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Regeringens proposition :
1981/82:222
om indring i vallagen (1972:620), m.m.;

beslutad den 15 april 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vignar

THORBJIORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en del mindre dndringar i vallégstiftningen‘pﬁ
grundval av betdnkandet Oversyn av vallagen 3, som har avlamnats av 1978
ars vallagskommitté. L _

Politiska partier far enligt forslaget ratt att dverklaga riksskatteverkets och
linsstyrelsernas beslut om utgingen av allmidnna val. En motsvarande
besvirsritt foreslas for partier och kampanjkommittéer vid folkomrostning-
ar. For att stirka garantierna for en enhetlig bedémning vid rostrikningen
foreslds vidare att valndmnderna vid den preliminédra rostrikningen hos
ndmnderna pa onsdagen efter valdagen (onsdagsridkningen) skall kontroll-
granska sddana fortidsroster som valfdrrittarna har underkant. Dessutom
foreslas forenklingar av reglerna om mandatfordelning och om besvérstid vid
kommunala val liksom av reglerna om upphédvande av val pa grund av
valfusk. ’

vid hostens val.
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1 Forslag till
Lag om indring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs i fraga om vallagen (1972:620)!

dels att 14 kap. 21 § skall upphora att gilla, :

dels att 3 kap. 3 §, 13 kap. 7och 9 §8, 14 kap. 3, 15 d, 16, 17, 19 och 22 §§
samt 15 kap. 4, 6 och 7 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
38

Varje kommun 4r indelad i valdistrikt. Ar kommun indelad i valkretsar for
val av kommunfullmiktige, skall varje sddan valkrets bilda ett eller flera
valdistrikt. :

Valdistrikt bor omfatta 1 200-1 500 rostberattigade. Endast om sérskilda
skil foranleder det, far valdistrikt omfatta mer 4n 1 800 eller mindre 4n 300
rostberattigade.

Lansstyrelsen beslutar om kommuns indelning i valdistrikt pa forslag av
fullméktige i kommunen. Det aligger kommun att under ar nirmast fére ar
da ordinarie val till riksdagen skall dga rum se 6ver indelningen. Om det ir
pékallat far ldnsstyrelsen sjalvmant besluta omindelningen i valdistrikt sedan

fullmiiktige i kommunen har beretts tillfille att yttra sig.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en ménad fore
ingdngen av det ar under vilket
beslutet skall trdda i tillimpning.
Regeringen eller annan myndighet
som beslutar om andring i rikets
indelning i landstingskommuner el-
ler kommuner kan dock vid behov
bestdmma att beslut om indelning i
valdistrikt far meddelas senare.
Liansstyrelsen skall omedelbart
kungora sddana beslut i ortstidning
inom valdistrikten samt tillstilla cen-

trala valmyndigheten avskrift av .

beslutet.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en manad fore
ingdngen av det &r under vilket
beslutet skall tridda i tillimpning.
Regeringen ecller annan myndighet
som beslutar om &ndring i rikets
indelning i landstingskommuner el-
ler kommuner kan dock vid behov
bestimma att beslut om indelning i
valdistrikt far meddelas senare.
Lansstyrelsen skall omedelbart
kungora sddana beslut i ortstidning
inom valdistrikten.

13 kap.

{

Protokollet underskrives av ordféranden och tvd av de nirvarande
valforrittarna. Dirmed ar forrédttningen avslutad.

Omedelbart darcfter sdndes rost-
langd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i 6 § till
valnimnden. Sker insindandet med
posten, skall forsindelsen anordnas
som virdepost.

! Lagen omtryckt 1982:146.

Omedelbart direfter sdnds rost-
lingd, protokoll .och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i 3, 5
och 6 §§ till valnimnden. Sker insin-
dandet med posten, skall forsdndel-
sen anordnas som vdrdepost.
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Nuvarande Ivdelse

Vid offentlig férrittning som
pabdrijas sa snart det kan ske, dock
tidigast onsdagen efter valdagen.
granskar valndmnden de ytterkuvert
som kommit in till nimnden och
behallits dar samt kuvertens inne-
hall. Dirvid dger 3-5 §§ motvarande
tillimpning. Godkiénda val- och
innerkuvert ldgges i urnor. For varje
val och valkrets anvindes en urna. 1
samband med att kuvert ldgges i
urnan antecknas vid viljarens namn
i rostlingden att han utévat sin
rostratt.

Foreslagen lydelse

9§

Vid offentlig forréittning som
pabérjas s snart det kan ske, dock
tidigast onsdagen efter valdagen,
granskar valnimnden de ytterkuvert
som kommit in till ndmnden och
behallits dir samt kuvertens inne-
héll. Dirvid dger 3-5 §§ motsvaran-
de tillimpning. Pd samma sétt gran-
skar ndmnden de ytterkuvert som
valforrdttarna har lagt dt sidan enligt
3och 5 §§. Godkindaval- och inner-
Kuvert /dggs i urnor. For varje val
och valkrets anvinds en urna. I
samband med att kuvert liggs i
urnan antecknas vid véljarens namn
i rostlingden att han utdvat sin
rostratt.

Avgivna roster riknas. Dirvid dger 6 § motsvarande tillimpning.

14 kap.

38

I fraga om riksdagsval bestimmer linsstyrelsen ordningen mellan kandi-
datnamnen pa partiernas valsedlar i valkretsen i den utstriackning som behdvs
for utseende av riksdagsledamdéter och erséttare for dem.

I fraga om landstings- och kom-
munfullmiktigval férdelar ldnssty-
relsen platserna mellan partierna.
Platserna fordelas i frdga om kom-

munfullmdaktigval for varje valkrets.

Linsstyrelsen faststiller édven for
varje valkrets vilka personer som
skall erhadlla platserna samt utser
suppleanter for landstingsledamoter
och kommunfullmaiktige.

I friga om landstings- och kom-
munfullméiktigval fordelar lanssty-
relsen mandaten mellan partierna.
Lénsstyrelsen faststdller dven for
varje valkrets vilka personer som
skall erhalla mandaten som ledamao-
rer samt utser suppleanter for lands-
tingsledamoter och kommunfull-
maktige.

Forrattningen skall genomforas utan drojsmal. Vid avbrott i férrittningen
skall valsedlarna och 6vriga valhandlingar ldggas i sdkert férvar. Innan
forrattningen aterupptages, skall linsstyrelsen se till att obehorig atgiird ej

vidtagits med valhandlingarna.

15d§

Skall tva eller flera platser besittas
vid val till kommunfullmdiktige, for-
delas de mellan partierna sd att plat-
serna, en efter annan, tilldelas det
parti som varje gang uppvisar det
storsta jamforelsctalet. Jamforelse-
talet beriknas enligr andra stycket.
Den forsta platsen som tilldelats parti
besiutes med den kandidat som stir

Mandaten i kommunfullmdktige
fordelas for varje valkrets proportio-
nellt mellan partierna pd grundval av
valresultatet i valkretsen. Hirvid till-
delas mandaten, ett efter annat, det
parti som fér varje gang uppvisar det
storsta jimforelsetalet. Jdmforelse-
talet beriknas, sd linge partiet innu
ej tilldelats ndgot mandat, genom att
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frimst i den enligt 15§ bestimda
ordningen mellan namnen, den and-
ra med den kandidat som ddrefter
stdr ndrmast i ordningen och sd
vidare efter samma grund.

Jiamforelsetalet beriknas, sd linge
partiet dnnu ¢f tilldelats ndgon plats,
genom att partiets réstetal delas med
1.4. Darefter erhalles jamforelsetalet
genom att partiets ristetal delas med
det tal som dr | hogre dan det dubbla
antalet av de platser som tilldelats
partiet. Har samma kandidat erhallit
platser fran tvd partier, skall vid
berdkning av det antal platser som
utdelats vardera platsen anses blott
som en halv plats och, om kandidaten
erhdllitplatser fran tre partier, som en
tredjedels plats och sd vidare efter
samma grund.

Har ett parti tilldelats lika manga
platser som motsvarar antalct namn
pa partiets valsedlar, skall det ureslu-
tas fran vidare jamforelse.

Skall blott en plats besdtas tillfaller
platsen den kandidat som stdr frimst i
namnordningen inom det parti som
har det stérsta jamforelsetalet enligt
andra stvcket.

Foreslagen lydelse

partiets rostetal i valkretsen delas med
1.4. Ddrefter erhdlls jamférelsetalet
genom att partiets réstetal delas med
det tal som iir 1 hogre in det dubbla
antalet av de mandat som redan har
tilldelats partiet i valkretsen.

For varje mandat som ett parti har
erhdllit i kommunfullmiktige utses
en fullmdktig. Det forsta mandaret
som har tilldelats et parti besdtts med
den kandidat som stdr friamst | den
ordning som har faststillts enligt
158, det andra med den kandidat
som diirefter stdr ndrmast i ordningen
och sd vidare efter samma grund.

Har et parti erhdllit flera mandat
dn vad som motsvarar antalet namn
pé partiets valsedlar, skall dverskju-
tande mandat vara obesatt under den
tid for vilken valet giiller. Ar kommu-
nen indelad i valkretsar, skall dock
overskjutunde mandar  flvtias il
annan valkrets med tllimpning av
15 b § fjdrde stvcket. Kan mandatet
inte besdttas genom denta forfarande,
skall der vara obesatt under den tid
for vilken valer galler.

Mellan lika jamforelsetal avgores foretridet genom lottning.

16 §

Har kandidat vid val till landsting
fatt plats i ordning i mer &n en
valkrets eller f6r mer in ett parti och
skulle han till f6ljd dérav crhalla
mandat i mer in en valkrets eller for
mer dn ett parti, skall han tilltrada
det mandat, f6r vilket hans jimforel-
setal &r storst.

Har en kandidat vid landstings-
eller kommunfullmikiigval fatt plats
i ordning i mer in en valkrets cller
for mer an ctt parti och skulle han till
foljd dirav erhdlla mandat i mer dn
en valkrets eller for mer &n ett parti,
skall han tilltrdda det mandar. for
vilket hans jamforelsetal &r storst.

Pa grundval av de valscdlar som gillde for kandidatens namn nir detta
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
erholl plats i ordningen faststiilles vid ny sammanrikning vem som skall
erhilla mandat som kandidaten ¢j tilltrider. Vid denna utrikning giller varje
valsedel som hel rost. Med iakttagande av att namn pa kandidat som redan
tilltratt mandat for partiet anses som obefintligt skall rostvirdet tillgodorik-
nas det namn som stér frimst pd sedeln. Den som far hogsta rostetal erhaller
mandatet. Mellan lika tal avgores foretridet genom lottning.
Har till foljd av denna paragraf tvé eller flera mandat ej tilltritts, tillsdtts de
ctt och ett allt efter storleken pé jimforelsetalen for namnen enligt 6 §.
Bestimmelserna i  forsta—tredje
stvckena dger motsvarande tilldmp-
ning for det fall ant kandidat vid val
tll kommunfullmdktige far plats i
ordning i mer in en valkrets och till
foljd ddrav skulle erhdilla plats i mer
dn en valkrets. Ar vid tillimpningen
av andra stycket fraga om plats for
mer dn ett parti skall sammanrik-
ningen ske inom det parti for vilker
plats forst skulle ha tilldelats kandi-
daten.

17§

Nar platserna i landsting och kom-
munfullmiktige fordelats mellan
partier och besatts med ledaméter.
skall ldnsstyrelsen utse suppleanter
for landstingsledaméter och kom-
munfullmiktige.

" Niir mandaren i landsting och
kommunfullmiktige fordelats mel-
lan partier och besatts med ledamd-
ter, skall ldnsstyrelsen utse supple-
anter for landstingsledaméter och
kommunfullméiktige.

19§

For kommunfullmiktige utses suppleanter pd foljande sitt.

For varje ledamot gors en sammanrikning inom det parti, for vilket han
har blivit vald. Vid varjec sammanrikning tas hinsyn cndast till de valsedlar
som upptar ledamotens namn och som pa grund hirav gillde for detta namn.
nir det fick plats i ordning. Varje valsedel giller som hel rost. Med
iakttagande av att namn pé kandidat som har blivit genom valet utsedd till
ledamot skall anses som obefintligt tillgodoriknas rostvirdet det namn som
star frimst pa sedeln. Den som far hogsta rostetalet ir utsedd till suppleant
for den ledamot som sammanrékning avser. Mellan lika tal avgors foretridet
genom lottning. .

Om det antal suppleanter som har utsetts enligt andra stycket 4r minde dn
det antal som kommunfullméiktige har bestdmt enligt 2 kap. 2 § kommunal-
lagen (1977:179) och samma suppleant har utsetts fér tre eller flera
ledaméter, gors ytterligare en sammanrikning fér var och en av dessa
ledamoter. Dirvid skall dven namn pd kandidat som har blivit genom valet
utsedd till suppleant for den ledamot som sammanréikningen avser anses som
obefintligt. I ovrigt forfars pa siitt som anges i andra stycket.

Om antalet suppleanter fortfarande dr mindre 4n det antal som kommun-
fullméktige bar bestimt enligt 2 kap. 2§ kommunallagen och samma
suppleant har utsetts for fem eller flera ledamoter. gors vtterligare en
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Foreslagen lydelse

sammanrikning for var och en av dessa ledaméter.

Direfter gors pd motsvarande sétt successivt ytterligare sammanrikningar
for de ledamoter vilkas suppleanter har utsetts for sju eller flera ledaméter,
nio eller flera ledaméter, och sa vidare, sd liange antalet suppleanter &r
mindre én det antal som kommunfullméiktige har bestamt enligt 2 kap. 2 §

kommunallagen.

Kan ndgon suppleant for en viss
ledamot inte utses enligt andra~femte
styckena, utses ingen suppleant fér
den ledamoten.

22§

Har landstingsledamor avgitt fore
utgdngen av den tid for vilken har
blivit vald, skall lansstyrelsen pa
anmilan av landstingets ordférande
till ordinarie landstingsledamot in-
kalla den suppleant som ¢nligt den
mellan suppleanterna bestimda ord-
ningen stdr i tur att intrdda.

Har fullmdktig avgadtt fore utgdng-
en av den tid for vilken han blivit
vald, skall linsstyrelsen pd anmdlan
av fullmiktiges ordférande vid of-
fentlig forrattning genom ny sam-
manrakning inom det parti for vilket
den avgangne blivit vald utse efter-
tridare for honom. Blev den avgdng-
ne vald for flera partier, skall sam-
manridkningen ske inom det parti
frén vilket plats forst tilldelats
honom. Vid saimmanrikningen dger
78§ andra stycket motsvarande till-
lampning.”

Har en ledamot av landsting eller
kommunfullmdktige avgatt fore ut-
gdngen av den tid for vilken han blivit
vald, skall linsstyrelsen pd anmdlan
av landstingets respektive kommun-
fullmiktiges ordforande till ordina-
rie ledamot inkalla den suppleant
som enligt den mellan suppleanterna
bestimda ordningen stadr i tur att
intrida.

Finns ej nagon som enligt forsta
stycket kan inkallas till ordinarie
ledamor, skall lansstyrelsen vid
offentlig foérrittning genom ny sam-
manrikning inom det parti for vilket
den avgingne blivit vald utsc efter-
tradare fér honom. Vid den nya
sammanrdikningen tillimpas 15 b,
15¢ och 16-18 §§ ndr det gdller
eftertradare for landstingsledamot
och 15d, 16, 17 och 19 §§ ndr det
giller eftertridare for fullmakiig.

Finns ej ndgon som kan utses till
eftertridare for landstingsledamot el-
ler fullmikrig. utses ingen eftertrida-
re.

15 kap.

4%

Talan mot beslut, varigenom centrala valmyndigheten eller linsstyrelsen
faststéllt utgéngen av val eller av sddan forrittning som avses i 14 kap. 13, 14,
22 eller 23 § féres hos valprovningsndimnden genom besvir.

Talan fdr foras av den som enligt
rostlingd var rostberdttigad vid valet
samt av den som enligt beslut av
ldnsstyrelsen Over anmdrkning mot
rostldngden var utesluten fran rist-
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Besvirshandlingen skall ges in till
beslutsmyndigheten och vara myn-
digheten till handa, om besviren
avser riksdagen, inom tio dagar och,
om besviren avser landsting eller
kommunfullmiktige, inom sju dagar
efter det att valet eller forrédttningen
avstutades.- Har besvdrshandling
kommit in till valprévningsndmnden
fore besvarstidens utgéng, skall den
omstindigheten att inlagan kommit
in till beslutsmyndigheten férst dar-
efter dock ej foranleda att besviren
ldmnas utan prévning.

Foreslagen lydelse

rdtt. Talan far ocksd foras av ett parti
som har deltagit i valer.

Besvirshandlingen skall ges in till
beslutsmyndigheten och vara myn-
digheten till handa inom tio dagar
cfter det att valet cller férrittningen
avslutades. Har besvédrshandlingen
kommit in till valprévningsndmnden
fore besvarstidens utgéng. skall den
omstindigheten att inlagan kommit
in till beslutsmyndighcten forst dir-
efter dock ej foranleda att besviren
ldmnas utan provning.

Snarast mojligt efter besvirstidens utging skall beslutsmyndigheten
samtidigt kungora samtliga besvir som anférts och sdnda besvarshandling-
arna till valprévningsndmnden. Avser besvéren riksdagen. inféres kungorel-
sen i Post- och Inrikes Tidningar. Avser besviren landsting eller kommun-
fullmiktige. infores kungorelsen i ortstidning inom landstingskommunen
respektive kommunen. I kungérelsen anges viss kort tid inom vilken
forklaring Gver besvédren skall ha kommit in till valprévningsndmnden.
Beslutsmyndigheten skall dirjamte skyndsamt inkomma till valprévnings-
nimnden med yttrande 6ver besviren.

Besvir 6ver beslut, varigenom har faststillts utgangen av val i hela riket av
landstingsledamoter eller kommunfullméktige, prdvas av valprdvnings-
nimnden i den sammanséttning denna hade vid tiden for valet.

6§

Finner valprovningsnimnden i drende cnligt 4 § behovligt att nagon héres
som vittne vid domstol, kan nimnden férordna att vittnesforhor skall dga-
rum vid allmin underriitt.

1 fraga om bevisupptagning enligt férsta stycket géller 35 kap. 10 och 11 §§
rattegangsbalken i tillimpliga delar. Ersittning till vittne utgér av allménna
medel. Kostnaden hirfér skall stanna pa statsverket.

Statliga och kommunala myndig-
heter skall ldimna valprévaingsndamn-
den de upplysningar och yttranden
som den begir.

78

Har i den verksamhet for forbere-
dande och genomforande av val, fér
vilken myndighet svarar, férekom-
mit avvikelse fran foreskriven ord-
ning eller har vid valet forekommit
sddant otillborligt forfarande som
avses i 17 kap. 8 § brottsbalken, skall
valprovningsndmnden, om det med
fog kan antagas att vad som fore-
kommit har inverkat pa valutging-

Har i den verksambhet for forbere-
dande och genomférande av val. for
vilken myndighet svarar, férckom-
mit avvikelse fran foreskriven ord-
ning eller har ndgon hindrar rist-
ningen, forvanskat avgivna roster
eller otillbérligen verkat vid valet pd
ndgot annat sdtt, skall valprévnings-
nimnden, om det med fog kan antas
att vad som {érekommit har inverkat
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en, vid prévning av besvér Over valet
upphiva detta i den omfattning som
behdvs och forordna om omval i
valkrets. Kan rittelse é4stadkommas

genom férnyad sammanrikning el-

ler annan sidan mindre ingripande
atgird, skall nimnden dock i stéillet
for att forordna om omval uppdraga
at beslutsmyndighcten att vidtaga
s&dan rattelse.

Foreslagen lydelse

p& valutgangen, vid priévning av
besvir dver valet upphidva detta i
den omfattning som behovs och
forordna om omval i vatkrets. Kan
rittelse astadkommas genom forny-
ad sammanrikning eller annan
sddan mindre ingripande atgird.
skall nimnden dock i stillet for att
forordna om omval uppdra at
beslutsmyndigheten att vidta sadan

“riittelse.

Har vid forréttning som avses i 14 kap. 13, 14, 22 eller 23 $§ férekommit
avvikelse fran foreskriven ordning och dr det ej osannolikt att avvikelsen har
inverkat pa utgingen av forréittningen, skall valprovningsnimnden vid
provning av besvir 6ver forrittningen upphiva denna och uppdraga at
beslutsmyndigheten att vidtaga erforderlig réttelse.

Om enligt bestimmelse i lag talan mot visst beslut icke far foras eller skall
forasi sirskild ordning, far omstindighet som avses med beslutet ej dberopas
vid besvér som avses i denna paragraf.

Om talan i samband med besvir Over val mot ldnsstyrelses beslut over
anmirkning mot rostlingd eller om rittelse av allmiin rostldngd féreskrives i
4 kap. 6 §. 8 § tredje stycket och 18 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982

2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval

Hirigenom foreskrivs att 43 och 50 §§ lagen (1972:704) om kyrkofull-
miktigval' skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

43§

Den slutliga sammanrikningen verkstiilles av ldnsstyrelsen vid offentlig
forrittning som paborjas sd snart det kan ske. Lansstyrelsen skall kungora tid
och plats for sammanrdkningen. I kungérelsen anges i forekommande fall i
vilken ordning som de olika valen kommer att riknas, om hinder ¢j moter.
Kungérelsen skall anslds pa forsamlingarnas anslagstavlor samt senast dagen
fore sammanrikningens borjan infdras i ortstidning inom lénet.

Nuvarande lydelse

I fraga om den slutliga samman-
rikningen tillimpas i Ovrigt de
bestimmelser i 14 kap. 1§ andra
stycket, 2—4 §§. 5 § forsta stycket 1
och 2 samt 15, 15d, 16, 17 och
19-24 §§ vallagen (1972:620) som
avser val av kommunfullméktige och

! Lagen omtryckt 1982:147.

I friga om den slutliga samman-
rakningen tillimpas i Ovrigt de
bestimmelscer i 14 kap. 1§ andra
stycket, 2-4 §§, 5 § forsta stycket 1
och 2 samt 15, 15d. 16. 17, 19, 20,
och 22-24 §§ wvallagen (1972:620)

-som avser val av kommunfullmiikti-
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utseende av suppleanter {or fullmék-
tige.

9

Foreslagen Ivdelse

ge och utseende av supplcanter for
fullméktige.

Vad som siigs i 14 kap. 19 § vallagen om beslut som har fattats med stod av
2 kap. 2§ kommunallagen (1977:179) skall vid tillimpningen av forsta
stycket i stillet galla beslut som har fattatsmed stod av 8 § 4 mom. eller 32 a §
lagen (1961:436) om forsamlingsstvrelse.

50§
Talan mot beslut, varigenom ldnsstyrelsen faststillt utgdngen av val eller
av forrittning for utseende av eftertradare for fullmiiktig eller av ytterligare
suppleant fores hos valprovningsnimnden genom besvir.

Besvirshandlingen skall ges in till
lansstyrelsen och vara denna till
handa inom sju dagar efter det att
valet eller forrittningen avslutades.
Har besvirshandling kommit in till
valprévningsnamnden fore besvirs-
tidens utging, skall den omstiindig-
heten att inlagan kommit in till
lansstyrelsen forst dérefter dock ej
foranleda att besviren ldmnas utan
prévning.

Talan far féras av den som enligt
rostlingd var rostherdtiigad vid valet
samr av den som enligt beslut av
lansstyrelsen dver anmdrkning mot
rostlingden var wesluten fran rost-
rdtt. Talan [dr ocksd foras av ett parti
somt har deltagit i valet.

Besvirshandlingen skall ges in till
linsstyrelsen och vara denna till
handa inom rio dagar efter det att
valet eller forriittningen avslutades.
Iar besvirshandling kommit in till
valprovningsnamnden fore besvirs-
tidens utgdng, skall den omstiindig-
heten att inlagan kommit in till
linsstyrelsen forst direfter dock ej
féranleda att besvdren lamnas utan
provning.

Snarast majligt efter besvirstidens utgang skall [dnsstyrelsen samtidigt
kungora samtliga besvir som anforts och sinda besvarshandlingarna till
valprévningsnimnden. Kungdrelsen infores i ortstidning inom kommun i
vilken forsamlingen ingar. I kungérelsen anges viss kort tid inom vilken
forklaring ¢ver besviren skall ha kommit in till valprévningsnimnden.
Lansstyrelsen skall dérjimte skyndsamt inkomma till valprévningsnamnden
med yttrande Gver besviren.

Den som vill anféra besvir har ritt att hos linsstyrelsen genast crhalla
utdrag ur protokoll elier annan handling éver forrittningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.
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3 Forslag till

Lag om dndring i folkomrostningslagen (1979:369)

Hirigenom {6reskrivs att 16 och 17 §§ folkomrostningslagen (1979:369)

skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

16 §

Talan mot beslut, varigenom cen-
trala valmyndigheten har faststéllt
utgdngen av folkomrostning  fors
hos valprovningsnimnden genom
besvir. Besviiren provas av valprov-
ningsnimnden i den sammansitt-
ning denna hade vid tiden for
omrostningen. 1 fraga om sddan
talan tillimpas i Ovrigt bestimmel-
serna i 15 kap. 4 § andra och tredje
styckena vallagen (1972:620) om
besvir som avser riksdagen samt 5, 6
och 9 §& samma kapitel.

Talan far foras av den som enligt
rostlingd var rostberéttigad vid folk-
omrostningen samt av den som
enligt beslut av ldnsstyrelsen Over
anmirkning mot réstlingden var
utesluten fran rostrétt.

Talan mot beslut, varigenom cen-
trala valmyndigheten har faststillt
utgngen av folkomrostning, fors
hos valprovningsnimnden genom
besvir. Besviiren provas av valpriv-
ningsndmnden i den sammansdtt-
ning denna hade vid tiden for
omrostningen. 1 friga om sddan
talan tillimpas i ovrigt bestimmel-
serna i 15 kap. 4 § rredje och fjdrde
styckena vallagen (1972:620) om
besvir som avser riksdagensamt 5, 6
och 9 §§ samma kapitel.

Talan far foras av den som enligt
rostlangd var rostberittigad vid folk-
omrostningen samt av den som
enligt beslut av linsstyrelsen over
anmiirkning mot rostlingden var
utesluten fran rostritt. Talan fir
ocksd foéras av en parti eller ¢n
kampanjkommitté som har verkat for
nagot av de foérslag som omriosining-
en har gallr.

17 §

Har i den verksamhet for forbere-
dandc och genomférande av folkom-
rostning, for vilken myndighet sva-
rar. foreckommit avvikelse fran fore-
skriven ordningeller har vid folkom-
rostningen forekommit sddant otill-
borligt férfarande som avses i 17 kap.
8 § brottsbalken, skall valprovnings-
namnden, om det med fog kan antas
att vad som har férekommit har
inverkat pa utgéngen av omrostning-
en, vid provning av besvir Over
omrostningen upphiva denna i den
omfattning som behdvs och férordna
om nv omrdstning betriffande ctt
eller flera omraden som bildar val-
krets vid val av kommunfullmiktige
eller, om rittelse kan astadkommas

Har i den verksamhet {6r forbere-.
dande och genomférande av folkom-
rostning, for vilken myndighet sva-
rar, férekommit avvikelse fran fore-
skriven ordning cller har ndgon
hindrat omréstningen,  forvanskat
avgivna réster eller otillborligen ver-
kat vid omrdstningen pd ndgot annat
sdtt, skall valprovningsnimnden. om
det med fog kan antas att vad som
har forekommit har inverkat pa
utgangen av omrostningen. vid prov-
ning av besvir Gver omrostningen
upphiva dennaiden omfattning som
behovs och forordna om ny omrost-
ning betriffande ett eller flera omra-
den som bildar valkrets vid val av
kommunfullméktige eller, om riittel-
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Nuvarande Ivdelse

genom fornyad rostrakning, uppdra
at centrala valmyndigheten att vidta
sadan rittelse. Forordnande om ny
omréstning far dock, savitt giller
radgivande folkomrostning, medde-
las endast om vad som férekommit
kan ha lett till att resultatet av
folkomrdstningen har blivit missvi-
sande med hansyn till omrdstningens
andamal.

Foreslugen lydelse

se kan astadkommas genom férnyad
rostrikning, uppdra t centrala val-
myndigheten att vidta sadan rittel-
se. Férordnande om ny omrostning
far dock. savitt giller radgivande
folkomrostning, meddelas endast
om vad som forekommit kan ha lett
till att resultatet av folkomréstning-
en har blivit missvisande med hansyn
till omrostningens dndamal.

Om enligt bestimmclse i lag talan mot visst beslut inte far foras eller skall
foras i sérskild ordning, fir omstidndighet som avses med beslutet inte
aberopas vid besvir som avses i denna paragraf.

Att bestammelserna i 4 kap. 6 §, 8 § tredje stycket och 18 § forsta stycket
vallagen (1972:620) om talan i samband med besvidr dver val mot
lansstyrelses beslut dver anmirkning mot rdstlingd eller om rattelse av
allmén rostlingd skall tilldmpas i frdga om besvir dver folkomrdstning foljer

av 5 § andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-04-15

Nirvarande: statsministern Filldin. ordférande, och statsrdden Ullsten.
Wikstrom, Friggebo. Dahlgren. Asling, Sader. Johansson, Wirtén. Boo,
Petri. Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om éndring i vallagen (1972:620), m.m.

1 Inledning

1 januari 1978 tillkallades en kommitté (Ju 1978:01) for att se dver vallagen
(1972:620, omtryckt 1982:146, ValL). Kommittén' antog namnet 1978 ars
vallagskommitté.

Kommittén har tidigare avlimnat delbetinkandena (SOU .1978:64)
Oversyn av vallagen 1 och (SOU 1980:45) Oversyn av vallagen 2. Med
anledning av att regeringen genom tilldggsdirektiv i juni 1981 uppdrog it
kommittén att behandla vissa frigor om extra val har kommittén vidare
avgett betinkandet (Ds Ju 1981:21) Tiden f6r extra val till riksdagen. Pa
grundval av de nu nimnda betiinkandena och remissyttrandena éver dem har
regeringen lagt fram fyra propositioner om dndringar i vallagen (1978/79:48,
1978/79:171, 1980/81:170, 1981/82:83). Riksdagen har antagit forslagen i
propositionerna (KU 1978/79:15, KU 1978/79:31, KU 1980/81:26. KU
1981/82:19. rskr 1978/79:77. rskr 1978/79:296. rskr 1980/81:392, tskr 1981/
82:137. SFS 1978:907. 1979:456, 1981:525, 1982:146).

Kommittén har vid manadsskiftet januari/februari 1982 avlimnat sitt
slutbetinkande (Ds Ju 1982:1) Oversyn av vallagen 3. Till protokollet i detta
arende bor fogas kommitténs sammanfattning av sitt betéinkande som biluga
1 och de forfattningsforslag som laggs fram i betinkandet som bilaga 2.

1 Riksdagsiedamoten Sven-Erik Nordin, ordfdrande. ombudsmannen Ronny Karls-
son, f.d. riksdagsledamoten Holger Mossherg, ombudsmuannen Georg Pettersson.
organisationssekreteraren Lars Pettersson. ombudsmannen Kerstin Schultz och
riksdagsledamoten Per-Olof Strindberg,



Prop. 1981/82:222 13

Betriffande kommitténs nirmare 6verviganden far jag hinvisa till betin-
kandet.

Betidnkandet har remisshchandlats. En forteckning dver remissinstanser-
na och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till protokollet som
bilaga 3.

2 Allmén motivering
2.1 Kontrollgranskning av underkinda fortidsroster

Vid den preliminira rostrakningen i vallokalerna pad valnatten skall
postroster och roster som har avgetts hos utlandsmyndigheter och pa fartvg
laggas &t sidan i vissa angivna fall (obehérig mirkning av kuvert,
dubbelréstning etc. ). Foreskrifter om detta finns i 13 kap. 3 och 5 §§ ValL.
Roster som valforrittarna ligger at sidan med stéd av dessa bestimmelser
samlas i sdrskilda kuvert (omslag H), som forseglas och forses med
anteckning om innehéllet. Lagen reglerar inte hur innehdllet i H-omslagen
skall hanteras i fortsédttningen. _

Vallagskommittén foreslog i sitt forsta delbetinkande Oversyn av vallagen
1 (s. 117) att vallagen skulle kompletteras med en regel om att valférrittarna
skall ldimna 6ver H-omslagen till valnimnden tillsammans med det 6vriga
valmaterial som skall limnas dit enligt 13 kap. 7 § ValL och vidarebefordras
till linsstyrelsen enligt 13 kap. 8 § ValL fér slutlig sammanrikning.

Under remisshehandlingen av kommitténs andra delbetiinkande Oversyn
av vallagen 2 foreslog lidnsstyrelsen i Stockholms lidn att valnimnden skulle 3
till uppgift att vid den preliminéra rostrikningen hos nimnden pa onsdagen
efter valdagen (onsdagsriikningen) granska inte bara de réster som har
kommit in.till ndmnden och behéllits ddr utan ocksa det material som
valforrittarna ldgger i H-omslag.

T prop. 1980/81:170 (s.64) uttalade jag som min mening att reglerna om hur
man skall férfara med rosterna i omslag H behovde fortydligas. Jag framholl
att dessa roster i princip borde granskas ocksa av linsstyvrelsen eller ev. av
valndmnden. Jag ansdg emellertid att frigan borde Overviigas vtterligare av’
vallagskommittén och pckade sirskilt pd att man méste se till att skvddet for
valhemligheten inte kommer i fara.

Kommittén har nu vid sina fortsatta Overviiganden stannat f6r den
16sningen att valférrittarna bor 1amna dver H-omslagen till valndmnden och
att valndmnden vid sin onsdagsrakning bor kontrollgranska innehéllet i dessa
omslag. De roster som valforriattarna har underkéint men som némnden vid
sin kontroll godkinner, kan da laggas i valurnorna och réiknas tillsammans
med dc andra réster som ndmnden riknar. dvs. sddana postroster.
utlandsroster och fartygsroster som anlinder till ndamnden sa sent att de inte
hinner séndas ut till vallokalerna.

Alternativet att lata ldnsstyrelsen kontrollera innehdllet i H-omslagen



Prop. 1981/82:222 14

skulle enligt kommittén kunna &dventyra skyddet for valhemligheten.
Valsedlarna i H-omslagen har nimligen kvar sin anknytning till vdljarna
(rostkort eller adresskort m.m. medfdljer), samtidigt som antalet roster i
dessa omslag dr ringa. En granskning av résterna i H-omslagen ocksi hos
lansstyrelsen skulle kunna leda till att lansstyrelsen i enstaka fall gjorde en
annan beddmning in valforrittarna eller valndmnden och godkinde nagon
eller négra roster. Sadana roster skulle da fa riknas for sig. Med tanke pa hur
fa roster som brukar finnas i H-omslagen skulle antalet godkinda roster
uppenbarligen bli s& ringa att skyddet fér valhemligheten inte kunde -
uppratthallas.

Remissinstanserna har nistan alla tillstyrkt kommittéforslaget. En val-
ndmnd har dock — med hénvisning till att en slutlig granskning inte bor goras
av en underordnad myndighet — forordat alternativet att 1ata linsstyrelsen
ombesdrija kontrollgranskningen.

Jag ansluter mig till kommittéforslaget. Kontrollen av att valforrittarna
inte har felbedémt de ffltaliga rosterna i H-omslagen kommer visserligen
enligt forslaget att gdras av en annan valmyndighet (valndmnden) 4n den som
svarar for den slutliga sammanrikningen av andra réster (linsstyrelsen). Mot
en sadan 16sning kan ocksa invdndas att vissa roster, nimligen sadana sent
inkomna postroster o.d. som valndmnden sjilv kasserar och lagger i
H-omslag, liksom hittills kommer att granskas bara en gang. Forutséttning-
arna for att undvika misstag ar emellertid i allminhet gynnsammare vid
valnimndens onsdagsrikning dn vid valforrittarnas réstrikning pa valnat-
ten.

Alternativet att lata ldnsstyrelsen utféra kontrollen vid den slutliga
sammanrikningen &r svart att forena med de hoga krav pd skydd for
valhemligheten som man enligt min mening maste stilla. Jag kan déarfor inte
fororda det alternativet. ’

Forslaget att valnimnden skall kontrollgranska de fortidsroster som
valforrattarna underkinner och ligger 1 H-omslag foranleder dandringar i 13
kap. 7 och 9 §§ ValL.

2.2 Enhetligare regler for mandatfordelningen i kommunala val

Om ett parti vid mandatfordelningen i ett landstingsval far flera mandat én
det finns namn pé partiets valsedlar i valkretsen, flyttas mandatet till annan
valkrets (14 kap. 15§ b ValL). Kan mandatet inte heller genom detta
forfarande besittas med en kandidat frén det parti som har vunnit mandatet,
skall det std obesatt under mandatperioden.

Vid kommun- och kyrkofullmiktigval giller diremot att partiet utesluts
fran vidare mandatférdelning ndr namnen pa particts valsedlar inte ricker till
(14 kap. 15 d § ValL och 43§ lagen 1972:704 om kyrkofullmiktigval,
omtryckt 1982:147). Aterstiende mandat som partiet annars skulle ha fatt
tillfaller da ett annat partii stallet. nimligen det som stir nirmast i tur att fa
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mandat. Skulle det intriiffa att mandatet inte kan tilldelas nagot parti. skall
kompletteringsval anordnas (14 kap. 21 § ValL).

Négon motsvarighet till dessa regler finns inte. om namnen pé ett partis
valsedlar skulle ta slut niir en eftertradare skall utscs for en landstingsledamot
eller fullmiktig som har avgitt under lopande mandatperiod. Under
remissbehandlingen av vallagskommitténs andra delbetidnkande Oversyn av
vallagen 2 foreslog riksskatteverket ett tilliigg i vallagen av innebord att
platsen efter den avgangne skall std obesatt till mandatperiodens slut, om det
inte finns nagon erséttare att kalla in.

I prop. 1980/81:170 (s. 65) holl jag med riksskatteverket om att det kunde
finnas fog for en sddan regel. Jag ansag dock att tillrdckligt underlag saknades
for att d4 genomfora forslaget. Sedan vallagskommittén numera harsett Gver
14 kap. ValL i syfte att gora reglerna for mandatfordelning m.m. i
landstingsval och andra kommunala val enhetligare, vill jag i detta
sammanhang pa nytt ta upp bl.a. den av riksskatteverket aktualiserade
fragan.

Det system med utjimningsmandat som géiller i landstingsval men inte vid
kommun- eller kyrkofullmiiktigval gor att en fullstindig éverensstimmelse
mellan reglerna f6r mandatférdelningen vid olika slags kommunala val f.n.
inte kan nas. Kommittén har emellertid funnit att de nuvarande olikheterna
kan minskas genom att reglerna for kommun- och kyrkofullmiktigval i vissa
avseenden anpassas till de regler som giller for landstingsval.

Kommittén foreslar salunda nya, enhetliga regler fér det fall att namnen pé
ctt partis kandidater inte ricker till vid mandatférdelningen i ett kommunalt
val. T sa fall skall mandatet sti obesatt under mandatperioden. Ar
kommunen valkretsindelad, skall dock mandatet om mojligt flvttas till en
annan valkrets. Kan mandatet inte heller pd detta sitt besittas med en
kandidat fran det parti som har vunnit mandatet, skall det lamnas
obcsatt.

De nu nimnda reglerna skall enligt forslaget tillimpas inte bara vid
mandatfordelningen i samband med sjélva valet utan ocksa vid utseende av
eftertrddare da suppleanterna fran en lista inte réicker till for att ersétta
landstingsledaméter efler fullmiktige som har avgétt under lopande man-
datperiod. Forslaget tillgodoser alltsé bl.a. det dnskemdl som riksskattever-
ket tidigare har fort fram.

I konsekvens med de nya enhetliga reglerna om att mandat som inte kan
besittas skall st obesatta tills mandatperioden gar ut foreslar kommittén
vidare att den nuvarande regeln om kompletteringsval av fullmiktige (14
kap. 21§ ValL) slopas. Ocksd pd den punkten innebir forslaget en
anpassning till vad som giiller vid landstingsval.

Enligt nuvarande ordning (14 kap. 15 d§ Vall. och 438§ lagen om
kyrkofullmiktigval) kan en och samma kandidat i ett kommun- eller
kyrkofullmiktigval fi mandat i fullmiktige fran tvd eller flera partier. Varje
mandat riknas da som ett halvt.resp. ett tredjedels mandat osv. Kommittén
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foreslar har den indringen att kandidaten skall tilltriida det mandat for vilket
hans jamforelsetal dr storst. Ingen ledamot av fullmiktige skall alltsa
samtidigt kunna representera mer dn ett parti. En sidan ordning stimmer
dverens med vad som giller vid landstingsval och ligger ocksa i linje med
forfarandet da en kandidat i ett landstings- cller kommunfullmiktigval har
fatt plats i mer dn en valkrets (14 kap. 16 § Vall).

For att reglerna skall bli enklare och 6verskidligare foreslar kommittén
slutligen ocksa ndgra justeringar av formell karaktiir i 14 kap. ValL.

Remissinstanserna tillstyrker kommitténs forslag om enhetligare regler for
mandatfordelning eller limnar dem utan erinran. Ocksd jag kan ansluta mig
till forstagen.

Foregen del vill jag tilligga att de sakliga dndringar som foreslas tar sikte
pé situationer som dr mycket ovanliga. De kommer alltsd knappast att fa
négon storre praktisk betydelse. Forslagen innebir emellertid sa till vida en
klar forbéttring att reglerna blir enhetligarc och Fittare att dverblicka.

Forslagen forutsitter att 14 kap. 21 § ValL upphiivs och att 14 kap. 3,154,
16, 17, 19 och 22 88 ValL édndras. Genom hanvisningen i 43 § lagen om
kYrkofullmz'iktigval blir de nya reglerna tillimpliga ocksd pa kyrkofullmiik-
tigval. I:n redaktionell justering bor emellertid goras 1 denna paragraf med
hédnsyn till att 21 § ValL upphiivs.

2.3 Ratt for politiska particer att 6verklaga beslut om valutging

Riksskatteverkets och linsstyrelsernas beslut om utgdngen av val och av
forrdttningar fér att utse cftertriddare till avgangna ledamdter cller supple-
anter far dverklagas hos valprovningsnimnden genom besvir. (Nir jagi det
foljande talar om utgiingen av val syftar jag ocksa pa forrittningar for att utse
eftertriidare.) Vissa foreskrifter i &mnet finns i 15 kap. 4 § ValL och 50 §
lagen om kyrkofullmiktigval. Vem som har besviirsrétt regleras dock inte i
dessa lagar.

Som en allmin regel giller att talan mot ett sddant bestut av en myndighet
som kan éverklagas genom besvir far foras av den som beslutet angér. om det
har gatt honom emot (11 § forvaltningslagen 1971:290). I valprévningsndmn-
dens praxis tillimpas denna regel sa att beslut om valutgéng far dverklagas
dels av den som enligt rostlingden hade rostritt vid valet, dels av den som
enligt beslut av linsstyrelsen dver anmiirkning mot rostlingden var utesluten
fran rostratt. Politiska organisationer (particr) anses dédremot inte ha
besviirsritt. Partier som klagar hos valprovningsnimnden over att de har
tilldelats for fi mandat eller suppleantplatser far diirfér sin talan avvisad utan
provning i sak.

Vallagskommittén foreslar att partier under vissa forutsittningar skall fa
riitt att overklaga beslut om valutging. En forutsittning for att ett parti skall
kunna vara part i ett besvarsforfarande dr enligt kommittén att partiet har en
sa fast organisation (stadgar och stvrelse) att det kan betraktas som en
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juridisk person. Som en ytterligare forutsittning for att ett parti skall fa
Overklaga ett beslut om valutgiing anges att partiet har deltagit i valet.

Remissinstanserna godtar alla i princip tanken att partier skall fa ratt att
Overklaga beslut om valutging. Enligt Svea hovriitt och valprévningsndmn-
den behover det emellertid klarliiggas vem som skall fa utdva besvirsritten
for partier som har dels en riksorganisation. dels sirskilda regionala och/eller
lokala organ. Enligt hovritten behéver man dessutom d&vervidga om
besvarsritten for partier bor vara inskrankt till de val och valkretsar dir
partiet har stillt upp kandidater och om det bor vara ctt villkor f6r
besvirsritten att det klagande partiet har fatt simre utdelning i valet #n vad
det riittcligen borde ha fatt. T detta sammanhang kritiserar hovrétten ett
motivuttalande av vallagskommittén om att besvér av partier inte bor tas upp
till prévning, om klaganden som enda grund aberopar fel i rostlingden.
Hovriitten anmdirker vidare pd att kommittens forslag till lagtext ir
missvisande s till vida som tcxten niarmast ger vid handen att besvérsritten
inte dr knuten till forutsdttningen att klaganden ér juridisk person. Liknande
kritik som den hovritten riktar mot kommittéforslaget framfors i ett sirskilt
yttrande av en ledamot i valprévningsnimnden. Ocksd en valndmnd é&r
kritisk mot utformningen av lagtexten.

For egen del vill jag till en borjan erinra om att vart valsystem &r en
kombination av partival och personval. Inslaget av partival kommer till
uttryck i vallagen bl.a. genom att det pa varjc valsedel méste finnas en
partibeteckning for att sedeln skall vara giltig (14 kap. 4 §) och genom att
mandaten férdelas mellan partier (14 kap. 3 och 9 §§). Viljarna anvinder
ocksa vanligen de firdigtrvckta valsedlar som partierna tillhandahéller.
Strykningar och tillagg av kandidatnamn pé sedlarna ar sillsynta. [ sjilva
verket dominerar partivalet klart Gver personvalet. Kontrollen av att
vallagens regler efterlevs utdvas ocksd huvudsakligen genom partierna.

Mot den bakgrunden haller jag med om att det ar naturligt att de partier
som deltar i ett val ocksd har ritt att besvéra sig 6ver valmyndigheternas
beslut om valutgingen. Jag tillstyrker ddrfor kommitténs forslag att partierna
skall fa ritt att fora talan mot sddana beslut. Liksom kommittén anser jag att
besvirsritt endast bor tillkomma sddana partier som har deltagit i det val som
beslutet avser. Detta bor enligt min mening komma till uttryck i
lagtexten.

I enlighet med géngse forvaltningsrittsliga principer bor som en ytterligare
forutsiittning for att ett parti skall fi anfora besvar kriivas att partiet har en
sddan organisation att det 4r att betrakta som en juridisk person, dvs. partiet
skall ha antagit stadgar och valt styrelse. Som kommittén pdpekar uppfylls
detta krav av alla de etablerade partierna och dven av flertalet andra partier
som deltar i valen. Liksom kommittén anser jag inte att det behtdvs ndgon
uttrycklig bestimmelse i detta avseende.

Till frigan vilket organ inom ett parti som skall ha ritt att klaga
aterkommer jag i specialmotiveringen, dir jag ocksa tar upp vissa andra
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fragor som ror besvirsratten.

Ensarskild fraga i detta sammanhang dr vilka besvirsregler som hor gélla i
fraga om folkomrostningar. F.n. far enligt 16§ folkomrostningslagen
(1979:369) riksskatteverkets beslut om utgéngen av en sidan omréstning
dverklagas hos valprovningsndmnden endast av den som enligt rdstlangden
var rostberéttigad vid omrostningen eller som enligt beslut av lansstyrelsen
Over anmirkning mot lingden var utesluten frén réstritt.

Vallagskommittén féreslar — med motivering att den har funnit 6vervi-
gande praktiska skl tala for detta — att politiska partier skall fa ratt att
overklaga ocksa beslut om utgangen av folkomroéstningar. Samma besviirs-
ratt vill kommittén ge “sédan kommitté som har bildats for att verka for
négot av de forslag som omrdstningen géller och som erhallit statsbidrag for
sin verksamhet”. De citerade orden, som dr hiamtade frdn kommitténs
forslag till lagtext, syftar pa sddana sirskilda kampanjkommittéer som senast
forekom vid 1980 ars folkomrostning i kiarnkraftsfragan. Med tanke pa den
roll som kampanjkommittéer av detta slag har anser vallagskommittén att
det dr riktigast att jamstilla dem med partier néir det giller besvirsritten,

Av remissinstanscrna dr det bara Svea hovriitt och cn ledamot av
valprévningsnimnden som sédrskilt kommenterar forslaget om besvirsritten
vid folkomrostningar. Forslaget ger enligt hovritten anledning till vissa
principiella betinkligheter. Ledamoten i valprévningsnimnden menar att
behovet av besvirsritt for partier dr svagt. i synnerhet vid folkomréstning-
ar.

Som kommittén har anfort dr skdlen for att tillerkdnna partierna
besvirsratt i friga om beslut om utgdngen av folkomrostningar inte sérskilt
starka. Sadana beslut mynnar.inte ut i ndgon férdelning av mandat mellan
partier och angar alltsd inte partierna pa samma siitt som bestut om utgéngen
av val.

Den roll som partierna har vid de vanliga valen motsvaras vid folkomrost-
ningar i viss utstrickning av den roll som spelas av sddana sirskilda
kampanjkommittéer som bildas for att verka for de olika forslagen. Om man
infér besvérsritt for partier vid valen. dr det dérfor enligt min mening
naturligt att inféra cn motsvarande besvirsritt for kampanjkommittéer vid
folkomrostningar.

Som kommittén ocksd papekar kan det emellertid férekomma att
partierna sjilva foretrider en viss linje dven infor en folkomrostning, t.ex.
omen folkomrdstning dger rum samtidigt som allmanna val. I sidana fall kan
det vara motiverat att dven partierna har ritt att besvira sig dver ett beslut
om utgingen av omrdstningen.

P4 grund av det anférda tillstyrker jag kommitténs forslag att particr och
kampanjkommittécer skall ha besvirsritt vid folkomrostningar. Besvirsriitt
bor dock foreligga bara under forutsittning att ett parti eller en kommitté har
verkat for nagot av de forslag som omrdstningen avser.

Nir det galler forutsittningarna i 6vrigt for att besvarsritt skall tillerkin-
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nas en kampanjkommitté eller ett parti anser jag att det liksom vid vanliga val
bor krivas att kommittén eller partiet har tillrdckligt fast organisation for att
“betraktas som juridisk person. Nagon uttrycklig bestimmelse hirom torde
dock inte behdvas.

Diaremot kan jag intc ansluta mig till kommitténs forslag att besvérsratt
endast skall tillkomma sidana kampanjkommittéer som har fatt statsbidrag
for sin verksamhet. Att stilla upp ett sddant krav som forutsittning for-
besviirsritt dr enligt min mening inte acceptabelt.

Mot en bestimmelse om besvirsriatt med den angivna innebdrden kan
riktas den invandningen att kretsen av besvérsberittigade inte blir tillrdckligt
klart avgrinsad. Besvirsriitt kan tinkas tillkomma en del organisationer med
relativt svag anknytning till den aktuella folkomréstningen. Enligt min
mening viger denna invindning dock inte sérskilt tungt. Bl.a. med hdnsyn till
att alla rostberittigade medborgarce har rétt att besvéra sig 6ver utgngen av
en folkomréstning kan det intc betraktas som négon storre oldgenhet om
ytterligare ett begrinsat antal juridiska personer far besvirsratt.

Forslagen om ritt for politiska partier och kampanjkommittéer att
Overklaga beslut om utgingen av val och folkomrostningar foranleder
dndringar i 15 kap. 4 § ValL. 50 § lagen om kyrkofullméiktigval och 16 §
folkomréstningslagen.

2.4 Forfarandet vid besvir éver beslut om valutgang

Den som vill dverklaga ctt beslut av en forvaltningsmyndighet skall enligt
huvudregeln i forvaltningslagen (12 §) ge in sin besvirsinlaga till besvirs-
myndigheten (dvs. den myndighcet som skall préva besviren} inom tre veckor
fran den dag da han fick del av beslutct. Har ett annat férfarande foreskrivits i
en bestiimmelse i ndgon annan forfattning, giiller i stillet den bestimmelscn
(1 § andra stycket).

Reglerna om besvir éver valmyndighcternas beslut dr oenhetliga. Olika
regler giller for skilda slag av beslut. 1 de flesta fall giller reglerna i
forvaltningslagen att besvirsinlagan skall ges in till besvirsmyndigheten
(valprovningsndmnden) och att besvirstiden dr tre veckor fran delfiendet.
Nir det géller beslut om utgdngen av val eller av forrittning for att utse
eftertridare finns dock sirskilda regler i vallagen (15 kap. 4 §) och lagen om
kyrkofullmiktigval (50 §) som avviker fran foérvaltningslagens regler. Dessa
sarskilda regler inncbar att besvirsinlagan skall ges in till beslutsmyndighe-
ten (riksskatteverket resp. lidnsstyrelsen) och att besvirstiden drtio dagar vid
riksdagsval och sju dagar vid kommunala val. Besvérstiden riknas, nir det
giller riksdagsval frin det att riksskatteverket kungjorde valutgingen i Post-
och Inrikes Tidningar och néar det giller kommunala val fran det att
protokollet éver den offentliga forrittningen for slutlig sammanrékning och
mandatfdrdelning listes upp hos linsstyrelsen. Enligt 16 § folkomréstnings-
lagen géller samma besvirstid betriffande utgangen av folkomrdstningar
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som betriffande riksdagsval.

Forvaltningslagens regler ses f.n. 6ver av férvaltningsrittsutredningen (Ju
1978:09). I ett delbetiinkande (SOU 1981:46) har den utredningen foreslagit
att forvaltningslagen dndras bl.a. s& att besvirshandlingen skall ges in till
beslutsmyndigheten i stallet for som nu till besvirsmyndigheten. Forslaget
Overvigs f.n. i regeringskansliet.

Med anledning av att besvirsforfarandet enligt valférfattningarna bereder
de klagande vissa svarigheter forordar vallagskommittén att reglerna i dmnet
gOrs mera enhetliga och att de i mojligaste man anpassas till vad som i
allmianhet giller inom foérvaltningen. Ev. é#ndringar bor dock enligt
kommittén mcd ett undantag anstd tills riksdagen har tagit stéllning till de
forslag som den pagadende &versynen av forvaltningslagen kan leda till.
Undantaget giller tiden for overklagande av linsstyrelsens beslut om
utgingen av kommunala val. Den tiden foreslas forlingd frin sju till tio
dagar, dvs. anpassad till vad som giller vid riksdagsval.

Kommitténs forslag har godtagits av remissinstanserna. Ocksa jag kan
ansluta mig till det. Reglerna blir pa sa sitt nagot enhetligare och littare att
halla i minnet. Med hénsyn till intresset av att man s snart som mojligt och
helst fére mandatperiodens bérjan far klart for sig om valet star fast eller kan
komma att dndras anser jag det inte limpligt att utstracka besvirstiden liangre
dn till tio dagar. T detta sammanhang vill jag sirskilt peka pa att utgangen av
riksdagsval brukar kungoras omkring tio dagar efter valdagen och att den
nyvalda riksdagen enligt regeringsformen (3 kap. 5§) skall samlas pa
femtonde dagen efter valdagen.

Jag delar ocks& kommitténs uppfattning att frigan om ev. andra dndringar
i besvirsforfarandet enligt valforfattningarna inte bor tas upp innan
resultatet av den pagdende Gversynen av forvaltningslagen foreligger.

Forslaget om forldngd besvirstid i kommunala val forutsitter andringar i
15 kap. 4§ ValL och 50 § lagen om kyrkofullméktigval.

2.5 Forutsittningarna for att upphava val

Forutsittningarna for att valprévningsndmnden skall upphiva ctt val
regleras i 15 kap. 78§ ValL. Forutsittningarna ar i korthet att det i
valmyndigheternas verksamhet har forekommit en avvikelse fran féreskri-
ven ordning eller att det vid valet har férekommit ett sidant otillborligt
forfarande (valfusk) som &r straffbart enligt 17 kap. 8 § brottsbalken. En
ytterligare forutsattning for att valet skall upphévas dr att det med fog kan
antas att felet (dvs. avvikelsen fran vallagstiftningen resp. valfusket) har
inverkat pa valutgangen.

Hanvisningen till straffbestimmelsen i brottsbalken syftar pa brotten
otillborligt verkande vid réstning och tagande av otillborlig beléning vid
rostning. Brottet otillborligt verkande vid réstning bestar i att nagon
avsiktligt forsoker hindra omrdstningen eller forvanska dess utgang eller
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eljest otillborligen inverka pa omréstningen™. Brottet tagande av otillborlig
beléning vid rostning har ingen sjélvstindig betydelse vid valbesvarsprov-
ningen, cftersom de garningar som det brottet omfattar och som kan paverka
valutgangen bara dr spegelbilder av sddana forfaranden som r straffbara
som otillborligt verkande vid rostning.

Om de angivna villkoren dr uppfyllda, skall valprovningsnimnden
upphiva valet i den omfattning som behévs och férordna om omval. Kan,
felet riittas genom foérnyad réstsammanrikning eller annan mindre ingripan-
de atgird. skall sddan rittelse vidtas i stillet for omval.

De nu ndmnda reglerna om forutsattningarna for att upphéva val infoérdes i
vallagen vid grundlagsreformen ar 1975. Tidigare var fragan inte forfatt-
ningsreglerad.

Reglernai 15 kap. 7 § ValL tillimpas ocksé vid kyrkofullmiktigval (51 §
lagen om kyrkofullméktigval).

For folkomrostningar finns sérskilda foreskrifter i 17 § folkomrostnings-
lagen som dr i huvudsak likalydande med motsvarande bestimmelser i 15
kap. 7§ ValL.

Som jag har framhallit i det foregiende (avsnitt 2.4) dr det angeléget att
riksdagens och de kommunala beslutande forsamlingarnas sammanséttning
blir definitiv s& snart som mojligt efter valet. Valprévningsnimnden
inrdttades vid grundlagsreformen bl.a. just i detta syfte. Den nuvarande
kopplingen mellan vallagen och brottsbalken har emellertid visat sig kunna
leda till att valprovningsndmnden i vissa fall. nimligen nédr klaganden
dberopar valfusk, intc kan avgora ett valbesvdrsmal inom rimlig tid utan att
foregripa utgangen av en pagaende straffprocess vid alimdn domstol. En
annan oldgenhet med den nuvarande ordningen &r att valprévningsnidmnden
och domstolarna kan komma till skilda uppfattningar i fragan huruvida ett
brott har begatts.

Som losning pa problemen rckommenderar vallagskommittén att den
nuvarande hénvisningen i vallagen till straffbestimmelsen i brottsbalken
skall slopas. T stillet foreslas att forutsittningarna for att upphava val pé
grund av valfusk skall anges uttryckligen i vallagen. Dessa forutsittningar
bor enligt kommittén utformas s att de vasentligen dverensstimmer med de
objecktiva rekvisiten for brottet otillborligt verkande vid rostning. Enligt
kommittéforslaget skall det alltsa liksom hittills inga i valbesvérsprovningen
att bedoma om det har férekommit nigot som objektivt sett var otillborligt
och dgnat att inverka pé valet (rostfordelningen). Liksom hittills skall det
ocksd vara en forutsittning for upphivande av valet att den otillborliga
dtgirden med fog kan antas ha inverkat pa valutgangen (mandatfordelningen
mellan partierna eller ordningen mellan kandidatcrna). Diremot skall det
inte langre kriivas att atgirden vidtogs i avsikt att inverka pa valet och med
insikt om de faktiska forhillanden som gor den otillborlig.

Under remissbehandlingen har flertalet remissinstanser tillstyrkt forslaget
eller Iimnat det utan erinran. Svea hovratt har dock stallt sig tveksam till
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forslaget. Hovriétten instimmer visserligen i att den nuvarande kopplingen
mellan valprévning och domstolsbedomning ir oliglig men ifragasitter inda
om det dr limpligt att slippa kravet pd uppsat vid valproévningen. Hovritten
befarar att forslaget— utan att det medfor nagra patagliga praktiska fordelar -
kan leda till en svirbedémbar utvidgning av méjlighcterna att upphéva val.
Ocksé valprovningsnimnden sitter i friga om inte fOrslaget innebir att val
kan komma att upphévas i stérre omfattning én f.n. Némnden anser dérfor
att den dndringen 1 forslaget bor overvigas att endast tgdrder som har varit
patagligt dgnade att hindra rdstningen ctc. skall kunna leda till upphévan-
de.

For min del anser jag att de nuvarande forutsidttningarna for att upphiiva
vali huvudsak ar limpligt avvigda. Aven i fortsattningen maste det givetvis
vara mojligt att upphéva ett val pa grund av valfusk, om fusket kan antas ha
inverkat pa valutgdngen. De problem som kopplingen mellan valprévning
och straffbarhet har gett upphov till talar emellertid for att man pa den
punkten bor dvervdga en annan ordning. )

Enligt min mening innebir den ldsning som kommittén har f6reslagit en
forbattring. Om man crsiétter den nuvarande hinvisningen till 17 kap. 8 §
brottsbalken med en beskrivning av enbart de objektiva rekvisiten, behdver
valprévningsndmnden inte pd samma sitt som nu bedéma om ctt visst
forfarande har skett med uppsat. Det innebar att ndmnden kan gora sin
bedomning oberoende av den straffrittsliga ‘beddmningen. Dirigenom
minskar risken for att ndmnden och domstolarna trdffar motstridiga
avgdranden. Samtidigt skapas forutsdttningar for att nimnden skall kunna
avgora valbesviarsmal tillrackligt snabbt.

Jag tillstyrker alitsa i princip kommitténs forslag. Nér det giller den
nidrmare utformningen av bestimmelsen ansluter jag mig till kommitténs
uppfattning att forutsittningarna for att upphédva val bor utformas s, att de
niira ansluter till de objektiva rekvisiten for brottet otillborligt verkande vid
rostning. Samtidigt &r det emcllertid angeldget att bestimmelsen inte
utformas si att mojligheterna att upphéava val visentligt dkar.

Med dessa utgangspunkter anser jag att man gr for langt om man. sdsom
kommittén har foreslagit, foreskriver att varje atgiard som har varit dgnad att
hindra r6stningen cte. skall kunna leda till att ett val upphivs. Enligt min
mening bor férutsittningarna for att upphéva val pa grund av valfusk vara att
ndgon verkligen har hindrat réstningen eller férvanskat avgivna roster cller
att nagon har otillborligt verkat vid valet pa annat sitt, t.ex. genom att limna
eller utlova en otillborlig beldning vid rostningen. Liksom kommittén anser
jag vidare att det ocksa i fortsittningen maste krdvas att fusket med fog kan
antas ha inverkat pd mandatfordelningen mellan partierna cller ordningen
mellan kandidaterna, dvs. valutgangen.

Med den féreslagna utformningen finns det inte anledning att befara att
dndringen skall leda till ndgon ndmnvird 6kning av antalet beslut om
upphévande av val. : '
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2.6 Ovriga fragor
2.6.1 Frdgor som har tagits upp av vallagskommittén

Bland de 6vriga fragor som vallagskommittén har behandlat gar jag hér in
paen, ndmligen ldnsstyrelsens valbarhetsprovning. 1 Gvrigt far jag hinvisa till
specialmotiveringen (se 3 kap. 3 § och 15 kap. 6 § ValL).

Enligt 14 kap. S § ValL skall namn pé en valsedel anses obefintligt bl.a. om
kandidaten inte dr valbar. Riksskatteverket har, bl.a. i sitt remissyttrande
éver kommitténs delbetinkande Oversyn av vallagen 2, hiivdat att det inte
finns praktiska mojligheter for ldnsstyrelserna att utova den valbarhetsprov-
ning som forutsiitts i lagen (kontroll av kandidatens medborgarskap och
kyrkobokféringsort pd valdagen m.m.). Verket har dirfor foreslagit att
valbarhetspréovningen skall slopas eller ersittas med en kontroll i efter-
hand.

Kommittén har nu utrett frigan om valbarhetsprovningen. Enligt kom-
mittén intriffar det i enstaka fall att de uppgifter om valbarheten, som
lansstyrelsen har tillgang till vid sin férréttning for slutlig sammanréikning och
mandatférdelning, inte dverensstimmer med de verkliga férhallandena pa
valdagen. Orsaken till detta dr vanligen att aviseringar fran pastorsimbetena
om flyttningar eller om férviirv av svenskt medborgarskap férdréjs.

Kommittén anser det inte lampligt att slopa valbarhetskontrollen. Man
riskerar ndmligen da, framfor allt i kommun- och kyrkofullméiktigval, att
mandat besitts med ledaméter som visar sig vara obchoriga redan vid
mandatperiodens bérjan. Detta skulle leda till att ldnsstyrelserna ganska
snart efter valet fick halla nya férrittningar for att utse cftertriddare och
ytterligare suppleanter i de obehérigas stille.

Som exempel pa hur ldnsstyrelsens valbarhetsprovning kan genomféras
med hjilp av dator redovisar kommittén ett forfarande som tillimpas hos
bl.a. ldnsstyrelsen i Malmohus lén. Med ett sadant eller liknande forfarande
bor det enligt kommittén bli mycket séllsynt att oriktiga uppgifter om
kyrkoboktéring kommer att ligga till grund for valbarhetsprévningen. Skulle
det nagon gng intriffa att linsstyrelsen p& grund av forsenad avisering
oriktigt beddmer en nyinflyttad person som ej valbar, kan felet rittas genom
att valet o6verklagas. Om en obehorig kandidat foérklaras vald, skall
lansstyrelsen enligt 14 kap. 22 § ValL (cftertrddarregeln) vid en sarskild
forrattning utse eftertridare till den obehorige. Detta kan under vissa
forutsittningar tankas leda till att den valda férsamlingens sammansittning
inte blir alldeles densamma som om linsstyrelsen redan i samband med valet
hade konstaterat att kandidaten inte var valbar.

Vallagskommittén pekar vidare pa det forslag till omorganisation av
folkbokféringen som 1979 ars folkbokforingskommitté har lagt fram i sitt
betdnkande (SOU 1981:101) Folkbokforingens framtida organisation och
som nu Gvervigs i regeringskanslict. Om det forslaget genomftors, stirks
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garantierna for att valbarhetsprévningen inte grundas pa inaktuella uppgif-
ter.

Vallagskommitténs slutsats blir att oligenheterna med den nuvarande
ordningen fér valbarhetsprovning 4r sd begransade att férfarandet kan
tillimpas i viintan pa resultatet av folkbokforingskommitténs forslag.

Av remissinstanserna godtar bl.a. ldnsstyrelserna vallagskommitténs
uppfattning. Riksskatteverket vidhaller — som ndrmare framgar av verkets
remissyttrande — sin uppfattning att enbart eftertradarregeln bor gilla.

Oligenheterna med den nuvarande valbarhetsprévningen dr enligt min
meninginte sa framtradande att de motiverar en lagidndring. Jag ansluter mig
alltsa till kommitténs uppfattning att reglerna om valbarhetsprovningen tills
vidare bor behallas oforindrade.

2.6.2 Frdagor som har tagils upp av remissinstanserna
g {

Négra remissinstanser har tagit upp fragor som inte har direkt samband
med vallagskommitténs forslag.

Vid granskningen av postroster i sédana kommuner dir landstingsval inte
forekommer (bl.a. Goteborgs kommun) traffar man ibland pa valkuvert som
innchaller bla valsedlar, dvs. den firg som giller vid landstingsval.
Linsstyrelsen i Gateborgs och Bohus 1dn och valndmnden i Goteborg menar
att det behover klarldggas hur sidana kuvert skall beddmas. Linsstyrelsen
foreslar ett tillagg i vallagen av innebord att ett kuvert som synes innehélla en
bla valsedel skall underkinnas vid den preliminira rostrakningen och ldggas i
H-omslag, om viljaren inte skall delta i landstingsval. Valndmnden f6reslar
det tilligget att valférrdttarna vid sin granskning av fortidsroster skall
kontrollera att viljaren har stéllt i ordning endast ett valkuvert for varje
val.

Jag delar uppfattningen att det med nuvarande regler i vissa fall finns
utrymme for tvekan huruvida en landstingsvalsedel kan godkédnnas som rost i
riksdagsvalet eller kommunfullmiktigvalet. De tveksamma fallen kan
emellertid uppkomma bara i ndgra f4 kommuner och ar uppenbarligen inte
heller dir sirskilt vanligt forckommande. Det problem som lansstyrelsen nu
har pekat pa bor darfor enligt min mening kunna lésas i ratistilliimpningen.
Nigon kompletterande bestimmelse av det slag lansstyrelsen forordar anser
jag for min del inte vara nddvindig. Mot bakgrund av den nya regel om
kontrollgranskning av underkinda fortidsroster som jag har forordat i det
foregdende (avsnitt 2.1) haller jag dock med om att det kan vara klokt att
valférrittarna, i vantan pa valndmndens kontrollgranskning, underkinner
sidana roster vars giltighet ar tveksam.

Liksom valforrattare i vallokalerna dr réstmottagare pa postanstalter, hos
utlandsmyndigheter och pa fartyg enligt vallagen skyldiga att kontrollera att
véljaren har stallt i ordning endast ett valkuvert for varje val, och de édr ocksa
uttr)}ckligen forbjudna att av véljaren ta emot mer én ctt kuvert for varje val
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(9 kap.3och 4 §§, 10kap. 4,5.8.90ch 14 §§ ValL). En sirskild foreskrift av
det slag som valndmnden i Goteborg forordar dr dérfér enligt min mening
inte nodvindig. .

Ett par valnidmnder (bl.a. den i Stockholm) uppehéller sig i sina
remissyttranden vid fragan om hur sddana utlandsroster och fartygsroster
skall behandlas som anlander for sent, dvs. forst efter det att valniimnden har
paborjat sin onsdagsrikning. F.n. giller enligt vallagen att alla roster fran
utlandsmyndigheter och fartyg sinds till valniAmnden via riksskatteverket (10
kap. 10,11, 14 och 15 §§ ValL). For sent anldnda roster lagger valnimnden at.
sidan for vidare befordran till lansstyrelsens arkiv (13 kap. 10§ ValL).

Valnimnderna foreslar nu att lagen dndras sa att riksskattevérket ges
mojlighet att behdlla for sent anlinda roster. Alternativt foreslis att
riksskatteverket skall vidarebefordra sddana roster-direkt till lansstyrel-
sen.

Foér min del anser jag att sddana nya regler som bl.a. valndmnden i
Stockholm foreslér skulle gora vallagen mer invecklad dn nodvindigt. Néagra
storre fordelar skulle knappast sta att vinna med tanke p& hur firéster det har
ror sig om. Jag stiller mig alltsd avvisande till forslagen. '

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
uppraittats forslag till

1. lag om indring i vallagen (1972:620),

2. lag om dndring i lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval.

3. lag om indring i folkomrostningslagen (1979:369).

4 Specialmotivering
4.1 Férslaget till andring i vallagen

3 kap. 38§

Enligt sistameningeni fjirde stycket géller f.n. attlinsstyrelsens beslut om
indelning av kommuner i valdistrikt skall kungéras i viss ordning och
dessutom ftillstillas riksskatteverket. Vallagskommittén har inhimtat att
skyldigheten att tillstdlla riksskatteverket beslut av detta slag inte lingre
fyller nagot praktiskt behov. Kommittén foreslar dirfor att denna underrit-
telseskyldighet slopas.

Remissinstanserna, bl.a. riksskatteverket, tillstyrker forslaget. Ocksa jag
ansluter mig till det.

Andringen innebdr att lidnsstyrelsen befrias fran underrittelseskyldighe-
ten. Genom hénvisningen i 5 § tredje stycket lagen om kyrkofullmiktigval
kommer dndringen att galla ocksd lansstyrelsens beslut om indelning i
valdistrikt for kyrkofullmiktigval.
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13 kap. 7 och 9 §%§

Andringeni 7 § innebir att det 1nfors cn uttrycklig bestimmeclse om att de
fortidsréster som valforrattarna pa valnatten underkinner och ldgger |
sirskilda kuvert (s.k. H-omslag) skall tillstillas valnidmnden tillsammans
med det Gvriga valmaterial som ldmnas dit. Detta [orfarande tillimpas redan
i praktiken. .

Genom dndringen i 9 § far lenamndcn till uppgift att vid sin rostrakning
pa onsdagen efter valdagen kontrollgranska det material som valférrittarna
har lagt i H-omslag. Detta dr en nyhet.

Genom hinvisningen i 11 § folkomréstningslagen blir de nya reglerna
tillimpliga ocksé pa folkomrostningar. Nar det géller kyrkofullméktigval far
andringarna ddremot ingen betydelse, eftersom fortidsroster vid sddana val
inte skickas ut till vallokalerna utan behalls hos valndmnden i vintan pé
onsdagsridkningen.

Motiveringen i Gvrigt har redovisats i avsnitt 2.1.

14 kap. 3. 15 d, 16, 17, 19 och 22 §§

Andringarna i 3 och 17 §§ innebér att "mandat™ - efter monster fran vad
som giller vid landstingsval — inférs som beteckning dven for platser i
kommunfullmiktige. Vidare har foreskriften 1 nuvarande 3 § andra stycket
andra meningen om principen for férdelning av mandaten i kommunfullmék-
tige Overforts till 15 d §.

Genom éndringarna i 15 d § anpassas reglernd for mandatférdelning i
kommunfullméktige till motsvarande regler for landsting. Forsta stycket
motsvarar 15 b § forsta stycket. Andra stycketi 15 d § motsvarar 15 ¢ § samt
delar av paragrafens {orsta och fjdrde stycken i gillande lydelse. Den nva
lydelsen av 15 d § tredje stycket innebér den sakliga dndringen att ctt mandat
skall std obesatt under mandatperioden. om kandidaterna’ pa particts
valsedlar inte ricker till for att besitta det antal mandat som partiet har
erhillit vid valet. Om det i en valkretsindelad kommun uppstar brist pi
kandidater fOr ett parti i en valkrets, skall dock Gverskjutande mandat flyttas
till den av de Gvriga valkretsarna dér partiet, efter fordelningen av mandaten
inom kretsen, har storst jimforelsetal. Kan mandatet inte heller genom detta
forfarande besittas med en kandidat frén det parti som har vunnit mandatet,
skall det vara obesatt under mandatperioden. Andringen innebér att
reglerna for kommunfullméktigval i detta avseende kommer att éverens-
stimma med vad som giller i landstingsval. '

Enligt 15 d § andra stycket har hittills géllt att en kommunfullméiktigleda-
mot kan ha sin plats fran tva eller flera partier. | en motsvarande situation vid
landstingsval skall daremot cnligt 16 § kandidaten tilltrada det mandat for
vilket hans jimforelsctal 4r storst. Andringen i /6 § innebiir att den ordning
som géller for landstingsval skall tillimpas ocksé vid kommunfullmitktigval.
Som cn f6ljd av denna dndring har de nuvarande 15 d § andra stveket tredje
meningen och 22 § andra stycket andra meningen utgdtt.
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Genom det nya sjitte stycket i 79 § regleras hur linsstyrelsen skall forfara
vid den slutliga sammanrdkningen och mandatférdelningen i ett kommun-
fullméktigval, om namnen pé ett partis valsedlar inte ricker till {6r att utse sa
manga suppleanter som skall utses enligt paragrafen. Stycket. som har
utformats efter monster frn vad som féreskrivs for landstingsval i 18 § tredje
stycket, innebir att suppleantplatserna skall ldmnas obesatta i den méan
namnen inte ricker till. En foreskrift av samma innebérd finns fon. i 21 §
andra stycket, en paragraf som nu foreslis upphévd (jfr avsnitt 2.2).

Nir en landstingsledamot avgéar under l6pande mandatperiod giller f.n.
enligt 22 § att lansstyrelsen pa anmélan av landstingets ordférande skall
inkalla den supplcant som enligt den mellan suppleanterna bestimda
ordningen staritur att intrida. Trots att det inte foreskrivsilagen. forfar man
i praktiken pd samma sitt nir en ledamot av kommunfullmiktige avgar
under 16pande mandatperiod. Den nu foreslagna dndringen i forsta stvcket
innebér en kodifiering av denna praxis.

F.n. saknas féreskrifter om hur man skall torfara.nér ett partis kandidater
inte racker till for att utse eftertriidare till en avgdngen ledamot av landsting
eller fulimiiktige. Enligt den nya lydelsen av 22 § andra stycket och det nya
tredje stycket i paragrafen, skall man i dessa fall félja samma regler som
giller vid den slutliga sammanrikningen och mandatfordelningen i samband
med sjilva valet. Finns det ingen redan utsedd suppleant att kalla in, skall
lansstyrelsen alltsd genom ny sammanrékning till eftertridare utse den bland
particts kandidater som stir framst i ordningen bland dem som inte har fatt
mandat. Om namnen pa particts valsedlar dd inte ricker till for att
aterbesitta mandatet, skall detta om mojligt flyttas till annan valkrets inom
landstingskommunen resp. kommunen. Kan eftertradare inte heller utses pa
detta sitt, skall mandatct sta obesatt under mandatperioden.

I 6vrigt hiinvisas till den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.2).

15 kap. 4§

Andra stycket innebér den nyheten att politiska partier far ritt att under
vissa forutsittningar overklaga sddana beslut som avses i paragrafens forsta
stycke. dvs. beslut om utgéngen av val och av sdrskilda forrattningar for att
utse eftertridare till avgangna ledaméter eller suppleanter.

Ordet parti har i vallagen genomgiende samma betydelse som i
regeringsformen. Med parti menas alltsd "'varje sammanslutning eller grupp
av viljare, som upptrédder i val under sirskild beteckning™ (se 3 kap. 7§
regeringsformen). Det betyder att ocksd gruppbildningar som inte ir
juridiska personer kan upptrida som partier i ett val. Som har framhllits i
den allmiinna motiveringen kan emellertid en gruppbildning som sddan vara
-parti ctt besvirsforfarande bara om den har en sddan organisation (stadgar
och styrelse) att den kan betraktas som en juridisk person. En forutsittning
for att ett parti skall kunna besvira sig enligt forevarande bestimmelse ar att
partiet ar en juridisk person.
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Som férutsittning for besvirsritt krivs i allminhet enligt forvaltningsla-
gen att beslutet angar klaganden och att det har gitt honom emot (11§
férvaltningslagen). Har en avvikande bestimmelse meddelats i en annan
forfattning, géiller dock den bestimmelsen i stillet (1§ andra stvcket
forvaltningslagen). En sérskild bestimmelse i vallagen om vilka som far
klaga i valbesvirsmal bor foljaktligen, om ndgot annat inte framgar av
bestimmelsen, uppfattas som en uttdmmande reglering 1 dmnet (jfr SOU
1964:27 5. 518). T lagtexten tas darfér som klagoberittigade upp - férutom
partier — den krets fysiska personer som cnligt ridande praxis har ritt att
overklaga bestut cnligt forsta stycket, ndmligen den som enligt rostlingden
hade rostriitt vid valet och den som enligt beslut av linsstyrelsen over
anmirkning mot lingden var utesluten fran rostriitt. I den delen har texten pa
forslag av vallagskommittén utformats efter mdnster av 16 § andra stycket
folkomrostningslagen.

Ett krav pd att beslutet skall ha gatt klaganden emot for att han skall ha
besvirsritt ir nér det giller valbesviir svart att férena med ctt effektivt skydd
for valhemligheten. Besvirsritten for fysiska personer i valbesvirsmal ar
dirfor inte beroende av ndgot sddant krav. For att reglerna inte skall bli
onddigt invecklade och svéra att tillimpa har ndgot krav pa att beslutet har
gatt klaganden emot inte heller stillts upp for partiers ritt att klaga.

Forslaget innebdr alltsd att besvirsritten i valbesvirsmal regleras uttom-
mande i vallagen. Besvirsregelni 11 § forvaltningslagen iir i dessa fall inte till
nagon del tillimplig.

Frin organisatorisk synpunkt dr partierna vanligen uppbyggda si att det
finns en riksorganisation. en regional huvudorganisation med ett omrade
som motsvarar en eller flera riksdagsvalkretsar samt en lokal huvudorgani-
sation, vars omride som regel omfattar cn kommun. Vanligt forckommande
ar ocksd sérskilda organisationer for kommundelar. Dessa organisationer pa
olika nivaer inom ctt och samma parti dr som rcgel var for sig att betraktra
som juridiska personer.

Kompetensférdelningen mellan de olika nivéerna inom ett partis organi-
sation varierar mellan partierna. Detsamma giiller cn 6verordnad organisa-
tions befogenheter i forhallande till underordnade organisationer. Fragan
om vilken organisation inom ett parti som skall vara behdrig att anfora besvir
aver beslut om valutging far dirfor i férsta hand avgéras med ledning av
partiets stadgar och de bemyndiganden som behdriga partiorgan kan ha
beslutat om. Om det inte finns ndgra sadana bestimmelser cller beslut, bor
man normalt kunna utgd ifran att den lokala huvudorganisationen ar behorig
att anféra besvir over beslut om utgangen av kommunfullmiktigval och
kyrkofullméiktigval inom organisationens omrade. Den regionala huvudor-
ganisationen bor vara behdrig att fora talan betriffande utgdngen av
landstingsval inom omradet och dven betriffande riksdagsval savitt angér
valkrets inom omradet.
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I princip har ett parti ritt att anfra valbesvir oavsett vilka grunder som
aberopas. Ett parti kan sdlunda 6verklaga ett beslut om valutgéng fiven under
aberopande av fel i rostlingden. T 15 kap. 7 § tredje och fjirde styckena ValL
finns cmellertid vissa bestimmelser som begrinsar besvirsmojligheterna for
klagande i allminhet. bl.a. nir det géller rostlingdsfel. Bestimmelserna
innebir i detta avseende att rastlingdsfel inte far dberopas i samband med
besvir dver ctt beslut om valutgdng annat dn om saken tidigare har prévats av
lansstyrelsen i ett anmirkningsirende (4 kap. 6 och 18 §§ ValL) elicr om
lansstyrelsen har bifallit en ansdkan om rittelse i rostlangden (4 kap. 8 §
tredje stycket). Dessa begriansningar ar tillimpliga dven nir ett parti anfor
besvir. Partier far alltsd inte dbcropa rostlingdsfel i storre utstriickning dn
andra klagande.

I dvrigt hédnvisas till den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3},

Andringen i tredje stvcket innebir att besvérstiden i friga om landstings-
och kommunfullmiktigval forlings fran sju till tio dagar. Motiveringen till
andringen har redovisats i det foregdende (avsnitt 2.4).

15 kap. 6 §

Nir valprévningsnimnden inrittades ar 1975 forutsattes att den skulle ha
ritt att f& upplysningar och yttranden fran andra myndigheter. En séarskild
bestimmelsc om detta ansdgs dock Overflodig. Namndens mojligheter att
halla muntliga férhandlingar och att begéra vittnesforhor vid domstol ansags
tillrdickliga for att tillgodose behovet av sidan utredning som inte kunde
erhallas genom yttranden fran andra myndigheter (jfr prop. 1974:35 s.
78).

I 4§ forsta stycket allminna verksstadgan (1965:600) fanns fram till
arsskiftet 1980/81 en féreskrift om att myndigheterna skulle g& varandra till
handa med de upplyvsningar och det bitride som de kunde limna.
Foreskriften var tilliimplig pa de allra flesta statliga myndigheter men inte pa
kommunala myndigheter. Den upphivdes som en foljd av den nya
sckretesslagen (1980:100). Enligt 15 kap. 5 § sckretesslagen dr numera varje
myndighet skyldig att pa begiran limna andra myndigheter uppgifter som
" den forfogar dver i den mén hinder inte moter pa grund av bestimmelser om
sckretess eller av hinsyn till arbetets behoriga ging. Denna foreskrift dr till
skillnad frdn den &ldre foreskriften i verksstadgan tillimplig ocksa pa
kommunala myndigheter.

Enligt vallagskommittén har valpﬁivningsnﬁmnden hittills inte haft nigra
svérigheter att fa utredningar och yttranden fran andra myndigheter. For att
skapa garantier for att nimnden ocksd i fortsiittningen far det bistand den
behover dven av de kommunala valorganen foreslar kommittén emellertid
att det i vallagen tas in en foreskrift om att statliga och kommunala
myndigheter till valprovningsnimnden skall limna de uppgifter och avge de
yttranden som niimnden begér.

Svenska kommunférbundet ifrdgasiitter i sitt remissyttrande om inte
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forslaget dr onodigt vidstrickt. Ovriga remissinstanser tillstryker férslaget
cller limnar det utan erinran.

Jag haller med om att valprovningsndmnden bor ha réte att fordra in
uppgifter intc bara frin statliga myndigheter (t.ex. riksskatteverket) utan
ocksa fran de kommunala valndmnderna. Enligt min mening ér regeln i 15
kap. 5 § sekretesslagen i de allra flesta fall en tillricklig garanti for detta.
Nagon gang kan ndmnden emellertid behéva fordra in uppgifter som
omfattas av sckretess enligt sekretesslagen, t.ex. uppgifter som polisen har
samlat in under en sedermcra nerlagd férundersdkning om misstinkt
valfusk. Med tanke pa sddana situationer vill jag inte motsitta mig att man i
vallagen tar in en sirskild regel om skyldighet f6r myndigheterna att limna
uppgifter till valprévningsnimnden. Av 14 kap. 1 § sekretesslagen foljer da
att sekretessregleringen inte hindrar att uppgifter lamnas till nimnden.

En bestimmelse av i huvudsak samma inncboérd som den vallagskommit-
tén foresldar har dirfor tagits in som ett nytt tredje stycke i forevarande
paragraf. Genom hénvisningarnai 51 § lagen om kyrkofullméktigval och 16 §
folkomréstningslagen blir den nya regeln tillimplig ocksa i sadana besviir-
sirenden hos valprévningsnimnden som ror kyrkofullmiiktigval och folkom-
réstningar.

15 kap. 78

En av forutsédttningarna for att upphéva val anges i denna paragraf genom
en hénvisning till 17 kap. 8 § BrB. dér det stadgas straff for otillbérligt
verkande vid rostning och tagande av otillborlig beléning vid réstning. 1
paragrafen har gjorts den dndringen att forutsiteningarna for att upphéva val
i de ifrAgavarande fallen anges uttryckligen. Bestimmelsen har utformats i
néra anslutning till de objektiva rckvisiten for brottet otillbérligt verkande
vid réstning.

Avgorande for bestimmelsens tillimpning enligt den nya lydelsen dr om
nidgon har vidtagit en otillborlig atgird vid valet. Som exempel nimns i
lagtexten att ndgon har hindrat rostningen eller forvanskat avgivna roster.
Bestimmelsen kan alltsa bli tillimplig, om véljare har hindrats fran att réssta
eller om innehdllet i avgivna valsedlar har dndrats. Vidare kan ndmnas det
fallet att nagon har fuskat med valsedelsforsdndelser genom att anordna
sAdana utan att véljaren sjdlv har varit ndrvarande. Bedomningen av om ett
visst forfarande ar att anse som otillbdrligt bor i stor utstrickning kunna ske
med ledning av den praxis som har utvecklats kring 17 kap. 8 § BrB.

Det riacker emellertid inte att valprovningsndmnden konstaterar att en
otillbérlig dtgard har vidtagits for att den skall kunna upphéva ett val. Liksom
hittills kriivs det dessutom att det med fog kan antas att dtgiarden har inverkat
pi valutgingen. I praktiken torde detta innebira att det dven i fortséttningen
kommer att bl séllsynt att valprévningsndamnden beslutar att upphiva ett
val. .

Genom hénvisningen i 51 § lagen om kyrkofullmiaktigval kommer den
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foreslagna dndringen att gélla dven vid besvar over valutgdng i kyrkofullm-
dktigval. _
Motsvarande dndring foreslas i 17§ folkomrostningslagen.
Motiveringen i dvrigt har redovisats i avsnitt 2.5.

4.2 Forslaget till andring i lagen om kyrkofullméktigval

43 §

Med anledning av att 14 kap. 21 § ValL upphévs beh6ver en foljdéndring
goras i forevarande paragraf. I dvrigt hinvisas till den allméinna motiveringen
(avsnitt 2.2) och till specialmotiveringen till dndringarna i 14 kap. ValL.

508

Andringen i andra stvcket innebir att partier under vissa forutsittningar
farritt att 6verklaga beslut om utgngen av val och av sarskilda forréittningar
for att utse eftertridare till avgangna ledaméter clier suppleanter. Se i 6vrigt
den allménna motiveringen (avsnitt 2.3) och specialmotiveringen till 15 kap.
4§ ValL.

Genom dndringen i tredje stvcker forlings besvirstiden fran sju till tio
dagar. Motiveringen till den dndringen har ocksa redovisats i det foregaende
(avsnitt 2.4).

4.3 Forslaget till dndring i folkomrostningslagen

16 §

Andringen i andra stycket innebir att partier och kampanjkommittéer far
ritt att overklaga beslut om utgingen av folkomrostningar. 1 friga om
motiven till bestimmelsen hinvisas till avsnitt 2.3 i den allmdnna motive-
ringen. Se iiven specialmotiveringen till 15 kap. 4 § ValL.

178

En av grunderna for att upphiva en folkomrostning dr att det vid
omrgstningen har forekommit ett sddant otillbérligt forfarande som avses i
17 kap. 8 § BrB. T paragrafen har gjorts den dndringen att fdrutsdttningarna
for att upphiiva en omrostning i de ifrdgavarande fallen anges uttryckli-
gen.

Motiveringen har redovisats i avsnitt 2.5 och i specialmotiveringen till 15
kap. 7§ ValL.
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5 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foresldr riksdagen att anta forslagen till
1. lag om éndring i vallagen (1972:620),

2. lag om éndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval,

3. lag om indring i folkomrdstningslagen (1979:369).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresk riksdagen att anta de férslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Kommitténs sammanfattning av sitt forslag

Kommittén har haft i uppdrag att gora en allmén 6versyn av vallagen
(1972:620), sirskilt med utgangspunkt fran de praktiska erfarenheter som
vunnits vid genomférandet av 1973 och 1976 &rs allminna val. Delar av
kommitténs arbete har redovisats tidigare i betinkandena Oversyn av
vallagen 1 (SOU 1978:64), Oversyn av vallagen 2 (SOU 1980:45) och Tiden
for extra val till riksdagen (Ds Ju 1981:21). Aterstaende fragor i utrednings-
arbetet, flertalet med anknytning till valprévningsnamndens verksambhet,
redovisas i detta slutbetinkande.

I syfte att precisera valprévningsnimndens befogenheter att begira
bitride av andra myndigheter med utredningen i besviirsirenden enligt
valforfattningarna foéreslar kommittén ett tilldgg till 15 kap. 6 § vallagen av
innebord att statlig och kommunal myndighet ir skyldig att limna
valprévningsnamnden uppgift och avge yttrande nir nimnden s3 begiir.

Enligt rddande praxis far endast en rostberittigad person fora talan mot
beslut om valutgéng. I de fall ett politiskt parti fort sidan talan har besvaren
avvisats. Med utgangspunkt frn den allménna principen inom férvaltningen
att besvarsritt tillkommer den som beslutet angdr har kommittén funnit det
sta biist i 6verensstimmelse med den stillning partierna numera har att dven
ett parti far fora talan mot beslut om valutgéng. Enligt kommitténs forslag
skall motsvarande besvirsritt tillkomma parti och kampanjkommitté i
folkomrdstning.

Forfarandet vid besvir 6ver beslut enligt valforfattningarna uppvisar
ganska stora variationer. I flertalet fall giller dock huvudregeln inom
forvaltningen att besvirshandlingen skall ges in till den myndighet som skall
prova besviren (besvirsmyndigheten) och att fristen for ingivande av besvir
ar tre veckor, I fraga om besvir 6ver valutgang giller dock att besvirshand-
lingen skall ges in till den myndighet som meddelat beslutet (beslutsmyn-
digheten). Besvirstiden dr tio dagar i riksdagsval och sju dagar i kommunala
val. Enligt valprovningsndmndens erfarenheter har det nuvarande besvirs-
forfarandet berett de klagande vissa svarigheter. Kommittén forordar att
besvirsforfarandet enligt valforfattningarna gors mera enhetligt och i
mojligaste man anpassas till vad som i allménhet géller inom f6érvaltningen.
Ev. andringar bor emellertid anstd tills den pagdende oversynen av
forvaltningslagen dr klar. Kommittén foreslar dock att besvirstiden i
kommunala val skall férldngas fran sju till tio dagar.

Enligt 15 kap. 7 § vallagen kan ett val upphavas om det i den verksamhet
for forberedande och genomférande av val som myndighet svarar for har
férekommit avvikelse fran féreskriven ordning eller om det har férekommit
sadant otillbérligt forfarande som avsesi 17 kap. 8 § brottsbalken (otillborligt
verkande vid rostning eller tagande av otillborlig beloning vid rostning). Om
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nagon av dessa omstiandigheter med fog kan antas hainverkat pa valutgéngen
skall valprévningsnimnden upphiiva valet. For att si snart som majligt fi ctt
slutgiltigt besked angdende valutgdngen ar det angeliget att valbesvirsiren-
den avgors snabbt. Detta har haft till f61jd att valprévningsnidmnden oftast,
utan foregiende domstolsprovning, fatt ta stillning till fragan huruvida
brottet otillborligt verkande vid rostning begétts. Provningen i nimnden ir
emellertid huvudsakligen inriktad pa vad som objektivt sett férekommit av
otillborligt handlande i samband med valet och vilka effekter detta med fog
kan antas ha haft pa valutgangen. Fragan om den handlandes uppsét dr
diaremot av underordnad betydelse i jamforelse med vad som giller vid
domstolspriévningen. Av dessa skédl har kommittén funnit lampligt att. i
stillet for h;;invisningen till brottsbalken, forutsattningarna for upphéavande
av val uttryckligen anges i vallagen.

Valmyndigheterna har begirt vissa férindringar betriffande valbarhets-
provningen. Begidran har foranletts av att man i cnstaka fall, p.g. a.
férsenade aviseringar om andringar i fraga om kyrkobokféringsort eller
medborgarskap, inte haft riktiga uppgifter om dessa forhéllanden pé
valdagen. Detta har i sin tur paverkat valbarhetsprovningen, som sker vid
ldnsstyrelsens forréttning for Slutlig sammanrikning och mandatfé')rdelning.
Kommittén har emellertid funnit att nuvarande forfarande kan godtas i
avbidan pé resultatet av den foreslagna omorganisationcn av folkbokforing-
en. Kommittén foreslar alltsa ingen dndring i friga om valbarhetsprévning-
en. _ -

I syfte att underlitta valmyndigheternas arbete med mandatfordelningen
foreslar kommittén vissa dndringar i 14 kap. vallagen. Andringarna innebir
att reglerna for mandatfordelning m. m. i kommunfullméaktigval savitt
mojligt har bringats i dverensstimmelse med motsvarande regler for
landstingsval. Sakligt sett innebir forslaget bl. a. den dndringen att samma
kandidat inte kan erhdlla platser frin tv eller flera particr i kommunfullmék-
tige. I sddant fall féreslés. i Gverensstimmelsc med vad som giller i riksdags-
och landstingsval, att kandidaten skall tilltrida det mandat for vilket hans
jamforelsetal ar storst. Forslaget inncbér ocksé vissa dndringar i férfarandeti
de sallsynta fall dd antalet kandidater pd ett partis valsedlar inte ricker till f6r
att besitta det antal mandat som partiet erhallit i valet.

De postroster som valfdrrittarna kasserar vid preliminira rostrikningen i
vallokalen, t. ex. pa grund av att nigot formellt fel begatts da forsiindelsen
stillts i ordning, ldggs i s. k. H-omslag. Dessa roster granskas inte vid den
slutliga sammanrakningen hos linsstyrelsen, nigot som sker med Ovriga
valsedlar. For att stirka garantierna for en enhetlig praxis vid bedémningen
av postroster foreslar kommittén att de roster valforrittarna kasscrat och lagt
i H-omslag skall granskas ocksa av valnimnden vid nimndens rostriikning pa
onsdagen efter valdagen. ’

Kommittén foreslar att lansstyrelscrnas skyldighet att underritta riksskat-
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teverket om beslut angéende indelning av kommun i valdistrikt skail
upphora.

Kommitténs forslag bedoms inte medfora 6kade kostnader.for genomfo-
randet av val.

Ev. lagindringar i anledning av kommitténs forslag bor kunna trada i kraft
i sddan tid att de kan tillimpas vid 1982 ars val.
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Kommitténs lagforslag

1 Forslag till

36

Bilaga 2

Lag om indring i vallagen (1972:620)

Harigenom foreskrivs i friga om vallagen (1972:620)

dels att 14 kap. 21 § skall upphoéra att gilla,

dels att 3 kap. 3 §. 13 kap. 9 §, 14 kap. 3, 15d, 16, 17, 19 och 22 §§ samt
15 kap. 4, 6 och 7 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3§

Varje kommun ir indelad i valdistrikt. Ar kommun indelad i valkretsar fr
val av kommunfullmiktige, skall varje sddan valkrets bilda ett eller flera
valdistrikt.

Valdistrikt bor omfatta 1 200-1 500 réstberittigade. Endast om siirskilda
skil foranleder det, far valdistrikt omfatta mer dn 1 800 eller mindre én 300
rostberittigade.

Lansstyrelsen beslutar om kommuns indelning i valdistrikt pa forslag av
fullmiktige i kommunen. Det 8ligger kommun att under ar nirmast fore ar
da ordinarie val till riksdagen skall &4ga rum se ¢ver indelningen. Om det &r
pakallat far linsstyrelsen sjdlvmant bestuta om indelningen i valdistrikt sedan

fullméktige i kommunen har beretts tillfille att yttra sig.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en manad fore
ingdngen av det ar under vilket
beslutet skall trdda i tilldmpning.
Regeringen eller annan myndighet
som beslutar om dndring i rikets
indelning i landstingskommuner el-
ler kommuner kan dock vid behov
bestimma att beslut om indelning i
valdistrikt far meddelas senare.
Lansstyrelsen  skall omedelbart

kungora sadana beslut i ortstidning .

inom valdistrikten samit tillstilla cen-
trala valmyndigheten avskrift av
besluter.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en ménad fore
ingdngen av det &r under vilket
bestutet skall trida i tillimpning.
Regeringen cller annan myndighet
som beslutar om indring i rikets
indelning i landstingskommuner el-
ler kommuner kan dock vid behov
bestimma att beslut om indelning i
valdistrikt fair meddelas senare.
Lansstyrelsen skall omedelbart
kungodra sddana beslut i ortstidning
inom valdistrikten.

13 kap.’

Vid offentlig forrdttning som
pabdrjas sa snart det kan ske, dock
tidigast onsdagen efter valdagen,
granskar valnimnden de ytterkuvert
som kommit in till nimnden och
behallits dir samt kuvertens inne-

Vid offentlig forrittning som
péaborjas s snart det kan ske, dock
tidigast onsdagen efter valdagen,
granskar valndmnden de ytterkuvert
som kommit in till nimnden och .
behallits dir samt kuvertens inne-
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héll. Dérvid dger 3-5 §§ motsvaran-
de tillimpning. Godkidnda val- och
innerkuvert ldgges i urnor. For varje
val och valkrets anvdindes en urna. 1
samband med att kuvert ligges i
urnan antecknas vid viljarens namn
i rostlingden att han utovat sin
rostratt.

Avgivna r10ster riknas. Dirvid
dger 6 § motsvarande tillimpning.

Foreslagen lydelse

hall. Darvid dllampas 3-5§§. Pd
samma sitt granskar ndmnden inne-
hallet i de ytterkuvert som valforriit-
tarna enligt 13 kap. 3 och 5 §§ lagt dt
sidan. Godkinda val- och innerku-
vert ldggs i urnor. For varje val och
valkrets anvédnds en urna. I samband
med att kuvert ldggs i urnan anteck-
nas vid viljarens namn i rostlingden
att han utdvat sin rostritt.

Avgivna roster rdknas. Dirvid
tilldmpas 6 §.

14 kap.

I frAga om riksdagsval bestimmer ldnsstyrelsen ordningen mellan kandi-
datnamnen pa partiernas valsedlar i valkretsen i den utstriackning som behovs
for utseende av riksdagsledamoéter och erséttare for dem.

I frAga om landstings- och kom-
munfullméktigval fordelar lanssty-
relsen platserna mellan partierna.
Platserna fordelas i fraga om kom-
munfullmdktigval for varje valkrets.
Lansstyrelsen faststiller idven .for
varje valkrets vilka personcr som
skall erhdlla platserna samt utser
suppleanter for landstingsledamoter
och kommunfullmiktige.

Forrittningen skall genomforas
utan drojsmal. Vid avbrott i forritt-
ningen skall valsedlarna och dvriga
valhandlingar ldggas i sédkert forvar.
Innan fOrrittningen dterupptages,
skall lanstyrelsen se till att obehorig
atgird ej vidtagits med valhandling-
arna.

I frdga om landstings- och kom-
munfullmiktigval fordelar linssty-
relsen rmandaten mellan partierna.
Linsstyrelsen faststiller dven for
varje valkrets vilka personer som
skall erhalla mandaten som ledamé-
ter samt utser suppleanter for lands-
tingsledaméter och kommunfull-
maiktige.

Forrattningen skall genomféras
utan drojsmal. Vid avbrott i forritt-
ningen skall valsedlarna och 6vriga
valhandlingar liggas i sikert forvar.
Innan forrattningen dterupptas, skall
lansstyrelsen se till att obehdrig
atgird ej vidtagits med valhandling-
arna.

15d§

Skall v eller flera platser besdttas
vid val till kommunfullmiktige, for-
delas de mellan partierna s att plat-
serna, en efter annan, tilldelas det
parti som fOr varje gang uppvisar det
storsta jimforelsetalet. Jimforelse-
talet berdknas enligt andra stycket.
Den forsta platsen som tilldelats parti
besdttes med den kandidat som stir
framst i den enligt 15§ bestimda
ordningen mellan namnen, den and-
ra med den kandidat som direfter

Mandaten i kommunfullmiktige
fordelas for varje valkrets proportio-
nellt mellan partierna pd grundval av
valresultatet i valkretsen. Hirvid till-
delas mandaten, ett efter annat, det
parti som for varje gang uppvisar det
storsta jamforelsetalet. Jamforelse-
talet berdknas, sd ldnge partiet dnnu
ej tilldelats ndgot mandat, genom att
partiets rostetal i valkretsen delas med
1,4. Dirfter erhdlls jamforelsetalet
genom att partiets rostetal delas med
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stdr ndrmast i ordningen och sd
vidare efter samma grund.

Jamforelsetaler berdknas, sd linge
partiet dnnu ej tilldelats nagon plats,
genom att partiets rostetal delas med
1,4. Direfter erhalles jiamforelsetalet
genom att partiets rostetal delas med
det tal som dr 1 hogre dn det dubbla
antalet av de platser som tilldelats
partiet. Har samma kandidat erhallit
platser fran tvd partier, skall vid
berikning av det antal platser som
utdelats vardera platsen anses blott
somen halv plats och, om kandidaten
erhdllit platser frdn tre partier, som en
tredjedels plats och sd vidare efter
samma grund.

Har ett parti tilldelats lika mdinga
platser som motsvarar antalet namn
pd partiets valsedlar, skall det uteslu-
tas fran vidare jamféorelse.

Skall blott en plats besiittas tillfaller
platsen den kandidat som stdr framst i
namnordningen inom det parti som
har der storsta jamforelsetalet enligt
andra stycket.

Mellan lika jamforelsetal avgéres
foretridet genom lottning.

16 §

Har kandidat vid val till landsting
fatt plats i ordning i mer dn en
valkrets eller for mer dn ett parti och
skulle han till foljd dérav crhalla
mandat i mer dn en valkrets eller for
mer 4n ett parti, skall han tilitrida
det mandat, for vilket hans jamforel-
setal dr storst.

Pa grundval av de valsedlar som
gillde for kandidatens namn ndr

38

Foreslagen lydelse

det tal som dr 1 hégre in det dubblu
antalet av de mandat som redan
tilldelats partiet i valkretsen.

For varje mandat som ett parti har
erhdllit i kommunfullmiktige utses
en fullmiktig. Det forsta mandatet
som tilldelats ett parti besiitts med den
kandidat som star frimst i den enligt
15§ bestamda ordningen mellan
namnen, det andra med den kandidat
som ddrefter stdr nirmast i ordningen
och sd vidare efter samma grund.

Har ett parti erhdllit flera mandat
én antalet pa partiers valsedlar upp-
tagna namn skall dverskjutande man-
dat vara obesatt under den tid for
vilken valer giller. Ar kommunen
indelad i valkretsar skall dock éver-
skjutande mandat, med tillimpning
av I15b§ fiirde stycket, flyntas till
annan valkrets. Kan mandat inte
besdttas med tillimpning av detta
forfarande, skall der vara obesatt
under den tid for vilken valet gil-
ler.

Mellan lika jamforelsetal avgors
foretridet genom lottning.

Har en kandidat vid landstings-
eller kommunfullmdktigval tatt plats
i ordning i mer dn en valkrets eller
for mer an ett parti och skulle han till
foljd dirav erhalla mandat i mer dn
en valkrets eller for mer &n ett parti,
skall han tilltrida det mandat, for
vilket hans jamforelsetal ar storst.
P& grundval av de valsedlar som
gillde for kandidatens namn nér
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detta erholl plats i ordningen faststal-
les vid ny sammanrikning vem som
skall erhalla mandat som kandidaten
cj tilltrdder. Vid denna utrikning
giller varje valsedel som hel rost.
Med iakttagande-av att namn pa
kandidat som redan tilltritt mandat
for partiet anses som obefintligt skall
rostvirdet tillgodoriknas det namn
som star frimst pa sedeln. Den som
far hogsta rostetal erhaller manda-
tet. Mellan lika tal avgdres foretri-
det genom lottning.

Foreslagen lydelse

detta erholl plats i ordningen fast-
st@lls vid ny sammanrikning vem
som skall erhalla mandat som kandi-
daten ej tilltrdder. Vid denna utrik-
ning giller varje valsedel som hel
rost. Med iakttagande av att namn
pa kandidat som redan tilltratt man-
dat for partiet anses som obefintligt
skall rostvirdet tillgodoriknas det
namn som stér frimst pd sedeln. Den
som far hogsta rostetal erhéller man-
datet. Mellan lika tal avgérs foretri-
det genom lottning.

Har till f61jd av denna paragraf tvd cller flera mandat ej tilltritts. tillsitts de
ett och ctt allt efter storleken pa jimforelsetalen for namnen enligt 6 §.

Bestimmelserna i férsta — tredje
styckena dger motsvarande tillimp-
ning for det fall att kandidat vid val
till kommunfullmiktige fiu plats i
ordning [ mer in en valkrets och till
foljd ddrav skulle erhdlla plats i mer
in en valkrets. Ar vid tillimpningen
av andra stycket frdga om plats for
mer dn ett parti skall sammanrik-
ningen ske inom det parti for vilket
plats forst-skulle ha tilldelats kandi-
daten.

17§

Nar platserna i landsting och kom-
munfullméktige fordelats mellan
partier och besatts med ledaméter,
skall lansstyrclsen utse suppleanter
for landstingsledamdter och kom-
munfullmiktige.

Nar mandaten i landsting och
kommunfullmiktige fordelats mel-
lan partier och besatts med ledamo-
ter. skall lansstyrelsen utse supple-
anter for landstingsledamoter och
kommunfullmiktige. '

: 19§

Fér kommunfullmaktige utses suppleanter pé foljande sitt.

For varje ledamot gors en-sammanrikning inom det parti, for vilket han
har blivit vald. Vid varje sammanrikning tas hiinsyn endast till de valsedlar
som upptar ledamotens namn och som pa grund hirav gillde for detta namn,
ndr det fick plats i ordning. Varje valsedel géller som hel rést. Med
iakttagande av att namn pa kandidat som har blivit gecnom valet utsedd till
ledamot skall anses som obefintligt tillgodoriknas rostvirdet det namn som
star framst pé sedeln. Den som far hogsta rostetalet dr utsedd till suppleant
for den ledamot som sammanrikningen avser. Mellan lika tal avgors
foretradet genom lottning.

Om dct antal suppleanter som har utsetts enligt andra stycket 4r mindre 4n
det antal som kommunfullmiktige har bestamt enligt 2 kap. 2 § kommunal-
lagen (1977:179) och samma suppleant har utsetts for tre eller flera
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ledamoter, gors ytterligare en sammanrikning for var och en av dessa
ledamoéter. Déarvid skall dven namn pé kandidat som har blivit genom valet
utsedd till suppleant for den ledamot som sammanrékningen avser anses som
obefintligt. T Gvrigt forfars pa satt som anges i andra stycket.

Om antalet suppleanter fortfarande dr mindre &n det antal som kommun-
fullmiktige har bestimt enligt 2 kap. 2§ kommunallagen och samma
suppleant har utsetts for fem eller flera ledaméter, gors ytterligare en
sammanrdkning for var och en av dessa ledaméter.

Dairefter gors pA motvarande sitt successivt ytterligare sammanrédkningar
for de ledaméter vilkas suppleanter har utsetts for sju eller flera ledamoter,
nio eller flera ledaméter, och sa vidare, si linge antalet suppleanter &r
mindre 4n det antal som kommunfullmiktige har bestamt enligt 2 kap. 2 §

kommunallagen.

Kan foreskrivet antal suppleanter
inte utses enligt andra — femte styck-
ena skall dirvid bero.

228§

Har landstingsledamot avgatt fore
utgingen av den tid for vilken han
blivit vald, skall lansstyrelsen pa
anmilan av landstingets ordférande
till ordinarie landstingsledamot in-
kalla den suppleant som enligt den
mellan suppleanterna bestimda ord-
ningen star i tur att intrdda.

Har fullmdktige avgatt for utgdng-
en av den tid for vilken han blivit
vald, skall lansstyrelsen pd anmdlan
av fullmdiktiges ordférande vid of-
fentlig forrdttning genom ny sam-
manrikning inom det parti for vilket
den avgingne blivit vald utse efter-
tradare for honom. Blev den avgdng-
ne vald for flera partier, skall sum-
manrikningen ske inom det parti
fran vilket plats  forst tilldelats
honom. Vid sammanrdkningen dger
78§ andra stycket motsvarande till-
limpning.

Har ledamot i landsting eller kom-
munfullmiktige avgatt fore utgang-
en av den tid for vilken han blivit
vald skall lansstyrelsen pad anmaélan
av landstingets respektive kommun-
fullmiktiges ordférande till ordina-
rie ledamot inkalla den suppleant
som enligt den mellan suppleanterna
bestimda ordningen stir i tur att
intrada.

Finns ef ndgon som enligt forsta
stvcket kan inkallas till ordinarie
ledamot skall ldnsstyrelsen vid of-
fentlig forriattning genom ny sam-
manrikning inom det parti for vilket
den avgangne blivit vald utse efter-
tridare for honom. Vid den nya
sammanrdkningen tillampas 15 b,
15¢, och 16-18 $§ ndr det giller
eftertrddare fér landstingsledamot
och 15 d, 17 och 19 §§ ndir det giller
eftertridare for fullmakiig.

Finns ef ndgon som kan utses till
eftertridare for landstingsledamot el-
ler fullmikrig, skall dirvid bero.

15 kap.

48

Talan mot beslut, varigenom centrala valmyndigheten eller lansstyrelsen
faststillt utgangen av val eller av sddan forréttning som avsesi 14 kap. 13, 14,
22 eller 23 § fores hos valprévningsndmnden genom besvir.
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Besvirshandlingen skall ges in till
beslutsmyndigheten och vara myn-
digheten till handa, om besvdren
avser riksdagen, inom tio dagar och,
om besviren avser landsting eller
kommunfullmdktige, inom sju dagar
efter det att valet eller forrittningen
avslutades. Har besvirshandling
kommit in till valprévningsndmnden
fore besvirstidens utgéng, skall den
omsténdigheten att inlagan kommit
in till beslutsmyndigheten forst dar-
efter dock ej foranleda att besviren
lamnas utan prévning.

41

Foreslagen lvdelse

Talan fdr foras av den som enligt
rostlangd var rosthberdttigad vid valet
samt av den som enligt beslur av
lansstyrelsen éver anmdrkning mot
rostlingden var utesluten frdn rost-
rdtt. Talan far ocksé foras av parti.

Besvirshandlingen skall ges in till
beslutsmyndigheten och vara myn-
digheten till handa inom tio dagar
efter det att valet eller forrdttningen
avslutades. Har besvirshandlingen
kommit in till valprévningsnamnden
fore besvirstidens utgéng, skall den
omstindigheten att inlagan kommit
in till beslutsmyndigheten forst dér-
efter dock ej foranleda att besviren
lamnas utan prévning.

Snarast mdjligt efter besvirstidens utgdng skall beslutsmyndigheten
samtidigt kungora samtliga besvar som anforts och sinda besvirshandling-
arna till valprévningsndmnden. Avser besviiren riksdagen, inféres kungorel-
sen i Post- och Inrikes Tidningar. Avser besviren landsting eller kommun-
fullmiktige, inféres kungodrelsen i ortstidning inom landstingskommunen
respektive kommunen. I kungérelsen anges viss kort tid inom vilken
forklaring 6ver besviren skall ha kommit in till valprévningsnimnden.
Beslutsmyndigheten skall darjiamte skyndsamt inkomma till valprévnings-
nidmnden med yttrande Oer besviéren.

Besvir dver beslut, varigenom har faststillts utgingen av val i hela riket av
landstingsledaméter eller kommunfullmiktige. prévas av valprovnings-
nimnden i den sammansittning denna hade vid tiden for valet.

6§
Finner valprévningsndmnden i
drende enligt 4 § behovligt att nigon
hores som vittne vid domstol, kan
nimnden forordna att vittnesforhér  nidmnden forordna att vittnesforhor
skall 4ga rum vid allmén underrétt.  skall 4ga rum vid allmin underritt.
I fraga om bevisupptagning enligt forsta stycket géller 35 kap. 10 och.11 §§
rattegangsbalken i tillampliga delar. Erséttning till vittne utgér av allminna
medel. Kostnaden hirfor skall stanna pa statsverket.

Statlig och kommunal myndighet
skall limna uppgift och avge vitrande
till valprévningsnimnden, dd nimn-
den begiir der.

Finner valprovningsnamnden i
arende enligt 4 § behovligt att nagon
hdrs som vittne vid domstol, kan

78

Har i den verksamhet for forbere-
dande och genomférande av val. for

Har i den verksambhet for férbere-
dande och genomférande av val. for
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vilken myndighet svarar, forekom-
mit avvikclse fran foreskriven ord-
ning eller har vid valet forckommit
sddant otillborligt forfarande som
avses i 17 kap. 8 § brotisbalken, skall
valprévningsnimnden. om det med
fog kan antagas att vad som fore-
kommit har inverkat pa valutging-
en, vid prévning av besvir dver valet
upphiva detta i den omfattning som
behovs och forordna om omval i
valkrets. Kan rittelse dstadkommas
genom férnyad sammanrédkning el-
ler annan sddan mindre ingripande
atgird, skall nimnden dock i stiillet
for att férordna om omval uppdraga
at beslutsmyndigheten att vidraga
sadan rittelse.

Har vid forrittning som avses i
14 kap. 13, 14,22 eller 23 § forckom-
mit avvikelse fran foreskriven ord-
ning och ir det ej osannolikt att
avvikelsen har inverkat pa utgéngen
av forrittningen, skall valprévnings-
namnden vid provning av besvér
over forrittningen upphiva denna
och uppdraga at beslutsmyndigheten
att vidtaga erforderlig réttelse.

Foreslagen lvdelse

vilken myndighet svarar, forekom-
mit avvikelse fran féreskriven ord-
ning. skall valprovningsnimnden,
om dct med fog kan antas att vad
som forekommit har inverkat pa
valutgangen, vid prévning av besvir
over valet upphiva dctta i den
omfattning som bchévs och férordna
om omval i valkrets. Kan riittelse
astadkommas genom fornvad sam-
manrakning eller annan sddan mind-
rc ingripande tgird, skall nimnden
dock i stéllet for att forordna om
omval uppdra at beslutsmyndighe-
ten att vidra sddan rattelse.

Bestimmelserna i férsta stvcket
tilldmpas ocksd om ndgon vid valet
vidragit drgdrd som varit dgnad att
hindra rostningen eller forvanska
dess utgdang eller pd annat sdtt otill-
bérligt inverka pa réstningen.

‘Har vid forrittning som avses i
14 kap. 13, 14,22 eller 23 § forekom-
mit avvikelse fran foéreskriven ord-
ning och dr det ej osannolikt att
avvikelsen har inverkat pa utgdngen
av forrattningen, skall valprovnings-
ndmnden vid prdvning av besvir
over forrédttningen upphiva denna
och uppdra at beslutsmyndigheten
att vidta erforderlig rittelse.

Om enligt bestimmelse i lag talan mot visst beslut icke far foras cller skall
forasi sarskild ordning, fir omstindighet som avses med beslutet ej aberopas

vid besvidr som avses i denna paragraf.

Om talan i samband med besvar
O6ver val mot ldnsstyrelses beslut
over anmarkning mot rostliangd eller
om riittelse av allmiin rostlangd fore-
skrivesi4 kap. 6 §, 8 § tredje stycket
och 18 § forsta stycket.

Om talan i samband med besvir
over val mot ldnsstyrelscs beslut
Over anmérkning mot rostlingd eller
om rittelse av allmin rostlingd fore-
skrivs i 4 kap. 6 §. 8 § tredje stycket
och 18 § forsta stycket.
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1972:704) om kyrkofullméiktigval

Hirigenom foreskrivs att 43 och 50 §§ lagen (1972:704) om kykofuliméik-
tigval skall ha ncdan angivna lydelse.

Foreslagen lvdelse

43 §

Den slutliga sammanrikningen verkstilles av ldnsstyrelsen vid offentlig
forriattning som paborjas sa snart det kan ske. Lansstyrelsen skall kungora tid
och plats fér sammanrikningen. I kungérelsen anges i forekommande fall i
vilken ordning som de olika valen kommer att riknas, om hinder ej moter.
Kungérelsen skall anslds pa forsamlingarnas anslagstavlior samt senast dagen

Nuvarande lydelse

fére sammanrikningens borjan inforas i ortstidning inom lénet.

I fraga om den slutliga samman-
rékningen tillimpas i ovrigt de
bestimmelser 1 14 kap. 1§ andra
stycket, 2—4 §§. 5 § forsta stycket 1
och 2 samt 15, 15d. 16, 17 och
19-24 §§ vallagen (1972:620) som
avser val av kommunfullméktige och
utseende av suppleanter for fullmék-
tige. '

I frdga om den slutliga samman-
rdkningen tillimpas i O&vrigt de
bestimmelser 1 14 kap. 1§ andra
stycket, 2—4 §§, 5 § forsta stvcket 1
och2samt15,15d,16,17,19, 20 och
22-24 §§ vallagen (1972:620) som

“avser val av kommunfullmiktige och

utseende av suppleanter for fullmak-
tige.

Vad som ségs i 14 kap. 19 § vallagen om beslut som har fattats med stod av
2kap. 2§ kommunallagen (1977:179) skall vid tillimpningen av férsta
stycket istillet galla beslut som har fattats med stod av 8 §4 mom. eller32 a §
lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse.

50§
Talan mot beslut, varigenom ldnsstyrelsen faststallt utgangen av val eller
av forrittning for utseende av eftertridare for fullmiktig eller av ytterligare
suppleant fores hos valprévningsnimnden genom besvir.

Besvirshandlingen skall ges in till
lansstyrelsen och vara denna till
banda inom sju dagar efter det att
valet eller forréttningen avslutades.
Har besvirshandling kommit in till
valprévningsndmnden fére besvirs-
tidens utgang, skall den omstindig-
heten att inlagan kommit in till
lansstyrelsen forst direfter dock ej
foranleda att besviren limnas utan
provning.

Talan fir féras av den som enligt
rostlingd var rostberittigad vid valet
samt av den som enligt beslut av
linsstyrelsen Gver anmdrkning mot
rostlingden var utesluten frdn rost-
ritt. Talan far ocksd foras av parti.

Besvirshandlingen skall ges in till
lansstyrelsen och vara denna till
handa inom tio dagar efter det att
valet eller forrittningen avslutades.
Har besvirshandling kommit in till
valprévningsnimnden fore besvirs-
tidens utgéng, skall den omstindig-
heten att inlagan kommit in till
lansstyrelsen forst darefter dock ej
foranleda att besvdren lamnas utan
provning.

Snarast mojligt efter besvirstidens utging skall linsstyrelsen samtidigt
kungéra samtliga besvir som anforts och sinda besvirshandlingarna till
valprévningsndmnden. Kungérclsen infores i ortstidning inom kommun i
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
vilken forsamlingen ingir. I kungorelsen anges viss kort tid inom vilken
forklaring 6ver besviren skall ha kommit in till valprévningsndamnden.
Lansstyrclsen skall dirjamte skyndsamt inkomma till valprévningsnidmnden
med yttrande Over besviren.

Den som vill anfora besvir har ritt att hos linsstyrelsen genast crhalla

utdrag ur protokoll eller annan handling 6ver forrittningen.

3 Forslag till

Lag om andring i folkomrdstningslagen (1979:369)

Hirigenom foreskrivs att 16 och 17 §§ folkomr(")stningslagén (1979:369)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

16 §

Talan mot beslut, varigenom ccn-
trala valmyndigheten har faststéllt
utgangen av folkomrdstning. fors
hos valprévningsnidmnden genom
besvir. Besviren provas av valprov-
ningsnimnden i den sammansatt-
ning denna hade vid tiden for
omrostningen. 1 friga om sidan
talan tillimpas i Gvrigt bestimmel-
scrna i 15 kap. 4 § andra och tredje
styckena vallagen (1972:620) om
besvir som avser riksdagen samt 5. 6
och 9 8% samma kapitel.

Talan far {6ras av den som enligt
rostldngd var rostberittigad vid folk-
omrdstningen samt av den som
enligt beslut av lansstyrelsen over
anmiarkning mot rostlingden var
utesluten fran rostrétt.

Talan mot beslut, varigenom cen-
trala valmyndigheten har faststallt
utgangen av folkomrostning, fors
hos valprévningsndmnden genom
besvir. Besviren provas av valprov-
ningsndmnden i den sammansitt-
ning denna hadc vid tiden for
omrostningen. 1T frdga om sadan
talan tillimpas 1 6vrigt bestimmel-
scrna i 15 kap. 4 § tredje och fjirde
styckena vallagen (1972:620) om
besviir som avser riksdagen samt 5. 6
och 9 §§ samma kapitel.

Talan far foras av den som cnligt
rostlangd var rostberittigad vid folk-
omrostningen samt av den som
enligt beslut av ldnsstyrelsen 6ver

‘anmérkning mot roéstlingden var

utesluten fran rostritt. Talan fdr
ocksd foras av parti samt av sddan
kommitté som har bildats for an
verka for ndgot av de forslag som
omrdostningen giiller och som erhdllit
statsbidrag for sin verksambhet.

17 §

Hari den verksamhet for férbere-
dande och genomforande av folkom-
rostning, for vilken myndighet sva-
rar, forekommit avvikelse fran fore-
skriven ordning eller har vid folkom-
réstningen forekommit sadant otill-
borligr  forfarande som  avses i

Har i den verksamhet for forbere-
dande och genomforande av folkom-
rostning, for vilken myndighet sva-

" rar, forekommit avvikelse frén fore-

skriven ordning, skall valprovnings-
nimnden, om det med fog kan antas
att vad som har féorckommit har
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Nuvarande lydelse

17 kap. 8 § brotisbalken, skall val-
provningsndmnden, om det med fog
kan antas att vad som har férekom-
mit har inverkat pd utgingen av
omrdéstningen, vid provning av
besvir gver omrostningen upphiva
denna i den omfattning som behovs
och forordna om ny omrostning
betriffande ett eller flera omraden
som bildar valkrets vid val av kom-
_ munfullmilktige eller, om rittelse
kan 3stadkommas genom férnyad
rostrdkning, uppdra &t centrala val-
myndigheten att vidta sidan rittel-
se. Férordnande om ny omréstning
far dock, savitt giller radgivande
folkomrostning, meddelas endast
om vad som férekommit kan ha lett
till att resultatet av folkomréstning-
en har blivit missvisande med hinsyn
till omréstningens dndamal.

45

Foreslagen lvdelse

inverkat p4 utgdngen av omrostning-
en, vid prévning av besvir Over
omrdéstningen upphédva denna i den
omfattning som behdvs och férordna
om ny omréstning betraffande ett
eller flera omraden som bildar val-
krets vid val av kommunfullméktige
eller, om rittelse kan dstadkommas
genom fornyad rostrakning, uppdra
at centrala valmyndigheten att vidta
sadan rittelse. Férordnande om ny
omrostning far dock, savitt giller
radgivande folkomrdstning medde-
las endast om vad som férekommit
kan ha lett till att resultatct av
folkomrostningen har blivit missvi-
sande med hansyn till omrdstningens
dndamal.

Bestammelserna i forsta stvcket
tillimpas ocksd om ndgon vid
omrdstningen vidtagit dtgdrder som
varit dgnade att hindra omrostningen
eller forvanska dess wgdng eller pi
annat sdtt otillborligt inverka pad
omrostningen.

Om enligt bestimmelse i lag talan mot visst beslut inte far foras eller skall
foras i sdrskild ordning, fir omstiindighet som avses med bcslutu inte
Aberopas vid besvir som avses i denna paragraf.-

Att bestimmelserna i 4 kap. 6 §, 8 § tredje stycket odh 18 § forsta stycket
vallagen (1972:620) om talan i samband med besvir dver val mot
lansstyrelses beslut éver anmirkning mot réstlingd eller om rdttelse av
allmin rostlangd skall tillimpas i friga om besvir over folkomrostning foljer

av 5 § andra stycket.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena over betankandet
(Ds Ju 1982:1) Oversyn av vallagen 3

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Svea hovritt, riksskatteverket
(RSV), lansstyrelserna i Stockholms 1an, Malméhus lin, Goteborgs och
Bohus lin, Alvsborgs liin och Jamtlands ldn. valprévningsniinmden; Svenska
kommunforbundet, Landstingsférbundet. valnimnderna i Stockholms kom-
mun. Sédertilje kommun, Helsingborgs kommun och Orebro kommun,
Svenska kyrkans forsamlings- och ‘pastoratsférbund och Stockholms stifts
forsamlings- och pastoratsforbund.

Linsstyrelserna i Malmohus lin. Géteborgs och Bohus lin och Alvsborgs
l4n har bifogat yttranden fran valnimnderna i Malmo kommun, Goteborgs
kommun resp. Boras kommun.

Valndmnden i Stockholms kommun har sdsom eget yttrande dberopat ett
tjansteutldtande av valnimndens kansli.

1 Allménna synpunkter

Lénsstyrelserna, Landstingsférbundet, valndmnderna i Sédertilje kommun
och Bords kommun, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund och
Stockholms sifts forsamlings- och pastorarsforbund tillstyrker kommittéfor-
slaget eller limnar det utan erinran.

2 Kontrollgranskning av underkiinda fortidsroster m. m.

RSV tillstyrker kommitténs forslag rérande granskning av innehdllet i
H-omslagen. Arbetet i vallokalen sker normalt under stor stress efter det
valforrittningen avslutats. For att snabbt fa fram de preliminira valresulta-
ten och for att inte av trotthet begd misstag i tveksamma beddmningsfall
underkinns de Kuvert och valsedlar dir tveksamhet uppstar betraffande
giltigheten. Underkidnda kuvert eller valsedlar ldggs dérvid i sdrskilda
omslag. De fortidsroster som pa grund av tveksamhet lagts i omslag H blir i
nuliiget inte foremal f6r nagon fornyad granskning pé det sitt som giiller
betriiffande valsedlar som lagts i omslag B. Risken finns dérfor att t. ex. ett
innerkuvert som innehéller tva valsedlar forblir underkint om det limnats
som fortidsrost medan en av de tva valsedlarna under vissa forutsattningar
godkinns vid kinsstyrelsens slutliga granskning om den ldmnats i vallokalen.
RSV bedémer det vara av stor vikt att avlimnade roster fir en likartad
behandling oavsett om de ldmnas som fortidsroster eller i vallokalen. Verket
bedomer det heller inte vara mojligt att aldgga valforriittarna att under
tidspress och trotthet géra nigra djupare analyser i tveksamma fall. Darfér
vill RSV betona vikten av att kommitténs forslag i dessa delar genomfors till
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1982 Ars val. .

Linsstyrelsen i Stockholms lin: Valndmndens Gverprovning av H-
omslagens innchall bor ge den cfterstrdvade enhetliga bedomningen.
Tabellen 6ver kassationsanledningar pas. 69 i betdnkandet bor kunna utgéra
underlag fér en bra "arbetsblankett™ vid valndmndernas granskning.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin vill i detta sammanhang ater ta
upp problemet med de valkuvert med blé landstingsvalsedlar, som patriffas
vid behandlingen av postrdster i dc kommuner som inte ingér i landstings-
kommun.

Under aren har olika besked ldmnats fran skilda hall om hur sddana
valkuvert skall beddmas. Lansstyrelsen anser att valkuvert med felaktig farg
skall forklaras vara ogiltiga.

For att inte lingre oklarhet skall rida hdrom. bdr en bestimmelse inforas
som ett sista stycke i 13 kap. 4 § vallagen av forslagsvis féljande lydelse: "Om
valkuvert eller innerkuvert frdn viljare, som intc skall delta i val av
landstingslcdaméter, synes innchélla en bla valsedel, skall med valkuvertet
forfaras pi sitt foreskrives t 5 §.”

P4 H-omslaget skall finnas anvisning om att ytterkuvert med valkuvert
eller innerkuvert innehallande ogiltig bld valsedel skall liggas i H-omslag.

Valnidmnden i Goteborgs kommun anser att 13kap. 4 § andra stycket
andra meningen vallagen bor ha en lydelse som motvarar 4 § tredje stycket
femte meningen. En postfunktiondr kan av misstag ta emot mer dn ett
valkuvert for nagot av valen.

I 4§ bor dven inforas en bestimmelse angdende behandlingen av
valkuvert/innerkuvert med bla valsedlar i de fall dessa hinfor sig till viljare
hemmahorande i Goteborgs, Malmé eller Gotlands kommun.

Den av kommittén i “Oversyn av vallagen 1" féreslagna éndringen i

"~ 13 kap. 7 § bor genomforas. Ett alternativ dr att anpassa texten till deni 11 §

andra meningen. _

Vid rostsammanrdkningar i storre kommuner onsdagen efter valet ir ett
stort antal personer cngagerade i valndmndernas arbete. For att den
efterstrivade enhetliga bedomningen skall uppnds. maste samma personer ta
stallning.till samtliga fall av felaktiga postréster. I de kommuner som inte
tillh6r ett landsting ror det sig om ett betydande antal ytterkuvert 1V.
Valndmnden befarar att forrattningen darigenom kommer att férsenas.

I de mindre kommunerna kommer enligt féreliggande forslag postrosterna
att i stor utstrickning kontrolleras tvd ginger av samma valforrittarc/
valndmndsledaméter.

T omslag H laggs dven postroster som kommer in till valndimnden, sedan
onsdagssammanrikningen har paborjats. Ett antal ytterkuvert IV fran
utlandsmyndigheter och fartyg skickas efter varje val av RSV ut till
valnidmnderna flera dagar cller veckor efter det att valnimndens samman-
rikning avslutats. Det innebir att valnimnden da miste iordningstilla nya
H-omslag, féra protokoll och éverlimna ‘det hela till ldnsstvrelsen. En
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bestimmelse maste inforas i vallagen sd att RSV far méjlighet att sjilvt
ombhiinderta dessa ytterkuvert 1V.

Valndmnden i Malmd: Vid dverldggningar mellan foretridare for bl. a.
valnimnderna i Goteborg och Malmé samt riksskatteverkets valsektion har
behandlats fragor som sammanhénger med att det i Goéteborg och Malmo
inte forekommer landstingsval. Didrvid har fran Malmé valnidmnds sida
pipckats olidgenheterna av att innehéllet i Fl-omslagen inte blivit foremal for
granskning. 1 riksskatteverkets handledning for valforrittare 1979 star
visserligen att om ytterkuvert 1V innehéller landstingsvalsedlar skall
kuverten med riksdags- och kommunfullmiktigvalsedlar godkiinnas och
kovertet med landstingsvalsedlar inte godkiinnas och senarc ldggas i omslag
H. Valndmnden dr medveten om att denna féreskrift inte alltid har iakttagits.
T stillet har samtliga kuvert med valsedlar aterinlagts i ytterkuvert IV och
detta i sin tur i omslag H. Vid de forfrgningar som valnamnden gjort bland
valforriattarc i Malmo har dven framkommit att i ytterkuvert [V férekommit
manga andra varianter pd valkuvert. cxempelvis ett kuvert for landstingsval
och ctt for riksdagsval men inget for kommunfullmiktigval cller ett kuvert
for landstingsval och ett for kommunfullmiktigval men inget for riksdagsval
samt att valférrattarna funnit det sikrast att underkinna alla kuverten och
ldgga innehallet i omslag H.

Av det anférda framgér att valndmnden med tillfredsstéllelse noterar
kommitténs forslag att lata valnimnderna granska innchallet i omslag H vid
onsdagsrikningen. Hirigenom uppnas en mera enhetlig bedomning av
innehéllet i dessa omslag. vilket dr av stor betydelse sirskilt i de tre
landstingsfria kommunerna.

Valndmnden tillstyrker darfor kommitténs forslag i denna del.

Svenska kommunférbundet delar kommitténs beddmning av de sirskilda
problem rorande valhemligheten som &r forenade med att lata lansstyrelsen
kontrollera innehallet i [1-omslagen. Med hansyn till miangden postroster
som valnidmnden hanterar foreligger inte nagra motsvarande risker for
valhemligheten om denna granskning i stillet sker hos valndmnden.
Forslaget medfor ett visst merarbete och ddrmed 6kade kostnader for
valnimnderna. Merarbetet far dock anses relativt begriansat. Vigt mot den
Okade rittssiikerhet som hirigenom vinns, bor forslaget godtas.

Valndmnden i Helsingborgs kommun anfor liknande synpunkter.

Valnimnden i Stockholms kommun finner kommitténs éverviiganden och
forslag riktiga. Den foreslagna hanteringen gagnar valforrattningens kvali-
tet.

Antalet fortidsroster okar for varje valdr, vilket far till foljd att ocksa fler
fortidsroster kan bli behéftade med formella fel som medfor ett underkin-
nande av rosten.

Valforrittarna i valdistriktet har under valdagen att gora en priliminar
beddomning av valsedlarnas och valkuvertens giltighct. Lansstyrelsen gor
scdan den slutliga bedomningen. Detta har dock tidigarc inte gillt de
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fortidsroster (ytterkuvert IV) som haft formella fel. Dessa har lagts i omsiag
H och inte prévats vidare. :

Det nu féreliggande férslaget inncbir cn cnklare hantering i vatlokalerna
och mojligheter till en enhetligare och mer kvalificerad bedémning hos
valnimnden. Valndmndens efterprovning av innehéllet i omslag H innebir
ett visst merarbete under onsdagsrikningen, vilket dock torde vara av
marginell betydelse.

Hanteringen av ytterkuvert IV (fortidsroster) som kommit in till valnimn-
den efter onsdagsrakningen berors kortfattat i betdnkandet. De fortidsroster
som kommer in till riksskatteverket s sent att de inte hinner sindas till
valndmnden fore det att onsdagsrakningen pabdrjats Oversidnds senare. till
valnimnden av riksskatteverket. Valndmnden i sin tur registrerar de
inkomna handlingarna. Fortidsroster ldggs i omslag H och sidnds till
lansstyrelsen.

Denna hantering. som i och for sig inte ar direkt omfattande, synes dock
helt onoddig. Eventuella brister i valndmndens formella hantering kan ocksa
leda till att valhemligheten réjs i dessa fall.

Valndmnden foreslar att vallagen dndras si att riksskatteverket ges
moijligheter att behalla dessa sent inkomna fortidsroster for slutlig férvaring
under mandatperioden eller att vidarebefordra dem direkt till ldnsstyrel-
sen.

Valndmnden i Orebro kommun vill alls inte av arbetsbelastnings- eller
andra sddana skl motsitta sig kommitténs forslag att ligga den slutliga
granskningen av H-omslagens innehéll hos nimnden. Nimnden finner det
emellertid narmast stotande, att en slutlig granskning forlaggs till en
underordnad myndighet.

Nimnden har i denna fraga haft Gverldggningar med de frimsta
foretridarna for valfunktionen hos linsstyrelsen i Orebro lan. Full enighet
raddde om namndens synsitt.

Liansstyrelsens representanter ansag, att om valdistriktens och valndmn-
dens H-omslag samlades och granskades valkretsvis mojligheterna att roja
valhemlighet vore ytterstringa, ndrmast uteslutna. Dettaresonemang bygger
pa uppliggningen av det system som ldnsstyrelsen anviinder vid gransknings-
forrattningen. Om en grupp granskar H-omslagets innehdll och for in
rostningen med P i rostlingden och om en annan grupp dérefter, utan
tillgdng till rostkorten, Oppnar valkuverten maste kravet pa valhemlighet
vara tillgodosett.

I sjilva verket skulle en granskning hos valnidmnden vid en till sin
omfattning klen postrostning inte ge stort bittre skydd for valhemlighe-
ten.

Valndmnden har mycket noggrant dverviégt frigan och har, inte minst pa
grund av uttalandet fran ldnsstyrelsens representanter. stannat vid att
avstyrka detta kommitténs forslag.

Nimnden férordar salunda, att granskning av H-omslagen skall ske men
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ombesdrjas av den slutliga sammanrédkningsmyndigheten linsstyrelsen.
Skulle kommitténs forslag genomféras, har valndmnden ingen erinran mot
den foreslagna utformningen av lagtexten.
Nidmnden delar kommitténs mening att nigra merkostnader inte uppkom-
mer, om forslaget genomfdrs.

3 Valbarhetsprovningen

RSV framhiller foljande med anledning av kommitténs forslag att inte
f. n. dndra pd den nuvarande ordningen.

Aven om de olagenheter, som orsakas av reglerna om valbarhetsprovning,
har varit och forvdntas bli begrinsade anser RSV att de nuvarande
foérhallandena inte ér tillfredsstillande. Enligt RSVs mening bor ett si tungt
vigande moment i valgenomférandet som prévning av valbarhet styras av
regler som fullt ut ar mojliga att folja.

Valférfarandet i 6vrigt kringgdrdas Overlag av en ytterst noggrann
reglering. RSV 6nskar dérfor ett klarldggande nir det giller valbarhetsreg-
lerna. Det slutliga valresultatet bor pé intet sétt bli beroende av tillfillighe-
ter. Som kommittén angett kan valresultatet bli olika beroende pa vilken
regel (eftertradar- eller obefintlighetsregeln) som tillimpas da det visat sig att
kandidat inte varit valbar.

RSV vill hir framhélla sin uppfattning att enbart den s. k. eftertridarre-
geln bor vara gallande. Ett tungt viigande skél bor vara att viljarna siikerligen
ar av den uppfattningen att kandidaterna som finns upptagna p4 valsedlarna
ocksa dr valbara. Av denna anledning anser RSV att det méiste framsti som
naturligt att den véljargrupp som rdstat fram en kandidat, som av viss
anledning inte kan tilltrdéda mandatet eller som vid ett senare tillfille inte
uppfyller behdrighetsvillkoren, dven skall tillsitta erséttare for denne. Aven
vallagskommittén har berdért denna princip (s. 67). RSV vill i detta
sammanhang peka p4 forhallandet att om kandidat inte skall tilltrida mandat
till f6ljd av s. k. dubbelvalsavveckling skall med tillimpning av eftertridar-
regeln faststillas vem som skall erhalla det lediga madatet (14 kap. 16§
vallagen).

Om eftertradarregeln skulle bli tillimpbar dven da en kandidat méste avsta
ett mandat darfor att han eller hon inte ér valbar skulle de olidgenheter som
hinger ihop med den nuvarande ordningen forsvinna.

RSV vill upplysa om att samtliga linsstyrelser har haft och kommer att ha
tillgang till ADB-rutiner som ger mdjlighet till den kontroll som enligt
komittén hittills tillimpats vid bl. a. ldnsstyrelsen i Madlmohus lin. Detta
kontrollsystem &r inte heltickande, vilket dven kommittén framhallit.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn: For lidnsstyrelserna — i vart fall i ett s stort
lin som Stockholms l4n - innebér en fullstindig och formellt helt riktigt
genomford valbarhetskontroll en betungande arbetsuppgift. I sémsta fall kan
den, trots stora personalinsatser, fordroja den slutliga sammanrikningen.
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Det skulle darfor vara en avsevird fordel om det kunde fa anses vara
godtagbart att ca tio dagar fore valdagen jimfora kandidatbandet med det da
gillande folkbokféringsbandet. Vid sammanrékningen bevakas och kontrol-
leras tveksamma fall. Sérskilt viktigt dr detta vid konkurrerande kandidat-
listor. Som visats genom exemplet pa s. 64 och 65 i betdnkandet 4r det ju
endast i de fall ett parti gatt fram med mer én en listtyp och med delvis
gemensamma namn som det kan ha betydelse for valresultatet om
kandidatnamn betraktas som obefintligt vid sammanrikningen eller om den
ej valbare senare ersitts genom eftertradarval. Stockholms lan hade for sin
del inte ndgot enda sadant fall av konkurrerande listor i 1979 &rs kommunala
val. Genom att lansstyrelsen fore sammanrikning har tillgéng till valsedlarna
och deras namninnehall kan sadana fall av konkurrerande listor upptickas i
god tid fore sammanrakningen. Sadan kontroll har ocksé regelmissigt utforts
vid alla val hittills.

Infor 1982 ars kyrkofullméktigval — dir ca 7 000 personer kandiderar f6r de
olika partierna i linets férsamlingar — dverviger linsstyrelsen att genomfora
valbarhetskontrollen enligt f6ljande.

Som valbara betraktas utan vidare de kandidater som p& valdagen dr
ledamoter eller suppleanter i forsamlingen. Detta kontrolleras mot ldnssty-
relsens material for eftertradarval.

I 6vrigt gors valbarhetskontroll i vanlig ordning for de (nya) kandidater
som vid valet utses till ledaméter eller suppleanter. Ovriga namn kontrolleras
€j.

I de extrema fall da f6r nigot parti forekommer konkurrerande listor med
delvis gemensamma namn gors fullstindig varbarhetskontroll — for att
undvika fel slutresultat (kommitténs exempel).

Valnimnden i Orebro kommun har ingen erinran mot forslaget.

4 Enhetligare regler for mandatfordelningen i kommunala val

De édndringar i 14 kap. vallagen som kommittén foreslar ar enligt RSV
Onskvirda och astadkommer inga svarigheter infor hostens val. Forslaget
innebir bl. a. att reglerna blir littare att dverblicka.

Svenska kommunférbundet: I syfte att skapa en storre dverensstimmelse
mellan reglerna for mandatférdelning m. m. i landstings- och kommunfull-
méktigval, har kommittén gétt igenom rutinerna i 14 kap. vallagen. De
foreslagna édndringarna torde vara av begrinsad praktisk betydelse, men
undanrdjer vissa tveksamheter om vad som skall gilla. Forslaget innebir i
denna del bl. a. vissa iindringzir i forfarandet i de sillsynta fall di antalet
kandidater pa ett partis valsedlar inte ricker till for att besitta det antal
mandat som partiet erdvrat i valet.

Om ett partis kandidater inte récker till for att besétta det antal mandat
partict erhallit i valkretsen gar mandatet enligt den nuvarande ordningen for
kommunfullmiktigval over till det av de ¢vriga partierna som star narmast i
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tur att erhalla mandat. T likhet med kommittén finner férbundet det riktigare
att i en sadan situation 14ta mandatet std obesatt. Den foreslagna ordningen
utesluter emellertid inte att kommunfullméktige under en mandatperiod,
trotsreglernai2kap. 1 § kommunallagen, kommer att besta av ett jimt antal
ledaméter, vilket kan inverka negativt pa beslutsprocessen.

Sannolikheten for att ett mandat skall behdva limnas obesatt torde i
praktiken vara mycket liten. Den foreslagna ordningen Gverensstimmer
dessutom med vad som giller i landstingsval och har sddana principiella
fordelar att den bor godtas. Den star ocksé enligt styrclsens mening i god
overensstimmelse med reglerna i 2 kap. 11 § fjirde stycket kommunallagen
angdende inkallande av suppleant i kommunfullméktige.

Valnimnden i Orebo kommun har ingen erinran mot forslaget.

5 Ritt for politiska partier att 6verklaga beslut om valutgéng

Svea hovrditt delar vallagskommitténs uppfattning att den stallning och
betydelse. som enligt vallagen tillkommer partierna vid en valférrittning,
kan motivera att dessa nu ocksa tillerkdnns riitt att besvira sig Over
valutgangen. Vilka sammansiutningar som skall fa denna besvirsritt och hur
omfattande besvirsritten skall bli i sak dr emellertid fortjant av att narmare
Overvigas, bl. a. mot bakgrund av de i 11§ forvaitningslagen uppstillda
villkoren for besvirsratt mot forvaltningsbeslut.

Med “parti™ avsesi vallagen uppenbarligen —i enlighet med deni3 kap. 7 §
forsta stycket andra meningen regeringsformen intagna definitionen — varje
sammanslutning eller grupp av viljare, som upptrider i val under sarskild
beteckning. Nagot krav pa att partiet for att betraktas som sadant skall utgora
juridisk person har inte uppstélits. Vid prévning av forvaltningsbesvir har
emellertid hittills besvir av gruppbildningar, som inte kunnat betraktas som
juridiska personer, regelmissigt avvisats. Enligt kommitténs specialmotive-
ring skall ocksa gélla att endast partier som utgor juridiska personer far
besvira sig. Det foreslagna tilldgget till 15 kap. 4 § vallagen upptar dock inte
nigon sddan begransning utan ger narmast vid handen att besvirsritten inte
skall vara knuten till forutsittningen att klagande parti befinns utgora
juridisk person. Fran dessa utgdngspunkter kan fragan forvintas bereda
valprovningsndmnden svérigheter. Den bor 16sas genom en otvetvdig
utformning av forfattningstexten. Vill man ej uppritthalla kravet pa att
partiet skall vara juridisk person for att fa besvéra sig. kan besvirsritten
moijligen begrinsas pi annat satt, t. ex. genom att anknytas tilide i 5 kap. 3 §
1 och 2 vallagen upptagna forutsittningarna for registrering av partibeteck-
ning.

Sasom forfattningstexten utformats torde besvirsritten i princip endast
tillkomma partiets hogsta forvaltningsorgan, dvs. partistvrelsen; hinder
torde dock ej foreligga att genom bestimmelse i stadgar eller genom
befullmiktigande delegera rétten till regionala eller lokala avdelningar inom
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ett parti. Nagon anledning att, om sé sker, uppstiilla krav pa att en avdelning
skall utgora juridisk person for att fa besvira sig pa partiets vignar synes inte
foreligga. Utan dirckt forfattningsreglering forefaller det daremot uteslutet
att, sdsom kommittén synes vilja férorda, tillerkdnna regional eller lokal
avdelning av parti besvirsritt utan delegering eller bemyndigande fran
partiets huvudorganisation. Om en sddan ordning inf6rs, bor kravet pa att
avdelningen skall utgoéra juridisk person uppritthallas. Vidare bor vil
samtidigt regleras avdelningarnas och huvudorganisationens inbdrdes kom-
petens att besvira sig pa olika nivéer.

Enskild persons rétt att besviira sig Over utgangen av ett val har i praxis
knutits till forutsattningen att han ar rgstberéattigad vid valet (eller att han
felaktigt icke upptagits i rostlingden). Med hédnsyn till férekomsten av
utjaimningsmandat vid riksdagsval har vidare besvirsritten vid sadant val
inte ansetts begransad till den egna valkretsen. Déremot torde nagot krav pé
att valutgangen skall ha gatt den klagande emot i den bemarkelsen. att det
parti han réstat pa fatt simre utdelning i valet 4n som ritteligen tillkommit
det, inte uppritthallas som villkor for besvirsratt, da nagot sadant skulle vara
svéarforenligt med princpen om valhemlighetens bevarande.

Frén dessa utgangspunkter finns det anledning att dverviga om partis och
partiavdelnings besvérsriatt bor vara inskriankt till val och valkrets vari
partiet/avdelningen stallt upp kandidater eller om besvirsratten, sarskilt vid
riksdagsval, bor vara riksomfattande. En annan fraga dr om villkor for
besvirsritt bor vara att just klagande parti/avdelning fatt simre utdelning i
valet an ritteligen borde varit fallet, eller om mdéjlighet skall finnas att
Overklaga valutgingen under aberopande av varje felaktighet, dven om
denna ej gatt ut dver den klagande.

Mot ldnsstyrelses beslut dver anméiirkning mot rostlangd samt om rittelse i
rostlangd far talan foras endast i samband med besvir 6ver val vid vilket
beslutet lant till efterrittelsc. Kommittén forutsitter utan motivering att
partis besvir dver beslut om valutgdngen under dberopande av oriktigt beslut
om innehll i rostlingd icke skall upptagas till prévning. — Ritt att framstélla
anmirkning i rostlingd eller ans6kan om réttelse av rostldngd torde, dven
efter inférande av besvirsritt for parti dver valutgingen, med nuvarande
utformning av bestimmelserna om anmérknings- och rittelseférfarandena
tillkomma endast enskild rostberdttigad. Utan sirskilt stadgande lir
emellertid parti som anfor besvir §ver valutgangen inte vara undantaget fran
mojlighet att darvid angripa ldnsstyrelses beslut 6ver anmarkning mot eller
ansOkan om rittelse av rostlangd.

Sammanfattningsvis vill hovrétten uttala, att det kan vara motiverat att
tillerkdnna de politiska partierna ritt att besvéra sig 6ver valutgngen men
att, om sa sker, denna besvirsritt i zonen mellan allmidnna férvaltningsbe-
svir och valbesvir i hittillsvarande bemaérkelse bor till sitt innehdll nirmare
belysas.

Folkomrostningslagen tilldelar inte partierna nigon roll vid en folkom-
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rostning och omrostningen avser inte val mellan olika partier utan mellan
olikai férvig utformade forslagi en viss friga. Med denna ordning foreligger
inte de motiv for att tilldela parti besvirsritt, som aberopats for att infora
sadan ritt betriffande allmidnna val. Det dr inte heller utan vidare givet att
partier som sadana stéller sig bakom olika forslag i folkomrdstningen. Aven
om si sker kan folkomrdstningen knappast anses ha gatt ett visst parti emot,
bara for att utgdngen av folkomrostningen inte blivit i enlighet med particts
Onskan eller nagon felaktighet forekommit vid omrostningen. — Det nu
anforda ger anledning till viss principiell tvekan om lampligheten av att
tillerkdnna parti besvarsritt rorande folkomrostning. Om sé likvil sker, bor
dven i detta fall uppritthéllas krav pa att partict utgor juridisk person. DA
vallagskommittén inte i detta sammanhang ndmner regionala eller lokala
avdelningar av ett parti, utgar hovritten frin att besvirsratt vid folkomrost-
ning endast skall tillkomma ett partis hogsta. foérvaltningsorgan.

"Riksskatteverker har ingen erinran mot kommitténs Overviganden och
forslag.

Valprévningsndmnden har ingenting att erinra mot forslaget i sak eller mot
den foéreslagna lagtexten. Med hinsyn till utformningen av 15 kap. 4 §
vallagen enligt forslaget bor det std klart att bestimningen av kretsen
taleberittigade pa denna punkt inte giller i friga om besvir enligt andra
bestimmelser i vallagens olika kapitel (jfr 11 § férvaltningslagen).

Vad betraffar provningen av behorighetsfragor for politiskt parti (se
betinkandet s. 86-87) far det anses folja av allminna grundsatser (jfr t. cx.
8 § forvaltningslagen och de i lagmotiven prop. 1971:30 del 2 s. 371 nimnda
réttsfallen RA 1950 ref. 30 och 1952 ref. 3) att talan inte bor avvisas utan att
den klagande dessférinnan har fatt tillfdlle att avhjélpa en foreliggande brist i
fraga om bchérigheten.

Nar det giller besvéarsritten for politiskt parti, kan sdkerligen - inte minst
vid lokala val — svarlosta fragor uppkomma bl. a. betriffande vem
behorigheten att klaga skall tillkomma i partier, som framtrider bade i form
av en riksorganisation och av sarskilda lokala organisationer. Det &r
onskvirt, att sidana fragor i mojligaste man klarliggs under departements-
behandlingen av vallagskommitténs forslag.

En ledamot i valprovningsnamnden tilldgger for sin del foljande.

Den foreslagna besvirsritten kan val i och for sig synas naturlig och rimlig
med tanke péd partiernas stdllning och betydelse men aktualiserar vissa
besvirliga fragor, som bor 16sas innan slutlig stédllning kan tas till férslaget i
denna del; att enbart hinvisa till "rittstillampningen’ ir med hanyn till
problemens vikt enligt min mening inte till fyllest.

Sasom betinkandet anger definieras ett parti som en sammanslutning eller
grupp av véljare som upptrdder i val under sirskild beteckning. Det krivs
inte, att gruppen skall ha riittspersonlighet, dvs. tillgingar och skulderskilda
frén medlemmarnas. Detta uppstills inte heller i den nu foreslagna lagtexten
som villkor for besvirsritt och synes med hinsyn till drendenas beskaffenhet
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knappast vara ofrénkomligt. Nar kommittén i motiven (s. 86) anser det bora
fordras att parti ocksd &r juridisk person. strider det alitsd mot lagtexten,
nagot som kan bereda svérigheter i tillimpningen, sérskilt f6r mindre, lokala
partibildningar utan mer utvecklad organisation.

En annan fréga géller huruvida besvirsritt tillkommer endast partiets
hogsta férvaltande organ — styrelsen — eller dven andra partiinstanser, t. ex.
lokalavdelningar, utan sirskild delegation. Och kan en fraktion besvira sig
mot partiledningens 6nskan? Kan flera instanser i samma parti anféra besvir
med skilda, mer eller mindre langt gdende yrkanden? Kommitténs uttalan-
den i dessa och andra liknande hdnseenden (s. 86 f.) forefaller ej
overtygande. Fragestillningarna dr svarlosta och behdver bearbetas ytterli-
gare.

Enligt 11 § forvaltningslagen, som giller dven valbesvirsarenden, f6rut-
satts for besvirsratt att det aktuella beslutet angar klaganden och gatt honom
emot. Detta anses f6r den enskilde medborgarens del ej innebéra nagon
inskrinkning i besvirsritten till bara sddana fall dér hans intresse av en viss
valutgdng dsidosatts. Han kan séledes, oavsett sidant intresse, i princip
aberopa varje felaktighet i valet. Det dr oklart, om besvarsréitten for politiskt
parti skall vara lika vidstrackt eller om den 4r begransad till fall dar partiet gor
gillande att det fatt simre utdelning i valet én det bort fa. Vissa uttalanden i
betinkandet (s. 86) tyder pa att kommittén avsett att i ett annat hiinseende,
niamligen da det géller Aberopande av feli rostldngd, inskrinka besvirsritten
for ett parti, men lagstod for detta torde saknas.

Mot bakgrund av nyss berérda komplikationer och i synnerhet det
forhallandet att besvirsratt for parti sannolikt skulle bli mera begransad in
besviérsritt for enskild vill jag ifragasitta, om behovet av den foreslagna
regleringen ér tillrdckligt starkt for att den skall genomforas trots anférda
inviindningar. Besvirsritt tillkommer varje rostberittigad person, vare sig
han 4r partimedlem eller ej, och det ar svart att se att partiet skulle ha ett
annat och vidare intresse av besvarsritt 4n den enskilde medborgaren. Om
ingen annan anfér besvir eller tillrickligt 1ingtgaende besvér, kan ju alltid
particts ordférande eller annan funktionir som #r rostberittigad géra det.
An svagare ir behovet med avseende pi folkomréstningar, som ej avser val
‘mellan partier och dér de olika forslagen inte alltid kan hinforas till vissa
partier. ' . _ .

Svenska kom'mwzﬁirhzmdet anser det naturligt att politiska partier och
kampanjkommittéer tillerkinns besvérsritt i enlighet med kommitténs
forslag. . _

Valndmnden i Orebro kommun finner, att kommitténs argumentering for
att partierna skall ges ritt att anfora besvir mot beslut om valutgdng &r
hallbar och finner alltsa forslaget riktigt. -

Namnden sitte.r emellertid i friga, om lagtextens skrivning “"Talan far
ocksd féras av parti” dr helt entydig. Bér inte, -for undvikande av
missforstand, hénvisning g(‘irés till 3 kap. 7 § regeringsformen? Kommitténs .
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beskrivning av ett besvérsberittigat parti synes timligen uttémmande och
heltickande angiven i de allminna och speciella motiveringarna.

Kommittén uttalar (s. 86 andra stycket), att enligt dess mening endast det
parti. som deltagit i det aktuella valet far bewara sig Over- beslut om
valutgéng.

I dagens lidge kan konstateras att SKP, otvivelaktigt ett parti cnligt
regeringsformens definition, uttalat, att partiet vid 1982 ars riksdagsval inte
dmnar stilla upp med egna kandidater. Partiet &r alltsd enligt lagtexten
besvarsberiittigat men far enligt vallagskommltten inte besvira sig dver
beslut om valutgangen. .

Den foreslagna lagtexten forefaller valnamnden salunda vara bade dunkel
och missvisande. Den bor for att ge klarthet formuleras t. ex.: Talan far
ocksa foras av parti, som deltagit i det aktuella valet. Begreppet parti
definieras i 3 kap. 7 § regeringsformen.

Nar det giller folkomrostningar har erfarenheterna frdn de fyra hittills
foretagna omrostningarna knappast gett en entydig bild av kampanjkommit-
téernas partiforankring, i varje fall inte forbudsomréstningen och hoger- och
vanstertrafikomrostningen. Endast ATP-omrostningen var vél helt parti-
styrd. Valnimnden tillstyrker emellertid forslaget, ehuru med samma
tvekan, som tydligt ratt inom vallagskommittén. :

6 Forfarandet vid besvir ¢ver bestut om valutgang

RSV och valndmnden i Orebro kommun har ingen erinran mot kommitténs
overviganden och forslag. -

Linsstyrelsen i Stockholms lin: Foér Stockholms kommunfullmiktige
borjar mandatperioden den 15 oktober. For att utgéngen av detta val skall
vinna }aga kraft innan mandatperiodens borjan brukar ldnsstyrelsen rikna
detta val omedelbart efter de tva riksdagsvalkretsarna och saledes fore
landstingsvalet. Vid 1979 ars valsammanrikning kunde valet till Stockholms
kommunfullméktige avslutas redan den 28 september. Férutsatt att 1082 Ars
sammanriikning kan genomforas utan storningar (dataavbrott, programfel)
beriknas Stockholmsvalet i ar kunna avslutas den 1 oktober (beroende pa tre
dagar senare valdag 4n 1979). Marginalen for forseningar blir da endast fem
dagar. Detta bor givetvis inte hindra att tio dagars besvirstid infors for de
kommunala valen. '

Utgéngspunkten for berdkning av besvérstiden édr i de kommunala valen
upplasningen av protokollet vid den offentliga forrittningen for slutlig
sammanrikning och mandatférdelning hos linsstyrelsen. Som kommittén
konstaterat r detta férfarande inte sarskilt val limpat for att delge viljarna
att valet avslutats och att besvirstiden borjat 16pa. Lansstyrelsen har i
yttrande 6ver delbetinkandet Oversyn av vallagen- 1-anfort fol]ande i
anslutning till fragan om besvir.

Besvir Over val eller valforrittning som avser landsting eller kommun-
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fullmiktige skall enligt 15 kap. 4 § anforas inom sju dagar efter det att valet
cller forrittningen avslutades. Avsedda val och forrittningar avslutas
formellt genom upplasning av protokollet (14 kap. 20 och 24 §). Upplis-
ningen utgor siledes utgdngspunkt for berikning av besviirstiden. Valsam-
manrdkning dr en offentlig forrdtining. men i praktiken forhaller det sig
enligt ldnsstyrelsens erfarenhet si, att allmdnheten inte dr nirvarande vid
den slutliga sammanrikningen. Det framstar dirfor som en ganska opraktisk
och betydelselés metod att rikna besvérstid med utgéngspunkt frin
upplasning av protokoll. Vid slutsammanrékningen av de allménna valen
hinner valprotokollen av praktiska skil inte tardigstéllas och justeras férrin
flera dagar efter det att den egentliga rikningen och beddmningen av
valsedlarna &gt rum. Lz'fmsstyrelsen toreslar darfér. att den formella
skyldigheten att 14sa upp protokoll ersiitts av en foreskrift att meddelande om
justering av protokollet skall anslas pa linsstyrelsens officiella anslagstavla.
Om sammanrikningen sker i tillfillig lokal utanfor linsstyrelsen bor anslag
dven ske pa anslagstavla i sammanrikningslokalen. Genom den féreslagna
dndringen skulle en anpassning ske till vad som ér genomforbart.

Valpréningsnimnden: Inforandet av en enhetlig besvérstrist av tio dagar
for de tre samtliga valen far betraktas som cn viss férenkling av besvirsord-
ningen, dven om den inte bor dverbetonas. Valprovningsndmnden har for sin
del ingenting att erinra mot vallagskommitténs 6verviganden och forslag i
detta avsnitt.

Svenska kommunférbundet kan vitsorda att den nuvarande besvérstiden i
kommunala val har medf6rt vissa svarigheter for enskilda viljare. Forbundet
delar darfér kommitténs beddmning att besviirstiden utan oligenhet kan
forlingas fréan sju till tio dagar.

7 Forutsittningarna for att upphéva val

Svea hovritt: Inledningsvis till hovriitten erinra om att hithérande frigor
endast i begrinsad omfattning blivit féremal for prévning av domstolar och
valprovningsnimnden. D3 valprévningsndmnden vid sin prévning ansctt sig
behova ta stéllning till fragan huruvida brottsligt forfarande enligt 17 kap. 8 §
brottsbalken forelegat. endast i den mén sddant forfarande kan antas ha
paverkat valutgdngen, har ocksa bara néigra fi av dé forfaranden som patalats
infor ndémnden provats i sak mot brottsbalksstadgandet. 1 detta lige kan den
niarmare innebérden av straffstadgandet ¢j -dnnu anses klarlagd i praxis.
Salunda finns bl. a. dnnu inget avgdrande, huruvida en atgird for att forma
en person att utdva sin rostritt, under alla omstindigheter faller utanfor
straffbestimmelsens tillimpning, oavsett vilka medel som darvid kommit till
anvindning.

Hovriitten instimmer i vad vallagskommittén anfort rérande oldgenheter-
na av den nuvarande kopplingen mellan valprévning och domstolsbedom-
ning. Det torde i praktiken vara helt uteslutet att valprovningsnimnden
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avvaktar lagakraftvunnen dom i brottmélet innan den tar stillning till
anforda valbesvir, och det torde vara nddvindigt att 1ata nimnden liksom
hittills avgora frén fall till fall om foreliggande utredning ar tillracklig for ett
stallningstagande eller bor kompletteras. Det framstér sjilvfallet ocksa som
mindre tilltalande att domstol och valprovningsnimnden kommer till olika
resultat i fragan huruvida brottsligt férfarande forekommit. Om man slapper
kravet pa att det ifrdgavarande forfarandet maste vara uppsatligt fér att
foranleda upphéivande eller anan dndring av valresultatet, kan onckligen en
viss harmonisering av slutresultaten frn domstol och valprovningsnimnd
ernds, ndmligen satillvida att det inte forcligger nagot motsigelsefullt i att
bada myndigheterna finner de objektiva rekvisiten i giirningsbeskrivningen
foreligga med domstolen friar pd bristande uppsat.

Trots det nu sagda vill hovritten ifragasétta limpligheten av att sldppa
kravet pa uppsat vid valprévningen. En sddan férdndring kan leda till en
svarbeddmbar utvidgning av girningsbegreppet, vilken inte sakligt motive-
rats av kommittén. Det nuvarande kravet pd uppsat forefaller f. 6. inte ha
orsakat valprovningsndmnden nigra storre bekymmer. da uppsatsrekvisitet
formodligen beddmts hdgst summariskt och i vart fall hittills inte pa nagot
sitt torde ha varit avgérande for nimndens stillningstagande. Om uppsét i
ett visst fall férnekas, tillater viil inte heller det material som stir namnden till
buds, dvs. i praktiken férundersikningsprotokollet, ndgon ingdende prov-
ning; att ndmnden i detta lige skulle inférskaffa egen utredning till belysning
av uppsatet, excmpelvis i form av vittnesforhor vid domstol, far anses
uteslutet. Hittills synes & andra sidan ej heller i valprévningsnimnden ha
ifrigakommit att ansc ett forfarande enligt 17 kap. 8 § brottsbalken obestyrkt
enbart pd den grund att det subjektiva rekvisitet ej visats foreligga.

Decn av kommittén foreslagna lagtexten avviker ocksd pa ett par andra
punkter fran avfattningen i 17 kap. 8§ brottsbalken. Det nuvarande
otillborliga forfarandet dr fullbordat redan pd forsoksstadiet, vilket ej
kommer till uttryck i kommitténs dndring av vallagen, Da nu foreslas att den
patalade atgirden skall ha varit "dgnad’, att pd angivet sétt inverka pa
“rostningen”, kan detta fattas som ett krav pd en bedémning av dndamals-
enligheten hos &tgarden, vilket kan leda till en utvidgning eller ocks till en
begransning av det otillborliga omridet. Vad som asyftas med att byta ut
brottsbalkens "omrdstning’ mot “rostning’, har ej angivits.

Som cn allmén reflektion vill hovritten understryka énskvirdheten av att
moiligheterna att undanrdja val icke utan pétagligt behov utvidgas..

Sammanfattningsvis vill hovritten uttrycka sin tvekan huruvida den
foreslagna reformen, vars innebdrd 4r svar att mer exakt beddma, medfor
nigra patagliga praktiska fordelar.

RSV har ingen inviindning mot kommitténs overviganden och forslag
betriffande valprévningsnimndens verksamhet.

Valprivningsndamnden delar vallagskommitténs beddmningar i principfra-
gorna. I vissa lidgen synes den foreslagna formella frikopplingen av
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valbesvirsprovningen fran det straffrittsliga forfarandct dessutom kunna
medfora vissa fordelar i utredningshidnseende. Den foreslagna lagregeln om
bitridde 4t nimnden frén statliga och kommunala myndigheter kommer ocksé
in i bilden hir. Det kan dock ifragasittas om inte forslaget kommer att leda
till att val kan komma att upphiivas i storre omfattning dnf. n. Enligt gillande
ritt krivs ctt direkt uppsat att paverka omrostningen (“soka hindra ---7"),
medan det enligt forslaget &r tilirdckligt med vilken obetvdlig &tgird som
helst, bara den objektivt sett varit "dgnad att’" inverka pa rostningen. Med
anledning hérav torde bora dverviigas dndring i lagtexten av den innebérden
att cndast atgérd som varit pdragligt dgnad att hindra réstningen etc. skall
kunna leda till upphivande. Vad betréffar den lagtckniska 1osningen har
nimnden for sin del inte i Ovrigt ndgot att erinra mot forslaget.

Forslaget att férutsittningarna tor upphivande av val till £6ljd av valfusk
skall anges direkt i valférfattningarna bor enligt Svenska kommunférbundet
rimligen leda till en snabbare handlaggning hos valprovningsndmnden.

Valndmnden i Orebro kommun har ingen erinran mot forslaget.

8 Valprovningsnimndens befogenheter i forhallande till andra myndighe-
ter

RSV hra ingen invidndning mot kommitténs Overviganden och forslag
betriffande valprévningsndmndens verksamhet.

Valprovningsndmnden: Forslaget att fora in 1 vallagen en bestimmelse om
skyldighet for statliga och kommunala myndigheter att ga valprovnings-
nimnden till handa genom att ldmna uppgift och avge yttrande ar enligt
namndens mening vil motiverat. Praktisk betydelse kan lagregeln forvantas
fabl. a. i rena valbesvarsmal (15 kap. 4 § vallagen), inte minst mot bakgrund
av forslaget om viss frikoppling av valbesvirsprocessen frian den straffpro-
cessuella provningen av férekommande fall av "valfusk™.

Valprévningsndmnden har utgatt fran att meningen inte &r att regeln om
bitridde 4t nimnden skall vara begrinsad till besvarsmél, som ror utgéngen av
val. utan att den skall vara generellt tillimplig i 4renden hos ndmnden.
utformningen av regeln och placeringen i 15 kap. 6 § vallagen motséger intc
detta (jfr t. ex. kapitelrubriken. "m. m.”, och 9 §). Med hiinsyn till att 6 §
inleds med ett stycke som avser endast drenden enligt 4 § kan dock ett
fortydligande, &tminstone motivledes, vara pé sin plats. Eventuellt kunde
den nya regeln placeras som forsta stycke i 6 §.

Mot forslaget om att statlig och kommunal myndighet skall ha en
lagreglerad uppgiftsskyldighet till valprovningsndmnden har Svenska kom-
munforbundetiprincip inget att erinra. Formellt synes dock forslaget onddigt
vidstréckt. '

Valndmnden i Orebro kommun finner det foreslagna tilligget i 15 kap. 6 §
vallagen vilbetiankt och riktigt.
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9 Linsstyrelsens skyldighet att underritta riksskatteverket om valdistrikts-
indelning

RSV har inget att invinda mot att linsstyrelserna befrias fran underriittelse-
skyldigheten.
Valnimnden i Orebro kommun har ingen crinran mot forslaget.
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