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med forslag till hilsoskyddslag, m.m.;
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Regeringen féreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
hifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens végnar

THORBJORN FALLDIN
KARIN AHRLAND

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att hilsovardsstadgan (1958:6635 ersatts med en
ny lag, hilsoskyddslagen. Forslaget innebér att bestimmelserna anpassas till
nirliggande lagstiftningar samt moderniseras sprakligt och tekniskt. Hélso-
skyddslagen foreslas innehalla farre detaljbestimmelser dn halsovardsstad-
gan och det forutsitts att regeringen och kommunerna meddelar ytterligare
foreskrifter. Med den féreslagna lagkonstruktionen faller behovet av en
normalhélsovardsordning och lokala hilsovardsordningar bort. Vidare ir en
forutsattning att de centrala tillsynsmyndigheterna kompletterar férfattning-
arna med allménna rdd. Lagen innebir inte ndgon skérpning av kraven i
forhallande till gallande lagstiftning.

Liksom hittills skall lagens syfte vara att forhindra uppkomsten av och
undanréja sanitdr oldgenhet. Begreppet sanitir oldgenhet definieras i
lagtexten. Lagens bestdmmelser skall i princip gilla lika i hela landet. Det
skall siledes inte lidngre finnas sidrbestimmelser for vad som nu kallas
hilsovardstitorter eller for forsvarsmakten.

Miljé- och hilsoskyddsnamnd f6reslas bli ny bendmning pa halsovards-
nimnden. Ndmndens medverkan i den kommunala fysiska planeringen
betonas. Foreskrifterna om sérskilt aterkommande bostadsinspektioner tas
bort. Namndens tillsyn over vissa slag av lokaler foreslas utokad till att
omfatta dven skolor, férskolor, hem for vard eller boende, servicehus for
ildre, barnkolonier, elevhem, allminna hikten, m.m. Vissa verksamheter
och vissa anldggningar fir inte tas i bruk forridn anmilan gjorts till nAmnden.
Detta giller t.ex. hotell. idrottsanldggningar, badanldggningar, strandbad
och lokaler dir allménheten erbjuds hygienisk behandling.

Bestimmelserna om s.k. konsumtionsvatten foreslas 6verférda till livsme-
delslagen.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 219
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Enligt forslaget forbattras mojligheterna till kontroll av avloppsvatten.
Kommunen far foreskriva att ndimndens tillstand skall krédvas for att inrdtia
vissa avloppsanldggningar inom vissa omraden av kommunen. Det skall tli
mojligt att foreskriva att vissa djurslag inte far hallas inom planlagt omréide
utan nidmndens tillstand. Det infors bestimmelser om att atgirder skall
vidtas mot alla skadedjur som véllar sanitdr oligenhet.

Kravet pa nimnderna att ha personal med sarskild utbildning och kravet
pa arsberittelser foreslas avskaffade. Nimndens mojligheter att ingripa mot
fastighetsdgare som misskoter sina fastigheter forstirks.

Forslagen i propositionen har genomgaende utformats si, att storre
tonvikt lagts pa ndmndernas arbetsuppgifter utanfor det traditionella
hygienomradet. Hérigenom har 6ppnats en méjlighet att ytterligare anpassa
hilsoskyddslagstiftningen till nirliggande lagstiftningar inom miljéomradet,
framst miljoskyddslagstiftningen. '

Under beredningen i regeringskansliet har under hand sérskilt inhdmtats
synpunkter fran Svenska kommunférbundet for att sakerstélla att den nya
lagen inte skall leda till en 6kning av den samlade verksamhetsvolymen inom
hillsoskyddsomrédet eller till dkade kostnader fér kommunerna i ovrigr.
Samstdmmighet har uppnitts med férbundet om att lagen som siddan inte
behdver medféra nigra omedelbara merkostnader for kommunerna. Den far
i nuvarande samhillsekonomiska lage inte heller tas till intdkt for en total
resursokning. ’

Forslaget leder inte heller till négra kostnadsGkningar or staten,
landstingskommunerna, néringslivet eller de enskilda manniskorna.

Den nya lagstiftningen foreslas triada i kraft den 1 juli 1983.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till Hilsoskyddslag
Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Med hélsoskydd avses i denna lag atgirder for att hindra uppkomsten av
sanitira oldgenheter och for att undanréja sadana oligenheter.

Med sanitir oldgenhet avses i denna lag en storning som kan vara skadlig
for mannijskors hilsa och som inte ar ringa cller helt tillfillig.

2§ Varje kommun svarar fér hilsoskyddet inom kommunen. Vid sin
planering skall kommunen verka for att halsoskyddet tillgodoses.

Vid meddelande av kommunala foreskrifter till skydd mot sanitira
olagenheter skall tillses, att dérigenom inte ldggs onodigt tvang pé
allminheten eiler annars gors obefogad inskrankning i den enskildes
frihet.

3 § Utover bestimmelscrna i denna lag géller om skyddet f6r hilsa och miljo
vad som foreskrivs i annan férfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
bestdmmelser om undantag fran lagens tillimpning pa foérsvarsmakten.

Miljo- och hilsoskyddsnamnd

4§ I varje kommun skall det finnas en miljo- och halsoskyddsnidmnd.
Namnden skall, utover vad som foljer av 16 §, sirskilt

1. uppmirksamt f6lja utvecklingen inom kommunen i miljé- och
hilsoskyddshidnseende och dirvid utarbeta de forslag som ér pakallade samt
medverka i planering dir miljo- och hélsoskyddsfragor berérs,

2. samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda vars verksam-
het berér miljo- och hilsoskyddsomradet,

3. limna allménheten rad och upplysningar i frigor som rér namnd~ns
ansvarsomrade.

5§ Foljande foreskrifter i 3 kap. kommunallagen (1977:179) giller i
tillampliga delar miljo- och hifsoskyddsndmnd:

2 § om antalet ledaméter m.m..

3 § forsta stycket om valbarhet m.m.,

4 § om ratt till ledighet fran anstéllning,

5§ forsta stycket-om mandattid,

5 § tredje stycket om verkan av ledamots avging,

6 § om ordférande och vice ordférande,

7 § om tid och plats for sammantriide samt om narvaroratt vid samman-
tride,

8 § om suppleants tjanstgéring m.m..

9§ forsta stycket om beslutférhet,

10 § om beslutsfoérfarande och protokoll m.m.,

11 § om delgivning m.m., -

12 § om reglemente och delegation.

For Stockholms kommun giller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket eller 6 §
kommunallagen.
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Ett delegationsuppdrag enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunallagen
far ej omfatta befogenhct att besluta om foreldggande vid vite eller om
verkstillande av atgird pd den forsumliges bekostnad.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) tillampas bestimmel-
serna i 4 och 58% namnda lag i samtliga drenden hos milj6- och
hilsoskyddsndmnden.

Bestimmelser till skydd mot sanitiar oldgenhet

6 § For att hindra uppkomsten av sanitir oldgenhet och for att undanréja
sadan olidgenhet skall 4garen eller nyttjanderattshavaren till berord egendom
vidta de atgirder som skiligen kan krivas.

[ 7-11 §§ ges ndrmare bestimmelser for vissa fall da sédana atgérder kan
komma i fraga.

7 § Avloppsvatten skall avledas, renas eller pa annat sétt tas om hand s att
sanitdr oligenhet inte uppkommer. For detta dndamél skall limpliga
avloppsanordningar inréttas.

For att inridtta en avloppsanordning krévs tillstdnd av miljé- och hilso-
skyddsnimnden om en vattentoalett ir ansluten till anordningen. Ar ingen
vattentoalett ansluten krévs endast en skriftlig anmailan till namnden.
Kommunen far dock foreskriva att det skall fordras tillstind dveni ctt sddant
fallinom vissa delar av kommunen, om det behovs for att hindra uppkomsten
av sanitir oldgenhet.

Andra stycket skall inte tillimpas i de fall da avloppsanordningen kréiver
tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) eller da avloppsanordningen ar
avsedd att fora avloppsvattnet enbart till en allmin avloppsanldggning.

Ett tillstdnd av miljo- och hélsoskyddsniamnden giller i fem ar men
forfaller om arbetet med anordningen inte har paborjats inom tva ér.

Vad som avses med avloppsvatten anges i miljoskyddslagen.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
bestimmelser om vattnets beskaffenhet i badanliggningar och strandbad
som ir upplatna for allmidnheten eller som annars utnyttjas av ménga
minniskor. Detsamma giller om kontrollen av sidant vatten.

9 § Det skall finnas tillrickligt med toaletter i eller i anslutning till byggnader
dar méanniskor vistas under en langre tid av dygnet.

10 § Byggnader, lokaler och anldaggningar skall hallas fria fran ohyra.

Atgirder skall vidtas mot skadedjur som kan valla sanitir olagenhet. Ar
det av sirskild betydelse med hédnsyn till hdlsoskyddet, skall kommunen s6rja
for att atgarderna vidtas.

11 § Husdjur och andra djur som hélls i fAingenskap skall forvaras och skotas
sa att sanitir oldgenhet inte uppstar.

Regeringen far foreskriva att vissaslag av djur inte utan sirskilt tillstind av
miljo- och hilsoskyddsndmnden far hallas inom omrade med stads- eller
byggnadsplan, om siddana bestimmelser behovs for att hindra att sanitir
oldgenhet uppkommer. Regeringen far dverlita 4t kommunen att meddela
sddana bestimmelser. :
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12 § Den som avser att driva

1. hotell, pensionat eller liknande lokaler dir allmdnheten yrkesmaéssigt
erbjuds tillfillig bostad,

2. idrottsanldggningar, badanliggningar. strandbad eller andra liknande
anléiggningar som dr upplétna for allméinheten eller som annars utnyttjas av
manga minniskor,

3. lokaler dér allménheten yrkesmassngt erbjuds hygienisk behandling

skall gora anmalan till milj6- och halsoskyddsnamnden innan lokalen eller
anldggningen tas i bruk.

13§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommunen far
meddela ytterligare foreskrifter till skydd mot sanitira oldgenheter.

14 § Milj6- och hilsoskyddsndmnden far i sirskilda fall meddela de villkor
som behdvs for att hindra uppkomsten av sanitdr olidgenhet och for att
undanréja sadan oldgenhet vid viss verksamhet eller i samband med
utnyttjande av en plats eller en lokal som allménheten har tilltride till.

Tillsyn

15 § Miljo- och hilsoskyddsndmnden utdvar den omedelbara tillsynen inom
varje kommun Over efterlevnaden av denna lag och bestimmelser medde-
lade med stdd av lagen. Inom lénet utdvas tillsynen av ldnsstyrelsen. Den
centrala tillsynen utdvas av socialstyrelsen och statens naturvardsverk enligt
regeringens bestimmande.

Forsvarets sjukvardsstyrelse utovar tillsynen inom forsvarsmakten,

I sin tillsyn enligt denna lag har lansstyrelsen och férsvarets sjukvardssty-
relse samma befogenhet som miljo- och hilsoskyddsniamnden.

16 § Miljo- och hélsoskyddsndmnden skall i sin tillsynsverksamhet dgna
sarskild uppmirksamhet &t foljande byggnader, lokaler och anliggningar:

1. byggnader som innehéller en eller flera bostider och tillhdrande
utrymmen,

2. lokaler for undcrvisning, vard cller annat omhindertagande,

3. samlingslokaler dir ménga ménniskor brukar samlas,

4. anldggningar for hantverk eller andra niringar,

5. hotell, pensionat och liknande lokaler dédr allmdnheten yrkesmassigt
erbjuds tillféllig bostad,

6. idrottsanldggningar, badanlidggningar, ‘strandbad och andra liknande
anliggningar som #r upplatna for allménheten eller som annars utnyttjas av
manga ménniskor,

7. lokaler dér allmanheten yrkesmaissigt erbjuds hygienisk behandling,

8. lokaler for férvaring av djur.

17 § For tillsyn enligt denna lag &ger tillsynsmyndigheten tilltride till
byggnader, lokaler, anldggningar och omriden och far dir gora undersok-
ningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har ritt att pad begiran fi de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitride som behovs.
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Foreligganden och forbud

18 § Milj6- och hiillsoskyddsnamnden far meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att denna lag eller bestiimmelser som meddelats med
stod av lagen skall efterlevas. [ bradskande fall eller ndr det annars finns
siarskilda skil far ett foreliggande eller forbud meddelas omedelbart och i
andra fall forst sedan det visat sig att nimndens rdd och anvisningar ej har
foljts. _

I ett beslut om foreliggande eller forbud kan namnden utsitta vite. Fragan
om utdémande av vite prévas av allmidn domstol. Vitet far ej férvandlas.

Underlater ndgon att vidta en atgird som aligger honom enligt denna lag
eller enligt bestimmelser som har meddelats med stéd av denna lag och
efterkommer han inte miljo- och hélsoskyddsndmndens foreldggande om
rittelse, far nimnden férordna om rittelse pa hans bekostnad. [ bradskande
fall far sddant forordnande meddelas ocksd utan foregaende foreliggan-
de.

19 § Ett foreldggande eller forbud kan allt efter omstéiindigheterna riktas mot
agaren, mot den som har nyttjanderitt till ber6rd egendom eller mot
béda.

Vid meddelande av ett forelaggande eller forbud som avses i forsta stycket
far miljo- och halsoskyddsndmnden &léigga dgaren eller nyttjanderiittshava-
ren att, om hans stillning som saddan upphér, utan dréjsmél limna uppgift om
den nye 4garens eller nyttjanderittshavarens namn och adress.

20§ Om miljo- och hilsoskyddsnimnden i fraga om en fastighet eller
byggna har meddelat forelaggande eller forbud samt foreldggandet eller
forbudet ar av storre betydelse och forenat med ett vite som uppgar till minst
ett basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring, fir nimnden
9versidnda beslutet om foreldggandet eller forbudet till inskrivningsmyndig-
heten for anteckning i fastighetsboken cller tomtrittsboken. Har sadan
anteckning skett giller forelaggandet eller forbudet mot ny dgare av
egendomen. Utsatt vite giller dock inte mot ny dgare av egendomen, men
nimnden far utsitta nytt vite for denne. ’

Har ett antecknat féreldggande eller forbud upphivts genom lagakraftvun-
net beslut eller har den &tgéird som avses med foreldggandet vidtagits eller har
idndamalet med foéreliggandet forlorat sin betydelse, skall miljé- och
hilsoskyddsndmnden, sa snart den fatt vetskap om forhallandet, anmila det
tillinskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken eller tomtriitts-
bokcn. Om namnden inte goér anmilan skall ldnsstyrelsen pa ans6kan av
egendomens dgare gora sadan anmilan. '

21§ Overlats en fastighet eller en byggnad innan ett beslut som avses i 20 §
har vunnit laga kraft pa grund av att det har 6verklagats, skall rittegings-
balkens bestimmelser om verkan av att tvisteféremalet Gverlats och om
tredje mans deltagande i réttegang tillampas.

Avgifter
22 § Regeringen kan foreskriva att siarskilda avgifter far tas uti drenden enligt

dennalag. Regeringen far ¢verlata 4t kommunen att meddela féreskrifter om
sddana avgifter.
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Ansvar och besvir

23 § Till boter déms den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 7 §
andra stycket eller 12 § eller mot en foreskrift som meddelats med stod av
denna lag samt den som inte uppfyller villkor som meddelats med stod av
i4§.

Ansvar enligt forsta stycket intrider ej om ansvar for girningen kan
adomas enligt brottsbalken.

24§ En tillsynsmyndighet far bestimma att dess beslut skall gélla dven om
det dverklagas.

25 § Miljo- och hilsoskyddsnimndens beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelse som meddelats med stod av lagen far dverklagas hos lins-
styrelsen genom besviir.

Linsstyrelsens beslut far overklagas hos kammarriitten genom besvir,

Halsoskyddet i krig, m.m.

26 § Regeringen bemyndigas att meddela sirskilda foreskrifter om hilso-
skyddet i krig, vid krigsfara eller under sddana utomordentliga forhillanden
som ir foranledda av att riket har befunnit sig i krig eller krigsfara.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983, da hilsovardsstadgan (1958:663)
skall upphora att gilla. ’

2. T fraga om foreskrifter enligt 70 § nimnda stadga samt med stod av
stadgan meddelade foreldgganden, férbud eller tillstind skall det anses att
besluten har meddelats med stéd av motsvarande bestimmelser i denna lag
eller livsmedelslagen (1971:511).

3. De enligt hillsovardsstadgan inrittade hilsovardsnimnderna skall fram
till utgdngen av den mandattid som 16per vid lagens ikrafttradande fullgéra
de uppgifter som enligt den nya lagen ankommer pa miljo- och hilsoskydds-
nidmnd.

4. Forekommer i lag eller annan forfattning héanvisning till en féreskrift
som har ersatts genom cn foreskrift i denna lag tillimpas i stillet den nya
foreskriften.
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2 Forslag till

Lag om iindring i livsmedelslagen (1971:511)

Hirigenom féreskrivs i fraga om livsmedelslagen (1971:511)
dels att 3 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 28 §, av nedan angivna

lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

g
Lagen giller ej hantering av livsmedel i enskilt hushéll eller i kok i forskola
och fritidshem med hogst tvd avdelningar.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan forordna
om undantag fran lagens tillimpning
i frdga om visst slag av livsmedel eller
livsmedelstillsats.

Regeringen eller myndighet som'.

regeringen bestimmer kan férordna
om undantag fran lagens tillimpning
pad krigsmakten.

I fraga om vatten giiller denna lag
endast i den mdn den ej strider mot
vad som dr sdrskilt foreskrivet om
vatten { annan forfattning.

28§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr dock
foreskriva att lagen helt eller delvis
skall galla hantering av vatten i
enskilt hushdll eller i kék som avses i
forsta stycket, om vattnet dr avsett att
drickas eller att anvindas vid hante-
ring av livsmedel.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-

-dela foreskrifter om undantag fran

lagens- tilldmpning i fraga om vissa
slag av livsmedel eller livsmedelstill- -

. Satser. ' :

. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med- -
dela foreskrifter om undantag frin
lagens ‘tillampning pd- forsvarsmak-
ten. : : : :

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undersékning
och annan kontroll som behovs for
art trygga efterlevnaden av denna
lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

1 Senaste lydelse 1979:458.

2 Férutvarande 28 § upphivd genom 1980:210.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-25

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Petri, Eliasson., Gustafsson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsridet Ahrland

Lagradsremiss med forslag till halsoskyddslag, m.m.

1 Inledning

Hiilsovéardsstadgeutredningen! tillkallades den 21 oktober 1974 av diva-
rande chefen for socialdepartementet for att se 6ver hilsovirdsstadgan
(1958:663). 1 juni 1978 avlimnade utredningen sitt betinkande Kommunalt
hilsoskydd (SOU 1978:44). Betinkandet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas utredningens sammanfattning av
sitt forslag som bilaga 1, utredningens redogorelse for nuvarande ordning
som bilaga 2 och utredningens.lagforslag som bilaga 3.

Efter remiss har yttranden over hilsovardsstadgeutredningens forslag
kommit in frin domstolsverket, forsvarets sjukvérdsstyrelse. socialstyrel-
sen, universitets- och hdgskolcimbetet. lantbruksstyrelsen. statens livs-
medelsverk, statens naturvirdsverk, produktkontrollndmnden, milj6-
datandmnden, bostadsstyrelsen, statens planverk. Svea hovriitt, kam-
marritten i JonkOping, samtliga lansstyrelser, ldnsstyrelsernas organisa-
tionsndmnd, miljoskyddsutredningen (Jo 1976:06), statskontrollkommittén
(Kn 1976:06), Stockholms, Téby, Sodertilje, Enképings, Uppsala. Eskilstu-
na, Trands, Viarnamo, Vixjo, Gotlands, Olofstroms, Héssleholms, Malmd,
Goteborgs. Staffanstorps. Kungsbacka, Moélndals, Uddcvalla, Bors, Sven-
ljunga, Falkopings, Tibro. Karlstads, Munkfors, Hallsbergs, Orebro,
Kopings, Surahammars, Falu, Smedjebackens, Bollnéds, Hudiksvalls, Kram-
fors, Timra, Hirjedalens, Strémsunds, Umed, Vilhelmina, Gillivare och

' Borgarrddet Thorsten Sundstrém. ordférande., kommunalridet Karl-Gustav
Andersson, [inshilsovardskonsulenten Roland Andersson, riksdagsledaméterna Erik
Johansson och Karl Leuchovius, medicinalradet Lennart Rinder. byggnadsradet
Harry Térngvist och dircktéren Lars Agren.
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Luled kommuner. Samarbetskommittén for hilsovardsnamnderna i rikets
storre kommuner, Svenska kommunforbundet, landstingsforbundet, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjanstemiinnens centralorganisation (TCO),
Centralorganisationen SACO/SR. Hyresgisternas Riksforbund. Sveriges
Fastighetsigareforbund, Sveriges Villadgareforbund, Riksforbundet for
allmiin hilsovard. Foreningen for Vattenhygien. Sveriges Herpetologiska
Riksforening. Svenska Naturskyddstoreningen. Svenska hilsovardstjin-
stemannaforbundet och utredningen om den regionala laboratorieverksam-
heten (Jo 1976:04).

Dessutom har yttranden kommit in frin ett stort antal andra kommuner,
organisationer, foreningar och enskilda. Remissinstanserna har i vissa fall
bifogat vttranden som de har inhdmtat.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som

bilaga 4.

2 Allmin motivering
2.1 Bakgrund

De férsta bestimmelserna som avsdg den allménna hilsovérden tillkom i
vart land under senare hélften av 1600-talet. Bestimmelserna fanns i 1686 ars .
kvrkolag och 1688 érs medicinalordningar. Under det féljande drhundradet
tillkom datskilliga foreskrifter om hur sjukdomar och farsoter skulle
bekimpas. [ borjan av 1800-talet uppdrogs &t pristerskapet att handha den ~
allminna hilsovirden inom férsamlingarna. For att bekdmpa koleran
foreskrevs ar 1831 att sérskilda sundhetsnimnder skulle inréttas saval i
stiderna som pi landet. Ar 1857 bestimdes att sockennimnderna pa landet
och sundhetsniimndernai staderna skulle ha det nirmaste inscendet dver och
befattningen med den allménna hélsovirden.

Var forsta hilsovirdsférfattning i mera modern mening blev den
hillsovardsstadga som triidde i kraft den 1 januari 1875. Denna blev dock
fordldrad och ersattes med 1919 irs hiillsovardsstadga. Genom den snabba
samhillsutvecklingen efter tillkkomsten av denna stadga gjorde sig kraven pa
en forbittrad allmén hilsovard alltmer gillande. Starka krav restes pd en
dversyn av 1919 ars hilsovardsstadga. I anledning hiirav tillkallades 1948 ars
hilsoviirdsstadgekommitté. Kommittén avlimnade ar 1953 ett betinkande .
med Forslag till hilsovardsstadga m.m. (SOU 1953:31). Betinkandet ledde
fram till propositionen nr B 46 ar 1958, som ligger till grund {6r nu géllande
hilsovardsstadga (1958:663).

Sedan stadgan triidde i kraft den | januari 1960 har hdlsovirdsnimndernas
arbetsuppgifter och situation patagligt forindrats. — Enligt stadgan skall i
varje kommun finnas en hilsovirdsnimnd, som har att utdva det nidrmaste
inseendet Gver den allmidnna hilsovérden inom kommunen. - Vid denna
tidpunkt fanns endast ett fatal forfattningar pa hilso- och miljovirdsomra-
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det. En mingd nya forfattningar har direfter tillkommit, medan andra har
omarbetats. Bakgrunden till detta forhdllande ér frimst den snabba
forindring av samhiillet som har skett under denna relativt begrinsade
tidsperiod. Jag skall hidr oéversiktligt forsoka teckna en bild av denna
utveckling.

2.1.1 Den allmidnna urvecklingen i samhdllet

Vart sambhiillc har under de senaste artiondena genomgéatt en pitaglig
strukturomvandling, som framst har inncburit ¢n 6kad industrialisering och
en inflyttning till titorterna. Antalet storre titorter dkade betydligt under
aren 1950-1975. Under samma tid minskade antalet férvirvsarbetande
inom jordbruket till mindre dn hilften. Produktionen inom tillverkningsin-
dustrin i det nirmaste fordubblades under dren 1963'- 1975. Betvdande
skillnader féreligger dock mellan skilda former av industriell verksamhet. 1
vissa branscher har produktionen ¢kat endast obetydligt, medan t.ex. plast-
och plastvaruindustrin har méangdubblat sin produktion. Stora skillnader
finns ocksd mellan de enskilda produkterna. Den tekniska och kemiska
produktutvecklingen har inncburit att nya material och produkter har
tillkommit i rask takt. Inom landet framstills numera en stor miingd varor
som knappast forekom eller ens var kiinda vid mitten av 1950-talet.

Okningen av produktionen inom industrin har dock inte motsvarats av en
okning av antalet arbetsstillen och antalet anstdllda. Antalet arbetsstéllen
inom tillverkningsindustrin har i sjalva verket gatt ned .h antalet anstillda
Okat endast obetydligt.

En pétaglig 6kning av den materiella standarden hos befolkningen har
skett. Kopkraften mer dn férdubblades hos stora delar av befolkningen
under perioden 1953 - 1973. Till detta kommer att den enskilde har fatt en
6kad ekonomisk trygghet genom statliga och kommunala reformer och
insatser. Samtidigt som den materiella standarden har 6kat, har arbetstiden
minskat. Manga ménniskor har harigenom fatt 6kad fritid. som inte i
obetydlig utstrickning har anvénts till resor savél inom som utom landet.
Informationsutbudet i massmedia har ¢kat betydligt.

Den 6kade kunskapsnivan och medvetenheten, som inte minst dr en foljd
av den alltmer omfattande utbildningen, har inneburit att midnniskorna har
kommit att stélla allt stérre krav inte bara pi den materiella standarden utan
ocksa pa en siikrare och bittre miljo. Hir mérks bl.a. krav pd en god arbets-
och rekreationsmiljo. Under senare &r har debatten om hilsorisker och
milj6krav i stor utstrickning handlat om de risker som ér forknippade med
trafiken, sérskilt biltrafiken, och anviindningen av giftiga eller p& annat sitt
farliga kemikalier. Ocksa de hilsorisker som foreligger vid féroreningar och
buller frin industriell verksamhet har starkt uppmirksammats. Debatten om
konsekvenserna av utslippen fran anliggningar for energiproduktion har
varit ytterst intensiv och den fortgér dnnu. '
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2.1.2 Urveckling av sirskild betydelse fér halsovdrdsniamndernas verksam-
het

Arbetet med att forbéttra det allménna hilsotillstindet hos befolkningen
genom férbittringar av miljon i vid bemérkelse har en ldng historia i vart
land. De epidemiska sjukdomar som tidigare hirjade har kunnat bringas
under kontroll genom kraftfulla atgirder fér en god vattenforsdrjning,
omhindertagande av avloppsvatten och ett ordnat renhéllningsvisende.
Bostadsstandarden har hojts till en hdg hygienisk niva. Livsmedelsf6rsorj-
ningen och kvaliteten pé livsmedlen har férbéttrats sa att problemen med
Overkonsumtion nu ir stdrre dn problemen med underniring eller bristande
hygienisk kvalitet hos livsmedlen.

I huvudsak har denna gynnsamma utveckling skett i takt med att nya
kunskaper och ekonomiska resurser gjort det mojligt att angripa problemen.
Okade insikter under 1960-talet om méjliga langsiktiga skadeverkningar av
miljogifter och andra utslipp fran industrier, trafiken, avloppssystem och
avfallsanliaggningar ledde fram till att man sokte fa ett samlat grepp 6ver hela
miljovardsomridet. Detta resulterade i ny eller férdandrad lagstiftning och
andra samhilleliga atgirder.

De forindringar av samhaéllet som har dgt rum under de senaste artiondena
har pd olika sitt paverkat var miljo och véra levnadsférhéllanden.
Férandringarna har bl.a. inneburit att hilsovdrdsnimndernas verksamhet
har 6kat i betydelse. Ndmndernas arbetsborda har 6kat och verksamheten
har i stor utstrdckning fatt en ny inriktning. Uppgifter som tidigare var
vanliga, sdsom ingripanden mot sanitdrt undermaliga bostiider, har minskat i
betydelse, medan ingripanden mot t.ex. buller och luftféroreningar har 6kat i
betydelse. Under de allra senaste dren har dock de bostadshygicniska
fragorna fatt fornyad aktualitet som en foljd av bl.a. radon- och mogelpro-
blem.

Den snabba industriclla utbyggnaden har medfért okat vilstand for
befolkningen men ocksd pa sina hall en starkt férsimrad miljé genom bl.a.
utslipp av olika slags fororeningar. Under senare &r har man dock i
betydande utstrickning kunnat minska fororeningarnas omfattning.

Industrierna ger upphov till stora méngder avfall. Merparten av avfallet tas
om hand for ateranvindning ecller deponering, men en stor del méste
omhiindertas pa annat sitt. Ett svart problem utgor det miljofarliga avfallet,
som i stor utstriackning méste tas om hand i sdrskilda- behandlingsanligg-
ningar. En fortsatt men mdttlig 6kning av avfallsmingden frvédntas de
narmaste dren.

Miingden hushallsavfall har ungefér férdubblats sedan slutet av 1950-talet.
Avfallets sammansittning har dndrats. Bl.a. har andelen papper minskat,
medan andelen glas och plast har ¢kat. Det ar troligt att dkningen fortgér
under de ndrmaste dren men att Skningstakten blir lagre.

Utbyggnaden av de kommunala avloppsreningsverken har inneburit en
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kraftig minskning av foérorcningarna i vara sjoar och vattendrag. Ar 1950
saknade over 60 9% av landets titorter avloppsreningsverk och drygt 35 %
hade enbart slamavskiljandc avloppsreningsverk. Endast 2 - 3 9% av titor-
terna hade biologisk rening. I dag har dver 95 % av tdtorterna biologisk
rening av avloppsvattnet och ca 70 % har dessutom en kompletterande
kemisk rening. Den forbittrade reningen av det kommunala avloppsvattnet
har emellertid samtidigt inneburit en kraftig 6kning av mingden slam fran
avloppsreningsverken. Slammet innehéller nedbrytbara organiska dmnen,
viaxtndringsdmnen och metallsalter. Hanteringen av slammet ger ofta
upphov till besvirande lukt och kan vara forenad med smittorisker. Bland
metallsalterna finns de s.k. tungmetallsalterna. Dessa kommer huvudsakli-
gen frin industricrnas avloppsvatten. Férekomsten av tungmetaller f6rsva-
rar en rationell anvdndning av slammet som t.ex. gddningsmedel i
jordbruket. Slamméngden har dkat i rask takt sedan borjan av 1960-talet och
Okningen beriknas fortsitta.

De forbittringar som har uppnétts vad géller industriernas och de
kommunala anlidggningarnas féroreningar av luft och vatten har inte nigon
motsvarighet nér det giéller luftféroreningar frdn motorfordon. Begrinsning-
en av blyhalten i bensin har dock lett till att det totala utslidppet av bly i stort
sett har kunnat hallas oféréindrat trots att bensinkonsumtionen har 6kat fram
till de allra senaste aren. Ovriga fororeningar fran bilavgaserna har dock
tilltagit i takt med att antalet bilar dkat. Bestdimmelserna om avgasrening
m.m. har emellertid inneburit en viss forbittring. Den totala méingden
luftféroreningar fran motorfordon ir i vart land i dag storre dn den samlade
mingden luftféroreningar fran vriga fororeningskillor. Bilavgaserna inne-
haller framst koloxid, kolviten, kviveoxider, blyfoéroreningar och sot. De
mest uppenbara miljéeffekterna ar Jukten och nedsmutsningen. Avgaserna
innehéller emellertid dven d@mnen som pa lang sikt kan ge upphov till
cancer.

Antalet bilar 6kade i vart land frén 430 000 ar 1953 till 2 900 000 ar 1980.
Denna utveckling har fort med sig, forutom okande luftféroreningar,
tilltagande bullerstérningar. Trafikbullerutredningen framhéller i sitt betén-
kande Trafikbuller (SOU 1974:60) att sddana storningar numera 4r
betydande p4d manga hall. Utredningen berdknar att ar 1973 var ca 2.5 milj.
miénniskor i titorterna utsatta fér hogre bullernivacr dn vad utredningen
ansdg acceptabelt pa sociala och medicinska grunder. Man beréiknar att
antalet ménniskor som ér storda av trafikbuller kommer att férdubblas fram
till ar 1985, om bullret tillats 6ka i takt med trafiken.

Den allmidnna materiella standardhdjningen har i vart land liksom i andra
industrialiserade linder fért med sig en dkad férbrukning av ravaror och
energi. Denna 6kning har varit sirskilt markerad de senaste artiondena. Nya
kemiska dmnen har kommit till i en utstrickning som &r svér att overblicka.
Vidare har anvindningen av vissa metaller 6kat mycket kraftigt. Denna
utveckling har i stor utstridckning paverkat arbets- och naturmiljén, men



Prop. 1981/82:219 14

ocksd produkthanteringen i hemmen har idndrats. Flertalet av de kénda
kemiska foreningarna har kommit till under de scnaste 15 dren. Ménga av de
nya dmnena saknar motsvarighet i naturen. Detta har lett till problem,
cftersom natureni minga fall saknar forméiga att bryta ned eller oskadliggéra
dmnena inom en rimlig tid. Den 6kande anviandningen av tungmetaller i
olika kemiska féreningar har bl.a. fort med sig att vi fatt produkter, som i
ménga fall haft en mycket skadlig inverkan pd miljon. Som exempel pa
sddana metaller kan ndmnas kvicksilver, bly och kadmium. Man har hirvid
uppmirksammat att imncts kemiska form kan vara av stor betydelse for den
inverkan det har pa miljon, att vissa mindre farliga 4mnen kan omvandlas till
farligare imnen i naturen samt att vixter och djur i sina-vivnader kan ta upp
"“och i vissa fall dven anrika tungmctaller. Bilden av de direkta skadeverk-
ningarna pa ménniskan har vidgats och klarnat.

Under senare &r har man ocksa fatt klart for sig att manga miljoférore-
ningar inte stannar vid lindernas granser. Sirskilt bor hir nidmnas
svavelfororeningarna, som framfor allt i sydvéstra Sverige har fororsakat en
omfattandc forsurning av marker och sjoar. Sadana féroreningar kan ha sin
uppkomst dnda upp till 200 mil bort och en stor del av féroreningarna
kommer ocksa fran linderna pa den curopciska kontinenten. A andra sidan
maste klart framhéllas att inget annat enskilt lands utslipp bidrar mer till
forsurningen i Sverige dn vara egna utslipp. Denna spridning av férorening-
arna dr kanske den friimsta anledningen till att ett internationcllt samarbete
numera har kommit igdng pd miljévérdsomrédet. Det bor ocksd framhillas,
att dven anvindningen av kvivegddningsmedel starkt bidrar till férsurning-
en.

Antalet bostidder har kraftigt 6kat under senare artionden. Under de allra
senaste aren har dock en minskning av bostadsbyggandct intritt. Den
allmdnna bostadsstandarden har stigit. Bostdderna har ocksa blivit allt
storre. Forindrade byggtekniker och nya byggnadsmaterial har pé de allra
senaste dren lett till att problem uppkommit dven betriiffande de fysiska
forhillandena i bostdderna. Aktuella exempel ér radon, formaidehyd och
moégel. som kommit att kriva betydande insatser av bl.a. hilsovardsnamn-
derna.

Den snabba dkningen av bostadsbestindet med delvis dndrade boende-
former och nva boendemiljéer har emellertid inte skett utan problem. De
nya boendemiljderna har inte séllan férorsakat psykosociala problem och
dirmed sammanhédngande ohilsa. I hemmen har arbetsbesparande och
hygienbefrimjande utrustning och teknik i 6kande utstriackning kommit till
anvindning.

Manniskornas sitt att utnyttja fritiden har betydligt fordndrats. Méjlighe-
terna att snabbt och enkelt forflytta sig har forbattrats, frimst genom
privatbilismens utveckling. Antalet fritidshus och fritidsbatar har stigit i rask
takt. Vissa kommuner har fatt 6kade arbetsuppgifter som en foljd av denna
tillvixt. Fritidsaktiviteter sdsom camping och boende i husvagn har medf6rt
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skirpta krav pa sirskilda platser med goda sanitdra anordningar. Ocksa
kraven pd andra anordningar for fritidsaktiviteter har stigit. Jag vill hir
sérskilt peka pé sim- och motionsanlédggningar, for vilka sdrskilda hygienkrav
maste stéllas med hédnsyn till riskerna for sanitira olidgenheter.

Av betydelse for hilsovardsndmndernas arbetsuppgifter dr ocksd den
forandring av djurhallningen som har skett. Detta giller savil boskapen som
sdllskapsdjuren. Den yrkesmassiga djurhéllningen har koncentrerats till ett
mindre antal, ofta stora, brukningsenheter. Detta giller sirskilt svin- och
fjdderfahallningen. Sillskapsdjuren torde ha Okat i antal hogst betydligt
under de senare artiondena. Ndmndernas uppgifter i djurhallningen bestér i
att hindra spridning av smittsamma sjukdonmar samt att motverka allergier
och andra miljéproblem, sdsom dalig lukt och vattenféroreningar. Urin fran
djurstallar och pressaft frin siloanldggningar kan ndmligen innebira
avseviirda vattenvardsproblem. Hirtill kommer ndmndernas uppgifter i det
direkta djurskyddet.

Sedan mitten av 1960-talet har miljofragorna livligt debatterats i vart land.
Debatten har géllt saval naturmiljon och den allméinna miljén i Gvrigt som
arbetsmiljon. Bade etablerade organisationer och nya, storre eller mindre,
grupper och organisationer tar numera del i miljdarbetet och debatten pé ett
sitt som saknar tidigare motstycke. Detta stora intresse for miljofragorna har
otvivelaktigt bidragit till tillkomsten av den nya lagstiftning och till den
omarbetning av gammal lagstiftning som jag nu gar &ver till att 6versiktligt
redogora for.

2.1.3 Lagsnftningen.;‘ anpassning till utvecklingen

Under de scnaste drygt tjugo &ren har avsevirda fordndringar skett i savil
lagstiftningen som myndighetsorganisationen inom hilso- och miljévéards-
omradet-till foljd av den utveckling jag hir redogjort for. Nya lagar har
kommit till och gamla har arbetats om. Nya myndigheter har inriittats och
organisatoriska férdndringar har vidtagits. Foridndringarna har inte féran-
letts enbart av samhdllsutvecklingen utan dven den Skande medvetenheten
om miljoproblemen har starkt bidragit hértill.

Hilsovardsnamnderna har under perioden fatt viscntligt 6kade uppgifter
inom dc omraden dir de tidigare verkat. I viss utstrackning har de ocksa fatt
uppgifter inom helt nya omraden. .

Ar 1964 tillkom en ny naturvardslag (1964:822) for att forbittra samhéllets
mojligheter att pdverka naturvardsarbetet. Den 1 juli 1970.tridde lagen
(1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar i kraft. I vattenla-
gen (1918:523) inférdes ar 1956 bestimmelser om en viss minimistandard for
rening av kommunalt avloppsvatten. Ar 1964 skirptes bestimmelserna.
Miljoskyddslagen (1969:387) innebar en ersattning och modernisering av
vattenlagens bestimmelser om dtgirder mot vattenfdroreningar samt i stort
sett nya bestimmelser om luftféroreningar och bullerstérningar. Vid
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ingripanden mot luftféroreningar var man tidigare hiinvisad till grannelags-
rittens oskrivna regler om immissioner, hilsovardsstadgans bestimmelser
om sanitir oldgenhet samt lagen (1968:551) om begrinsning av svavelhalteni
eldningsolja och kungorelsen (1968:728) om anordning for att begrinsa
luftfororening fran bilmotorer m.m. Sistndmnda forfattningar har ersatts av
lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brénsle med tillhérande férordning och
bilavgaskungorelsen (1972:596). Sedan den 1 januari 1980 giller en ny
renhallningslag (1979:596). I forordningen (1975:346) om miljofarligt avfall
ges bestimmelser om bl.a. vem som fér transportera sddant avfall. Lagar som
forbjuder dumpning av avfall i havet och foreskriver atgirder mot
vattenfororening fran fartyg har ocksa tillkommit.

Ar 1974 tridde lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor i kraft.
Enligt lagen skall alla varor bedomas med hinsyn till deras risker for
minniskan och miljon. Lagen ger mojligheter till effektiva ingripanden mot
sddana varor. I sista hand kan sédrskilt farliga varor férbjudas. Tillverkarnas
ansvar for sina produkter ér stort och tillsynsmyndigheterna har ritt att kriava
den dokumentation om en vara som behdvs for att dels bedéma dess hélso-
och miljofarlighet, dels kontrollera att bestimmelserna f6ljs.

P& arbetsmiljons omrdde har arbetarskyddslagen (1949:1) crsatts av -
arbetsmiljolagen (1977:1160).

En ny livsmedelslag (1971:511) giller sedan den 1 januari 1972. Lagen har
till syfte att bl.a. skydda konsumenterna mot skadliga eller p annat sétt fran
hélsosynpunkt otjéinliga livsmedel samt att tillse att kraven pa konsument-
upplysning och redlighet i handeln tillgodoses genom deklaration och
kontroll av miirkning och produktinnehdll. Lagen har ocks& inneburit
skirpta krav pa personalhygien och hilsokontroll.

Ar 1968 tillkom smittskyddslagen (1968:231) i vilken har forts samman
bestimmelser som tidigare funnits i olika forfattningar.

Bostadssaneringslagen (1973:531) tradde i kraft den 1 januari 1974. Syftet
med lagen 4r att komma till rdtta med brister i bostiderna genom att kriva en
viss minimistandard, lagsta godtagbara standard. Kraven pé denna standard
ir hogre dn vad som krdvs for att undanrdja sanitir oldgenhet enligt
halsovérdsstadgan. Genom bostadsforvaltningslagen (1977:792) har samhil-
let fatt 6kade mojligheter att ingripa mot fastighetsdgare som férsummar
skotseln av sina fastigheter. I byggnadsstadgan (1959:612) finns byggnads-
tekniska bestimmelser som grénsar till hdlsovardsstadgans bestimmelscr om
bostad. Bestimmelserna ér inforda i stadgans kapitel 5, dar det ges utforliga
byggnadstekniska foreskrifter om vdrme- och ljudisolering, uppvarmning,
ventilation och skydd mot fukt.

De offentliga sjukvardshuvudménnen har under senare ar engagerat sig i
fragor om miljons betydelse for befolkningens hilsoférhéllanden. De vidtar
numera {6rebyggande atgérder i timligen stor omfattning. [ prop. 1981/82:97
om hilso- och sjukvirdslag, m.m., som nyligen har f6relagts riksdagen,
alaggs huvudmiinnen ett utdkat ansvar for forebyggande hilso- och sjukvard.
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Landstingen férutsitts ocksa ctablera en miljéomedicinsk expertfunktion som
bl.a. skall kunna ge service till ldnsstyrelser och hilsovardsnamnder i
omgivningshygieniska frigor och smittskyddsfragor. m.m.

2.2 Behovet av en dversyn av halsovardslagstiftningen

1 direktiven for hillsovardsstadgeutredningen framhéll divarande chefen
for socialdepartementet i huvudsak foljande. En rad nya lagar har antagits
sedan hdlsovardsstadgan tridde i kraft ar 1960. Dessa har lett till att
hilsovardsndmnderna har fitt flera nya och ansvarsfulla uppgifter pa
miljévardsomradet. Namndernas uppgifter har 6kat ocksa inom traditionella
arbetsomraden t.ex. i friga om livsmedelskontrollen till f6ljd av skirpt
lagstiftning och i fraga om smittskyddsarbetet pd grund av de 6kade
utlandsresorna. Genom kommunindelningsreformen har antalet kommuner
minskat fran o6ver 1000 till mindre &n 300 sedan hilsovardsstadgans
tillkomst. Kommuncrna har samtidigt blivit ckonomiskt och personellt
biittre rustade for sina uppgifter, dven inom den allménna hilsovérden. I viss
utstrickning har hilsovardsstadgan anpassats till denna utveckling men
stadgan ar dndé i huvudsak ofordndrad sedan sin tillkomst. Han ansdg darfor
att tiden var mogen for en allmén Sversyn av hilsovardsstadgan.

Utredningen framhballer att en allmén tendens i lagstiftningsarbetet 4r att
minska statlig detaljreglering och i stillet 6ka den kommunala sjélvstyrelsen
dven inom omraden som traditionellt varit foremal for cn stark statlig
styrning. Med hédnsyn hiirtill har utredningen funnit det angeliget framhalla
att denna tendens — efter avvigning mot andra intressen — méste sl igenom
dven inom miljo- och hilsoskyddsomradet.

Utredningen erinrar ocksd om att den enligt sina direktiv dven skall
Sverviga den lagtekniska utformningen och den konstitutionella beskaffen-
heten av bestimmelserna. Nir det giller denna friga har utredningen
diskuterat tvé olika tillvigagdngssitt. Det ena innebir att i en sarskild ramlag
fors samman dels bestiimmelserna om kommunens ansvar for hilsoskyddet
och om en specialreglerad ndmnd f6r hilsoskyddsfragor, dels de grundlig-.
gande materiella béstimmelserna om hilsoskyddet. Lagen kompletteras
med en sérskild tillimpningsforordning med mer detaljerade bestimmelser
om hilsoskyddet. Det andra alternativet inncbér att enbart bestimmelserna
om kommunernas ansvar och om en specialreglerad ndmnd tas upp i en
sdrskild lag, medan de materiella bestimmelserna fors over till sddan redan
befintlig lagstiftning till vilken de ndrmast har anknytning. sdsom milj6-
skyddslagstiftningen. byggnadslagstiftningen och djurskyddsiagstiftningen.
Utredningen har emellertid funnit, att en l0sning enligt det senare
alternativet dr svar att genomfora. Hilsovardsstadgan innehaller namligen
en hel del bestimmelser om sanitdr olagenhet. som inte faller inom
tillimpningsomradet for annan lagstiftning. Dessutom skulle en sadan
ordning innebdra en icke Onskad splittring av foreskrifterna. Det for
hilsovardsnimnderna centrala begreppet sanitér oligenhet skulle komma

2 Riksdagen 1981/82. 1 sami. Nr 219
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att dterfinnas i en rad olika lagar som hor till olika departement och som
tillimpas av olika myndigheter. Med hénsyn till vad hidr anforts har
utredningen dirfor funnit lampligt att foresta att den nya lagstiftningen skall
bestd av cn ramlag. hilsoskyddslagen. och en tillimpningsférordning,
hilsoskyddsforordningen. Regeringen skall kunna bemyndiga forvaltnings-
myndigheter och kommuner att meddela ytterligare foreskrifter. Hiarigenom
anscr utredningen att behovet av en normalhilsovardsordning och lokala
hilsovardsordningar faller bort. Dc centrala tillsynsmyndigheterna forur-
sitts komplettera forfattningsbestimmelserna med allménna rad. Liksom
hittills skall enligt utredningen lagens syfte vara att undanrbja sanitira
oligenheter. Begreppet sanitar olagenhet definieras i lagtexten. Lagen skall
gélla lika i hela landet. Enligt utredningen skall det saledcs intc langre finnas
sdrbestimmelser for vad som nu kallas halsovardstatorter eller for forsvars-
makten.

For egen del vill jag framhélla féljande. Hélsovardsstadgan har haft stor
betydelse vid ingripanden mot férhallanden i miljon som menligt inverkar pa
minniskornas hilsa. Stadgan har emellertid inte ensam riickt till niir det har
géllt att komma till rdtta med dkningen av och den delvis nya inriktningen av
miljostdrningarna under de scnaste drtiondena. Nya lagar har mast inforas,
Framst tinker jag pa miljoskyddslagen som ar tillamplig p4 stdrningar som
har sin uppkomst i anvindningen av fast egendom. I de fall denna
forutsittning inte foreligger, sker ingripanden ofta med stdd av hilsovards-
stadgan. Ocksa i de fall stdrningen harror fran fast egendom sker ingripanden
inte sdllan med stdd av stadgan. Enligt bostadssancringslagen skall cn
bostadsldgenhet vara forsedd med vissa anordningar som garanterar en viss
materiell standard. Ingripanden mot sanitira forhallanden kan dock inte ske
med stéd av denna lag. Ocksa i dessa fall sker ingripandena med stod av
hilsovardsstadgans bestimmelser. Betriffande andra nirliggande lagstift-
ningar ar forhallandena ofta likartade.

Vidare skulle bl.a. samlingslokaler, hotell, pensionat och liknande
inréittningar, badanldggningar, lokaler for hygienisk behandling, avioppsan-
ldggningar samt lokaler for djurhllning i stort sett vara oreglerade i sanitdr:
hinseende om hilsovardsstadgans bestimmelser om hygieniska krav pa
sddana byggnader och anlidggningar inte funnits.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att det finns
behov av en sirskild lag som anger de generella minimikraven pé
verksamheter m.m. inom hélsoskyddsomradet. Bestimmelserna i gillande
hilsovardsstadga bor emellertid bittre anpassas till lagstiftningen inom
nirliggande omraden, frimst miljoskyddslagen. Bestaimmelserna i den nya
lagen bor vidare ges en modern form och sprkdrikt. De bor liksom hittills
syfta till att hindra uppkomsten av och undanréja sanitéira olagenheter. Den
nya lagen bor inte innebira ndgon skirpning av kraven i forhallande till nu
gilllande lagstiftning. Om hogre krav skall inforas for ett sarskilt omréde bor
bestimmelser harom, liksom hittills, meddelas i sérskild lagstiftning.
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Nigra tkade kostnader for kommunerna far den nya lagstiftningen inte ge
upphov till. De begrinsade nya uppgifter som liggs pd ndmnderna motsvaras
av minskade uppgifter inom andra omrdden. [ ovrigt far uppgifterna 1osas
genom omprioriteringar av verksamheten.

Utredningens forslag till en ny hilsoskyddslag kan jag, liksom en bred

majoritet av remissinstanserna, i stort anstuta mig till. Mitt lagforslag avviker
dock i vissa principiella avsecnden fran utredningens. Till detta dterkommer
jag i det foljande, nér jag nu Overgar till att nidrmare kommentecra
utredningens forslag till ny lagstiftning.

2.3 Inriktningen av hilsoskyddsarbetet, begrepp m.m,

Begreppet allmin hilsovard har anviints i vart land under en mycket lang
tid. Utredningen framhéller att oklarhet inte siillan rdder betriffande den
ndrmare inneboérden av begreppet allmén hilsovérd. ett férhillande som har
medfort att uttrycket tidvis mast klargéras. Med hénsyn hirtill och till att
ordet hillsovard i namndernas arbete kan forvixlas med den individuellt
forebyggande hilsovarden foreslar utredningen att begreppet allmian hilso-
vard ersitts med ett nytt och mera klargérande begrepp. Utredningen har
dérvid stannat for begreppet hélsoskydd. Négon édndring av den sakliga
innebdrden av begreppet ir inte avsedd med forslaget. _

Jag delar uppfattningen att begreppet allmén hélsovard bor ersittas med
ett nytt begrepp. Jag finner i likhet med de flesta remissinstanserna det
foreslagna begreppet hilsoskydd limpligt. Begreppet ar kort och beskriver
vdl den verksamhet som det star for. Nagon risk for att det skall forvixlas
med ndgot annat begrepp synes.inte foreligga. Med hilsoskydd avser jag
atgirder for att hindra uppkomsten av sanitiira olagenhcter och for att
undanroja sadana oligenheter.

Jag villi detta sammanhang ocksé ta upp frigan om hur den forebyggande
hilsovarden enligt forslaget till hilso- och sjukvérdslag forhaller sig till
hélsoskyddsarbetet i hillsoskyddslagen. I propositionen 1981/82:97 om halso-
och sjukvardslag. m.m. framhdll jag att landstingskommunens ansvar nir det
giiller miljinriktade insatser bor innefatta insatser i syfte att fastligga hur
faktorer i den yttre miljén — och dirmed inte bara kemiska, biologiska och
fysikaliska utan dven sociala och psykologiska — samt levnadsvanor inverkar
pa befolkningens hilsotillstind. Jag framholl vidare att landstingskommu-
nerna borde ta till vara, bearbeta och utnyttja den information om riskernai -
ménniskornas livsmiljé som observeras i det dagliga hilso- och sjukvérdsar-
betet. Detta innebar att landstingskommunerna i framtiden kommer att fa
kunskaper och erfarenheter som 4r av utomordentligt stort virde fér den
lokala hilsoskyddsverksamheten enligt den nu foreslagna hilsoskyddslagen.
Det 4y darfor angeldget att cn effektiv samverkan och ansvarsfordelning
mellan den lokala tillsynsmyndigheten enligt hilsoskyddslagen och lands-
tingskommunen kommer till stind. Det bor hirvid ankomma pé landstinget
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att halla tillsynsmyndigheten underriittad om de kunskaper och erfarenheter
av hilsorisker som landstingen fér i sin virdande verksamhet. Den ndrmare
utformningen av samverkan bdr ankomma pé landstinget och den lokala
tillsynsmyndighcten enligt hilsoskyddslagen.

Utredningen féreslar att hilsovardsnimnden framdeles skall bendmnas
milj6- och hilsoskyddsnimnd. Utredningen pekar dock pa att en dubbelbe-
ndmning ir otymplig och kan innebéra risk for att ett led i benimningen faller
bort i allmént tal. Trots decssa nackdelar anser utredningen att miljo- och
hilsoskyddsndmnd dr den mest adekvata benidmningen, eftersom den vil
beskriver nimndens verksamhetsomrade.

Utredningens forslag har fatt ctt blandat mottagande hos remissinstanser-
na. Manga — frimst kommunerna — tillstyrker forslaget. Flertalet anser dock
att bendmningen halsovérdsndmnd bor bibehallas i den nya lagstiftningen.
Det framhélls att denna bendmning pa nimnden ir allmint kind och viil
inarbetad. Aven andra namnférslag sdsom hilsoskyddsnamnd fors fram.

For egen del vill jag anféra féljande. Nimndens-arbetsuppgifter har under
senare ar breddats pa ett markant satt. Nya uppgiftcr pa miljovardsomradet
har tillkommit, sarskilt sedan méjligheten 6ppnats for ndmnden att bli lokal
tillsynsmyndighet enligt miljoskyddslagen. I ménga kommuner har ndmnden
tagit pa sig ett storre ansvar for miljé- och naturvardsfragorna. Namnderna
deltar aktivt i den fysiska planeringen samt underséker och inventerar olika
miljoproblem. De utarbetar miljévardsplaner, arbetar mcd remisser i
miljoskyddsiarenden, samarbetar med ldnsstyrelscrnas naturvirdsenheter
samt tar ofta pa eget initiativ upp olika miljofragor. Denna utveckling &r
positiv och innebdr att nimnden ddrmed kan utgéra en viktig del av
samhiillets totala miljovardsarbcte. Mot denna bakgrund anser jag det
vasentligt att namndens viktiga uppgifter dven pa miljovardsomradet
kommer till uttryck i ndmndens namn. Jag kan diérfér ansluta mig till
utredningens forslag att nimnden framdeles bor benimnas miljo- och
hélsoskyddsndmnd. Jag vill dock understryka att det forhillandet. att ordet
milj6é namns forst i namnet inte skall ses som ndgot uttryck for en viirdering av
vilka uppgifter som #ér nidmndens viktigaste. Namnden har betydelsefulla
uppgifter bade pa hilsoskydds- och miljovérdsomréidet.

Med hinsyn till att ndmnden 4r en specialreglerad nidmnd, vilket bl.a.
innebir att det inte ér tillatet att uppdra at en annan kommunal nimnd att
fullgéra de uppgifter som lagenligt ankommer p& niamnden och till att
namndens namn forekommer 1 ett stort antal forfattningar bor nigon annan
bendmning pd nimnden dn miljo- och hidlsoskyddsndmnd inte fa férekomma.
- Jag bortser hir fran den mdéjlighet att pd en annan nimnd ldgga sidana
uppgifter som enligt lag ankommer pé en specialreglerad nimnd som har
Oppnats genom en dndring i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna (prop. 1979/80:54, KU 27, rskr 96).

Utredningen foreslér att hilsoskyddsbestimmelserna ges i en ramlag som
kompletteras med en forordning. Forslaget innebir att bestimmelserna om
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kommunens ansvar for hilsoskyddet, bestimmelserna om ¢n specialreglerad
namnd for hilsoskyddsfragor samt de grundliggande materiella bestimmel-
serna om hilsoskyddet tas in i ramlagen. 1 forordningen ges ytterligare
matcriella bestimmelser om hillsoskyddet.

Négra remissinstanser dr tveksamma till en ramlag. De framhéller bLa. att
bestimmelsernai en ramlag 4r allmint hallna, vilket leder till att det dr svart
att fa ledning av dem i det enskilda fallet.

Foregen del vill jag framhalla att det forslag till lag som jag hér ligger fram
innchaller forutom processuella bestimmelser dven materiella detaljfore-
skrifter i timligen stor omfattning. Lagen kan sdledes intc betraktas sdsom en
renodlad ramlag. Vidare skall vtterligare foreskrifter kunna meddelas av
regeringen i en hillsoskyddsférordning. Av lagforslaget framgdr ocksa, att
regeringen skall kunna bemyndiga en kommun att meddela ytterligare
foreskrifter. Med denna konstruktion av hilsoskyddslagstiftningen anser jag
forutsittningar foreligga for att lagstiftningen skall bli tillrickligt konkret och
innehélla de detaljforeskrifter som behovs.

En av de grundliggande utgingspunkterna for utredningen har varit att
minska den statliga detaljregleringen av kommunerna och 6ka den kommu-
nala sjilvstyrelsen inom det hir aktuella omradet. Utredningen framhaller,
att den utformat sina forslag pd ett sddant sitt att denna utveckling
frimjas.

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning i denna fraga. Ocksa de
anser att denna grundsyn bor komma till klart uttryck dven i forevarande
lagstiftning. _

Kommunindelningsreformen har medfért att kommunerna har blivit bade
storre och biittre rustade savill ekonomiskt som personellt. Kommunerna har

- darfor pa flera omréden getts nya och ansvarsfulla uppgifter och lagstiftning-
en har pactt flertal omraden utformats i enlighet hidrmed. Halsovirdsstadgan
har emellertid endast i begransad omfattning anpassats till denna utveckling.
Jag ser det dédrfor som angeliiget att den 6kade kommunala sjélvstyrelsen nu
far genomslag ocksé i den nya hilsoskyddslagen. I forslaget har detta kommit
till uttryck siirskilt genom att antalet detaljforeskrifter om kommunens
arbetsformer foreslas kraftigt- minska och genom att den statliga tillsynen
dver kommunerna fér delvis dndrade former. Som cxempel kan nimnas att
kravet pd att nimnden skall uppritta en arsberittelse, som inges till
socialstyrelsen, foreslas avskaffat, att linsstyrelsen vid sin tilisyn Over
hilsoskyddsnimnden eller dess enskilda befattningshavare inte lingre skall
kunna foreligga vite samt att kravet pa anstillning av stadslikare foreslas
falla bort.

Huvudprincipen i hilsovardsstadgan dr att den giller i hela landet utan
skilinad mecllan titortsbebyggelse och ren landsbygd. Inom de s.k. hilso-
vérdstitorterna, dvs. omraden med faststilld stadsplan eller byggnadsplan,
forekommer dock vissa stringare foreskrifter om sanitiira férhallanden.
Vidare ér stadgan inte utan sdrskilt férordnande tillimplig pd anordningar,
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anlidggningar eller verksamheter inom torsvarsmakten. De militiira omra-
dena ir saledes undantagna fran hélsovardsstadgans tillimpning och
hélsovardsndmndernas tillsyn.

Utredningen foreslar att det nuvarande begreppet hilsovirdstitort tas
bort. Utredningen anfor, att storningar som i en titort bedéms som sanitdr
oligenhet inte nddvindigtvis behdver beddmas pa samma siitt pa landsbyg-
den. Det ir emellertid inte sjdlvklart att detta forhallande méstc innebira att
det skall finnas olika bestimmelser for olika omriden. En flexibel
tillimpning av begreppet sanitir olidgenhet varvid samtliga omstindighcter
beaktas bor. enligt utredningen, rdcka for att anpassa bestimmelserna till
savil landsbygd som titort. Utredningen foreslar ocksa att hilsoskyddslag-
stiftningen tillimpas pd forsvarsmakten, dir forsvarets sjukvirdsstyrelse
foreslas fa tillsynen over hilsoskyddet. Regeringen eller den forvaltnings-
myndighet som regeringen bestimmer foreslds dock fi fdérordna om
undantag fran lagens tillimpning p& férsvarsmakten.

Fo6rslagenidenna del godtas av remissinstanserna. Nagra pipekar dock att
den foéreslagna losningen med forsvarets sjukvardsstyrelse som tillsynsmyn-
dighet inom férsvarsmakten kan ge upphov till kompetenskonflikter mellan
styrelsen och miljo- och hilsoskyddsnimnden.

Aven jag ansluter mig till forslagen. Nigon anledning att ha stringare
bestimmelser for s.k. hilsovardstitorter finns enligt min uppfattning inte.
Det bor dock ocksd enligt den nya lagen vara mojligt att géra atskillnad
mecllan landsbygd och tétort vid bedémningen av om ingripande skall ske mot
en storande verksamhet. Jag aterkommer med en ndrmare redogorelse for
detta i samband med att jag behandlar begreppet sanitar olidgenhet.

Forslaget att nu gora hilsoskyddslagstiftningen tillimplig dven pa forsvars-
makten finner jag, i likhet med remissinstanserna, vilgrundat. De argument
som tidigare har forts fram till forman for att hilla de militira omradena
utanf6ér denna lagstiftnings tillimpningsomrade har i huvudsak forlorat sin
giltighet. Méanga forfattningar, t.ex. livsmedelslagen, giller numera utan
undantag for forsvarsmakten.

Man kan emellertid inte bortse frén att forhillandena inom det militéra i
vissa hiinseenden skiljer sig fran de civila. Sidana sirskilda férhallanden kan
lampligen beaktas genom att regeringen meddelar sirskilda foreskrifter om
undantag frén lagens tillimpning pé forsvaret. Nér det géller tillsynen inom
forsvaret delar jag uppfattningen att denna bér ankomma pa forsvarets
sjukvardsstyrelse. Jag ser det som naturligt och nddvindigt att férsvarets
sjukvardsstyrelse och de civila tillsynsmyndigheterna, frimst miljo- och
hélsoskyddsnéimnden. utdvar sin tillsyn i ndra samarbete. Hirigenom
undanrdjs riskerna for kompetenskonflikter i tillsynsarbetet.

Utredningen framhaller att systemet med en normalhilsovardsordning
och lokala hilsovardsordningar synes ha fungerat vil. Trots detta foreslar
utredningen att systemet inte fors dver till den nya lagstiftningen. Som grund
hidrfor framhaller utredningen att enligt dess forslag skall ytterligare
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foreskrifter som ror huvuddelen av de fragor som regleras i hilsoskyddslagen
meddelas av regeringen cller efter regeringens medgivande av en forvalt-
ningsmyndighet cller en kommun. Férslaget betyder alltsd att lokalt
betingade foreskrifter kan meddelas med stod av lagen. En sadan ordning
innebdr att behovet av lokala hilsovardsordningar faller bort. Utredningen
betonar dock, att lokala foreskrifter bor utfirdas endast niir det ér absolut
nodvindigt.

Utredningens forslag i denna del kommenteras frimst av linsstyrelserna
och kommunerna. Lénsstyrelserna ar tveksamma till forslaget medan
kommunerna ir i det ndrmaste odelat positiva till det. De remissinstanser
som 4r negativa eller tveksamma till férslaget uttrycker farhigor for att det
skall leda till alltfdor stora skillnader mellan de olika kommunernas
bestimmelser. Man befarar att samma otillfredsstillandc forhéllanden, som
foreldg innan systcmet med en normalhidlsovardsordning inférdes kan
komma att ateruppsta. Nagra vill ha kvar nu gillande ordning.

I detta sammanhang tar Svenska kommunférbundet upp en principiell
fraga. Forbundet anser att forvaltningsmyndigheter inte bor ha méjligheter
att meddcla bindande foreskrifter. Forbundet menar att senare érs erfaren-
heter talar for en stark begransning av denna befogenhet och férordar darfor
att den information, som allminhcten och myndigheterna behdver utover
detaljforeskrifterna i hilsoskyddsférordningen bor ges som allminna rad,
vigledande information eller i annan ldmplig form. Socialstyrelsen menar att
kommunerna inte bor ges ritt att meddela bindande foreskrifter. En sddan
rattskulle bl.a. kunnaleda till alitfor stora skillnader mellan bestimmelserna
inom olika kommuner.

For egen del vill jag anféra foljande. Den valda lagstiftningstekniken
medfoér att behovet av likriktande detaljbestimmelser i form av en av
regeringen utfirdad normalhalsovardsordning avsevirt minskar. De detalj-
bestimmelser som ir av sddan allmén natur att de bor gélla hela landet kan
tas in i héalsoskyddsférordningen. Bestimmelser av lokal karaktir kan
meddelas av kommunerna.

Den 16sning som jag har foreslar innebér en stérre frihet och ett storre
ansvar for kommunerna in hittills. Den ligger alltsd helt i linje med vad jag
tidigare har foresprakat betriffande minskad statlig styrning av kommuner-
na. Losningen har emellertid dven den fordelen att detaljbestimmelserna
inom halsoskyddet snabbt kan anpassas till indrade forhallanden. Vissa
remissinstansers farhagor for att forslaget skulle leda till alltfor olika
bestammelser i de skilda kommunerna kan jag inte dela. De foreskrifter som
meddelas av kommunerna bor enligt min mening avse endast férhallanden
med lokal anknytning. Sddana bestimmelser bdr vidare meddelas endast nar
det finns ett starkt behov av dem. Jag kan saledes inte sc att det finns ndgon
anledning att befara att den féreslagna I6sningen skulle leda till mindre
enhetliga hilsoskyddsbestimmelser dn vad som nu ér fallet.
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2.4 Vattenforsorjning och vattenundersokning m.m.
2.4.1 Organisatoriska frigor

En sirskild friga som utredningen har tagit upp ar om bestimmelserna om
vattenférsorjning och vattenundersdkning skall foras Gver till den nya
lagen. '

I 6 kap. hilsovardsstadgan finns bestimmelser om forsorjning med och
undersokning av konsumtionsvatten. Med konsumtionsvatten avses sddant
vatten som anvinds till dryck, matlagning eller annan beredning av livsmedel
eller rengodring av kirl cller redskap, som anvinds vid beredning eller
forvaring av livsmedel. Foreskrifter finns om brunnars ldgen och anordningar
vid brunnar och killor och om brunnars, killors och vattenledningars
utformning och skotsel. Aven generella bestimmelser om férbud mot att
fororena vatten i brunnar eller killor har meddelats i detta kapitel. Vidare
finns utforliga bestimmelser om hur vattenundersékningar skall ga till.

Huvudansvaret for vattenkontrollen enligt hilsovardsstadgan évilar cen-
tralt socialstyrelsen.

I livsmedelslagen avses med begreppet livsmedel varje vara som ér avsedd
att fortiras av manniskor med undantag av lakemedel. Till livsmedel héor
siledes dven dricksvatten. Livsmedelslagens bestimmelser om vatten géller
dock endast i den mén de inte strider mot vad som ir sirskilt foreskrivet i
annan forfattning. I sistnimnda avseende asyftas bl.a. det forhallandet att
dricksvatten ingdr i begreppet konsumtionsvatten.

Central tillsynsmyndighet pa livsmedelsomrddet ar statens livsmedels-
verk.

Utredningen har funnit att det finns tva limpliga satt att utforma
kontrollen av konsumtionsvattnet. Enligt det ena tas bestimmelser hiirom in
i livsmedelslagen och statens livsmedelsverk blir central tillsynsmyndighet.
Det andra sittet innebir att bestimmelscrna fors 6ver fran hilsovéirdsstad-
gan till hdlsoskyddslagen med socialstyrelsen som central tillsynsmyndighet.
Utredningen tar dock inte stillning till frigan om vilken lésning som bor
viljas. Utredningen har funnit skdl som talar savil for som cmot bada
l6sningarna.

[ denna friga ar remissopinionen delad. Manga forordar att socialstyrelsen
dven framgent bor utdva den centrala tillsynen och att bestimmelserna om
vattenkontrollen ges i hilsoskyddslagstiftningen. Flertalet anser dock att
statens livsmedelsverk bor bli central tillsynsmyndighet och att livsmedels-
lagen fullt ut gors tillimplig pa konsumtionsvattnet.

Jag delar flertalet remissinstansers uppfattning att fordelar finns att vinna
genom en dndrad ansvarsfordelning av tillsynen 6ver konsumtionsvattnet.
Jag forordar dirfor att den centrala tillsynen fors Gver frén socialstyrclsen till
livsmedelsverket samtidigt som den nya hilsoskyddslagen trider i kraft.
Detta innebér enligt min uppfattning att man fir en klarare och béttre
ansvarsfordelning av vattenfrdgorna. Som utredningen framhaller bér en
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éverflyttning av den centrala tillsyncn inncbira att bestimmelserna om
kontrollen av konsumtionsvattnet utmonstras ur hilsoskyddslagstiftningen
och fors éver till livsmedelslagstiftningen. Overflyttningen fir dock inte leda
till att ambitionsnivdn 1 tillsynen héjs.

Den dverflyttning av bestiimmelserna om tillsynen 6ver konsumtionsvatt-
net som jag hiir foreslagit beror statens bakteriologiska laboratorium (SBL)
fér mikrobiologiska fragor och statens miljomedicinska laboratorium (SML)
for fysikaliskt-kemiska frigor. Bada dessa laboratorier har viktiga uppgifter
vid vattenundersokningar enligt hilsovardsstadgan. I det foljande redovisar
jag min syn pa hur dessa forindringar bor komma till stind.

SBL har en sektion for vattenundersdkningar vid den bakteriologiska
avdelningen. Scktionen bestér av cn férste mikrobiolog och tva laboratoric-
assistenter och sysslar huvudsakligen med epidemiologiska undersdkningar
av vattenburna smittor och med rutinanalyser av dricks- och badvatten.

Orsaken till en epidemi kan vara lickande avloppsledningar, korskopp-
lingar mellan dricksvatten- och avloppsledningar eller avloppsinfiltration i
marken. I dessa fall krivs sirskilda analyser av det smittade vattnet.
Scktionen analyserar ocksfi vattnet pd sjukhus for att utréna om det
forekommer skadliga bakterier.

Scktionen samarbetar i sin analysverksamhet med dvriga scktioner inom
den bakteriologiska avdelningen samt med de epidemiologiska. virologiska
och parasitologiska avdelningarna.

SBL bedriver ocksa forskning inom vattcnomradet. Forskningen omfattar
bl.a. virdering av risker for spridning av sjukdomar med vatten. desinfek-
tionsmetoder samt metodutveckling och standardiseringsarbete for att
pévisa sjukdomsalstrande mikroorganismer och deras produkter i vatten.

SBL svarar tillsammans meéd SML for utbildning av behériga vattenun-
dersokare.

Jag anser att SBL dven i fortsdttningen boér ha huvudansvaret {6r den
epidemiologiska dvervakningen och undersékningen av vattenburna smit-
tor. SBL bor ocksa ha huvudansvaret for metodutveckling och forskning for
att pavisa sjukdomsalstrande mikroorganismer och deras produkter i vatten.
En sddan organisation 4r enligt min mening naturlig eftersom SBL svarar for
den cpidemiologiska Overvakningen i landct. SBL har ocksd en samlad
kunskaps- och forskningsresurs i fraga om mikroorganismer i konsumtions-
vatten, badvatten, avloppsvatten och slam samt om renings- och desinfek-
tionsmetoder. SBL:s insatser inom vattenomradet bor sdledes inte forindras
nér livsmedelsverket tar dver det centrala tillsynsansvaret.

SML har uppgifter i friga om konsumtionsvatten dels i cgenskap av s.k.
centrallaboratorium f6r konsumtionsvattenfragor, dels nir det géller allmén -
miljoforskning dir vatten ingdr som en birare av skadliga kemiska
amnen.

Vid SML bedrivs dven forskning med anknytning till konsumtionsvat-
ten.
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En huvuduppgift féor SML &r att ta fram underlag for miljomedicinska
bedoémningar och belysa hélsoeffekter av den totala miljon. Detta innefattar
de hilsorisker som férekomsten av olika iimnen i vattnet kan ge upphov till.
Jag anser saledes att SML iven i fortsittningen bor kunna svara for vissa
specialundersdkningar i dessa fall.

Kontrollen av det s.k. konsumtionsvattnet bdr organiseras si att samma
slags verksamhet och likartade resurser inte finns bade vid livsmedelsverket
och vid SBL och SML. Som jag tidigare redogjort for, bér SBL:s uppgifter
inom vattenomradet forbli oférindrade. Diaremot bér SML:s resurser for
den renodlade centrallaboratorieverksamheten foras Gver till livsmcdelsver-
ket. Vilka tjinster och medel som bér fOras over till livsmedelsverket far
overvigas i regeringens forslag till medelsanvisning for berorda myndigheter
for budgetéaret 1983/84.

Ansvaret for utbildning som har samband med tillsynen av konsumtions-
vatten bor tas Over av livsmedelsverket. Jag utgar fran att personal fran SBL
och SML kommer att behdva anlitas for denna uppgift. Utbildningsverk-
samheten bor beldggas med avgifter. SBL och SML bor sdledes ersittas for
tjanster som ldmnas inom detta omrade.

2.4.2 Lagtekniska fragor

132-36 §§ hilsovardsstadgan finns f.n. bestimmelser om undersékning av
vatten som tillhandahalls for att anvéndas till dryck, matlagning eller annan
beredning av livsmedel eller till rengéring av kirl eller redskap, som
begagnas vid beredning eller férvaring av livsmedel. Tillhandahalls sadant
vatten inom halsovardstitort genom allmén anldggning skall vattnet enligt
32 § underkastas fysikalisk-kemisk och bakteriologisk undersdkning. Under-
sokningsskyldigheten kan utstrickas till att gélla savil utanfor hilsovardsta-
tort som i fraga om vatten som inte tillhandahélls genom allmén anliggning. {
det sistniimnda fallet forutsitts att vattnet tillhandahélls flera hushall cller
annars i storre omfattning. Den offentliga kontrollen omfattar bl.a.
anldggningar vid skolor, vardinrittningar och vissa fritidsanldggningar.

Det aligger dgaren av den anldggning vars vatten skall undersékas att vidta
erforderliga atgédrder for utforande av undersdkningen. Med vilka intervaller
undersokningar skall goras regleras i 33 och 34 §3. Enligt 35§ far
fysikalisk-kemisk undersdkning utféras bara av statens naturvardsverk eller
av den som av socialstyrelsen har forklarats behorig att utféra sadana
undersOkningar. Detsamma géller for bakteriologisk undersdkning med den
skillnaden att sdidan undersokning far goras ocksé av statens bakteriologiska
laboratorium. Med stéd av bestimmelserna i 35 § har sirskilda undersékare
forordnats enligt féreskrifter i kungorelsen (1960:37) med f6reskrifter om
forvarv av behdrighet for vissa vattenundersékningar enligt halsovardsstad-
gan. [ 36 § hilsovardsstadgan ges bestimmelser som innebdr att hilsovards-
namnden och ldnsldkaren far del av protokoll fran utférda unders6kningar.
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Visar undersékningarna att vattnct ar mindre tjinligt for sitt indamal kan
hilsovardsnimnden forordna om tiitarc undersokningar. Ar vattnet otjinligt
och kan anviandande av vattnet medféra uppenbar hélsofara kan hélsovérds-
namnden enligt 72 § meddela foreliggande om att vattentiliforseln skall
stingas av eller férbjuda himtning av vatten frin ett visst vattenhamtnings-
stille. Nimnden kan ocksa enligt samma paragraf meddela férbud mot att
anvinda vatten utan kokning.

Enligt 37 § hélsovardsstadgan far den som har eller antas ha sjukdom eller
smitta som genom vatten kan overforas till andra ménniskor inte arbeta vid
anldggning for rening av konsumtionsvatten.

Overflyttningen av kontrollen av konsumtionsvatten till livsmedelslagstift-
ningen medfor att de redovisade bestimmelserna i hdlsovirdsstadgan ersiitts
av motsvarande bestimmelser i livsmedelslagen och till denna horande
tillimpningsforfattningar. Livsmedelslagen gors tillimplig genom att
bestaimmelsen i 4 § om undantag for vatten upphdvs.

Livsmedelslagens bestimmelser om livsmedels beskaffenhet. hantering
och saluhéflande av livsmedel, varmed avses ocksi servering och annat
Overlamnande for fortiring, kommer att innebira ett forbud mot att for
konsumtion tillhandahalla vatten som 4r otjéinligt som dricksvatten. Bestim-
melserna gor det emellertid ocksd mojligt att uppstélla krav pd att vattnet
skall hélla viss standard och att meddela foreskrifter om tillsatser och
frimmande d4mnen i vattnet. .

Vattenkontrollen enligt hilsovardsstadgan fOrutsitter att anldggningsin-
nehavaren medverkar vid provtagningen. Livsmedelslagens tillsynsregler
gor det mojligt att foreskriva bidde egenkontroll och kontroll helt genom
tillsynsmyndighetens forsorg. Undersokningar av det sistnamnda slaget kan
lampligen ske i form av stickprovskontroller. Anldggningsinnehavaren kan
aliggas att svara for kostnaderna for sadana kontroller. Liksom f.n. bér en
regelbunden offentlig kontroll inte gdras av enskilda brunnar och andra .
vattentdkter for enstaka hushdll. Didremot bor innchavare av sddana
vattentikter ha méjlighet att mot avgift fi vattenkvaliteten undersokt av
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsreglerna i livsmedelslagen bér kompletteras med ett bemyndigan-
de for regeringen eller den miyndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om undersékning som behdvs for att trygga cfterlev-
naden av lagen.

De nuvarande bestimmelserna i hilsovirdsstadgan om foreldggande for
att forhindra tillhandahéllande av otjanligt vatten motsvaras av livsmedels-
lagens bestimmelser om befogenhet for tillsynsmyndigheterna att meddela
- foreldgganden och forbud. Det forhallandet att livsmedelslagen i sin
nuvarande lydelse inte giller hantering av livsmedel i enskilt hushall
begransar emellertid mojligheterna till ingripanden. For att det dven i
fortsittningen skall vara mojligt att forbjuda en olamplig vattenhimtning
dven om den sker for ett enstaka hushall bor lagen kompletteras med ett
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hemyndigande for regeringen att vidga lagens tillimpningsomride. Enligt
det foreslagna bemyndigandet skall kunna foreskrivas att lagen helt eller
delvis skall giilla hantering av konsumtionsvatten i enskilt hushall.

Bestimmelsen 1 37 § hilsovardsstadgan motsvaras av bestimmelsen om
personalhygien i 21 § livsmedelslagen.

I 29 § hilsovardsstadgan finns bestimmelser om hur brunnar skall vara
forlagda och om hur brunnar och killor skall vara anordnade. T 30 § ges
bestimmelser om hur anldggningar for uppfordring, rening, férvaring eller
6verforing av vatten skall vara anordnade och hur de skall underhillas och
skotas. Enligt 31 § far vatten i brunn, killa eller vattenanliggning eller vid
vattenhimtningsstille inte fororenas.

Nir vatten tas in i vattenverk, dvs. storre anlidggningar for uppfordring.
rening eller overforing av vatten, bor vattnet betraktas som livsmedel och
vattenverket foljaktligen raknas som livsmedelstokal. Det blir dirmed
mojligt att meddela foreskrifter for sddana anldggningar med stod av 22 §
tredje stvcket livsmedelslagen. For andra anldggningar f6r uppfordring av
vatten och vattenhantering kan foreskrifter meddelas med stod av bemyn-
diganden i 9 och 12 §§. Bestimmelserna ger tillsammans mecd det nu
foreslagna bemyndigandet att utvidga lagens tillimpningsomrade stod for
foreskrifter ocksa i friga om enskilda brunnar och kéllor for enstaka hushail,
dvs. f6reskrifter som i huvudsak motsvarar 29 § hilsovérdsstadgan.

Overflyttningen av bestimmelserna av konsumtionsvattnet till livsmedels-
lagstiftningen fér inte leda till att ambitionsnivén i tillsynen hojs. Inte heller
ar avsikten att oka kraven pd vattenverken som en foljd av att dessa
framdeles kommer att ridknas som livsmedelslokaler.

Forbudet mot vattenfororeningi 31 § hialsovardsstadgan torde numera, vid
sidan av miljoéskyddslagens och vattenlagens bestdimmelser till skydd for
vattentikter, vasentligen sakna sjilvstindig betydelse. Andra bestimmelser
av betydelse for vattenskyddet ar bl.a. lagen (1971:1154) om férbud mot
dumpning av avfall i vatten och lagen (1980:424) om Aitgéirder mot
vattenférorening fran fartyg.

2.5 Begreppet sanitir oligenhet m.m.

Begreppet sanitir oldgenhet infdrdes i den svenska hilsovardslagstiftning-
en genom 1919 ars hélsovardsstadga. Med begreppet avsig man att fa ett
sammanfattande uttryck for alla sddana stérningar som inte kunde godtas
fran allmén hygienisk synpunkt. Sddana storningar hade tidigare betecknats
pa flera olika sitt. .

Begreppet anvinds dven i gillande hilsovardsstadga. dir dct intar en
central roll bland de materiella bestimmelserna. Néagon definition av
begreppet finns inte i stadgan och var enligt foredragande departementsche-
fen inte heller behoévlig elier ens lamplig. I férarbetena till hilsovérdsstadgan
framholl féredragande departementschefen. att han i allt visentligt kunde
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ansluta sig till vad hilsovardsstadgekommittén hade uttalat betriffande
begreppet. Kommittén hade i sitt betdnkande anfért att sanitir olidgenhet
borde omfatta "alla vitre faktorer av nigon betydenhet, som icke éro av blott
tillfallig natur och som kunna inverka menligt i savil fysiskt som psykiskt
hinseende pa en normal minniskas hélsotilistand™.

Genom att begreppet sanitir oldgenhet inte har definierats i forfattnings-
texten har det kommit att fa sin ndrmare innebord frimst genom
riittstillimpningen. Aven de centrala tillsynsmyndigheterna har bidragit till
att ge begreppet en mer konkret innebord. Socialstyrelsen har i meddelan-
den, rad och anvisningar. m.m. inom en hel rad omriden gett normer eller
riktlinjer for sanitira krav pa bostdder, bakteriologiska och fysikalisk-
kemiska vattenundersékningar, hygien i frisersalonger och andra lokaler fér
hygienisk behandling samt buller fran byggarbetsplatser. Utredningen
foreslar att begreppet sanitir oldgenhet bibehdlls i den nya lagstiftningen.
Utredningen har vidare undersokt om begreppet kan fortydligas genom att
man i faststillda normer eller gransviarden anger var grinsen for sanitar
olidgenhet gar. Utredningen anser att erfarenhcterna ir goda av de normer
och griansvirden som nu finns, trots att de inte dr bindande utan endast
rekommendationer. Den framhaller att det system med grénsvirden som nu
tiliimpas dr ett mycket betydeisefulit hjalpmedel fér hilsovardsndmnderna
nér det giller att beddma och komma till ritta med negativa yttre faktorer i
miljén. Utredningen har emellertid inte funnit anledning att foresla att
bindande grinsvirden for sanitira oldgenhcter tas in i hilsoskyddslagstift-
ningen. Rekommendationer om griinsviarden, som utges av olika centrala
myndighéter kommer i praktiken 4nda att ha en sddan funktion. Utredning-
en anser ocksa att det dr littare att anpassa rekommendationer dn bindande
foreskrifter till nya virderingar. Dessutom kan sanitira oldgenheter uppsta i
manga olika verksamheter dir det inte &r m6jligt att ange nagra normer eller
gransvirden. Utredningen anser dérfor att.de centrala myndighceterna, efter
hand som forutsattningar foreligger. bor utstricka det gransvirde- eller
normsystem som nu finns till att avse alit fler negativa yttre faktorer i
miljon.

Remissinstanserna dr i stort positiva till utredningens stéllningstaganden
och forslag betraffande begreppet sanitir oligenhet. Flertalet tillstyrker att
uttrycket behalls i den nya ]agstiftningeh. Utredningens positiva bedémning
av normer och grinsvirden delas eller lamnas utan erinran av remissinstan-
serna.

Jag kan i likhet med remissinstanserna i stort stilla mig bakom
utredningens Overviaganden och forslag betriffande begreppet sanitér
oligenhet. Begreppet har sedan lang tid tilibaka anvints i hdlsovardslagstift-
ningen och dirutgjort en samlande benimning pa sidana stérningar som inte
kan godtas fran hilsoskyddssynpunkt. Jag delar utredningens och de flesta
remissinstansernas uppfattning att en sddan samlande bendmning for dessa
storningar intc kan undvaras i den nya hilsoskyddslagstiftningen. Jag delar



Prop. 1981/82:219 30

ocksa uppfattningen att dessa storningar dven framgent bor betecknas sanitér
oligenhet. Termen dr timligen vilkind av allminheten. Vidare foreslar jag
att den nya lagstiftningen — liksom hilsovardsstadgan — bor innehalla
konkreta bestammelser om de krav som i hilsoskyddshianseende stills pa
olika verksamheter, lokaler, anlidggningar, m.m. En del sddana bestimmel-
ser har tagits in i den nya lagen. Ytterligare bestimmelser kan tas in i
tillimpningsférordningen och i de sirskilda foreskrifter som meddelas av
kommunerna efter regeringens bemyndigande. Jag vill sirskilt understryka
att det fran rittssikerhetssynpunkt dr av storsta betydelse att siddana
bestimmelser utformas sa att de blir klara och entydiga. Inte minst f6r den
enskilde ir det viktigt att kunna bedéma om en viss verksamhet c.d. uppfyller
de krav som lagstiftningen stiller pa den.

Jag kan ocksa dela utredningens uppfattning att de normer och grénsvér-
den som hittills getts ut — frimst av socialstyrelsen — och som framover kan
komma att ges ut inte bor ges formen av bindande foreskrifter utan komma
tilluttryck i allmédnna rid och tjdna som végledning f6r myndigheternaideras
verksamhet.

Utredningen foreslar att begreppet sanitir oligenhet definieras i lag-
texten. Farslaget tillstyrks av remissinstanserna och dven jag kan stilla mig
bakom det. For att en storning skall betecknas som sanitir oldgenhet bor den
saledes vara av nagon betydenhet och av inte helt tillfillig natur samt kunna
vara skadlig i antingen fysiskt eller psykiskt hinseende p& en ménniskas
hélsotillstand.

Utredningen anser att i sjdlva beddmningen av vad som &r sanitdr
oligenhet inte skall ingd ndgra ekonomiska eller tekniska avvigningar. Den
framhaller, att detta synsitt kan leda till att en sanitiir oliigenhet konstateras
men att man samtidigt miste faststélla att det inte gér att omedelbart ingripa
mot den med hansyn till bl.a. ckonomiska eller tekniska forhdllanden. Detta
innebdr, menar utredningen. att nimnden i dessa fall skall forklara att sanitér
oligenhet foreligger. Hur och nir atgéirder skall vidtas far dock bedémas med
hansyn till vad som &r tekniskt och ekonomiskt mojligt.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag i denna del. Bl.a.
Svenska Naturskyddsforeningen delar utredningens uppfattning att man bor
befria begreppet sanitér olégenhet fran ekonomiska och tekniska avvigning-
ar. Foreningen uttalar emellertid att man bor kombinera detta med en regel
som siger att sanitir oldgenhet skall forebyggas cller undanréjas i sa stor
utstrackning som mojligt men dnda inte i storre utstrickning &n som framstar
som rimligt med hénsyn till samhillets behov av den verksamhet som orsakar
olidgenheten. Vid beddémningen av vad som ér rimligt att krava for att
avhjilpa oldgenheten skulle man bl.a. beakta vad som éar tekniskt och
ekonomiskt mojligt. Regeltekniken skulle med andra ord bli analog med den
som anvinds i miljoskyddslagen. o

Jag kan ansluta mig till uppfattningen att tekniska eller ckonomiska
avvigningar inte skall goras vid beddmningen av vad som &r sanitdr
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oldgenhet. Denna bedomning maste goras pd hygieniska och medicinska
grunder. Konstaterandet att ett visst forhallande utgdr sanitir oldgenhet far
alltsd inte gbras beroende av om det iir tekniskt eller ckonomiskt mojligt att
undanréja oldgenheten. Bedtms en oldgenhet pd detta sitt blir det
emellertid intc mojligt att foreskriva en absolut skyldighet att hindra att
sanitdra oldgenheter uppkommer eller att avlégsna sddana oldgenheter. Man
skulle némligen dé bli tvungen att i en inte obetydlig utstrickning ingripa mot
stérningar, som utgér sanitdra olidgenheter men som trots detta maste
tolereras. Som exempel kan jag ndmna att trafikbuller och avgaser fran
fordonititorterna dven framdeles torde fa accepteras i viss utstrickning. Det
blir ddrfor nddvindigt att i lagen inféra en bestimmelse som innebdr att en
skilighetsbedomning skall goras ndr man tar stéllning till om och pa vilket
satt ett ingripande mot en sanitidr olagenhet skall goras. Vid denna
bed6mning méste man bl.a. géra ckonomiska och tekniska avvidgningar.
Svenska Naturskyddsforeningens uppfattning att regeltekniken i detta
avseende bor vara densamma som i miljoskyddslagen finner jag vélgrundad.
Den avvigning som skall ske mellan de skilda intressena maste alltsa ta
hinsyn till & ena sidan den oldgenhet som stdrningarna fororsakar
ménniskornas hilsa, 4 andra sidan nyttan av den verksamhet som ger upphov
till storningarna samt kostnaderna for att undanrdja stdrningarna och den
ekonomiska verkan i Gvrigt av att ingripa mot storningarna. Hénsyn skall
ocksé i viss utstrickning kunna tas till lokala forhallanden. Jag tdnker hér
framst pa skillnaden mellan landsbygd och titort. En verksamhet som
fororsakar sanitir oldgenhet kan mahinda inte accepteras inom en tétort
men vil pa landsbygden under férutsiittning att verksamheten framstar som
ett naturligt inslag dér.

Jag vill betona, att mitt forslag i denna del inte innebir nagon andring i
forhallandet mellan hilsoskyddslagstiftningen och miljéskydds!agstiftning-
en.

2.6 Forhallandet till miljoskyddslagen

Halsovardsstadgan 4r var dldsta och grundldggande lagstiftning for att
skydda minniskornas hilsa mot brister i miljon. Hélsovirdslagstiftningen
har till syfte att forhindra uppkomsten av och att undanrdja sanitar
oldgenhet. Bedomer man att en stérning inte leder till eller utgoér sanitdr
oldgenhet har man dérfor i princip inte kunnat ingripa mot den med stdd av
denna lagstiftning.

1 miljéskyddslagen finns bestimmelser till skydd mot stérningar i miljon.
Miljoskyddslagen dr begrinsad till stérningar som uppkommer vid anvand-
ning av fast egendom. Inneborden hiirav ér att lagen 4r tillimplig pa all
anvéndning av mark. byggnad eller anléggning som kan medfdra ndgon form
av stérningar pa omgivningen. Nagot krav pd att stdrningen skall medféra
sanitir olgenhet stélls inte upp. 1 lagen finns regler som anger nar miljofarlig
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verksamhet kan tillatas. Den som utovar cller avser att utdva miljofarlig
verksamhet kan efter ett provningsforfarande f4 tillstand till verksamheten. 1
stor utstrickning giller en skyldighet att sdka tillstind. Omfattningen av
denna skyldighet har reglerats i miljéskyddsférordningen (1981:574). Har
tillstind lamnats kan inte ingripande mot verksamheten ske med stod av t.ex.
hilsovardsstadgan, dven om storningar uppkommer som ér att betrakta som
sanitdr olidgenhet. En forutsdttning harfor ar dock att de villkor som har
meddelats i tillstAndsbeslutet 6ls. Tillsynen enligt miljoskyddslagen utévas
av statens naturvardsverk och lansstyrelserna. Haélsovardsnamnderna ér
formellt inte tillsynsmyndigheter enligt miljoskyddslagen. Sedan den 1 juli
1981 har kommunerna dock méjlighet att genom ett frivilligt tagande lata
hilsovardsndmnden ta Gver ansvaret fran ldnsstyrelsen for den ISpande
tillsynen av vissa slag av miljofarliga verksamheter. Harutéver samarbetar
lansstyrelsen och hilsovardsndmnderna i stor utstrackning i tillsynsiren-
den.

1 praktiken tillimpas inte hilsovardsstadgan pa miljofarlig verksamhet av
sddant slag som dr tillstandspliktig enligt miljéskyddslagen. Da ingripanden
mecd stod av miljoskyddslagen kan ske dven mot mindre omfattande
storningskillor, kan -fall uppkomma dir sivil hilsovardsstadgan som
miljoskyddslagen kan anvindas for att komma till ritta med en och samma
miljéstorning. Forhéllandet har lett till att det i vissa fall har uppstart
osdkerhet huruvida hilsovardsnimnden skall ingripa med stod av hilso-
vardsstadgan eller linsstyrelsen med stéd av miljoskyddslagen.

Nér det giller fragan om vilken lagstiftning som skall ligga till grund for ett
ingripande foreslar utredningen att hilsoskyddslagen renodlas till att gilla
endast sadana storningar i miljon som kan fororsaka eller fororsakar sanitiira
oligenheter. Detta innebér bl.a. att utredningen inte foreslar att hilso-
skyddslagen skall innehilla ndgon motsvarighet till 38 § hilsovardsstadgan. T
denna paragraf talas ndmligen inte uttryckligen om stérningar som skall
betraktas som sanitira oligenheter utan endast om vattenférorening, buller
och andra sddana stérningar”. Enligt utredningen tyder paragrafens
ordalydelse pa att paragrafen avser dven andra storningar dn sddana som kan
betecknas som sanitdra oligenheter. Genom att géra hilsoskyddslagstift-
ningen tillimplig endast pa sanitira oldgenhcter menar utredningen att man
climinerar en del av den 6verlappning som nu finns mellan hélsovardsstadgan
och miljoskyddslagen och den dirmed sammanhéngande gransdragningssvé-
righeten. Vidare framhaller utredningen, att man med viss sikerhet kan
utesluta cn del foreteelser och former av oldgenheter fran miljoskyddslagens
tillimpningsomrade. A andra sidan kan fran halsoskyddslagens tillimpnings-
omrade uteslutas sddana anlidggningar eller sadan verksamhet som provas
enligt miljoskyddslagen. Utredningen erinrar hir om att ansékan om
tillstindsprévning enligt miljoskyddslagen kan gilla dven icke tillstindsplik-
tiga anldggningar. En prévning kan alltsd komma till stind dven pa frivillig
vig. Kvar blir, framhaller utredningen, ett mindre griansskikt dar fortfarande
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tveksamhet kan rdda om miljoskyddslagen eller hilsoskyddslagen skall
tillimpas. T dessa fall kan man inte utfirda nagra bindande anvisningar om
vilken lag som skall valjas i den ena eller andra situationen, utan denna fraga
far avgoras frén fall till fall. For att ge en viss vigledning vid valet av lag ger
utredningen exempel pa situationer nir hifsoskydds{agen bdr tillimpas. [ de
fall dér tveksamhet fortfarande kan rdda om valet av lag anser utredningen
att det inte har nagon betydelse vilken lag som tillimpas.

Utredningen anser att problemet med vilken myndighet som skall ingripa i
ett fall I6ses om ndmnden, sdsom miljoskyddsutredningen féreslog i sitt
delbetinkande (SOU 1978:80) Battre miljoskydd I, blir tillsynsorgan enligt
miljoskyddslagen.

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning eller limnar den i
huvudsak utan erinran. Vissa remissinstanser avvisar den foreslagna
losningen eller staller sig tveksamma till den.

De 4r 1981 vidtagna dndringarna i miljéskyddslagens tillsynsbestimmelser
innebdr som nyss antytts att kommunen frivilligt kan ta pd sig ett
tillsynsansvar enligt miljoskyddslagen och didrmed gora hilsovardsnamnden
till tillsynsmyndighet betriffande vissa slag av miljéfarliga verksamheter.
Hailsovardsndmnderna har saledes inte blivit obligatoriska lokala tillsyns-
myndigheter enligt miljoskyddslagen, som miljéskyddsutredningen féresiog
och som hilsovardsstadgeutredningen forutsatte. :

Som jag tidigare framhallit, anser jag att en ny lagstiftning pa hilsoskydds-
omridet bor innehalla endast sddana bestimmelser som har till syfte att
hindra uppkomsten av sanitér oligenhet och att undanrdja sédan oldgenhet.
Lagen kan séledes anvindas endast fér ingripanden mot stérningar som kan
ge upphov till eller férorsakar sanitira oligenheter.

Tveksambhet vid val av lag kan f6ljaktligen uppkomma endast betriffande
sanitar oldgenhet vid anvindning av fast egendom. I sddana situationer kan
milj6- och hilsoskyddsnimnden ingripa med stod av hilsoskyddslagen och
linsstyrelsen eller ndimnden — om den ir lokal tillsynsmyndighet — ingripa
med stdd av miljéskyddslagen. T sistnimnda fall anser jag att miljoskydds-
lagen bor tillimpas bl.a. med hinsyn till att den som drabbas av ctt
ingripande ofta kan begira att fa sin verksamhet provad enligt miljoskydds-
lagen.

2.7 Planering m.m.

Utredningen bedomer det som betydelsefullt att nimnden tar aktiv del i
den kommunala planeringen. Namnden bor i detta arbete inte endast bevaka
miljo- och hilsoskyddsaspekterna utan dven verka for en god livsmiljo i
ovrigt. Namnden bor ocksa, menar utredningen, i kraft av sina kunskaper pé
omridet se till att underlaget for planeringen breddas. P& detta sétt kan
namnden medverka till att forebygga misstag i planeringen, som senare kan
visa sig svara och kostsamma att ritta till. Utredningen betonar darfor att det

3 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 219
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ar angeliget att namnden i Okad utstrickning och pé ctt tidigt stadium
engageras i den fysiska plancringen.

Utredningens forslag betraffande miljo- och hilsoskyddsnimndens aktiva
deltagande i den fysiska planeringen har vunnit en i det ndrmaste allmén
anslutning av remissinstanserna.’

Jag kan i stort ansluta mig till utredningens forslag betriffande den
kommunala planeringen. Jag delar beddmningen att det 4r av stor vikt att
nimnden tar ¢n aktiv del redan i de tidiga skedena av planeringsarbetet, nir
planeringen ror fragor med anknytning till nimndens ansvarsomraide. For att
detta skall bli m6jligt boér nimnden i det praktiska arbetet skilja de uppgifter
som 4r ett resultat av myndighetsutdvningen enligt hilsoskyddslagen fran de
uppgifter diar nimnden med sin sakkunskap medverkar i den kommunala
planeringen. Den kommunala planering jag sirskilt syftar pad 4r den
Oversiktliga och detaljerade fysiska planeringen som rér markanvindning
och bebyggelse, trafikplanering och social planering for t.ex. barn- och
dldrcomsorg. Niamnden bér ocksd medverka i planer och program for
speciella verksamhetsomriden, t.ex. bostadsférsérjning — sirskilt fértitning
och fornyelse av édldre omraden - energihushillning och energif6rsorjning
dar hygieniska och halsoskyddsaspekter bor tillmétas stor betydelse.

Namnden far genom sin tillsynsverksamhet en god kunskap och dokumen-
tation om miljoforhallanden i kommunen. Jag anser det sjilvklart att dessa
kunskaper bor tillforas underlaget fér kommunens samlade planering.
Nédmnden och dess tjinstemén bor ocksa i samband med planers utformning
fran sina utgangspunkter beddma olika alternativ och handlingsméjligheter.
En sddan medverkan med facksynpunkter bor kunna ske utan att nimnden i
forviig skall anses ha tagit slutlig stéllning till frigor som den scnare kan
behova ta stillning till i sin myndighetsutovning. Det bér ankomma pa
kommunfullmiktige och kommunstyrelsen att vid utformning av instruktio-
ner och beredningsrutiner se till att nimnden bereds tillfille att pa ldmpligt
sitt deltaga i planeringen. Nagon sirskild foreskrift i lagen om kommunled-
ningens skyldigheter hirvidlag har jag inte ansett nddvandig.

Jag delar ocksa utredningens uppfattning att kommunala miljoskyddspla-
ner kan vara av stort virde i detta sammanhang. Benamningen planer kan
dock misstolkas. Planerna kan uppfattas sidsom om de ingick i den
sektorévergripande planeringen. Avsikten med planerna ir emellertid att de
kunskaper och erfarenheter som finns samlade i dem skall kunna anvindas
som underlag for den sektordvergripande planeringen i kommunerna, t.ex.
den fysiska planeringen. En bittre bendmning pé planerna vore kommunala
miljoskyddsprogram. Jag anser ocksa att det bor sta varje kommun fritt att
sjélv bestimma om man skall ha ett sddant program och i sa fall hur det skall
utformas. En viss ledning kan man fi av den planmodell som utredningen har
skisserat. :

Utredningen har dvervagt om man skall inféra en mojlighet for namnden
attingripa med férbud mot en planerad verksamhet, som enligt vad nimnden
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férutser kan komma att medfora oldgenheter sedan den har kommit i géng.
Enligt gillande hélsovardslagstiftning finns, enligt utredningen, endast
mycket begrinsade mojligheter till sddana ingripanden.

Utredningen avvisar en sddan mojlighet. Den framhaller att méjligheter
att forhindra en planerad verksamhet som fOrvintas medféra sanitir
oligenhet kan skapas genom nidmndens medverkan i den kommunala
planeringen och genom att byggnadsndmnden vid sin provning av byggnads-
lovsfragan ser till att foretaget inte strider mot hélsoskyddslagen. Upprik-
ningen i 56 § 1 mom. byggnadsstadgan av forfattningar som byggnadsnimn-
den skall beakta vid byggnadslovsprévning foreslds dirfér kompletterad med
hélsoskyddslagen.
~ Utredningens beddmning och forslag tillstyrks i huvudsak av remissinstan-
serna. Flera remissinstanser menar dock att utredningen har 6verdrivit
betydelsen av forslaget att komplettera 56 § 1 mom. byggnadsstadgan.

Jag delar utredningens uppfattning att forutsittningarna féor nimnden att
ingripa mot planerad verksamhet i huvudsak kan tillgodoses genom
ndmndens medverkan i den kommunala planeringen. Vidare har den som s3
Onskar mojlighet att fa rad och anvisningar av milj6- och hilsoskyddsndmn-
den for att kunna bedéma om en planerad verksamhet kan forvintas
férorsaka sanitdr oligenhet. En siddan férhandsgranskning kan sjilvfallet
inte vara bindande fo6r nimnden, men torde 4nda ge den sokande en god
végledning.

Inom bostadsdepartementet pigir arbetet med en ny plan- och bygglag.
Arbetet bedrivs med den inriktningen att en lagradsremiss skall liggas fram i
var. Med hinsyn till detta arbete r jag inte nu beredd att foresld regeringen
att vidta den foreslagna andringen av 56 § 1 mom. byggnadsstadgan. Jag har i
denna friga samratt med chefen for bostadsdepartementet.

2.8 Bostider

I 3 kap. hilsovardsstadgan finns bestimmelser om hilsomdssiga krav pa
vara bostédder. I kapitlet specificcras kraven som stills pa boningsrum och
bostadsligenheter for att sanitdr olidgenhet skall undvikas.

Utredningen foresldr att hilsovardsstadgans foreskrifter om sanitdra
forhallanden i bostader i huvudsak fors over till hialsoskyddslagen.

Forslaget tillstyrks av remissinstanserna.

Jag delar sjilvklart uppfattningen att det ocksd i framtiden &r av stor
betydelse att bostdder inreds pa ett sddant satt och skéts och brukas sa att
sanitir oldgenhet inte uppkommer. En siirskild detaljbestimmelse hirom i
lagen anser jag overflodig. Kravet pé vara bostdder i hiir avsett hinscende
kan vil tillgodoses inom ramen f6r den Gvergripande bestimmelsen till skydd
mot sanitir oligenhet i 6 § forslaget till hélsoskyddslag.

Vidare foreslir utredningen att bestimmelsen i hilsovardsstadgan om
skyldighet for nimnden att foreta fortlopande besiktning av bostiider inte
fors over till hilsoskvddslagen.
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Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att bestimmelsen inte
behaver foras dver till hilsoskyddslagen.

Aven jag ansluter mig till denna bedémning. Jag vill dock betona att
frinvaron av en siddan bestimmelse i den nya lagen inte inncbiir att
besiktningen av bostéder skall upphéra. utan endast att det bor ankomma pé
nimnden sjdlv att avgéra i vilken omfattning bostadsinspektion inom
kommunen skall ske.

2.8.1 Vissa samordningsfrigor betriffande bestimmelser rérande bostider

Forutom 1 hiilsovardsstadgan finns det bestimmelser om bostider frimst i
byggnadsstadgan. bostadssancringslagen och jordabalken. I 5 kap. bygg-
nadsstadgan finns bestimmelser om hur cn byggnad skall vara anordnad,
inredd, m.m. Vissa av dessa bestimmelser géller forhallanden som regleras
dven i hilsovardsstadgan. )

Bostadssaneringslagen tillampas pa en sadan fastighet dir det finns en
bostadsligenhet som fastighetens #dgarc regelmissigt hyr ut for annat
dndamal iin fritidsindamal och som inte utgdr del av hans cgen bostad. Om
en bostadsliigenhet inte har den ligsta standard som kan godtas enligt lagen
far hyresnimnden efter ansokan av kommunen ecller en organisation av
hyresgiister meddela fastighetsiigaren ett s.k. upprustningsalidggande eller eft
anvindningsforbud. Ett upprustningsilaggande innebdr att fastighetsigaren
blir skyldig att vidta de atgérder som behovs for att ligenheten skall komma
upp till ldgsta godtagbara standard. Foreskrifter om ligsta godtagbara
standard for en ligenhet finns i lagens 2 b §.

I 12 kap. jordabalken finns bestimmelser om bl.a. vad en hyresviird skall
iaktta for att under hyrestiden hélla en ldgenhet i sddant skick att den enligt
allmiin uppfattning i orten ar fullt brukbar for det avsedda dndamalet.

Utredningen framhdller att den enligt sina direktiv haft att prova om
kraven pd bostdder enligt den foreslagna hilsoskyddslagstiftningen kan
anpassas till i forsta hand bostadssaneringslagens bestimmelser om léigsta
godtagbara bostadsstandard. Utredningen, som har 6vervigt fragan. fram-
héller att olikheterna mellan de tva férfattningarna dr sa betydande att det
inte 4r mojligt att hoja kraven enligt hilsoskyddslagstiftningen till den nivi
som motsvarar ldgsta godtagbara standard cnligt bostadssancringslagen.
Eftersom det, enligt utredningen, inte d4r mdjligt med en anpassning av
reglerna. foresldr den i stillet att man i hilsoskyddslagen tar in tvd
bestimmelser {6r bostdder. Kravnivan skall darvid séittas olika hogt i de bada
bestimmelserna. Enligt den ena bestimmelsen skall en byggnad, i vilken det
finns en bostad med tillhérande utrymmen, pd samma sitt som nu giller
enligt hiilsovirdsstadgan vara inredd pa ett sddant sitt samt skotas och
brukas sa att sanitdr oligenhet intc uppstar. Enligt den andra bestimmelsen
skall cn bostadsligenhet, om den med stéd av ett &liggande enligt
bostadssaneringslagen eller 12 kap. jordabalken eller i enlighet med
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byggnadsstadgans nuvarande foreskrifter om nybyggnad har forsetts med
eller fatt tillgdng till anordning for virme. vatten, belysning, aviopp. hygicn
och matlagning, hallas i ett sadant skick att anordningarna ir brukbara for
avsctt dndamadl.

Forslaget att i hilsoskvddslagstiftningen ha tva bestimmelser med olika
krav pd bostadsligenheter avstyrks eller mots med stor tveksamhet av manga
remissinstanser. Bland dessa remissinstanser mirks socialstyrelsen, bostads-
styrelsen, Svea hovriitt och flera linsstyrelser.

Aven jag ir tveksam till forslaget. Bestimmelserna i den foreslagna
hillsoskyddslagstiftningen har till syfte att hindra uppkomsten av sanitir
oligenhet och att undanrdja sddan oldgenhet. De ir alltsa inriktade pd att
skvdda minniskornas hiilsa. Avsikten. med bestimmelserna om krav pa
bostiider i bostadssaneringsiagen. 12 kap. jordabalken och byggnadsstadgan
iren annan. niimligen att ange en viss standardnivi pa bostiiderna. Man kan
uttrycka det s, att bestiimmelserna ger ett matt pd den minimistandard som
varje bostad. si langt det dr maéjligt, bor ha. Halsoskyddslagstiftningen bor,
som jag tidigare har framhdllit. inriktas pa att motverka sanitdr oligenhet.
Vad jag nu sagt innebér att jag inte kan ansluta mig till utredningens forslag.
En bestimmelse som tar sikte pa att garantera att de anordningar som. med
stdd av annan lag dn hilsoskyddslagen, skall finnas i vissa bostadslagenheter
verkligen fungerar pa ett tillfredsstillande sitt hor, som flera remissinstanser
framhiller, hemma i annan lagstiftning.

2.9 Samlingslokaler m.m.

1 23 och 24 §§ hilsovardsstadgan finns bestimmelser om att samlings-
lokaler samt hotell, pensionat, resanderum och andra sidana lokaler skall
anordnas och skotas s att sanitir oligenhet inte uppstar. [ paragraferna
anges ocksa vissa minimikrav som miste vara uppfyllda for att lokalerna skal
fa anvindas for sitt indamal. Det dligger hilsovardsndmnderna att utdva en
fortlopande besiktning av de lokaler. som i hillsovardshinseende inte star
under tillsyn av ¢n annan myndighet. Nidmnden bor dock foreta stickprovs-
undersékningar betriiffande de lokaler som star under tillsyn av en annan
myndighet.

Utredningen foreslar att némndens tillsyn utvidgas till att avse dven andra
lokaler. Enligt utredningens forslag bor tillsynen avse lokaler for undervis-
ning och vard, samlingslokaler diir ett stérre antal minniskor brukar samlas
tillfalligt samt hotell, pensionat och liknande lokaler, dir tillfillig bostad
yrkesmassigt tillhandahdlls allminheten. Utredningen foreslar ocksd att
bestimmelser tas in i lagen om att hiir avsedda lokaler skall vara inrcdda pa
ctt sddant sitt och skotas och brukas s att sanitir oldgenhet inte
uppkommer.

Forslaget i denna del har fitt ctt gott mottagande av remissinstanserna.
Négraremissinstanser framhaller att man maste klarldgga ansvarsfordelning-
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en mellan niimnden och de myndigheter som i andra avseenden utdvar tillsyn
dver samma inrittningar.,

Pd samma grunder som jag tidigare antort betriiffande bostider. anser jag
att det inte féreligger nagot behov av att i lagen sirskilt erinra om att hiir
aktuella lokaler skall inredas, skétas och brukas pa ett visst siitt for att hindra
uppkomsten av sanitiir oligenhet. Diremot delar jag utredningens och
remissinstansernas uppfattning att ndmnden i sin tillsynsverksamhet bor
dgna siirskild uppmirksamhet it de lokaler som utredningen féreslar.
Betriffande flertalet av dessa lokaler utdvar hiilsovirdsnimnden tor
nirvarande tillsvn over livsmedelshanteringen. Jag kan diarfor instimma i
utredningens uppfattning. att det ir praktiskt att nimnden’skoter tillsynen
dven niir det giiller andra hygicniska forhallanden i sddana lokaler. Jag kan
inte s¢ att denna vidgade tillsynsskvldighet for niimnden skulle innebiira
nagra sirskilda problem vid griinsdragningen mot den tillsyn som andra
myvndigheter utdvar Over samma inriittningar men i andra avseenden.
Sérskilt sedan lanskikarvisendet, som tidigare utdvat viss hvgienisk tillsyn
over de inrittningar som niimnden nu far tillsyn dver. har avvecklats torde
risken for grinsdragningssvirigheter vara liten.

For att nimnden skall fa kiinnedom om vilka hotell ochi pensionat, m.m.
som tas i bruk, foreslar utredningen ett anmélningsforfarande. Detta innebir
att regeringen eller den mivndighet som som regeringen bestimmer far
foreskriva skyldighet for den som avser att driva sddan verksamhet att
anmila detta till niimnden.

Forslaget tillstvrks av remissinstanserna. Nagra remissinstanser anser dock
att bestimmelsen bor giilla dven lokaler for undervisning eller vird samt
samlingslokaler. Ett par remissinstanser menar att anmdlningsfortarandet
om mdajligt bor ersiittas med en tillstindsprovning.

Jag kan i stort ansluta mig till utredningens forslag. Nagra birande skiil for
att utvidga anmiilningsskyldigheten och for att ersiitta anmélningsforfaran-
det med en tillstandsprovning har inte forts fram. Till skillnad frin
utredningen anser jag dock att det redan av lagen bor framga att hidr aktuella
lokaler inte fir tas 1 bruk férrin anmélan gjorts till miljoé- och hillsoskydds-
ndmnden.

2.10 Lokaler och andra anliggningar for bad och hygienisk behandling,
m.m.

1 § kap. hilsovardsstadgan finns bestimmelser om hur badinrittningar
samt frisersalonger och andra liknande lokaler f&r hygicnisk behandling skall
anordnas och underhillas for att sanitir oligenhet skall undvikas. For
badinrittningar giller bestimmelserna for bassingbad sdvil inom- som
utomhus. Med hygienisk behandling avses bl.a. hand- och fotviird, ansikts-
behandling, massage och ljusbehandling. Bestimmelserna tillimpas dock
endast pd de badinrittningar och lokaler fér hygienisk behandling som r
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upplitna for allménheten. Enligt 76 § hilsovardsstadgan skall hilsovirds-
niimnden inom hilsovardstitort utfora aterkommande besiktning av de
inréittningar och lokaler som hiir avses.

Utredningen téreslir att bestimmelserna om badanliiggningar och lokaler
tor hygicnisk behandling i huvudsak oforindrade fors dver till hillsoskydds-
lagen. Niir det gilller badanliggningar foreslir utredningen dock den
utvidgningen. i térhillande till vad som nu giller, att bestimmelserna skall
giilla samtliga badanliggningar som utnyttjas av allminheten eller av ett
storre antal méinniskor. Aven idrottsanliggningar och andra anliiggningar for
friluftsliv foreslas omfattade av bestimmelserna. Utredningen pipekar att
provtagning av vatten ingir i tillsynen. Nimnden bér dirfér, utéver den
egenkontroll som utfors av innchavaren av badanliiggningen. stickprovsvis
utféra vattenprovtagning.

Utredningens forslag mottas i stort positivt av remissinstanscrna.

For cgen del kan jag i allt viisentligt ansluta mig till forslaget. Jag delar
dock inte heller i detta fallet uppfattningen att lagen bor innchdlla en
bestimmelse om att dessa lokaler och anldggningar skall vara inredda pa
sidant sitt och skotas och brukas sd att sanitiir oligenhet inte uppstar.
Diremot ansluter jag mig till uppfattningen att detinte finns nagon anledning
att frin hygienisk synpunkt gora atskillnad mellan sddana anlidggningar som
ir upplatna for allminheten och sadana privata anliggningar till vilka
allminheten inte direkt dger tilltride men som utnyttjas av ett storre antal
minniskor pd i huvudsak likartat sdtt. Till den senare kategorin av
anliggningar hanfor jag bl.a, de badanliggningar i eller i anslutning tiil
sportanliiggningar, hotell och arbetsplatser som under senare ar har blivit allt
vanligare och som far utnyttjas av dem som utdvar idrott i anliggningen,
hotellgisterna resp. de anstillda. Jag delar ocksé utredningens uppfattning
att vattnet i samtliga hdr nidmnda slag av badanliaggningar liksom vid
strandbad fortlopande bor kontrolleras av nimnden. Ocksé anliggningar for
friluftsliv bor omfattas av bestimmelserna.

En fortldpande kontroll av mindre, privata badanlidggningar torde enligt
min uppfattning inte vara praktiskt genomforbar och inte heller lika
angeliigen som kontrollen av de stérre anlidggningarna. Anser nimnden att
det finns anledning att fran hilsoskyddssynpunkt underséka diven cn mindre
badanliggning foreligger inget hinder mot detta.

Utredningen toreslar vidare, att en bestimmelse tas in i hilsoskyddslagen
som gdr det majligt att foreskriva att badantiggningar och andra anligg-
ningar for friluftsliv samt lokaler fér hvgienisk behandling inte far inriittas
forrian anmélan har gjorts till nimnden.

Forslaget godtas av remissinstanserna: Nagra instanser framhéaller att en
anmalan inte ir tillricklig utan att det bor kriivas ett godkdnnande.

Jag kan ansluta mig till utredningens forslag. Ndgon anledning att ersiitta
anmiilningsforfarandet med en tillstindsprovning finns inte heller hir. Ocksa
for dessa anldggningar och lokaler bor gélla att de inte far tas i bruk forriin
anmiilan gjorts till miljé- och hilsoskyddsniimnden.
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2.11 Atgarder mot vattenfororening m.m.,
2.11.1 Avioppsanldggningar

Enligt 38 § hillsovardsstadgan skall hilsovardsnimnden se till att skiliga
atgirder vidtas for att motverka vattenférorening, buller och andra sddana
storningar inom kommunen. Nimndernas ingripanden mot miljostdrningar
sker ofta med st0d av denna bestimmelse.

I hillsovardsstadgan finns ocksa bestimmelser som séger att spillvatten och
annan flytande orenlighet samt dagvatten skall avledas och att avloppsvatten
skall renas pa ett sadant siitt som skiiligen kan krivas tor att undvika sanitiir
oligenhet. Vidare skall inom hilsovardstitort flytande orenlighet avledas i
sluten avloppsledning. Fran detta krav kan hilsovirdsnimnden dock medge
undantag. Innan arbetet med en sluten avloppsledning péborjas skall ¢n
skriftlig anmilan goras till ndmnden. Anmiilan behdver dock inte géras om
ledningen skall anslutas till en allmiin avioppsanléggning.

Utredningen foreslar att kontrollen av avloppsvatten i princip skall ske pa
samma $itt som nu men att vissa avloppsanliggningar inte skall f inrittas
utan tillstind av nimnden. Anordningar fir att avleda. rena eller pd annat
sitt ta om hand avloppsvatten skall inte fi inrittas utan ett sarskilt tillstind av
miljo- och hillsoskvddsndmnden. Tillstand skall dock inte krivas i det fall da
det endast dr friga om att ansluta anldggningen till en allmin avloppsan-
laggning. Nimndens tillstind kan alltsd komma att kriivas for anordningar
for savil avloppsvatten fran bad. disk och tvitt som avloppsvatten fran
vattenklosetter.

Remissinstanserna stiiller sig i huvudsak bakom utredningens forslag i
denna del. Nagra erinrade om att regler for utslipp av avloppsvatten dven
fannsi davarande S och 10 §§ miljoskyddskungorelsen (1969:388) och att den
foreslagna bestimmelsen i hilsoskyddslagen borde samordnas med dessa
regler. Miinga remissinstanser anser att ett tillstand att inriitta en anordning
for avloppsvatten bor tidsbegriinsas pa samma sétt som gétller for byggnads-
lov enligt byggnadsstadgan.

Innan jag redovisar mitt stiliningstagande till utredningens forslag. vill jag
crinra om att utbyggnaden av de kommunala avioppsreningsverken, som i
vart land framst har skett under de senare adrtiondena, har inncburit en
kraftig minskning av fororeningarna i sjéar och vattendrag. Forhdllandena i
detta hdnscende dr siledes avseviirt mycket bittre nu dn da gillande
hiilsovirdsstadga tridde i kraft. Som utredningen pipekar har det skett en
forskjutning mellan de olika typerna av avloppsvatten frin de cnskilda
hushallen. Man beriiknar att vattenférbrukningen i hushéllen f.n. fordelas
med ca tre fjardedelar pa bad, disk och tvitt och med ca en {jirdedel pa
vattentoaletter. Nir det ddremot géiller féroreningarna uppskattas dessa vara
jamnt fordelade mellan de bdda avloppstyperna. Jag kan dirfor dela
utredningens och remissinstansernas  uppfattning att det numera finns
anledning att se allvarligt ocksa pa det avloppsvatten som hérrdr frin bad,
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disk och tviitt. Jag kan dock inte stdlla mig bakom utredningens forslag om
inforande av en generell tillstindsplikt for avioppsvatten. En sadan ordning
skulle enligt min uppfattning bli orimligt kostnadskrivande for sivil den
enskilde som kommunerna och de positiva effekterna pd miljon skulle
knappast std i proportion till de nedlagda kostnaderna. En forbattrad
mdojlighet till kontroll av avloppsvattnet anser jag dock motiverad och enligt
min uppfattning kan man nd detta mal pd ctt smidigarc och mindre
kostnadskrivande sitt dn genom att infora en gencrell tillstandsplikt for
avloppsanlidggningar. .

Jag foreslar att det i halsoskyddslagen fors in en bestimmelse om ett
obligatoriskt krav pd tillstand av miljo- och hilsoskyddsnimnden for att
inritta en avloppsanordning till vilken en vattentoalett dr ansluten: En sddan
bestimmelse dverensstimmer med vad som nu géller enligt 46 § hilsovards-
stadgan. For avloppsanordningar till vilka en vattentoalett inte dr ansluten ir
det. enligt min uppfattning, i flertalet fall tillrdckligt med en skriftlig anmélan
till nimnden. Hirigenom far ndmnden vetskap om att en sadan anordning
kommer att inriittas och kan da om skil hirfor foreligger ingripa mot den
med de tvangsmedel som lagen stiller till forfogande. [ vissa fall kan det dock
vara motiverat att betriiffande sidana avloppsanliggningar erséitta anmiil-
ningsskvidigheten med en tillstindsplikt. Detta bor gilla inom omraden déir
utslipp av avloppsvatten férviintas ge upphov till sanitiara oligenheter mot
vilka atgiirder skilligen bor vidtas. Ett markomrade kan t.ex. vara sirskilt
kénsligt for utslipp av avloppsvatten eller utséttas for betvdande mingder
avloppsvatten, sdsom kan ske vid en omfattande fritidsbebyggelse inom ett
begriansat omrade. I sddana fall anser jag det befogat att kréva att tillstand
inhdmtas dven i de fall en vattentoalett inte avses bli ansluten till
avloppsanliggningen. Det bor ankomma pa kommunen att foreskriva inom
vilka omréden av kommunen den utvidgade tillstandsplikten skall gélla.

Tillstand eller anmiilan bor dock inte krivas for en anordning som endast
ar avsedd att fora avloppsvatten till en allmdn avioppsanliggning. Med
avloppsvatten avser jag hiir detsamma som i miljoskvddslagen.

Sdsom vissa remissinstanser pipekar finns 1 miljoskvddslagstiftningen
bestimmelser om att det iir forbjudet att utan tillstdnd slippa ut avlopps-
vatten i vattendrag, sjo cller annat vattenomride eller att leda sddant
avloppsvatten till en avloppsanliggning som tillhdr ndgon annan. Miljo-
skyddskungorelsen har sedan den | juli 1981 ersatts av miljoskyddsfor-
ordningen (1981:574) och bestimmelserna om tillstind finns numera intagna
i sistnimnda férfattning. En bestimmelse om tillstindsprovning i hilso-
skyddslagen skulle foljaktligen leda till att vissa toretag skuile provas enligt
bade miljoskvddslagstiftningen och hillsoskvddslagstiftningen. En sidan
dubbelprévning dr enligt min uppfattning inte befogad. [ hilsoskyddslagen
bor dartor tas in en bestimmelse om att den dir foreskrivna tillstandsprov-
ningen cller anmiliningsskyldigheten inte giller i det fall provning skall ske
enligt miljoskyddslagen.
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De tillstand att inriitta vattentoaletter som nu ges utnyttjas i manga fall
tforst efter flera ar. Grunderna tor tillstandet kan dé ha forindrats och ett nytt
stiillningstagande frin nimnden vara dnskvirt. Ofta torde det bli sh att ett
tillstind att inritta en avloppsanliggning lamnas i samband med byggnads-
lov, For byggnadslov giller att det ir forfallet om det medgivna arbetet inte
har paborjats eller, efter intriiffat avbrott. har dterupptagits inom tvi ér.
Vidare idr ett byggnadslov aldrig giltigt for lingre tid dn fem ar. Dessa regler
synes vil kunna tillimpas dven pd tillstand f6r avloppsanliggningar. Jag
foreslar diirfor att tillstand enligt hiilsoskvddslagen att inréitta en avloppsan-
liggning skall tidsbegriinsas pd samma sitt som i bvggnadsstadgan.
Tillstandet bor silunda gilla 1 fem dr men (Grfalla om arbetet med
anordningen inte har paborjats inom tvi r.

2.11.2 Krav pd ait inritta toaletter i vissa full

Hiillsovardsstadgan innehdller en bestimmelse om att det skall finnas
tillgéing till klosetter och urinoarer i tillricklig utstriickning i eller i anslutning
tillt sadana byggnader diar minniskor uppehaller sig nagon langre tid av
dygnet. Diir finns ocksa bestiimmelser om hur klosetter och urinoarer skall
vara anordnade och inredda.

Utredningen foreslar att hilsovirdsstadgans krav pd att det inom eller i
anslutning till byggnader dir minniskor uppehaller sig nigon lingre tid av
dvgnet skall finnas tillgdng till toaletter i erforderligt antal skall utvidgas till
art gilla inte endast byggnader utan idven sddana platser dir miénniskor
uppehdller sig en lingre tid av dvgnet,

Remissinstanserna kommenterar inte sdrskilt forslaget om en utvidgning
av de platser dir toaletter skall finnas att tillga.

For cgen del dr jag tveksam till forslaget, som skulle inncbira inte
obetvdliga kostnadsokningar for kommunerna utan motsvarande vinster i
hiilsoskyddshiinseende. Jag dr inte beredd att nu ldgga fram férslag om att sa
kostnadskriivande uppgitter, som hir foresls. liggs pa kommunerna. — Jag
aterkommer senare till foérslagets ckonomiska konsckvenser. - Jag foreslar
diirfor att hilsovardsstadgans bestimmelser i detta avseende i sak of6rind-
rade fors Gver till hillsoskyddslagen.

2.11.3 Regler for anslutning av fastigheter till allméinna vatten- och avlopps-

anldggningar

Enligt 19 § hilsovardsstadgan skall en bostadsligenhet ha litt tillgéng till
vatten i crforderlig méngd och av tillfredsstillande beskaffenhet till dryck,
matlagning och andra hushdilsindamal samt vara térsedd med avlopp for
spillvatten. En bostadskiigenhet inom cn fastighet. som dr ansluten till en
allméin vatten- och avloppsanliiggning. skall vara férsedd med de anordning-
arsom behovs {or att utnyttja anliiggningen om det med hiinsyn till Kostnaden
och Ovriga omstiindigheter ir skiligt.
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Utredningen anserinte att bestiimmelsen i 19 § hillsovirdsstadgan behover
foras dver till hilsoskyddslagen.

Nigra remissinstanser, bl.a. Svea hovritt, menar att en bestimmelse om
skyldighet att ansluta vissa fastigheter till allminna vatten- och avloppsan-
liggningar bor finnas ocksa i den nya lagen. De framhaller att hilsovards-
nimnden med stod av denna bestiimmelse har kunnat tvinga fram en
anslutning av en bostadsfastighet till en sddan anliggning.

Jag vill for egen delunderstryka att bestimmelseni 19 § hilsovirdsstadgan
anviints i det syfte som remissinstanserna redogér for och att bestimmelsen
varit av betvdelse i hilsovirdsnimndernas arbete. Bestimmelsen torde
emellertid numera ha mist sin betydelse. Jag delar dirfor utredningens
uppfattning att en bestimnielse som svarar mot 19 § hillsovirdsstadgan inte

behodver tas in i hiilsoskyddslagen.

2.12 Djurhallning m.m.

[ 11 kap. hillsovardsstadgan finns bestiimmelser om hur omgivningen skall
skyddas mot de oliigenheter som kan uppkomma vid djurhélining m.m. Dir
finns bestimmelser om hur husdjur och andra djur i fingenskap skall
forvaras och skotas samt foreskrifter om byggnader och andra anordningar
for djurhallningen. Sirskilda bestimmelser om hygieniska krav vid mjolk-
produktionen finns ocksi. Den som avser att inom en hélsovardstitort
anordna ett stall, en ladugird cller ett annat sddant férvaringsrum for djur,
en gird for hund- cller pélsdjurshallning eller en upplagsplats {or djurspill-
ning skall anmila detta till hdlsovardsnimnden.

Enligt 22§ normalhilsovardsordningen kan en kommun i den lokala
hiilsovardsordningen meddela férbud mot att halla ndtkreatur, getter. svin,
pilsdjur cller fjdderfin och att anordna hundgardar. Ett forbud kan avse hela
kommunen cller en del av kommunen. Fran ett siadant {6rbud kan
hillsovardsniimnden medge undantag. om det dr pakallat av lokala forhal-
landen eller andra omstindigheter och om det kan ske utan visentlig
oliagenhet frin sanitir synpunkt.

Utredningen féreslar att bestimmelserna om byggnader och andra
anordningar for djurhillningen inte ges motsvarighet i hilsoskyddslagen.
Utredningen framhaller att stall, ladugardar och andra sddana anliggningar
redan nu férprovas cnligt miljoskyddslagen om de dr avsedda for ett visst
minsta antal djur samt att denna lagstiftning tillimpas dven pé anliggningar
som inte omfattas av tillstdndsprévningen. Nagon reglering utéver miljo-
skyddslagen anser utredningen inte behivlig i dessa avseenden. Utredningen
foreslar dock att en generell bestimmelse om djurhallning — bade vad avser
husdjur och sillskapsdjur - tas in i hilsoskvddslagen.

Utredningens forslag i denna del godtas av remissinstanserna och éiven jag
instimmer i forslagen.

Utredningen foreslar vidare att det i hilsoskyddslagen férs in en
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bestimmelsc som gér det majligt att forbjuda att vissa slag av djur hiills inom
stads- eller byggnadsplanelagt omrade utan niimndens tillstand.

Flertalet remissinstanser tillstvrker forslaget. Néagra instanser anser att
bestimmelsen bor giilla dven inom omriden med sammanhéngande perma-
nent- och fritidsbebyggelse.

Jag bitriider utredningens forslag. En utvidgning av tillstandstvanget till att
giilla dven inom omraden med sammanhingande permancent- och fritidsbe-
byggelse skulle i miinga fall fi orimliga foljder inom omraden av landsbygds-
karaktiir. Vidare skulle begreppet omriaden med sammanhiingande perma-
nent- och fritidsbebyggelse valla osiikerhet 1 tildmpningen genom de
grinsdragningsproblem som begreppet kan ge upphov till. Utvidgningen bor
av dessa skil inte komma till stand. Jag foreslar dirfor att det i lagen tasin en
bestimmelse som gor det majligt att kriva tillstind for att halla vissa slag av
djur inom omrade med stads- cller byggnadsplan om siddana téreskrifter ér
pakallade frin hilsoskvddssynpunkt.

2.13 Ohyra och skadedjur

Bestimmelserna i hillsovirdsstadgan om atgiirder mot ohyra, rattor och
mdss har villat beckvmmer i rittstilliimpningen. Bl.a. har tveksamhet rédtt om
vilka insekter som skall hiinforas till begreppet ohyra. Vidare har hilsovérds-
nimnderna ansett sig sakna stdd for att ingripa mot skadedjur som krakor,
masfaglar och vissa duvarter eftersom bestimmelserna i hilsovardsstadgan
talar om endast rattor och mdss.

Utredningen foreslar att bestimmelserna om ohyra. rattor och méss i
hilsovardsstadgan fors over till hilsoskyddslagen, men diir utformas sa att de -
i princip giller all ohyra och alla skadedjur som kan valla sanitir oligenhet.
Vidare foreslar utredningen, att kommunen skall se till att atgérder vidtas for
att bekimpa skadedjur, om det dr av sirskild betvdelse med hinsyn till
hilsoskyddet.

Utredningens forslag har fatt ett positivt mottagande av remissinstanser-
na.

Aven jag kan stilla mig bakom forslaget. Som utredningen framhaller 4r
det inte limpligt att definicra begreppet ohyra genom en uppriikning av
insektsarter. Omfattningen av en oldgenhet idr nidmligen inte frimst
berocnde av vilken inscktsart som det giller utan i vilken mingd djuren
upptrider. Forekomsten av insekter behdver it och for sig inte utgora risk for
eller fororsaka sanitir oligenhet om insekterna upptriader i ett begrinsat
antal. Upptrider de déremot i stort antal torde de ofta férorsaka sanitir
oligenhet och i sadana fall betraktas som ohyra. Jag vill dock understryka att
det inte dr endast mingden av insckter eller dylika djur utan dven platsen de
upptriider pd som skall beaktas nir man bedémer om de skall betraktas som
ohyra. Si t.ex. kan redan forekomsten av enstaka djuri lokaler diir livsmedel
forvaras eller hanteras betraktas som ohyra. Aven i de fall enstaka djur som
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t.ex. viggloss upptrider i en bostadsliagenhet, bdr de betraktas som ohyra
och bekdmpas. Vad som skall betraktas som ohvra bor siledes i forsta hand
vara avhiingigt av den hygieniska risk som djuren kan fororsaka. oavsett
vilken art det giiller. De hygieniska dverviigandena bor alltsa utgdra grunden
for bedomningen av vad som i det sérskilda fallet skall anscs vara ohyra.

Jag delar ocksfi utredningens och remissinstanscrnas uppfattning, att
namndens ingripanden mot skadedjur inte bor vara begrinsade till rittor och
moss. Ingripanden skall kunna géras mot varje art av skadedjur som
fororsakar sanitir oldgenhet cller risk for sidan oldgenhet. Utvidgning bor
dock inte ske genom en upprikning i lagen av de djurarter mot vilka
ingripanden skall kunna ske. Liksom vid bedémningen av vad som ér ohyra,
bér omstindighcterna i varje sérskilt fall avgdra om sirskilda bekdmpnings-
atgiirder ir pakallade mot en viss djurart.

Nar det giller kommunens skyldighet att vidta cgna atgirder for att
bekampa skadedjur bor denna begriinsas till de fall, dar det inte kan anses
rimligt att en enskild person skall std for atgirden. '

2.14 Tomgangskérning av motordrivna fordon

Bestimmelser som reglerar tomgangskdrning av motordrivna fordon finns
bl.a. i normalhilsovirdsordningen och vigtrafikkungorelsen (1972:603).
Enligt 26 § normalhillsovardsordningen far motorn 1 ctt stillastiende
motordrivet fordon héllas i gang utomhus under hégst tre minuter. 1116 §
viigtrafikkungorelsen ges bestimmelser som dr avsedda att hindra att onddigt
buller och oldgenhet genom rok eller gas uppkommer. I paragrafen finns
ocksd ett forbud mot att anvinda sédrskilda anordningar for uppvarmning av
motorn genom tomgdngskérning inom titbebyggt omrade. Aven i bilavgas-
kungorelsen (1972:596) finns det bestimmelser som syftar till att minska
avgasfororeningarna fran motordrivna fordon.

Enligt utredningen bor forbudet mot tomgingskdrning finnas kvar,
atminstone i avvaktan pd forslag frin bilavgaskommittén (Jo 1977:08) som
bl.a. ser dver dessa frégor. Eftersom systemet med ¢n normalhilsovardsord-
ning och lokala hilsovirdsordningar foreslas forsvinna maste emellertid
bestimmelserna flvttas ver till en annan lagstiftning. Utredningen foreslar
hirvid en ordning som gor det mdjligt att ta in bestimmclsen om
tomgéngskorning i de lokala trafikforeskrifterna.

Aven remissinstanserna anser att det finns ett behov av att bibehalla
bestdimmelserna om s.k. tomgingskorning. Nagra ifragasitter dock om
bestimmelsen hor hemma i vigtrafiklagstiftningen.

For cgen del dr jag tveksam till forslaget att ersdtta bestimmelsen om
tomgangskorning i normalhélsovardsordningen med bestimmelser i lokala
trafikféreskrifter. Detta skulle némligen leda till en begrinsning av
bestimmelsens rickvidd, eftersom den da skulle gilla endast for omraden
som utgdr vig. Tomgingskdérning inom andra omriden skulle falla utanfor
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bestimmelsens tillimpningsomrade. Vidare dr begriinsningar i tomgings-
korning motiverade av friamst hygicniska skil. Jag anser dirfor att en annan
16sning bor viljas.

Enligt min uppfattning dr det den enskilda kommunen som har de biista
forutsattningarna att bedémai vilken omfattning tomgangskorning behover
begrinsas inom kommunen. Sadana bestimmelser kan kommunen meddela
med stod av 13 § hilsoskyddslagen efter bemyndigande av regeringen. Jag
har déirfor tor avsikt att senare foresla regeringen att bemyndiga kommu-
nerna att meddela de foreskrifter om tomgéngskérning med motordrivna
fordon som kan behdvas tor att motverka sanitir oliigenhet inom kommu-
nen.

2.15 Nimndens personal
2.15.1 Inspektirer

Till hilsovardsniimndens bitride skall det i varje kommun finnas en cller
flcra halsovardsinspektorer. Om det foreligger sérskilda skiil far regeringen
befria kommunen fran skyldigheten att ha hilsovardsinspektor. Till hilso-
vardsinspektdr far anstallas cndast den som har genomgitt faststilld
utbildning. Socialstyrelsen kan dock i ctt sdrskilt fall medge undantag fran
kravet pd siirskild utbildning om nagon genom annan utbildning eller
forviirvad erfarenhet kan anses limplig att fullgéra de arbetsuppgifter som
ankommer pa hiilsovardsinspektéren.

Utredningen anser att varje namnd sjilv bor avgora i vilken utstrickning
som den har behov av sirskild sakkunskap. Utredningen forestar darfor att
hiilsoskyddslagen inte skall innehilla ndgra bestimmelser om sirskilda krav
pa den personal som anstills hos niimnden.

Utredningens forslag har fatt ett blandat mottagande av remissinstanser-
na. Flertalet tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran. De -
understryker dock genomgdende vikten av att nimnderna har tillging till
kompetent personal. De betonar ocksa att utredningens térslag inte far leda
till att kompetensen hos ndmnden sédnks. Manga remissinstanser avvisar
emellertid forslaget eller stiller sig tveksamma till det. De anser att de
nuvarande bestimmelserna om hilsovardsinspektorer bor foras over till
hilsoskyddslagen. Dessa remissinstanser framhdller att hilsoskvddeti frimst
de mindre kommuncrna drabbas om bestimmelserna om krav pé bitride av
hillsovardsinspektor slopas. '

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att det &r
mycket viktigt att den personal som finns hos nimnden har en sidan
utbildning och erfarenhet att den kan klara av de krivande uppgifter som
laggs pa niimnden. Fran riittssiikerhetssynpunkt ir det sirskilt viktigt att
detta krav uppritthalls for den personal som handiigger klagomdl fran
allménheten eller som har ridgivande och inspektcrande uppgifter. Aven for
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den personal som skall ta en allt aktivare del i samhiillsplaneringen dir det av
stor betydelse med en grundliiggande utbildning i dessa fragor. Farhallan-
dena skiftar emellertid fran kommun till kommun och diirmed ocksd behovet
av olika slags kompetens hos den anstéllda personalen. Det torde dérfér vara
nimnden sjilv som bést kan bedéma vilken personal som behdvs. Jag har
tidigarc redogjort for min uppfattning att den statliga stvrningen av
kommunerna boér minska dven inom hilsoskyddsomradet och att kommu-
nerna bor fi en storre frihet och ett storre ansvar inom detta omride. Av,
dessa skil delar jag uppfattningen att bestimmelsen i hilsovardsstadgan om
att nimnden skall ha hidlsovardsinspektorer anstillda inte bor foras éver till
den nyalagen. Jag forutsitter dock att nimnden dveniframtiden kommer att
anstilla personal som har sddan utbildning och crfarenhet som krivs for att
utfora uppgifterna. Jag delar hirvid utredningens bedémning att niimnderna
dven i fortsittningen kommer att anstiilla i forsta hand den som genomgatt
utbildning till hilsovéardsinspektor.

2.15.2 Stadslikare

1 14 § hiilsovardsstadgan foreskrivs att det i varje kommun med minst
40 000 invénare skall finnas en eller flera stadslikare som under hilsovards-
nimnden skall utéva tillsynen éver den allménna hiilsoviarden i kommunen
samt dven i Ovrigt tillhandagd nimnden. Aven i kommuner med mer in
15 000 invanare bor det finnas stadslikare eller motsvarande ldkare om det
behovs. Det dr hilsovardsnimnden som anstiller sidana likare, om inte
kommunfullmiktige har forbehéllit sig detta.

Utredningen féreslar att den nuvarande skyldigheten att anstiilla stadsli-
kare inte skall féras over till den nya lagen. For att tillfrsikra nimnden
medicinsk sakkunskap foreslar utredningen att allmdnna lakarinstruktionen
indras sa, att den som dr distriktslidkare blir skyldig att i tjdnsten efter kallelse
av nidmnden nirvara vid dess sammantriden i den min han inte hindras av
mera angeligna tjinstedligganden.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget att hilsoskyddslagen inte skall
innchalla nagon bestimmelse med krav pa att nimnderna skall ha likare
anstidllda. Forslaget till &ndring av allménna likarinstruktionen tillstyrks av
bl.a. socialstyrelsen och Svenska kommunforbundet. Landstingsforbundet
motsitter sig den foreslagna dndringen.

Jag vill for egen del framhélla att behovet av medicinsk sakkunskap inom
nimnden generellt sett ir mindre dn behovet av inspektérer. Nagon iindring i
detta avsecnde innebir inte den foreslagna hilsoskyddslagen. Behovet av
medicinsk sakkunskap ir inte heller direkt beroende av antalet invénare i
kommunen. En kommun med fi invinare kan. beroende pi lokala
forhallanden. vara i stdrre behov av sidan sakkunskap dn en kommun med
betydligt fler invanare. Jag anser dirfor att det inte foreligger behov av att §
lagen ta in en bestimmelse om skyldighet for ndmnderna att ha [ikare
anstillda.
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Ett behov av tillgdng till medicinsk sakkunskap kommer naturligtvis artt
finnas ocksa i framtiden dven om behovet inte dr lika stort i alla kommuner.
Behovet bor dirfor kunna tillgodoses pa olika sitt. Liksom hittills kan det
i vissa fall vara limpligt att ha en likare anstélld hos nimnden. Oftare tor-
de dock behovet kunna tillgodoses genom dverecnskommelser med huvud-
ménnen for hilso- och sjukvéirden. Landstingskommunernas vidgade ansvar
for forebyggande insatser har kommit till uttryck bl.a. i propositionen
1979/80:06 om socialstyrelsens uppgifter och organisation, m.m., i avtal
mellan staten och landstingskommuncrna om §vertagande av linsldkarva-
sendet och i propositionen 1981/82:97 om hilso- och sjukvardslag, m.m. sorn
nyligen har forclagts riksdagen. Héarigenom far landstingskommunerna
Okade mojligheter att bitrida kommunerna i deras héilsoskyddsarbete med
medicinsk sakkunskap. Nagon anledning att som utredningen har foreslagit
dlagga distriktsldkarna skyldighet att nidrvara vid némndens sammantriden
finns inte.

2.16 Tillsyn m.m.
2.16.1 Tillsynsmyndigheterna

Jtredningen foreslar att miljoé- och hillsoskyddsnimnden skall utéva den
lokala. 1ansstyrelsen den regionala samt socialstyrelsen och statens natur-
vardsverk den centrala tillsynen éver hiilsoskyvddslagens efterlevnad.

Remissinstanserna godtar utredningens forslag, men nigra remissinstan-
ser anser att tillsvnen bor utdvas av myndigheter som alla sorterar under .
samma departement. Man pekar hiir pa statens naturvirdsverk och statens
livsmedelsverk under jordbruksdepartementet. ,

Jag kan stilla mig bakom utredningens overviganden och forslag
betriffande vilka myndigheter som skall utéva tillsynen Over héilsoskydds-
lagstiftningen. Jag kan saledes inte dela vissa remissinstansers uppfattning att
man kan vara utan socialstyrclsen som central tillsynsmyndighet. Om
hilsoskyddslagstiftningen byggs upp kring kravet att motverka sanitir
oligenhet far den en dirckt anknytning till socialstyrelsens ansvarsomriade. 1
den foreslagna hilsoskvddslagen finns ockséa flera bestimmelser som har
niira anknvtning till statens naturvardsverks verksamhetsomrade. Jag finner
det darfor naturligt att dven naturvardsverket utdvar en viss tillsyn enligt
hillsoskvddslagen. Det bor ankomma pd regeringen att bestimma den
niarmarc ansvarsfordelningen mellan de centrala tillsynsorganen. Jag anser
ocksa att det redan av hilsoskyddslagen bor framgd att tillsynen inom
forsvarsmakten ankommer pa forsvarets sjukvardsstyrelse.

Jag vill har ocksa helt kort berora statens miljomedicinska laboratoriums
roll inom hilsoskyddet. Laboratoriet har viktiga uppgifter inom det
miljomedicinska omradet. Jag anser det dirfor betvdelsefullt att laboratoriet
bitriider de centrala tillsynsmyndigheterna. bl.a. genom att ta fram underlag
till allmiinna rad och annan vigledande information inom hiilsoskvddsom-
radet.
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2.16.2 Linssivrelsens befogenhet vid tillsvnen éver nimnden och dess
personal

Utredningen foreslar att ldnsstyrelsens befogenhet enligt 81 § hilsovirds-
stadgan att vid sin tillsyn meddela vitestéreliggande mot hillsovardsnimnden
cller mot siirskilda befattningshavare hos niimnden inte skall ges motsvarig-
het i hilsoskyvddslagen.

Remissinstanserna understryker allméint, att befogenheten att foreligga
vite i dessa fall hittills inte har anvints och inte heller behévs. Vissa
remissinstanser menar dock att bestimmelsen bor finnas kvar. Linsstyrelsen
i Malmohus lin framhalier att utredningen inte tillrackligt har beaktat den
preventiva effekt bestimmelsen har och att hdlsovardsndmnden inte alltid
har haft styrka att hiivda sina viktiga men ibland kostnadskriivande intressen
gentemot kommunen.

For cgen del anser jag att farhfigorna ér dverdrivna for att nimnden inte
skulle utfora sina uppgifter till fyllest om ldnsstyrelsens rdtt att meddela
vitesforeliggande mot nimnden eller dess tjinstemiin togs bort. Det faktum
att lansstyrelserna inte har behovt tillgripa vitesforelidgganden visar enligt
min uppfattning att hiilsovardsnimnderna inte har haft svart att hiavda sina
intressen gentemot kommunerna. En sddan ordning ar ocksa otidsenlig. Jag
delar dirfor uppfattningen att en bestimmelse med denna innebord inte
behdvs i hilsoskyddslagen.

2.16.3 Arsberittelser

Enligt hilsovardsstadgan skall hilsovérdsnimnden érligen uppriitta en
berittelse om det allméinna hilsotillstaindet i kommunen och om nimndens
verksamhet. Beriittelserna granskas och stiills samman av socialstyrelsen som
ocksa publicerar sammanstiliningen. Arsberittelsen skall innehalla uppgif--
ter om hilsovirdsnimndens sammansiittning samt personclla och ekono-
miska resurser, den allmiinna hilsovardssituationen och nimndens verksam-
het. cn redogdrelse for viss verksamhet under dret samt behovet av atgéirder
frin de centrala myndigheterna. '

Utredningen framhaller att tillsvnsmyndigheterna dven i framtiden
kommer att vara i bchov av information om den lokala verksamheten. Detta
behov boér dock enligt utredningen inte tillgodoses pa det sétt som nu sker
med drsberittelser utan genom att tillsynsmyndigheten ges riitt att efter
begiran fa del av de upplysningar och handlingar som behdvs for
tillsynen.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Jag noterar for cgen del att bestimmelsen om hélsovirdsnimndens
arsberittelser saknar motsvarighet nér det géller andra kommunala ndmn-
der. Systemet méstc ocksa betraktas som otidsenligt. Mot denna bakgrund
delar jag uppfattningen att hilsoskyddslagen inte bor innehalla nagon

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 219
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bestammelse om skyldighet for nimnden att avge arlig redogorelse for sin
verksamhet och for det allmiinna hiilsotillstindet i kommunen till en regional
eller central myndighet.

2.17 Tvangsmedel

Med tvangsmedel avses vanligen foreldgganden cller forbud. vilka kan
férenas med vite, straff. avgift eller skadestand. I hilsovéardsstadgan finns
atskilliga bestaimmelser som ger hdlsovardsniamnden méjligheter att anviinda
tvangsmedel. Ndmnden fir — antingen omedelbart eller cfter rdd eller
uppmaning och skiligt anstdnd — meddela de foreldgganden och férbud. som
behovs for att stadgan cller foreskrifter som har utfirdats med stod av
stadgan skall efterlevas. Ett foreliggande cller forbud kan riktas mot dgaren
av den berdrda egendomen, nyttjanderdttshavaren eller bada. T ctt
forelaggande eller forbud kan ndmnden aligga dgaren av en byggnad, ¢n
anliggning eller ett upplag att vid forsiljning av egendomen omedelbart
ldamna nimnden uppgift om den nye dgarcns namn och adress.

Hilsovardsnamnden kan férena vissa foreldgganden och férbud med vite.
Ett foreliggande eller forbud kan forenas med vite dven i de fall sjilva
foreskriften ar sanktionerad med boter. Vitet utdéms av allmin domstol pa
talan av aklagare.

Namnden kan ocksd. om nagon inte utfor ett arbete eller vidtar en dtgird
som dligger honom enligt stadgan. cn lokal hiilsovardsordning eller ¢n
foreskrift som har meddelats av niimnden. i vissa fall lata utfora arbetet cller
atgarden pa den forsumliges bekostnad.

Vidarc kan hilsovardsnimnden férordna att dess beslut skall gilla utan
hinder av att det har dverklagats. .

Hilsovardsstadgan innehaller slutligen bestammelser om bdter. Enligt
83§ dr paféljden dagsbhoter for den som bryter mot de i paragrafen
uppriknade bestimmelserna. Den som bryter mot en bestimmelse i en lokal
hilsovardsordning eller mot en foreskrift som hilsovardsniamnden har
meddelat med stod av 70 § stadgan kan domas till boter om hogst 500 kr. |
vissa svara fall kan dock dagsbéter utdémas dven for sidana forseelser.

Utredningen foreslar att de regler om tvangsmedel som finns i hillsovards-
stadgan i huvudsak skall féras ¢ver till hdlsoskyddslagen.

Jag kan i likhet med remissinstanscerna ansluta mig till detta forslag.

2.17.1 Ingripanden mot misskéua fastigherer

I ett avseende har utredningen foreslagit bestimmelser som patagligt
skiljer sig fran de nu gillande. Utredningen framhéller. att de tvingsmedel
som star till buds enligt hilsovardsstadgan har visat sig otillriickliga nir det
giller att komma till ratta med fastighetsigarc som misskoter sina
fastigheter. For att ge ndmnden maojlighet att effektivare ingripa mot dessa
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fastighctsigare foreslir utredningen cn effektivering av de tvingsmedel som
star ndmnden till buds. Ett foreldggande eller forbud av nimnden skall
anmilas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighets- eller
tomtrittsboken i de fall forcliggandet cller forbudet ror en fastighet som
avses i bostadssaneringslagen och férenas med ett vite som uppgdr till minst
ett basbelopp. For att ytterligare effektivera tvangsmedien i dessa fall
foreslar utredningen att — om en sidan fastighet overlats innan namndens
foreldggande cller forbud har vunnit laga kraft — riittegingsbalkens
bestimmelser om verkan av att tvisteforemilet Gverlats och om tredje mans
deltagande i riittegang skall tillimpas. Inneborden av de niimnda bestam-
melserna i riittegiingsbalken ér i huvudsak att den nye dgaren intar den forre
dgarens stillning i det verklagade iirendet. En oOverlitelse av fastigheten
medfor da inte att drendet méste tas om frin borjan, utan handliggningen
fortsédtter i vanlig ordning men med den nye dgaren som part.

Utredningen foresldr vidare, att nimnden skall anmila till inskrivnings-
myndigheten om ett foreldggande eller férbud som skrivits in i fastighetsbo--
ken eller tomtrittsboken upphévs cller forfaller. Anmiéler niamnden inte
detta forhallande foreslas linsstyrelsen pad ansokan av fastighetsdgaren
kunna géra anmadlan.

Remissinstanserna delar allmiint utredningens uppfattning. att dc tviangs-
medel som star till tillsynsmyndighetens férfogande nir det géller att ingripa
mot fastighetsiigare som misskdéter sina fastigheter dr otiilréickliga. Forelag-
gandena och foérbuden ir alltfor litta att kringga. Flera remissinstanser
ifrigasitter dock om de foreslagna atgarderna gor tvangsmedlen tillrackligt
effektiva.

Forcgen del vill jag anfora foljande. Hittills har halsovardsndmnderna i de
flesta fall kunnat ldsa sina uppgifter utan att behova tillgripa tvangsmedel. |
de fall en frivillig rittclse har varit svér att dstadkomma har det ofta varit
friga om bostadsfastighcter med eftersatt underhall. Namnden har da varit
tvungen att meddela ett foreldggande och férena detta med ett vite. Det har
Dé inte sillan visat sig att fastighetséigaren. for att slippa vidta de tgiirder
som har forclagts honom. férst Gverklagar foreliggandet och dérefter, om
utslaget gar honom emot. siljer fastigheten. Hélsovardsndmnden tvingas da
att ta upp drendcet pa nytt och besluta om ett nytt foreliggande med vite.
denna ging riktat mot den nye dgaren. Detta iir en oacceptabel ordning. Jag
kan dirfor ansluta mig till utredningens och remissinstansernas uppfattning,
att det dr nodviindigt att i hilsoskvddslagen infora cffektiva medel mot
sddana mandvrer. Begrinsningen till fastigheter som avses i bostadssane-
ringslagen anser jag dock obehévlig.

Den ordning som utredningen foreslar ndr det giller foreldgganden och
forbud som ror bostadsldgenheter motsvarar i princip vad som nu giller
enligt bostadssancringslagen om upprustningsildggande och anvéindnings-
forbud. Motiven for den foreslagna ordningen idr ocksd desamma. Som
domstolsverket framhiller ger dock iiven utredningens forslag ctt visst
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utrymme for fastighetsdgarna att hélla sig undan tvangsmedlen s linge inte
vitet foljer fastigheten. En konstruktion dir vitet foljer fastighcten synes
dock oférenlig med vitets nuvarande funktion att vara ctt patryckningsmedel
mot en person for att bryta dennes tredska. Frigan om vitessanktionens
effektivitet behandlas f.n. av viteskommittén (Ju 1979:01), som bl.a. har att
studera mojlighcterna att effektivera vitesinstitutet i de situationer som ér
aktuella hir. Enligt vad jag inhdmtat kommer kommittén — som inom kort
vintas slutfora sitt arbete — att féresla att dven viten skall kunna folja en
fastighet vid en Overlitelse. Om forslaget leder till lagstiftningsatgéirder
kommer detta att innebira radikalt forbittrade mojligheter att effektivt
ingripa i dessa fall. T avvaktan pd resultatet av kommitténs forslag far
emeliertid andra vigar in att lata vitet f6lja fastigheten sokas for att gora
tvdngsmedlen mer cffektiva nir det giller att ingripa mot tredskande
fastighetsiigare.

Jag kan ansluta mig till forslaget att ett foreliggande eller férbud skall
kunna félja en fastighet. Om foreliiggandet eller forbudet skall géllla mot en
ny dgarc kan en anteckning hirom i fastighetsboken knappast undvaras.
Inskrivningsvisendets arbetsbelastning ér emellertid stor och en 6kning av
denna mdste darfor om mdéjligt undvikas. Utredningen har foreslagit att
endast de allvarliga fallen bor leda till anteckning i fastighetsboken. Som
allvarliga bor enligt utredningen rdknas de fall i vilka vitet ges minst den
storlck som motsvarar ett bashelopp. Vid den bedomningen skall samtliga
viten som meddelas vid ett tillfillc och som ror en fastighet liggas
samman. .

Enligt min uppfattning kan det dock ifrigasittas om det ir lampligt att lata
enbart vitesbeloppets storlek avgora om anteckning skall goras i fastighets-
boken. Det finns ndmligen ingen norm for hur vitesbeloppet skall bestim-
mas. Enligt utredningen bér beloppet vid ett foreliiggande normalt motsvara
kostnaden for atgarden. Detta dr emellertid bara en rekommendation. Vid
forbud saknas en motsvarande rckommendation. Av remissyttrandena
framgéir att man f.n. utover kostnaden for étgirden ocksd beaktar
fastighetsigarens ekonomi nir vitet bestiims. Med hiinsyn hirtill kan man
befara att anteckningifastighetsboken inte kommer att forbehallas endast de
allvarliga fallen om man foreskriver att anteckning skall goras i samtliga de
fall da vitet Gverstiger ett basbelopp. Med det av utredningen rekommen-
derade sittet att bestimma vitesbeloppet kan vidare foreligganden som
avser bagatellatgérder i flera lagenhéter i samma fastighet ocksd komma att
leda till att anteckning skall goras.

Foreligganden cller foérbud av nimnden mot fastighetsdgare ir dock
mindre vanligt férekommande 4n vad man allmint forestéller sig. Det finns
emellertid dndock en risk for att en alitfor stor del av de utfirdade
foreliggandena eller forbuden kommer att fordra anteckning i fastighetsbo-
ken med utredningens forslag. FOr att begrinsa antalet fall nir anteckning
skall goras till de mera allvarliga fallen av misskétsel av bostadsfastigheter
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anser jag att bestimmelsen bor utformas sd. att niimnden skall ha rét att
begiira anteckning i fastighetsboken i de fall det giller forcligganden som
avser atgirder av storre omfattning samt betvdande upplatelseférbud och dir
toreldggandet eller forbudet dr térenat med ctt vite som uppgar till minst ett
basbelopp. Det bér hiirvid ankomma pa nimnden att i varje enskilt fall
beddma om en anteckning iir behovlig for att uppnd syftet med foreliggandet
eller forbudet. Jag vill i detta sammanbang understryka vikten av att
‘nimndeninnan den utsitter ett vite noga dverviger vitesbeloppet. Ett alltfor
lagt vite har sillun avsedd effekt, medan ett fér hogt bestamt vitesbelopp ofta
foranleder problem vid en rittslig provning.

Forslaget att man i de fall som hir dr aktuella skall tillimpa réttegings-
balkens bestimmelser om verkan av att ctt tvisteforemal overlits och om
tredje mans deltagande i riittegéing kan jag ansluta mig till. En Gverlatelse av
fastigheten medfor da inte att ett drende maste tas om fran borjan, utan
handliggningen fortsiitter i vanlig ordning men med den nye égaren som
part. Genom att tillimpa dessa regler undanréjer man mdéjligheten att
fordréja ett drende genom att Gverlata fastigheten till en ny dgare.

2.17.2 Uidémande av vite

Utredningen foreslar ocksd att det i fortsittningen bér ankomma pé
linsstyrelsen att besluta om utdémande av fortallet vite enligt hilsoskydds-
lagen. Remissinstanserna dr tveksamma till forslaget. For egen del bedémer
jag det pa foljande siitt. Aven om det nuvarande systemet har visat sig ha
vissa brister, frimst genom att det kan ta lang tid innan ett mil om
utdéomande av vite anhiingiggors vid tingsritten. anser jag for min del det
mindre limpligt att ligga denna prévning pd en administrativ myndighet.
Sasom domstolsverket och Svea hovriitt papekar talar mot forslaget ocksa
det forhallandet. att linsstyrelsen i sd fall kommer att ti prova lagligheten
och lampligheten av sina egna beslut i det fall ctt vitesforeldggande har
overklagats och tidigare provats av lansstyrelsen. De foreslar darfor att det
bor vara linsritten och inte linsstyrelsen som provar frigor om utdéomande
av vite. Enligt min uppfattning bér dessa mdl alltid prévas av domstol, inte
minst med hinsyn till de rittssikerhetsaspekter som gor sig gillande 1 dessa
fall. Linsritternas framtida malomrade har nyligen setts 6ver av ldnsdom-
stolskommittén (Kn 1977:01). Kommittén har i oktober 1981 avgett sitt
slutbetinkande (SOU 1981:75) Linsritternas malomride — Administrativ
tvapartsprocess. Betiinkandet bereds f.n. i kommundepartementet. Vidare
kommer. enligt vad jag har inhdmtat, viteskommittén att ligga fram forslag
om dndrad processordning i de hiir aktuella fallen. Forslaget innebéar bl.a. att
utdémandet av vite blir en forvaltningsprocess. Eftersom linsritternas
arbetsuppgifter bor bedomas i ett stérre sammanhang, dr jag inte nu beredd
att foresla att utdomandet av viten enligt hilsoskyddsiagen skall liggas pa
linsritten. Dessa uppgifter bor dartoér, i avvaktan pa resultatet av
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linsdomstolskommitténs arbete, tills vidare ligga kvar pd de allminna
domstolarna. .

Vidare anser jag, i likhet med vad som giller enligt bl.a. bostadssanc-
ringslagen, att hiilsoskvddslagen bor innehélla en bestimmelse om att vite
inte far forvandlas.

2.18 Kostnader

Utredningen framhaller att den har strivat efter.att finna losningar som ger
en forbittring av héilsoskyddet utan att medféra nigra storre kostnadsok-
ningar. I de fall dir f6rslagen kan berdknas medféra hdgre kostnader anser
utrcdningen dct inte sjalvklart att dessa okade kostnader skall falla pa
kommunerna. Utredningen foreslar darfor att miljo- och hilsoskyddsnimn-
derna skall kunna ta betalt for vissa av sina tjinster.

Remissinstanserna. frimst linsstvrelserna och kommunerna, anser att
utredningens f6rslag inncbér okade uppgifter for miljo- och hélsoskydds-
nimnderna och dirmed 6kade kostnader fé6r kommuncrna.

Det forslag till ny lagstiftning pa hilsoskyddsomradet som jag hir ligger
fram innebidr i huvudsak en spréklig och teknisk modernisering av
hilsovéardsstadgans bestimmelser. Utgangspunkten for lagférslagen dratt de
inte skall leda till okade kostnader eller kunna tas till intdkt for att hoja
ambitionsnivin med kostnadsékningar som foljd.

Endast i tva fall liggs nya uppgifter pa miljo- och hillsoskvddsndmnderna. 1
det forsta utokas nimndens tillsyn dver samlingslokaler, m.m. till att gélla
dven skolor, forskolor, hem for vard cller boende. servieehus for aldre,
barnkolonier, ¢levhem, allmdnna hakten och polisarrester och kriminal-
vardsanstalter. 1 det andra utvidgas ndmndens tillsyn dver badanlaggningar
till att gélla dven storre privata anldggningar. Nir det giillcf den i forsta tallet
utdokade omfattningen av nimndens tillsyn bor framhéllas, att nimnden
redan nu utdvar tillsyn over livsmedelshanteringen i flertalet av dessa
inrdttningar och lokaler. Samordnas tillsvnen enligt de bada lagstiftningarna
torde merkostnaden for tillsynen enligt hilsoskyddslagen bli begransad. Den
foreslagna tillsynen Gver storre privata badanlidggningar blir en ny uppgift for
ndmnden och kommer silunda att innebiira vissa kostnadsékningar. Dessa
kostnadsékningar blir dock mycket begrinsade eftersom omfattningen av
denna tillsyn inte blir sirskilt stor. Vidare 6ppnas en méjlighet for nimnden
att ta ut ersittning for kostnaderna for tillsynen av den som upplater sidana
anldggningar.

Aven forslaget till ny benimning pa den kommunala nimnden kan
dvergangsvis fora med sig smiirre kostnader for kommunerna.

Forslaget innebir emellertid dven kostnadsbesparingar, Kraven pé
aterkommande bostadsinspektioner och arlig redogdrelse for nimndens
verksamhet slopas.

Som jag tidigarc har framhallit far forslaget inte leda till att kommunernas
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kostnader for hilsoskyddet okar. Den delvis édndrade inriktningen av
hillsoskyddsarbetet maste foljuktligen komma till stind inom nuvarande
ekonomiska ramar. Detta kan ske eftersom de nya uppgifterna ir av
begrinsad omfattning och kraven pé vissa verksamheter samtidigt slopas.
Hirutdver kan omprioriteringar av verksamheten goras utan att visentligare
delar av nuvarande uppgifter eftersitts.

Jag harunder beredningen i regeringskansliet under hand siirskilt inhiimtat
svnpunkter fran Svenska kommunfdrbundet tor att sidkerstilla att den nya
lagen inte skall leda till en 6kning av den samlade verksamhetsvolymen inom
hilsoskyddsomridet eller till okade kostnader for kommunerna i dvrigt.
Hirvid kan jag konstatera att samstimmighet har uppnatts med forbundet
om att lagen som sddan inte behéver medféra nigra omedelbara merkost-
nader for kommunerna. Den far i nuvarande samhéllsckonomiska lige inte
heller tas till intdkt for en total resursékning.

Det forslag till ny hilsoskyddslag som jag hir ligger fram innebir inte
heller niigra kostnadsékningar for staten. landstingskommunerna, nirings-
livet cller de enskilda ménniskorna.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartcmentet
uppréttats forslag till

1. hilsoskyddslag,

2. lag om #ndring i livsmedelslagen (1971:511).

Det under 2 angivna forslaget har upprittats i samrad med chefen for
jordbruksdepartementet. Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 5.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till hilsoskyddslag
Inledande bestimmelser

1§ Med hillsoskvdd avses i denna lag atgarder for att hindra uppkomsten av
sanitira oligenheter och for att undanrdja sddana olagenheter. Med sanitir
oligenhet avses i denna lag en storning som kan vara skadlig f6r ménniskors
hélsa och som inte ér ringa eller enbart tilifallig.

Paragrafen saknar motsvarighet i hilsovardsstadgan.

Forsta stycket, [ detta stycke definicras begreppet hilsoskydd. Av
definitionen framgar att samtliga dtgirder som har till syfte att forhindra att
en sanitir oligenhet uppkommer cller att undanréja en sddan oligenhet
faller in under begreppet. Med atgirder avses savil ett aktivt handlande som
en underlatenhet att handla eller en inskrinkning i ett handlande. Som
cxempel pd aktivt handlande kan nimnas att en ljuddimpande anordning
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anbringas pa en ventilationsanliggning som har en hog ljudnivé. att ett
illaluktande upplag forslas bort eller att kemikalier tillférs ¢n badanliiggning
for att rena vattnet. Med underlatenhet att handla avses t.ex. den situationen
atten planerad verksamhet inte tas i bruk cftersominvinarna i ett nirbeliget
bostadsomrade skulle paverkas negativt av verksamheten. Eninskrinkning i
ett handlande ir t.ex. det fallet did tidpunkten for stingning av cn
dansrestaurang tidigareliggs for att darigenom minska de storningar som
verksamhcten kan innebira for dem som bor i néirheten.

Andra stveket. Det har ansctts ldmpligt att i den nya lagen ta in en
definition av begreppet sanitir oliagenhet cftersom bestimmelserna i lagen
baseras pa detta begrepp. Definitionen ansluter i huvudsak till den som finns
i forarbetena till gillande hilsovirdsstadga. Definitionen avser alla former
av storningar som kan ha ¢n skadlig inverkan pd en minniskas hilsa.

Av definitionen framgir att inte alla storningar som kan vara skadliga for
en ménniskas hiilsa skall betraktas som sanitir oldgenhet. Stérningar som ir
ringa eller enbart tillfilliga faller utanfér definitionen.

Fragan om huruvida en stérning skall anses vara ringa eller ¢j éir beroende
av hur ménniskor i allménhet uppfattar storningen. Hirvidlag kan det finnas
betydande skillnader mellan olika ménniskor. Manga minniskor lider av
overkiinslighetsreaktioner. Stérningar som ger upphov till sddana reaktioner
hos manga minniskor kan betraktas som sanitir oligenhet. Ett hiinsynsta-
gande till méinniskor som &r nagot kiinsligare in “normalt™ skall alltsi gorzs
vid bedémningen av vad som &r sanitir oliigenhet.

Vidare skall helt tillfalliga stérningar inte riilknas som sanitir olagenhet.
Detta inncbdr att en storning maste haen viss varaktighet for att anses som
sanitir oldgenhet. Hit riknas forutom fasta storningar iiven regelbundna
storningar samt storningar som aterkommer vid flera tillfidllen om én inte
med nagon regelbundenhet.

Vad giller inneborden av begreppet sanitar oldgenhet i dvrigt hiinvisas till
den allménna motiveringen (avsnitt 2.5).

2§ Varje kommun svarar for hilsoskyddet inom kommunen. Vid sin
planering skall kommunen verka for att hiillsoskyddet tillgodoses.

Paragrafens forsta mening motsvarar | § i nu gillande hilsovardsstadga.
Andra meningen saknar motsvarighet i hilsovardsstadgan.

[ paragrafen understryks sdrskilt kommunens skvldighet att i sin sambélls-
planering verka for att hiilsoskyddet tillgodoses. Skilen for att hélsoskydds-
fragorna bor tillmitas stor betydelse redan-i planeringsarbetet har berorts
under rubriken planering i den allméinna motiveringen (avsnitt 2.7).

3 § Utover bestimmelserna i denna lag giller om skyddet for hiilsa och miljé
vad som foreskrivs i annan forfattning. Regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela bestimmelser om undantag frén lagens
tillampning pa forsvarsmakten.
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Paragrafen saknar motsvarighet i halsovardsstadgan.,

Forsta stveker. Regler med anknytning till hilsoskyddet finns diven i annan
lagstiftning. I den méan det finns sidana specialbestimmelser, t.ex. siirskilda
krav pd beskatfenheten av avloppsledningar eller reningsanordningar. skall
de iakttas ocksa vid provning enligt denna lag. Lagrummet innebir siledes
inte att de prévningssystem som giller enligt annan lagstiftning sétts ur spel,
utan syftar till att samordna denna lags féreskrifter med nirliggande
Jagstiftning. Motsvarande hinvisping finns 1 andra lagar, exempelvis i 2 §
miljoskvddslagen (1968:387).

Bestimmelsen bor vidare ses som e¢n markering av att miljé- och
hilsoskyddsnimnden har vittgdende uppgifter enligt andra lagar t.ex.
naturvardslagen (1964:822), miljéskyddslagen (1968:387), lagen (1973:329)
om hilso- och miljofarliga varor, livsmedelslagen (1971:511). renhillnings-
lagen (1979:396) och smittskyddslagen (1968:231).

Landra stycket ges en mdjlighet for regeringen eller fdrvaltningsmyndighet
som regeringen bestimmer att undanta forsvarsmakten fran nagon eller
nagra av lagens bestimmelser. Tillsynen inom forsvarsmakten ankommer pa
forsvarets sjukvardsstyrelse. Detta nddvindiggdr ett samarbete mellan de
civila och militira hilsoskyddsorganen. En begiiran om samarbete bor kunna
framstillas av sdvil den civila som den militira myndigheten.

Miljo- och hillsoskvddsnimnd

4§ I varje kommun skall det finnas en miljé- och hilsoskyddsndmnd.
Namnden skall, utdver vad som foljer av 16 §, sirskilt

1. uppmirksamt folja utvecklingen inom  kommunen i miljo- och
hilsoskyddshianseende och dirvid utarbeta de forslag som dr pakallade samt
medverka i planering déir miljo- och hiillsoskvddsfragor berors,

2. samarbeta med myndigheter. organisationer och enskilda vars verksam-
het ber6ér miljé- och hilsoskyddsomradet,

3. limna allmiinheten rad och upplysningar i frigor som ror nimndens
ansvarsomrade.

Paragrafen motsvaras i huvudsak av 2 § i gillande hilsovirdsstadga.

Genom bestimmelsen i férsta meningen i denna paragraf blir miljé- och
hillsoskyddsnimnden en s.k. specialreglerad nimnd som i sin myndighets-
utdvning ir fristadende fran savil kommunstyrelsen och kommunfullmiiktige
som andra nimnder. Nimndens myndighetsutdvning kan ju rikta sig mot
kommunalt bedriven verksamhet varfor det dr viktigt att nimnden édven i
denna sin myndighetsutévning ér sjalvstiindig gentemot andra kommunala
organ. : _

I paragrafen undcrslr)'k:s' vikten av att beakta miljo- och hilsoskvddsfra-
gorna i samhillsplancringen. Det slas fast att nimnden skall beredas tillfille
till och dr skyldig att delta i planeringen. Vidare framhalls att nimnden skail
samarbeta med andra myndigheter samt med organisationer och enskilda pa
miljé- och hilsoskyddsomridet. Forutom detta samarbete bor nimnden
dven i Ovrigt striva efter att skapa goda kontakter med skilda organ i
samhillet.
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1 74 ¥ hillsovardsstadgan finns en bestimmelse om att hitlsovardsnimnden
skall bereda byggnadsndmnden tillfdlle att vetra. sig innan den meddelar
forelaggande cller forbud som avser en atgird av byggnadsteknisk art.-Det
har inte bedémts som nddviindigt att i den nya lagen ta in en uttrycklig
bestimmelse med swmma innebdérd. Detta forhdllande innebir dock inte att
bestimmelsen ansetts sakna betvdelse utan endast att det inte funnits skél att
sirskilt framhalla betydelsen av byvggnadsnimndens verksamhet for miljo-
och hilsoskyddsnimnden. Ocksa andra myndigheter och organisationers
verksamhet dr av betvdelse. Niir det giiller ingripanden av byggnadsteknisk
art ligger det i sakens natur att sddana kan vara av sirskilt intresse for
bvggnadsnimnderna. Detdr t.ex. inte godtagbart att miljo- och hiilsoskKydds-
namnden forelidgger en fastighetsiigare att ritta till vissa missforhiallanden i
fastigheten och att byggnadsnimnden en tid direfter meddclar ett eget
foreldggande som i vérsta fall ror samma anordningar som det forstnimnda
foreldaggandet. Det ir silunda av stor praktisk betydelse att miljo- och
hilsoskyddsnidmnden samordnar sina ingripanden med andra myndigheters.
Nir det giller forhallandet till byggnadsnidmnden kan samordningen
limpligen, liksom f.n.. ske pa det siittet att miljo- och hilsoskyddsndmnden
ger byggnadsnimnden tillfille att yttra sig innan den vidtar en atgird av
byggnadsteknisk art. En sadan ordning ryms inom ramen for forevarande
bestimmelse.

I punkten 3 omnimns en viktig uppgift for nimnden. ndmligen att ge rad
och upplysningar till allmédnheten.

5§ Foljande foreskrifter i 3 kap. kommunallagen (1977:179) giller i
tillimpliga delar milj6- och hilsoskyddsnamnd:

2§ om antalet ledaméter m.m., 3 § forsta stycket om valbarhet m.m.,

4§ om ritt till ledighet frin anstillning.

5§ forsta stycket om mandattid,

5§ tredje stycket om verkan av ledamots avgang,

6 § om ordférande och vice ordférande.

7 § om tid och plats for sammantride samt om ndrvarordtt vid samman-
tride,

8§ om suppleants tjinstgdring m.m..

9§ forsta stycket om beslutforhet,

10 § om beslutsforfarande och protokoll m.m.,

11 § om delgivning m.m.,

12 § om reglemente och delegation.

For Stockholms kommun giller dock inte 3 kap. 5 § forsta stvcketeller 6 §
kommunallagen.

Ett delegationsuppdrag enlmt 3 kap. 12 § andra stycket kommunallagen
far ej omfatta befogenhet att besluta om foreldggande vid vite eller om
verkstillande av atgird pa den férsumliges bekostnad.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) tillimpas bestammel-
serna i 4 och S5§§ nimnda lag i samtliga drenden hos miljé- och
hilsoskyddsnimnden.

Paragrafen motsvarar 7§ i gillande hidlsovardsstadga, som fick sin
nuvarande utformning i samband med att den nva kommunallagen
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(1977:179) tillkom. Samma hinvisningar till kommunallagen finns betriffan-
de andra specialreglerade nimnder.

Bestimmelser till skydd mot sanitir oligenhet

6 § For att hindra uppkomsten av sanitir oligenhet och for att undanrdja
sddan oldgenhet skall dgaren eller nyttjanderiittshavaren till berérd egendom
vidta de atgiirder som skiligen kan Krivas.

CT7-11 §§ ges niirmare bestimmelser for vissa fall d& sadana atgiirder kan
komma i fraga. '

Paragrafen saknar motsvarighet i savill gillande’ hillsovardsstadga som
utredningens forslag. ’

Féirsta stvcket. Av bestimmelsen framgdr att de dtgérder som skiligen kan
krivas skall siittas in mot varje storning som fororsakar eller kan komma att
fororsaka sanitiir oliigenhet. Av den allminna motiveringen framgar att
sanitdr oldgenhet ibland fir accepteras. S& dr fallet ndr nyttan av den
verksamhet som ger upphov till den sanitira oligenheten samt kostnaderna
fér att undanrdja stdrningarna och den ekonomiska verkan i dvrigt av att
ingripa viiger tyngre in den oldgenhet som stdrningen kan ha pd ménniskor-
nas hilsa. Om diremot hiinsynen till ménniskornas hilsa viger 6ver. skall
atgirder vidtas for att motverka den sanitira oligenheten.

Det ankommer pd dgaren eller nyttjanderidttshavaren till den berorda
egendomen att vidta dtgirderna. Liksom dr fallet enligt hilsovardsstadgan
har det i den nya lagen inte bedomts méjligt att niirmare preciserai vilka fall
det ankommer pa dgaren respektive nyttjanderittshavaren att vidta itgir-
der. Detta fir bedomas fran fall till fall. Underlater bida att vidta de
nodviindiga &tgirderna kan miljo- och hélsoskyddsnimnden enligt 18 §
foreldgga en av dem eller bada att vidta réttelse.

Med egendom avses bade fast och 10s egendom.

Andra stycker. Avsikten med forevarande paragraf dr. som ovan framhél-
lits, att infora en Overgripande bestimmelse till skydd mot sanitér oldgenhet.
Med stod av bestimmelsen i forsta stvcket skall miljé- och hillsoskyddsndmn-
den kunna ingripa mot varje storning som innebdr eller kan leda till sanitir
oldgenhet. oavsett pd vilket siitt storningen uppkommer. Bestimmelsen kan
siledes aberopas for att ingripa ocksd mot vattenfororcningar, luftférore-
ningar. buller och andra sddana stdrningar, dvs. de stérningar som omnidmns
i 38 § giilllande hilsovirdsstadga. Hilsoviardsstadgans utforliga och detalje-
rade bestimmelser om hur verksamheter, anliiggningar. byggnader, lokaler
etc. skall inréittas. brukas och underhdllas for att motverka sanitér oligenhet
—~ och som ocksd i viss utstrickning priglar utredningens forslag — har i
huvudsak &vergivits for den allméint hallna bestimmelsen i forsta stycket.
Vissa detaljbestimmelser har dock bedémts som nddviindiga ocksd i den nya
lagen. I detta stycke ges darfor en upplysning att sddana bestimmelser har

tagits in i de féljande paragraferna.

Bestimmelserna om sanitir oldgenhet i 7-11 §§ far inte toflkas som ett
absolut krav pa ingripande for att forhindra uppkomsten av sanitdr olidgenhet
cller for att undanrodja sadan oligenhet. Den skilighetsbedomning som avses
1 forsta stycket skall goras ocksd i dessa fall.

Den som utdvar verksamhet med tillstind enligt miljoskyddslagen ér inte
vare sig pa grund av bestimmelscn i denna paragraf eller bestimmelserna i
ovriga paragrafer i detta lagfarslag skyldig att vidta atgirder som gar utdver
vad som kriivs enligt tillstindsbeslutet. Detta framgér av 22 § miljoskydds-
lagen. Det bor ocksd papekas att den nya lagen inte innebiir ndgon éndring av
forhéllandet till lagen om hilso- och miljofarliga varor.
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7§ Avloppsvatten skall avledas. renas cller pd annat sétt tas om hand sa att
sanitir oligenhet inte uppkommer. For detta dndamal skall limpliga
avloppsanordningar inrittas.

For att inritta en avloppsanordning krévs tillstind av miljd- och
hélsoskyddsndmnden om en vattentoalett dr ansluten till anordningen. Ar
ingen vattentoalett ansluten krivs endast en skriftlig anmiilan till nimnden.
Kommunen fir dock foreskriva att det skall fordras tillstand dven i ett sddant
fall inom vissa delar av kommunen. om det behévs for att hindra uppkomsten
av sanitiér oligenhet.

Andra stycket skall inte tillimpas i de fall dd avloppsanordningen kriiver
tillstand enligt miljoskvddslagen (1969:387) cller d& avlioppsanordningen ar
avsedd att fora avloppsvattnet cnbart till en allméin avloppsanliggning.

Ett tillstind av miljo- och hilsoskyddsnimnden giiller i fem ar men
forfaller om arbetet med anordningen inte har pabdrjats inom tvd ar.

Vad som avses med avloppsvatten anges 1 miljoskyddslagen.

Paragrafens férsta stycke motsvarar i huvudsak 39 och 41 §§ i gillande
hilsovardsstadga. Andra stycket har betriffande vattenklosctter en viss
motsvarighet i 46 § hilsovirdsstadgan och betriffande anordningar som
endast tar om hand vatten frian bad. disk och tviitt en viss motsvarighet i 40
och 42 §§ hillsovérdsstadgan. Tredje och fjirde styckena saknar motsvarig-
het i halsovardsstadgan.

Forsta stvcket. Med anordningar avses hiir samtliga delar som ingér i
avloppsanliggningar, sdledes rorledningar, slamavskiljare. tankar. infiltra-
tionsanordningar och liknande anordningar som ingir i den kompletta
anordningen.

TillstAndstorfarandet i andra stvcket dr obligatoriskt for avloppsanligg-
ningar till vilka en vattentoalett dr ansluten och for andra anliggningar inom
det eller de omriden som kommunen har bestimt. Utvidgningen av
tillstandsplikten fir vidtas endast om detta krédvs for att hindra uppkomsten
av sanitira oligenhcter mot vilka atgérder skiligen bor vidtas.

Kriivs tillstand bér nimnden inte bediéma varje ansékan om att inriitta en
avioppsanordning for sig utan beakta kommunens planer fér det omride dir
anordningarna skall inrédttas. Att sd sker idr siirskilt viktigt i de omriden som
inte dr avsedda tor permanentbebyggelse.

I fjirde stvcket foreskrivs att tillstinden som avses i andra stycket
tidsbegrinsas pd samma sitt som byggnadslov enligt bvggnadsstadgan.
Motiven hirfor redovisas i den allménna motiveringen.

For att ett arbete skall anses ha pabdrjats krivs att atgiirder med sjiilva
unliiggriingen har kommit till stind. Enbart férberedande atgirder dr inte
tillrickliga.

Tillstindct avser endast inrdttandet av anldggningen, inte driften av den
scdan den vil kommit till stind. En anliggning som firdigstillts inom den
angivina femarsperioden behover saledes inte nagot nvtt tillstand cfter
utgingen av denna tidsperiod. )
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8 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
bestimmelser om vattnets beskaffenhet 1 badanliiggningar och strandbad
som dr upplatna for allmdnheten eller som annars utnvttjas av ménga
miinniskor. Detsamma giller om kontrollen av sadant vatten.

Paragrafen motsvaras i huvudsak av 25 § giillande hiilsovardsstadga. I den
allmidnna motiveringen (avsnitt 2. 10} har nirmare redovisats de anldggningar
som omfattas av bestimmelsen i forevarande paragraf.

9§ Detskall finnas tillréickligt med toaletter i cller i anslutning till byggnader
dir ménniskor vistas en lingre tid av dygnet.

Paragrafen avser tillgang till toaletter i byggnader dir ménniskor vistas
under en lingre tid av dygnet. Motsvarande bestimmelser finns i 43 § och
44 § forsta stycket gillande hilsovardsstadga.

Bestimmelsernai hilsovardsstadgan har med endast redaktionella foréind-
ringar forts dver till forevarande paragraf. Med toalett avses dven urino-
ar.

Skyldighcten att inritta toalett avilar den som #ger cller upplater lokalen
eller platsen cller eljest svarar for brukandet av lokalen eller platsen.

Den stora 6kningen av antalet toaletter av annat slag én vattentoaletter har
kommit att innebiira sanitdra problem for manga kommuner. Det har frimst
varit fraga om el- eller formultningstoaletter av olika slag. Halsovardsstad-
gan har gett hiilsovirdsndmnderna sma méjligheter att komma till ritta med
problemen. Med stod av 13§ i lagférslaget kan regeringen meddela
foreskrifter om att vissa slag av toaletter inte fir anordnas utan tillstand eller
bemyndiga en kommun att meddela sadana foreskrifter.

10§ Byggnader, lokaler och anliggningar skall hallas fria fran ohyra.

Atgiirder skall vidtas mot skadedjur som kan villa sanitir oligenhet. Ar
detav sirskild betydelse med hinsyn till hilsoskyddet, skall kommuncen sorja
for att atgarderna vidtas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 54-56 8§ i gilllande hilsovardsstadga.

Som framgér av den aliminna motiveringen (avsnitt 2.13) ir det inte ett
djurs art som avgér om det skall betraktas som ohyra. Vad som skall hiinféras
till ohyra skall i stiillet i forsta hand bedémas med hiinsyn till den hygieniska
risk som insekten eller motsvarande kan foérorsaka. Det idr alltsd de
hygieniska bedémningarna som skall avgdra om forekomsten av ett visst
slags djur i det sirskilda fallet kan betraktas som ohyra. Hirigenom blir det
majligt att ingripa mot olika skadeinsekter o.dyl. djur utan att vara bunden
till vissa i lagstiftningen uppriitknade arter. Med skadedjur avses bl.a. moss,
rattor, sorkar, limlar. krak- och masfiglar, vissa duvarter och férvildade
katter. En forutsattning f6r ingripande dr dock aven hir att forekomsten av
djuren innebdr sanitir oligenhet eller risk {6r sadan oldgenhet.

11 § Husdjur och andra djur som halls i fangenskap skall forvaras och skitas
sa att sanitdr oldgenhet inte uppstar.
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Regeringen far foreskriva att vissa slag av djurinte utan siirskile tillstand av
miljé- och hilsoskyddsnimnden far hillas inom omride med stads- eller
byggnadsplan, om sddana bestimmelser behovs for att hindra att sanitér
olagenhet uppkommer. Regeringen fér éverlita & kommunen att meddela
sadana bestimmelser.

Forsta stycket, som handlar om forvaring och skétsel av djur, motsvarar
57 § i giillande hilsovirdsstadga.

Andra stycket, som saknar motsvarighet i hiillsovardsstadgan, har vissa
likheter med vad som foreskrivs i 22 § normalhiilsovardsordningen.

12 § Den som avser att driva

1. hotell, pensionat eller liknande lokaler. dir allmiinhcten yrkesmz’issigt
erbjuds tillfillig bostad,

2. idrottsanlidggningar, badanlidggningar. strandbad cller andra anliigg-
ningar for liknande verksamheter som ir upplitna for allménheten eller som
annars utnyttjas av manga minniskor,

3. lokaler dér allmiinheten yrkesmdssigt erbjuds hygienisk behandling

skall géra anmiilan till miljé- och hilsoskvddsnidmnden innan lokalen eller
anldggningen tas i bruk.

En viss motsvarighet till denna paragraf finns i 7 § normalhilsovardsord-
ningen dir det siigs att frisersalonger. damfriseringar och andra lokaler vari
allménheten tillhandahdlls hygienisk behandling inte fir tas i bruk innan
skriftlig anmilan darom gjorts till hillsovardsndmnden. 1 forevarande
paragraf har anmalningsskyldigheten utdkats till att avse dven idrottsanligg-
ningar, badanliaggningar. friluftsbad och andra anliggningar for liknande
verksamheter som ér upplatna f6r allménhceten eller eljest utnyttjas av ménga
minniskor. Den utdkade anmiilningsskyldigheten iir en forutsiittning for en
offentlig kontroll och undersékning av exempelvis badbassiinger. Vidare har
det beddmts som angeliget att infora en anmilningsskyldighet dven for hotell
och pensionat.

En anmiilan anses ha gjorts forst den dag anméilan kommit miljo- och
hilsoskyddsniamnden tillhanda.

13§ Regeringen eller. cfter regeringens bemyndigande. kommunen far
meddela ytterligare foreskrifter till skvdd mot sanitira oligenheter.

Paragrafen har en viss motsvarighet i 65 § géllande hilsovardsstadga.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller. cfter regeringens bestimman-
de. kommunen att meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for att
forhindra att sanitdr oldgenhet uppkommer eller att undanréja sddan
oldgenhet. Sddana bestimmelser kan avse varje verksamhet. anliggning.
byggnad etc. for vilken ctt behov bedoms forcligga av ytterligare foreskrifter
till skydd mot sanitér oldgenhet. De kan gilla t.ex. foreskrifter for spridning
av naturlig godsel eller avloppsslam inom vissa tiitbebyggda omriden cller
som berdrts i specialmotiveringen till 9 § foreskrifter om att vissa slag av
toalctter inte fir anordnas utan tillstand av milj6- och hilsoskyddsndmn-
den.
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Enligt 22 § miljoskyddslagen kan den som fatt tillstind enligt lagen 6l
miljofarlig verksamhet inte med stid av gdllande hiilsovardsstadga alaggas
att vidta forsiktighetsmatt utéver vad som anges i tillstindsbeslutet. Harav
foljer att sddana normforeskrifter som kan meddelas enligt férevarande
paragraf inte géller ndr en verksamhet utdvas i dverensstimmelse med ett
tillstind cnl'igt miljoskyddslagen.

Enligt gallande hilsovérdsstadga skall socialstyrelsen och statens livsme-
delsverk meddela rid och anvisningar om den allmédnna hilsovirden till
ledning for hilsovardsnimnderna. Iin motsvarande uttrveklig bestammelse
har inte tagits in i forslaget till hilsoskyddslag. Den omsténdigheten att
bestammelsen inte har getts en motsvarighet i hilsoskvddslagen far dock inte
tolkas pa det sattet att allmédnna rad inte lingre skall kunna ges till ledning for
tillsynsarbetet. Det dr dven i fortsittningen av stor vikt att de centrala
lilléynsmyndighetema ldmnar de lokala och regionala tillsynsorganen hjilp
och stod i form av allménna rid. Ofta kan det vara av stort viirde for miljo-
och hilsoskyddsnimnderna i deras tillsynsarbete om de ailménna raden
innefattar normer eller griinsviirden for olika verksamheter. Det bor dock
understrykas att sidana normer och griinsviirden inte ér bindande foreskrit-
ter utan endast hjilpmede! vid bedémningen av huravida en viss verksamhet
c.d. férorsakar sanitdr olidgenhct.

14§ Miljo- och hilsoskyddsnimnden far i sdrskilda fall meddela de villkor
som behdvs for att hindra uppkomsten av sanitér oligenhet och for att
undanrdja sddan oldgenhet vid viss verksamhet eller i samband med
Utnyttjande av en plats eller en lokal som aliménheten har tilltride till.
Paragrafen har en viss motsvarighet i 70 § hiilsovirdsstadgan.
Bestimmelsen i paragrafen ger ndmnden mojlighet att betriffande en viss
verksamhet cller i samband med att en viss plats eller lokal utnyttjas meddela
de villkor som kan beh&vas for att hindra uppkomsten av sanitiir oligenhet
cller undanréja sddan oliigenhet. Bestimmelsen, som kan betraktas som ctt
komplement till bestimmelserna i 18 §, innebir inte ett bemyndigande fér
nimnden att meddela gencrella foreskrifter i hilsoskyddshiinseende utan ger
endast niimnden ritt att i ett enskilt fall féreskriva den begriinsning av eller
uppstilla de krav som kan behdovas frin hillsoskyddssynpunkt. Sidana
sirskilda villkor kan bli aktuella betriffande t.ex. arrangemang av olika slag
sdsom idrottstivling, cirkusforestillning eller tivoli- och marknadsnéjen cller
betriffande bad inom ett visst vattenomrade eller for campingplatser.

Tillsyn

15 § Miljo- och hillsoskyddsnimnden utévar den omedclbara tillsynen inom
varje kommun dver cfterlevnaden av denna lag och bestimmelser medde-
lade med stod av lagen. Inom linet utdvas tillsynen av linsstyrelsen. Den
centrala tillsynen utdvas av socialstyrelsen och statens naturvirdsverk enligt
regeringens bestimmande.

Forsvarets sjukvardsstyrelse utovar tillsynen inom férsvarsmakten.
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I sin tillsyn enligt denna lag har linsstyrelsen och forsvarets sjukvardssty-
relse samma befogenhet som miljé- och hilsoskyddsnimnden.

Paragrafens forsta stycke har en viss motsvarighet i 2-4 §§ hilsovardsstad-
gan. Andra och tredje styckena saknar motsvarighet i halsovirdsstadgan.

1 forsta stvcker Taggs den lokala tillsynsuppgiften pa miljé- och hilso-
skyvddsndmnden. Linsstyrelsen skall utéva tillsynen inom ldnet. Den
centrala tillsynen skall utdvas av socialstyrelsen och statens naturvardsverk
med den ansvarsfordelning dem emellan som regeringen bestimmer. Vad
giller ndmndens titlsvn bor anmirkas att denna pé intet sdtt ar avsedd att ta
over den tillsyn som utdvas av andra myndigheter i andra syften. Namndens
tillsvn skall saledes helt inriktas pd att motverka sanitiir oldgenhet. Den far
alltsa inte inkrikta pa t.ex. sadan tillsyn som avser att kontrollera den vird
cller annan verksamhet som bedrivs i en lokal. diir ndmnden har att utéva
tillsyn enligt halsoskyddslagen.

Andra stvcker. Bestimmelserna i forsta stycket avser tillsynen inom civila
omraden. | andra stycket har tagits in cn bestimmelse om tillsynen inom
forsvarsmakten. Hir foreskrivs att denna tillsyn ankommer pa {Grsvarets
sjukvardsstyrelsc.

Tredje stvcker. Linsstyrelsen har i sin tillsyn enligt hilsovardsstadgan i
praxis ansetts ha samma mojlighet som hiilsovirdsnimnden att anvinda
tvangsmedel. Denna befogenhet for linsstyrelsen har bedomts vara betydel-
sefull, varfor befogenheten foreslas lagfist i den nya lagen genom att en
bestimmelse hdrom tagits in i detta stycke. Samma befogenhet har tillagts
forsvarets sjukvardsstyrelse vid dess tillsyn inom forsvarsmakten.

16 § Miljo- och hilsoskyddsnamnden skall i sin tillsynsverksamhet édgna
sdrskild uppmiirksamhet dt foljande byggnader, lokaler och anliggningar:
byggnader som innehdller en eller flera bostider och tillhérande

utrymmen,
. lokaler for undervisning, vard eller annat omhiindertagande,
. samlingslokaler ddr minga ménniskor brukar samlas.
. anliiggningar fér hantverk eller andra niiringar.

5. hotell, pensionat och liknande lokaler dir dllménheten yrkesmissigt
Lrb]uds tillfillig bostad.

6. idrottsanldggningar, badanldggningar, strandbad och andm anliiggning-
ar for liknande verksamhcter som ir upplitna for allméinheten eller som
annars utnyttjas av manga manniskor.

7. lokaler dir allminheten erbjuds yrkesmissig hygienisk behandling,
8. lokaler for forvaring av djur.

9t

Bestimmelser om hir nimnda byggnader, lokaler och anliiggningar finns i

ett flertal foreskrifter i nuvarande hilsovardsstadga. bl.a i stadgans 10, 15,
26. 58, 61 och 62 §§. ' :

I punkten 2 dliggs nimnden att i sin tillsyn sirskilt uppmiarksamma
undervisnings- och vardlokaler samt andra lokaler, dir minniskor tas om
hand av samhiillet. Med lokaler for undervisning cller vard torstas bl.a.
skolor. forskolor, barnkolonier. elevhem och sddana institutioner inom
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socialtjinsten som ger véird, behandling och omvardnad it barn eller vuxna
samt kriminalvardsanstalter. Med lokaler for annat omhindertagande avses
bl.a. allmdnna hikten och polisarrester.

Till punkten 4 kan, liksom vad giiller nuvarande 62 § halsovardsstadgan,
hinforas restauranger. nattklubbar och andra lokaler for offentlig tillstéll-
ning. som inte kan hinforas till samlingsiokaler. T den man miljoskyddsla-
gens regler om tillstandsplikt inte dr tillimpliga kan dven anliggningar av
industriell karaktiir omfattas av punkt 4. Begreppet “andra néringar” skall
tolkas sa att ndgon yrkesmiissighet inte behover foreligga om den verksamhet
som fororsakar sanitiir oldgenhet 4r jamforbar med en yrkesmiissigt bedriven
verksamhet. '

Betriffande punkten 6 kan sigas att med "andra anldggningar™ avses bl.a.
smabdtshamnar. raststugor, campingplatser samt uppstdllnmgsplatqcr for
husvagnar.

For frisersalonger och-andra lokaler foér hygienisk - behandling finns
detaljerade bestimmelser i nu gillande normalhilsovardsordning. Det
forhillandet att dessa bestimmelser upphér att gilla genom att systemet med
en normalhilsovardsordning och lokala hilsovardsordningar foreslas avskaf-
fat far inte tolkas si att de hygieniska kraven pa dessa lokaler sinks. De
sanitira kraven enligt hifsoskvddslagstiftningen dr inte avsedda att i nigot
hdnseende vara ldgre in motsvarande krav enligt hilsovirdsstadgan eller -
med stéd av stadgan meddelade: foreskrifter. :

17 § For tillsyn cnligt denna lag éger tillsynsmyndigheten tilltride till
hyggnader. lokaler. anliggningar och omriden och fir dér géra undersok—
ningar och ta prover. .
Tillsynsmyndigheten -har ritt att pa begéran fi de upplvsmngdr -och
handlingar som hehovs for tillsynen.
Polismyndigheten skall limna det hitriide som beh('_ivs,

Paragrafens forsta och tredje stvcken har med i huvudsak endast
redaktionella dndringar forts dver frin 82 § forsta stycket halsovardsstad-
gan.

Andra stycket sakngr motsvarighet i hdlsovardsstadgan. T detta stycke har
tagits in en bestimmclse om att tlllevnsmvndlghcten har ritt att efter
anfordran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. En
bestimmelse av samma innebdérd finns i 26 § livsmedelslagen.

Foreligganden och forbud

18 § Miljo- och hilsoskyddsnimnden far meddela de foreligganden och
férbud som behdvs for att denna lag eller bestimmelser som meddelats med
stod av lagen skall efterlevas. I bradskande fall eller nér det annars finns
siirskilda skil far ett forelaggande cller forbud meddelas omedelbart och i
andra fall forst sedan det visat sig att nimndens rad och anvisningar ej har
foljts.

[ett beslut om forcliggande cller forbud kan némnden utsitta vite. Frégan
om utdémande av vite provas av allmiin domstol. Vitet fr ej forvandlas,

5 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 219
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Underléter nigon att vidta en atgiird som éligger honom enligt denna lzg,
enligt bestimmelser som har meddelats med stdd av denna lag eller enligt
milj6- och hilsoskyddsndmndens forclidggande. far namnden férordna om
rittelse pa hans bekostnad.

Paragrafens forsta stycke motsvaras i huvudsak av 71 § hilsovardsstadgan.
Andra och tredje styckena har en viss motsvarighet i 75 § hilsovardsstad-
gan. :

Forsta stycket. Géallande praxis att miljo- och hilsoskyddsndmnden i sin
tillsyn bor efterstriva att lagstiftningen foljs utan att ndmnden tillgriper de
maktmedel som stér till dess férfogande har kommit till uttryck i detta stycke.
Forst sedan det visat sig att namndens rad cller anvisningar inte foljs. bor
nimnden ingripa med foreliigganden eller forbud. Ar omstindigheternai ett
visst fall sddana att ett dréjsmal inte kan riskeras eller har nimnden grundad
anledning anta att dess rad eller anvisningar intc skulle foljas far ett
forelaggande eller forbud meddclas omedelbart, Det bor vidare framhéllas
att nimnden har skyldighet att meddela ett formellt beslut, om den enskilde
begiir det, d&ven om beslutet inncbir att drendet inte foranleder nagon atgérd
fran ndmndens sida. Dérigenom far den enskilde méjlighet att anféra besvar
over beslutet och péa sa sitt fa drendet provat av hogre instans.

Andra stycket. Liksom hittills skall frigan om utdémande av vite provas av
allmin domstol pa talan av allmin aklagare. En nyhet i forhallande till
halsovardsstadgan ér att en bestimmelse om férbud mot att férvandla vite
tagits in i lagen.

Tredje stycket. Bestimmelsen i detta stycke ger niimnden en méjlighet att
forordna om rittelse pa den forsumliges bekostnad. T det fall dd ndmnden
meddelar ett forcliggande dr det lampligt att nidmnden crinrar om att
Atgiirden kan vidtas pa bekostnad av den mot vilket foreliggandet riktas. om
han inte efterkommer foreliggandet. Nimnden har denna befogenhet ocksé
utan samband med ett foreldggande, nidmligen i det fall ndgon underlater att
vidta en atgird som aligger honom enligt lagen eller cnligt en bestimmelse
som har meddelats med stod av lagen.

19 § Ettforelidggande eller forbud kan allt efter omstindigheterna riktas mot
dgaren, mot den som har nyttjanderitt till berérd egendom eller mot
bada. :

Vid meddelande av ett féreldggande cller forbud som avses i forsta stycket
far miljo- och hilsoskyddsnamnden aligga adgaren eller nyttjanderittshava-
ren att, om hans stillning som sddan upphor, utan dréjsmal limna uppgift om
den nye dgarens cller nyttjanderittshavarens namn och adress.

Paragrafen motsvarar 73 § i hilsovardsstadgan. Alidggandet enligt andra
stycket kan meddelas antingen i samband med det ursprungliga féreldggan-
det eller forbudet eller senarc. Aldggandet bor forenas med vite och
férordnande om att beslutet skall gilla d&ven om det Overklagas.

20§ Om miljé- och hilsoskyddsndmnden i fraga om en fastighet eller
byggnad har meddelat foreldggande eller férbud och ir foreliggandet eller
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forbudet av storre betydelse och forenat med ett vite som uppéi‘ir till minst ctt
basbclopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring, fr nimnden hos
inskrivningsmyndigheten begira att fSreldggandet cller forbudet skall
antecknas i fastighetsboken eller tomtrittsboken. Har sddan anteckning
skett gilller forelaggandet eller forbudet mot ny dgare av egendomen.

S& snart den atgird som avses med forcldggandet har vidtagits eller
indamdlet med foreliggandet har forfallit, skall nimnden anmala det till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken eller tomtrattsho-
ken. Om ndmnden inte gér anmilan skall ldnsstyreisen pd ansékan av
cgendomens dgare gora sidan anmdlan.

Utsatt vite giller inte mot ny dgare av egendomen men ndmnden fir utsétta
nytt vite for denne.

Decnna paragraf saknar motsvarighet i hilsovardsstadgan.

Ritten att 4 ett foreliggande eller forbud antecknat hos inskrivningsmyn-
digheten ir beroende av dels vitets storlek, dels forelidggandet eller forbudets
betydelse och det ankommer pa nidmnden att fran fall till fall prova om
anteckning skall begéiras. Vitets storlek bedéms med hinsyn till gallande
basbelopp vid tidpunkten for nimndens beslut.

Inskrivning kan ske dven om nimndens beslut inte har vunnit laga kraft.
Ett beslut av den karaktir som det hir ar friga om bor regelméssigt innehalla
foérordnande om att beslutet skall géilla dven om det éverklagas. Om besvir
anfors over beslutet, kan nimnden begira fortursbehandling hos besvirs-
myndigheten for att undvika onddig tidsutdrakt nér det géller verkstillighet
av forcliggandet. Enligt tredje stycket kan ndimnden utsétta nytt vite f6r den
nye dgaren. Ett beslut om nytt vite och ny tidsfrist kan, till skillnad fran det
ursprungliga foreldggandet, dverklagas av den nye &garen.

Betriffande motiven i Ovrigt hédnvisas till den utforliga redovisningen i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.17.1).

21 § Overlats en fastighet cller en byggnad innan ett beslut som avses i 20 §
har vunnit laga kraft pd grund av att det har 6verklagats, skall rattegangs-
balkens bestimmelser om verkan av att tvisteforemalet Sverlats och om
tredje mans deltagande i ritteging tillimpas.

Paragrafen saknar motsvarighet i hilsovardsstadgan.

Eftersom ndmndens beslut inte behéver ha vunnit laga kraft innan
inskrivning sker kan den situationen uppsta att nimndens beslut dverklagas
och att fastigheten direfter 6verlats. Frigan om den nye &garens ritt att
intrdda i den kiagandes stille méste di regleras. P4 samma sdtt som i
bostadsforvaltningslagen (1977:792) har fragan 16sts genom Hénvisning till
13 kap. 7 & ritteghngsbalken. Om beslutet har vunnit laga kraft, har en ny
dgare inte mojlighet att anfora besvér 6ver det ursprungliga beslutet, varfér
denna situation inte nimns i1 paragrafen.

Avgifter

22 § Regeringen kan foreskriva att sirskilda avgifter far tas ut i drenden
cnligt denna lag. Regeringen far 6verlata &t kommunen att meddela
foreskrifter om sadana avgifter.
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Paragrafen saknar motsvarighet i hialsovirdsstadgan. Avgifter kan komma
i fraga for tillstandsprévning och sadana tjinster av servicekaraktir som
miljo- och hilsoskyddsndmnden utfor at allménheten.

Ansvar och besvir

23 § Till boter cller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot 6, 7 cller 9 §, 10 § forsta stycket, 11 § forsta
stycket eller 12 § cller mot en {dreskrift som meddelats med stod av denna
lag. Till boter ddms den som inte uppfyller villkor som meddelats med stod av
14 §.

Ansvar enligt forsta stycket intrdder ¢j om ansvar for girningen kan
adomas enligt brottsbalken.

De i forslaget intagna straffbestimmelserna motsvarar i stort dem som
finns i géllande hilsovérdsstadga. Pafoljden fér brott mot hillsoskyddslagen.
har skiirpts i och med att fiingelse inforts som péafoljdsmdéjlighet. Anledning-
en hirtill dr frimst att vissa brott mot lagen kan medféra betydande sanitiira
olidgenhcter och att fangclse finns i straffskalan i friga om liknande brott i
exempelvis miljoskyddslagen. Fiangelse bor dock inte kommai friga annat éin
for sarskilt grova brott. '

24§ En tillsynsmyndighet fdr bestdmma att dess beslut skall gilla dven om
det dverklagas.

Bestimmelsen ér med cndast en redaktionell dndring Gverford frén 86 §
fjdrde stycket hilsovardsstadgan.

25 § Miljo- och hillsoskyddsniamndens beslut enligt denna lag cller enligt
bestimmelse som meddclats med stod av lagen far overklagas hos
ldnsstyrelsen genom besvir.

Linsstyrelsens beslut far dverklagas hos kammarritten genom besvir.

Besvirsordningen ér den som 'giiller for s.k. forvaltningsbesvir.
Hiilsoskvadet i krig m.m.

26 § Regeringen bemyndigas att meddela sdrskilda foreskrifter om hilso-
skyddet i krig, vid krigsfara cller under sidana utomordentliga forhallanden
som dr foranledda av att riket har befunnit sig i krig eller Krigsfara.

[ denna paragraf foreskrivs att regeringen far meddela sirskilda bestim-
melser om hilsoskyddet i bl.a. krig. Regeringen fér alltsd med stdd av denna
paragraf meddcla bestimmelser for krlgwtuatlon som i erforderlig utstrick-
ning tar dver den lagstiftning rorande hillsoskyddet som géller under fredstid.
Liksom i friga om annan beredskapslagstiftning kan sidana forfattningar
utfirdas redan 1 fredstid. '

4.2 Forslaget till lag om éindring i livsmedelslagen (1971:511)

Som framgar av den allminna motiveringen bér den centrala tillsynen dver
kontrollen av dricksvatten och annat hushdllsvatten i fortsiattningen utdvas
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av livsmedelsverket och livsmedelslagens bestimmelser tilliimpas fullt ut pa
sadant vatten. o o

F.n. dr socialstyrelsen central tillsynsmyndighet nér det géller kontrollen
av konsumtionsvatten och kontrollen regleras i hilsovirdsstadgan. .

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmier far dock
foreskriva att lagen helt eller delvis skall géilla hantering av vatten i enskilt
hushall eller 1 kok som avses i forsta stycket, om vattnet dr avsett att drickas
eller att anviindas vid hantering av livsmedel. .. -
4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om undantag frin lagens tilliimpning i fraga om vissa slag av
livsmedel eller livsmedelstillsatser.

Regeringen cller den myndlghct som regcrmgc,n bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag frin lagens tillimpning pd forsvarsmakten.

Dricksvatten och annat hushdllsvatten faller under livsmedelslagens
definition av livsmedcl. Tillimpningsomradet dr cmellertid f.n. inskrinkt
genom bestiimmelsen i 4 § som ér féranledd av hilsovardsstadgans bestim-
melser om vattenforsdrjning och vattenundersékning m.m. Denna bestim-
melse har nu upphivts. 1 samband déirmed har ocksé en omredigering skett
pasdsittatt andra och tredje styckena i nuvarande 3 § utgérnya4 §:1 3 § har
i stdllet forsta stycket kompletterats -med. ett -nytt andra stycke, som
innehaller ctt bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att utvidga lagens tillimpningsomrade till konsum-
tionsvatten i enskilt hushall. Denna fraga har bchandlats i den allménna
motiveringen.

28 § Regeringen eller den myndighet som rcgeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undersékning och annan kontroll som bchovs foratt -
trygga cfterlevnaden av denna lag. R

Enligt livsmedelsférordningen (1971:807) skall tillsynsmyndigheterna
fortlopande ta de prover och géra de undersokningar som krévs for tillsynen
av livsmedelshanteringen (46 §). Livsmedelsverket anvisar tillsynsmyndig-
heterna de laboratorier som i forsta hand skall anlitas vid tillsynsverksam-
heten. Livsmedelsverket kan ocksé godkinna enskilda laboratorier for vissa
slags undersékningar av livsmedels beskaffenhet (50 §). Verket skall arligen
offentliggora en férteckning dver anvisningslaboratorierna och:de godkinda
livsmedelslaboratorierna med uppgift om deras kompetens (51 §). T hilso-
virdsstadgan finns, som nimnts, bestimmelser om att vattenundersékningar
fir utforas endast av vissa laboratorier eller av personer med sirskilt
forordnande. Enligt hilsovirdsstadgeutredningens mening bér vattenunder-
sokning utféras vid sirskilt godkiinda laboratorier.

Detta normsystem behover anpassas bittre till den nya RF. Tillsynsreg-
lerna i livsmedelslagen bor sdledes kompletteras med ett bemyndigande f6r
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrif-
ter om undersékningar och andra kontrollatgirder som behovs for att trygga
etterlevnaden av lagen.
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~ Med det foreslagna bemyndigandet far regeringen och livsmedelsverket i
huvudsak samma normgivningskompetens som f.n. att meddela foreskrifter
om auktorisation av laboratorier och reglerai vilka fall cndast sdidana sirskilt
godkinda laboratorier skall anlitas vid kontroll av livsmedel. Auktorisatio-
nen bor avse laboratorier och inte sdsom f.n. géller i friga om vatten enskilda
personer.

1 livsmedelslagstiftningen och i halsovardsstadgan foreskrivna undersok-
ningar 4r delvis tvingande och faller ddrmed, i den méan det inte ér friga cm
egenkontroll. i den delen under begreppet officiell provtagning. Enligt lagen
(1974:896) om riksprovplatser m.m. giller som huvudregel att sddan skall
utféras vid riksprovplats, vilket garanterar sakkunnighet och opartiskhet.
Vid lagens tillkomst gjordes den omedelbart tillimplig endast pa nytillkom-
mande provning och det angavs (prop. 1974:162, s. 19) att pé vissa omraden,
bl.a. nir det galler kontroll enligt livsmedelslagen. det tills vidare kunde vara
motiverat att begrinsa sig till samrad och informationsutbyte mellan berorda
organ.

I riksprovplatslagen finns bestimmelser om ett sérskilt auktorisationsfor-
farande, dir prévningen uteslutande inriktas p4 om organet har kompetent
personal och limplig utrustning. Lagen gor det dock inte méjligt att pa detta
sitt auktorisera sirskilda organ for att utféra officiell provtagning.

For ndrvarande dvervigs ett forslag att dndra riksprovplatslagen pd sé sitt
att mojlighet dppnas for att meddela duktorisation for officiell provning (jfr
prop. 1981/82:121). Bakgrunden ir ett forslag fréin féretagshilsovardsutred-
ningen att inom ramen for riksprovplatslagstiftningen kunna skapa ctt
auktorisationssystem for laboratorier pa arbetsmiljbomradet. Resultatet av
dessa dverviganden kan fa betydelse for frigan om hur auktorisationssyste-
met for livsmedelskontrollen skall utformas. Det ankommer pé regeringen
att besluta i dessa fragor.

5 Hemstillan

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhamtas over forslagen till
1. hilsoskyddslag,
2. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighct med foredragandens hemstéllan.
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_ Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantréde
1982-04-01

Nirvarande: f. d. justitierddet Petrén, regeringsradet Delin, justitieradet
Bengtsson.

Enligt lagrddet den 26 mars 1982 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantridde den 25 mars 1982 har regeringen pa hemstillan av
statsrddet Ahrland beslutat inhiéimta lagradets yttrande 6ver forslag till

1. hilsoskyddslag,

2. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511).

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Christer
Lindau.

Forslagen foranleder foljande yttrande:

Forslaget till hilsoskyddslag

Allmédnna synpunkter

Lagradet:

Den foreslagna halsoskyddslagen har i stora delar karaktir av ramlag.
Atskilliga materiella detaljforeskrifter i hilsovardsstadgan har utménstrats
och avses, i den man behov alltjamt foreligger, bli ersatta av foreskrifter som
skall meddelas av regeringen eller, cfter dess bemyndigande, av kommun-
erna. Kommunerna ldmnas storre frihet &n tidigare att meddela bestimmel-
ser pa hilsoskyddets omrade. Den statliga kontroll som den nuvarande
ordningen innebir blir i viss man forsvagad. Silunda kommer systemet med
en normalhilsovardsordning och understillning av lokala hilsovardsord-
ningar (67 och 68 §§ hilsovardsstadgan) att slopas, ndgot som framstar som
diskutabelt bl. a. med tanke pé att forslaget innebir att frihetsstraff kan f6lja
pé Overtridelse av lokala foreskrifter (jfr 23 § i forslaget). Mojligheten till
omprovning av kommunala bestimmelser dr dessutom begrinsad, eftersom
de endast kan angripas genom kommunalbesvar. Hartill kommer att regeln i
65 § andra stycket hilsovardsstadgan (jfr ocksa 70 §). att genom foreskrift i
lokal hilsovéardsordning inte skall liggas onddigt tvang pa allminheten eller
annars goras obefogad inskrénkning i den enskildes frihet, saknar motsva-
righet i forslaget. . '

Anforda forhallanden medfor att rittssikerhetsfrdgan pakallar sirskild
uppmiirksamhet. Man far visserligen utga fran att regeringens delegations-
ritt och kommunerna$ befogenhcter att meddela foreskrifter utovas med
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omddéme och utan att oskiligt intriing gors i den enskildes frihet. Det kan
ocksa framhallas att principen i 6 §, att skyldigheten att vidta dtgirder mot
sanitir oligenhet endast avser vad som skiiligen kan kriivas, maste fa
betydelse dven i friga om innchéllet av kommunala foéreskrifter som dldgger
de enskilda sadana atgirder. Helt tillfredsstillande forefaller dock inte den
foreslagna ordningen. Uppenbarligen ér det av visentlig vikt att inte genom
lokala hiilsosk_vddsf(ircs'krifler infors oskiliga restriktioner i handlingstrihe-
ten for allmédnheten i stort eller for vissa kategoricr av enskilda. Lagradet
forordar att cn motsvarighet till den nimnda regeln 1 65 § hilsovardsstadgan
intas i hﬁlsosk_vddslagén (jfr nedan vid 2 §). — Ocksa 1 6vrigt framstir vissa
regler i férslaget som tveksamma bl. a. fran réttssikerhetssynpunkt, vilket
foranlett andringsfarslag fran lagradets sida (se sirskilt vid 23 § nedan). Om
de av lagrddct foreslagna jimkningarna i lagtexten vidtas. synes forslaget i
stort inte méta betidnkligheter frin de synpunkter lagradet har att beakra.

18
Lagrddet:

Paragrafens andra stycke innehaller den viktiga definitionen av begteppet
sanitir oligenhet. Den inncbdr satillvida ett avsteg frin begreppets
nuvarande innebord att ett nirmande sker till regeltekniken i miljoskydds-
lagen (se avsnitt 2.5 i remissen). Detta framstar ocksa som vilmotiverat. Nir
det giller att ange de storningar som faller inom begreppet, avviker
emellertid ordalagen frin miljoskyddslagens formulering i dess nidrmast
motsvarande bestimmelse. Forevarande paragraf utesluter storning som ar
“enbart tillfillig”, vilket skall jamfGras med uttrycket "helt tillfallig™ i 1 §
forsta stycket 3 miljoskyddslagen. 1 vad méan avsikten ér att de olika
uttryckssatten skall ange att skillnad skall forefinnas i friga om kravet pa
varaktighet {or tillimplighet av den foreliggande lagen och miljoskyddslagen
framgdr cj av motiveringen. Ej heller framstar det som utan vidare klart att
ensddan skillnad bor finnas. Anledning att begagna olika uttryckssitt ide tva
lagarna synes dirfor ej foreligga. Det forordas diarf6r att i andra stycket .
uttrycket “enbart tillfillig"’ utbytes mot orden “hels tillfiilig™.

Bengtsson dr av skiljaktig mening pa siitt framgar av foljande yttrande:
Enligt min mening &r det diskutabelt, om man cns bor utesluta tillfilliga
storningar frin begreppet sanitdr oldgenhet. Det dr en sak att sddana
storningar inte innefattar miljotarlig verksamhet; traditionellt faller de intc
inom immissionernas omrade, och miljéskyddslagens regler om tillstand och
kontrol! kan synas passa mindre vl for sidana fall. Det behdver emellertid
inte innebéra att man skall hdlla sddana {oreteclser utantor hillsoskyddsla-
gens rickvidd. Det kan foreligga ett behov av att {Grebygga helt tillfilliga
forfaranden, nir de medfor fara for minniskors hilsa — exempelvis en
enstaka, men kraftig springning, som innebér risk for horselskador bland
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personer i omgivningen. Négra rationella skl att 1ata sddana storningar falla
utanfor lagstiftningens omrade dr svéra att finna — utom kanske att de inte ar
sd vanligt forekommande. Att begreppet sanitir oldgenhet traditionellt inte
ansetts tillimpligt pa tillfilliga stérningar kan knappast dberopas i samman-
hanget. eftersom definitionen éndé innebir en viss dndring i gillande riitt.
Genom undantaget for ringa storningar hindrar man, att myndigheterna far
syssla med rena bagateller. Jag forordar dirfor i forsta hand att orden “ir
enbart tillfallig™ utgar ur andra stycket. I andra hand ansluter jag mig till
lagradets standpunkt, att’ “enbart” bor dlldl'a\ till “helt™.

2%
Lagrddet:

Under hinvisning till de allméirina synpunkter pé lagen som lagradet ovan
anfort forordar lagradet att som ett andra stycke i pdrdgrdfen tillaggs
foljande.

“Vid meddelande av kommunala foreskrifter till skydd mot sanitira
oligenheter skall tillses, att dirigenom inte laggs onddigt tvang pa
allméinheten eller annars gors obefog'ld msl\mnkmm, i den cnskildes
frihet.” )

18 §
Lagrddet:

Enligt tredje stycket far halso- och miljoskyddsnimnden férordna om
rittelse pa en cnskild personé bekostnad sa snart denne underliter att vidta
atgiird som aligger honom cnligt den fijr_eslzigna lagen eller med stod darav
meddelade bestimmelser, utan att forordnandet foregatts av nﬁgof foreldg-
gande. Dettaavviker fran vad som giller enlig't jiir_nf(irlig lagstiftning: inte ens
i miljoskyddslagen, dir betydligt allvarligare olidgenheter kan bli aktuella,
har nagon motsvarande bestimmelse getts'(jfr 40 § nimnda lag, se vidare
t.ex. 17§ lagen (1976:666) om péfoljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m.). Nigot skil fér avvikelscn har inte anforts. Visserligen kan
det tinkas fall dir bradskande rittelseatgirder kan vara av noden, men med
hinsyn till de foga preciserade forpliktelser som lagforsldget innebér for de
enskilda — en synpunkt som lagradet &terkommer till under 23 § - framstar
forslaget som alltfor lingtgdende pd denna punkt. Befogenheten att ingripa
p& angivet sitt bor i vart fall inskréankas, lampligen till fall diir fara ir i
drojsmél. Lagridet forordar att tredje stycket fir féljande jamkade
lydelse: '

“Underlater nagon att vidta en dtgiird som ahggcr honom enligt denna lag
eller enligt bestimmelser som har meddelats med stod av denna lag och
efterkommer han inte miljé- och hilsoskyddsndmndens foreliggande om
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rittelse. far nimnden férordna om rittelse pa hans bekostnad. Ar fara i
drojsmal. far sadant forordnande meddelas ocksé utan foregaende forelig-
gande.”

20§
Lagrddet:

Bestammelsen i forsta stycket bor ges en sddan formulering att den direkt
utsdger att inskrivningsmyndigheten har att géra anteckning i fastighetsbo-
ken cller tomtréttshoken nir milj6- och halsoskyddsndmnden begir det.
Avsikten dr, att prévningen av frigan huruvida foreldaggandet eller forbudet
ir av stérre betydelse och nimnden alltsa dr beréttigad begiira att anteckning
skall ske, inte skall ankomma pa inskrivningsmyndigheten. Namndens beslut
om begaran om anteckning kan emellertid dverklagas genom forvaltnings-
besvar.

Regeln i tredje stycket har sddant samband med bestimmelserna i forsta
stycket att den bor upptagas i detta stycke.

Den i andra stycket stadgade skyldigheten f6r nimnden att anmila vissa
férhallanden, som innebér att anteckningen fOrlorat sin betydelse, bor avse
aven det fallet att det antecknade foreldggandet eller forbudet upphivts
genom lagakraftvunnet beslut.

Med hiénsyn till det anforda forordas att bestimmelserna i forevarande
paragraf ges foljande lydelse.

Om milj6- och hilsoskyddsndmnden i friga om en fastighet eller byggnad
har meddclat féreldggande eller férbud samt foreldggandet eller férbudet ar
av storre betydelse och forenat med ett vite som uppgér till minst ett
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsidkring, far namnden
dversinda beslutet om foreliiggandet eller forbudet till inskrivningsmyndig-
heten for anteckning i fastighetsboken eller tomtrittsboken. Har sddan
anteckning skett giller foreldggandet eller forbudet mot ny &agare av
egendomen. Utsatt vite giiller dock inte mot ny 4gare av egendomen, men
ndmnden far utsitta nytt vite for denne.

Har ett antecknat foreliggande eller forbud upphiévts genom lagakraftvun-
net beslut eller har den atgard som avses med foreliggandet vidtagits eller har
andamalet med foreldggandet forfallit, skall miljo- och hilsoskyddsndmn-
den, sa snart den fatt vetskap darom, anmala forhallandet till inskrivnings-
myndigheten for anteckning i fastighetsboken eller tomtrattsboken. Om
nidmnden inte gor anmélan skall lansstyrelsen p& ansokan av egendomens
dgare gora sddan anmdélan.”

Godtages lagradets nedan vid 21 § framforda férslag att den under angivna
paragraf upptagna regeln skall utgé, kan limpligen andra stycket erhélla den
sdlunda ledigblivna betcckningen 21 §. Darvid bor stadgandet inledas med
orden:

.
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PAR
Lagrdder:

Paragrafen hénvisar i visst fall till rittegingsbalkens bestimmelser om
verkan av att tvisteforemalet overlates och om tredje mans deltagande i
rattegang. Avsikten &r enligt specialmotiveringen att reglera ny dgares ritt
attintrida i den klagandes stélle. Paragrafen avser emellertid situationen vid
forvaltningsprocess mellan enskild och myndighet. Det star klart att inte
rittegngsbalkens regleri dmnet hiir kan dirckt tilldmpas mer an i vissa delar,
dven fransett att i reglerna talas om kiranden och svaranden i tvistemal (jfr
t. ex. 13 kap. 7 § forsta stycket RB). Det synes tveksamt, om manilagtexten i
forevarande paragraf uttryckligen bor hanvisa till rattegangsbalkens regler.
Att mirka dr att enligt allminna forvaltningsrittsliga principer den nye
dgaren torde ha ritt att utan sirskilt lagstod intriida i besvirsprocessen i den
situation man hér haft i sikte (jfr Westerberg, Allmén férvaltningsritt, 3
uppl. 1978 s. 22 med dér anfort rattsfall). Nagon hanvisning till rittegéngs-
balken har inte heller skett i lagen (1976:666) om péfoljder och ingripanden
vid olovligt byggande, dir 19-21 §§ avser en i viss mén liknande situation.
Overvigande skl talar for att bestammeclseni 21 § sdsom obehovlig far utga.
Som anforts under 20 §, kan i si fall bestimmelsen i andra stycket av den
paragrafen i stillet erhalla beteckningen 21 §.

23§
Lagrddet:

I bestimmelsen straffbelaggs uppsatliga och oaktsamma Gvertridelser av
vissa stadganden i lagforslaget. Delvis dr dessa emellertid sd allmént hélina,
att en straffsanktionering i den foreslagna utformningen knappast ir forenlig
med rittssikerhetens krav. Till en borjan géller detta brott mot 6 §. Redan
begreppet sanitir oliigenhet dr svart att precisera, och dnnu svarare ar det att
klarlagga vilka atgirder mot sddana oldgenheter som i olika situationer
skiligen kan krivas. Nagon lika allmint héllen straffsanktionerad regel
férekommer inte i hilsovardsstadgan och for 6vrigt inte heller 1 miljoskydds-
lagen, som riktar sig mot liknande forfaranden. Att marka ar att - i motsats
till vad som giller enligt hilsovardsstadgan — fingelse ingér i straffskalan
enligt lagforslaget. '

Straffbestimmelsen synes i denna del inte kunna godtas. Det iar
nodvéndigt att precisera de forfaranden som forbjudes vid aventyr av
straffpafoljd. Visserligen utgor stadgandet en naturlig f61jd av den lagstift-
ningsteknik som anviinds i forslaget; men nér det giller straffpafoljder maste
en annan teknik tillgripas, om man inte vill avsta fran att straffbeldgga de
aktuella forfarandena. Lampligen bor i stillet en konkretisering ske av de
sanitdra oldgenheter som bestimmelsen riktar sig mot genom att man med
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stod av lagen meddelar en s&dan foreskrift som avses i 8 kap. 7 § andra
stycket regeringsformen.

Liknande inviindningar kan riktas mot straffsanktioncringen av de allmint
hallna reglerna i 7 § forsta stycket och 9 § i lagforslaget. Aven hinvisningen
till 10 §. varigenom man bl. a. skulle straffbeligga att nigon av oaktsamhet
inte haller en byggnad, lokal eller anlidggning fri frAn ohyra, synes ga langt
utdver bestimmelsens syfte. Slutligen méste dven 11 § forsta stycket anses
alltfor allmédnt formulerat for att bestimmelsen — i motsats till vad som dr
fallet med deni sak helt dverensstimmande regeln i 57 § hilsovardsstadgan—
skulle straffsanktioneras. .

Lagradet forordar att forsta stycket i paragrafen far féljande lydelse:

“Till boter cller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot 7 § andra stycket eller 12 § cller mot en
148.7 .

Bengtsson tilldgger for sin del: Enligt- min mening kan det ifrigasattas, om
det ir helt forenligt med regeringsformens principer om normgivningskom-
petensen att — som hér har skett — foreskriva fiingelse for 6vertradelse av
foreskrift som meddelas med stéd av lagen, sdvitt géller foreskrifter som
kommun meddelar efter delegation enligt 11 eller 13 §. Bestammelsen i 8
kap. 7 § andra stycket regeringsformen synes ta sikte pd Overtridelse av
saddana foreskrifter som regeringen direkt beslutar ~ inte sddana som
kommun meddelar pa grund av regeringens delegation. (Jfr prop. 1973:90 s.
315, Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna s. 273 f, G. Petrén-Ragnemalm,
Sveriges grundlagar s. 187 och H. Strémberg i Forvaltningsrattslig tidskrift
1976 s. 57.) Regeringsformens delegationsregel i 8 kap. 11 § kan knappast
anses syfta till att ge kommunen mojlighet att besluta sa striingt sanktione-
rade normer (jfr prop. 1973:90 s. 319 f). Visserligen forekommer i en, del
andra lagar straffbud av det aktuella slaget, varvid en delegation till
forvaltningsmyndighet forutsetts (se prop. 1981/82:94s. 261, dar frdgan mera
ingdende diskuteras). Men det ir ett lingre giende avsteg fran tanken bakom
8 kap. 7 § andra stycket att kommuner, med deras ofta skiftande bedémning
av olika hilsoskyddsfrigor. skall fa motsvarande behérighet — och detta utan
att deras normbeslut understélls statlig myndighet. Aven om det anférda inte
skulle motivera nigon indring i straffbestimmelsen i den aktuella delen, bor
det enligt min mening beaktas vid tillimpning av lagforslagets delegations-
regler.

Overgangsbestimmelserna .
Lagrider:

Om hiilsovardsndmnd fore den 1 juli 1983 har meddelat foreskrifter enligt
70 § hilsovardsstadgan cller har meddelat foreliaggande, forbud eller
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tillstdnd med stéd av stadgan, bor beslutet gilla som om det meddelats med
stéd av motsvarande bestammelser i hiillsoskyddslagen eller livsmedelslagen.
Lagradet foérordar att som punkt 2 i dvergdngsbestimmelserna intages
foljande dvergangsregel:

1 fraga om foreskrift enligt 70 § nimnda stadga samt med stad av stadgan
meddelat foreliggande, forbud eller tillstand skall sd anses som om beslutet
meddelats med stéd av motsvarande bestimmelser i ny lag.™

Lagforslaget ger ¢j nagot besked om-vad som efter den 1 juli 1983 skall
gilla betraffande de enligt hilsovardsstadgan inrittade hillsovirdsnamnder-
na fram till dess nista kommunala val forriittats (jfr 3 kap. 5 § forsta stycket
kommunallagen). Limpligen bor de befintliga niimnderna fortsatta att
fungera som miljo- och hilsoskyddsnimnder enligt den nva lagen. Lagradet
forordar att detta klargdrs genom en som punkt 3 betecknad dvergdngsregel
av foljande innehall:

"De enligt hilsovardsstadgan inriittade hilsovirdsnimnderna skall fram
till utgdngen av den mandattid som {oper vid lagens ikrafttridande fullgéra
de uppgifter som enligt den nya lagen ankommer pa miljé- och hilsoskvdds-
nimnd.™

Godtages lagradets forslag skall den under punkt 2 i forslaget upptagna
regeln betecknas punkt 4. '

Forslaget till lag om éndring i livsmedelslagen (1971:511)
Lagrddet:

Lagforslaget foranleder ej erinran.
Betriffande ikrafttridandebestimmelsen hédnvisas till vad lagradet anfort
vid overgingsbestimmelserna till forslaget till hilsoskvddslag.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-04-22

Niérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten.
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsrddet Ahrland

Propesition med forslag till hilsoskyddslag, m. m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Féredraganden anmiler lagradets yttrande! 6ver forslag till

1. hilsoskyddslag,

2. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511).

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor féljande betréf-
fande forslaget till hdlsoskyddslag.

Allminna synpunkter

Lagrddet har framhallit att den statliga kontroll som den nuvarande
ordningen innebdr i viss man forsvagas genom forslaget. Lagradet har hir
pekat pa att systemet med en normalhilsovardsordning och understilining av
lokala hillsovardsordningar slopas. Enligt lagradet framstar detta som
diskutabelt bl. a. med tanke pa att forslaget innebir att frihetsstraff kan folja
pa dvertridelse av lokala foreskrifter. Hirtill kommer, papekar lagradet, att
regeln i 65§ andra stycket hélsovardsstadgan att foreskrifter i lokala
hilsovardsordningar inte far ligga onddigt tvang pé allmidnheten eller annars
gora obefogad inskrdnkning i den enskildes frihet saknar motsvarighet i
forslaget. Det anforda, framhaller lagrddet, medfdr att rattssakerhetsfragan

- pékallar sirskild uppmarksamhet. Lagradet utgar dock fran att regeringens
delegationsritt och kommunernas befogenhet att meddela foreskrifter
utovas med omddme och utan att oskaligt intrdng gors i den enskildes frihet

I Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 25 mars 1982,
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samt att skﬁlighetéprincipen i 6§ maste fi betydelse dven betriffande
kommunala foreskrifter. : '

Lagradet forordar att en motsvarighet till den ndmnda regcln i 65 §
halsovardsstadgan tas in som ett andra stycke 12 § samt att 23 § dndras sa, att
de allmént hillna reglerna inte straffsanktioneras.” '

For egen del anser jag att lagradet har nagot overdrivit rlskerna med den
foreslagna ordningen. Enligt 13 § lagforslaget far regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, en kommun meddela ytterligare foreskrifter till
skydd mot sanitira oldgenheter. - Ocksa dessa foreskrifter skall utformas sé,
att skyldigheten att vidta atgirder mot sanitir oldgenhet foreligger endast i
de fall dtgirder skiligen kan krdvas. — Regeringens befogenheter dr saledes i
princip ofdrindrade i férhallande till vad som f. n. giller. Ddremot vidgas i
forslaget kommunernas mojligheter att meddela foreskrifter. Regeringen
avgor emellertid i vilka frigor som kommunerna skall ha ritt att meddela
ytterligare foreskrifter till skydd mot sanitira oldgenheter. Regeringen kan
hirvid begrinsa bemyndigandet pa det sétt som regeringen finner lampligt.
Nuvarande system med en normalhélsovardsordning och lokala halsovards-
ordningar, som faststills av ldnsstyrelsen, innebar dock en fastare statlig
styrning dn den nu foreslagna ordningen. Denna vidgade befogenhet for
kommunerna har, sasom jag framhéllit i den allmidnna motiveringen, varit ett
av syftena med den nya lagstiftningen. Principen att ge kommunerna 6kande
befogenheter har under senare ar klart uttalats i ett flertal propositioner som
antagits av riksdagen. En sddan striavan har ocks praglat nyare lagstiftning.
Denna utveckling behover inte sta i strid mot kravet pa att sla vakt om den
enskildes rittssikerhet. En garanti for den enskildes réttssikerhet innebér
moijligheten att fa beslut prévade i hogre instans. Denna har dock ofta av
olika skil begrinsade mojligheter att dndra eller upphdva beslut som kan
inkrédkta pa den enskildes réttssikerhet. Genom det av lagradet foreslagna
tilldgget vidgas besvarsinstansernas méjligheter i detta avseende nagot. Jag
vill av dessa skil inte motsitta mig lagradets forslag att en motsvarighet till
bestimmelsen i 65 § andra stycket hilsovardsstadgan tas in som ett andra
stycke i 2 § av den foreslagna hilsoskyddslagen. Som jag strax skall redogéra
for, foreslar jag ocksé att 23 § dndras pa det sitt som lagradet har forordat.
Lagradet har forklarat att om dessa dndringar gérs moter forslaget i stort inte
betinkligheter fran de synpunkter som lagridet har att beakta. Hirtill
kommer att jag dven avser att férorda att fingelse som paf6ljd utménstras ur
lagf6rslaget, vilket ytterligare torde tillgodose lagradets 6nskemal betraffan-
de lagens utformning.

18§

Jag delar lagradets uppfattning att uttrycket “enbart tillfallig™ i paragra-
fens andra stycke bor bytas ut mot orden "helt tillfallig™.
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28

Lagradets forslag i denna del har jag kommenterat under rubriken
allminna synpunkter.

18§

Jag har i sak inte nagon crinran mot att lagtexten #dndras pa det sift som
lagradet foreslagit. Jag foreslar dock att orden “Ar fara i dr('ijsméf" i
lagradets forslag byts ut mot "I bradskande fall”. Detta uttryck ar liittare att
férstd och anviinds dessutom i paragrafens forsta stycke.

20 §

Sasom lagradet har framhallit dr avsikten med b'éstiimmelscn i paragréfens _
forsta stycke att provningen av fragan huruvida ett foreldggande eller férbud
arav storre betydelse skall ankomma endast pa miljé- och héils.osky.ddsnéimh-
den och séiledes inte pa inskrivningsmyndigheten. Jag delar dirfor lagrﬁdefs'
uppfattning att bcstﬁmmc!sen blir tydligare om den formuleras si att den
direkt utsidger att _inskriVningsm)'ndigheten har att gora anteckning i
fastighctsboken cller temtréttsboken nir miljo- och hélsoskyddsndmnden
begir dct. '

Jag kan ocksa instimma i lagradets uppfattning att regeln i paragrafcns“
tredje stycke har ett saidant samband med bestimmelserna i férsta stycket att
den bor upptas i detta stycke. ' '

Jag har intc heller nigon erinran mot att paragrafens andra stycke
kompletteras pa det sitt 'som lagradet har foreslagit. Vissa mindre,
redaktionella éindringar bor dock goras i lagradets forslag.

21§

Lagradet har foreslagit att bestimmelsen utgar sdsom obehovlig, eftersom’”
en ny dgare enligt allménna forvaltningsrittsliga principer torde ha ritt att
utan sérskilt lagstod triada ini besvirsprocessen i den situation man hir har -
haft i sikte. Jag delar lagradets uppfattning, att en sirskild bestimmelse inte
behdvs for att tillforsikra en ny dgarc ritten att trida in i besvirsprocessen.
Specialmotiveringen i lagradsremissen har cmellertid pa denna punkt fatten
nagot missvisande utformning. Bestimmelsen tar namligen inté framst sikte
paen ny idgarcs ratt att trida in i besvirsprocessen utan hans skyldighet att pa
yrkande av motparten — miljo- och hilsoskyddsndmnden — intrada som part i
rittegangen. En sadan regel forhindrar méjligheten att fordroja ett drende
genom att 6verldta fastigheten till cn ny dgare. Skyldigheten f6r den nye
dgaren att trida in i processen torde intc kunna grundas pd “allménna
forvaltningsrittsliga principer. T sitt yttrande dver forslaget till bostadssane-
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ringslag fann lagradet att en motsvarande regel var nédvindig (prop.
1973:22, s. 125-126). Med hinsyn till det anférda forordar jag att
bestimmelsen i 21 § kvarstir. '

23§

Lagradet har pekat pa att vissa av de regler som straffsanktionerats i
forevarande paragraf ar i allmint hillna, att en straftsanktionering i den
foreslagna utformningen knappast dr forenlig med réttssdkerhetens krav.
Lagradet har darfor foreslagit att dessa regler utménstras ur paragrafen.

For egen del vill jag papeka att det huvudsakliga syftet med att
straffbeldgga uppsatliga oaktsamma Overtridelser av de aktuella reglerna
varit att markera den skidrpta syn man numera har pi den hér typen av

brottslighet. Detta synsitt har under senare ar kommit till uttryck i
forfattningar inom angrinsande omréden, bl. a. genom andringar i 13 kap.
brottshalken och i milj('iskyddélagen (1969:387). Ocksa forslaget att infora
fingelse i straffskalan ir ett utslag av detta skarpta synsitt. En naturlig foljd
av den lagstiftningsteknik som anvénds i forslaget dr att bestimmelserna i
lagen med ndédvindighet blir allmint héllna. Att straffbeligga sddana
bestimmelser kan dock, sasom lagradet papekat, innebira vissa risker for
den enskildes riittssédkerhet. Vid cn avviigning mellan hir motstdende
intressen maste hinsynen till réttssikerheten viga tyngst. Jag kan darfor
ansluta mig till uppfattningen, att de av lagriadet padpekade stadgandena inte
bor vara straffsanktionerade. De kvarvarande straffbelagda bestimmelserna
ar av sddan art. att det kan ifragasittas om 6vertridelse av dem bor kunna
straffas med fangelse. Vidare kan det vara tveksamt om bestdmmelser som
meddelas av en kommun bdér vara straffsanktionerade med fingelse. Jag
anser darfor att fingelse som pafoljd inte bor std kvar i paragrafen.

Den nu féreslagna édndringen behover inte innebiira att lagstiftningen
hérigenom blir mindre effektiv. Liksom hittills torde det vara limpligt att
komma till rdtta med storande verksamheter genom att nimnden forst ger
rad och anvisningar om de dtgirder som behéver vidtas. Skulle dettainte leda
till onskat resultat bér nimnden ingripa med foreldgganden eller forbud, i
forekommandec fall férenade med vite. Med en sddan ordning far ett dirckt
straffbeldggande av olika forfaranden mindre betydelse for lagstiftningens
effektivitet. Vidare kan, som lagradet har framhallit, i de fall det finns ett
behov av det, straffvirda forfaranden i stillet straffbeliggas genom att
sadana foreskrifter som avses i 8 kap. 7§ andra stycket regeringsformen
meddelas med stod av lagen. Slutligen giller att de verkligt straffvarda fallen
torde kunna beivras enligt brottsbalken eller miljoskyddslagen.

Jag har ingen erinran mot lagradets forslag till ny lydelse av paragrafen. En
mindre redaktionell dndring av paragrafen behover dock géras som f6ljd av
att fingelse féreslas utga som péafoljd.

6 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 2/9



Prop. 1981/82:219 82

Overgdngsbestimmelserna

Jag bitrader lagradets forslag att vergangsbestimmelserna bér komplet-
teras med ytterligare tva punkter. Jag foreslar dock att de nya punkterna far
en nigot annorlunda spraklig utformning 4n den som lagradet har
foreslagit.

Ovrigt

Vissa redaktionella éndringar har gjorts i 12 och 16 §§.

2 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga de av lagradet granskade lagforslagen med
vidtagna dndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den har lagt fram. '
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Bilaga 1

Sammanfattning av utredningens forslag

Inledning

Under de senaste decennicrna har en rad olika atgirder vidtagits i Sverige
for att forbittra den miljoé i vilken minniskorna lever. Det finns olika
anledningar hiirtill men en dr den 6kade uppmirksamhet som riktats mot
olika yttre faktorer som har paverkat och som paverkar savil ménniskors
hiillsa som miljé. De nuvarande hilsovirdsnimnderna har hdrigenom fatt allt
fler uppgifter.

Ett flertal olika forfattningar reglerar hilsovirdsnimndernas arbete for att
skvdda miinniskans hilsa. Utover hilsovardsstadgan finns silunda lagstift-
ning avseende miljoskydd och skydd mot hiilso- och miljofarliga varor,
livsmedelshygien, yrkeshygien, smittskydd och djurskydd m. m.

Hilsovérdsstadgeutredningen, HSU. har haft i uppdrag att gora en allmin
oversyn av hilsovardsstadgan (1958:663).

Allminna foruisduningar m. m.

HSU har som allmédnna forutsiittningar (avsnitt 3) i sitt arbete haft dels
samhallsutvecklingen med dess risker for miljon och for den enskilde, dets
kommunernas férbittrade mojlighcter att klara olika uppgifter inom
omgivningshygiencn och dels betydelsen av att den framtida nimnden far
mojlighet att aktivt delta i frimst det kommunala plancringsarbetet. HSU
har forutsatt att nimnden kommer att bli lokal tillsynsmyndighet enligt
miljoskyddslagen.

HSU har gjort en bedémning av framtidsperspektivet (avsnitt 3.1) varvid
HSU har konstaterat att mycket har gjorts for att forbittra minniskans
livsmiljo men att mycket dnnu aterstar. [ detta sammanhang kan nimnas
storningar fran motorfordon och kontroll av kemiska dmnen i allmiinhet.
Vidarc bor i detta sammanhang framhéllas att niir de mest patagliga kiinda
oligenheterna har minskats kommer nista steg att kosta mer i relation till
resultaten iin tidigare steg har gjort. Prioriteringen blir da viktigare iin
tidigare och detta kommer att stilla stérre krav dn hittills pd s. k.
kostnads/nyttaanalys' som underlag for aliménna riktlinjer och fér enskilda
beslut.

HSU har begrinsat sitt arbete till att omfatta “allmin hélsovird™ (avsnitt
6.1.1). Dirmed har HSU inte behandlat frigor om sjukvard eller individuell
hiilsovird. "Allméan hilsovard™ ér ett begrepp med hivd. Ordet “vard™
kopplas emellertid ofta till sjukvéard. men mélsittningen {6r hilsovardsarbe-
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tet dr att skydda individernas hiilsa sé att sjukdom inte uppstar. Eftersom det
inte dr friga om vard utan om forebyggande dtgéirder foreslir HSU att
begreppet “allmiin hillsovird™ byts ut mot “hiilsoskydd™. Detta uttryck
markerar jfiven att nimnden har att arbeta aktivt i forbyvggande svite.

HSU foreslar, for att betona miljéfragornas 6kade betydelse i nimndens
arbete. miljo- och hilsoskyddsniimnd som ny bendmning pd ndmnden
(avsnitt 8.14).

HSU foreslar au den nya forfattningen skall bestd av en ramlag.
hillsoskyddslagen. och entillimpningsférordning. hiilsoskyddsférordningen.
HSU foreslar ocksa att forvaltningsmyndighet och i vissa fall kommun cfter
regeringsbemyndigande skall fa meddela vtterligare foreskrifter. Hirigenem
faller behovet av normalhilsovardsordning och lokala hilsovardsordningar
bort. Savil forfattningen som nimnda foreskrifter forutsitts kompletterade
med allmiinna rad utfardade av centrala férvaltningsmyndigheter.

HSU har ocksa studerat begreppet “sanitiir oligenhet™ (avsnitt 6.1.2).
Denna studic har lett till att HSU inte foreslir foriindring av begreppet
eftersom andra uttryck inte belyser sakforhallandena pa ett bittre siitt. [HISU
har funnit det néddviindigt att begreppet “sanitiir oldgenhet™ ir flexibelt med
hinsyn till att nya forhillanden sténdigt uppkommer pa det omgivningshy-
gicniska omrédet. I lagen har foreslagits en definition av begreppet. Diir séigs
att med sanitir oligenhet avses sddan cj tillfillig stérning som kan medfora
olidgenhet av nigon betvdelse for ménniskors hiilsa.

Lagen syftar till att undanrdja det som kallas sanitir oldgenhet. Det ér
darfor nodvindigt att lagen blir tillimplig pa olika forhallanden. HSU
foreslar att hilsoskyddslagen i allt viisentligt skall gélla i hela riket (avsnitt
8.11). HSU anser inte att det behovs siirhestimmelser for hillsovirdstitort
(avsnitt 8.9) eller for forsvarsmakten (avsnitt 8.12).

HSU:s uppdrag har dven omfattat samordning mellan den féreslagna
forfattningen och miljoskyddslagen. T detta avscende har HSU funnit att
griinsdragningsproblemen mellan dessa forfattningar i stort kommer att
forsvinna om miljo- och hiilsoskvddsndmnden blir lokal tillsynsmyndighet
enligt miljéskyddslagen (avsnitt 4).

Planering m. m.

HSU har bedémt fragan om miljo- och hillsoskyddsndmndens medverkan i
planeringen som mycKet betydelsefull (avsnitt 5.1). Anledningen hirtill ir
inte endast att nimndcn skall ha méjlighet att bevaka milj6- och halsoskydds-
aspekteri planeringen utan dven att nimnden i planeringsarbetet aktivt skall
kunna verka for en god livsmiljé. Niamnden bar genom sin kunskap se till att
underlaget breddas infor slutliga stillningstaganden. Genom en sidan akriv
insats fir nimnden mojlighet att medverka till att forebygga eventuella
misstag i planeringen, som senare kan visa sig svéra och dyrbara att ratta tll.
HSU har darfor betonat angelidgenheten av att miljé- och hillsoskyddsnamnd .
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och dess forvaltning i Okad utstrickning och pa ett tidigt stadium engageras i
den fysiska plancringen. HSU:s forslag svftar ocksa till att ge nimnden biittre
mojligheter att delta i planeringen. [ hiilsoskyddslagen har detta kommit till
uttryck genom att det i lagens forsta paragraf sdgs att kommun vid sin
planering skall verka for att héilsoskyddet forbéttras. HSU har angivit
exempel pd hur kommunal miljéplanering kan genomtoras.

T HSU:s direktiv har framhallits att HSU bor éverviga mojlighet for
nimnden att ingripa med forbud redan mot plancrad verksamhet som
nimnden forutser kan komma att medfora oligenheter sedan verksamheten
startats (avsnitt 5.2). HSU har i detta avscende konstaterat att miljofarlig
verksamhet regleras genom forprovning enligt miljoskyddslagen. Detta
minskar behovet av ett forprovningsfortarande enligt hillsoskyddslagen. En
stor del av den verksamhet som kan tiinkas bli storande har ofta i nigot skede
samband med byggande {or vilket det regelmissigt fordras bvggnadslov.
HSU foreslar darfor att byggnadsniimnd vid provning av byggnadslov skall
tillse att toretaget inte strider mot hilsoskyddslagen. Hirutdéver bor miljo-
aoch hilsoskyddsnimnds medverkan i samhéllsplaneringen medfora att
nimnden i manga fall kan ingripa med rdd och anvisningar innan en
verksamhet startats. Det sagda medfor enligt FISU:s mening att motiven f6r
inforande av formell mojlighet att ingripa med forbud mot planerad
verksamhet dr svaga. Tlartill kommer att inférandet av sddan méjlighet dven
skulle fordra nagon form av anmilningsférfarande. vilket skulle innebira ett
administrativt merarbete for savil enskilda som myndigheter.

Bostdider

Nir det giller bostider (avsnitt 8.1) foreslas att de nuvarande foreskrif-
terna rorande sanitira forhallanden i bostdder i huvudsak bibehalls i
hilsoskyddsforfattningen.

HSU foreslar vidare att om bostadskigenhet enligt vad déidrom ér sirskilt
foreskrivet har forsetts med eller fatt tilgang till anordning for viirme. vatten.
belysning, avlopp, hvgien och mzuhxgning. skall utdver vad som giller om
sanitir oligenhet anordningarna hdllas i sddant skick att de ér brukbara for
avsett indamal. De bostadsligenheter som berdrs ér de som har upprustats
med stdd av dliggande enligt bostadssancringslagen cller hyreslagen cller
som har uppfoérts i1 enlighet med byggnadsstadgans toreskrifter om nybygg-
nad.

Foreskrifter om aterkommande bostadsinspektion har inte tagits med i
forslaget. Kommunerna bor nimligen enligt HSU:s uppfattning sjilva fa
avgora i vilken omfattning sadan inspektion skall ske.

Samlingslokal m. m.

HSU foreslar att miljo- och hillsoskyddsndmnds hygieniska tillsyn enligt
hillsoskvddslagen betriiffande samlingslokal m. m. (avsnitt 8.2) utdkas fran
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vad som nu giller till att omfatta dven skolor, barnhem. barnkolonicr,
elevhem, virdanstalter, allmiinna hikten m. m.

HSU {dreslar dven att den som dmnar driva hotell, pensionat cller liknande
rorelse dir tillfillig bostad yrkesmiissigt tillhandahails allméinheten kan bli
skyldig att enligt fdreskrifter som meddelas av regeringen cller férvaltnings-
myndighet som regeringen bestimmer underriitta miljo- och hilsoskydds-
namnden harom.

Om lokal och annan anliggning for bad och hygienisk behandling m. m.

HSU forestar (avsnirt 8.3) att badanliiggning som utnyttjas av allménheten
eller som tillhandahdlls ett storre antal ménniskor, frisersalong och annan
lokal i vilken allmiinheten yrkesmaissigt erhdller hygicnisk behandling skall
vara av sddan beskaffenhet och skdtas s att sanitér oligenhet inte uppstar for
dem som vistas dir.

HSU foreslar ocksd att Kontroll av sidana badanlédggningar som nyss
niamnts skall av miljé- och hilsoskyddsnimnden ske stickprovsvis. Kostna-
den for denna kontroll bor betalas av den som dger eller driver anldggning-
en.

Den som avser att driva sportanliiggning, badanliggning. strandbad och
annan anliggning som ir uppliten for allmédnheten cller som annars utnyttjas
av ett storre antal minniskor, eller lokal dir hygienisk behandling
yrkesmissigt tillhandahalls allminheten foreslds vara skyldig att cnligt
foreskrifter som meddclas av regeringen eller férvaltningsmyndighet som
regeringen bestimmer underritta miljé- och hilsoskyddsnamnd héirom.

Vattenforsorjning och vattenkontroll

HSU foreslar (avsnitt 8.4) att konsumtionsvattenkontrollen, utdver den
egen-kontroll som vattendistributérerna sjélva har, i likhet med livsmedels-
Kontrollen skall utforas av miljo- och hélsoskyddsnimnd i form av offentlig
stickprovskontroll. Kostnaden f6r nimndens provtagning bor ersittas av
huvudmannen eller dgaren av vattenverket. Frigan om 1 vilken lagstiftning
kontrollen av dricksvatten skall placeras bér enligt HSU':s uppfattning ansti
till dess ytterligare forutsittningar klarlagts genom bl. a. pigiende labora-
torieutredningar. HSU har med hénsyn till sambandet mellan lagstiftning
och tillsynsmyndighet ldmnat frigan om central tillsyn betriffande vatten-
kontrollen Oppen.

Atgiirder mot vattenférorening, omhdndertagande av avioppsvatten samt om
klosett och urinoar

HSU fdéreslar (avsnitt 8.5) att avloppsvattenkontrollen skall ske pa
nuvarande sitt men att vissa avloppsanliggningar inte far inrdttas utan
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sirskilt tillstand av miljé- och hilsoskyddsnimnd. HSU foresldr ocksd att

regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slag av toaletter inte fir -
anordnas utan sirskilt tillstand. Regeringen foreslds fa Gverlata at forvalt-

ningsmyndighet eller kommun att meddela sadana foreskrifter.

Hallande av djur

HSU toreslir (avsnitt 8.6) att en generell bestimmelse bibehalls som i stort
reglerar djurhallning, hillande savil av siillskapsdjur som av husdjur, sd att
sanitir oliigenhet inte uppstir. Vidare foreslas tillstandstvang for anliggande
av hundgardar samt foér hallande av notkreatur, hést. get, svin, pélsdjur.
fjaderfi och orm inom stads- eller byggnadsplanelagt omride. HSU foreslar
ocksd att kommun fir féreskriva tillstand for hillande av andra djur inom
sddant omrade som nyss sagts om det dr pakallat fran hiilsoskyddssyn-
punkt. )

HSU foreslir att nuvarande fortlopande djurskyddsinspektion utménstras
ur anvisningarna for djurskyvddstillsynen. Kommunerna bor enligt HSU:s
uppfattning sjilva fa avgora i vilken omfattning sddan inspektion skall ske.
Hirutover foreslas inspektionen ersatt av 6kad information till allmanheten,
polisen. veterindrer, seminpersonal och ovriga kategorier som kan tdnkas
uppmiirksamma fall av misskotsel av djur. HSU forutsitter att anmaélan till
miljé- och hilsoskyddsnamnd sker i de tall diar djur misskots. '

HSU foreslar vidare att allmdnna veterinérinstruktionen #ndras si att
distriktsveterindr blir skyldig att bitrdda miljé- och hélsoskyddsndmnd i
djurskyddsfrigor.

Atgiirder mot ohyra, rattor och méss

De nuvarande bestimmelserna foreslas (avsnitt 8.8) fi en generell
inriktning sa att atgarder skall vidtas moti princip alla skadedjur om de véllar
sanitdr oldgenhet.

HSU foreslar vidare att om det ar av sirskild betydelse med hénsyn till
hilsoskyddet &tgirder skall vidtas genom kommunens forsorg for att
bekdmpa skadedjur.

Tillsyn

Tillsyn (avsnitt 7) enligt hilsoskyddslagen bor enligt HSU:s forslag utovas
lokalt av milj6- och hélsoskyddsndmnd, regionalt av lansstyrelse och centralt
av socialstyrelsen och statens naturvardsverk.

Miljo- och hilsoskyddsnimndens personal

HSU har studerat frigan angdende personal vid miljé- och hilsoskydds-
ndmnderna (avsnitt 8.13). HSU har dérvid intagit standpunkten att varje
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nimnd sjdlv bor avgora i vilken utstriickning det erfordras medicinskt,
tekniskt, juridiskt eller administrativt beslutsunderlag. Den foreslagna
hiilsoskyddslagen innehdller dirtor inte nagra bestimmelser om vilken typ av
personal som skall anstillas hos niimnderna.

Arsheriittelse

HSU foreslir (avsnitt 8.15) inte ndgon motsvarighet till de nuvarande
foreskrifterna om arsberittelse. HSU anser att for tillsyvnen nodviindiga
uppgifter kan crhallas efter anfordran diirom.

Tvangsmedel

HSU foreslir (avsnitt 8.16) att nuvarande foreskrifter rérande toreliggan-
de, forbud och vite i huvudsak éverfors till hilsoskvddsforfattningen.

HSU foreslar vidare betriffande miljo- och hilsoskyddsnimnds forelig-
gande och forbud som ror fastighet som avses i bostadssaneringslagen och i
vilket forordnats om vite som uppgir till minst ctt basbelopp att anmélan
skall ske till inskrivningsmyndighet for zmtcck_ni'ng i fastighets- cller
tomtriitesbok. )

HSU foreslar ocksa att lanssivrelsen hidancetter beslutar om uttagande av
forfallet vite cnligt hitlsoskvddslagen.

Reglering av tomgdngskdrning av motorfordon

Enligt HSU:s forslag upphor den nuvarande normathélsovirdsordningen
att gilla. T den finns foreskrifter om tomgangskorning. Dessa foreskrifter bor
enligt HSU:s mening éverforas till annan lagstiftning. HSU foreslar (avsnitt
8.17) diirfor att i lagen med bemvndigande att meddela foreskrifter om trafik.
transporter och kommunikationer tas in dels ett bemyndigande for regering-
en att meddcela foreskrifter om tomgéngskdrning av motordrivet fordon., dels
ett bemyndigande for regeringen att i sin tur dverlita it kommun att meddela
lokala foreskrifter om tomgi’mg'skérning. -
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Bilaga 2

Huvuddragen i gillande hilsovardsstadga
Tillkomst m. m.

Nuvarande hilsovardsstadga (1958:063)'. som ersatte 1919 ars hillsovards-
stadga, tridde i kraft den 1 januari 1960. Till grund for stadgan ligger ett
betinkande (SOU 1953:31) av 1948 drs hiillsovirdsstadgekommitté och
proposition nr B 46 ar 1958 med térslag till ny hilsovardsstadga.

Halsovardsstadgan dr indelad i 15 kapitel. Dir finns bestimmelser om
hillsovardsniimnd. bostad, samhngslokal. hotell och pensionat. badinrirt-
ning, frisersalong, lokal tor hyvgienisk behandling, vattenforsorjning och
vattenundersokning. atgirder mot vatten- och luftférorening m. m., klosett
och urinoar, hillande av djur. anliggning och upplag fér industricll
verksamhet m. m., hilsovirdsordning, hillsovirdskontroll samt om ansvar
och besviir.

Hilsovirdsstadgans bestimmelser kan, med utgangspunkt i av Kungl.
Maj:t senast den & oktober 1971 faststilid normalhilsovardsordning
(1971:761), kompletteras med foreskrifter utfirdade i lokal hilsovardsord-
ning. Detta har dven skett i samtliga kommuner.

Hilsovardsstadgan har sedan sin tillkomst dndrats vid flera tllfillen. En
betvdelsefull indring gjordes &r 1969 1 samband med miljoskyddslagens
tillkomst, da stadguans tillimpningsomrade avseende hitlsovardsnimnds
atgiirder for att motverka vattentfororening kompletterades till att avse dven
luftfororening, buller och andra sidana storningar. I samband med den nyva
livsmedelslagstiftningen dr 1971 skirptes bestimmelserna betriffande kom-
munernas skyldighet att anstilla hillsovardsinspektor. Vidare dndrades ar
1977 en del bestimmelser av huvudsakligen organisatorisk art for att
Overensstimma med de nva bestimmelserna i kommunallagen (1977:179).
Sistndmnda dndringar har till svfte att minska den statliga styrningen och

detaljkontrollen av bl. a, hilsovirdsniimnden,

Allmdnt

Ett grundliggande begrepp i hillsovardsstadgan dr sanitir oligenhet. |
forarbetena till stadgan (SOU 1953:31 s. 72) angavs att begreppet anses
omfatta alla yttre faktorer av niagon betydenhet. som inte éir av blott tillfillig
natur och som kan inverka menligt i savil fysiskt som psykiskt hiinscende pd
en normal minniskas hilsotillstand. Departementschefen ansiot sig i prop.
(B 46:1958 5. 133) till ny hilsovardsstadga till vad hilsovardsstadgckommit-
tén uttalat till belvsning av begreppet sunitiir oliigenhet.

Ul de fall ddr endast drtal och nummer anges avses SFS.
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I niistan samtliga avsnitt i stadgan aterfinns bestimmelser med innebérd
att olika anordningar skall vara sd utforda, underhallas och skotas att sanitiir
oliigenhet inte uppstar.

I stadgan niimns inte uttryckligen att hiillsovardsniimnd  skall  gora
overviiganden av ckonomisk cller teknisk art vid krav pi dtgiirder mot sanitir
oligenhet.

Tilldmpningsomrdde

Hilsovardsstadgans bestimmelser dir tillimpliga i hela riket. Det forekom-
mer emellertid vissa striingare toreskrifter, som giller sanitiira forhillanden
inom tiitortshebvggelse. Detta har kommit till uttrvek i regler avseende
hilsovardstitort, varmed menas omride f6r vilket stadsplan eller byggnads-
plan faststillts (5 §). Bestiimmelserna rorande hilsovirdstitort kan genom
foreskrift i lokal hilsovardsordning utvidgas till att omfatta dven annat
omrade utanfor sadan ort (2 § normalhilsovirdsordningen). Stadgan dger
inte utan sirskilt forordnande tillimpning inom toérsvarsmakten (6 §).

Kommunens skyldigheter

Kommunen ansvarar fér den allminna hélsovarden inom kommunen
(18). Det innebir att det dligger kommunen att ‘bevilja anslag till den
verksamhet, som erfordras for tillsynen 6ver allmén hilsovérd. [ kommunen
skall det finnas en hilsovardsnimnd, som har att utova det nirmaste
inseendet 6ver den allméiinna hilsovarden inom kommunen (2 §).

Hialsovdrdsndmnd

Hilsovardsnamnd skall dgna uppmérksamhet at den alilmanna utveckling-
cn inom kommunen i hilsovardshdnseende och verka for en forbittrad
hiilsovard. Ledaméter och suppleanter i ndmnden viljs av kommunfullmiik-
tige (7 §). For att bitrida nimnden i tillsynen 6ver den allméiinna hélsovirden
skall det i stad med minst 40 000 invanare finnas en eller flera stadslikare.
Om det anses erforderligt skall sidan eller motsvarande likare finnas i
kommun med minst 15000 invanare (14 §).-

Hirutover skall varje hilsovardsnimnd bitradas av en eller flera hiilso-
vardsinspektorer med sérskild utbildning. Undantag i detta avseende kan
medges av regeringen. Det aligger ndmnden att arligen uppritta en
berittelse angaende det allménna halsotillstdndet i kommunen (13 §).

Hilsovdrdskontroll

I sin verksamhet édger hilsovardsnimnd meddela de foreskrifter, forelig-
ganden eller forbud som behdvs for att forebygga eller undanréja sanitir
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oligenhet (70, 71, 72 §8). Forcliggande eller forbud fir forenas med vite
(75 §). Nimnden iger ocksa lita vidta atgird pd den forsumliges bekostnad
(75 § 2st.). Nimnden kan i fall diir sa dr nddvindigt begira handrickning av
polismyndighet (80 §). Bland niimndens dligganden finns skyldighet att inom
hillsovardstitort utféra dterkommande besiktning av bostiider. samlingslo-
kaler m. m. (76 ). 1 drenden av byggnadsteknisk art skall hiillsovardsnimnd
bereda byggnadsnimnd tillfille att yttra sig (74 §).

Hilsovardsnamnd far kalla var och en som bor eller uppehaller sig inom
kommunen till instéillelse infor nimnden. I kallelsen far nimnden foreskriva
vite (78 §).

Bostad

Bestimmelserna rorande bostad finns i 3 kap. hiilsovardsstadgan. Det
huvudsakliga innehallet i bostadskapitlet utgdrs av relativt detaljerade
anvisningar om hur en bostad skall vara anordnad for undvikande av sanitir
oligenhet. Anvisningarna innchaller de minimikrav som skall stillas pa
bostider i sanitirt hiinseende. Hilsovirdsnidmnds ingripande nir det giller
bostider ar enbart grundade pa sanitara skal.

Det stadgas att bostad skall brukas, skdtas och underhallas sa att sanitir
oldgenhet inte uppstdr for den som uppehiller sig dir (15, 20 och 21 §§).
Detta giller emellertid inte alla bostiider. Vad betraffar fritidsbostider, som
ir avsedda att anvindas som bostad endast under viss arstid eller eljest i
begransad omfattning. kan de trots brister godtas for sitt dndamal (22 §).

Samlingslokal, hotell, pensionat m. m.

Gemensamt for rubricerade lokaler, liksom for bostider, dr att de skall
varasé anordnade och skétas s att sanitér oligenhet inte uppstar (23, 24 §§).
Hirutdver finns bestimmelser om vissa minimikrav, vilka maste uppfyllas
for att lokalerna skall fa anviindas for sitt indamal.

Lokal och annan anliggning fér bad och hygienisk behandling .

Aven dessa lokaler eller anliggningar ir reglerade med hinsyn till krav pa
sanitdr beskaffenhet och skotsel. Nir det giller vatten i badbassing skall det
vara av tillfredsstdllande beskaffenhet (25 §).

Frisersalong och annan lokal dér allmédnheten yrkesmiissigt fir hygienisk
behandling far inte anvindas som bostad eller annat for verksamheten
fraimmande dndamal (27 §). Den som sysslar med hygienisk behandling skall
iaktta renlighet och hilla redskap och utrustning rena och i gott stdnd
(28 §).
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Vattenfiorsorjning och vatteenundersikning

1 bostadsligenhetskall det finnas it tillgang till vatten i erforderlig miingd
och av tillfredstillande beskaffenhet till dryck, matlagning och {ér andra
hushallsindamal (19 §). . ’

I avsnittet om vattenforsorjning och vattenundersdkning ges riktlinjer for
crhillande av tjiinligt hushillsvatten. Allmiint sigs att vatten, som skall
anviindas till dryck, matlagning eller annan beredning av lvsmedel samt
Ovriga hushdllsindamal m. m.. inte far foérorenas (31 §). Vatten som inom
hitlsovardstitort tilthandaballs allménheten skall undersikas sivil fvsika-
liskt-kemiskt som bakteriologiskt. Linsstyrelsen kan férordna om sidan
undersdkning av vatten dven utom hilsovardstitort. Linsstyrelsen Kan
vidare forordna om undersokning av vatten vilket genom vattenledning, som
inte ingir i allmin anldggning, tillhandahalls tlera hushall eller cljest i stérre
omfattning (32 ¥). Densomdir eller kan antas vara behiiftad med smitta eller
sjukdom. som kan éverforas genom vatten till andra méinniskor, far inte
arbeta vid anliiggning for rening av vatten som skall anviindas som dryek
m. m. (37 §).

Scrskilda degdrder mot vatien- och luftféroreningar m. m.

Hiilsovardsnimnds ingripande mot miljostérningar sker ofta med stéd av
den bestimmelse som foreskriver att nimnden skall tillse att dtgéirder vidtas
for att motverka vattenfororening. luftférorening, buller och andra sadana
stérningar inom kommunen (38§). Aven stalens naturvardsverk och
linsstyrelse utovar enligt miljoskyddslagen tillsvn till skvdd mot dvlika
stgrningar.

For att avleda spillvatten och annan flvtande orenlighet och dagvatten
samt for rening av avloppsvatten skall dtgiirder vidtas som skiiligen behovs
for att undvika sanitiir oligenhet (39 §). Inom hiilsovirdstitort far inte
orenlighet avledas i dppen avloppsiedning utan hillsovardsnimnds medgi-
vande (40 §). Arbete med vissa slag av avloppsledning fir inte paborjas innan
skriftlig anmiilan dirom gjorts till hilsovirdsnimnd (42 §).

Klosett och urinoar

Det fordras hilsovardsnimndens tillstand for att inriitta vattenklosett.
Linsstyrelsen har emellertid mojlighet att {6r visst omrdde meddela gencerell
dispens frin tillstindstviinget (46 §). Rent allmiint foreskrivs att klosett och
urinoar skall vara sa anordnade att inte sanitir oligenhet uppstar.

Renhdllning

Grundliggande for hilsovirdsstadguns bestimmelser om renhallning ér
att forebygga och undvika sanitiir oligenhet vid bebyggelse (47 §). Bortfors-
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ling av avfall skall ske till behandiingsanliggning eller upplagsplats (51 §).
Bestimmelserna om renhallning omfattar inte endast hantering och bort-
forsling av avfail utan dven. inom hilsovirdstitort, gardsrenhillning
(50 §).

Atgdrder mot ohvra, rdttor och moss

Bostider och vissa lokaler skall hallas fria frin ohyra (54 §) och byggnad
som innehaller boningsrum skall vara forsedd med anordning for att
utestiinga rattor och mass (56 §). I de fall det ér nodviindigt skall inom
kommunen vidtas atgiirder for att bekdmpa rattor och mass (55 §).

Hdallande av djur

I hilsovirdsstadgan finns en grundliiggande rcgel for hur djur skall
forvaras och skotas med hdnsyn till sanitiira krav. Det ankommer enligt den
sirskilda djurskvddslagstiftningen bﬁ hilsovardsndmnd att utdva tillsyn dver
djurens vird och behandling. '

Bestimmelser finns i hillsovardsstadgan om hur stall. ludugi‘irddr osv. skall
vara anordnade. I hilsovardstitort skall skriftlig anmailan géras till hélso-
vardsnidmnd innan stall, ladugard c. d. uppfors (61 §). '

Anldaggning och upplag [6r industriell verksamher m. m.

Industrianliggning eller anldggning for hantverk m.m. skall vara s
anordnad och inrittad samt skall underhallas, drivas och skétas s att det inte
uppstar sanitir oligenhet (62 §). Nir det géller miljostérningar av industriell
verksamhet regleras dessa i huvudsak av miljéskyddslagen. Hilsovirds-
nimnd kan emellertid under vissa forutsittningar och med stod av nvss
angivna bestimmelse ingripa nér sanitiir oliigenhet uppstar.

Hilsovdrdsordning

I de fall det crfordras vtterligare foreskrifter utover dem som finns i
hilsovardsstadgan kan sadana meddelas i lokal hilsovardsordning (65 §).
Denna skall antas av kommunfullmiiktige pa forslag av hilsovardsnamnd
eller efter dess horande (68 §). varefter den skall understillas linsstvrelsens
provning (68 § 2 st.).

Till ledning for utarbetande av lokal hilsovardsordning har faststilits en
normalhélsovardsordning frin vilken inte ndgon visentlig avvikelse far ske
(67 %). '
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Tillsyn

Tillsyn dver efterlevnaden av hilsovardsstadgan utdvas av hiilsovirds-
niamnderna, ldnsstyrelserna och av socialstvrelsen och statens livsmedelsverk
med den fordelning dem emellan som stadgas i dmbetsverkens instruktio-
ner.

Den som har att utova tillsyn dger ritt till tilltride till bostad, lokal och
omride samt riitt att dir foreta undersokning (82 §).

Socialstyrelsen och statens livsmedelsverk skall inom sina ansvarsomriden
till ledning foér hilsovardsnimnderna meddela rdd och anvisningar for
tillsynsarbetet.

Ansvar och besvir

Halsovardsstadgan innehdller straffbestimmelser som omedelbart ankny-
ter till stadgans foreskrifter om brukande av bostadsligenhet, férorening av
vatten for hushéllsindamal m. m. och vattenundersékning m. m. Forscclse
mot sidan foreskrift kan medfora dagsboéter (83 §). Bryter nagon mot
bestimmelse i lokal hilsovardsordning eller underlater nagon att folja viss
enligt hilsovardsstadgan meddelad foreskrift kan vederborande domas till
hégst 500 kr. i boter. Om forscelsen varit av allvarlig art kan i stallet for boter
domas till dagsboter (84 §).

Beslut av hilsovirdsnidmnd kan 6verklagas hos linsstyrelsen som forsta
instans.

Mot vissa av socialstyrelsen med stdd av hiilsovirdsstadgan meddelade
beslut kan talan foras hos kammarritten. mot andra hos regeringen.

Tillsynsmyndighet kan férordna att dess beslut skall féljas utan hinder av
att det Gverklagats (86 §).
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Bilaga 3

Hilsovardsstadgeutredningens lagforslag

Forslag till
Halsoskyddslag

Allmdnna bestimmelser

I § Kommun skall svara for hilsoskvddet inom kommunen och skall vid sin
plancring verka for att hiilsoskyddet forbittras.

2 § Med sanitir oliigenhet avses i denna lag sadan icke tillfillig storning som
kan medfora oligenhet av niagon betydelse for minniskors hilsa.

3§ Utover bestimmelserna i denna lag giller om hilsoskydd vad som

foreskrivs 1 miljoskvddslagstiftningen cller i annan lagstiftning.
Regeringen eller forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer kan

forordna om undantag fran lagens tillimpning pa forsvarsmakten.

Miljé- och hélsoskyddsndmnd

4 § I varje kommun skall finnas en milj6- och hilsoskvddsnimnd.

Utover vad som foljer av 18 § aligger det miljo- och hillsoskyddsnimnden
sarskilt

att dgna uppmiirksamhet it utvecklingen inom kommunen i miljo- och
hilsoskvddshiinseende och dirvid utarbeta de planer och uppriitta de forslag
som ir pikallade samt medverka i dvrig planeringsverksamhet dir miljo- och
hilsoskvddsfragor berérs,

att samarbeta med myndigheter vilkas verksamhet berdr miljé- och
hilsoskyddsomradet eller vilkas beddmningar iir av betvdelse vid z_cnomfo-
randet av dtgirder inom detta omride,

att limna allmédnheten rid och upplysningar i frigor som rér nimndens
ansvarsomride. :

5§ 1 friga om miljo- och hilsoskyddsnimnden tillimpas bestimmelsernai 3
kap. 2 8, 3§ forsta stycket. 4§, 5§ tredje stycket. 7 och 8 §§, 9 § {Orsta
stycket och 10-12 §§ kommunallagen (1977:179) pd motsvarande siitt. 1
annan kommun in Stockholms kommun tillimpas dven bestimmelserna i 3
kap. 5 § forsta stycket och 6 § nidmnda lag pd motsvarande sitt.

Uppdrag som avses i 3 kap. 12§ andra stycket kommunallagen fir ¢j
omfatta befogenhet att besluta om foreliggande vid vite eller om verkstil-
lande av atgédrd pfn den férsumliges bekostnad.

Utan hinder av 3 § 2 forvaltningslagen (1971:290) tillimpas bestimmel-
serna i 4 och 58§ nimnda lag i samtliga iirenden hos miljé- och
hilsoskyddsnimnd.
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Sarskilda bestdimmelser till skydd mot sanitdr oldgenhet

6 § Foljande bygegnader, lokaler och anliggningar skall vara inredda pa
sadant sitt och skall skotas och brukas sd att sanitir oligenhet inte uppstar,
nimligen

1. byggnad som inrymmer bostad med tillhdrande utrymmen,

2. lokal for undervisning eller vérd,

3. samlingsiokal, dar ctt storre antal ménniskor brukar samlas tillfil-
ligt,

4. anldggning for hantverk eller annan niiring,

5. hotell. pensionat och liknande lokal, dér tillfillig bostad vrkesmissigt
tillhandahalls allmiinheten.

6. idrottsanliiggning, badanliggning, strandbad och annan anldggning [or
friluftsliv, som dr upplaten for allmiinheten eller som annars utnyttjas av ett
storre antal minniskor.

7. lokal, dir hygienisk behandling yrkesmissigt tilthandahalls allménhe-
ten,

8. djurstall och annan lokal for forvaring av djur.

7 § Regeringen cller forvaliningsmyndighet som regeringen bestimmer fir
meddela {oreskrifter om beskaffenhet hos vatten i badanliggning och
strandbad, som avses 1 6 § 6 och om kontroll av sidant vatten.

8 § Har bostadsligenhet enligt vad diirom ér sérskilt foreskrivet (orsetts med
cller fatt tillging till anordning fér viirme, vatten, belysning, avlopp, hygien
och matlagning skall utdver vad som foljer av 6 § 1 anordningarna hallas i
sddant skick att de dr brukbara for avsett dndamal.

9 § Den som avser att driva verksamhet som avses 1 6 § 5. 6 eller 7 dr skyldig
att enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller forvaltningsmyndig-
het som regeringen bestiimmer underritta miljo- och hilsoskvddsnimnder:
hirom.

10 § For avledande. rening eller annat omhéndertagande av avloppsvatten
skall de anordningar vidtas som behdvs {6r att motverka sanitiir oligen-
het.

Anordning som avses i forsta stvcket och som inte dr avsedd att enbart féra
avloppsvatten till allmiin avloppsanldggning far cj inriittas utan sirskilt
tillstand av miljé- och hillsoskvddsnamnden.

Anordning som avsesi forsta stvcket skall underhallas och skétas pa sadant
sdtt att sanitir oligenhet inte uppstar.

11 § Inom eller i anslutning till bvggnad cller plats didr ménniskor uppehéller
sig ndgon ldngre tid av dygnet skall finnas tillging till toaletter i erfordertigt
antal. Toalett skall férliggas si och skétas pa sadant sitt att sanitir olidgenhet
inte uppstir.

12 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att vissa slag av toaletter inte far
anordnas utan sirskilt tillstand. Regeringen far dverlata at forvaltningsmyn-
dighet cller kommun att meddela sidana féreskrifter.

13 § Byggnad skall sa lingt méijligt héllas fri frin ohyra, rittor. méss och
andra skadedjur som kan valla sanitir olidgenhet.
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Ar det av siirskild betydelse med hiinsyn till hilsoskvddet, skall atgirder
vidtas genom kommunens forsorg tér att bekimpa skadedjur.

14 § Husdjur eller djur som hélls i fangenskap skall férvaras och skotas sé att
sanitdr oligenhet inte.uppstar.

Regeringen far téreskriva att vissa slag av djur inte utan sirskilt tillstand
far hallas inom omrade med faststidlld stads- cller byggnadsplan. om sidana
foreskrifter dr pikallade fran hilsoskvddssynpunkt. Regeringen fir Gverlata
at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela sddana foreskrifter.

15 § Regeringen far meddela foreskrifter om spridande av naturlig godsel
inom omrade med faststélld stads- cller byggnadsplan eller annat omrade
med sammanhiingande permanent- eller fritidsbebyggelse, om sidana
foreskrifter dr pakallade fran hilsoskyddssynpunkt. Regeringen far overlata
at forvaltningsmyndighet cller kommun att meddela sidana foreskrifter,

16 § Ytterligare foreskrifter i fraga om skyldighet som avsesi6, 8, 10. 11 och
13 §§ samt 14 § forsta stycket meddelas av regeringen cller efter regeringens
bemyndigande av forvaltningsmyndighet cller kommun.

17§ For sidrskilt fall far miljo- och hillsoskyddsnimnden meddela de
toreskrifter som utdver vad som féljer av 6-15 §§ behovs till forebyggande
eller undanrdjande av sanitir oligenhet vid viss verksamhet eller i samband
med utnyttjandet av plats eller lokal. till vilka allminheten dger tilltride.

Tillsvn

18 § Den omedelbara tillsynen inom varje kommun dver efterlevnaden av
denna lag och med stdd av lagen meddelade foreskrifter utévas av miljé- och
hillsoskvddsniimnden.  Lénsstyrelsen utdvar tillsynen inom linet. Den
centrala tillsynen utdvas av socialstyrelsen och statens naturvardsverk enligt
regeringens bestimmande.

Betriiffande tillsyn av sjukvardsinrittning finns sdrskilda bestimmelser.

19 § Miljo- och hiilsoskyddsnimnden far meddela foreliggande cller férbud
som behovs fOr att denna lag eller féreskrift som meddelas med stéd av lagen
skall efterlevas. T bradskande fall eller nar siirskilda skl cljest foreligger, far
foreliggande cller forbud meddelas omedelbart och i annat fall férst sedan
det visat sig att ndmndens rid och anvisningar ej foljts.

I beslut om forelidggande eller forbud kan ndmnden utséitta vite. Vitet
utdéms av linsstyrelsen.

Underlater ndgon att vidta atgiird som aligger honom enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av dennalag eller enligt miljé-
och hilsoskyddsniimndens foreliggande. far ndmnden férordna om rittelse
pa hans bekostnad.

20 § Foreliggande eller forbud kan allt efter omstiindigheterna riktas mot
agare eller innchavare av berdrd egendom eller ocksd mot badadera.

Vid meddelande av {orelidpgande eller férbud som avses i forsta stycket far
nimnden dlidgga dgaren eller innchavaren att, om hans stillning som sadan
upphdr. utan dréjsmal limna uppgift om den nye dgarens eller innehavarens
namn och adress.

7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 219
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21§ Har miljo- och hiilsoskyddsndmnden vid vite av ectt belopp som
Overstiger basbeloppet cnligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring
meddelat foreliggande att 1 friga om fastighet cller byggnad péd vilken
bostadssaneringslagen (1973:531) ir tilliimplig vidta agéiird fér upprustning av
bostadsligenhet cller forbud att upplata sddan bostadsldgenhet, giller
foreliggandet eller forbudet, dock c¢j utsatt vite., mot ny d#dgare av
fastigheten.

Beslut om foreliggande eller forbud som avses i forsta stycket skall sdndas
tillinskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken eller tomtrétts-
boken. Har dtgird som avses i foreliiggandet vidtagits cller har indamalet
med foreliggandct eller forbudet eljest forfallit skall miljo- och hillsoskydds-
namnden genast anméla det till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsboken eller tomtrittsboken. Gors ej anmélan skall lansstyrelsen pa
anstkan av fastighetsigaren gdra sadan anmiilan.

1 fall som avses i forsta stycket far nimnden utsitta nytt vite {or den nye
dgaren.

22 § Overlats fastighet innan beslut som avses 1 21 § vunnit laga kraft. skall
rittegdngsbalkens bestimmelser om verkan av att tvisteforemailet dverlats
och om tredje mans deltagande i riattegang dga motsvarande tillimpning.

23§ For tillsyn enligt denna lag dger tillsynsmyndigheten tilltride till
byggnad, lokal eller omride och far dir gdra undersdkningar och ta
prov.

Tillsynsmyndigheten har ritt att efter anfordran erhalla upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

Det aligger polismyndighet att limna den handriickning som behévs.

24 § Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag far ¢j obehorigen
yppa eller nyttja vad han under uppdraget eller i tjdnsten erfarit om
yrkeshemlighet eller affirsforhallanden eller om enskilds personliga forhal-
landen.

25 § Regeringen kan foreskriva att siirskilda avgifter far tas ut i drende enligt
denna lag.

Ansvar och besvir

26 § Till boter cller fingelse i hogst sex médnader doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot 6, 8. 10eller 11 §% cller mot 13 § forsta stycket
eller 14 § forsta stycket eller mot féreskrift som meddelats med stod av denna
lag. Till boter doms den som underlater att fullgbra anmilningsskyldighet
som foreskrivits med stéd av 9 §.

Ansvar cnligt férsta stycket intrider e} om ansvar fér girningen kan
adomas cnlhigt brottsbalken.

27 § Miij6- och hilsoskyddsnimnden kan férordna att dess beslut skall linda
till efterrattelse utan hinder av ford klagan.

28 § Talan mot miljo- och hilsoskyddsnimndens beslut enligt dcnnd lag fors
hos linsstyrelsen genom besviir,
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Talan mot beslut av linsstyrelsen fors hos kammarritten genom
besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979, da hélsovéardsstadgan (1958:663)
skall upphora att gilla. :

Forekommer i lag cller annan forfattning hiinvisning till foreskrift som har
ersatts genom bestdmmelser i denna lag tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.
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Forslag till
Lag om édndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer

Idrigenom foreskrivs att L och 2 §§ lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

1§

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avses i 8 kap. 3 och
5 § regeringsformen, om foreskrifterna géller

1. befordran i sparbunden trafik som ar avsedd for allménheten,

2. sddan befordran i vigtrafik som ombesorjes av jarnvigsforetag till
komplettering av eller som ersattning for jirnvigsbefordran som avses under
] ?

3. sdkerheten i sparbunden trafik eller ordningens uppritthallande i
samband med sadan trafik.

4, postbefordran eller tclekommunikationer,

5. rétt att driva sjofart inom Sveriges sjOterritorium med utldndskt
fartyg,

6. trafikregler eller sikerhetsanordningar fér sj6trafiken inom Sveriges
sjoterritorium eller for sjotrafiken med svenska fartyg, sjoflygplan eller
svdvare utanfor Sveriges sjoterritorium,

7. skeppsmitning,

8. trafik pa vig eller i terrdng,

9. fordons beskaffenhet och utrustning,

10. registrering eller annan kon- 10. registrering eller annan kon-
troll av fordon. troll av fordon,
11. tomgdngskdrning av motordri-
vet fordon.

Regeringen bemyndigas att meddela foéreskrifter om avgifter for gransk-
ning eller kontroll enligt bestimmelse som avses i forsta stycket 3, 9 eller 10,
Regeringen bemyndigas ocksa att besluta féreskrifter om fyravgifter och
farledsvaruavgifter samt om avgifter for skeppsmitning.

2§

Regeringen far 6verlata at férvalt- Regeringen far overlata at férva:t-
ningsmyndighet att meddela fore- ningsmyndighet att meddela fore-
skrifter som avses i 1 §. Regeringen  skrifter som avsesi 1 §. Regeringen
far vidare oOverldta at kommun att  far vidare overlata at kommun att
meddela foreskrifter som avsesi 1§  meddela foreskrifter som avsesi 1§
forsta stycket 8. forsta stycket 8 och 11.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979.
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Forslag till

101

Lag om éndring i lagen (1978:234) om trafiknimnd

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1978:234) om trafiknidmind skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

I den utstriickning som regeringen
med stdd av 2 § lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela  fére-
skrifter om trafik. transporter och
kommunikationer har overlatit at
kommun att meddela toreskrifter
som avses i 1§ forsta stveket §
nimnda lag. skall denna uppgift
inom kommunen handhavas av cn
trafikndmnd.

Foreslagen lvdelse

[ den utstriickning som regeringen
med stod av 2 § lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och
kommunikationer har dverlatit at
kommun att meddela foreskrifter
som avses i 1§ forsta stvcket 8 eller
11 nimnda lag, skall denna uppgift
inom kommunen handhavas av ¢n
trafiknimnd.

I den omfattning som regeringen har bemyndigat kommun att prova frigor
om undantag fran foreskrift som avses i forsta stvcket skall dven denna
uppgift handhavas av trafiknimnden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1979.
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttrandena over halso-
vardsstadgeutredningens betinkande
Kommunalt hilsoskydd (SOU 1978:44)

1 Remissinstanser

Efter remiss har vttranden dver hilsovardsstadgeutredningens forslag:
kommitin frin domstolsverket, férsvarcts sjukvirdsstyrelse, socialstyrelsen,
universitets- och hogskoledmbetet. lantbruksstvrelsen, statens livsmedels-
verk. statens naturvdrdsverk. produktkontrollnimnden. miljodatanimn- -
den, bostadsstvrelsen, statens planverk. Svea hovriitt. kammarriitten i
Jonkoping. samtliga linsstyrelser, ldnsstyrelsernas organisationsnimnd,
miljéskyddsutredningen (Jo 1976:06). statskontrollkommittén (Kn 1976:06),
Stockholms, Tiby, Sodertilje, Enkdpings. Uppsala, Eskilstuna, Traniis,
Virnamo, Viixjo. Gotlands. Olofstroms, Hissleholms, Malmé., Goteborgs,
Staffanstorps, Kungsbacka. Métndals, Uddevalla, Bords, Svenljunga, Fal-
képings. Tibro, Karlstads, Munkfors, Hallsbergs, Orebro. Kopings. Sura-
hammars, Falu, Smedjebackens. Bollnds. Hudiksvalls, Kramfors, Timr4,
Hiirjedalens, Stromsunds, Umed, Vilhelmina, Gillivare och Lulea kommun-
er. Samarbetskommittén for hilsovardsndmnderna i rikets stérre kommun-
cr. Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Landsorganisationen
i Sverige (LO). Tjédnsteminnens centralorganisation (TCO), Centralorgani-
sationen SACO/SR (SACO/SR). Hyresgisternas Riksforbund. Sveriges
Fastighetséigareforbund. Sveriges Villadgareforbund, Riksforbundet 5r
allmén hilsovard. Foreningen for Vattenhygien, Sveriges Herpetologiska
Riksforening, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska hilsovidrdstjén-
stemannaférbundet och utredningen (Jo 1976:04) om den regionala labora-
torieverksamheten.

Dessutom har yttranden kommit in fran ett stort antal andra kommuner,
organisationer. féreningar och enskilda. Remissinstanserna har i vissa fall
bifogat yttranden som de har inhdmtat.

2 Allménna synpunkter

En bred majoritet av remissinstanserna ir positiva till utredningsforslaget,
limnar huvudlinjerna i det utan erinran cller tillstyrker att det laggs till grund
tor lagstiftning.

Statens naturvdrdsverk uppfattar forslaget som en behdvlig modernisering
och forenkling av gillande fagstiftning. Liknande synpunkter férs fram av
andra remissinstanser.
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Kammarriitten i Jonképing tinner det tillfredsstillande att den méingd av
detaljer som finns i hilsovirdsstadgan utmdnstras. att paragraferna kortas
ned och att lagtexten bringas i dverensstimmelse med modernt sprikbruk.
Lansstyrelsen i Alvsborgs lidn anser att utredningen pé ett fortjinstfullt sitt
har fort over hilsovardsstadgans detaljregler till en sirskild forfattning.
hillsoskyddsforordningen, och utformat hilsoskyvddslagen som en ramlag.
Flera remissinstanser, bl. a. linsstyrelsen i Jonkdpings lin, finner forfatt-
ningsforslaget enkelt och littoverskadligt.

Statskontrollkomminén (Kn 1976:06) framhaller att utredningens grund-
svn ph forhallandet mellan staten och’ kommunerna har bidragit till att dess
torslag dr vil analyserade och genomlysta med utgingspunkt i den
kommunala sjilvstyrelsens forutséttningar och villkor.

Stockholms kommun uttalar, i likhet med flera andra remissinstanser, att
forslaget dr vill dgnat att ligga till grund for en ny lagstiftning inom miljoé- och
hilsovdrdsomradet.

Andra remissinstanser dr kritiska till forslaget och anser att det inte bor
ldggas till grund for lagstiftning.

Linsstyrelsen i Kristianstads liin anser att forslaget i viisentliga hiinseenden
saknar en sadan kvalitet att det kan ldggas till grund for lagstiftning. Vissa
fragor i betdnkandet kan dock tas upp néar miljéskyddsutredningens forslag
har lagts fram. ' '

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin och flera andra remissinstanser framhller
att forslaget inte kan ldggas till grund for lagstiftning forrdn det har
omarbetats pa flera punkter.

Riksforbundet fér allmin héilsovdrd forklarar, att det med hinsyn till
betidnkandets uppenbara brister krivs sd omfattande forindringar, justering- -
ar och tillrittaldgganden att en ny utredning synes ofrinkomlig. Svenska:
Nuturskyddsféreningen och Svenska hdilsovdrdstjinstemannaforbundet har
liknande asikter.

Ett stort antal remissinstanser, bade siddana som ir positiva till betiinkan-
det och sadana som dr tveksamma till det, betonar vikten av att en ny -
hillsoskvddslagstiftning i tiden samordnas med de forslag som har avgivits av
eller vintas avges av miljoskyddsutredningen, miljékostnadsutredningen,
renhéllningskommittén och utredningen om den regionala laboratorieverk-
samheten. '

Nagra lansstyrelser anser att forslagen inte dr mer genomgripande éin att de
kan inarbetas i den gillande hilsovardsstadgan.

3 Allménna forutsittningar m. m.

Utredningen foresldr att bestimmelserna om hilsoskyddet fors samman i
en ramlag som kompletteras med en sirskild tillimpningstforordning med
mer detaljerade bestimmelser om hilsoskyddet. En majoritet av remissin-
stunserna stiller sig bakom forslaget. Ldnsstyvrelsen | Jonkdping anser att
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forslaget ar enkelt och Overskddligt. Kdpings kommun och SACOISR
framhdller att forslaget innebir en vilkommen forindring samt att konstruk-
tionen med cn ramlag innebir att lagstiftningen littare kan anpassas till
utvecklingen. Aven andra remissinstanser for fram liknande synpunkter.

Négra av de remissinstanser som {ir positiva till konstruktionen med en
ramlag har dock i vissa hinscenden uppfattningar som avviker fran
utredningens. Svea hovrdrt anser att de flesta av bestimmelserna om sanitir
oldgenhet i forslaget till hillsoskyddslag hoér hemma i férordningen och
Smedjebackens kommun forordar att forordningen gors mera detaljerad.
Svenska kommunforbundet avstyrker forslaget att en forvaltningsmyndighet
ges mojlighet att utfirda bindande foreskrifter. Vidare vicker férbundet
frdgan om allménheten inte vore mera betjint av en ramlag som innehalfler
endast grundlidggande och allmiinna foreskrifter om skyddet for hilsan och
miljon samt bestimmelser om hur sambhillets skvddsarbete skall vara
uppbyvggt. Bestimmelserna om tillstind, matericlla bestimmelser och
detaljforeskrifter skulle dii kunna fordelas pa de specialférfattningar som
ticker olika sakomraden eller sektorer.

Flera remissinstanser dr kritiska till den foreslagna ramlagskonstruktio-
nen. Man framhaller bl. a. att ramlagar som regel dr svira att dverblicka och
att det dr svart for dem som inte har tillriickliga juridiska insikter att riitt tolka
de bestimmelser som ges i en ramlag. Bland dessa negativa remissinstanser
mirks ldnsstvrelserna (i Géteborgs och Bohus samt Norrbottens lin,
Viirnamo, Olofstroms, Mélndals, Karlstads och Orebro kommuner.

Friamst kommunerna ér positiva till forslaget att miljo- och hitlsoskvdds-
nimnden skall kunna ta betalt for vissa av sina tjdnster. Svenska hdlsovdards-
tjianstemannafirbundet forordar att frigan om avgifter utreds i ett storre
sammanhang. Forbundet framhdller att ctt svstem med avgifter inte far
utformas sd att administrationen tar stérre delen av vinsten med syste-
met.

Utredningens uttalande att férslaget inte tir leda till 6kade kostnader {ér
kommunerna kommenteras av manga remissinstanser, framst Linsstyrelser-
na och kommunerna. Samtliga dessa remissinstanser ir ense i sin bedémning
att utredningens forslag innebir dkade uppgifter for miljé- och hilsoskvdds-
nimnden och dirmed dkade kostnader for kommunen. Blir ndmnden lokalt
tillsynsorgan enligt miljoskvddslagen kommer uppgifterna och kostnaderna
att 6ka vtterligare. Flera remissinstanser framhaller att de betraktar det som
en stor brist att utredningen inte nérmare har utrett hur dess forslag kommer
att piverka kommunernas kostnader for hélsoskvddet. I detta sammanhang
{or flera remissinstanser fram krav pa statsbidrag till kommunerna. Svenska
hillsovdrdstjanstemannafirbundet framhaller att kommunernas nettodrift-
kostnader for den allmédnna hiilsovarden ligger pi en si lag niva att en hdjning
av ambitionsnivin inte kan ske om man bibehaller nuvarande kostnadslige.
Forbundet anser att nimndernas resursproblem bor utredas mer ingaende én
vad utredningen har gjort.
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4 Samordning med miljoskyddslagen

Utredningen anser att en samordning mellan miljéskvddslagen och
hiilsoskyddslagen kan uppnés genom att miljé- och hillsoskyddsnimnden blir
lokal tillsynsmyndighet enligt miljoskyddslagen och att hilsoskvddslagen
renodlas tilk att avse endast sanitdra oligenheter. Denna uppfattning delas
eller liimnas i huvudsak utan erinringar av flertalet remissinstanser. Bland de
positiva remissinstanserna mérks statens planverk, Svea hovrdn, kammarrdit-
ten i Jonkoping, miljoskyddsutredningen samt ett flertal kommuner.

Flera remissinstanser avvisar den foreslagna 18sningen eller stiller sig
tveksamma till den. Har mirks frimst socialstvrelsen samt nigra linsstyrel-
ser. De remissinstanser som dr negativa till 16sningen anfor genomgaende att
det kommer att finnas kvar grinsdragningsproblem iven med den féreslagna
losningen till samordning. Nigra framhiller att ldsningen bor dverviigas
vtterligare.

Mdnga remissinstanser understryvker starkt att den foreslagna [Gsningen till
samordning mellan hiilsoskyddslagen och miljoskyddslagen inte bor genom-
foras forrdn man har tagit stillning till miljoskvddsutredningens betinkan-
de.

Ldet foljande redovisas dversiktligt synpunkter som remissinstanserna har
fort fram pa enskildheter i den foreslugna losningen av samordningsfragan.
Sddana svnpunkter har férts fram savil av de remissinstanser som &r positiva
till Iésningen som de remissinstanser som dr negativa eller tveksamma till
16sningen.

En stor majoritet delar utredningens uppfattning att hilso- och miljo-
skyddsnimnden bér bli lokal tillsvnsmyndighet enligt miljéskyvddslagen.

Niéygra remissinstanser. bl. a. linssevrelserna i Hallands och Norrbottens lin
samt Virnamo och Gotlands kommuner, ir tveksamma till denna uppfatt-
ning. frimst med hiinsyn till de dkade kostnader som en sidan ordning skulle
innebira fér kommunerna. Aven manga andra remissinstanser, huvudsak-
ligen linsstyrelser och kommuner. understryker att forslaget i denna del
kommer att innebira okade ckonomiska krav pd kommunerna och
framhdller att utredningen inte har ldmnat nagra anvisningar om hur dessa
Okunde resurskrav skall tillgodoses.

Flera remissinstanser framhaller att en bestiimmelse som svarar mot 38 §
forsta stveket hillsovirdsstadgan (1938:663) bor tas in i hillsoskvddslagstift-
ningen. DLnligt denna bestimmelse skall hillsovardsnimnden se till att
behdvliga och skiiliga dtgiirder vidtas for att motverka vattenfororening,
luftfororening, buller och andra sddana stérningar inom kommunen. Gors
inte detta kommer allmiinhetens skvdd mot dessa storningar att forsvagas.
Svenska Naturskyddsforeningen anser att det ir ett oavvisligt krav att en
motsvarighet till 38 § infors 1 hiilsoskvddslagen. Om sd inte blir fallet,
kommer miljo- och hilsoskvddsniimnden inte att kunna ingripa mot t. ex,

fdrorening av grundvatten samt féroreningar tran trafik och andra Killor som
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inte faller inom miljéskyddstagens tillimpningsomrade. Liknande synpunk-
ter fors fram av bl. a. socialstvrelsen, Uddevalla och Surahanunars kommu-
ner, Samarbetskommittén for rikest stérre kommuner och Svenska hélso-
vdrdstjanstemannaforbundet. _

Fran dtskilliga remissinstanser framhdils att det inte dr tilléickligt att man
vet vilken mvndighet som kan ingripa i ett visst fall. Det méste dven sta klart
vilken forfattning som skall tillimpas. Eftersom bl. a. férutsittningarna for
att ingripa och besvirsreglerna ér olika i miljéskyddslagen och den
foreslagna hiilsoskyddslagen saknar det inte betydelse fér den enskilde om
ctt ingripande sker enligt den ¢na eller den andra lagen. Sidana uttalanden
gors av bl a. socialstyrelsen, linsstvrelserna i Malmoéhus, Orebro och
Viistmanlands lin samt flera kommuner.

5 Planering m. m.

Utredningens bedomning att det dr mycket betvdelsetullt att miljo- och
hilsoskyddsnamnden i 6kad utstriickning och pa ett tidigt stadium tar aktiv
deli den fysiska planeringen vinner en i det ndrmaste allmin anslutning hos
remissinstanserna. Flera remissinstanser har dock synpunkter pi nimndens
medverkan i planeringen. '

Socialstyrelsen vill inte ta stillning till utredningens forslag att plancringen
skall ske med hjéilp av s. k. miljovardsplaner. Eskilstuna kommun och
Svenska hilsovdrdstiinstemannaférbundet betonar vikten av att de sanitiira
kraven stills hogre vid planeringen dn vid ingripanden mot en redan
pagiacnde verksamhet.

Statens planverk menar, att den planering som behévs inom hiilso- och
miljoskyddsnimndens omrade kan goras inom den kommunala fysiska
planeringen enligt bvggnadslagen (1947:385).

Linsstyrelsen i Orebro lin papekar att nimndens medverkan i planeringen
kan ge upphov till svirigheter med att dra griinsen gentemot andra
forvaltningar med ansvar for utformningen av den 1'_\-'5i§k11 miljon. Den
kommunala miljéskvddsplaneringen bor darfér klarare avgriinsas gentemot
annan kommunal plancring som rér mark och vatten.

Goteborgs och Kungsbacka kommuner understryker vikten av att niimn-
den deltar i uppfoljningen av planerna. '

Lansstvrelsen i Skaraborgs lin foreslar att forslaget kompletteras med en
skyldighet for varje planeringsorgan atti friigor som rér kommunal plancring
underriitta miljo- och hillsoskvddsndmnden. Liknande synpunkter fors fram
av Hissleholms kommun.

Linsstyrelsen i Stockholms lin, Riksforbunder for allmién hilsovéird och
Svenska hdalsovdrdsijanstemannaférbunder anser att hilsovardsnimndens
betvdelsefulla roll i samhilllsplaneringen borde ha markerats kraftigare i den
foreslagna hilsoskyddslagen.

[56 § | mom. byggnadsstadgan (1959:612) uppriknas en rad {orfattningar
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som byggnadsniimnden vid sin provning av bygenadsiov skall beakta att
foretaget inte strider emot. Utredningens férslag att hidlsoskvddslagen skall
inga bland de uppritknade {orfattningarna tillstyrks av remissinstanserna.
Nigra menar dock att utredningen har verdrivit betydelsen av den
toreslagna kompletteringen. Bland dessa remissinstanser miirks linsseyvrel-
serna § Hallands och Orebro lin, Hissleholms, Mélndals, Svenljunga och
Kramfors kommuner samt Riksforbundet for allmiin hélsovird.

Linsstyrelsen i Hallands lin anser att utredningen nédgot har overdrivit
betydelsen av den téreslagna kompletteringen. Linsstyrelsen erinrar hiir om
att byggnadslov i manga fall inte kritvs {0r jordbrukets, skogsbrukets och
dirmed jaimforlig nirings ckonomibyggnader. Enligt linsstvrelsen i Orebro
ldn tar kompletteringen endast en marginell effekt eftersom en nybyvggnad
inte behover tillstind cnligt hilsovirdsforfatiningarna. Kungsbacka kom-
mun anser att byggnadsnimnden bor ha skyldighet att hdra miljo- och
hilsoskyddsnimnden innan byggnadslov meddelas for sadan verksamhet
som kan'tdnkas bli stérande.

6 Begreppsdefinitioner
Hilsoskydd

Utredningens forslag att begreppet allméin hilsovard skall ersittas med
hilsoskvdd tillstyrks av en klar majoritet av remissinstanserna. Har miirks
socialstyrelsen, flera linsstvrelser, en stor majoritet av kommnunerna och
Svenska hilsovdrdstjinstemannafirbundet. .

Socialstvrelsen framhdller. att begreppet allmin hilsovard bor bytas ut
eftersom det har anviints i ca 100 ar utan att ha kommit in i allminhetens
medvetande.

De remissinstanser som avstyrker utredningens forslag anser att begreppet
allmiin hillsovard bor behdllas. Flera av dessa remissinstanser menar att
utredningen har Gverdrivit risken for forviixling av allmin hilsovard och
individuellt forebyggande hilsovard. De framhdller att begreppet allmiin
hélsovird har anviints under en ling tid och att det dr vil inarbetat. Till de
remissinstanser som forordar att man har kvar begreppet allmiin hilsovard
hor bl. a. flera liinsstyrelser, nagra kommuner och Riksforbunder [6r allmdin
hélsovdrd.

Lénsstvrelsen i Stockholms lin och Svenska kommunforbunder anser att
man inte bor ta stillning till frdgan om cn édndring av begreppet allmiin
hilsovard forriin miljoskvddsutredningens forslag foreligger.

Sanitar oldgenhet

Utredningens forslag betriiffande begreppet sanitir oldgenhet har kom-
menterats av de flesta remissinstanserna. Mer dn tre fjirdedelar av dessa
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tillstyrker att begreppet bibehdlls 1 den nva lagstiftningen. Hit hor
kammarritien § Jonkoping, tlertalet ldnsstyrelser. huvuddelen av kommu-
nerna och Riksfirbundet for allmdn hélsovard.

Vissa remissinstanser, bl. a. socialstvrelsen, Svenska kommunférbundet
och Svenska hdlsovdrdsijanstemannaférbunder, menar att begreppet sanitir
olidgenhet bor ersiittas med ett annat begrepp. i all synnerhet som sanitér
oliigenhet foreslas fa en delvis dndrad innebérd i den nyva forfattningen.

Ett fital instanser har laimnat forslag till ett nytt begrepp. Bland de forslag
som har limnats mirks “godtagbart hilsoskydd™, Toligenhet ur hiilso-
skyddssynpunkt™ och “oliigenhet™.

De flesta remissinstanserna ér positiva till att begreppet sanitir oliigenhet
definicrasi lagtexten. Nagra remissinstanser. ldnsstvrelserna i Malmdéhus och
Hallunds lin samt Riksférbundet for allmdn hdlsovdrd. anser dock att
begreppet inte bor definieras i lagtexten. Riksforbundet {or allmdan hélsovard
menar att man i stillet bor lita rdttspraxis avgora var griinsen for sanitir
oliigenhet gir. Hirigenom gors begreppet mer eller mindre tidlost.

Aven utredningens forslag till definition pa begreppet sanitir oligenhet
tillstyrks av flertalet remissinstanser. Vissa remissinstanser ir dock tveksam-
ma till utredningens térslag i denna del. Flera av dessa tveksamma
remissinstanser menar att begreppet behdver preciseras vtterligare.

Utredningens forslag att ekonomiska och tekniska avviigningar inte skall
goras ndir man beddmer vad som iir en sanitdr oldgenhet har kommenterats av
bl. a. Svenska Naturskvddsforeningen. Foreningen menar att man. som
utredningen har foreslagit, bor befria begreppet sanitir oligenhet frin
ckonomiska och tekniska avviigningar och kombinera detta med en regel
som séger att sanitiir oligenhet skall f6rebyggas eller undanréjas i sd stor
utstriickning som mdjligt. Ar samhillets behov av den verksamhet som
orsakar oligenheten stort och skulle det innebiira orimliga kostnader att
hdlla oliigenheten nere fir ligre krav stillas pd verksambeten. Vid
bedémningen av vad som ér rimligt att kréva skulle bl. a. beaktas vad som dr
tekniskt och ckonomiskt majligt. Regeltekniken skulle med andra ord bli
analog nted den som redan anvéinds i miljéskyddslagen. Liknande synpunk-
ter fors fram av socialstvrelsen.

Vidare foreslar utredningen. att man skall ta hénsyn dven till de ménniskor
som i ett cller annat avseende ar sdrskilt kdnsliga mot stérningar niir man
avgdr var griinsen for sanitdr oldgenhet gar. Utredningens forslag i denna del
har vunnit anslutning hos remissinstanserna. Forutom de remissinstanser.
som har tillstyrkt utredningens forslag i friga om begreppet sanitiir olidgenhet
har dven bl. a. socialstyrelsen, Svenska hilsovdrdstjinstemannaférbundet
samt nagra linslikarorganisationer anslutit sig till forslaget i denna del.
Nigra remissinstanser stéller sig dock tveksamma till den foreslagna
vidgningen av begreppet. Enligt géillande praxis tas niimligen inte hiinsyn till
personer som dr Overkansliga. Bland dessa remissinstanser mirks ett par
kommuner, nigra linslikarorganisationer samt Svenska Naturskyddsfore-
ningen.
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De centrala tillsynsmyndigheterna har i stor utstriickning utfiirdat normer
och gransvirden till ledning for hilsovirdsniimnderna nir dessa skall avpora
vad som ir sanitir oldgenhet. Utredningens positiva bedomning av sidana
normer och griinsvirden delas eller limnas utan erinran av remissinstanser-
na. Socialstvrelsen varnar emellertid {or en alltfor stor tilltro till centralt
utfardade normer. Enligt stvrelsen finns en uppenbar risk for att f("vrsl-uget
kan faeffekter som dr helt motsatta de avsedda. Likformighetstinkandet kan
nimligen leda till att man i alla situationer godtar en relativt hog
storningsniva.

Aven om utredningen inte har behandlat fragan om spridning av kemiska
bekimpningsmedel tas &mnet upp till diskussion av en del remissinstanser.
Nagra ansluter sig till reservanten Erik Johanssons sirskilda vttrande och
framhéller att det i hiilsoskvddslagen bor inforas en bestimmelse som gor det
mojligt for miljo- och héisoskyddsniimnden att i forebyggande syfle ingripa
mot spridning av kemiska bekimpningsmedel. Nigra remissinstanser anser
att fragan bor utredas. Strens namrvdrdsverk och produktkontrollndmnden
anser att det bor framga av den foreslagna hiilsoskyddslagen att det inte
ankommer pd miljo- och hiilsoskvddsnimnden att prova om riittskraftiga
beslut, som har fattats enligt annan lagstiftning, star i dverensstimmelse med
hillsoskyddslagen.

7 Tillsyn m. m.

Att miljo- och hiilsoskyddsniimnden skall utéva den lokala tillsvnen dver
den allmidnna hilsovarden (hilsoskvddet) och Linsstyrelsen den regionala
tillstyrks allmént av remissinstanserna. Aven forslaget att socialstyrelsen och
statens naturvardsverk skall svara for den centrala tillsvnen godtas av
remissinstanserna.

Nagra remissinstanser har dock en uppfatining som avviker frin utred-
ningens.  Samarbeiskommitién fir  hilsovardsnimnderna i rikets stérre
kommuner framhaller att ullsynen sdvirt majligt bor koncentreras till ett
begriinsat antal myndigheter under ett departement. Kommittén forordar att
statens naturvardsverk blir central tillsynsmyndighet - vid sidan av livsme-
delsverket 1 fraga om livsmedelshygien — under jordbruksdepartementet.
Aven Sidertilje och Eskilstuna kommuner anser att statens naturvardsverk
bor ha huvudansvaret for den centrala tillsvnen.

Enligt Svenska kommunférbundet finns det behov av en mera djupgiende
analys av vad den offentliga tillsynen bor omfatta och hur den bor bedrivas.
Kommunforbundet féresliir dirtér att fragan tas upp till fornvad provning
nédr dversynen av miljoskvddslagen har slutforts. Aven linssivrelserna i
Uppsala och Kronobergs lin anser att tillsynstragorna méste klarliggas.

Utredningens forslag att avskafta [insstvrelsens nuvarande befogenhet att
vid sin tillsyn meddela vitesforeligganden mot hiillsovardsnimnden eller mot
sdrskilda befattningshavare hos niimnden tillstyrks av tlertalet remissinstan-
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ser. Positiva till {oérslaget ir bl. o samitliga konmmuner som untalar sig i fragan,
men édven de flesta linsstvrelserna liksom linsstyrelsernas organisations-
néimnd och statskontroltkommittén stiller sig bakom den foreslagna dndring-
en. Det tframhalls allmiint att befogenheten att foreldgga vite hittills inte
anviints och att den heller inte behovs,

Vissa remissinstanser dr dock kritiska mot forslaget. Har mérks universi-
teis- och hégskoledmbetet, kammarrdtten i Jonképing, ndgra linsstvrelser,
Riksforbunder for allindn hilsovdrd och Svenska hélsovardsijinstemannalir-
bundet. Lansstyrelsen i Malméhus lin anser att utredningen inte tillrickligt
har beaktat den preventiva effekt bestimmelsens blotta existens har och
ifrdgasitter dérfor utredningens forslag. Linsstyrelsen menar ocksd att
hilsovardsndmnden hittills inte alltid har haft styrkan att hiivda sina viktiga
men ibland kostnadskriivande intressen gentemot kommunen. Kammarriit-
ten i Jénkoping finner det sjilvklart att linsstyrelsen dven i fortsiittningen bor
kunna ge det lokala tillsynsorganet foreligganden. Nagot behov av att forena
ett sadant foreliggande med vite torde diiremot inte finnas.

Enligt remissinstanserna leder forslaget att avskaffa lénsstyrelsens befo-
genhet att vid sin tillsyn meddela vitesforeldggande bl a. till att linsstyrelsen
forlorar sin nuvarande mdjlighet att liksom hélsovirdsnimnden kunna
ingripa dirckt med toreligganden eller forbud. Atskilliga remissinstanser har
framhallit att denna maojlighet bér finnas kvar. Bland dessa miirks
universitets- och hégskoledmbeter, kammarrduen i Jonkoping, ett flertal
lansstyrelser och ldnsstyrelscrnas organisationsnimnd. Enligt kammarriitten i
Jénkdéping har bestimmelsen haft en stor praktisk betydelse inte bara vid
linsstyrelsens allménna tillsyn utan dven genom att den har gett lansstyrelsen
mojlighet att vid provning av besviir, anforda av en enskild. dndra ett beslut
av hilsovardsnimnden dven i skdrpande riktning.

8 Olika sakomraden

8.1 Om bostader

Utredningen foreslar att de nuvarande {oreskrifterna om sanitiira forhal-
landen i bostider i huvudsak skall behallas i hilsoskyddslagstiftningen.
Forslaget tillstyrks av remissinstanserna. Vissa av dessa anser dock att kraven
pa sanitiir standard 1 bostider stills ldgre i den féreslagna hillsoskyddslagen
och den dértill anslutande forordningen in 1 den nu géillande hilsovardsstad-
gan. Detta giller sirskilt kravet pd latt tillgdng till vatten. Nagra remissin-
stanser forordar att kraven pd sanitéir standard enligt hilsoskyddslagstift-
ningen hdjs s, att ligsta godtagbara standard cnligt bostadssancringslagen
blir normgivande niir man beddmer om sanitdr oldgenhet {Greligger i en
bostad.

Flera remissinstanser anser att hilsoskvddslagstiftningen i likhet med
hialsoviardsstadgan bor innchalla en uttrycklig bestimmelse om att en
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bostadsligenhet skall ha Litt tiligang il vatten i tillricklig mingd och av
tillfredsstéillande beskaffenhet till dryck, matlagning och andra hushallsiin-
damil samt vara forsedd med avlopp {ér spillvatten. Bland dessa remissin-
stanser mérks socialstvrelsen, unfversitets- och hégskoledmbetet, Svea hov-
rdtt, linsstyrelserna i Kopparbergs och Visternorrlands lin, Téaby, Sodertdlje,
Eskilstuna, Uddevalla. Kramfors, Hirjedalens och Stromsunds kommuner,
Samarbetskommitién for hélsovardsnimnderna i rikets storre kommuner,
Foreningen for Vantenhygien och Svenska hélsovdrdstjanstemannaférbundet.
Nagra av dessa remissinstanser vill dven att kraven pa tillfredsstillande
uppvirmning. egen toalett och utrymme fér matlagning skall komma till klart
uttryck i den foreslagna lagstiftningen.

Svea hovritt, Foreningen [or Vattenhvgien och Svenska hilsovdrdstjin-
stemannaférbundet ifragasitter om man kan undvara en bestimmelse som
motsvarar 19 § andra stycket hillsoviirdsstadgan. Bestimmelsen innebir, att
om cn fastighet ir ansluten till en allmin vatten- och avloppsanlaggning sa
skall bostadsligenheterna inom fastigheten vara forsedda med de anordning-
ar som behovs for att utnyttja anliggningen om det dr skiiligt med hénsyn till
kostnaderna och &vriga omstéindigheter. Med stod av denna bestimmelse
har man ndmligen i vissa fall kunnat framtvinga att cn bostadsfastighet
ansluts till en allmin vatten- och avloppsanlaggning.

Enligt socialstyrelsen och Svenska halsovdrdstjanstemannaférbunder bér
hilsoskyddslagstiftningen utformas si. att miljé- och hélsoskyddsnimnden
far mdjlighet att ingripa mot olampligt anordnade byggnader som innehéller
boningsrum. De avser hirvid ingripanden mot de byggnader i vilka
uppkommer t. ex. formaldehvd och radon. Ingripanden bor kunna goras
ocksd i de fall oligenheterna bestdr av fukt. mogel, lukt, ohyra m. m. De
senarc oligenheterna har anyo upptriitt till foljd av den forindrade
bygeteknik som de héjda kraven pé cnergibesparing har lett till.

Kravet pé att den sanitiira standard som hiilsoskyddslagstiftningen fordrar
skall hojas till samma niva som ldgsta godtagbara standard enligt bostads-
saneringslagen fors fram av linssiyrelsen i Hallands lin samt Eskilstuna,
Képings och Hudiksvalls kommuner.

Ett par remissinstanser anser. i motsats till vad utredningen har foreslagit,
att de hygieniska kraven pd en bostad som anvinds for t, ex. fritidsindamal
bor vara lika h('ixja som kraven pd en permanentbostad.

Utredningen {dreslar tvd regler i hilsoskyddslagen for kontroll av
bostader. Enligt den ena skall en byggnad som inrymmer bostad med
tillhdrande utrymmen vara inredd pé ett sddant sédtt och skotas och brukas sa
att sanitir oldgenhet inte uppstir. Den andra regeln stiller hogre krav pé
standarden. Enligt denna skall en bostadsligenhet. som har fitt en hogre
standard &n som fordras enligt den forsta regeln genom att den med stod av
ndgon annan forfattning har férsetts med vissa anordningar, héallas j sadant
skick att anordningarna dr brukbara for avsett dndamdl. Utredningens
forslag i denna del har fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna.
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Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar férslaget utan erinran.
Mianga dr dock kritiska mot forslaget.

Socialstyrelsen och ldnsstyrelsen i Virmlands ldn anser det mycket
tveksamt om miljo- och hilsoskyvddsniimnden skall verka for att olika
kravnivaer uppfylls. Svea hovratt, lanssevrelserna i Gotlands, Malméhus samt
Goteborgs och Bohus lin samt Kungsbacka kominun menar att hiilsoskvdds-
lagen bor ges det begriinsade syftet att motverka cller eliminera sanitiira
oldagenhceter. Universitets- och hégskoleimbeter och fansstyrelsen i Krono-
bergs kin framhaller att bestiimmelsen om den hdgre kravnivan hér hemma i
en annan lagstiftning. dd nérmast bostadssaneringslagen.

Enligt ldnsstvrelsen i Kristianstads lin bér. om det anses som en hnxt att
upprustningsiligganden enligt bostadssaneringslagen inte garanterar att d2
anordningar som dliggandet avser ocksa halls i brukbart skick. bostadssa-
neringslagen limpligen éindras sa att hyresndmnden kan stélla krav dven i
detta hiinscende. Liknande synpunkter fors fram av bostadssivrelsen.

Flera rcmissinstanser anser att den hdgre kravnivin skall gilla alla
bostadsligenheter som har utrustats med denna hégre standard, oavsett om
standardhéjningen har skett med stod av lagstiftning eller pd annat sétt. Till
dessa remissinstanser hor ldnsstvrelserna 1 Hallunds och Skaraborgs lin.
Gateborgs, Falu och Stromsunds kommuner, Samarbetskommittén for
hélsovdrdsnéimnderna 1 rikets stérre kommuner, Hyresgdsternas Riksfor-
hund, Riksférbunder far allmdn hilsovard och Svenska hdalsovdrdstjdnste-
munnaforbundet.

Forslaget att inte infora nagra bestimmelser om skyldighet fér miljo- och
hilsoskyddsnimnden att utféra aterkommande bostadsinspektioner till-
styrks av nistan samtliga remissinstanser. Endast Malmé kommun och
Hyresgiisternas Riksforbund motsitter sig forslaget.

8.2 Om samlingslokaler m. m.

Utredningens férslag att miljo- och hillsoskvddsnimndens hvgieniska
tillsvn dver sumiingsiokaler m. m. enligt hiilsoskyddslagen skall utdkas till att
omfatta fdven bl a. lokaler foér undervisning och vird har fatt ett gott

mottagande av remissinstanserna. Endast linssivrelsen i Norrbottens lin och
Fiiby konunun avvisar utredningens torslag i denna del. Aven den foreslagna
mdjligheten till anmilningsskyldighet for hotell. pensionat o. dvl. lokaler
tillstyrks av remissinstanserna.

Socialstvrelsen och linsstyrelsen i Alvsborgs lin, som bada ar positiva till
{Srslagen, menar dock att den utvidgade tillsynsskvldigheten bor omfatta
aven tillfilliga festplatser. Enligt Hérjedalens kommun bér ocksa stugbvar
riknas hit.

Flera remissinstanser — frimst kommuner — bland vilka miirks Malmd,
Gaorteborgs, Karistads, Kaopings och Vilhelmina konununer, framhiiller aty

tillsvnen over vtterligare lokaler kommer att kriiva resursforstirkningar.
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Négra remissinstanser papekar att den utvidgade tillsynsskyldigheten
leder till att miljo- och hilsoskyddsnamnden far tillsyn éver lokaler och
anldggningar. dir andra myndigheter redan utévar tillsyn i andra avseenden.
De framhaller dérfor att ansvarsfordelningen mellan miljo- och hilsoskydds-
namnden och dessa myndighéter maste klarliggas. Till dessa remissinstanser
hor linsstvrelsen i Vinmlands lin, Olofstréms kommun, Samarbetskommit-
tén for hilsovirdsnamnderna i rikets stérre kommuner, TCO och Svenska
hdlsovdrdstjanstemannaférbundet.

Lansstyrelsen i Virmlands lin, TCO och Svenska halsovdrdstjansteman-
naférbundet anser att miljo- och hilsoskyddsnimnden bor fa ett primért
tillsynsansvar i férhallande till dvriga tillsynsmyndigheter.

Utredningen foreslar att det i hilsoskyddslagen infors en bestimmelse som
gor det majligt att foreskriva, att den som avser att driva hotell, pensionat
eller liknande rorelse skall anmiila detta till miljo- och hilsoskyddsnimnden.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget. Flera remissinstanser framhéller
dock att cn sddan skyldighet bor foreskrivas redan i hilsoskyddsférordning-
en. Bland dessa remissinstanser mirks socialsiyrelsen, linsstyrelserna i
Gorteborgs och Bohus, Kopparbergs och Visternorrlands lin, Géteborgs,
Kungsbacka, Uddevalla samt Stromsunds kommuner. Nigra instanser anser
dock att den foreslagna mojligheten att foreskriva anmiilningsskyldighet bor
omfatta ocksd lokaler for undervisning eller vird samt samlingslokaler.
Enligt Stromsunds kommun och Samarbetskommittén {or hélsovardsnimn-
derna i rikets storre kommuner bor dock anmilningsforfarandet om moijligt
ersittas med en tillstandsprovning.

8.3 Om lokaler och andra anlaggningar for bad och hygienisk behandling
m. m.

Forslagen i denna del tillstyrks eller ldmnas i huvudsak utan crinran.
Lansstyrelsen i Norrbottens lin avstyrker, som enda remissinstans, forslagen i
den man de innebidr en dkad arbetsbelastning pa miljo- och hilsoskydds-
namnden.

Socialstyrelsen och Svenska hdlsovdrdstjinstemannaférbunder anser att
lydelsen av 5 § i den foreslagna hiillsoskyddsférordningen bér dndras sa att
kommunstyrelsen inte kan paverka kostnaderna for miljo- och hilsoskydds-
nimndens provtagning vid t. ex. de kommunala baden. Socialstvrelsen anser
vidare att de hygieniska kraven pa lokalernas och badvattnets kvalitet har
stallts for lagt i forhallande till de krav som nu géliler.

Enligt Uppsala kommun bor kostnaderna for provtagning pa badvatten
tickas av skattemedel eftersom kommunen ofta dr huvudman f6r denna typ
av anldggningar. Enligt kommunen leder forstaget endast till en 6kad byra-
krati.

Utredningens forslag att vissa anliggningar. bl. a. badanliggningar, och
lokaler for hygicnisk behandling inte far tas i bruk innan anmélan dirom har

8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 219
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gjorts till miljé- och hélsoskyddsnimnden godtas av remissinstanserna.
Lénsstyrelsen [ Visternorrlands lin, Bords. Kramfors- och Hdrjedalens
kommuner anser dock att det inte riicker med anmélan, utan att det bor gilla
ctt krav pé att sddana anldggningar och lokaler har godkints av miljo- och -
halsoskvddsnimnden innan-de tas i bruk. Svenska hilsovdrdsijinstemanna-
férbundet och linsstyrelsen i Kopparbergs lin framhiller att campinganliigg-
ningar. i likhet med vad som nu giller, inte bor fa upplatas utan miljé- och
hilsoskyddsndmndens tillstind. Svenska hélsovdrdstiinstemannaférbundet
menar att detsamma bor géilla for stugbvar. Lénsstvrelsen i Malmdhus lin
anser att man inte bor f paborja byggandet av sddana anliggningar och

lokaler innan anmiélan har gjorts.

8.4 Om vattenforsérjning och vattenundersokning

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak de forslag som utredningen har
liimnat under denna rubrik. Flera remissinstanser papekar emellertid att
utredningen synes ha limnat forslag endast betriffande vattenkontrollen. De
saknar forslag om hur man skall ordna vattenskyddet, dvs. regler om
vattentikternas lige. utformning och skydd mot férorening. Ménga remiss-
instanser uttrvcker besvikelse dver att utredningen inte har kunnat bestim-
ma sig for i vilken lagstiftning reglerna om vattenforsorjning och vattenun-
dersokningar hér hemma samt vilken myndighet som pa central niva skall ha
tillsynen Over dessa frigor. :

Niir det giiller utredningens konkreta férslag dr remissinstanserna med ett
par undantag klart positiva till att kontrollen av konsumtionsvattnet - utover
en egenkontroll av den som driver anldggningen — sker genom att miljo- och
hiilsoskvddsniimnden pc'riodiskl och stickprovsvis underséker vattnet i
vattenverk och distributionsniit. Socialstyrelsen menar dock att niimnden bor
ligga upp individuella program for tillsvnen och undersékningarna, eftersom
nu gillande bestimmelser har lett till att prover i vissa fall tas fér ofta och i
andra fall alltfor sillan. Sddana program bér godkiinnas av ldnsstyrelsen.
Liknande synpunkter fors fram av ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin. Umed
kommun anscr att forslaget innebir en onddig centralstyrning av kommu-
nerna och férordar att det bér ankomma pi miljé- och hiilsoskyddsndmnden
att se till att provtagning sker enligt dess bestimmande.

Forslaget att kontrollen skall omfatta samtliga allminna anliggningar
tillstyrks, men manga remissinstanser forordar att kontrollen skall omfatta
iven andra anliggningar och tiikter. Flertalet av dessa remissinstanser anser
att den offentliga kontrollen bor gilla samtliga anliggningar och tikter som
betjinar inte alltfor fa personer. Socialstvrelsen menar att grinsen bor g vid
25 hushdll cller 50 personer. Andra gar dnnu lingre och foreslar att
kontrollen skall omfatta alla anldggningar och tikter, sivil allminna som
enskilda. Flera remissinstanser forordar ett tillstands- eller anmilningsfor-
farande betriiffande vattentdkter. Det framhalls att ett sddant forfarande
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skulle vara befogat sarskilt for de mindre enskilda tikterna,

Forslaget att samtlign vattenundersokningar skall utféras vid -sirskilt:
godkdnda laboratorier limnas utan erinran.

Remissopinionen dr delad till den foreslagna ritten for hilso- och
miljoskyddsnidmnden att ta ut sirskilda avgifter for provtagningen i de
allménna anldggningarna samt for de prover som tas i enskilda brunnar och
tikter efter hemstiillan av dgarna till dessa. Flertalet remissinstanser ar
emellertid positiva till forslaget eller limnar det utan crinran.

Minga remissinstanser dr dock negativa eller starkt kritiska till forslaget.
Bland dessa miirks socialstvrelsen, linsstyrelserna i Hallands, Géteborgs och
Bohus, Virmlands och Norrbouens lin samt Orebro och Bollnds kommuner.
De ifragasitter den foreslagna kostnadstiickningen frimst med hiinsyn till att
kommunerna sjilva ofta dr huvudmdn f5r anldggningarna och férordar att
kostnaderna. liksom nu dr fallet. bér stanna pi kommunerna. Aven
kostnaderna for de undersékningar som har gjorts pa begéiran av en enskild
anser man att kommunen bérsta for. Man framhdller. att det finns risk for att
enskilda drar sig for att ldta undersdka befarade missforhillanden om de
sjdlva far std {6r kostnaderna for undersékningen. Socialstyrelsen anser det
oforenligt med de grundliggande principerna i hilsovardsstadgan att
avgiftsbeliigga tillsynen och undersikningarna av vattnet vid enskilda tikter.
Lansstyrelsen i Norrboutens ldn menar diremot att principen bor vara att-
enbart de tjinster som kommunen'tillhandahaller pd begiiran av den enskilde
bor avgiftsbeliggas. S

Utredningens forslag att det i centralt utfardade {oreskrifter regleras vilka
imnen som far tillsittas Konsumtionsvattnet® berdrs cndast i ndgra fa
remissvttranden. Swatens livsmedelsverk antor att dessa problem miste 0sas
enhetligt for hela livsmedelsomradet. Utredningen (Jo 1976:04) om den
regionala laboratorieverksamheten erinrar om att toreskrifter om tillsatser till
och frimmande dmnen i livsmedel redan foreligger i kungérelser av statens
livsmedelsverk. Blir livsmedelsverket central-tillsynsmyndighet bér man
dverviga om bestimmelserna om tillsatser i vattnet inte hor hemma i dessa
kungérelser. Svea hovrdrt har inget att erinta mot att en administrativ
myndighet bestimmer vilka dmnen som far tillsittas vattnet for att rena det.
Om diremot dmnet tillsitts i ctt annat syfte — t. ex. fluor mot karies — bor
bestimmelserna hiirom ges i lag.

Att miljé- och hiilsoskyddsnimnden och linsstyrelsen skall utéva den
lokala respektive den regionala tillsynen av konsumtionsvattnet godtas
enhilligt. Niir det diremot giller frigan vem som skall utéva den centrala
tillsynen och i vilken lagstiftning som bestimmelserna om konsumtionsvatt-
net skall tas in dr remissinstanserna i stort uppdelade i tva liger.. Det ena
forordar att socialstyrelsen forblir central tillsynsmyndighet. medan det
andra anser att tillsynen bor ligga pa statens livsmedelsverk. De argument
som anfors for och emot ér huvudsakligen hdmtade frin utredningens
betiinkande. Bland dem som férordar socialstyrelsen som tillsynsmyndighct
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mirks socialstyrelsen sjilv, linsstvrelserna i Hallands, Géteborgs och Bohus,
Vistmanlands, Gdvleborgs, Visternorrlands och Jimidands lin samt Tiby,
Trands, Hudiksvalls och Hirjedalens kommuner.

Att statens livsmedelsverk skall bli central tillsynsmyndighet forordas av
bl. a. statens livsmedelsverk sjilvt, ldnsstvrelserna i Uppsala, Blekinge,
Alvsborgs och Skaraborgs lin, Stockholms, Sodertilje, Uppsala, Géteborgs,
Svenljunga, Falképings, Tibro, Képings, Surahammars, Falu och Strom-
sunds kommuner, Samarbetskommittén for hilsovérdsndmnderna i rikets
storre kommuner samt wwredningen (Jo 1976:04) om den regionala laboraro-
rieverksamheten.

Nigra remissinstanser framhaller att de inte tar stéllning till vilken
myndighet som bor vara central tillsynsmyndighet, niimligen statens natur-
vardsverk, lanssivrelserna § Kopparbergs och Kristianstads lin, Malmé och
Kramfors kowmmuner samt Svenska hdalsovdrdstjinstemannaférbundet.

Svenska kommunforbundet anser att ansvaret {or den offentliga vatten-
kontrollen pa central niva bor delas upp mellan naturvardsverket. livsme-
delsverket och socialstyrelsen. Enligt Féreningen fér Vattenhygien behover
kunskaperna om produktionen av vatten, vattnets sammansittning och
distribution vara viisentligt storre och vidare hos den myndighet som skall ha
det totala overinseendet dver vattenforsorjningen och vattenkontrollen in
vad som ir fallet hos varc sig socialstyrclsen eller livsmedelsverket.
Foreningen foreslar dirfor att tillsvnen laggs pa statens naturvardsverk.

Nir det giller frigan vilken lagstiftning som skall reglera kontrollen av
konsumtionsvattnet synes de remissinstanser som foérordar socialstyrelsen
som central tillsynsmyndighet forutsiitta att bestimmelserna hirom tas in i
hilsoskyddslagen, medan de som férordar livsmedelsverket som central
tillsynsmyndighet utgar fran att livsmedelslagstiftningens bestimmelser blir
gillande fullt ut betraffande detta vatten. Ldnssiyrelsen i Stockholms ldn och
Foreningen for Vattenhygien menar diremot att bestimmelserna bor gesien
siirskild lag. till vilken hilsoskyddslagen och livsmedelslagen hinvisar.

8.5 Om atgéirder mot vattenfororeningar, omhindertagande av avloppsvat-
ten samt om klosetter och urinoarer

En bred remissopinion stéller upp bakom forslaget att en avloppsanord-
ning inte bér fa inrdttas utan tillstind av miljo- och hilsoskyddsnimnden, om
anordningen inte enbart dr avsedd att fora avloppsvatten till en allmin
avloppsanliggning. Aven utredningens betoning av att miljo- och hilso-
skvddsniimnden vid sin provning av cnstaka ansékningar om tillstind for
avlopp eller WC skall beakta jamval kommunens planer for det omrade dir
anordningarna skall inréttas far ett kraftigt instimmande av remissinstanser-
na.

Ocksé tveksamma roster hors emellertid. Svea hovrdtr, kammarritten
Jonkédping. lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Visternorrlands lin samt
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Uddevalla kommun erinrar att bestimmelser om utsldpp av avloppsvatten .
finns ocksd i 10§ miljoskyddskungérelsen (1969:388). Svea hovritt och
ldnsstyrelsen i Uppsala liin anser att behovet av de foreslagna bestimmelserna
i hilsoskyddslagstiftningen bor overvigas i samband med den pagdende
oversynen av miljoskyddslagstiftningen. Enligt kammarrdtten i Jonkoping
och Uddevalla kommun bor de foreslagna bestimmelserna samordnas med
reglerna i 10 § miljoskyddskungorelsen. Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin
anser att de foreslagna bestimmelserna i forsta hand bor féras over till
miljoskyddslagstiftningen. Enligt ldnsstyrelsen i Kalmar lin kan problemet
losas genom att 10 § miljoskyddskungorelsen upphévs och ersitts av den
foreslagna bestimmelsen i 10 § andra stycket hilsoskyddslagen. For stérre
anliggningar bor 5 § miljoskyddskungérelsen fortfarande gilla.

Flera remissinstanser saknar en bestimmelse om skydd mot vatten som
medtor férorening men som inte fororcnar i den utstriickning att det orsakar
sanitdra oldgenhcter. Man pekar hdr frimst pa dagvattnet och efterlyser en
bestimmelse som svarar mot 38 § héilsovzirdéstadg;m.

Nagra remissinstanser. Svea hovrdtt samt Kungsbacka och Uddevalla
kommuner, anser att hilsoskyddslagstiftningen bor innchélla en bestimmel-
se om skyldighet att ansluta vissa fastigheter till en allméan avloppsanligg-
ning. De framhdller diarfor, att det i hdlsoskyddslagstiftningen bér inféras en
bestimmelse som svarar mot 19 § andra stycket hiillsovardsstadgan. Svenska
kommunforbundet anser att forslaget bor omarbetas i denna del eftersom det
inte bor omfatta allt dagvatten.

Manga remissinstanser forordar att ett givet tillstdnd att inritta en
avloppsanordning bor kunna tidsbegrinsas, dvs. tillstindet forfaller om det
inte utnyttjas inom cn viss tid, i likhet med vad som giller f6r byggnadslov.
Bland dessa remissinstanser marks, socialstyrelsen, ndgra linsstyrelser, ett
flertal kommuner, Svenska kommunfiérbundet och Svenska hdlsovdrdstjins-
termannaforbundet.

Ett par remissinstanser tar upp forslaget att en avloppsanordning inte far
tas i bruk forréin den har godkénts av miljo- och hilsoskyddsnidmnden, om
inte nimnden medger annat. Man framhaller att det vore onskvirt med en
foreskrift som séger att ledningarna till en anordning inte far tickas forran
niamnden har besiktigat dem. Lénsstyrelsen i Alvshorgs kin menar att den
foreslagna bestimmelsen kan utgéd, eftersom nidmnden kan foreskriva
lampliga villkor nir den limnar sitt tillstand.

Utredningen foreslir att en anmalan skall géras till milj6- och hilsoskydds-
namnden nidr en avloppsanordning indras pd s& sitt att atgirden kan
medfora en visentlig dndring av avloppsvattnets mingd cller sammansitt-
ning. Ett stort antal remissinstanser 4r tveksamma till forslaget. Man
framhaller, att dven sadana dndringar bér kriiva tillstind. 1 annat fall skulle
en anldggning i princip kunna utdkas obegrinsat utan annan atgird én ¢n
anmalan. och miljo- och hilsoskyddsndmnden skulle d& kunna ingripa forst
sedan sanitir oldgenhet har uppkommit.
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Forslaget att en vattentoalett skall fi inriittas utan séirskild provning, om
den avloppsanordning till vilken toaletten ansluts redan har provats enligt
hilsoskyddslagen. mots med tveksamhet av remissinstanserna. Man fram-
haller att det inte ér alla avloppsanordningar som har prévats med hiinsyn till
de krav som stillls pa en vattentoalett. Bestimmelsen bor diarfor @ndras si att
det krivs tillstaind ocksad nir man ansluter en vattentoalett till en redan
godkind avloppsanordning, dtminstone i de fall nigon vattentoalett inte
tidigare har funnits ansluten till anordningen. Néigra remissinstanser papekar
att bestimmelsen kan utgd, i synnerhet om tillstind kommer att kriivas dven
fér dndring av en avloppsanordning.

Forslaget att regeringen far meddela foreskrifter om att vissa slag av
toaletter inte fir anordnas utan sarskilt tillstind samt att regeringen fir
dverlata it cn forvaltningsmyndighet eller kommunen att meddela sadana
foreskrifter limnas i huvudsak utan erinringar. Sveriges Villadgareférbund ir
dock tvcksamt till forslaget. Forbundet anser att det finns en stor risk for att
bedomningarna blir alltfor skiftande 1 de olika kommunerna. Ett par
remissinstanser, kanumarritten i Jénkoping och linsstvrelsen i Alvsborgs lin,
anser att delegation inte bor ske till kommunen eller i vart fall tillimpas
restriktivt. Nagra remissinstanser framhaller att foreskriftcr rcdan nu b()r(k
ha meddelats i hilsoskyddsférordningen.

Vissa remissinstanser finner det nédvandigt att ndgra av de begrepp som
anvinds i forfattningstexten klargdérs. Dc begrepp som omnidmns &r
avloppsvatten (10 § hélsoskyddslagen). nagon lingre tid av dygnet (11§
hilsoskyddslagen), sluten avloppsanordning (6 § hélsoskyddsférordningen)
och viisentlig dndring (6 § hilsoskyddsférordningen). -

8.6 Om djurhéllning m. m.
Omgivningshygien

Utredningens forslag att tillsynen édver Iadugﬁrdar. stall och andra
liknande anldggningar i huvu_glsak skall regleras inom rﬁilj(')'skyddslagstil"t-
ningen mottas positivt av remissinstdnsema. Manga remissinstanser har dock
synpunkter pd hur den nirmare regleringen skall ske. '

Remissinstanserna delar utrcdnmgens uppfdttmng att det i hiilsoskyddsla-
gen inte behévs en bestimmelse som svarar mot 61 § hélsovardsstadgan,
enligt vilken en skriftlig anmilan skall goras till hdlsovardsnamnden innan
man anordnar stall, ladugdrd m. m. Ildlsovardsndmndens behov av infor-
mation 1 detta hédnseende kan tillgodoses genom lantbruksnimndens
underrittelseskyldighet enligt djurstaliskungérelsen (1973:270). Remissin-
stanserna ir ocksa positiila till forslaget att det skall krivas tillstind for att fa
halla vissa djur inom stads- eller byggnudsplahelugt omrade. Flera remiss-
instanser, bl. a. .s'ocials!_vrel.s‘en.' ldansstyrelsen i Skar&borgs lin, Uddevalla och
Kramfors kommuner samt Svenska hdlsovdrdstjianstemannaférbundet,
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menar dock att nigon form av férhandsprévning maste finnas dven for
anliggningar med farre dn 100 djurenheter. Bestimmelser hirom skulle
kunna tas in i miljoskyddslagen elicr hidlsoskyddslagstiftningen. Ldnsstvrel-
sen i Alvsborgs lin anscr att lantbruksnamndens skyldighet att enligt djur-
stallskungérelsen underriitta miljo- och héilsosk-yddsniimnden om godkint
djurstall i stillet bor avse sjilva ansékan. Liknande synpunkter har
linsstvrelsen i Skaraborgs lin.

Utredningens uppfattning att S8-60 §§ hilsovardsstadgan, vilka'innchéller
bestimmelser om hur stall, ladugérdar och vissa upplagsplatser skall
anordnas, inredas. underhallas och skotas kan ersiittas av tillsynsbestimmel-
serna i miljoskyddslagtiftningen samt av tillsynsforeskrifter som utfirdas av
lantbruksstyrelsen delas eller limnas utan erinran utom vad géller mjolk-
hanteringen i ladugéirdar, diir utredningen foreslar att fdreskrifterna utfardas
i samrad med livsmedelsverket. Léinsstvrelserna i Stockholms, Malméhus,
Hallands och Orebro lin framhaller samtliga att livsmedelslagen inte r
tillimplig pi mjolkhanteringen i ladugardarna varfér 60 § hilsovardsstadgan
atminstone tills vidare bor finnas kvar. Enligt Itlrztlwillksftvﬁ)lsen bor ansvaret
for de livsmedelshygieniska anvisningarna for m]oll\hdmc ringen inte ligga pa
styrelsen utan pd en annan myndighet.

Utredningens forslag att det skall behdovas tillstind for att aﬁléigga
hundgird samt fér att halla nétkreatur, histar, getter, svin, pélsdjur,
fjaderfin eller ormar inom stads- eller byggnadsplanelagt omrade diskuteras
livligt av remissinstanserna. Flertalet av de remissinstanser som kommente-
rar forslaget i denna del anser att tillstandstvanget intc br giilla endast inom
stads- eller byggnadsplanelagt omrade utan dven inom annat omride med
sammanhiingande permanent- och fritidshebyggelse. Flera remissinstanser.
bl. a. lantbruksstyrelsen, anser att iven far bor ingd bland de djur for vilka
tillstind skall krévas. Ett paif remissinstanscr. frimst Sveriges Herpetologiska
Riksforening, anser att tillstind intc bor krivas for innchav av ormar.

Bl a. lantbrukssiyrelsen, linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus samt
Véirmlands lin och Gdéteborgs kommun anser att utredningen borde ha
definierat vissa av de begrepp som den hér har anvint. De hc;,repp som
stirskilt framhalls ar hundgéird. pélsdjur och fidderfa,

Enligt mdnga remissinstanser har utredningen bechandlat de problem som
ar férknippade med hillande av hundar och katter alltfor 6versiktligt och pé
ett otillfredsstillande sitt. eftersom utredningen inte har foreslagit nigon
16sning pa problemen utan hinvisat till utredningen for dversyn av allménna
ordningsstadgan. Flera av dessa remissinstanser anser att tillstindstvanget
bor galla ocksd hundar och katter. Hit hor bl. a. ldnsstyrelserna i Blekinge och
Orebro lin, ndgra kommuner, Riksforbundet for allmin hélsovard samt
Svenska hilsovdrdstjanstemannaférbundet. Andra remissinstanser papekar i
allmidnna ordalag problemen. Svenska hdlsovdrdstianstemannaférbundet
forutsitter att problemen far sin losning vid utformningen av den nya
lagstiftningen. . ' ' ‘
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Dijurskyddsfragor

Utredningen foreslar att den fortlopande djurskyddsinspektionen
utmonstras ur anvisningarna for djurskyddstillsynen och ersitts av 6kad
information till allmédnheten, polisen, veterinirerna, scminpersonalen och
andra grupper som kan tinkas uppméarksamma fall av misskotsel av djur.
Forslaget far ett genomgéende negativt mottagande hos remissinstanserna,
framst hos linsstyrelserna. Endast ndgra fa kommuner tillstyrker forsla-
get.

Lantbruksstyrelsen framhiller att om tillsynen helt baseras pi anmilningar
frin olika yrkeskategorier och den allménhet, som kommer i kontakt med
djurhallning, sa skulle cnbart redan etablerade vanvérdsfall bli foremal for
atgirder. Den forebyggande verksamheten genom fortlépande tillsyn. som
far anses vara den visentligaste, skulle helt utebli. Diirutover forloras helt
den ridgivning som tillsynstjdnstcmannen nu svarar for. Liknande synpunk-
ter fors fram frén de flesta hall. Forslaget betecknas av négra remissinstanser
som ctt olustigt angivarsystem. Flera remissinstanser framhéller att en
veterindr, som far betraktas som en uppdragstagare hos djurhéllaren, skulle
rdka i en lojalitctskonflikt om han blev tvungen att anmiila denne for
misskotsel av djur. Nistan samtliga remissinstanser understryker att de vill
ha kvar den fortlépande djurskyddsinspcktionen.

Dircemot tillstyrker remissinstanserna att den allménna veterinérinstruk-
tionen dndras s att distriktsveterinirerna blir skyldiga att bitrida mitj6- och
hilsoskyddsnimnderna i djurskyddsfrfigor. Det framhélls att skyldigheten
inte bor inskrinkas till att avse endast djurskyddsirenden utan utformas
mera genercllt sdsom foreslas betriffande dndringen av allminna likarin-
struktionen. Ldnsstyrelsen i Kalmar Iin betonar att skyldigheten att bitrada
ndmnden inte far innebéra att distriktsveterindren skall utféra ndgon form av
tillsyn pA kommunal niva. -

8.7 Om renhallning

Utredningens forslag att nuvarande féreskrifter om renhallning i hilso-
vﬁrdsstad'gan och normalhilsovardsordningen (1971:761) skall {6ras over till
enny lagom hantering av avfall tillstyrks eller limnas i huvudsak utan erinran
av remissinstanserna. Ndgra remissinstanser, bl. a. socialstyrelsen, en del
linslakarorganisationer samt Uddevalla kommun, framhaller dock vikten av
att bestimmelser som rér omgivningshygien tas in i hilsoskyddslagstiftning-
en.

8.8 Om atgiirder mot ohyra, rattor och moss

Forslaget att bestimmelserna om atgéirder mot ohyra. rittor och maoss skall
fa en generell inriktning och i princip avse alla skadedjur som kan villa
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sanitir oldgenhet mottas positivt av remissinstanserna. Socialstyrelsen anser
dock att forslaget inncbir en ligre ambitionsniva dn vad som nu géller,
eftersom det saknas en siirskild bestimmelse om att bostad skall vara fri fran
ohyra. Liknande synpunkter. fors fram av Képings kommun och Svenska
hdlsovardstjansiemannaférbundet. Enligt Héirjedalens och Vilhebmina kom-
muner kan forslaget komma att innebira att det blir svart fér miljé- och
hélsoskyddsnimnden att avgéra niir sanitir oligenhet foreligger.

8.9 Om halsovardstitorter

En cnig remissopinion tillstyrker forslaget att det i hilsoskyddslagstift-
ningen inte bor inforas nigra sdrregler for vissa delar av kommunerna sasom
nu ir fallet med halsovardstitorterna.

8.10 Hilsovardsordning m. m.

Utredningens forslag att det nuvarande systemet med normalhélsovards-
ordning och lokal hilsovardsordning inte skall tas med i hilsoskyddslagstift-
ningen kommenteras frimst av linsstyrelserna och kommunerna. Kommu-
nerna. med ett undantag, {r positiva till forslaget. medan lansstyrelserna i
huvudsak ar tveksamma till det. '

Samtliga kommuncr, med undantag av Hdirjedalens kommun, samt
linsstyrelserna i Stockholms, Skaraborgs och Vistmanlands lin tillstyrker
forslaget eller limnar det utan crinran. Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser
att intresset av enhetliga foreskrifter blir tillridckligt tillgodosett genom att de
centrala myndighcterna ger enhetliga dircktiv i samband med delegationen
till kommunerna samt genom utredningens uttalande att lokala hilsoskydds-
foreskrifter endast bor utfirdas niir det éir absolut nodvindigt.

Dc remissinstanser som ir tveksamma till forslaget att en kommun efter
regeringens eller i vissa fall en férvaltningsmyndighets bemyndigande skall fa
utfiirda foreskrifter anfér genomgdende. att forslaget kan leda till alitfor
stora skillnader mellan de olika kommunernas bestimmelser. Man menar att
samma forhallanden som forelag innan systemet med en normalhilsovards-
ordning inférdes kan komma att ateruppsta. Man framhaller ocksd att, om
forslaget genomfors. centrala anvisningar bor utfirdas for att minska risken
for alltfor olikartade lokala foreskrifter. Bland dessa remissinstanser mérks
socialstyrelsen, linsstvrelserna i Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hal-
lands, All-'sborgs. Jamtlands och Visterbottens lin, Hirjedalens kommun
samt Svenska hélsovdrdstjinstemannaforbundet.

Enligt lansstyrelserna i Ostergétlands, Virmlands och' Kopparbergs lin
behover forslaget i denna del ytterligare Gvervigas.

Linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Givleborgs och Norrbottens lin
vill ha kvar nu gillande ordning med en normathélsovardsordning samt en
lokal hilsovardsordning som faststiills av ldnsstyrelsen.

9 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 219
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Statskontrollkomumnittén (Kn 1976:06) och Svenska kommunforbundet
anser att forslaget att ge en férvaltningsmyndighet bemyndigande att
delegera normgivningskompetens till en kommun saknar stéd i regeringsfor-
men. Kommunfoérbundet avstyrker forslaget att forvaltningsmyndigheter
skall ges mojligheter att utfirda bindande foreskrifter. Den information som
kan behdvas kan ges som allminna rad, vigledande information cller pa
liknande siitt. Bl. a. socialstyrelsen a andra sidan mcnar att det kan leda till
alltfor stora skillnader mellan olika kommuners bestimmelser om kommu-
nerna bemyndigas att utfirda foreskrifter.

Nagra remissinstanser, bl. a. lansstyrefserna i Stockholms, Ostergétlands, h
Malméhus och Alvsborgs lin, framhéller att man maste [6sa fragan om hur
kommunens foreskrifter skall komma till allméinhetens kidnnedom. Det
foreslas att sadana foreskrifter skall tas in i linets forfattningssamling.

Ett par linsstyrelser anser att de lokala hilsovardsordningarna bor
upphiivas i lag i samband med att hillsoskyddslagen trider i kraft, och inte
som utredningen foreslar upphivas genom kommunernas férsorg.

8.11 Lagens tillimpningsomrade

Remissinstanserna har godtagit forslaget eller-limnat det utan erinran.

8.12 Om forsvaret

Utredningens forslag i denna del tillstyrks eller limnas utan erinran av
remissinstanscrna. '

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse. som ansluter sig till forslaget. anser att
dvervigandena och forslaget dr val genomtinkta. Styrelsen framballer dock
att forfattningstorslaget maste kompletteras med detaljforeskrifter som ir
anpassade till de speciella forhillanden som kan rida inom férsvarsmakten
och att styrelsen bor fa i uppdrag att utfirda siadana foreskrifter.

Enligt ldnsstvrelsen | Hallands lin kan forslaget betraffande tillsynen pe
upphov till kompetenskonflikter mellan miljo- och hilsoskyddsnimnden och
forsvarets sjukvérdsstyrelse. Tillsynsorganens befogenheter bor diirfor
klarliggas.

Socialstyrelsen anser att storningar fran verksamhet och anliggningar som
tillhor forsvaret men som drabbar civila bor behandlas av miljé- och
hilsoskvddsnimnden.

8.13 Miljo- och hilsoskyddsnimndernas personal
Hialsovdrdsinspekiirer

Utredningens forslag att i hilsoskyddslagstiftningen inte ta in nigot krav
pé att miljo- och hilsoskyddsnimnden skall bitrddas av en cller flera hilso-
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vardsinspektorer tillstyrks eller lamnas utan erinran av flertalet remissinstan-
ser. Minga remissinstanser dr emellertid kritiska mot forslaget. Négra
remissinstanser forklarar att de inte will ta stéiillning till forslaget.

Forslaget tillstyrks uttryckligen av universitets- och hégskoledmbetet,
statens livsmedelsverk, produktkontrolindmnden. linsstyrelserna i Krono-
bergs, Blekinge, Alvshorgs, Virmlands, Visonanlands, Visternorrlands och
Norrbouens lin, statskontrollkomminén, Tiby, Enképings, Uppsala, Mal-
ma, Goreborgs, Kungsbacka, Képings, Surahammars och Timrd kommuner,
Samurbetskommittén fir hilsovirdsndmnderna i rikets stdrre kommuner och
Foreningen for Vattenhyvgien. Flera av dessa instanser framhaller dock att
kravet pa kompetent personal maste uppritthallas. Lansstyrelsen i Alvsborgs
fiin menar att den som inte uppfvller nu gillande krav fér hilsovardsinspek-
tor tills vidare inte bor anstillas som ensam inspektor.

Svenljunga kommun, som inte tar stillning till forslaget, finner det viktigt
att det i varje kommun finns en hilsovardsinspektor med foreskriven
utbildning.

Socialstyrelsen och SACOISR anser att kravet pd utbildning bor finnas kvar
fér personal med radgivande och inspekterande uppgifter liksom f6r
pérsonal som handldgger klagomél fran allmédnheten. Andra remissinstan-
ser, bl. a. Uppsala, Mélndals, Smedjebackens och Vithelmina kommuner,
Svenska hdilsovdrdstiinstemannaforbundet och TCO, framhaller att risken
med forslaget dr att kommunerna kommer att anstilla icke kompetent
personal som en {61jd av den stora bristen pa utbildade hilsovérdsinspekto-
rer. TCO anser att bristen kan hdvas genom att 6ka intagningen till
hilsovirdsinspektdrsutbildning samit genom att ge hilsovardsinspektdrerna
vidareutbildning.

Négra remissinstanser avvisar forsfaget och frambéller att nuvarande
bestimmelser tor hilsovardsinspektorer bor foras over till den nya lagstift-
ningen. Dessa dr férsvarets sjukvirdsstyrelse, socialstyrelsen, lansstyrelserna i
Stackholms, Jonkdpings samt Goteborgs och Bohus lin, Trands, Falkdpings,
Tibro. Hudiksvalls och Gdllivare kommuner, SACOISR, Riksforbunder for
allmdn hdlsovird och Svenska halsovdrdsijinstemannaférbundet. De fram-
haller bl. a. att ett slopande av kravet kommer att drabba frimst invédnarna i
de mindre kommunerna, som ofta har endast en hilsovardsinspektor.

Lénsstvrelsen i Ostergotlands lin och kammarrétten i Jénkédping ar
tveksamma till forslaget.

Liénsstyrelsen i Kalmar lin anser att utbildningsfragorna bor behandlas nir
man tar stillning till kommunernas utvidgade arbetsuppgifter medan
linsstyrelsen i Orebro lin anser att man bér avvakta med ett stallningsta-
gande till dess miljoskvddsutredningens betdnkande har behandlats.

Medicinsk sakkunskap

Forslaget att slopa kravet pa att hilsovirdsnimnden i en kommun av viss
storlek skall bitrddas av en cller flera stadslikare tillstyrkes eller limnas utan
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erinran av remissinstanserna.

Foérslaget att dndra allmédnna ldkarinstruktionen (1963:341) si att ¢n
distriktslikare blir skyldig att efter kallelse av miljé- och hilsoskyddsnimn-
dennérvara vid nimndens sammantride i den mén han eller hon inte hindras
av mera angeligna tjinstedligganden har kommenterats av niigra remissin-
stanser. Forslaget tillstyrks av bl. a. Svenska kommunférbundet, statskon-
trollkommittén, linsstyrelsen i Orebro lin. ndgra kommuner och SACOISE.
Socialstvrelsen, Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet anser
att miljo- och hilseskyddsnimndernas bchov av medicinsk sakkunskap bér
Overvigas ytterligare. Enligt Svenska kommunférbundet ir behovet i
dagslidget ringa. Socialstyrelsen och Landstingsforbundet menar att behovet
av medicinsk sakkunskap bor kunna tillgodoses genom en frivillig samverkan
mellan ndmnden och sjukvirdshuvudmannen. Landstingsférbundet motsiit-
ter sig dock den foreslagna dndringen av allmiinna likarinstruktionen. Aven
ldnsstyrelsen i Kalmar lin motsitter sig forslaget och framhaller att ndminden
i stillet bor utnyttja linsldkarna, medan lansstyrelsen i Virmlands lén finner
den foreslagna bestimmelsen olimplig eftersom distriktslikarna inte har
miljo- och hilsoskyddsnimnden som huvudman.

8.14 Om nimndens namn

E2tt mycket stort antal remissinstanser kommenterar utredningens forslag
att kalla den lokala tillsynsmyndigheten for miljo- och hilsoskyddsniimnd.
Remissinstanserna for dessutom fram en mingd alternativa namnforslag.
Allmiint framhalls att ctt dubbelpamn ir tungt och otympligt samt ofta leder
till att det ena ledet @ namnet faller bort i dagligt tal.

Ett bibehallande av namnet hilsovardsndmnd far storst anslutning, friimst
frin lansstyrelserna och kommunerna. Som huvudsakligt skil anfors att
begreppet hilsovardsnimnd 4r allmiint kédnt och vil inarbetat samt att det
saknas anledning till namnbyte. Utredningens namnforslag miljo- och
hilsoskyddsnamnd. &r dirnist det som forordas av flest remissinstanser.
Detta namn tillstyrks framst av kommuncrna. Flera remissinstanser anser att
nimnden bor kallas hilsoskvddsniimnd eftersom lagens benimning foreslés
bli hillsoskyddslag. Aven namnet miljénimnd férordas av flera remissinstan-
ser. Andra namnférslag idr hdlsonimnd, hilso- och miljoskyddsnimnd,
hélso- och miljondmnd, hilso- och miljévardsnimnd. miljévirdsndmnd.
miljoskyddsnamnd, miljo- och hilsondmnd samt milj6é- och hillsovérds-
ndmnd.

Nagra remissinstanser. bl. a. Svenska kommunforbundet och Riksforbun-
det for allmdn hélsovdrd anser att namnfragan bor ansté tills det har avgjorts
om de nuvarande hilsovardsnimnderna blir lokala tillsynsorgan enligt
miljoskyddslagen. I avvaktan hdarpd anser kommunférbundet att namnet
halsovardsnimnd bér bibehallas.
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8.15 Hailsovardsnimndernas arsbherittelser

Forslaget i denna del tillstyrks cller limnas utan crinran av nistan samtliga
remissinstanser. Av de remissinstanser som inte tillstyrker forslaget anfor
socialstyrelsen att miljé- och hilsoskyddsndmnderna och de regionala
myndigheterna dven i fortsittningen bor ha skyldighet att redovisa och
sammanstilla berittelser dver sin verksamhet. Sidana berittelser behdver,
enligt styrelsen, inte avges varje ar utan fOrslagsvis vart tredje ar. Liknande
synpunkter f6rs fram av Riksforbundet for allmdn hilsovard och Svenska
halsovardstidnstemannaforbundet.

8.16 Tvangsmedel

Minga remissinstanser understryker att det finns ctt stort behov av att
forbittra mojligheterna att ingripa mot brister i bostadsligenheter. Allmént
framhaller man, i likhet med utredningen, att de tvangsmedel som i detta
avseende stir miljo- och hiilsoskyddsndmnden till buds har visat sig
otillriickliga och alltfor litta att kringga. Endast Sveriges Fastighetsdgarefor-
bund anser att en skirpning av nu gillande tvingsmedel inte behovs.
Forbundet menar att situationen bor kunna bemistras genom att man gor
utdéomandet av viten mer cffektivt.

Utredningens forslag till effektivering av tvingsmedlen tillstyrks eller
limnas utan crinran av flertalet remissinstanser. Socialstyrelsen finner
forslaget vilgrundat. Malmé kommun och Samarbetskommittén for hiilso-
vdrdsndmnderna i rikets stérre kommuner hilsar forslaget med tillfredsstal-
lelsc. '

Flera remissinstanser ifrigasitter dock om de foreslagna atgarderna leder
till att tvAngsmedlen blir tillrackligt effcktiva. Till dessa remisssinstanser hor
domstolsverket samt lidnssivrelserna i Kristianstads, Malméhus och Jamtlands
lin. Domstolsverket menar att ctt vitesforeliggande blir cffektivt forst da
vitet dvergar pa den nye iigaren. Enligt linsstyrelsen i Kristianstads ldn borde '
en annan losning ha valts. En tinkbar losning ér att man férklarar att sidana
viten. som skall gilla utan hinder av att de har dverklagats, skall utdémas
oberoende av éverklaganden nér den ursprungliga tidsfristen har 1opt ut,
forutsatt att Overinstansen inte har meddclat inhibition. Lénsstyrelsen i
Jéamilands lin anser att man bdr ha samma system som i lagen (1976:666) om
pafoljder och ingripande vid olovligt byggande m. m. Stockholms kommun
framhéller att man bor vtterligare utreda om det finns praktiska mojligheter
att gora tvangsmedlen mer effektiva.

Utredningens forslag att anteckning i fastighetsboken eller tomtrittsboken
skall goras i de fall di vitet har bestiimts till ctt belopp som uppgar till lagst ett
basbelopp kommenteras av flera remissinstanser. Domstolsverket avvisar
forslaget med hinvisning till dels inskrivningsmyndigheternas pressade
arbetslige. dels att ett foreliggande eller forbud torde kunna gilla mot en ny
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dgare dven om anteckning inte sker. En konsekvens hiirav bor, menar verket,
vara att alla forelagganden och forbud skall gilla mot ¢n ny édgare. Ldns-
styrelserna i Jonkopings och Orebro lin anser att utredningens beskrivning av
hur viten bestims dr otullstiandig. Ett vite bestiims inte enbart med beaktande
av kostnaden for den féreslagna atgirden, utan ocksd med hinsvn till bl. a
den forelagdes ckonomiska forhallanden. Med hiinsyn hiirtill bor det for
inskrivning inte vara avgérande om vitet uppgar till Ligst ctt basbelopp.
Malmé kommun och Samarbetskommittén for hilsovirdsnamnderna i rikets
storre kommuner pekar pé att det kan bli svart att avgdra om inskrivning skall
ske nir det dr fraga om forhojt vite. Med denna motivering ifragasiitts om
inte nimnden fran fall till fall bor préva om inskrivning skall goras.

Forslaget att rittegingsbalkens bestimmelser om verkan av att ctt
tvisteforemdl Overlats och om tredje mans deltagande i rittteging skall
tillimpas vid dverlitelse av fastighet som ér féremal fér foreliggande Eimnas
utan crinran.

Utredningens forslag att Kinsstyrelsen. cller i framtiden lansritten, skall
utdoma forfallet vite far ett blandat mottagande. Den ena hilften av de
remissinstanser som har kommenterat forslaget tillstyrker {drslaget. medan
den andra hiilften avstyrker det. Bland dem som &r positiva till forslaget
mirks domstolsverket, Svea hovrit. linsstyrelserna i Stockholms, Kalmnar,
Skaraborgs, Orebro och Vistmanlands lin, Malmo, Staffanstorps och Falu
kommuner samt Samarbetskommitién for hilsovérdsnimnderna i rikets
storre kommuner. _

Domstolsverket, Svea hovritt samt linsstyrelserna i Skaraborgs och Orebro
lin framhaller att det bor vara linsriitten och inte linsstyrelsen som skall
prova frigor om utdémande av vite.

Svea hovrdtt pekar pa att forslaget saknar regler om vem som skall
framstiilla yrkande om utdémande av ctt vite. Enligt Sarnarbetskonmittén
for hilsovdrdsnimnderna i rikets storre komumuner bor dven viten som
hilsovardsnidmnden foreskriver med stod av annan lagstiftning utddmas av
lansstyrclsen. _ .

Universitets- och hdgskoleimbeter, linsstyrelserna i Uppsdla. Ostergot-
lands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Givle-
borgs och Norrbotens lin, Luled kommun, Sveriges Fastighetsigare/orbund,
Riksforbundet for allmdn halsovard och Svenska hilsov ardwunstemunna/nr-
bunder dr tveksamma eller negativa till for\ldget

Universitets- och hagskoledmbetet och Sveriges Fastighetsigareférbund
anser att forslaget innebir en allvarlig forsamring fran riiftssé‘ikcrllciSS)'n-
punkt. Lansstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Blekinge och (')'r'}whorgs'm'h
Bohus ldn framhaller att forslaget innebiir att en linsstyrelse konimer att fa
prova lagligheten av sina cgna beslut i de fall ctt vitesforeliggande har
overklagats och tidigare provats av lansstyrelsen. Lansstyrelsen i Norrbottens
lin, Riksforbundet for allman hilsovard och Svenska héilsovdrdstjansteman-
naférbundet framhiller att forslaget bl. a. skulle leda till att viten som har
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forelagts enligt t. ex. livsmedelslagen och djurskyvddslagen utdoms av en
allmiin domstol, medan viten enligt hitlsoskyddslagstiftningen utdéms av en
linsstyrelse.

8.17 Reglering av tomgangskérning av motordrivna fordon

2

Utredningens forslag till reglering av tomgéngskdrning av motorfordon
godtas cller lamnas utan erinran av néstan samtliga remissinstanser. Enligt
Malmé kommun bor kommunens trafikdvervakare tillsammans med polisen
svara for Overvakningen enligt den foéreslagna ordningen. Vilthelmina
kommun forutsitter att miljo- och hiilsoskvddsniimnden fir méjlighet att
vttra sig till trafikndmnden i dessa drenden innan fdreskrifterna faststills.
Vidare bor gencrella bestiimmelser for hela kommuner undvikas, atminstone
i glesbygdskommunerna.

Socialstvrelsen, linsstyrelserna i Kopparbergs och Visterbouens lin samt
Falukommun ir tveksamma cller negativa till forslaget. Socialstyvrelsen anser
att utredningen inte borde ha begrinsat sig till tomgdngskorning med
motorfordon utan behandlat hela luftfororeningsproblemet. Lansstvrelsen i
Kopparbergs lin anser att trafiknimndens uppgift ar att beakta trafiksiker-
heten. inte hilsoskyddet. Den foresiagna uppgiften ir darfor frimmande for
trafikndmnden. Enligt linsstyrelsen i Viisterbottens lin far man dven med -
utredningens forslag olika bestimmelser i kommunerna. Linsstyrelsen
framhdller att det bor inforas ett system med enhetliga bestimmelser for hela
fandet.
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Bilaga 5
De remitterade lagforslagen

1 Forslag till Hilsoskyddslag
Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Med hilsoskydd avses i denna lag atgarder for att hindra uppkomsten av
sanitira oldgenheter och for att undanréja sidana oligenheter.

Med sanitéar oligenhet avses i denna lag en storning som kan vara skadlig
for ménniskors hilsa och som inte ér ringa eller enbart tillfillig.

2§ Varje kommun svarar for halsoskyddet inom kommunen. Vid sin
planering skall kommunen verka for att hélsoskyddet tillgodoscs.

3§ Utover bestimmelsernai dennalag géller om skyddet for hilsa och miljo
vad som foreskrivs i annan forfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
bestimmelser om undantag fran lagens tillimpning pé forsvarsmakten.

Miljé- och hilsoskyddsniamnd

4§ I varje kommun skall det finnas en miljo- och hilsoskyddsnamnd.
Nimnden skall. utover vad som foljer av 16 §, sirskilt

1. uppmirksamt folja utvecklingen inom kommunen i miljo- och
hilsoskyddshinseende och dirvid utarbeta de férslag som dr pakallade samt
medverka i planering ddr milj6- och hilsoskyddsfragor berérs,

2. samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda vars verksam-
het berdr miljo- och hilsoskyddsomradet,

3. limna allminheten rdd och upplysningar i frdgor som rér ndmndens
ansvarsomrade.

5§ Foljande foreskrifter i 3 kap. kommunallagen (1977:179) giller i
tillimpliga delar miljo- och hilsoskyddsndmnd:

2 § om antalet ledamoter m.m..

3§ forsta stycket om valbarhet m.m.,

4 § om ritt till ledighet fran anstillning,

5§ forsta stycket om mandattid,

5§ tredje stycket om verkan av ledamots avgang,

6 § om ordférande och vice ordférande.

7 § om tid och plats for sammantride samt om narvaroritt vid samman-
trade, '

8 § om suppleants tjanstgéring m.m.,

9 § forsta stycket om beslutforhet,

10 § om beslutsforfarande och protokoll m.m.,

11 § om delgivning m.m.,

12 § om regicmente och delegation.

For Stockholms kommun géller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket cller 6 §
kommunallagen.
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Ett delegationsuppdrag enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunallagen
far cj omfatta befogenhet att besluta om forelidggande vid vite eller om
verkstéllande av atgird pa den forsumliges bekostnad.

Utan hinder av 2 § 2 foérvaltningslagen (1971:290) tillimpas bestammel-
serna i 4 och 588 nidmnda lag i samtliga édrenden hos miljo- och
hilsoskyddsnimnden.

Bestammelser till skydd mot sanitir oligenhet

6 § For att hindra uppkomsten av sanitiir oligenhet och for att undanroja
sddan olagenhet skall dgaren eller nyttjanderittshavaren till berord egendom
vidta de atgirder som skiligen kan kriivas,

I 7-11 §§ ges nirmare bestimmelser for vissa fall da sadana atgérder kan
komma i fraga.

7 § Avloppsvatten skall avledas, renas cller p annat sitt tas om hand sé att
sanitir oldgenhet inte uppkommer. For detta dndamél skall lampliga
avloppsanordningar inrittas.

For att inritta en avloppsanordning kravs tillstind av miljé- och hilso-
skyddsnamnden om cn vattentoalett ar ansluten till anordningen. Ar ingen
vattentoalett ansluten krivs endast en skriftlig anmalan till namnden.
Kommunen fir dock féreskriva att det skall fordras tillstand éven i ett sadant
fallinom vissa delar av kommunen, om det behovs for att hindra uppkomsten
av sanitdr oldgenhet.

Andra stycket skall inte tillimpas i de fall da dvloppsanordmngen kraver
tillstdnd enligt miljoskyddslagen (1969:387) eller d avloppsanordningen &r
avsedd att fora avloppsvattnet enbart till en allmén avloppsanldggning.

Ett tillstdnd av miljo- och hilsoskyvddsnimnden géller i fem 4r men
forfaller om arbetet med anordningen inte har pabdrjats inom tva ar.

Vad som avses med avloppsvatten anges i miljoskyddslagen.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
bestimmelscr om vattnets beskaffenhet i badanliggningar och strandbad
som ir upplitna for allminheten eller som annars utnyttjas av manga
ménniskor. Detsamma géller om kontrollen av sadant vatten.

9 § Detskall finnas tillrickligt med toaletter i cller i anslutning till byggnader
dir ménniskor vistas under en lingre tid av dygnet.

10 § Byggnader, lokaler och anlidggningar skall héllas fria frdn ohyra.

Atgiirder skall vidtas mot skadedjur som kan valla sanitir oligenhet. Ar
det av siirskild betydelse med hinsyn till hilsoskyddet, skall kommunen sérja .
for att atgirderna vidtas.

11 § Husdjur och andra djur som halls i fangenskap skall forvaras och skétas
s& att sanitdr oldgenhet inte uppstar.

Regeringen far foreskriva att vissa slag av djur inte utan sirskilt tillstind av
miljé- och hiilsoskyddsndmnden far hallas inom omride med stads- eller
bvggnadsplan, om sidana bestimmelser behovs for att hindra att sanitar
oldgenhet uppkommer. Regeringen far dverlata at kommunen att meddela
sddana bestimmelser.
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12 § Den som avser att driva
. hotell. pensionat eller liknande lokaler- dir dllmdnhcten yrkesmissigt
elbjuds tillfallig bostad,

2. idrottsanliiggningar. badanliggningar. strandbad eller andra anligg-
ningar for liknande verksamheter som ér upplatna for allménheten eller som
annars utnyttjas av minga minniskor.

3. lokaler dir allménheten yrkesmassigt erbjuds hygicnisk behandling

skall géra anmiilan till miljo- och hiilsoskyddsndmnden innan lokalen eller
anliggningen tas i bruk. '

13§ Regeringen cller. efter regeringens bemyndigande, kommunen fir
meddela ytterligare foreskrifter till skydd mot sanitéira oligenheter.

14 § Milj6- och hilsoskyddsndmnden far i sérskilda fall meddela de villkor
som bchovs tor att hindra uppkomsten av sanitar oligenhet och for att
undanrdja shdan oligenhet vid viss verksamhet eller i samband med
utnyttjande av en plats eller en lokal som allménheten har tilltrade till.

Tillsyn

15 § Miljo- och hilsoskyddsndmnden utévar den omedelbara tillsynen inom
varje kommun over efterlevnaden av denna lag och bestimmelser medde-
lade med stéd av lagen. Inom lénet utdvas tillsynen av ldnsstyrelsen. Den
centrala tillsvnen utdvas av socialstyrelsen och statens naturvardsverk enligt
regeringens bestimmande.

Forsvarets sjukvardsstyrelse utovar tlllsyncn inom forsvarsmakten

I sin tillsvn enligt denna lag har lansstyrelsen och forsvarets sjukvardssty-
relse samma befogenhet som miljé- och hélsoskyddsndmnden.

16 § Miljo- och hilsoskyddsnimndcn skall i sin tillsynsverksamhet dgna
sdrskild uppmirksamhet &t foljande byggnader. lokaler och anldggningar:

1. bvggnader som innehdller en eller flera boqtader och tillhérande
utrymmen.

2. lokaler for undervisning. vard eller annat omhdndertagande

3. samlingslokaler didr mianga ménniskor brukar samlas,

4. anldggningar for hantverk cller andra niringar.

S. hotell, pensionat och liknande lokaler dir allminheten yrkesmiissigt
crbjuds tillfillig bostad,

6. idrottsanldggningar, badanldggningar. strandbad och andra anlidggning-
ar for liknande verksamheter som ar upplitna for allméinheten eller som
annars utnyttjas av manga méanniskor,

7. lokaler dir allménheten erbjuds yrkesmissig hvglemsk behandling,

8. lokaler for forvaring av djur.

17 § For tillsyn enligt denna lag &ger tillsynsmyndigheten tilltrade till
bvggnader. lokaler, anldggningar och omréden och far dir gora undersok-
ningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har ritt att pa begiran fa de upplysnmgar och
handlingar som behovs for tillsynen.

Polismvndigheten skall 1dmna det bitriide som behovs.
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Foreligganden och forbud

18 § Miljo- och hillsoskvddsniimnden fir meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att denna lag eller bestimmelser som meddelats med
stod av lagen skall efterlevas. I bradskande fall eller nir det annars finns
sirskilda skl far ctt foreliggande eller forbud meddelas omedelbart och i
andra fall forst sedan det visat sig att nimndens rdd och anvisningar ej har
toljts.

I ett beslut om féreldggande eller forbud kan ndmnden utsitta vite. Fragan
om utdéomande av vite provas av allmin domstol. Vitet fir ej forvandlas.

Underlater nigon att vidta en atgird som aligger honom enligt denna lag.
enligt bestimmelser som har meddelats med stéd av denna lag eller enligt
miljé- och hilsoskyddsnimndens foreldggande, far nimnden férordna om
rittelse pa hans bekostnad.

19 § Ltt forelaggande cller forbud kan allt efter omstéindigheterna riktas mot
dgaren, mot den som har nyttjanderitt till berdrd egendom eller mot
bada.

Vid meddelande av ett forelidggande eller forbud som avses i forsta stveket
far milj6- och hilsoskyddsniimnden aldgga dgaren eller nyttjanderiittshava-
ren att, om hans stéillning som sadan upphoér. utan dréjsméal ldmna uppmft om
den nye dgarens eller nyttjanderittshavarens namn och adress.

20§ Om miljo- och hilsoskyddsndmnden i friga om en fastighet eller
byggnad har meddelat foreldggande cller forbud och ir foreldggandet cller
forbudet av stérre betydelse och forenat med ett vite som uppgér till minst ett
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin {orsdkring, far namnden hos
inskrivningsmyndigheten begiira att fOrcliggandet eller forbudet skall
antecknas i fastighetsboken eller tomtrittsboken. Har sddan anteckning
skett giller foreliggandet eller forbudet mot ny dgare av egendomen.

S& snart den atgird som avses med foreldggandet har vidtagits eller
dndamadlet med foreldggandet har forfallit, skall nimnden anmila det till
inskrivningsmyndigheten foér anteckning i fastighetsboken eller tomtrittsbo-
ken. Om nimnden inte goér anmilan skall ldnsstyrelsen pd ansokan av
egendomens dgarc gdra sddan anmilan.

Utsatt vite gdller inte mot ny dgare av egendomen men ndmnden far utsdtta
nytt vite for denne.

21§ Overlits en fastighet eller en byggnad innan ett beslut som avses i 20 §
har vunnit laga kraft pa grund av att det har dverklagats. skall rattegéngs-
balkens bestimmelser om verkan av att tvisteféremalet Gverlits och om
tredje mans deltagande i riitteglng tillimpas.

Avgifter
22§ Regeringen kan foreskriva att sirskilda avgifter fir tas at i drenden

cnligt denna lag. Regeringen fir Overlita 4t kommunen att meddela
foreskrifter om sadana avgifter.
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Ansvar och besvir

23 § Till boter eller fangelse i hogst sex ménader ddms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot 6, 7 eller 9 §, 10 § forsta stycket, 11 § forsta
stycket eller 12 § eller mot en foreskrift som meddelats med stéd av denna
lag. Till boter doms den som inte uppfyller villkor som meddelats med stdd av
14 §.

Ansvar enligt forsta stycket intrider e¢j om ansvar fOr girningen kan
Adomas enligt brottsbalken.

24 § En tillsynsmyndighet far bestimma att dess beslut skall giilla dven om
det 6verklagas.

25 § Miljo- och hilsoskyddsnimndens beslut enligt denna lag eller entigt
bestimmelse som meddclats med stdd av lagen far overklagas hos lins-
styrelsen genom besvdr.

Linsstyrelsens beslut fir ¢verklagas hos kammarritten genom besvir,

Halsoskyddet i krig, m.m.

26 § Regeringen bemyndigas att meddela sirskilda foreskrifter om hilsos-
kyddet i krig, vid krigsfara eller under sddana utomordentliga forhillanden
som dr foranledda av att riket har befunnit sig i krig cller krigsfara.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983, da hilsovardsstadgan (1958:663)
skall upphora att gilla. .

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till en bestimmelse
som har ersatts genom en bestimmelse i denna lag tillampas i stillet den nya
bestimmelsen.
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2 Forslag till

Lag om éandring i livsmedelslagen (1971:511)

Harigenom foreskrivs i friga om livsmedelslagen (1971:511)
dels att 3 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelsc, .
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf. 28 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

3¢
Lagen giller ¢j hantering av livsmedel i enskilt hushdll eller i kok i forskola
och fritidshem med hogst tva avdelningar.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer kan forordna
om undantag fran lagens tillimpning
i fraga om visst slag av livsmedel eller
livsmedelstillsats.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan forordna
om undantag fran lagens tillimpning
pé krigsmakten.

I fraga om vatten giller denna lag
endast i den mdn den ej strider mot
vad som dr sdrskilt foreskriver om
vatten i annan forfattning.

Regeringen ecller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr dock
foreskriva att lagen helt eller delvis
skall gdlla hantering av vatten i
enskilt hushdll eller i kok som avses i
forsta stvcket, om vatinet dr avsett att
drickas eller att anvindas vid hante-
ring av livsmedel.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fdr med-
dela foreskrifter om undantag fran
lagens tillimpning i fraga om vissa
slag av livsmedel cller livsmedelstill-
satser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om undantag fran
lagens dlldmpning pd forsvarsmak-
ten.

28 §°

Regeringen cller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undersokning
och annan kontroll som behovs for
att trvgga efterlevnaden av denna
lag.

Decnna lag triader i kraft den [ juli 1983.

I Senaste lvdelse 1979:458.

2 Férutvarande 28 § upphiivd genom 1980:210.
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