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Regeringens proposition
1981/82:216

om férbittringar av vardbidraget till foridldrar med handikappade
barn, m. m.;

beslutad den 15 april 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pé regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN SODER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en del av ett i Gvrigt oforandrat vardbidrag till
foraldrar med handikappade barn skall utgéra en skattefri merkostnadser-
sattning for de sérskilda kostnader som handikappet medfér for familjen.
Merkostnadsersattningen foreslas utgora 15, 32, 48 resp. 63 % av basbelop-
pet allt efter merkostnadernas storlek. Vidare foreslas att tidsintervallet f6r
omprévning av vardbidrag sanks till hogst tva ar.

Det foreslas ocksa att vardbidrag skall kunna utgd nar det finns flera
handikappade barn i familjen dven om varje barn for sig inte berattigar till
vardbidrag.

Forslag lamnas om att ferievardbidrag skall kunna utga dven for barn som
ar omhéandertaget for vard och vistas i annat enskilt hem genom vardhuvud-
mannens férsorg, nér barnet tillfalligt vistas i fordldrahemmet.

Fér sdrlevande fordldrar med gemensam vardnad om ett handikappat barn
foreslas att en mojlighet infors att dela vardbidraget mellan fordldrarna.
Forslag l1amnas ocksa om att vardbidrag skall kunna fortsitta att utga dven
om forildrarna tillfdlligtvis 6verldmnat varden av barnet till annan.

Slutligen foreslas att vardbidrag for handikappade barn och sirskild
foraldrapenning skall kunna utgd ocksd nidr ett barn har mottagits for
adoption men dér adoptionen dnnu inte genomférts.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 1983.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 216
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1 Forslag till

[}

Lag om indring i lagen (1962:381) om allméin forsiakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmén forsik-

ring!

dels att 9kap. 4och 5 §§, 11 kap. 2 § samt 20 kap. 2 § skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 kap. 4 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Forsdkrad foridlder dger for -vard
av barn som ej fyllt sexton ar ritt till
vdrdbidrag om bamet pa grund
av sjukdom, psykisk utvecklings-
storning eller annat handikapp
under minst sex manader ir i behov
av sirskild tillsyn och vard. Vid
bedémningen av ritt till vardbidrag
skall jémvdl beaktas sidana merut-
gifter som uppkommer pa grund av
barnets sjukdom eller handikapp.

Vardbidrag utgér allt efter till-
syns- och vardbehovets omfattning
och merutgifternas storlek med
belopp motsvarande hel eller halv
fortidspension till ensamstdende
jdmte pensionstillskott som svarar
mot pensionen.

! Lagen omtryckt 1982:120.

Forsakrad foralder dger for vard
av barn som ej fyllt sexton ar ratt till
vardbidrag om barnet pa grund
av sjukdom, psykisk utvecklings-
storning eller annat handikapp
under minst sex manader ir i behov
av sirskild tillsyn och vard. Vid
bedémningen av ratt till vardbidrag
skall dven beaktas sddana merkost-
nader som uppkommer pa grund av
barnets sjukdom eller handikapp.
Vardar fordldern flera handikappade
barn som ej fyllt sexton dr grundas
bedémningen av ritten till virdbi-
drag pa det sammanlagda behovet av
tillsyn och vdrd samt merkostnader-
nas omfattning.

Vardbidrag utgar allt efter till-
syns- och vardbehovets omfattning
och merkostnadernas storlek med
belopp motsvarande hel eller halv
fortidspension  till ensamstaende
jamte pensionstillskott som svarar
mot pensionen.

Av vdrdbidraget kan en viss angi-
ven del bestdmmas som ersittning for
merkostnader. Denna ersdttning be-
stims till foljande procent av basbe-
loppet:

15 % om merkostnaderna uppgdr
till 15 men inte 32 % av basbelop-
pet;

32 % om merkostnaderna uppgdr
till 32 men inte 48 %;
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Nuvarande lydelse

Virdbidrag kan begransas till viss
tid. Behovet av bidrag skall ompré-
vas vart tredje &r, sdvida ej skil
foreligga for omproévning med korta-
re mellanrum.

Foreslagen lydelse

48 % om merkostnaderna uppgdr
till 48 men inte 63 %:;

63 % om merkostnaderna uppgdr
till 63 % eller dirover.

Vdrdbidraget kan begrinsas till
viss tid. Behovet av bidrag skall
omprovas minst vart annat ar, om det
inte finns skal for omprévning med
ldngre mellanrum

Om fordldern tillfilligt Gr forhind-
rad att varda barnet utgdr vardbidrag
under sddant avbrott som varar hogst
sex mdnader. Foreligger sirskilda
skal kan vardbidrag wtgd dven under
ett avbrott som varar ytterligare hogst
sex mdnader.

4a§

Om fordldrarng till ett barn, for
vilket ritt till vardbidrag foreligger,
lever dtskilda, far de uppbidra hiilften
av vdrdbidraget vardera om bdda tar
del i vdrden om barnet.

For uppdelning av vdrdbidrag
enligt forsta stycket krivs att fordld-
rarna har gemensam vdrdnad om
barnet och att bada fordldrarna begdr
att bidraget delas upp.

Vid tillimpning av 2 och 3 §§ skall sésom blind anses den vars synférméga,
sedan ljusbrytningsfel rattats, ar sa nedsatt att han saknar ledsyn. Sésom
gravt horselskadad anses den som med hérapparat saknar mojlighet eller har

stora svarigheter att uppfatta tal.

Vardas négon i anstalt som tillhor
eller till vars drift utgar bidrag frén
staten, kommun eller landstings-
kommun, utgives icke handikapper-
sattning eller vardbidrag. Detsamma
galler om han vardas utanfor anstal-
ten genom dess forsorg. Vistas nigon
utom anstalten utan att vardas genom
dess forsorg, utgives ersittning for
sAdan tid om denna uppgar till minst
tio dagar per kvartal. Skall i sAdant
fall ersittning utgivas for del av
kalenderménad, utgér erséttningen
for varje dag med en trettiondel av
manadsbeloppet och avrundas till
ndrmaste hela krontal.

Vérdas nigon pd institution som
tillhor eller till vars drift utgar bidrag
fran staten, kommun eller lands-
tingskommun, utgives icke handi-
kappersittning eller vardbidrag.
Detsamma giller om han vérdas
utanfor institutionen genom dess for-
sorg eller i annat fall vdrdas utanfor
institution och staten, kommun eller
landstingskommun dr huvudman for
vdrden. :

Om ndgon som avses i andra
stycket tllfilligt ej virdas genom
huvudmannens forsorg utgives er-
sattning for sddan tid om denna

uppgér till minst tio dagar per kvar-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

tal eller till minst tio dagar i foljd.
Skall i sddant fall ersittning utgivas
for del av kalenderméanad, utgar
erséttningen for varje dag med en
trettiondel av manadsbeloppet och
avrundas till nidrmaste hela kron-
tal.

11 kap.

2§

Med inkomst av anstdllning avses
den 16n i pengar eller naturafdrma-
ner, i form av kost, bostad eller bil,
som en forsikrad har fatt sasom
arbetstagare i allmin eller enskild
tjanst. Till sddan inkomst riknas
dock inte frdn en och samme arbets-
givare utgiven 16n som under ett ar ej
uppgatt till femhundra kronor. I
friga om arbete som har utforts
utomlands bortses vid berdkningen

av pensionsgrundande inkomst fran-

sddana I6netilligg som betingas av
okade levnadskostnader och andra
sarskilda forhéllanden .i sysselsitt-
ningslandet. Sasom inkomst ' av
anstilining anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag
eller lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsdkring eller motsvarande er-
sattning som utgdr enligt annan for-
fattning eller pa grund av regering-

ens forordnande, i den man ersitt- . -

ningen trader i stillet for forsdkrads
inkomst sdsom arbetstagare i allmén
eller enskild tjdnst,

b) fordldrapenning,

c¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4§,

d) dagpenning fran erkidnd arbets-
l6shetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstéd
enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbets-
marknadsutbilning och yrkesinrik-
tad rehabilitering i form av dagpen-
ning,

2 Lydelse enligt prop. 1981/82:199

Med inkomist av anstillning avses
den 16n i pengar eller naturafrma-
ner, i form av kost, bostad eller bil,
som en forsikrad har fatt sdsom
arbetstagare i allmén eller enskild
tjdnst. Till sddan inkomst ridknas
dock inte fran en och samme arbets-
givare utgiven 16n som under ett ar ej
uppgatt till femhundra kronor. I
friga om arbete som har utforts
utomlands bortses vid beridkningen
av pensionsgrundande inkomst fran
sddana lonetilligg som betingas av
Okade levnadskostnader och andra
sirskilda forhdllanden i sysselsatt-
ningslandet. - S&som inkomst av
anstillning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag
eller lagen (1976:380) om arbetsska-
deférsikring eller motsvarande er-
sittning som utgar enligt annan for-
fattning eller pd grund av regering-
ens forordnande, i den méan ersiitt-
ningen trader i stallet for forsdkrads
inkomst sdsom arbetstagare i allmin
eller enskild tjanst, ’

b) foraldrapenning,

c) vardbidrag enligt 9kap. 4§, i
den mdn bidraget inte dr ersdttning
for merkostnader, '

‘d) dagpenning frén erkind arbets-
16shetskassa,

" e) kontant arbetsmarknadsstdod
enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstdd, -

f) utbildningsbidrag under arbets-
marknadsutbildning och yrkesinrik-
tad rehabilitering i form av dagpen-

.ning,
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Nuvarande lydelse

g) timstudiestod, inkomstbidrag
och vuxenstudiebidrag cnligt studie-
stodslagen (1973:349), _

h) delpension enligt lagarna
(1975:380) och (1979:84) om delpen-
sionsforsakring, ’

i) dagpenning tili virnpliktiga och

vapenfria tjanstepliktiga under repe-
titionsutbildning, frivilliga som ge-
nomgdar utbildning under ‘krigsfor-

bandsévning eller sirskild Svning

inom virnpliktsutbildningen, ldkare
under forsvarsmedicinsk tjiAnstgo-
ring samt civilforsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for doktoran-
der,

k) timerséttning vid grundldggan-
de utbildning for vuxna,

1) livrinta enligt 4 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring eller motsvarande livrdnta som
bestims med tillimpning av sagda
lag.

m) fran Sveriges forfattarfond och
konstnarsndmnden utgdende bidrag
som ej dr att hanfora till inkomst av
annat forvirvsarbete enligt 3 §,1den
man regeringen sa forordnar.

Foreslagen lydelse

g) timstudiestéd, inkomstbidrag
och vuxenstudiebidrag enligt stu-
diestddslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna
(1975:380) och (1979:84) om delpen-
sionsforsikring, = '

i) dagpenning till varnpliktiga och

_vapenfria tjanstepliktiga under repe-
‘titionsutbildning, frivilliga som ge-

nomgér utbildning under krigsfor-
bandsévning eller sérskild Ovning
inom vérnpliktsutbildningen, ldkare
under forsvarsmedicinsk tjdnstgo-
ring samt civilforsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag fér doktoran-
der,

k) timersittning vid grundliggan-
de utbildning f6r vuxna,

1) livrinta enligt 4 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsédk-
ring eller motsvarande livrinta som
bestdms med tillimpning av sagda
lag,

m) fran Sveriges forfattarfond och
konstnirsndmnden utgiende bidrag
som €] ar att hinfora till inkomst av
annat férvarvsarbete enligt 3 §, iden
mén regeringen sa forordnar.

T fraga om ersittning i pengar eller naturaférmaner som sigs i forsta
stycket for arbete som ndgon utfért fér ndgon annans rikning utan att vara
anstalld i dennes tjanst galler i tillampliga delar bestimmelserna i 3 kap. 2 §
andra stycket.

Vid berikning av inkomst av anstallning skall hiinsyn tas till 16n eller annan
ersittning, som den forsidkrade har fatt frn en arbetsgivare, som éar bosatt
utom riket eller dr utlindsk juridisk person, endast i fall d& den f6érsdkrade
sysselsatts hdr i riket eller tjanstgjort som sjdoman ombord pd svenskt
handelsfartyg. Vad som sdgs hér skall inte gélla betrdffande I6n till svenska
medborgare, om svenska staten eller, dar 16nen hérror fran utlindsk juridisk
person, en svensk juridisk person, som dger ett bestimmande inflytande dver
den utldndska juridiska personen, enligt av riksforsdkringsverket godtagen
forbindelse har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Hansyn skall ej heller tas till 16n eller annan erséittning fran frimmande
makts beskickning eller 16nade konsulat har i riket eller frin arbetsgivare,
som tillhdr sddan beskickning eller sddant konsulat och som inte ar svensk
medborgare. Vad som sdgs hir skall inte gilla betriffande 16n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare &r bosatt i
riket, om en utléindsk beskickning hér i riket enligt av riksforsékringsverket
godtagen forbindelse har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Den som atagit sig férbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall anses
sdsom arbetsgivare.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
28

Vid tillimpningen av bestimmelse i 3 kap. 1 § och 4 kap. 8-10 §§, 11 kap.
6 a § samt 21 kap. 1 § om forsikrad, som sammanbor med barn, skall med
barn som dir ségs likstallas fosterbarn.

Med foralder skall vid tillampning av bestimmelserna i 4 kap., 9 kap. 4 §
och 11 kap. 6 a § likstdllas den, med vilken foralder ér eller varit gift eller har
eller har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med fordlder skall vid tillampning-
en av bestimmelserna i 4 kap. 11 §
och 9 kap. 4 § likstillas den som med
soctalndmndens tillsténd har tagit
emot ett utlindskt barn for vdard och
fostran i syfte att adoptera det.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

2. I frdga om vardbidrag som beviljats enligt dldre bestimmelser skall fére
utgingen av ar 1983 prévas i vad man erséttning for merkostnader skall utga
enligt de nya bestimmelserna. Sddant beslut skall gilla fran ingangen av ar
1983.
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2 Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Haérigenom foreskrivs att 19 § samt punkt 12 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §!

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag réknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest p& grund av giftoratt tillfallit make eller
vad som f6rvirvats genom arv, testamente, férdel av oskift bo eller géva;

vinst a icke yrkesmaissig avyttring av 16s egendom i andra fall 4n som avses i
35§ 3 eller 4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hér i riket utfardade
premieobligationer och ej heller sddan vinst i utlindskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgar till hogst 100
kronor;

ersdttning, som pa grund av forsakring jamlikt lagen (1962:381) om allmén
forsiakring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring tillfallit den forsdkrade, om icke ersdttningen
grundas pa férviarvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre belopp for &r eller
utgdr fordldrapenning, sd ock sidan ersittning enligt annan lag eller sirskild
forfattning, som utgdtt annorledes dn pa grund av sjukforsakring, som nyss
sagts, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militartjanst-
goring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjdoman om icke ersétt-
ningen grundas pa férvirvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre belopp for r,
dvensom erséttning, vilken vid sjukdom eller olycksfall tillfallit ndgon pé
grund av annan forsakring, som icke tagits i samband med tjédnst, dock att till
skattepliktig inkomst riknas erséttning i form av pension eller i form av
livrinta i den mén livrantan ér skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., s ock
ersattning som utgar pa grund av trafikforsékring eller, med nedan angivet
undantag, annan ansvarighetsforsékring eller pa grund av skadestandsfor-
sakring och avser forlorad inkomst av skattepliktig natur; '

ersittning pd grund av ansvarighetsforsikring enligt grunder som fast-
stillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till den
del ersittningen utgar under de forsta trettio dagarna av den tid den skadade
ar arbetsoférmogen och beriknas sa att ersittningen uppgar for insjuknan-
dedagen till hogst 30 kronor och for dvriga dagar till hogst 6 kronor fér
dag;

belopp, som till foljd av forsdkringsfall eller dterkép av forsakringen utgétt
pa grund av kapitalférsikring;

forsakringsersittning eller annan ersittning for skada pd egendom, dock
att skatteplikt foreligger dels i den man ersittningen avser driftbyggnad pa
jordbruksfastighet, byggnad pa fastighet som avses i 24 § 1 mom., byggnad
som 4r avsedd for anvindning i dgarens rorelse eller sidan del av véardet av
markanliggning som far dras av genom arliga virdeminskningsavdrag, dels i
den mén kopeskilling, som skulle ha influtit om den férsidkrade eller skadade
egendomen i stillet hade slts, hade varit att hinfora till intikt av fastighet

1 Senaste lydelse 1981:388.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

eller av rorelse och dels i den mén ersittningen eljest motsvarar skattepliktig
intdkt av eller avdragsgill omkostnad for fastighet eller rorelse;
vinstandel, aterbiring eller premieaterbetalning, som utgétt pa grund av
annan personforsikring &n pensionsforsdkring eller siddan sjuk- eller
olycksfallsforsakring som tagits i samband med tjdnst, samt vinstandel, som
utgatt pa grund av skadefdrsdkring, och premieéterbetalning pa grund av
skadeforsdkring, for vilken rétt till avdrag for premie icke forelegat;
ersdttning jamlikt lagen (1956:293) om ersittning &t smittbirare om icke
ersittningen grundas pa férvarvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre belopp
for ar;
periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intédkt, i den man
givaren enligt 20 § eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ar berittigad
till avdrag for utgivet belopp:
stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning; i
studiestdd enligt 2, 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973:349), internatbi-
drag, aterbetalningspliktiga studiemedel och resekostnadserséttning enligt 6
och 7 kap, samma lag samt sdant sérskilt bidrag vilket enligt av regeringen
eller statlig myndighet meddelade bestaimmelser utgdr till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i frdga om sadant bidrag likstéllda,
och dger i foljd hiarav den bidragsberittigade icke gbra avdrag for kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;
allmint barnbidrag;
16n eller annan gottgorelse, for vilken skall erldggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;
kontantunderstdd, som utgives av arbetslgshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;
handikapperséttning enligt 9 kap. handikapperséttning enligt 9 kap.
lagen om allmén forsédkring, sd ock 2 och 3 §§ lagen om allmén forsak-
hemsjukvérdsbidrag, som utgar av  ring, sddan del av vdrdbidrag enligt 9
kommunala eller landstingskommu-  kap. 4 § samma lag som utgor ersiitt-
nala medel till den vardbehovande; ning for merkostnader samt hem-
sjukvardsbidrag, som utgar av kom-
munala eller landstingskommunala
medel till den vardbehovande;
kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension;
kommunalt bostadstillagg till handikappade;
bostadsbidrag som avses i férordningen (1976:263) om statliga bostadsbi-
drag till barnfamiljer, férordningen (1976:262) om statskommunala bostads-
bidrag eller férordningen (1977:392) om statskommunala bostadsbidrag till
vissa folkpensionarer m.fl.;
sddan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tillfalle dylika medel finnas i stiftelsen;
gottgdrelse som arbetsgivare uppburit frdn pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej dgt andra medel for att limna gottgorelsen dn sidana for vilka
avdrag icke atnjutits vid avsittning till stiftelsen;
kompensation av staten for bensinskatt pd bensin som .3rbrukats vid
yrkesmadssig anvidndning av motorsag;
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intdkter av forsdljning av vilt vixande bdr och svampar som den
skattskyldige sjdlv plockat till den del intikterna under ett beskattningsar
inte overstiger 5 000 kronor, sivida intdkterna inte kan hinforas till rorelse
som den skattskyldige driver eller utgdr 16n eller liknande f6rmén.
Betriffande vissa forsiakringsbelopp som utgar till lantbrukare m. fl. géller
sdrskilda bestimmelser i punkt 16 av anvisningarna till 21 §.
: (Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 32 §

12.2 Sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring, lagen
(1954:243) om yrkesskadeférsikring, lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring, lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:267)
om krigsskadeersittning till sjomén utgdr skattepliktig intdkt av tjinst om
sjukpenningen grundas pa inkomst, som hinfor sig till tjinst och for sig eller

-tillsammans med annan sjukpenninggrundande inkomst uppgar till 6 000
kronor eller hogre belopp for ar. Till intikt av tjanst hanfores under nimnda
forutsdttningar ocksd erséttning enligt lagen (1956:293) om erséttning at
smittbdrare samt annan lag eller forfattning, som utgatt annorledes 4n pa
grund av forsikring, som nyss sagts, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller pd grund av militartjinstgoring.

Foraldrapenning och vardbidrag Forildrapenning och vardbidrag
enligt lagen om allmén forsikring enligt lagen om allmin {6rsdkring
utgéra  skattepliktig intdkt av  uigdr skattepliktig intikt av tjinst,
tjanst. dock ej sddan del av virdbidrag som

utgor ersdtting for merkostnader.

Timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestddsla-
gen (1973:349), utbildningsbidrag for doktorander och timersittning vid
grundliggande utbildning for vuxna riknas som skattepliktig intdkt av
tjanst.

Dagpenning fran erkiind arbetsldshetskassa och kontant arbetsmarknads-
stdd riknas som skattepliktig intakt av tjdnst.

Dagpenning vid utbildning och tjinstgéring inom totalforsvaret rdknas
som skattepliktig intdkt av tjdnst.

Detsamma giller dagpenning och stimulansbidrag, vilka enhgt av rege-
ringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utgé till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i frdga om sddana bidrag likstall-
da.

Denna lag trider i kraft den 1 j anuari 1983 och tillampas férsta gngen vid
1984 ars taxering.

2 Senaste lydelse 1979:1157.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-04-15

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén, Boo,
Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin.

Foredragande: statsradet Soder

Proposition om forbattringar av vardbidraget till forildrar med
handikappade barn, m. m.

1 Inledning

Foérildrar med svért handikappade barn i hemmet kan fa vardbidrag som
utgdr med samma belopp som folkpension inkl. pensionstillskott fér en
fortidspensionér. Vardbidraget ar graderat i helt eller halvt bidrag. Bidraget
beskattas som inkomst och blir ATP-grundande for den férédlder som svarar
for omvéardnaden av barnet. Vardbidrag utgér f. n. f6r ca 13 600 barn.

Vardbidrag utgar f6r barn som pé grund av sjukdom, psykisk utvecklings-
storning eller annat handikapp under minst sex manader ar i behov av
sarskild tillsyn och vérd. Vid bedémningen av ritt till vardbidrag skall utver
vardbehovet ocksd beaktas de merutgifter som féljer av sjukdomen eller
handikappet. En redovisning av géillande bestammelser fér vardbidraget och
dess bakgrund bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Familjestédsutredningen papekade i sitt betidnkande om forildraforsik-
ringen (SOU 1978:39) att vardbidragets dubbla syfte att vara en ersittning
for badde vardbehov och merkostnader medfér vissa nackdelar.
Anhorigvardskommittén (S 1979:11)1, som tillkallades varen 1980 fick darfor
i uppdrag att 6verviga om vardbidragets syfte battre kan tillgodoses om
stodet delas upp pé ett bidrag som tar sikte pd det sirskilda vardbehovet och
ett bidrag till sarskilda merkostnader till f61jd av handikappet. Férhallandet
mellan vardbidraget och de regler for foraldrapenning som giller fr. o. m. ar
1980 skulle ocksd klarlaggas. T uppdraget ingick vidare att Gverviga
IRiksdagsledamoten Rune Gustavsson, ordférande, riksdagsledamoten Nils-Olof

Gronhagen, landstingsledaméterna Kerstin Hesselstrom och Ruth Kérnek samt
riksdagsledamoten Allan Akerlind.
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vardbidragets utformning for vissa situationer t. ex. vid delad vardnad eller
nir en annan person anstélls av fordldrarna for att virda barnet. Hér skulle
ocksa beaktas de insatser som det ankommer p& kommunerna samt
sjukvérds- och omsorgshuvudménnen att géra i dessa fall.

Anhorigvardskommittén har i oktober 1981 aviamnat delbetdnkandet (Ds
S 1981:15) Vardbidrag for handikappade barn under 16 ar. Kommittén
foreslar att en del av det i 6vrigt oférindrade vardbidraget skall utgdra en
skattefri merkostnadsersittning for de sirskilda kostnader som handikappet
medfor for familjen. Vidare foreslds vissa andringar bl. a. i reglerna for
omprévning, flera vardbidrag i samma familj samt ferievdrdbidrag. En
sammanfattning av kommitténs forslag bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na och en sammanstillning av yttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3.

2 Allmén motivering
2.1 Vardbidragets allminna betydelse

Atgirderna for handikappade inriktas pA normalisering och integrering.
Dirmed menas att handikappade skall dela de vardagsmoénster och
livsvillkor som &r naturliga for icke handikappade. Handikappade barn bor
ha samma mdjligheter som andra barn till utbildning, fritidsaktiviteter m. m.
Normalisering betyder samvaro mellan alla barn. Denna samvaro gagnar
dven barn utan handikapp.

Kan handikappade barn liksom andra barn vistasi det egna hemmet skapas
béttre mojligheter for foraldrar och barn att bygga upp trygga och stabila
relationer mellan sig. Detta ar viktigt for barnen ur psykiska och sociala
aspekter. Det dr ocksd fordelaktigt for barnen ur habiliteringssynpunkt.

Samhallets strivan ar att handikappade barn sa langt det 4r mojligt skall
kunna bo i den vanliga bostadsmiljon, vistas i vanliga forskolor, undervisas i
vanliga skolor och delta i samma fritidsaktiviteter som andra barn. Detta
stiller krav pd samhallet bade nir det géller ekonomiskt stéd till familjen och
ifrdga om vard och hjalp till det handikappade barnéet. Vardbidraget for svart
handikappade barn &r ett viktigt stod till familjerna for att de skall kunna ta
hand om sina barn i hemmet.

Vérdbidrag kan beviljas foérdldrar som i hemmet vardar ett handikappat
eller sjukt barn. Vardbidragets syfte 4r att vara ett ekonomiskt stod som
underlattar for férdldrarna att ge barnen den tillsyn och vard som erfordras
for att barnen skall utvecklas pa bista satt. Vardbidraget utgar f. n. for ca
13600 barn eller till drygt en procent av samtliga barnfamiljer. Helt
vardbidrag motsvarar hel fértidspension fran fortidspensioneringen och
utgar f. n. med 32 930 kr. per ar. Halvt bidrag utgér med 16 465 kr. per
ar.
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Som nidmnts inledningsvis dr vardbidraget avsett att utgora ersiattning bade
for det vardarbete forildrarna utfér och de merkostnader som handikappet
ger upphov till.

Anhorigvirdskommittén pekar pa att virdbidraget betraktas som inkomst
av tjanst och beskattas i sin helhet. Ddrmed blir 4ven den del som avser
ersittning for merkostnader skattepliktig. Avdrag for sirskilda kostnader
foranledda av barnets handikapp kan normalt medges endast med tillamp-
ning av bestimmelserna om extra avdrag for visentligen nedsatt skattefor-
méga. Med de laga inkomstgrinser som giller for dessa avdrag dr det endast
familjer med mycket sma inkomster som kan komma ifriga. Kommittén har
sett detta forhdllande som en visentlig nackdel i vardbidragets konstruk-
tion.

Kommittén presenterar tva modeller fér vardbidragets utveckling pa sikt
for att komma till ridtta med nackdelarna i vardbidragets nuvarande
konstruktion. Enligt bdda modellerna skall stodet bestd av dels en
skattepliktig vardersittning och dels en skattefri merkostnadsersittning.
Den férsta modellen innebir en uppdelning av vardbidraget pa ett sirskilt
vardbidrag for fordlderns arbetsinsats och en fristiende ersattning for
merkostnader. Denna modell innebir vidare att erséittningen for merkost-
nader anknyts till handikappersittningen fér vuxna. Forutom dec tre
ersattningsnivaer som dér finns inférs dock en lagre niva motsvarande 15 %
av basbeloppet.

Den andre modellen innebir att vardbidraget dven i fortséttningen utgar
som ett sammanbéllet bidrag grundat pa bade arbetsinsats och merkostna-
der. Till de nuvarande ersittningsnivierna, helt och halvt bidrag, laggs en
lagre niva, ett fjardedels bidrag. Diarmed skulle nya grupper av barn kunna
bli beréttigade till st6d. Av bidraget avses en viss angiven del kunna utgéra
ersdttning for merkostnader som fororsakas av barnets handikapp.

Kommittén konstaterar att bdda modellerna skulle innebira relativt
betydande kostnads6kningar, vilket gor att de f. n. inte kan realiseras.

En inriktning av ett framtida véardbidrag enligt den férstnamnda modellen
med tva fristiende delar har stod bland remissinstanserna. Denna principiel-
lainriktning férordas av riksforsakringsverket, familjeekonomiska kommit-
tén, Landstingsférbundet, LO, Synskadades Riksf6rbund och Riksférening-
en for cystisk fibros.

Jag vill hir ocksa erinra om att socialpolitiska samordningsutredningen i
sitt betdnkande (SOU 1979:94) En allmin socialforsiakring foreslagit en
samordning av vardbidraget fér handikappade barn och handikappersatt-
ningen. En modell for samordningen bor enligt utredningen vara det
nuvarande stodet till vuxna handikappade med en del som avser att ticka
kostnaden for den hjilp som kan behévas frin annan person och en del som
utgdr ersdttning fOr sdrskilda merutgifter for hjalpmedel etc.

Enligt min mening dr en 6kad saniordning av den allminna forsikringens
stdd till handikappade angeligen. En naturlig utveckling dr darvid att
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merkostnadsdelen i det sammanhalina vardbidraget far samma principiella
uppbyggnad som handikappersittningen har i dag. Som kommittén konsta-
terat finns det inte ekonomiska forutsittningar att f. n. genomféra en
omlédggning av reglerna for vardbidrag enligt de mera langsiktiga modeller
som kommittén presenterat. Kommittén lagger darfor fram ett forslag till
mera begrinsade konkreta dndringar av reglerna for vardbidraget, vilka kan
genomforas dven pa kort sikt. Forslaget innebar att det inom ramen f6r det
nuvarande vardbidraget anges en del som avser ersittning for merkostnader.
Denna merkostnadsdel skall vara fri frin inkomstbeskattning.

Jag anser att detta forslag, som kostnadsberiknats till 1012 milj. kr. per
ar, ligger inom ramen f6r vad som dr ekonomiskt méjligt att genomfora redan
under nista budgetdr. Jag lagger darfor i det foljande fram forslag till
andrade bidragsregler pa grundval av kommittéforslaget.

2.2 Skattefri merkostnadsdel

Anhorigvirdskomittén pekar i sitt betinkande p& de nackdelar som
nuvarande utformning av vardbidrag ger upphov till vid beskattningen. Aven
de delar av vardbidraget som ir en ersittning for renodlade merkostnader
beskattas. For att l6sa detta problem foresldr kommittén att den del av
vardbidraget som utgor erséttning fér merkostnader till f6ljd av barnets
handikapp skall goras skattefri inom ramen for ett sammanhéllet bidrag.

Anhdrigvardskommitténs forslag har fatt ett positivt mottagande av
remissinstanserna. Praktiskt taget alla remissinstanser tillstyrker forslaget.

Den foreslagna 16sningen kan ses som ett steg pd vidgen mot en sarskild
merkostnadsersdttning enligt handikappersattningens modell. Detta pape-
kas av ndgra remissinstanser bl. a. Landstingsférbundet och LO.

Aven jag anser det vara en limplig 16sning att det 5ppnas en mojlighet att,
inom ramen for nuvarande sammanhallna vardbidrag, gora erséttningen for
rena merkostnader skattefri. Liksom riksskatteverket anser jag att det ar att
foredra att kostnadsberdkningarna gors av den myndighet, férsikringskas-
san, som har att bedoma ritten till virdbidrag och som kan bedéma de
faktiska forhallandena i enskilda fall och inte av taxeringsmyndigheten.

Aven om utredningens forslag i princip tillstyrks av det stora flertalet
remissinstanser finns det bland remissvaren vissa invandningar och forslag till
andra losningar ndr det géller den praktiska utformningen. Forsdkringskas-
seférbundet tar upp frdgan om merkostnaden skall berdknas individuelit
eller om en for alla enhetlig del av vardbidraget skall anses utgdra ersittning
for merkostnader. Férbundet pekar p att om ett system enligt anhorigvards-
kommitténs forslag infors kommer det att medféra ett betydande merarbete
for kassorna, eftersom kravet pa specificering av merkostnaderna blir
avsevirt stérre dn enligt nuvarande regler.

Foregen del anser jag att en skattefri merkostnadsersattning som en del av
vardbidraget méste beriknas individuellt for att det avsedda syftet med
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skattefriheten skall kunna tillgodoses. En generell skattefri merkostnadsdel
lika for alla skulle inte ge nigon anpassning av forménen till familjens
kostnader till foljd av handikappet. Jag delar hir den asikt som framfors av
riksskatteverket, att en forutsittning for skattefriheten ar att kostnadsersitt-
ningen sa nira som mojligt ansluter till den faktiska situationen och de
verkliga merutgifter familjen kan antas fa fér varden av det handikappade
barnet.

Kommittén foreslar att kostnader som uppgar till minst 10 % av
basbeloppet bor leda till att en del av vardbidraget blir skattefri. Storleken av
den skattefria delen, merkostnadsersittningen, bor darvid anpassas till
sokandens kostnader inom vissa intervaller. Kostnadersattningen foreslas
utgd med sex olika nivder som motsvarar, 10, 20, 30, 40, 50 eller 60 % av
basbeloppet beroende pa merkostnaderna. For ersattning med dessa belopp
skall krivas att kostnader med lagst motsvarande belopp redovisas. Harvid
skall beaktas inte enbart kostnader som sokanden redan har eller har haft
utan dven kostnader som kan berdknas uppkomma med anledning av barnets
handikapp eller sjukdom. Endast merkostnader beaktas, dvs. kostnader
utdver vad som &r normalt for friska barn i motsvarande alder och
omsténdigheter i Ovrigt.

Som jamforelse kan ndmnas att handikappersz‘ittningen'enligt forslag i
arets budgetproposition fr. 0. m. den 1 juli 1982 avses utgd med 32, 48 resp.
63 % av basbeloppet per ar.

Anhgrigvardskommittén har som skil for att den inte foljt handikapper-
sittningens nivaer pekat p att den lagsta nivan (32 %) ar for hog for att passa
for familjer med handikappade barn. Alltfor fa familjer skulle fa ndgon
skattebefrielse om man valde handikappersattningens nivder. De titare
intervallerna har valts for att minska de troskeleffekter som uppkommer.

Néagra remissinstanser har invindningar mot den fingradering som
kommittén foreslar och foérordar att niviindelningen samordnas med den
som galler for handikappersattningen.

Enligt min mening &r det énskvart att s 1angt mojligt samordna nivéerna
for vardbidragets merkostnadsdel med handikappersittningens nivder.
Kommitténs material visar dock att det inte ar mojligt att helt ansluta till
nivderna for handikappersittningen om skattebefrielsen skall f4 ndgon
ndmnvird betydelse for vardbidragsmottagarna. Jag vill darfor fororda en
lésning som innebdr fyra nivaer for merkostnadsersittningen, varav tre
6verensstimmer med nivaerna for handikappersittningen och den fjirde
laggs in som en extra ldgsta niva. For att inte de héar avsedda merkostnaderna
beloppsmaissigt skall ligga alltfor nira de kostnadsvariationer som forekom-
mer i andra barnfamiljer bér dock den ligsta ersdttningsnivan inte sittas
alltfor lagt. For detta talar ocksd att denna merkostnadsersittning kommer
endast dem till del som uppfyller kraven for minst halvt vardbidrag. Den som
har merkostnader men inte i sidan omfattning att vardbidrag kan utga berors
inte av reglerna om merkostnadserséttning. Jag forordar att den extra lagsta



Prop. 1981/82:216 15

nivan laggs sa att det blir jimna intervaller mellan de olika nivderna. De fyra
nivaerna for merkostnadsdelen inom det sammanhéllna vardbidraget bor
saledes enligt min mening utgora 15, 32, 48 och 63 % av basbeloppet.

I enlighet med kommitténs forslag férordar jag att det vid beriikningen av
vardbidragets merkostnadsersattning, till skillnad mot vad som enligt praxis
tillimpas for handikappersittningen, skall krivas att kostnaderna skall
uppga till l4gst det belopp som resp. niva innebir.

Merkostnadsdelen av vardbidraget far i stort sett samma karaktir som
handikappersittningen och bor behandlas pa likartat sitt vid beskattningen.
Detta far betydelse dels i fraga om skatteplikt, dels i fraga om s. k. extra
avdrag for sjukdomskostnader.

Forslaget till forandring av vardbidraget ligger vil i linje med den
installning som riksdagen vid flera tillfallen har intagit i dessa fragor (senast
SkU 1981/82:35). Det dr darfor naturligt att — liksom i friga om handikap-
persittningen ~ endast sddana merkostnader som inte ticks av kostnadser-
sidttningen fr medriknas vid bedomning av frigan om extra avdrag pa grund
av sjukdomskostnader.

Jag har i dessa frgor samratt med chefen f6r budgetdepartementet.

2.3 Ompriévning av vardbidrag

Anhorigvardskommittén foreslar att tidsintervallet f6r omprovning av
vardbidrag som inte dr tidsbegriansade minskas fran nu gillande tre till tva ar,
om skil inte foreligger fér omprévning med lidngre mellanrum.

Kommittén motiverar sitt forslag med att tre ar ir en lang tid f6r barni de
hér aktuella aldrarna da stora forandringar i barnets tillstand hinner intréffa.
Aven den medicinska behandlingen av barnet hinner ofta Andras under en sa
lang tid. Likasa kan det ske betydelsefulla forandringar vad giller barnets
vistelse i t. ex. forskola. Omprévningen bor darfor goéras oftare menar
kommittén.

Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av flertalet remissinstanser.
De Handikappades Riksférbund menar dock att en omprévning vart tredje
ar dr tillricklig for de barn som har bestdende handikapp. Forsikringskas-
seforbundet redovisar positiva erfarenheter av tidsbegrinsade vardbidrag,
dvs. att vardbidraget bestiams att gilla langst till ett visst datum och att
dérefter ny provning far géras. Forbundet anser att denna mdjlighet bor
anvandas i storre utstrackning dn vad som nu sker.

For egen del anser jag det viktigt att vArdbidraget som regel omprévas med
relativt tdta mellanrum. Ofta fordndras barnens situation betydligt inom
loppet av ett par ar och det ar di motiverat att gora en omprovning av
vardbidraget och dess kostnadsersittning. En flexibel och for det enskilda
fallet anpassad bedémning av férandringen av barnets situation dr angela-
gen. En 6kad anvindning av tidsbegrinsade véardbidrag kan dirvid vara
praktisk. I de fall sa sker bor ett intervall pa hogst tva ar vara huvudregel.
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Som kommittén papekar kan det dock finnas barn for vilka ett lingre
tidsintervall kan vara motiverat.

2.4 Vardbidrag till forildrar som lever atskilda

Anhorigvardskommittén foreslar att forildrar som lever atskilda men som
har gemensam vardnad om ett barn och som kan gora sannolikt att de dven
delar den faktiska varden av barnet mellen sig skall kunna ans6ka om delat
vardbidrag. Det innebir att vardbidraget utgar med hélften till vardera
fordldern.

Forslaget har fatt stod i remissyttrandena. Inte heller jag har nigot att
erinra mot férslaget och foreslar siledes att en mdjlighet att dela
vardbidraget lika Oppnas for sirlevande forialdrar som har gemensam
vardnad. Enligt min mening boér det ddrvid ricka med en gemensam ansékan
fran foraldrarna.

2.5 Vardbidrag nar forilder tillfilligt ar forhindrad att varda barnet

Anhorigvardskommittén foreslar att fordldrar som uppbar vardbidrag
skall kunna behalla detta dven om de tillfélligt behéver dverlata den faktiska
vérden av barnet till nigon anhorig.

Kommittén pekar pé vissa situationer ddr en fOrdlder som uppbar
vardbidrag for sitt handikappade barn av nagot skl ar forhindrad att under
en viss period inneha den stadigvarande varden om barnet. Detta kan
exempelvis intraffa nir barnet skall ga i sirskild skola pa annan ort an dér
forildrahemmet ligger. Vidare kan en forilders studier eller arbete pa annan
ort medféra att fordldern maste lata négon anhorig overta den faktiska
varden for viss tid. )

Kommittén anser att det ir angeldget att en forilder som uppbir
vardbidrag skall kunna behalla detta bidrag dven om den faktiska varden
under viss tid, forslagsvis hogst ett &r, utovas av ndgon anhorig som féraldern
satt i sitt stdlle. Darefter avses forldngning kunna ske efter omprovning, om
sirskilda skil foreligger. En sddan bestimmelse skulle underlitta for
foraldrar som bl. a. av forut ndmnda skil méste avsta fran varden av sitt barn
under en tid. Enligt kommittén bor en sérskild prévning géras av
forsakringskassan i varje enskilt fall.

Forslaget har inte mott nagra invandningar i remissbehandlingen.

For egen del vill jag anfora f6ljande. En grundtanke med vardbidraget ar
att fordldrarna sjélva skall varda barnet. Det ir fordldrarnas arbetsinsatser
och kostnader som bidraget skall ersitta. Enligt min mening édr det angeliget
att denna grundférutsattning for stddet bibehélls. Det bor & andra sidan inte
innebira att bidraget alitid dras in d& barnet under cn avgrinsad period
behover vistas utanfor sitt normala hem. Kommittén har pekat pa ett antal
sadana situationer.
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Det kan gélla fall da barnet gar i sdrskild skola pa annan ort och méjlighet
finns for eleven att bo hos ndgon anhdrig pa skolorten. Vidare kan foralderns
sjukdom, studier eller ett tillfalligt arbete pa annan ort innebra att forildern
maste lata nigon anhorig for en tid dverta den faktiska varden av det
handikappade barnet. En for tilifallet olamplig familjebostad kan ocksa
medfora att barnet under viss tid maste bo utanfor forildrahemmet.

Remissbehandlingen har bekriftat det lampliga i att vardbidraget kan utgé
oférandrat i dessa situationer. Jag ansluter mig till denna &sikt. Jag vill
emellertid betona att detta inte skall ses som nigot avsteg fran kravet att det
dr foraldrarna som har huvudansvaret for barnets vard. Som villkor for att
vardbidraget skall fortsitta att utgd maste gilla att placeringen utanfor
hemmet &r tillfillig och att forhallandena skall dterga till det normala sa fort
som det ir moijligt. Det ekonomiska ansvaret for barnet skall ligga kvar pa
fordldrarna.

Kommittén har angett ett ar som en limplig lingsta tid. Mot bakgrund av
vad jag har anf6rt om kravet pd att placeringen skall vara av tillfallig karaktar
och att férildern dven under denna tid skall ha huvudansvaret fér barnet bor
enligt min mening tidsbegrinsningen goras sndvare. Jag forordar att
tidsgrinsen for en sadan tillfillig placering sitts till sex manader med
mojlighet till forlingning med ytterligare hogst sex ménader nér sirskilda
omstindigheter foreligger. En omprévning av denna tidsgréns kan aktuali-
seras nir det finns en tids erfarenhet kring den praktiska tillimpningen av
den nya regeln.

Ett antal remissinstanser vill ga lingre dn utredningen och utstricka ritten
att behélla vardbidraget till att gilla &ven om nigon som inte dr anhorig
vardar barnet.

I likhet med kommittén utgar jag frén att tillfalliga omplaceringar i férsta
hand kommer att innebéra att barnet vistas hos nigon anhérig. Med de
tidsmassiga begriansningar av sadana omplaceringar som jag forordat anser
jag det emellertid inte vara nodvandigt att begriinsa den tillfilliga vistelsen
enbart till anhoriga. Det vésentliga ar enligt min mening att féraldrarna
fortfarande har huvudansvaret for barnet. Detta innebar att vardbidrag inte
kan utg for barn som t. ex. bor i elevhem eftersom ansvaret da har dvergatt
till utbildningshuvudmannen. Vardbidrag kan inte heller utgd om barnet
vistas i fosterhem.

2.6 Flera handikappade barn i samma familj

Ritten till vardbidrag for handikappade barn bedéms f. n. i princip-med
hénsyn till situationen for varje enskilt barn.

Anhérigvardskommittén foresldr att familjens totala situation skall
beaktas vid bedomningen av rétten till virdbidrag nir flera barn i famfljeh ar
handikappade. Dérigenom kan familjer med flera handikappade eller sjuka
barn, som vart och ett saknar ritt till virdbidrag, tillerkinnas virdbidrag.

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 216
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Kommittén papekar att familjer med flera handikappade eller sjuka barn,
dar varje barn for sig inte motiverar att vardbidrag beviljas, pd manga siitt
kan ha en svarare situation dn familjer med endast ett handikappat barn fér
vilket vardbidrag utgar. Kommittén anser dérfor att det bor vara familjens
totala situation som skall beaktas. Denna totala bedémning bor goras oavsett
om ansdkan om vardbidrag gors samtidigt for flera barn eller om vardbidrag
redan utgar for ett eller flera barn, nir ny ansgkan inldmnas.

Férslaget har mott enbart instimmanden vid remissbehandlingen.

Ocksa jag instimmer i kommitténs synsitt att hela familjens situation boér
beaktas vid bedomningen av vardbidrag nar det finns flera handikappade
barn i familjen.

P4 senare tid synes ocksd rattspraxis ha utvecklats si att en viss
sammanvigning sker nér det giller familjer med flera handikappade barn
som vart och ett &dr berattigat till vardbidrag i en familj. Effekten av den
sammanvigningen har blivit en viss reducering av det totala vardbidraget till
familjen. Detta kan exempelvis innebdra att endast halvt vardbidrag beviljas
for det andra handikappade barnet i en familj. Motivet for detta har varit att
en anpassning av familjens livsmonster skett redan pa grund av det farsta
handikappade barnet.

Anhérigvardskommitténs foérslag innebér att en sammanvégning av hela
familjens situation skall ske dven om inget av flera handikappade barn var fér
sig berattigar till vardbidrag, men dar vardbidrag kan vara berittigat vid en
beddmning av familjens totala situation.

For egen del anser jag det angeldget att det for en familj med flera
handikappade barn som vart och ett for sig inte berittigar till vdrdbidrag tas
hénsyn till vad dessa barns handikapp innebér totalt f6r familjens situation.
Den rattspraxis som utvecklat sig ndr det géller att bevilja flera vardbidrag i
en familj bor saledes kompletteras med en motsvarande helhetsbedémning
nér det giller flera barn med mera begriansade handikapp. For att klarlagga
detta bor inféras en lagregel med denna innebord.

2.7 Ferievardbidrag

Vérdbidrag utgér inte for barn som vérdas pa institution. Vistas ett sddant
barn i fordldrahemmet minst tio dagar per kvartal kan emellertid vardbidrag
utgé med en trettionde! av manadsbeloppet for varje dag (ferievardbidrag).
Sadant ferievardbidrag utgér daremot inte da barn som exempelvis genom
kommunens eller landstingets forsorg stadigvarande vardas i annat enskilt
hem én det egna tillfatligt vistas hemma hos foréldrarna.

Anhorigvardskommittén foreslar att ferievardbidrag skall kunna utgi
dven for dessa barn som vistas i annat enskilt hem. Kommittén framhéller att
utvecklingen inom handikappomsorgen inneburit att kommuner och lands-
ting i allt storre utstrickning viljer att placera barn och ungdom i annat
enskilt hem 4n det egna i stéllet f6r pa institution. Ferievardbidrag bor déarfor
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enligt kommitténs mening utgé likaviil for dem som bor i annat enskilt hem &n
forildrahemmet som for dem som bor pé institution.

Forslaget har inte métt nagra invandningar frdn remissinstanserna.

Inte heller jag har nigra invandningar mot forslaget utan férordar att
forildrar ges ritt till ferievardbidrag nar barn, som genom det allménnas
forsorg normalt vrdas i annat enskilt hem, tillfilligt vistas i féraldrahem-
met.

Kommittén pekar vidare pé att ferievardbidrag enligt gillande bestam-
melser kan utga for varje dag som barnet vistas i hemmet om antalet sddana
dagar uppgér till minst tio per kvartal. Om hemmavistelsen infaller &ver ett
kvartalsskifte kan denna regel innebira att ferievardbidraget inte alls utgar -
eller utgér enbart for de dagar som ligger pa ena sidan kvartalsskiftet. Detta
blir fallet om inte nagon ytterligare vistelse i hemmet infaller under kvartalet
och vistelsetiden i hemmet darfér inte nar upp till tio dagar under
kvartalet.

Kommittén foresldr att ferievardbidrag skall utga for hela den samman-
hingande ledighet som stricker sig Over ett kvartalsskifte, om . det
sammanlagda antalet dagar uppgar till minst tio.

Forslaget tillstyrks av s gott som alla remissinstanser. Riksforsakrings-
verket vill ga dnnu langre och foreslar att vardbidrag skall f4 utga for varje
dag som det handikappade barnet vistas utanfor institutionen.

Aven jag anser att de nuvarande reglerna f6r ferievardbidrag bor justeras
niar det giller sammanhidngande vistelser i fordldrahemmet Over ett
kvartalsskifte. Detta bor géras genom att nuvarande regler kompletteras
med en bestimmelse om att ferievardbidrag skall utgé for alla dagar vid en
sammanhéngande vistelse i det egna hemmet under minst tio dagar oavsett
hur antalet dagar férdelar sig over ett kvartaisskifte. De nu foreslagna
dndringarna skall tillaimpas dven pa handikappersattning.

2.8 Vardbidrag och sirskild forildrapenning fér barn som skall adopteras

Jag vill i detta sammanhang ta upp en friga som aktualiserats i skrivelse
fran forbundet Adoptionscentrum. I skrivelsen redovisas de problem som
kan uppstd betrdffande vardbidrag och sirskild foraldrapenning nér barn
vistas som fosterbarn i enskilt hem i avvaktan pa adoption.

Vardbidragen utgdr som tidigare nimnts till fordlder fér vard av
handikappat barn. Aven sirskild foraldrapenning utges till férilder, harvid
krdvs dock dven att fordldern skall vara rittslig virdnadshavare for att fa
uppbira denna form av forildrapenning. Som férédlder riknas forutom
biologisk foralder bl. a. adoptivférélder (Foraldrabalken 4 kap. 8 §).

Forbundet Adoptionscentrum har pekat pa att vardbidrag och sérskild
fordldrapenning inte kan utgd till den som tar emot utlindskt barn i
adoptionssyfte innan det finns ett géllande beslut varigenom adoptionen
genomfors. Detta har féatt till foljd att flera familjer har nekats sdrskild
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foraldrapenning for tiden innan adoptionen fullféljts enligt svensk lag.
Forildrarna tvingas dé att uppskjuta uttaget av den sirskilda forédldrapen-
ningen.

Adoptionscentrum har foreslagit att problemet l6ses genom en dndring i
fordldrabalken sa att barn, som kommer till Sverige i adoptionssyfte och som
saknar réttslig vardnadshavare i Sverige som kan vara mottagare av sociala
formaner, har ritt till dessa formaner och att de da utgér till de blivande
adoptivforildrarna.

De barn som det hir ér frdga om kommer till Sverige fran sina hemlénder i
syfte att bli adopterade av en svensk familj. Det stér alltsa redan fran borjan
klart att de normalt efter en begrinsad tid kommer att rittsligt anses som
barn till svenska forildrar. Riksdagen har i motsvarande frdga tidigare
antagit ett av mig framlagt férslag om dndring i bestimmelserna om allménna
barnbidrag (prop. 1980/81:188, SoU 44, rskr 409). Dirigenom har barnets
blivande adoptivforildrar, som i ett 6vergingsskede dr att anse som dess
fosterforildrar, likstillts med andra féréldrar sa att barnbidrag kan utbetalas
dven under 6vergdngstiden. Ett villkor ir att de blivande adoptivf6rildrarna
skall ha fatt socialnimndens tillstdnd att ta emot barnet fér vard och fostran i
hemmet (25 § andra stycket socialtjdnstlagen).

Mot denna bakgrund forordar jag att blivande adoptivforildrar pa
motsvarande sitt skall f4 mojlighet att i avvaktan pd adoptionsbeslutet
uppbéra vrdbidrag och sirskild fordldrapenning. Jag forordar att en regel
hdrom inférs i 20 kap. 2 § lagen om allmén f6rsikring.

I detta sammanhang vill jag 4ven nimna att dnskemal framkommit om att
en sarskilt forordnad formyndare skall likstillas med fordlder savitt avser
samtliga former av fordldrapenning. Enligt en av forsakringséverdomstolen
den 7 juli 1981 meddelad dom skall en sarskilt forordnad férmyndare som
tillika har den faktiska vdrdnaden om barnet jimstéllas med férilder vid
tillimpningen av bestimmelserna om foridldragpenning for tillfallig vard av
barn. Med hinsyn till denna dom och till att fordldraférsdkringsutredningen
(S 1980:08) ser over foraldraforsakringen anser jag det inte pakallat att nu
lagga fram ndgra ytterligare forslag betraffande foraldraforsikringen.

2.9 Kostnader och genomforande

Anhorigvardskommittén raknar med att dess forslag skall ge ett skatte-
bortfall pa ca 10-12 milj. kr. per 4r. Som papekas av familjeekonomiska
kommittén kan forslaget ocksd ge vissa marginella kostnadskonsekvenser
nér det giller bostadsbidragen. Det ndgot forandrade forslag till nivaer for
merkostnadsdelen som jag hir limnat kan & andra sidan minska skattebort-
fallet ndgot. De av kommittén angivna kostnaderna torde dock gilla i
huvudsak.

Anhorigvardskommittén forutsitter att hela kostnaden stannar pa staten.
Riksrevisionsverket ifrigasitter detta och pekar pa att landstingen har sadan
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nytta av att barn kan vardas hemma i stéllet for pa institution att det dr rimligt
att kostnaderna i vanlig ordning fordelas pa stat, landsting och kommun.

For egen del anser jag inte att de hidr aktuella fordndringarna av
skatteunderlaget ir av sddan omfattning att det finns anledning att i detta
sammanhang vidta nagra atgirder for att forsoka neutralisera effekterna for
kommuner och landsting.

Anhorigvardskommittén foreslar att de nya reglerna skall gilla fr. o. m.
den 1 januari 1983. Det innebdr att reglerna forsta gdngen tillimpas vid 1984
ars taxering.

Kommittén pekar pa att det forsta aret efter genomforandet blir aktuellt
for forsdkringskassorna att préva om det finns skil att faststidlla en
merkostnadsdel for alla utgdende vérdbidrag. Dessa provningar kan ske
under hela &r 1983.

Flera remissinstanser, daribland ett antal forsakringskassor, pekar pa de
svarigheter som kan komma att uppsta vid en preciserad bedomning av vad
som skall rdknas som merkostnader. Bl. a. pekas pa de problem som ligger i
att det ar framtida kostnader som skall bedémas. Socialstyrelsen och nigra
handikapporganisationer uttrycker oro for de skilinader som finns i
beddmningarna vid tillimpningen av reglerna om vardbidrag. Man pekar
bl. a. pa att handikapp behandlas olika inom olika kassor.

For egen del vill jag framhalla att tillampningen av reglerna om vardbidrag
for handikappade barn med nédvindighet maste i stor utstrickning bli en
bedémning fran fall till fall. Flera faktorer maste vigas in i bedomningen.
Utéver barnets handikapp méste familjens situation i olika hinseenden tas
med. Det dr svart att jamfora olika barn med handikapp eller sjukdom. Det
sagda understryker behovet av insatser fran riksforsékringsverket till ledning
for tillimpningen. Jag forutsatter att verket provar hur forsikringskassorna
kan ges sadan ledning fér merkostnadsbeddomningen. Jag forutsétter ocksa
att verket aktivt verkar for en over hela landet lika tillimpning av reglerna
om vardbidrag dverhuvudtaget.

De nya regler som foreslagits i denna proposition innebér att delvis nya
principer inférs i reglerna om vardbidrag for handikappade barn. Det ir
viktigt att riksforsakringsverket noga foljer erfarenheterna av tillimpningen
av de nya bidragsreglerna. Enligt min mening finns det anledning att relativt
snart gora en ytterligare genomgang av stodformerna p& detta omréde.
Salunda behover vissa fragor, exempelvis samordningen mellan vardbidrag
for handikappade barn och formanerna inom foréldraforsakringen, prévas
ytterligare. Det finns anledning att &terkomma till dessa frdgor bl. a. i
samband med behandlingen av det betankande fran foraldraforsakringsut-
redningen som véntas inom kort.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har det inom socialdepartementet
upprattats forslag till

1 lag om indring i lagen (1962:381) om allmin forsakring,

2 lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Forslaget under 2 har upprittats i samrad med chefen for budgetdeparte-
mentet.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om indring i lagen om allmén forsikring.

9 kap. 4§

Forsta stycket har kompletterats med en bestimmelse av innebdrd att om
flera handikappade barn finns i en familj skall bedomningen av ritt till
vardbidrag grundas pa det sammanlagda behovet av stod. Enligt gillande
bestdmmelser skall forutsittningar fér virdbidrag bedémas for varje barn for
sig. Detta innebdr att en forédlder kan fa flera vardbidrag. Aven med den nu
foreslagna bestimmelsen skall detta kunna ske men en sammanvégning av
familjens behov skall géras. Finns flera handikappade barn i familjen men
uppfyller de inte var for sig kraven for vardbidrag skall bidrag 4nda kunna
utgd om det totala behovet av stéd motiverar det. Bidraget skall d& anses utga
for alla barnen. Uppfyller varje barn kravet for vardbidrag skall dven hir en
sammanvégning skc. Vid denna sammanvigning kan t. ex. beaktas om det
finns flera barn dir behovet av stod ar hdgre dn som motsvarar ett halvt
vardbidrag men dr l4gre in vad som motsvarar helt vardbidrag. Avgorande &dr
familjens totala behov av stod. En sammanvagning bér dock endast kunna
goras for de barn som véirdas hemma. Barn for vilka endast ferievardbidrag
kan bli aktuellt skall allts4 inte beaktas i detta sammanhang. For dessa utgar
ferievardbidrag nir de dr hemma. En sammanvigning av familjens behov
skall kunna goras dven om en forilder begir bidrag for ett barn och den andre
fordldern bidrag for ett annat barn i familjen. Har vardbidrag beviljats for
vard av mer dn ett barn skall vardbidraget omprévas om forhéllandena for
nigot av barnen indras.

Bestimmelserna om ersattning for merkostnader har tagits in i ett nytt
tredje stycke. Begreppet merkostnader innebir inte nigon skillnad mot det
tidigare anvinda begreppet merutgifter. Sdlunda kan som merkostnader
anses t. ex. kostnader for pa grund av sjukdom nodvandig speciell kost,
onormalt stort klidslitage samt anpassning av bostad. For att ersattning for
kostnader skall utgd med t. ex. 32 % av basbeloppet krévs att merkostna-
derna kan antas uppga till minst detta belopp per ar.

Omprovningsreglerna har kommenterats i avsnitt 2.3. For a. t férhindra att
luckor i utbetalningen uppstar vid tidsbegriansade vardbidrag bor provning av
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ev. fortsatt bidrag inledas i god tid innan det utgéende bidraget upphor.

I femte stycket har inforts en bestimmelse om att vardbidrag skall kunna
utg dven vid tillfalligt avbrott i varden. En fOrutsattning ar att foréldern ar
tillfilligt férhindrad att sjilv varda barnet t. ex. pa grund av studier, sjukdom
eller av sociala skiil. Andra exempel kan vara att atgirder for att anpassa
bostaden till barnets handikapp gor att barnet under denna tid inte kan vistas
i hemmet. Avgorande ir att det frin borjan stér klart att avbrottet @r
tillfilligt. T normalfallet far avbrottet vara under hdgst sex manader.
Fordldern skall sedan aterta varden om barnet. Nir det finns sirskilda skil
hérfor skall vardbidrag efter sédrskild provning vid langre avbrott kunna utga
under ytterligare hogst scx manader.

4a$

T en ny paragraf har tagits in ¢n bestimmelse som mojliggor for forildrar
som lever atskilda att dela upp vardbidraget mellan sig. Hir avses fall dir inte
en av forildrarna ensam har den réttsliga vardnaden. Nagon provning av i
vilken man béada fordldrarna deltar i den faktiska varden skall normalt inte
behdva dga rum.

58

I femte paragrafen har bestimmelserna om ferievardbidrag och daghan-
dikappersittning dndrats och tagits in i ett nytt tredje stycke. I andra stycket
anges fall dir vardbidrag inte kan utga. I den nuvarande lydelsen anges har
endast det fallet ndr barnet vistas pa cn institution eller i annat fall vardas
genom dess forsorg. Liksom enligt gillande bestdmmelser skall ferievardbi-
drag dven i fortsittningen kunna utgd nir ndgon som vardas pa institution
vistas utanfor denna utan att viardas genom dess forsorg. Har avses framst
barn som tillfalligt vistas i férildrahemmet. De nya bestimmelserna innebar
att i de fall som nu tillfogats i andra stycket, dar ritt till vardbidrag inte
foreligger, skall ferievardbidrag kunna utgd. Hir avses bl. a. utvecklings-
storda barn under 16 ar som inte behover bo i virdhem men som placerats i
annat enskilt hem enligt omsorgslagen (1967:940). For dessa barn skall
ferievardbidrag kunna utgd nar barnet vistas tillsammans med foréldrarna
utanfor det andra enskilda hemmet. Vidare skall bidrag kunna utgé for alla
dagar vid en sammanhingande vistelse hos foridldrarna under minst tio
dagar, oavsett hur antalet dagar fordelar sig dver ett kvartalsskifte.

1l kap. 2 §

Andringen féranleds av att kostnadsersittningen foreslas bli skattefri. Den
skall da inte heller vara pensionsgrundande.
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20 kap. 2 §

I paragrafen foreslas ett tredje stycke av innebord att blivande adoptiv-
fordldrar till ett utldndskt barn far rétt att uppbira sarskild férildrapenning
och vardbidrag. De blivande adoptivférialdrarna méaste kunna visa tillstdnd
enligt 25 § andra stycket socialtjinstlagen (1980:620) att ta emot barnet.
Regeln 6verensstimmer med den som tidigare inforts i lagen (1947:529) om
allmidnna barnbidrag. Genom att ritt till sirskild fordldrapenning infors far
den blivande forildern dven rétt till ledighet enligt lagen (1978:410) om ritt
till ledighet f6r vard av barn, m.m. eftersom denne, sedan tillstand getts
enligt 25 § socialtjanstlagen méste anses vara fosterféralder i fordldraledig-
hetslagens mening (jfr 1 och 4 §§ sistnimnda lag).

Overgdngsbestimmelserna
Punkt 2

Forsakringskassorna skall senast vid utgangen av ar 1983 ha provat ritten
till merkostnadserséttning som en del av de vardbidrag som beviljats enligt
nu gillande bestimmelser. Syftet 4r att denna kostnadserséttning skall kunna
berdknas och undantas vid redovisning till skattemyndigheterna av utbeta-
lade vardbidrag for ar 1983. For att underlatta detta arbete bor det kunna
spridas ut under hela aret och dven kunna péborjas innevarande ar. Vid
beskattningen bor dock alla dessa fall behandlas som om kostnadsersittning-
en utgatt fran ingéngen av ar 1983 oavsett nir under aret provningen skett,
forutsatt att kostnaderna forelegat hela aret. For att klargora detta har tagits
in en sarskild bestimmelse om att beslutet skall anses géilla fran ingdngen av
ar 1983. Om kostnaderna forelegat endast under en del av ar 1983 skall
sjalvfallet merkostnadsdelen endast avse motsvarande tid.

Den prévning som forsidkringskassorna skall gora skall séledes avse om
merkostnadsersittning kan utgi. Négon fullstindig omprévning ar inte
avsedd. Detta hindrar inte att en omprévning kan goras om det skulle
framkomma dndrade forutsdttningar for bidragets storlek eller en omprov-
ning av andra skil bedéms motiverad.

4.2 Forslaget till lag om édndring i kommunalskattelagen

Vardbidrag utgdr enligt punkt 12 av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928:370), KL, skattepliktig intédkt av tjiinst, medan handikapp-
ersittning enligt 19 § KL 4r undantagen fran skatteplikt. Undantaget bor nu
utvidgas till att avse merkostnadsdelen av vardbidraget, vilket foranleder
andringar i de nyss nimnda lagrummen.

Innan dndring i kommunalskattelagen beslutas bor enligt 8 kap. 18 § andra
stycket regeringsformen lagradets yttrande inhdmtas. Jag finner dock att den
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foreslagna dndringen #r av sddan cnkel beskaffenhet att lagridets hérande
kan underlatas.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,
2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foéredraganden
har lagt fram.



Prop. 1981/82:216 26
Bilaga 1

Gillande bestimmelser, deras bakgrund m. m.

Vardbidrag ir en fristaende folkpensionsformén som kan utga till en
forilder tor vard av handikappat barn som inte har fyllt 16 ar. Barnet skall pa
grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstdrning eller annat handikapp under
minst sex manader vara i behov av sirskild tillsyn och vird. Vid bedomningen
av ratt till vardbidrag skall beaktas sidana merutgifter som uppkommer pa
grund av barnets sjukdom eller. handikapp. Véardbidragets storlek ar
beroende av dels tillsyns- och vérdbehovets omfattning, dels merutgifternas
storlek. Vérdbidraget skall bl.a. kunna kompensera en del av det
inkomstbortfall som barnets omvardnad kan medf6ra om en fordlder méste
avstd fran forvarvsarbete. Vardbidraget ir skattepliktigt och pensionsgrun-
dande. Bidrag beviljas med belopp som motsvarar hel eller halv fortidspen-
sion till cnsamstdende jamte pensionstillskott. Det beviljas tills vidare men
kan begrinsas till viss tid. Behovet av bidrag skall omprovas vart tredje ar,
sdvida det inte foreligger skil for omprovning med kortare mellanrum.

Vardbidrag utgdr inte f6r barn som vardas pé institution. Vistas ett sidant
barn i fordldrahemmet minst tio dagar per kvartal kan emellertid virdbidrag
utgd med en trettiondel av manadsbeloppet for varje dag barnet vistas i
fordldrahemmet (ferievardbidrag).

Vérdbidraget inférdes den 1 juli 1964 efter forslag av socialpolitiska
kommittén (stencil S 1963:3). Det utgick med 50 % av basbeloppet, vilket
var samma belopp som den davarande invaliditetserséttningen till handikap-
pade over 16 ar. I forarbetena till lagstiftningen anforde departementschefen
(prop. 1964:94) bl. a. f6ljande:

Invaliditet hos barn innebir stora pafrestningar for barnets foraldrar och
fostrare. Vid sidan om oro och dngslan fér barnet fir de underkasta sig
avsevirda uppoffringar, om barnet skall fad s& god utveckling som dess
forutsdttningar medger. I de fall da barnet med fordel kan vistasi sitt hem blir
den personliga insatsen fran vardarens sida av utomordentligt stor betydelse
for denna utveckling. I vilken utstrackning en sddan insats kan goras ar dock
till stor del en kostnadsfréga. Det ir inte bara s att vardaren pa grund av den
tid som méste dgnas it barnet i motsvarande man far avsta fran arbetsin-
komst, som eljest skulle sttt att fd. Varden kréiver ofta sirskilda kostnader i
flera hinseenden, intc minst for resor i olika sammanhang. Ménga génger
kan de krav som stills pa forédldrarna bli sé stora, att de maste overldmna
barnet fér vard pa en institution trots att varden hellre borde ha beretts i
hemmet.

Departementschefen anforde vidare att det var angeldget att det fran
statsmakternas sida vidtogs atgarder for att bereda lattnader och stod for
vard av handikappade barn i hemmen. En vig var att tillhandahélla service
och hjialpmedel av olika slag, men vid sidan hirav borde 6vervigas att inféra
kontantstdd i mera generella former. Nir det géllde de nya bestimmélsernas
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utformning bedémde departementschefen det som ogorligt att i lagtext med
exakthet fastsld i vilka fall vardbidrag skall komma i fraga. Nigon
avgrdnsning av personkrets.en med hénvisning till sdrskilda slag av handikapp
borde inte komma i fraga. Bidragsritten borde for alla kategorier av
handikappade bedomas efter enhetliga grunder. Vardbidragstagarna méste
komma att representera en mycket heterogen grupp inrymmande béde
kroppsliga och psykiska handikapp, medfodda sévil som senare forvarvade.
Hir maste nodvindigtvis ett visst utrymme ges at tillimpningen. I fraga om
vardbehovet anférde departementschefen foljande:

De behov av tillsyn och vard som skall beaktas dr sidana som gar utover
dem som foreligger hos ett normalt utvecklat barn. Behovet av sdrskild tillsyn
och vird skall foreligga i avsevird omfattning. Bedomningen far ske med
ledning av den séarskilda arbetsinsats som vardaren far gora och de sirskilda
kostnader som barnets handikapp foranleder.

Genom nya bestimmelser som triddde i kraft den 1 januari 1974 hojdes
vardbidraget till ett belopp motsvarande hel fortidspension jaimte pensions-
tillskott. Bidraget blev skattepliktigt och pensionsgrundande. Departe-
mentschefen anférde bl. a. f6ljande (prop. 1973:47):

Familjepolitiska kommittén har framhéllit att barn for vilka vardbidrag
utgar i regel dr sa svart handikappade att det dr nodvéndigt att en av
foraldrarna stannar hemma hos barnet. Vardbidraget kan alltsd enligt
kommitténs mening framst ses som en viss kompensation for det inkomst-
bortfall som barnets omvardnad medfér. Aven om man inte syftar till att
lamna nagon ful! kompensation fér den forvirvsinkomst fordldern darvid far
avstd fran finns det enligt kommittén skil for en hdjning av vardbidraget.
Nivén bor enligt kommitténs mening pa lampligt satt avvigas med hénsyn till
nivdn for fortidspension frn folkpensioneringen. Eftersom bidragets
huvudsyfte bor vara att ge erséttning for inkomstbortfall bor det enligt
kommitténs mening tillkomma den férédlder som stannar hemma och vérdar
barnet och beskattas hos denne pad samma sitt som annan forvirvsin-
komst.

Departementschefen delade kommitténs uppfattning att vardbidraget
framst borde ses som en viss ersittning for att en av forildrarna i regel méste
avstd fran forvarvsinkomst for att ta vard om det handikappade barnet.
Bidraget bestamdes att utgd med ett belopp som motsvarade hel fortidspen-
sion jimte pensionstillskottet.

Den 1 juli 1975 mildrades villkoren for rétt till bidrag (prop. 1974:129).
Bidraget graderades sé att det kunde utgé med belopp motsvarande hel eller
halv fortidspension. Vidare togs i lagtexten in bestimmelser om att dven
andra merkostnader dn sddana som kan hanf6ras till tillsyns- och vardbeho-
vet skall beaktas vid bedémningen av ritt till vardbidrag. Hir avsags
kostnader for bl. a. speciell kost, anpassning av bostaden och onormalt stort
klddslitage. I propositionen anférdes ocksa att om barnet vistades i forskola
eller skola under dagtid, barnets vardbehov i viss utstrackning tillgodosags i
skolan. Huruvida helt eller halvt bidrag skulle utgd borde darfér vara
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beroende av dels omfattningen av den vard som gavs utom skolan av
foraldrarna — dvs. bundenheten vid varduppgiften — och dels storleken av de
merkostnader som uppkom pé grund av barnets sjukdom eller handi-
kapp.

Foljande tabell visar antalet vardbidrag fr. o. m. ar 1965. Av tabcllen
framgdr att antalet utbetalda vardbidrag har 6kat i en relativt jamn takt under
perioden. Den 1 juli 1975 infordes som ndmnts mojligheten att fa halvt
vardbidrag. Betriffande férdelningen mellan hela och halva vardbidrag kan
konstateras att antalet hela vardbidrag minskar nagot for varje ar. Antalet
halva vardbidrag 6kar diremot nagot.

Ar Antall Dirav helt bidrag Dirav halvt bidrag
1965 3291

1966 5450

1967 7 634

1968 6 845

1969 6 954

1970 7239

1971 7758

1972 8 268

1973 8 674

1974 8 875

1975 9150

1976 12377 10455 (84 %) 1922
1977 13703 10443 (76 %) 3260
1978 13 805 9724 (70 %) 4081
1979 13 659 9099 (67 %) 4560
19802 13700 8700 (64 %) 5000

IAnger antalet den 1 januari resp. r.
ZPreliminira uppgifter.
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- Bilaga 2

Sammandrag av anhérigvardskommitténs betinkande
(Ds S 1981:15) Vardbidrag for handikappade barn under 16 ar

Sammanfattning

1 detta betankande foreslar vi vissa forandringar av nu gillande bestdm-
melser for det statliga vardbidraget for handikappade barn under 16 ar.
Regeringens uppdrag till oss i denna fraga har limnats i direktiv (Dir
1979:130).

Vérdbidrag utgar till férdldrar som i hemmet vardar ett handikappat cller
sjukt barn. Vardbidragets syfte 4r att genom ett ekonomiskt stod underlatta
for foraldrar med sjuka och handikappade barn att i hemmet ge barnen den
tillsyn och vard som erfordras for att barnen skall utvecklas pa basta sitt.
Vérdbidraget utgar i dag till drygt 1 % av samtliga barnfamiljer och 4r det
storsta familjestdd som en barnfamilj kan fa. Ett helt vardbidrag &r i dag
32005 kr. och ett halvt 16 003 kr.

Inriktningen pa institutionsvard har fordndrats sedan 1970-talet. Stora
institutioner ersétts med smé och en 6kad satsning sker pa vard utanfor
institutionerna. Stor uppmarksamhet dgnas darvid handikappade barns och
ungdomars behov av familjetillhérighet. I familjen har barnet méjlighet att
uppleva en stabil och djup kontakt, att ingd som medlem i en gemenskap och
att fa erfarenhet och kunskaper om vardagslivets rutiner samt om samspelet
med miljoer utanfér hemmet. Utvecklingen visar att handikappade och svart
sjuka barn i allt storre utstrickning vardas i hemmet. Vi tror att ett forbéttrat
ekonomiskt stod skulle kunna forstirka denna utveckling.

Vi vill dock framhélla att en viktig forutsittning for att ett handikappat
eller svart sjukt barn skall kunna bo i férdldrahemmet ir att familjen har
tillgang till hjélp 1 varden och tillsynen. Detta kan ske genom regelbunden
avlastning i familjen och genom korttidsvard utanfor familjen. Fér dessa
uppgifter stélls stora krav p& bade kommun och landstingskommun. I detta
sammanhang vill vi dessutom peka pa det 6kade engagemang mellan
méinniskor i grannskaps- och bostadsomraden som vid sidan av de
samhilleliga insatserna kan ge familjer med handikappade barn och
ungdomar bade ett praktiskt och ett psykologiskt stod.

Sedan vérdbidraget inférdes i mitten av 1960-talet har samhéllets insatser
fér barnfamiljer byggts ut pa olika omraden. Exempelvis har forildrafor-
sakringen utvecklats samt deltids- och heltidsférskolan och fritidshemmen
byggts ut. Denna utbyggnad av sambhillets insatser for barnfamiljer har
givetvis kommit dven familjer med handikappade barn och ungdomar till del.
Vianser dock att det fortfarande finns ett stort behov av ctt riktat ekonomiskt
stod till fordldrar som vardar svirt handikappade och sjuka barn och
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ungdomar i hemmet. Véardbidraget fyller darfor en viktig funktion dels som
ersdttning for vardinsatser som foraldern gor dels som ersittning for de
merkostnader som barncts handikapp eller sjukdom orsakar.

Vart forslag till férdndring av vardbidragets konstruktion innebér att
foréldrar med tungt vardarbete och stora merkostnader ges ett forstirkt
ekonomiskt stod genom att ersdttningen for de merkostnader som familjen
orsakas av barnets handikapp kommer att bli skattefri.

Nedan redovisar vi innehallet i vart betinkande.

I de inledande kapitlen (kap. 1-6) dterger vi vardbidragets utveckling
under aren 1964-1980 och gillande bestimmelser for bidraget. Dessutom
redovisas olika stodatgirder for handikappade barn och ungdomar samt
deras familjer fran staten, landstingskommunerna och kommunerna.

I kap. 7 redovisar vi véra allmidnna 6vervdganden i frdga om vardbidragets
syfte samt for de kriterier som bor gilla for bidraget. [ detta kapitel beskriver
vi dessutom olika konstruktionsmodeller fér vardbidraget, varav en av
modellerna presenteras som vart forslag i kap. 8. De 6vriga modellerna kan
ses som underlag for en framtida utveckling av vardbidraget, nir den
samhillsekonomiska situationen sa tillater.

1 kap. 8 presenterar vi véra forslag i sin helhet.

Viérdbidragets konstruktion

Vi menar att vardbidraget dven i fortsdttningen skall utgd som ett
sammanhallet bidrag grundat pd bade merarbete och merkostnader. Vi
foreslar att den del av bidraget som utgdr ersittning for merkostnader skall
vara skattefri.

Vardbidraget utglr dven i fortséttningen som halvt eller helt bidrag. Den
skattefria kostnadsersittningen kan utges med olika belopp efter kostnader-
nas storlek.

Vardbidraget féreslas omprovas minst vart annat ar om inte sérskilda skal
foreligger for omprévning med langre mellanrum.

Virdbidragets utformning om annan in forilder vdrdar barnet

Vardbidraget kan enligt géllande bestimmelser endast utga till foral-
der.

Vi anser att det dr angeldget att fordldrar som uppbér vardbidrag skall
kunna behélla detta dven om de tillfalligt dr tvungna att 6verlata den faktiska
vérden till ndgon anhorig.
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Vardbidragets utformning vid fordldrars gemensamma vdrdnad

Vardbidragsbeloppet kan i dag inte delas mellan féréildrar som bada deltar
i varden av barnet.

Vi menar att férildrar som har tillerkédnts gemensam vardnad om ett barn
for vilket vardbidrag utgar, skall kunna uppbara halva vardbidragsbeloppet
vardera, om de lever atskilda och b&da deltar i vasentligen lika omfattning i
varden av barnet.

Ferievdrdbidrag

For barn som stadigvarande bor pa institution kan ferievardbidrag enligt
gillande bestimmelser utgé for varje dag som barnet vistas i fordldrahem-
met, om antalet sddana dagar per kalenderkvartal uppgar till minst tio. Om
barnet stadigvarande bor i annat enskilt hem utgar ddremot inte ferievard-
bidrag nér barnet vistas i fordldrahemmet.

Vi vill dndra reglerna for fericvardbidraget sd att bidraget kan utgé f6r barn
och ungdomar dven i de fall de bor i annat enskilt hem genom huvudmannens
forsorg. Vi anser ocksa att ferievardbidrag bor utbetalas fér en samman-
hingande ledighet som stracker sig Gver ett kvartalsskifte om den uppgér till
minst tio dagar.

Flera handikappade barn i samma familj

Vardbidrag provas i dag for vart och ett av barnen i en familj med flera
handikappade barn.

Enligt var uppfattning skall en familjs totala situation beaktas vid
bedomningen av ritten till vardbidrag for flera dn ett barn. Denna totalsyn
skall gbras oavsett om ansokan gors samtidigt f6r flera barn eller om
vardbidrag redan utgar for ett eller flera barn, nir ny ansékan inkom-
mer.

I kap. 9 och 10 redovisar vi kostnader, administrativa konsekvenser samt
hur kostnaderna kan finansieras. Vara forslag ar valda att sa langt mojligt
uppfylla utredningsdirektiven utan att leda till omfattande kostnader for
samhillet. Kostnaderna for vara forslag bestar framst av forlorade skattein-
tikter for staten, landstingskommunerna och kommunerna och uppgar till
10-12 milj. kr. Storre delen av denna kostnad faller pa landstingskommuner
och kommuner. Det forefaller dock naturligt att staten bar hela kostna-
den.

I kap. 11 foreslar vi att lagdndringen skall trida i kraft den 1 januari
1983.
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Kap. 7 Allménna éverviganden

7.3 Virdbidragets konstruktion — ett delat vardbidrag i tvd fristiende
delar

7.3.1 Vardbidragets arbetsdel
Arbetsdel inom fordldraférsikringen

Vid en delning av vardbidraget i tva fristdende delar uppkommer fragan
om det skulle vara en 16sning att fora den del av vardbidraget som avser
ersittning for merarbetet till fordldraforsidkringen. Foraldraforsikringen
skulle d 4ven kompensera férdldrar som under léngre perioder vardar svart
sjuka och handikappade barn.

Foraldraférsidkringens olika former dr daganknutna ersittningar, som
utgdr fran den aliménna forsdkringen nér fordldern inte forvirvsarbetar utan
stannar hemma for att varda sitt barn. Ersdttningen motsvarar i princip
fordlderns sjukpenning. En forsakringsersittning, som ir konstruerad sdsom
forildraforsakringen torde enligt var mening emellertid inte vara avsedd att
utgd undcr lingre perioder. Nir det giller vardbidrag kan perioder upp till 16
ar vara aktuella. Ett inkomstrelaterat vardbidrag skulle innebidra att
ersittningens storlek baserades pa fordlderns tidigare inkomst och inte pa
den aktuella vardsituationen. Unga fordldrar som vid barnets fédelse inte
hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden eller hemarbetande foraldrar skulle
exempelvis f en ldgre ersittning for sitt vardarbete 4n fordldrar som hunnit
fa hogre inkomster. En koppling till foraldraférsakringens garantinivé skulle
kunna eliminera dessa nackdelar. En sddan 16sning skulle dock kriva en
omlaggning av bidragskonstruktionen. '

En ersiittning som bygger pa forildrafrsakringens principer skulle endast
kunna utgd i den man fordldern avstar fran forvarvsarbete. Det framhalls
framfor allt frAn handikapporganisationerna att ett forvirvsarbete vid sidan
av vardarbetet i hemmet dr en védrdefull stimulans. Vi delar den uppfatt-
ningen och anser bl.a. frdn jamstélldhetssynpunkt att mojligheten att
forvarvsarbeta bor bibehallas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en 6verforing av vardbidraget till
fordldraforsiakringen skulle innebdra betydande komplikationer. Vi kan
darfor inte f. n. fororda en sddan konstruktion.

Arbetsdel som pensionsférmdn

Vianser att forutsédttningarna for vardbidragets arbetsdel i princip bér vara
desamma som enligt géillande bestimmelser. Bidraget bor liksom i dag kunna
utgd som helt eller halvt bidrag. Helt vardbidrag utgdr med belopp
motsvarande hel fortidspension till ensamstaende jamte pensionstillskott och



Prop. 1981/82:216 33

halvt bidrag med halften darav. Helt vardbidrag utgar i september 1981 med
32 005 kr. och halvt med 16 003 kr.

Vardbidraget bér dven i fortsdttningen vara skattepliktigt och pensions-
grundande.

En konstruktion med ett delat vardbidrag kan fa som konsekvens att farre
fordldrar kommer att kunna beviljas arbetsdelen. Vid en delning av
vardbidraget renodlas ersattningen f6r merarbetet. Detta torde enligt var
uppfattning leda till att vissa fordldrar som i dag har vardbidrag vid en
fornyad provning inte kan beviljas bidragets arbetsdel om nuvarande nivaer
helt och halvt bidrag behélls. Detta beror pa att enbart den arbetsinsats som
fordldern utfor inte ar tillrdcklig fér en renodlad arbetsdel. Sammanvigning-
en med merkostnaderna kan inte ldngre goras. En viss del av dem som i dag
har helt vardbidrag skulle darfor vid ny prévning beviljas halvt vardbidrag for
merarbetet. Av samma skl skulle manga som i dag har halvt vardbidrag vid
ny provning inte vara beréattigade till ndgon ersattning for merarbetet.

7.3.2 Vardbidragets kostnadsdel

Vardbidraget betraktas som inkomst av tjdnst och beskattas i sin helhet.
Dérmed blir 4ven den del som avser erséttning for merkostnader skatteplik-
tig. Enligt nuvarande skattebestimmelser i Kommunalskattelagen (1928:
370) 20 § medges inte avdrag for levnadsomkostnader och dartill hérande
kostnader vid beskattningen. Till sddana kostnader raknas utgifter for egna
hemmavarande barn, friska sdvil som sjukaeller handikappade. Avdrag fran
intdkt i form av vardbidrag for sirskilda kostnader féranledda av barnets
handikapp kan enligt huvudregeln dasfor inte goras. Sadant avdrag kan
medgivas endast med tillimpning av bestimmelserna om extra avdrag (50 §
2 mom. Kommunalskattelagen) for viasentligen nedsatt skatteférméaga. Med
de lagainkomstgranser som géller for dessa avdrag ir det endast familjer med
mycket smd inkomster som kan komma i fraga.

Kommittén har mot denna bakgrund provat fragan om ett delat vardbidrag
och dirmed en fristdende kostnadsersittning. Det bor enligt var uppfattning
finnas mojligheter att sirskilja en skattefri kostnadsdel ur det nuvarande
vardbidraget.

I véra utredningar om en fristdende kostnadserséttning har vi funnit att en
koppling till handikappersittningens (9 kap. AFL) kostnads- och ersitt-
ningsnivéer vore vardefull. Samordningsvinster skulle géras om kostnadser-
sdttning till vuxna och barn hade samma utformning. Dessa ersittningar
skulle da tillsammans utgora ett allmédnt handikappstdd och eventuellt kunna
ingd i ett enhetligt handikappstéd enligt socialpolitiska samordningsutred-
ningens forslag (SOU 1979:94) En allmén socialférsikring.

En kostnadsersittning anknuten till handikapperséttningens erséttnings-
nivaer skulle innebéra att ersattning enligt ldgsta nivan 5 363 kr., 31 % av
basbeloppet, beviljas om godtagna kostnader uppgar till 1igst 3 800 kr., dvs.

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 216
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tre fjardedelar av ersdttningen. Hogre ersittning utgar vid storre kostnader
enligt nedanstdende uppstillning som har berdknats p& basbeloppet for
september 1981, 17 300 kr.

Kostnadsnivi Ersitning

~ 3800 0
3800 - 6400 5363 (31 % av basbeloppet)
6400 ~ 9000 7958 (46 % av basbeloppet)
9000 ~ 10 553 (61 % av basbeloppet)

Denna konstruktion ger ett forstarkt ekonomiskt stéd till férdldrar med
tungt vardarbete och stora merkostnader.

Vid studier av kostnadsnivaer har vi emellertid funnit att merkostnader for
handikappade barn av flera skil ligger ldgre 4n for vuxna handikappade.
Mycket f& familjer med handikappade barn skulle efter forsikringskassans
provning av kostnaderna kunna uppna dessa nivaer. Detta skulle medféra att
stora grupper bland dagens vardbidragsmottagare inte skulle kunna beviljas
en kostnadsersittning. Vi har uppskattat att antalet beviljade fristadende
kostnadsersattningar enligt dessa bestimmelser endast skulle uppgd till
ungefir 20 % av dagens bidragsmottagare med helt vardbidrag.

For att de flesta av dagens bidragsmottagare skulle kunna beviljas en
kostnadserséttning maste darfér en liagre nivd viljas, t.ex. 15% av
basbeloppet. Det innebir att en erséttning pa 2 595 kr. skulle kunna utga om
kostnaderna uppgéar till 1900 kr.

Ensé&dan sinkning av ersittningsnivan medfor ocksa att grupper som i dag
inte ar berittigade till vArdbidrag vid en delad bidragskonstruktion skulle
kunna fa en kostnadsersittning. En vidgning av mottagarkretsen skulle
didrmed genomféras och helt nya grupper av férdldrar med handikappade
och sjuka barn skulle tillkomma. Vi har uppskattat att ca 4000 nya
ersattningar for merkostnader skulle komma att utga.

Denna bidragskonstruktion utvecklas i avsnitt 7.5.1 nedan.

7.4 Kommitténs slutsatser

Vardbidraget utgér i dag bide en ersdttning for det merarbete som
vardaren utfor pa grund av barnets handikapp och fo6r de merkostnader som
handikappet orsakar. Att i en bidragsform tillgodose behovet av tvé skilda
typer av ersattningar har visat sig medfora problem dels vid bedomningen av
ratten till vardbidrag dels frin beskattningssynpunkt. Huruvida dessa
problem kan minskas om vardbidraget delas i tvd@ delar har vi sokt
belysa.

Vi har tidigare i detta kapitel forsokt precisera vilka kriterier som skall
gélla for vardbidraget, framfor allt dess arbetsdel. Det har dock visat sig svart
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att gora dessa preciseringar eftersom bidragets malgrupp inte ar en homogen
grupp. Merarbetets innehdll och omfattning varierar med barnets sjukdom
och handikapp samt med familjefoérhallandena m .m. Foréildrarnas mojlig-
heter att forvdrvsarbeta paverkas ocksa i storre eller mindre omfattning av
det merarbete som den sirskilda varden och tillsynen samt bundenheten
medfor. Aven i friga om kostnaderna finns stora variationer mellan
familjerna.

Mot ovanstaende bakgrund har vi funnit att generella regler for
tillimpningen av vardbidraget inte gr att faststélla. Individuella prévningar
och bedémningar méste goras. De kriterier som vi har redovisat ovan torde
emellertid kunna tjina som en végledning vid provningen av vardbidraget
framdeles. Vardbidraget skulle dirmed pé ett rittvisare sitt tillgodose
familjens sérskilda behov. Vi anser att vardbidragets syfte hirigenom
tillgodoses pa ett battre sitt.

En konstruktion som den ovan diskuterade, med ett delat vardbidrag med
en arbetsdel graderad i ett helt och ett halvt bidragsbelopp och med en
kostnadsdel som Gverensstimmer med handikappersattningens kostnads-
och ersittningsnivaer fir som konsekvens att de férdldrar som har ett tungt
merarbete och stora merkostnader far en kraftig ekonomisk forstarkning.
Utdver en ersattning for merarbetet som kan uppga till 32 005 resp. 16 003 kr.
skulle en ersittning for merkostnader kunna utgd med upp till 10 553 kr.
skattefritt.

Konstruktionen medfor dock att mojligheterna att fa det nya vardbidra-
gets bada delar for vissa grupper forsvaras i jimforelse med vad som giller
vardbidraget i dag. Enligt gillande bestammelser sker en sammanvigning av
merarbetet och merkostnaderna, vilka tillsammans ger ett helt eller ett halvt
vardbidrag. Med en uppdelning pa tva fristiende delar kommer for bidragets
arbetsdel enbart behovet av tillsyn och vard att utgéra grunden for
bedémningen. Nir det giller kostnadsdelen torde det vara fa familjer som
har merkostnader som uppgar till 3 800 kr. per ar for sitt handikappade eller
sjuka barn.

En uppdelning skulle alltsd kunna f till f6ljd att féridldrar som med
nuvarande bestdmmelser kan fa vardbidrag inte skulle fi nigon ersittning
alls, vare sig for merarbetet eller merkostnaderna. En sidan inskrankning i
moéjligheterna att fa erséttning dr enligt var uppfattning inte énskvird.

For att grupper som i dag beviljas vardbidrag dven fortséttningsvis skall .
kunna tillgodoses maste darfor liagre nivder inforas framfér allt for
kostnadsersittningen. En sddan sinkning av ersittningsnivierna minskar
troskeleffekterna, vilket skuile underlitta f6r dem som nu far virdbidrag att
fa atminstone en kostnadsersdttning enligt de nya reglerna. Det skulle ocksa
innebdra att nya grupper av bidragsmottagare tillkommer. Forildrar som i
dag inie kan f4 vardbidrag pa grund av ett alltfér litet merarbete skulle i
manga fall kunna beviljas en kostnadsersittning.
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Som vi ovan redovisat skulle en sadan ldgre niva innebdra att ca 4 000 nya
bidragsmottagare tillkommer. En sddan 0kning av antalet bidragsmottagare
innebar visentligt 6kade kostnader.

Enligt de generella tilliggsdirektiv som kommittén har att folja skall
forslag som presenteras kunna genomféras inom ramen for oforiandrade
resurser inom det omrade som forslagen géller. Med hénsyn hértill anser vi
oss inte kunna ldgga fram ett forslag om en sadan 1ag gréns for kostnadser-
sdttningen.

Mot denna bakgrund har vi i dagens samhéllsekonomiska situation funnit
det nédvindigt att begrinsa vart forslag till att galla forandringar inom ramen
for ett fortsatt sammanhdllet bidrag. Mojligheten att tillskapa en skattefri
ersattning for merkostnader foreligger dven vid ett sammanhallet bidrag. De
kriterier som kommittén redovisat torde dven kunna tillimpas vid en
provning av det sammanhéllna bidraget. 1 det sammanhallna bidraget blir
troskeleffekterna inte stérre n i dag. VAar uppfattning ar darfor att i ett
sammanhdllet virdbidrag kan 6nskemalen om en skattefri ersittning for
merkostnader férenas med en rittvisare beddmning.

Vi foreslar darfor att vardbidrag 4ven i fortsédttningen skall utga som ett
sammanhallet bidrag for bade mecrarbete och merkostnader, men med
mojlighet till individuellt anpassad skattefri kostnadsersittning. Diirigenom
kommer nettobehallningen av bidraget att bli stérre d4ven om totalbeloppet
ar oforandrat. Forslag om en sddan konstruktion av vardbidraget redovisas i
kap. 8.

Nar samhiillets ekonomiska situation medger finns det anledning att pa
nytt ta upp frigan om en ytterligare utbyggnad av vardbidraget. Konsekven-
serna av var foreslagna konstruktion kan da bedémas och stillning tas till,
huruvida ett fortsatt sammanhéllet virdbidrag ar att foredra eller om bidrag
skall utgd i tvi fristdende delar. Kommitténs utredningar ger vid handen att
med utgingspunkt fran vart forslag 4r bada utbyggnadsalternativen genom-
férbara.

7.5 Framtida utbyggnadsvigar for vardbidraget

Som ovan framhallits anser vi att vardbidraget bor konstrueras i enlighet
med vart forslag i kap. 8.

For en framtida utbyggnad av stédet till familjer med handikappade barn
kan olika vigar tdnkas. Vi har studerat ett antal modeller fér utbyggt
vardbidrag av vilka vi presenterar tvd nedan.

7.5.1 Uppdelat bidrag i tva fristdende delar

Denna modell inenbér en uppdelning av vardbidraget pa ett bidrag for
foralderns arbetsinsats och ett som ersittning for merkostnader. Bidraget for
merarbetet skulle dven i fortsittningen kunna kallas vdrdbidrag. For
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kostnaderna utbetalas kostnadsersittning.

Dc krav som stills for ritt till vardbidrag dr, med bortseende frén
merkostnaderna, desamma som enligt nuvarande bestimmelser. Bidraget
skulle fortfarande utgd med helt eller halvt belopp, som i sin helhet ar
skattepliktigt och kan vara pensionsgrundande.

Ersittningen fér merkostnader anknyts till handikappersittningen for
vuxna. Till de tre ersittningsnivaer som dér finns inférs en ldgre med 15 % av
basbeloppet. Vid bedémningen av rétten till ersdttning skall samma
forhallande mellan kostnad och ersittning gélla som f6r handikappersitt-
ning. Det innebir att for att ersattning skall beviljas med 15 % av
basbeloppet, si méste de av forsakringskassan godtagna kostnaderna uppgé
till minst 1900 kr. dvs. tre fjardedelar av ersittningen. Hogre ersittning
utgér for storre kostnader enligt nedanstdende uppstélining. som berdknats
pa basbeloppet 17 300.

Kostnader Ersiittning

~1900 -
1 900-3 800 2 595 (15 % av basbeloppet)
3 800-6 400 5363 (31 % av basbeloppet)
6 400-9 000 7 958 (46 % av basbeloppet)
9 000~ 10 553 (61 % av basbeloppet)

Kostnadsersittningen bor vara skattefri.

Denna modell ger ett forstirkt ekonomiskt stid till fordldrar med tungt
vardarbete och stora merutgifter men innebdr ocksi att kretsen av
bidragsmottagare vidgas. Familjer som har merkostnader men dér barnet har
mindre behov av sérskilda arbetsinsatser har enligt sdvil géllande som i kap.
8 foreslagna regler svért att f4 vardbidrag. De kommer genom den hir
redovisade modellen i storre utstrackning att kunna fa en ersittning, i form
av ersittning for kostnader. Detta torde gélla framfor allt grupper som
diabetiker samt astmatiker och andra allergiker. Aven for andra grupper som
i dag i regel inte beviljas vardbidrag kommer kostnadsersittning att kunna
beviljas. Med denna modell ges ett ekonomiskt stod till ménga flera familjer
med handikappade eller sjuka barn.

En konstruktion enligt denna modell innebdr ocksa att det for vissa
foraldrar blir svirare att fa ekonomiskt stéd. Tva fristdende ersdttningar
innebdr tva trdsklar. Det blir dirmed inte mojligt att beakta det samman-
lagda stédbehovet genom en sammanvégning av merarbete och merkostna-
der.

Detta forhallande torde leda till att antalet hela vardbidrag, for enbart
merarbete, minskar och att halvt virdbidrag i manga fall i stdllet kommer att
utgd for motsvarande arbetsinsatser. Att merkostnaderna inte raknas med
vid provningen av véardbidrag kommer ocksd att paverka antalet halva
vardbidrag. Vissa av de fordldrar som inte kan f& vardbidrag enligt de nya
bestimmelserna kommer i stéllet att fi kostnadsersittning.
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Vi har beriknat att med denna konstruktionsmodell skulle antalet
bidragsmottagare 6ka med ca 4 000. Dessa skulle f& kostnadsersittning. Av
dem som redan har vardbidrag har vi beriknat att ca 5 000 skulle kunna fa
den lagsta kostnadsersittningen vid sidan av vardbidraget och att ca 2 000
skulle kunna fi en hogre ersittning. Sammantaget skulle kostnaden for dessa
fristdende ersittningar uppga till ca 30 milj. kr.

7.5.2 Sammanhadllet bidrag

Denna konstruktion &r en vidareutveckling av den modell som kommittén
foreslarikap. 8. Den innebdr att vardbidrag dven i fortsittningen utglr som
ett bidrag grundat pa bade merarbete och merkostnader. Till de nuvarande
ersittningsnivderna helt och halvt bidrag, laggs en ldgre niva, ett fjardedels
bidrag. Av bidraget skall en viss angiven del kunna utgdra ersittning for
kostnader.

Forutsédttningarna for ritt till bidrag 4r desamma som enligt nuvarande
bestimmelser. For att flera foridldrar med handikappade barn skall kunna fa
vardbidrag krivs dirfor att ocksd en mindre arbetsinsats och lagre
merkostnader ger ratt till bidrag. Det medfér da behov av en ldgre
ersdttningsniva dn haivt bidrag.

Av det utgdende vardbidraget kan alltsd cn del utgdra erséttning for
kostnader foranledda av barnets handikapp. I huvudsak kommer det dock
dven i fortsdttningen att vara en ersittning for utfort arbete. Denna senare
del bor som hittills vara skattepliktig och kunna vara pensionsgrundande.
Kostnadsersittningen skall diremot vara skattefri.

Det beviljade vardbidraget, helt, halvt eller en fjardedel kan utgi antingen
i sin helhet for merarbete eller for bade merarbete och merkostnader.
Genom att en sammanvégning av kostnader och merarbete skall goras
kommer dven laga kostnader att beaktas vid bedémningen. Mycket liga
kostnader bor dock inte kompenseras med skattefri ersdttning, utan liksom
enligt nuvarande bestimmelser far det beskattade vardbidraget ge kompen-
sation dven for kostnaderna.

Kostnader som uppgar till minst 10 % av basbeloppet skall, liksom enligt
det foreslagna bidraget i kap. 8, ge ratt till skattefri ersattningsdel. Den del
som Aaterstdr av det beviljade véardbidraget sedan kostnadsersittningen
faststallts dr ersédttning for merarbete.

Med denna konstruktion kan olika behov tillgodoses. Manga som har
kostnader till foljd av barnets handikapp men dédr merarbete 4r av mindre
omfattning, kommer att kunna fa ett fjirdedels vardbidrag. A andra sidan
kan foraldrar som utf6r en stor arbetsinsats men som har laga eller inga
merkostnader beviljas helt vardbidrag som i sin helhet beskattas. For de
senare fallen utgdr vardbidrag som enligt gillande bestimmelser.

Forildrar som trots barnets handikapp inte utféor mera dn ett ringa
merarbete eller anser sig inte utféra ndgot merarbete alls kan, dven om
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merkostnader finns, lika litet som enligt nuvarande bestimmelser fa
vardbidrag. Ett fjirdedels bidrag skulle kunna beviljas huvudsakligen pé
grund av kostnader, men endast om ocksé visst merarbete utfors.

Den nya bidragsnivén, ett fjdrdedels vardbidrag, bér komma ifraga for
manga av dem som enligt nuvarande bestimmelser inte anses berittigade till
bidrag. Detta giller i synnerhet dem som har regelbundna, ofrankomliga
kostnader i kombination med en mindre arbetsinsats. Till denna kategori kan
riknas stora grupper sdsom barn med diabetes och barn med allergiska
besvér av olika slag, men dven barn med andra sjukdomar och handikapp.
For dessa bor en mojlighet till sammanvégning av merarbete och merkost-
nader vara gynnsammare dn en konstruktion med tva ersittningar. Fran
dessa grupper ridknar vi med ca 4 000 nya bidragsmottagare.

Dec nya bestimmelserna innebir vidare att alla som enligt nuvarande
bestimmelser dr berittigade till vardbidrag, dven i fortsattningen kommer
attkunna fa bidrag. Totalt kommer antalet bidragsmottagare dirmed att 6ka
med ca 4 000. Om samtliga dessa beviljas ett fjirdedels vardbidrag blir
kostnaderna hidrfor ca 32 milj. kr. Férutom dessa direkta kostnader
uppkommer ocksa den indirekta kostnad som blir f6ljden av att viss del av
redan utgiende vardbidrag gérs skattefri. Vi berdknar denna kostnad till
10-12 milj. kr.

Kap. 8 Kommittens forslag

I detta kapitel redovisar vi nirmare vara forslag till andring av reglerna om
vardbidrag. Vi inleder med att presentera det forslag till vardbidragets
konstruktion som vi enligt kap. 7 funnit som det mest realistiska utifran
dagens ekonomiska situation. I detta sammanhang belyser vi dven hur
sammanvigningen av bidragets delar bor ske samt foreslar nya regler for
omprévning av bidraget. I de foljande avsnitten lamnar vi forslag som ar
avsedda att i vissa avseenden underlétta for olika bidragsmottagare att
erhélla virdbidrag. De f6reslagna atgiarderna beror foréldrar som f6r en viss
tid maste Overlata den faktiska varden till ndgon anhérig, f6érildrar med
gemensam vardnad som lever tskilda, férdldrar som har sina barn boende i
annat enskilt hem och férédldrar med flera handikappade barn.

8.1 Vardbidragets konstruktion

Vardbidraget bor dven i fortsdttningen utgd som etf bidrag, grundat pa
merarbete och merkostnader. Viss del av bidraget kan utgéra ersittning for
kostnader och skall dirmed vara skattefritt.

Bendmningen vdrdbidrag behélls och den skattefria delen kallas kostnads-
ersdtining.
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Férutsittningarna for véardbidrag dr desamma som enligt gillande
bestimmelser. Som en f61jd av att viss del av vardbidraget foreslas utgd som
kostnadsersittning har dock vissa dndringar och tilligg gjorts i lagtexten. Av
sprakliga skal har ytterligare nigra forindringar gjorts.

8.1.1 Allmdnna forutsanningar

Vérdbidraget utgar enligt nuvarande bestimmelser till forilder {6r vard av
barn som inte fyllt 16 ar om barnet pd grund av sjukdom, psykisk
utvecklingsstorning eller annat handikapp under minst sex manader éar i
behov av sirskild tillsyn och vard.

Grunden for barnets tillsyns- och vardbehov skall vara medicinsk. For barn
med siarskilda behov, som inte har medicinska utant. ex. sociala orsaker, kan
vardbidrag inte utgd.

Dessa grundforutsiittningar avseende barnets tillstind och behov skall
gilla dven i fortsdttningen. Som framgar av kap. 7 skall ocksa vardarens
arbets- eller vard- och tillsynsinsats beddmas pé i princip samma sétt som i
nuvarande tillampning. Detsamma giller vid beddmningen av vilka merkost-
nader som skall beaktas.

8.1.2 Vardbidragets storlek och gradering

Enligt nuvarande bestimmelser utbetalas vardbidrag med belopp motsva-
rande antingen hel eller halv fortidspension frdn folkpensioneringen till
ensamstaende jimte pensionstillskott. Detta motsvarar i september 1981 185
resp. 92,5 % av basbeloppet eller 32 005 resp. 16 003 kr. per ar.

Anknytningen till fortidspensionens belopp gjordes den 1 januari 1974 i
samband med att virdbidraget fordes over fran barnet till den av foréldrarna,
som utforde den huvudsakliga faktiska virden av barnet. Vardbidragets
belopp hojdes darvid och bestimdes till ett belopp motsvarande hel
foértidspension. Fran den 1 juli 1975 kan vardbidrag ocksd utbetalas med
belopp motsvarande halv fortidspension.

Familjepolitiska kommittén motiverade i sitt betinkande (SOU 1972:34)
Familjestod anknytningen till fortidspensionen med att erséttningen i forsta
hand borde utgdra ett vasentligt bidrag till forsérjningen for en férilder som
pa grund av varden av det handikappade barnet maste stanna hemma och
avsta fran forvarvsarbete. Denna anknytning till behovet av férsorjning har i
dagitillimpningen inte ansetts vara lika sjdlvklar. Sdlunda har i ett flertal fall
vardbidrag beviljats foralder som forvirvsarbetar utanfor hemmet.

Trots att forsorjningsaspekten har minskat i betydelse finner vi inte ndgon
anledning att ga ifrin anknytningen till fortidspensionens nivaer. Denna
anknytning har stora fordelar framfor direkt basbeloppsanknutna bidragsni-
véer. Silunda har vardbidraget hittills hojts varje ar i takt med okningen av
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pensionstillskotten. Dessutom ar virdbidraget viardesidkrat gcnom anknyt-
ning till basbeloppet.

Viérdbidragets ligsta belopp dr f.n. 92,5 % av basbcloppet eller i
september 1981 16003 kr. Denna férhéllandevis hoga bidragsniva ger
bidraget en hog troskel. Stora krav pa merarbete och merkostnader maste
uppfyllas for att vardbidrag skall kunna beviljas. Vi har déarfor dvervagt om
en ytterligare gradering av bidraget borde goras. Av skil som vi redovisat
ovan behaller vi i vart huvudforslag de tva bidragsni'vz"ierna helt och halvt
vardbidrag.

Allt sedan inforandet av den ldgre nivin for vardbidrag har for
vardbidragets tva nivaer anvints uttrycken “helt’” och “halvt™ vardbidrag. 1
lagtexten stir dock fortfarande att vardbidrag utgdr med belopp motsva-
rande hel eller halv fortidspension™. For att géra det mojligt attit. ex. bestut
om virdbidrag anviinda uttrycken helt och halvt vardbidrag foreslés att dessa
uttryck fors in i lagtexten.

8.1.3 Kostnadsersdttningen och dess belopp

Merkostnader foranledda av barnets handikapp eller sjukdom har sedan
véardbidraget (d4 kallat invaliditetsersattning) inférdes i juli 1964 beaktats vid
beddmningen av rétten till bidrag. Fran bérjan var dock den vard och tillsyn
barnet krivde den helt dominerande faktorn vid bedémningen. I sin
utredning 1974 pekade riksforsdkringsverket pé att merkostnaderna for vissa
handikappade barn var av storre betydelse 4n vardinsatsen. Aven for dessa
barn borde vardbidrag kunna utga. Verket foreslog darfor att en sérskild
bestimmelse skulle fogas till dd géllande regler, med innehéll att jamval
saddana merutgifter som uppkommer pa grund av barnets sjukdom eller
handikapp skulle beaktas. En sadan bestimmelse infordes den 1 juli
1975.

I de flesta drenden som avgors enligt nuvarande bestimmelser ar
fortfarande arbetsinsatsen det huvudsakliga argumentet for bidrag. I vissa
fall &r denna sd omfattande och dominerande att merkostnader intc
redovisas, trots att betydande sddana med siikerhet finns. Av kap. 7 framgar
att merkostnader som uppkommer i familjer med handikappade och svirt
sjuka barn varierar oavsett vilken typ av handikapp eller sjukdom barnet har.
Vid manga handikapp kan kostnaderna uppga till betydande belopp.

For den som har stora kostnader ar det otillfredsstallande att vardbidrag i
sin helhet dr skattepliktigt. Hur stor ersittning fér kostnaderna som den
enskilde egentligen erhaller dr beroende av hur vardbidraget beskattas hos
mottagaren, dvs. dennes inkomst, familjens sammansittning m. m. FOr att
ge bidragsmottagarna en verklig ersittning for kostnaderna borde den delen
av bidraget som avser kostnader vara skattefri. En jaimforelse kan géras med
handikappersittning enligt lagen om allmén férsikring. Denna ersittning ar i
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sin helhet skattefri och avser bl. a. att ge ersittning fér de kostnader som
foljer av handikappet.

Samma effekt, som vid delat bidrag med en fristiende ersittning for
kostnader, kan nis inom ramen for ett sammanhallet vardbidrag, grundat pa
bade merarbete och merkostnader, genom att en del utgar som kostnadser-
sattning med skattefritt belopp. Denna kostnadsersittning ska anges sarskilt
i beslutet om vérdbidrag. For detta krivs att en tiliforlitlig och noggrann
utredning i varje enskilt drende goérs om kostnadsslag och kostnadernas
storlek.

Av praktiska skal bor en nedre grans for sirskilt prévad och beslutad
kostnadsersattning finnas. Laga kostnader, under 10 % av basbeloppet, bor
inte ge ratt till skattefri ersittning. Aven dessa ligre kostnader beaktas dock
vi den prévning som gors av det sammanlagda stddbehovet, dvs. om bidrag
Over huvud taget ska utga och i sddant fall med vilket belopp, helt eller halvt
vardbidrag.

Kostnader som uppgar till minst 10 % av basbeloppet bor ge ritt till
skattefri del av bidraget. Ersittningens storlek bdr didrvid anpassas till
sOkandens kostnader inom vissa intervaller. Kostnadsersittning bor utgé
med belopp motsvarande 10, 20, 30, 40, 50 eller 60 % av basbeloppet. For
ersiittning med dessa belopp bor kriivas att kostnader med lagst motsvarande
belopp redovisas. Harvid ska beaktas inte enbart kostnader som s6kanden
redan har eller har haft utan dven kostnader som sannolikt uppkommer med
anledning av barnets handikapp eller sjukdom. Endast merkostnader
beaktas, dvs. kostnader utéver vad som ar normalt for friska barn i
motsvarande alder och omstandigheter i Gvrigt.

Vid prévningen av merkostnaderna bor kostnadserséttning medges enligt
foljande (basbelopp 17 300):

Merkostnadsnivd Kostnadsersdttning
- 1729 - .
1730- 3459 1730 (10 % av basbeloppet)
3460- 5189 3460 (20 % av basbeloppet)
5190- 6919 5190 (30 % av basbeloppet)
6920~ 8649 6920 (40 % av basbeloppet)
8 650-10 379 8 650 (50 % av basbeloppet)
10 380~ 10 380 (60 % av basbeloppet)

Hogsta kostnadsersattning uppgar till ett belopp av ungefir samma storlek
som hogsta mojliga handikappersittning. Ovriga nivder motsvarar diremot
inte denna ersattning. Som vi tidigare redovisat har vi funnit att vardbidra-
gets kostnadsersattning bor utgd dven med lagre belopp in handikapp-
ersittningen. Flera nivaer blir dirmed nodviandiga.
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Kostnadsersittning bor utgd med samma belopp vid helt som vid halvt
vérdbidrag. Det innebir att foralderns arbetsinsats avgér om helt eller halvt
bidrag skall beviljas.

Kostnadsersittningen avses vara skattefri. Vardbidraget ér i dag i sin
helhet skattepliktig inkomst. Foér att den del av vardbidraget, som ar
kostnadsersittning, skall undantas fran beskattning krivs en andring i
skattelagstiftningen.

Bestdmmelser om skattefriheten infors lampligen i kommunalskattelagen,
dar ett tilldgg till 19 § synes vara det mest dndamalsenliga. Genom en sadan
bestammelse kan belopp som uppgar till hogst 60 % av basbeloppet utbetalas
per ar som skattefri kostnadserséittning.

8.1.4 Sammanvigning av arbetsinsats och merkostnader

I forarbetena till lagstiftningen om vardbidrag finns inte uttalat hur
sammanvéigning av merarbete och merkostnader skall goras. Vid olika
tillfallen har endast sagts att bidraget skall grundas pa barnets bechov av vard
och tillsyn samt pd de dkade kostnader som handikappet medfoér. Det
motsvarar i stort sett vad som stér i lagtexten. Nagra principer eller metoder
for sammanvigning har inte angivits.

I tillimpningen av nuvarande bestimmelser gors sammanvigning av
merarbete och merkostnader utifrin beprévade erfarenheter. Merarbetet
har dirvid givits den storsta tyngden. D& merkostnaderna mera sillan ar
mycket stora dr det oftast arbetsinsatsen som avgér om helt eller halvt
vardbidrag skall beviljas. Sma merkostnader har endast marginell betydelse
vid bedémningen av rétten till bidrag.

Forilderns merarbete kan besta av direkta vardinsatser, tillsyn och en
bundenhet diremellan. Att summera tiden fér dessa insatser medfor, som
ovan behandlats i kap. 7, betydande svarigheter. Merarbetets storlek blir
darfor ofta ngot obestamd.

Detaljerade sammanvéagningsregler, som skulle vara bindande for tillimp-
ningen, torde inte kunna formuleras. Som en vigledning kan dock anféras
foljande.

Merkostnaderna bor vid en sammanvigning laggas i botten av det skilet
att det 4r mojligt att uttrycka dessa i ett exakt métt och att den medgivna
kostnadsersittningen skall anges sirskilt i beslutet.

Vi anser att helt virdbidrag skall kunna beviljas dven néir merarbete utfors
endast under kort tid per dygn (1-2 timmar), om dessutom mycket stora
merkostnader uppkommer. Ar diremot kostnaderna liigre maste merarbetet
vara omfattande, for att helt bidrag skall beviljas. Halvt vardbidrag bor
kunna beviljas for barn, som endast har litet behov av sarskild tillsyn och
véird, om kostnaderna ir betydande.
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8.2 Omprovning

Véardbidrag kan nu beviljas antingen for en bestimd tid eller utan
tidsbegrinsning. I det senarc fallet skall enligt nuvarande lagstiftning
omprovning goras av forsikringskassan senast vart tredje ar. De flesta beslut
om vardbidrag avser en obestdmd tid.

Vardbidrag ges till fordlder som vardar handikappat eller svért sjukt barn.
Sévil friska som sjuka och handikappade barn utvecklas och férandras. Den
medicinska forskningen resulterar i att helt nya behandlingsmetoder infors
och stundom i radikalt forbittrade behandlingsresultat. Detta péaverkar
situationen for handikappade barn och deras familjer.

I proposition 1964:94, om bl. a. inférande av vardbidrag. betonade
departementschefen vikten av efterkontrolli sddana drenden. Han papekade
att "de vardbehov det har ror sig om dr i méanga fall foranderliga. Genom
efterkontrollen kan ocksd nya behandlingsformer till hjélp fér det handikap-
pade barnet aktualiseras och nytillkomna medicinska ron komma till
utnyttjande.” Négon bestimmelsc om omprdvning infordes dock inte i
lagtexten.

Familjepolitiska kommittén anforde att det ar “viktigt att vardbidraget
inte far en konserverande inverkan pa de handikappade barnens utveckling.
Vérdbidrag bor inte utgd under ldngre tid 4n som dr pakallat. De medicinska
forutsdttningarna kan relativt snabbt indras hos de vixande barnen.
Vardbehovet maste dirfor enligt kommitténs uppfattning fortlopande
kontrolleras. Lampligen bor kontrollen dga rum en gdng om aret. For att inte
onddigtvis betunga administrationen boér man emellertid i de fall, da
vardbehovet med stor sannolikhet kan bedémas vara mera varaktigt, 1ata
provningen ske med lingre mellanrum, dock minst en géng vart tredje
ar.”

I proposition 1973:47 redovisas kritik i remissyttrandena 6ver familjepo-
litiska kommitténs uppfattning i fraga om arlig efterkontroll. Departements-
chefen fann att huvudregeln bor vara att vardbehovet kontrolleras vart tredje
ar. men att kortare intervall tillimpas i de fall dar det foreligger sarskilda skél
for detta.

Vi har funnit att icke tidsbegransade vardbidrag normalt omprovas forst
vart tredjc &r och endast’i undantagsfall med kortare intervall. Tre ar arfor
barn i de har aktuella &ldrarna en lang tid d& stora fordndringar i barncts
tillstaind hinner intraffa. Aven den medicinska behandlingen av barnet
hinner ofta dndras under en sa lang tid. Likasa kan det ske betydelsefulla
forandringar vad giller barnets vistelse i t. ex. forskola och daghem.
Efterkontroll bor darfor goras oftare. Med en konstruktion av vardbidraget
med sdrskilt angiven ersattning for merkostnader uppstar ocksé ett behov av
tatare omprovningstillfallen.

Vi finner dirfor att nuvarande omprévningsregel bér édndras. I stillet for
att omprovning skall ske vart tredje &r, sévida det inte finns skal for
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omprévning med kortare mellanrum, bér omprévning ske minst vartannat
dr, savida det inte finns skdl till omproévning med ldngre mellanrum. Vi avser
dirmed att det endast i undantagsfall skall forflyta mera 4n tva ar mellan
provningstillfillena.

Fortfarande kan, och bor i manga fall, vardbidrag tidsbegrinsas. Att redan
i beslutet faststilla en omprovningstidpunkt kan ha férdelar fran psykologisk
synpunkt. Forildern dr da fran borjan informerad om och instilld pa att
omprovning skall goras och nir den skall ske. God kontakt mellan férilder
och utredare kan diarmed lattare uppnas.

Detta forslag innebar hdgre administrativa kostnader fér omprévningsfor-
farandet. En tdtare omprovning ger dock en riktigare tillimpning och
dirmed torde kostnaden for utbetalade bidrag bli ligre.

8.3 Vardbidrag i vissa fall

I detta avsnitt redovisas kommitténs 6verviganden och forslag nar det
giller vardbidragets utformning om annan n forédlder vardar barnet samt nir
foérdldrarna har gemensam vardnad men lever atskilda.

8.3.1 Virdbidragets utformning om annan dn fordilder vdrdar barnet
Bakgrund '

Vérdbidrag utgar enligt géllande bestammelser tili férsikrad forilder som
vardar ett handikappat barn i hemmet. Vardbidrag kan dven utgd om
forilder forviarvsarbetar och nagon annan vérdar barnet i hemmet eller om
barnet vistas pd daghem eller gér i skola. Vardbidrag utgér diremot inte om
barnet vardas utanfér hemmet genom samhillets férsorg. Vardbidrag utgar
inte heller om barnet genom foralders forsorg stadigvarande vardas utom
hemmet av annan dn fordlder. Det &r detta senare forhallande som
kommittén ndarmare vill belysa.

Vardbidraget var till en borjan knutet till barnet. Fr. o. m. &r 1974 utgér
detistillet till den av barnets fordldrar, som utévar den huvudsakliga varden
av barnet. Genom denna lagéndring férsvann den mdjlighet som tidigare
funnits, att utge vardbidrag dven nir barnet huvudsakligen vistades hos
annan dn forélder.

Forsikringsdomstolen provade i ett méal (Dnr 154/74) i vilken omfattning
forildravard maste foreligga for att vardbidrag skulle kunna utgd. Dom-
stolens beslut innebar att vardbidrag inte kunde utga, eftersom mormor och
inte foralder stadigvarande vardade barnet.

Handikappforbundets Centralkommitté (HCK) uppvaktade ar 1974
socialforsakringsutskottet med anledning av vissa regler for vardbidrag.
HCK pckade pa att det inom forsdkringsdomstolen uttalades olika uppfatt-
ningar om vilken grad av féréildravard som bor krivas for att vardbidrag skall
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utgd. Utskottet (Sfu 1974:32) fann att den fraga som HCK tagit upp borde bli
foremal for oversyn. Utskottet ansig att Oversynen borde goras av
familjestodsutredningen.

Familjestodsutredningen anforde sedermera i sitt betinkande (SOU
1978:39) Forildraforsikring s. 113: I 6vrigt visar nya utslag frin forsik- .
ringsdomstolen pa en mycket generds bedémning nir det géller kravet pa att
forilder skall varda barnet. Vardbidrag kan exempelvis utga dven i fall nar
den huvudsakliga virden ombesdrjs av annan dn fordlder. Utredningen ser
inte nagra skal att ytterligare minska kraven pa forélders vardinsats.”

Overviganden och forslag

Familjestddsutredningens ovan nidmnda uttalande om en generdsare
beddmning i friga om annan véardare in fordlder torde gilla de fall dar
forilder forvarvsarbetar och barnet under denna tid vardas av annan dn
forilder. T de fall barnet stadigvarande vardas av annan 4n forilder kan enligt
domstolens beslut i ovan redovisad dom vérdbidrag inte beviljas.

Enligt vad vi har erfarit foreligger i vissa fall fortfarande problem, nir en
fordlder som uppbar vardbidrag for sitt handikappade barn av nagot skél ar
forhindrad att under en viss period inncha den stadigvarande virden om
barnet. Detta kan exempelvis intriffa nir barnet skall gé i sirskild skola pa
ort utanfor fordldrahemmet. I stillet for att genom huvudmannens férsorg bo
pa elevhem eller motsvarande kan mdjlighet finnas f6r eleven att bo hos
nagon anhorig pa skolorten. Vidare kan forilders studier eller arbete pi
annan ort medfora att férildern méste lata ndgon anhorig 6verta det faktiska
vardarbetet for viss tid. En for tillfillet oldmplig familjebostad kan ocksa
medfdra att barnet under viss tid méste bo utanfor foraldrahemmet.

Fordldern ér i sidana situationer nddsakad att dverlimna den faktiska
varden till nidgon annan. Stdr barnet under fordldrarnas gemensamma
vardnad kan fragan i vissa situationer 16sas genom att den andra foréldern tar
gver ansvaret for varden. Ratten till vardbidrag kan da flyttas 6ver pa denna
forilder. Star barnet inte under fordldrarnas gemensamma vardnad maste
den faktiska varden for det mesta 6vergd till ndgon annan. I sidana
situationer kommer barnet antingen genom forélderns férsorg att virdas av
nagon anhorig eller genom landstingskommunens forsorg att vardas pa
institution, elevhem eller motsvarande.

1 de fall det 4r mojligt f6r en fordlder att sjalv ordna med varden om barnet
under den avsedda perioden genom att 1ata ndgon anhorig sdsom mor- eller
farforaldrar eller syskon Overta den faktiska vérden torde detta enligt
kommitténs uppfattning vara ett béttre alternativ dn en placering genom
huvudmannens férsorg. Behovet av ett ekonomiskt stdod for barnets vard ar i
dessa fall lika stort som nédr férdldern har den huvudsakliga faktiska
vérden.

Vi anser dirfor att det dr angeliget att foralder som uppbar vardbidrag
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skall kunna behdlla detta bidrag dven om den stadigvarande faktiska varden
under viss tid. forslagsvis ett ar, utdvas av ndgon anhorig som forildern satt i
sitt stille. Dérefter kan forlangning ske efter omprovning, om sirskilda skal
foreligger. En sddan bestimmelse skulle underlatta for fordldrar som bl. a.
av ovan nimnda skédl maste avstd fran varden av sitt barn under en tid. En
sdrskild provning bor goras av forsdkringskassan i varje enskilt fall.

Vi dr medvetna om dc regler som giller for familjetillhérighet inom
socialférsikringen och om de svérigheter som skulle uppsta vid den praktiska
tillimpningen om fordndringar i dessa genomférdes. Forildrabegreppet i
reglerna for vardbidrag ar i dag detsamma som inom socialforsakringen i
dvrigt och inom skattelagstiftningen. Fragan om den harda kopplingen till
foridldrabegreppet har emellertid diskuterats vid ett antal tillfillen. Det torde
dock krivas starka motiv for att i dag géra nagra férandringar. Vi har inte
heller f6r avsikt att i detta betinkande komma med nigra sdana forslag. Vi
anser att den tillimpningsregel som vi hir foreslar inte kommer i konflikt
med tolkningen av forildrabegreppet. Féraldern har enligt var uppfattning i
nimnda situationer fortfarande ett huvudansvar foér barnet dven om den
rumsliga kontakten inte foreligger. Forildern torde fortfarande ha det
avgorande inflytandet Sver den totala vardsituationen.

Den forandringi tillimpningen som hirmed foéreslas kommer att beréra ett
mycket litet antal virdbidragsmottagare. Vi anser emellertid att det ar
angeliget att genom denna atgird kunna ge dessa foréldrar ett fortsatt
ekonomiskt stod till barnets vard si att dyrbar vard i annan form kan
undvikas. Uppskattningsvis torde kostnaderna for samhillet totalt sett
minska genom den foreslagna férdndringen.

Vi foreslar att riksforsakringsverket utfirdar narmare foreskrifter i
enlighct med det ovan anférda.

8.3.2 Vardbidragets utformning vid forildrars gemensamma virdnad om
barn

Bakgrund

Vardbidrag utgér enligt gillande bestimmelser till forsdkrad foralder for
vard av barn som ir i behov av sérskild tillsyn och vard. Nuvarande regler
medger inte nagon delning av bidragsbeloppet mellan f6réldrarna.

I riksforsakringsverkets yttrande 6ver familjestodsutredningens betdnkan-
de framholls att for fordldrar med delad vardnad synes moijlighet att
utbetala halva vardbidraget till vardera f6rialdern bora inforas™.

Av fordldrabalkens 6 kap. 6 § framgar att fordldrar tillsammans blir
rattsliga vdrdnadshavare, om de &r gifta vid barnets fédelse och att modern
ensam blir rittslig vdrdnadshavare om hon ir ogift. Att ogifta fordldrar
sammanbor innebdr inte att de fir gemensam virdnad. Om de ogifta
forildrarna gifter sig far de emellertid automatiskt gemensam vardnad
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genom giftermilet. Fr.o. m. den 1 januari 1977 finns mojlighet till
gemensam vardnad inte blott for gifta utan dven for franskilda och ogifta
forialdrar. Mojligheterna galler oberoende av om forildrarna sammanlever
eller inte. Forildrar har stora mojligheter att vid enighet 16sa virdnadsfragan
efter sina egna 6nskemadl, om det inte dr uppenbart i strid med barnets bista.
Beslut om gemensam vardnad fattas av domstol.

Riitten till foraldrapenning i samband med barns fodelsc och fordldrapen-
ning for tillfallig vard av barn tillkommer bada foraldrarna, oavsett hur den
rattsliga virdnaden ar fordelad. Enligt nuvarande regler for férdldrapenning
for tillfallig vard av barn utgar fér varje barn féréildrapenning for 60 dagar per
ar. Forédldrarna bestammer sjdlva hur dessa dagar skall fordelas dem
emellan. Hur den sirskilda fordldrapenningen skall fordelas mellan forald-
rarna ir diremot beroende av hur den rittsliga vardnaden ir ordnad dem
emellan.

Ritten att uppbira det allminna barnbidraget tillkommer enligt huvud-
regeln den som har den rittsliga virdnaden om barnet. Stir barnet under
foraldrarnas gemensamma vdrdnad utbetalas barnbidraget till barnets
moder. Fadern kan endast uppbidra barnbidraget om forildrarna gor
anmilan om detta till forsidkringskassan. Om forildrar som inte lever
tillsammans har gemensam vardnad och barnet varaktigt lever tillsammans
med en av forédldrarna tillkommer rétten att uppbéira barnbidraget denne
efter sdrskild anmélan. Denna senare bestimmelse har nyligen inforts for att
barnbidraget skall kunna uppbiras av den férélder som har den stadigva-
rande varden om barnet.

Overviganden och férslag

Med gemensam vardnad har bada forédldrarna den réattsliga virdnaden om
ett barn. Huvudregeln dr att forildrar med gemcnsam vardnad lever
tillsammans. Mojlighet finns for fordldrar att ha gemensam vardnad om
barnet dven om de lever atskilda. Barn till foraldrar som lever étskilda kan
stadigvarande bo hos en av fordldrarna men det forekommer ocksa att barn
omvixlande bor hos bida foridldrarna, dven om det senare inte dr avsikten
med bestimmelsen om gemensam vardnad.-

Motivet for att infora regler som mojliggdr gemensam vardnad om barn
dels for féraldrar som inte ar gifta dels efter dktenskapsskillnad var att bada
foraldrarnas gemensamma omsorger om barnet ansags viktiga. Detta ar
enligt var uppfattning sirskilt angeliget ndr det giller fordldrar med
handikappade barn och ungdomar, dér vrdnadsinsatserna oftast ar av storre
omfattning och intensitet dn hos barn utan handikapp.

Hur forildrar med gemensam vérdnad delar den faktiska virden av barnet
varierar naturligtvis fran fall till fall. Det vanligaste 4r att féréldrar som lever
tillsammans dven delar den faktiska varden. Men 4ven féréldrar som lever
atskilda kan dela den faktiska varden mellan sig. Oavsett om foraldrar med
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gemensam vardnad lever tillsammans eller inte tordc de kunna utfora
ungefir lika stora vardinsatser. Fragan uppkommer da, om mojlighet inte
borde finnas for alla fordldrar med gemensam vardnad att dela ett vardbidrag
melian sig.

Kommittén har i sina beddmningar funnit att den visentliga utgdngspunk-
ten for en provning om ett delat vardbidrag mellan fordldrar med gemensam
vardnad bor vara, om dessa lever tillsammans eller inte. Féraldrar som lever
tillsammans har en gemensam bostad och ett gemensamt hushall samt bidrar
bada till en gemensam ekonomi. Det ekonomiska stod som vardbidraget
utgdr kommer pé ett naturligt sétt hela familjen tillgodo, dven om endast en
av foraldrarna ar bidragsmottagare. For fordldrar som lever atskilda anser vi
att de ekonomiska foérhallandena &r annorlunda. Dessa forildrar har genom
sin delade bosittning var sitt hushall och egen ekonomi. Vi anser att i dessa
fall bor vardbidraget kunnd delas mellan foérildrarna.

Forildrar med gemensam vérdnad som lever atskilda och som kan gora
sannolikt att de dven delar den faktiska varden av barnet mellan sig skall
gemensamt kunna ansdka om ett delat vardbidrag. Forédldrarna bor férsiakra
att den delade faktiska varden ir regelbunden och forvintas vara stadigva-
rande. Forsakringskassan bor kunna éndra ett beslut om ett mellan forildrar
delat vardbidrag, nar ndgon av fordldrarna begir det. Alltfor tita dndringar
ar dock otillfredsstallande.

I skattelagstiftningen finns inga speciella regler for forildrar som har
gemensam vardnad och lever atskilda. Nar det giller beskattningskonse-
kvenser for ej sammanboende foridldrar med gemensam véardnad berors
ratten till férvdrvsavdrag, skattereduktion och avdrag for utgivet resp.
tillgodordknat underhdll. T beskattningshdnseende anses barnet vara hem-
mavarande endast hos en av forialdrarna, oavsett att barnet kanske vistas lika
mycket hos bidda. Den férilder, hos vilken barnet anses hemmavarande, ir
berittigad till forvirvsavdrag och skattereduktion medan den andra foral-
dern har rétt till avdrag for belopp som har utbetalats som underhall. Frigan
om indring i skattebestimmelserna for féraldrar med gemensam vardnad
ligger utanfor vart uppdrag och kommer dirfor inte att berbras av
kommittén,.

I lagen om allmén forsidkring bor inféras en lagbestimmelse om delat
vardbidrag i vissa fall. Denna bestimmelse bor tas in i 9 kap., som en ny
‘bestimmelse, 4 a §.

8.4 Ovriga fragor

Utéver de fragor som tagits upp i vara direktiv anser vi att det dr angelédget
att i denna utredning dven belysa nagra andra frigor som upplevs som
problem. Det géller tolkningen av lagstiftningen om ferievardbidrag samt
hur provning skall goras nédr flera handikappade barn finns i samma
familj.

4 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 216
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8.4.1 Ferievdrdbidrag
Bakgrund
I lagen om allmin f6rsdkring 9 kap. 5 § andra stycket stadgas:

”Vardas nigon i anstalt som tillhér eller till vars drift utgir bidrag fran
staten, kommun eller landstingskommun, utgives icke handikapperséttning
eller vardbidrag. Detsamma géller om han vardas utanf6r anstalten genom
dess forsorg. Vistas nigon utom anstalten utan att vardas genom dess
forsorg, utgives ersdttning for sadan tid om denna uppgér till minst tio dagar
per kvartal. Skall i sddant fall ersattning utgivas for del av kalendermanad,
utgar ersattningen for varje dag med en trettionde! av manadsbeloppet och
avrundas till ndrmaste hela krontal.”

Dessa bestimmelser giller som framgér bade handikapperséttning enligt
9 kap. 2 § AFL och vardbidrag. Den ersittning for dag som utbetalas kallas
for barn under 16 ar for ferievardbidrag och for vuxna daghandikappersitt-
ning.

Till bestimmelserna om ferievardbidrag har riksforsikringsverket utfér-
dat anvisningar for tillimpningen i cirkular nr 9/1975. I cirkuléret féreskriver
verket att vid berdkningen av antalet dagar skall resdagar inrdknas i
dagantalet.

Frigan om ferievardbidrag har sedan ar 1963 vid ett flertal tillfillen
behandlats i utredningar och propositioner.

Socialpolitiska kommittén anférde (Ds S 1963:3) att invaliditetstillagg till
vuxna handikappade inte tillkom forsdkrad som stadigvarande vardades pa
anstalt tillhorande staten eller kommun eller pé enskild anstalt till vars drift
statsbidrag utgdr eller som genom anstaltens forsorg vardades utom denna.
Det tillkom inte heller férsikrad som enligt bestimmelserna om blindun-
dervisning var skolpliktig. Kommittén fann att motsvarande undantag borde
gilla i friga om rdtt till vardbidrag.

Departementschefen instimde (prop. 1964:94) i vad socialpolitiska
kommittén anfoért. Han anforde vidare att detta undantag motiverades av att
virdet av anstaltsvdrden savil ekonomiskt som eljest mer 4n vél torde
motsvara det stod som vardbidraget dr avsett att ge for vard av handikappade
barn i hemmen.

Lagforslaget godtogs av riksdagen, men det anfordes att mdjligheten att
infora ferievardbidrag borde utredas (L2U 1964:41).

Pensionsforsakringskommittén anférde, (SOU 1965:62) Vissa pensions-
fragor, att fordldrarna kunde antagas ha sirskilda, av barnets invaliditet
fororsakade kostnader ndr anstaltsvardat barn under en inte alltfér kort
tidsperiod vistades i hemmet. Kommittén diskuterade flera forslag till
utformning av ett ferievardbidrag och foreslog slutligen att bidrag skulle utga
for manad som barnet under hela ménaden vistades utom anstaiten. Under
sommarferierna skulle ferievardbidrag utga under tre manader, oavsett att
ferierna inte infoll under tre hela kalendermaénader.
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Departementschefen anférde (prop. 1966:59) att det var ett naturligt
onskemal att underlitta for anstaltsvardade barn att vistas i foraldrahemmet
under ferier. Det borde dérfér 6ppnas en mojlighet att utge vardbidrag till
anstaltsvardade barn da de vistas utom anstalten.

Riksdagen fann att dven en kortare vistelse i hemmet 4n en ménad borde
ge mojlighet till vardbidrag, varfor i kungérelsen (1966:238) foreskrevs att
ritt till ferievardbidrag foreldg da barnct under minst tva veckor i foljd
vistades utom anstalten. Vidare utgick bidrag for tre manader under
sommaren om vistelsen utom anstalten borjat i juni och slutat i augusti.

Riksforsakringsverket, som ar 1969 fatt i uppdrag att se 6ver reglerna om
vardbidrag samt tillimpningen, behandlade ocksa ferievardbidraget. Verket
anforde, (Ds S 1974:1) Forbattrade vardbidrag och invaliditetsersattningar
fran folkpensioneringen, att det i regel &r mycket viktigt med den stimulans
och den kontakt med férildrar och kanske syskon som de handikappade
barnens hembesdk innebédr. Sddana kontakter borde darfér uppmuntras.
Verket foreslog att reglerna skulle dndras s att bidrag kunde utga for varje
dag som barnet vistades utom anstalten. Vidare foreslog verket att
ferievardbidrag skulle utgd dven for barn som vistades pa enskild anstalt till
vars drift bidrag utgick fr&in kommun och landstingskommun.

Departementschefen instimde (prop. 1974:129) i riksforsikringsverkets
uppfattning om vikten av 6kad kontakt mellan férildrar och barn. Han fann
dock att ferievrdbidrag av administrativa skil skulle utga forst da antalet
dagar i foraldrahemmet uppgick till tio per kalenderkvartal. Andring i lagen
om allmén foérsdkring genomfordes i enlighet med detta forslag.

Frén handikapporganisationerna har framhallits att reglerna om ferievéard-
bidrag bor ses 6ver. Det géller framfor allt frigan om bidrag till féraldrar,
vars barn genom huvudmannens f6rsorg bor i annat enskilt hem.

Med omsorgslagen (1967:940) gavs begreppet "boende i annat enskilt
hem” en sédrskild innebord. 15 § stadgas att “’psykiskt utvecklingsstorda som
ej kan bo i eget hem men icke behdver bo i vardhem eller specialsjukhus,
skall beredas bostad i annat enskilt hem, inackorderingshem eller elevhem’.
Socialstyrelsen har senare (&r 1975) preciserat betydelsen av “annat enskilt
hem”: "Utvecklingsstérda barn under 16 ar som placeras i annat enskilt hem
jamlikt bestimmelsen i omsorgslagen dr inte att anse som fosterbarn i
barnavirdslagens mening och hemmet alltsé inte som fosterhem.”” Bostads-
formen dr vanligast f6r utvecklingsstérda barn och ungdomar men kan dven
forekomma for barn med andra handikapp. Av tillgénlig statistik framgér att
ca 700 av 12 500 utvecklingsstérda barn och ungdomar ar 1980 bodde i annat
enskilt hem.

Overviganden och forslag

Enligt nuvarande bestimmelser utgar ferievardbidrag endast till foralder
vars barn stadigvarande vistas i anstalt™, alltsa inte for barn som bor i "annat



Prop. 1981/82:216 - 52

enskilt hem™. Utvecklingen inom handikappomsorgen innebir emellertid att
huvudminneni allt storre utstrickning véljer att placera barn och ungdomar i
annat enskilt hem i stéllet for pa institution. Denna utveckling fortsatter da
denna boendeform ger goda behandlingsresultat. Detta torde gilla for savil
utvecklingsstdrda som for andra handikappade barn och ungdomar.

Vi anser att bestimmelserna om ferievardbidrag bor anpassas till den
utveckling som pégér nar det giller handikappade barns boende. Bestim-
melserna om ferievardbidrag bor darfor dndras sa att de stimmer Gverens
med de virderingar, som lag bakom inforandet av ferievardbidraget.

I lagen om allmin forsikring 9 kap. 5 § bor en 4dndring inforas i enlighet
med kommitténs forslag.

Enligt gillande bestimmelser kan ferievardbidrag utga for varje dag som
barnet vistas i hemmet-om antalet sddana dagar uppgar till minst tio per
kvartal. Denna minimiregel for dagantalet kan medféra att fér barn, som
sammanhidngande vistas i hemmet under exempelvis 18 dagar, utbetalas
ferievardbidrag endast for tio dagar eller i simsta fallinte alls. Detta intréffar
om hemmavistelsen infaller vid kvartalsskifte och inte nagon ytterligare
vistelse i hemmet infaller under kvartalen. Oftast intriffar detta i samband
med jullov, som ofta avslutas den 9 januari. Kommittén finner dctta
férhallande mindre tillfredsstillande och féreslar darfor att ferievardbidrag
utbetalas for hela den sammanhingande ledighet som stricker sig dver ett
kvartalsskifte, om det sammanlagda antalet dagar uppgar till minst tio.

Bestimmelsen i 9 kap. 5 § giller bade ferievardbidrag och daghandikap-
persittning. En dndring av bestaimmelsen vad géller dagantalet for ferievard-
bidrag innebar ocksa en fordndring for daghandikappersittningen.

8.4.2 Flera handikappade barn i samma familj
Bakgrund

I den ansokan om vardbidrag som fordldern maste gora for att drendet
skall provas, skall anges for vilket barn ans6kan géller. Varje ansokan géller
ett barn. Den som har flera barn kan ans6ka om vardbidrag f6r vart och ett av
barnen.

Provningen av ritten till vardbidrag sker for varje barn f6r sig. Det inncbir
att ett'barns behov av sérskild tillsyn och vard beddms utan att-hdnsyn tas till
att flera barn i familjen kan ha siddana behov eller att merkostnader kan
finnas dven for andra barn i familjen. Familjens totala situation, dvs. barnens
sammanlagda behov av sirskild tillsyn och vérd eller uppkomna merkostna-
der, beaktas inte.

I en familj med flera handikappade eller sjuka barn dir varje enskilt barns
vard- och tillsynsbehov inte dr tillrickligt for att motivera virdbidrag men diir
vardbehovet f6r barnen tillsammans skulle motivera det, kan inte vardbidrag .
utga.
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Att varje barns behov bedéms isolerat kan & andra sidan innebéra att det ar
lattare att fa flera vardbidrag fér barn i samma familj. Finns i familjen flera
barn med likartade handikapp eller sjukdomar sker naturligen en anpassning
i familjen till det forsta handikappade barnet. Ytterligare ett handikappat
barn i familjen medfor dérfor inte alitid dubbel arbetsinsats eller dubbla
kostnader.

Overviganden och forslag

Handikapp och sjukdomar som inte s sillan férekommer hos flera barn i
samma familj ar hérselskador, olika typer av allergier och utvecklingsstor-
ningar. Men dven andra sjukdomar och handikapp som psykiska stérningar
och értfliga sjukdomar kan férekomma hos flera barn i samma familj.
Familjer med flera handikappade eller sjuka barn, dir varje barn for sig inte
motiverar att vardbidrag beviljas, kan pa manga satt ha en svarare situation
4n familjer med efr handikappat barn for vilket vardbidrag utgar. Att den
totala arbetsbordan i sddana fall kan vara lika stor eller storre for fordldrarna
jamfort med arbetsbordan i en familj med ett gravt handikappat barn torde
vara klart. Aven de sammanlagda kostnaderna kan vara lika stora eller
storre. Kommittén anser att det ér otillfredsstillande att dessa familjer stér
utanfor mojligheterna att fa vardbidrag.

Vi anser att det maste vara familjens totala situation som skall beaktas.
Denna totala beddmning bor goras oavsett om ansdkan om vardbidrag gors
samtidigt for flera barn eller om vardbidrag redan utgar for ett eller flera
barn, nir ny ansdkan inlimnas.

Vérdbidrag bor éven i fortsittningen utgd for ett visst bestimt barn. I
beslutet bor dock anges att hansyn ocksa har tagits till de andra barnens
behov. For vilket av barnen som vardbidrag skall beviljas far provas i varje
enskild situation. Om ett vardbidrag utges pa grund av tva eller flera
ansOkningar, kan lampligen bidraget beviljas fér det dldsta barnet. Sker ny
provning fér ndgot av barnen i familjen bor samtliga till familjen utgiende
vardbidrag omprovas. .

Enligt var uppfattning beh6ver nagon lagindring inte goras for att en
dndring av tillimpningen ska komma till stind. Vi foreslar i stéllet att
riksforsikringsverket utfardar narmare foreskrifter harfor.

Kap. 9 Kostnader och administrativa konsekvenser

Med den foreslagna konstruktionen av vardbidraget torde inga kostnader
fér ett utdkat antal vardbidrag uppkomma. Den kostnad som uppstar ar
indirekt genom bortfallna skatteintdkter. Denna kostnad 4r svar att exakt
berikna, men en uppskattning kan goras.

Kostnaden for vardbidraget ar i dag omkring 300 milj. kr., som i sin helhet
ir skattepliktig inkomst fér mottagarna. Med hénsyn till att ca 5 000 av de

5 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 216
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13 600 mottagarna saknar férvirvsinkomst vid sidan av vardbidraget och att
manga av de dvriga har inkomst endast av deltidsarbete, kan antas att den
genomsnittliga beskattningsbara inkomsten fo6r vardbidragsmottgare ar
ganska lag. Den ligger ddrmed i ett inkomstskick. dir skatteuttaget &r
litet. L

Storleken av den foreslagna skattefria delen av vérdbidraget kan
uppskattas till i genomsnitt 2 500 kr. Av de utbetalade 300 milj. kr. skulle
ddrmed ca 34 milj. kr. undantas fran beskattning. Om skatt pa detta belopp
skulle ha utgdtt med 30-35% uppkommer en indirekt kostnad fér
vardbidragets dndrade konstruktion pa 10-12 milj. kr. :

De fordndringar som foreslas betraffande delat vardbidrag vid gemensam
vardnad samt vardbidrag, nir annan én forialder vardar barnet, berdknas inte
medféra nagra kostnader av betydelse. Fortsatt bidrag till foralder, som
tillfilligt maste Gverldta varden pd annan anhérig, kan i stillet medféra
besparingar eftersom vard genom samhillets forsorg kan undvikas.

Andringarna i bestimmelserna om ferievirdbidrag innebir frimst en
anpassning av bestimmelserna till den utveckling som skett pa vardomradet.
Bestammelserna svarar inte lingre mot det lige som rader inom handikapp-
omsorgen. De nya ferievardbidrag som kan komma- att utga till f6ljd av den
foreslagna lagéindringen, ar en f6ljd av en anpassning av lagtexten till-de
uppfattningar om bibehallen familjesamhérighet som ursprungligen motive-
rade inforandet av ferievardbidraget.

En 4ndring av bestimmelserna om vardbidrag medfér konsekvenser for
administrationen framst inom forsikringskassorna men dven for éverinstan-
serna.

Aven om antalet irenden inte torde oka-i ndgon stérre utstrickning,
medfér en édndring av bestimmelserna forandringar i handliggning och
bedémning. Detta kan inte genomforas utan insatser i form av utbildning av
och information till férsikringskassornas personal. Aven allménheten méste
informeras. :

Med den féreslagna konstruktionen kommer samtliga utgiende vardbi-
drag att behova omprévas under ar 1983 f6r att beslut skall kunna fattas om
fordelning pé beskattat resp. skattefritt bidrag. Detta medfor 6kade
administrativa kostnader. ' '

For berdkning av dessa kostnader har anvints en drendetidsmétning utford
pa forsdkringskassorna under hosten 1979. Riksforsakringsverket har darni
uppskattat foljande genomsnittliga tidsatgéng for ett vardbidragsarende:

136 minuter foér ans6kan m. m. pé lokalkontor

265 minuter for “teknisk” bearbetning, utskrift m. m.
300 minuter f6r utredning och beslut (minimitid)

700 minuter totalt.
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Den totala handldggningstiden for ett vardbidragsirénde ar alltsa 11-12
timmar eller en och en halv arbetsdag. o

Vid en omprovning med tonvikten lagd pé kostnadsdelen torde inte hela
denna tid krdvas. Ett rimligt genomsnitt kan vara atta timmar eller en
arbetsdag per drende. Total tidsatgang blir ddrmed 13 600 arbetsdagar vilket’
motsvarar 62 mandr till en kostnad av 6,5 milj. kr. fér genomfoérandet.

Fr. 0. m. det andra 4ret efter genomforandet kommer inte den dndrade
konstruktionen att medfdra hogre administrativa kostnader. '

Omprovning av beviljade vardbidrag kommer att g6ras oftare 4nidag. Det
innebdr hogre administrativa kostnader. En tatare omprovning ger dock en
riktigare tillimpning och ddrmed torde kostnaden for utbetalade bidrag bli
ldgre.

Till viss del kan de 6kade administrativa kostnaderna pa socialforsakrings-
sidan uppvidgas av minskade administrativa kostnader pa skatte-" och
taxeringssidan, genom firre besvér angéende kostnadsavdrag.

Sammanfattningsvis uppskattas kostnaderna for vart forslag till indrad
konstruktion av vardbidraget till 10-12 milj. kr. i skattebortfall samt till 6,5
milj. kr. fér genomférandet. :

Kap. 10 Finansiering

Enligt de sirskilda tilliggsdirektiv som numera giller for alla utredningar
skall forslag som liggs fram kunna genomforas inom ramen for oforindrade
resurser inom det omrade som forslagen giller. :

Vi har mot denna bakgrund valt att presentera ett forslag till vardbidrags-
konstruktion som sa langt mojligt uppfyller vart uppdrag utan att leda till
omfattande kostnader.” En konstruktionsférindring av vardbidraget som
dven skulle gora det mojligt for nya handikappgrupper att erhélla vardbidrag
har dirfér endast redovisats som en méjlig framtida utbyggnad.

Det konstruktionsforslag som vi har valt vinder sig till den mottagarkrets
som i dag far vardbidrag. Forslaget innebér en ekonomisk forstarkning till
familjer med handikappade barn och ungdomar genom att den del av
bidraget som avser erséttning fér merkostnader blir skattefri. Férdldrarna far -
hérigenom en ersittning som pa ett bdttre sitt motsvarar de verkliga
kostnaderna. Vardbidragets totala belopp dndras alltsd inte.

Den kostnad som forslaget leder till bestar av forlorade skatteintikter for
staten, landstingskommun och kommun. Det totala beloppet har beriknats _
till ungefir 10-12 milj. kr. '

Teoretiskt sett skulle denna kostnad kunna finansieras genom en séankning
av vardbidragsbeloppet. Vi har dock den uppfattningen att en sadan 16sning
Ar oacceptabel.

Storre delen av kostnaderna for de forlorade skatteintikterna faller pa
landstingskommuner och kommuner. Det forefaller dock naturligt att staten
biar hela denna kostnad.
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Den féreslagna utformningen av bidraget for fordldrar med gemensam
vardnad dr helt en administrativ fraga utan kostnadseffekter. Den forindring
i tillimpningen som foreslas gélla i vissa fall ndr annan 4n forilder vardar ett
handikappat barn berdr ett mycket litet antal vardbidragsmottagare. Vi vill
genom denna atgéird ge forildrar ett fortsatt ekonomiskt stod till barnets vard
sa att dyrbar vard genom samhillets forsorg kan undvikas. Uppskattningsvis
torde kostnaderna fér samhdllet hirigenom totalt sett minska.

De kostnader som uppstir vid inférandet av nya regler for ferievardbidrag
f6r barn som bor i annat enskilt hem &r enbart en f6ljd av en anpassning av
lagtexten till radande uppfattningar.

Kap. 11 Ikrafttradande och genomforande

De féreslagna lagiandringarna bor trdda i kraft den 1 januari 1983.

Forsiakringskassorna ges dirvid mojlighet att under hela r 1983 ompréva
de vardbidrag, som beviljats enligt nu géllande lagstiftning. Dessa torde vid
den tidpunkten uppga till ca 14 000 for hela landet. Omprévning av hela
bestindetijanuari 1983 maste goras for att eventuell kostnadsersattning skall
kunna beriiknas och undantas vid redovisning till skattemyndigheterna av
utbetalade vardbidrag fér 4r 1983. Eftersom taxering av bidragsmottgarnas
inkomster for ar 1983 sker forst ar 1984 kan kassorna sprida ut omprévning-
arna under storre delen av aret. En stor anhopning under en kort tid av
drenden utover det normala undviks ddrmed, vilket ur arbetssynpunkt dr en
stor fordel. For bidragsmottagarna innebér denna spridning inte négra storre
nackdelar. Vardbidragets belopp paverkas intc. Omprévningen, som i
samtliga fall giller retroaktivt frén den 1 januari 1983, innebér endast att
forsakringskassan genom beslut kan faststalia att en del av vardbidraget skall
utgdra kostnadsersattning. . ’

Pé kontrolluppgifterna i januari 1984 kommer direfter att redovisas endast
den del av vardbidraget som &r skattepliktig. Kostnadserséttningen redovisas
intc och skall inte heller deklareras som inkomst av mottagaren.

Vid beslut under ar 1983 eller senare om virdbidrag omfattande dven tid
fore januari 1983, skall nuvarande lagstiftning gélla for tid fram till 1 januari
1983 och den nya lagstiftningen for tid ddrefter. Tva skilda beslut blir dirmed
nodvéndigt.

Tidsbegrinsat beslut om vardbidrag, som fattats fére 1 januari 1983 men
som dven omfattar tid darefter, skall omprovas under ar 1983.

Omprovning av beslut om vardbidrag enligt nuvarande lagstiftning med
anledning av den nya lagstiftningens inférande, skall goras p& grundval av
férhallandena i januari 1983, 4ven om utredning gors och beslut fattas senare
under ar 1983. Visar utredningen att vardbidrag som beviljats enligt
nuvarande lagstiftning skall minskas eller indras, skall s& ske dven om det
tidigare beslutet avser tid efter 1 januari 1983.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissvar pa anhorigvardskommitténs
betinkande (Ds S 1981:15) Vardbidrag for handikappade barn
under 16 ar '

Foljande remissinstanser har yttrat sig. Socialstyrelsen, riksforsikrings-
verket, riksrevisionsverket, riksskatteverket, statens handikapprad, famil-
jeekonomiska kommittén, forsikringsdomstolskommittén, jimstélldhets-
kommittén, fordldraforsdkringsutredningen, Forsikringskasseférbundet,
Svenska kommunférbundet, Landstingsfotbundet, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Centralorgani-
sationen SACO/SR, Handikappforbundens centralkommitté och De Handi-
kappades Riksférbund. Darutéver har synpunkter pa forslaget inkommit
frin sociala ndmnden inom Stockholms ldns landsting, Riksférbundet for
Déva och Horselskadade Barn, Svenska Diabetesforbundet, Sveriges Dvas
Riksforbund, Synskadades Riksforbund, Riksféorbundet mot Astma-Allergi,
Horselfrimjandet och Riksféreningen for Cystisk Fibros.

Forsikringskassefdrbundet har bifogat yttranden fréan de aliménna forsak-
ringskassorna.

Allmiint

Vardbidragets betydelse for att ge familjer med handikappade barn
mojlighet att varda barnen i hemmet understryks av flera remissinstanser.

Socialstyrelsen anser att det dr angelidget att familjer med handikappade
barn tillforsdkras ett riktat ekonomiskt stod for att underlitta for dem att
virda barnen i hemmet. En {orbéttring av det ekonomiska stodet till dessa
familjer kan bidra till att utvecklingen mot ett minskat institutionsboende
forstarks.

Svenska kommunférbundet konstaterar att okad uppmirksamhet har
under senare ar dgnats handi'kappade barns och ungdomars behov av att
tillhora en familj. I familjen har_ barnet méjlighet att uppleva en stabil och
djup kontakt, att bli delaktig i en gemenskap. Den 6kade medvetenheten om
detta har resulterat i att allt flera handikappade barn och ungdomar numera
vardas i hemmilj6é. Samtidigt har betydelsen av ett vidl utvecklat och
individuellt utformat stéd till familjer kommit att framsté allt klarare.

Jamstalidhetsaspekter pa vardbidraget och mojligheten for handikappade
barns forildrar att forvirvsarbeta tas upp av négra remissinstanser. Saledes
framhéller LO att man maste uppmirksamma risken att vardbidraget,
kombinerat med brister i samhéllets stod at familjer med handikappade barn,
kan helt binda en férélder i regel mamman, och det handikappade barnet vid
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hemmet. Det bor darfoér 6verviagas om en mer flexibel utformning av
vardbidraget littare kan kombineras med ett fortsatt yrkesarbete.

Jamstilldhetskommittén konstaterar att man delar betéinkandets grundsyn
att vardnadshavare till handikappade barn far méjlighet att ha anknytning till
arbetsmarknaden.

Ocksd TCO understryker vikten av att anhoriga till handikappade inte
utestdngs fran arbetsmarknaden.

Samordningen med andra delar av den allménna forsakringen tas upp av
nigra remissinstanser. .- - - '

Séledes anfor Forsikringskasseférbundet att en av utgingspunkteina for
socialpolitiska samordningsutredningens férslag var en renodling av bidra-
gen i den allminna socialférsikringen. Utredningen férordade att virder-
sdttningsdelen i vardbidraget skulle tillféras inkomstforsikringen i form av
en vardpenning medan ersittning for merkostnader skulle ingd i det sérskilda
handikappstodet. :

Riksforsikringsverket framhdller att verket i sitt remissyttrande Over
socialpolitiska samordningsutredningens forslag tillstyrkte ett enhetligt
handikappst6d till barn och vuxna. Vidare understrok verket att det ar
angeliget att hithérande problem, bl. a. frigor om samordningen mellan
nuvarande handikappférméaner frdn forsdkringen och olika bidrag till
handikappade frdn kommuner. och landsting, blir foremal for en snar
utredning. Ocksa i sitt nyligen angivna betdnkande Merutgifter m. m. inom
handikappersittningen (Ds S 1981:16) har verket understrukit vikten av att
en sadan utredning snarast mojligt kommer till stand:

Socialstyrelsen papekar att problemet med vardsbidragets oklara relation
till foraldrars férvirvsarbete inte har 16sts av utredningen. Utredningen siger
att vardbidrag & ena sidan kan ses som en kompensation for utebliven
forvarvsinkomst men att forvirvsarbete & andra sidan inte behover utgora
hinder for att uppbéra &tminstone halvt vardbidrag om merarbetet &r
omfattande. ’

Enligt vad socialstyrelsen erfarit &r den oklara relationen mellan vardbi-
drag och forvirvsarbete nagot som i dag leder till att olika principer tillimpas
vid forsikringskassorna i bedémningen av om vardbidrag skall utgd. Enligt
socialstyrelsen bor bedémningen av ratten till virdbidrag goras oberoende av
forvarvsarbete.

Socialstyrelsen framhaller vidare att en fortsatt utredning bér géras om en
6verforing av vardbidraget till forildraférsikringen, vilket styrelsen tidigare
har framhallit i sitt yttrande Gver familjestodsutredningens betinkande -
Forildraforsikring (SOU 1978:39).
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Virdbidragets utformning

Anhorigvardskommittén foreslar att vardbidrag f6r handikappade barn
dven i fortsdttningen skall vara ett sammanhallet bidrag, grundat pa bade
merarbete och merkostnader men att den del som utgdr ersittning for
merkostnader skall goras skattefri. :

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran avnéstan alla remissinstanser,
ndmligen socialstyrelsen, riksforsikringsverket, riksrevisionsverket, riksskat-
teverket, familjeekonomiska kommittén, jamstalldhetskommittén, Forsdk-
ringskasseforbundet. LO, TCO, Centralorganisationen SACO/SR, Handi-
kappforbundens centralkommitté, De Handikappades Riksforbund, Riksfér-
bundet for Déva och Hérselskadade Barn, sociala namnden inom Stockholms
lans landsting, Svenska Diabetesforbundet, Synskadades Riksforbund, Hor-
selfrimjandet och Riksforeningen for Cystisk Fibros. Ocksa det stora flertalet
av de forsikringskassor som yttrat sig i en remiss till Forsikringskassefor-
bundet ar positiva. Forsakrmgskassorna f Bohuslin och Gav leborgs ldn
avstyrker dock forslaget.

Riksskarteverker framhaller att verket inte har ndgot emot konstruktionen. _
Atti likhet med handikappersittning redan i lagen undanta dessa kostnads-
ersattningar fran beskattning &r enligt verkets mening ett battre och enklare
sitt att tillgodose det hjilpbehov som féreligger dn en svarbedémbar
avdragsratt vid beskattmngen Dessutom ar det att foredra — fran sdvil
praktisk som rittvisesynpunkt — att kostnddsberal\mngdrna gors av den
myndighet som har att bedéma ritten till vardbldrag och som kan bedéma de
faktiska forhallandena i enskilda fall. Taxeringsmyndigheternés bedémning-
ar maste av naturliga skl bli mera schablonmissiga.

Svenska korﬁrnunfdrbundet pekar pa att det ér en accepierad princip i det
svenska skattesystemet att stod som utgdr ersittning for kostnader (kost-
nadsersittning) skall vara undantaget frin skatteplikt. Denna princip bér
ocksd gilla den ersittning for merkostnader pi grund av handikapp som
utges inom vardbidragets ram. '

Landstingsférbundet konstaterar att kommittén med hénvisning till
regeringens generella besparingsdirektiv inte ansett sig kunna foresla nagra
mer langtgéende férandringar. Bidraget foreslds dven i fortsdttningen utga
som ett bidrag, grundat pa sivil merarbete som merkostnader.

Landstingsférbundet tillstyrker forslaget att en viss del av bidraget kan
utgora skattefri ersittning for kostnader som ett led pa vigen mot en
ytterligare utveckling av vérdbidraget.

Tva forsakringskassor avstyrker forslaget. Bohuslins allmdnna forsik-
ringskassa motiverar detta med att forslaget bedoms medfora ett si
omfattande merarbete for kassans utredningsfunktioner och pensionsdele-
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gationer att man bor forsoka 19sa detta rittvisekrav genom avdragsriitt i
beskattningen.

Utformning av en ersittning fér merkostnader

Anhoérigvardskommittén foreslar att vardbidraget dven i fortsittningen
skall utgd som ett sammanhallet bidrag grundat p4 merarbete och merkost-
nader. Den del av bidraget som utgor ersittning for merkostnader skall vara
skattefri. '

Den skattefria kostnadsersittningen foéreslas kunna utgé med olika belopp
efter kostnadernas storlek motsvarande 10, 20, 30, 40, 50 resp. 60 % av
basbeloppet.

Aven om utredningens forslag tillstyrks bade i princip och till den praktiska
utformningen finns bland remissvaren bade invindningar och forslag till
andra losningar. N&gra remissinstanser tar upp fradgan om for alla en bestimd
del av vardbidraget skall anses utgdra ersattning for merkostnader eller om
merkostnaden skall beridknas individuellt.

Forsikringskasseforbundet —som i princip accepterar utfédningens forslag
— kan dock inte tillstyrka den foreslagna konstruktionen med sex olika
kostnadsersittningsnivder ddr man bl. a. skall beakta kostnader som
sokanden inte har eller har haft men som sannolikt uppkommer. Det
skattefria beloppet kommer att variera i likartade drenden beroende pé
sokandens formaéga att hitta faktiska och troliga framtida kostnader.

I den foreslagna konstruktionen kommer det dessutom att finnas
gransdragningsproblém om inom vilken procentsats merkostnaderna skall
rdknas och dér varje krona far betydelse. Ett inférande av ctt sddant system
kommer frdn kassornas del att medféra ett betydande merarbete i
utrednings- och beddmningshinseende eftersom kravet pé specificering av
merkostnaderna blir avsevirt stdrre 4n vad som ir fallet vid dagens
handlaggningsordning. Kravet pd precisering av merkostnaderna blir storre
ju sndvare intervall man viljer for kostnadsersittningen. Darfor menar
forbundet att en fast generell skattefri del, oavsett kostnadernas storlek, ar
att féredra framfor en individuell. Om kostnadsersittningen skall bestimmas
individuellt maste antalet kostnadslagen begrinsas.

Forsikringsdomstolskommittén pekar pd de svarigheter som finns att
samordna beskattningsreglerna och den féreslagna ersittningen for merkost-
nader. Kommittén ifragasétter om man inte bor astadkomma den asyftade
ekonomiska forbattringen av vardbidraget pa ett annat sitt. Ett alternativ
skulle vara att reglerna i 50§ 2 mom. kommunalskattelagen och/eller
riksskatteverkets anvisningar dirtill andrades sa att merkostnaderna i storre
utstrickning dn nu och dven i hogre inkomstligen for forildrarna skulle
kunna resultera i extra avdrag. En sddan 16sning skulle medféra den
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konsekvensen att de vardbidragsberittigade forildrarna inte —'som enligt
forslaget — forlorar ratten till tilldggspension pé en del av virdbidraget som
forklaras utgora ersittning for merkostnader.

Négra remissinstanser har invdndningar mot den foreslagna nivdindelning-
en. Saledes ir riksrevisionsverket tveksamt till om det i praktiken dr moijligt
att sirskilja merkostnader for vird av barn-med den fingradering som
kommittén forestar. Den foreslagna tita nivaindelningen ar dessutom sikert
administrativt kostsam samtidigt som skattebefrielsen vid de lagre nivderna
blir av relativt begrinsat virde. Verket anser dérfor att nivdindelningen bér
samordnas med den som giéller fér handikappersittningen. '

Riksskatteverker tar ocksé upp fragan om berikning av merkostnader och
anfdr att en anpassning till individuella kostnader tillgodoser pé ett mera
rittvist sitt varje cnskild familjes hjdlpbehov, men kan féra med sig
tidsddande utredningar i det enskilda fallet. En forutsittning for skattefri-
heten ir enligt verket att kostnadsersattningen si nira som méjligt ansluter
till den faktiska situationen (verkliga mecrutgifter). For detta kridvs — som
ocksd kommittén papekar — en noggrann och tillforlitlig utredning om
kostnadsslag och kostnadernas storlek i varje éenskilt drende. Detta bor
sarskilt framhallas, da det i annat sammanhang visat sig vara en frestelse for
utbetalande myndighet att av olika skill lata kostnadsersittningarna bl
forhandlingsbara. ' '

Statens handikapprdd konstaterar att ctt problem i detta sammanhang ér
pa vilket sdtt man skall verifiera sina merkostnader. Inom handikappersitt-
ningen, dar man har samma konstruktion, har méanga héndikappade svart
inte bara att precisera de merkostnader man-har eller har haft, utan ocks att
gora merkostnader, som sannolikt uppkommer pa grund av handikappet,
troliga.

Fortsatt reformarbete pd vdrdbidrdgsomr&der

Nir det giller de av utredningen redovisade framtidsmodellerna for
vardbidraget ser bl.a. LO och Landstingsférbundet det foreliggande
forslaget som ett steg pd vigen mot ett vardbidrag som ar uppdelat i en
arbets- och merkostnadsdel.

LOtillstyrker saledes att merkostnadsdelen sarredovisas och blir skattefri.
1 det fortsatta utredningsarbetet bor dock ett delat bidrag, dir erséttning for
merarbete resp. merkostnad kan utgé oberoende av varandra, évervigas
liksom en mer flexibel utformning av den del av vardbidraget som avses att
utgdra kompensation foér inkomstbortfall. _

Bland handikappforbunden ér det flera som understryker vikten av att
inom nuvarande system infora en ratt till fjirdedels vardbidrag. Sddana
synpunkter framfors av Handikappforbundens centralkommitté, Svenska
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Diabetesforbundet, Synskadades Riksférbund och Riksforbundet mot Astma-
Allergi.

Svenska Diabetesférbundet forordar, den alternativmodell. som innebir
inférandet av ett fjardedels-vardbidrag. Forbundet finner det inte accepta-
belt att en stor grupp fraimst medicinskt handikappade. barns famﬂ)er ej
kompenseras for sina merkostnader och merarbete.

Riksforbundet for Dova och Horselskadade Barn dr diremot i dagsliget
tveksamt till att infora ett fjirdedels vardbidrag. Férbundet anser att risk
finns for att man darigenom kan komma att minska bidragen, totalt sett, for
dem som i dag erhéller halvt eller helt bidrag for att pi sa sitt gora:
kostnadsbesparingar.

Tidsintervaller for omprévning

Anhorigvardskommittén foreslar att tidsintervallet f6r omprdvning av
vardbidrag sdnks fran nu géllande tre ar till tva ar. Forslaget tillstyrks eller
lamnas utan erinran av flertalet remissinstanser.

Riksforsdkringsverket konstaterar att da stora férandringar kan intriffa i
ett handikappat barns tillstand, foreligger behov att folja barnets utveckling
for att rdtt kunna anpassa vardbidraget till de fordndringar som &gt rum i det
enskilda fallet. Verket tillstyrker darf6r forslaget att omprovning bor ske
minst vartannat 4r, om det inte finns skil till omprévning med lingre
mellanrum. Den foreslagna regeln mojliggor en flexibel tillimpning; i de fall
barnets tillstand bedoms vara stationirt kan forsdkringskassan besluta att
omprovning skall ske med lidngre tidsintervall.

Forsikringskassefoérbundet foredrar tidsbegransade vardbidrag framfor
sddana dir bidraget utgér tills vidare med omprdvning med 2- eller
3-arsintervaller. Férbundet anser att man i stérre utstrickning bor anvinda
sig av denna mdjlighet.

Vardbidrag vid gemensam virdnad

Anhorigvardskommittén foreslar-att fordldrar med gemensam vérdnad
som Jever atskilda och som kan gora sannolikt att de dven delar den faktiska
virden av barnet mellan sig gemensamt skall kunna ansdka om delat
vardbidrag.

Forslaget tillstyrks av socialstyrelsen, rzksforsalxrmgwerket famtl]eeko-
nomiska kommittén, jamstilldhetskommitnén, LO, SACO/SR, Handikapp-
forbundens centralkomminé, De Handikappades Riksférbund, Riksférbun-
det for Dova och Hérselskadade Barn och Synskadades Riksforbund.
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De Handikappades Riksforbund vill ga lidngre &n forslaget och 6ppna
moijligheter f6r samboende foraldrar och ha delat vardbidrag. Férbundet

pekar pd att ménga foréldrar till handikappade barn har 16st sin situation -

genom att bada forildrarna tagit deltidsarbete. De drabbas siledes bada av
ekonomiskt bortfall med anledning av sina vardande insatser och borde
darmed bada ha ratt till kompensation for detta.

Vérdbidrag nir annan dn fordlder virdar barnet

Anhorigvardskommittén féreslar att fordldrar som uppbédr vérdbidrag
skall kunna behalla detta dven om de tillfalligt 4r tvungna att 6verlata den
faktiska varden till ndgon anhérig.

Inte ndgon remissinstans avvisar forslaget. Det tillstyrks av socialstyrelsen,
familjeekonomiska kommittén, LO, SACO/SR, Handikappforbundens cen-
tralkommitté, Riksforbundet for Déva och Horselskadade Barn samt
Synskadades Riksférbund.

Ett antal remissinstanser vill gd langre dn utredningen och utstrdcka rétten
att behalla vardbidraget till att gilla dven om annan n anhorig vardar
barnet.

Riksforsikringsverket anser att det i detta sammanhang bor verviagas om
inte en forilder efter provning av forsdkringskassan bor kunna fa behalla
vardbidraget ocksd i det fall hon/han maste lata annan person 4n anhorig
tillfilligt overta varden. En inte ovanlig familjesituation &r ju att forildern &r
ensamstdende, ofta utan att ha nagon kontakt med den andra féréldern eller
dennes anhoriga. Vidare medfor forhallandena pd arbetsmarknaden att
anhoriga ofta kommer att vara bosatta pa langa avstand fran varandra.

Under dessa omstiandigheter, framhaller verket, kan det bli nédvindigt for
en forélder att 6verlita varden till ndgon annan person som kan ata sig
vardarbetet och som kanske dessutom kénner barnet bittre dn nagon
anhorig. Genom en sadan utvidgning undviker man ocksa svarigheten med
att avgrénsa vilken grupp av anhoriga den av kommittén foreslagna regeln
skall avse. '

Liknande synpunkter framfors av familjeekonomiska kommittén, jam-
stilldhetskommittén, Forsikringskasseforbundet och De Handikappades
Riksforbund.

Ferievdrdbidrag

Utredningens forslag att ferievardbidrag skall kunna utgé dven for barn
som normalt bor i annat enskilt hem genom det allménnas forsorg har inte
mott nagra jnvindningar. Det tillstyrks uttryckligen av socialstyrelsen,
riksforsikringsverket, familjeekonomiska kommittén, Forsikringskassefor-



Prop. 1981/82:216 64

bundet, Landstingsforbundet, LO, SACO/SR, Riksférbundet for Dova och
Hoérselskadade Barn och Synskadades Riksforbund.

Utredningen har vidare foreslagit-att ferievardbidraget skall utbetalas for
hela den sammanhéingande ledighet som striicker sig 6ver ett kvartalsskifte,
om det sammanlagda antalet dagar uppgar till minst tio. -

Aven detta forslag tillstyrks av s& gott som alla remissinstanser. Det giller
socialstyrelsen, familjeckonomiska kommittén, Forsikringskasseférbundet,
Landstingsforbundet, SACOISR och Synskadades Riksférbund.

Riksforsdkringsverker papekar att verket i betdnkandet (Ds S 1974:1)
Forbittrade vardbidrag och invaliditetsersittningar fran folkpensioneringen
foreslog att ferievardbidrag skulle fa utgd for varje dag som det handikap-
pade barnet vistas utanfor anstalten (i stillet for den 14-dagarsregel som
dittills géllt). Som skil for forslaget understroks bl. a. vikten av att underlatta
hembesdk som dkar de handikappade barnens mojligheter till stimulans och
kontakt med forildrar och anhoériga. Trots att underlag for kostnadsberik-
ningar inte finns att tillga vill verket — med hénsyn till det stora vérde det i
regel méste innebira for handikappade som bor pa institution att i stérsta
mojliga utstrickning fi vara i sin normala hemmiljo — ter foresla att man
Overviiger att bidrag skall fa utgéa for varje dag som den handikappade vistas
utanfdr institutionen. :

Flera handikappade barn i samma familj

Anhorigvardskommittén foreslar- att vid beddmningen av ritten till
vardbidrag nir flera barn i familjen dr handikappade skall familjens totala
situation beaktas. Déarigenom kan familjer med flera handikappade eller
sjuka barn, som var och- en -saknar ritt till vardbidrag, tillerkdnnas
vardbidrag. ' o

Forslaget har bara métt instimmanden vid remissbehandlingen.

Riksforsikringsverket papekar dock att det enligt verkets uppfattning inte
ar tillrackligt med tillampningsforeskrifter, utan en komplettering bor
inforas i 9 kap. 4§ AFL. Betriffande: problem "som kan uppsta- vid
tillimpningen av lagbestaimmelsen, t. ex. i de fall ndgot av.de handikappadc
barnen mestadels vistas pa institution. bor verket fi meddela nirmare
foreskrifter.

Kostnader

Familjeekonomiska kommirttén papekar att genom att en del av vardbidra-
get gors skattefri sinks den bostadsbidragsgrundade inkomsten vilket
medfor att utgdende bostadsbidrag hojs eller i vissa fall tillkommer. Med
hansyn tagen till inkomster och avtrappningsprocent for bostadsbidraget kan
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utgdende bostadsbidrag forviintas 6ka med ca 1,8 milj. kr. per &r.
Liksom kommittén forutsitter- Landstingsférbundet att staten bir hela
kostnaden for reformen. ’ C

Riksrevisionsverket pekar cmellertid pi att forslaget innebidr okade
ekonomiska forutsattningar for forildrar att virda sina sjuka eller handikap-
pade barn. Pa lingre sikt torde darmed framst landstingens utgifter for dessa.
barn minska. Verket anser mot denna bakgrund att det inte finns anledning
attisirskild ordning kompensera landstingen och primdarkommunerna for de
minskade skatteintékterna.

Aldersgrins

Anhorigvardskommittén har inte limnat nigot {orslag om éndrad 6vre
aldergrins for vardbidrag. Kommittén pekar dock pa vikten av att belysa
mojligheterna att undvika fértidspensionering av ungdomar nér de blir 16
ar.

Familjeeckonomiska komminén delar uppfattningen att en for tidig
fortidspensionering bor undvikas och anser att en hdjning av ldersgrinsen
for vardbidraget bor Gvervigas. Bl. a. bor provas lampligheten av att
vardbidrag utgr i de fall barnet fortfarande bedriver studier som kan leda till
att det — helt cller delvis ~ kan forsorja sig sjalv. Om den handikappade efter
fyllda 16 &r har beviljats fortidspension eller forvirvsarbetar bor vardbidra-
get intc utga.

Liknande synpunkter framférs av Forsdkringskasseforbundet, De Handi-
kappades Riksforbund och Synskadades Riksforbund.

Ovriga frigor

Riksrevisionsverket konstaterar att fordldrapenning och vardbidrag kan
utg samtidigt f6r samma barn. Nir det géller férildrapenning i samband
med barns fodelse och den sirskilda foraldrapenningen har dessa stod i allt
visentligt samma syfte som vardbidrag for sma barn eftersom vardbidraget i
dessa fall knappast till ndgon del utgdér merkostnadsersittning. Dubbel
ersdttning kan saledes utga fran den allménna f6rsiakringen trots att nimnda
stdd fran forildraférsiakringen i sig avser att utgora ersittning for vard och
tillsyn pa heltid. Verket anser att detta sammantriffande av forminer — som
bada syftar till en férsorjningstrygghet — niirmare bor 6vervigas.

Flera handikappforbund tar upp forsiakringskassornas tillimpning nér det
galler vardbidrag for svart handikappade barn.

De Handikappades Riksforbund péapekar att den lokala beddmningen i
samband med ansokningar om vardbidrag varierar kraftigt mellan olika
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forsikringskassor och pensionsdelegationer. Detta dr mycket otilifredsstal-
lande menar forbundet och foreslar att riksforsdkringsverket utarbetar
tydligare anvisningar 6ver tillimpningen och bedémningen av dessa ansok-
ningar.

Liknande synpunkter framfdrs av Handikappforbundens centralkommitté,
Riksférbundet for Ddva och Horselskadade Barn, Svenska Diabetesforbun-
der och Synskadades Riksforbund.
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