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Regeringens proposition
1981/82: 214

om ritten till avdrag for mervirdeskatt i vissa fall, m. m.

beslutad den 22 april 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har upptagits 1
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringéns vagnar
THORBIJORN FALLDIN

ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas begransningar i ritten till avdrag for s. k. fiktiv
mervirdeskatt. Avdrag for sddan skatt skall inte fa goras vid forvirv av
vissa varor av guld, silver eller platina. Vidare foreslas att avdrag fér fiktiv
mervardeskatt skall aterforas niar begagnade varor av vissa slag exporte-
ras.

De nya bestammelserna foreslas trida’i kraft den 1 juli 1982.

1 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 214
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 15 och 18 §§, punkt 1 av anvisningarna till 2 §
samt anvisningarna till 16 och 17 §§ lagen (1968: 430) om mervirdeskatt!
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

15§

Redovisning av skatt for viss redovisningsperiod skall omfatta affirs-
hindelser genom vilka redovisningsskyldighet har intritt enligt 5 a §.

Uppkommer forlust pa fordran, for vilken utgdende skatt har redovisats,
far ett mot denna skatt svarande belopp avdragas i redovisningen for den
period da forlusten uppkommer. Inflyter darefter betalning for sadan ford-
ran skall beloppet ater upptagas i redovisningen.

Lamnas aterbaring, bonus eller annan rabatt, som icke utgér s. k. vill-
korlig rabatt, i efterhand och avser formanen skattepliktig omsittning, for
vilken utgiende skatt redovisats, far belopp motsvarande den del av den
tidigare redovisade skatten som beldpt pa den utgivna forménen avdragas i
den ordning som géller for den skattskyldiges redovisning av utgdende
skatt. Utges formanen till skattskyldig skall avdraget grundas pa kredit-
nota eller motsvarande handling. Av handlingen skall framg& minskningen
av bide vederlag och skatt.

Handling som avses i tredje stycket sKall ligga till grund dven for avdrag
for annan kundkreditering som avser skattepliktig omsattning.

Uthyr eller upplater den som ar skattskyldig enligt 2§ fjarde stycket,
inom tre ar fran utgdngen av det kalenderar under vilket beslut om skatt-
skyldighet har meddelats, fastigheten eller del dirav till ndgon som ej
bedriver verksamhet som medf6r skattskyldighet enligt denna lag, skall
beloppet av Atnjutna avdrag for ingdende skatt fér ifrigavarande fastighet
eller del dirav aterféras. Sker sddan uthyrning eller upplitelse sedan tre
men ¢j sex ar har forflutit frin utgdngen av det kalenderér under vilket
beslut om skattskyldighet har meddelats skall aterforing géras med hiilften
av det belopp som nu sagts.

Vad som sigs i femte stycket tillimpas Aven nir fastighetsidgaren tar
uthyrd eller upplaten fastighet eller del ddrav i ansprak f6r anviandning i
verksamhet som ej medfér skattskyldighet samt nir uthyrd eller upplaten
fastighet siljs.

Aterforing skall ske i deklarationen for den redovisningsperiod under
vilken den skattepliktiga uthyrningen eller upplatelsen har upphoért eller
fastigheten har salts.

Exporteras en vara, skall den in-
gdende mervirdeskatt som hdinfor
sig till forvirvet av varan dterforas,
om den skattskyldige inte visar att
varan har innehafts endast av
skattskyldiga och varan dr att hin-
fora till ndgot av foljande slag,
ndamligen

! Lagen omtryckt 1979: 304. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

1) andra varor dn sddana som
avses i 18§ och som helt eller till
visentlig del bestdr av guld, silver
eller platina,

2} naturpirlor. naturliga och syn-
tetiska ddelstenar,

3) varor, som helt eller till vé-
sentlig del bestdr av koppar, mis-
sing, tenn, brons eller nysilver,

4) vapen med undantag av sd-
dana skjutvapen som omfattas av
vapenlagen (1973:1176).

5) alster av bildkonst,

6) konstalster av glas, porslin el-
ler annan keramik,

7) mdbler,

8} fartyg eller luftfartyg.

Aterforing enligt detonde stycket
skall ske i deklarationen for den re-
dovisningsperiod  under  vilken
varan har exporterats.

(Se vidare anvisningarna.)

18 §

Avdragsritt féreligger icke for ingdende skatt som beléper pa

1) stadigvarande bostad,

2) anskaffning av personbil eller motorcykel for annan verksamhet an
sddan som avser yrkesmissig aterforsaljning eller uthyrning.

Avdragsritt foreligger ej fér ingiende skatt som beldper pa hyra av
personbil eller motorcykel for annat dndamil 4n yrkesmissig dteruthyr-
ning i det fall fordonet endast i ringa omfattning anvénds i verksamhet som
medfor skattskyldighet.

Medfor verksamhet endast delvis skattskyldighet, far ingdende skatt
vilken hinfor sig till forvarv eller inforsel som till mer &n 95 procent avser
den del av verksamheten som medfor skattskyldighet avdragas utan upp-
delning efter skilig grund. Foreligger skattskyldighet for mer @n 95 procent
av omsittningen, far ingdende skatt som ej 6verstiger 1000 kronor for visst
forvarv eller viss inforsel avdragas utan uppdelning efter skélig grund.

Avdragsriitt foreligger inte for in-
gdende skatt enligt 17§ femte
stvcket vid forvirv av en vara som
helt eller till viisentlig del bestéir av
guld, silver eller platina, om varans
inképspris understiger 175 procent
av metallvirdet pd inkopsdagen av
det guld, silver eller platina som
ingdr [ varan. Detsamma giller i
frdga om skrot, avfull eller annan
liknande vara, som innehdller guld,
silver eller platina.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

Regeringen kan forordna om undantag fran avdragsriitt for ingdende
skatt som belGper pa utforsel for vilken skatt skall erliggas enligt férord-

nande som avses i 18§.

Anvisningar
till 2 §

1. Verksamhet anscs som yrkes-
missig niar inkomsten didrav utgor
skattepliktig intikt av jordbruksfas-
tighet, av annan fastighet eller av
rorelse enligt kommunalskattelagen
(1928:370). Som yrkesmdissig verk-
samhet riknas dven realisation av
levande och déda inventarier i jord-
bruksfastighet, dven om intikten
dirav icke dr skattepliktiz enligt
kommunalskarttelagen. Som yrkes-
massig riknas dven omsittning av
vara frén fastighet som avses i 24 §

1. Verksamhet anses som yrkes-
méssig nar inkomsten dérav utgdr
skattepliktig intéikt av jordbruksfas-
tighet, av annan fastighct eller av
rorelse enligt kommunalskattelagen
(1928:370). Som yrkesmissig rik-
nas dven omsittning av vara fran
fastighet som avses i 24§ 2 eller 3
mom. kommunalskattelagen, ut-
hyrning enligt 2 § fjarde stycket av
sddan fastighet och avyttring av
skogsprodukter i fall som avses i
punkt 4 tredje stycker av anvisning-

2 eller 3 mom. kommunalskattela-
gen och uthyrning enligt 2§ fjarde
stycket av siddan fastighet samt an-
nan verksambhet i vilken varor eller
tjanster omsitts under rorclselik-
nande former.

arna till 358 namnda lag samt an-

nan verksamhet i vilken varor cller

tjanster omsitts under rorelselik- .
nande former.

Den som yrkesmissigt omsitter tjanst som avses i 10§ forsta stycket 2
eller 4 anses bedriva yrkesmiissig byggnadsverksamhet. S&dan verksamhet
omfattar dven tjanst som den skattskyldige utfor eller later utfora pa
fastighet som fér honom utgér lagertillgang i forvarvskillan rorelse enligt
kommunalskattelagen. Som lagertillgfing i byggnadsverksamhet skall dock
enligt denna lag ej riknas fastighet som avses i 24 § 2 mom. kommunalskat-
telagen och som av den skattskyldige stadigvarande brukas som bostad
eller for fritidséindamal.

Forsdljning av inventarier, material, avfallsprodukter eller liknande
varor i verksamhet som icke medfdr skattskyldighet anses ej som yrkes-
missig. Som yrkesmiissig anses dock forsikringsforetags omsittning av
vara som overtagits i samband med skadereglering och finansieringsfore-
tags omsittning av vara som enligt kdpeavtal atertagits av foretaget. Som
yrkesmiissig anses alltid omséttning av vara som vid foérvirvet eller infor-
seln har varit undantagen frin skatteplikt enligt 8 § 1. Tillhandahillande av
kost at pcrsonal anses som yrkesméssig verksamhet endast nar det sker i
serveringsrorelse. Skattskyldigs forsiljning av personbil eller motorcykel
anses som yrkesmassig. endast om rétt till avdrag fér ingidende skatt som
hénfor sig till den skattskyldiges forvarv av av fordonet har forelegat.

Utgivning av program eller katalog for verksamhet som ej medfér skatt-
skyldighet anses icke som yrkesmissig.

Utlandsk foretagare anses bedriva yrkesmissig verksamhet hér i landet
4dven ndr han omsitter varor som han lagt i lager eller férvarvat inom eller
infort till landet for leverans efter montering, installation eller annan tjanst
eller inom landet tillhandahaller byggnadsentreprenad eller annan tjinst.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Foreligger skattskyldighet for utlindsk foretagare, som icke ar bosatt
eller icke stadigvarande vistas hiir i landet eller, om friga ir om juridisk
person, icke har fast driftstille hir i landet, skall foretagaren foretridas av
en av lansstyrelsen godkind representant. Sadan representant skall enligt
fullmakt av den utlindske féretagaren som ombud for foretagaren svara for
redovisningen av skatt for den verksamhet som skattskyldigheten omfattar
och i ovrigt foretrdda den utlindske féretagaren i frigor som giller skatt
enligt denna lag. Linsstyrelsen kan kriva, att sékerhet skall stéllas for
skattens betalning. Underlag for kontroll av skatteredovisningen skall
finnas tillgéngligt hos representanten.

Verksamhet som staten eller kommun bedriver for att uteslutande tillgo-
dose eget behov riaknas som yrkesmaissig endast néar den drives i bolags-
form eller liknande. Detta giller dven vid ekonomiskt samgaende mellan
staten och kommun eller mellan kommuner for verksamhet som avser visst.
gemensamt dndamil. Med kommun forstés dven landstingskommun.

Bedriver staten, kommun eller kommuner var for sig eller gemensamt
verksamhet som icke uteslutande tiligodoser egna behov, ridknas verksam-
heten, nér den ej drives i bolagsform eller liknande, som yrkesmaéssig till
den del den avser annat dn egna behov. Som yrkesmaéssig verksamhet
anses alltid statens jarnvigars befordran av varor, postverkets befordran
av varor i diligensrérelsen samt postverkets befordran av postpaket och
gruppkorsband. Som yrkesmissig verksamhet anses vidare alltid kom-
muns omsattning av vara som avses i 8§ 4, transport i samband med
renhéllning eller omhidndertagande och forstoring av vara.

Om siarskilda skl foreligger kan regeringen forordna att statlig verksam-
het, som avser eget behov och som ej enligt sjunde eller attonde stycket &r
att anse som yrkesmdssig, tills vidare skall anses utgdra yrkesmissig
verksamhet.

Verksamhet som medlem i sameby utfér enligt rennéringslagen
(1971:437) for samebyns rikning anses ej som yrkesmaissig.

till 16 §*

Faktura eller motsvarande hand- Faktura, avrikningsnota eller

ling skall utover beskattningsvirde
och skattebelopp innehélla uppgift
om utstédllarens och mottagarens
namn och adress eller annan for
identifieringen godtagbar angivelse,
transaktionens art samt platsen for
varans mottagande. Den som dr re-
. dovisningsskyldig skall dessutom
ange sitt registreringsnummer.

2 Senaste lydelse 1981: 1276.

motsvarande handling skall utover
beskattningsviarde och skattebe-
lopp innehalla uppgift om utstélla-
rens och mottagarens namn och ad-
ress eller annan for identifieringen
godtagbar angivelse, transaktio-
nens art samt platsen fOr varans
mottagande. [ en sddan handling
skall ocksa anges registrerings-
numret for den som dr redovis-
ningsskyldig  for omsdttningen.
Liinsstyrelsen far, nér det finns sér-
skilda skdl, medge att uppgift om
registreringsnumret utelimnas i en
avrikningsnota som upprdttas av
kaparen. Vid forvirv som avses i
17§ femte stvcket skall handlingen
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

innehdlla uppgift om sdljarens per-
sonnummer eller organisations-
nummer eller, om sadant nummer
saknas, en likvdrdig uppgift.

till 17 §3

Avdrag for ingdende skatt skall
styrkas av skattedebitering pd in-
kopsfaktura, avrakningsnota eller
motsvarande handling. Detta giller
dock inte om siljaren enligt 16§
tredje stycket ar undantagen frén
skyldighet att pd sidan handling
ange skattens belopp och inte heller
vid inkép fran detaljhandeln, om
vederlaget understiger 200 kronor.

Avdrag for ingdende skatt skall
styrkas av skattedebitering pa in-
kopsfaktura, avridkningsnota eller
motsvarande handling. Detta giller
dock inte om saljaren enligt 16§
tredje stycket dr undantagen fran
skyldighet att pd sddan handling
ange skattens belopp och inte heller
vid inkop fran detaljhandeln, om
vederlaget understiger 200 kronor.

Rdtt till avdrag for ingdende skatt
som anges i 17§ femte stycket fire-
ligger endast om kdpehandlingen
innehdller sddan uppgift som avses
i anvisningarna till 16§ sista me-
ningen.

Avdragsratten for ingdende skatt pa driftkostnader f6r personbil eller
motorcykel som utgér inventarium i skattskyldigs verksamhet eller som
forhyrs for bruk i sddan verksamhet omfattar alla sidana kostnader oavsett
om fordonet helt eller endast delvis anvinds i verksamheten. Anviands
personbil eller motorcykel, som har forhyrts fér annat dndamal én yrkes-
missig ateruthyrning, i mer dn ringa omfattning i verksamhet som medfér
skattskyldighet foreligger avdragsritt for S0 procent av den ingdende skatt
som beloper pd hyran. Avser ingdende skatt i annat fall endast delvis
sadant forvirv som omfattas av avdragsritten eller endast delvis verksam-
het som medfor skattskyldighet eller verksamhet som endast delvis medfor
skattskyldighet, skall beloppet av den avdragsgilla ingdende skatten be-
stimmas genom uppdelning efter skilig grund nar annat ej foljer av 18§
tredje stycket.

Kan det styrkas att vid leverans av vara tiil skattskyldig har i landet skatt
erlagts for utlindsk ej skattskyldig leverantors rékning vid varans inforsel,
foreligger avdragsritt fér koparen med belopp motsvarande den av tull-
myndigheten uttagna skatten, om avdragsritt forelegat om koparen sjalv
erlagt skatten.

Avdragsritten for ingdende skatt pd jordbruksarrende omfattar hela
skatten, dven om i arrendet ingér virdet av bostad.

Finansieringsforetag #ger ritt till avdrag for ingdende skatt som hénfor
sig till virdet av vara som enligt kopeavtal atertagits av foretaget.

Skattskyldigs avdragsritt omfattar 4ven ingdende skatt som hanfor sig
till avhjalpande av skada som han vallat i sin verksamhet.

Forvirv eller inforsel for verksamhet foreligger dven nar skattskyldigs
kostnad harfor bestrides av skadevallande eiler forsékringsgivare.

3 Senaste lydelse 1981: 1276.
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Har fastighetségare inom tre ar fran utgingen av det kalenderar under
vilket utférts ny-, till- eller ombyggnad av fastighet medgivits skattskyldig-
het fér uthyring eller upplatelse av fastigheten eller del darav enligt 2 §
fjarde stycket fir han vid redovisningen av skatt avdraga ingaende skatt
som hanfor sig till byggnadsarbetena till den del de avser lokaler, som
upplats for verksamhet som medfér skattskyldighet enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-04-22

Narvarande: statsministern Falldin, ordforande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Eliasson, Gustafsson, Eimstedt, Tillander, Ahriand, Molin

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om ritten till avdrag for mervirdeskatt i vissa fall, m. m.

1 Inledning

Genom beslut den 27 maj 1981 uppdrog regeringen 4t mervirdeskatte-
utredningen! (Fi 1971: 05) att prova frigan om avdrag for fiktiv mervirde-
skatt (Dir 1981: 34).

Merviardeskatteutredningen har i februari 1982 avlimnat delbetinkandet
(Ds B 1982:2) Oversyn av mervirdeskatten Del VI Ratten till avdrag for
fiktiv mervardeskatt,

Betinkandet. som ocksa innehaller en redogérelse for frigans tidigare
behandling och gillande ordning, bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och en sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let som bilaga 2.

2 Foredragandens overviganden

Ritten till avdrag for s. k. fiktiv mervardeskatt infordes den 1 juli 1979.
Bestammelserna innebar i korthet att den som ér skattskyldig till mervir-
deskatt far gora avdrag for en berdknad ingdende mervirdeskatt nér han
koper en skattepliktig vara fran ndgon som inte &r skattskyldig for forsalj-
ningen av varan.

Bakgrunden till inforandet av dessa‘nya regler var foljande. I den yrkes-
missiga handeln med skattepliktiga varor skall mervirdeskatt redovisas pa

' Utredningsman har varit f. d. departementsradet Hans R. Fridolin.
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hela vederlaget for de forsalda varorna. Detta giller oavsett om varorna ar
nya eller begagnade och oavsett om de har forvirvats frin t. ex. en privat-
person, som inte ar skattskyldig for forsaljningen, eller fran en skattskyldig
sdljare.

Vid forsaljning av skattepliktiga varor direkt mellan tva ej skattskyldiga
personer, t.ex. tva privatpersoner, utgr ingen mervirdeskatt. Detsamma
géller i allt visentligt vid auktionsforséljning. 1 andra fall av formedling,
t.ex. genom agent, utgar mervirdeskatt pa formedlingsprovisionen. Resul-
tatet av dessa regler blev, fore den 1 juli 1979, att den reguljira handeln
konkurrerade pa samre villkor med dels privata forséljningar och auktions-
forsiljningar, dels den irreguljara, mindre seridsa handeln. I ménga fall
konstruerade man pé ett mer eller mindre héllbart sitt vanliga inbytes- och
forsaljningstransaktioner som formedlingsaffarer.

De nu angivna férhéllandena ledde till stora tillimpningsproblem och
forsvarade avseviart kontrollarbetet. Situationen var lika allvarlig nar det
gillde de begagnade personbilarna och de begagnade motorcyklarna. Des-
sa var visserligen undantagna frdn skatteplikt men dessa undantag var
férenade med besvirliga sirbestimmelser om reparationer, uttag av varor
ur verkstadsrorelse m. m. Vidare kan man séga att de dldre bestimmelser-
na inte alls tog hansyn till att en vara som agdes av ndgon som inte var
skattskyldig till mervirdeskatt, t.ex. en privatperson, vanligen hade be-
skattats vid dennes férvarv av varan. Nir en sadan vara pa nytt kom ut i
handeln innebar beskattningen av hela vederlaget att dven det tidigare
beskattade restviardet kom att beskattas pa nytt.

Onskemal om #ndringar av dessa bestimmelser framférdes bade av
niringslivet och skattemyndigheterna. Riksdagen hade vid ett flertal tillfal-
len uppe frigan om en dndring av regelsystemet och fragan togs ocksi upp
av mervirdeskatteutredningen. I sitt tredje delbetinkande féreslog utred-
ningen mot bakgrund av rddande misstorhallanden att en generell riitt
skulle inforas till avdrag for en berdknad mervardeskatt vid férvirv av
varor fran nigon som inte var skattskyldig tor forsaljningen. I kombination
med en generell beskattning av hela vederlaget for den efterfoljande for-
saljningen skulle denna avdragsritt leda till att endast det mervarde som
skapades hos den yrkesmaissige sdljaren skulle beskattas. Ett alternativt
system, som diskuterades av utredningen, innebar att endast den faktiska
skillnaden mellan ink6pspriset och forsaljningspriset skulle beskattas. De
problem som da kunde uppst&, frimst svarigheterna foér handeln att ha alia
ink6pspriser aktuella dnda fram till en forséljning, beddmdes dock som
alltfor stora.

I prop. 1978/79: 141 foreslog regeringen nya regler i huvudsaklig ver-
ensstimmelse med utredningens forslag. Riksdagen godtog forslaget. De
nya bestimmelserna. som tridde i kraft den 1 juli 1979, innebér att den
som yrkesmassigt handlar med varor far gora ett avdrag for ingdende skatt
aven vid inkép av varor fran nagon som inte ar skattskyldig till mervirde-
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skatt. Avdraget skall beraknas sa att det beloppsmadssigt blir identiskt lika
med det belopp som skulle ha varit ingdende mervirdeskatt om inkopet
hade skett fran en annan mervirdeskattskyldig. Eftersom avdraget inte
motsvaras av en debiterad mervirdeskatt utan berdknas som en de!l av
inkopspriset har avdraget bendmnts som avdrag for fiktiv mervirdeskatt.
Den numera generella ritten till avdrag for ingdende skatt innebir att varan
da den finns i yrkeshandlarens lager inte dr belastad med mervirdeskatt.
Detta géller numera oberoende av om varan ar ny eller begagnad.

Mervirdeskatteutredningen har fatt regeringens uppdrag att utviirdera
de nya reglerna. Utredningen har med hjélp av en enkit till lansstyrelserna
forsokt att bedoma erfarenheterna av dessa regler. Flertalet lansstyrelser
har, enligt svaren till utredningen, etter nistan tva ars tillimpning inte stdtt
pa ndgra allvarligare tillampningsproblem. Vissa feltolkningar och med-
vetna falsarier har emellertid upptickts men flera tidigare férekommande
tillimpningsproblem har férsvunnit.

Utredningen konstaterar att fordelarna med specialregler for handeln
med begagnade varor klart Ooverviger nackdclarna. Utredningen finner
ocksa det helt otdnkbart att atergé till den tidigare ordningen, dvs. med ett
personbilsundantag och en renodlad omsattningsskatt vid omsittning av
begagnade varor. Den genomgédng och utvirdering av regelsystemet som
mervirdeskatteutredningen har gjort visar emellertid att den generella
avdragsratten vid vissa transaktioner leder till ett materiellt felaktigt resul-
tat.

Syftet med bestimmelserna var att begagnade varor som pi nytt omsiitts
i den yrkesmiéssiga handein enbart skall belastas med mervardeskatt pa det
i denna handel skapade mervirdet. De nu gallande reglerna har ocksa lett
till detta resultat vid omsittningar inom landet. Avdraget har beriknats pa
varans inkopspris och mervirdeskait har vid forsiljningen lagts pa hela
vederlaget. 1 realiteten har mervirdeskatt utgétt endast pa skillnaden mel-
lan ink6ps- och forséljningspriset, dvs. handlarens mervirde. Vid transak-
tioner inom landet har det inte spelat ndgon roll om den omsatta varan varit
av brukskaraktéar eller av investeringskaraktar. For sistnimnda varor, dvs.
varor som ofta stiger i viarde under innehavstiden, har avdraget bestimts
av det aktuella inkopspriset. Detta pris har for vissa varor, t. ex. guld, varit
hogre dn det pris som betalades vid det forsta kopet av varan. Det med-
givna avdraget for en beridknad ingdende skatt har dérfor blivit hogre 4n
den mervirdeskatt som tidigare erlagts for varan. Detta har dock korrige-
rats vid transaktioner inom landet eftersom ocksé den utgdende skatten vid
en efterféljande forsiljning varit i motsvarande man hogre. Aven i dessa
fall 4r det allts§ det hos handlaren tillskapade mervirdet som har beskat-
tats.

Nir det giller investeringsvaror som forviarvas av en skattskyldig och
som direfter exporteras uppstar dock ett materiellt felaktigt resultat. Det
avdrag som medgetts vid forvarvet av varan inkluderar som framgatt av
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det tidigare skatt pa den virdeokning som har uppkommit under den tid
som varan har innehafts av nigon som inte dr skattskyldig. Nigon korri-
gering av detta for hoga avdrag och nagon skatt pd merviirdet i handeln
redovisas inte eftersom det dr en exportforsiljning. Denna felaktighet dr
emellertid koncentrerad till en mycket liten grupp varor som efter inkdp
siiljs pa export.

Mot bakgrund hirav har utredningen foreslagit att reglerna dndras si att
niamnda felaktighet for exporttransaktioner undanrdjs. Utredningen har
foreslagit att avdraget for fiktiv mervirdeskatt skall terforas till beskatt-
ning om varan siljs pa export. Denna atgiird bor enligt utredningen begrin-
sas till vissa i ML sirskilt angivna varor. Utredningen har valt att ur 2 §
forordningen (1981: 403) om handel med begagnade varor vilja de varor for
vilka aterféring skall ske, nimligen naturpérlor, adelstenar, féremal av
koppar, méssing, tenn, brons eller nysilver, vissa vapen, alster av bild-
konst samt konstalster av glas, porslin och annan keramik. Denna upprik-
ning har kompletterats med mobler. Betriffande guld och andra ddelme-
tallvaror har utredningen funnit att aterféringsmetoden inte helt kan tillim-
pas eftersom den vara som exporteras ibland inte ens ir identifierbar. Det
inkoépta guldet kan fore exporten ha smilts ner. Vidare har en del oegent-
ligheter forekommit inom denna handel. Utredningen foresldr att rétten till
avdrag for fiktiv skatt delvis slopas nir det giller ddelmetallvaror. Av-
dragsritten foreslas finnas kvar for bearbetade varor som uppenbarligen ér
avsedda att dtersiljas. Detta uppnas genom att endast de guld-, silver- eller
platinaféremal dar vérdet understiger 175% av varans metallvirde stills
utanfor ritten till avdrag. For évriga foremél av guld, silver eller platina
foreslds att avdragsriitten behdlls och kompletteras med den tidigare be-
skrivna aterforingsregeln vid exportforsiljningar.

For egen del far jag anfora foljande. Flertalet remissinstanser instammer
i utredningens bedomning att det nuvarande regelsystemet har lett till stora
forbattringar for den yrkesmaissiga handeln med begagnade varor. Atskilli-
ga tidigare problem med byten, férmedlingsaffirer m. m. har helt forsvan-
nit genom inférandet av den generella avdragsritten. Utredningen liksom
samtliga remissinstanser har ocksa betonat nddvindigheten av att avdrags-
ratten for fiktiv skatt finns kvar i ndgon omfattning. Ett fAtal remissinstan-
ser har forordat en lingre gaende inskrinkning av avdragsritten. RSV har
forordat att — forutom guld m. m. — dven vissa andra varor helt undantas
fran den generella avdragsriatten. Négra lansstyrelser har foreslagit att
avdrag skall medges endast for ett fital varor som sérskilt anges i ML och
ldnsstyrelsen i Malmohus ldn forordar att utredningens forslag komplet-
teras med bestimmelser som innebir att avdrag medges forst vid férsalj-
ningen.

I likhet med flertalet remissinstanser har jag funnit att utredningens
forslag ar vil avviigt. Genom att slopa avdragsritten for fiktiv skatt for
bl.a. de guldvaror som kops enbart pa grund av metallvirdet férsvinner
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inte bara den materiellt sett obefogade vinsten vid export utan ocksa
grunden for de falsarier med skatten som uppmirksammats pa senare tid.
En utékning av den varugrupp som skall std utanfor ritten till avdrag for
fiktiv mervardeskatt skulle dock, befarar jag, kunna leda till en méingd
tillampningsproblem och en 4tergéng i fraga om dessa varor till de stora
problem som fanns fore den 1 juli 1979. Avvikelserna frin den generella
avdragsritten bor darfor vara ytterst fa. Nar det galler aterforingsskyldig-
heten har utredningen ocksi valt att begrinsa tillimpningen av en sidan
regel till ett fatal varor. Antalet skattskyldiga som handlar med begagnade
varor dr relativt litet. Eftersom sirbestammelserna dessutom endast galler
vid férsiljning pa export kommer de att tillimpas i ganska f3 fall. Det ar
dessutom av stort virde att de varor som skall sérbehandlas i allt vasentligt
ocksd omfattas av anteckningsskyldighet m. m. med stéd av annan lagstift-
ning. For de sirbehandlade varorna innebar forslaget. sett frin den skatt-
skyldiges utgdngspunkt, att inkopspriset kan bestammas till ett i praktiken
lika stort belopp oavsett om varorna sedan siljs inom eller utom landet.
For exporten giller visserligen att storleken av det belopp som skall
iterforas inte exakt motsvarar den skatt som skulle tas ut pa forsaljnings-
viirdet, om varan sdldes inom landet. Endast i det senare fallet utgdr skatt
pa det inom handeln skapade mervardet. Denna skillnad bér dock enligt
min mening inte tillmitas ndgon avgoérande betydelse.

Jag forordar att utredningens forslag i allt vasentligt genomfors.

Vid remissbehandlingen har emellertid pipekats att aterféringsreglerna
ocksa borde gilla vid export av dyrare fritidsbatar. Jag delar denna upp-
fattning. For att undvika tillimpningsproblem boér bestimmelsen ges en
generell omfattning. Reglerna bor gilla ockséa for flygplan.

Utredningens avgrinsning av avdragsforbudet till guld, silver och pla-
tina med ett visst hogsta pris jAmfort med metallvardet har tillstyrkts av i
stort sett samtliga remissinstanser. Varje avsteg frin generella regler leder
till vissa tillimpningsproblem. De svarigheter som avdragsférbudet kan
innebira torde dock inte bli alltfor stora eftersom varuomradet dr mycket
litet. Till detta bidrar ocksd virdegriansen, som enligt forslaget dras vid
175 % av metallvardet. Grinsfallen torde inte bli sérskilt minga. Metallvir-
det pa guld bor kunna anknytas till det dagspris som tillampas av Guldcen-
tralen. Virdet pd silver eller platina bor kunna anknytas till dagsnotering-
arna pd nagon representativ bors, t.ex. i London. Det bér ankomma péa
RSV att vid behov lamna anvisningar om dessa vérderingsprinciper. ]
fortydligande syfte férordar jag att 18 § justeras nagot i férhéllande till
utredningens forslag. Vidare bor sdsom nigon remissinstans framhallit det
i 18 § foreslagna kravet att skrotet m. m. skall vara forvarvat fér utvinning
av adelmetaller utga. En regel med ett sddant krav skulle kunna anvindas
for att kringga lagstiftningen.

Nigra remissinstanser har framfort 6nskemal om nirmare preciseringar
av de varuomraden som skall omfattas av aterforingsskyldigheten vid
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export. For egen del anser jag att RSV genom anvisningar bor kunna goéra
de preciseringar av varuomradet som kan visa sig bli nodviandiga.

Aterforingen av skatt skall enligt utredningens forslag ske nir begagnade
varor av visst slag exporteras. I anvisningarna till 15 § har utredningen
definierat begreppet begagnade varor som sadana varor som kan antas ha
innehafts av ndgon som inte dr skattskyldig. Vid remissbehandlingen har
kritik riktats mot denna definition. Man har pekat pa svarigheterna att géra
ett sddant antagande. For att undgd skyldigheten att dterféra skatt vid
export skulle exportdren fa styrka att varan inte har innehafts av nigon
som inte ir eller varit skattskyldig. Jag anser det vara berittigat att i dessa
fall stalla upp stranga krav, som skall vara uppfyllda for att den som
exporterar en begagnad vara skall undgé att aterfora den fiktiva mervir-
deskatten. Bestimmelsen bor dock utformas s& att exportéren for att
undgd aterfoéring vid export skall visa att varan endast har innehafts av
skattskyldiga. Den bor tas in i 15 §. Med denna utformning saknas behov
av att definiera begreppet begagnade varor.

I det fall en vara har kopts tillsammans med andra varor utan uppdelning
av priset pd de olika varorna far den ingdende skatt som skall aterforas
beriknas efter skilig grund.

For att ytterligare forbattra kontrollméjligheterna bor som framhallits av
ndgra remissinstanser en skyldighet inforas att forse de dokument som
grundar ritten till avdrag for fiktiv skatt med uppgift om siljarens person-
nummer eller organisationsnummer. Nar det giller en siljare som saknar
sadant nummer bor en motsvarande uppgift ldmnas. t. ex. passnummer for
en utlindsk medborgare. I anvisningarna till 17 § bor vidare foreskrivas att
avdragsritten for fiktiv skatt helt bortfaller om denna uppgift inte finns pa
dokumentet.

Utredningen har i betinkandet ocksa foreslagit att ersittning for avytt-
rad skog som beskattas inom inkomstslaget tillféllig forviarvsverksamhet i
likhet med vad som giller inom inkomstslaget jordbruksfastighet blir skat-
tepliktig enligt ML. Forslaget har inte mott nigra invindningar vid remiss-
behandlingen och jag férordar att det genomfors genom ett tillagg till punkt
! av anvisningarna till 2 §.

En numera inaktuell bestimmelse i punkt 1 av anvisningarna till 2 § om
realisation av levande och déda inventarier i jordbruksfastighet bor siopas.

Fr.o.m. den 1 juli 1982 &ligger det den som stéller ut en faktura eller
motsvarande att dir ange sitt registreringsnummer for mervirdeskatt.
Under hand har papekats att det i vissa fall kan vara besvirligt att ange
denna uppgift. Det géller da koparen tillverkar samtliga de dokument som
behovs for bestillning, orderbekriftelse, foljesedel, leveransbekriftelse
och faktura. Den som ir skattskyldig for forsiljningen upprittar i dessa fall |
inget dokument. I dessa och liknande situationer torde det intc vara me-
ningsfullt att kriva att registreringsnumret for mervirdeskatt ocksé anges.
Lansstyrelsen bor darfor medges rétt att nér sarskilda skal foreligger befria
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fran skyidigheten att ange registreringsnummer. Bestimmelsen bor tas in i
anvisningarna till 16 §.

Jag riknar med att de foreslagna atgirderna kommer att leda till obetyd-
ligt 6kade statsinkomster.

Det dr angeldget att den nuvarande méjligheten till avdrag for fiktiv skatt
i vissa fall vid export av varor slopas si fort som méjligt. Jag férordar
darfor att bestimmelserna sitts i kraft den 1 juli 1982.

Négon méjlighet att hora lagradet finns inte om bestimmelserna skall
trada i kraft den 1 juli 1982. Det skulle enligt min mening vara mycket
olampligt att lita de nuvarande bestimmelserna gilla under ytterfigare en
langre tid. Jag anser darfér att en lagradsgranskning bor kunna underlatas.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom budgetdepartementet upprittat forslag till

lag om #ndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt.

Arendet bér behandlas under innevarande riksmote. Med hinsyn hértill
bor regeringen vidare foresla riksdagen att faststilla motionstiden till tio
dagar.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foreslé riksdagen att anta det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Till
Statsradet och chefen £8r budgetdepartementet

Mervidrdeskatteutredningen (Fi 1971:05)1 fick genom
beslut av regeringen den 27 maj 1981 i uppdrag att
prova fragan om rdtten till avdrag f6r s.k. fiktiv
mervadrdeskatt (Dir 1981:34).

I enlighet med uttalanden i direktiven-har utred-
ningen tagit upp avdragsfrédgan med fdrtur och utred-
ningens Svervdganden och £8rslag i fragan redovisas
i hdrmed &verldmnade delbetdnkande, utredningens

sjdtte.

Stockholm i februari 1982

Hans R. Fridolin

/G8ran Olofsson

1I utredningen ingar som utredningsman f.d. depar-
tementsradet Hans Fridolin, som experter direktdren
Sven Crabo, professorn Dag Helmers, departements-—
raddet Leif Lindstam, byrachefen Lennart Mellbin,
taxeringsdirektdren Bo Norrman (sedan den 1 mars
1978) och bitrddande skattedirektdren Rune Yregard
(sedan den 2 januari 1980) samt som sekreterare
avdelningsdirektdren Gdran Olofsson och som bitrd-
dande sekreterare departementssekreteraren Gunnar
Skarell.
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RATTEN TILL AVDRAG FOR FIKTIV MERVARDESKATT
1 INLEDNING

Genom beslut den 27 maj 1981 uppndrog regeringen at
mervirdeskatteutredningen att sdrskilt prdva fragan
om avdrag f6r fiktiv mervdrdeskatt (Dir 1981:34).

Av beslutet framgdr att dessa tilldggsdirektiv ndr-
mast var betingade av att skatteutskottet i sitt be-
tdnkande 1980/81:50 Over propositionen 1980/81:139
med fd8rslag om viss skattefrihet f8r inkomster fran
bdr- och svampplockning dven hade kommit in pa av-
dragsritten for fiktiv mervdrdeskatt och fdrordat
att utredningen fick i uppdrag att med fortur prova
frdgan. Utskottet uttalade hdrom bl.a. f&ljande:

En friga som tagits upp vid utskottsbehandlingen av
propositionen gdller rdtten till avdrag for fiktiv
mervdrdeskatt. Av den riksdagsdebatt som dgde rum
under varen 1980 med anledning av d& framférda
motionsyrkanden om skattefrihet f&r inkomster av
bidrplockning framgdr att fridgan om beskattning av
sddana inkomster aktualiserats genom RSV:s anvis-
ningar om rédtten till avdrag for s.k. fiktiv mervdr-
de skatt, en avdragsrdtt som gdller fr.o.m. den

1 juli 1979. Tidigare torde inkomster av bdrplock-
ning o.d. endast undantagsvis ha redovisats som in-
komst. FOr att en uppkdpare av bdr och svamp skall
kunna utnyttja ndmnda avdragsrdtt krdvs enligt an-
visningarna bl.a. att sdljaren kan identifieras.
Genom avdragsrdtten har skapats en kontrollmdjlighet
som enligt uppgift vdsentligt minskat intresset £f&r
bl.a. bdrplockning. Fragan om rdtten till avdrag
f6r fiktiv mervdrdeskatt behandlas inte i proposi-
tionen. Utskottet kan dock inte underlata att pa-
peka att denna avdragsrdtt medfdr att bdrplockare
m.Zl. far mo6jlighet att tillgodogdra sig inte bara
den nu foéreslagna skattefriheten £6r inkomsterna
utan i princip ocksd den mervédrdeskatt som kan be-
rdknas ligga i plockarens ersdttning. Hur mervirde-
skatten fdrdelas mellan plockare och uppkdpare blir
beroende av prissdttningen. Med hidnsyn till att
vissa ldnsstyrelser - enligt vad utskottet erfarit -
i samband med kontrollen av bdruppkdparnas deklara-
tioner funnit att rdtten till avdrag for fiktiv mer-
virdeskatt erbjuder kontrollm&jligheter som tidigare
inte statt till buds vill utskottet i detta samman-
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hang inte tillmdta den berdrda avdragsridtten nagon
avgdrande betydelse. Utskottet har emellertid upp-
mdrksammat att reglerna om denna avdragsrdtt med-
fdrt betydande problem pa andra omradden och mot den-~
na bakgrund fdrordar utskottet att regeringen upp-
drar &t mervirdeskatteutredningen att med fdrtur
préva fragan om avdrag £8r fiktiv mervardeskatt.

I sadant sammanhang bdr sjdlvfallet ocksd den hir
behandlade avdragsfrdgan betrdffande inkomster av
bdr- och svampplockning tas upp till prévning.

Avdragsrdtten fOr fiktiv mervdrdeskatt har under den
senaste tiden tilldragit sig stor uppmdrksamhet i
massmedia i samband med uppdagande av oegentligheter
vid exporttransaktioner med guld. Detta har ytter-
ligare bidragit till att vi har tagit upp fragan £0r
skyndsam sdrbehandling. Resultatet hdrav redovisas
i det f&ljande. Vid behandlingen av fragan har vi
haft tillgdng till material som brottsfdrebyggande
radet infdrskaffat och stdllt till vart fdrfogande.
Vidare har vi inhdmtat uppgifter fran ldnsstyrelser-
nas mervidrdeskatteenheter om erfarenheterna fran
tilldmpningen av denna sdrskilda avdragsrdtt som
géllt sedan den 1 juli 1979. Kontakter har dessutom
fOrekommit med fdretrddare £6r guldsmedsbranschen
och antikhandeln samt med Guldcentralen och producen-
ter av ddelmetaller.
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2 PRAGANS TIDIGARE BEHANDLING

Fragan om avdrag f6r vad som hdr bendmns fiktiv
skatt gdller i princip hur skattepliktiga va-
ror som blir f8remdl f&r ny yrkesmdssig omsdttning i
begagnat skick skall behandlas i ett mervidrdeskatte-
system. REtt till avdrag £8r sddan mervirdeskatt
infdrdes med verkan fr.o.m. den 1 juli 1979 genom
ett tilldgg i 17 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt
(ML) av fdljande lydelse (17 § femte stycket).

rorvdrvar skattskyldig mot vederlag skattepliktig
vara fran den som ej ar skattskyldig f&r omsdttning
av varan skall som ingdende mervdrdeskatt f&r den
skattskyldige anses det belopp som skall ha utgjort
utgdende mervidrdeskatt for sdljaren om denne hade
varit skattskyldig f&r omsdttningen. Vad nu har
sagts gdller dven den som dr skattskyldig for for-
medling som avses i punkt 3 £0rsta stycket av anvis-
ningarna till 2 §.

Dessa bestdmmelser har i huvudsak utformats efter

fdrslag som vi lade fram i vart tredje delbetdnkan-

de Oversyn av mervdrdeskatten, Del III, Redovisnings-

skyldighet m.m. (Ds B 1977:3). Fragan behandlades
ddr i ett sdrskilt kapitel med rubriken Begagnade

. varor. Ett utdrag ur detta kapitel bifogas som

bilaga 1.

Av var dir liamnade redogS8relse framgar att fragan

om beskattningen av begagnade varor uppmdrksammades
redan under den allmdnna varuskattens tid och att
den &dven behandlades i fdrarbetena till mervidrdeskat-
ten, bade av allmdnna skatteberedningen i dess be-
tdnkande Nytt skattesystem (SOU 1964:25) och av den
s.k. Oversynsutredningen i dess betdnkande Ds Fi
1967:10. Vi kom in p& frédgan redan i vart foérsta
delbetdnkande av ar 1973.
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Den tidigare fdrhdrskande inst&dllningen till friagan
kan i korthet sdgas ‘ha varit, att det fdrhallandet
att en vara kunde komma att beskattas mer 4n en gé&ng
inte kunde motivera att begagnade varor undantogs
fran beskattning. Som skidl hirfdr anfdrdes bl.a.

att det vid varje beskattningstillfdlle var frdga om
ny yrkesmidssig oms&dttning, som dessutom ofta fdre-
gicks av reparation eller annan £8rbédttring av varan.

Redan under den allmdnna varuskattens tid hade emel-~-
lertid av sdrskilda marknadsmidssiga skdl ett undan-
tag gjorts fOr handeln med begagnade personbilar.
Allmdnna skatteberedningen ansdg att denna inskrédnk-
ning i beskattningen borde undanrdjas vid dvergang
till mervdrdeskatt. UOversynsutredningen var av sam-
ma uppfattning men fdreslog av olika skdl en till
mervdrdet vid varje ny omsdttning begrdnsad beskatt-
ning av de begagnade personbilarna. Detta f&rslag
bitrdddes dock inte utan mervdrdeskatten infdrdes
med undantag f£&6r handeln med begagnade personbilar
men med en i dvrigt full beskattning av begagnade
skattepliktiga varor. Undantaget utvidgades senare
till att dven omfatta begagnade motorcyklar.

I vart &r 1973 ldmnade f&rsta delbetdnkande kndt vi
an till Sversynsutredningens synpunkter och lade fram
ett fbrslag som innebar ett slopande av skattefri-
heten fo6r begagnade personbilar utan att ddrigenom
det materiella resultatet skulle fdrdndras i mera
vdsentlig grad. Detta skulle uppnds genom att bil~
handeln medgavs rdtt till avdrag som svarade mot en
beridknad skatt enligt gdllande skattesats pd anskaff-
ningsvdrdet (inbytesvédrdet) av begagnad personbil som
for aterfdrsdljning fdrvidrvades fran inte skattskyl-

dig sdljare. Férslaget innebar med andra ord en ritt
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till avdrag fé6r fiktiv skatt i fridga om handeln med
begagnade personbilar. Motivet f6r detta fdrslag var
att man p3d detta sdtt skulle kunna komma till ritta
med skatte- och kontrolltekniska problem som undan-
tagsbestdmmelserna visat sig medfdra. F8rslaget
bitrdddes dock inte i den proposition som pa grund-
val av vart betdnkande fdrelades riksdagen (prop.
1973:167). I sitt ddrdver ldmnade betdnkande fram-
h&61l emellertid skatteutskottet (SkU 1973:62) att
det inte kunde anses tillfredsst&dllande att de pro-
blem som pdtalats vad gdllde bilhandeln kvarstod
oldsta.

Skatteutskottet dterkom till beskattningen av de
begagnade varorna i betdnkandet SkU 1974:62. Ut-
skottet konstaterade att det uppenbarligen inte
kunde vara tillfredsstdllande att reglerna medfdrde
att en stor del av fdrsdljningen av begagnade varor
till allmdnheten skedde vid sidan om redovisning

och bokféring. Utskottet framhdll att EG-linderna
genomgdende tillampade det system med avdragsrédtt
f8r inbytesvirdet som vi féreslog i frdga om person-
bilarna och fann det &nskvdrt att vi i utredningen
studerade erfarenheterna fran EG och aterkom i

fragan.

Med anledning av motionsyrkande om skattefrihet dven
f6r begagnade batar behandlade skatteutskottet i

sitt betdnkande SkU 1975/76:4 anyo mervidrdeskatten

p& begagnade varor. Utskottet anfdrde att problem
f6reldg frimst i fraga om sddana begagnade konsum-
tionskapitalvaror som bilar, husvagnar, batar, cyklar,
barnvagnar samt tv- och radiocapparater men ocksa be-
trdffande konst, antikviteter och bdcker.



Prop. 1981/82: 214 25

Ndr vi pa nytt i vart tredje delbetdnkande tog upp
fridgan om beskattningen av begagnade varor kunde vi
peka pad att hdr f8reldg betydande problem i till&mp-
ningshdnseende men ocksd att allvarliga invdndningar
riktades mot beskattningen i materiellt hinseende.
Problemen var vidsentligen hdnfdérliga till handeln
med begagnade varor som dven i begagnat skick repre-
~ senterade betydande vdrden, dvs. i f6rsta hand vissa
kapitalvaror. Fran branschhall hivdades att beskatt-
ningen av begagnade husvagnar och fritidsbatar med-
forde samma ogynnsamma verkningar f&r handeln som pa
sin tid hade fdranlett undantaget f&r begagnade
motorfordon. Man framh®ll, att skattskyldiga ater-
férsdljare av inbytesvaror inte kunde betala samma
pris f6r varan som en inte skattskyldig kd&pare.
KEgaren av varan kunde darfdér ofta f3 ut ett hégre
pris om han sjdlv kunde finna en slutlig kdpare av
varan. Dessa fdrhillanden hade lett till att yrkes-
missiga dterfdrsiljare i stdllet £O6r att ta en be-
gagnad vara som dellikvid vid £&rsdljning av en ny
atog sig att f&rmedla en forsdljning av den begagna-
de varan i dgarens namn. Didrmed begrdnsades skatt-
skyldigheten till den uppburna fdrmedlingsprovisio-
nen. Det hade ocksd visat sig att f&rmedlaren ofta
medverkade i finansieringen genom att diskontera
upprdttade kontrakt.

Skattekontrollen gav vidare beldgg £8r att man hade
tagit alltfdr l&dtt pa formerna £f6r formedlingsupp-
drag. Vad som betecknades som kundvaror inldmnade

for f£Orsdljning var 1 realiteten lagervaror i en yr-
kesmdssig handel med begagnade varor. Erfarenheter-
na frdn granskningar inom bilbranschen visade att
undantaget fOr begagnade motorfordon hade skapat kon-
troll- och redovisningsproblem och dessutom inte &nsk-

vdrda konkurrenseffekter. Undantaget utnyttjades i
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prissdttningen vid inbytestransaktioner pé& ett inte
godtagbart sdtt. S&dant agerande fdrsvarade och be-
tungade skattekontrollen i hdg grad.

Vi kunde ocksd peka p& att rena inbytestransaktioner
avseende anlidggningstillgangar i och £8r r&relser

som inte omfattades av skattskyldighet -enligt ML £6r-
svidrades. HErutdver framh8ll vi att skattefriheten
f8r auktionsfdrsdljningar maste anses vara till nack-
del for den yrkesmdssiga konst- och antikvitetshan-
deln och dven f&r handeln med mynt och sedlar.

Mot bakgrund av nu antydda f&rh&llanden fann vi Sver-
vdgande skdl tala fO0r att det redan tidigare disku-
terade systemet med rdtt till avdrag £6r fiktiv skatt
infdrdes och vi foreslog att det skulle gdlla gene-
rellt vid f£orvirv av varor £6r yrkesmdssig aterfdr-
sidljning frin ndgon inte skattskyldig siljare, dvs.
utan nagon begrdnsning till vissa varuslag eller en-
ligt nagon vdrdegrdns. Detta system borde gdlla &ven
£6r handeln med begagnade motorfordon och vi fdreslog
darfdr ocksa att undantaget £8r sadana motorfordon
skulle slopas.

I prop. 1978/79:141 lade regeringen fram f&rslag om
att rdtt till avdrag f£or fiktiv skatt skulle inforas.
FOr att undanrdja padtalade risker f&r misstag och
rdttsfdrluster f8reslogs i1 propositionen att avdrags-
rdtten skulle omfatta inte endast varor fo6r &terfdr-
sdljning enligt vart fdrslag utan #ven varor £&r an-
vdndning i den skattskyldiges rdrelse. Fdrslaget
innebar saledes en generell avdragsritt £6r alla f&r-
vdrv av skattepliktiga varor under den givna f£érut-
sdttningen att avdragsrdtt hade £drelegat om varan
hade fdrvdrvats i beskattat skick. Férslaget antogs
av riksdagen och bestdmmelser av inledningsvis &ter-
given lydelse infdrdes med verkan fr.o.m. den 1 juli
1979 (SFS 1979:304).
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3 TILLAMPNINGEN AV GALLANDE BESTAMMELSER, M.M.

I anledning av tilldggsdirektiven med uppdraget att
se Over bestdmmelserna om avdragsrdtten for fiktiv
skatt tillskrev vi som tidigare ndmnts samtliga ldns-
styrelser med en begdran om redogdrelse f&6r erfaren-
heterna fran den praktiska till&mpningen av de nya
avdragsreglerna. Samtidigt efterhdrde vi l&@nssty-
relsernas uppfattning huruvida de nya f£drordningarna
om handel med skrot (SFS 1981:402) och handel med
begagnade varor (SFS 1981:403) kunde fdrvdntas bidra
till en férbdttrad skattekontroll vad gdllde primdrt
beskattningen av begagnade varor. . 21 av landets 24
ldnsstyrelser har inkommit med svar. Lénsstyfelsen
i Stockholms ldn hade till sitt svar fogat en PM

som tidigare Odverldmntas till Brottsfdrebyggande
radet och som ingick i det material som radet &ver-
ldmnat till oss.

Av de inkomna svaren framgdr f&ljande.

Flera lansstyrelser betonar att erfarenheterna fréan
tilldmpningen av de nya avdragsreglerna &r begridnsa-
de och ddrmed otillrdckliga f6r en utvdrdering. Till-
gdngliga resurser har inte medgett négra sidrskilda
granskningsaktioner vad gdller handeln med begagnade
varor under den tid som gatt sedan bestdmmelserna

infdrdes.

En allmdn uppfattning synes dock vara att det i sak
eller frdn kontrollsynpunkt inte finns anledning att
invdnda mot systemet vad gdller omsdttning av sadana
kapitalvaror som allmdnt tas i inbyte i den yrkes-
mdssiga handeln, dvs. s&dana objekt som bilar, hus-

vagnar och batar. Vad gadller andra begagnade varor
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framhdller flera lidnsstyrelser att de inképskvitton
och andra allegat vara den skattskyldige grundat

sitt avdrag varit sd ofullstidndiga att det
varit forenat med stora svarigheter att kunna iden-

tifiera den private sdljaren.

.Négra lédnsstyrelser uppger att bestdmmelserna i vissa
fall har feltolkats. Salunda har f8rekommit att
skattskyldig som dvertagit en rdrelse tillgodofdrt
sig avdrag for fiktiv skatt, trots att de vid &ver-
‘tagandet fOrvidrvade varorna varit undantagna fran
skatteplikt enligt 8 § 10 ML. Nagra fall har fdre-
kommit d&r skattskyldig som startat yrkesmassig verk-
samhet i1 enskild firma vrkat avdrag £&6r fiktiv skatt
f6r privat egendom som Overfdrts pd rbrelsen. Pro-~
blem har &ven uppkommit ndr famansbolag vrkat avdrag
£f6r f8rvarv av varor fran bolagets dgare eller dem

ndrstaende personer.

Det har emellertid ocksé& redovisats fall dir det p&a
grund av yrkade avdrag kunnat konstateras att en fdr-
ment privat sdljare bedrivit f&rsdljning i s&dan om-
fattning att yrkesmdssig verksamhet befunnits fore-
ligga. Genom att ddrmed skattskyldighet enligt ML
forelegat har skatt att betala kunnat faststédllas
£ill inte ovdsentligt belopp.

Nagra ldnsstyrelser har sdrskilt framhallit att rdtten
till avdrag f£&r fiktiv skatt gett upphov till nega-
tiva deklarationer och utbetalning av Overskjutande
skatt. Detta har frdmst gdllt forvdrv fran privat-
personer av varor av ddelmetall som direfter exporte-
rats skattefritt. Svarigheter har hidr férelegat att

f& fram bdde den private sdljarens identitet och en
godtagbar dokumentation om att export verkligen har
skett.
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Lidnsstyrelsen i Stockholms ldn har kunnat konstatera fall av
medvetet och kvalificerat missbruk av avdragsritten pa vissa
orradden. Svarbeméstrade kontrollproblem har uppkommit
féretrddesvis inom delar av handeln med samlarobjekt
och ddelmetallvaror pd export. Enligt l&nsstyrelsens
uppfattning kan den kraftiga expansionen av denna
handel mer eller mindre ha sin férklaring i till-
komsten av rdtten till avdrag f£&r fiktiv skatt och
mdjligheterna att hirigenom erhdlla aterbetalningar
frédn statsverket. Inom dessa branscher f&rekommer
ocksa fdretag vars omséttniﬁg sd gott som helt redo-
visats som export av varor som kdpts eller uppgetts

vara inkdpta fran privatpersoner.

I den vid svaret fogade promemorian, som tidigare
tillstdllts Brottsfdrebyggande radet ldmnas f&ljande
exempel pa& vad som i frédga om tilldmpningen av reg-
lerna om avdragsrdtt f£Or fiktiv skatt framkommit i
mervidrdeskatteenhetens kontrollverksamhet.

Guld

Enheten har undersdkt hur kontroll av att det &r

fraga om serids verksamhet skall ske di aterbetalning
av Sverskjutande ingaende skatt skall gdras till “guld-
handlare". Med nuvarande férhdllande &r en s&dan
kontroll om&jlig. Om enheten krdver in underlaget £fér
det fiktiva avdraget, far man in ett stort antal in-
kdpsnotor ddr sdljarens namn och personnr finns angivna.
Négon m&jlighet f&r enheten att kontrollera om dessa
personer salt legalt fdrvirvat guld, eller om det va-
rit frdga om f&érsdljning av stdldgods, finns inte.

FOr att kontrollera angiven exporttransaktion kan enhe-
ten begdra in exporttillsténd.

Detta utfdrdas av kommerskollegium, som endast har att
ta stdllning till om - av handelspolitiska och f&rsdlj-
ningsmdssiga skdl - utfdrsel far ske. Kommerskolle-

gium har ingen skyldighet att hos polisen kontrollera

om den som sbker exporttillstand har tillstand att hand-
la med guld. Exportlicensen, ddr kvantitet och vdrde

dr angivet, skall stdmplas av tullen, men nagon fysisk
kontroll av godset gdrs inte. Ytterligare kontroll av
att det &r guld som f&8rts ut kan ske genom att enheten
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begdr in affineringsnota (intyg pd guldhalt) och be-
vis £Or att likviden hemtagits. Inte heller detta ar
tillrdckligt scom bevis £8r att exporten forelegat,

epér avdragsrdtten for fiktiv skatt intrider 4 ink&pet
ggorts. Enheten kar inte krdva att ink&p och export
gors under samma period. Eftersom guldpriserna varie-
rar fSrekommer dessutom att guldet £8rs in pa ett
gpldkonto hos affineriet i avvaktan pa lidmplig tidpunkt
f6r fOrsdljning. Fran inkdpsallegaten finns ingen méj-
lighet att r&kna fram vikten £8r guldet f&r kontroll

av exporterad kvantitet. DA m&jlighet s&lunda saknas
att kontrollera om allt inkdpt guld, som uppgivits

har exporterats, verkligen exporterats kan det inte
uteslutas att f6rsdljning sker inom landet utan att
moms redovisas hirfér. ’

I ett fall har ett bolag vars huvudsakliga verksamhet
enligt bolagsordningen idr handel med fastigheter och
fastighetsfdrvaltning latit registrera sig till mer-
vdrdeskatt f8r inkdp och export av guldskrot. Boladget
har bedrivit sadan verksamhet fran februari 1980 och erhdll

exportlicens, varefter fdrsta exporten gjordes i
oktober samma &r. Inkomna deklarationer utvisade skatt
att &terfa fo6r tiden februari till november med ca

146 000 kronor, som aterbetalades efter kontroll av
inkdpsallegat. D& deklaration £&r december kom in fick
ldnsstyrelsen via kontakt med polisen veta att del-
dgaren och hans medhjdlpare var anhallna for hdleri
och att man beslagtagit 11 kg guldskrot pa Arlanda.
Vid bes8k uppgav den ansvarige personen i bolaget att
guldhanteringen ligger helt utanfdr den ordinarie verk-
samheten och att det &r med den fiktiva momsen som man
finansierar guldhanteringen. Nigon annan vinst skulle
inte fdreligga. Bolaget har inte tillstédnd av polisen
att fa handla med guld, men erh®ll exportlicens av
kommerskollegium £f8r att fa utfdra guldskrot vid i vart
fall 2 tillfillen for 1,2 resp. 16,7 milj. kronor.

Vid underhandskontakt med polisen har framkommit att
det d4r mycket svart att identifiera det beslagtagna
godset. Trots att man genom erkdnnande av inbrotts-
tjuvar vet att bolaget kSpt stdldgods fdr atskilliga
tusentals kronor dr det osdkert om den ansvarige kan
démas fOr hdleri. Ddremot har bolagsdgaren meddelat
att han p.g.a. prisras pad guld under tiden partiet
var beslagtaget, kommer att resa skadestandskrav mot
staten pa 100 000 kr.

Antikviteter

Vid en stickprovskontroll av redovisningen fran nagra
antikhandlare har framkommit att dessa dkat sin ex-

port avsevdrt efter 1 juli 1979. I ett fall diar enhe-
ten £6r en 2-midnadersperiod aterbetalat 70 000 kronor
i Gverskijutande ingdende skatt har i efterhand konsta-
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terats att inkSp f&r 60 000 kronor, varav fiktiv skatt
avdragits med 11 400 kronor, varit stdldgods. Den
skattskyldige, som tidigare var kand som hdlare, har
dberopat godtrofdrvdrv och ldnsstyrelsen har ingen m&j-
lighet att aterkrdva den utbetalda momsen, trots att
polisen tagit godset i beslag.

I ett annat fall har ett aktiebolag k&pt bdcker £dr

ca 400 000 kronor fran en "stiftelse", som enligt upp-
gift hade erhdllit bdckerna som gdva och som sdlde

dem till bolaget. Detta yrkade avdrag fér fiktiv skatt
med ca 76 000 kronor. Vid kontroll framkom att nagon
stiftelse inte existerade, utan att bolagsdgaren pa
detta sdtt arrangerat en fdrsdljning -av sin boksam-
ling till sitt bolag. Nagon f£®6rsdljning av bdckerna

i bolaget hade inte kommit till stand.

Konst

Etablerade konsthandlare i Sverige har tidigare for-
medlat konst till utl&dndska kOpare mot provision.

Sedan den fiktiva momsens infSrande har dessa konsthand-
lare i 8kad utstrdckning Overgatt till att kdpa konst-
verken av de svenska dgarna for att sedan sdlja pa
export till sina utl&ndska uppdragsmén, oftast etable-
rade auktionsfirmor sdsom Sothebys och Cristiés. En
konsthandlare har £fdr perioderna juli-aug. 1979 t.o.m.
sent.-okt 1980 erhdllit 1 960 000 kronor i aterbetal-
ning. Tidigare har denne ndstan alltid betalat in skatt.
Vid ett tillfdlle har en tavla vdrd 1 miljon kdpts,
varav fiktiv skatt utgjorde 171 000 kronor. Vid ett
annat tillfdlle har 2 st. oljemdlningar vidrda 7,1

miljon kdpts, varav fiktiv skatt utgjorde 1 349 000
kronor.

Dessa tavlor har sedan sdlts till etablissement "D.C."
c/o David Carrit LTD, London. ’

Enheten har f.n. inga bevis f0r att missbruk fdrelig-
‘ger betrdffande konsthandeln. Men samma risker som
aberopats i frdga om guld och antikviteter £dreligger
givetvis dven vad gdller konst.

Mynt

En i Stockholm mantalsskriven person - lOntagare -
sdlde hd&sten 1979 sin myntsamling f6r 1 miljon kronor
till en mynthandlare i Malmd. Denne salde omedelbart
samlingen pa export f8r samma pris som inkOpspriset.
Vinsten utgjordes av den fiktiva momsen. Lontagaren
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som hade en inkomst av tjdnst understigande 30 tkr.,
uppgav i sin inkomstdeklaration att han si&lt en mynt-
samling som han forvdrvat succesgsivt under 60-talet.
Enligt 35 § 4 mom. kommunalskattelagen fdreligger inte
nagon skattepliktig realisationsvinst efter 5 &rs in-
nehav av 18s egendom av typ mynt o. likn.

D& nagra inkomstdeklarationer ej finns bevarade for
dldre &r dn 6 taxeringsar kan nagon kontroll av om
ekonomiska f&8rutsdttningar funnits £&r den nidmnde 16n-
tagarens inkdp av mynt, konst, guld etc. ej gbras. 1
praktiken saknas ocksd kontrollm&jligheter ndr varor-
na vdl exporterats fran landet. Vdrdet pa varorna kan
ej kontrolleras inte heller kan kontrolleras om nagon
reell export skett. Ndmnda omstdndigheter godr att
riskerna f&r angrepp pa& mervirdeskattesystemet, i av-
sikt att obehdrigt utfa Sverskjutande ingéende skatt,
6kat sedan rdtten till avdrag for fiktiv skatt infdrdes.

Efter det linsstyrelsernas svar ldmnades har det fram-
kommit ytterligare fall dar avdragsrdtten utnyttjats
pa ett otillbdrligt s&tt. Bl.a. pagdr f.n. rdttslig
prévning av ett fall som gdller export av guld i stor

omfattning.

Vi fragade ldnsstyrelserna dven om den betydelse som
den nya lagstiftningen f&6r handeln med begagnade varor
kunde f&rvédntas f& fOr skattekontrollen. Av de ldmnade
svaren pa denna friga framgdr att de nya bestdmmelser-
na har varit i kraft under en alltfdr kort tid £dr
att ndgra erfarenhetsmidssiga uttalanden skulle kunna
gdras. Uppfattningen synes dock vara att den nya lag-
stiftningen kan bli av positiv betydelse dven fOr
skattekontrollen.
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4 UTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

4.1 Allmdnt

Mervdrdeskatten &r i princip utformad med sikte pa
att leda till en beskattning av den inhemska konsum-
tionen som dr neutral i bide konsumtions- och konkur-
renshénseende. I detta neutralitetskrav ligger t.ex.
att skatten som sddan inte skall paverka allmidnhetens
konsumtionsval eller ha inverkan pd ndringslivets
struktur eller organisationsformer.

FOr att mervdrdeskatten skall fungera pa detta sidtt
krdvs, att beskattningsomriddet dr generellt, att
skattskyldigheten omfattar samtliga led i produktions-
och distributionskedjan och att beskattningen i varije
led begridnsas till den d&r skapade vdrdetillvdxten
{mervardet). Dessutom kradvs att "privatimporten"

blir fdremal f&r en ekvivalent beskattning och att
exporten kan ske utan nagon kvarstidende skattebelast-
ning samt att skatten i 6vrigt inte utformas med s&r-
bestdmmelser som innebdr avsteg fran neutralitetskra-

vet.

I systemet ugpnés den till mervidrdet i varje led be-
grédnsade begkattningen genom ett avrdkningsfdrfarande
vid skattens redovisning till staten. Det gar ut pa
att den skattskyldige d&rvid f&r dra av den skatt som
beldper pé& forvdrv f6r den skattepliktiga verksamhe-
ten (ingdende skatt) fran skatten som beldper p& den
egna omsdttningen (utgdende skatt). Overstiger den
ingéende skatten dén utgaende aterbetalas skillnads-

beloppet till den skattskyldige.

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 214
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Avdragsrdtten &r generell i den meningen att den om-
fattar f6rvdrv av savdl omsittnings~ som anlidggnings-
tillgangar samt varor och tj3dnster av omkostnadska-
raktdr. Genom att avdragsrdtten &dven giller fOrvirv
som senare leder till export undviks i princip helt
kumulativa skatteeffekter. Systemet erbjuder de
skattskyldiga i varje led en prissdttning utan ndgon
kvarstaende skattebelastning. Sluteffekten blir att
den utgaende skatten p& den sista omsdttningen till
den slutliga konsumenten dverensstidmmer med det be-
lopp som tillsammans redovisas till staten av de
skattskyldiga i de olika leden i produktions- och
distributionskedjan. Avdragsrédtten ger dirmed mer-
vdrdeskatten karaktdr av en till den inhemska konsum-
tionen begrdnsad beskattning som inte belastar expor-

ten. HArfdr krdvs dock att dven i vart fall privat-

importen beskattas och detta dr en av anledningarna
till att mervdrdeskattesystemet dr utformat med en
skatteuppbdrd i fradga om all infdrsel av skatteplik-’

tiga varor i samma ordning som gdller £f6r tull.

vid sidan om vad som gdller f£dr importbeskattningen
dr skattskyldigheten f£6r mervdrdeskatt begrdnsad till
verksamheter som yrkesmdssigt omsdtter skatteplikti—
ga objekt (varor och tjédnster) inom landet eller ge-
nom export. Skattskyldighet fdreligger dessutom f£oOr
sddan verksamhet i vilken omsdtts objekt som omfat-
tas av s.k. kvalificerat undantag fré&n skatteplikt.
Privat och annan icke yrkesmidssig omsdttning medfdr
ej skattskyldighet. Vissa i och £6r sig yrkesmdssi-
ga verksamheter eller omsdttningar av skattepliktiga
objekt har dessutom av sdrskilda skd&8l och gerom sdr-
skilda bestidmmelser undantagits fran skattskyldig-
het.
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Vid oms&dttningar mellan skattskyldiga ger avdrags-
ritten £8r ingiende skatt automatiskt den &asyftade
skatteeffekten enligt den £f&r mervidrdeskatten grund-
ldggande principen'om en till mervdrdet i varje be-
skattningsled begrdnsad beskattning. Detta gdller
dven i fraga om varor  som importeras fdr vidarefdr-
sdljning hdr i landet eller f6r anvdndning i verk-
samhet som medfdr skattskyldighet enligt ML. Av-
dragsrdtten i fdrening med skattefriheten ger ockséa
den avsedda totala skattefriheten f0r var export.

Denna automatik bryts ndr t.ex. en vara som for-
vdrvats med skatt f6r privat bruk s&dljs av den pri-
vate dgaren och direfter pa nytt blir fdremil f£&r
yrkesmdssig omsdttning i begagnat skick. Den priva-
te sdljaren star utanfdr mervdrdeskattesystemet och
hans f8rsdljning medfdr vare sig skyldighet att ta
ut skatt eller ndgon rdtt till avdrag £dr ingdende
skatt. Koparen, som_bedriver yrkesmdssig verksamhet,
f4r genom vidarefdrsaljningen en skattepliktig om-
sdttning f8r vilken skatt skall redovisas enligt
erhillet vederlag. Genom avdragsrdtten f8r fiktiv
skatt begrdnsas beskattningen dven i detta fall
till mervirdet vid den nva omsdttningen av varan i
begagnat skick. Didrmed undanrdjs den kumulativa
skatteeffekt som patalades i kritiken mot den tidi-
gare gdllande ordningén f&r beskattningen av begag-

nade varor.

Som tidigare nidmnts dr avdragsrdtten f&r fiktiv skatt
i princip generell. Den gédller inte endast f£0r dter-
f8rsdlining férvirvade varor (omsdttningsvaror) som
vart férslag‘avség utan dven varor for anvédndning i
den skattskyldiges verksamhet, t.ex. investeringsva-
ror. Den generella avdragsrdtten innebdr dessutom

att avdragsritt fdreligger dven f6r andra varor &n
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sddana som dr eller kan anses som begagnade. Exem-
pel hidrp3 dr den av skatteutskottet uppmidrksammade

ritten till avdrag fér uppkdp av bdr och svamp.

Till en helt dominerande del giller rdtten till av-
drag f6r fiktiv skatt vad man med dvergripande be-
grepp brukar beteckna som begagnade varor. Vi tar
dirfdr £6rst upp frdgan om avdragsrdtten i vad avser
dessa varor och ddrefter i ett sdrskilt avsnitt av-

dragsrdtten f6r andra varor.

4.2 Handeln med begagnade varor m.m.

Begreppet begagnade varcor dr i nu fdrevarande sam-
manhang knappast entydigt. Vi vill f£8r var del géra
dtskillnad mellan en varugrupp som vi hdr betecknar
som bruksvaror och en annan scm kan betecknas som

investerings- eller kapitalplaceringsobjekt.

Bruksvarorna dr saddana som fdrvdrvas av bl.a. privatper-
soner £48r fdrbrukning eller egen anvdndning. Vissa av
dessa bruksvaror kan betecknas som kapitalvaror med l&ng
anvandningstid. Typiskt f8r dessa varor d4r att de minskar
i vdrde genom f£8rslitning eller av darmed jémfériiga skdl,
exempelvis personbilar, fritidsbatar, husvagnar o.d. Det
dr vanligt att sddan begagnad kapitalvara ldmnas som
dellikvid vid k&p av en ny. Den kan ocks& utan nagon
ersdttningsanskaffning avyttras till betydande restvdrden.
Man kan numera regelmdssigt forutsdtta att detta rest-
vidrde redan dr beskattat genom den fullbeskattning av va-
ran som skedde ndr den omsattes fOrsta gdngen £8r privat

anvdndning.



Prop. 1981/82: 214

En &terfdrsdljning inom den yrkesmdssiga handeln av
en tidigare beskattad vara innebar enligt de &dldre
bestdmmelserna en ny beskattning av det tidigare
beskattade restvdrdet. Det var den effekten som
kunde undvikas genom en skattefri privathandel som
ofta skedde genom medverkan av yrkesmdssiga f&rmed-
lare. I s&dant fall inskrinktes beskattningen till

att gdlla den provision f&rmedlaren uppbar.

Som nyss ndmnts kan man numera som normalt utga fréan
att en begagnad bruksvara som p& nytt blir fdremé&l
f6r yrkesmédssig omsdttning har beskattats tidigare
som ny och enligt det vdrde varan da hade. Den nu
gdllande ordningen med avdragsrdtt £6r fiktiv skatt
innebdr att statens beskattningsansprdk vid den

nya skattepliktiga oms&dttningen inskrdnks till att
gdlla det mervdrde som varan tillfdrts hos den
yrkesmdssige aterfdrsdljaren. Gdller det en begagnad
bruksvara som skattskyldig fdrvdrvar inte for ater-
f&rsdljning utan f£&6r bruk i den skattepliktiga verk-
samheten inskridnks beskattningen genom avdrags-
rdtten till att g&dlla den vdrdeminskning som varan
har undergétt hos den icke skattskyldige sdljaren.
Statens beskattningsansprak inskrdnks didrmed i

detta fall till vad som svarar mot den sistnidmndes
brukande eller konsumtion av varan hdr i landet.

P& samma sdtt begrdnsas beskattningen ndr bruks-
varan férvdrvas fOr aterfdrsdljning genom export

och varan kan ddrmed exporteras skattefritt.

Vad gdller den andra varugruppen, som vi betecknat
som investerings- eller kapitalplaceringsobjekt,
dr forhallandena andra. De varor som vi vill hdn-

féra till denna kategori ‘dr i fdrsta hand konst,
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antikviteter, smycken samt samlarobjekt av skilda
slag. I flertalet fall undergar dessa varor i pri-
vat dgo ingen vdrdeminskning genom £f8rslitning
eller pa annat ddrmed jadmférligt s&dtt. Det f8r-
hidller sig tvartom ofta sd att de i stdllet Okar

i vdrde. S&dana privata investeringsvaror har ofta
under lang tid varit i privat dgo. I de flesta fall
torde varorna aldrig tidigare omsatts i verksam-
heter som medfdrt skattskyldighet till mervédrde-
skatt.

Enligt de &ldre bestdmmelserna &tnjét en yrkes-
missig &terfdrsédljare av siddana investeringsva-
ror ingen rdtt till avdrag £6r fiktiv skatt men
skyldighet féreldg att redovisa utgadende skatt £0r
det vdrde varan representerade vid &terfdrsdljning-
en. Stdrre delen av detta vdrde hade i dessa fall
skapats utanfdr den yrkesmdssiga verksamheten. Den
dterfOrsdljaren tillfdrsdkrade radtten till avdrag
for fiktiv skatt betyder att beskattningen in-
skridnks till att gdlla det hos Aaterfdrsidljaren

skapade mervdrdet.

Vad slutligen angar de av oss som kapitalplace-
ringsobjekt betecknade varorna gdr det f&rhallan-
det att de d4r omedelbart realiserbara att de
ndrmast d4r att jdmstdlla med aktier, obligationer
eller andra vidrdepapper. De kan fdrvdrvas for
ldngsiktiga vdrdesdkrade innehav eller i kort-
siktigt spekulationssyfte med fdrhoppningar om
snabb vdrdedkning. I fdrsta hand gdller detta
guld och silver i form av tackor vilka varor
dessutom dr fdremdl f£8r dagliga internationellt
gidllande b8rsnoteringar. I samma syfte kan ocksa

diamanter och andra ddla stenar fdrvarvas.
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Personer som f&rvadrvar de hdr avsedda placeringsob-
jekten kan som regel inte anses driva handel med
skattepliktiga varor. Trots att ett betydande an-

tal k&p och fdrsdljningar kan ske torde vinst- eller
férlust pd verksamheten beskattas enligt realisations-
vinstreglerna. Verksamheten dr darfor inte att anse
som yrkesmdssig i ML:s mening och fdranleder dirfdr

inte skattskyldighet till mervardeskatt.

Aven den yrkesmdssiga handeln med &ddelmetaller och
ddla stenar dger rdtt till avdrag for fiktiv skatt
vid f6rvarv av sina varor fran ej skattskyldiga
med skyldighet att redovisa skatt vid fdrsdljning
inom landet. Huruvida férvdrvet sker i beskattat
eller obeskattat skick saknar betydelse. Effekten
blir dven i dessa fall att endast de vdrden som
hdr avsedda placeringsobjekt tillfdrs i den yrkes-
missiga handeln beskattas. Hos dessa personer upp-
kommande vinster och fdrluster pdverkar inte den
skatt som utgdr vid omsdttningen hos de yrkes-
mdssiga aterfdrsdljarna.

Enligt var uppfattning visar redogérelsen hittills
att avdrag foér fiktiv skatt fa4r anses std i Sverens-
stdmmelse med en beskattning enligt mervardeskatte-~
principen. I vart fall f&r detta anses gdlla s& lidnge
det rdr sig om transaktioner helt inom landet. Lans-
styrelsernas svar pad var fdrfrégan visar inte heller
att avdragsrdtten i fraga om dessa transaktioner
vallat ndgra stdrre problem. Var uppfattning &r att
avdragsrdtten sa langt varit till férdel.

Den utglidning som tidigare skedde till en ofta ob-
skyr fdrmedlingsverksamhet har i stort upphért.
Tidigare mervdrdeskattespecifika kontrollproblem
har undanrdjts. I sdrskild grad gdller detta handeln
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med begagnade bilar och andra kapitalvaror. Samma
f6rdelar har dock uppnéatts f6r samtliga fdretag som
forvarvar varor frén ej skattskyldiga personer for

yrkesmidssig &terfdrsdljning inom landet.

Kontrollbilden £6r alla dessa fdretag ar i princip
den att fdretagen har en i sin helhet skattepliktig
omsdttning med en generell rdtt till awvdrag £6r
samtliga férvdrv av skattepliktiga varor. De fr.o.m.
den 1 januari 1981 gdllande kestdmmelserna om redo-
visningsskyldighet innebdr att f8retagen £46r helt
beskattningsar har att redovisa utgdende mervdrde-
skatt pa den enligt avslutade r&kenskaper redovi-
sade omsdttningen. Rent kontrolltekniskt kan man
pdstd att den skatt berdrda fdretag har att kort-
periodiskt inbetala £&r helt beskattningsdr mot-
svarar en skatt pad deni fdretaget redovisade brutto-
vinsten med justering £6r lagerfdrdndringar, kdp och
fdrsdljningar av inventarier och med rdtt till av-
drag £6r ingdende skatt som beldper pa f&rvdrv av

omkostnadsnatur.

FSr i stort sett samtliga f8religger det darfdr nu-
mera en gemensam beskattningsram f&r inkomst- och
mervdrdeskatt. Samma intdkter med avdrag £f8. kost-
naderna for fdrvdrv av omsdttningsvaror skall tas
till beskattning f&r bada skatteslagen. Handeln med
begagnade varor sker till stdrre delen hos smafdre-
tag. Det &r ddrfdr enligt var uppfattning av.sdr-
skilt vdrde om f&r dessa fdretag en med inkomst-
skatten gemensam beskattningsram kan upprédtthallas
for mervdrdeskatten. Férséksverksamhet kommer att
genomfdras inom RSV:s s.k. MOMS-org.projekt med
maskinella sammanstdllningar f£08r helt beskattnings-
ar av de kortperiodiska mervirdeskatteredovisning-
arna for overslagsmidssiga avstdmningar mot inkomst-

redovisningen i vederbdrandes inkomstdeklaration.
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En p& detta satt uppbyggd skattekontroll med ett
gemensamt ansvar for sivdl mervardeskatte- som
inkomsttaxeringsorganen att redovisningarna ar sa

lingt m8jligt korrekta maste ha ett sdrskilt véarde.

Lika positiv kan dock bedSmningen inte bli né&r
objekt f6r vilket avdrag for fiktiv skatt atnjutits
blir féremal f&r skattefri exportfdrsidljning. Vi
har dock inte funnit att det i princip finns nagot
att invdnda mot avdragsratt ndr det ir friga om
export av sddan vara som vi hdr har betecknat som
bruksfdremdl. Normalt blir det hdr som tidigare
framhadllits fraga om en bestdende beskattning som

svarar mot vdrdet av varans brukande har i landet.

Annorlunda stdller det sig emellertid ndr det

blir frédga om export av vad vi betecknat som in-
vesterings- eller kapitalplaceringsobjekt efter
det avdrag for fiktiv skatt atnjutits. Den korri=-
gering av avdraget for fiktiv skatt som faktiskt
sker genom fullbeskattning av varan vid aterfodr-
sdljning inom landet med en kvarstdende beskatt-
ning av det mervarde varan tillfdrts hos den
yrkesmidssige aterforsdljaren uteblir vid en omsdtt-
ning av varan genom export. Enligt var uppfatt-
ning ger de nu gdllande bestdmmelserna hédrvidlag
ett felaktigt resultat. Orsaken hdrtill &r att av-
drag £6r fiktiv skatt tillerkdnns exportdren med
belopp som berdknas p& anskaffningskostnadenrn fo&r
exportvaran. Detta gdller oavsett om varans varde
skapats i ett tidigare skattskyldigt led eller ej.
I princip kan avdragsrdtt anses vara motiverad en-
dast 1 den man anskaffningskostnaden svarar mot
ett tidigare beskattat restvirde. Ar det diremot
fraga om forvarv av en vara som tidigare aldrig
belagts med mervidrdeskatt eller beskattats enligt

ligre vdrde &n exportdrens anskaffningspris med-
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fér ratten till avdrag for fiktiv skatt i reali-
teten en negativ beskaftning. Enligt var uppfattning
bér denna mdjlighet till omotiverade avdrag férhind-
ras sdrskilt som denna mdjlighet uppenbarligen har
utnyttjats under den tid som bestidmmelserna var i
kraft. '

Vi vill ocks& framhialla att de skattelickage som
skett 1 viss exporthandel fatt en omfattning som

beror p& extraordindra forh&llanden.

Som exempel hdrpa vill vi nagot berdra vad som fSre-
kommit inom guldhandeln. Guldpriset steg mycket
kraftigt under 70-talet. Fran ett relativt fast pris
pad ca 6 000 kr/kg steg det fram till &r 1979 till ca
40 000 kr/kg. Under hdsten 1979 och varen 1980, dvs.
efter det bestdmmelserna om rdtt till avdrag for
fiktiv skatt trdtt i kraft, steg priset snabbt ytter-
ligare till rekordnoteringen 112 000 kr/kg den 21
januari 1980. Priset sjdnk sedan under varen 1980
£5r att nd en sedan dess tdmligen stabil nivad kring
70 000 kr/kg.

Motsvarande extraordindra forhdllanden har ratt

dven inom silverhandeln. Silvret noterades hdsten
1979 till drygt 1 000 kr/kg for att darefter stiga
till ca 6 000 kr/kg under varen 1980. D3refter sjonk
priset snabbt igen till ett alltjamt gidllande pris
p& drygt 2 000 kr/kg.

I detta sammanhang bdr ocksi3 ndmnas att tidigare
gdllande nedsmdltningsfdrbud £6r svenska kurserande

silvermynt har slopats.

Nu anférda férhillanden gjorde att uppkdpen av

privat silver och guld under hdsten 1979 och varen
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1980 fick en oberoende av bestammelserna om upp-
k&dparnas rdtt till avdrag £8r fiktiv skatt onormal
omfattning. Uppenbart &r dock att exporthandeln
vad gdller guld och silver premierats pa ett ej
avsett sdtt av dessa bestdmmelser. Bestdmmelserna
har ocksd i ett par uppmarksammade fall frestat
till rena falsarier med falska avdrag for fiktiv
skatt till betydande belopp. Det &r ocksa frédmst
dessa fdrhdllanden som st3ller krav pad 3atgdrder

1 frdga om ratten till avdrag £6r fiktiv skatt.

I fsljande avsnitt redovisas olika tadnkbara 1ds-

ningar och vara stdllningstaganden.

4.3 Tankbara lésningar

Enligt var uppfattning kan de missfdrhallanden som
bestdmmelserna om rdtt till avdrag f&r fiktiv skatt
gett upphov till i allt vdsentligt betraktas som

ett exportproblem. Det &r omfattningen och betydel-
sen av vad detta problem egentligen gdller som en-
ligt var mening bdr bestdmma vilka korrigeringsdt-
gdrder som behdver vidtagas. I det fdljande disku-
teras olika tédnkbara l1l&sningar for att komma till

rdtta med problemen f£&r mervidrdeskattens del.

4.3.17 Ratten till avdrag for fiktiv skatt slopas

Enligt v&r uppfattning kan problemet andaripas uti-

fradn tva vitt skild utgangspunkter.

Den ena dr att angripa problemen inom ramen for

de principer som nﬁvarande avdragsratt f6r fiktiv
skatt bygger pd, namligen en begrdnsning av statens
skatteanspradk till det i yrkesmdssig verksamhet
tillskapade skattepliktiga merviardet.
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Den andra skulle vara att ge beskattningen av
forvarv av skattepliktiga varor fOr konsumtion
stdrsta méjliga bredd. Varje skattepliktig omsdtt-
ning inom landet av en skattepliktig vara skulle da
triffas av en definitiv skatt. Den privat skatte-
fria handeln mellan ej skattskyldiga personer maste
i ett s&dant system ges s& litet utrymme att sadan
privathandel framstar som en i1 det nidrmaste betydel-
selds kxonkurrensfaktor fdr den vrkesmdssiga och

skattskyldiga handeln.

Vid detta synsatt pd mervardeskatten torde det vara
nddvandigt att p& nytt ta upp det av oss tidigare
framlagda men avvisade forslaget om en generell
skattskyldighet for auktionsforrattare. En annan

och kanske &n viktigare Atgard maste vara att skdr-
pa beskattningsanspraket mot sadana fdretagare som
yrkesmdssigt medverkar vid fdrsdljningar av skatte-
pliktiga varor mellan privatoersoner. Som vi fram-
hallit tidigare under hénvisning till vad vi anfort
i vadrt delbetédnkande III kan en formedlare medverka
mycket aktivt vid sddana affdrer och under f&rhal-
landen som f6ga skiljer sig £frén £8rsdljning i eget
namn. Formedlarens skattskyldighet dr enligt gillande
regler begransad till den uppburna provisicnen

trots att kundvaran kan utbjudas till foérsdljning i
formedlarens fdrsdljningslokaler i vilka han &ven
sjdlv omsd&tter egna varor av samma slag. Formedla-
ren kan upprdtta kontrakt och avtal fér upedrags-
givarens rdkning och ocksa f&r hans rdkning uppbdra
fo6rsiljningslikvid och &ven diskontera upprdttade
avbetalningskontrakt. Uppenbart ar att en sddan for-
medlingsverksamhet utgjorde ett reellt hot mot den
seridsa handeln framst med kapitalvaror innan han-
deln tillerkdndes ratt till avdrag for fiktiv skatt.
Skulle denna avdragsrdtt slopas maste man enligt

var uppfattning samtidigt vidga beskattningsanspriket

gentemot den yrkesmdssiga formedlingsverksamheten.
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Vill man skapa neutralitet mellan handeln och £&rmed-
lingsverksamheten borde den sistndmnda Aldggas skyl-
dighet att redovisa skatt pa hela det vederlag den

ej skattskyldige saljaren uppbédr vid sin férsdlijning
av varan. En sadan ordning krdver ett omfattande
regelsystem och skulle dessutom valla vad vi befarar

svarbemdstrade kontrollproblem.

Man mdste vidare viga de férdelar och nackdelar som
nu gallande bestdmmelser innebdr i férhallande till
de dldre. Vi anser for var del att de nya bestimmel-
serna i allt vdsentligt undanrdjt de komplikationer
som f8ljde enligt den &dldre ordningen med konkurrens-
snedvridande utglidning av handeln till en ofta ob-
skyr formedlingsverksamhet. Det kan antas att de
dldre bestdmmelserna i ML fick handeln att sdka sig
vagar som inte naddes av beskattning vare sig till
inkomst- eller mervdrdeskatt. Undantaget fran skat-
teplikt for begagnade personbilar skapade ett mer=-
vardeskattespecifikt kontrollproblem speiellt i

frdga om inbytestranskationerna.

Enligt var uppfattning kan d&8rfdr ett &terinfdrande
av undantaget fran skatteplikt f&r begagnade person-
bilar och motorcyklar inte komma i fraga. Kon-
trolltekniskt innebdr den nya ordningen sadana fdr-
delar framfdr den dldre att nu gillande regler maste
bibehallas £6r bilhandeln.

Xven handeln med sadana kapitalvaror som fritids-
bétar, husvagnar och liknande arbetar under
principiellt samma villkor som bilhandeln. De nu
gdllande beskattningsregleina har i allt vdsentligt
undanréjt de problem dessa branscher tidigare hade
att brottas med.
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En generellt slopad rdtt till avdrag £&r fiktiv

skatt d8r dirfdr enligt var uppfattning inte péakal-
lad.

Vid remissbehandlingen av vdrt delbetdnkande III,
ddr forslaget om infdrande av rdtt till avdrag £for
fiktiv skatt f&rdes fram, fdrordade ndgon remiss-
instans att endast inbyteshandeln skulle ges en
sdrskild behandling. I de fall den yrkesmdssige
dterfdrsdljaren vid £8rsdljning av viss kapitalvara
som dellikvid godtog ett inbyte av en begagnad vara
av samma slag skulle beskattningen inskrdnkas till
att gdlla mellanavgiften, dvs. skillnaden mellan
priset p& den fdrsdlda kapitalvaran och inbytesvaran.

En sadan ordning skulle endast kunna till&mpas for
handeln med s&dana kapitalvaror i vilken inbyten

foérekommer.

RSV fdrordade i sitt yttrande att rdtten till avdrag
f6r fiktiv skatt skulle begrdnsas till att gdlla
handeln med personbilar, motorcyklar, husvagnar, fri-

tidsbdtar och musikinstrument.

Vi anser att b&da dessa alternativ i och for sig un-
danrdjer problemen f&r de branscher inom vilka den
féreslagna ordningen skulle fa tilldmpas. Redovis-
nings- och kontrollproblemen skulle dock dteruppsta
med full styrka betrdffande den stora grupp fdretag
som driver handel med andra begagnade varor. Vi av-
visar diridr den nu diskuterade ldsningen om ett

slopande av avdragsrdtten f8r fiktiv skatt.

Detta innebdr ocksd att vi i det f6ljande disku-
terar atgarder som i princip bygger va en till
det skattepliktiga mervdrdet begrdnsad beskatt-

ning.
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4.3.2 Beskattningsvadrdet bestdms till skillnaden
mellan fOrsdljnings- och anskaffningspris
(nettometoden)

I vissa utldndska system tilldmpas en ordning enligt
vilken beskattningen inskrdnks till att gdlla skill-
naden mellan det vederlag en skattskyldig aterf&r-
sdljare uppbdr vid férsdljningen av en begagnad vara
och det pris han sjdlv erlagt fdr varan. Denna be-
skattningsteknik tilldmpas i Danmark f&r handeln med
begagnade personbilar. Tekniken skulle kunna beteck-
nas som en nettometod enligt vilken formellt sett
nidgot avdrag £8r ingdende skatt aldrig medges men
att varans ink&pspris avrdknas frén vederlaget vid
bestimmandet av beskattningsvirdet vid £0rsdljnings-
tillfillet. Den nu tillimpade tekniken med ritt
till avdrag £8r fiktiv skatt vid anskaffning av va-
ran men med skyldighet att redovisa utgaende skatt
£8r hela vederlaget vid f6rsiljningen skulle d& kun-—

na betecknas som en bruttometod.

Nettometoden, konsekvent till&mpad vid all yrkes-
mdssig handel med begagnade varor, skulle i fraga

om inhemska transaktioner ge samma effekt som den
medgivna rétten till avdrag £6r fiktiv skatt. Skilj-
aktigheter uppkommer dock vid Aterfdrsdljning pa
export. Nettometoden ger en ren nolleffekt eftersom
exportfdrsdljningen kan ske skatteffitt men utan
nadgon ratt till avdrag f£6r ingaende skatt. Brutto-
metoden diremot tilldter dven den en skattefri ex-
portfdrsdljning men med rdtt till avdrag £for fiktiv
skatt.

Det skattebortfall som bruttometoden gett upphov
£ill uppkommer inte i en beskattningsteknik enligt
nettometoden. Denna har dock ett begrdnsat till-
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limpningsomrade. Den kan anvdndas endast £5r om-
sdttningsvaror i den yrkesmidssiga handeln. D&remot
kan den inte applicaras pé& anskaffningar av inventa-
rier eller andra varor fo6r bruk i skattskyldigs verk-
samhet eftersom det inte finns nagot fdérsdljningspris

fran vilket anskaffningskostnaden kan avrdknas.

Av redovisningsmdssiga och kontrolltekniska skal
skulle en nettometod'knappast kunna till&dmpas inom
stora delar av den yrkesmdssiga handeln med begagna-
de varor. Som exempei kan ndmnas antikvariaten,
mynthandeln och handeln med "kuriosa". F&rsdljining-
en i dessa fdretag sker s& gott som undantagsldst
dver disk och utan ndgon faktureringsskyldighet.

Det skulle stdta p& betydande svarigheter f&r den
skattskyldige att under sadana forhédllanden fullgd-
ra skatteredovisningen pad ett korrekt sdtt bl.a.

med hdnsyn till kravet att kunna visa inkdpspriset
f6r varje sald vara. En skattekontroll skulle

i det nirmaste omdjliggdras.

Nettometoden skulle darfoér, sd vitt vi kan finna,
£3 begrdnsas till att gdlla endast vissa varor

med dartill ett visst l&dgsta pris. Om kontroll=-
proolemen skall xunna begrdnsas maste det bli
fradga om ldtt identifierbara varor med relativt
héga vdrden. Redan att bestdmma en vardegrins ska-
par som vi visat 1 vart delbetdnkande III svarbe-
midstrade troskelproblem. Stora delar av den yrkes-
méssiga handeln skulle dessutom inte kunna till-

lampa eller tillatas tillédmpa tekniken.

FoGr den handel som avser kapitalvaror innebdr en
nettometod att den skattskyldige maste binda ett
storre eget kapital i varulagret. Den nu gdllande

omedelbara avdragsrdtten f£6r fiktiv skatt innebér
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en vid nuvarande skattesats 17,7 % lidgre anskaff-
ningskostnad fo6r omsdttningsvaror &n vad netto-
metoden kriver. En dvergang till nettometoden
skulle darfor for foretag med stora varulager som
kanske i vart fall sidsongmissigt kan ha lag om-
sidttningshastighet innebdra en betydande likvidi-

tetspafrestning.

Med hdnsyn till de invdndningar i savdl materiella
som skattetekniska hdnseenden som enligt det an-
fdrda kan riktas mot denna ldsning anser vi att

den bdr avvisas.

4.3.3 Ritten till avdrag for fiktiv skatt avskdrs
f6r vara som fOrvirvas f38r f£8rsdlining pa
export

Som vi tidigare framhdllit 8r nu ridande missf&rh&l-
landen vid till&mpningen av bestdmmelserna om rdtt
till avdrag £6r fiktiv skatt i allt vdsentligt knut-
na till yrkesmidssiga fOrsdljningar p& export. '

Till att bSrja med finns det anledning framhilla,
att endast en mycket liten del av handeln med begag-
nade varor avser eller utmynnar i £8rsdljning pa -
export. Flertalet fdretag som handlar med begagna-
de varor som fdrvidrvas med rdtt till avdrag £3r £ik-
tiv skatt har ingen exportfdrsdljning. I den mén
saddan forekommer torde det oftas gdlla enstaka
transaktioner medan omsdttningen i dvrigt avser in-
lindsk omsattning. Det l&ckage som finns i nu gdl-
lande system kan antas ha uppkommit hos ett be-
grinsat antal skattskyldiga inom speciella

branscher.

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 214
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Vi kan heller inte finna att problemet skulle g&lla
rent generellt f£6r all omfdrsdljning av varor pa ex-
port. S&dana kapitalvaror som kan fdrutsd@ttas ha
beskattats vid forstagidngsfdrsdljningen har ett i
princip beskattat restvdrde ndr de i begagnat skick
fOr yrkesmidssig aterfdrsdljning férvidrvas fran
ndgon som inte &r skattskyldig. Av samma sk3l som
exportforsiljning av nytillverkade varor kan ske
skattefritt med oinskrédnkt rdtt till avdrag for
ingaerde skatt hos skattskyldiga tillverknings-
foretag eller aterfdrsdljare ar det befogat att
ocksd hdr avsedda varor kan exporteras helt skatte-
fritt, dvs. med ratt for exportdren att tillgodo-
gbra sig avdrag for fiktiv skatt.

Det oberittigade skattebortfallet gdller vid export-
forsdljning av sadana varor vilka aldrig tidigare
har beskattats. Det gdller ocksd ndr en vara som
beskattats vid en tidigare forstagangsférsdlj-—

ning undergatt vardestegring under den tid varan
innehafts av nigon inte skattskyldig, t.ex. varit

i privat &go.

I allt vadsentligt borde ett avskdrande av ridtten
till avdrag £or fiktiv skatt vid forvarv Ebf om-
sadttning genom export enbart av detta slag av

varor vara tillr3ckligt fdr att fdrhindra ett o-

motiverat skattebortfall.

I praktiken synes dock en sadan regel inte vara
tilldmplig. Aterfdrsdljarna torde regelmdssigt
inte redan vid anskaffningstillfdllet kunna avgdra
om en omsdttningsvara forvdrvas £0r att ddrefter
exporteras. En enligt vadr mening praktiskt till-
lidmplig 18sning skulle i stdllet vara att bibehdl-

la den generella avdragsrdtten men komplettera den
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med en skyldighet att &terfdra utnyttjad avdrags-
rdtt ndr faktisk export skett. Eftersom endast en
brédkdel av de varor som den yrkesmdssiga handeln
férvdrvar med r&tt till avdrag f&r fiktiv skatt s&ljs
p& export bdr man med en pa detta tekniska sidtt av-
skuren avdragsrdtt nd ett riktigt resultat med ett
bibehdllande av skattefriheten f6r omsdttning pa& ex-
port.

Det fdrekommer dock att yrkesmidssiga uppkdpare som
f8rvdrvar varor med ridtt till avdrag for fiktiv skatt
sdljer varan vidare till skattskyldiga exportfdre-
tag. Detta har f6rekommit i betydande omfattning
inom handeln med &delmetallvaror inkl. guld- och
silverskrot, men ocksd i handeln med konst och antik-
viteter. Skattesvinnet uppkommer i dessa fall inte
hos exportfdretaget utan hos den yrkesmis-

sige uppkdparen. Det avdrag som eprrtéren gdér av-
ser en faktisk skatt f6r vilken uppkdparen &r redo-
visningsskyldig.

Det skulle ddrfér kunna vara motiverat att &ldgga
aterfdrsdljare som f£8rvdrvat vara med rdtt till av-
drag f6r fiktiv skatt skyldighet att &terfdra av-
draget om varan sdljs till annan yrkesmdssig &ter-
férséljare. En sadan ordning skulle dock innebdra
avsevidrda komplikationer. Som exempel kan anfdras
ndr antikhandlare f&rvdrvar 16sdret i ett d&dsbo.

I 10sdret ingar ofta fbremidl med vilka fdretaget
normalt inte driver handel. Sa&dana sdljs dirfdr
ofta till annan &terfdrsiljare. Uppkdparen skulle
déd enligt den t#nkta ordningen &terfdra avdrag f£&r
ingéende fiktiv skatt som hidnfdr sig till de avytt-
rade forem&len. Detta fdrutsitter d& en individu-
ell prissdttning av de fdremil som ing&r i det f&r-
vidrvade 18sSret. Detta skulle skapa ett sirskilt
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kontrollproblem av betydande omfattning. Skatte-
kontrollen maste dessutom inriktas pi att avdragen
skatt skall aterfdras inte endast vid en forsdlj-
ning pa export utan dven i alla de fall varan siljs

till skattskyldig kopare.

Komplikationer skulle dessutom uppkomma exempelvis

i det fall en guldsmed fdrvdrvar féremdl av ddelme-
tall som sedan smilts ned fOr Ateranvidndning som ra-
vara i den egna tillverkningen. S&dljs den tillver-
kade varan till ej skattskyldig kdpare skulle rent
principiellt ingen &terfdringsskyldighet fdreligga.
Om varan ddremot sdljs pad export eller till annan
dterfdrsdljare skulle i princip fdreligga en skyldig-
het fér guldsmeden att aterfdra den ingdende fiktiva
skatt som belbper p& i varan ingaende metallskrot.
Uppenbart 4r att en sddan ordning inte kan tilldmpas

i praktiken.

Enligt var uppfattning bdr man i stidllet fdérsdka
finna en l1l8sning enligt vilka korfigeringar for
omotiverade avdrag for fiktiv skatt skall gdras
enbart vid férsdljning pd export. Om dessuﬁom korri-
geringsatgdrderna kan begransas till vissa sir-
skilda i lagen angivna varor skulle de mervirdeskatte-
specifika justeringarna behdva gbras endast hos ett
fatal skattskyldiga. Med de stora vinster man kan

nd genom att koncentrera korrigeringsitgirderna

till ett begrédnsat antal skatteredovisningar anser

vi det forsvarbart med relativt langtgdende detalj-
regleringar vad gdller denna exporthandel, om man

f6r handeln i stort kan behdlla alla de redovisnings-
tekniska och kontrollmdssiga férdelar den nu till-

lémpade tekniken innebar.
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Handeln med begagnade varor av det slag vi hdr avser
har sedan ldnge &dgnats sdrskild uppmdrksamhet av
andra skdl dn de som dikterats av skattekontrollen.
Ett uttryck hdrfdr dr lagen (1981:2) om handel med
skrot och begagnade varor samt forordningarna (19871:
402) om handel med skrot och (1981:403) om handel
med begagnade varor. Dessa forfattningar trddde i
kraft den 1 juli 1981.

Gemensamt fOr dessa fOrfattningar dr att de syftar
till att fdrebygga avsdttning av stulet eller eljest
olovligen atkommet gods och att underldtta polisens

efterspaning av s&dant gods.

Enligt 2 § fSrordningen (1981:403) om handel med be-
gagnade varor dr bestdmmelserna tilldmpliga pa

-
.

mopeder, cyklar, utombordsmotorer och motorségar,
symaskiner,

kameror samt objektiv till kameror, projektorer,
ur och kikare,

4, skrivmaskiner och rdknemaskiner,

5. radio- och televisionsapparater, bandspelare,
skivspelare, musikanldggningar och musikinstru-
ment,

6. pdlsverk,

7. naturpdrlor, naturliga och syntetiska ddelstenar
samt foremdl som helt eller till vidsentlig del
bestédr av guld, silver eller platina,

8. fdremdl som helt eller till vdsentlig del bestar
av koppar, mdssing, tenn, brons eller nysilver,

9. vapen med undantag av siddana skjutvapen som om-
fattas av vapenslagen (1973:1176),

10, alster av bildkonst,

11. konstalster av glas, porslin och annan keramik.
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Med handel avses enligt fOrordningen Zven auktions-
férsidljning och annan liknande fdrsdljning. Vidare
gdller att en obrukad vara anses som begagnad om

deﬁ utbjuds icke yrkesmiassigt till den som bedriver

handel enligt fdrordningen.

Férordningen om handeln med begagnade varor inne-
hdller bl.a. fd8ljande bestdmmelser om vad den som

bedriver handel med sddana varor har att iakttaga.

Den som driver handel med varor som hdr angetts
skall vara registrerad enligt férordningen. An-—
médlan om registrering skall gdéras hos polismyndig-
heten i varje ort dar fast forsdljningsstdlle finns.
Om fast forsdljningsstidlle saknas skall anmdlan
gdras hos polismyndigheten i den ort dar handeln
huvudsakligen skall bedrivas.

Anmdlan fO6r registrering skall fdrutom bl.a. full-
stdandiga personuppgifter om handlaren ocksa innehal-
la uppgift om vilka slag av begagnade varor som
handeln omfattar. Polismyndigheten skall utfarda be-
vis om registreringen samt fOra register Over hand-
lare. Tillsynen dver efterlevnaden av forordningen
och de foreskrifter som har meddelats med stéd av

forordningen utdvas av polismyndigheten.

Handlare far ta emot varor endast av den som ar ké&nd
fér handlaren eller som 3 ett tillférlitligt sitt
styrker sin identitet.

Ndr begagnade varor tas emot skall anteckningar géras
pd sdrskilda i kronoclogisk ordning numrerade inkdps-

notor. Anteckningarna skall avse
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1. datum ndr varorna togs emot

2. varornas art och beskaffenhet samt antal, stor-
lek, mdngd eller vikt

3. wvarornas fabrikat och tillverkningsnummer eller
andra sdrskilda kdnnemdrken

4, det Overenskomna priset, f4r varorna

5. namn och postadress avseende den som har &ver-
ldmnat varorna samt, om denna inte &r kénd £6r
handlaren &dven personnuﬁmer och identitetshand-

lingens art.

Begagnade varor som har tagits emot fdr inte ldmnas
ut eller bearbetas forrdn tidigast efter en manad

frdn den dag 44 varorna togs emot.

Mottagna varor skall f&Srses med beteckningar som
hdnvisar till motsvarande inkSpsnotor. Beteck-
ningarna far inte avl&dgsnas £38rrdn varorna far

lédmnas ut eller bearbetas.

De sdrskilda noteringarna om mottagna varor far
efterges i frdga om varor som anges i p. 8 och 9

om varornas sammanlagda vdrde uppenbarligen under-
stiger 100 kr. Motsvarande-géller i fraga om varor

i punkt 10 och 11 om varornas sammanlagda vdrde uppen-

barligen understiger 500 kr.

De i 2 § fdrordningen under punkterna 7-11 upptagna
varorna synes i allt vdsentligt omfatta de varuslag
f8r vilka rédtten till avdrag f&r fiktiv skatt med-

fért problem och dessutom lett till omotiverade av-
drag. Vi anser att det i f&rsta hand &r detta varu-
omrdde som beh&ver undantas fr&n ritten till avdrag

for fiktiv skatt ndr en yrkesmidssig omsdttning pa
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export fdljer pé& fdrvdrvet. I princip borde ett un-
dantag hdrutdver kompletteras sd att det ges en gene-
rell tilldmpning pa antikviteter. Detta skulle dock
medféra betydande och enligt var mening onddiga prak-
tiska problem. Vi anser det darfdr vara tillrdckligt
om sdrbehandlingen utstrdcks till att omfatta dven
m&bler utdver de i ndmnda punkter angivna varuslagen.
Ddrmed torde bestdmmelserna i praktiken bli tilldmp-
liga endast pa& fdremdl med relativt h&gt vidrde och
samtidigt begrdnsade till identifierbara objekt som

dr intressanta f&r en internationell marknad.

Av de atergivna bestdmmelserna £6r handeln med be-
gagnade varor framgar att en omfattande uppgiftsskyl-
dighet infdrts fOr denna handel. Aven om erfaren-
heterna fran denna lagstiftning dnnu dr begrédnsade
synes det klart att inte minst uppgiftsskyldigheten
bér bli till gagn f£8r ba&de redovisningen och kontrol-
len av mervdrdeskatt. Vi anser ocksd att det hdri-
genom skapats fOrutsdttningar fOr att tilldmpa ett
system som aldgger skattskyldig, som exporterar

vara av ovan angivet slag, att i forekommande fall
dterfdra det avdrag fdr fiktiv skatt som han till-
godogjort sig i samband med fdrvdrvet av den'expor-
terade varan. Man kan utgd fran att underlaget f&r
en sadan aterfdringsskyldighet finns att tillgad £6r
bdde en korrekt mervirdeskatteredovisning och fér
skattekontrollen.

Som vi framhdllit tidigare kan emellertid ett ex-
portfdretag ha fdrvdrvat varan fran skattskyldig
uppkdpare som sjédlv vid sin redovisning av skatt
tillgodofdrt sig avdrag £&6r fiktiv skatt.
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Det synes inte m&jligt att i dessa fall foreskriva
att exportdren skall aterféra avdrag fér fiktiv
skatt som gjorts i tidigare led. Det finns d&arfdr
enligt var mening ingen annan praktisk 18sning &n
att infdéra skyldighet fO0r den som yrkesmdssigt ex-
porterar sadan begagnad vara som hdr avses att ater-
féra ett av honom &tnjutet avdrag fOr ingdende skatt
vid f8rviret av den exporterade varan. Den skyldig-
heten maste vara generell och gdlla oavsett om den
ingdende skatten dr faktisk eller fiktiv.

. Denna 1&sning &dr inte invdndningsfri. Det mervidrde
som en vara tillfdrts i ett tidigare uppkdparled
kommer att trdffas av en definitiv skatt trots att
varan senare fdrsdljs pd export. Det kan dock foér-
utsdttas att uppkdparens handelsvinst uttryckt i
procent av vederlager som regel dr f&rhallandevis
139 och att den extra skattebelastningen ddrfdr inte
kan vara s&drskilt betydande. Vi anser didrfdr, att
det forhdllandevis sndva avsteg som maste gdras fran
en strikt mervdrdeskattemdssig princip bdr i fore-

varande fall kunna accepteras.

Nackdelarna far ses i fdrhallande till de betydande
férdelar f6r frdmst handeln som en i &vrigt bibe-
héllen avdragsrdtt for fiktiv skatt erbjuder.

Ett sdrskilt problem gdller emellertid f6r handeln
med guld och andra ddelmetallvaror. De varor som
férvdrvas fran ej skattskyldiga personer 3r ofta av-
sedda fOr nedsmdltning och framstdllning av finme-
tall. Det pris uppkdparna erlidgger vid forvdrv av

sddana varor bestdms av varans metallvirde enligt ak-
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tuell prisnotering pa den internationella marknaden,
t.ex. Londonbdrsen. Det dr i dessa fall friga om
férviarv av metallskrot f£8r en senare anvdndning som
material i affinerings- eller tillverkningsverksam-
het. Metallskrotet i dessa verksamheter kan hdrréra
dels fran tidigare privata fdremal av ddelmetall,

dels fré&n industriella sopor och avfall. Affinerings-
fdretagen fdrviarvar ofta sitt skrot fran yrkesmdssiga
uppk&pare. Vissa uppkSpare exporterar &ven metall-~

skrot for affinering utomlands.

Alla dessa fdrhallanden sammantagna gor att den av
oss i det fbBregidende diskuterade tekniken med en ge-
nerell ridtt till avdrag for fiktiv skatt vid £&6r-
vdrv av skattepliktig vara men med en &terfdrings-
skyldighet av den ingaende skatten i de fall varan
omsdtts pd export knappast kan tilldmpas pé& handeln
med skrot av ddelmetall. Det dr i manga fall inte
m&jligt att utrdna i vilken omfattning skrot for
vilket fiktiv skatt avdragits ingar i framstdlld
finmetall eller i en tillverkad vara av ddelmetall.
En grundférutsdttning £0r en beskattningsteknik som
bygger pa en rdtt till avdrag for skatt som beldper
pa £8rvdrv av en vara men med skyldighet att ater-
fdra avdraget i de fall varan omsdtts pa export &r
att det r6r sig om identifierbara varor. Den grund-
f6rutsédttningen foreligger inte £fOr stora delar av
handeln med ddelmetaller eller varor av sadana me-

taller.

Inte minst med h3nsyn till vad som fdrekommit inom
handeln med &ddelmetall under den tid bestimmelserna
om rdtt till avdrag £6r fiktiv skatt varit i kraft
synes det vara n&dvdndigt att undanta denna handel
fran den generella rdtten till avdrag Z8r fik:iiv
skatt.
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Diremot saknas det enligt var uppfattning anledning
till att gdra nagra avsteg fran rdtten till avdrag
£8r fiktiv skatt i de fall dd fréga dr om f£Srvdrv av
varor som uppenbarligen &r avsedda f6r aterfdrsalj-
ning i befintligt skick eller efter enbart repara-
tioﬂ e.d. Sadana varor betingar regelmassigt priser
som vida 8verstiger varans metallvdrde. Som exem-
pel kan ndmnas en antik silverkanna eller ett vdrde-

fullt mynt av silver.

Enligt v&r uppfattning b&ér man komma till rédtta med
problemen i fridga om handeln med ddelmetallskrot ge-
nom att infdra bestidmmelser om f&rbud f£&r avdrag
£8r fiktiv skatt vid férvdarv av £oremal av guld,
silver eller platina om varans vdrde understiger
175 % av varans ddelmetallvdrde enligt l&gsta note-
ring inkdpsdagen pd internationell varubdrs. En
sddan bestdmmelser bdr efiektivt kunna spdrra
ritten till avdrag £&r inkdp av ddelmetallvaror

f8r nedsmdltning eller f&r £6rsdljning som skrot

pa export. Vi vill i detta sammanhang fram-

h&lla att ddelmetaller &sdtts dagliga internatio-

nellt gdllande noteringér. Dessa dr givetvis helt
oberoende av huruvida svenska branschfdretag har
rdtt till avdrag for fiktiv skatt vid ink&p fran ej
skattskyldiga personer. Det dr normalt i stdllet
s& att nagon motsvarande avdragsrétt inte fbrelig-
ger fOr fdretag i ldnder med mervdrdeskatt. Det &r
i konkurrens med den handeln som de svenska fbre- '
tagen arbetar. En avskuren ratt till avdrag £for
fiktiv skatt bOr ddrfdr enligt var uppfattning
knappast inge nagra betdnkligheter. Det faktiska
fdrhdllandet dr att nu gdllande bestimmelser gett
svenska branschfdretag omotiverade fordelar med ett

likaledes omotiverat skattebortfall som £&1jd.
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Vi anser att en &dndring av bestdmmelserna om avdrag
fOr fiktiv skatt enligt nu behandlade riktlinjer

bS6r i allt vdsentligt undanrdja de problem som nu
foreligger. Denna 1l&sning bdr ocksd effektivt fér-
hindra omotiverade skattebortfall vid fdrsdljning

av begagnade varor pa export. Vi har 4arfdr stannat
f6r att fdérorda denna 1l&sning och vart fdrfattnings-
forslag i avsnitt 6 har utformats i enligthet har-
med.

Utdver de andringar i ML som ett genomfdrande av
den av oss forordade losningen krdver vill vi fram-

ndlla vikten av att kontrollaspekterna beaktas.

Enligt var uppfattning ligger det ett sirskilt varde
i att foérordningen om handel med begagnade varor
stdller sdrskilda krav pa &terfdrsdljarna i fréga

om dokumentation och anteckningsskyldighet om gjorda
férvarv av saddana begagnade varor f&r vilka ater-
fb6ringsskyldighet av den ingaende skatten skall
foreligga ndr varan senare salts pd export. Av
synnerlig vikt dr att aterfdrsdljarna enligt nadmnda
fdrordning har att fdra och bevara sidana anteck-
ningar att de personer fran vilka fdrvirven gjorts
vid en efterfdljande kontroll skall kunna identi-
fieras. Darmed bédr forutsdttningar foéreligga inte en-
bart f6r en riktig skatteredovisning utan ocksa

f8r en effektiv kontroll.

Vi anser dessutom att det av kontrollskd@l dr moti-
verat att den som driver handel med begagnade varor
av hdr avsett slag skall vid redovisningen av skatt
1 &ppna vyrkanden ange hur mycket av den ingaende
skatten som dr fiktiv. Detta bdér kunna ske genom
att den skattskyvldige alaggs att p3d sdrskild rad
i deklarationsblanketten eller pa& annat ldmpligt
satt ange avdragen fiktiv skatt fér redovisnings-

perioden.
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5 RATT TILL AVDRAG FUOR FIKTIV SKATT VID INKOP AV
BAR OCH SVAMP, M.M.

Ratten till avdrag for fiktiv skatt Ar inte begran-
sad till s&dana begagnade varor som tidigare varit
féremal f£or yrkesmdssig oms&ttning eller import och
d& beskattats. Avdragsrdtten 4r 1 princip generell
och omfattar dven varor som fdrvadrvas utan att de
tidigare omsatts yrkesmdssigt. Till denna katego-
ri varor kan bl.a. hdnfdras bar och svamp, som for-
vadrvas fran ndgon som ej 3r skattskyldig, t.ex.
privat plockare.

Riksdagsbehandlingen av prop. 1980/81:139 innebar
att med verkan fr.o.m. 1982 ars taxering har fran
skatteplikt enligt KL undantagits intdkter av for-
sdljning av vilt vdxande bdar och svampar som den
skattskyldige sjdlv plockat till den del intdkter-
na under ett beskattningsar inte &verstiger 5 000
kr., savida intdkterna inte kan hdnfdras till rdrel-
se som den skattskyldige driver (19 § KL). I sitt
yttrande med bifall till detta fdrslag uttalade
skatteutskottet (SkU 1980/81:50), att plockarna

far mOjlighet att tillgodogéra sig inte bara fri-
heten fran inkomstskatt utan i princip ocks& den
mervdrdeskatt som kan berdknas ligga i den skatte-
fira inkomsten. Utskottet férutsatte att detta foér-
hallande skulle uppmarksammas vid den i betdnkandet
begdrda omprévningen av ratten till avdrag £or fik-

tiv mervardeskatt.

Bdr och svampar utgdr skattepliktiga varor i mer-
vidrdeskattehdnseende. Skattskyldichet enligt ML
fbreligder darmed f£O0r den som yrkesmdssigt omsidtter
dessa varor. Detta gdller i princip aven £0r den
som plockar och sdljer vilt vdxande bar och svam-

par. Den infdrda friheten fran inkomstskatt foér
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intdkter av biAr- och svampplockning upp till 35 009
kr. per 3r innebir att verksamhet av vilken intak-
ten inte Overstiger namnda belopp inte &r att anse
som yrkesmdssig i ML:s méning. Ar Aarsintdkten

stdrre far en beddmning ske om verksamheten Hr att
hanfdra till rdrelse enligt KL och, om sd beddéms
vara fallet, fdreligger dven skattskyldighet enligt
ML for omsdttningen Over 3 000 kr. I den mdn yrkes-—
midssighet inte féreligger, kan uppkOparna tillgodo-
gora sig avdrag for fiktiv ingdende skatt. Detta be-
tyder, som utskottet ocksa pekat p&, att staten in-
till ett belopp av 5 000 kr. per ar avstar fran sa-
vdl inkomstskatt som mervdrdeskatt och dessutom med-
ger uppkdparna avdrag f6r en ingdende mervirde-

skatt som inte behdéver redovisas till staten.

Denna situation &r dock inte unik vad gdller mer-
vidrdeskatten. Den 3r utfomad med en generell skatt-
skyldighet f6r den som yrkesmdssigt omsdtter skatte-
pliktiga objekt. Hirtill kommer emellertid att skyl-
dighet att redovisa mervardeskatt till staten &r i
princip begrdnsad till verksamheter med en skatte-
pliktig &rsoms&dttning dver 10 000 kr. Detta inne-~
bdr att staten - av praktiska skdl - har avstdtt
fran skatten pd mervardet pa omsdttningen hos dessa -
smd fdOretag. I den man s&dant fdretag levererar
skattepliktiga varor till skattskyldig som omfattas
av redovisningsskyldighet har x&paren r&tt till av-
drag for ingdende skatt trots att sdljaren ej behdver

redovisa na&gon skatt pd sin oms&ttning.

Vidare kan framhdllas, att omsdttning av vara fran
fastighet som avses 1 24 § 3 eller 4 mom. KL &r att
anse som yrkesmdssig enligt punkt 1 fdrsta stvcket
av anvisningarna till 2 § ML. FGrsdljning av exem-
pelvis odlade bdr frian en sd&dan fastighet medfdsr

d4rfir skattskvldighet men med redovisningsskyl=-
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dighet férst ndr den skattepliktiga arsomsédttningen
Overstiger 10 000 kr. Uppkopares inkdp av odlade
bar omfattas av avdragsratten dven i sadana fall
dar sdljarens omsattning understiger det namnda
gransvdrdet. Int3kten av odlarens birfdrsdlining
tas inte heller till beskattning wvid inkomsttaxe-
ringen. Beskattningssituationen ir sdledes den-
samma i1 fr&ga om den som plockar och sdljer vilda
bar och svampar och sddana dgare av schablontaxe-
rade smadhusfastigheter som sdljer egna produkter

fradn fastigheten.

Av det anfdérda framgar att det av skatteutskottet
uppmdrksammade fdrhillandet har en vidare betydel-
se. Vi anser darfdr inte att en ensidig inskrdnk-
ning av rdtten till avdrag f6r fiktiv skatt wvid
uppkdp av vilda bdr och svampar framstiar som sdr-
skilt motiverad, med beaktande av den inskrank-
ning som gédller i fraga om redovisningsskyldig-
heten. Denra har tillkommit av praktiska sk&l och
det finns anledning att erinra om att av oss, vart
femte delbetdnkande, framfért forslag om en héj-
ning av gransvadrdet till 15 000 kr. Allmdnt avvisa-
des vid remissbehandlingen och inte heller f&ran-
lett dtgdrd. Det kan dock finnas anledning f£&r oss
att aterkomma till fragan i samband med det upp-
drag vi har fatt att ndrmare &vervdga en Overgadng
£ill en ordning fo6r mervardeskatten med en samord-
ning av begreppen skattskyldighet och redovisnings-
skyldiahet.

I detta sammanhang vill vi emellertid ta upp en
annaﬁ fraga som har aktualiserats genom att nya
regler fr.o.m. 1981 3rs taxering g&ller i friga om
viss skogsbeskattning. Enligt i punkten 4 tredje
styvcket av anvisningarna till 35 § KL gdller nu-

mera bl.a. att 60 % av ersdttningen f&r avvttrade
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skogsprodukter far behandlas. som engangsersatt-
ning pa grund av "allframtida uppléatelse". Den
skattskyldige sdljaren far sjdlv avgdra till
vilket inkomstslag intdkten skall hanfodras och
genom att vdlja realisationsvinstbeskattning kan

sdljaren undgd att forsdljningen mervardebeskattas.

Denna effekt av de nya bestdmmelserna &ar enligt
vdr mening inte motiverad. Vi anser att avytt-
ring av skogsprodukter alltid skall raknas som
yrkesmdssig i mervdrdeskattehdnseende. Vi fOre-
sldr diarfdr sddan dndring i punkten 1 av anvis-
ningarna till 2 §ML att avyttring av skogsproduk-
ter alltid och till hela vederlaget anses som
yrkesmdssig dven i fall som avses i punkten 4

tredje stycket av anvisningarna till 35 § KL.
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6 SAMMANFATTNING OCH FORFATTNINGSFORSLAG

Vara fd8rslag gar ut pd att rdtten till avdrag £or
fiktiv skatt slopas i frédga om vara som innehdller
guld, silver eller platina, ndr varan kan f&rvan-
tas vara avsedd att anvidndas som material fér ut-
vinning av &.lelmetall eller f&r tillverkning av

en ny vara. Sadant f&rvidrv skall anses fdéreligga
ndr vederlaget f£0r fd8rvdrvet understiger 175 %

av varans metallvidrde. Den avskurna avdragsratten
kommer i férsta hand att gdlla vid fo6rvirv av
f6remdl som helt eller till visentlig del bestar
av guld, silver eller platina. Varuomradet om-
fattar dock inte endast sadana fdéremdl utan &dven
skrot, sopor och avfall som innehaller &adelmetall,
t.ex. avfall fran sjukhus och dentallaboratorier.
De av oss fdreslagna bestidmmelserna har utformats
sa, att avdragsratt inte heller féreligger vid
férvarv av dylika avfallsprodukter. Bestammelser
h&rom har i vart fdrfattningsfdrslag tagits in

i 18 § ML.

Vi fdresladr vidare att avdragsritten f&r ingaende
skatt 1 princip slopas'vid foérvirv av begagnade
m&bler och andra varor som anges i punkterna 7 -
11 i 2 § férordningen (1981:403) om handeln med
begagnade varor i de fall varan omsidtts genom ex-
port. Av redovisningstekniska skil féreslas att
avdragsfdrbudet konstrueras som en skyldighet £&r
den skattskyldige att vid en forsdljning pd ex-
port dterféra ett dtnjutet avdrag £6r ingdende
skatt. Med en sadan ordning blir hos expdrtéren
rdtten till avdrag £&r ingdende skatt som beldper
pad forvdérv av omsattningsvaror generell men med en
dterfdringsskyldighet vid en f&8ljande exportfdorsdlj-
ning av hdr avsedda slag av varor. Bestimmelser om
dterfdringsskyldigheten har tagits in i ett nytt
4ttonde stycke till 15 §. Aterféringen skall gdras

S Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 214
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i deklaration f&r den redovisningsperiod under
vilken exportidrsiljningen skett. Bestdmmel-
ser hdrom har tagits in i ett nytt nionde

stycke av 15 §.

Vi har i lagfdrslaget anvdnt uttrycket "begagnad"
om de hdr avsedda exportvarorna. Vanligen ar

det frdga om vara som tidigare varit i privat
dgo. Det kan dock mé&nga ganger gdlla varor som
innehafts for bruk i verksamheter som medfor
skattskyldighet. F&rvdrv av en sadan vara skall
sjdlvfallet ge exportOren ratt till avdrag £or
ingadende skatt.

Vi f8reslar dirfdr att i anvisningarna till 15 §
tas in bestdmmelser enligt vilka endast sa&dana
varor som har £8rvdrvats fran ej skattskyldig
sdljare eller som kan antas f&re fdrvidrvet ha
innehafts av en sadan sdljare skall anses som

begagnade.

Med sadana bestdmmelser &r det i sak ovdsentligt
om fraga &r om i fysisk mening anvdnda eller

obrukade varor.

vart forslag i avsnitt 5 betridffande engangser-
sidttningar fOr avyttrade skogsprodukter fdran=-
leder som tidigare anfédrts andring i punkten 1
forsta stvcket anvisningarna till 2 § ML. I

samma sStycke anges nu att realisation av levande
och d&da inventarier i jordbruksfastighet anses
som yrkesmdssig dven om intdkten didrav inte &r
skattepliktig enligt KL. Detta stadgande &r
numera onddigt och vi fdreslar att det tas

bort.
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Forslag till
Lag om dndring i lagen (1968:430) om mervdrdeskatt

Hirigenom foreskrivs i frédga om lagen (1968:430) om mervdrde-~
skatt1 att 15 och 18 §§, punkt 1 av anvisningarna till 2 § samt

anvisningarna till 15 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

15 §2

Redovisning av skatt f£0r viss redovisningsperiod skall omfatta
affirshdndelser genom vilka redovisningsskyldighet har intrdtt
enligt 5 a §. .

Uppkommer fOrlust pa fordran, for vilken utgdende skatt har
redovisats, far ett mot denna skatt svarande belopp avdragas i
redovisningen f&r den period d& forlusten uppkommer. Inflyter
ddrefter betalning £8r sidan fordran skall beloppoet ater upp-
tagas i redovisningen.

Lidmnas &aterbdring, bonus eller annan rabatt, som icke utgdr
s.k. villkorlig rabatt, i efterhand och avser f&rmanen skatte-
pliktig omsdttning, f8r vilken utgdende skatt redovisats, far
belopp motsvarande den del av den tidigare redovisade skatten
som beldpt pd den utgivna fdrmidnen avdragas i1 den ordning som
gdller £O0r den skattskyldiges redovisning av utgdende skatt.
Utges f&rménen till skattskyldig skall avdraget grundas pa kre-
ditnota eller motsvarande handling. Av handlingen skall fram-
g4 minskningen av bade vederlag och skatt.

Handling som avses i tredje stycket skall ligga till grund
dven for avdrag f6r annan kundkreditering som avser skatteplik-
tig omsdttning.

Uthyr eller upplater den som dr skattskyldig enligt 2 § fjér-
de stycket, inom tre &r £rdn utgdngen av det kalenderir under
vilket beslut om skattskyldighet har meddelats, fasticheten
eller del dérav till nagon som ej bedriver verksamhet som
medfdr skattskyldighet enligt denna lag, skall beloppet av at-

njutna avdrag f£6r ingdende skatt f6r ifrdgavarande fastighet

1Laqen omtryckt 1979:304.
Senaste lvdelse 1979:304.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

eller del dirav Aterfdras. Sker sddan uthyrning eller uppléa-
telse sedan tre men ej sex &r har £6rflutit fran utgdngen av
det kalenderar under vilket beslut om skattskyldighet har med-
delats skall aterfdring gdras med hdlften av det belopp som
nu sagts.

Vad som sdgs i femte stycket tilld@mpas &dven ndr fastighets-
dgaren tar uthyrd eller uppldten fastighet eller del d&drav i
ansprdk f&r anvdndning i verksamhet som ej medfdr skattskyldig-
het samt nir uthyrd eller upplédten fastighet s&ljs.

Aterfdring skall ske i deklarationen fOr den redovisningsperi-
od under vilken den skattepliktiga uthyrningen eller upplétel-
sen har upphdrt eller fastigheten har salts.

Exporteras en begagnad vara,

skall den ingdende mervirde-

skatten som hdnfdr sig till

férvdrvet av varan Aaterfdras,

om exporten avser begagnad va-

ra som dr att hanfdra till

nagot av fdljande slag, ndm-

ligen

1) annan vara &dn sadan som

avses i 18 § och som helt eller

till vdsentligdel bestdr av quld,

silver eller platina,

z) naturpdrlor, naturliga ock

syntetiska &ddelstenar,

3) varor, sam helt eller +ill vi-

sentlig del bestdr av koppar, mis-

sing, tenn, brons eller nvsilver,

4) vapen med undantag av sa-

dana skjutvapen som omfattas

av vapenlagen (1973:1176),

5) alster av bildkonst,

6) konstalster av glas, pors-

lin eller annan keramik, eller

7) mbbler.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Aterfdring enligt &ttonde
stycket skall ske i deklara-

tion f8r den redovisnings-—

period under vilken varan har

exporterats.

{Se vidare anvisningarna.)

18 §°

Avdragsridtt foreligger icke f£dr ingaende skatt som beld-
per pa

1) stadigvarande bostad,

2) anskaffning av personbil eller motorcykel £dr annan verk-
samhet &n sidan som avser yrkesmdssig aterfdrsdljining eller ut-
hyrning.

Avdragsritt fdreligger ej f8r ingdende skatt som beldper pa
hyra av personbil eller motorcykel £8r annat &dndamdl dn yrkes-
missig Adteruthyrning i det fall fordonet endast i ringa omfatt-
ning anvidnds i verksamhet som medfdr skattskyldighet.

Medfd8r verksamhet endast delvis skattskyldighet, far ingden-
de skatt vilken hdnfdér sig till £Srviry eller infdrsel som till
mer 4n 95 procent avser den del av verksamheten som medfdr
skattskyldighet avdragas utan uppdelning efter skdlig grund.
Féreligger skattskyldighet f&r mer &n 95 procent av oms&ttning-
en, far ingdende skatt som ej Overstiger 1 000 kronor £6r visst
fd8rvédrv eller viss infdrsel avdragas utan uppdelning efter sk&-
lig grund.

Avdragsrdtt foreligger inte

for ingdende skatt enligt 17 §

femte stycket for forviarv av

vara som helt eller till va-

sentlig del bestér av guld,

silver eller platina om varans

3Senaste lydelse 1979:304.

.6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 214
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Nuvarande lydelse

70

Foreslagen lvdelse

ink8pspris understiger 175 pro-

cent av varans metallvirde pa

inkbpsdagen. Motsvarande gdl-

ler i fridga om skrot, avfall

eller annan liknande vara,

som innehdller guld, silver

eller platina och som f£f8rvir-

vas f£O0r utvinning av séddan
metall.

Regeringen kan fdrordna om undantag fran avdragsrdtt fdr in-

gdende skatt som beldper pd utfdrsel f6r vilken skatt skall er-

ldggas enligt f&rordnande som avses i 1 §.

Anvisningar
till 2 §

1.4 Verksamhet anses som
yrkesmdssig_ ndr inkomsten
ddrav utgdr skattepliktig
intdkt av jordbruksfastig-
het, av annan fastighet
eller av rdrelse enligt
kommunalskattelagen (1928:

370). Som vrkesmdssig

verksamhet r8knas &dven

realisation av levande och

dda inventarier i1 jordbruks-

fastighet, dven om intdk-

ten ddrav icke dr skatte-

pliktig enligt kxommunal-

skattelagen. Som yrkesmds-
sig rdknas &dven omsdttning
av vara frdn fastighet som
avses i 24 § 2 ellef 3 mom.

kommunalskattelagen och

Ysenaste lydelse 1979:304.

1. Verksamhet anses som

yrkesmdssig ndr inkomsten

"ddrav utgdr skattepliktig

intdkt av jordbruksfastig-
het, av annan féstighet

eller av rbrelse enligt
kommunalskattelagen (1928:
370). Som vrkesmissig rdk-
nas dven omsdttning av vara
fradn fastighet som avses i

24 § 2 eller 3 mom. kommunal-
skattelagen, uthyrning enligt
2 § fjdrde stycket av sadan

fastighet och avyttring av

skogsprocdukter i fall som av-

ses i punkt 4 tredje stycket

av anvisningarna till 35 §

ndmnda lag samt annan verk-

samhet 1 vilken varor eller
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
uthyrning enligt 2 § fjdrde tjédnster omsdtts under ro-
stycket av sadan fastighet relseliknande former.

samt annan verksamhet i vil-
ken varor eller tjdnster om-
sdtts under rdrelseliknan-—

de former.

Den som yrkesmd@ssigt omsdtter tjédnst som avses i 10 § £5rsta
stycket 2 eller 4 anses bedriva yrkesmdssig byggnadsverksamhet.
_Sédan verksamhet omfattar dven tjdnst som den skattskyldige ut=-
f8r eller later utfdra p& fastighet som £6r honom utgdr lager-
tillgang i férvdrvskdllan rdrelse enligt kommunalskattelagen.
Som lagertillgang i byggnadsverksamhet skall dock enligt denna
lag ej rdknas fastighet som avses i 24 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen och som av den skattskyldige stadigvarande brukas som bo-
stad eller f6r fritids&ndamal.

Fo6rsdljning av inventarier, material, avfallsprodukter eller
liknande varor i verksamhet som icke medfdr skattskyldighet
anses ej som yrkesmdssig. Som yrkesmdssig anses dock fdrsdk-
ringsfdretags omsdttning av vara som &vertagits i samband med
skadereglering och finansieringsfdretags omsittning av vara som
enligt kdpeavtal atertagits av féretaget. Som yrkesmdssig an-
ses alltid omsdttning av vara som vid forvadrvet eller infdrseln
har varit undantagen fran skatteplikt enligt 8 § 1. Tillhanda-
hdllande av kost &t personal anses som vrkesmdssig verksamhet
endast ndr det sker i serveringsrdrelse. Skattskyldigs f&r-
sdljning av personbil eller motorcykel anses som vrkesmdssig,
endast om rdtt till avdrag £6r ingdende skatt som hdnfdr sig
till den skattskyldiges f&rvdrv av fordonet har fdrelegat.

Utgivning av program eller katalog fdr verksamhet som ej med-—
f6r skattskyldighet anses icke som yrkesmidssig.

Utldndsk foretagare anses bedriva yrkesmdssig verksamhet har
i landet dven ndr han omsdtter varor som han lagt i lager el-
ler fOrvarvat inom eller infdrt till landet f&r leverans efter
montering, installation eller annan tjdnst eller inom landet

tillhandahé&ller byggnadsentreprenad eller annan tjénst.
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Nuvarande lydelse FSreslagen lydelse

Foreligger skattskyldighet f&r utldndsk f&retagare, som icke
ir bosatt eller icke stadigvarande vistas hdr i landet eller,
om fraga dr om juridisk person, icke har fast driftstdlle hdr
i landet. skall foretagaren fdretrddas av en av ldnsstyrelsen
godkdnd representant. Sadan representant skall enligt fullmakt
av den utldndske fbretagaren som ombud f&r fbretagaren svara
foér redovisningen av skatt fdr den verksamhet som skattskyldig-
heten omfattar och i Ovrigt fdretrdda den utlindske fOretagaren
i fragor som gdller skatt enligt denna lag. Lédnsstyrelsen kan
krdva, att sdkerhet skall stdllas for skattens betalning. Under-
lag f£6r kontroll av skatteredovisningen skall finnas +tillgdng-
ligt hos fepresentanten.

Verksamhet som staten eller kommun bedriver f&r att uteslu-
tande tillgodose eget behov rdknas som yrkesmdssig endast ndr
den drives i bolagsform eller liknande. Detta gdller dven vid
ekonomiskt samgdende mellan staten och kommun eller mellan kom-
muner f&r verksamhet som avser visst gemensamt dndamal. Med
kommun forstas dven landstingskommun.

Bedriver staten, kommun eller kommuner var £8r sig eller ge-
mensamt verksamhet som icke uteslutande tillgodoser egna behov,
rdknas verksamheten, ndr den ej drives i bolagsform eller lik-
nande, som yrkesmdssig till den del den avser annat dn egna be-
hov. Som yrkesmdssig verksamhet anses alltid statens jdrnvd-
gars befordran av varor, postverkets befordran av varor i dili-
gensrbrelsen samt postverkets befordran av postpaket och grupp-
korsband. Som yrkesmdssig verksamhet anses vidare alltid kom-
muns omsdttning av vara som avses i 8 § 4, transport i samband
med renhdllning eller omhidndertagande och fdrstéring av vara.

Om sdrskilda skdl fOreligger kan regeringen fdrordna att
statlig verksamhet, som avser eget behov och som ej enligt
sjunde eller attonde stycket &r att anse som yrkesmdssig, tills
vidare skall anses utgdra yrkesmdssig verksamhet.

Verksamhet som medlem i sameby utfdr enligt renndringslagen
(1971:437) £O6r samebyns rdkning anses ej som yrkesmdssig.
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Nuvarande lydelse Fbreslagen lydelse

till 15 §°

Kreditnota som avses i tredje och fjdrde styckena och som med-
£6r rdtt till minskning av utgiende skatt f0r sdljaren, medfdr
motsvarande minskning av ingaende skatt fOr kdparen eller, om
denne har Overldtit verksamheten, f6r den som tar emot fdrmanen.

Som begagnade varor enligt

dttonde stycket anses varor

som har fdrvdrvats fran en ej

skattskyldig sdljare eller

som kan antas fore fdrvidrvet

ha innehafts av en sadan sdl-

jare.

Denna lag trdder i kraft den

>Senaste lydelse 1979:304.
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Utdrag ur kapitel 6 Begagnade varor i utredningens betdnkande
Del III Redovisningsskyldighet m.m. (Ds B 1977:6).

TillEmprningen av gdllande bestZmmelser

ay

Ui
v
|

3

illdmpningen av ML i fréga -om det nu: aktueila begkattnings-

b 1

ridet har behandlats I ett flertal anvisningar och firhands
s 2se hdrom LiZmnas i det foljande.

om
tesked. En kortrfattad redogdre

T anvisningar RSN IZ 1670:1,1 uttalas bl,a. att ay derson-

bil, som sdljare anvinder 1 verksamheten, t.ex., som demonstra-
tions-, direktions-, service- eller uthyrningsbil, skall an-
a ilen infors

ses som uttagern ur forsiljningsverksamheten, nér o
i bilregistret. Skatt skall dédrvid utgd pa fordonetssaluvirde.
SAdan bil utom uthyrningsbil Er dédrefter ati anse som begag-
nad. RN har dven vehandlat det fallet att sdljare fire leve~
rans av ny personbil forser den med extra utrustning eller
tillbehdr mot sirskilt vederlag. ir det frdga om utbyte av
delar med samma Tunktion men i annat utfSrande bdr enligt RSN
endast en omsdttning anses fdreligga. I andra fall Z&r tvia
transaktioner anses fdreligga, en avseende fordonet och en
annan avseende de tillidrcda delarna. Den skat
en

de senare varorna blir dérvid avdragsgill

om rétt till avdrag Z&r ingdende skatt. Enli

giller motsvarande i friga om begagnade personbilar cch motor-

5

)

cyklar,

RSV (nfZmnden fér riéttsirenden) nar vidare 1 lagakraftvunnet
1

)

fornandsbesked uttalat att ett firetags T snirg zv fordon
Till anstdllda Z8r bruk i tjénsten var att anse som yrkes-

ndssig. Fdrsdljningen, som arligen skulle omfatta 20 2 3
anségs docx vara =z2n form av tillhandahidllande -av
ebil. Fordonen var da8rfdr ati anse som

an
in yrkesmissig Zte
=
v

m3l
thyrning och dirmed roreldg inte ritt
a
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tredje stycket giller i friga om avdrag fir ingdende skatt
P& driftskostnader f3r personbil, nir fordonet anvinds i

verksamhet som endast delvis medf3r skattskyldighet. NEmnda
fdrfattningsrum innebir att skatctskyldig vars: skattskyldi
het omfattar endast en nmindre del av verksamheten har avdrags-
ridtt endast for skatt pd firvirv som helt avsér den skatte-

pliktiga delen av verksamheten,

Det forhidllandet att begagnade varor bLeskatvtas endast vid
yrkesmissig omsittning ocih inte vid privata férsdljiningar
har gett upphov till transaktioner 1 syrte att utnyttja en

yrkesmidssigt verksam mellarhand pd 33ttt som inte medfdr

at
skattzkyldighet. Fdrh&llandet har uppm&rksarmats vid s.k.
inbytestransaktioner av bilar, husvagnar, fritidsbitar och
bdtmotorer, =tt saddant tillvigagingssdtt har behandlats av
RSV:s ridtisnamnd i ett firhandsbesked angdende fdrmedling
mot provision av tegagnade fritidsbatar mellan i huvudsak
privatpersoner. Fdljande forhanrdsbesked meddelades.

Ndmnden finner, att sdkanden i den av honom tilltidnkta for-
medlingsverksamheten kommer att adta sig uppdrag att for
olika privatpersoners ridkning verka for forsdljning av vatar
tillhériga dessa personer, savil genom att upvta kdpeanbud
{(order) till respektive uppdragsgivare (huvudman) som genom
att i huvudmannens namn sluta fSrsdljningsavtal, Vanligtvis
kommer en och samma huvudman att ge endast ettt uppdrag och
d& betrdffande endast en bét, Nimnden finner vidare, atzt
formedlingsverksamheten kommer att tedrivas frin sidrskild
"firsdljningsanliggning”, att sdxanden xcmmer att erhalla
provision endast fran huvudmannen samt a2ttt verksamheten
kommer att vara yrkesmZssiz., Vid nu angivna fZrhadllanden
finrner n&mnden, att vid utdvandet av den tilltZnkta f3rmed-
lingsverksamheten -- oberoende av enligt vilket av de i an-
sdkningen angivna alternat ven provision utgdr - sgkanden
tlir att anse som nandelsagent enligt 35 § lagen (1914:45)
om kommission, handelsagentur och handelsresande. Pi

grund av det anfdrda forklarar ndmnden att, om sckanden be-
driver fdrmedlingsverksamhet under de av namnden ovan an-
givna forutsdttningarma, de av sokanden utidrda tjénsterna
som avser formedling Hr skattepliktiga enligt 10 § forsta
stycket 1) och femte stvcket av anvisningarna +i11 10 § for-
ordningen (19€8:430) onm merviErdeskatt. Nimnden forklarar
vidare att det skattepliktiga vederlaget utgdrs av de av
sdkanden uppburna provisionerna,

Regeringsratten gjorde ingen idndring i fdrhandsbeskedet,

som Sverklagats av bide sékanden och 2illminna ombudet

{RegR 17.5.1375).



Prop. 1981/82:214 76

I ett arnat fdrhandsbesked har RSV:s rZttsndmnd behandlat
férmedling av bdtar fdr privatpersoners r#Zkning 1 samband

med att dessa kipte annan bdt av formedlaren. Denne upptradde
inte i eget namn men uppbar lixvid f6r bdtégarens rixning.
Det fiérmedlande fdretaget frigade om dess skattskyldighet
utvidgades till att omfatita mer &n formedlingsprovisionen,

om firetaget °

a) enligt fullmakt frdn bdtHgaren uppritiar och tecknar kdpe-
kontrakt med xOparen och

i hans namn kvitte-

s
o
)
i3
o
f_l
’._l
10}
3
[
I
:
!

b) enligt avtal med batdgars

o8
(=)
rade likviden zller del diErav o

ch got<skriver honom motsvaran-
de belcpp f%r rens nya KOp eller
c) ef*er av bAtEgaren tecknad dverlitelse Jvertar av nonom

ccix kidaren upprittat avbetalningskontrakt som dellikvid fOr

det nya xidpex.

I I8rnanccsbeskedet uttalades att skaittskyldighet fSreldg for
r cmsdztning av skattepliktig tjénst avseende £

K
nedling, varvid det skatlepliktiza vederlaget utgjordez av

e
sventuell till sBkanden utgdende provision. Detta g2llde
oD

dven om scdkanden Svertog kopeskilling pd s&tT som angettis

e
under b)) och ¢} 1 anstkningen,

De redovizade avgbrandera Er exempel pd atgirder som vidtas

£5r att undgad att utgdr pad hela priset pd en
cegagnad vara som pa Dlir foremdl for yrKesmissig om-
s&t utom a2ilt ansvar for att varan ir

den egentlige

brist i varan,

Avslutningsvis skall hidr ocksd berdras ¥ML:s tillZmpring pi
o)

sakktioner, Som redovisats 1 annat sammanhang gidller,
likzt&lls med f£Orz=8l1jning och att som vederlag an-
kontant likvid som betalning i form av varor eller

Hanfr

£. Det rider dirfdr ingen tvekan om att, nér
dig sdljer en vara och som ersdttning hdriir tar

annan vara, det firesligger en omsidtining hos bada
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varterna. Om vara s&l s mot betalning delvis i natura, t.ex.
d4 en begagnad perszonbil liamras I byte vid k8p av ny bil,
utgdrs beskattningsvirdet av den z8lda varans fulla virde.

Ar en vara beh#dftad med fel eller brist och far kdparen felet
ritiat genom reparation eller lérmas ny vara i stidllet F5r
den rfelaktiga kan det 1 intetdera fallet bli friga om rdgon
ny omsdtiining. Hivs kdpet pd grund av fel eller »

set ©8r sdljaren minska der sxatt som han redovisat f&r Y

38ljningen med vad som peliper pd belopp som kdparen uredite-
rats enligt utfirdad xreditnota. Frégan om ML:s Tillémoning
pd dtergdng av s.k. Sppet kép rhar privats ett f#rhands-
tesked. I ansdkningen h8rom ugpgavs 1 auvudszX f8ljande.

river cdetaiihandel med guldsmedsvaror och
&bdrja forsiljning av diamantringar 1 en
éra ha11 provad ordrning. Denna innebir att
ssera kunderna f3r "kedjekdn", varmed asvf
SrvErv av en ring med sten, sedan i de

: med stérre sten osv. En eller flera gé
drnnar &uncen alltsd tiil sEljeren en tidigare ki
-ng vid kBp av en nv.
rid vill man urdv1ka, att cen ring som kdparen slut-
lgen oenaWIer ocn =24 aut :aga nar sparat ifhop tiil blir
om ce fdregdende Leden
i tranuakt1on5'o_dden inte haae forekomn;t. Detta skulle
bli fallet, om de dterliZmnade rirgarna betraktades som
by*esv luta i *ﬂrvaﬂdeskatfehéﬁseenﬂe. Bolaget Snskar ge-

fafa (8 m O
ri oo g G

0 £5 rnandsbp;ked uDE ysning om vilken eller vilka av
ed k@paren zom medfir att bo-

tertagande av rirut z3ald ring
ed skatten pé& dess fBregdende

P
ganﬂ av uﬁtta K3D, ow
A=
L,

<) Ksoaran > t irom /angiven mé/ byta den
kGpta ringsn mot annan ring till iz och dErvid
mot aterWC rande av ringer I oskadaz ick gottskrivas

nela kdpeskillingen.

E: °T r I ansdkan angivna situationen
och under uTcdtt g & n under nandliganingen lHmna-
de upplysningen ati den =© vimd urnder vilken avtalet sxkall
gdlia skall vara =t% ar, mer ninnden att Ttransakiionen

7 Riksdagen 1981/82. 1 sami. Nr 214
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med ringens Aterlidmnande
nyttjande av den 1 av—alf=
cavsett frigans civilrit

r mervirdeskattelagen nmd
farsta forualwnlngen skild om
s&ljning av ringen fran den t
bolage=:.

eoo7aget ocn med ut-
da tiden av ettt &r -

- J2mlikt granderna
innetidra en frdn den

, avseende Aterfdr-
kdvaren till s¢kande-

sl
s

Detsamma gdller om ringen Aterlimnas tidigare Zn ett ar
efter leveransen, dock att om dterlimnandet sker antingen
redar inom en tid av om¥ring en manad nIter leveransen

eller senare men di herocende pé dan

levererade ringen eller annan 1il : F erl;mrandet

kan vara ati peddma som en éter- e fHrsiEli-
.

lngen.

Mimnden finner sam*'digt att om den tid inom vilken
enligt avtalet dger ritt Aterldmna ringen begrinsas
uetydllgt kortare tid, nigst omkring en ménad, =tt

nande &v ringen utan samb and med inkZp av ny ring,

att beddmas innebira en itergdng av den tidigare £5

ningen ned ritt fir stkandebolaget till ned=a+tn1nc vid kom-
mande skatteredovisning av den utgaende merviérdes katten

Betrdffande de i punkterna B) och C) i ansbdkan angivna situa-
tionerna ¢ch under ovan angivna rorutsitiningar om avwals-
tidens l3ngd m m finner nimnden atu dédri angivna transak-
tioner - jHmvAl hir oaveseit frégans civil ritisliga sida -
Jamlikt grunderna Iir mo“VCvaesxa,uclagen Zr att betrakta

i cnl_:het med sitt ur skattesynpunki verkliga innehall som
byten avseende lTerID”SJlJ“Tng till sdékandevolaget av tidi-
gare sald ring och sékandebholagets fﬁrsalJn‘ng &v ny ring,
didrvid standebolaget tillkommande wvederlag for den nya
ringen utgdres av dels vad som kommer sZkan ndebolaget till-
godo i kontant lixvid eller motsvarande dels den
ringens virde erligt det vid Aterkdvet avtalade

~Iige

Zven i

T4 grund av det anifdrda Iiérklarar till besvarande
av i anstkan framstdlld Zriga att s6kandebol laget icke Hger
rdtt att vid Ptertaganqe av ‘orsaﬁqa ringar pi z&tt 1 an-
sCkan oca av bclagetT ovan angivits, vid sina skaftteredovis-
ningar minska den utgéende mevvaraesxatten m skatt DA
de 10 ende fiér élgnvqgarna af rlnsarqa, da in fran-
] innreh a ighet
agts £ fora-

o
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c.b ~ Bestimmelser i utlindska mervircdezkatfesvsten

De kontinentala mervirdeskatterna ir utformade med =n gene-
rell skatteplikt f3r nya och begagnade varor, men med
som i viss utstrickning begrinsar skatten vid ny omgdtining

av degagnade varor. I Nederlinderna ziEller vid bytestransak-
ticner som avser samma siags vara att skazt uitgdr pvd sxkill-

naden mellan den nya och den inbytta varans vidrde, dvs. pd

den ytterligare likvid som k¥paren har att detala. For att
detta skall gdlla krévs dock, att inbytesvaran avriknas till

dess verkliga virde., I Belgien

fir dterfdrsZljning regelbunde
icke skxattskyldige kan medges
endast ra skillnaden mellan in

s
rman gdller dock inte i fraga om motorfordon, far-

Denna

ot

yg, luftfartyg, konstverk, anti ‘kviteter eller samlar obiekt

sdsom frimidrken och mynt. Aven den franska mervirdesXatten
inmehdller bestdmmelser av denna innebidrd. Detsamma gidlle

merviardeskatten i Storbrittanien, men hidr giller en till

skillraden meilan inkdps- ocii S¥rsdljningspriset begran ad

skattning fdr bilar, konstverk, antikviteter, vetenskap

atl

liga samlingar, rusvagnar, notorcyklar och bitar.

I ZG:s zjEtte direktiv om rarnonisering av medl
mervirdeskattesyst

em har man Inte Tagit sliutlig
eglering av handeln med tegaghnade varor,

s
<ill en ennetlicgc r
konst, antikvit

eter och camlarcbjekt., Medlemsstaterna har
dErStr alitjémt rdtt att ©illE3mpa gAllande Destémmeliser sA-~

cana de utformatzs i respektive land.

Oy

(1]
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inflrzel rfr verkcamhet zom medfdr skatiskvidigret. Den
avsedda Faktizka bteskatiningseZZekten uppkommer dEriE

tjénst fbrvirvas fir annat Zndamidl, dvs. fir

i

K
EZr vara =11

13

er
lutliz konsum

[¢]

orvirvats

T
r Lilir fS5remél

ing t.ex. ddrIior
av ny vara. Har

]
dven i degagnat =ski

a
a =ndast varans alimdnna saluvdrde minskat mad sk2ttens
ofta f& ut ettt ndgre vris om han

noiningar i relation tili genom-
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yrkesmidssige Aterfdrsdljaren upptridder ofia inte lingre
som xdpare av inbytesvaror. Ean erbjuder sig i stdllet att

formedla en fOrsidljining i kundens namn. Eens sxattskyldighet
inzskrdnks da till att omfatta endast den uproburnaidrmedlings-

provisionen. Mycket ofta medverkar férmedlaren i flinansie-
ingen D4 sd s8tt att han diskonterar upprittade Kontrakt.

Det har gjorts gZllancde att aterfdrsiljarna i at
fall <agit alltfsr 1Htt pd formerna £ir 2tt rent
upedrag, Jad som betecknas som kundvarcor inlimn
s&ljning kan 1 realiteten vara lagervaror i =n

a
handel med begagrade varor. Vissza revisi

Sr att sd har varit fallet. Te
seridsa harndeln uppfattats sonm b

ocksd konstatera att upvenbara zontrollsvarign
vd detta omrdde. Yiterligare undantag frin skattepli

vissa sirskilt konkurrenskinsliga begagnade xapis

skulle dErfdr inte enligt var uppfattning l3sa problemen. Er-

Farennheterna Irian vissa granskningsaktioner som vidtagizts

inom bilhandeln visar att undantagst fran skactteplikt pi
pegagnade personbilar xan skapa xontroll-~ och redovisning

rroolem och andra 2J Znskvirda konkurrensefi r

som Ynskar l8mna en bsgagnad bil i dyte vid f3rvéErv av ny

bil Ar m#Ermast intresserad av det belopr han skall srligga

som skillnadsbelopp n D

bytesbilen. Séljaren a

08 i

4dda bilarna sdtts s

o
o

vtalade priset

a
sas. Aven om det

ravatter och andra orisnedsitiningar

gmidssiga varliationer fIrekommer. rir vizsa

nérken upprdtingils - en Zast prissgtining, ZOr andra inte.
Det har i ménga fall visat sig att prissittning firekomm:
som inte kunnat godtas av teskatinin

de utredningar

Q
Idrrallandan utesl

s& kKapitzlvaror,
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undantag IZ3r begagnade motorifordon bir sicpas och ersdttas

med 2n besxattning

nandelns berittigade Iatressen.

Vi nar I det fdregdence berdrt hande

talvaror zom forvErv

tioner kan ucrkomma

v
verksamhast som visserligen #r yrkesm8ssig men s50m in
1 =)

e
=,
0y
e
f
<
<
(_‘.
ot
b
}.

S

mn o
[¢]
O
=
2
s
@
3
<

£n annan “rige som tilldragit si orz i osze 8r auk-

sas skatte-

tionsidrsiliningarna d&r crivat
1 el

fritt. Der som ombes¥rjer auktionen &r ndmligen inte skatt-

. I vArt andra delbetinkande fSreslog vi att skatt-
a .

vaniig meni

utan tviErtom sT1

rent
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iven om man med visst fo

av varor nmellan privatoe

sa sdrskilda kapitalvaror dr det
att gbra en rdttvis avgrinsning av d

Vi anser dErfdr ati man mdste Ifinna en ldsning som 2r gene-
rell i den meningen at avse yrkesmissig hardel
med alla slags begagnade varor. Vad man direfter kan ifriga-

sdtta &r om man ocksa miste beakta handeln med varor med

méttliga Priser 4&r mervirdeskatten knappast kan ha nigon
avgdrande betydelse Idr kundens val av

Jid vdra Sverviganden har vi inte funnit ndgon bitire tek-
nisk 1 e i vart forsta del-

Ssning #n den som vi presenterad
etdnkande 1 friga om handeln mec begagnade motorfordon och
som nurera allméEnt tillZmpas i utlé@ndska mervirdeskattesys
tem. Ldsningen innebdr att den yrkesm8ssige dterfiérsiljaren
medges en i princip generell zvdragsritt 1 sin skattersdo-

visning for en beriknad ingdende skatt »d inkdp frian =3

skattsityldiga personer av skattepiiktitiga varor f3r yrkec-

missig omséttning. Denna s.k. fiktiva avdragsrétt

belopp s50m svarar motT gidllande ska

. ingytesvarans priz eller vErde. Vid vi
ning av varan skall skattT utga i1 vanlig ordning.
zlutiigt beskattas blir det mervirde som skapa

-

vara rSrménligare Iir Zterfdrsidljaren att betalz =2tt upp

till 20,83 % hdgre pris fir veran. Kompensation skulle uzgé
€

L form av der 43 intridda avdragsritten med 17,1
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“n omliggning av beskatinin
nu angivna riktiinjer =xan 1
Detta xan docx inie tll annat &n av begrins
Det kar. dessutom antas att ménga varcr

ler ges sken av att Idrmedlas av zgent,

c

2 mes

1
tilibaka ©ill den yrikesm&ssiga handeln.

Kipare torde det intes ldngre te =1
kxapitalvaror vid zidan av den yrkKesmis-
det skydd som dl.a. kcnsumentképlagen,

en och garantidtagander ger en kipare son

en reguljéra handeln., ITt =zventuellt be-

rtfall mdste ocksd vEgas mot de praktiska
e

r att vidrt fSrslag erbjuder.

Vi anser aviu dven den yrkesmiEssiga bilhandeln, skall xunna

arbeta pd lika villkor med all annan nandel med kapital-

varor. Vi har svart att se att ndgon stirre skilinad skulle
e ex

forvirv som anskaifning av
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ventarier, re.

stédmmelserna
slir ddribr at

Zmmelser som nu finns intagna
1

t
i M, och som speciellt giller handeln med begagnade bilar
ar e pe!
t

och motorcyklar oir utgd., Det i1 12 § 3 intagna f3rdbudet
mot avdrag ror irnglende skatt som beldper pa anskaifning
io] ller motorcykel ror dndamdl som ej avser yr-

e
2ijning eller uthyrning f4r tiil £513d
n

Srs
senare omsftining av sédana fordon i

1
Ise som yrke g. Den som fOrvdrvat personbil eller
1 oc : r

motorcyke 2 som inte haft avcrag 9

skatt vid f8rvErvet Xan QArfiodr sidlja fordonet skatteiriztt.
Sker forsiijningen till den som driver vrkesmissig &ter-

firsdljning av bilar far denne dock rdtt till avdrag fdr

fiktiv skatt enligt vart férslag. Dern som driver handel

L5

med vegagnade bilar tlir oinskrinkt skattskylidig £8r sin

?5rening med verkstads-
f3ljaxtligen inte
fdras begagnad bil son
llgidng i verksamheten.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena over mervirde-
skatteutredningens betinkande (Ds B 1982: 2) Oversyn av
mervirdeskatten Del VI Ritten till avdrag for fiktiv skatt

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit fran kammarritten i Géteborg, general-
tullstyrelsen, riksskatteverket (RSV), kommerskollegium, linsstyrelserna i
Stockholms, Kronobergs, Blekinge, Malméhus, Géteborgs och Bohus,
Gdvleborgs och Norrbottens lin, Kooperativa forbundet (KF), Lantbru-
karnas riksforbund (LRF), Svensk industriforening, Foretagareforbundet
SFR, Sveriges industriforbund, Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsfor-
bund, Sveriges konst och antikhandlareforening, Sveriges Mynthandlares
forening samt Guldfyvnd AB. SHIO-Familjeféretagen och Sveriges kop-
mannaforbund har inkommit med ett gemensamt yttrande. LRF har som
eget remissyttrande aberopat ett utldtande av Lantbrukarnas skattedelega-
tion. Kommerskollegium har bifogat yttranden av handelskamrarna i
Stockholm och Malmgé.

Remissyttrandena
1 Fiktiv mervirdeskatt

1.1 Allménna synpunkter

Remissinstanserna ar gverlag dverens med utredningen om det nédvan-
diga i att bibehélla en avdragsritt for fiktiv skatt i ngon omfattning. Flera
remissinstanser pekar pd att systemet i stort fungerat bra och pa de
positiva effekter som avdragsriatten haft pd vissa branscher dar tidigare
problem med s. k. formedlingsaffirer helt forsvunnit. Forbattringarna gil-
ler ocksé byteshandeln och inte minst bilhandeln. En borjan till konkur-
rensneutralitet har ocksa skapats mellan den reguljara handeln och auk-
tionsverksamheten.

Enighet har ocksa ratt bland remissinstanserna om det nédvindiga och
berittigade i att de nuvarande bestimmelserna om ritt till avdrag for fiktiv
mervirdeskatt dndras. Flertalet remissinstanser dr verens med utredning-
en om att de nuvarande bestdmmelserna ger ett materiellt oriktigt resultat i
vissa fall och att bestammelserna i viss man medverkat till rent bedrigliga
beteenden.



Prop. 1981/82: 214 87

1.2 Remissinstanser som i huvudsak godtar forslagen

Utredningens forslag om avdragsférbud for vissa ddelmetaller och att
atnjutet avdrag vid forvirv av vissa varor skall terféras nir varan expor-
teras har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av kammarriten i Géteborg,
kommerskollegium, linsstvrelserna i Blekinge, Géteborgs och Bohus samt
Norrbottens lin, KF, LRF, Svensk industriforening, Sveriges industrifor-
bund, Foretagareforbundet SFR, SHIO-Familjefiretagen, Sveriges kép-
mannaforbund, Sveriges konst och antikhandlareférening samt Sveriges
Mynthandlares férening. .

Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsférbund liksom Guldfvnd AB tror
att en mer restriktiv tilldelning av exportlicenser skulle leda till att oegent-
ligheterna skulle undvikas. Avdragsritten bor bibehéllas dven for ddelme-
tall men kombineras med terféringsskyldighet vid export.

Generaltullstyrelsen har framhallit att oegentligheter i samband med
avdraget for fiktiv skatt kommer att minska genom de féreslagna
forfattningsidndringarna till den del de har samband med exporttransak-
tioner. Vidare har styrelsen framhallit att utredningens forslag kan indirekt
paverka tullverkets kontrollverksamhet eftersom incitamentet till vissa
former av smuggling bortfaller om forslaget genomfors.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har framhallit att vissa dyrare
bitar ocksd blir féremal for export. Bestimmelsen om &terforing bor
eventuellt goras generell eftersom ocksd andra varor én de av utredningen
upptagna och bétar kan vara aktuella.

Linsstyrelsen i Malmohus lin forordar for att motverka falsarier att
forslaget modifieras pd si sitt att avdraget inte medges forrdn vid forsilj-
ningen (nettometoden). De av utredningen pétalade problemen med en
nettometod torde, enligt linsstyrelsen, mildras genom anvindandet av en
schablon.

Sveriges Mynthandlares férening som i princip tillstyrkt férslagen har
dock framhallit 6nskvirdheten av att mynt i likhet med vad som redan
galler for frimédrken undantas fran skatteplikten.

1.3 Remissinstanser som forordar ytterligare inskriankningar

Flera av de i féregiende avsnitt nimnda remissinstanserna har pekat pa
fordelarna med utredningens forslag dér sdratgirder enbart riktas mot ett
litet antal transaktioner och dir avdragsritten, bortsett fran vissa ddelme-
taller, ar generell.

RSV och négra lansstyrelser har dock. som framgdr av det foljande,
avstyrkt utredningens férslag och foreslagit inskrankningar i den generella
avdragsritten.

RSV menar att de erfarenheter som hittills vunnits géller en tdmligen
kort tid och att det forefaller sannolikt att andra typer av transaktioner Kan
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uppdagas for vilka det inte heller 4r onskviart med avdragsritt for fiktiv
skatt. RSV anser att avdrag inte heller skall medges for det av utredningen
vid export sirbehandlade varuomréddet. Som skl hiarfor dberopar RSV
ocksd svarigheter att definjera samma varuomrade. RSV uppger sig vara
inforstitt med att handeln med dessa varor kommer att gd dver frin
sedvanlig butikshandel till formedlingsverksamhet. Detta forhillande an-
ser sig RSV kunna acceptera.

Under hédnvisning till kontroll- och tillimpningsproblem samt risker fér
missbruk forordar linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs och Givle-
borgs lin att avdragsritt endast skall foreligga fr ett fatal varor. Linssty-
relsen i Stockholms lén forordar att avdragsriatten begrinsas till vissa varor
som ir av annan Karaktir dn investerings- och kapitalplaceringsobjekt. De
varor som avses dr hanférliga till punkt 1—6 i 2 § forordningen om handel
med begagnade varor samt fordon, vissa fartyg, hushdllskapitalvaror och
vissa mobler. Enligt linsstyrelsen uppnds hiirigenom ett materiellt riktigt
resultat for den allt 6verviagande handeln med begagnade varor av annat
slag an av investerings- eller kapitalplaceringskaraktir. Linsstyrelsen i
Kronobergs lin férordar i syfte att undvika nya och omfattande tillimp-
ningssvéarigheter och for att inte binda stora kontroliresurser att avdrags-
ritten skall foreligga endast for varugrupper dar inbyten &r vanliga, sisom
motorfordon. husvagnar, fritidsbatar och musikinstrument och vissa in-
ventarier. En avdragsritt for motorfordon, husvagnar, batar, bitmotorer,
mopeder, sndscooters samt bir och svamp ir enligt lansstyrelsen i Géavle-
borgs lin helt tillracklig. De nackdelar som en skirpt beskattning far, far
vigas mot de olidgenheter som gillande regler medfor i form av oikta
prissittning, falska kvitton, manipulationer vid éverforing av privat egen-
dom till fimansbolag m. m.

1.4 Detaljsynpunkter

Det av utredningen forordade griansvirdet 175 ¢ har ifragasatts av Sveri-
ges mynthandlares forening. Foreningen menar att grinsen i stillet bor
sittas vid 110 % for att skilja smaltobjekten fran samlarobjekten.

Kammarrdtten i Goteborg foreslar att ML kompletteras med bestim-
melser om hur metallvardet skall berdknas. Eventuellt borde dagspriset pa
guld knytas till Guldcentralens priser vid forsiljning till guldsmeder. Léns-
styrelsen i Kronobergs lin har framhallit att anknytningen av avdragsrit-
ten till 175% av metallvardet medfor tolkningsproblem och svarigheter for
de skattskyldiga att omedelbart avgora om avdragsritt foreligger eller ¢j.
Detta giller ocksa vid inkdp av blandat skrot eller t.ex. en myntsamling.
Liknande synpunkter har anforts av RSV och ldnsstyrelsen i Stockholms
liin. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har foreslagit att ldnsstyrel-
sen ges ritt att schablonmassigt eller efter skilig grund bestamma aterfo-
ringens storlek. Aven Sveriges mynthandlares forening pekar pé svarighe-
terna vid blandade koép och forordar en schablon.
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Generaltullstyrelsen liksom RSV har framhallit att vissa av de i forord-
ningen om handeln med begagnade varor intagna varugrupperna behver
nirmare preciseras da de anvindas i ML. Vidare bor enligt RSV idven
hardmetaller ingd bland de icke avdragsberittigade varorna. Sveriges indu-
striforbund har framhéllit att uttrycket “helt eller till visentlig del™ ar
alltfor oklart, Begriansningen i {8 § ML om guldskrot m. m. som forvirvas
for utvinning av metallen dr enligt LRF inte nédvéndig och bér darfor utga.

Utredningens definition av begagnade varor har kritiserats. Nédgra léins-
styrelser liksom RSV och Sveriges industriforbund pekar pa svarigheterna
for de skattskyldiga att avgéra om varan kan antas ha innehafts av en inte
skattskyldig. Generaltullstyrelsen och Sveriges mynthandlares fiorening

- pekar pa att definitionen av begagnade varor leder till att verklig skatt som
hanfor sig till inférsel ocksa i vissa situationer skall aterforas vid aterutfor-
sel av varan.

For att minska risken for falsarier med skatten foreslar linsstyrelserna i
Kronobergs och Blekinge liin att avdrag for fiktiv skatt inte skall fa goras
forrian varan har betalats till sdljaren, dvs. att kontantmetoden skall tillim-
pas.

Liénsstyrelserna i Kronobergs, Blekinge, Givleborgs och Norrbottens
lin betonar vikten av att uppgift om all fiktiv skatt anges pa sirskild rad i
deklarationen. RSV forordar att uppgiften i stillet lamnas pa sérskild
blankett.

Anvisningarna till 16 § bor, enligt ldnsstyrelserna i Kronobergs, Blekinge
och Norrbottens lin, kompletteras si att skyldighet skall foreligga for
koparen att ange siljarens personnummer pa den handling som verifierar
inkdp av varor och som ger ritt till avdrag for fiktiv skatt.

2 Avyttring av skogsprodukter
Utredningens férslag om att avyttring av skogsprodukter i fall som avses
i punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till 35§ kommunalskattelagen

ocksa skall behandlas som yrkesmissig omséttning har inte mott nigra
invandningar.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






