Prop. 1981/82: 201

Regeringens proposition
1981/82: 201

med forslag till indrad uppbérd av bensinskatt, m. m.;

beslutad den 25 mars 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJIORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen foreslés dndringar i bestimmelserna om inbetalning till
statsverket av skatterna pa bensin, olja och fasta brinslen. Genom #nd-
ringarna forkortas den genomsnittliga kredittiden for de skattskyldiga med
tio dagar fr. o.m. den 1 januari 1983. '

Vidare foreslas att rétten till avdrag for ingdende mervérdeskatt som tas
ut vid import till landet skall intrida tidigast nir tullverkets tullréikning har
mottagits av den’ skattskyldige. Detta innebir att avdraget for ingdende
mervirdeskatt som tas ut vid import kommer de skattskyldiga till godo i
genomsnitt 23 —24 dagar senare dn som nu ir fallet. De nya bestimmelser-
na foreslas gilla i fraga om tulltaxeringsbeslut som meddelas den 1 juli 1982
eller senare.

I propositionen foreslds ocksa att riolja, som nu dr en mervéardeskatte-
pliktig vara, gors skattefri pd samma sitt som bensin, eldningsolja m. fl.
produkter. Hirigenom elimineras de rinte- och likviditetsfordelar som
importorerna av riolja nu kan uppni. Andringen foreslas trida i kraft den 1
juli 1982, '

Kredittiden for betalning av de centralt utfirdade tullrikningarna bor
forkortas med 10 dagar till 15 dagar. Andringen bor genomféras fr.o. m.
den 1 juli 1982 genom att generaltullstyrelsen fattar beslut hirom

De foreslagna atgirderna innebér en for statsverket positiv rinteeffekt
som kan beriknas till ca 425 milj. kr. per ar och till ca 270 milj. kr. f6r
budgetéret 1982/83. Dirutéver uppkommer en engngsforstirkning av
budgeten for budgetaret 1982/83 om ca 4200 milj. kr. '

1 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 201
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1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt

Hirigenom foreskrivs att 22 och 23 §§ lagen (1957: 262) om allmiin ener-
giskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2

i

Skatt, som skall erldggas till riks-
skatteverket, skall redovisas for be-
stamda redovisningsperioder. Des-
sa dro

a) i fraga om skatt for briansle,
kalenderkvartal, och

Foreslagen lydelse

28

Skatt, som skall betalas till riks-
skatteverket, skall redovisas fér be-
stamda redovisningsperioder. Des-
sadr

a) i friga om skatt for bransle, rvd
kalendermanader riknat frin ka-.

lenderdrets borjan, och

b) i frga om skatt for elektrisk kraft, debiteringsperiod. eller vad angr
kraft som framstillts av producent utan yrkesmissig distribution, kalen-
derkvartal.

Med debiteringsperiod skall forstas

a) i friga om konsumentgrupp. for vilken utfirdas rdkningar, som fér
hela gruppen avse i huvudsak en och samma tid (ménad. kvartal eller
annan tidsperiod utgorande ar eller del darav): ifrigavarande tid. 4ven om
flera avldsningar skett under tiden, samt '

b) ifrdga om konsumentgrupp, for vilken avlasningar ske successivt och
utfiardade ridkningar i anslutning hértill fér olika abonnenter inom samma
grupp avse olika tider: den tidsperiod (manad, kvartal eller annan tidsperi-
od utgdrande ar eller del darav), under vilken avlisning beriiknas ske for

hela eller den visentliga delen av konsumentgruppen.

Riksskatteverket dger, om sir-
skilda skél ddrtill dro, faststélla an-
nan tidsperiod sdsom redovisnings-
period.

Riksskatteverket fdar, ndr det
finns sarskilda skal, faststidlla an-
nan tidsperiod sdsom redovisnings-
period for skatt pa elektrisk kraft.

238

I mom. Deklaration av den som
ar registrerad enligt 6 § skall insan-
das till riksskatteverket senast vid
utgdngen av kalendermidnaden ef-
ter varje redovisningsperiod och in-
nehélla uppgift om de bréinslen, be-
traffande vilka skattskyldighet in-
tritt under redovisningsperioden.

2 mom. Deklaration av den som
ar registrerad enligt 11 § skall insdn-
das a tid och i ordning som i 1
mom. sdgs och innehalla uppgift
om skattepliktig distribution och

I mom. Deklaration av den som
ar registrerad enligt 6§ skall ha
kommit in till riksskatteverket se-
nast den femte i andra mdnaden
efter redovisningsperiodens slut
och innehélla uppgift om de brins-
len, betraffande vilka skattskyldig-
het intritt under redovisningsperio-
den. ;

2 mom. Deklaration av den som
ar registrerad enligt 11§ skall ha
kommit .in till riksskatteverket se-
nast vid utgdngen av kalenderma-
naden efter varje redovisningsperi-

! Lagen omtryckt 1975: 272, Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 272.
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Nuvarande lydelse

skattepliktig egenforbrukning un-
der redovisningsperioden.

3 mom. Deklarationens netto-
skattebelopp ma. dir beloppet icke
utgdres av helt tiotal kronor, ut-
foras med ndrmaste ligre tiotal
kronor.

Riksskatteverket dger, om sdr-
skilda skil dértill éiro, foreskriva att
deklaration skall insdndas inom an-
nan tid dn som i 1 mom. sdgs.

Foreslagen Ivdelse

od och innehélla uppgift om skatte-
pliktig distribution och skattepliktig

egenforbrukning under redovis-
ningsperioden.
Riksskatteverket far, ndr det

finns sdrskilda skdl, foreskriva att
deklaration skall ha kommit in till
verket inom annan tid dn som
anges i forsta stvcket. .

3 mom. Deklarationens netto-
skattebelopp far avrundas nedat till
Jdamnt tiotal kronor.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1983.
De ildre bestimmelserna om redovisningsperioder och deklarations-
tider géller fortfarande i friga om redovisningsperioder som bérjar fore den

1 januari 1983.

t1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 201
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1961: 372) om bensinskatt

Hirigenom foreskrivs att 6§ lagen (1961:372) om bensinskatt' skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

6§°

Deklaration till riksskatteverket
skall limnas for varje kalenderkvar-
tal eller, nér verket foreskriver det,
for varje kalendermdnad, varunder
skattskyldighet har intrdtt. Riks-
skatteverket far, nir sirskilda skl
foreligger, medge att deklaration
lamnas fér helt kalenderar.

Deklaration skall ha inkommit till
riksskatteverket inom en mdnad
fran utgdngen av beskattningspe-
rioden. Riksskatteverket far medge
att deklaration skall ha kommit in
senare dn som nu har sagts, dock
senast inom tre mdnader frdn ut-
gdngen av beskattningsperioden.

1 deklarationen skall lédmnas upp-
gift om den myckenhet bensin, for
vilken skattskyldighet intréatt under
beskartningsperioden.

Foreslagen Ivdelse

Deklaration till riksskatteverket
skall lamnas for redovisningsperio-
der om tvd kalendermdnader rik-
nat frdn kalenderdrets borjan.
Riksskatteverket far, nar sarskilda
skal foreligger, medge att deklara-
tionen limnas {or helt kalenderar.

Deklarationen skall ha kommit in
till riksskatteverket senast den tju-
gonde i andra mdnaden efter redo-
visningsperiodens slut.

I deklarationen skall uppgift lim-
nas om den mdéngd bensin, for vil-
ken skattskyldighet far intriitt un-
der redovisningsperioden.

Denna lag triader i kraft den | januari 1983.
De dldre bestammelserna om beskattningsperioder och deklarationstider
giller fortfarande i fraga om beskattningsperioder som borjar {ore den |

januari 1983.

! Lagen omtryckt 1975: 274. Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 274.

2 Senaste lydelse 1979: 282.
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Forslag till
Lag om éindring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom féreskrivs att 8 och 17 §§ lagen (1968:430) om mervirde-
skatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse
8§

Nuvarande lydelse

Fran skatteplikt undantas

1) skepp for yrkesmissig sjofart, fartyg for yrkesmassigt fiske eller fér
bogsering, bargning eller livraddning, luftfartyg for yrkesmassig person-
eller godsbefordran samt del, tillbehor och utrustning till sddant fartyg eller
luftfartyg, nir varan séljes eller uthyres till den som éger fartyget eller
luftfartyget eller den som varaktigt nyttjar detta enligt avtal med agaren.
eller nar varan inféres till landet for dgarens eller nyttjanderittshavarens
rakning,

2) krigsmateriel som ar underkastad utforselforbud och del till sddan
krigsmateriel, nar varan séljes till staten for militart bruk eller for detta
andamal inféres till landet for statens rakning,

3) likemedel som utlimnas enligt recept eller sdljes till sjukhus eller
infores till landet i anslutning till sidan utlimning eller forsiljning,

4) elektrisk kraft, vdrme samt
gas och annat brénsle fér upp-
varmning eller energialstring, dock
icke ved, torv, T-sprit eller annan
fotogen an flygfotogen och fotogen
for drift av snabbgaende dieselmo-
tor.

4) rdolja, elektrisk kraft, varme
samt gas och annat brinsle for upp-
varmning eller energialstring, dock
icke ved, torv, T-sprit eller annan
fotogen 4n flygfotogen och fotogen
for drift av snabbgéende dieselmo-
tor,

5) allmin nyhetstidning,

6) periodiskt medlemsblad eller periodisk personaltidning, nir varan
tillhandahalles utan vederlag eller till utgivaren, medlem eller anstilld eller
infores till Jandet under motsvarande férutsattningar, annan periodisk pub-
likation som visentligen framstidr som organ for sammanslutning med
huvudsakligt syfte att verka for religiost, nykterhetsfrimjande, politiskt,
miljovardande, idrottsligt eller forsvarsfrimjande dndamal eller att foretri-
da handikappade eller arbetshindrade medlemmar samt utlandsk periodisk
publikation av annat slag nar prenumeration pa sadan publikation formed-
las mellan prenumerant och utléndsk utgivare eller nir sddan publikation
inkommer direkt till prenumerant,

8) sadant alster av bildkonst som &gs av upphovsmannen eller dennes
dodsbo,

9) vatten fran vattenverk,

10) varulager, inventarium och annan tillging som tillhoér verksamhet,
nir overlatelse sker i samband med Gverlatelse av verksamheten eller del
darav, fusion eller liknande forfarande,

12) trycksak som &r tullfri enligt tulltaxan (1977:975) och framkallad
eller enbart exponerad mikrofilm, nédr varan infores till landet som gi-a
eller annars utan vederlag, samt spritdryck. vin, starkol, tobaksvara, cigar-
rettpapper och cigarretthylsa vid inforsel till landet i den ordning som

' Lagen omtryckt 1979: 304. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885,
2 Senaste lydelse 1979:1190.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
avses i 18 § 4 lagen (1977:293) om handel med drycker eller i 1 § andra
stycket lagen (1961: 394) om tobaksskatt,

13) frimdrke, dock icke vid omsattning eller inforsel i sirskild for butiks-
forsiljning avsedd forpackning,

14) dentalteknisk produkt, nir den tillhandahélles tandlikare, dental-
tekniker eller den for vilken produkten dr avsedd.

(Se vidare anvisningarna.)

17 §

Skattskyldig som ar redovisningsskyldig fir med de begrinsningar som
anges i 18 § vid redovisning av skatt avdraga ingdende skatt som hinfor sig
till forvary eller inforsel for verksamhet som medfor skattskyldighet. Av-
drag far goras dven for ingdende skatt som hinfor sig till framstétlning for
utgivares rikning av tryckt upplaga av sddan publikation som ir undanta-
gen fran skatteplikt enligt 8 § 6. Ritt till avdrag foreligger for den redovis-
ningsperiod d& forvarvet eller inforseln enligt god redovisningssed har
bokférts eller borde ha bokforts om ej annat foljer av andra stycket. Har
medgivande enligt 5 a § andra stycket erhallits far avdrag goras forst vid
beskattningsdrets utging eller nir betalning dessforinnan har erlagts. Av-
drag for ingdende skatt som hinfor sig till forskotts- eller a conto-likvid far
goras under den redovisningsperiod d& betalning har erlagts eller, i fraga
om byggnads- eller anldggningsentreprenad, nir faktura med uppgift om
skattens belopp har mottagits. Har skattskyldig forsatts i konkurs intrader
avdragsritt senast vid konkursutbrottet i friga om ingdende skatt, som
hanfor sig till forvarv, inforsel eller forskotts- eller a conto-likvid fore

konkursutbrottet.

Vid kreditkép med forbehall om
atertaganderitt enligt konsument-
kreditlagen (1977:981) eller lagen
(1978:599) om avbetalningskop
mellan niringsidkare m.fl. fir av-
drag for ingdendc skatt goras en-
dast for skatt som beldper pa vad
som har betalats under redovis-
ningsperioden. Motsvarande giller
niar medgivande enligt 5 a § tredje
stycket har limnats och vid forvirv
av avverkningsritt till skog. Har
skattskyldig Overtagit annan skatt-
skyldigs verksamhet eller del dérav
ager han ritt till avdrag for ingéen-
de skatt som hanfor sig till den tidi-
gare dgarens forvarv for verksam-
heten. i den mén denne skulle haft
ratt till avdrag om skatten hade be-
talats av honom.

3 Senaste lydelse 1981:1276.

Vid kreditkép med férbehill om
dtertaganderitt enligt konsument-
kreditlagen (1977:981) eller lagen
(1978:599) om avbetalningskop
mellan néringsidkare m.fl. far av-
drag for ingdende skatt goras en-
dast for skatt som bel6per pa vad
som har betalats under redovis-
ningsperioden. Motsvarande géller
niar medgivande enligt S a § tredje
stycket har lamnats och vid forvarv
av avverkningsratt till skog. Rdtten
till avdrag for ingdende mervirde-
skatt som tas ut vid inforsel till lan-
det intréider tidigast nér en av tull-

verket utfirdad tullrikning har

mottagits av den skatiskyldige. Har
skattskyldig Overtagit annan skatt-
skyldigs verksamhet eller del diarav
dger han ritt till avdrag for ingden-
de skatt som hénfor sig till den tidi-
gare dgarens forvirv for verksam-
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Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

heten, i den méan denne skulle haft
ratt till avdrag om skatten hade be-
talats av honom.

Delagare i samfillighet for vattenreglering, viaghalining eller liknande
andamal far avdraga ingdende skatt som hinfér sig till samféllighetens
forvirv med vad som beldper pa hans andel i samfilligheten. Vad som nu
har sagts giller endast i den méan i samfilligheten deltagande fastlghet
anvinds i verksamhet som medfor skattskyldighet.

Ager ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk férening eller en
svensk omsesidig skadeférsikringsanstalt (moderféretag) mer an nio tion-
delar av aktierna i ett eller flera svenska aktiebolag (heldgda dotterbolag)
och tillhandahéller ett av féretagen nigot annat av foretagen en tjéinst som
inte ar skattepliktig far det andra foretaget gora avdrag for den skatt som
beloper pa det forstnamnda féretagets forvirv eller inforsel for tillhanda-
hallande av tjinsten, i den mén avdragsritt hade forelegat om forvirvet
eller inforseln hade gjorts av det skattskyldiga foretaget. Vad nu har sagts
galler dven aktiebolag vars aktier till mer &n nio tiondelar 4gs av ett eller
flera heléigda dotterbolag.

Foérvirvar skattskyldig mot vederlag skattepliktig vara fran den som ej
ar skattskyldig for omséttning av varan skall som ingdende mervirdeskatt
for den skattskyldige anses det belopp som skulle ha utgjort utgiende
mervirdeskatt for sdljaren om denne hade varit skattskyldig for omsitt-
ningen. Vad nu har sagts géller dven den som ar skattskyldig for férmed-
ling som avses i punkt 3 forsta stycket av anvisningarna till 2 §.

Skattskyldig, som i annan verksamhet 4n serveringsrorelse tillhanda-
haller kost it personal, dger ritt till avdrag for ingdende skatt som hdnfér
sig till andra forviarv for detta tillhandahéllande 4n sidana som avser
livsmedel eller andra férbrukningsvaror, i den mén ej annat féljer av andra
stycket av anvisningarna.

Redovisar skattskyldig olika verksamheter var for sig far 6verskjutande
ingdende skatt i en verksamhet kvittas mot utgéende skatt i annan verk-
sambhet.

Om Aterbetalning av dverskjutande ingdende skatt som ej kunnat Kvittas
foreskrivs i 49 §.

' (Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.
De nya bestimmelserna i 17 § tillimpas pa skatt enligt tulltaxeringsbe-
slut som meddelas den I juli 1982 eller senare.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-25

Nirvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsraden Wikstrom.
Friggebo. Dahlgren, Asling. Séder, Johansson, Wirtén, Andersson. Boo.
Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition med forslag till indrad uppbérd av bensinskatt, m. m.

1 Inledning

De indirekta skatterna betraktas vanligen som skatter pa omsittningen
eller konsumtionen av de skattepliktiga objekten. Av praktiska skl tas
skatterna ut hos ett forhéllandevis litet antal skattskyldiga foretag. som
oftast forutsitts viltra ¢ver skatterna framat pa sina kunder.

Skatterna kan av olika skal inte betalas in till statskassan i samband med
varje skattepliktig transaktion och knappast heller dagligen eller annars
med mycket korta intervaller. Det &r i stillet i praktiken nédvindigt att
faststalla vissa inte alltfor korta perioder for vilka de skattskyldiga skall
redovisa skatten i en deklaration. Dessutom méste man tillata en viss frist
mellan redovisningsperiodens slut och deklarationsdagen [(or att ge de
skattskyldiga mojlighet att uppritta deklarationen.

Nu tillimpade redovisningsperioder och betalningsirister varierar fran
skatt till skatt och kan ocksé variera for en och samma skatt beroende pé
t. ex. storleken av den skatt som skall betalas in varje ging eller storlcken
pé den skattepliktiga omséattningen.

Den hiindelse som utloser skyldighet att redovisa skatt ar oftast leveran-
sen av ett skattepliktigt objekt. Ibland giiller i stéllet att det ar betalningen
for en skattepliktig leverans som utldser redovisningsskyldigheten.

Eftersom de skattskyldiga redovisar skatt for bestimda redovisningspe-
rioder och med en betalningsfrist efter periodens utgang kan man siiga att
statsverket beviljar dem en kredit med betalningen av skatten. Samtidigt
giller att ett visst arbete uppstar for de skattskyldiga genom skatteredovis-
ningen. Skattekrediterna kan darfér ses som en betalning for arbetet med
uppbdérden.

Fragan om de skattskyldiga faktiskt far ndgon skattekredit eller inte
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beror ocks4, i de fall redovisningsskyldigheten intrider vid leveransen, pa
vilken kredit de skattskyldiga ger sina kunder. Vid kontantaffirer fir den
skattskyldige disponera 6ver skattcbeloppet till dess det skall redovisas till
statsverket. Den rinteférdel han déirigenom uppnar kan han anvénda t. ex.
for att sinka sina priser eller 6ka sin vinst.

I budgetpropositionen (Bilaga 2, s. 83) har jag néigot berért dessa fragor.
Som framgér av vad jag dir uttalade har 1969 ars punktskatteutredning (Fi
1970:57) i sitt slutbetinkande Punktskatter och prisregleringsavgifter
(SOU 1981: 83) foreslagit att redovisningsperioderna for skatt pa bensin,
olja och fasta brinslen skall vara tva kalendermanader och t ztalningsfris-
ten 35 dagar, vilket dverensstimmer med vad som géller i friga om mer-
vérdeskatt. Betinkandet remissbehandlas f. n.

De forhallanden som jag nu har antytt ir komplicerade. 1 dagens an-
strangda ekonomiska lage ar det enligt min mening angeliget att si fort
som mojligt se dver den statliga kreditgivningen m. m. pd dessa omraden.
Jag avser dirfor att vid ett senare tillfille under véren foreslé regeringen att
dessa forhallanden utreds allsidigt. Redan i dag kan man dock konstatera
att skatteredovisningen pé ett par omraden ger ovanligt och omotiverat
langa kredittider for de skattskyldiga. Jag tianker da pé dels redovisningen
av skatt pa bensin och olja. dels uppbérden av mervirdeskatt vid kredit-
import.

Jag 6vergar nu till att behandla dessa fragor.

2 Gallande bestimmelser

2.1 Beskattningen av bensin och olja

Eldningsolja, motorbriannolja och bunkerolja ar skattepliktiga enligt la-
gen (1957:262) om allmén energiskatt (omtryckt 1975:272, dndrad senast
1982: 162), energiskattelagen. Skatten utgor fr. 0. m. den 1 april i &r 253 kr.
per m*. Vidare tas avgift ut for dessa varor enligt lagen (1973; 1216) om
sarskild beredskapsavgift fér oljeprodukter (andrad senast 1982: 161). Av-
giften utgodr fr. 0. m. den 1 april i r 118 Kkr. per m’. '

Bensin beskattas bade enligt energiskattelagen och enligt lagen
(1961:372) om bensinskatt (omtryckt 1975:274, 4ndrad senast 1982:163),
bensinskattelagen. Bensinen omfattas ocksé av den sérskilda beredskaps-
avgiften. Energiskatten pa bensin utgér 34 ére per liter, bensinskatten 120
6re per liter fr. 0. m. den 1 april i ar och beredskapsavgiften 17 ére per liter,
tillsammans 171 ore per liter.

Redovisningsperioderna for den allmédnna energiskatten, bensinskatten
och den sirskilda beredskapsavgiften éar enligt en huvudregel kalender-
kvartal. Deklaration skall limnas och skatten betalas till riksskatteverket
inom en ménad fran utgingen av redovisningsperioden. Dessa bestammel-
ser aterfinns i 22 § och 23 § 1 mom. energiskattelagen, 6 § bensinskattela-
gen och 3 § lagen om sirskild beredskapsavgift.
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Nir det giller skatten pé oljor far riksskatteverket enligt 22 § tredje
stycket energiskattelagen faststilla annan tidsperiod én kalenderkvartal
som redovisningsperiod. ndr sirskilda skal foreligger. Verket far ocksa
enligt 23 § 3 mom. andra stycket samma lag foreskriva att deklaration skall
insindas inom annan tid 4n en méanad efter redovisningsperiodens slut.

Nir det galler bensin far verket enligt 6 § bensinskaitelagen foreskriva
att redovisningsperioden skall vara kalendermanad i stillet for kalender-
kvartal och att deklaration far limnas upp till tre ménader efter redovis-
ningsperiodens slut.

Genom hiinvisningen i 3 § lagen om beredskapsavgift giller samma .
bestimmelser for avgiften som for skatterna pa de olika varorna.

Riksskatteverket har inte medgett nagra visentliga avvikelser fran redo-
visnings- eller betalningsreglerna nir det giller oljor eller fasta briinslen.
Daremot har verket medgett att registrerade aterforsiljare av bensin far
redovisa skatterna och avgiften for perioder om en kalenderménad och
lamna deklaration och betala skatterna och avgiften inom 75 dagar efter
redovisningsperiodens slut. For évriga skattskyldiga till bensinskatt, i
huvudsak raffinaderierna och storforbrukarna, giller kvartalsredovisning
och betalning inom en ménad.

Skattskyldigheten intrider i allt visentligt néir dec skattepliktiga varorna
levereras till kopare som inte ar registrerade eller till ett sddant eget
forsiljningsstille for detaljforsiljning som inte ar en depa.

Resultatet av de nu angivna reglerna 4r att registrerade aterforsiljare av
bensin ir skyldiga att betala in skatterna och avgiften pa bensin i genom-
snitt 90 dagar efter leveransen och att évriga registrerade skattskyldiga
skall betala in skatten i genomsnitt 75 dagar efter leveransen. '

1969 ars punktskatteutredning har, som jag redan tidigare har nimnt, i
sitt slutbetinkande foreslagit att redovisningsperioderna for skatt pa ben-
sin, olja och fasta brinslen skall vara tv kalendermanader och betalnings-
fristen dérefter 35 dagar. Den genomsnittliga kredittiden skulle d& bli 63
dagar. Utredningen har foreslagit att forkortningen av den genomsnittliga
kredittiden skall goras den 1 januari 1984 nir det giller olja och fasta
brinslen (fran 75 till 65 dagar) och goras i tva steg nar det géller bensin
(fr&n 90 till 80 dagar den ! januari 1984 och frin 80 till 65 dagar den 1
januari 1985).

2.2 Mervirdeskatt

Mervirdeskatten redovisas vanligen for perioder om tva kalenderména-
der riknat frin kalenderfrets borjan och med en betalningsfrist om 35
dagar. Skattskyldiga som regelméssigt har cn ingiende skatt (skatt pé
forvarv och inforsel for verksamheten) som dverstiger den utgaende skat-
ten (skatten pa den egna omsattningen) med minst 1000 kr. varje manad
kan i stallet fA limna deklarationer for perioder om en kalendermanad.
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Aven lingre perioder forekommer — helt beskattningsir (om den skatte-
pliktiga &rsomsittningen dr hogst 100000 kr.) och halvt beskattningsar (om
den skattepliktiga arsomsattningen 4r hogst 200000 kr.).

Mervirdeskatten vid kredittransaktioner skall numera i princip redovi-
sas nar fordringen eller skulden enligt god redovisningssed bokfors eller
borde ha bokforts. Fran denna princip har dock i vissa fall gjorts avsteg,
vilka innebir att redovisningsskyldigheten i stéllet intrider forst vid betal-
ningen. [ det f6ljande bortses dock frin dessa avsteg.

Mervirdeskatten vid import betalas till tullverket. De s.k. kontantim-
portorerna skall betala mervérdeskatten och ev. tull och andra skatter eller
avgifter inom 15 dagar fran tulltaxeringsbeslutet och far inte disponera
Over varorna forrdn merviardeskatten m. m. har betalats.

Kreditimportérerna i allménhet far disponera éver de importerade va-
rorna sedan en importanmailan och tulldeklaration har limnats (angivning
till fortullning har skett) men behover inte betala mervirdeskatten m. m.
forrdn vid en senare tidpunkt. En kreditimportér som dr hemtagare kan
forfoga over varorna redan innan dessa har angetts till fortullning.

Kreditimportorerna far en av tullverkets centralkassa utfirdad tullrik-
ning p& bestimda dagar tva ganger i manaden. Rikningen omfattar normalt
tva sju-dagarsperioder. Riakningen skall f.n. betalas inom 25 dagar frin
utfardandet.

Nir det giller hemtagna varor innebar de nu beskrivna reglerna och
tullverkets administrativa rutiner att importéren kan forfoga éver varorna i
genomsnittligt 68 dagar innan mervardeskatten m.m. skall betalas till
tullverket. Nar det géaller annan kreditimport dr motsvarande tid genom-
snittligt 51 dagar.

Ritten till avdrag for ingdende mervérdeskatt som tas ut vid import
intrader nir den tulldeklaration som lamnas i samband med att varorna
anges till fortullning har forsetts med tullverkets redovisningsnummer och
bokforts hos importéren. Detta kan beridknas ske i genomsnitt 19 dagar
efter importtillfillet i friga om hemtagna varor och 3 dagar efter importtill-
fillet ndr det géller annan kreditimport.

Om man stiller samman reglerna om redovisning av mervirdeskatt inom
landet med reglerna om uppbdrd av mervardeskatt vid import framgar
foljande. Den som ldmnar deklarationer for mervirdeskatt for tva-mana-
dersperioder skall betala mervirdeskatten till tullverket i genomsnitt 16
dagar (hemtagning) eller 17 dagar (annan kreditimport) innan avdraget kan
utnyttjas i en mervirdeskattedeklaration. Den som redovisar mervirde-
skatten for en-manadsperioder kan forutsittas limna sina deklarationer si
fort som mojligt efter periodens slut. Erfarenhetsmassigt aterbetalar lins-
styrelsen ocksd den overskjutande ingdende mervirdeskatten mycket
snabbt. Om man riknar med att skatten ar aterbetald till den skattskyldige
den 5 i manaden efter redovisningsperioden, kan importoren disponera
over det aterbetalade beloppet i 29 dagar (hemtagning) eller 28 dagar
(annan kreditimport) innan det behover betalas in till tullverket.
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Energiomradet stér i princip utanfor mervirdeskatten. Energin &r i stil-
let belagd med allmiin energiskatt. Undantaget fran skatteplikt f6r briinslen
m. m. finns i 8 § 4 mervirdeskattelagen. Den som yrkesmaissigt omsétter
sddana varor som anges dir har rite till avdrag for ingdende skatt pa
forvarv och inforsel for verksamheten. Den skattefria energin ar darfor
helt fri frAn mervardeskattebelastning och triffas endast av energiskatt och
i vissa fall bensinskatt samt sérskild beredskapsavgift.

Réoljan riknas inte som ett briansle och ar darfor inte undantagen frian
skatteplikt enligt 8 § 4 mervardeskattelagen. Den ér inte belagd med ener-
giskatt.

Vid import av rdolja tar tullverket ut mervirdeskatt. Importérerna ar
skattskyldiga till mervirdeskatt men deras ingéende skatt dverstiger regel-
méssigt den utgdende skatten. De redovisar darfér normalt skatten for en-
ménadsperioder. De ar vanligen hemtagare. Detta innebir att de i enlighet
med vad jag nyss har framhallit far tillbaka mervirdeskatten fran linssty-
relsen i genomsnitt upp till 29 dagar innan skatten skall betalas till tullver-
ket.

3 Foredragandens dverviganden

Jag har inledningsvis anfort att det ir angeldget att granska den kredit
som de skattskyldiga far vid redovisning av indirekta skatter och att denna
friga bor utredas allsidigt. Redan innan en sédan utredning har gjorts kan
enligt min mening konstateras att ett par forhallanden snarast mojligt bor
rattas till. Jag tinker d& pa redovisningen av skatter och avgifter pa bensin
och olja och pa uppborden av mervardeskatt vid import. I det forst namnda
fallet &r den genomsnittliga kredittiden avsevirt lingre 4n som &r vanligt
for indirekta skatter. I det senarc fallet ger uppbdrdsbestimmelserna upp-
hov till obefogade riante- och likviditetsfordelar for vissa skattskyldiga.

3.1 Beskattningen av bensin och olja, m. m.

Som jag redan har anf6rt kan den genomsnittliga kredittiden for skatter
och avgifter pa bensin beriknas till 90 dagar riknat fran leveransdagen till
dagen for betalning av skatt till statskassan. For de skattepliktiga oljorna
och fasta brinsiena dr motsvarande kredittid 75 dagar. Jag har forstaelse
for att en forkortning stiller krav pad anpassning frin de skattskyldiga
foretagens och deras kunders sida och att ett visst rddrum bér beredas
dem. 1969 ars punktskatteutredning har i detta avseende féreslagit att
kredittiden skall forkortas med 10 dagar fr. 0. m. den [ januari 1984 och for
bensin med ytterligare 15 dagar fr.o. m. den 1 januari 1985. For egen del
anser jag att en forkortning med 10 dagar dr lampligt avviagd. Daremot bor
denna forkortning goras tidigare dn vad utredningen har foreslagit. En



Prop. 1981/82: 201 13

lamplig tidpunkt &r enligt min mening den 1 januari 1983. Frigan om ev.
ytterligare forkortningar av kredittiderna bor bedémas dels nér stillning
tas till 1969 ars punktskatteutrednings férslag, dels nar den utredning om
kredittiderna som jag har aviserat har fullgjort sitt uppdrag.

Uppborden av energiskatt for olja och fasta brinslen beriknas for bud-
getéret 1982/83 uppga till ca 4000 milj. kr. Uppbdrden av energiskatt och
bensinskatt fér bensin beriknas samma ar uppga till ca 7600 milj. kr.

En forkortning av kredittiden med 10 dagar innebir for statsverket en
positiv rinteeffekt som kan beriknas till 40 milj. kr. for helt ar (rintesats
12 %). Under budgetaret 1982/83 uppkommer ungefir en tredjedel av
arseffekten, dvs. ca 15 milj. kr.

Forslaget kriaver dndringar i 22 och 23 §§ energiskattelagen och i 6 §
bensinskattelagen. I 22 § energiskattelagen bor anges att skatt for brinsle
skall redovisas for redovisningsperioder om tva kalenderménader riknat
fran borjan av kalenderdret. Den mojlighet som nu foreligger for riksskat-
teverket att faststilla annan tidsperiod som redovisningsperiod (22 § tredje
stycket) bor finnas kvar endast i friga om elektrisk kraft. Detta bér framga
av lagtexten. :

Det bor framhéllas att reglerna i 22 och 23 §§ energiskattelagen endast
giller oljorna. 4 § energiskattelagen hanvisar till bensinskattelagens be-
staimmelser. Hirigenom blir dessa senare bestimmelser om bl. a. redovis-
ningsperioder och deklarationstider tillimpliga bade i friga om energiskatt
och bensinskatt pa bensin.

I 23§ 1 mom. bor anges att deklarationerna skall ha kommit in till
riksskatteverket senast den 5 i andra manaden efter redovisningsperiodens
slut. Harigenom blir den genomsnittliga kredittiden 65 dagar fér oljorna
och de fasta branslena. Riksskatteverkets ritt att foreskriva att deklaration
skall lamnas inom annan tid (23 § 3 mom. andra stycket) bor behdllas
endast ndr det géller elektrisk kraft.

I friga om bensin bér i 6 § bensinskattelagen anges att redovisningsperi-
oden skall vara tvd kalendermanader riknat frin borjan av kalenderdret.
Maojligheten for riksskatteverket att foreskriva méanadsdeklarationer bér
slopas. Didremot bor det fortfarande vara mojligt att lamna deklarationer
for helt ar eftersom denna mojlighet star 6ppen endast fér den som far gora
sa stora avdrag i deklarationerna att ingen eller s gott som ingen skatt
dterstar att betala, vilket ar fallet exempelvis nir det giller en flygklubb
som anvéander bensin endast for flygplansdrift. Bestéimmelsen i 6 § andra
stycket bor andras sa att deklarationerna alltid skall ha kommit in till
riksskatteverket senast den 20 i andra ménaden efter redovisningsperio-
dens slut.
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3.2 Mervirdeskatt

Man kan stilla flera olika krav pd uppbérden av mervirdeskatt. For-
utom att den skall vara rationell och effektiv kan krivas att den inte
snedvrider konkurrenscn mellan olika foretag. Nir det giller omsittningen
inom landet ir uppborden ocksi i mycket stor utstrickning neutral. Ge-
nom &vergangen till en i princip obligatorisk redovisning av mervardeskatt
i enlighet med bokféringen kommer de olika skattskyldiga foretagen att fa
betala mervirdeskatt till ldnsstyrelsen vid en enhetlig tidpunkt. Nar de
siljer varor eller utfor tjanster at andra skattskyldiga féretag skall de
redovisa skatten samtidigt som avdragsratten kan utnyttjas av ett kopande
foretag.

Denna neutralitet dr dock enligt min mening inte tillricklig. Foretagen
disponerar i princip fritt dver kreditgivningen till sina kunder. Kreditgiv-
ningen omfattar normalt ocksa den mervirdeskatt som beldper pa priset
for en vara eller tjinst. Eftersom redovisningen av mervirdeskatt och
avdragsrittens intriade i stor utstrickning foljer bokforingen av utstéllda
eller mottagna fakturor spelar kreditgivningen mellan foretagen ingen roll
for skatteredovisningen. P4 en punkt &r forhallandena dock andra. Vid
kreditimport far importéren utan nigon kommersiell férhandling kredit
med betalningen av mervirdeskatten till tullverket. Denna kredit har inte
ngot samband med den cv. kredit som det sédljande foretaget i utlandet
kan lamna. Vid upphandling inom landet skall képaren betala mervirde-
skatt till siljaren. Om han far ndgon kredit med denna betalning eller inte
beror pa det avtal han kan triffa med leverantéren.

Den jamf6relse som enligt min mening 4r relevant i detta senare fall ar
den mellan en upphandling inom landet med en genomsnittlig kredittid och
en upphandling utom landet med en lika lang kredittid. Till denna jamforel-
se skall sedan lidggas det forhallandet att en kreditimportér genomsnittligt
far en kredit som ér antingen 51 cller 68 dagar fran importtillfillet med att
betala mervirdeskatten till tullverket. Det kan konstateras att en si lang
kredittid inte torde vara vanlig inom niringslivet, mycket mindre motsvara
en genomsnittlig kredittid. Det kan darfér konstateras att det — om alla
andra forhallanden ar lika — kan framstd som mer férdelaktigt att képa en
vara av en utlindsk leverantor 4n av en inhemsk, eftersom képaren pa det
séttet far langre kredittid med betalning av mervirdeskatten.

Denna fordel for kreditimporten jamford med en upphandling inom
landet bor undanrgjas. Jag anser att ett limpligt resultat uppnds om rétten
till avdrag for ingdende mervirdeskatt vid inforsel senarelidggs nagot. 1
stillet for att som nu medge att avdraget far goras nir tulldeklarationen har
forsetts med tullverkets redovisningsnummer bor avdraget fa goras tidigast
nir den centralt utfirdade tullrikningen har mottagits. Bortsett frin de
ekonomiska effekter denna atgird har stir den i god 6verensstimmelse
med den faktureringsmetod som numera som en huvudregel giller for
redovisningen av mervardeskatt.
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En s&dan senareliggning av avdraget innebir i princip att detta kommer
de skattskyldiga kreditimportérerna till godo i genomsnitt 24 dagar (hem-
tagning) eller 23 dagar (annan kreditimport) senare 4n som nu &r fallet.

Senareldggningen av avdraget innebir att betalningarna av mervirde-
skatt till statskassan 6kar under den tid som senareliggningen genomfors.
Detta ir foljden av att ett avdrag som annars skulle ha fatt goras skjuts upp
till nédsta redovisningsperiod. Denna engingseffekt kan berdknas till ca
2200 milj. kr. Engéngseffekten medfér ocksd en ranteeffekt, som for ar
raknat uppgar till ca 265 milj. kr. (rintesats 12 %).

Jag anser att detta forslag bor genomforas. Andringarna bor trada i kraft
den | juli 1982. Engangseffekten intraffar da under budgetéret 1982/83 och
ranteeffekten under detta &r kan beriiknas till ca 200 milj. kr.

Fdrslaget kraver dndringar i 17 § mervirdeskattelagen. 1 paragrafens
forsta stycke anges att ritt till avdrag foreligger for den redovisningsperiod
da forvarvet eller inforseln enligt god redovisningssed har bokforts eller
borde ha bokférts om ej annat foljer av paragrafens andra stycke. I andra
stycket anges att avdragsratten i vissa fall, t. ex. vid kreditkop med forbe-
héll om atertaganderatt enligt konsumentkreditlagen m. m., intriader forst
vid betalningen av skatten. _

I 17 § andra stycket bor inféras en bestimmelse av innebord att ritten
till avdrag for mervirdeskatt -som tas ut vid import intrader tidigast nir
tullverkets tullrikning har mottagits av den skattskyldige.

Om importdren har anlitat ett ombud, som har &tagit sig betalningsskyl-
digheten och som &r skattskyldigt till mervirdeskatt, bér den nya bestam-
melsen om avdragsréttens intrdde gilla endast den skatt som ombudet
skall betala till tullverket. )

Om ett anlitat ombud inte ar skattskyldigt till mervardeskatt, skall den
nya bestimmelsen gilla i friga om uppdragsgivarens avdragsritt. Detta
innebir att ombudet far férse uppdragsgivaren med tullrdkningen eller en
kopia av den. 1 de fall detta inte 4r mojligt eiler lampligt, t. ex. darfor att
riakningen upptar inforsel for flera uppdragsgivare, bér ombudet i stillet
kunna tillhandahélla ett utdrag ur tullrdkningen.

De nya bestimmelserna bor tillampas for skatt enligt tulltaxeringsbeslut
som meddelas vid ikrafttradandet eller senare, dvs. fr. 0. m. den 1 juli 1982.

Nar det giller rioljan kommer den nu féreslagna atgirden att eliminera
storre delen av den rdnte- och likviditetsfordel som beskattningen f. n. ger
upphov till. Eftersom senareliggningen av avdragsriitten innebér att avdra-
get genomsnittligt kan utnyttjas 23—24 dagar senare #n som nu ar fallet kan
réoljeimportorerna fortfarande i vissa fall f4 disponera 6ver et skattebe-
lopp i ndgra dagar innan det skall betalas till tullverket. Ndgon anledning
att lata denna fordel kvarstd finns inte. Det enklaste sdttet att dndra pa
detta forhllande 4r att gora raoljan skattefri pa samma sétt som eldnings-
olja, bensin m. m.

Rioljan bor darfér tas med i upprdkningen av skattefria varor i 8 § 4
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mervirdeskattelagen. Rétten till avdrag f6r annan ingdende mervirdeskatt
i verksamhcten kommer dé att finnas kvar.

Undantaget fran skatteplikt for rdolja torde inte leda till nagot skatte-
bortfall eftersom ndgon privat, inte yrkesmissig, omsittning eller inforsel
av rdolja knappast torde forekomma.

Nagon niarmare definition av vad som avses med riolja torde inte krivas
i lagtexten. Raolja hanfors till tulltaxenummer 27.09. S.k. toppad réolja.
som ir en rdolja fran vilken de lattaste fraktionerna har avligsnats. hinfors
till tulttaxenummer 27.10. Nagon import av s. k. toppad rdolja har visserli-
gen inte redovisats under de senaste &ren. Jag anser det dnda lampligt att
skattefriheten omfattar bada sorterna raolja. Detta resultat uppnds genom
att i lagtexten anges endast réolja.

Enligt 18 § tullagen (1973: 670) far generaltullstyrelsen foreskriva att tull
och annan inforselavgift far betalas enligt sédrskild tullrikning. Rikningen
skall betalas inom den tid som styrelsen bestimmer, dock inte senare 4n en
manad fran den dag da rdakningen utfiardas.

Generaltullstyrelsen har i tullordningen faststéllt att tullrdkningen skall
betalas senast inom 25 dagar.

Jag anser det angelaget att tiden for betalning av tullrakningar forkortas.
Tiden bor enligt min mening bestdmmas till 15 dagar. Jag har inhamtat att
generaltullstyrelsen avser att fatta beslut i enlighet hirmed. En 4ndring bor
limpligen genomté6ras fr. 0. m. den 1 juli 1982.

Genom denna atgird uppkommer en engéngseffckt under budgetéret
1982/83 om ca 900 milj. kr. Rénteeffekten kan beriknas till ca 110 milj. kr.
per &r och till ca 50 milj. kr. budgetaret 1982/83.

I denna friga har jag samratt med chefen for handelsdepartementet.

5 Lagradets horande

Det dr mycket angeldget att vissa av de foreslagna atgirderna trader i
kraft sd snart som mojligt. Med hénsyn till fragans brddskande karaktar
anser jag att en lagrddsgranskning bor kunna underlatas.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom budgetdepartementet upprittade forslag
till

1. lag om dndring i lagen (1957:262) om allmén energiskatt,

2. lag om andring i lagen (1961:372) om bensinskatt,

3. lag om dndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt.
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7 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition féresla riksdagen att anta de férslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






