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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslids en dndring i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling. Dirigenom far en tulltjansteman uttrycklig befogenhet att
under samma forutsittningar som f. n. normalt giller i friga om kroppsvisi-
tation toreta s. k. vtlig kroppsbesiktning. Vidare foreslas en {oljdindring i
valutalagen (1939: 350).

De nya reglerna avses triida i kraft sd snart som mojligt.
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1960: 418) om straft {6r varu-
smuggling

dels att 13 och 19 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

dels att rubriken niarmast fore 188§ skall lyda “Om husrannsakan.
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning™".

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

13§

Forundersokning rorande brott, som avses i denna lag. ma inledas av
tullmyndighet. Har den inletts av wllmyndighet. skall betriaffande myndig-
heten gilla vad i rittegangsbalken ir stadgat om undersokningsledare. Ar
saken ¢j av enkel beskaffenhet. skall ledningen dvertagas av dklagaren. sa
snart nigon skiiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren skall ock eljest
overtaga ledningen, nar det finnes pakallat av sirskilda skal.

Aklagaren age, di undersokning ledes av tullmyndighet. meddela anvis-
ningar rérande undersokningens bedrivande.

Da undersiokning ledes av aklagaren. dge han vid undersdkningens verk-
stillande anlita bitriide av tullmyndighet. si ock uppdraga at tulltjiinsteman
att vidtaga sirskild till undersékningen horande atgird. om dess beskaften-

het tilliiter det.

Med tullmyndighet avses i denna
paragral tullverkets ombudsman,
tulldirekior, tdiforvaltare, kustdi-
strikrchef och  grdansdistrikichef.
Generaltullstvrelsen dge forordna
Jamval annan befattningshavare i
tullverket dan nu sagts att fullgdra
vad enligt denna paragraf ankom-
mer pa tullmyndighet.

Férekommer met ndgon. som an-
traffas vid griins- cller kustort cller
ankommer till plats. dér forbindelse
med utlandet dger rum. anledning
alt han har pa sig gods. som cnligt
denna lag éir underkastat beslag. ma
for eftersokande av sidant gods
tulltjinsteman foretaga kroppsvisi-
tation 4 honom. Om vederbérande
chef for tull-. kust- eller grinsbe-
vakning finner skirpning av tull-
kontrollen & persontrafiken till eller
fran utlandet med viss ligenhet el-
ler for viss tidrymd & ndgon plats
oundgingligen ndodvindig, ma
efter bevakningschefens  forord-

Med tullmyndighet avses i denna
paragrafl chef for distrikistullkam-
mare, grinstullkammare och tull-
kammare eller annan befattnings-
havare i tullverket som gencralruli-
stvrelsen forordnar att fullgéra vad
som enligt paragrafen ankommer
pé tullmyndighet.

198

Forekommer mot nagon. som an-
tritfffas vid griins- eller kustort eller
ankommer till plats. dar forbindelse
med utlandet dger rum. anledning
att han har pd sig gods. som enligt
denna lag dr underkastat beslag, ma
for eftersokande av sadant gods
tullgjiinsteman foretaga kroppsvisi-
tation och vtlig kroppshesiktning
honom. Om vederborande chef for
tull-, kust- eller grinsbevakning fin-
ner skarpning av tullkontrollen 4
persontrafiken till eller frin utlan-
det med viss ligenhet cller for viss
tidrymd 4 ndgon plats oundgingli-
gen noédviindig. ma efter bevak-
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Nuvarande Ivdelse

nande kroppsvisitation verkstillas
4 envar, som med lagenheten cller
under tidrymden till platsen ankom-
mer {ran eller frin platsen avreser
till utlandet. Sadant forordnande
skall ofordrajligen understiillas ge-
neraltullstyrelsens prévning men
gir likvil genast i verkstillighet.

Kroppsvisitation, som érav mera
visentlig omfattning, skall verkstil-
las inomhus i avskilt rum cller i
limpligt utrymme i fartyg samt. om
undersokningsman eller den under-
sokte begir det och det kan ske
utan storre omgang. i vittonens ndr-
varo. Kroppsvisitation 4 kvinna mi
ej verkstillas eller bevittnas av an-
nan dn kvinna.

Farande av protokoll och utfir-
dande av bevis om férctagen
kroppsvisitation erfordras ¢j med
mindre den undersokte der begiir
eller féremal. som patriffas, tages i
beslag.

Foreslagen Ivdelse

ningschetens forordnande kropps-
visitation verkstillas @ envar. som
med ligenheten eller under tidrym-
den till platsen ankommer frin eller
frin platsen avreser till utlandet.
Sadant forordnande skall ofordréj-
ligen understitlas generaltullstyrel-
sens provning men gir likvil genast
i verkstillighet.

Kroppsvisitation. som ir av mera
vissentlig  omfattning.  och  ytlig
kroppshesiktning skall verkstiillas
inomhus i avskilt rum cller i limp-
ligt utrymme i fartyg samt, om un-
dersékningsman eller den under-
sOkte begiie det och det kan ske
utan storre omgang. i vittnens nér-
varo. Kroppsvisitation och  ytlig
kroppshesikiming a4 kvinna ma ¢j
verkstéllas eller bevittnas av annan
an kvinna. lakare eller legitimerad
sjnkskarerska.

Forande av protokoll och utlir-
dande av bevis om foretagen
kroppsvisitation eller vilig kropps-
besikining crfordras ¢j med mindre
den undersokte hegdr det eller fore-
mil. som piitraftas. tages i beslag.

Deanna lag teider i kraft tvit veckor efter den dag. di lagen enligt uppgift
pi den utkommit {réan trycket i Svensk torfuttningssamling.

2 Forslag till

Lag om andring i valutalagen (1939: 350)

Harigenom foreskrivs att 14§ valutalagen (1939: 350" skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

148"

I friga om utférsel- och inforsel-
forbud, som meddelas med stod av
2§ forsta stycket 4) eller 5) dga be-
stammelscrna i lagen (1960: 418) om

|
3

Senaste lydelse 1975: 204,

Senast lydelse av lagens rubrik 1959: 262,
S

I fraga om utforsel- och inférsel-
forbud. som meddelas med stod av
2§ forsta stycket 4) eller 5) dga be-
stimmelserna i lagen (1960: 418) om
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Nuvarande Ivdelse

stralf for varusmuggling angiende
forundersokning  m.m.. beslag,
husrannsakan och kroppsvisitation
motsvarande tilimpning.

Foreslagen Ivdelse

straft for varusmuggling angiende
forundersokning m.m.. beslag.
husrannsakan. kroppsvisitation och
vtlig kroppshesiktning motsvarande
tillimpning.

Denna lag trider i kraft tvid veckor efter den dag. di lagen enligt uppgift
pa den utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.
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. Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET _ PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1981-05-27

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Ulisten,
Wikstrom. IFriggebo, Dahlgren, Asling. Sader, Johansson. Wirtén. An- .
dersson. Boo. Petri, Eliasson. Gustalsson, Elmstedt. Tillander. Ahrlund,
Molin

Foredragande: statsridet Molin

Lagradsremiss med forslag till lag om dndring i lagen (1960: 418) om straff
for varusmuggling

1 Inledning

En tulltjansteman far enligt lagen (1960: 418, iindrad senast 1981: 227) om
straff f6r varusmuggling (den s. k. varusmugglingslagen) under vissa forut-
sittningar téreta kroppsvisitation pd en person. Diremot kan en sddan
tidnsteman inte i denna sin egenskap besluta om kroppsbesikining. | wll-
kontrollverksamheten har man pa sina hall tidigare ansett att begreppet
kroppsvisitation omfattar inte bara en undersokning av nagons klider
m.m. utan dven en yttre granskning av sjilva kroppen. Justiticombuds-
mannen (JO) har i ett beslut den 12 mars 1979 rorande kroppsvisitation av
besdkande pé en kriminalvirdsanstalt uttalat sig om grinsdragningen mel-
lan begreppen kroppsvisitation och kroppsbesikining. JO har déirvid funnit
bl. a. att ett synande av sjialva kroppen ér att hinfora till kroppsbesiktning.
Om detta beslut har generaltullstyrefsen den 7 november 1980 informerat
tullverkets tjanstemén.

I skrivelse den 27 november 1980 till regeringen har generaltullstyrelsen
hemstillt om dndring i varusmugglingslagen. Enligt hemstiillan skulle tull-
tiansteman fa besluta om kroppsbesiktning pd den som ankommer friin
utrikes ort och skiligen kan misstinkas for narkotikasmuggling. om fara ir
i drojsmal. Framstillningar i fragan har gjorts hos regeringen ocksi av
cnskilda. _

Mot denna bakgrund har inom handelsdepartementet utarbetats prome-
morian Kroppsvisitation/kroppsbesiktning i samband med tullkontroll. |
promecmorian fOreslds en dndring i varusmugglingslagen. innebirande att
en tulltjansteman {ar uttrycklig ritt att under samma forutsittningar som
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i. n. giller i friga om kroppsvisitation foreta s. k. ytlig kroppsbesiktning.
Promemorian bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga |.

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av justitickanslern
(JK), riksaklagaren. hovritten éver Skine och Blekinge, gencraltullstyrel-
sen. rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, tvingsmedelskommittén (Ju
1978: 06). justiticombudsmannen Wigelius (JO), Sveriges advokatsamfund
och Svenska tulltjanstemannaférbundet.

Rikséklagaren har éverlimnart yttranden frin 6veriklagarna i Goteborgs
och Malmé aklagardistrikt. Vidare har riksiklagaren redovisat synpunkter
som inhamtats underhand fran chefen for linsdklagarmyndigheten i
Malmohus lian samt frin 6veriklagaren i Stockholms dklagardistrikt, Riks-
polisstyrelsen har overlimnat ytiranden fran polisstyrelserna i Goteborgs.
Malmé och Helsingborgs polisdistrikt.

2 Bakgrund

Lagstiftningsiarendet beror siledes fragan om befogenheten inom tull-
verket att besluta om kroppsvisitation respektive kroppsbesiktning. 1 den
bilagda promemorian limnas till en borjan en redovisning for detta samt
for regler om kroppsvisitation och kroppsbesiktning i annan lagstifining.
Jag skall har forst berora de bestimmélser som ér aktuella for tullverkets
del.

Foreskrifter om tvangsmedel av detta slag finns dels i riittegingshalken
(RB), dels i varusmugglingslagen. Reglerna i RB tar sikte pd forundersok-
ning i brottmal. Kroppsvisitation och kroppsbesiktning kan utgora led i
denna. Till dessa foreskrifter ansluter sirskilda bestimmelser i varusmugg-
lingslagen om tullmyndighet m. m. som forundersdkningsledare i vissa fall.
I friga om bl. a. kroppsvisitation innehiller sistniimnda lag dessutom spe-
ciella regler som ger en vidare ram for att besluta om kroppsvisitation,
sivil nir det giller laga grund for ett sadant beslut som betriffande behorig
beslutsfattare.

Bestimmelserna i RB innebiér i huvudsak foljande, sivitt nu ir av
intresse.

Forundersékning i brottmal skall enligt 23 kap. 1 § inledas s& snart péd
grund av angivelse eller eljest anledning forekommer, att brott som hor
ningen av polismyndigheten eller dklagaren. Har den inletts av polismyn-
dighet och ir saken inte av enkel beskaffenhet. skall ledningen dvertas av
dklagaren, sa snart nagon skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren
skall ocksa cljest Overta ledningen, nir det finnes pakallat av sarskilda
skil. Innan férundersokning hunnit inledas, far polisman hélla forhor och
vidta annan atgird 1 syfte att utreda brottet. om adigiirden inte kan uppskju-
tas utan oligenhet. Om anvindande av tviingsmedel under forundersok-
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ningen géller enligt 16 § vad som foreskrivs i 24—28 kap. Av 18 § framgar
att d& forundersdkningen fortskridit si langt att ndgon skiligen misstinks
for brottet denne skall, di han hors. underrittas om misstanken.

I 28 kap. finns regler om husrannsakan samt om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. Av | § framgér att husrannsakan (ar foretas i bl. a. slutet

se kan folja. En ytterligare forutsiittning dr att atgiirden foretas for efterso-
kande av foremal som ar underkastat beslag. eller eljest till utrénande av
omstindighet. som kan éga betydelse for utredning om brottet. Hos annan
dn den som skiligen kan misstinkas for brottet fir husrannsakan dock
foretas endast om pa grund av vissa omstindigheter eller eljest synnerlig
anledning forekommer, att genom rannsakningen foremal, som édr under-
kastade beslag, skall antriffas ¢ller annan utredning om brottet vinnas.

Enligt 11 § samma kap. far — om det férckommer anledning. att brott
forovats, vara fingelse kan félja — kroppsvisitation foretas for cfterso-
kande av foremail. som ir underkastat beslag. eller eljest till utrénande av
omstindighet. som kan dga betydelse {6r utredning om brottet. Bestam-
melserna dr i huvudsak uppbyggda som betriffande husrannsakan. Pa
annan in den som skiligen kan misstinkas {or brottet fir salunda
kroppsvisitation féretas endast om svnnerlig anledning térekommer, att
dirigenom foremal, som dr underkastat beslag. skall antraffas. cller annan
utredning om brottet vinnas. Fér samma dndamal far enligt 12 § kroppsbe-
siktning foretas pd den som skiilligen kan misstiinkas [or brott, pd vilket
fangelse kan folja.

Betriffande kroppsvisitation och kroppsbesiktning giller enligt 13 §
samma kap. i rtillampliga delar vad som foreskrivs i 4. 8 och 9 §§ om
husrannsakan. Detta innebar bl. a. att beslut om c¢tt sidam tvingsmedel
meddelas av undersokningsledaren. fiklagaren eller riitten. Ar fara i drojs-
mal far dock atgirden beslutas av polisman. pé sitt som (6ljer av 13 §.

I varusmugglingslagen foreskrivs till en borjan straff f6r olika former av
varusmuggling. Fangelse kan folja pd samtliga former utom betriffande
ringa brott. Sarskilda straffregler giller for olovlig befattning med smuggel-
gods. Pd uppsitligt sddant brott kan folja fingelse. For bristande tillsyn
over transportmedcl finns en specicll regel. Vidare anges att gods. som
varit foremal for varusmuggling. eller forsok dirtill, skall torklaras forver-
kat. Om cgendomen inte finns i behall, skall i stillet virdet forklaras
forverkat. Darutover giller vissa andra foreskrifter.

I 13—14 8% stills upp sdrskilda regler om forundersikning rérande brott
som avses § varusmugglingslagen. En tullmyndighet far inleda en sadan
undersokning. Har den inletts av en tullmyndighct, skall betriffande myn-
digheten giilla vad som foreskrivs i RB om undersokningsledare. De £6l-
jande foreskrifterna dvercensstimmer i sak med vad jag har redovisat
rorande polismyndighets befattning med forunderskning (23 kap. 3§ RB).
Om saken inte 4r av enkel beskaffenhet. skall sdlunda ledningen Svertas av
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aklagaren, sd snart nagon skilligen kan misstinkas for brottet. Ocksé
annars skall iklagaren dverta ledningen. nir det finnes pakallat av sérskil-
da skil. Med tullmyndighet avses 1 138 tullverkets ombudsman. tulldirek-
tor, tullforvaltare, kustdistriktchef och gréinsdistriktchef. Generaltulisty-
relsen far forordna ocksa annan befattningshavare i tullverket att fullgéra
vad som ankommer pi tullmyndighet enligt 13 §.

Enligt 14§ dligger det bl. a. tulljinsteman att i den min honom anbefatld
tjinstgoring dértill foranleder noggrant dvervaka att brott. som avscs i
varusmugglingslagen, inte dger rum. Vidare dger enligt lagrummet tull-
yjinsteman bl. a. samma ritt som enligt RB tillkommer polisman att gripa
den som misstinks for brott. som avses i varusmugglingslagen.

Enligt 15§ sistndmnda lag far bl. a. tulljéinsteman ta egendom. som Kan
antas vara forverkad enligt lagen, i beslag.

1 19§ varusmugglingslagen ges sdrskilda regler om kroppsvisitation,
regler som i viss man avviker frin motsvarande foreskrifter i RB. 1 19§
anges: Forckommer mot nagon, som antriffas vid griins- cller kustort cller
ankommer till plats. dir forbindelse med utlandet dger rum, anledning att
han har pa sig gods. som enligt denna lag ir underkastat beslag. méa for
eftersokande av sadant gods tullijiansteman foreta Kroppsvisitation a ho-
nom.

Vidare anges: Om vederbérande chel for tull-, kust- eller gransbevak-
ning finner skiirpning av tullkontrollen & persontrafiken till eller fran utlan-
det med viss ligenhet eller for viss tidrymd pid nigon plats oundgiingligen
nodvindig. ma efter bevakningschefens torordnande kroppsvisitation
verkstillas & envar, som med ligenheten eller under tidrymden till platsen
ankommer fran eller fran platsen avreser till utlandet. Sadant forordnande
skall ofordréjligen understillas generaltuilstyrelsens provning men gar lik-
vil genast i verkstallighet.

En jamforelse mellan vad som giller enligt RB och varusmugglingslagen
i friga om kroppsvisitation och kroppsbesiktning utvisar bl. a. foljande.

Beslut om Aroppsvisitation eller kroppshesikining enligt RB Kan medde-
las av tullmyndighet. om denna har intritt som forundersékningsledare
(13 § varusmugglingslagen samt 23 kap. 3 & och 28 kap. 11 § RB). Tili
forutsittningarna for ett sadant beshat hor bl a. att det {orckommer anled-
folja pa detta. Vidare kritvs bl.a. antingen att den som Kroppsvisiteras
skiiligen kan misstinkas for brouet eller. i annat fall. att synnerlig anled-
ning forekommer att diirigenom (oremal, som ar underkastat beslag. skall
antriffas eller annan utredning om brottet vinnas. Beslut om kroppsbe-
siktning kan meddelas for samma dndamél men endast i friga om den som
skilligen kan misstinkas (Or nyss niimnt brott.

Beslut enligt RB om dessa tviingsmedel kan alltsi inte meddelas av en
enskild tullyjinsteman i denna sin egenskap. Beslutet méste fattas av en
sidan tullmyndighet eller befattningshavare som anges i 13 § varusmugg-
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lingslagen och som intritt som férundersokningsiedare. Den som kropps-
besiktigas miste vara skiiligen misstiinkt {or ett sdant brott enligt varu-
smugglingslagen som det kan folja fingelse pa. Kroppsvisitation kan dock
ske ocksa i friga om annan person. om synnerlig anledning av nyss nimnt
slag forekommer.

For beslut om kroppsvisitution endust med stid av varusmugglingsla-
gen giiller, som jag tidigare har berort, en mer vidstrickt ram. Pa sitt som
jag har redovisat far beslut meddelas av en enskild tulltjainsteman. Det
behovs alltsd inte beslut av forundersokningsledare, vare sig denne ér
tullmyndighet m. m.. polismyndighet eller dklagare. Inte heller fordras det
att den som kroppsvisiteras ar skilligen misstiinkt for ett sidant brott enligt
varusmugglingslagen pa vilket fiingelse kan folja, eller att synnerlig anled-
ning av visst slag forekommer. Vad som Kkrivs dr i normalfaller bl. . att
det forekommer anledning att vederborande har p sig gods som ir under-
kastat beslag enligt varusmugglingslagen.

Detta torde med hiinsyn till omstindigheterna vid féreskriftens tillkomst
(prop. 1946:334 s. 15 jamfort med lvdelsen av idldre lagrum, 14 § lagen
(1923:147) om straff for olovlig varuinforsel) fa tolkas sit att det skall
foreligga en grad av misstanke att den som Kkroppsvisiteras har pil sig
sddant gods. Diaremot maste det inte finnas anledning att misstinka just
denne for brott. Av det anférda torde folja att den nu aktuella foreskriften i
19 § varusmugglingslagen inte tillater en rutinméissig kontroll 1 exempelvis
den formen att man stickprovsvis plockar ut ett antal personer for
kroppsvisitation.

For den skéirpta tullkontrollen enligt samma lagrum giiller dock delvis
andra foreskrifter. Har vil vederborande bevakningschef funnit tillrickliga
skal for férordnande om sadan kontroll, far kropbsvisilalion verkstillas pa
envar. Bestimmelsen, som i viisentliga drag fanns med i 1923 ars lagstift-
ning rorande varusmuggling, kriver inte att misstanke foreligger att veder-
borande har pa sig gods som ir underkastat beslag enligt varusmugglingsla-
gen. Exempelvis méste det antas att en ren stickprovskontroll kan ske med
stod av bestimmelsen. Den torde dirmed ha en i viss min preventiv
funktion. Den forsiktighet som kan synas naturlig i friga om en sé vit-
giende kontrollatgiird visar sig betritfande bl. a. sjilva forutsitiningen for
att vederborande bevakningschef skall fa forordna om denna. Enligt vad
som upplysts i lagstiftningsdrendet har beslut om skérpt tullkontroll fére-
kommit ytterst séllan.

I varusmugglingslagen finns inte sirskilda foreskrifter om kroppshe-
siktning. Beslut om en sidan atgird far alltsa inte meddelas av en enskild
tulltjinsteman som siadan. Inom tullverket iir det som nyss berorts endast
viss tullmyndighet eller befattningshavare som har befogenhet dérvidlag.
Forutsittningarna for ett sidant beslut regleras uttdmmande i RB,

Foreskrifter som berdr frigan om hur kroppsvisitation eller kroppsbhe-



Prop. 1981/82:2 10

siktning fir gé till finns i RB liksom, betriffande kroppsvisitation. i varu-
smugglingslagen. I promemorian redovisas dessa regler.

Jag vill tlldgga att det i tullagstiftningen finns sirskilda bestammelser
som ger en tulltjainsteman befogenhet att vidta exempelvis stickprovskon-
troll i fraga om resandes varuinnehav. Regler om detta ir intagna i 36 §
tullagen (1973:670. 36§ idndrad senast 1975:1034) och 65 § tullstadgan
(1973: 671).

3 Promemorian

I den inledningsvis nimnda promemorian erinras till en bérjan om rege-
ringstormens skydd for den kroppsliga integriteten. Vidare redovisas be-
stimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning i, forutom RB och
varusmugglingslagen. andra lagar. Jag hinvisar till den i promemorian
limnade redogorelsen, som bl.a. omfattar sddana tvingsitgirder med
avseende pa dels hiiktade och anhillna m. fl. samt intagna i kriminalvérds-
anstalt, dels sérskild kontroll pa flygplats och presumtiva terrorister. Diir-
utover redovisas ctt for riksdagen framlagt forslag rorande sikerhetskon-
troll vid domstolsférhandlingar. ’

I promemorian beskrivs vidare hur grinsen brukar dras mellan kroppsvi-
sitation och Kkroppsbesiktning i skilda lagstiftningssammanhang. Vidare
redovisas JO:s forut berérda uttalande. Av detta framgér att denne anser
att den som vid en grundlig kroppsvisitation tar av sig alla sina klader inte
skall behova std naken i tjinsteminnens dsyn under visitationen. Att be
vederborande lyfta pd armarna fér kontroll av armhdlorna, visa undersidan
av fotterna och lyfta pa haret ar enligt JO att hinfora till kroppsbesiktning.
En undersokning av kroppen kan. enligt uttalandet, ju ske genom att man
synar kroppen dven om man inte tar pi den. Ocksa bl. a. en undersokning
av haret maste enligt JO:s mening hianféras till kroppsbesiktning, liksom i
regel undersokning av en peruk.

Vidare redovisas i promemorian en uppgift frin generaltullstyrelsen
m.fl. om den praxis som har utbildats inom tullverket betriaffande tolk-
ningen av begreppet kroppsvisitation och som jag berorde inledningsvis.
Enligt denna praxis inbegrips i begreppet dven en ytlig granskning av
kroppen. Den som kroppsvisiteras i samband med tullkontroll har siledes
nér anledning forekommit fétt kld av sig naken for att mgjliggora en sadan
granskning. Dirigenom har det enligt den berérda uppgiften varit mojligt
att i anslutning till kroppsvisitation avsléja sadana forsok till narkotika-
smuggling som sker genom att smugglaren tejpar fast narkotika pa krop-
pen, exempelvis i armhalor, i skrevet, mellan benen, under fotsulor eller
instoppat i héret eller under en peruk. Vidare anfors det i promemorian att
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man inom tullverket som kroppsbesiktning tidigare cgentligen endast be-
traktat undersokning av kroppens hiligheter.

I promemorian dras den slutsatsen att grinsdragningen mellan begrep-
pen kroppsvisitation och kroppsbesiktning ar timligen klar och att begrep-
pens inncbord far anses vara densamma oberoende av i vilket forfattnings-
sammanhang de férekommer. Det uttalas att varje undersokning cller
granskning av kroppen. antingen den ér endast okulér ¢ller mera ingaende,
ir att betrakta som kroppsbesiktning medan kontroll av klider och andra
persedlar dr kroppsvisitation.

Vidare redovisas i promemorian det nirmare innehallet i generaltullsty-
relsens skrivelse den 27 november 1980 och i de évriga framstillningar som
har gjorts till regeringen i den aktuella frigan. Bl.a. har styrelsen med
hianvisning till JO:s beslut den 12 mars 1979 anfdrt att det inte alltid &r
tillrickligt att undersoka den misstinktes bagage och foreta kroppsvisita-
tion. I ménga fall ir det enligt styrclsen nddvindigt att dessutom foreta en
atminstone ytlig kroppsbesiktning, eftersom det ér en vanligt forckomman-
de metod att narkotikasmugglare tejpar fast narkotikan direkt pa kroppen.
Styrelsen pekar pa att, eftersom tulltjianstemiin inte sjilva far besluta om
kroppsbesiktning. beslut om ett sidant tvingsmedel i regel fattas av under-
sokningsledare eller dklagare. Denna ordning medfér enligt styrelsen olika
olagenheter. Dirvidlag framhalls bl. a. svarigheter att fa ett beslut utom
ordinarie arbetstid, ctt forsvirande av den fortsatta utredningen genom
drojsmalet, resursbindning och dvervakningsproblem. Den av styrelsen
foreslagna forfattningsindringen skall ses mot denna bakgrund.

For narmare detaljer i anslutning till vad jag nu har anfért hiinvisar jag
till promemorian. I denna uttalas, att det — med hinsyn till det synnerligen
starka samhilleliga intresset av att si effektivt som mojligt forhindra att
framfor allt narkotika fors in i landet — &r uppenbart att det foreligger ctt
behov av att tulltjinstemén i samband med tullkontroll far besluta inte bara
om kroppsvisitationer utan ocksd om en atminstone okular yttre gransk-
ning av den undersoktes kropp.

En sddan granskning innefattas dock i begreppet kroppsbesiktning, en-
ligt promemorian. I denna diskuteras darfor flera lagtekniska 16sningar for
att utvidga tullpersonalens befogenheter, ndmligen:

1. En generell befogenhet for tulltjinstemin att i bradskande fall besluta
om kroppsbesiktning pd den som ankommer frin utrikes ort och skiiligen
kan misstinkas for narkotikasmuggling (generaltullstyrelsens forslag).

2. Raitt for tulltjinstemin att besluta om ytlig kroppsbesiktning under
samma forutsittningar som géller betriffande kroppsvisitation, bide i nor-
malfall och i friga om skirpt tullkontroll.

3. Befogenhet for tulltjinstemin att besluta om fullstindig kroppsbe-
siktning.

4. Andring av innebdrden av begreppet kroppsvisitation s& att detta
omfattar 4ven den ytliga granskning av kroppen som kan ske sedan nigon
har tagit av sig samtliga kliader.
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I promemorian limnas nirmare synpunkter rérande dessa fyra alterna-
tiv. Jag hanvisar dirvidlag till denna. Alternativ tvi forordas diar som den
16sning for vilken dvervigande skl talar, dvs. en befogenhet for tulltjéins-
teman att besluta om ytlig kroppsbesiktning under samma férutsattningar
som giller betriffande kroppsvisitation.

Om inneborden av begreppet ytlig kroppsbesiktning uttalas i promemo-
rian att den utgér en lindrigare variant av kroppsbesiktning. Den innefattar
enligt promemorian endast cn vttre granskning av nigons nakna kropp
samt en undersokning av ndgons skiigg. har, peruk eller arm- eller benpro-
teser. Vidare anges det att denna beskrivning av vtlig kroppsbesiktning ar
avsedd att vara uttémmande. Varje annan form av kroppsbesiktning faller
saledes utanfor den ytliga. Dock anses det vara naturligt vid det praktiska
genomforandet av en ytlig kroppsbesiktning att den undersékte kan upp-
manas att exponera sadana eljest dolda delar av kroppen sdsom fotsulor
och armhélor men inget ytterligare. Det bor enligt promemorian alltsd inte
komma i friga att be den undersokte inta nagra sirskilda kroppsstallningar
for att underlitta besiktningen.

Till den ndrmare inncbdrden av promemorieforslaget aterkommer jag i
det foljande.

4 Remissutfallet

Vid remissbehandlingen har allmént erkints att det finns behov av att
tulltjinsteméannen i vissa situationer har befogenhet att fatta beslut om
kroppsbesiktning som inte 4r mer ingripande. Vad man dirvid pekar pa ar
den avsevirda samhillsskada som narkotikamissbruket medfor. det syn-
nerligen starka sambhiillsintresset av att kunna forhindra att narkotika fors
in i landet men aven intresset av en i ovrigt effcktiv tullkontroll, férdelarna
frin effektivitetssynpunkt samt cn sannolikt preventiv effekt pa narkoti-
kasmugglingen. Diremot férekommer det delade meningar om bl. a. foérut-
sdttningarna for ett sddant beslut. gransdragningen mot annan kroppsbe-
siktning. formerna for verkstéllighet m. m. Ocksa vissa detaljfragor berors
av remissinstanserna.

Till dem som foérordar eller intc har nigot att erinra mot att bchovet
tillgodoses i huvudsak genom den i promemorian valda tekniska lisningen
hor riksdklagaren, chefen for lLinsdklagarmyndigheten i Malméhus lin,
overdklagaren i Malmo dklagardistrikt, hovritten éver Skdne och Ble-
kinge, generaltullstyrelsen, rikspolisstyrelsen, polisstyrelserna i Géte-
borgs, Malmé och Helsingborgs polisdistrikt, socialstvrelsen, tvdngsme-
delskommittén, Sveriges advokatsamfund och Svenska tulltjinstemanna-
forbundet. Exempelvis anser riksiklagaren att frin praktiska synpunkter
starka skl talar for torslaget. Hovratten bedomer losningen dndamalsenlig
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och lamplig. Generaltulistyrelsen finner forslaget utan tvekan vara att
foredra framfor styrelsens forslag. Rikspolisstyrelsen anser forslaget vara
vil avvigt och anfor bl. a. att det fran rittssikerhetssynpunkt inte torde
foreligga nagra betinkligheter.

JK uttalar att han frin de synpunkter han har att beakta inte har nagot att
erinra mot fOrslaget i vad det avser wllgianstemans ritt att foreta ytlig
kroppsbesiktning nir det finns anledning att misstanka ndgon for brott mot
varusmugglingslagen. Vidare finner JK det av angivna skil motiverat att
ytlig kroppsbesiktning skall kunna foretas i samband med s.k. generell
tullkontroll, utan att det foreligger misstanke om brott. Sadan besiktning
bér dirvid fa foretas ocksd da nigon bestimd misstiinkt inte kan pekas ut
men det finns skilig anledning att anta att man skulle finna smuggelgods
hos en eller flera i en viss storre grupp. Enligt JK bor kroppsbesiktning vid
generell tullkontroll emellertid inte fa foretas pd s sitt att var och en
urskillningslést underkastas den. JK hénvisar pa denna punkt till bestim-
melserna i regeringsformen. '

Overdklagaren i Stockholms dklagardistrikt anfor vissa betiankligheter
mot forslaget savitt galler skirpt tullkontroll men vill inte avstyrka det.

Ocksa JO delar uppfattningen att tulltjinsteméin bor ges 6kade befogen-
heter att undersoka personer. JO uttalar vidare:

Emellertid maste en viss forsiktighet iakttas nir man skall lagstifta
hiarom. Det dr ju hir friga om att begrinsa en av regeringsformens fri- och
rittigheter. Det dr dé viktigt att ha ett fullgott underlag for de dvervigan-
den som gors sd att man inte gar lingre dn vad som ir nddvindigt med
hansyn till &ndamalet.

Innehallet i den remitterade promemorian ar timligen magert och det ar
svart att med ledning diarav bedéma hur langt gdende befogenheter tull-
yinsteman behoéver ges. Promemorians forslag gar i viss man lingre dn vad
generaltullstyrelsen har forordat och tydligen ansett erforderligt. Vad som
for mig framstar som mest beténkligt ir att enligt forslaget ““vtlig kroppsbe-
siktning™" skulle f& foretas utan att det féreligger ndgon konkret misstanke
mot den undersokte. Det ir ju dnda hiir friga om en tgird som innebir ett
allvarligt intrang i den enskildes integritet. Man kan ocksa friga sig om
tulltjinstemén i fraga om kroppsbesiktning (lat vara vtlig) bér ges andra
befogenheter dn polismén har enligt rittegingsbalken. Vidare inférs ett
alldeles nytt begrepp. “ytlig kroppsbesiktning’", vilket oundvikligen kom-
mer att leda till gransdragningsproblem. Ett sddant nytt begrepp bor inte
inforas utan mera ingaende Overviiganden. 1 promemorian har enligt min
mening inte Gvertygande visats att den dir valda losningen bor viljas
framfor den som generaltullstyrelsen foreslagit.

Sammanfattningsvis anscr jag pa det foreliggande materialet att general-
tullstyrelsens forslag sakligt sett ar att foredra. Jag vill tiltagga att jag delar
uppfattningen i promemorian att man inte bor ge begreppet kroppsvisita-
tion i varusmugglingslagen en annan innebdrd an begreppet har i annan
lagstiftning.

Som en allmiin reflexion i anslutning till &rendet vill jag slutligen tilligga
att en mojlighet pa liangre sikt ar att ytterligare minska pi sambandet
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mellan tutlkontrollen och tvangsmedelssystemet i rittegingsbalken. Man
kan tinka sig regler som ger hogre befattningshavare inom tullen befogen-
het att besluta om kroppsbesikining och detta oavsett om det foreligger
misstanke om brott, nimligen om det med skil kan antas att den som
anliander fran utrikes ort olovligen medfor gods. Vidare kan man i s3 fall
berittiga tulltjinsteman i ligre stillning att besluta om kroppsbesiktning i
bradskande fall.

Overdklagaren i Giteborgs éklagardistrikt anfor betankligheter mot ett
tillitande av ytlig kroppsbesiktning vid skirpt tullkontroll och siger sig
inte kunna tillstyrka forslaget i denna del. Beslut om en generell sddan
kroppsbesiktning ter sig enligt dennes mening stétande. Han anser att den
enskilde tulltjinstemannen med stod av sin beharighet fran fall till fall bor
dverviga om det finns skil till sidant ingrepp i den personliga integriteten.

Grinsdragningsfrdgor berors ocksa av andra remissinstanser. Riksdkla-
garen kan inte finna att ett inférande av begreppet yfiig kroppsbesiktning
ger anledning till nagra principiclla betidnkligheter och pekar p att pd siitt
framgdr av promemorian en liknande nyansering har skett pa senare ar i
skilda forfattningar i friga om Kroppsvisitation. Den i promemorian an-
givna uttdmmande beskrivningen av vad som innefattas i begreppet vtlig
kroppsbesiktning torde enligt riksdklagaren vara tillrdcklig ior att tolk-
ningssvarigheter skall undvikas.

Hovriitten éver Skine och Blekinge pekar pé att enligt det remitterade
forslaget ytlig kroppsbesiktning innefattar utover yttre granskning av na-
gons nakna kropp en undersokning av nagons skigg, hir, peruk eller arm-
eller benproteser. Vad giller undersokning av nigons har utgér hovritten
fran att fraga ar endast om huvudharet och ¢j annan beharing. Vidare ér det
hovrittens uppfattning att en undersokning av arm- eller benproteser i
allmdnhet ir frin integritetssynpunkt sa ingripande att den inte bér omfat-
tas av begreppet ytlig kroppsbesiktning.

Generaltullstyrelsen uttalar att forslaget visserligen inte tiicker sddan
kroppsbesiktning som innebir alt den undersokte fir inta sarskilda kropps-
stillningar. Enligt styrelsens uppfatining kan det dock vara lampligt att
denna mera ingripande typ av kroppsbesiktning dr underkastad RB:s all-
minna regler om kroppsbesiktning. Med héansyn till att narkotika ldtt kan
gémmas i munhalan bor dock den undersokte kunna uppmanas att 6ppna
munnen for att mojliggéra undersokning av munhélan. Enligt styrelsen
framgar det inte klart av forslaget om detta skall anses tillatet vid vtlig
kroppsbesiktning. Qcksa tulltjinstemannafirbundet anser att ytlig kropps-
besiktning bor omfatta munhélan. :

Polisstyrelsen i Helsingborgs pulisldi.s'trikt menar att wiltjansteminnens
behorighet bor utvidgas ytterligare nagot. Till ydig besiktning bér hinforas
all besiktning. som inte berér kroppens inre hiligheter.

Enligt tvdngsmedelskommittén torde det inte foreligga nigon egentlig
tvekan om vad som avses med kroppsvisitation resp. kroppsbesiktning.
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Samtidigt star det dock klart att grinsen mellan dessa tva tvingsmedel blir
i viss man flytande. Kommittén fortsiitter:

Gors en kroppsvisitation pa det sittet att den som skall visiteras far ta av
sig alla kldder, dr det ju ndstan omojligt att undga att i viss mén granska den
nakna kroppen samtidigt som man kontrollerar att alla kldder verkligen ar
avtagna. Fraga blir dock naturligtvis i sa fall endast om en mycket ytlig och
summarisk kroppsbesiktning och inte om sddan mera ingacnde kroppsbe-
siktning som ryms under kroppsbesiktning enligt 28:12 RB. Tvangsmedcls-
kommittén kommer att uppmérksamma denna grinsdragningsfriga jamte
andra vid sin 6versyn av tvangsmedclsinstituten i RB och andra forfatt-
ningar. Kommittén har dock dnnu inte pabérjat den detaljgenomging av de
olika tvAngsmedlen som en sddan dversyn kraver.

En sirskild fraga dr hur man lagtekniskt bor ga till vaga for att sitta de
ritta granserna for den kroppsbesiktning som en tullijansteman skall fa
foreta i anslutning till en kroppsvisitation. Klart &r & ena sidan att kropps-
besiktningen i friga inte skall fi innefatta undersokning av kroppens ha-
lighcter (anus, vagina) och inte heller tagning av blodprov, urinprov e.d.
och @n mindre nigon form av lakarundersokning. Klart dr i andra sidan
ocksa att en okulidrbesiktning av kroppen utan att denna vidrors skall fa
forctas. Haremellan ligger emellertid en rad mellanformer. t. ex. okulirbe-
siktning av skrev, armhalor. brostveck. 6ron. niisa eller mun, som intc kan
goras utan att den besiktigade medverkar genom olika kroppsstéllningar
m. m. Vidare mirks undersékningar av skigg. har. peruker och proteser
som inte kan genomforas rent okuldrt utan forutsitter ett vidrorande av
den besiktigade. I promemorian foreslas (s. 22) att den kroppsbesiktning
som skall fd foretas benimns "ytlig kroppsbesiktning’* och att den skall fa
inncbira endast en yttre granskning av ndgons nakna kropp samt en
undersokning av nigons skidgg. har. peruk, arm- eller benproteser (tand-
proteser?). Om denna beskrivning ségs att den ir avsedd att vara uttém-
mande och att varje annan form av kroppsbesiktning skall falla utanfor.
Det tilliggs emecllertid att det vid det praktiska genomférandet av en ytlig
kroppsbesikining dr naturligt att den undersOkte uppmanas att exponera
sddana eljest dolda delar av kroppen som fotsulor och armhalor men inget
ytterligare. Dect bor alltsd inte komma i fraga att be den undersokte inta
nagra sirskilda kroppsstillningar tor att underlitta besiktningen. Dessa
uttalanden 4r i viss min motsigande. Skall en yttre granskning av nagons
nakna kropp bli fullt effektiv maste den fa omfatta ocksa sidana delar av
kroppen som déljs av hudveck och delar av kroppen (armar — armhélor,
ben — Jjumskveck. fettvalkar — mellangirde. mage etc.). Anser man att
den typen av yttre granskning inte bor vara inbegripen bor det anges
uttryckligen. Over huvud taget synes det inte limpligt att i lagtext inféra
ett sddant nytt begrepp som yttre kroppsbesiktning™™ utan att ge cn
legaldefinition av det. Det kan rimligen inte fa vara en uppgift for motiven
att klargéra var grinserna skall g& nir griinserna ror sd 6mtéliga integritets-
frAgor som hir.

Verksidllighetsfragor berérs av nagra. JO foresldr att det i varusmugg-
lingslagen tas in bestimmelser om att kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning inte far goras mer ingdende dn vad dndamalet med atgirden kriver
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och att all den hinsyn som omsténdigheterna medger skall iakttas. Han
hénvisar darvidlag bl. a. till 52 ¢ § lagen om kriminalvard i anstalt.
Socialstyrelsen anfor bl. a. féljande:

Enligt forslaget skall tulltjinsteman besluta om och verkstilla ytlig
kroppsbesiktning. Sadan atgard kan bl.a. innefatta att undersoka arm-
eller benprotes eller avligsna férband éver sér eller gipsbandage. | vissa av
dessa fall behdver ndgra medicinska komplikationer inte uppsta i samband
med atgirden. I andra fall kan det emellertid vara nédvindigt, t.ex. vid
avtagande av en mer komplicerad armprotes eller ett stérre gipsbandage,
att bedomningen och tgirden utférs av medicinskt utbildad personal, i
forsta hand legitimerad sjukskoterska. I den mén tullen inte har egen sidan
personal anstilld bor till tullen pa lampligt sitt knytas medicinskt utbildad
personal som har att bitrida vid sddana undersékningar.

Bestimmelser om medicinsk personals medverkan vid ytlig kroppsbe-
siktning torde lampligast kunna inforas i verkstallighetsforeskrifter. Social-
styrelsen ir beredd att medverka vid utarbetande av sddana.

En speciell fraga tas upp av tvdngsmedelskommittén, namligen hur en
tulltjinsteman skall forfara om ndgon vid en tullkontroll motsatter sig ytlig
kroppsbesiktning nir tjanstemannen bestimmer sig for att foreta en s3dan
eller motsitter sig viss typ av granskning i samband med en sadan besikt-
ning. Kommittén uttalar att den saknar tillricklig 6verblick dver de pro-
blem som Kkan uppsté i sadana fall men anser att frigan inte bor gis forbi
med tystnad utan beaktas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Riksdklagaren behandlar en fraga som ror ledningen av forundersokning
i mal angdende misstanke om narkotikasmuggling dir sddan misstanke
uppkommer i samband med tullkontroil och friaga om kroppsbesiktning
aktualiseras. Riksaklagaren redovisar dirvid en av honom den 8 maj 1981
till generaltullstyrelsen avlaten skrivelse i d@mnet. I denna anfors bl. a.
foljande:

Den i generaltullstyrelsens framstillning till regeringen viickta fragan om
befogenhet for tulltjinsteman att besluta om kroppsbesiktning forutsitter
forfattningsindring. De inledningsvis antydda betinkligheter som frén
skilda hall framforts till riksaklagaren mot den ordning som tillimpas nir
fraga om kroppsbesiktning aktualiseras i samband med tullkontroll inriktar
sig emellertid pa ett annat forhallande, nimligen det att friga om kroppsbe-
siktning f. n. alltid understalls &klagarens provning. Det har framhéllits att
denna ordning ar resurskravande och leder till tidsutdrakt som drabbar inte
bara tullvisendets effektivitet genom att tullpersonal binds vid bevakning-
en av den misstinkte medan &klagaren soks per telefon utan édven den
misstinkte som miste kvarstanna péa tullstationen i avbidan pa att dklaga-.
rens beslut foreligger. Jag har vid 6vervigande av den aktuella fragan
kommit till slutsatsen att de oldgenheter i friga om beslutsfoérfarandet som
sAlunda patalats hos mig i stor uistrackning torde ha sin grund i att ridande
praxis pd omridet kommit att utvecklas utan att de mojligheter till en mera
rationell ordning som ges i varusmugglingslagens bestimmelser om led-
ningen av férundersokning rérande brott som avses i ndimnda lag tagits till
vara. Min slutsats grundar sig pa foljande 6verviganden.
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Nar det giller férhallandet mellan polismyndighet och dklagare som
undersokningsledare finns sedan linge av riksiklagaren och rikspolissty-
relsen i samrad utfirdade anvisningar som bl. a. preciserar i vilka fall saken
kan anses vara av sddan enkel beskaffenhet att polismyndighet fir vara
undersokningsledare dven sedan skilig misstanke uppkommit mot viss
person. I de senast utfirdade anvisningarna (sc riksdklagarens anvisningar
angdende vissa fragor rorande ledningen av férundersokning i brottmal,
RAFS 1979: 1, RAC 1:95) har i den bilaga i vilken fortecknats brottmal dar
saken normalt anses vara av cnkel beskaffenhet upptagits dven en del brott
som pafoljdsmissigt dr forhallandevis allvarliga. t.ex. misshandel. stold
och grov stdld. Bland de tvingsmedel som polismyndighet som undersék-
ningsledare normalt far besluta om utan att dverlimna saken till aklagaren
upptas bl. a. husrannsakan som ¢j ar av storre omfattning, kroppsvisitation
och kroppsbesiktning. Av betydelse vid utformandet av de berérda anvis-
ningarna har varit bl. a. avvigningar som géllt de olika brottens frckvens
och den dirvid delvis sammanhingande frigan om polismyndighetens
erfarenhet av utredningar rérande de olika brotten. brottens art och juridis-
ka konstruktion sirskilt med tanke pé svirigheten att utreda och bedéma
de objektiva och subjektiva rekvisiten. misstankens styrka och brottets
rubricering, samt de aktuella tvingsmedlens karaktidr och omfattning.

Fragan nir forundersokning som ror brott som avses i varusmugglingsla-
gen skall anses vara av cnkel beskaffenhet bor bedémas efter riktlinjer
liknande dem som giller vid tillimpningen av 23 kap. 3 § RB. Som fram-
gatt av det foregdende innebir vid tillampningen av sistnimnda stadgande
det forhallandet att friga om kroppsbesiktning aktualiseras normalt inte att
saken skall anses vara annat dn av enkel beskatfenhet. Nir misstanke vid
tullkontroll uppkommer om att en resande soker smuggla narkotika genom
att bira den dold under kldderna torde som regel den girning som vederbo-
rande i vart fall i inledningsskedet kan misstankas t6r vara varusmuggling
som inte dr ringa. Fragan om forutsattningar for kroppsbesiktning forelig-
ger ir da avhingig av en beddmning frimst rérande brottsmisstankens
styrka. Tullmyndighet torde i allménhet ha en omfattande erfarenhet av
eftersdbkande av narkotika i samband med kontroll av resande och av
utredningsférfarandet i fall dir misstanke foreligger om varusmuggling av
narkotika som nigon bir pa sig. Mot bakgrund hirav synes vid misstanke
om brott som nyss namnts saken normalt kunna anses .vara av cnkel
beskaffenhet i varusmugglingslagens mening. 1 normalfallet bor darfor
enligt min mening tullmyndigheten kunna som undersokningsledare svara
for forundersokningen i de berorda fallen, i vart fall i inledningsskedet. och
darvid ocksa i denna egenskap i forekommande fall ta stillning till frigan
om kroppsbesiktningen av mera ytlig natur. Om friga uppkommer om .
kroppsbesiktning av mera ingripande natur dn en okuldr granskning av
kroppen, t.ex. undersokning av kroppshaligheterna, motiverar diaremot
savil den i sidana fall regelmissigt svarare bedomningen av styrkan av
brottsmisstanken som tvangsdtgiardens mera ingripande natur att saken
dverlamnas till dklagare som undersokningsledare. Aven i andra fall skall
saken givetvis overlimnas till dklagaren om maélet i det enskilda fallet
framstar som svirbedémt eller det eljest dr pékallat med hiinsyn till om-
standigheterna. | fall dir det vid en kroppsbesiktning antriiffas narkotika
hos den misstiinkte maste givetvis frigan om saken fortfarandc 4r av enkel
beskaffcnhet ater Overvigas av tullmyndigheten mot bakgrund av det
utredningslige som da uppkommit. Ofta torde ett intride av aklagare som

2 Riksdagen 1981182, | suml. Nr 2
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undersokningsledarce da bli erforderligt. bl. a. med tanke pa att friga om
anhéllande av den misstinkte kan aktualiseras.

En nyanserad tillimpning av varusmugglingslagens och rittcgingsbal-
kens regler enligt vad jag hir anfort synes kunna fa till foljd att beslut om
kroppsbesiktning av mera ytlig natur kan meddclas av tullmyndighet i
flertalet av de fall dir misstanke om narkotikasmuggling av hir berért slag
uppkommer i samband med tullkontroll av resande. : ’

1 sitt remissvar 6ver promemorian uttalar generaltullstvrelsen att dven
om rikséklagarens skrivelse innebir ctt mer rationellt forfarande én hittills
fér beslut om kroppsbesiktning — genom att allmén dklagare normalt inte
behover kopplas in for sddant beslut — det éir uppenbart att detta forfaran-
de inte kan ersitta promemoricforslaget. eftersom detta forslag innebir
dels att undersokningarna kan goéras i samma utstrickning som kroppsvisi-
tation, dels att snabbare beslut kan fattas genom att detta ankommer pa
den undersékande tjanstemannen,

Sveriges advokatsamfund tar upp begreppet tulltjiinsteman och uttalar:

Enligt den foreslagna lagtexten giller att saval kroppsvisitation som ytlig
kroppsbesiktning far foretas av “tulltjansteman’. Nir det giller motsva-
rande regler om kroppsvisitation och kroppsbesiktning i 28 kap. RB forut-
sittes att saddan atgird vidtas av polisman. i normalfallet som bitride at
f6rundersokningsledaren enligt 23 kap. 3 § RB. Med ""tullijinsteman™
torde avses all personal — ocksa kontorspersonal och annan administrativ.
personal — som ar verksam hos tuliverket. Enligt samfundets mening bor
beslut om ytlig kroppsbesiktning vara forbehallet arbetsledande personal
hos tullverket. Regler om detta kan forslagsvis intas i intern arbetsordning
for tullverket.

Lagtekniska frdgor tas upp av ndgra instanser, bl.a. JK. Denne forordar
en viss omredigering av den féreslagna lagtexten sa att det klart framgér att
andra stycket avser varje form av ytlig kroppsbesiktning. _

JO, som alltsd sakligt forordar generaltullstyrelsens ursprungliga for--
slag, har vissa invdandningar mot den lagtekniska losningen i styrelsens
forslag. Bl.a. bor enligt JO bestimmelsen om kroppsbesiktning bittre
anpassas till tekniken i varusmugglingslagen. JO forordar att bestammel-
sen tas in som en sirskild 19 a §. och utformas ecfter forebild av 18 §.
Forslagsvis kan enligt JO bestimmelsen ges den avtattningen att i fréga om
brott som avses i 1 eller 3 § och som giller narkotika tulltjainsteman har
samma ritt att utan forordnande foreta kroppsbesiktning som enligt riitte-
gangsbalken tillkommer polisman. Vid sadan kroppsbesiktning bor enligt
JO tillimpas vad som sigs ormn kroppsvisitation i 19 § andra och tredje
styckena. Mer ingéende kroppsbesiktning far dock uttoras endast av lika-
re. JO har vissa ytterligare synpunkter av teknisk beskatfenhet.

Stutligen tar generaltulistvrelsen upp vissa tolkningsfrigor. Styrelsen
uttalar féljande: '
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Vad som sigs om kroppsvisitation pd s. 17 fjirde stycket i promemorian
kan enligt styrelsens uppfattning endast avse sadan genercll kroppsvisita-
tion, som sker vid skirpt tullkontroll enligt 19 § forsta stycket andra
punkten varusmugglingslagen. I kommentaren till varusmugglingsiagen (S.
Jungefors — E. Wahlberg: Smugglingslagstifiningen. s. 144) gors ett lik-
nande uttalande och da avscende just denna typ av kroppsvisitation.

Vad giller frigan om graden av misstanke m.m. vid kroppsvisitation
enligt 19 § forsta stycket forsta punkten varusmugglingslagen framgéar {ol-
jande av férarbetena.

1 proposition 1960: 115 (s. 128) med forslag till lag om straff {6r varu-
smuggling pipekas att bestimmelserna om kroppsvisitation i niimnda lag-
rum 6verensstimmer med bl. a. de dessforinnan gillande bestimmelserna i
13 § lagen (1923: 147) om straff for olovlig varuinforsel.

Sistnamnda paragraf fick denna lydelse genom lagen (1946: 866) an-
gaende dndring i lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om strafi for olovlig
varuinférsel. Andringen tridde i kraft den 1 januari 1948 samtidigt med den
nya réittegangsbalken. :

|1 proposition 1946:334 (s. 15) med {orslag till denna andring anféres
endast att man i friga om kroppsvisitation foreslagit " mindre jamkningar i
anledning av bestimmelserna i nya RB™". Dessforinnan hade bestimmel-
serna foljande lydelse:

“Undersékning & person efter olovligen infort gods ma féretagas alle-
nast di mot nagon. som a fartvg eller eljest ankommer fran utlandet till ort.
dar tullforvaltning finnes, eller mot nagon, som antriffas vid grins- eller
kustort forcligger pd sannolika skil grundad misstanke, att han har pa sig
forstucket gods: dock ma. dir vederborande chef for tull-, kust- eller
gransbevakning finner skidrpning av tullkontrollen & persontrafiken fran
utlandet med viss ligenhet eller for viss tidrymd 4 ndgon plats oundgingli-
gen nédvindig. dylik undersékning ctter bevakningschefens bestimmande
verkstillas 4 envar med lagenheten eller under tidrymden {rén utlandet till
platsen ankommande person. Sidant férordnande skall ofordrdjligen un-
derstéllas generaltullstyrelsens provning men giinge likvil genast i verk-
stillighet.””

Att "mindre jamkningar®® lett till att orden "pé sannolika skil grundad
misstanke™ bortfallit miste ses mot bakgrund att det i den nya réttegings-
balken (28 kap. 11 §) foreskrivs bl. a. att kroppsvisitation kan foretagas pa
den som "’skiligen kan misstinkas for brottet™ . 1 friga om annan in den
misstankte galler de stringare bestimmelserna att kroppsvisitation far
forctagas allenast om synnerlig anledning forekommer att foremal som ér
underkastat beslag skall antriffas m. m.

Mot bakgrund av vad ovan anférts ir det angelaget att det fastslis att
kroppsvisitation enligt 19 § forsta stycket 1 p. varusmugglingslagen far
foretas da det foreligger anledning till misstanke att nigon har pa sig
smuggelgods. men att nigon stark misstanke om smuggling ¢j behdver
foreligga ens vid en mer ingripande kroppsvisitation. Den undersdkning
som tulltjinsteman far gora av resviskor och utrymmen i transportmedel
m.m. enligt 36 § tullagen (1973:670) och 61 och 65 §§ tullstadgan
(1973: 671) kan diaremot ske i form av en ren sticksprovskontroll, vilket
ocksa 4r det normala forfarandet.
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5 Overviganden
5.1 Behovet av en forfattningsindring

Tullkontrollen ér ett myckét viktigt led i kampen mot framfér allt narko-
tikasmugglingen. Darfor dr det i hog grad angeliget att tullverket kan
utféra sin uppgift sd cffektivt som mojligt. Samtidigt ir det givet att
kontrollen inte kan goras fullstindig. Tillgingen pé resurser liksom dven
praktiska omstindigheter sitter naturliga grinser for hur ldngt man kan ga.
Hinsynen tilt den personliga integriteten ir ett annat moment som verkar
begransande.

Helt naturligt dr dct mycket angeliget att de resande inte i onddan
utsiitts for det obehag som en langt driven personkontroll kan fora med sig.
Den aterhallsamhet eller forsiktighet som detta kan motivera bér & andra
sidan inte drivas sa [&ngt att andra viktiga samhillsintressen eftersitts. Jag
tanker da sjilvfallet pa de allvarliga samhéllsskador som narkotikamiss-
bruket vallar. Till bilden hér vidare att den arbetssituation som var aktuell
for tullverket da nuvarande smugglingslagstiftning tillkom ir forindrad.
Till skillnad mot klassiskt smuggelgods sisom alkoholdrycker och cigarret-
ter kan narkotika till betydande virde och farlighetsgrad latt doljas under
den resandes kladscel. 1 den praktiska hanteringen av griinskontrollen har
inom tullverket skett en anpassning till detta.

Som jag tidigare har redovisat har man pa sina hall inom tullverket
sdlunda funnit det nddvéndigt att i samband med en langt driven kroppsvi-
sitation i viss omfattning granska ocksa den avklidda kroppen for att sdka
efter frimst narkotika. Inom tullverket har det riittsliga liget bedomts sa.
att denna granskning omfattas av den befogenhet att besluta om kroppsvi-
sitation som en enskild tulltjinsteman har enligt 19 § forsta stycket forsta
meningen varusmugglingslagen.

Gransdragningen mellan kroppsvisitation och kroppsbesiktning berors
bl.a. i forarbetena till regeringsformen. Jag hdnvisar pd denna punkt till
den i promemorian intagna redogérelsen. Av denna framgar att numera
jakttas i viss lagstiftning en sirskild griansdragning mellan dessa begrepp.
Den torde innebiira att granskning och undersékning av en avkladd per-
sons kropp héinfors till begreppet kroppsbesiktning. Att en viss oklarhet
om gransdragningen dock kan rada i annat avseende antyds av innehéllet i
tvangsmedelskommitténs remissyttrande i detta drende.

Det torde i och fér sig kunna diskuteras huruvida begreppet kroppsvisi-
tation i 1960 ars varusmugglingslagstifining helt ansiuter till den gréinsdrag-
ning som numera forekommer. Oberoende av hur det kan forhélla sig
darmed ar det givetvis énskvért. att man s langt mojligt i lagstiftningssam-
manhang anviinder en enhetlig terminologi. Detta talar for att nu s6ka finna
en teknisk 16sning som tillgodoser behovet av cffektivitet i tullkontrollen
samtidigt som en rimlig balans uppnas i forhillande till de andra angelagna
intressen som jag har berort.
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P sitt som har framgitt kan avviigningen mellan de olika faktorerna ske
pa en rad olika sitt, nir det giller en sa ingdende tullkontroll av resande-
strommen som har diskuterats i detta drende. Man kan stélla upp sarskilda
krav pa beslutsfattarens kompetens cller dverlata at den enskilde tulltjan-
stemannen att fatta beslutet. Déarvidlag gér det teoretiskt att skilja mellan
olika situationer och att ha speciella befogenhetsregler foér exempelvis
bradskande fall. For en kroppsrannsakan som gar utéver en ren kroppsvi-
sitation kan stéllas upp krav pa skilig misstanke om brott. eventuellt av
viss svarhetsgrad. Ett sidant system med sirskilda beslutsfattare finns
som har framgétt f. n. i RB. Det ir ocksa méjligt att i olika avseenden soka
avskilja vilka delar av kroppen som [(ar granskas och kanske ocksd hur
granskningen skall ga till. Slutligen kan man bl.a. skilja mellan befogen-
heter vid normal tullkontroll respektive vid s. k. skérpt tullkontroll. Darvid
kan det diskuteras om en kroppsgranskning m. m. skall fa forekomma vid
t.ex. stickprovskontroll.

Remissinstanserna synes allmént utgd fran att det nu dr pakallat att
utvidga forfattningsstodet med avseende pa kroppskontroll av den art som
man inom tullverket hittills har tillimpat pa grundval av varusmugglingsla-
gens bestdmmelser om kroppsvisitation. De tekniska losningar som har
diskuterats skiljer sig dock fran varandra i olika avseenden. Skillnaderna
visar sig i hur vederbdrande anser att man bor avviiga de nyss berérda
faktorerna mot varandra och dirvid konstruera ett nytt system. Vissa
16sningar synes inskrinka tulltjinstemannens befogenhet jamfort med hur
man pa sina hall hittills har upplattat dess ram. Andra 16sningar som har
diskuterats torde innebidra att man vidgar ramen utéver vad som har
tillampats i praktiken vid tullkontrollen. Ocksi i andra avseenden finns det
skillnader.

Jag konstaterar att den gemensamma nimnaren {6r samtliga remissytt-
randen och for promemorieforslaget ar, att den enskilde tulltjanstemannen
bor ha ett lagstdd for att atminstone i ndgra situationer fa vidta en del av de
atgarder som i vissa lagstiftningssammanhang bedéms som kroppsbesikt-
ning. For egen del dr jag av den uppfattningen att det finns ett klart behov
av detta, om vi skall kunna pa ett effektivt sitt vidmakthalla kampen mot
framst narkotikasmugglingen. Jag gir dirfor éver till att ndrmare granska
vad som bor gilla dirvidlag och tekniken fér att stadkomma detta.

5.2 Olika tekniska losningar

5.2.1 Vissa avvégningsfrdgor

I promemorian diskuteras fyra alternativ, pd sitt som jag tidigare (av-
snitt 3) har redovisat. Forutom generaltullstyrelsens forslag och den i
promemorian férordade 16sningen tas upp tanken pd en befogenhet fér den
enskilde tullstjiinstemannen att besluta om varje form av kroppsbesiki-
ning. inbegripet en fullstandig sddan. I denna tanke torde ingi att forutsitt-
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ningen for en sadan atgérd skulle vara densamma som giiller for kroppsvi-
sitation enligt 19 § forsta stycket forsta meningen varusmugglingslagen.

Till en sadan 16sning som den sistnimnda maste jag stilla mig avvisande.
Det ir ju inte pa denna punkt som det har konstaterats ett behov i den
praktiska hanteringen i samband med ingiende kroppsvisitation. Vidare
ror det sig hir om en betydande integritetskrinkning. Av bl. a. riittssaker-
hetsskil bor man dirfor i nulidget halla fast vid kravet pd att vederbsérande
skall vara skiligen misstiankt fér brott pa vilket det kan t6lja fiingelse, for
att en ingdende Kroppsbesiktning skall fi vidtas. Ocksd den nuvarande
beslutsordningen bor bibehallas.

Ett annat alternativ ar att gc begreppet kroppsvisitation en vidgad inne-
bord i varusmugglingslagen si att det omfattar dven ytlig kroppsbesikt-
ning. Av skiil som redovisas i promemorian kan jag inte tillstyrka en sidan
ordning. Bl. a. skulle ett och samma begrepp komma att ges olika innebord
i skilda forfattningar.

De tvi aterstaende alternativ som har diskuterats i iirendet omfattar till
en borjan generaltullstyrelsens ursprungliga forslag, till vilket JO i sak
ansluter sig. Det andra huvudalternativet utgors av den i promemorian
valda l6sningen. Till denna ansluter sig — med vissa reservationer, sarskilt
betriffande liget vid skirpt tullkontroll — sa gott som samtliga dvriga
remissinstanscr, ddribland generaltullstyrelsen.

Det forstnimnda huvudalternativet innebér att ¢n tulltjinsteman. om
fara ar i drojsmal, skall fa besluta om kroppsbesikining pa den som ankom-
mer fran utrikes ort och skiligen kan misstankas for narkotikasmuggling. |
dvrigt skulle bestammelserna i 28 kap. RB gilla i fraiga om kroppsbesiki-
ning.

Inncborden av en sddan 16sning dr att man pé flera punkter begrinsar
forutsittningarna for att vidta en ytlig kroppsbesiktning, om jimforelsen
gors med beslut om kroppsvisitation med stod av 19 § forsta stycket forsta
meningen varusmugglingslagen med den innebdérd man inom tuliverket
tidigare har tillmitt sistnamnda begrepp. Beslut om kroppsbesiktning skul-
le saledes fa meddelas av den enskilde tulltjinstemannen endast vid fara i
drojsmal. Négon sidan begrinsning finns inte rdrande kroppsvisitation
enligt niimnda lagrum. Vidare skulle kriivas att det torelag skilig misstanke
om brott i friga om just den som kroppsbesiktningen avser cller att det
fanns synnerliga skiil att dndock kroppsbesiktiga denna. Ett sddant krav
saknas i lagrummet. Forutsittningen for kroppsvisitation anges déar vara
bl. a. att det forekommer anledning att vederborande har pa sig gods som
4r underkastat beslag enligt varusmugglingslagen. Si kan vara fallet utan
att misstanke behdver foreligga just mot den som kroppsgranskas. En
vtterligare begrinsning ligger i det forhillandet att beslut om Kkroppsbe-
siktning enligt RB (orutsitter att den skaliga misstanken avser brott pa
vilket det kan félja fingelse.

Samtidigt som gencraltullstyrelsens ursprungliga forslag innebir patag-
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liga begransningar i forhéllande till vad som hittills har behovt tillampas i
praktiken, innesluter den diskuterade iésningen en kraftig utvidgning i
forhallande till denna tillimpning. Forslaget innebér ju att den enskilde
tullgjdnstemannen skullé under angivna forutsittningar ges befogenhet att
besluta om varje form av kroppsbesiktning och inte bara en ytlig sidan.
Néigot behov av en si vittgdende befogenhet synes inte ha visat sig i
praktiken.

Jag erinrar om att generaltullstyrelsen vid remissbehandlingen av pro-
memorian har forklarat att det remitterade forslaget utan tvekan ar att
foredra framfor styrelsens forslag. Med hinsyn till dtgirdens ingripande
natur hade styrelsen vid utformningen av forslaget ansett sig bora i méjli-
gaste man anknyta till géllande lagstiftning om kroppsbesiktning samt
begrinsa befogenheten till eftersékande av narkotika. anfér styrelsen.
Enligt styrelsen kan. som jag har nimnt, inte heller det av riksdklagaren
angivna forfarandet med tulimyndighet som beslutsfattare i normalfallet i
fraga om kroppsbesiktning av mer ytlig natur ersitta promemoricforslaget.
Sistndmnda forslag innebér ju att undersdkningarna kan goras i samma
utstrackning som Kroppsvisitation och att snabbare beslut kan fattas ge-
nom att detta ankommer pﬁ den undersokande yianstemannen. uttalar
styrelsen i sitt remissyttrande.

For egen del anser jag det forsta huvudalternativet vara térenat med
patagliga nackdelar, bl. a. fran effektivitctssynpunkt. Vidare vill jag anslu-
ta mig till den bedémning styrelsen redovisar i vitrandet. Det bor alltsd
prévas om man kan uppna en béttre 16sning med det andra huvudalternati-
vet.

5.2.2 Den normala tullkontrollen

Som skal for att i1 sak ansluta sig till generaltullstyrelsens ursprungliga
forslag har JO anfort bl.a. att det som tér honom framstir som mest
betidnkligt ir att ytlig kroppsbesiktning skulie fa vidtas utan att det {Orefig-
ger ndgon konkret misstanke mot den undersokte. JO pekar hirvidlag pa
att det ju dndock ir friga om en Atgird som innebir ctt allvarligt intring i
den enskildes integritet.

Pa denna punkt bor man cnligt min mening skilja mellan situationen vid
normaibesluten om kroppsvisitation enligt 19 & varusmugglingslagen och
den sirskilda situationcn vid skarpt tullkontroll enligt samma lagrum. I det
forstnimnda laget kravs bl. a. att det forekommer anledning mot niigon att
han har pa sig gods som ir underkastat beslag enligt varusmugglingsiagen.
Pa siitt som jag forut (avsnitt 2) har nimnt torde detta fa tolkas si att det
skall foreligga en grad av misstanke att den som kroppsvisiteras har pi sig
sadant gods. Aven om det inte fordras att man har anledning att misstinka
just denne for ett smugglingsbrott torde det vara mer siillan forekommande
att anpan person kan misstinkas.
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Mot bakgrund av detta och av vad jag har uttalat i Gvrigt anser jag att det
i sak dr pikallat att en tulltjansteman vid normal tullkontroll {ar uttrycklig
befogenhet att besluta om en viss begrinsad kroppsbesiktning under sam-
ma forutsittningar som nu giller for kroppsvisitation enligt 19 § forsta
stycket forsta meningen varusmugglingslagen. Att siitta upp sirskilda
kompetenskrav i fraga om beslutsfattaren niir det giiller en sadan kropps-
besiktning finner jag vara bide opakallat i sak och oliimpligt trdn effektivi-
tetssynpunkt.

Behovet av att tulltjansteman har en siidan befogenhet ér alltsa klarlagt.
Dirmed aterstar att prova om det gar att pd ett satt som ér tillrickligt klart
fran rittssdkerhetssynpunkt avgransa de former av kroppsbesiktning som
befogenheten skulle behdva omfatta. Har géller det alltsé gréinsdragningen
mellan vtlig och annan kroppshesikining. Enligt JO:s uppfattning kommer
inforandet av ett alldeles nytt begrepp oundvikligen att leda till gransdrag-
ningsproblem.

For egen del far jag framhélla féljande. Det &r i och for sig riktigt att det
kan vara svart att undvika gransdragningsproblem i sammanhanget. Till en
del finns dock liknande problem redan f. n.. nimligen i friga om skiljelinjen
mellan begreppen kroppsvisitation och kroppsbesiktning sdsom denna nu-
mera uppfattas. Jag vill pd denna punkt erinra om vad tvangsmedelskom-
mittén uttalar. Vidare finns det enligt min mening flera satt att minska
problemen i det nu aktuella sammanhanget. Deras omfattning ar beroende
av vad man vill ligga i begreppet ytlig kroppsbesiktning. alltsa hur ingaen-
de denna far bedrivas. Till detta kommer att den praktiska tillimpningen
av en befogenhet hirvidlag i viss man Kan styras genom anvisningar om
hur befogenheten fir anvindas.

Som jag tidigare har redovisat lamnas i promemorian en beskrivning av
vad som avses vara inncborden i hegreppet. ytlig kroppsbesiktning. Dar
anges salunda att detta endast omfattar en yttre granskning av nigons
nakna kropp samt en undersokning av nagons skdgg. hér, peruk eller arm-
eller benproteser. Det framhalls vidare att denna beskrivning av ytlig
kroppsbesiktning dr avsedd att vara uttdommande och att varje annan form
av kroppsbesiktning saledes faller utanfér den ytliga. Harutdver tilliiggs att
det vid det praktiska gecnomforandet av en ytlig kroppsbesiktning dr natur-
ligt att den undersékte kan uppmanas att exponera sadana eljest dolda
delar av kroppen sasom fotsulor och armhélor men inget ytterligare. Enligt
forslaget bor det alltsd inte komma i fraga att be den undersokte att inta
négra sarskilda kroppsstallningar for att underlitta besiktningen.

Det ir enligt min mening uppenbart att varje form av kroppsbesiktning
kan vara kinslig fran integritetssynpunkt. 1 synnerhet giller detta om
" vederborande tjansteman skall granska en person da denne dr avkladd och
kanske dven undersoka delar av kroppen. Redan f.n. giller dock att cn
fullstandig kroppsvisitation tar drivas sa langt att vederborande ombeds ta
av sig alla klader for att tjinstemannen skall kunna s6ka igenom dessa. Det
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behov som har framkommit i lagstiftningsiarendet avser till en borjan att
tjanstemannen bl. a. i denna situation skall fi iaktta personens Kropp for att
se om denne har pd sig smuggelgods. och di frimst narkotika. De prak-
tiska erfarenheterna visar ju att smugglare av narkotika ofta har denna
t.ex. fasttejpad pd kroppen. En sidan granskning innebiir i princip en
okulirbesiktning som kan ske i den formen att vederbérande ombeds att
std upp och att {jinstemannen dérefter tittar pd de delar av kroppen som
dirvid ar synliga samt fotsulorna. Vad jag nu har beskrivit kan sammanfat-
tas med uttrycket vitre granskning av kroppen.

Fran en sadan granskning av de kroppsytor som ar synliga ar det ett
vasentligt steg till att ganstemannen ber personcn att inta alldeles séarskilda
stillningar for att de for dgat dolda delarna av kroppen skall kunna iakttas.
En annan lika konkret grins 6verskrids om granskningen dvergér till att bli
en ren kroppsundersékning. Sa ar fallet nir tjanstemannen undersoker
munhila eller annan hélighet och 6verhuvud nir han beror vederborandes
nakna kropp for att underséka delar av denna.

Befogenhet for tulljinsteman att besluta om kroppsbesiktning behover
dock gi utover en enbart ytire granskning av kroppen i den bemirkelse jag
nyss har gett detta begrepp. Det synes mig vid en avvédgning rimligt att
tulltjanstemannen déarutdver kan verkstilla en ren kroppsundersékning i
fraga om vederborandes huvudhar och armhdlor. De praktiska erfarenhe-
terna visar klart att ett behov hérav foreligger. Nagra grinsdragningspro-
blem torde knappast heller uppkomma med en sadan ordning. Inte heller
kan den anses vara sérskilt ingripande fran integritetssynpunkt.

Med denna innebord av begreppet ytlig kroppsbesikining giller att tull-
tjinstemannen fir géra en yttre granskning ockséa av proteser. Diaremot {&r
denne inte undersoka saddana. Exempelvis far inte vederborande ombedjas
att ta av sig protesen. En peruk kan, liksom annat huvudhér, bade grans-
kas och undersokas. Jag vill i friga om peruker o. d. tilligga att en under-
sokning av sdana i vissa fall torde kunna omfattas av begreppet kroppsvi-
sitation. Givetvis bor tjanstemannen kunna be den som skall besiktigas att
medverka till att besiktningen kan genomforas.

Av mitt anforande framgar att jag anser det angeliaget att tulltjinstemin-
nen inom den nu angivna ramecn ges uttrycklig befogenhet att, under
samma forutsittningar som galler for kroppsvisitation i normalfall enligt
19 § varusmugglingslagen, foreta atgidrder som jag hir har hanfort till
begreppet ytlig kroppsbesiktning. Skilet dr givetvis narkotikasmuggling-
ens utpriglade samhaéllsskadlighet och behovet av en sé effektiv tullkon-
troll som mgjligt i fradga om bl. a. sddant gods. En ordning av detta slag har
hittills tillampats i praktiken och nigra negativa erfarenheter av detta har
inte framkommit i lagstiftningsdrendet. Den ram jag har har angett for
befogenheten ar enligt min uppfattning godtagbar fran rittssikerhetssyn-
punkt. Den I6sning jag silunda forordar éverensstimmer ocksa visentli-
gen med vad det stora flertalet remissinstanser har anslutit sig tll eller
lamnat utan erinran.
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Av det jag tidigare har anfort framgar att det i forsta hand ankommer pé
férundersskningsledare eller dklagare att prova om det finns férutsiittning- -
ar enligt RB att besluta om en lingre gacnde kroppsbesiktning in en ytlig
sadan. Om omstindigheterna ger anledning till detta. kan alltsa den tull-
tjansteman som verkstillt en ytlig kroppsbesiktning gora en anmélan for en
sidan provning. Exempelvis kan den undersokte ha uppfort sig pa ett
sadant sétt vid den ytliga kroppsbesiktningen att det kan ifrgasittas om
han inte bir pé sig smuggelgods som ej kunnat uppméiirksammas vid denna
besiktning. Av mitt anforande framgér att jag anser det riktigt att RB:s
foreskrifter far gilla i friga om mer ingdende kroppsbesiktningar.

5.2.3 Den skdrpta nillkontrollen .

Jag gir nu over till frigan om huruvida den enskilde tulltjinstemannen
ocksé skall ha befogenhet att besluta om vtlig kroppsbesikining inom den
vidare ram som géiller i samband med skdérpt rullkontroll.

I promemorian uttalas att denna fraga iir mera tveksam. Har vederbo-
rande bevakningschef forordnat om en sddan kontroll kan ju envar utsittas
f6r kroppsvisitation utan att det kriivs misstanke om brott. En utvidgning
av tulltjanstemans befogenhet till att omfatta ytlig kroppsbesiktning inne-
bir alltsd, sdgs det vidare i promemorian, att vem som helst som riKar
passera en granskontroll dar skirpt tullkontroll pdgér kan bli utsatt for en
sadan besiktning.

Enligt promemorian ar det dock framfor allt tre skil som talar for att
detta skulle kunna accepteras. Forst och fraimst pekas pa det angeligna i
att fa till stind en effektiv rutinmissig kontroll, som inte lamnar onodigt
stora mojligheter ppna for exempelvis narkotikasmugglare. Vidare fram-
halls det att den ytliga kroppsbesiktning som det hir ar fraga om stir de
kroppsvisitationer dar en persons samtliga klider granskas si nira. att
integritetsintranget inte okar sirskilt mycket. Slutligen stryks under det
praktiska i att inte alltfér mycket laborera med olika grader av beslutsbefo-
genheter i olika tullkontrollsammanhang.

Av min redogérelse har framgitt att remissopinionen i viss man ar
splittrad i friga om ytlig kroppsbesiktning i samband med skérpt tullkon-
troll. JK finner det visserligen motiverat att en tulltjinsteman har ritt att
foreta ytlig kroppsbesiktning vid generell tullkontroll, utan att det férelig-
ger misstanke om brott. Pa sitt som jag forut har berort anser dock JK att
det skall finnas skilig anledning att anta att man skulle finna smuggelgods
hos en eller flera i en viss storre grupp. Vidare bor enligt JK kroppsbe-
siktning vid cn generell tullkontroll inte fa foretas pa ett sddant satt att var
och en urskillningslost underkastas den. JK hénfor sig dérvid till foreskrif-
terna i 2 kap. 12 § forsta och andra styckena regeringsformen. Av dessa
foljer bl. a. att en begrinsning av fri- och réttigheter genom lag eller annan
forfattning aldrig far ga utéver vad som ar nddviindigt med hinsyn till det
dndamal som har foranlett den. Riksdklagaren uttalar sig om den fordel det
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kan innebéra frin effektivitetssynpunkt att undantagsvis kunna féreta dven
ytlig kroppsbesiktning inom ramen for en skérpt tullkontroll. Overdkla-
garen i Stockholms dklugardistrikt anfoér pa denna punkt betinkligheter
dven om han inte vill avstyrka promemoricforslaget. JO. som i sak ansluter
sig till generaltullstyrelsens ursprungliga forslag. anser dock att en mojlig-
het p4 lingre sikt ér att ytterligare minska pd sambandet mellan tullkontrol-
len och tvangsmedelssystemet i RB. Enligt JO kan man diirvid tinka sig
regler som ger hogre befattningshavare inom tullen befogenhet att besluta
om kroppsbesiktning och detta oavsett om det foreligger misstanke om
brott. En forutsittning skulle da vara att det med skiil kan antas att den
som anlinder frin utrikes ort olovligen medfér gods. Vidare kan man,
fortsatter JO. i sa fall beriittiga en tulltjansteman i ligre stillning att besluta
om kroppsbesiktning i bradskande fall. Overdklagaren i Goteborgs dkla-
eardistrikr avstyrker forslaget och anser att den enskilde tulltjinstemannen
fran fall till fall bor 6verviiga om det finns skl till ett sadant ingrepp i den
personliga integriteten. Ovriga remissinstanser riktar inte erinringar mot
promemorians forslag om befogenhet for tulltjinsteman att besluta om
ytlig kroppsbesiktning pi envar sedan forordnande om skirpt tullkontroll
har meddelats.

For egen del vill jag uttala téljande. Som jag tidigare har ndmat miste det
antas att en ren stickprovskontroll kan ske vid skirpt tullkontroll. Bestim-
melsen torde dirmed ha en i viss mén preventiv funktion. Just méjligheten
att vem som helst kan rdka ut for kontrollen samt det forhéllandet att den
har bred omfattning kan verka starkt avhallande pa presumtiva smugglare.
Jag vill ocksd erinra om sjilva forutsiittningen for att vederboérande bevak-
ningschef skall fa férordna om en sidan kontroll. For detta krivs att denne
bedémer skarpt kontroll oundgingligen crforderlig. Exempelvis kan det
tinkas att man har funnit smugglingsbeniigenheten extra stark pi viss
transportviig och att det beddms oundgiingligen erfordertigt att soka siitta
stopp for denna smugglingstrafik. Ett annat exempel kan givetvis vara att
man inom tullverket pd goda grunder kan misstinka att ett visst transport-
medel vid ett visst tillfalle medfor en narkotikasmugglare. okiint vem.

Jag vill mot denna bakgrund framhélla att omstdndigheterna i samband
med skiirpt tullkontroll 4r sddana att den redovisade kritiken mot att ytlig
kroppsbesiktning skulle fa foretas pa var och en som omfattas av kontrol-
len har en pitaglig tyngd. Skall den skiirpta tullkontrollen fa avsedd funk-
tion, ir det & andra sidan inte lampligt att dindra pa de allmiinna forutsitt-
ningar som nu giller for denna for att pa sa sitt tillmotesga remisskritiken
nar det giller forutsattningarna for ett beslut om ytlig kroppsbesikining i
samband med en siadan kontroll.

Till detta kommer att beslut om skirpt tullkontroll hittills har férekom-
mit ytterst sillan. Det saknas alltsd praktiska erfarenheter rérande behovet
av att kunna besluta om ytlig kroppsbesiktning pa envar i samband med en
sddan kontroll. Jag har dock underhand inhamtat frén gencraltullstyrelsen
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att man sedan en tid dverviger att inom ramen for tillgingliga rcsurser
tillampa skérpt tultkontroll i friga om sarskilt utsatta transportvigar.

Vid min samlade bedémning av integritetsaspekterna och dvriga om-
stindigheter har jag kommit fram till att det bor finnas en befogenhet for
den enskilde tulltjinstemannen att besluta om ytlig kroppsbesiktning bade
i normalfallet och vid skirpt tullkontroll men att {orutsittningen for ett
sadant beslut bor vara densamma vid skirpt tullkontroll som i normalsitua-
tionen. Av detta féljer att det i bada fallen bor kriivas att det férekommer
anledning att den undersékte har pa sig gods som ir underkastat beslag
enligt varusmugglingslagen. Ytlig kroppsbesiktning bor alltsd inte fa fore-
komma som ett led i en ren stickprovskontroll, annat dn nir det férckom-
mer sddan anledning. Om erfarenheterna av en ordning av detta slag skulle
visa att den mot all formodan inte ir tillricklig fAr en omprévning ske.

5.2.4 Lagfirslaget

1 drendet har pa nigra hall framtorts tanken att en befogenhet att foreta
ytlig kroppsbesiktning cndast skulle gilla i friga om narkotika. For egen
del har jag den uppfattningen att det stora flertalet fall av sddan besiktning
visserligen torde komma att avse narkotika. Det finns dock annat virde-
fullt gods som kan smugglas dolt pa kroppen. | det praktiska livet kan det
vidare vara svért att uppritthalla en grinsdragning ocksa betriffande varu-
slag. En befogenhct som dr begrénsad till att avse narkotikakontroll skulle
silunda kunna skapa problem i bl. a. de fall di misstanke om smuggling
finns men inte om vilket slag av smuggelgods det 4r friga om. Ocksa andra
problem Kkan uppsta. exempelvis nir tullijanstemanncn i samband med
besiktning for att finna eventuell narkotika upptiacker annat smuggelgods.
Jag ansluter mig bl. a. darfor till promemorieforslaget i denna del.

1 likhet med vad som uttalas i promemorian anser jag att en uttrycklig
befogenhet for tulltjansteman att besluta om ytlig kroppsbesiktning bor
foreskrivas genom éndring i varusmugglingslagen. 1 19 § forsta stycket
forsta meningen samma lag bor dérvid tilliggas befogenheten att foreta
ytlig kroppsbesiktning. Tekniskt innebar dndringen att — om det val fore-
kommer anledning mot nagon att han har pa sig gods som dr underkastat
beslag enligt varusmugglingslagen samt 6vriga forutsiattningar ar uppfyllda
— befogenheten kan anvindas sivil vid normal tullkontroll som i samband
med skirpt tullkontrolt.

Med begreppet ytlig kroppsbesiktning avses en yttre granskning av
kroppen samt en undersékning av huvudhar och armhélor, pi sitt som jag
tidigare har redovisat. Begreppet huvudhér omfattar skigg o.d. samt vi-
dare peruk. )

Viss redaktionell jaimkning av den i promemorian foreslagna lagtexten
boér ske. Vidare bor upprakningen i 13 § sista stycket varusmugglingslagen
av befattningshavare, som skall anses vara tullmyndighet enligt paragra-
fen, justeras med hinsyn till nuvarande distriktsorganisation och arbets-
fordelning inom tullverket.
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5.2.5 Vissa dvriga fragor

Tvingsmedelskommittén tar upp frigan om hur en tulltjinsteman skall
forfara om nigon vid en tullkontroll motsitter sig ytlig kroppsbesiktning
nir tjainstemannen bestimmer sig for att foreta en sédan eller motsiitter sig
viss typ av granskning i samband med en sidan besiktning. Jag vill fram-
hélla att denna friga redan f. n. har aktualitet och inte piverkas av detta
lagstiftningsidrende. Genom den lagéndring i 24 kap. 2 § brottsbalken som
triadde i kraft den 1 januari 1981 (prop. 1979/80: 122, JuU 44, rskr 391. SFS
1980:579) ges i tredje stycket namnda lagrum regler om befogenhet att
bruka det vald som med hiinsyn till omstéindigheterna kan anses férsvarligt
for att genomfora viss atgard, om vederbérande mots av motstand. Detta
giller bl.a. nir nagon i myndighetsutovning med laga riitt skall verkstilla
kroppsvisitation, kroppsbesiktning. husrannsakan eller beslag eller annat -
omhiindertagande av egendom.

I férarbetena till den aktuella lagidndringen (prop. 1979/80: 122) uttalas
{s. 77) bl. a. att det vald som kan anscs forsvarligt far anviindas éiven for att
betvinga s. k. passivt motstand. Vidare anfors (s. 74) att anvindandet av
vald givetvis alltid sa ldngt det ar mojligt bor undvikas.

Den nu berérda befogenheten giller dven i friga om kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning som tulltjinsteman beslutar om med stod av varu-
smugglingslagen. Detsamma giller betriffande beslut om sidan dtgird som
tullmyndighet cller sirskilt utsedd befattningshavare fattar med stod av
RB.

Med den l6sning jag forordar saknar socialstyrelsens synpunkter i fraga
om medverkan av medicinskt utbildad personal vid ytlig kroppsbesiktning
sérskild aktualitet i detta drende. Jag forutsiitter dock att det redan nu
tillimpas en sddan ordning inom tullverket att denna medverkan kommer
till stand dér sa dr behovligt.

Jag har tidigare berdrt ett forslag av JO att det skall tas in bestimmelser i
varusmugglingslagen om att kroppsvisitation och kroppsbesiktning inte far
goras mer ingiende édn vad dndamalet med Atgiirden kriiver och att all den
hinsyn som omstindigheterna medger skall jakttas. '

Jag ansluter mig givetvis 1 sak till de principer som omfattas av JO:s
forslag. En lagbestimmelse om detta bor dock overviigas i ett vidare
sammanhang. Jag vill tilligga att jag utgir friin att berorda befattningshava-
re inom tullverket redan nu iakttar dessa principer.

Generaltullstyrelsen gor vissa uttalanden som gér ut pa att det skall
fastslas att nagon stark misstanke om smuggling inte behéver foreligga ens
vid en mer ingripande kroppsvisitation enligt 19 § forsta stycket forsta
meningen varusmugglingslagen. Frigan om vad som giller dirvidlag far
dock dven i fortsittningen losas i rittstillimpningen.



Prop. 1981/82:2 30

5.2.6 Ikrafttridande m.m.

Jag anser det angeliget att den foreslagna lagindringen genomfors sé
snart det dr méjligt och foresldr att den trider i kraft kort tid efter ett
riksdagsbeslut i fragan. lkrafttridandebestimmelsen i lagforslaget har ut-
formats i enlighet med detta. De olidgenheter som generaltullstyrelsen har
pekat pa i sin hemstallan till regeringen minskas vid en tillimpning av den
ordning med tullmyndighet som férundersokningsledare som riksaklagaren
har forordat.

6 Upprittat lagforslag
1 enlighet med det anforda har inom handelsdepartementet uppréttats ett
forslag till lag om édndring i lagen (1960: 418) om straff f6r varusmuggling.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.
7 Hemstillan
Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdamtas dver forslaget till lag om
andring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.
8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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HANDELSDEPARTEMENTET
Rittssekretariatet

Kroppsvisitation/kroppsbesiktning i samband med tuli-
kontroll

1 denna promemoria berors fragor rérande tulltjinstemiins befogenheter
att kroppsvisitera och foreta kroppsbesiktningar. Justiticombudsmannen
har i ett beslut rérande kroppsvisitation p4 kriminalvirdens omrade erinrat
om inneborden av kroppsvisitation respektive kroppsbesiktning. Beslutet
har fitt betydelse dven for tulltjinstemannens majligheter att foreta sddana
undersokningar i samband med tullkontroll. Detta har gjort det nédvindigt
att pverviga om tulltjinstemannen bor ges vidgade befogenheter hirvid-
lag. Krav hirpa har bl. a. framstillts savil frin generaltuflstyrelsen som
fran tullpersonal pa filtet.

Med kroppsvisitation avses undersékning av nagons klider eller vad han
bir pa sig. Kroppsbesiktning inncbir en undersokning av kroppen. Aven
en e¢ndast okular granskning av kroppen ecfter avkladning ir att betrakta
som kroppsbesiktning.

Enligt 19 § varusmugglingslagen (1960:418) far tulljinstcman {dreta
kroppsvisitation pa den som antriiffas vid t. ex. en gransort om anledning
forekommer att han har pd sig gods som kan vara underkastat beslag.
Vidare kan chefen for bl. a. tullbevakning férordna om genercll kontroll av
resande i vissa fall. Aven da fir kroppsvisitation anvindas.

Varusmugglingslagen ger inte tulltjinstemin befogenhet att foranstalta
om kroppsbesiktning. Det innebiir att kroppsbesiktning far tiligripas endast
under de forutsittningar som anges 1 rittegingsbalken (RB). Det Kriivs
salunda att nagon kan skiligen misstankas for brott pa vilket fingelse kan
folja (28 kap. 12 §). Beslut om kroppsbesiktning tar meddelas av forunder-
sOkningsledare, aklagare cller ratten cller. i bradskande fall, av polisman
(28 kap. 4 och 13 §%).

I tullkontrollverksamheten har man pa sina hall tidigarc ansett att
kroppsvisitation dven innefattar en yttre granskning av sjidlva kroppen.
JO:s erinran om begreppets innebord har harvidlag kommit att i praktiken
medfora begriansningar i friga om tulljansteméns mojligheter till sddana
granskningar, vilka avseviirt forsvérat tullkontrollverksamheten.

I promemorian foreslas att tulljansteméiin genom en dndring i varu-
smugglingslagen (1960: 418) tilliggs uttrycklig befogenhet att under samma
forutsittningar som f.n. galler i fraga om kroppsvisitation ocksa foreta
ytliga kroppsbesiktningar.

Promemorian har utarbetats inom rattssekretariatet vid handelsdeparte-
mentet. Samrdd har dirvid dgt rum med tjansteman inom andra delar av
regeringskansliet.
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1 Gaillande ratt

1.1 Grundlagsregler

Skyddet for den kroppsliga integriteten regleras i 2 kap. 4—6 §8§ rege-
ringsformen (RF, omtrycki 1979:933).

Enligt 2 kap. 6 § RF ar varje medborgare gentemot det allméinna skyd-
dad mot bl. a. pitvingade kroppsliga ingrepp och kroppsvisitation. Uttryc-
ket kroppsligt ingrepp avser enligt forarbetena framst vald mot méannisko-
kroppen. Dessutom hiénfors dit lakarundersokningar, smirre ingrepp som
vaccinering och liknande foreteelser som brukar betecknas som kroppsbe-
siktning. Med kroppsvisitation avses undersokning av en persons Kliader
eller vad han annars bir pd sig. [ 2 kap. 12 § RF f6reskrivs att detta skydd
endast far begrinsas i den utstriickning RF medger genom lag eller genom
annan férfattning efter bemyndigande i lag. En sddan begriinsning far goras -
endast for att tillgodose dndamél som ar godtagbart i ett demokratiskt
samhiille. Begrinsningen far vidare aldrig ga utéver vad som ar nddvindigt
med hinsyn till det andamal som har foranlett den.

1.2 Bestimmelser i vanlig lag

Regleringen i RF av de grundidggande fri- och réttigheterna har direkt
betydelse inte bara for lagstiftarens méjligheter att begransa dessa. Aven
myndigheter och offentliga funktioniirer har att respektera riittigheterna i
den mén de inte ar begrinsade i den ordning som RF foreskriver. Sedviin-
ja, sakens natur, allménna rittsgrundsatser e. d. kan saledes inte aberopas
som stod for ingrepp i de fTi- och réttigheter som tillkommer den enskilde
enligt RF.

Forutsdttningarna for att foreta kroppsvisitation och kroppsbesiktning
regleras i flera olika sammanhang genom vanlig lag. De centrala bestam-
melserna hirom finns i riattegingsbalken (RB) och iir av straffprocessuell
art, dvs. atgirderna far foretas endast vid misstanke om eller utredning av
brott. Andra lagar, cxempelvis varusmugglingslagen, medger att atgirder-
na vidtas dven fér andra syften och utan att misstanke om brott foreligger.

1.2.1 Kroppsvisitation-kroppshesiktning enligt RB

Bestaimmelserna om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns i 28
kap. 11—-138§.

Forekommer anledning att brott forévats som kan medfora fingelse-
straff far pa den som skiligen kan misstinkas for brotiet {6retas kroppsvi-
sitation och/eller kroppsbesiktning i syfte att soka efter féremal som ér
underkastat beslag cller eljest for att utréna omstindighet som kan vara av
betydelse for utredningen av brottet. Annan in den som skiligen kan
misstinkas for brottet far kroppsvisiteras endast om det finns svnnerlig
anledning att tro att dirigenom féremal som ir underkastat beslag skall
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antriffas eller annan utredning vinnas om brottet. Vid kroppsbesiktning.
som alltsd inte far féretas pa annan 4n den som skéligen kan misstiankas {or
brott som kan medféra fingelse, fir om det behdvs blodprov tas eller
annan undersokning. som kan ske utan namnvirt men, utféras (11 och
12 §8).

Betriffande kroppsvisitation och kroppsbesiktning giller i tillimpliga
delar vad som stadgas i 4. 8 och 9 §§ rorande husrannsakan. Beslut om
kropsvisitation och kroppsbesiktning fattas sledes av undersdkningsle-
daren, 3klagaren eller riatten. Polisman far dock besluta om sidan atgird
om fara ir i drojsmal. Vidare skall protokoll foras och bevis om foretagen
atgird pa begiran limnas till den undersokte (13 § torsta st.).

Vidare féreskrivs att forrittning som ar av mera visentlig omfattning -
skall verkstillas inomhus och i avskilt rum. Om annan 4n lidkare foretar
atgirden skall om mojligt ett vittne nérvara. Blodprov fér ej tas av annan
in Jakare eller legitimerad sjukskoterska. Annan mera ingaende undersok-
ning far utféras endast av likare. Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
pa kvinna far ej verkstillas eller bevittnas av annan én Kvinna eller likare
(13 § andra och tredje st.).

1.2.2 Kroppsvisitation och kroppsbesiktning enligt lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhdllna m.fl. (hikteslagen)

Enligt 2 § hiakteslagen skall den som ar hiktad kroppsvisiteras senast vid
ankomsten till forvaringsplatsen for eftersékande av foremél som han inte
far inneha. I 6vrigt far hiktad kroppsvisiteras endast under i lagrummet
sarskilt angivna forutsittningar. Samtidigt medges dock att sddan ytlig
kroppsvisitation som beddms nodvindig av sikerhetsskil och endast avser
eftersokande av vapen eller andra farliga f6remal far foretas dven i annat
fall.

Enligt 2 a § far hiktad kroppsbesiktigas nar det finns anledning misstiin-
ka att han har pa sig foremal som han inte fir ha. Vidare fir om det ér
oundgiingligen pdkallat av hinsyn till ordningcn och sikerheten inom
forvaringslokalen hiikktad kroppsbesiktigas i vissa sarskilt angivna situa-
tioner.

Enligt 2 b § fir annan kroppsvisitation én ytlig kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning pa kvinna inte verkstillas eller bevittnas av annan an
kvinna, likare eller legitimerad sjuksk&terska.

1.2.3 Kroppsvisitation och krappsbesikmim'{ enligt lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (Kval) '

Bestammelser som i sak motsvarar dem som finns i 2, 2 a och 2 b §§
hiikteslagen aterfinns i 52 a. 52 b och 52 ¢ §§ Kval. Bestimmelserna
tillkom samtidigt genom lagéindring som tridde i kraft den 1 januari 1979
(prop. 1978/79:62). Regler om t.ex. ytlig kroppsvisitation finns saledes i
52 a § tredje st.

3 Riksdugen 1981182, I saml. Nr2?
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Vidare ges i Kval ocksd méjlighet att kroppsvisitera den som vill
besoka en intagen. 129 § féreskrivs ndmligen att som villkor {6r ett besok
kan av sdkerhetsskil foreskrivas att den besokande underkastar sig
kroppsvisitation cller medger undersékning av viiska, kasse eller annat
dylikt som han vill medféra vid besoket.

En motsvarande bestimmelse finns i 11 § hikteslagen betrdffande den
som Onskar besoka hiktad clier anhillen.

1.2.4 Kroppsvisitation enligt lugen (1970:926) om séirskild kontroll pé
Jlvgplats

Till forekommande av brott som utgédr allvarlig fara for sikerheten vid
luftfart far sdrskild kontroll pa flygplats dga rum enligt lagen (1 §). Beslut
om sadan kontroll meddelas av rikspolisstyrelsen for hogst tre manader
varje gng. | bradskande fall far beslut hiirom fattas av polisstyrelse som
da har att understilla beslutet rikspolisstyrelsen (2 §). Polisman eller an-
nan som polisstyrelse har forordnat far inom flygplatsens omride bl.a.
féreta kroppsvisitation p flygpassagerare eller annan som uppehilier sig
inom omradet. Den som inte frivilligt underkastar sig kroppsvisitation kan
i stéllet avvisas frin flygplatsomridet (3 §).

1.2.5 Kroppsvisitation och kroppsbesiktning entigt lagen (1975:1360) om
tvdngsatgdrder i spaningssyfte i vissa fall

Lagens foreskrifter om tvangsmedel i brottsforebyggande svfte ingick
tidigare som en del i den s.k. terroristlagen {ran 1973 och giller endast
utlinning som kan antas verka tor eller tillhéra vissa vildsamma och’
militanta organisationcr dvs. presumtiva terrorister. Enligt 2 § far sidana
under vissa angivna forutsattningar underkdstas husrannsakan, kroppsvi-
sitation eller kroppsbesiktning. Beslut hirom meddelas av polismyndighet.
I 6vrigt giller bestimmelserna i 28 kap. RB i tillimpliga delar. Lagen ir
tidsbegrinsad och har scnast forlangts att gilla till utgdngen av 1981,

1.2.6 Kroppsvisitation enligt forslag till bag om sikerhetskontroll vid dom-
stolsforhandlingar

Enligt férslag i prop. 1980/81: 114 far sikerhetskontroll dga rum for att
férebygga vildsbrott i samband med domstolstorhandlingar. Enligt forsla-
get iir det domstol som meddelar beslut om sikerhetskontroll. Kontrollen
omfattar ahorare och dem som har kallats att narvara vid forhandlingen.
Den syftar till att eftersoka vapen och andra féremal som ar édgnade att
komma till anvandning vid valdsbrott. For detta &ndamal far kroppsvisita--
tion dga rum och viskor och liknande undersékas. Forslaget torde komma
att behandlas av riksdagen under hosten 1981.
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1.2.7 Kroppsvisitation enligt varusmugglingslagen (1960: 418}

I varusmugglingslagen finns sirskilda bestimmelser om sidana tvings-
medel som beslag, husrannsakan och kroppsvisitation. Tulltjinsteman har
ritt att beslagta egendom som kan antas vara torverkad enligt lagen (15 §).
Tulljiansteman liksom polisman fr vidare i samma syfte utan forordnande
foreta husrannsakan i vissa utrymmen (18 §).

Kroppsvisitation regleras i 19 §. Om det finns anledning till misstanke
att resande frin utlandet eller ndgon annan som antriffas vid grins- eller
kustort har pa sig gods. som enligt lagen iir underkastat beslag. far tull-
tidnsteman foretaga kroppsvisitation 4 honom for att soéka efter sadant
gods (19 § forsta st. 1 p.). .

Om vederborande chef for tull-. kust- eller griinsbevakning finner att en
skidrpning av tullkontrollen 4 persontrafiken till eller frén utlandet med viss
ligenhet eller for viss tidrymd & ndgon plats ér oundgiingligen nodviindig.
far efter bevakningschefens forordnande kroppsvisitation verkstillas pa
var och en som under en viss tid cller vid ett visst tillfille ankommer fran
eller avreser till utlandet. Ett sddant forordnande skall oférdréjligen under-
stillas generaltullstyrelsens provning men gér likvil genast i verkstillighet
(19 § forsta st 2 p.). Vid en skirpt tullkontroll far siledes kroppsvisitation
foretas utan att nigon misstanke mot bestimda personer om brott forelig-
ger.

Kroppsvisitation, som dr av mera visentlig omfattning, skall verkstillas
inomhus i avskilt rum eller i limpligt utrymme i fartyg. samt, om undersok-
ningsmannen eller den undersékte begir det och det kan ske utan storre
omgang, i vittnens nirvaro. Kroppsvisitation pd kvinna far inte verkstallas
eller bevittnas av annan dn kvinna (19 § andra st.).

Forande av protokoll och utfirdande av bevis om foretagen kroppsvisi-
tation erfordras ej med mindre den undersokte begér det eller foreméal som
patriffas, tages i beslag (19 § tredje st.).

En cnskild tulltjansteman far intc i denna egenskap i nigot fall besluta
om kroppsbesiktning.

Diremot torde méjligen ett visst utrymme finnas for tullmyndighet att i
dag med stod av 13 § varusmugglingslagen besluta om kroppsbesiktning. |
13 § stadgas ndmligen att forundersékning rérande brott enligt varusmugg-
lingslagen fér inledas av tullmyndighet. Med tullmyndighet avses tullver-
kets ombudsman, tulldirektor, tullférvaltare, kustdistriktschef och grins-
distriktschef eller annan befattningshavare som generaltullstyrelsen for-
ordnar att fullgéra vad enligt lagrummet ankommer pi tullmyndighet.
Betraffande tullmyndighet giller vad som stadgas i RB om undersoknings-
ledare, exempelvis att undersokningsledare enligt 28 kap. 4 § RB fér beslu-
ta om kroppsbesiktning.

I 13 § forsta st. tredje och fjarde meningarna sigs vidare att om saken
inte ar av enkel beskaffenhet, skall ledningen av férundersékningen over-
tas av klagare sa snart nagon skaligen kan misstiinkas for brottet. Aklaga-
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re skall dven cljest 6verta ledningen av forundersékningen nir sa ir pikal-
lat av sarskilda skal. For kroppsbesiktning krivs att ndgon misstiinks for
brott. Det torde foljaktligen i praktiken ankomma pd dklagare att prova
frigan om kroppsbesiktning skall féretas i vart fall om inte saken iir av
enkel beskaffenhet.

I kommentar till varusmugglingslagen (S. Jungefors — E. Walberg:
Smugglingslagstiftningen. 1961) sidgs hirom {6ljande:

Vid férundersokning, som ledes av tullmyndighet, dger myndigheten
samma befogenhcter som tillkommer forundersokningsledare enligt RB.
Tullmyndigheten har foljaktligen att foranstalta om saddana atgirder som
att hélla férhér med personer, som antagas kunna limna upplysningar av
betydelse for utredningen. gripa misstankt och himta till férhor dvensom
foranstalta om efterlysning, besluta om anhallande eller meddela resefor-
bud. Tvingsmedel av sadan allvarlig karaktér for den enskilde som anhal-
lande och reseforbud torde emellertid i praktiken endast i undantagsfall
bora ankomma pa tullmyndighet att besluta om. | forarbetena till 23 kap.
3 § RB har som exempel pa fall. di aklagaren, dven om saken var enkel,
borde overtaga ledningen angivits, att det kunde bli friga att anvinda
tvangsmedel rérande vilket aklagaren limpligen borde besluta. Denna
synpunkt kriver beaktande dven pa forevarande omride. Det ligger dirfor
nira till hands att antaga. att med den begriansning av tullmyndighets
atalsritt som foreligger enligt 24 §, kommer att {6lja iven en begrinsning i
befattningen med s&dana tvdngsmedel, som kriver snar forhandling vid
ratten.

Det bor emellertid hir ytterligare namnas att enligt de av riksiklagaren
och rikspolisstyrelsen gemensamt faststallda anvisningarna angiende led-
ning av férundersdkning i brottmal hindrar inte den omstindigheten att
fraiga om kroppsbesiktning har uppkommit vid en (6rundersékning att
saken anses vara av enkel beskaffenhet (se RAFS 1979: 1).

1.2.8 Grinsdragningsfrigor
1.2.8.1 mellan kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Med kroppsvisitation avses enligt forarbetena till rittegangsbalken (NJA
11 1943 5. 373) en undersokning av nigons kliider eller vad han eljest bér pa
sig under det att kroppsbesiktning innebir en underskning av kroppen.
Grinsdragningen mellan de bada begreppen har ocksa berdrts i senare
lagforarbeten. I prop. (1975/76:209) om éndring i regeringsformen sigs
exempelvis att kroppsvisitation “avser undersdkning av en persons klader
eller av nagot som denne har med sig. t.ex. en handviiska'. (s. 147). |
regeringsformen gors skillnad mellan kroppsvisitation och *"kroppsligt in-
grepp’’. Betriffande det senare uttrycket sigs att dit hinférs — forutom
direkt vald mot méanniskokroppen — “likarundersékningar, smiirre in-
grepp som vaccinering och blodprovstagning samt liknande {oreteelser
som brukar betecknas med ordet kroppsbesiktning’’.
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Riittighetsskyddsutredningen berdrde i sitt betdnkande Forstarkt skydd
for fri- och rittigheter (SOU 1978:34) grinsdragningen mellan bl.a.
kroppsvisitation och kroppsbesiktning (s. 203 ff). Betidnkandet finns inta-
get som bilaga till prop. (1978/79:195) om forstiarkt skydd tor fri- och
riattigheter m. m. Utredningen anf6r dar bl. a. att gransdragningen inte ar
entydig utan i viss man godtycklig. Sa t. ex. torde en kroppsvisitation. som
innebir att inte endast kliderna hos en person underséks utan dven krop-
pens héligheter (vid narkotikabrott exempelvis), nirmast vara att anse som
kroppsbesiktning (s. 203 i betdnkandet). 1 den vidare redogorelsen for de
olika begreppen avser utredningen med kroppsbesiktning fraimst likarun-
dersokning, smérre ingrepp av typ vaccination samt tagande av blodprov
och fingeravtryck (s. 204). Under begreppet kroppsvisitation redogér ut-
redningen for sidana bestaimmelser som medger “"undersékning av nigons
klider eller av det som ndgon bar med sig. t.cx. en vdska', (s. 206).

Ocksa i prop. (1978/79: 62} om éndring i lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt, m. m. berors gransdragningen meilan kroppsbesiktning och
kroppsvisitation liksom i prop. (1980/81:114) om sikerhetskontroll vid
domstolsférhandlingar. I sistnimnda proposition avvisades f. 6. ett férslag
frin rikspolisstyrelsen om att dven kroppsbesiktning skulle ing i siker-
hetskontrollen. Departementschefen framholl dirvid att kroppsbesiktning
kan innebéra ett mycket langtgiende ingrepp i den personliga integriteten
och att det inte kunde komma i fraga att generellt tillita en sddan undersok-
ning (s. 12 m).

Justitiecombudsmannens beslut

Slutligen har ocksa justiticombudsmannen (JO) berort grinsdragningen
mellan kroppsvisitation och kroppsbesiktning bl. a. i ett beslut den 12 mars
1979 angdende Kroppsvisitation av besokande pa kriminalvardsanstalt.
Beslutet hade foranletts av en kvillstidningsartikel vari uppgivits bl. a. att
en kvinna vid besok pa kriminalvardsanstalten i Norrtilje tére besoket
blivit kroppsvisiterad av tva kvinnliga vardare. Hon hade diirvid fatt kli av
sig och kvinnorna hade tittat "éverallt, under héret, i 6ronen under fotter
och under brosten™. '

I beslutet anférde JO:

For egen del vill jag anfora foljande.

Som jag inledningsvis angivit kan enligt 29 § KvaL. som villkor for besok
av sikerhetsskil foreskrivas att den besokande underkastar sig kroppsvisi-
tation. Nagra bestimmelser om kroppsbesiktning av besékande finns dér-
emot inte i lagen. De vedertagna definitionerna av begreppen Kroppsvisita-
tion och kroppsbesiktning ir att kroppsvisitation innebir undersékning av
nagons kldder eller vad han annars bir pa eller med sig och att kroppsbe- .
siktning innebir undersokning av nigons kropp. Begreppen férekommer
dven i t. ex. rittegdngsbalkens bestimmelser om tviingsmedel med anled-
ning av misstanke om brott.

Som framgatt dr kroppsvisitation en fran integritetssynpunkt mindre
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ingripande atgird dn kroppsbesiktning. Forevarande drende giller nirmast
frigan var grinsen gir mellan de tva typerna av ingrepp. Att avgdra var
grinsen gar kan dock vara svart, eftersom en kroppsvisitation kan vara av
den Karaktiren att den stir niira en kroppsbesiktning. For savil t.ex.
besdkare som utsatts for ingrepp av detta slag som {or de tjinstemin som
utfér undersokningarna ér det emellertid viisentligt att det si langt det dr
mdojligt klarlagges vilka undersékningsatgiarder som skall hantoras till den
ena eller andra kategorin.

En allmin princip ir att atgirder som kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning inte far goras mer ingdende dn vad dndamélet med atgirden kriver
och att all den hinsyn som omstindigheterna medger skall iakttas (jfr.
numera 52 ¢ § Kval). En kroppsvisitation av besdkare bor darfor om
majligt utféras utan att besoékaren behdver ta av sig annat in viterkladerna.
Enligt vardarna i Norrtiljeanstaltens visitationspatrull utférdes ocksi un-
dersokningarna pa det séttet i en del fall. Om en grundlig kroppsvisitation
skall ske kan det givetvis vara nddvindigt att bes6karen tar av sig alla sina
klader. I dessa fall bor man dock enligt min mening se till att besdkaren far
t.ex. en rock eller en filt att ta over sig medan visitationen pagar eller
ocksa far std bakom en skiarm. Besokaren skall alltsé inte behdva sta naken
i tjansteménnens asyn under visitationen.

Av de uppgifter vardarna i Norrtiljeanstaltens visitationspatrull lamnat i
arendet framgar att de, nir en besokare vid en kroppsvisitation tagit av sig
alla klider, aldrig kiinner pa besokarens kropp men att de kan be beso-
karen lyfta pd armarna for kontroll av armhélorna. visa undersidan av
fotterna och lyfta pA hirct. En sddan undersokning méste enligt min
mening anses gilla kroppen och darfor vara att hianfora till kroppsbesikt-
ning. En undersékning av kroppen kan ju ske genom att man synar krop-
pen d4ven om man inte tar pa kroppen. Kriminalvardsstyrelsen har hivdat
att en undersokning av héret torde kunna inrymmas i begreppet kroppsvi-
sitation. Jag kan inte dela den uppfattningen. En undersékning av haret
maste enligt min mening hinfdras till kroppsbesiktning. Att Ita besdkaren
sjalv t.ex. kamma igenom héret kan inte medfora att atgirden bedomes
annorlunda. Undersdkning av ¢n peruk far anses vara ett grinsfall. For
min del anser jag att en sadan undersokning i regel bor hanforas till
kroppsbesiktning.

Jag konstaterar sdledes att tjanstemiinnen vid Norrtiljeanstalten vid
kroppsvisitation av besokande i viss utstriackning har gitt lingre an vad
som kan anses tillatet vid en sadan undersékning.

Nir det giller undersékning av J. J. har — — — férnekat att nigon
undersokning av J. J:s brast och éron skett. Diaremot har — — — forklarat
att hon tittat pd kroppen och kint igenom hiret. Dessa atgirder dr som
framgitt att hianféra till kroppsbesiktning.

Uppgiften i tidningsartikeln att en manlig besokare blivit analbesiktigad
har tillbakavisats och jag finner inte anledning att ytterligare uppehélla mig
vid den saken.

Jag finner inte skal att i arendet rikta Kritik mot ndgon cnskild befatt-
ningshavare vid Norrtiljeanstalten. Jag beaktar dérvid att det har ér triga
om ¢n svar grinsdragning och att det fér den enskilde befattningshavaren
kan vara vanskligt att beddma hur 1angt man fir gd vid en kroppsvisitation.
Det ar darfor ytterst angelaget att den personal som skall utfora undersok-
ningar av det hir slaget far erforderlig utbildning. Av kriminalvardsstyrel-
sens yttrande framgar att viss utbildning nu gt rum. Vidare avser krimi-
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nalvardsstyrelsen att utfirda féreskrifter, varav skall framga hur kroppsvi-
sitation skall gé till i praktiken. Jag férutsitter att styrelsen beaktar vad jag
hir har anfort.

Jag vill tillagga att det enligt min mening kan finnas anledning att ifraga-
sitta om den begriansning betraffande atgirder for kontroll av besékande,
som ligger i att endast kroppsvisitation far ske, dr limplig idag, nir det ir
stora svarighcter att hindra att narkotika m. m. insmugglas pa kriminal-
vardsanstalter. Det torde i férsta hand ankomma pa kriminalvardsstyrel-
sen att Gverviga denna och ddrmed sammanhiingande fragor samt att ta
det initiativ till lagandring som styrelsen kan anse pékallat.

Arendet dr harmed slutbehandlat av mig.

1.2.8.2 mcllan kroppsvisitation och vtlig kroppsvisitation

Benamningen ytlig kroppsvisitation tillkom den 1 januari 1979 da be-
stammelser harom inférdes i lagen (1976: 371) om behandlingen av hiktade
och anhéllna m. fl. och i fagen (1974: 203) om kriminalvérd i anstalt. I prop.
(1978/79: 62) om Andring i sistnimnda lag siigs (s. 29) att ytlig kroppsvisita-
tion ir en lindrigare variant av kroppsvisitation. Med ytlig kroppsvisitation
avscs en endast summarisk undersékning av niagons klider. Denna bestar i
att kidnna utanpa kldderna i syfte att soka efter vapen eller andra farliga
foremal. ' '

2 Tullvisitation i praktiken

Tulltjanstemén far i dag foreta kroppsvisitation av personer som ankom-
mer fran utlandet eller som antriiffas vid griins- eller kustort. Det krivs
dock att det finns anledning att misstinka att personen har pa sig exempel-
vis narkotika eller andra varor som kan tas i beslag enligt varusmugglings-
lagen.

Om en chef for tull-, kust-, eller gransbevakning finner det oundgiingli-
gen nddvindigt att skirpa tullkontrolien tor viss tid och pa viss plats far
han férordna att kroppsvisitation skall ske av var och en som ankommer
fran eller avreser till utlandet. Sadana forordnanden forekommer dock
ytterst sillan.

Enligt uppgift frin generaltullstyrelsen m.{l. har inom tullverket utbil-
dats den praxisen betriaffande tolkningen av begreppet kroppsvisitation att
diri inbegripits dven en ytlig granskning av kroppen. Den som kroppsvisi-
terats har siledes niir anledning forekommit fatt kli av sig naken for att
moéjliggora en sidan granskning. Dirigenom har det varit mojligt att i
anslutning till kroppsvisitation avsldja sidana forsok till narkotikasmugg-
ling som sker genom att smugglaren tejpar fast narkotika pd kroppen.
exempelvis i armhdlor. i skrevet. mellan benen, under fotsulor eller instop-
pat i hiret eller under en peruk. Enligt generaltullstyrelsen dr det nimligen
vanligt att narkotika tejpas fast direkt pa kroppen.
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Inom tullverket har tidigare sdsom kroppsbesiktning egentligen endast
betraktats undersokningar av kroppens haligheter — 6ron. nisa, mun, anus
och vagina.

Om en tulltjinsteman ansctt att en sddan undersékning erfordrats har
frigan normalt understillts en iklagare eftersom enligt 28 kap. 13 § jmfr.
med 4 § rittegingsbalken forordnande om kroppsbesiktning meddelas av
undersokningsledare, aklagare eller ratten.

Aklagaren provar darvid om férutsittningar for kroppsbesiktning finns
dvs. bl.a. att det foreligger skiilig misstanke om brott som kan medfora
fangelse. I 54 fall 6vertar aklagaren ledningen av férundersokningen enligt
13 § varusmugglingslagen och kan dirvid uppdra at wllstjinstemannen att
vidta till férundersokningen hérande atgird — exempelvis en kroppsbe-
siktning — om dess beskaffenhet tillater det. I det sammanhanget maste
dock beaktas att mera ingdende undersdkning fir utforas endast av likare.

Generaltullstyrelsen har den 7 november 1980 i Allmant meddelande
1980: 53 till ledning for tillaimpningen av 19 § varusmugglingslagen erinrat
om vad JO uttalat i sitt beslut den 12 mars 1979. I meddelandet sags bl. a.
att vad JO anfort kan tjana som vagledning dven for tulverkets tjiinsteméan.

I en skrivelse till tulldirektionen i sddra regionen den 27 februari 1981
har genecraltullstyrelsen ytterligare erinrat om att med kroppsbesiktning
avses saval undersékning av kroppshéligheter som okulérbesiktning av en
persons kropp och att siledes atgéirder vidtagna enbart i syfte att syna en
kropp utan att denna dérvid vidrors ar att hanfora till kroppsbesiktning.

Tulltjinstemiin far saledes inte sjilva besluta om sidana ytliga kroppsbe-
siktningar annat 4n méjligen i egenskap av undersokningsledare (jfr. ovan).

Fran tullpersonal pa filtet har framforts att foljderna av JO:s uttalande
och generaltullstyrelsens meddelande i praktiken medfort visentliga for-
samringar betriffande tullkontrollen och mojligheterna att forhindra fram-
for allt smuggling av narkotika. Tidigare har en tulltjinsteman som toreta-
git cn mera omfattande kroppsvisitation pa ett naturligt sétt i samband med
denna dven kunnat syna den undersdktes bara kropp for att soka efter
fastejpad narkotika. Numera far tulltjainstemannen antingen avstd frin
detta sista moment eller, sedan han noga évervigt om det finns grund tor
misstanke mot den undersdkte om allvarligare brott, ta kontakt med akla-
gare, féredra situationen och pé sa sitt utverka ett beslut om att han far
foreta en kroppsbesiktning.

3 Framstillningar till regeringen

3.1 Generaltullstyrelsens forslag

Generaltullstyrelsen har i skrivelse den 27 november 1980 till regeringen
(som inkom till handelsdepartementet den 14 januari 1981), med hinvis-
ning till JO:s beslut den 12 mars 1979 rérande grinsdragningen mellan



Prop. 1981/82:2 41

kroppsvisitation och kroppsbesiktning, anfort att det inte alltid ar titlrack-
ligt f6r att kunna uppdaga narkotikasmugglfng att undersoka den misstank-
tes bagage och féreta kroppsvisitation. I manga fall dr det nédvindigt att
dessutom foreta en atminstone ytlig kroppsbesiktning, eftersom det ir en
vanligt forekommande metod att narkotikasmugglare tejpar fast narkoti-
kan direkt pa kroppen.

Eftersom tulltjinstemiin inte sjalva far besluta om kroppsbesiktning
fattas beslut om sddant tvangsmedel i regel av undersékningsledare eller
&klagare. Tullpersonal. som tjanstgdér under kvillar och nitter eller eljest
utom normal arbetstid sasom lordagar och sondagar har emeltertid, fram-
haller styrelsen, helt naturligt svart att under sadan tid nd undersokningsle-
daren eller aklagaren for att fa beslut om kroppsbesiktning. Det drojsmal
med kroppsbesiktningen som till foljd hirav uppkommer kan vara till -
avsevirt men for tullverkets arbete att uppdaga och forhindra narkotika-
smuggling. Enligt generaltullstyrelsen finns dérvid en uppenbar risk for att
smugglaren far tillfalle att gora sig kvitt smuggelgodset och for att den
fortsatta utredningen dven i 6vrigt forsvaras genom drojsméalet. Hartill
kommer oldgenheten av att tullpersonal binds vid uppgiften att bevaka den
misstinkte i avvaktan pa beslut om kroppsbesiktning, vilket ocksa medfor
fara for att personalen utsitts {or vald i samband med flyktforsok m. m.
Vidare miste beaktas den olidgenhet som drabbar den misstinkte genom
att hans uppehall pa grinsorten forlings beroende pé droljsmalet. For att
undanrdja de nu nimnda riskerna och oligenheterna och dirmed effektivi-
sera bekampningen av narkotikasmugglingen bor enligt styrelsen tulltjans-
teman ges befogenhet att besluta om kroppsbesiktning vid misstanke om
narkotikasmuggling, nar fara ar i dréjsmal.

Styrelsen foreslar darfor att till 19 § varusmugglingslagen fogas ett fjarde
stycke av foljande lydelse:

**Ar fara i drojsmal far tulltjinsteman besluta om kroppsbesiktning pa
den som ankommer fran utrikes ort och skiligen kan misstinkas for
narkotikasmuggling. I friga om kroppsbesiktning giller i évrigt bestim- *
melserna i 28 kap. rattegingsbalken®’.

3.2 Framstillning fran tullmistarna Yngve Kahl och Bjorn Svensson i
Malmé

I framstillningen anfor Kahl och Svensson att om den enligt deras
mening diskutabla gransdragningen mellan kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning skulle besta kan antalet narkotikabeslag komma att minska dras-
tiskt. De pekar pa de svérigheter som foljer med att hélla ett antal personer
under uppsikt till dess frdgan om en eventuell kroppsbesiktning provats av
aklagare. Som det kanske svéraste hindret for en effektiv tullkontroll enligt
deras mening framstir kravet pa en skilig misstanke om brott som kan
medféra fangelse. Enligt Kahl och Svensson foreligger risk for att tullper-
4  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 2
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sonalen infor dessa svarigheter tappar sin arbetsmotivation savitt avser
uppgiften att forhindra inforsel av narkotika. Darfér hemstiller tullmis-
tarna Kahl och Svensson att handelministern.och justitieministern gemen-
samt skall verka for att en endast okulédr besiktning av kroppen skall
betraktas om kroppsvisitation och inte som kroppsbesiktning.

3.3 Ovriga framstillningar

Ett antal personer i Vaxjo har.i skrivelse den 12 mars 1981 mot bakgrund
av uppgifter i massmedia rorande tullpersonalens svérigheter att stoppa
narkotikasmugglingen kriavt att tullverket ges mdjlighet att effektivare
hindra narkotikainférseln till Sverige.

Vidare har dverlikare Karin Tunving, Lund, i skrivelse den 16 april 1981
uppgivit bl. a. att haschtillgdngen i Malmé-Lund omradet 6kat orovickan-
de sedan tullens mgjligheter att foreta kroppsbesiktning “'begransats’”.

4 Overviganden

4.1 Utgangspunkter

Det torde inte foreligga nagon egentlig tvekan om vad som avses med
begreppen kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Bl. a. genom de auktori-
tativa uttalanden i olika sammanhang, vilka redovisats i det foregéende, far
begreppen anses vara forhallandevis noggrant definierade. Griansdragning-
en mellan dessa ir siledes timligen klar. Varje undersdkning eller gransk-
ning av kroppen, antingen den ir endast okulér eller mera ingdende ar att
betrakta som kroppsbesiktning medan kontroll av klidder och andra persed-
lar ar kroppsvisitation. Med ytlig kroppsvisitation — dven beniamnd sum-
marisk skyddsvisitation — avses en sddan undersékning diar man endast
kanner utanpa kliderna. .

Begreppens innebord far anses vara desamma oberoende av i vilket
sammanhang de forekommer. i RB, varusmugglingslagen, lagen om krimi-
nalvdrd i anstalt eller i annan forfattning.

Enligt 19 § varusmugglingslagen far tulltjinstemén i samband med tull-
kontroll endast — under de férutsittningar som anges i lagen — foreta
kroppsvisitationer. En tulltjinsteman far alltsa, som framgar av det tidi-
gare anforda, inte i nigot fall i denna egenskap sjalv besluta om kroppsbe-
siktning.

Diremot torde ett visst utrymme finnas for tullmyndighet att med stod
av 13 § varusmugglingslagen, sedan forundersokning alltsa inletts, besluta-
om viss kroppsbesiktning av den som skaligen kan misstinkas for brott
som kan medfora fangelse. 1 praktiken innebér detta andé att den enskilde
tulltjinstemannen maste inhiimta ett sérskilt beslut antingen fran en kla-
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gare eller fran en sddan befattningshavare som i detta sammanhang utévar
funktionen som tullmyndighet.

Det ar forestdeligt om tulltjinstemén i samband med den mer eller
mindre rutinméssiga tullkontrollen drar sig for att aktualisera denna kedja
av overvaganden och den dérefter foljande formaliserade rittsproceduren.
Denna ir ju utformad med tanke pa de mera allvarliga brotten dir misstan-
ke redan konkretiserats till en viss person. Forfarandet enligt 13 § ar
daremot inte limpat fér den rutinmdssiga tullkontrollen som i praktiken
foregar det stadium di férundersokning kan inledas och vars syfte primirt
ir att uppspara smuggelgods.

Savitt angir kroppsvisitation ar det tydligt att misstanke om brott inte
behover foreligga betriffande alla som kroppsvisiteras. En sadan atgéard
utgor ett led i sokandet efter smuggelgods och var och en som éverhuvud
har mojlighet att bara sadant pad sig kan komma att fi underkasta sig
kroppsvisitation.

Det dr uppenbart att narkotikasmugglares och andras mgjlighet att und-
g2 upptickt i samband med tullkontroll star i direkt relation till hur ingéen-
de de kontrolleras. Om exempelvis kroppsvisitationer utfors sa strikt efter
bokstaven att tulltjinstemannen betas varje méjlighet att upptacka exem-
pelvis direkt pa kroppen fasttejpade narkotikapaket blir naturligtvis visita-
tionen ritt férfelad. Metoden att smuggla gods pé detta sitt ar forvisso inte
ny men den har utan tvekan fatt sarskild betydelse i en tid av 6kande
narkotikamissbruk.

Mot bakgrund hirav och med hinsyn till det synnerligen starka samhal-
leliga intresset av att sa effektivt som mojligt forhindra att framfor allt
narkotika fors in i landet dr det uppenbart att det foreligger ett behov av att
tulltjiinstemidn i samband med tullkontroll fir besluta om inte bara
kroppsvisitationer utan-ocksd om en dtminstone okulér yttre granskning av
den undersoktes kropp. En sidan granskning innefattas emellertid, som
nidmnts, i begreppet kroppsbesiktning.

4.2 Forslag till losningar

Sedan vil konstaterats att det finns ett beriittigat behov av att utvidga
tullpersonalens befogenheter, instiller sig frdgan hur denna befogenhetsut-
vidgning bor utformas.

4.2.1 Generaltullstyrelsens forslug

Generaltullstyrelsen har foreslagit en generell befogenhet for tulltjanste-
man att i bradskande fall besluta om kroppsbesiktning pa den som ankom-
mer fran utrikes ort och skiligen kan misstidnkas for narkotikasmuggling.
Forslaget skulle i sak medféra att tulltjansteman fick samma befogenhet
som polisman har enligt 28 kap. 13 § forsta stycket rittegangsbalken.
Samtidigt skulle rittegangsbalkens regler i 6vrigt rorande kroppsbesikt-
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ning bli tillimpliga, exempelvis att mera ingiende undersékning cndast far
utforas av lakare.

Samtidigt som generaltullstyrelsens forslag innebir en utvidgning av
tulltjinsteméns befogenheter satillvida att dessa kan, i bradskande fall,
trida i undersokningsledares. aklagares eller rittens stiille och besluta om
kroppsbesiktning kvarstar dock den inskrinkningen — gentemot vad som
giller betriffande kroppsvisitation — att beslutet forutsétter att nagon ir
misstinkt for narkotikasmuggling som inte dr ringa. Styrelsen synes ha
utgdtt ifrdn att narkotika som smugglas genom att fistas vid kroppen
normalt dr av sddan kvantitet att det inte ar friga om brott enligt 2 §
varusmugglingslagen (ringa brott). Styrelsen torde inte heller ha avsett att
den foreslagna befogenheten skulle anvindas vid sddana generella
kroppsvisitationer som sker i samband med s. k. skérpt tullkontroli i vart
fall inte med mindre sérskild misstanke diarunder viacks mot nigon be-
stimd person. Som nidmnts tidigare forckommer siadana generella
kroppsvisitationer endast i mycket ringa utstrickning. Fragan om kropps-
besiktning i samband med tullkontroll skulle foljaktligen enligt styrelsens
forslag alltjamt utgora ett led i en paborjad férundersdkning och inte en
naturlig tullkontrollatgird vid eftersokandet av smuggelgods.

4.2.2 Befogenhet att besluta om vilig kroppsbesiktning

Ett alternativ till att ge tulljdnstemiin befogenhet att besluta om en
fullstandig kroppsbesiktning - inbegripet t.ex. en undersékning av
kroppshaligheter — men endast i bradskande fall. skulle kunna vara att till
de befogenheter att kroppsvisitera som tillkommer tulltjinstemin enligt
varusmugglingslagen lagga en befogenhet att besluta om respektive foreta
saddana endast ytliga kroppsbesiktningar som pé ett naturligt sitt kan sigas
hoéra samman med en lngt gende kroppsvisitation. Har en kroppsvisita-
tion gjorts sa ingéende att den visiterade fétt ta av sig alla kldder ter det sig
nimligen — kan man tycka — naturligt att undersékningen ocksi far
omfatta ett ytligt beskddande av personens kropp. Lika naturligt ter det sig
att i det sammanhanget en undersokning ocksa kan goras exempelvis av en
haruppsittning cller peruk eller av en protes (kroppsattrapp). Beslut om en
sadan ytlig kroppsbesiktning skulle fa fattas av tulltjanstemiin inte bara i
bradskande fall utan under samma férutsittningar som giller betriffande
kroppsvisitationer. Samtidigt skulle beslut om mera ingaende kroppsun-
dersokningar alltjaimt fattas enligt RB:s regler.

Négra allvarliga betinkligheter fran integritetssynpunkt torde vil knap-
past kunna riktas mot att pé detta sitt utvidga de beslutsbefogenheter som
tulltjanstemin sjdlva har enligt 19 § forsta stycket 1 p varusmugglingsla-
gen. 1 dessa fall krivs ju for att kroppsvisitation och i sa fall ytlig kroppsbe-
siktning skall fa féretas pa nigon att denne kan misstinkas ha pé sig gods
som ir underkastat beslag enligt varusmugglingslagen. Skillnaden mellan
en sédan misstanke och den misstanke om brott som forutsitts for ett
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beslut om kroppsbesiktning enligt RB ér visserligen av praktisk betydelse
men Knappast avgorande. Inte heller fran réttssiakerhetssynpunkt torde det
medféra nimnvarda betankligheter mot att 6verlita besluten om denna
endast ytliga och Kroppsvisitationen naraliggande kroppsbesiktning till
enskilda tulltjinsteman. _

Mera tveksam kan frigan om ytlig kroppsbesiktning vara nir det giiller.
s. k. skérpt tullkontroll. Sddan tullkontroll innebér enligt 19 § forsta st. 2 p-
att var och en som exempclvis ankommer fran utlandet kan utsittas fér
kroppsvisitation efter beslut harom av tull-, kust- eller grinsbevaknings-
chef. Dirvid krévs inte att misstanke om brott forcligger mot nagon. Om
befogenheterna dven hir utvidgas till att innefatta ocksa en ytlig kroppsbe-
siktning Kan foljaktligen vem som helst som rékar passera en grinskontroll
dar skarpt tullkontroll pagar bli foremal for en sadan undersokning. Fram-
forallt tre skil talar dock for att detta skulle kunna accepteras. Forst och
frimst det angeldgna i att f4 till stind en effektiv rutinmissig tullkontroll,
som inte lAmnar onddigt stora mojligheter 6ppna fér exempelvis narkoti-
kasmugglare att i skydd av samhallets respekt for den personliga integrite-
ten slinka igenom med narkotika: dels det forhallandet att den ytliga
kroppsbesiktning det har 4r tal om star sé nira de kroppsvisitationer dér en
persons samtliga klidder granskas att integritetsintranget inte okar sarskilt
mycket: dels slutligen det praktiska i att inte alltfor mycket laborera med
olika grader av beslutsbefogenheter i olika tullkontrollsammanhang:

4.2.3 Befogerihet att besluta om fullstindig kroppshesiktning

For fullstindighetens skull bér d4ven nagot beréras mojligheten att dver-
huvud 6verlata pa tullpersonal att fatta beslut rérande varje kroppsbesikt-
ning. dvs. inte bara ytlig sadan. En pa sa sitt utokad befogenhet skulle
onekligen i vasentlig grad rationatisera och effektivisera wllkontrollen. A
andra sidan Kan 6vriga kroppsbesiktningar dn ytliga innefatta s langigaen-
de integritetskrankande atgirder att det inte fran réittssakerhets- och inte-
gritetssynpunkt ir liampligt att dndra nuvarande beslutsprocesser. Det
torde inte heller behdvas for att nu gora tullkontrolien tillrackligt effektiv
och rationell. For de fall séledes dir i samband med tullkontroll en lingre
gaende kroppsbesiktning dn ytlig sidan synes ertorderlig bor alltsi dven
fortsattningsvis rittegangsbalkens regler anvindas. dvs. skilig misstanke
om brott som kan foranleda fangelse erfordras och beslut om kroppsbe-
siktning fattas av undersokningsledare. dklagare eller riitten.

4.2.4 Andrad definition av begreppet kroppsvisitation

En vig att utvidga tulltjinsteméns befogenheter vilken har berorts i
framstaliningarna till regeringen dr att helt enkelt fastsld att begreppet
kroppsvisitation — Atminstone i varusmugglingslagen — inbegriper savil
undersokning av nagons klider som den ytliga granskningen av kroppen
som kan ske sedan nigon tagit av sig samtliga klader. Detta skulle emeller-
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tid st i mindre god 6verensstimmelse med den inneb6rd som termerna har
tillagts i forarbetena till regeringsformen. Under alla férhéllanden skulle
det vara olampligt att tillskapa en sérskild definition av kroppsvisitations-
begreppet enligt varusmugglingslagen och pa sa sitt skapa olika innebord
av ett och samma begrepp i olika sammanhang. Att genomféra motsvaran-
_de dndring i alla de ovriga lagar i vilka begreppet kroppsvisitation féorekom-
mer kraver 4 andra sidan en mycket grundligare Gversyn och en mera
omfattande penetrering én vad sdm kan ske i detta sammanhang. Méjligen
kan dessa fragor komma att aktualiseras-i tvingsmedelskommitténs (Ju
1978: 06) arbete med att se 6ver tvangsmedelsregleringen vid forundersok-
ning i brottmal m. m.

5 Slutligt forslag

5.1 Valet av alternativ

Av de fyra olika I0sningar som presenterats under 4.2.1—4.2.4 synes
overvigande skl tala for att den under 4.2.2 redovisade 16sningen att lata
tulltjainstemén besluta dven om ytliga kroppsbesiktningar ar den som ar
smidigast och enklast. En sadan lagiandring kan dessutom pa ett naturligt
sitt begrinsas till att avse endast forfaranden enligt varusmugglingslagen.
Fragan om kroppsbesiktning i andra fall berors saledes inte. Vidare medfér
en sadan lagandring i sak inte mycket mer in att en befogenhet som
tullpersonal pé sina hall tidigare ansett sig ha och ocksd i praktiken sedan
linge anviint sig av nu ocksa formellt 6verfors p4 dem. Samtidigt undviks i
det praktiska handhavandet en hel del av de besvirliga gransdragnings-
problem som f.n. foreligger och som bl.a. justitiecombudsmannen har
pekat pa.

5.2 Distinktionen mellan ytlig kroppsbesiktning och annan kroppsbesiktning

Forslaget till befogenhetsutvidgning leder emellertid till en ny grinsdrag-
ning niamligen mellan ytlig kroppsbesiktning, varom tulltjanstemin alltsa
skulle fi sjialva besluta, och annan kroppsbesiktning, som fortfarande
skulle fa ske endast med stod av rittegdngsbalkens regler. Sisom framgatt
under 1.2.8.2 kan redan en motsvarande uppdelning av begreppet
kroppsvisitation sigas ha skett ndmligen i ytlig kroppsvisitation och annan
kroppsvisitation.

En ytlig kroppsbesiktning utgér pad motsvarande sitt en lindrigare vari-
ant av kroppsbesiktning. Den innefattar sdledes endast en yttre granskning
av nagons nakna kropp samt en undersdkning av nagons skigg, har, peruk,
eller arm- eller benproteser. Denna beskrivning av ytlig kroppsbesiktning
ar avsedd att vara utttmmande. Varje annan form av kroppsbesiktning
faller sdledes utanfor den ytliga.
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Vid det praktiska genomférandet av en ytlig kroppsbesiktning ar det
naturligt att den undersokte kan uppmanas att exponera saddana eljest
dolda delar av kroppen sdsom fotsulor och armhalor men inget ytterligaré.
Det bor alltsd inte komma ifriga att be den undersokte intaga nagra
sarskilda kroppsstillningar for att underlitta besiktningen.

5.3 Forutsittningar for ytlig' kroppsbesiktning

Tulltjansteman bor enligt forslaget fa besluta om ytlig kroppsbesiktning
under samma forutsédttningar som for narvarande giller betraffande
kroppsvisitation. Tulltjinsteman far saledes sjilv efter behov — undersék-
ning far ju enligt RF aldrig i nigot fall goras mer omfattande &n som ar
nodvindigt — foreta kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning nir det
finns anledning misstinka att resande frin utlandet eller annan som antréf-
fas vid en grins har pa sig smuggelgods.

Vidare bor vid s. k. skirpt tullkontroll efter bevakningschefs beslut var
och en som vid ett visst tillfalle ankommer fran eller avreser till utlandet
kunna bli foremal for savil kroppsvisitation som ytlig kroppsbesiktning.

For verkstillandet av ytlig kroppsbesiktning bor i 6vrigt gilla samma
regler som for narvarande giller for sidan kroppsvisitation som ir av mera
visentlig omfattning.

5.4 Lagforslag

Forslaget att verlata at tulltjinsteman att dven besluta om ytlig kropps-
besiktning kan lampligen genomféras genom dndringar i 19 § varusmugg-
lingslagen,

Forslag till

lag om é4ndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling

Harigenom foreskrivs att 19 § lagen (1960: 418) om straff for varusmugg-
ling skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

19 §

Forekommer mot nigon, som an-
triffas vid grins- eller kustort eller
ankommer till plats, dér forbindelse
med utlandet dger rum, anledning
att han har pa sig gods som enligt
denna lag 4r underkastat beslag, ma
for eftersékande av sddant gods

Forekommer mot nigon. som an-
traffas vid grans- eller kustort eller
ankommer till plats, dar férbindelse
med utlandet dger rum. anledning
att han har pa sig gods, som enligt
denna lag dr underkastat beslag, ma
for eftersokande av sddant gods
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Nuvarande lvdelse

tulljanstman foretaga kroppsvisita-

tion & honom. Om vederbdrande’

chef for tull-, kust- eller grinsbe-
vakning finner skédrpning av tull-
kontrollen & persontrafiken till eller
fran utlandet med viss ligenhet el-
ler for viss tidrymd & nigon
plats oundgéngligen nédvéndig, ma
efter bevakningschefens forord-
nande kroppsvisitation verkstillas
4 envar, som med ligenheten cller
under tidrymden till platsen ankom-
mer fran eller frdn platsen avreser
till utlandet. S&dant forordnande
skall ofordrdjligen  understillas
generaltulistyrelsens prévning men
gar likvil genast i verkstillighet.

Kroppsvisitation. som ar av mera
visentlig omfattning. skall verkstal-
las inomhus i avskilt rum eller i
tampligt utrymme i fartyg samt, om
undersokningsman eller den under-
sokte begir det och det kan ske
utan stérre omgang, i vittnens nar-
varo. Kroppsvisitation 3 kvinna mé
ej verkstillas eller bevittnas av an-
nan én kvinna.

Férande av protokoll och utfar-
dande av bevis om foretagen
kroppsvisitation erfordras ¢j med
mindre den undersokte det hegdr
eller foremal som patriffas. tages i
beslag.

Denna lag trider i kraft den

43

Foreslagen Ivdelse

tullyansteman foretaga kroppsvisi-
tation och vtlig kroppshesiktning a
honom. Om vederbdrande chef for
tull-, kust- eller gransbevakning fin-
ner skarpning av tullkontrollen a
persontrafiken till eller frin utlan-
det med viss ligenhet cller for viss
tidrvmd 4 néagon plats oundgiingli-
gen noédvandig, ma efter bevak-
ningschefens forordnande kropps-
visitation och vtlig kroppsbesikt-
ning verkstillas &4 envar, som med
ligenheten eller under tidrymden
till platsen ankommer fran eller fran
platsen avreser till utlandet. Sidant
{orordnande skall oférdréjligen un-
derstillas generaltullstyrelsens
provning men gar likvil genast i
verkstiillighet.

Ytlig kroppsbesiktning och sddan
kroppsvisitation. som dr av mera
visentlig omfattning. skall verkstil-
las inomhus i avskilt rum eller i
lampligt utrymme i fartyg samt, om
undersékningsman clier den under-
sOkte begir det och det kan ske
utan stérre omgang. i vittnens nér-
varo. Kroppsvisitation och  ytlig
kroppshesiktning 4 kvinna mi ej
verkstillas eller bevittnas av annan
in kvinna.

Forande av protokoll och utfar-
dande av bevis om foretagen
kroppsvisitation eller ytlig kropps-
besiktning erfordras €j med mindre
den undersdkte hegdr det cller fore-
mal som.patriffas. tages i beslag.



Prop. 1981/82: 2 49

Bilaga 2
Det remitterade lagforslaget

Forslag till

lag om dndring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:418) om straft f6r varu-
smuggling

dels att 13 och 19 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

dels att rubriken nirmast fore 18 § skall Iyda: "Om husrannsakan,
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning ™.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
13 §

Forundersdkning rérande brott. som avses i denna lag. mé inledas av
tullmyndighet. Har den inletts av tullmyndighet. skall betraffande myndig-
heten gilla vad i rattegingsbalken ir stadgat om undersdkningsledare. Ar
saken ej av cnkel beskaffenhet, skall ledningen Overtagas av aklagaren, s
snart ndgon skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren skall ock eljest
overtaga ledningen, nir det finnes pékallat av sarskilda skél.

Aklagarcn dge, da undersokning ledes av tuIImyndlghel meddela anvis-
nmgar rorande undersokningens bedrivande.

Da undersokning ledes av dklagaren, dge han vid undersdkningens verk-
stillande anlita bitrade av tullmyndighet, si ock uppdraga at tulltjinstcman
att vidtaga sarskild till undersokmngen horande algard om dess beskaffen-

het tillater det.

Med tullmyndighet avses i denna
paragrafl rullverkets ombudsman,
tulldirekior, wllforvaltare, kustdi-
striktchef och  grdnsdistrikichef,
Generaltullstyrelsen dge forordna
Jamyvél annan befattningshavare i
tullverket én nu sagts att fullgéra
vad enligt denna paragraf ankom-
mer pa tullmyndighet.

Med tullmyndighet avses i denna
paragrafl chef for distrikistullkam-
mare, grinstullkammare och tull-
kammare eller annan befattnings-
havare i tullverket som generaltull-
styrelsen forordnar att fuligéra vad
som enligt paragrafen ankommer
pa tullmyndighet.

19 &

Forekommer mot nigon, som an-
traffas vid grins- eller kustort eller
ankommer till plats, dir forbindelse
med utlandet dger rum, anledning
att han har pa sig gods, som enligt
denna lag ar underkastat beslag. ma
for eftersokande av sédant gods
tulltjinsteman foretaga kroppsvisi-
tation & honom. Om vederboérande
chef for tull-, kust- eller griansbe-
vakning finner skarpning av tull-

Férekommer mot nigon. som an-
triffas vid grins- cller kustort cller
ankommer till plats, dir férbindelse
med utlandet dger rum, anledning
att han har pa sig gods. som enligt
denna lag ar underkastat beslag. mé
for eftersokande av saddant gods
tulltjansteman foretaga kroppsvisi-
tation och ytlig kroppsbesikining a
honom. Om vederbérande chef {6r
tull-, kust- eller gransbevakning fin-
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Nuvarande lydelse

kontrollen & persontrafiken till elter
frin utlandet med viss lagenhet el-
ler for viss tidrymd & négon
plats oundgéngligen nédvindig, ma
efter bevakningschefens férord-
nande Kroppsvisitation verkstélias
4 envar, som med ligenheten eller
under tidrymden till platsen ankom-
mer fran eller frin platsen avreser
till utlandet. Sadant foérordnande
skall ofordrojligen understillas ge-
neraltulistyrelsens provning men
gér likvil genast i verkstillighet.

Kroppsvisitation, som dr av mera
vasentlig omfattning, skall verksial-
las inomhus i avskilt rum eller i
lampligt utrymme i fartyg samt, om
undersokningsman eller den under-
sokte begar det och det kan ske
utan stérre omgang, i vittnens nir-
varo. Kroppsvisitation a kvinna ma
ej verkstillas eller bevittnas av an-
nan an kvinna.

Forande av protokoll och utfir-
dande av bevis om foretagen
kroppsvisitation erfordras ej med
mindre den undersOkte det begdr
eller foremal som pétriffas. tages i
beslag.

50

Foreslagen lydelse

ner skiarpning av tullkontrollen &
persontrafiken till eller fran utlan-
det med viss lagenhet eller for viss
tidrymd 4 ndgon plats oundging-
ligen nodvindig, ma efter bevak-
ningschefens férordnande kropps-
visitation verkstillas & envar, som
med ldgenheten eller under tidrym-
den till platsen ankommer fran eller
frin platsen avreser till utlandet.
Sadant forordnande skall ofordro;-
ligen understillas generaltullstyrel-
sens provning men gar likvil genast
i verkstillighet.

Kroppsvisitation, som ar av mera
vasentlig omfattning, och ytlig
kroppsbesikining skall verkstillas
inomhus i avskilt rum eller i lamp-
ligt utrymme 1 fartyg samt, om un-
dersokningsman eller den under-
sokte begir det och det kan ske
utan storre omgéang, i vittnens nir-
varo. Kroppsvisitation och vtlig
kroppsbesiktning 4 kvinna ma ej
verkstillas eller bevittnas av annan
an kvinna.

Forande av protokoll och utfir-
dande av bevis om foretagen
kroppsvisitation eller yvtlig kropps-
besikining erfordras e¢j med mindre
den undersokte begdr det elier fore-
maél som patriffas. tages i beslag.

Denna lag triader i kraft tva veckor efter den dag, di lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.



Prop. 1981/82: 2 51

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
: vid sammantriade
1981-06-16

Nirvarande: f. d. justitierddet Petrén, regeringsradet Hilding, justiticradet
Viangby.

Enligt lagradet den 15 juni 1981 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantride den 27 maj 1981 har regeringen pa hemstallan av
statsriddet och chefen for handelsdepartementet Mofin beslutat inhimta
lagradets yttrande over forslag till lag om #ndring i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrattsassessorn Staffan
Sandstrom.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

1 andra stycket andra meningen av /9 § i det remitterade lagforslaget
foreskrivs att kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning 4 kvinna ej ma
verkstillas cller bevittnas av annan dn kvinna. I nyare lagstiftning har
angetts att kroppsvisitation eller kroppsbesiktning som giller kvinna ¢j far -
verkstillas eller bevittnas av annan an kvinna, likare eller iegitimerad
sjukskoterska (se t.ex. 52 ¢ § lagen 1974:203 om kriminalvard i anstalt).
Eftersom det dven vid en ytlig kroppsbesiktning kan uppkomma behov av
att anlita medicinskt skolad personal och det framstar som onédigt att
begransa urvalet av liikare och sjukskéterskor som far anlitas nir atgirden
giller en kvinna till kvinnliga sddana, férordas att bestimmelsen ges fol-
jande lydelse: ’Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning 4 kvinna mi ej
verkstiilllas eller bevittnas av annan &n kvinna, ldkare eller legitimerad
sjukskoterska.”

Valutalagen (1939:350) innehaller bestimmelser om bl.a. straff och
forverkande vid 6vertriadelse av utfoérsel- och inforselforbud, som med
stod av lagen meddelats i friga om betalningsmedel m.m. I friga om
forundersokning och tvingsmedel hinvisas emeliertid i 14 § valutalagen
till bestaimmelserna i lagen om straff for varusmuggling. Bl.a. omnamns i
paragrafen kroppsvisitation. Om avsikten dr att ytlig kroppsbesiktning
skall kunna anviandas 4ven nir fraga dr om s. k. valutasmuggling — nigot
som kan vara befogat for att undvika svarighcter motsvarande dem depar-
tementschefen i remissen pekar pa nir det géller smuggling av annat gods
dn narkotika — bor hinvisningen i 14 § valutalagen utvidgas till att avse
dven de nya bestimmelserna om ytlig kroppsbesiktning i lagen om straff
for varusmuggling.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1981-06-25

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo. Dahlgren, Séder, Johansson, Andersson, Boo, Petri,
Eliasson, Gustafsson. Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Molin

Proposition med forslag till lag om andring i lagen (1960: 418)
om straff for varusmuggling, m. m.

Foredraganden anmiler lagriadets yttrande' over forslag till lag om iind-
ring i lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling.

Foredraganden redogor f6r lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har utom pa tva punkter inte haft nigra erinringar mot forsla-
get. .

Lagradet foreslar att 19 § andra stycket andra meningen varusmugg-
lingslagen ges den lydelsen att kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning
4 kvinna ej méa verkstillas eller bevittnas av annan in kvinna, likare eller
legitimerad sjukskdterska. Jag forordar att bestimmelsen ges den avfatt-
ning lagradet t6reslagit. o .

Vidare vicker lagradet frigan om huruvida ytlig kroppsbesiktning skall
kunna anvidndas ocksd i samband med s.k. valutasmuggling. Lagradet
finner att si kan vara befogat f6r att undvika svirigheter motsvarande dem
som det pekas pa i remissen niir det giller smuggling av annat gods &n
narkotika.

Efter samrid med chefen for ckonomidepartementet férordar jag att
ytlig kroppsbesiktning far ske ocksa i detta sammanhang. 1 14 § valutala-
gen (1939: 350) hiinvisas f. n. till varusmugglingslagen i friga om foérunder-
sokning m. m., beslag, husrannsikan och kroppsvisitation. I dvercnsstam-
melse med vad lagradet uttalar finncr jag att hiinvisningen i 14 § valutala-
gen bor utvidgas till att avse dven de nya bestimmelserna om ytlig kropps-
besiktning 1 varusmugglingslagen.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 27 maj (981,
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Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga '

dels det av lagradet granskade lagforslaget med vidtagna éindringar.

dels det vid regeringsprotokollet den 25 juni 1981 fogade forslaget till lag
om éindring i valutalagen (1939: 350).

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-

ganden har lagt fram.
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