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Regeringens proposition
1981/82:199

om vissa fragor inom den allminna férsiakringen, m. m.;

beslutad den 18 mars 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga dc forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN SODER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés vissa dndringar i friga om forméner och avgifter
inom socialférsakringssystemet for dem som vistas utomlands. Andringarna
har betydelse framst i de fall en svensk arbetsgivare har sént ut anstallda for
arbete utomlands. Syftet med forslagen 4r bl. a. att minska antalet fall dir
socialforsikring géller i savdl Sverige som sysselsittningslandet och dir
socialavgifter dubbeldebiteras.

I detta syfte foreslas en precisering i friga om bosittningsbegreppet pa
socialférsiikringsomradet. Enligt nuvarande praxis anses vid vistelse utom-
lands bosittningen héri riket vanligen orubbad under det forsta aret dven om
utlandsvistelsen redan fran bérjan ér avsedd att vara langre tid. Preciseringen
innebdr att boséttningen hér i riket — och ddrmed forsidkringen — anses besté
endast om utlandsvistelsen dr avsedd att vara lingst ett ar.

De Ovriga dndringar som foreslas i friga om forméaner och avgifter for
utlandsanstéllda m. fl. innebér foljande. Vid berikningen av pensionsgrun-
dande inkomst och bestimmande av underlaget for arbetsgivaravgifter skall
bortses frin de Ionetilligg som betingas av 6kade levnadskostnader ‘och
andra sérskilda forhallanden i sysselséttningslandet. I underlaget fér den
sjukpenninggrundande inkomsten skall inte inga ersittning fran en utlindsk
arbetsgivare for arbete som har utforts i arbetsgivarens verksamhet utom
riket. Nuvarande begrinsade erséttningsbelopp for likarvéard och sjukhus-
vard utomlands slopas.

I propositionen laggs ocksé fram forslag i nagra andra fragor. Forslagen i
dessa delar innebdr i korthet féljande.

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter skall
bortses fran ersittningar foér skiljemannauppdrag i fall dir parterna i
skiljeforfarandet 4r av utlindsk nationalitet.
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Egenféretagare som ér fodda dren 1924-1926 och som vid utgangen av ar
1981 hade undantagande fran ATP skall 6vergangsvis i likhet med yngre
egenforetagare ges valmdjlighet i friga om karenstid i sjukpenningforsik-
ringen till féljd av att undantagandet obligatoriskt har upphort att gélla.

I lagarna om allminna barnbidrag och om bidragsforskott inférs en
uppgiftsskyldighet fér myndigheter m. fl. till allmén forsakringskassa. Den
nya uppgiftsskyldigheten motsvarar den som nu géller enligt lagen om allmén
forsiakring.

Regeringen tillsitter enligt nuvarande bestimmelser assessorstjinster hos
forsdkringsrdtterna. I fortsdttningen skall det ankomma pé forsdkringsrét-
terna sjalva att tillsdtta dessa tjanster.

Slutligen anmils i propositionen en frdga om bestimmelserna om
delpension f6r vissa uppdragstagare.

Andringarna foreslas i huvudsak triida i kraft den 1 juli 1982.
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1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiéin forsikring

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3§, 3 kap. 2 § och 11 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmiin forsikring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Forsdkrade enligt denna lag dro
svenska medborgare, sd ock de som
utan att vara svenska medborgare
dro bosatta i riket.

Forsdkrade enligt denna lag dr
dels svenska medborgare, dels perso-
ner som utan att vara svenska med-
borgare dr bosatta i riket. En forsdik-
rad som limnar Sverige skall fortfa-
rande anses vara bosatt i riket, om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara
lingst ett dr.

Utldndsk sjoman pa svenskt handelsfartyg ér forsakrad for tilldggspension

dven om han ej ar bosatt i riket.

Savitt angdr forsikringen for tilldggspension dr den som enligt 11 kap. 6 §
tillgodorédknats pensionspoing forsikrad, dven om han ej lingre uppfyller
forutsittningarna enligt forsta eller andra stycket.

3 kap.

Sjukpenninggrundande
inkomst dr den inkomst i pengar
eller naturaférmaner, i form av kost,
bostad eller bil, som en forsikrad
kan antas for dr riknat komma att
tills vidare fa for eget arbete, anting-
en sdsom arbetstagare i allmin eller
enskild tjanst inkomst av an-
stdllning) eller pd annan grund
(inkomst av annat fo6r-
virvsarbete). Den ° sjukpen-
ninggrundande inkomsten faststills
av forsikringskassan. Inkomst av
anstillning och inkomst av annat
forvirvsarbete skall dédrvid var for
sig avrundas till nirmast lagre hund-
ratal kronor.

Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran
sddan inkomst av anstillning och

I Lagen omtryckt 1982:120.

Sjukpenninggrundande
inkomst ar den drliga inkomst i
pengar eller naturaférmaner, i form
av kost, bostad eller bil, som en
forsakrad kan antas komma att tills
vidare fa for eget arbete, antingen
sasom arbetstagare i allmédn eller
enskild tjanst (inkomst av an-
stdllning) eller pd annan grund
(inkomstavannatféorvarv-
sarbetc). Som inkomst av anstdll-
ning riknas dock inte ersdttning frdn
en arbetsgivare som dr bosatt utom-
lands eller en utlindsk juridisk per-
son, om arbetet har utféris i arbetsgi-
varens verksamhet utom riket. Den
sjukpenninggrundande inkomsten
faststélls av forsdkringskassan. In-
komst av anstillning och inkomst av
annat forvirvsarbete skall dirvid var
for sig avrundas till ndrmast lagre
hundratal kronor.

Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran
sddan inkomst av anstillning och
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Nuvarande lydelse

annat forvirvsarbete som dverstiger
sju och en halv ganger det vid drets
ingdng gdllande basbeloppet. Det
belopp som salunda skall undantas
skall i forsta hand rdknas av fran
inkomst av annat férvirvsarbcte.
Erséttning i pengar eller naturafor-
maner for arbete som nagon utfor
for ndgon annans rdkning utan att
vara anstilld i dennes tjénst skall,
sdvida ersittningen under ett ir upp-
gar till minst 500 kronor, anses som
inkomst av anstillning. I friga om
ersittning som utgdr inkomst av
rorelse som bedrivs av den som utfor
arbetet cller av jordbruksfastighet
som denne brukar, giller vad nu har
sagts endast under fOrutsittning att
den forsdkrade och den som utger
ersittningen dr ense om detta. I nu
angivna fall skall den som utfér
arbetet anses sasom arbetstagare
och den som utger ersdttningen
sdsom arbetsgivare. Kan erséttning
for arbete for nagon annans rakning
under dret inte antas uppgé till minst
500 kronor, skall erséttningen fran
denne inte tas med vid berdkningen
av den sjukpenninggrundande in-
komsten i annat fall 4n da den utgdr
inkomst av rorelse eller jordbruks-
fastighet.

Foreslagen lydelse

annat férviirvsarbete som overstiger
sju och en halv ganger basbcloppet.
Det belopp som sdlunda skall undan-
tas skall i forsta hand riiknas av fran
inkomst av annat forvirvsarbete.
Ersittning i pengar eller naturafor-
méner for arbete som nagon utfor
fér ndgon annans rikning utan att
vara anstilld i dennes tjdnst skall,
sdvida ersittningen under ett &r upp-
gar till minst 500 kronor, anses som
inkomst av anstallning. 1 friga om
ersiattning som utgodr inkomst av
rorelse som bedrivs av den som utfor
arbetet eller av jordbruksfastighet
som denne brukar, géller vad nu har
sagts endast under forutsittning att
den férsdkrade och den som utger
ersittningen ar ense om detta. I nu
angivna fall skall den som utfor
arbetet anses sdsom arbetstagare
och den som utger ersittningen
sdsom arbetsgivare. Kan crsittning
for arbetc for nagon annans rikning
under aret inte antas uppga till minst
500 kronor, skall ersittningen frén
denne inte tas med vid beridkningen
av den sjukpenninggrundande in-
komsten i annat fall 4n da den utgor
inkomst av rorelse eller jordbruks-
fastighet.

Berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall, dir férhal-
landenainte ér kdnda for forsdkringskassan, grundas pa de upplysningar som
kassan kan inhimta av den fdrsikrade eller dennes arbetsgivare cllcr som
kan framga av den uppskattning, som vid taxering gjorts av den forsikrades
inkomst. Inkomst av arbete for egen rikning far ej beridknas hogre 4n som
motsvarar skilig avloning for liknande arbete for annans rdkning. Om
inkomsten helt eller delvis utgdrs av naturaférméner i form av kost och
bostad, skall dessa formaner uppskattas efter de regler som tillimpas vid
berikning av preliminir skatt. Vardet av naturaférmén i form av bil skall
uppskattas enligt de grunder som géller f6r vérdering av férmanen vid
debitering och uppbérd av arbetsgivaravgift till sjukforsakringen.

11 kap.
2§

Med inkomst av anstdllning avses
den 10n i pengar eller naturafdrma-
ner, i form av kost, bostad eller bil,
som en forsdkrad har fatt sdsom
arbetstagare i allmin eller enskild

Med inkomst av anstdllning avses
den 16n i pengar eller naturaférma-
ner, i form av kost, bostad eller bil,
som en fOrsikrad har fatt sisom
arbetstagare i allmédn eller enskild
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Nuvarande lydelse

tjanst. Till sddan inkomst riiknas
dock inte fran en och samme arbets-
givare utgiven 10n som under ett ar e
uppgétt till femhundra kronor.
Sasom inkomst av anstillning anscs
aven

Foreslagen Iydelse

tjanst. Till sddan inkomst riknas
dock inte fran cn och samme arbets-
givare utgiven 16n som under ett 4r e}
uppgatt till femhundra kronor. [
fraga om arbete som har utforts
utomlands bortses vid berdkningen
av pensionsgrundande inkomst frin
sadana lonetilldgg som betingas av
okade levnadskostnader och andra
sdrskilda forhdllanden i sysselsitt-
ningslandet. S3som inkomst av
anstillning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring eller motsvarande ersittning som utgar cnligt annan forfattning eller
pa grund av regeringens forordnande, i den méan ersdttningen trider i stallet
for forsikrads inkomst sdsom arbetstagare i allmiin eller enskild tjanst,

b) forildrapenning,
¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §,

d) dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa,
e) kontant arbetsmarknadsstéd enligt lagen (1973:371) om kontant

arbetsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad

rehabilitering i form av dagpenning,

g) timstudiestod, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studie-

stodslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensionsfor-

sdkring,

i) dagpenning till vidrnpliktiga,
vapenfria tjinstepliktiga och elever i
bistdnds- och katastrofutbildning un-
der repctitionsutbildning, frivilliga
som genomgar utbildning under
krigstforbandsévning eller sarskild
6vning inom vérnpliktsutbildningen,
lakare under forsvarsmedicinsk
tjiinstgoring samt civilférsvarsplikti-
ga,

i) dagpenningtill viirnpliktiga och
vapenfria tjinstepliktiga under repe-
titionsutbildning, frivilliga som ge-
nomgar utbildning under krigsfor-
bandsovning eller sirskild 6vning
inom virnpliktsutbildningen, likare
under forsvarsmedicinsk tjinstgo-
ring samt civilforsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag f6r doktorander,

k) timerséttning vid grundlidggandc utbildning for vuxna,

1) livrinta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller
motsvarande livrinta som bestims med tillimpning av sagda lag,

m) fran Sveriges forfattarfond och konstndrsnidmnden utgdendc bidrag
som ej dr att hiinfora tillinkomst av annat férvarvsarbete enligt 3 §,1den man

regeringen si forordnar.

I friga om ersittning i pengar eller naturaférmaner som ségs i forsta
stycket for arbete som négon utfort for nigon annans rikning utan att vara
anstiilld i dennes tjanst giller i tillimpliga delar bestimmeclserna i 3 kap. 2 §

andra stycket.

Vid berikning av inkomst av anstéllning skall hansyn tas till 16n eller annan
ersiittning., som den forsikrade har fatt fran en arbetsgivare, som ir bosatt



Prop. 1981/82:199 6

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

utom riket eller dr utlindsk juridisk person, endast i fall di den forsikrade
sysselsatts hir i riket eller tjinstgjort som sjoman ombord pa svenskt
handelsfartyg. Vad som ségs hir skall inte gélla betriffande 16n till svenska
medborgare, om svenska staten cller, dér lonen hérror fran utlindsk juridisk
person, en svensk juridisk person, som éger ett bestimmande inflytande dver
den utlindska juridiska pcrsonen, enligt av riksforsékringsverket godtagen
forbindelse har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Hinsyn skall ej heller tas till 16n eller annan ersittning fran frimmande
makts beskickning eller 16nade konsulat hér i riket cller frin arbetsgivare,
som tillhér sddan beskickning eller sddant konsulat och som inte r svensk
medborgare. Vad som sigs har skall inte gélla betraffande 16n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare &r bosatt i
riket, om en utlindsk beskickning hir i riket enligt av riksforsakringsverket
godtagen férbindelse har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Den som &tagit sig forbindelse cnligt tredje eller fjirde stycket skall anses
sdsom arbetsgivare.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.
2. De nya bestimmelserna i 11 kap. 2§ tillampas forsta gangen vid
berikningen av pensionsgrundande inkomster for ar 1982.

2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiakring

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1§ lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sakring! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Den som forvirvsarbetar dr for- Den som forvirvsarbetar i verk-
sikrad for arbetsskada enligt denna  samhet hdr i riker ar forsikrad for
lag. arbetsskada enligt denna lag.

Forsikringen skall dven gélla den som genomgér utbildning i den mén
utbildningen ir férenad med sérskild risk for arbetsskada. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter
hdarom.

Annan forvirvsarbetande dn arbetstagare ar forsikrad under forutsittning
att han ir bosatt i Sverige.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982. De nya bestimmelserna tillimpas
svitt avser en arbetsgivares avgiftsskyldighet forsta gangen i friga om
avgifter som hénfor sig till utgiftsaret 1982.

! Lagen omtryckt 1977:264.
2 Scnaste lydelse 1981:693.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om socialavgifter

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Vid bestdammande av avgiftsunderlaget skall bortses frén
1. ersittning till en och samme arbetstagare om den under aret inte

uppgétt till 500 kronor.

2. ersittning till arbetstagare som vid arets inglng fyllt 65 ar,

3. ersittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet f6r vard av barn
eller med anledning av barns fodelse, till den del ersittningen motsvarar
sjukpenning eller férdldrapenning som arbetsgivare far uppbira enligt 3 kap.
16 § eller 4 kap. 20 § lagen (1962:381) om allmén forsikring,

4. uppdragsersittning for vilken bevillningsavgift har erlagts enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter for sdrskilda férméner och rittigheter,

5. ersiittning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts i
hans forvirvsverksamhet, i de fall avdrag for ersattningen inte far goras vid

inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna
motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagare haft att ticka med
ersittningen, i den mén riksforsik-
ringsverket medger detta, samt

7. ersittning fér tjanstgbring i
verkskydd enligt 47 § tredje stycket
civilforsvarslagen (1960:74), i den
man ersattningen utgor eller motsva-
rar dagpenning.

6. ersittning till den del denna
motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagare haft att ticka med
ersittningen, i den méan riksforsik-
ringsverket medger detta,

7. ersittning for tjanstgoring i
verkskydd enligt 47 § tredje stycket
civilforsvarslagen (1960:74), i den
man ersittningen utgor eller motsva-
rar dagpenning,

8. ersdttning for arbete som har
utforts utomlands, till den del denna
inte rdknas som lon enligt 11 kap. 2 §
forsta stycket lagen om allmdn for-
sikring,

9. ersdttning for skiljemannaupp-
drag i fall ddr parterna i skiljeforfa-
randet dr av utldndsk nationalitet.

Medgivande enligt forsta stycket 6 far limnas endast om kostnaderna
beriknas uppgd till minst en tiondel av ersittningen samt far avse
arbetstagare i viss verksamhet eller, efter framstallning av arbetsgivaren, viss

eller vissa arbetstagare.

I friga om inkomst fran famansforetag skall féreskrifterna i punkt 13 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas vid

bestimmande av avgiftsunderlaget.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gingen i fraga
om arbetsgivaravgifter som avser utgiftsiret 1982.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1981:692) om éindring i lagen (1962:381)
om allmén forsikring

Harigenom féreskrivs att Gvergingsbestimmelserna till lagen (1981:692)
om 4ndring i lagen (1962:381) om allmin forsékring' skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1. Denna lag? trider i kraft den 1 januari 1982,

2. Aldre bestimmelser i 3 kap. 2. Aldre bestimmelser i 3 kap.
11§ galler fortfarande for forsik- 11§ giller fortfarande for forsik-
rade for vilka undantagande enligt rade for vilka undantagande gdllr
11 kap. 78 i dess éldre lydelse dgr enligt 11 kap. 7 § i dess idldre lydelsc.
giltighet. Vid tillimpningen av 3 kap. 11§

skall till utgdngen av dr 1982 bortses
fran aldersgrinsen 55 ar i fraga om
forsdkrade som dr fédda dren
1924-1926 och for vilka undantagan-
de gallt under ar 1981.

3. For forsdkrade som ir fodda ar 1923 eller tidigare och for vilka
undantagande enligt 11 kap. 7§ i dess dldre lydelse agt giltighet, giller
fortfarande bestimmelsernai 12 kap. 2 § och 15 kap. 1 § i deras forutvarande
lydelse. For forsdkrade som ar fodda &r 1923 eller tidigare och for vilka
sddant undantagande varit gillande under ar 1981 giller alltjaimt ildre
bestimmelser i 3 kap. 2 och 5 §§, 11 kap. 7 §, 13 kap. 2 § och 17 kap. 1 §.
Anmilan som avses i 11 kap. 7 § forsta stycket i dess édldre lydelse fir utan
hinder av andra stycket ndmnda paragraf aterkallas med verkan frn och med
ingéngen av aret nést efter det di anmalan har aterkallats. Ny anmilan far
inte gOras.

4. Aldre bestimmelseri 11 kap. 2 och 6 §%, 19 kap. samt 20 kap. 4 § giller
fortfarandc i fraga om avgifter som beloper pé tid fore ikrafttridandet.

5. Aldre bestammelscr i 3 kap. 2 § andra stycket giller fortfarande i fraga
om inkomst som beloper pa tid fore ikrafttradandet.

6. Forekommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till féreskrift som
har ersatts av en bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

Denna lag® triider i kraft tvd veckor efter den dag, dd lagen enligt uppgift pa
den utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse av dvergingsbestimmelserna 1981:1163.
2 1981:692.
31982:000.
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5 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1947:529) om allmédnna barnbidrag
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

14 §!

Vad som ér foreskrivet om riksforsikringsverkets tillsyn 6ver de allménna
forsdkringskassorna dger motsvarande tillimpning i friga om kassornas
befattning med allménna barnbidrag.

De nirmare foreskrifter. som behdvs for tillimpningen av denna lag,
meddelas av regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, av riksfor-
sdkringsverket.

Bestimmelsernai 20 kap. 9 § lugen
(1962:381) om allmdn forsdkring om
uppgiftsskyldigher fér statliga och
kommunala myndigheter, arbetsgi-
vare och  forsdkringsinrdntningar
skall galla i drenden enligt denna
lag.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1982.

1 Senaste lydelse 1975:153.

6 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1964:143) om bidragsforskott! skal!
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse .

218
Vad som enligt lagen (1962:381) om allmiin forsédkring ir {6reskrivet om
riksforsiikringsverkets tillsyn 6ver de allmédnna forsikringskassorna iger
motsvarande tillimpning i fraga om kassornas befattning med bidragsfor-
skott.

Bestimmelsernai20 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allmiin forsikring om
uppgifisskyldighet for statliga och
kommunala myndigheter, arbetsgi-
vare och  forsdkringsinrdttningar
skall gdlla i drenden enligt denna

lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

I Lagen omtryckt 1976:277.

1* Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 199
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7 Forslag till

10

Lag om dndring i lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

I forsiikringsrart finns forsikrings-
riattsrad och forsikringsrittsassesso-
rer. Forsikringsrittsrdd utndmnes
och forsikringsrdttsassessor forord-
nas av regeringen.

Forsakringsrittsrdd och  forsdk-
ringsrdttsassessor skall vara lagfarna.
Foreligger sirskilda skal, far den
som har god kiinnedom om social-
forsikringslagstiftningen utses till
forsikringsriittsrad eller forsikrings-
rattsassessor, fastdn han icke ir lag-
faren.

Foreslagen lydelse

I forsikringsratt finns forsikrings-
rittsrad och forsikringsriittsassesso-
rer. Forsdkringsrattsrad utndmns av
regeringen. Forsikringsrittsassesso-
rer forordnas av forsdkringsrdtten.

Forsdakringsrattsrdd och  férsdk-
ringsrittsassessorer skall vara lagfar-
na. Foreligger sirskilda skiil, far den
som har god kinnedom om social-
forsikringslagstiftningen utses till
forsiakringsrattsrad eller forsakrings-
rittsassessor, fastin han icke ar lag-
faren.

Regeringen utndmner ett forsikringsrittsrad att vara chef for domsto-

len.

Denna lag triider i kraft tvd veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-18

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsrdden Wikstrém,
Friggebo, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo, Petri,
Eliasson. Gustafsson, Elmstedt. Tillander. Ahrland. Molin

Foredragande: statsridet Soder

Proposition om vissa fragor inom den allménna férsikringen,
m.m.

1 Inledning

Socialforsikringssystemet ar till stérre delen samordnat inom den allmén-
na forsikringen, som omfattar folkpensioneringen, den allménna tilliggs-
pensioneringen (ATP) och sjukforsikringen (inkl. forildraforsikringen).
Bestimmelser hiirom finns i lagen (1962:381) om allmin forsdkring (AFL).
Lagen kompletteras bl.a. av bestimmelser om hustrutilligg och kommunala
bostadstilligg samt av lagar om arbetsskadeforsikring och delpensionsfor-
sikring.

Socialforsiikringarna finansieras genom arbetsgivaravgifter och egenavgif-
ter samt statsbidrag. Fr.o.m. utgiftsiret 1982 giller férenklade regler om
berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Bestimmelserna om
avgiftsberikningen finns i lagen (1981:691) om socialavgifter.

I en departementspromemoria (Ds S 1981:14), Socialforsikring for vissa
utlandsanstdllda m.m.. behandlas frigor om férméner och avgifter inom
socialforsikringssystemet for arbetstagare som av sin arbetsgivare sints ut
for att arbeta utomlands. En sammanfattning av promemorian bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1. Promemorian har remissbchandlats.
En sammanstallning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

Jag behandlar 1 det foljande nagra fragor som foranleds av forslagen i
promemorian.

I detta sammanhang tar jag ocksd upp en fradga om avgiftsskyldighet for
arvoden for skiljemannauppdrag i fall dir parterna ir av utldndsk nationa-
litet.
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Vidare tar jag upp cn friga om val av karenstid inom sjukpenningforsik-
ringen for de egenforetagare som dr fodda éren 1924-1926 och som vid
utgéngen av ar 1981 var undantagna fran ATP. Jag tar dessutom upp fragor
om dels uppgiftsskyldighet for myndigheter m.fl. till forsiikringskassorna i
drenden om allminna barnbidrag och bidragsforskott, dels tillsittande av
assessorstjinster hos forsikringsritterna.

Slutligen anmiler jag en friga om behandlingen av vissa uppdragsin-
komster vid berikningen av delpension.

2 Socialforsakring for utlandsanstillda, m.m.

2.1 Allmint om forméner och avgifter for svenska foretags anstillda i
utlandet

Lagstiftningen saknar sdrskilda regler om {6rméner for anstéillda som en
svensk arbetsgivare har sdnt ut for arbete utomlands. I fraga om ATP giiller
dock att pensionsskyddet for utlandsanstillda svenska medborgare bestar
under hela utsindningstiden.

Av betydelse for ritten till andra férméner in ATP dr om arbetstagaren
alltjamt kan anses vara bosatt i Sverige under utlandsvistelsen. Enligt
gillande praxis pad socialférsikringsomradet anses vid tillfallig vistelse
utomlands bosittningen hidr i riket bestd under det forsta aret av
vistelsen.

P& avgittssidan géller skilda regler for ATP-avgifter och dvriga avgifter. |
friga om ATP finns i lagen om socialavgifter bestimmelser som innebir en
principiell éverensstimmelse mellan de fall didr ATP intjinas och arbetsgi-
varens skyldighet att betala avgifter. For dvriga arbetsgivaravgifter skall
enligt lagen om socialavgifter bortses fran erséttningar till arbetstagare som
inte varit forsikrade enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsidkring.
Bestimmande for avgiftsskvldighetens omfattning 4r den praxis som
utvecklades enligt den tidigare géllande lagen (1954:243) om yrkeskadefor-
sikring och som fortfarande tillimpas i arbetsskadeforsékringen. Denna
praxis inncbér i korthet f6ljande. Om en svensk arbetstagare anstills vid en
av svensk arbetsgivare i utlandet stadigvarande bedriven verksamhet med
sjilvstindig organisation. anses han inte omfattad av arbetsskadeférsikring-
en under nigon tid utomlands. T allménhct skall arbetstagaren, om han
avflyttat fran Sverige, da inte heller kvarstd som inskriven i forsidkringskas-
san. Om arbetstagaren ddremot ir att anse som utsind av en svensk
arbetsgivare for arbete utomlands. bestar anknytningen till arbetsskadefor-
sikringen intill ett dr efter arbetstagarens avresa frin Sverige (den s.k.
ettirsregeln). En forutsattning harfor torde dock vara att arbetet utomlands
ar tillfilligt eller andra siirskilda skl talar for att arbetstagaren skall
atervinda till Sverige inom en begrinsad tid. P4 motsvarande sitt har. da
utldndska arbetsgivare sint utlandska arbetstagare till Sverige for arbete,
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den svenska arbetsskadeforsikringen i praxis gjorts tillimplig forst ett ar
efter arbetstagarens ankomst till Sverige (den s.k. omvéinda ettarsregeln).

Aven om siledes en ettdrsregel tillimpas pa savil forméinssidan som
avgiftssidan. finns det i praktiken socialforsdkringsforméaner som den
utlandsanstillde inte kan utnyttja i full omfattning. Den svenska sjukforsik-
ringens regelsystem dr anpassat efter forhallandena hir i landet. En utséind
arbetstagare kan diarfér — i likhet med o6vriga férsikrade -som vistas
utomlands — endast i begrinsad omfattning fa ersittning for vardkostnader.
Ersittning for vardkostnader utomlands kan betalas enligt kungdrelsen
(1962:388) angiende ersittning for sjukhusvard utom riket enligt lagen om
allmén forsikring. Enligt nimnda kungorelse far ersdttningarna bestimmas
till hogst 18 kr. 75 ore for lakarvard och 35 kr./dag for sjukhusvard. i bada
fallen inklusive likemedelskostnader. Ersittningsbeloppen dr i dagens lige
ldga i forhallande till de faktiska kostnaderna.

En annan foérman som den utsdnde i praktiken inte kan utnyttja i full
omfattning dr fordldrapenningen. For att fordldrapenning skall kunna
betalas ut kravs nimligen att barnet dr bosatt i Sverige. Dessutom skall
fordaldern ha den faktiska vardnaden om barnet.

Tandvardsforsikringen giller éver huvud taget inte for vard utomlands
och rescersittningar betalas ut enbart i vissa fall av vird i de nordiska
grannlinderna enligt granssjukvirdskungoérelsen (1962:390). Arbctsloshets-
ersittning kan uppbiras bara av den som stér till den svenska arbetsmark-
nadens férfogande.

En bristande 6verensstimmelse mellan formaner och avgifter foreligger
ocksa om négon tar anstéllning i ett utlindskt foretag. D4 blir den anstillde,
om avregistrering fran forsikringskassan inte kommit till stdnd. berittigad
till forut angivna formaner under ctt ars tid efter avresan fran Sverige trots att
avgiftsskyldighet inte foreligger for arbetsgivaren. Detta giller 4ven om det
utlindska foretaget dr dotterbolag till ctt svenskt foretag. I alla nu nimnda
fall foreligger det ocksa regelmdéssigt rétt till forméner 1 sysselsdttningslan-
det.

En konvention tar'dver den nationella lagstiftningen. Sverige har férutom
med de nordiska landerna ingétt konventioner med Foérbundsrepubliken
Tyskland, Osterrike, Schweiz, Storbritannien, Portugal, Italien, Jugoslavi-
en, Grekland, Turkict och Frankrike. Dessutom pégar konventionsférhand-
lingar med bl.a. Nederldnderna, Luxemburg. Spanien, Marocko, USA och
Israel. I konventionerna finns normalt inte ilttryckliga bestimmelser om i
vilket av de fordragsslutande linderna en arbetsgivare skall betala avgifter
for konventionsreglerade forméner utan detta foljer av konventionsbestim-
melserna om vilket lands lagstiftning som ér tillamplig pi varje enskild
person som konventionen omfattar. Konventionerna har sirskilda bestim-
melser for utsdnd personal. som innebdr att denna omfattas av lagstiftningen
i det }and varifran utsindningen sker. En svensk arbetsgivare skall alltsa for
personal, som utsints till lander med vilka Sverige ingétt konventioner,
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betala socialavgifter hir i landet under den i konventionen definicrade
utsindningstiden. Den maximala utsindningstiden varierar i de olika
konventionerna.

Kritik har riktats mot att, i de fall konvention inte géller, arbetsgivaren till
foljd av ettdrsregeln i svensk praxis under det forsta aret kan fa betala avgifter
for den utsiinde i sdval Sverige som sysselsittningsiandet. Vidare har kritik
riktats mot att — som beroérts i det féregdende — den utsiinde i praktiken inte
kan utnyttja alla formaner for vilka avgifter har betalats. Det har 4 andra
sidan papekats att det i andra fall fGreligger ritt till férmaner som inte
motsvaras av nigon avgiftsplikt fér arbetsgivaren, niamligen nir dennc ar
utldndsk. T samtliga fall foreligger dessutom normalt savil ritt till férméaner
som skyldighet att betala avgifter i sysselséttningslandet.

I departementspromemorian foreslas sdrskilda regler for anstillda som en
svensk arbetsgivare har séint ut for arbcte utomlands. Syftet ir bl.a. att uppna
en bittre Overenstimmelse mellan den utsiindes ritt till férmaner och
arbetsgivarens avgiftsskyldighct. De i promemorian féreslagna reglerna
innebdr i korthet féljande. Den anstillde skall vara forsdkrad som om han var
bosatt och sysselsatt i Sverige under fOrutsittning att utsindningsperioden
inte dverstiger tre ar. For statligt anstdllda skall dock inte gilla nagon
tidsgrins. Aven medfdljande familjemedlemmar skall vara forsakrade som
om de vore bosatta hir. Sjukforsikringsfdrmanerna bor enligt promemorian
forbattras sa att de faktiska kostnaderna for lidkarvard, tandvard och
sjukhusvard utomlands ersétts med avdrag for de patientavgifter som féljer
av svenska regler. Arbetsgivare och arbetstagare skall emellertid genom
kollektivavtal kunna Overenskomma att lagens bestimmelser inte skall
tillimpas. Avsikten dr att man avtalsvigen skall kunna ge de anstillda
erforderligt socialt skydd. Majligheten att géra undantag genom kollektiv-
avtal skall dock inte gilla i friga om ATP.

Forutom sirregler for utsind arbetskraft behandlas i promemorian fragor
om bosittningsbegreppet pa socialférsidkringsomradet, bosittningsbegrep-
petenligt lagen om barnbidrag, berdkningen av pensionsgrundande inkomst,
utlandskainkomsters inverkan pa den sjukpenninggrundande inkomsten och
ersittningsbeloppen for vard utomlands.

Promemorians milsittning att uppnd en bittrc dverensstimmelse mellan
férméaner och avgifter for utsdnda vinner allmén anslutning bland remissin-
stanserna. De forslag som promemorian innehéller for att ni detta mal har
dock fatt ctt blandat mottagande av remissinstanserna. Bl.a. l6ntagarorga-
nisationerna har tillstyrkt att socialférsakringsskyddet for utsdnda vidgas.
Négra remissinstanser, bl.a. arbetsgivarorganisationerna. har motsatt sig att
anknytningen till den svenska socialforsikringen utstricks till tre ar, Flera
instanscr har ocksa pekat p svarigheterna att finna en 16sning som medfor
att likartade forhallanden kommer att géilla med och utan konvention, liksom
pa att problemen med dubbla avgifter inte stutgiltigt 16ses. Riksforsakrings-
verket och forsikringséverdomstolen har avstyrkt forslaget under anférande
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att systemet strider mot socialférsikringens grundprinciper och har brister i
administrativt hianseende. Vidare har riksforsdkringsverket uttalat att de
administrativa kostnaderna per drende skulle bli jamférelsevis hoga.

For egen del dr jag f.n. inte beredd att liigga fram ett forslag om utvidgat
socialférsikringsskydd for utsinda med hénsyn till de invindningar som har
gjorts frAin administrativa synpunkter mot det i promemorian foreslagna
systemet. Dirtill kommer att ett sddant system inte innebér ndgon slutlig
16sning pa problemet med dubbla avgifter. I stillet kommer jagi det foljande
att foresld andringar i frdga om innebdrden av bosittningsbegreppet pa
socialforsakringsomradet. berdkningen av pensionsgrundande inkomst,
utlindska inkomsters inverkan pa den sjukpenninggrundande inkomsten och
ersittningsbeloppen for vard utomlands. De forslag jag ligger fram bygger
pé& forslagen i promemorian som i dessa delar i huvudsak limnats utan
erinran av remissinstanserna. Det bor redan hiar nimnas att antalet fall med
dubbla avgifter eller dubbla férminer kommer att minska viésentligt om
dessa andringar genomfors.

2.2 Bosittningsbegreppet pa socialforsikringsomridet

Bestimmelser pé socialforsikringsomradet som anknyter till bosittnings-
begreppet finns i 1kap. AFL. Forsdkrade enligt AFL ar dels svenska
medborgare, dels personer som utan att vara svenska medborgare ir bosatta
hir i landet. En forsidkrad som &r bosatt hir skall fr.o.m. den manad han
fyller 16 &r vara inskriven i allmén foérsdkringskassa.

Innehallet i bosittningsbegreppet beskrivs inte ndrmare i AFL. Innebor-
den av det bosittningsbegrepp som anvénds i den allménna forsdkringen
behandlades under forarbetena till 1947 &rs lag om allmén sjukforsakring. I
det betdnkande (SOU 1944:15) som lég till grund foér lagstiftningen anf6érde
socialvardskommittén att man betriiffande bosittningsbegreppet torde bora
folja samma praxis som vid tillimpningen av andra forfattningar, dar
begreppet var av betvdelse, t.ex. mantalsskrivningsférordningen (numera
folkbokforingsforordningen). Socialvardskommittén ansig det uppenbart
atten svensk medborgare som mera tillfalligt vistas utomlands bor anses vara
bosatt i Sverige d4ven om han inte har ndgon fast bostad hér i landet. Svenska
medborgare torde silunda, anférde socialvardskommittén, i regel bora
utestingas fran tillhorigheten till sjukforsikringen om de vistas utomlands
under sddana foérhallanden att de intc borde vara mantalsskrivna i
Sverige.

I cirkuldr nr 15/1975 har riksforsikringsverket meddelat anvisningar till
forsikringskassorna som ledning for beddmningen av bosattningsfragan bl.a.
vid flvttning frn Sverige. Det sdgs i cirkuliret att en forsikringskassa, som
far meddelande om avregistrering av en forsikrad frian kyrkobokforingen,
skall utreda bosittningsfrigan. Om kassan vid utredningen finner att den
forsikrade stadigvarande bosatt sig i utlandet, skall boséttningen i Sverige
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anses ha upphort vid avresan frdn landet. Visar ddremot utredningen att han
inte haft fér avsikt att stadigvarande bositta sig utomlands, skall han om han
ir svensk medborgare anses bosatt i Sverige intill ett ar efter avresan frén
riket. Den ndmnda ettarsregeln skall dven tillimpas pa en i Sverige bosatt
utlindsk medborgare som av ett svenskt féretag utsénts for arbete i utlandet.
Idmnar en utlindsk medborgare i annat fall Sverige blir det beroende pa
omstiindigheterna om han alltjamt skall anses bosatt i Sverige. Det framhalls
i cirkuldret att, om utredningen ger vid handen att han tills vidare dmnar
stanna utomlands, bosattningen i Sverige skall anses upphéra néar han limnat
landet.

Som har nimnts i det foregdende giller enligt praxis dven i arbetsskade-
forsdkringen cn ettérsregel.

Den nuvarande tillimpningen av ettarsregeln innebir alltsd att anknyt-
ningen till det svenska socialforsdkringssystemet for den som vistas
utomlands vanligen bestir under det forsta aret efter avresan fran Sverige
iiven om utlandsvistelsen redan fran borjan var avsedd att vara lingre tid in
ett ar. I departementspromemorian har foreslagits att boséttningen hir i riket
skall anscs orubbad endast i det fall utlandsvistelsen dr avsedd att vara
kortare tid dn ett ar.

Forslaget i promemorian har i huvudsak limnats utan erinran av
remissinstanserna. Kammarritten i Stockholm har dock anfort att det ar
otillfredsstillande med olika bosittningsbegrepp pad det skatterittsliga
omradet. pa socialfarsdkringsomradet och i folkbokforingsforordningen.

Jag finner for min del att promemorians forslag svarar mot den
forestallning som ligger till grund for ettarsregeln. ndmligen att bosdttningen
hir i riket inte bryts genom en kortare utlandsvistelse. Det ér inte motiverat
att lata anknytningen till den svenska socialforsiikringen besta under ett ars
tid i de fall avsikten redan frin bérjan dr att utlandsvistelsen skall vara lingre
tid. Later man den bestd, leder det ocksa vanligen till att en utséind under
ettarstiden dr forsikrad bide 1 Sverige och sysselsittningslandet. Under
dennatid kan han a andrasidani praktiken inte utnyttja alla de férméner fran
den svenska socialforsikringen for vilka avgifter betalats. Jag vill i
sammanhanget crinra om att — ndr han scnare atervinder till Sverige —
socialforsikringsskyddet i allt visentligt ateruppstar genast vid aterkom-
sten.

Syftet med forslaget dr, som tidigare har ndmnts. att antalet fall med
dubbla avgifter eller dubbla fdrminer skall minska betydligt. Andringen
inncbdr att man fran socialférsikringssystemet avfor sadana forsakrade som
kommer att vistas utomlands i mer dn ett ars tid. I friga om arbetsgivarens
avgiftsskyldighet blir pA samma sitt utsdndningstidens ldngd avgorande.
Auvgifter skall siledes erlaggas for 16ner till anstillda som &r utsinda for
arbete i utlandet pa hogst ctt ar men ej for dem som ir utsdnda pa lingre
tid.

Den foreslagna preciseringen av boséttningsbegreppet pa socialforsik-
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ringsomrédet bor goras genom dindring i 1 kap. 3 § AFL. Vid bestimmande
av tidsgransen bor hinsyn tas till att avtal om utlandstjénstgoring ofta géller
en tidsperiod av ett ar. Det bor dirfor foreskrivas att en forsdkrad som
limnar Sverige skall anses fortfarande vara bosatt i riket, om utlandsvistelsen
ar avsedd att vara lidngst ett &r. Bosittningsbegreppet enligt AFL fir anses
vara végledande for tolkningen av detta begrepp i andra forfattningar pa
socialforsdkringsomradet. Detta innebér att dar den nuvarande ettarsregeln
tillimpas skall i fortsdttningen den nva ettarsregeln gilla.

Den foreslagna ettdrsregeln avses att tillimpas ocksd i fraga om
forsiakringsskyddet enligt lagen om arbetsskadeforsikring. 11 kap. 1 § den
nimnda lagen bor foreskrivas att den som forvérvsarbetar hér i riket ar
forsdakrad for arbetsskada. 1 analogi med vad som foreslagits betriffande
AFL bor forsdkringsskyddet besta for den som av arbetsgivaren sinds ut for
tillfalligt arbete for arbetsgivarens rikning i utlandet, forutsatt att utsdnd-
ningstiden ar hogst ett ar. Jag vill erinra om att en egenforetagare enligt
gillande regler ar forsidkrad for arbetsskada under férutsittning att han 4r
bosatt har i riket.

Eftersom forsdkringsskyddet i arbetsskadeférsdkringen 4r bestimmande
for arbetsgivarens avgiftsskyldighet, kommer den foreslagna ettarsregeln att
—forutom pa férménssidan — dven fa betydelse pa avgiftssidan. I konsekvens
hirmed bér dven tillimpningen av den s.k. omvinda ettirsregeln indras.
Detta innebér att, om en utlindsk arbetsgivare sdnder anstillda till Sverige
for arbete som avses vara langre tid n ett ar, den svenska arbetsskadefor-
sikringen giller under arbetet hir i landet utan det ettariga uppskov som f.n.
tillampas.

Med anledning av vad kammarrétten i Stockholm har anfért vill jag
framhalla att det i och for sig 4r angelaget att bosittningsbegreppen pa olika
omraden sa langt mojligt ges samma innebord. Ndgon fullstii'ndig kongruens
har dock inte ratt. Frdgan om organisationen och kontrollen av folkbokfs-
ringen och om de grundliggande boséttningsbegreppen har nyligen behand-
lats av riksdagen. Skatteutskottet har i ett av riksdagen godként betinkande
uttalat att en Oversyn snarast bor goras av hithdrande fragor (SkU
1981/82:33). En allmén 6versyn av reglerna bor emellertid enligt utskottet
inte hindra att vissa forbéttringar genomfors sa snart som mojligt. Det férslag
som nu ldggs fram innebar, som jag tidigare har framhallit, att tillimpningen
av bosittningsbegreppet pa socialférsdkringsomradet bringas i Sverensstim-
melse med ettarsregelns ursprungliga syfte.

Pa skattelagstiftningens omrade tillimpas flera regler som mer eller
mindre anknyter till boséttningen, bl.a. cn tredrsregel. Denna trearsregel
giller enligt praxis dven for lagen (1947:529) om allminna barnbidrag.
Néagon indring av bosittningsbegreppet enligt lagen om allménna barnbi-
drag dr nu inte avsedd.

Jag forordar saledes — savitt avser det socialforsdkringsrittsliga bositt-
ningsbegreppet — att f6r den som ldmnar Sverige for att vistas utomlands
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bosittningen hér i riket skall anses bestd endast om utlandsvistelsen &r
avsedd att vara lingst ett ar. Motsvarande bor gilla forsdkringsskyddet for
arbetsskada vid arbete utomlands. De nyareglernai 1 kap. 3 § AFL foreslas
trdda i kraft den 1 juli 1982. Detta innebar pa férmanssidan att éldre
bestimmelser fortfarande skall gilla for dem som fore ikrafttradandet har
lamnat Sverige for att vistas utomlands. I dessa 6vergéngsfall kommer alltsd
fortfarande vanligen boséttningen i Sverige att anses bestd under forsta aret
efter avresan dven om utlandsvistelsen avsetts vara lingre. '

Savitt avser en arbetsgivares avgiftsskyldighet foreslas i dvergangsbestim-
melserna till &ndringen i lagen om arbetsskadeforsikring att de nya reglerna
skall tillimpas fr.o.m. utgiftsaret 1982. Vid debiteringen av slutlig arbetsgi-
varavgift fér ar 1982 skall avgifter saledes inte tas ut for dem som &r utsénda
pa lidngre tid &n ett ar.

Riksforsakringsverket har mojlighet att med stdd av 20 kap. 16 § AFL
meddela nirmare foreskrifter i friga om tillimpningen av ettarsregeln.

2.3 Pensionsgrundande inkomst vid arbete utomlands, m.m.

Pensionsritteninom ATP ar knuten till de arbetsinkomster den forsidkrade
har haft under sin aktiva tid. Pensionsgrundande &r den forsidkrades inkomst
av forvarvsarbete fr.o.m. det ar da han fyller 16 ar t.o.m. det ar da han fyller
64 ar. For forsikrade som ar fodda aren 1911-1927 berdknas pensionsgrun-
dande inkomst dven for det ar da de fyller 65 &r. Den pensionsgrundande
inkomsten motsvarar den inkomst som ligger mellan ett basbelopp och sju
och en halv génger detta belopp.

Forvarvsinkomsterna indelas i inkomst av anstdllning och inkomst av
annat forvirvsarbete. Med inkomst av anstillning avses enligt huvudregeln
den 16n i pengar eller naturafdrméner som den foérsiakrade har erhéllit sdsom
arbetstagare i allmén eller enskild tjinst. Med inkomst av annat forvirvsar-
bete avses framst inkomster av rorelse och jordbruk.

ATP kan tjanas in av svenska medborgare eller hir i riket bosatta
utldnningar och utldnningar som, utan att vara bosatta hir, arbetar pi
svenskt handelsfartyg. Svenska medborgare tjdnar saledes in ATP dven om
de dr bosatta utomlands, niimligen om de arbetar i ett svenskt foretag. Om en
utldndsk juridisk person syssclsitter en svensk medborgare utomlands kan
ocksa under vissa forutsittningar 16nen eller erséttningen bli pensionsgrun-
dande for ATP och dédrmed avgiftsbelagd. Detta blir fallet om en svensk
juridisk person har ett bestimmande inflytande 6ver den utlindska juridiska
personen och har ingétt en av riksforsakringsverket godtagen forbindclse att
svara for avgift till tilliggspensioneringen. Sddan forbindelse kan inte ingas
betriffande svenska arbetstagare i ett land med vilket Sverige slutit
konvention. Det bor ndmnas att forbindelsen inte far avsc endast vissa
svenska medborgare i det utlindska foretaget utan maste omfatta samtli-

ga.



Prop. 1981/82:199 19

1 frdga om statens utsidnda personal har skattereglerna betydelse for
berdkningen av den pensionsgrundande inkomsten. For den statligt anstillde
ir det endast sjilva 16nen enligt 16neplan som upptas till beskattning, dvs.
den 16n om den anstallde i sin tjidnstestéllning uppbér vare sig han tjanstgor i
Sverige eller i utlandet. Enligt 32 § 3 mom. kommunalskattelagen beskattas
ddremot inte vad som av staten anvisats till bestridande av sirskilda, med
vissa tjanster eller uppdrag foérenade kostnader, exemplifierat med utlands-
tilligg och dirmed likstallda forméner for utom riket stationerad personal vid
utrikesforvaltningen eller i svensk bistindsverksamhet. I anvisningarna till
namnda foreskrift anges under punkten 7 som med utlandstilligg likstallda
formaner fri bostad med uppvarmning och belysning, bostadskostnadsersétt-
ning eller daremot svarande férman, bidrag for resa till Sverige for semester,
barntillagg, utbildningsbidrag, barnresebidrag. ersittning for hallande av bil
och forflyttningsbidrag. Till grund f6r berikningen av den pensionsgrundan-
de inkomsten ligger endast l6nen enligt 16neplan.

Staten som arbetsgivare skall diremot betala ATP-avgift inte endast pa
kontantlénen, som beskattas for den anstillde, utan ocksd pa virdet av
exempelvis en fri bostad som tillhandahallits. Avgifterna frdn staten har
emellertid beriknats med tillimpning av schabloner.

For den som dr utsind av annan arbetsgivare én staten beriknas den
pensionsgrundande inkomsten pa hela anstillningsinkomsten. I denna
inkomst kan ingé erséttning for 6kade levnadskostnader i sysselsidttningslan-
det m.m. Arbetsgivaren betalar likaledes avgifter som berdknas pa den
utgivna l6nen.

En arbetsgivare med utsand personal far siledes f.n. betala avgifter dven
pa de delar av den anstilldes 16n som betingas av 6kade levnadskostnader
eller andra sarskilda forhallanden i sysselsdttningslandet. Forhdllandet har
aktualiserats genom de férenklade reglerna om socialférsakringsavgifter som
nyligen har tréct i kraft. Fr.o.m. utgiftsdret 1982 har de tidigarc gdllande
basbelopps- och maximcringsavdragen vid berdkningen av ATP-avgiften
slopats, vilket innebir att ATP-avgiften i likhet med dvriga arbetsgivarav-
gifter skall beridknas pa hela ldnesumman.

I departementspromemorian foreslés att den pensionsgrundande inkomst-
en for den som av arbetsgivaren sinds ut for att arbeta i annat land skall
beridknas med bortseende fran sadana delar av 16nen som betingas av 6kade
levnadskostnader och andra sirskilda forhéallanden i sysselsattningslandet
och att dven avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter beriknas med bortse-
ende fran dessa l6nedelar.

Promemorians forslag har i huvudsak lamnats utan erinran av remissin-
stanserna. Bl.a. Svenska arbetsgivarforeningen har dock papekat att de
foreslagna reglerna ocksa bor omfatta de fall for vilka s.k. ATP-férbindelse
med riksforsdkringsverket har tecknats, dvs. for anstdllda hos svenska
foretags dotterbolag i utlandet.

Jag férordar, i likhet med férslaget i promemorian, att vid berdkningen av
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den pensionsgrundande inkomsten skall bortses fran crsittningar som ir
avsedda att kompensera den anstillde for 6kade levnadskostnader i
sysselsidttningslandet m.m. Nuvarande situation innebér for andra én statligt
anstéllda att tva personer, som skulle ha haft samma inkomst om arbetet
utforts i Sverige, kan fa olika pensionsférmaner beroende pa att utlandstil-
liggen varierar med hinsyn till levnadskostnaderna i olika linder. Aven
arbetsgivaravgifternas storlek dr beroende av sddana férhallanden, vilka kan
medféra att kostnaderna for socialférsikringsskyddet stiller sig orimligt
hoga. Denna situation mdste betecknas som otillfredsstéllande.

Jagforordar sdledes att i friga om personal i svenska foretags verksamhet i
utlandet den pensionsgrundande inkomsten och avgiftsunderlaget for
arbetsgivaravgifter beridknas pa det sitt som har foreslagits i promemorian.
Detta bor gilla dven i de fall dir versamheten bedrivs i ett utlindskt
dotterbolag men dir det svenska moderforetaget har tecknat ATP-
forbindelse med riksforsdkringsverket. De nya bestimmelserna bor tillim-
pas fr.o.m. utgiftsaret 1982.

I friga om beddmningen av vilka l6nedelar som skall anses vara betingade
av okade levnadskostnader och andra sérskilda forhallanden i sysselsétt-
ningslandet bor de forut dtergivna bestimmelserna i 32 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen och anvisningarna till denna bestimmelse vara vigledande.
Riksforsiakringsverket har mojlighet att meddela narmare foreskrifter.

Vad jag héar har anfort foranleder dndringari 11 kap. 2 § AFL och 2 kap.
4 § lagen om socialavgifter. I 11 kap. 2 § forsta stycket i) AFL bor samtidigt
goras en formell dndring som féranleds av upphérandet av den s.k. bistands-
och katastrofutbildningen. (Prop. 1980/81:117, UU 23, rskr 271).

2.4 Sjukpenning m.m. pa grundval av utlindska inkomster

Den som ir forsdkrad enligt AFL skall, om han 4r bosatt i Sverige, vara
inskriven i allmin forsdkringskassa fr. o. m. den méanad da han fyller 16 ar.
Sjukpenningforsikringen omfattar alla inskrivna forvarvsarbetande. Dess-
utom omfattas den s.k. hemmamakeforsidkrade.

For varje sjukpenningforsikrad forvarvsarbetande faststiller forsakrings-
kassan en sjukpenninggrundande inkomst. Dirmed avses den inkomst i
pengar eller naturaforméaner i form av kost, bostad eller bil som den
forsakrade kan antas komma att fa av eget arbete under det nirmaste aret
antingen som arbetstagare (inkomst av anstillning) eller pa annan grund
(inkomst av annat fOrvarvsarbete). Vid berikningen av den sjukpenning-
grundande inkomsten bortses frdn den del av drsinkomsten som &verstiger
sju och en halv génger basbeloppet.

Den sjukpenninggrundande inkomsten har betydelse inte bara for rétten
till sjukpenning enligt AFL utan dven for andra férméner. t.ex. fordldra-
penning enligt AFL samt sjukpenning och livrinta enligt lagen om
arbetsskadeforsakring,



Prop. 1981/82:199 21

I den sjukpenninggrundande inkomsten kan ingd ersiittning frn en
utlindsk arbetsgivare. Om arbetet har utforts hér i Sverige for den utlindske
arbetsgivarens rikning, géller att arbetsgivaren dr skyldig att betala avgifter.
Om diaremot arbetet utforts i arbetsgivarens verksamhet utomlands, ar den
utlindske arbetsgivaren inte avgiftsskyldig till den svenska socialforséikring-
en. Oavsett detta omfattas alltsd den anstiillde av sjukpenningforsikringen
under forutsattning att han alltjimt anses bosatt hir i riket. Dessutom har
han regelmissigt ritt till motsvarande formaner i sysselsattningslandet.

En jimforelse kan hér goras med vad som giller i friga om berdkningen av
pensionsgrundande inkomst. Sdvitt avser inkomst av anstillning fran en
utlindsk arbetsgivare skall hdnsyn tas endast till de ersittningar som har
utgétt till anstdllda som sysselsatts hir i riket eller som tjanstgjort som sjomén
ombord pa svenska handelsfartyg. Ersittningar som den utldndske arbets-
givaren betalat till anstéllda fér arbete utomlands ar inte pensionsgrundande.
Enda undantaget fran detta avser de fall diir arbetet utforts 4t ett utiandskt
dotterbolag till ett svenskt bolag och da forutsitts att moderbolaget har
tecknat en ATP-forbindelse med riksforsakringsverket.

I departementspromemorian har foreslagits att den som fér en utlandsk
arbetsgivares rikning utfor arbete i utlandet inte skall ha ritt att uppbira
sjukpenning eller andra inkomstrelaterade formaner pa grund av inkomsten
frin det arbetet.

Forslaget i promemorian har i huvudsak ldmnats utan erinran av
remissinstanserna. Riksforsdakringsverket anser dock att forslaget behdver
ndrmare analyseras och preciseras. Forsdkringsritten for Sodra Sverige
uttalar att, savitt giller formaner enligt lagen om arbetsskadeforséikring, vars
syfte dr att gottgdra all den inkomstforlust som uppkommit genom
arbetsskadan, den fOreslagna dndringen medfor att detta syfte inte alltid
uppnas.

For egen del vill jag framhalla att ett samband bor rida mellan ritten till
inkomstrelaterade socialférsikringsformaner och .avgiftsskyldigheten. Ett
sddant samband foreligger inte i friga om ersittningar fran utlindska
arbetsgivare for arbete som har utforts i arbetsgivarens verksamhet
utomlands. Dessa ersittningar kan som-redan ndmnts ingé i underlaget for
den sjukpenninggrundande inkomsten utan att arbetsgivaren kan &ldggas
motsvarande avgiftsskyldighet. Den anstéllde dr dessutom normalt forsikrad
i sysselsittningslandet. I denna situation bor inkomsten fran den utlandske
arbetsgivaren inte rdknas in i underlaget for den sjukpenninggrundande
inkomsten enligt AFL, vilket skulle inncbédra en dubbelforsdkring. Detta
giiller dven andra fdrméner som beridknas med ledning av den sjukpenning-
grundande inkomsten, t.ex. motsvarande formaner i arbetsskadeforsikring-
en. Den hér foérordade 16sningen dverensstimmer med den som valts i den
nyva nordiska socialkonventionen och som gar i linje med principcrna i 6vriga
konventioner. I dessa dvriga konventioner har det dock av tekniska skal inte
varit mojligt att helt forhindra dubbelforsikring med tillimpning av de .



Prop. 1981/82:199 29

nuvarande svenska bestdimmelserna, vilket dr ett ytterligare skl f6r den hir
forordade fordndringen.

Forslaget har betydelsc endast i de fall inkomsten hirr6r frin en utlindsk
arbetsgivares verksamhet utom riket. Om den didremot hiirr6ér fran en
verksamhet som den utlindske arbetsgivaren driver hir i Sverige. ingar
inkomsten i underlaget for den sjukpenninggrundande inkomsten.

Jag forordar siledes att som inkomst av anstiillning vid berikningen av
sjukpenninggrundande inkomst inte rdknas ersittning frin en utlindsk
arbetsgivare for arbete som utforts i arbetsgivarens verksamhet utom riket.
Vad jag nu har anfért foranleder dndring i 3 kap. 2 § AFL. Andringen bor
trdda i kraft den 1 juli 1982. Av administrativa skil bor forsikringskassan
beakta inskrdnkningen betriffande den sjukpenninggrundande inkomsten
forst i anslutning till registrering av nya inkomstuppgifter som limnas cfter
ikrafttradandet. Riksforsdkringsverket har moéjlighet att meddela nirmare
foreskrifter.

2.5 Ersittningsbeloppen for sjukvard utomlands

Den allminna forsikringen ersiitter — som tidigare har nimnts - i
begransad omfattning utgifter for vard utomlands enligt kungdrelsen
(1962:388) angdende ersittning for sjukvard utom riket enligt lagen om
allmén forsdkring. Likarvird utom riket ersitts med tre fjirdedelar av
lakarens arvode. Detta arvode fir dock inte berdknas till hégre belopp ar
25 kr., vilket innebér att ersittningen ar hogst 18 kr. 75 ore for lakarvard
utomlands. I fridga om sjukhusvard utomlands far ersittningen intc beriknas
till hégre belopp 4n 35 kr. per dag. [ nu nimnda belopp ingér crsédttning for
likemedel.

I departementspromemorian har anforts att ersdttningarna foér vard
utomlands utgdr med si lga belopp att de framstar som helt meningslosa och
att de administrativa kostnaderna ar betydande i forhéllande till utbetalda
belopp. 1 promemorian har — sdvitt avser andra 4n de som enligt
promemorian skulle omfattas av sérreglerna for utsinda — foreslagits att
ersattningsritten slopas for andra kategorier én hir bosatta ombordanstillda
pa svenska handelsfartyg.

Fo6rslaget har lamnats utan erinran av remissinstanserna. Forsdkringsrit-
ten for S6dra Sverige ifrigasitter dock om inte dndringen ocksa borde fa
konsekvenser fér de ombordanstillda.

Tlikhet med vad som har uttalats i promemorian anser jag att nu utgacnde
erséttningar for vird utomlands kriver alltfér stora administrativa kostnader
i forhallande till utbetalda belopp. Fragan far en bittre 10sning genom
konventioner och privata forsikringar. I konventioner soker man tillforsiikra
dem som vistas utomlands ett grundliggande skydd genom direkta bestim-
melser och utan ersittningar mellan linderna. Detta har uppnatts i dc
konventioner som giller de nordiska linderna, Forbundsrepubliken Tysk-
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tand, Osterrike, Storbritannien. Portugal och Frankrike. I friga om kortare
vistelser utomlands brukar rescnérer dessutom regelmaéssigt forse sig med en
reseforsdkring. Vidare kan i nodfall limnas bistidnd enligt lagen (1973:137)
om ekonomiskt bistind till svenska medborgare i utlandet m.m.

Vad som nu har anforts géller dven i friga om dc ombordanstillda. I deras
fall tillkommer det skydd som de har genom sjomanslagens bestimmelser om
formaner vid sjukdom.

Jag forordar siledes att ersittningsritten enligt kungorelsen (1962:388)
angdende ersittning for sjukvard utom riket enligt lagen om allmin
forsdkring upphévs vid 1982 ars utgang. Det ankommer pa regeringen att
besluta om de iéndringar som jag har forordat. Jag avser att senare
aterkomma till regeringen med forslag om upphédvande av ndmnda kungé-
relse. Harefter kommer sjukvard utomlands att ersittas enbart i de fall som
avses i grinssjukvardskungorelsen (1962:390).

2.6 Kostnader

Ett genomforande av forslaget om édndrad innebérd av bosittnings-
' begreppet pé socialforsdkringsomradet kommer att innebéra att antalet fall
med dubbla avgifter och dubbla férmaner minskar. Forslaget far betydelse
framst i de fall anstéllda har sénts ut f6r arbete i ett land med vilket Sverige
inte har ingdtt ndgon konvention pa socialforsikringsomridet. Vidarc
kommer ett genomforande av forslagen om berikningen av den pensions-
grundande inkomsten och om sjukpenning pad grundval av utlindska
inkomster medfora att bittre dverensstimmelse uppnas mellan férmaner och
avgifter. Det rdr sig om marginella fordndringar i socialférsékringens
kostnader for forméner och intdkter genom avgifter. Forsakringens totala
ekonomiska situation far antas bli oférandrad.

Forslaget om slopandet av nuvarande begrinsade ersdttningar for
sjukvéard utomlands foranleder minskningar av utbetalningarna fréin social-
forsdkringen. Anledningen till att detta forslag laggs fram dr emellertid, som
tidigare har framhaéllits, att de administrativa kostnaderna ir betydande i
forhillande till utbetalda belopp. For forsdkringens totala ekonomiska
situation ror det sig dock om marginella férindringar.

3 Avgiftsskyldighet for arvoden for skiljemannauppdrag

Jag skall hiir behandla en framstéllning fran Stockholms Handelskammare
och Stockholms Handelskammares skiljedomsinstitut om avgiftsfrihet for
arvoden for skiljemannauppdrag i fall dér en eller bada parter ar av utlindsk
nationalitet.

L en fraga av tvistemals beskaffenhet, om vilken forlikning kan traffas, kan
parterna Overenskomma att tvisten skall avgoras av en eller flera skiljemin,
Aven frigor om ersiittning for skada pa grund av brott kan hanskjutas till
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avgorande av skiljemén. Parterna i skiljeforfarandet &r 1 socialférsidkrings-
hinseende att anse som uppdragsgivare i forhallande till skiljeminnen. I
overensstimmelse med vad som géller i frAga om 16n vid anstillningsférhal-
landen skall uppdragsgivarna betala arbetsgivaravgifter pa utgivna ersitt-
ningar for uppdrag som har utforts hir i riket. Bade svenska och utlidndska
uppdragsgivare ir skyldiga att betala avgifter. Har uppdraget utférts av en
person som ett led i en av honom bedriven forviarvsverksamhet, t.ex.
advokatverksamhet, skall arbetsgivaravgifter emellertid betalas endast om
uppdragsgivaren och uppdragstagaren kommit verens hirom genom ett s.k.
likstillighetsavtal. Om i sistndmnda fall likstillighetsavtal inte har triffats,
skall uppdragstagarcn betala egenavgifter.

I framstéllningen fran Stockholms Handelskammare och dess skiljedoms-
institut har anforts bl.a. foljande. Sverige har under senare ar i allt storre
utstrackning kommit att tilldra sig intresse i internationella skiljedomssam-
manhang. I ett stort antal affirskontrakt mellan utlandska parter — sarskilt i
Ost/visthandeln - har intagits skiljeklausuler som hénvisar parterna till att
16sa eventuella tvister genom skiljeforfarande i Sverige. Ofta hinvisas dirvid
till Stockholms Handelskammare och dess skiljedomsinstitut. Den positiva
syn som man i andra linder har pa Sverige i skiljedomssammanhang kan
emellertid komma att skadas till f6ljd av de svenska avgiftsbestimmelserna.
Parter i skiljeférfaranden upplever sig knappast som uppdragsgivare i
forhallande till skiljeméannen. Skiljeforfarandets domstolsliknande karaktir,
siittet pa vilket skiljeménnen utses, kostnadsfordelningen mellan parterna
etc. gbr att lagstiftningens konstruktion avseende relationen uppdragsgivare/
uppdragstagare inte passar in p& forhallandet mellan parter och skiljemén.
Atskilliga kunde sikerligen ocksé uppleva krav frian de svenska myndighe-
terna som icke onskvird statlig befattning med skiljeférfarandet liksom
manga kunde kidnna oro ur sekretessynpunkt. Det finns déirfér anledning
befara att utlindska parter, sirskilt parter frin statshandelslidnder och andra
liander med skatte- och avgiftssystem som avviker fran det svenska, om de
konfronteras med krav fran de svenska myndigheterna, i framtiden skulle
undvika att forlidgga skiljeforfarandet till Sverige.

For egen del vill jag framhalla foljande. Det ar sjilvfallet i linje med
Sveriges utrikespolitiska strivanden om svenska organ kan spela en aktiv roll
som instrument for att slita internationella tvister. I socialfrsikringshinse-
ende giller som redan nidmnts att parterna i skiljeforfarandet 4r att anse som
uppdragsgivare i forhallande till skiljemédnnen. Utlindska parter i skiljefor-
faranden ér, i likhet med svenska parter. skyldiga att betala arbetsgivarav-
gifter pa utgivna ersattningar till skiljeménnen for uppdrag som utforts har i
riket. om inte uppdraget ingdr som ett led i en av skiljemannen bedriven
forviarvsverksamhet. En stor restriktivitet maste iakttas nir det giller att
infora regler om undantag tran skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter pa
utgivna uppdragsersittningar. Sirskilt bor beaktas intresset av att bibehélla
enhetliga regler i friga om uppdragsgivares avgiftsskvldighet. Enbart den
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omstidndigheten att utldndska parter i skiljefOrtaranden har svart att se sig
som uppdragsgivare dr otillricklig fér att motivera ett undantag fran
huvudregeln.

Utgangspunkten i framstéllningen fran Stockholms Handelskammare och
dess skiljedomsinstitut dr att de krav pa arbetsgivaravgifter som framstills
mot utlindska parter i skiljeférfaranden motverkar strivandcna att forligga
internationella skiljeforfaranden till Sverige. Jag anser, friimst med hinsyn
till skiljeférfarandets domstolsliknande karaktir och det sidtt pd vilket
skiljeménnen utses, att avgiftsfrihet kan komma i fraga i fall dir skiljefor-
farandets anknytning till Sverige ar svag. Jag avser da de fall dar bada parter
ar av utlandsk nationalitet men skiljeférfarandet anordnas sa att det anses
dga rum i Sverige. Som jamforelse kan ndmnas att en uppdragsgivare redan
enligt gillande ritt inte 4r skyldig att betala arbetsgivaravgifter pé
ersidttningar till svenska skiljemén for uppdrag som har utférts utom-
lands.

Jag har fran riksforsakringsverket inhdmtat att ett undantag av nu angiven
inncbord inte skulle komplicera avgiftsdebiteringen.

Jag forordar saledes att vid bestimmande av avgittsunderlaget for
arbetsgivaravgifter bortses frin ersittningar for skiljemannauppdrag i fall
diir parterna i skiljeférfarandet dr av utlindsk nationalitet. Detta innebér att
avgiftsbefrielsen inte giller i fall ddr en av parterna ir svensk. Vad jag hiir har
anfort foranleder dndring i 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om socialavgifter. De
nya reglerna bor tillimpas férsta gingen i fraga om arbetsgivaravgifter som
avser utgiftsiret 1982.

4 Val av karenstid for egenforetagare

Jag avser hér att ta upp en fraga om val av karenstid i sjukpenningforsiik-
ringen for egenforetagare som ar fodda aren 1924-1926 och vid utgéngen av
ar 1981 hade undantagande frin ATP.

En egenforetagare hade fore ar 1982 mojlighet att begdra undantagande
frAin ATP savitt avsdg inkomst av annat forvdrvsarbete dn anstillning.
Undantagandet omfattade, férutom forsakringen for tilliggspension, iven
sjukpenningférsidkringen och arbetsskadeforsakringen.

I enlighet med forslag i prop. 1980/81:178 om forenklade regler for
socialforsikringsavgifter beslutade riksdagen att méjlighcten for egenfore-
tagare att std utanfor ATP skulle avskaffas vid utgéngen av ar 1981
(SfU 1980/81:28. rskr 406). De personer som ar fédda ar 1923 eller tidigare
och som under ar 1981 haft undantagande fran ATP har dock mojlighet att
ocksd i fortsdttningen sta utanfor forsikringen om de sa Gnskar.

De egenforetagare som éir fodda ar 1924 cller senare och som varit
undantagna fran ATP har alltsd obligatoriskt anslutits till forsidkringen for
tillaggspension samt till sjukpenningforsikringen och arbetsskadeforsak-
ringen. I friga om sjukpenningforsikringen giller enligthuvudregelni 3 kap.
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11§ AFL en karenstid av 93 dagar for den som tidigare har haft
undantagande. Den som inte har fylit 55 ar samt har god hélsa har enligt
gillande regler mdjlighet att viilja en forsdkring med kortare karenstid eller
utan karenstid. Denna valméjlighet har med hinsyn till aldersgrénsen 55 &r
inte statt oppen for de egenforetagare som ér fodda dren 1924-1926 och som-
till utgangen av ar 1981 haft undantagande frin ATP.

Jag anser att dven egenforetagare fodda aren 1924-1926 6vergangsvis bor
ges en valmojlighet i friga om karenstid i sjukpenningforsakringen till f6ljd
av att ett undantagande frin ATP obligatoriskt har upphdort att gilla. For
dessa egenforetagare bor till utgdngen av ar 1982 den i 3 kap. 11 § AFL
angivna dldersgriansen 55 dr inte tillimpas. Viljer egenforetagaren att fringa
den ldngre karenstiden. blir — om de i lagrummet foreskrivna villkoren i
ovrigt dr upptyllda — dndringen giillande fr.o.m. ménadsskiftet efter det att
framstéllningen gjordes hos forsdkringskassan. Den begrinsade grupp
egenforetagare som det géller bor underrittas av forsikringskassorna om
denna valmaojlighet.

Vid tillimpningen av 3 kap. 11 § AFL bor saledes till utgdngen av &r 1982
dldersgrinsen 55 ir inte gilla for de egenforctagare som dr fodda dren
1924-1926 och som vid utgangen av ar 1981 hade undantagande fran ATP.
Vad jag nu har anfért féranleder dndring i punkt 2 évergingsbestammelser-
na till lagen (1981:692) om dndring i lagen (1962:381) om allman forsékring.

5 Skyldighet for myndigheter m.fl. att limna uppgifter till
forsakringskassorna i drenden om barnbidrag och bidragsforskott

I 20 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL) foreskrivs en
skyldighet for statliga och kommunala myndigheter, arbetsgivare och
forsikringsinrittningar att p4 begiran limna forsikringsdomstolar, riksfor-
sikringsverket. allmidnna forsikringskassor och lokala skattemyndigheter
uppgifter for namngivna personer rorande forhillanden, som ir av betvdelse
for tillimpningen av lagen. Ifrdgavarande bestimmelsce dr en sadan i lag
foreskriven uppgiftsskyldighet. som enligt 14 kap. 1§ sekretesslagen
(1980:100) bryter sekretess hos en myndighet.

De allménna forsiikringskassorna administrerar — férutom de féormaner .
som AFL reglerar — bl.a. iiven barnbidrag och bidragsférskott. Varken lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag etler lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott innehdaller ndgon motsvarighet till 20 kap. 9 § AFL.

Riksforsikringsverket har i en skrivelse till socialdepartementet anfort att
forsikringskassorna har stora problem i de fall kassorna behdver uppgifter i
barnbidrags- och bidragsforskottsiirenden. Verket foreslar dirfor att
bestimmelser motsvarande den i 20 kap. 9 § AFL skall inforas i lagarna om
barnbidrag och bidrags{orskott.
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Riksforsikringsverket framhéller att férsikringskassorna i samband med
handliggningen av bidragsforskottsarenden maste ta stillning till huruvida
det faststillda underhallsbidraget dr skiligt i forhillande till den underhélls-
skvldiges betalningsformaga. Detta kan vara aktuellt dels ndr en ansdékan om
bidragstorskott skall provas forsta gingen, dels nar kassan fatt kiinnedom om
att forhallandena dndrats. 1 de fall underhéllsbidraget har faststillts genom
medverkan av socialférvaltningen finns enligt riksforsikringsverket betydel-
sefulla uppgifter hos kommunen. Dessa uppgifter ar till foljd av sekretess-
reglerna inom socialtjéinsten (7 kap. 4 § sckretesslagen) i praktiken regel-
missigt inte atkomliga for forsidkringskassan om inte den underhallsskyldige
lamnat sitt samtycke till att uppgifterna limnas ut. Den underhéllsskyldige
saknar 4 sin sida oftast anledning att ge sitt samtycke med hiinsyn till syftet
med kassans begiiran om uppgifter. Om kassan finncr att underhéllsbidraget
ir for 1agt med tanke pa hans betalningsformaga. kan nimligen resultatet bli
att talan om hogre underhallsbidrag viicks mot honom.

I samband med ans6kan om eftergift av forsikringskassans dterkrav av
underhéllsbidrag behover vidare forsikringskassan uppgifter fran kommu-
nen om den underhillsskvldiges ekonomiska och framfér allt sociala
forhallanden. Dessutom finns behov av att ta del av den underhallsskyldiges
sjdlvdeklaration. Enligt riksforsikringsverket tolkas sekretesslagen pa
sadant satt att forsikringskassan i regel inte far del av deklarationshandling-
arna utan deklarantens samtycke. Aven i eftergiftssammanhang ar de
underhallsskyldiga ointresserade av att limna sddant samtycke. Pa grund av
de svarigheter som sekretesslagen medfér tvingas kassorna att fatta beslut pa
ett otillfredsstillande underlag.

Niir det giller barnbidragsérenden'anser riksforsdkringsverket att proble-
meninte dr lika stora. I flertalet fall bchover nagra vidlyftiga utredningar inte
foretas. men de fall som kriver en noggrann utredning medfér behov av att
inhdmta uppgifter frin manga myndigheter, varvid svarigheter uppstar.

Efter remiss har yttranden over riksforsikringsverkets skrivelse avgetts av
socialstyrelsen, riksskatteverket, Svenska kommunférbundet och ensamfor-
dlderkommittén.

Riksskatteverket, kommunférbundet och ensamférilderkommittén till-
styrker riksforsiikringsverkets forslag. Riksskatteverket anser att sivil
praktiska skéil som rittvisekrav pakallar att reglerna fér informationsutbytet
klargors. Kommunférbundet vitsordar att sekretesslagen i allménhet ligger
hinder i viigen for de kommunala myndigheterna att limna forsikringskas-
sorna uppgifter som behdvs i drenden om barnbidrag och bidragsforskott.
Ensamfordlderkommittén framhiller att om forsdkringskassan inte far
tillgang till de uppgifter som motiverat ett lagt underhallsbidrag sa 16per
barnet risk att inte fi det utfyllnadsbidrag fran kassan som annars skulle
utgh.

Socialstyrelsen diaremot avstyrker riksforsikringsverkets férslag och
hiinvisar till de riktlinjer och allmiinna rdd som socialstyrelsen utfirdat i
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samrdd med riksforsiikringsverket for att underlitta samarbetet mellan
kommunerna och forsidkringskassorna. T dessa framhdlls att den enskilde
genom ett medgivande kan efterge sekretessen. Vidare kan forsikringskas-
san begira av viardnadshavaren att dennc med stdd av sin ritt till partsinsyn
hos kommunen inforskaffar de uppgifter forsikringskassan behéver. Aven
drenden om barnbidrag dri fdrsta hand en friga mellan de bidragsberittigade
och forsikringskassan. Nir det giiller ansékan om eftergift av forsdkrings-
kassans dterkrav av underhdllsbidrag ligger det enligt socialstyrelsen i den
enskildes cget intresse att limna erforderliga uppgifter. Betriffande
inhimtande av samtycke kan man vidare reducera arbetet genom inférande
av vissa rutiner. ]

For egen del vill jag anfora foljande. Uppgifter som dr av betydelse for
forsikringskassornas tilliimpning av bestimmelserna om bidragstérskott och
allmédnna barnbidrag &r ofta sckretesskyddade hos andra myndigheter och
kan for niarvarande i méinga fall inhdmtas forst efter samtycke fran ber6érda
enskilda personer. [ och for sig ligger det enligt min mening i den enskildes
intresse att samtveka till att behovliga uppgifter inhdmtas. Om han végrar att
limna sadant samtycke méste det namligen beaktas i drendet, och medfor
viigran att limna samtycke att utredningen i drendet blir ofulistindig maste
detta cnligt sakens natur ga ut éver den som biir ansvaret for ofullstandig-
heten. Om en person exempelvis ansdker om eftergift av dterbetalningsskyl-
dighet for bidragsférskott men genom vigran att limna samtycke hindrar
forsakringskassan att inhdmta bchovliga uppgifter om de ekonomiska
forhallandena bor den normala foljden bli att eftergift inte medges.
Motsvarande giller givetvis vid ansdkan om en férman. Som socialstyrelsen
anfor i sitt remissyttrande bor det darfor i och £6r sig normalt vara mojligt att
fi erforderliga uppgifter pd frivillig vag.

Enligt riksforsédkringsverket har forsidkringskassorna dock stora problem
med att inhdmta samtycken frdn enskilda och att argumentera med andra
myndigheter. En provning mistc vidare goras av varje enskild begiran om
utlimnande av uppgifter. Detta innebiir — forutom risk for att beddmningen
kan varicra fréan fall till fall — en kostsam och tidsddande procedur. Infors en
uppgiftsskyldighet dstadkommer man en angeligen forenkling av arbetsru-
tinerna inom forsikringskassorna. Nagra integritetssynpunkter som talar
emot forslaget foreligger enligt min mening inte. Mot bakgrund av vad jag
forut framhallit om verkam av att utredningen i ett drende blir ofullstindig
ligger det tviirtom i sjilva verket ofta i dens intresse. som uppgifterna géller,
att de inhdmtas.

Av praktiska skil forordar jag dirfor att bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet motsvarande deni20 kap. 9 § AFL infors i lagarna om bidragsforskott
respektive barnbidrag.
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6 Tillsittning av assessorstjinster hos forsakringsritterna

Den 1 januari 1979 inférdes en ny besvirsorganisation inom socialforsik-
ringen. Den innebar att tre regionala forsdkringsritter inrittades for att
fungera som besvirsinstans mellan de allmidnna forsidkringskassorna och
forsikringsdverdomstolen.

Forsikringsritterna ar kollegiala domstolar som ér indelade i avdelningar.
Varje avdelning bestér av sex eller sju domare — varav tva forsakringsrittsrad
och fyra eller fem forsiakringsrittsassessorer — | ett antal foredragande och
kanslipcrsonal. Avdelningens arbete leds av ett av forsakringsrittsrdden som
ordforande, med bitrdde av det andra rddet som vice ordférande.

Enligt 5§ lagen (1978:28) om forsdkringsdomstolar, tillsatts tjansterna
som forsakringsrittsridd och forsékringsrittsassessor av regeringen. Asses-
sorstjansterna tillsatts enligt forsakringsriittsinstruktionen (1978:633) efter
forslag fran respektive forsikringsritt. Dessa tjdnster ledigforklaras i vanlig
ordning.

Forsdkringsritterna har nu varit i funktion i drygt tre ar. Forfarandet for
tillsittning av assessorstjdnsterna, med forslag fran forsdkringsritten.
avvaktande av besvirstid och regeringsbeslut, innebdr en tidsédande
procedur som hdmmar ritternas mdojligheter att arbeta rationellt. Sarskilt
med hénsyn till ritternas besvdrande balanssituation dr det angeldget att
undvika sadan tidsutdrdkt. Erfarenheten visar ocksd att regeringen i
aliménhet har foljt forsdkringsritternas forslag vid tillsdttningen av asses-
sorstjinsterna. ’

Jag forordar av dessa skdl — och mot bakgrund av de allminna
decentraliseringsstravandena i statsforvaltningen — att det skall ankomma pa
forsdkringsratterna att sjélva tillsitta tjinster som forsakringsrittsasses-
$oT.

Enligt 5§ lagen om forsidkringsdomstolar skall dven andra dn jurister
kunna fa tjdnst som yrkesdomare i forsdkringsratt om det foreligger sirskilda
skiil. I den proposition (prop. 1977/78:20), som lag till grund fér inréttande av
de nuvarande forsikringsritterna, framholl ddvarande departementschefen
att han fann det virdefullt att ha en mojlighet att till forsikringsritt knyta
personer med erfarenhet av handliggningen i forsikringskassa som domare,
oavsett att de inte var jurister. Aven kvalificerade tjinstemin hos t.ex.
riksforsdkringsverket utan juridisk utbildning borde kunna komma i friga.
Mitt forslag om delegering till forsdkringsratterna innebir inte ndgon dndring
i detta avseende. Jag ansluter mig till den tidigare beddmningen att det ir
virdefullt att till forsakringsdomstolarna f en bred rekrytering savil fran
andra domstolar som frén férvaltningen i 6vrigt, frimst riksférsakringsverket
och forsikringskassorna. Detta giéller givetvis i hog grad redan vid
rekryteringen av féredragande till forsikringsritterna.
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7 Delpensionsbhestimmelserna for uppdragstagare

Jag vill hir ocksa anmiila en fraga om behandlingen av vissa uppdragsin-
komster vid beriikningen av dclpension.

Delpension kan beviljas den som har fyllt 60 ar och minskar sin arbetstid i
forvirvsarbete och direfter arbetar minst 17 timmar per arbetsvecka. Den
som efter arbetstidsminskningen férvarvsarbetar enbart som anstiilld har ritt
till delpension om han har minskat arbetstiden med i genomsnitt minst fem
timmar per arbetsvecka. Egenforetagare och uppdragstagare har inte
mdjlighet till samma fingraderade minskning av arbetstiden utan far cndast
minska arbetstiden med minst hilften. Vid beriikning av delpension for en
arbetstagare utgor pensionsunderlaget skillnaden mellan foérvirvsinkomsten
under normal arbetstid fore Gvergéngen till deltidsarbetet och den beriknade
inkomsten av deltidsarbetet. Skillnaden i forvirvsinkomst far inte beriknas
hogre #n skillnaden 1 sjukpenninggrundande inkomst fore och efter
arbetstidsminskningen. For egenforetagare och uppdragstagare beriknas
pensionsunderlaget till hilften av den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten foér de tre aren ndrmast fore arbetstidsminskningen. For
uppdragstagare vars inkomst dr att hinfora till inkomst av tjdnst beriknas
dock underlaget till hilften av den sjukpenninggrundande inkomsten fére
arbetstidsminskningen. Den som har ett uppdrag som bisyssla vid sidan av
sitt huvudsakliga forvérvsarbete kan pd begéran fa sin ratt till delpension
bedémd med bortseende frén bisysslan. Detta forutsitter bl.a. att arbetsti-
den f6r uppdraget berdknas uppga till i genomsnitt hégst tio timmar per
arbetsvecka.

Socialférsikringsutskottet avstyrkte i betinkandet 1979/80:19 bifall till en
motion om sadant tilldgg i 6 § lagen (1979:84) om delpensionsforsiakring att
med forvirvsarbete som anstilld skulle jamstillas fackliga och politiska
fértroendeuppdrag som arbetstagare utfor under tid dé de atnjuter ledighet
frdn sitt ordinarie arbete och fir vidkdnnas inkomstavdrag. Utskottet
erinrade om att en likalydande motion avslagits vid behandlingen av
propositionen 1978/79:69 om delpension [6r egenforetagare och uppdragsta-
gare. T en reservation yrkades bifall till motionen. Riksdagen bifoll
reservationen (rskr 1979/80:337). _

Riksdagsskrivelsen éverldmnades till riksforsidkringsverket som i sin
rapport Erfarenheter av delpensioneringen t.o.m. augusti 1980 redovisar de
svarigheter som dr forenade med olika uppdragstagares ritt till delpension.
Dessa svarigheter avser friimst avgriinsning av personkretsen och bestim-
mande av normal arbetstid for dessa yrkesutdvare. Verket framhaller att det
inte finns ndgot samband mellan den tid som gar at for att utféra fackligt eller
politiskt fértroendearbete och tiden f6r ledighet fran det vanliga arbetet. T
rapporten ldgger verket fram ctt forslag som avviker fran motionens.
nimligen att allt arbete som en anstélld utfér pa grund av fackligt eller
politiskt fértroendeuppdrag i delpensionshinseende skall anses som arbete
som anstilld. Verket anfor samtidigt att de svarigheter som var motivet till att
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uppdragstagare skulle behandlas som egenforctagare kvarstar. Verket
Overldmnar it regeringen att utfarda bestimmelser om avgransning av de
kategorie} av fackliga och politiska fortroendemin som skall omfattas.

Nar delpensionsforsikringen inférdes omfattade den enbart anstélida. Det
forutsattes att den forsdkrades arbetstid samt inkomsten efter vergangen till
deltidsarbete med god sikerhet kunde faststéllas. Nér forsdkringen utvid-
gades till att omfatta egenforetagare och uppdragstagare framhalls att dessa
inte utgjorde nidgon homogen grupp utan bestod av personer som arbectade
under vitt skilda betingelser. Svarigheter forelag att faststilla sdvil inkomster
som arbetstider (prop. 1978/79:69). Som nyss anforts giller darfor vissa
sarregler for dessa kategorier.

I den motion som 1&g till grund for tidigare ndmnda riksdagsskrivelse
anfors att de svarigheter som i allménhet foreligger att faststélla den normala
arbetstiden for uppdragstagare inte foreligger for de fackliga eller politiska
fortroendemin som ér lediga med l6neavdrag franssitt ordinarie arbete for att
utféra uppdrag. Man menar att den arbetstid som tagits i ansprk for
uppdraget och som f6reslds grunda ritt till delpension finns registrerad hos
arbetsgivaren och dokumenterad pd samma siitt som Ovrig arbetstid.
Riksforsakringsverket forsGkerisin rapport att ga en annan vig, ndmligen att
hela tiden for ett uppdrag skall rdknas som arbete som anstélld, vilket — som
verket framhéller — innebédr att svérigheterna att faststilla inkomst och
arbetstid kvarstar. Aven om schablonregler skulle kunna anvindas anser jag
inte att man skulle kunna uppné tillfredsstillande resultat varc sig med
motiondrernas eller verkets forslag till 16sning. Hirtill kommer — frimst i
fraga om politiska fértroendemin—svarigheterna att avgrinsa personkretsen
som skall kunna fa ritten till delpension bedémd enligt de gynnsammare
regler som géller for anstillda.

Fragan om de fortroendevaldas pensionsférhallanden har behandlats i det
av kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07) framlagda betinkandet
(SOU 1982:5) Fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner, som
f.n. remissbehandlas. Aven pensionsbestimmelserna for vissa politiskt
tillsatta tjdnster pa den statliga sidan ir foremal for Overvigande.

Mot denna bakgrund ér jag inte beredd att nu ligga fram forslag om
dndring av gillande bestimmelser, som ér lika for alla uppdragstagare.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om andring i lagen (1962:381) om allméin forsékring,
. lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,
. lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
. lag om &ndring i lagen (1981:692) om édndring i lagen (1962:381) om
allman forsdkring.

[SS I 8]

.
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5. lag om 4ndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,
6. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsférskott,
7. lag om éindring i lagen (1978:28) om forsékringsdomstolar.

Lagen (1981:691) om socialavgifter dr av den karaktir att lagradets
yttrande bor inhdmtas dver édndringar i lagen. Lagradets arbetsbérda ir
emellertid for nidrvarande mycket stor och lagradets horande skulle férdroja
lagstiftningsfragans behandling. De féreslagna 4ndringarna ror enbart
detaljer i avgiftsbestimmelserna, samtidigt som det ar angeldget att de
genomfOrs snarast mojligt. Med hidnsyn hirtill anser jag att lagradets
horande kan underlatas.

9 Hemstillan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att antaga lagforslagen,

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort i friga om
delpensionsbestimmelserna for uppdragstagare.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Socialférsakring for vissa utlandsanstillda m. m, (Ds S 1981:14)
Departementspromemorians sammanfattning av forslaget

SAMMANFATTNING

I denna promemoria behandlas i huvudsak frigor om férmaner och
avgifter for socialforsikring for arbetstagare som sénds ut av sin arbetsgivare
for arbete utanfor Sveriges grénser.

Fragan om de utsindas formaner och anslutande avgifter representerar
problem bade for den utsinde och for arbetsgivaren. Problemen har
accentuerats med hénsyn till den harda konkurrens som svenska foretag
utsitts for av utlindska foretag i friga om projekt utomlands. Det forefaller
inte realistiskt att rdkna med att arbetsgivarnas avgiftsproblem och
formansfrdgorna rérande de utsidnda skall 16sas genom att konventioner
skulle slutas med alla aktuella linder. Det kan darfér évervigas om inte
utséindningsregler som giller ndr intc annat har bestimts genom konvention”
bor inforas i den svenska lagstiftningen.

Fr.o.m. den 1 januari 1982 giller en ny lag om socialavgifter som
innehaller enhetligare och enklare regler for berdkningen av bl. a. arbetsgi-
varavgifter. De nuvarande basbelopps- och maximeringsavdragen slopas vid
berdkningen av ATP-avgiften. I likhet med vad som f. n. giller for ovriga
socialforsidkringsavgifter skall ATP-avgiften i fortsdttningen berdknas pa
hela 16nesumman. Tillkomsten av denna nya lagstiftning féranleder att de
har ifrdgavarande problemen bor 18sas med fortur.

Hir framlaggs vissa forslag som, om de genomfors, innebér en uttrycklig
reglering betriffande de utsinda. I samband hidrmed tas upp vissa
konsekvensfragor rérande andra katcgorier. S&lunda behandlas frigan om
vissa s. k. utldndska inkomster skall f ligga till grund for inkomstrelaterade
formaner fran den svenska socialforsikringen och vidare behandlas vissa
frigor om innebdrden av bosittningsbegreppet. Slutligen frdgan om
erséttning for sjukvard utomlands.

Utsiinda

Den svenska allminna forsdkringen tillhandahéller inte alltid det skydd
som kravs for att utsind arbetskraft skall fa sitt forsdkringsbehov tickt.
Exempelvis crsitts sjukvard i utlandet med mycket 14ga schablonbelopp.
Familjemedlemmarna till en utsdnd behandlas, i enlighet med férsidkringens
grundrege! att forsdkringen ar individuell. som sjilvstdndiga individer. Detta
kan leda till inkonsckvenser mellan den utsidndes och familjemedlemmarnas
ratt till samma forman.

En arbetsgivare skall 1 allminhet erligga ATP-avgift for erséttning som

Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 199
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utgétt till av honom utomlands sysselsatta svenska medborgare. Betraffande
Ovriga arbetsgivaravgifter giller att avgift skall erliggas for den som dr
forsdkrad cnligt lagen om arbetsskadeforsikring (LAF). Denna lag, och fore
den yrkesskadeforsikringslagen, har séledes en nyckclfunktion for avgifts-
plikten.

Dirtill kommer att arbetsgivare som sdnder ut personal for arbete
utomlands uppger att avgift maste betalas inte endast till svensk socialfér-
sakring utan dven till utlandsk sddan, samt att-det f6rekommer att ocksa
privat férsakring méste tecknas. Den utsdnda personalen skiljer sig visentligt
frén andra grupper som vistas utomlands pa tjinsteresa eller av annan orsak.
Det synes darfor motiverat att denna grupp behandlas i sdrskild ordning
betraffande dess tillhOrighet till den svenska forsakringen. Gruppen utséinda
har sé stark anknytning till svenska villkor att det finns fog for att ge den
gruppen en sarskild status. Det Overensstimmer med internationelit
vedertagna principer i konventionsforhandlingar att utsind arbetskraft
sarbehandlas i forhallande till dvriga persongrupper.

Om man onskar sirskilt skydda den personkrets av utsinda arbetstagare
som hér &syftas, behovs uttryckliga bestimmelser i bl. a. lagen om allméin
forsakring (AFL).

Ofta atfoljs en utsidnd till utlandet av familjemedlemmar, och i sadant fall
synes det befogat att ge lika ratt 4t medfoljande make och barn.

Begreppet utsiandning behover begrinsas i tiden. Den som ar utomlands
péa grund av tjinsteresa kan ej betraktas som utsiind. Han uppbér under
utlandsvistelsen, som véli regel striicker sig 6ver hogst ndgra veckor, sin 16ni
vanlig ordning och far dértill ersittning for sina resekostnader. Om
arbetsgivaren och arbetstagaren ddremot triiffar avtal om tjanstgdringsort,
sarskild 16n, bostadsfrigor m. m. fér en ldngre tid. torde parterna vara
Overens om uppdragets karaktir av utsdndning. Nigon fraga om minsta tid
for att utsdndning i detta sammanhang skall anses foreligga torde darfor inte
uppkomma. A andra sidan bor det bestammas hur linga utsindningstider
som skall falla under sirreglerna. Dct foreslas betriffande andra én de av
staten utsdnda en begrinsning, niimligen att endast utsdndningsperioder om
hogst 36 minader godtas.

Erséttning for likar- och sjukhusvéard i utlandet utgar f. n. med liga
belopp. De utséinda bor — mot bakgrund av tidigare limnad motivering — fa
dessa forsakringsformaner forbattrade, och det ar naturligt att erséttningen
bestims till att utgd for faktiska kostnader, motsvarande nédvindiga
kostnader vid reglering av arbetsskada. Samtidigt bor de utsinda tillerkiinnas
réte till tandvard ocksd i utlandet. Avdrag bor goras for de patientavgifter
som skulle uttagits i Sverige. Detsamma giller sjukpenningavdrag vid
sjukhusvard.

Ritten till sjuk- och fordldrapenning bor ocksa bestd under utsindnings-
tiden.

Enligt praxis anses en utsdnd vara forsidkrad enligt LAF under forsta
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utlandsdret. Med hansyn till det foreslagna utsindningsbegreppet bor LAF
forses med en bestimmelse om att en utsénd dr forsdkrad enligt LAF under
hela den tinkta skyddstiden for de utsdnda arbetstagarna.

Allmint barnbidrag bor utgé, liksom 6vriga forméner som tillkommer hir i
landet bosatta personer.

Arbetsgivare med utsidnd personal erldgger f. n. avgift 4ven pa sddana
delar av den anstilldes 16n som helt betingas av 6kade levnadskostnader i
sysselsittningslandet. Befogad kritik har framférts hiremot. Darfér bor man
bortse fran sadana lonedelar och basera avgiften pa en 16n for den utsiande,
berdknad i svenska kronor och i ovrigt efter principer som giller vid
16neférhandlingar rérande vidrdet av en tjanst. Man kan pardkna ett
rattvisande resultat efter sedvanliga diskussioner mellan arbetstagar- och
arbetsgivarsidan. Naturafdrmaner tillkommer efter sedvanlig vérdering.
Pensionsgrundande inkomst beriknas ocksé pd den silunda bestimda iénen.
Samtidigt far arbetsgivaren betala arbetsgivaravgifter som grundas pi
nimnda 16n.

Utsiindningsbegreppet har konstruerats fakultativt sa att arbetsgivare och
arbetstagare genom Kollektivavtal kan komma 6verens huruvida de tilltdnkta
sérskilda reglerna for utsédnda skall utnyttjas eller inte.

Viljer de att anvinda det nya utsindningsbegreppet. utgar forbattrade
forméner och arbetsgivaren erldgger avgifter under utsindningstiden. 1
motsatt fall erhéller arbetstagaren och dennes familj i princip inte férméner
fran férsdkringen, och arbetsgivaren erligger inte avgifter. Négra inskriank-
ningar i nuvarande bestimmelser om ATP avses emellertid inte. En svensk
medborgare som ar utsdnd av svensk arbetsgivare skall alltsd dven i det
senare fallet tillhora ATP-systemet och arbetsgivaren erldgga motsvarande
ATP-avgift.

Den l6sning av fridgorna om socialforsikring for utsdnd arbetskraft som
hér redovisats har tillkommit efter samrad med en for LO, PTK och SAF
gemensam arbetsgrupp som tillsatts for att 6verviga fragor om utlandsan-
stédllning.

Som en konsekvens av forslagen om séirskilda regler for utsénd arbetskraft
tas i promemorian upp vissa frigor som beror andra persongrupper in de
utsdnda och dir nuvarande regler inte dr tillfredsstallande. Fragorna ar
foljande.

Utldndsk inkomst

Fraga har uppkommit om svenska inkomstrelaterade formaner skall
kunna grundas dven pa utlindska foérvarvsinkomster som inte foranlett
nagon avgift till den svenska forsakringen och sannolikt samtidigt ger ratt till
formaner i annat land. T utlandska socialforsakringssystem grundas vanligen
en persons ritt till exempelvis sjukpenning pa sjalva anstillningsférhallan-
det. T Sverige ir ritten till sidan férman knuten till bosittningen.
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Det kan ndmnas att den hir berdrda dubbelforsakringsfragan ar lost
betraffande de mest nérliggande fallen. De nordiska konventionsreglerna
innebir namligen att, om nigon ir bosatt i Sverige men har anstéllning i ett
annat nordiskt land, den svenska forsikringen omfattar enbart sjukvards-
formaner. Anstéllningsinkomsten ger sjukpenningskydd i sysselséttningslan-
det. Har han inkomst av férvirvsarbete dven i Sverige (bosittningslandet)
faststélls sjukpenninggrundande inkomst (SGI) till att omfatta denna del av
inkomsten.

Dubbelforsakring bor emellertid forhindras aven i dvriga fall. I AFL bor
darfor inforas en bestimmelse att SGI grundas endast pd inkomst av
forvirvsarbete i Sverige.

Bosdttningsbegreppet

Inférandet av begreppet utsdnd i lagstiftningen aktualiserar vissa fragor
om innebdrden av bosittningsbegreppet. Den praxis hirom som utformats
har pa olika grunder ifrigasatts.

En svensk, som ldmnar Sverige for att arbeta i ett annat land, kan till foljd
av nu gillande praxis under forsta &ret vara forsikrad savil i sysselséttnings-
landet som i Sverige. Detta torde bl. a. i férhdllande till linder med vilka
Sverige har konvention strida mot vad motparten forestillt sig under
forhandlingarna.

Genom tillkomsten av ett antal konventioner under senare ar har
ifrigavarande problem accentuerats och det kan ifrdgaséttas om denna praxis
verkligen dr motiverad. Dessutom behandlas svenska och utlindska med-
borgare olika, vilket rimmar illa med grundtanken om lika behandling i
konventionssammanhang.

I frdga om rédtten till barnbidrag har vid tillimpningen tveksamhet
uppkommit om boséttningsbegreppet skall vara det skatterittsliga eller det
som géller inom AFL.

Det foreslés att det i forfattningsform bestdms att for en forsikrad, som
lamnat Sverige for att vistas utomlands, boséttningen anses orubbad endast i
det fall utlandsvistelsen 4r avsedd att vara kortare tid 4n ett ar. Detta svarar
mot den forestéllning, som ligger till grund for ettirsregeln, ndmligen att
boséttningen inte bryts genom en kortare utlandsvistelse, men innebér att
presumtionen vinds i forhdllande till nu géllande praxis. Avsikten &r att
antalet kollisionsfall dir dubbelf6rsdkring férekommer skall minskas genom
andringen.

Den tveksamhet som funnits i friga av tillimpningen om boséittningsbe-
greppet i barnbidragslagen undanrdjs genom bestdimmelse om att samma
bosittningsbegrepp i princip giller for ritten till barnbidrag som for
formaner inom AFL.
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Sjukvdrd utomlands

Utéver den forut nimnda utsinda personalen ér det méanga olika grupper
som limnar Sverige for lingre eller kortare tid. Man kan resa utomlands
exempelvis av familjeskél. Dirtill kommer den stora strbmmen av turis-
ter.

I den mén dessa personer fortfarande anses bosatta i Sverige kan det i
forekommande fall utga ersittning for sjukvard utom riket. Erséttningsbe-
loppen har sedan linge legat stilla och ir siledes laga. Ersittning utgar for
lakarvard utom riket med endast 18 kr. 75 6re, och vid sjukhusvard uppgar
den sammanlagda ersittningen for en vardperiod med hogst 35 kr. per dag.
Négon ersittning f6r tandvéard, som meddelats utomlands, utgar 6ver huvud
taget inte. For resor i samband med sjukvirden utgdr ej heller nigon
ersittning.

Som framgar av detta ir de nuvarande ersittningarna sé laga att de snarast
framstdr som meningsldsa. Administrationskostnaderna dr betydande i
forhallande till utbetalda belopp. Om man pa nyss angivet sitt genomfor
forbattringar av ersittningarna for de utsdnda. aktualiseras frigan om
motsvarande forbittring for ovriga sjukvardsforsikrade.

En si genomgripande éndring av ifrAgavarande férmaner for nimnda
heterogena grupp av utlandsresendrer skulle féranleda siadana oOkade
kostnader for forsdkringen att den 18sningen torde vara utesluten. Dirtill
kommer att man genom konventioner siker tillférsdkra samma personer
sjukvardsforméner genom direkta bestimmelser och utan ersittningar
mellan linderna. Detta har uppnatts i de konventioner som giller de
nordiska grannlinderna, Visttyskland, Osterrike, Storbritannien, Portugal
och Frankrike. Dessutom pagar konventionsférhandlingar i denna fraga med
bl. a. Nederlinderna och Israel.

Fragan om sjukvard utomlands torde ddrigenom fa anses 16st for flertalet
avdem som berors hirav. Regelmissigt brukar f. 6. resenirer forse sig med
en reseforsiakring. Darjamte kan i sdrskilda fall ldmnas bistand enligt lagen
om ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i utlandet. Med hédnsyn
hirtill foreslds i promemorian att ersattningen for sjukvard utomlands slopas
fér andra dn utsinda och ombordanstillda pa svenska fartyg.

Ikraftridande och kostnader

Med hinsyn till att lagen om socialavgifter trider i kraft den 1 januari 1982
foreslas de nya regler, som foranletts av denna lag. genomféras med verkan
frin samma dag. I Ovrigt avses forslagen tréda i kraft den 1 juli 1982.

Det ir svart att overblicka kostnadsfrgan i brist pd uppgifter om bl. a.
vardkostnader och véirdbehov for den personkrets som kan komma att
berdras av forslagen, sirskilt som den foreslagna utsindningsregeln givits en
fakultativ avfattning. Det maste dock med hédnsyn till det relativt ringa
antalet personer som det géller réra sig om marginella foréndringar i
forsakringens kostnader och intékter.
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Bilaga 2
Sammanstillning av remissyttranden

Socialférsiikring for vissa utlandsanstillda m.m. (Ds S 1981:14)

Efter remiss har yttranden 6ver departementspromemorian avgetts av
forsdkringsoverdomstolen, forsdkringsritten for Sodra Sverige. riksforsik-
ringsverket, socialstyrelsen, kammarritten i Stockholm, kommerskollegi-
um, statskontoret, riksrevisionsverket, riksskatteverket. statens arbetsgivar-
verk, statens lone- och pensionsverk, forsidkringsinspektionen, centrala
studiestodsndmnden, arbetsmarknadsstyrelsen, statens invandrarverk, For-
sakringskasseforbundet, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivarefore-
ningen (SAF), Kooperationens forhandlingsorganisation, Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Tjansteméannens centralorganisation (TCO). Centralor-
ganisationen SACO/SR (SACO/SR), Privattjdnstemannakartellen (PTK),
Sveriges industriférbund, Svensk industriférening, Foretagareforbundet,
Svenska personalpensionskassan (SPP), SHIO-Familjeforctagen, Folksam,
Utlandssvenskarnas forening, Svenska Bankforeningen och Sveriges Teknis-
ka Attachéer. Forsdkringskasseforbundet har bifogat yttranden fran forsik-
ringskassorna. SACO/SR har hinvisat till yttranden som kommit in fran tre
medlemsforbund.

Dessutom har yttranden kommit in frdn Svenska Missionsradet och
Foreningen Svensk Volontidrsamverkan.

1 Siirregler for utséind arbetskraft

Promemorians malsittning att i frdga om fran Sverige utsdnd arbetskraft
uppna en biittre dverensstimmelse mellan den anstilldes ritt till socialfor-
sdkringsforméner och arbetsgivarens skyldighet att betala avgifter vinner
allmén anslutning bland remissinstanserna. Forslagen i promemorian om
sdrregler for utsind arbetskraft har dock fatt ett blandat mottagande av
remissinstanserna. Nagra remissinstanser har foreslagit delvis andra losning-
ar. Riksforsdkringsverket och forsdkringséverdomstolen har avstyrkt de
foreslagna sarreglerna med hinsyn bl.a. till dc administrativa konsekvenser-
na.

Riksforsikringsverket understryker att det dr angeldget att de i promemo-
rian angivna problemen snarast fir en 16sning. Enligt verkets mening bor det
foreliggande forslaget emellertid ej laggas till grund for en lagstiftning.

Verket konstaterar att de foreslagna sirreglernai flera avseenden innebir
avsteg fran socialférsikringens grundprinciper. Verket vill sirskilt peka pa
att starka invindningar kan resas mot forslaget om medfoljande familjemed-’
lemmar bl.a. med hénsyn till undantagsregeln. Denna innebir ndmligen att
en person som cnligt huvudregeln ér forsiikrad kan undantas hirifran genom
avtal slutet mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, dven om han
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inte ir medlem i den aktuella arbetstagarorganisationen eller arbetar pd
arbetsplats for vilken mellan organisationerna slutet avtal giller.

Det foreliggande forslaget innebir enligt riksforsikringsverket inte nagon
fullstiindig 16sning pa de problem for exportindustrin som féljer av att
avgiftsskyldighet till tva olika socialforsikringssystem kan foreligga. Tviirt-
om kan dessa komma att 6ka genom att om kollektivavtal om undantagande
inte triffas tillhSrigheten till den svenska forsdkringen forldngs.

Enligt riksfoérsiakringsverket innehaller det foreslagna systemet i flera
avscenden sirbestammelser som forutsétter sirskilda rutiner. De adminis-
trativa kostnaderna per drende blir jimforelsevis hoga och det blir betydande
utrednings- och kontrollsvarigheter. En generell bestimmelse av den art som
foreslas, dvs. utsinda anstiillda med medféljande familjemedlemmar skall
vara forsiikrade som om de var bosatta och sysselsatta i Sverige leder enligt
verket till langtgdende konsekvenser, som {ir mycket svira att 6verblicka.
Verket vill sirskilt peka pé att det r nodvindigt att forhallandet till de av
Sverige ingangna konventionerna noggrant analyseras och ges konsekventa
16sningar.

Forsdkringsoverdomstolen uttalar inledningsvis principiell tveksamhet till
de foreslagna sarreglerna i promemorian. Visserligen kommer den utsiande
att bli garanterad svenska socialférsikringsforméner under utsindningstiden
och arbetsgivaren har i landet far betala avgifter till den svenska forsikring-
en. Domstolen papekar emellertid att den dubbla ritten till férmaner f6r
samma arbetsinkomst i utséindningslandet kommer man - savitt kan utlisas
av promemorian — inte till ritta med. Inte heller blir arbetsgivaren hir i
landet befriad fran foreliggande skyldighet att betala avgifter ocksa i
utsiandningslandet.

Enligt forsdkringséverdomstolen har de féreslagna reglerna om utsinda
administrativa brister. Administrationen av erséittningsfall intriffade i
utsindningsfallen kommer att bli tidskrdvande och besvirliga. I stor
utstrickning kommer de allminna forsdkringskassorna att fi svart att
genomfora den kontroll som eljest sker i ersdttningsidrenden. Kassorna kan
darfor tvingas att forlita sig pd de uppgifter som den férsékrade sjilv och hans
arbetsgivare limnar. I vissa fall lir det enligt domstolen vara dirckt oméjligt
att i utsdndningsfallen folja den svenska forsikringslagstiftningen. ehuru
detta ir forutsatt i forslaget.

Vill man komma till ritta med de problem som ligger i arbetsgivarnas
dubbla avgiftsskyldighet eller skyldighet att betala avgifter d& motsvarande
forméner ej utgdr, bor man enligt forsiikringséverdomstolens mening prova
andra vigar. | stillet for att foresld en utvidgning av det svenska
socialforsakringsskyddet upp till tre ar fran utflyttningen fran Sverige — som
kan sdgas strida direkt mot grundliggande principer for forsikringen — kan
man inrikta sig pa att avfora sadana forsikrade frin forsikringen som avser
att vistas utomlands mer an ctt ar i strick. Hans arbetsgivare bor da i
motsvarande man bli befriad fran att erligga socialférsikringsavgifter for
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den anstilldes forvirvsinkomster. For att tillforsikra den utsiinde ett rimligt
socialforsikringsskydd under vistelsen utomlands boér man soka finna
losningar konventionsvigen.

Forsdkringsritten for Sodra Sverige uttalar att den valda principiella
losningen i promemorian dr ett rcsultat bl.a. av forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter och synes administrativt kunna bemiistras. Forsak-
ringsritten anser sig med hidnsyn hértill intc ha skdl for annat dn ett
tillstyrkande, dven om en 16sning som innebér att man infér en spcciell ny
kategori i forsikringen med alla de avgrinsningsproblem detta kan komma
att medfora kan inge betéinkligheter ur administrativ $ynpunkt.

Socialstyrelsen delar den i promemorian framforda synpunkten att de
utsdnda bor ges sirskild status i den svenska socialforsidkringslagstiftningen
samt att sidrskilda regler bor utformas for den gruppen eftersom det inte torde
vara realistiskt rdkna med att dessa frigor far en tilifredsstillande 16sning
enbart genom konventioner.

Kammarritten i Stockholm anser att de sakliga 19sningar som forslagen i
promemorian innehaller dr val virda att laggas till grund for lagstiftning.

Statskontoret anser att de foreslagna dndringarna i promemorian ger en
god Overensstimmelse mellan ndr arbetsgivarna ar avgiftsskyldiga till den
svenska socialforsdkringen och nir de utlandsanstillda dr beréttigade till
formaner fran densamma. Det dr ddremot enligt_statskontoret svarare att
beddma hur ett genomférande av forslagen kommer att paverka storleken pa
de sociala avgifterna for arbetsgivare i Sverige som har arbetskraft utsiand for
tidsbegrinsad tjdnstgéring i utlandet. Statskontoret pekar pa att den
foreslagna tidsgrdnsen tre dr innebdr en risk for 6kad avgiftsbelastning.
Arbetsgivaren kan sdledes komma att debiteras socialavgifter under dessa tre
ar fran sdvil Sverige som sysselsattningslandet. De foreslagna forbittrade
formanerna torde dock enligt statskontoret vara av den klass att arbetsgi-
varen ej skall behdva teckna privata tillaggsforsakringar for sina utlandsan-
stillda.

Om foretagen kommer att &samkas hogre sociala avgifter for sina utsinda
finns det enligt statskontoret risk for vidgat utnyttjande av metoden med
dotterbolag. Vid denna anstéllningsform blir de anstéllda under utlandsan-
stillning kortare tid dn ett ar berittigade till vissa sociala formaner fran den
svenska socialférsiakringen trots att berord arbetsgivare inte dr skyldig att
betala ndgra arbetsgivaravgifter i Sverige.

I syfte att eliminera risken for 6kad avgiftsbelastning bor enligt statskon-
torets mening niarmare provas forutsittningarna for att minska féreslagen
tidsgriins fran tre ar till ett eller tva ar.

Riksrevisionsverket tillstyrker i princip forslagen i promemorian.

Riksskatteverket finner de foreslagna atgirderna vara vil motiverade.
Verket anser dock att det av forslaget inte framgér vilka krav pa utredning
som bor stillas for beddmande av utsdndningspceriodens avsedda lingd. Inte
heller framgéar det av lagtext eller motivuttalanden i vad man flera pa
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varandra f6ljande utsdndingsperioder avses kunna medféra att formaner och
avgifter skall utgd. Om sa &r fallet bor det klart utsdgas om utsindningspe-
rioderna skall f6ljas t.ex. av en viss tids vistelse i Sverige eller pa annat sitt
avgransas.

Statens arbetsgivarverk har, med undantag ett par justeringer 1 féreslagen
lagtext, inte nagot att invinda mot de forslag som liggs fram i promemori-
an,

Statens invandrarverk har begrinsat sitt yttrande till gruppen utlindska
medborgare bosatta i Sverige. Verket konstaterar att det sker en forbittring
for en utldndsk medborgare, som utsinds av svensk arbetsgivare och som vid
utsandningstillfillet ir bosatt i Sverige och omfattas av svenska socialforsik-
ringsforméner. I frga om ritten till ATP innebér ett genomférande av
forslaget att den uvtsinde har mojlighet att intjdna pensionspoing om
utsindningen varar eller avses vara hogst tre ar efter utresan frin Sverige.
Den nya utsdndningsregeln har ockséa betydelse for ritten till folkpension och
delpension. Verket tillstyrker detta férslag. eftersom det skapar jamstélldhet
mellan svenska och utlindska medborgare.

A andra sidan pekar invandrarverket pa att kollektivavtal kan upphava
utsandningsreglerna. I sadant fall tillf6rsdkras svenska medborgare ATP vid
utlandstjinst hos svensk arbetsgivare. Ovriga arbetstagare, dvs. utlindska
medborgare, faller utanfor foérsikringen enligt det foreslagna systemet.
Verket anser att utlindsk medborgare. som vill vara bosatt i Sverige och som
sdnds ut till arbete utomlands, skall bli kvalificerad for ATP efter samma
regler som svenska medborgare. For utlindska medborgare tillkommer ett
speciellt problem. De blir sannolikt avregistrerade ur svensk folkbokforing
med stod av bestimmelserna i folkbokforingsforordningen. Denna fraga
maéste enligt verket uppmérksammas sd att utlindska medborgare ej drabbas
av rittsforluster vid atervindandet till Sverige.

Aven LO, TCO, SACO/SR och PTK har gjort den invindningen att
reglerna bor utformas s& att utlindska medborgare. som varit bosatta i
Sverige och som sénts ut av svenska foretag, skall jimstiillas med svenska
medborgare.

Forsakringskasseforbundet anser att det dr rimligt att de utsidnda och deras
familjemediemmar far samma torsikringsskydd som forsidkrade bosatta i
Sverige. Enligt forsidkringskasseforbundet behandlar promemorian dock
inte i tillrdcklig omfattning de forsikringsméssiga problem som ér forknip-
pade med utlandsvistelser. Fragan maste ddrfor utredas ytterligare.

SAFfinner det vdlmotiverat att gruppen utsdnda skall ges en siirskild status
med en uttrycklig lagreglering om utvidgade formaner. eftersom forutsitt-
ningarna och villkoren vid utlandsarbete i minga avseenden skiljer sig frin
svenska forhallanden. SAF motsitter sig dock att skyldigheten att betala
avgifter utstricks fran ctt till tre ar. Dctta skulle enligt SAF medféra en
vtterligare avgiftsbelastning som inte kan accepteras. SAF anser i stiillet att
huvudregeln skall dndras sd att det efter det forsta dret utomlands blir
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frivilligt for en arbetsgivare att ansluta de anstilida till det svenska
socialférsikringssystemet. Detta skulle tekniskt kunna lésas med en
konstruktion motsvarande den som tilldimpas vid en s.k. ATP-forbindelse
med riksforsakringsverket.

SAF ir positiv till forslaget att forsikringsskyddet f6r den utsinde dven
skall omfatta medféljande make och barn samttill att en méjlighet Sppnas till
undantag frin svensk socialforsikring. Méjligheten att utnyttja undantags-
fallet bor dock enligt SAF sta dppen dven for oorganiserade arbetstagare och
arbetsgivare. Dessutom anser SAF att virdet av hela reformforslaget
avseviirt forringas om inte utsidnda till konventionsbundna linder kan
undantas. I friga om de sociala konventionerna uttalar SAF att dessai minga
fall férsvirar exportindustrins arbets- och konkurrensvillkor samt hemstéller
att konventionerna gors till féremal f6r en grundlig utvirdering.

Sveriges Industriforbund, SHI1O-Familjeféretagen, Foretagareférbundet
och Svenska Bankféreningen har instimt i de synpunkter SAF har
limnat.

Kooperationens Forhandlingsorganisation anser tveksamhet rada huruvi-
da de foreslagna atgiirderna 4r tillfyllest for att forbattra svenska foretags
konkurrenskraft utomlands. Férhandlingsorganisationen ifrigasitter exem-
pelvis om inte arbetsgivare genom kollektivavtal ocksa skulle kunna befrias
frin skyldigheten att betala ATP-avgift. Det bor dven Gvervigas om inte
utsinda till konventionsbundna linder kan undantas frén socialforsdkringen
sdvida kollektiva avtal tillater detta.

LOtillstyrker i huvudsak forslagen till utvidgat socialforsakringsskydd for
utsénda. — LO utgér frin att man avtalsviigen skall kunna garantera de
utsiinda anstillda ett socialt skydd som édr fullt ut likvdrdigt med vad den
svenska socialforsikringen ger. For detta krévs ctt centralt avtal som sedan
kan modificras pa férbundsniva.

Aven TCO utgir fran att endast facklig huvudorganistion skall kunna sluta
kollektivavtal som medf6r undantagande fran den svenska socialférsikring-
en. Mojlighet att triffa dverenskommelse om att den utséinde ej skall vara
socialforsdkrad i Sverige bor enligt TCO kunna finnas édven i de fall Sverige
traffat konvention med annat land.

TCO konstaterar att den svenska socialfdrsdkringens standard ér i
allmiinhet totalt sett bittre iin den i konventionslinderna. Det kan medfora
att utsiinda som kvarstdr i det svenska socialférsikringssystemet kan fa simre
sociala forméner dn kollegor fran samma féretag som utsints till andra linder -
med vilka Sverige inte ingitt konventioner. I de senare fallen tillforsikras de
utsanda svensk socialforsakringsstandard enligt forslaget. Aven utsinda som
ej omfattas av kollektivavtal avseende undantag fran socialférsdkringen
enligt lag bor diirfér undantas fran konventionerna.

PTK och SACO/SR har i huvudsak framfért samma synpunkter som TCO.
SACOI/SR anser det vidare vara cn brist att forslaget inte omfattar svenskar
anstéllda i FN-systemet och andra intcrnationella organ.
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SPP papekar att den foreslagna méjligheten att "avtala bort™ svensk
socialférsikring med undantag frain ATP kan leda till olika behandling av
olika grupper forsikrade. I fréga om riitten till ATP leder forslaget till olika
behandling av svenska och utlindska medborgare. Rent principiellt ifraga-
siitts ocksd om det ar riktigt att en person som sénds ut for att arbeta i annat
fand skall kunna std kvar i en del av de svenska socialférsédkringssystemen,
men tas ut ur nigon annan.

Folksam anser att det foreslagna systemet innebdr ett visentligt forbattrat
skydd for utsdnda och tillstyrker dirfor detsamma.

Utlandssvenskarnas Férening vilkomnar forslaget att svenskar som sinds
ut att tjanstgora i utlandet skall fa sina socialforsdkringsforméner forbitt-
rade. Enligt foreningen bor dock regeln om tidsbegransning utformas pa ett
annat sitt for den som ej 4r statligt anstilld. Om en utlandsanstillning avses
péga i exempelvis fem ar, bor forsikringen kunna gilla under de tre forsta
aren.

Svenska Missionsrddet och Fareningen Svensk Volontdrsamverkan anser
att en fyradrsgrins i friga om utsindningstidens lingd skulle vara mer
andamadlsenlig for bistdndsorganisationer. Svenska Missionsrddet anser
vidare att en Gverenskommelse mellan arbetsgivaren och de anstéllda skall
vara giltig dven om dessa inte ir anslutna till en huvudorganisation.

2 Bosittningsbegreppet m.m.

Promemorians forslag om dndrad innebérd avbosédttningshegrep-
pet pa socialférsdakringsomradet har i huvudsak inte foranlett
nigra invindningar fran remissinstanserna. Forslaget har uttryckligen
tillstyrkts av bl.a. riksforsikringsverket och férsikringséverdomstolen.
Kammarritten i Stockholm anser det dock vara otillfredsstéllande med olika
bosittningsbegrepp pa det skatterittsliga omrddet, pd socialf¢rsdkringsom-
rddet och i folkbokforingsférordningen.

Négra remissinstanser har kommenterat promemorians forslag om
dndring av bosédttningsbegreppet i lagen om allménna
barnbidrag.

Forsikringséverdomstolen upplyser att domstolen i ett antal nyligen
avkunnade domar forklarat att rétt till allmént barnbidrag vid utlandsvistelse
skall beddmas med ledning av det skatterittsliga bosdttningsbegreppet.
Domarna bygger pa forarbetena till lagstiftningen om allminna barnbidrag
och den praxis som under en lang f6ljd av ar har varit gillande. Sakliga skl
kan dock enligt domstolen tala for att man tillimpar det socialforsiakrings-
rittsliga boséttningsbegreppet vid tillimpning av lagstiftningen om barnbi-
drag. Inforandet av en sddan ordning maste enligt domstolen ske genom
lagstiftning.

Forsdkringskasseforbundet anser det vara angeldget att bosattningsbe-
greppet i lagstiftningen om barnbidrag kommer att dverensstimma med det
bosittningsbegrepp som giller enligt AFL.
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Centrala studiestédsniimnden anser att om dndringarna i frdga om
allminna barnbidrag genomférs bor dven reglerna om utgivande av forliangt
barnbidrag indras. Vidare anser studiestddsniimnden det bér klarldggas i
vilken utstriickning svenska medborgare. som bedriver studier utomlands,
skall kunna fa studiehjilp och studiemedel.

Riksrevisionsverker papckar att i friga om barnbidrag och bidragsforskott
foreligger inte nagot samband mellan f6rmén och avgift, eftersom barnbi-
dragen ar skattefinansicrade. I den mén utsinda ges ritt till barnbidrag och
bidragsforskott kan det enligt verket dven diskuteras om finansieringen av
dessa forméner bor ske pa samma sétt som Svriga forméncr. némligen genom
socialforsikringsavgifter.

SAF-och de remissinstanser som instimmer i SAF:s synpunkter—kan inte
acceptera promemorians beskrivning att det allminna barnbidraget numera
b6r vara hinforligt till socialforsikringsformanerna. Eftersom barnbidrag
utgdr ur skattemedel, bor enligt SAF ritten till bidrag kopplas till det
skatterittsliga bosittningsbegreppet.

Utlandssvenskarnas Forening anser att barnbidrag vid utlandsvistelse bor
utgd under en trearsperiod.

3 Berikningen av pensionsgrundande inkomst m.m.

Forslaget i promemorian om att man vid berdkningen av pensions-
grundande inkomst och bestimmande av ATP-avgift skall bortse frén de
lonedelar som helt betingas av 6kade levnadskostnader i sysselsiittningslan-
det har i huvudsak ldmnats utan erinran av remissinstanserna.

Riksskatteverker uttalar att ett fortydligande ar onskvdart om vilka
I6nedelar som skall anses betingade av 6kade levnadskostnader.

SAF—-och de remissinstanser som instimmer i SAF:s synpunkter —betonar
vikten av att de foreslagna dndringarna av berdkningsunderlagen for ATP i
utsindningsfallen genomfors med verkan frdn och med den 1 januari 1982,
SAF anser att de foreslagna berikningsgrunderna skall omfatta iiven de fall
dia nigon dr anstdlld av ett utlindskt dotterbolag for vilken en ATP-
forbindelse med riksforsakringsverket har tecknats.

Foreningen Svensk Volontirsamverkan anser att promemorian ensidigt
utgar frin forhallandena i industrin, dér ersiittningen i allménhet dr hogre dn
vad som &r fallet for anstillda i Sverige. For den stora gruppen utlandsan-
stiillda i humanitér-, ideell- eller bistdndstjanst dr forhillandena ofta de
motsatta. Om inte skyddet for bistdndsarbetare skall urholkas. kriivs enligt
féreningen att den pensionsgrundande inkomsten och den sjukpenninggrun-
dande inkomsten kan sittas till hogre belopp an den formcella utlandsiénen.
Arbetsgivaravgiften skulle kunna justeras i motsvarande grad.

Svenska Missionsrddet pekar pa att for missionsorganisationerna gélleri de
flesta fall en situation dér ersiittningen ér ligre 4n motsvarandc 16n i Sverige.
Det ir enligt missionsradet av vikt att vissa tilligg édven i fortsittningen kan
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inriknas i fraga om ATP f6r att 16nen skall f4 en niva som motsvarar den
svenska. Slutmalet #dr enligt missionsradet detsamma som angivits i
promemorian, dvs. en jimférbarhet med svenska forhallanden.

4 Sjukforsikringsformaner

Forslaget att slopa nuvarande ersittningsbelopp for ldkarvard och
sjukhusvérdi utlandet — 18 kr. 75 6re resp. 35 kr. per dag—ldmnas i huvudsak
utan erinran av remissinstanserna.

Forsikringséverdomstolen betonar att utgaende crséttningar framstir som
helt meningslGsa och att fragan far en battre 10sning genom konventioner och
privata forsikringar.

Forsikringsrdtten for Sédra Sverige ifrdgasitter om inte dndringen ocksé
borde f& konsekvenser for de ombordanstillda.

Statens invandrarverk erinrar om att konventioner saknas for flera av
invandrarnas hemlinder. Ett slopande av ersittningsbeloppen innebir
sdledes en forsamring for vissa invandrargrupper som av familje- eller andra
skiil vistas ldngre tid i hemlandet. Dérfor bor enligt verket arbetet med att fa
till stind konventioner om mojligt intensifieras.

Nagra remissinstanser har haft invandningar mot forslaget omerséitt-
ning for faktiska virdkostnadersomuppkommer under utsind-
ningstiden i sysselsittningslandet. Riksférsikringsverkets och férsikrings-
overdomstolens instéllning i friga om forslagets administrativa konsekvenser
har redovisats under avsnitt 1.

Landstingsforbundet noterar att utlandsanstéllda i minga fall atervinder
till hemlandet for att s6ka vard vid mer omfattande virdbehov och vid
forlossning. Enligt de avgiftsregler som tillampas av sjukvirdshuvudminnen
kan utlandssvensk under vissa f6rutsiittningzir fa vard till inomlédnspris. 40 kr.
per dagi december 1981. Men i en del fall, och det géller bl.a. utlandssvensk
som dr bosatt i land med vilket Sverige har konvention som giller
sjukvirdsformaner, blir patientavgiften 1 280 kr. cller mer per dag. Det
framgar enligt landstingsférbundet inte av forslaget att en sddan vardkostnad
skall ersittas genom f(')rsz'ikringen..Inte heller ersitts sjuktransporten till
hemlandet. Med dessa forutsdttningar kan antas att arbetsgivare maéste .
teckna kompletterande forsdkring for de utlandsanstiillda.

Inom den allménna férsékringen gar utvecklingen enligt landstingsforbun-
det mot en alltmer schabloniserad hantering av ersittningar for vérd-,
likemedels- och sjukresekostnader. En reglering av sidana vardkostnader
som uppkommit utomlands maste i det sammanhanget bli administrativt
betungande. De ersiittningsbelopp som kan bli aktuella ar vidare betydligt
hégre dn de virdkostnader forsidkringen ersétter hir i Sverige. I manga
linder &ar det sjukférsdkringen som svarar for den storre delen av
vardkostnaderna. Mot den angivna bakgrunden finns det enligt landstings-
forbundet anledning att se dver forslaget i denna del. Ett alternativ kan vara
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att den allminna forsikringen enbart ersiitter sddana vardkostnader for
utlandsanstéllda som uppkommer hiir i landet. Det bor da forutsittas att
arbetsgivare och arbetstagare triffar avtal om enskild forsiakring dven for
vardkostnader m.m. som uppkommer utomlands.

Forsikringskasseforbundet framhaller att det bor inforas olika maxime-
ringsregler bade vad betriffar storleken pi ersiittningen och langsta vard-
eller behandlingstid i utlandet.

SPP tillstyrker att den svenska sjukforsdkringen skall ersétta de faktiska
kostnaderna i utsdndningsfallen med avdrag for paticntavgift. SPP anser
dock att bestaimmelserna bor utformas s& att de géller dven f6r dem som
sands ut till lander med vilka Sverige har socialfoérsékringskonvention.

Forsdkringsritten for Sodra Sverige tar upp en frdga om oversyn av
reglerna om ridtten att uppbdra forsdkringsformdner vid vistelser utomlands,
t.cx. under kortare semestervistelse. Det ligger enligt forsakringsritten i
sakens natur att de administrativa bekymren och kontrollinstanserna maste
bli stora i drenden av detta slag. En oproportionerligt stor andcl av
Overklagandena till forsdkringsritten berdr ratten till sjukpenning vid
semestervistelse utomlands.

§ Utlandsk inkomst

Forslaget att inkomst som atnjutits utomiands inte skall medridknas vid
faststillande av den sjukpenninggrundande inkomsten har kommenterats av
ett par remissinstanser.

Riksforsdkringsverket anser att forslaget maste nidrmare analyseras och
preciseras.

Forsdkringsrdtten for Sodra Sverige anser att sdvitt géller fdrmaner enligt
lagen om allmén forsikring inger forslaget inga betinkligheter. Nir det
diremot géller forméner enligt lagen om arbetsskadeforsikring, vars syfte dr
att gottgora all den inkomstforlust som uppkommit genom arbetsskadan,
medfor den foreslagna dndringen att detta syfte inte alltid uppnas.

6 Kostnadsmaissiga konsekvenser

Riksforsikringsverket anser att de foreslagna sirbestimmelserna forutsét-
ter sarskilda rutiner och att de administrativa kostnaderna per drende blir
jimforelsevis hoga (jfr. redogorelsen under avsnitt 1).

Riksrevisionsverket konstaterar att deti promemorian saknas underlag for
kostnadsberikningar och pckar pd behovet att belysa dessa i drendets
fortsatta handlaggning.

Statskontoret noterar att kostnadsokningarna for formaner till utsdnd
personal far stillas mot de kostnadsminskningar som uppkommer for vissa
andra kategorier. Utdver kostnader i form av utbetalningar mdste har dven
tas hinsyn till de administrativa kostnaderna. Enligt statskontorets mening
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torde dessa senare bli storre for utlandsidrenden dn for motsvarande drenden
som enbart berdr svenska forhallanden. Med de begrinsade mdéjligheter till
analys av kostnadsutfallet som statt till buds har statskontoret dock inte
kommit fram till ndgra skil som talar mot promemorians bedomning att de
nya reglerna inte torde féranleda ndgon egentlig merkostnad for forsékring-

en.

7 Ovriga fragor

I friga om administrationen anser statskontoret att alla drenden
rérande utsidnd personal bor handldggas av en och samma forsdkringskassa.
P3 det séttet kan handldggande personal s& snabbt som mojligt fa erfarenhet
och rutin foér handliggning av ndmnda &rendetyper. Vidare underlittas
utbildning av berdrd personal liksom en uppfdljning av verksamheten.
Statskontoret foreslar att berérda drenden skall handliggas av Stockholms
lins allméanna foérsdkringskassa. dar det redan finns en sérskild utlandsav-
delning.

Forsdkringskasseforbundet anser att drendena bor handliggas av den
forsdkringskassa dir den forsdkrade var inskriven vid utséindningen.

Forsikringsrdtten for Sédra Sverige, som erinrar om de svérighcter som
uppkommit i friga om forum f6r sjdménnens socialforsékringsférméner.
framhaller att eventuella forumregler bor ges i lag eller med stéd dirav.

Riksrevisionsverket tar upp fragan om en utviardering av refor-
men . Enligt verket bor det vara naturligt att omgaende fran reformens
ikrafttridande f6lja resultaten av de foreslagna andringarna. Frigan om
vilket organ som skall f6lja reformen och utvirdera den bor lésas innan
reformen tréder i kraft.

Svenska Missionsrddet anser att efterslapningen vid dterintridet i
det svenska trygghetssystemet efter hemkomsten till Sverige
innebir stora kostnader for organisationerna eller de enskilda. De storsta
problemcn enligt missionsradet géller ritten till barnbidrag och fordldrapen-
ning.

Folksam anser att det for nirvarande inte finns nagon klar och entydig
praxis i frdga om ritten till sjukpenning efter hemkomsten frin ett
utlandsuppdrag.
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