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Regeringens proposition
1981/82:192
om ett reformerat kyrkomote m m.;

beslutad den 1 april 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de f(irslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll. '

P regeringens viignar

OLA ULLSTEN _
KARL BOO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresls att kyrkomotet reformeras. Forslagen bygger pa
de forslag till grundlagsindringar som nyligen har lagts fram i propositionen
(prop. 1981/82:77) om formerna for den kyrkliga lagstiftningen m. m.

Enligt propositionen skall en ny lag om svenska kyrkan stiftas. Lagen
innehéller grundliggande féreskrifter om svenska kyrkan som trossamfund
och om kyrkométet som en forsamling av valda ombud for svenska kyrkan. 1
propositionen f6reslas ocksa en ny lag om kyrkomotet. Lagen, som ersitter
kyrkomotesforordningen (1949:174). innehéller regler om val till kyrkomo-
tet samt om kyrkomotets sammantriden och organisation m. m. I proposi- .
tionen foreslds vidare att vissa dndringar gors i lagen (1936:567) om
domkapitel samt att det forna pristestandets privilegier upphavs.

Reformen innebir i huvudsak att kyrkométet fir en bredare férankring -
och en mera demokratisk uppbyggnad in f. n. Det foreslas att kyrkomotet
skall bestd av 251 fritt valda ledamoter. Kyrkométet far en tredrig valperiod
och skall enligt forslaget sammantréida varje ar. Det far utdkade uppgifter
genom att pormgivning i vissa kyrkliga dmnen delegeras till kyrkomoétet.
Enligt forslaget skall kyrkométet tillsdtta en centralstyrelse som verkstéllan-
de och beredande organ.

Den nya ordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 1983.
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1 Forslag till
Lag om svenska kyrkan

1§ Svenska kyrkan dr ett evangeliskt-lutherskt trossamfund.

2 § Genom sina foérsamlingar upprétthaller svenska kyrkan cn pd demokra-
tisk grund uppbyggd riksomfattande verksamhet.

Svenska kyrkans forsamlingar och stiftsmyndigheter ansvarar lokalt och
regionalt for kyrkans verksamhet. Om fOrsamlingarna och stiftsmyndighc-
terna finns sdrskilda foreskrifter.

3§ Kyrkomotet bestar av valda ombud for svenska kyrkan. Det har
tvdhundrafemticen ledaméter. For ledamdéterna skall finnas erséttare.

Endast den som tillhér svenska kyrkan och som ir myndig kan vara
ledamot av kyrkométet eller crsittare for ledamot.

4§ Ledamoterna av kyrkomotet och crsittarna for dessa utses genom
indirekta val.

Val till kyrkomotet forrattas vart tredje ar. Varje val géller for tiden fran
det att det nyvalda kyrkomotet har samlats till dess det nirmast dérefter

valda kyrkométet samlas. Denna tid 4r kyrkomét_ets valperiod.

5§ Kyrkométet sammantrider varje at.

Biskoparna i stiften skall narvara vid kyrkomotets sammantriden och far
deltaga i kyrkomotets Overldggningar, men i besluten endast om de ar
ledaméter av kyrkométet. ' . '

6 § Kyrkomotet skall behandla drenden som riksdagen ellér regeringen
overlamnar till kyrkomdétet samt kyrkliga d4renden som viicks av ndgon av
kyrkométets ledamoter genom motion eller av organ som enligt lag har
tillsatts av kyrkomotet.

Kyrkomotet fir besluta i frigor som anges i grundlag eller i annan lag. |
ovrigt far kyrkomotet besluta om yttranden och framstillningar till
regeringen. '

7 § Kyrkomotet far genom kyrklig kungorelse meddela foreskrifter i
féljande dmnen:

. svenska kyrkans lira,

. svenska kyrkans bocker.

. kollekter,
. central verksamhet fOr cvangelisation. mission och évrigt utlandsarbete
samt diakoni,

1
2
3. svenska kyrkans sakrament. gudstjanst och Gvriga handlingar,
4
5

6. kyrkomotets arbetssatt samt verksamheten hos organ som enligt lag far
tillsdttas av Kyrkomotet.
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8 § Det ankommer pd cn centralstyrelse att verstiilia kyrkomdétets beslut.
Styrelsen bereder iven idrenden som skall avgdras av kvrkométet, i den man™
uppgiften inte ankommer pa cller har Overlimnats &t annat organ som
tillsitts av kvrkomaétet.

9§ Ledamdéter av centralstyrelsen ar dl’]\cblﬂl\()an samt hogst fjorton andra
ledaméter, som for varje valpenod val]s av kyrkométet. For de valda
ledaméterna skall utses lika manga ersittare.

Arkebiskopen ér styrelsens ordforande. Bland de valda ledaméterna utser
Kyrkométet cn vice ordférande. ' '

10§ Om kyrkomdtet och centralstyrelsen finns ytterligare foreskrifter.

11 § Endast den som bekdnner svenska kyrkan_s lira far utndmnas till
prasterlig befattning inom svenska kyrkan.

Till irkebiskop eller bisk'op' utndmaner regeringen cn av de tre som har
foreslagits i den ordning som foreskrivs i lag. Om tillséttning av préistérliga
tjdnster 1 Ovrigt finns sdrskilda foreskrifter.

I Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

>Utan hinder av 6§ skall kyrkométet vid dess sammantradc ar 1983
behandla drenden, som 1982 4rs allménna kyrkomote kdn ha Overlamnat till
sidan ndmnd som avses i kyrkométesforordningen (1949:174) och vari
ndmnden har avgivit betinkande.
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2 Forslag till
Lag om kyrkomotet

Val till kyrkomotet
Inledande bestimmelser

1§ For val ull kyrkomotet dr riket indelat i valkretsar. Varje stift utgor en
valkrets.

2 § Mandaten i kyrkomotet utgdrs av tvdhundrafemtioen valkretsmandat.

Den centrala valmyndighet som avses i 1 kap. 2 § vallagen (1972:620)
faststiiller antalet valkretsmandat i varje valkrets fore utgingen av september
varje ir, d& val i hela riket av kyrkofullmaktige skall dga rum. Harvid tillfors
varje valkrets ett mandat for varje gdng som antalct rostberittigade
kyrkomedlemmar dir dr jaimnt delbart med en tvahundrafemtioendel av
antalet rostberittigade kyrkomedlemmar i riket. De mandat som hérefter
aterstar, tillfors valkretsarna cfter storleken av de 6verskott som har
uppkommit vid denna fordelning. Mellan lika dverskottstal avgors foretridet
genom lottning. Antalet rostberittigade kyrkomedlemmar berdknas med
ledning av den senast uppriittade rostlingden.

Om ndgon valkrets, vid den fordelning som sker enligt andra stycket,
tillférs firre mandat dn tva, skall antalet mandat dndd bestammas till tva.
Hirvid skall antalet mandat i vriga kretsar jimkas i motsvarande mén.

3§ Centrala valmyndighetens beslut enligt 2 § far dverklagas hos riksdagens
valprovningsnamnd genom besvir. Valprovningsnamndens beslut far inte
dverklagas.

4 § For varje mandat som en valkrets har crhéllit utses en lcdamot av
kyrkométet. For ledamoterna utses det dubbla antalet erséttarc.

5§ Ledamoterna av kvrkomdtet och deras ersittare viljs av elektorer.

Val av elektorer

6 § For val av elektorer ir varje valkrets indelad i valdistrikt. Varje pastorat
utgor ctt distrikt. Icke-territoriella {drsamlingar bildar distrikt for sig.

I valdistrikt med hégst 2 000 kyrkomedlemmar utses tva elektorer och i
distrikt med mer dn 2000 men hogst 4 000 kyrkomedlemmar utses tre
clektorer. For varje pabérjat 4 000-tal kvrkomedlemmar utéver 4 000 utses
vtterligare en elektor.

For elektorerna skall utses lika manga erséttare.
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7 § Om ctt valdistrikt bestar av en enda forsamling skall elektorer och deras
ersittare viilljas av kvrkofullméktige cller av kyrkoradet, om kyrkofullmak-
tige inte finns. Valet forrittas av de nyvalda fullmiktige.

8 § Om ctt valdistrikt bestdr av tva eller flera forsamlingar skall elektorer
och deras ersittare viljas av sirskilda delegerade. Dessa skall for varje
forsamling utses av kvrkofullmiktige eller av kyrkoradet, om kyrkofullmak-
tige inte finns. Valet forrittas av de nyvalda fullmiktige.

Antalet dclegerade utgdr for forsamling

med hogst 500 kyrkomedlemmar 5
med mer dn 500 men hogst 1 000 kyrkomedlemmar 7
med mer dn 1 000 men hogst 2 000 kyrkomedlemmar 9
med mer dn 2 000 men hogst 3 500 kyrkomedlemmar 11
med mer dn 3 500 men hogst 5 500 kyrkomedlemmar 13
med mer dn 5 500 men hogst 8 000 kyrkomedlemmar 15
med mer 4n 8 000 men hogst 11 000 kyrkomedlemmar 17
med mer dn 11 000 men hogst 14 500 kyrkomedlemmar 19.
med mer &n 14500 ) -

9 § Elektorsval genom delegerade skall ske infor ordféranden i kyrkofull-
miktige eller, om kyrkofullmiiktige inte finns, ordféranden i kyrkoradet i
den forsamling i distriktet som har det stérsta medlemsantalet.

10 § Valbar till elektor eller ersittare for clektor och till delegerad ir den
som dr medlem av svenska kyrkan och som dr myndig samt ir kyrkobokford
inom valdistriktet. '

11§ Val av elektorer och deras ersittare samt av delegerade skall ske pd
samma siitt som val av ledamoter i kyrkordd. Om ersittare inte viljs
proportionellt, skall vid valet bestimmas den ordning i vilken de skall
inkallas till tjinstgoéring.

12 § Delegerade skall utses senast den 10 december och elektorer fore
utgdngen av december det ar da val i hela riket av kyrkofullmiktige har igt
rum.

Protokoll dver val av delegerade skall skyndsamt sdndas till den som enligt
9§ skall forratta val av elektorer. Protokoll éver val av elektorer skall -
skyndsamt séindas till domkapitlet.

13§ En elektor har i skilig omfattning ratt till traktamente och kostnads-
ersittning for resa som pfkallas av uppdraget. Kostnaderna skall betalas av
pastoraten cller av de icke-tcrritoriella fdrsamlingar som bildar valdistrikt f6r
sig.
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Val av ledamdter och ersittare

14§ For val av ledaméter av kyrkométet och ersittare for dem skall
domkapitlet kalla elektorerna inom varje valkrets till ett summuﬁtriide infor
en av domkapitlet forordnad valforrittare. Sammantridet skall hilllas fore
januari manads utging aret nist efter det ar di val i hela riket av
kyrkofullmiktige har dgt rum. '

15§ Val av ledamoter och ersiittare skall ske infé’)r Gppna dorrar. Omrdst-
ning skall ske med slutna sedlar. Valsedlarna skall vara lika till storlek,
material och firg. -

Over forriittningen skall foras prctokoll.

16 § Val av ledamoter av kyrkomotet skall vara proportionellt, om det
begiirs av minst sa manga viljande som motsvarar den kvot som erhalls om
samtliga viljandes antal delas med det antal personer som valet avser. okat
med 1. Om kvoten dr ett brutet tal, skall den avrundas till néirmast hégre hela
tal. Vid sadant proportioncllt val tillimpas bestimmelserna i lagen
(1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunfull-
méktige m. m. _

Om valetinte sker prop(vrtiqnellt skall elektorerna var for sig till ledaméter
foresla s manga personer som skall véljas. Vid forsta omr(")stni_hgen ir den
vald som har fatt mer in hilften av de avgivna rosterna. Om ctt tillrickligt
antal ledamoter inte har utsetts vid denna omréstning skall ytterligare en
omrdstning ske. Valforrittaren skall ddrvid uppriitta en forteckning som
skall innehélla, for det fall att ii)te nigon har blivit vald vid férsta
omrostningen. de namn som har fatt tlest rdster och i annat fall de namn som
vid den férsta omrostningen har fatt hogsta rostetalet nist efter dem som har
blivit valda. Fc‘irtcckningcn'skall dé innehélla tvd gdnger $4 ménga namn som
det aterstar ledamoter att valja. Den nya omrdstning So__m skall foretas far
inte avse andra personer dn dem som finns 'uppf(")rda pa forteckningen. De
personer som vid denna omrostning far flest roster ér valda. Vid lika rostetal
sker avgbrandet genom lottning. _

Vad som foreskrivs i forsta och andra styckena giller dven vid val av
ersittare. Om ersittare intc véljs proportionellf skall vid valet #ven
bestimmas den ordning i vilken de skall inkallas till tjanstgéring,

17 § En valsedel édr ogiltig om den ‘dir forsedd med kinnetecken soxﬁ
uppenbarligen har satts dit med avsikt.

Om en elektor har ldmnat mer dn en valsedel i ett val, dr valsedlarna
ogiltiga. Har sedlarna samma inne'hzill. skall dock en av valscdlarna betraktas
som giltig vid san1nwanriikningén. Namn pa valsedeln skall anses obefintligt
om kandidaten inte dr valbar, namnet ir 6verstruket cller det inte klart
framgar vem som avses.
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18 § Valets utgang skall kungbras genom upplidsning av protokollet.
Dirmed ir valet avslutat. )

Valsedlar och annat valmaterial skall férvaras pa betryggande sitt till dess
valet har vunnit laga kraft. Motsvarande giller di det gors avbrott i
forrittningen.

19 § Den som blir vald till ledamot av kyrkomotet for mer dn en valkrets
skall bestimma for vilken valkrets hon eller han vill anses vald och skyndsamt
avsiga sig uppdraget som ledamot for 6vriga valkretsar.

Om en ledamot av kyrkomotet pa annat satt har avgdtt fore utgangen av
den period for vilken hon eller han har blivit vald, skall kyrkomotets
ordférande skvndsamt anméla detta till domkapitlet.

Nir domkapitlet har fatt underréttelse om att en ledamot av kyrkométet
har avgatt, skall domkapitlet till ny ledamot i den avgingnes stélle utse den
ersittare som star i tur att tilltrada enligt den mellan erséttarna bestimda
ordningen.

20 § For densom har blivit vald till ledamot av kyrkomotet eller till ersittare
skall domkapitlet genast utfirda ett bevis om detta. [ beviset anges den valdes .
namn samt for vilken tid och valkrets ledamoten eller ersittaren har blivit
vald. Beviset skall tillstdllas den som har blivit vald samt riksdagens
valprovningsndmnd och kyrkomotets ordférande.

21 § Riksdagens valprévningsnamnd skall granska bevisen for ledaméterna
av kyrkomotet och deras ersittare och dirvid prova om bevisen har blivit
utfdrdade i enlighet med 20 §. Granskningen skall vara avslutad senast dagen
fore kyrkomotets forsta sammantrade under valperioden eller. i friga om
bevis som kommer in till valprévningsnimnden under kyrkomotets valpe-
riod, sa snart det kan ske. Berittelse om granskningen skall oférdrdjligen
overlimnas till kyrkomotets ordforande.

Valprovningsndmnden skall i berittelsen anteckna om ndgot har férekom-
mit som ger anledning att ifrigasitta nigon ledamots eller ersittares
behdrighet.

Besvir dver val

22 § Beslut, varigenom elektorer och deras ersittare har utsetts, far
overklagas endast i samband med talan mot det beslut varigenom valet till
kyrkomotet har faststéllts. Detsamma giller beslut varigenom delegerade
har utsetts.

23§ Val av ledamoter av kyrkomdtet och beslut varigenom ersittare har
utsetts till ledamot far dverklagas hos riksdagens valprovningsnamnd genom
besvar.
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>

Besvirshandlingen skall ges in till domkapitlet och vara detta tillhanda
inom tio dagar efter det att valet avslutades. Om en besvirshandling har
kommit in till valprovningsnimnden fore besvirstidens utgang. skall den
omstindigheten att inlagan kommit in till domkapitlet forst direfter dock
inte foranleda att besviren limnpas utan provning.

Snarast mojligt efter besvirstidens utgang skall domkapitlet samtidigt
kungdra samtliga besvir som har anforts och siinda besvirshandlingarna till
valprovningsniamnden. Kungorelsen infors i ortstidning inom valkretsen. [
kungorelsen anges viss kort tid inom vilken forklaring dver besviren skall ha
Kommit in till valprovningsnémnden. Domkapitlet skall dessutom skyndsamt
inkomma till valprovningsnimnden med yttrande éver besviiren.

Den som vill anféra besvir har ritt att hos domkapitlet genast fi utdrag av -
protokoll eller annan handling 6ver forrittningen.

24 § 1 fraga om handliggningen och provaningen av besvir som avses § 23 §
skall 15 kap. 6, 7 och 9 §§ vallagen (1972:620) tillimpas.

25§ Den som har valts till ledamot av kyrkomotet utovar sitt uppdrag utan
hinder av att valet har 6verklagats. Om valet dndras, skall den nye ledamoten
intaga sin plats si snart dndringen har kungjorts. Vad som nu har sagts om
ledamot géller ocksa for erséttare.

Kyrkomdatets sammantriden

26 § Kyrkomotet skall ssmmantrida en géng varje &r med borjan den forsta
tisdagen i mars. o ' '

Kyrkométets forsta sammantride under valperioden skall vara avslurat
inom femton dagar. De direfter foljande sammantridena skall vara
avslutade inom tolv dagar. ' ’

27 § Kyrkomotet skall, s& snart det kan ske, fatta beslut 6ver anmirkningar
som har tagits upp i berittelse som avses i 21 § forsta stycket eller som i 6vrigt
forekommer mot cn ledamots eller erséttares behorighet. En ledamot vars
behorighet provas, far deltagai dverldggningarna men eji beslutet. Den som
forklaras obehorig dr ddrmed skild fran sitt uppdrag.

28 ¢ Kyrkomotet skall for varje valperiod vilja en ordfoérande samt en forste
och en andre vice ordforande. Till dess valen har forrittats, utdvas
ordférandeskapet av den som har varit ledamot lingst tid. Om tva eller flera
har varit ledamoter lika linge, har den éldste av dem foretriide.

29 § De statsrad som inom regeringen ér foredragande i forvaltningsirenden
och lagstiftningsdrenden rérande svenska kyrkan samt ledaméterna i
centralstyrelsen har ritt att ndrvara och deltaga i kyrkomotets overliggning-
ar, men i besluten endast om de ir ledaméter av kyrkomaotet.
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Arendenas beredning

30§ Arenden som riksdagen eller regeringen éverldimmar till kvrkomotet

skall fore avgorandet beredas i centralstyrelsén cller i utskott.

31 § Kyrkomotet skall inom sig fOr varje valperiod tillsitta ett sdrskilt
beredningsutskott {or provning av fragor som avses i 36 §.

Kyrkomotet kan inom sig tillsiitta vtterligare utskott for beredning av
arenden som skall behandlas av kyrkomotet. Sadana utskott fiir e tillsiittas
for langre tid én k_\'l'k(')ln("_')tcts valperiod.

Kyrkométet viljer ledamdter i utskott till det antal som kyrkomotet
bestimmer. For ledamoterna skall villjas lika manga ersiittare.

32§ Kyrkomotet far besluta att en cller flera biskopar. dven om d:c ¢y dr
ledamoter av kyrkomdtet, vid beredningen av drenden eller vid provning av
frigor som avses i 36 § far nirvara vid ett utskotts sammantriden och deltaga
i utskottets dverliggningar men ej i besluten.

33§ Om det kritvs for bercdningen av ett dirende, far kyrkomotet medge att-
ett utskott sammantrider mellan kyrkométets sammantriden under valpe-
rioden. Ett sadant medgivande fir e avse lingre tid dn sex dagaf mellan tvd
sammantriden.

Arendenas avgorande

34 § Ett drende som riksdagen cller regeringen dverldmnar till kyrkomotet
skall avgdras av kyrkomotet vid dess niirmaste sammantride. om drendet har
dverlimnats senast en manad fére sammantriidets boérjan. I annat fall skall
drendct avgdras senast vid det dirpa féljande sammantriidet.

35§ Varje ledamot av kyrkomotet har en rost. Omrostning skall ske Oppet
utom i irenden som avser val.

Utom i fall di sirskilt flertal krivs enligt 36 § {orsta stycket giiller som
kyrkomotets beslut den mening som mer dn hilften av de réstande enar sig
om. Vid lika rostetal for olika meningar sker avgdrandet genom lottning.

36 § Ett forslag till kyrklig kungorelse som giiller svenska kvrkans lira cller
avser bibeloversittning, psalmbok, evangeliebok. kyrkohandbok eller
katekes skall. om det inte forkastas av kyrkomdétet. pd vrkande av ligst tio av
dess ledamaoter vila till dess nista nyvalda kyrkomote sammantrider. Utan
hinder hiirav kan kvrkomaotet antaga forslaget om minst fem sjéittedelar av de
rostande enar sig om beslutet. Detsamma  géller forslag till kvrklig
kungorelse om dndring eller upphiivande av kungdrelse som nu har sagts.

Det sirskilda beredningsutskottet provar for kyrkomotets vidkommande
om forsta stycket dr tillimpligt i friga om visst forslag.
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37§ Avgorandet av ett drende skall. om det behovs, delas upp pa skilda
beslut. Fareligger ett yrkande som avses i 36 § forsta stycket att ett forslag
skall vila och dessutom ctt yrkande att forslaget skall forkastas. skall
kvrkométet prova sistndmnda vrkande innan forslaget stills under omrost-
ning om omedelbart antagande.

Val inom kyrkomotet

38§ Kyrkomotet skall for varje valperiod inom sig utse en valberedning.
Valberedningen bereder val av centralstyrelsen och kyrkométets utskott.

39§ Val inom kyrkométet skall. om omréstning begirs, ske med slutna
sedlar. Valsedlarna skall vara lika till storlek . material och firg. De skall vara
enkla och omirkta samt, om valet ¢j sker proportionellt, upptaga namn pa s
manga personer som valet avser. Vi lika rostetal sker avgdrandet genom
lottning. . : .

Val av centralstyrelse, utskott och valberedning skall vara proportionellt,
om det begiirs av minst si manga ledamoéter som motsvarar den kvot som
_erhalls om antalet nirvarande ledaméter delas med det antal personer som
valet avser, okat med 1. Om kvoten dr ett brutet tal, skall den avrundas till
niarmast hogre hela tal. Vid sddant proportionellt val skall bestimmelserna i
lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommun-
fullmiktige m. m. tillimpas.

Om ersittare ¢j viljs proportionellt skall vid valen édven bestimmas den
ordning, i vilken de skall inkallas till tjiinstgdring.

40§ Val med slutna sedlar far overklagas genom besvir hos riksdagens
valprovningsnimnd inom fem dagar efter det att resultatet av valet har
meddelats. Valet skall giilla utan hinder av att det har dverklagats.

I friga om handliggningen och provningen av besvér skall tillimpas
bestimmelserna i riksdagsordningen om besviir 6ver val med slutna sedlar
inom riksdagen. Vad som dérvid siigs om kammarkansliet. kammaren och
talmannen skall i stilllet gilla ccntral_styrélsen. kyrkomdétet och kyrkomotets
ordforande.

41 § Val av centralstyrelse skall forriittas snarast efter valperiodens bdrjan
och gilla till dess kyrkomotet forrittar nytt val under nista valperiod.

Centralstyrelse

42 § Centralstyrelsen sammantrider pa kallelse av ordféranden. Ordféran-
den eller, vid forhinder fér denne, vice ordforanden. ér skyldig att
sammankalla styrelsen om minst en tredjedel av dess ledamdéter begar
det.
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43 § Centralstvrelsen fir handligga drenden endast om ordfranden eller,

vid forhinder for denne. vice ordforanden samt minst hilften av de Gvriga

ledaméterna édr niirvarande.

1. Dennalagtriderikraft sivitt avser bestimmelserna om faststillande av
antalet valkretsmandat samt om val av elektorer och delegerade den 1
december 1982 och i dvrigt den I januari {983.

2. Genom lagen upphivs kyrkomotesforordningen (1949:174) och
instruktionen (1951:505) for allmént kyrkométes utredningsndmnd.

3. Den centrala valmyndigheten skall senast den 10 december 1982
faststiilla antalet valkretsmandat i varje valkrets avseende valet till det-
kyrkomate som skall sammantrada ar 1983.

4. Om en forsamling ingéri en kyrklig samfallighet som har bildats enligt
lagen (1930:259) om forsamlingsstyvrelse skall vad som siigs 1 7-9 §§ om
forsamling i stillet gélla samfilligheten, om samfililigheten avser alla i den
nimnda lagen asyftade kyrkliga angeldgenheter och inte omfattar tvi eller
flera pastorat.
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3 Forslag till . .
Lag om andring i lagen (1936:567) om domKapitel

Hiirigenom féreskrivs att 12 § lagen (1936:567) om domkapitel skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelsc Foreslagen Ivdelse

12°§!
Vid domkapitel skall vara anstalld en stiftssckreterare.

Stiftssekreterare, vitka skola hava Behérig till tjdnst som  stifts:
avlagt examen medférande behdrig-  sekreterare dr den som tillhor svenska
het till domarbefattning. filfsdttas av - kyvrkan och som har avlagt examen
regeringen. som medfér behorighet till domarbe-

fattning:
Tjinster som stiftssekreterare till-
sditts av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

! Senaste tydelse 1975:956.
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4 Forslag till

Lag om upphavande av det forna pristestandets privilegier
Hirigenom foreskrivs att det forna priistestandets privilegier. formaner.

riittigheter och friheter. i den mén de fortfarande dger bestand. skall upphora

att gélla vid utgangen av ar 1982,
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Utdrag

-*~ - PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1982-04-01

Nirvarande: statsridet Ullsten, ordférande, och statsraden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Soder, Johansson. Wirtén, Andersson, Boo, Petri,
Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander

Foredragande: statsridet Boo

Proposition om ett reformerat kyrkométe m. m.

1 Inledning

1 punkt 9 Overgingsbestimmelserna till regeringsformen stadgas att
ombud for svenska kyrkan sammantrider till allmiént kyrkomote enligt vad
som Ar siirskilt foreskrivet.

Beslut om att inrdtta ett allmidnt kyrkomoéte fattades av 1862-1863 ars
riksdag. Kyrkométet bestar av 96 ledamater, varav 39 ir pristerliga ombud
och 37 ir lekmannaombud. De pristerliga ombuden ir dels de 13
biskoparna, som ér sjilvskrivna ledamoter. dels 26 valda ombud for stiften.
Arkebiskopen ar ordférande i kyrkométet. P4 kallelse av regeringen
sammantrider kyrkomotet vart femte ar. Regeringen kan dock sammankalla
mdtet oftare.

Kyrkométet deltar tillsammans med riksdagen och regeringen i stiftande
av kyrkolag. Det har inte nigon beslutsfunktion nir det giller den kyrkliga
férvaltningen utan kan endast som opinionsorgan ge sin mening tillkiinna for
regeringen i olika kyrkliga fragor.

Fran svenska kyrkans sida har sedan linge framforts 6nskemal om olika
organisatoriska reformer péd riksplanet. Fragan har ocksd behandlats i
samband med det utredningsarbete om forhdllandet mellan staten och
svenska kyrkan som i olika etapper har pdgatt scdan slutet av 1950-talet. 1979
ars allmidnna kyrkomote uttalade sig for ett bevarat samband mellan staten
och kyrkan (S4U 1979:1. prot. 1979:20, kskr 1979:20) och avvisade diarmed
ett forslag (SOU 1978:1) om dndrade relationer mellan staten och svenska
kyrkan som hade lagts fram dret dessférinnan. Mbétet férordade samtidigt
inomkyrkliga reformer och tillsatte cn utredningsndmnd for att utarbeta och
lagga fram forslag om kyrkans organisation pé stifts- och riksplan.
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Mot denna bakgrund beslot regeringen att tillkalla en kommitté (Kn
1979:06) med uppdrag att utreda frigor om kvrkomaétets stiilining, befogen-
heter och sammansittning m. m. Kommittén!. som antog namnet 1979 ars
kyrkomoteskommitté, avlimnade i bérjan av ar 1981 betinkandet (SOU
1981:14) Reformerat kyrkométe, kyrklig lagstiftning m. m. En sammanfatt-
ning av kommitténs éverviaganden och forslag bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 1 och de av kommitténs forfattningsforslag som
giller detta drende som bilaga 2.

Betiinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser-
na och en sammanstillning av deras yttranden i de delar som giller detta
drende bér fogas till protokollet i drendet som bilaga 3.

Genom propositionen (prop. 1981/82:77) om formerna for-den kyrkliga
lagstiftningen m. m. har regeringen forelagt riksdagen forslag till grundlags-
andringar pa grundval av kvrkométeskommitténs betinkande. Jag tar nu
upp de av kommittén behandlade tragorna om kyrkométets sammanséttning
och arbetsformer samt den lagstiftning som behdovs i dessa fragor och som
komplement till de 1 propositionen foreslagna grundlagsindringarna.

2 Allméin motivering
2.1 Allménna synpunkter
2.1.1 Bakgrund

Beslut om att inrdtta ett allmint kyrkomdéte fattades av 1862-1863 ars
riksdag. Foreskrifter om kyrkomatet finns numera i punkt 9 Gvergangsbe-
stimmelserna till regeringsformen, i kyrkomotesforordningen (1949:174.
dndrad senast 1971:601) och i en av kyrkométet faststdlld arbetsordning.

Kyrkomotet bestar av 96 ledaméter. varav 39 ar pristerliga ombud och 57
ir lekmannaombud. Arkebiskopen ir ordférande i kyrkomdtet. De préster-
liga ombuden bestéir av de 13 biskoparna, som ér sjalvskrivna ledamdter,
samt 26 valda ombud for stiften. Dessa utses genom direkta val av de olika
stiftens prister. Lekmannaombuden viljs genom indirekta val av sirskilda
elektorer. Dessa utses i sin tur av kvrkofullmiiktige. kyrkostimma eller
siarskilda av dessa organ valda delegerade. Den som dr behérig att utdva
présterlig tjanst far inte vara [ekmannaombud. Som ett allméint kompetens-
krav for ombud vid kyrkomote giller att ombudet méiste tillhora svenska
kyrkan.

Kyrkométet sammantrider vart femte ar pid kallelse av regeringen.
Regeringen kan dock sammankalla motet oftare. Kyrkomotet far inte utan

'Riksdagsledamoten Hilding Johansson. ordférande, chefskonsulten Urban Gibson,
utredningssckreteraren Margareta Grape-Lantz. hiiradsdomaren Gunnar A. Johans-
son, riksdagsledamoten Gunnel Joning och forbundssekreteraren: Carl-Eric Lund-
gren. :
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<idrskilt medgivande av regeringen sammantriida under lingre tid dn 35
dagar. Arendena bereds i olika utskott som tillsétts av kyrkométet. Som jug
aterkommer till dettar kvrkomdotet tillsammans med riksdagen och regering-
en i stiftande av kyrkolag. Kyrkomotet kan ocksd sjilvt ta initiativ i
kyrkolagstiftningsdrenden. Nir det giller den kyrkliga forvaltningen har
kvrkomotet inga beslutsfunktioner. Métet kan endast som ctt opinionsorgan
i kyrkliga fragor ge sin mening till kiinna for regeringen. Kyrkomotet har
dock den sjilvstindiga funktionen att det utser ledaméter i de fyra centrala
kvrkliga styrelserna. svenska kyrkans centrairad for evangelisation och
forsamlingsarbete. svenska kvrkans missionsstyrelse. stvrelsen for svenska
kvrkan i utlandet samt svenska kyrkans diakonindmnd. Kyrkomdtet
granskar ocksa de centrala kyrkliga styrelsernas verksamhetsberittelser.

Fran kvrkans sida har sedan linge framforts Onskemdl om olika
organisatoriska reformer. Redan ar 1964 lade en arbetsgrupp inom kyrkan.
den s. k. kyrkoorganisationskommittén, fram en skiss till sddana reformer.,
Med anledning av viickta motioner antog sedermera 1968 érs allminna
kyrkomote ctt kyrkligt reformprogram. Det grundade sig pa ctt forslag frin
en inom kvrkan &r 1964 tillsatt studiegrupp for kyrkoorganisatoriska fragor
och inncfattade en sammanfattning av onskemal om organisatoriska
reformer som ansdgs visentliga. oavsett hur relationerna till staten for
framticen skulle utformas. ]

Efter initiativ av flera kyvrkliga institutioner tillsatte drkebiskopen ar 1973
en inomkyrklig arbetsgrupp med uppgift att arbeta fram forslag till reformer
betriffande kyrkans organisation och arbetsformer., framfor allt den kyvrkliga
organisationen pi riks- och stiftsplancn. Arbetet fullfoljdes inom ramen fér
de dverliggningar mellan staten och svenska kyrkan som inleddes ar 1975,
De kyrkliga foretradarna i dverlidggningarna lade ar 1978 fram en organisa-
tionsskiss (SOU 1978:2), som bl. a. innchdll forslag om ett reforimerat
kyrkoméite och en central kyrkostyrelse. 1978 ars forslag om édndrade
relationer mellan staten och svenska kyrkan (SOU 1978:1) forelades 1979 ars
allminna kyrkométe (skr 1979:1), som emellertid ansdy sig inte kunna godta
forslaget i sin helhet. Motet forordade i stillet inomkyrkliga reformer inom
ramen for ctt bevarat samband mellan staten och svenska kyrkan och
uppdrog at 1979 ars utredningsnimnd att utarbeta och ligga fram forslag om
kyrkans organisation pa stifts- och riksplan. Utredningsnimnden lade under
hosten 1979 fram ett prelimindrt betinkande om kyrkans framtida organi-
sation, Nimndens betinkande har remissbehandlats. Nimnden avser att till
1982 ars allmdnna kyvrkomote ligga fram ett slutbetinkande i saken,

I fraga om kyrkotlagstiftningen géller en siirskild ordning. Enligt punkt 9
overghngsbestimmelserna till regeringsformen skall kyrkolag, varmed
allmiint uttevekt forstds sddan lag som omfattar grundliggande bestimmelser
om kyrkans viésen, egendom, organisation och verksamhet. stiftas av
regeringen gemensamt med riksdagen och med samtyvcke av allmiint
kyrkométe. Reglerna avviker dirigenom frén de regler som giiller i fraga om
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annan lagstiftning. Enligt 1 kap. 4 § andra stycket regeringsformen ar det
nimligen riksdagen ensam som stiftar lag.

Decn nuvarande ordhingcn for kyrkolags stiftande tillkom i samband med
representationsreformen dr 1866. Vid grundlagsreformen ar 1974 fordes
reglerna om kyrkolagstiftning i huvudsak oftriindrade over fran 1809 &rs
regeringsform till punkt 9 Gvergdngsbestimmelserna till regeringsformen.
Detta skedde med hinvisning till att frigan om férhallandet mellan staten
och svenska kyrkan var under utredning. I punkt 9 dvergangsbestimmelser-
na till regeringsformen finns ocksa flera andra frin 1809 drs regeringsform
dverforda stadganden om svenska kyrkan.

Regeringen tillkallade ar 1979 en kommitté, 1979 ars kyrkométeskommit-
té. med uppdrag att utreda frigor om kyrkomotets stéillning, befogenheter
och sammansittning m. m. Kommittén avldimnade i borjan av ar 1981
betiankandet (SOU 1981:14) Reformerat kyrkomote, kyrklig lagstiftning
m. m. Betdnkandet har remissbehandlats.

2.1.2 Kyrkomdéteskommitténs forslag

Kyrkométeskommittén har, i enlighet med sitt utredningsuppdrag,
behandlat frigorna om kyrkolagstiftningen och kyrkométets befogenheter,
sammansdttning m. m. i ett sammanhang. Kommittén foreslar att den nya
regeringsformens principer om lagstiftning genomfors fullt ut och att
riksdagen salunda i framtiden cnsam stiftar kyrkolag. For att uppritthilla
den i dag radande balansen mellan staten och kyrkan féreslar kommittén att
tillimpningsomradet for begreppet kyrkolag begrinsas och att i stéllet vissa
av de omraden som i dag karaktiriseras som kyrkolag fors over till
kyrkomdtets sjilvstdndiga bestimmanderitt.

Med hinvisning till att kyrkomotet fir en egen sjilvbestimmanderitt
anser kommittén att det ar nddvindigt att det nuvarande kyrkomotet
férindras si att det far en bredare och mera demokratisk uppbyggnad én f. n.
Kommittén foreslar att kyrkomotet skall bestd av 251 fritt valda ledamoter
och att saledes den nuvarande kategoriklyvningen mellan lekmin och prister
férsvinner. Enligt kommitténs forslag skall val till kyrkomotet forrittas vart
tredje ar med borjan under december ménad samma &r som val i hela riket av
kyrkofullmiktige har igt rum. Enligt forslaget skall kyrkomotet samman-
trida en ging varje trcarsperiod. Urtima kyrkomdote skall dessutom kunna
inkallas. Det nya kyrkomotet foreslas inte fa nagon sjilvskriven ordforande.
Kommittén foreslir att bade ordférande och vice ordférande viljs av
kyrkométet vid dess forsta sammantrade:

Foratt garantera det kyrkliga lirodmbetets inflytande vid bchandlmgen av
larofragor nir de sérskilt valda prasterliga ledaméterna och biskoparnas
sjilvskrivenhet avskaffas, foreslir kommittén att en nimnd for beredning av
larofragor inriittas. Kommittén foreslar vidare att kyrkomotet ges mojlighet

2 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 192
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att viilja ett representantskap, som kan sammantrida mellan kyrkométets
sammantriden. Enligt forslaget skall kvrkomoétet vidare kunna vilja en
centralstyrelse for beredning av kyrkomdotets och representantskapets
drenden och for verkstillighet av dess beslut.

Kommittén foreslar att reformen i sin helhet skall triida i kraft den 1
januari 1983.

2.1.3 Remissvttrundena

Vid remissbehandlingen har kommitténs férslag i vad det avser fragan om
ett reformerat kyrkomote kommenterats huvudsakligen av remissinstanser
med anknytning till svenska Kyrkan. Dessa remissinstanser dr overlag
positiva till de férdndringar av kyrkomdtets sammansiittning. arbetsformer
och uppgifter, som kommittén har foreslagit. Didremot riktas atskillig kritik
mot utredningsforslaget i dess enskildheter. Remissinstanserna ir i och fér
sig positiva till forslaget att antalet ledamoter 1 kyrkométet skall utdkas.
Manga ir dock tveksamma till att utoka antalet till 251 och férordar i stiitlet
att antalet ledaméter bestims till 151. En del instanser har synpunkter pd hur
fragan om svenska kyrkans ldra bor handliggas av kyrkomotet. T det
sammanhanget kritiserar manga forslaget om att biskoparna inte langre skall
vara sjalvskrivna ledamoter av kyrkomatet. Vad giiller dndrade arbetsformer
for kyrkomotet har remissinstanserna sarskitt uppmérksammat fragorna om
hur ofta kyrkomdtet skall sammantrida och om ett sédrskilt representantskap
skall tillskapas. De dr mer eller mindre kritiska till utredningstorslaget i dessa
delar. Kommitténs forslag om att en kyrklig centralstyrelse skall kunna
inrattas far ett klart positivt mottagande. Atskilliga remissinstanser anser
dock. till skillnad fran kommittén. att en sadan styrelse bor vara obligatorisk
samt att drkebiskopen skall vara styrelsens ordforande. Nagra remissinstan-
ser framhéller behovet av att komplettera den féreslagna tagen om svenska
kyrkan med ytterligare bestimmelser om val till kyrkomotet.

Jag avser att dterkomma till remissinstansernas instéllning till utrednings-
forslaget vid behandlingen av forslagets olika delar (2.3).

2.1.4 Foredragandens éverviganden

Sedan linge har det pagitt ett omfattande utredningsarbete betriffande
forhallandet mellan staten och svenska kyrkan. Med hiinvisning hirtill har
angeligna reformer pd det kvrkliga omrddet inte kunnat genomforas.
Utredningsarbetet i stat-kyrka-fragan har varit inriktat pa att nd en samlande
16sning av hela komplexet stat-kyrka. Det har emellertid visat sig att en sadan
16sning inte har varit méjlig att uppnd. Det iir dirfor angeliiget att man utan
att foregripa den principiclla fragan om férhallandet mellan staten och
kyrkan inriktar sig pa att ta upp sddana fragor rérande vilka ctt reformbehov
gor sig sarskilt starkt gillande.
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En sddan angeldgen reform ror frigan om normgivningen pa det kyrkliga
omradet. nirmast kyrkomdétets medverkan vid stiftande av kyrkolag. Denna
fraga har naturligt samband med kyrkométets befogenheter och demokra-
tiska forankring. Pa bada omradena har i skilda sammanhang framférts
dnskemal om reformer. Frin kyrkligt hall har sdrskilt frigan om kyrkométets
arbetsformer och sammansittning aktualiserats. Kyrkomdteskommittén har
lagt fram ett samlat férslag som ror formerna for Kyrklig lagstiftning och
forandringar av kyrkomotets sammansittning och arbetsformer. Hela
reformen skall enligt vad kommittén foreslar triida i kraft samtidigt. Besluten
maste emellertid fattas pd olika sétt och vid skilda tidpunkter. Silunda krdver
nya former for kyrkolagstiftning beslut i den for grundlag stadgade
ordningen, medan forindringar i kyrkométets sammansittning och arbets-
former kréaver beslut i den for kyrkolag stadgade ordningen.

I propositionen om formerna fér den kyrkliga lagstiftningen m. m. har
regeringen behandlat kommitténs forslagi vad det avser kyrkolagstiftningen.
Enligt propositionen skall reglerna om kvrkolagstiftning anpassas till
regeringsformens huvudprincip att riksdagen ensam stiftar lag. De foreslag-
na bestimmelserna har dock utformats si att svenska kyrkan i viss
utstriackning skall medverka vid lagstiftning pa det kvrkliga omrédet. Det
foreslas salunda att det i friga om viss lagstiftning fordras samtycke av
kyrkomotet till lagstiftningsatgirden eller yttrande av kyrkomotet. Riksda-
gen skall ocksd enligt forslaget fa majlighet att till kyrkométet delegera
normgivning i kyrkliga angeligenheter. '

Propositionen om formerna fér den kyrkliga lagstiftningen méaste behand-
las i den ordning som géller for beslut i grundlagsdrenden. Om reformen skall
kunna trdda i kraft den 1 januari 1983 maste ett forsta beslut i drendet tas
under innevarande riksmote och det andra cfter det att den nyvalda
riksdagen har samlats hosten 1982,

Av kyrkomoteskommitténs forslag dterstir att behandla fragan om ctt
reformerat kyrkomote liksom vissa foljdindringar med anledning av de
foreslagna nya grundlagsreglerna. I likhet med kommittén anser jag attdet ir
nodvindigt att fordndra den nuvarande kyrkomoétesinstitutionen med
hénsyn till de fordndrade arbetsuppgifter som i enlighet med vad jag har,
anfort i den nyssnimnda propositionen hor anfortros kyrkométet. Som en
foljd av att kvrkométet foreslas fi normgivningskompetens bor det ha en
battre demokratisk forankring an for nirvarande. En bred representativitet
utgor enligt min mening forutsittningen for ett kyrkométe med vidgade
uppgifter. Det dr dirfor angeldget att overviiga fragorna om antalet
ledamoter och hur de skall viljas. I det sammanhanget dr det naturligt att ta
upp fragan om behovet av sjilvskrivna ledaméter i kyrkomotet. En
utgdngspunkt ar enligt min mening att kyrkomoétets sammanséttning bor vara
anpassad till vad som ér vanligt i samhéllet i dvrigt. Ordforandeskapet i
kyrkomotet dr ocksd en visentlig fraga. Vidare finns det ett behov av att
dverviga kyrkométets arbetsformer i syfte att gora motet till ctt mera
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effektivt organ. Frdgorna om hur ofta kyrkomatet skall sammantrida och
hur det bor vara organiserat ir av stor betvdelse i sammanhanget.

De fragor om ctt reformerat kyrkomdte som jag nu tar upp kriiver beslut i
den for kyrkolag stadgade ordningen. Detsamma giiller betriffande ett par
andra frigor som jag tar upp i detta sammanhang. Mina forslag bygger p att
riksdagen antar de forslag till grundlagsiindringar som regeringen har lagt
fram i propositionen om formerna f6r den kyrkliga lagstiftningen m. m.
Forslagen i detta #drcnde utgdr nddviindiga kompletteringar  till
grundlagsidndringarna. Som jag aterkommer till 4r grundlagsindringarna i
vissa avscenden den formella basen for beslut. Riksdagen torde dérfor inte -
~ kunnafatta beslut i detta drende forriin det andra beslutet i grundlagsirendet
har tagits under hosten 1982. Jag anser cmellertid att riksdagen redan nu bor
beredas tillfille att ta del av mina forslag sd att dessa kan beaktas vid
behandlingen av grundlagsforslaget.

Ett allmint kyrkomote drinkallat till den 15 april 1982, Jag avser att senarc
i dag foresld regeringen att kyrkomotet skall beredas tillfille att for sin del
godkinna de lagforslag som jag anser att regeringen nu bor foreligga
riksdagen. '

Jag bhar i detta drende samratt med cheferna for justitie- och budgetde-
partementen.

2.2 Den lagtekniska losningen

Det finns i dag ett flertal forfattningar med bestimmelser om kyrkométet,
dess sammansiittning och arbetsformer. [ punkt 9 6vergangsbestimmelserna
till regeringsformen stadgas att ombud f6r svenska kvrkan sammantriider till
allmidnt kyrkomote enligt vad som dr sirskilt foreskrivet. De nirmare
foreskrifterna finns i kyrkométesforordningen (1979:174, édndrad senast
1971:601). Forordningen innehaller bestimmelser om kyrkomotets samman-
tridestider och sammansittning, om val till kyrkométet samt om kyrkomo-
tets arbetsformer. Med stdd av 19 § kyrkomotesforordningen har kyrkomo-
tet faststillit en arbetsordning med. ytterlipare freskrifter rorande dess
arbetssdtt. Varje kyrkomote kan inom sig utse en utredningsnimnd med
uppgift att till néstféljande kvrkomoéte bereda samt avge yttranden och
forslag i sadana drenden, som kyrkomdtct har dverlamnat till nimnden.
Kungl. Maj:t har utfirdat en instruktion (1951:505) for allmint kvrkomaétes
utredningsndmnd. Det finns ocksd cn sérskild forfattning som rér val till
kyrkomatet. Det dr kungorelsen (1950:40) angiende Lunds stifts indelning i
valkretsar for val av lekmannaombud vid allméint kyrkométe samt angdende
det antal sddana lekmannaombud. som skall viljas inom varje valkrets i
riket.

Kyrkomoéteskommittén foreslar att de i punkt 9 Gvergéngsbestimmelserna
till regeringsformen intagna bestimmelserna om kyrkomdtet upphivs i den
for beslut i grundlagsfragor stadgade ordningen. Kommittén foreslar vidare
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att de nya bestimmelser om kyrkomotets sammansiittning och arbetsformer
som foljer av kommitténs forslag skall ges i en ny lag, bendmnd lagen om
svenska kyrkan. Genom lagen skall kyrkométesférordningen. instruktionen
for utredningsnidmnden och kungérelsen anglende Lunds stifts indelning i
valkretsar ctc.., upphiivas. Kvrkométet forutsiitts enligt férslaget sjéilvt anta
de nidrmare {oreskrifterna om kyrkomaotets arbetssitt. Kommittén foreslar
vidare cn sirskild lag om den av kommittén foreslagna namnden for
beredning av svenska kyrkans liarofrigor.

Kommitténs forslag till lag om svenska kyrkan omfattar 32 paragrafer. I
forsta paragraten beskrivs svenska kyrkan som ctt evangeliskt-lutherskt
trossamfund. Den andra paragrafen anger bl. a. att svenska kyrkan i sin
verksamhet bygger pa f('jrsamlin"gurna samt att den genom dessa uppriitthal-
ler en pa demokratisk grund riksomfattande verksamhet. Av tredje
paragrafen framgar svenska kyrkans lagreglerade organisatoriska struktur.
Det anges i paragrafen att sirskild lagstiftning reglerar den lokala och
regionala verksamheten. Till fjirde paragrafen har kommittén fran punkt 9
dvergangsbestimmelserna till regeringsformen fort dver vissa grundliaggan-
de bestimmelser om tillsdttning av pristerliga tjinster. De dterstiende 28
paragraferna behandlar det reformerade kyrkomotet och dess beslutsomra-
de, val till kyrkomotet samt kyrkomotets sammantriiden och arbetsformer.
Bestimmelserna utgor till stor del en dverarbetning av bestimmelserna i
kyrkomotestérordningen.

Remissinstanserna har inte i nigon storre utstrickning kommenterat den
lagtekniska 16sning som kommittén har foreslagit. Kammarritteni Goteborg
papekar dock att de fyra forsta paragraferna i lagforslaget inte har ett sadant
innchallsmissigt samband med 6vriga paragrafer att bestimmelserna bor
foras samman till en lag. Kammarritten foreslar som ett alternativ att de fyra
inledande baragrafcrna tillsammans med det grundlidggande stadgandet om
kyvrkomotet i dvergangsbestimmelserna till regeringsformen far bilda lagen
om svenska kyrkan medan dterstoden av bestimmelserna fors till en lag om
kyrkomote. '

For egen del vill jag anfora foljande.

Som jag tidigare har nimnt har regeringen i propositionen om formerna
for den kyrkliga lagstittningen m. m. foreslagit riksdagen vissa grundlags-
andringar pa grundval av kyrkométeskommitténs betiinkande. 1 propositio-
nen féreslas att den i punkt 9 dvergangsbestimmelserna till regeringsformen
intagna regeln om kyrkomotet upphivs. Vidare foreslas att reglerna om
Kyrkolagstiftning anpassas till regeringsformens huvudprinciper om norm-
givning. Huvudregeln blir dirigenom att riksdagen ensam stiftar lag pé det
kyrkliga omradet. Vissa grundliggandc foreskrifter om svenska kyrkan skall
dock ges ctt sirskilt konstitutionellt skydd. Saledes skall enligt forslaget
grundlidggande foreskrifter om svenska kyrkan som trossamfund och om
kyrkométet meddelas i lagen om svenska kyrkan, vilken skall stiftas pa
samma siitt som huvudbestimmelserna i riksdagsordningen. Detta innebér
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att lagen skall stiftas antingen genom tvd beslut av riksdagen med et
mellanliggande riksdagsval eller ocksi genom endast ett beslut fattat med
kvalificerad majoritet (8 kap. 16 § regeringsformen). Innan lagen stiftas skall
yttrande av kyrkomotet inhimtas. Riksdagen skall enligt forslaget kunna till
kyrkométet delegera normgivning i vissa kyrkliga angelidgenheter. Sidan
delegation dr avsedd att ske i lagen om svenska kyrkan. T propositionen
foreslds ocksd att grundliggande foreskrifter om pristerliga tjdnster i
svenska kyrkan, om stiftsmyndigheter och om den kyrkliga egendomen sant
andra foreskrifter om kyrkomotet én grundliggande foreskrifter skall
meddclasilagen om svenska kyrkan ellcriannan lag. som stiftas av riksdagen
cfter yttrande av kyrkomotet.

Utgéngspunkten for den lagtekniska Iosningen dr dérmed given. Er lag om
svenska kyrkan bor i enlighet med forslaget till nya grundlagsregler innchélla
grundliggande foreskrifter om svenska kyrkan som trossamfund och om
kyrkomdtet som en forsamling av valda ombud for svenska kyrkan. Lagen
bor vidare innehilla en bestimmelse varigenom riksdagen bemyndigar
kyrkométet att meddela foreskrifter i vissa dmnen. I grundlagsidrendet har
jag uttalat, att lagen om svenska kyrkan —ienlighct med kommitténs forslag -
ocksd bor innehilla grundliggande féreskrifter om kompetenskrav for
innehav av pristerliga befattningar (prop. -1981/82:77 s. 42).

Kyrkomoteskommitténs forslag till lag om svenska kyrkan innehaller
utover féreskrifter i de nu nimnda dmnena dven foreskrifter som ndrmare
reglerar valen till kyrkomoétet. kyrkomdtets organisation m. m. Enligt det
férslag om nya grundlagsregler som har avldmnats till riksdagen ir det som
jag nyss nimnde formellt méjligt att ta in regler av detta slag i lagen om
svenska kyrkan. Under remissbehandlingen av kommittéforslaget har
emellertid papekats att de forsta paragraferna i kommitténs lagforslag inte
har saddant innehllsmissigt samband med Ovriga paragrafer att bestimmel-
serna bor sammanforas till en lag. Jag anser att det finns fog for denna
invindning. Dessutom bor det i sammanhanget beaktas att forslaget till nya
grundlagsregler har utformats sa att lugen om svenska kyrkan skall stiftas,
indras eller upphivas i sédrskild ordning, ndmligen pa samma sitt som
huvudbestimmelserna i riksdagsordningen. Med anledning hirav framholl
jag i grundlagspropositionen (s. 22) att det kan finnas behov av att dndra de
féreskrifter som nidrmare reglerar valen till kyrkométet och kyrkométets
organisation pa ett enklare sitt 4n det jag hade férordat i fraga om lagen om
svenska kyrkan. Enligt vad jag vidare framhdll borde andra foreskrifter én
grundldggande fOreskrifter om kyrkomotet inte ingd i denna lag utan tasin i
en annan lag, som ersitter den nuvarande kyrkomotestorordningen. Min
stindpunkt i denna friga ir alltsa att det i lagen om svenska kyrkan inte bor
tas in andra foreskrifter om kyrkomdétet dn grundliiggande foreskrifter. De
mera detaljerade foreskrifter som kan behovas om val till kyrkométet samt
om kyrkomotets organisation och arbetsformer bor i stéllet tas in i en annan
lag. ' '
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2.3 Ett reformerat kyrkométe
2.3.1 Kyrkométets arbersuppgifier

Kyrkomdotets uppgiftér och befogenheter har lagts fasti 1 § kyrkomotes-
forordningen. Av den bestaimmelsen framgdr att kyrkomatet skall behandla
de kyrkliga drenden som regeringen éverlamnar till kyrkométet. Vidare skall
kyrkomotet behandla drenden som viicks av enskilda ledamdter eller som av
foregaende kyrkométe har éverlimnats till en sirskild utredningsniimnd och
vari denna har avgett ett betinkande. Enligt samma bestimmelse far
kyrkomotet inte, utdver vadi grundlag iir medgivet. annat eller mera besluta
in att hos regeringen anmiéla "underdaniga utlatanden samt forestillningar
och Onskningar™.

Enligt punkt 9 évergingsbestimmelserna till regeringsformen medverkar
kyrkomotet vid stiftande av kyrkolag. Sadan lag stiftas av regeringen
gemensamt med riksdagen och efter samtycke av allmidnt kyrkométe.
Hirutdver bereds kyrkomotet ofta tillfalle att yttra sig i kyrkliga frigor.
Regeringen bar sdlunda latit inhdmta kyrkomotets yttranden i frigor som
faller utanfor kyrkomotets medbestimmanderitt, men som har beddmts ha
stor betydelse for kyrkan. Kyrkomotet fungerar alltsd pa sa sitt som ett
opinionsorgan i kyrkliga fragor.

Kyrkomdtet har ocksd vissa icke lagreglerade uppgifter som ror verksam-
heten hos de fyra centrala kyrkliga styrelserna. svenska kyrkans centralrad
for evangelisation och férsamlingsarbete. svenska kyrkans missionsstyrelse,
styrelsen for svenska kyrkan i utlandet samt svenska kyrkans diakoninidmnd.
Kyrkomotet véljer medlemmar i styrelserna, tar emot redovisning for
styrelsernas férvaitning, granskar deras verksamhetsberdéttelser samt prévar
fragan om ansvarsfrihet for forvaltningen.

Kyrkomoteskommittén har foreslagit att kyrkomotets s]dlvbestdmmdnde-
rattskall utvidgas till att omfatta normgivning inom en del av det omrade som
i dag regleras i kyrkolag. Vidare skall kyrkomdtet enligt forslaget sjélvstan-
digt beslutaivissa dmncn som enligt den nuvarande lagstiftningen ankommer
pa regeringen. Enligt kommittén blir detta centrala arbetsuppgifter for
kyrkomotet. Bland andra tdnkbara uppgifter niimner kommittén tillsynen
over de centrala kyrkliga styrelserna. Darutéver far. enligt vad Kommittén
framhaller, kyrkomotet antas komma att utgéra svenska kyrkans officiella
remissorgan. Kommittén haller for troligt att ett kyrkomdte med okad
s)dlvbestammanderatt kommer att bli kyrkans centrala sprkror i ekono-
miska och andra frigor av rikskaraktir. For att kyrkométet skall fa nagon
avgorande betydelse for svenska kvrkan och kunna spela en enande roll for
dess organisationsstruktur krdvs enligt kommittén att kyrkomotet ocksa far
ett mera avgdrande inflytande dver den s. k. fria sektorn.

Remissinstanserna har — utover frigan om kyrkométets deltagande i
kyrkolagstiftning — inte nirmare kommenterat fragan om vilka arbetsupp-
gifter som bor dvila kvrkomotet.
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Som jag tidigare har namnt har regeringen i propositionen om formerna
for den kyrkliga lagstiftningen m. m. foreslagit att kyrkométet dven
fortsittningsvis skall medverka iviss kyrklig lagstiftning. Enligt de foreslagna
dndringarna i punkt 9 Gvergingsbestimmelserna till regeringsformen skall
salunda yttrande av kyrkométet inhiimtas innan lagen om svenska kyrkan
stiftas. Kyrkomotet skall ocksd vttra sig i lagstiftningsfrigor som géller
grundlidggande foreskrifter om pristerliga tjinster i svenska kyrkan, om
stiftsmyndigheter och om den kyrkliga egendom som ir avsedd for svenska
kyrkans verksamhet. Vidare skall kyrkomotet yttra sigi lagstiftningsirenden
angdende andra dn grundliggande foreskrifter om kyrkomdtet. I fraga om
foreskrifter om medlemskap i svenska kyrkan fordras enligt forslaget
samtycke av kyrkométet. Vad som dr toreskrivet om kyrkomotets medver-
kan vid stiftande av lag giller ocksd i friga om éndring eller upphévande av
sddan lag. En viktig del av grundlagsforslaget dr att riksdagen toreslas fa en
mojlighet att i lagen om svenska kvrkan delegera normgivning till kvrkomd-
tet i vissa dmnen av utpriglad inomkyrklig natur.

Den i propositionen om formerna for den kyrkliga lagstiftningen m. m.
foreslagna mojligheten att delegera viss normgivning till kyrkomotet bor
enligt min mening utnyttjas fullt ut i samband med att man genomfdr
reformen. Kyrkomdétet bor alltsd genom bemyndigande i lagen om svenska
kyrkan fa kompetens att meddcla fOreskrifter i alla de dmnen som
grundlagsforslaget ger mojlighet till. Grundlagsférslaget 6ppnar édven en
méjlighet for riksdagen att i lagen om svenska kyrkan medge att kyrkomatet
overlater sin kompetens at organ som tillsiitts av kyrkométet. Jag anser att
denna méjlighet till s. k. subdelegation inte omedelbart bor utnyttjas. Enligt
min mening bér kvrkomoétet under en dvergangstid verka i sina nya former
innan kyrkomdtet bemyndigas att delegera drenden. Forst sedan erfarenhet
har vunnits av de nya arbetsformerna kan man avgéra behovet av att lata
t. ex. en centralstyrelse meddela foreskrifter i vissa dmnen,

Om reformen genomfors kommer en viisentlig uppgift for kyrkomdétet att
bli att pé olika sdtt medverka vid normgivningen pa det kyrkliga omradet.
Utan tvivel kommer detta att utgdra en central del av kyrkométets
arbetsuppgifter. Av den bestaimmelse om kyrkomotets arbetsuppgifter som
enligt vad jag tidigare har sagt bor tasin i lagen om svenska kyrkan bor dérfor
framga att kyrkomotet skall behandla de drenden som riksdagen eller
regeringen overlidmnar till kyrkométet. En sidan bestimmelse inrymmer
ocksd att regeringen hor kyrkométet i fragor i vilka kyrkomoétets medverkan
inte dr obligatorisk. Kyrkomotet bor alltsa .énligt min mening éven i
fortsattningen kunna fungera som ett opinionsorgan i kyrkliga fragor. Lika
naturligt dr att kyrkomotets ledaméter och organ som enligt lag tillsitts av
kyrkomdotet kan ta egna initiativ i kyrkliga drenden. I den grundliggande
bestimmelsen om kyrkomotets arbetsuppgifter bor dirfér ocksa anges att
kyrkomotet skall behandla de kyrkliga drenden som viicks av ndgon ledamot
eller av organ, som enligt lag har tillsatts av kyrkomoétet.
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Vad jag hittills har uppehallit mig vid tillhdr den offentligrittsligt reglerade
delen av verksamheten. Foretriddare for svenska kyrkan har scdan linge
framfort 6nskemal om att kyrkomotet bor fa en mera samlande roll pa
riksplanet i kyrkliga frigor. Kommittén framhéiler att det fir ankomma pa
kyrkan sjilv att besluta om kyrkomotet dven skall anfortros andra inte
lagreglerade uppgifter, som i dag ligger pd olika rikskyrkliga organ. Jag
ansluter mig till kommitténs uppfattning att kyrkomatet inom ramen for dess
offentligrittsligt reglerade verksamhet inte kan tillforas uppgifter som ligger
utanfor det lagreglerade omradet for svenska kyrkans verksamhet. Som
kommittén framhaller kan den fria verksamheten inte heller bli foremal for
en framtida lagreglering. Det bér liksom nu ankomma pé kyrkan sjélv att
bestimma formerna for och innehillet i den verksamhet som inte ir -
lagreglerad. Jag finner dérf6r intc anledning att g ndrmare in pd denna
friga.

2.3.2 Kvrkomdtets sammansdttning m. m.

I 2§ kyrkomdétesforordningen finns bestimmelser om  kyrkomotets
sammansittning. Kyrkomotet bestar av 96 ledamdter, varav 39 pristerliga
ombud och 57 lckmannaombud. De pristerliga ombuden ér dels samtliga 13
biskopar, dels 26 valda ombud for stiften. Arkebiskopen ir ordférande
kyrkomotet. Den som har ritt att utéva pristerlig tjinst fir inte vara
lckmannaombud. For de valda pristerliga ombuden och for leckmannaom-
buden skall suppleanter utses. Om nfigon biskop har foérhinder skall
domkapitlet forordna cn av stiftets prister att vara ombud i biskopens
stélle.

Tva grundliaggande fragor som bor dvervigas i detta sammanhang ar de
som ror kyrkomdétets sammansiittning och antalet ledamoter i kyrkomotet.
Jag behandlar forst fragan om hur kyrkométet bor vara sammansatt och gar
direfter 6ver till frigan om antalet ledaméter. _

Kyrkométeskommittén anser att kyrkomotet i sin nuvarande sammansitt-
ning maste uppfattas bade som otidsenligt och odemokratiskt. Kommittén
framhaller bl. a. att det 4r cn allmin demokratisk princip att sakkunniga pa
ett visst omrade inte enbart i kraft av sin stillning bor ha fortur eller vara
sjélvskrivna i representativa organ. Denna princip bor enligt kommittén sla
igenom dven i frhga om kyrkomdtets sammansittning. Den nuvarande
kategoriklyvningen mellan pristertiga ombud och lekmannaombud bor
darfor upphora. Kvrkomoétet bor siledes énligt kommittén besta enbart av
fritt valda ledaméter. Kommittén forutsiitter samtidigt att savil biskopar och
andra praster som lekmidn kommer att bli valda till ett sadant fritt valt
kyrkomote. Kommittén féreslar att iirkebiskopen inte lingre skall vara
sjilvskriven ordférande i kyrkomotet. Till frigan om att skapa ett mera
demokratiskt kyrkométe hor ndmligen enligt kommittén att kvrkomotets
ordforande skall utses av kyrkomotet genom val.

Enligt kommittén dr cn viss pristerlig medverkan i kyrkométets arbete
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nadvindig dven i fortsittningen. Kommittén hévisar dirvid all irofrigor
och liturgiska fragor. Kommittén framhalier att biskoparna har ett sirskilt
ansvar nar det giller lirans tolkning. Aven bland andra priister och liirare vid
teologiska takulteter finns det enligt kommittén ett teologiskt kunnande.
vilket kyrkomdtet bor dra nytta av. Med hiinsyn hirtill foreslar kommittén
att det inriittas en sirskilt nimnd for lirofrigor. Ndmnden bér cnligt
kommittén bestd av de 13 biskoparna och — om kyrkométet finner det
onskvitrt — higst sju av kyrkométet utsedda ledaméter. Enligt forslaget skail
kyrkomatet alltid inhimta yttranden av nimnden innan kyrkométet avgor
drenden rorande lirofrigor.

Vid remissbehandlingen har forslaget om att kyrkomotet skall bestd av
endast fritt valda ledamdter métt stark kritik, framfor allt fran kyrkligt hall,
Flera kritiska instanser hilnvisar till att svenska kyrkans organisation bygger
pa en kombination av folkligt forankrad sjilvstvrelse och pristerlig
imbetsforvaltning. De anser att detta forhallande bor fa genomslag i
kvrkomdtets sammansittning. Av de 33 remissinstanser som har yttrat sig i
fraga om kyrkomotets sammansittning anser 23 att biskoparna skall vara
sjilvskrivna ledamoter. Av dessa anser ndgra av kyrkomotet utdver
biskoparna ockséd bor tillforsikras annan pristerlig representation. Enligt
vad atskilliga av remissinstanscrna framhaller har biskoparna inom svenska
kyrkan ctt sddant sirskiltt ansvar for lirofragornas avgorande att de bor
garanteras cn stillning som fulivirdiga ledaméter av kyrkomotet. De
remissinstanser som térordar att biskoparna skall vara sjilvskrivna ledama-
ter anser overlag att den foreslagna ndmnden for lirofragor didrmed kan
stopas.

I likhet med kommittén anscr jag att det fran demokratisk synpunkt kan
riktas invindningar mot den rddande kategoriklyvningen mellan prasterliga
ombud och lekmannaombud i kyrkométet. Det édr ndimligen numera en
vedertagen princip att sjilvskrivna ledaméter eller foretriidare for en viss
vrkesgrupp inte skall besiitta ett visst antal platser i representativa organ.
Med denna utgdngspunkt finns det starka skdl att inféra en ordning med
endast fritt valda ledaméter i kvrkomotet. Mot en sadan ordning har flera
remissinstanser inviint att man hirigenom inte i tillriicklig grad skulle ta
hiinsyn till kyrkans egenart. De har framhdlilit att etr for svenska Kyrkan
grundliiggande drag dr samspelet mellan folkligt férankrad sjilvstyrelse och
pristerlig ambetsforvaltning. Detta férhallande skulle enligt deras mening
motivera en fortsatt priisterlig representation i kyrkomotet. T allmédnhet har
de dirvid havdat att biskoparna bor vara sjilvskrivna ledamoter. Enligt min
mening finns det ett visst fog for dessa invéndningar. Biskoparna har
onekligen en sdrstillning inom svenska kyvrkan genom sitt ansvar for fragor
som hiinger samman med kvrkans ldra. Jag dr emellertid inte beredd att bryta
den viktiga grundliiggande principen om att endast fritt valda ledaméter skall
ingd I ett organ av kyrkomdotets karaktir. Samtidigt vill jag framhalla att

denna ordning givetvis inte hindrar att biskoparna och éven andra prister
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villjs till ledamoter av kyvrkomotet. Enligt min mening bor biskoparnas
sirskilda stédllning och ansvar inom svenska kyrkan i stillet komma till
uttrvck genom att de far en skvldighet att nirvara vid kyvrkométets
sammantriden och ges riitt att deltaga i dverldggningarna. Hirigenom skapas
garantier for att debatten fore beslut i t.ex. ldrofragor tillfors den
sakkunskap som biskoparna besitter.

Sammanfattningsvis forordar jag alltsd att kvrkomotet skall bestd av
endast fritt valda ledamoter. Biskoparna skall enligt min mening vara
skyldiga att ndrvara vid kyrkométets sammantridden och fa riitt att deltaga i
dverligeningarna men ej i besluten, om de inte har valts till ledamoter. Som

cett led i demokratiseringen av kyrkomaétet anser jag ocksa, i likhet med
kommittén och flertalet remissinstanser som har yttrat sig i frigan, att
kyrkomotet bor vilja en ordférande samt en forste och en andre vice
ordférande.

Jag 6vergér nu till frigan om antalet ledaméter i kyrkomotet.

Kyrkomdteskommittén foreslar att kyrkomotet skall bestd av 251 ledamo-
ter. Kommittén anfor att svenska kyrkans medlemmar regionalt savél som i
6vriga hinscenden bor ges mojlighet till-en allsidig representation. Genom
att utdka antalet ledaméter i kyrkom(itét kan man enligt kommittén uppni
den 6nskvirda demokratiseringen av kyrkomotet. Dirigenom kan enligt
kommittén kyrkomotet bli det dnskade representativa rikskyrkliga orga-
net, _

Remissinstanserna ér genomgdendce positiva till att antalet ledamdéter i
kyrkomotet utdkas. Flertalet av dem ér dock kritiska mot eller tveksamma
till att utdka antalet till 251, Med ndgra fa undantag férordar de att antalet
bestims till 151. En sddan instillning redovisar bl. a. kammarkollegict,
teologiska fakultetsndmnden vid universitetet i Lund. flera domkapitel,
Biskopsmotet samt andra instanser med anknytning till svenska kvrkan.

Kritiken mot forslaget i denna del riktas till stor del mot att ett s stort antal
ledamoter som 251 for med sig administrativa svarigheter och alltfér hoga
kostnader. Flerainstanser framhaller att kyrkomotet kan sammantriida varje
ar om antalet ledaméter begrinsas till 151. [ sadant fall skulle enligt dessa
instanser det av kommittén foreslagna rcpresentantskapct inte behodvas.

For egen del ansluter jag mig till kommitténs forslag i denna del. Som jag
tidigare har sagt kommer en viisentlig uppgift for kyrkométet att vara att pa
olika sitt medverka vid normgivningen pa det kyrkliga omrédet. Avsikten ar
enligt forslaget i propositionen om formerna for den kyrkliga lagstiftningen
m. m. att kvrkomotet skall kunna ta en cgen normgivningskompetens i rent
kyrkliga angeldgenhcter. Med hinsyn till dessa nya arbetsuppgifter for
kyrkomdotet dr det enligt min mening nédvindigt att kyrkomotets beslut dr
vil forankrade genom cn bred representation i kvrkomotet. Av de tvé
alternativa tal. 151 resp. 251 ledamdoter. som har diskuterats boér man {or att
uppné en sddan bred representation enligt min mening stanna for det hogre
talet. Jag forordar alltsi att kyrkomotet skall bestd av 251 ledamoter.
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2.3.3 Val till kyrkomotet

Nuvarande ordning innebdr att val till kyrkomaotet forrittas nir regeringen
har kallat till ett allméint kyrkométe. Valet géller endast detta kyrkométe. De
valda pristerliga ombuden i kyrkomotet utses genom direkta val av resp.
stifts priister. Lekmannaombuden villjs genom indirekta val av elcktorer.
Elcktorerna utses av kyrkofullmiktige. kyrkostimma eller av sérskilt valda
delegerade. T kyrkomotesférordningen finns utforliga bestimmelser om,
valen. Vid val av lekmannaombud bildar varje stift en valkrets. Lunds stift
utgdr dock tva valkretsar i enlighet med vad regeringen bestimmer, Det
antal lekmannaombud som skall viljas'inom varje valkrets finns fastlagt i
forfattning som beslutas av regeringen. Som ett kompetensvillkor fér ombud
vid kyrkomote giller att ombudet maste vara myndigt samt tillhéra svenska
kyrkan.

Kyrkomoteskommittén foreslir att kyrkomotet far en valperiod. Val till
kyrkomotet skall enligt kommittén forrittas vart tredje ar. Valperiodens
lingd blir dirmed densamma som for riksdagen och for kommun- och
kyrkofullmiktige. Kommittén anscr att det skulle vara bést om kyrkomo-
tets ledaméter kunde viljas genom dirckta val. Kommittén har emellertid
funnit att ctt stort antal frigor behéver undersdkas nirmare innan ett sdant
valsystem kan inforas. En undersokning av detta slag har kommittén inte
ansett vara mojlig att genomfora med hinsyn till att kommitténs utrednings-
arbete. enligt direktiven. skulle bedrivas med stor skyndsamhet. Kommittén
har diirfor féreslagit att valen till kyrkomotet i ett forsta skede alltjimt bor
vara indirekta. Samtidigt forordar kommittén att forutsittningarna for
direkta val utreds ytterligare. _

Kommitténs forslag till bestimmelser om val till kyrkométet grundas i stor
utstrickning pa de nuvarande bestdmmelserna i kyrkomotesforordningen.
Saledes foreslar kommittén att stiften alltjamt skall utgdra valkretsar.
Kommittén foreslar en regel som innebir att de 251 valkretsmandaten skall -
fordelas mellan valkretsarna pa grundval av en berdkning av forhillandet
mellan antalet rostberdttigade kvrkomedlemmar i varje valkrets och antalet
rostberittigade kyrkomedlemmar i hela riket. Varje valkrets skall dock
tilldelas minst tvd mandat. For ledaméterna skall utses suppleanter. Endast
den som tillhor svenska kyrkan och som &r myndig skall kunna vara
kyrkomotesledamot eller suppleant f6r denne. Enligt kommitténs torslag

-skall kyrkomotesledamoterna dven i fortsittningen viljas av elektorer.
Dessa skall enligt forslaget utses av kyrkofullmiiktige, kyrkorddet eller av
sirskilda dclegerade. Genom vissa nya beridkningstal for utseende av
delegerade och clektorer bereds enligt kommittén de cnskilda forsamling-
arna mojlighet att i betydligt storre utstrdckning dn f. n. piverka valet av
ledamoter. En nyhet i kommitténs forslag i forhallande till nuvarande
ordning ér att tidpunkterna for valen fixeras i lag. Sdledes skall elektorerna
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utses fore utgingen av december manad det dr d& val i hela riket av
kyrkofullmiktige har dgt rum. Senast fére januari minads utgang aret dirpé
skall elektorerna villja ledamoterna till kyrkométet.

Vid remissbehandlingen har kommitténs forslag om val till kyrkomotet fatt
ett positivt mottagande. Samtliga remissinstanser som uttalar sig 1 frigan
stiller sig bakom forslaget om att valen skall vara indirekta. Flera instanser
uttalar att de i princip férordar direktval, men att de under en dvergingspe-
riod kan godta indirckta val. Nagra remissinstanser framfor synpunkter pé de
enskilda valbestimmelserna. Teologiska fakultetsndmnden vid universitetet
i Lund anser att frigan om valtid och valkorporationer for utscende av
kvrkométesledamoter bor bearbetas ytterligare. Fakultetsndmnden ifraga-
sitter om det ér nddvindigt att valen sker under den stora bradska som blir
foljden av forslaget. Enligt vad fakultetsndmnden framhiller borde valen av
ledaméter kunna siittas i ging pad hosten aret efter det att kyrkofullmiikti-
geval har hallits och mandatperioden tor kyrkomdtets ledambter forskjutasi
samma man. Nagra domkapitel papekar att berdikningstalen fér utscende av
elektorer och delegerade kan behdva justeras. Lansstyrelsen i Malmohus Lin
framhdller att den foreslagna bestimmelsen om mandatférdelning mellan
valkretsarna lAmpligen bor justeras med 2 kap. 2 § vallagen (1972:620) som
forebild. Linsstyrelsen anser dirutéver att lagen behdver kompletteras med
viterligare bestimmelser om valen.

Jag delar kommitténs uppfattning att kyrkomdtet bor fi en tredrig
valperiod. Enligt min mening ligger det ett stort virde i att den ridande
opinionen bland kyrkomedlemmarna slar igenom nér ledamdter av kyvrko-
motet utses. Den bista garantin harfor fir att valen till kyrkomotet sd niira
som mojligt ansluter sig till valet av kyrkofullmiktige. Jag ar dérfor inte
beredd att i tiden skjuta fram valprocessen som en remissinstans har
férordat. Enligt min mening bor valen till kvrkomatet paborjas redan samma
ar som val i hela riket av kyrkofullmiiktige har dgt rum. Jag ansluter mig
siledes till kommitténs forslag i denna del.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att det frin
demokratisk synpunkt finns skil att dvergd till ett system med dirckta val.
Som kommittén har papekat kriivs det emellertid ctt timligen omfattande
utredningsarbete innan ctt sidan valsitt kan genomforas. En kyrkomotes-
reform boér enligt min mening inte hindras av ett kompletterande utrednings-
arbete i valfragan. Jag anser dérfor i likhet med en enig remissopinion att en
indirekt vaimetod for val till kyrkométet bor tillimpas t. v. Kommitténs
valmodell dir en modifiering av nu gillande system. Den uppfyller enligt min
mening de krav pa godtagbar representativitet som kan stiitlas upp inom
ramen for ctt indirekt valsystem.

Kommitténs forslag till valregler bor enligt min mening 1 huvudsak
genomforas. Som nagra remissinstanser har pipekat kan dock bestimmel-
serna behdva komplettera i vissa avseenden. Erfarenheten visar att
valforfattningar bor innehalla forhallandevis detaljerade regler for att man.
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skall undvika tillimpningssvarigheter. Kommitténs forslag behdver dirfor
enligt min mening kompletteras med ytterligare regler om forfarandet vid
val. Som exempel hirpa kan jag ndmna att bestimmelsen om mandatfor-
delningen mellan valkretsarna bor justeras. Den miste dock enligt min
mening fortfarande garantera att varje stift kan tilldclas minst tva
mandat.

2.3.4 Kyrkomdtets arbetsformer

Enligt 1 § kyrkomdtesforordningen skall kyrkomotet sammantrida vart
femte &r om inte regeringen sammankallar motet oftarc. Regeringen
bestimmer tid och plats for kvrkomotets’ sammantride. Utan sirskilt
medgivande av regeringen fir kvrkométet inte ssammantrida under lingre tid
in 35 dagar. De irenden som skall behandlas av kyrkométet bereds 1 olika
utskott som kyrkomotet tillsitter. Vid varje kyrkomote skall det alltid
tillsiittas tre utskott. nimligen ett kyrkolagsutskott. ett expeditionsutskott
och ett ckonomiutskott. Om det forekommer direnden om antagande av eller
indring i bibeloversiittning, psalmbok. evangelicbok. kyvrkohandbok eller
katekes skall kyrkomotet for sidana drenden tillsétta ctt beredningsutskott,
bestiende av drkebiskopen och 14 ledaméter. Dirutéver kan kyrkomotet
tillsiitta ytterligare utskott for beredning av sirskilda fragor. Utskottens
sammansittning foljer principen att antalet pristerliga ombud och antalet
lekmannaombud skall forhdlla sig till varandra som tre till fyra. Som jag
tidigare har nimnt kan kyrkométet overliimna irenden till en sirskild
utredningsnimnd som motet tillsiitter. Utredningsniimndens uppgift ar att
till nistféljande kyrkomote bereda samt avge yttranden och forslag i de
irenden som motet i anledning av vickta motioner 6verlamnar till namnden.
Utredningsnimndens verksamhetperiod ér begriinsad till ett &r cfter
kyrkomotets slut. Med regeringens medgivande kan dock ndmnden fa
sammantrida under hogst tva manader omedelbart innan ctt nytt kyrkométe
borjar. Regeringen faststiller instruktion for namnden efter forslag av
kyrkométet. Den gillande instruktionen (1951:505) f6r allmiint kyrkomotes
utredningsndmnd tridde i kraft den 1 juli 1951.

Kyrkométeskommittén foreslir att kyrkométet skall sammantrida vart
tredje ar. Sammantridet skall enligt forslaget borjaden forsta tisdagen i mars
ménad aret efter det ar da val i hela riket av kyrkofullméktige har dgt rum.
Enligt kommitténs mening kan det vara limpligt att kyrkométet. sedan det
har samlats och erforderliga val har forrittats, ajournerar sig for att
sammantrida under senare tid av aret. Kommittén forslar ocksi en méjlighet
att ssmmankalla kyrkomotet till urtima sammantriide. Enligt forslaget skall
regeringen forordna om sidant sammantride. Kyrkomotets ordfdrande skall
enligt forslaget vara skyldig att utlysa urtima sammantride i vissa fall, bl. a.
om minst 51 av kyrkomotets ledamoter begir det.

Enligt kommittén bdr kvrkomoétet sjilvt ta bestimma om hur dessa
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irenden skall beredas. Kommittén foreslar att kyrkomotet skall fa tillsdtta en
centralstyrelse som skall kunna verka dven mellan kyrkomdtets sammantré-
den. Om kyrkomotet utser en centralstyrelse torde enligt kommittén vissa
beredningsuppgifter komma att talla pd styrelsen. Kommittén haller dock for
troligt att atminstone vissa drenden bor beredas i utskott. I kommitténs
lagforslag dppnas dirfor en majlighet for kyrkomdotet att viilja utskott. Det
bér enligt kommittén liksom nu ankomma pi kyrkomdétet sjilvt att nirmare
bestimma om sina arbetsformer.

Kommittén foreslar att en sirskild nimnd {or lirofragor inriittas. Denna
skall enligt kommitténs forslag bestd av biskoparna i samtliga stift och hogst
sju av kyrkométets valda ledamoter. Fore kyrkomdtets beslut i drenden
rorande larofrigor skall enligt kommitténs forstag alltid vttrande inhimtas
fran ndmnden. Vidare foreslir kommittén ett sirskilt beslutsforfarande niir
det giller forslag som rér svenska kyrkans lira. Kommittén féreslar att
sadana forslag, om dc inte forkastas av kyrkomotet. skall vila till dess niista
nyvalda kyrkomote sammantrider pd begiiran av ligst tio ledamoter, savida
inte minst fem sjittedelar av de rostande térenar sig om att anta
forslaget.

Kommittén vill éppna en majlighet att efter behov samla ett mindre antal
av kyrkomotets ledamoter till drliga sammantriiden. Enligt férslaget far
darfor kyrkomotet majlighet att inom sig vilja ctt representantskap. Ett
saddant skall bestd av minst 41 ledaméter.

Endast ett mindre antal remissinstanser har kommenterat fdrslaget om
kyrkomotets arbetsformer. De har sirskilt behandlat fragan om tiden mellan
kyrkomdotets sammantriiden och frigan om att inriitta ett sirskilt represen-
tantskap och dr dirvid mer elier mindre kritiska. Nagra av de kritiska
instanserna pekar pd att det kan uppkomma kompetenskonflikter mellan
kyrkomotet och representantskapet. Flera remissinstanser kopplar samman
tragorna om tiden mellan kyrkomotets sammantriiden och behovet-av ett
representantskap med frigan om antalet ledaméter { kyrkomatet. Bl a. tlera
domkapitel och Biskopmdétet anser att kvrkomotet bor sammantriida varje
ar. Med denna utgangspunkt anser de i allmidnhet att det foreslagna
representantskapet inte behdvs. Domkapitlet i LinkOping framhaller att
kyrkomdétet far storre majligheter att feda kyrkan om det sammantrider
varje ir.

For egen del vill jag anfora foljande.

Som jag har nimnt tidigare skall kyrkométet enligt propositionen om
formerna foér den Kyvrkliga lagstiftningen m. m. genom delegering fréin
riksdagen kunna fa normgivningskompetens. For att effektivt kunna utnyttja
denna kompetens anser jag att det dr nddviindigt att kvrkométet samman-
trider relativt ofta. Enligt min mening dr det hirvidlag inte tillrickligt att
kyrkométet sammantrader med tre ars mellanrum. Liksom flera remissin-
stanser férordar jag en ordning enligt vilken kvrkomotet sammantriider varje
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ar. Dérigenom kan man undvika kompetenskonflikter och administrativa
problem som kan bli féljden om man inriittar det av kommittén foreslagna
representantskapet. Jag foreslar dirfor att kvrkomotet skall sammantrida
varje dr. Hirigenom finns varken behov av urtima sammantriden cller av ett
represcntantskap.

Kyrkomdtet sammantrider enligt de nu gillande reglerna pa tid och plats
som regeringen bestimmer. I likhet med kommittén anser jag att det bor
faststillas en viss dag nir kyrkomotets sammantriiden skall borja. En sddan
ordning har flera fordelar. Sdlunda underlittas t. ex. planeringen av
kyrkométets arbete under valperioden om varje sammantridestid ér
bestimd i forviig. Vidare torde en sddan ordning underliitta for de valda
ledamaoterna att anpassa sin ordinaric verksamhet till kyrkométesuppdraget.
Den torde ocksad gora det mojligt for regeringen att plancra arbetet med
lagstiftningsirenden Over vilka kvrkomdtets yttrande eller samtycke skall
inhimtas. For att fa ett snabbt valgenomslag dr det enligt min mening
angeliget att det nyvalda kyrkomdtet sammantriider s snart som majligt
efter valet, Med hinsyn till det indirekta valforfarandet torde det inte vara
mojligt fér det nvvalda kyrkomdtet att sammantrida tidigare dn i borjan av
mars drct efter det att val i hela riket till kyrkofullmiktige har édgt rum. [
likhet med kommittén anser jag att tiden bor bestimmas till forsta tisdagen i
mars. Eftersom det bor finnas mdojlighet for regeringen att senast den 31 mars
avlimna proposition till riksdagen i friiga som har understiillts kyrkométet
bor denna borjedag gilla dven for de foljande sammantriidena under
valperioden.

Kyrkomotets sammantriidestid ar i dag begriinsad till 35 dagar om inte
regeringen medger annat. Enligt min mening bor en begrinsning av
sammantriidestiden gillla dven framgent. Jag gér den bedémningen att
kyrkomotets forsta summantriide under valperioden bor vara nigot lingre éin
de diirpa féljande sammantridena. Vid det forsta sammantriidet torde
nidmligen de tlesta val inom kyrkomaotet forrittas. Med hiinsyn hiirtill anser
jag att det nyvalda kvrkomotets forsta sammantridde bor vara avstutat inom
15 dagar. Dc tvi dirpd toljande sammantridena under valperioden bor vara
avslutade inom 12 dagar.

Som jag har nimint har kvrkométeskommittén skisserat en ordning enligt
vilken kyrkomaétet, sedan det har samlats och fdrrattat val, ajournerar sig for
att fortsiitta sitt sammantrade under senare tid av aret. Jag har forstaelse for
att en sidan ordning kan innebiira vissa fordelar friin arbetssynpunkt. Med
mitt forslag skall kyrkomotet emellertid sammantrada varje ar. Diarmed
torde det inte finnas ett behov av att dela upp ett sammantriade. Diirtill
kommer. som jag nyss har nimnt, att en forldggning av kyrkomotets
sammantride till annan tid in i borjan av mars paverkar regeringens
mojligheter att foreligga riksdagen propositioner i fragor som har under-
stillts Kyrkomotet. Jag ir dirtor inte beredd att genomféra kommitténs
farslag pii denna punkt.
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Vad giller beredningen av kyrkomdétets drenden vill jag crinra om att
kyrkométet enligt nu gillande regler méste tillsétta ett kyrkolagsutskott for
behandling av kyrkolagsfragor samt fradgor om iindring i priisterskapets
privilegier. Med hinsyn till att kyrkométet enligt férslagen i propositionen
om formerna for den kyrkliga lagstiftningen m. m. alltjamt skall medverka
vid viss lagstiftning, finns det enligt min mening ctt fortsatt behov av en
obligatorisk beredning av lagstiftningsirenden. Over huvud taget torde det
cnligt min mening finnas ett behov av ett beredningstvéng for sddana drenden
hos kyrkomdétet som har éverlimnats av riksdagen eller regeringen. Jag
foreslar darfor att det foreskrivs en skyldighet for kyrkomotet att bereda
sadana drenden. Diremot bor foreskrifter inte meddelas om att beredning
skall ske i ett visst angivet utskott. Det bor enligt min mening ankomma pé
kvrkomdtet att avgdra om beredning av drenden som oOverldmnas av
riksdagen eller regeringen skall ske 1 ctt eller flera utskott. Jag dterkommer
till frigan om en centralstyrelse och dess arbetsuppgifter.

Nir det giller andra drenden dn dem som dverldmnats till kyrkomotet av
riksdagen eller regeringen anser jag att det inte i lag bor foreskrivas nagot
beredningstving. Enligt min mening bor det ankomma pa kyrkométet att
bestimma huruvida och pa vilket sitt ett drende skall beredas. Som
kommittén framhaller fir det antas att ett behov kommer att finnas dven i
framtiden att bereda drenden i utskott. I likhet med kommittén anser jag
darfor att kyrkomdotet bor ges mdjlighet att tillsdtta de utskott som kan
behovas. _

Jag har nyss foreslagit att kyrkomotet skall sammantrada varje ar under 15
resp. 12 dagar. Man maste rikkna med att det under s férhillandevis korta
sammantriden ibland inte 4r mdjligt att hinna med en utskottsbehandling av
ctt drende som dr av stdrre omfattning. Ett utskott kan darfér behéva
sammantrida under tiden mellan kyrkomdtets sammantridden. Enligt min
mening bor en sddan mojlighet dppnas. Av bl. a. kostnadsskél bor emellertid
tiden for sddana utskottssammantrdden begrdnsas. Jag aterkommer till
denna fraga i specialmotiveringen till lagen om kyrkomotet.

Jag 6vergar nu till fragan om larofragornas behandling i kyrkomotet. Som
jag har ndmnt har kyrkométeskommittén pa denna punkt foreslagit dels ett
sarskilt beredningsforfarande. dels ett sarskilt beslutsférfarande.

Vad giller beredningen av ldrofragor har kommittén féreslagit att yttrande
alltid skall inhdmtas fran en sirskild ndmnd for beredning av larofragor. 1
enlighet med vad jag har foreslagit i friga om andra drenden som skall
behandlas i kyrkomaotet anser jag att det i lag inte bor regleras hur ldrofrégor
skall beredas. Enligt min mening bor det ankomma pa kyrkomdétet att sjalvt
bestdimma pa vilket sétt och i vilket organ beredningen skall ske. Det ligger i
sakens natur att ett utskott som skall behandla ldrofragor far en sidan
sammansittning att ldroimbetet blir foretritt. Om biskopar viljs till
ledaméter av kyrkomotet far det darfor antas att de ocksa valjs in i ett sadant
utskott. Det kan emellertid intriiffa att en eller flera biskopar inte viljs cller
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Snskar bli valda till ledaméter av kyrkomotet. Vid sddant fall kan det finnas
behov av att vid behandlingen av ett visst drende tillgodogora sig den
séirskilda kompetens som en eller flera biskopar har. For att ett utskott vid
beredningen av ett drende som ror lirofragor skall kunna tillgodogdra sig den
sakkunskap som biskoparna besitter. anser jag att det bor Oppnas cn
mojlighet for kyrkométet att besluta att en eller flera biskopar, dven om de
inte dr ledamaoter av kyrkomaotet. far nérvara vid ett utskotts sammantriden
och deltaga i utskottets 6verlaggningar, men ej i besluten. Denna méjlighet
for biskoparna att deltaga i beredningsarbetet bor enligt min mening inte
begransas till enbart larofragorna.

Nir jag nu 6vergdr till frigan om hur beslut bor fattas i ldrofragor vill jag
forst erinra om att grundldggande foreskrifter om svenska kyrkan som
trossamfund enligt det nyligen framlagda grundlagsférslaget skall meddelas i
lagen om svenska kyrkan. Denna lag skall beslutas pa samma sitt som
riksdagsordningens huvudbestammelser, dvs. antingen genom tvé beslut av
riksdagen med ett mellanliggande riksdagsval eller ocksa genom endast ett
beslut fattat med kvalificerad majoritet. Lagen kommer dirigenom att fa ett
sirskilt konstitutionellt skydd. Enligt grundlagstérslaget far kyrkomotet med
stod av bestimmelser i lagen om svenska kyrkan genom kyrklig kungérelse
meddela foreskrifter i vissa kyrkliga angeldgenheter bl. a. om svenska
kyrkans lira. Jag har redan foreslagit (2.3.1) att denna mojlighet till
delegation av normgivningskompetens nu skall utnyttjas. Riksdagen bor
alltsd i lagen om svenska kyrkan bemyndiga kyrkométet att meddela
foreskrifter om svenska kyrkans lira.

[ friga om kyrkomotets beslut i lirofrdgor har kommittén foreslagit ett
sirskilt forfarande. Det foresiagna forfarundet bygger pa det som géller for
riittighetsbegrinsande lagstiftning enligt 2 kap. 12§ regeringsformen. I
likhet med kommittén och de flesta remissinstanser som har yttrat sig i frigan
anser jag att ett sirskilt skydd bor inféras mot férhastade beslut. Andringar i
sa grundlaggande fragor som dem som rér liran bor enligt min mening inte
kunna ske med mindre en bred majoritet stir bakom beslutet. Det av
kommittén foreslagna forfarandet med minoritetsbordlaggning ér enligt min
mening limpligt. Genom uppskovstorfarandet far man goda méjligheter att
noga dverviga foreslagna dndringar av svenska kyrkans lara. Ett uppskov ger
vidare tillfalle till en allmén debatt i trAgorna. Dérigenom skapas ett skydd
mot tillfilliga opinioner. Jag foérordar alltsd att sérskilda regler ges for
beslutsforfarandet 1 fragor om svenska kyrkans lara. Det siirskilda besluts-
forfarandet bor enligt min mening omfatta ocksa forslag till foreskrifter om
antagande av eller dndring i bibeldversattning, psalmbok. evangeliebok.
kyrkohandbok och katekes. Dessa fragor omfattas idag av ett sirskilt skydd
genom att det for beslut i kyrkomotet kravs kvalificerad majoritet.

En forutsittning fér att det sirskilda beslutsforfarandet skall kunna
tillampas miste givetvis vara att ett forslag verkligen avser en friga som jag
nu har nimnt. Enligt min mening bor detta prévas siirskilt. [ likhet med vad
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som géller i riksdagen vid rittighetsbegriansande lagstiftning anser jag att
denna prévning bor ankomma pa ett sirskilt utskott. Jag foreslar darfor att
kvrkométet for varje valperiod skall tillsatta ett sérskilt beredningsutskott
med uppgift att for kyrkomotets vidkommande préva huruvida det sérskilda
uppskovsforfarandet ar tillimpligt i friga om vissa forslag.

. 2.3.5 En kyrklig centralstyrelse

Kyrkomoéteskommittén anser att en kyrkostyrelse i egentlig mening
svarligen kan skapas med nuvarande relationer mellan staten och kyrkan,
Rcegeringen far nimligen i nuvarande lige sagas utgdra en sadan styrelse. Det
torde dock enligt kommittén inte foreligga ndgot hinder mot att kyrkométet
betriffande frigor som faller under dess kompetens far mdjlighet att
delegera viss beslutanderitt och dverldmna verkstéllighcten av sina beslut till
ett sirskilt organ. Beslut om att inrétta en centralstyrelse bor alltsd enligt
kommittén omfattas av kyrkométets sjalvbestimmanderitt. Endast vissa
grundidggande bestimmelser bor ges i lag. Enligt kommitténs mening bor
styrelseledamoternas antal begriinsas for att det inte skall behova inréttas
nagot sarskilt arbetsutskott. For att garantera en tillriicklig representation
borantalet ledamoter enligt kommittén vara minst elva. Kommittén anser att
kyrkomdétet bor vélja ordfoérande och vice ordforande siirskilt. Valen bor ske
vid det nyvalda kyrkométets forsta sammantride och omfatta tiden till dess
niista nyvalda kyrkométe samlas. Arkebiskopen har enligt kommitténs
uppfattning cn sidan rikskyrklig stéllning att det ir nédvéndigt att han — om
han inte har valts till ledamot av styrelsen — skall vara skyldig att nirvara vid
styrelsens sammantrdden. Dérvid bor drkebiskopen ha vttrande- och
forslagsrdtt men inte beslutanderitt. Styrelsens ledaméter bér enligt
kommittén ha ndrvaro- och yttranderiitt vid kyrkomoétets sammantriden.

Forslaget om en kyrklig centralstyrelse far ett starkt stod av remissinstan-
serna. Ménga remissinstanser knvter emellertid forbehall till sina stillnings-
taganden. Nagra anser t. ex. att det bor Gvervigas att gora centralstyrelsen
obligatorisk. Det stOrsta intresset ror sig emellertid om édrkebiskopens roll.
Atskilliga remissinstanser ifrigasitter om inte drkebiskopen bér vara
sjilvskriven ordforande eller ledamot i centralstyrelsen. En sidan instéllning
redovisas bl. a. av lansstyrelsen i Jonkopings ldn, flera domkapitel och
stiftstdd. Svenska kyrkans centralrad for evangelisation och férsamlingsar-
bete samt Biskopmotet. Dessa remissinstanser bygger i allmiinhet sina
stillningstaganden i denna fraga pa att drkebiskopen framstar som svenska
kyrkans framste foretridare. Nagra fa remissinstanser ger uttryck at en
kritisk instillning till forslaget. De anser i regel att en kyvrklig centralstyrelse
bor fi storre befogenheter én vad forslaget inrvmmer.

Fragan om att inrétta en kvrklig centralstyrelse har varit aktuell linge.
Framfor allt fran kvrkligt hall har man understrukit behovet av en sirskild
kyrklig styrclse. 1 samband med att kyrkomotets arbetsuppgifter och
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allmiinna funktion nu dvervigs dr det enligt min mening naturligt att ta upp
ocksa fragan om en sidan styrelse. Med hinsyn till de arbetsuppgifter som
enligt vad jag tidigare har berort bor ankomma pa kyrkométet, dr det
nodvindigt att kvrkomdotet far ett beredande och verkstillande organ. En
centralstyrelse skulle kunna fylla en sddan funktion. Starka skal talar ocksé
enligt min mening f6r att centralstyrelsen bdr vara obligatorisk. Inte minst
det forhallandet att kyrkomdotet enligt mitt torslag skall sammantriada varje
ar torde gora det nddviindigt med ett permanent organ for verkstillighct och
beredning av kyrkomaotets drenden. En viss fasthet i organisationen krivs
med hiins_vn-[ill de offenthgriittsiiga uppgifter som kyrkométet skall fullgdra.
Det bor ankomma pd kyrkomdtet att sjalvt avgora hur fordeclningen av
irenden bor ske mellan centralstyrelsen och kyrkomaétets utskott nir det
giiller beredningsuppgifter. Jag dterkommer till denna fraga i specialmoti-
veringen till lagen om svenska kvrkan.

Nagra remissinstanser anser att centralstyrelsens befogenheter enligt
kommitténs forslag blir alltfor inskriinkta. 1 denna fraga vill jag framhalla att
dc befogenhcter for centralstyrelsen som anges i Jag endast kan héinféra sig
till den offentligritesligt reglerade verksamheten. Det kan inte kommai fraga
att statsmakterna inordnar kyrkans fria verksamhet under den offentligritts-
ligt reglerade verksamheten. Inom ramen for den offentligrittsliga reglering-
en kan centralstyrelsen inte tillféras uppgifter som ligger utanfor det
lagreglerade omradet. Som jag tidigare har sagt bor det liksom nu ankomma
pa kyrkan sjilv att bestimma formerna for och innchallet i den verksamhet
som inte ar lagreglerad.

Vid remissbehandlingen har fragan om ordférandeskapet i centralstyrel-
sen tilldragit sig stor uppmirksamhet. Kommittén har f{Oreslagit att
ordforanden skall villjas av kyrkomotet. Ett stort antal remissinstanser,
frimst sddana med anknytning till svenska kyrkan. anser daremot att
drkebiskopen bor vara sjilvskriven ordforande. Det finns alltsd ett starkt
kvrkligt dnskemdl om att drkebiskopen, sdsom forctridare utat for hela
svenska kyrkan, skall vara styrelsens ordfoérande. En siddan ordning kan
visserligen sdgas komma i konflikt med de principer som annars brukar sld
igenom inom det borgerliga samhiillet. Med hiinsyn ull svenska kyrkans
egenart och drkebiskopens sirskilda stiillning anser jag emellertid att de
dnskemil pa denna punkt som under remissbehandlingen har f6rts fram fran
kyrkans sida bor tillgodoses. Jag foreslir dirfér att drkebiskopen blir
centralstyrelsens ordforande.

Ovriga ledaméter i centralstyrelsen bor enligt min mening viljas av
kyrkomdétet. Som kommittén har anfort bor antalet begriinsas for att
sarskilda arbetsutskott inte skall behévas. Samtidigt édr det viktigt att
styrelsen far en bred representation. Jag foérordar att antalet ledaméter,
forutom ordforanden, bestdms till hogst 14, Bland dessa bor kyrkométet utse
en vice ordforande.
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2.4 Finansiering av ett reformerat kyrkométe

Kyrkomdéteskommittén har angivit att kostnaderna for det nuvarande
kyrkomdtet uppgér till ca 3,5 milj. kr. for varje tredrsperiod. riknati 1979 ars
penningvirde. T 1982 ars penningviirde motsvarar detta ca 4,5 milj .kr. eller
ca 1,5 milj .kr. per ar.

Kommittén har beriiknat den totala kostnaden for genomférande av sitt
forslag om ctt reformerat kyrkométe till ca 4,5 milj. kr. fér en trearsperiod.
Kommittén har diirvid berdknat kostnaderna med utgangspunkt fran ett
kyrkomote med 251 ledaméter som sammantrider under sju dagar vart
tredje &r. I det framriknade beloppet ingér ocksé kostnader for utskott som
sammantridder ndr kyrkomotet inte dr samlat, ett siirskilt representantskap,
en centralstyrelse och dess kansli samt en ndmnd for ldrofragor.

Kommittén har inte funnit det mojligt att ta fram de renodlade
kostnaderna for kyrkliga val. Kommittén bedomer det som sannolikt att
dessa kostnader kommer att ¢ka genom att flera personer dn tidigare
kommer att deltaga i valproceduren. Eftersom valen av delegerade och
elektorer enligt forslaget i tiden skall samordnas med andra val som skall
genomforas enligt forsamlingsstyrelselagen, torde dock enligt kommittén
extra sammantraden i stor utstrickning kunna undvikas. Kostnadsokningar-
na far darfér enligt kommitténs bedémning antas komma att bli av timligen
blygsam omfattning.

Finansieringen av ett reformerat kyrkométe kan enligt kommitténs
uppfattning ske pé olika sdtt. Ert sitt som kommittén anvisar ir att staten
utger statsbidrag till kyrkan med belopp som virdesakras genom indexupp-
rakning. Ett annat sitt kan enligt kommittén vara att finansieringen sker
genom kyrkofonden.

For egen del vill jag anféra foljande.

Det reformerade kyrkométet som jag i det foreghende har forordat ger
delvis en annan kostnadsbild dn den som kommittén har redovisat. Jag har
toreslagit att kyrkomatet skall bestd av 251 ledaméter som sammantrader
varje r. Ledamoterna skall viljas for en trearsperiod. Forsta aret inom varje
valperiod skall kyrkométet enligt mitt forslag sammantrdda under hogst 15
dagar. det andra aret under hogst 12 dagar och det tredje aret likasd under
hogst 12 dagar. Under en trearsperiod sammantriader alltsd kyrkomotet
sammanlagt under hogst 39 dagar. Kyrkomotet skall enligt mitt forslag i vissa
fall kunna medge att utskott sammantrider under en viss kortare tid dven dé
kyrkométet inte ar samlat. Till skillnad fran kommittén har jag foreslagit att
det skall vara obligatoriskt for kyrkométet att vilja en centralstyrelse for
varje valperiod. Med hinsyn bl. a. till férslaget om att kyrkomoétet skall
sammantrada varje ar har jag fringatt kommitténs forslag om att ett sdrskilt
representantskap skall kunna inrittas. Jag har ocksa frangatt forslaget om att
en nimnd for lirofrégor skall inriittas.
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Kostnaderna for ett reformerat kyrkométe i enlighet med mitt forslag
beriiknar jag till pdrmare 12 milj. kr. for en tredrsperiod i 1982 ars
penningviirde. Detta belopp motsvarar en beriiknad kostnad av ca 4 milj. kr.
per ar. 1 beloppet ingdr kostnader for arvoden och traktamenten till
ledamdéter av kyrkomdétet samt kostnader for deras resor till kyrkométets
sammantriden. Vidare omfattar mina beriakningar motsvarande kostnader
for ledamoter av centralstyrelsen. Jag har ocksa tagit hitnsyn till trveknings-
kostnader och expenscr samt kostnader for lokaler och kansli. I jimforelse
med kostnaderna fér nuvarande kyrkomoéte innebir beriikningarna en
merkostnad av ca 2.5 milj. kr. per ar, Till de nu redovisade kostnaderna f6r
ett reformerat kyrkomdte kommer pastoratens kostnader for val av
delegerade och elektorer. Som kommittén har papckat bor dessa val kunna
samordnas med andra val som skall hallas inom férsamlingarna. Det finns
dock anledning att rakna med en viss kostnadsokning for pastoraten eftersom
betydligt fler elektorer dn f. n. skall utses.

Kostnader for allmint kyrkométe bestrids f. n. av det under sextonde
huvudtiteln (Riksdagen och dess verk m. m.) uppférda anslaget C 1. Aliméant
kyrkomote. Anslaget. som ir ett forslagsanslag. &r for budgetaret 1982/83
uppfért med 1 000 kr. Riksdagen har beslutat att till allmént kyrkométe pa
tilliggsbudget for budgetaret 1981/82 anvisa ett forslagsanstag av 3 959 000
kr. (KU 1981/82:17. rskr 1981/82:98).

Om forslaget om ett reformerat kyrkométe genomférs innebir det
oneckligen en utdkad rikskyrklig verksamhet. Med hansyn hiirtill &r det enligt
min mening naturligt att kostnader fér kyrkomdétet i princip bestrids ur
kyrkofonden med stod av 12 § p. 4 lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader.
Ett genomférande av mitt forslag innebir att ett kyrkomdte kan samman-
trida redan under varen 1983, dvs. under budgetaret 1982/83. Med hinsyn
hirtill férordar jag att riksdagens medgivande redan nu inhidmtas till att
kostnader for kyrkométet far bestridas ur kyrkofonden. Anslag for
kyrkomdtet bor utgd med belopp som regeringen bestimmer for varje
budgetir. Det bor vidare ankomma pé regeringen att meddela foreskrifter
om ersittning till ledamdterna i kyrkomoétet.

I enlighet med vad jag tidigare har sagt féreslas kyrkométet medverka vid
viss kyrklig lagstiftning. Kyrkométet kommer ocksa att dverta en del av den
normgivning betriaftande kyrkan som i dag ligger pa regeringen. Med hénsyn
hiirtill ir det enligt min mening rimligt att staten bir en del av de kostnader
som uppkommer for kyrkomotet. Jag anser att staten bor bidra med ett
belopp som motsvarar de kostnader for allmant kyrkomote som i dag belastar
statsbudgeten. Hirigenom blir inte statens kostnadsansvar beroende av de
totala kostnaderna for kvrkomotet. Dessa kan komma att variera allt efter
omfattningen av de drenden som kommer att viickas i kyrkomotet. Frigan
om anslag for kyrkomdtet for budgetaret 1982/83 bor tas upp i annat
sammanhang. Beslut om indexuppriikning far prévas inom ramen for det
ordinarie budgetarbetet.
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2.5 Ovriga fragor

I propositionen om formerna for den kyrkliga lagstiftningen m. m. har
aviserats vissa lagforslag som krdver beslut i den for kyrkolag stadgade
ordningen. Jag tar nu ta upp dessa friigor. De bor for samtycke tillstillas det
allminna kyrkométe som ér inkallat till den 15 april 1982,

Jag tar forst upp en friga som giller bekinnelsekravet for innehavare av
vissa dmbeten och tjénster och gar direfter dver till frigan om pristerskapets
privilegier.

I punkt 9 dvergangsbestimmelserna till regeringsformen finns en javsregel
for vissa befattningshavare i friga om handliggningen av drenden och mal
rorande svenska kyrkan. Silunda foreskrivs att befattningshavare som inte
tillhor svenska kyrkan inte far delta i "avgorande av mél eller drende, som
angar kyrkans religionsvard eller religionsundervisning. utdvning av prist-
iimbetet, befordring cller dmbetsansvar inom kyrkan"'. Nir det géller
irenden som avgdrs av regeringen har jivsregeln inskrinkts till att omfatta
endast foredragande statsradct.

Kyrkométeskommittén har foreslagit att den nyss angivna regeln slopas
utom savitt avser kravet pa att foredragande statsrad skall tillhora svenska
kyrkan. Enligt kommittén bor konfessionella behorighetsvillkor som regel
undvikas. Remissinstanserna har i allminhet godtagit kommitténs f&rslag i
denna del. Nagra instanser anser dock att det bor finnas ett krav pa att den
som innehar tjéinst som stiftssckreterare skall vara medlem av svenska
kyrkan. Domkapitlet i Lund anser att en bestammelse hirom lampligen kan
foras in i lagen (1936:567) om domkapitel (4ndrad senast 1975:956).

Vid behandlingen av kommitténs forslag i denna del i den av regeringen
beslutade propositionen om formerna for den kyrkliga lagstiftningen m. m.
framhéll jag att konfessionclla behorighetsvillkor for innehavare av imbeten
och tjidnster bor undvikas (prop. 1981/82:77s. 37). Jag papekade dock att det
kan finnas skél att gora undantag for tjidnst som stiftssckreterare. Enligt 2 § 4
mom. lagen om domkapitel kan nimligen stiftssekreteraren vid handliagg-
ning av vissa drenden ha site och stimma i domkapitlet. Liksom for
domkapitlets ledaméter bor det for stiftssekreteraren stillas upp ett krav pa
medlemsskap i svenska kyrkan. Jag forordade i den nyss nimnda proposi-
tionen att cn bestimmelse hdrom ldmpligen tas in i lagen om domkapitel.

Med hinvisning till vad jag silunda har anfért i grundlagspropositionen
foreslar jag nu att deti lagen om domkapitel tasin en bestimmelse som stiller
upp ctt krav pd medlemskap i svenska kyrkan for stiftssekreterare. En saddan
bestimmelse har en naturlig plats i 12 § eftersom det dér redan finns intaget
ctt behorighetsvillkor for stiftssekreterare.

Jag Overgar nu till frdgan om pristerskapets privilegier.

[ punkt 9 dvergdngsbestimmelscrna till regeringsformen foreskrivs att det
forna pristestandets privilegicr, formaner, rittigheter och friheter fortfaran-
de skall gilla. om de inte har gt oskiljaktigt sammanhang med den standet
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forut tillkommande representationsrétten och siledes upphért med denna.
Vidare anges att iindring eller upphdvande av dessa privilegier, forméner,
rittigheter och friheter inte fir ske pa annat sitt dn genom regeringens och
riksdagens sammanstimmande beslut och med bifall av allmént kyrkomote.
Grunden for pristerskapets privilegier utgdrs av 1723 drs privilegicurkund.
En stor del av privilcgiestadgandena knyter an till den kyrkliga jorden.
Genom fordndringar i lagstiftningen under framfor allt detta arhundrade har
vissa privilegier kommit att forlora sin giltighet.

Kommittén har mot bakgrund av en genomgang av privilegiestadgandena
konstaterat att det rader stor tveksamhet om vilka privilegier som alltjamt
giller. Oavsett hur det ma forhalla sig, har kommittén ansett att privilegie-
stadgandenas praktiska betydelse i dag dr av ringa vardc for svenska kyrkan.
Dirtill anser kommittén att uppritthillande av sirskilda privilegiebestim-
melser mastc till sin natur vara otidsenligt och foga demokratiskt. Kommit-
tén har dirfor foreslagit att foreskriften om présterskapets privilegier i punkt
9 overgangsbestimmelserna till regeringsformen upphévs. Vidare har
kommittén foreslagit att samtliga i 1723 &rs privilegieurkund ingaende
bestimmelser upphivs genom en sarskild lag som beslutas i den for kyrkolag
stadgade ordningen.

Vid remissbehandlingen av kommitténs forslag har flera remissinstanser
med anknytning till svenska kyrkan uttalat att privilegierna kan avskaffas
endastom skyddet for kyrkans egendom kan garanteras i annan réittslig form.
Dessa instanser menar att den kyrkliga egendomen genom privilegiestadgar-
na atnjuter ett sdrskilt rittsskydd genom att de garanterar att egendomen
bevaras och anviinds for kyrkliga &ndamal. )

I propositionen om formerna fér den kyrkliga lagstiftningen m. m. har jag
instimt i kommitténs uppfattning att pristerskapets privilegier, i den man de
alltjamt formellt dger bestand. i stort sett saknar praktisk betydelse for
svenska kyrkan. I den mén privilegierna har nagon egentlig betydelse giller
det den kyrkliga egendomen. 1 den foérut nimnda propositionen har jag
framhallit att ett viisentligt syfte med den kyrkliga jordlagstiftningen &r att
cgendomen skall bevaras for sitt indamal. Jag har ocksa tagit fasta pa att det
kan finnas ett behov av garantier f6r att den kyrkliga egendomen behéller ett
sarskilt rattsskydd, om prasterskapets privilegier upphivs. Jag har darfor
forordat en losning enligt vilken foreskrifter som innebér dndring av det
dndamal for vilket den kyrkliga cgendomen &r avsedd skall meddelas genom
lag, som stiftas pd samma sitt som lagen om svenska kyrkan. Det innebar att
lag med siddana foreskrifter stiftas pd samma sitt som riksdagsordningens
huvudbestammelser och efter yttrande av kyrkomdtet. Hirigenom far alltsa
foreskrifter om den kyrkliga egendomens dndamalsbestdmning ett sérskilt
konstitutionellt skydd.

Med den l6sning jag salunda har férordat har jag ansett att det saknas skl
for att i punkt 9 overgingsbestimmelserna till regeringsformen bchalla
foreskriften om présterskapets privilegier. Jag har ddrfor foreslagit att
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bestammelsen slopas. 1 grundlagspropositionen aviserade jag att jag senarc
for regeringen skulle ligga fram ett forslag om att avskaffa privilegiebestidm-
melserna.

Ienlighet med vad jag sdlunda har anfort i grundiagspropositionen foreslar
jag nu en sirskild lag om upphivande av det forna pristestandets privilegier,
formaner, rittigheter och friheter.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom kommundepartementet
upprittats forslag till
lag om svenska kyrkan,
. lag om kyrkomotet, _
. lag om éndring i lagen (1936:567) om domkapitel,
. lag om upphiivandc av det forna pristestandets privilegier.

o -

.

Forslagen under 1. 2. och 4. har utarbetats i samrdd med chefen for
justitiedepartementet.

4 Specialmotivering -
4.1 Lagen om svenska kyrkan

Den lag om svenska kyrkan som nu foreslas bygger pa de forslag till
grundlagsindringar som har lagts fram i propositionen om formerna fér den
kyrkliga lagstiftningen m. m. Lagen om svenska kyrkan skall enligt forslaget
till grundlagsindringar stiftas pd samma sdtt som huvudbestimmelserna i
riksdagsordningen. Innan lagen stiftas skall yttrande av kyrkométet inhim-
tas.

Enligt grundlagsforslaget skall grundliggande foreskrifter om svenska
kyrkan som trossamfund och om kyrkomotet meddelas i lagen om svenska
kyrkan. Om normgivningskompetens skall delegeras till kyrkométet skall en
sdan delegation ske genom foreskrifter i lagen om svenska kyrkan. Enligt
grundlagsforslaget far i lagen om svenska kyrkan dven meddelas grundlig-
gande foreskrifter om priisterliga tjdnster, om stiftsmyndigheter och om den
kyrkliga cgendom som ar avsedd for svenska kyrkans verksamhet. Vidare far
det i lagen meddelas andra dn grundliggande foreskrifter om kyrkométet. I
vad mén bestimmelseri de sistndmnda dmnena skall tas in i lagen om svenska
kyrkan eller i annan lag far delvis bli beroende av & ena sidan behovet av
skydd for bestimmelserna och. & den andra, behovet av att i smidiga former
kunna dndra dem.

Lagforslaget innehaller sammanlagt elva paragrafer och inleds med en
grundliiggande bestimmelse om svenska kvrkans religidsa identitet. Vidare
innchéller lagforslaget grundldggande regler om svenska kyrkans organisa-
tionsstruktur, om kyrkomotet och dess befogenhéter samt om svenska
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kvrkans centralstyrelse. Lagforslaget innehdller ocksd en foreskrift vari-
genom viss normgivning delegeras till kyrkométet. Slutligen innchdller
lagforstaget grundliggande regler om kompetenskrav for innchav av
pristerliga befattningar. De sistnimnda reglerna finns nu intagna i punkt 9
overgingsbestimmelserna till regeringsformen.

13

Svenska kyrkan dr ett cvangeliskt-lutherskt trossamfund.

I paragrafen slds fast att svenska kyrkan dr ctt trossamfund med en
evangelisk-luthersk kristendomsuppfattning. Svenska kyrkans bekinnelse
definicras nidrmare i 1 kap. 1§ 1686 drs kyrkolag, som innchéller
bestimmclser om “"den ritta kristliga ldran™. T lagrummet anges de urkunder
ctter vilka man har att avgdra vad som 4r den rena cvangeliska ldran. Vidare
finns bestimmelser om ldran och bekénnelseskrifterna 1 2§ 1809 ars
regeringsform, vilken alltjamt géller cnligt punkt 9 sjétte stycket Overgings-
bestimmelserna till den nya regeringsformen. Bestimmelser hdrom finns
ocksd i 4 § successionsordningen. [ dessa bdda grundlagsstadganden anges
som ctt kompetenskrav for att vara statschef, att denne alltid skall "vara av
den rena cevangeliska liran, sddan som den, uti den ofdrindrade Augsbur-
giska bekédnnelsen., samt Uppsala motes beslut av dr 1593, antagen och
forklarad dr....",

Paragrafens definition av svenska kyrkan som ett evangeliskt-lutherskt
trossamfund gér inte ansprik pa att vara en frin tcologisk synpunkt
fullstiindig beskrivning av svenska kyrkan som trossamfund. Det forhéllan-
det att paragrafcn inte mera utforligt anger svenska kyrkans trosaskadning
far inte uppfattas s& att en ndrmare bestimning av denna i forfattning skulle
vara obchovlig. T likhet med vad som giller i dag bor svenska kyrkans
officiclla trosuppfattning nirmare bestimmas. Det maste salunda finnas en
preciserad réttsgrund for att t. ex. avgéra om en prist bekidnner svenska
kyrkans lira (jfr. 11 §). Enligt min mening bor det emellertid inte ankomma
pa staten att gora denna bestimning. En sa vital och kinslig fraga maste
trossamfundet sjilvt forfoga dver. Det bor didrfor ankomma pd kyrkométet
att meddela nirmare foreskrifter om svenska kyrkans bekiinnelse. En
mojlighet hértill 6ppnas genom det till riksdagen avlimnade grundlagsfor-
slaget och den 1 7 § foreslagna delegationsbestimmelsen (se vidare 7 § 1).

28

Genom sina forsamlingar upprétthiller svenska kyrkan cn pd demokratisk
grund uppbvgged riksomfattande verksamhet.

Svenska kyvrkans forsamlingar och stiftsmyndigheter ansvarar lokalt och
regionalt for kyrkans verksamhet. Om forsamlingarna och stiftsmyndighe-
terna finns sdrskilda foreskrifter.
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I paragrafen ges en grundldggande foreskrift om svenska kyrkans
organisatoriska struktur, savitt géiler den offentligréttsligt reglerade delen av
verksamheten. 1 paragrafen hénvisas till att det finns sérskilda foreskrifter
om férsamlingarna och om stiftsmyndigheterna. Foreskrifter om férsamling-
arna finns bl. a. i punkt 9 dvergingsbestimmelserna till regeringsformen och
i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse. Stiftsmyndigheterna, dvs.
biskopsimbetet. domkapitel och stiftsnamnd, regleras bl.a. i lagen
(1936:567) om domkapitel och i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig
jord.

3§

Kyrkomotet bestdr av valda ombud for svenska kyrkan. Det har
tvahundrafemtioen ledaméter. For ledamoéterna skall finnas erséttare.

Endast den som tillhdr svenska kyrkan och som dr myndig kan vara
ledamot av kyrkomotet eller ersittare for ledamot.

Paragrafen innchéller vissa grundliaggande foreskrifter om kyrkomotet
och dess sammansittning. Vidare innehaller paragrafen grundliggande
regler om kompetensvillkor for ledamot och ersittare.

I forsta stycket anges att kyrkomaotet bestir av valda ombud fér svenska
kyrkan. [ sak innebir definitionen av kyrkométet ingen dndring i forhiilande
till vad som nu géller enligt punkt 9 6vergingsbestimmelserna till regerings-
formen och 1 § kyrkomotesférordningen. Definitionen ansluter till den som
aterfinns i det forslag till andringar av punkt 9 6vergdngsbestimmelserna till
regeringsformen som regeringen i propositionen om formerna foér den
kyrkliga lagstiftningen m. m. nyligen har férelagt riksdagen. Kyrkométet har
enligt férsta stveket 251 fritt valda ledaméter. Kyrkomdatet bestar i dag av 96
ledamdéter, varav 39 pristerliga ombud och 57 lekmannaombud. De
pristerliga ombuden ir dels biskoparna i stiften. dels 26 valda ombud for
stiften. T enlighet med vad jag har anfort i den allmdnna motiveringen
(2. 3. 2) bor den nuvarande kategoriklyvningen mellan prasterliga ombud
och lekmannaombud avskaffas. Kyrkomdtet bor i enlighet med kommitténs
forslag i stillet bestd av endast fritt valda ledamoter. Hérigenom far
kyrkomotet en bredare férankring och en mera demokratisk uppbyggnad in
f. n. Forslaget hindrar givetvis inte att biskopar cller praster viljs till
ledamoter av kyrkomotet. Enligt forsta stycket skall det i likhet med vad som
i dag giller ocksé finnas ersittare for ledamoéterna.

I paragrafens andra stycke anges grundliggande kompetensvillkor for att
vara ledamot och crsiittare. Endast den som tillhdr svenska kyrkan och som
ir myndig kan vara ledamot av kyrkomdétet eller ersittare for ledamot.
Svenskt medborgarskap eller viss hemvist dr diremot inte kompetenskrav.
Den foreslagna bestimmelsen har utformats sd att bristande kompetens
medfor att cn ledamot eller ersiittare dr obehorig att fullgéra sitt uppdrag.
Den motsvaras av 3 § kyrkométesférordningen.
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48

Ledamoterna av kyrkomotet och ersittarna for dessa utses genom
indirekta val.

Val till kyrkomoétet forrittas vart tredje dr. Varje val géller for tiden fran
det att det nyvalda kyrkomdtet har samlats till dess det nirmast direfter
valda kyrkométet samlas. Denna tid dr kyrkomdtcts valperiod.

Paragrafen innehéller grundliggande bestimmelser om val till kvrkomotet
och om kyrkométets valperiod. 1 enlighct med vad som har anforts i den
allminna motiveringen (2. 2) foreslas att de mera detaljerade reglerna om
val till kyrkomotet tas in i en sirskild lag om kyrkométet.

T likhet med vad kommittén har foreslagit bér ledamdterna av kyrkomotet
och ersiittarna for dessa t. v. utses gecnom indirekta val. I paragrafens forsta
stycke slas detta fast.

Enligt nu géllande regler skall ombud for svenska kyrkan pé kallelse av
regeringen sammantriida till allméint kyrkomote vart femte ar. Regeringen
far dock sammankalla kyrkométet oftare. Ombuden viljs till varje samman-
tride. Ett betydelsefullt inslag i den nu ifrAgavarande reformen idr att
kyrkométet i likhet med andra demokratiskt valda samhéllsorgan far en
trearig valperiod. Detta forhallande dr av sd grundliggande natur for
kyrkomotet att det har ansetts att en regel 1 dmnet bor tas in i lagen om
svenska kyrkan. I paragrafens andra stycke foreskrivs darfér att val till
kyrkomatet forrattas vart tredje ar och att varje val giller for tiden fran det
att det nyvalda kyrkomotet har samlats till dess dct narmast direfter valda
kyrkométet samlas. Denna tid éir enligt paragrafen kyrkométets valperiod.
Valperiodens lingd ansluter sig darmed till vad som giiller for bl. a. kommun-
och kyrkofullmaiktige.

58

Kyrkomoétet sammantrader varje ar.

Biskoparna i stiften skall nirvara vid kyrkométets sammantriden och far
deltaga i kyrkométets Overldggningar, men i besluten endast om de ér
ledaméter av kyrkomotet.

Paragrafen innehaller en grundliggande regel om kyrkomoétets samman-
traden. Vidare innehéller den bestimmelser om biskoparnas nirvaroplikt
och yttranderitt vid kyrkométets sammantriaden.

Med hiinsyn bl. a. till kyrkométets nya arbetsuppgifter édr det angeldget att
det sammantriider oftare éin f. n. I paragrafens forsta stycke slas fast att
kyrkomotet sammantrader varje dr. Didrmed finns det intc nigot behov av att
inritta det av kommittén foreslagna representantskapet. Nagot behov av att
utlysa urtima sammantriade foreligger intc heller. De ndrmare foreskrifter
som kan behovas om nér sammantriidena skall borja och om sammantri-
destidernas lidngd dr intc av sadan karaktir att de bor tas ini lagen om svenska
kyrkan.
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Den nu féreslagna reformen innebiir bl. a. att biskoparna inte ldngre skall
vara sjilvskrivna ledaméter av kyrkomotet. De skall dock kunna viljas till
ledamoter. Med hiinsyn till biskoparnas siirskilda stillning bor de. dven om
de inte dr ledamoter av kvrkométet, vara skyldiga att nérvara vid
kyrkomotets sammantriden. Denna skyldighet foreligger givetvis inte om
nigon biskop har forfall. Sdsom foretriadare for larodmbetet bor biskoparna
ocksd ha ratt att deltaga i kyrkométets overlaggningar. Detta dr av sérskild
betydelse nér det giller kvrkométets behandling av drenden som ror svenska
kyrkans lira, bocker, sakrament, gudstjéinst och dvriga handlingar. Som jag
tidigare har sagt foreslds ndmligen inte att en sdrskild lirondmnd inriéttas.
Mot bakgrund hirav foreskrivs i paragrafens andra stycke att biskoparna i
stiften skall narvara vid kyrkomotets sammantriden. Enligt samma stycke
far biskoparna dven deltaga i kyrkomdotets dverlidggningar, men i besluten
endast om de ir ledamoter av kyrkométet.

08

Kyrkomotet skall bechandla drenden som riksdagen eller regeringen
overlamnar till kyrkomotet samt kyrkliga drenden som viicks av nigon av
kyrkomotets ledaméter genom motion eller av organ som cnligt lag har
tillsatts av kyrkomotet.

Kyrkomotet far besluta i frigor som anges i grundlag eller i annan lag. I
ovrigt far kyrkométet besluta om yttranden och framstéillningar till
regeringen.

Paragrafen innchéller grundliggande regler om kyrkométets uppgifter och
befogenheter. I dag finns regler hiirom dels i punkt 9 évergingsbestimmel-
serna till regeringsformen. dels i 1 § andra stycket kyrkomotestorordning-
en.

Genom den foreslagna reformen far kyrkomdétet en bredare férankring
och en mera demokratisk uppbyggnad dn f. n. Kyrkométet kommer alltjamt
attvara ett offentligrittsligt reglerat organ. I likhet med vad som giiller andra
offentligriittsligt reglerade organ i samhillet maste kyrkomotets verksam-
hetsomride gentemot andra samhiillsorgan avgrinsas. En motsvarighet till
kompetensregelni 1 § andra stycket kyrkomotesforordningen bor darfor tas
in i lagen om svenska kyrkan.

I propositionen om formerna for den kyrkliga lagstiftningen m. m. foreslas
att kyrkomotet dven i fortsattningen skall medverka vid viss lagstiftning som
ror svenska kyrkan. Denna medverkan skall ske genom yttrande eller
samtycke. Yttrandct skall inhiimtas fore riksdagens beslut. Om initiativ till
ett lagstiftningsdrende tas i riksdagen skall riksdagen siledes inhimta
kyrkomotets yttrande innan riksdagen fattar beslut i drendet. Det normala
torde emellertid bli att regeringen inhdmtar yttrande cller samtycke innan
den avger proposition till riksdagen. Regeringen kan dessutom vid bered-
ningen av ett drende Onska inhdmta kyrkomotets mening. Som en féljd hédrav
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anges i paragrafens farsta stycke att kyrkomdatet behandlar drenden som
riksdagen cller regeringen éverlamnar till kyrkométet. Enligt forsta stycket
behandlar kyrkomdétet ocksa de kyrkliga drenden som viicks genom motion
av nagon av kyrkométcts ledamoter. Motsvarande giéller i dag enligt 1§
kyrkomotesférordningen.

[ den allminna motiveringen (2.3.5) har jag foérordat att det for
verkstillighet av kyrkomotets beslut och beredning av drenden som skall
avgbras av kyrkomotet skall finnas en centralstyrelse, som viljs av
kvrkomdtet (jfr. 7 och 8 §§). Vidare har jag forordat ctt beredningstvang i
centralstyrelsen eller i utskott, som viljs av kyrkométet, nir det giller
drenden som riksdagen eller regeringen dverlamnar till kvrkomotet. Enligt
min mening bér bade centralstyrelsen och utskott som viljs av kyrkomaotet fa
viicka forslag i kyrkomotet. 1 konsckvens hirmed anges i farsta stycket att
kyrkomotet hehandlar drenden som vicks av organ, som tillsitts av
kyvrkomotet.

I paragrafens andra stycke har tagits in en bestimmelse om kyrkométets
beslutsbefogenheter. 1 princip innebir den foreslagna bestimmelsen ingen
indring i forhallande till vad som giiller i dag. Det reformerade kyrkométet
far sdledes enligt det foreliggande grundlagsforslaget besluta om samtvcke
eller yttrande i vissa lagstiftningsdrenden. Med stdd av det bemyndigande
som limnas i 7 § far kyrkométet ocksh meddela foreskrifter i vissa Amnen.
Vidare far kyrkométet enligt den sirskilda lag om kyrkométet som jag
foreslar fatta vissa beslut, t. ex. om att tillsdtta utskott, om antalet tedamdoter
i utskott m. m. Slutligen far kyrkométet i likhet med vad som giiller i dag
besluta om yttranden och frarﬁstiillningar till regeringen.

I paragrafen anges alltsd de uppgifter och befogenhcter som kyrkomotet
har sasom ett offentligriittsligt reglerat organ. Som jag har anfort i den
allmiinna motiveringen kan det inte komma ifriga att inom ramen for
kyrkomatets offentligrittsligt reglerade verksamhet tillféra det uppgifter
som i dag ligger utanfor det lagreglerade omradet. Kyrkométet kan inte
heller sasom ett offentligrittsligt organ handha andra uppgifter dn sadana
som anges i grundlag eller i annan lag.

7§

Kyrkomotet fir genom kyrklig kungérelse meddela foreskrifter i foljande
dmnen: :
svenska kyrkans lira.
svenska kyrkans bocker,
svenskd Kyrkans sakrament. gudstjanst och 6vriga handlingar,
kollekter,
central verksamhet for evangelisation, mission och évrigt utlandsarbete
samt diakoni,
6. kyrkomotets arbetssiitt samt verksamheten hos organ som enligt lag far
tillsiittas av kyrkomotet.

L O e



Prop. 1981/82:192 47

I propositionen om formerna for den kyrkliga lagstiftningen m. m. har
foreslagits att viss normgivning skall kunna delegeras till kyrkomotet. En
forutsdttning for att sidan delegation skall kunna ske dr att grundlagen
medger det. I forslaget till dndringar i punkt 9 évergangsbestimmelserna till
regeringsformen har darfor tagits in en bestimmelse enligt vilken kyrkomd-
tet med stod av foreskrifter i lagen om svenska kyrkan far genom kyrklig
kungorelse meddela foreskrifteri vissa sdrskilt angivna &mnen. I forevarande
paragraf ges det bemyndigande som det nyss ndmnda grundlagstérslaget ger
stod at. I enlighet med grundlagsforslaget skall kyrkomotets forfattningar
betecknas kyrkliga kungérelser.

Det dmnesomrade som enligt punkt 1 fors over till kyrkomotets
normgivning ir foreskrifter om svenska kyrkans lira. Hirmed avses framst
sddana toreskrifter som motsvarar dem som nu finnsintagnai 1 kap. 1 § 1686
irs kyrkolag om “den riitta kristliga ldran™.

Enligt punkt 2 skall kyrkomotet fA meddela foreskrifter om svenska
kyrkans bocker. [ dag uttirdas bestimmelser om stadfidstandc av bibelover-
sittning, psalmbok, evangeliebok, kvrkohandbok och katekes av regeringen
efter horande av kyvrkomotet. Efter kyrkométets horande stadféster
regeringen ocksd méssbok och koralbok.

Enligt punkt 3 skall kyrkométet vidare fa meddela féreskrifter om svenska
kyrkans sakrament. gudstjinst och Gvriga handlingar. Det dr fraga om
foreskrifter som nu finns reglerade i kyrkolag eller i forfattningar som
beslutas av regeringen. Salunda finns t. ex. foreskrifter om villkoren for
delaktighet i kyrkans sakrament, dop och nattvard, liksom bestimmelser om
sakramentens vttre gestaltning bl. a. i 1686 ars kyrkolag. Den grundliggande
regleringen av de allmiinna gudstjéinsterna finns i 1686 ars kyrkolag samt
andralagar. som ir av kyrkolags natur. Bestimmelser om konfirmation finns
i kyrkohandboken. 1 1686 ars kyrkolag finns bestimmelser om skriftermél
och avldsning. Av de vigningsakter som forekommer inom svenska kyrkan
behandlas biskops- och préstvigning i 1686 ars kyvkolag. Foreskrifter om
ritualen for dessa och andra vigningsakter finns i kyrkohandboken. Ritualen
forolika invigningsakter, t. ex. invigning av kvrka, kapell, begravningsplats,
altare, predikstol, dopfunt m. m. regleras i kyvrkohandboken. 1 1686 érs
kyrkolag finns de grundliggande bestiimmelserna om invigning av kyrka och
kapell for gudstjinstbruk.

Enligt punkt 4 skall kyrkomotet fA meddela fireskrifter om kollekter.
Foreskrifter om kollekter finns bl. a. i kungorelsen (1953:739) angdende
Kollekter (dndrad senast 1972:487), som har meddelats av regeringen.
Regeringen beslutar varje ar for vilka institutioner och for vitka indamal
rikskollekter fér tas upp. Genom punkten 4 far kyrkomdtet alltsa kompetens
att meddela foreskrifter om kollekter och om for vilka institutioner eller
dndamal kollekter far tas upp.

Genom punkt 5 fiar kyrkométet meddela foreskrifter om central verksam-
het for evangelisation, mission och dvrigt utlandsarbete samt diakoni. Det dr
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friga om den verksamhet som i dag bedrivs av de fyra centrala kyrkliga
styrelserna, nimligen svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och
forsamlingsarbete. svenska kyrkans missionsstyrelse, styrelsen for svenska
kyrkan i utlandet och svenska kyrkans diakonindmnd. Foreskrifter om den
verksamhet som det hir dr friga om finns i dag i stadgar for de olika
styrelserna, som faststills av regeringen.

Enligt punkt 6 skall kyrkomotet fa meddela foreskrifter om kyrkomotets
arbetssdtt samt verksamheten hos organ som cnligt lag far tillsittas av
kyrkométet. Till en del motsvarar paragrafen 19 § kyrkomoétesférordningen.
Med stod av denna toreskrift har kyrkomotet faststillt arbetsordning for det
allmédnna kyrkomoétet. Genom den nu féreslagna bestimmelsen far kyrko-
moétet dven i fortsittningen kompetens att ndrmare reglera sitt arbetssétt.
Kyrkomotet foreslds genom paragrafen vidare fi kompetens att meddela
foreskrifter om verksamheten hos organ, som enligt lag tillsdtts av
kyrkomotet.

Den nu foreslagna ordningen innebir att férfattningar av olika konstitu-
tionell natur kommer att reglera kyrkométet. Salunda kommer foreskrifter
om kyrkomotet att meddelas dels i lag — lagen om svenska kyrkan och lagen
om kyrkométet — dels i kyrklig kungdrelse, som beslutas av kyrkomoétet. [
den mén kyrkomotet meddelar féreskrifter som star i strid med foreskrifter
som har meddelats i lag blir kyrkométets foreskrifter verkningsldsa (11 kap.
14 § regeringsformen).

Genom foérevarande paragraf kommer kyrkométet att fa normgivnings-
kompetens pa omraden som i dag ir reglerade i kyrkolag cller i regerings-
forfattningar. Med hénsyn till den s. k. formella lagkraftens princip maste
riksdagen upphiiva de foreskrifter som nu finns i kyrkolag, innan kyrkométet
med stoéd av delegation utfirdar nya foreskrifter i dmnet. Det torde i
praktiken inte vara mojligt f6r det nyinréttade kyrkométet att med en gang
bestuta alla de foreskrifter som genom paragrafen kommer att ligga inom
ramen for dess kompetens. I takt med att kyrkométet iir berett att meddecla
nya foreskrifter i de aktuella imnena far initiativ tas till lagiindringar. Det far
forutsittas att den samordning mellan regeringen, riksdagen och kyrkomotet
som i detta hiinscende blir nédvéandig kommer till stand.

Enligt det forslag till grundlagsdndringar som har lagts fram i propositio-
nen om formerna for den kyrkliga lagstiftningen m. m. och vars genomfo-
rande dr en forutsittning for de forslag som jag nu lagger fram, skall
regeringen inte lingre ha kompetens att meddela foreskrifter i de dmnen som
skall kunna delegeras till kyrkométet. Det innebir saledes att kyrkomotet i
de delegerade dmnena, i den mén normgivningen i dag ligger pa regeringen,
overtar regeringens kompetens. Regeringen kommer emellertid enligt en
overgangsbetimmelse till det nyss ndmnda grundlagsforslaget att ha
kompetens att upphdva sina egna forfattningar pa de aktuella omridena. For
att forhindra eventuela konflikter mellan kyrkométets foreskrifter och dldre
regeringsforeskrifter har i det nimnda grundlagsforslaget tagits in en
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bestimmclse enligt vilken éldre regeringsforfattningar viker for nya bestim-
melser som har beslutats av kyrkomotet. En forutsittning hirfor ér
naturligtvis att de nya bestimmelserna inte gdr utéver det bemyndigande
som kyrkomotet har fatt.

88

Det ankommer pd en centralstyrelse att verkstilla kyrkométets beslut.
Styrelsen bereder dven drenden som skall avgdras av kyrkométet, i den mén
uppgiften inte ankommer pé eller har overlimnars &t annat organ som
tillsatts av kyrkomotet.

Paragrafen innehéller grundliggande bestimmelser om inrdttande av en
kyrklig centralstyrelse som kyrkomotets verkstdllande och beredande
organ.

Som jag har anfort i den allménna motiveringen bér det, med hénsyn till de
arbetsuppgifter som kyrkomotet foreslas fi, finnas en kyrklig centralstyrelse.
Centralstyrelsen foreslds bli obligatorisk. Enligt paragrafen skall centralsty-
relsen ha till uppgift att verkstélla kvrkomotets beslut. Det dr uppgifter som i
dag ankommer pa bl. a. kyrkomotets sekreterare och kansli samt kyrkomo-
tets expeditionsutskott. Styrelsen skall enligt paragrafen vidarc bereda de
drenden som skall avgoras av kyrkométet, i den mén inte uppgiften
ankommer pa eller har Overlimnats at annat organ som tillsdtts av
kyrkomaotet. '

Jag har i den allminna motiveringen forordat ctt beredningstvang for
drenden som riksdagen eller regeringen dverlimnar till kyrkomotet. Jag har
ocksa férordat att det inte i lag skall féreskrivas négot beredningstvang for
andra idrenden in sadana idrenden. Det bdr ankomma pd kyrkométet att
sjilvt bestdmma om beredning skall ske. Det kan emcllertid antas att
atskilliga drenden behdver beredas, t. ex. drenden av stérre omfattning och
sddana som i dag ankommer pa kyrkomdétets ekonomiutskott. T den méan
beredning av drenden skall ske ankommer denna enligt paragrafen i frsta
hand péa centralstyrelsen. 1 enliQhet med vad jag har sagt i den allménna
motiveringen skall kyrkomotet fé tillsidtia utskott. 1 den mén kyrkomotet
tillsatter utskott kan kyrkomdétet séledes bestuta att ett visst drende inte skall
beredas i styrelsen utan i stillet Gverlamnas till ctt utskott. Bestimmelser om
utskott m. m. 4r enligt min mening inte av en s& grundlaggande karaktar att
de bor tas in i lagen om svenska kyrkan. Regleringen bér enligt min mening i
stiallet ske i den sdrskilda lag om kyrkomotet som jag foreslar skall
stiftas.

Centralstyrelsen skall alltsd enligt paragrafen verkstilla kyrkomdotets
beslut och bereda de drenden som skall avgoras av kyrkométet, i den mén
uppgiften inte ankommer pd ecller har §verlimnats 4t annat organ som
tillsatts av kyrkométet. De befogenheter fér centralstyrelsen som anges i
paragrafen hanfor sig alltsd till de uppgifter som styrelsen far sisom
kyrkomotets verkstillande och beredande organ. Som sddant kan central-

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 192
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styrelsen inom ramen for den offentligrittsligt rcglerade verksamheten
varken tillféras eller handha uppgifter som ligger utanfor det lagreglerade
omradet for kyrkomotets verksamhet.

9%

Ledamoter av centralstyrelsen dr drkebiskopen samt hogst fjorton andra
ledaméter, som for varje valperiod viljs av kvrkomdtet. For de valda
ledamoterna skall utses lika ménga ersittare.

Arkebiskopen ir styrclsens ordfrande. Bland de valda ledaméterna utser
kyrkomotet en vice ordférande.

Paragrafen innchéller grundldggande regler om centralstyrelsens samman-
sattning och tjdnstgoringstid. Enligt paragrafen skall centralstyrelsen besta
av drkebiskopen, som sjilvskriven ledamot och ordférande. och hogst 14
andra av kyrkomoétet valda ledamoter. Vidare skall enligt paragrafen
kyrkomoétet bland de valda ledaméterna viillja en vice ordforande. For de
valda ledaméterna skall véljas lika minga ersittare. Vad giller de néirmare
skilen till forslaget i denna del kan hinvisas till vad som har sagts i den
allminna motiveringen (2.3.5). Enligt paragrafen skall styrelsen viljas for
varje valperiod.

10§
Om kyrkométet och centralstyrelsen finns ytterligare foreskrifter.

Pa motsvarande sitt som har skett i2 § hanvisasi denna paragraf till att det
finns ytterligare foreskrifter om kyrkométct och centralstyrelsen. Som
framgér av vad jag har anfort i det foregéende foreslas att foreskrifter om
kyrkométet som inte dr av grundliiggande karaktir, tas in i en sirskild lag om
kyrkomotet. Jag aterkommer i det foljande till det nirmare innchallet i en
sddan lag. Denna ér, tillsammans med lagen om svenska kyrkan, avsedd att
ersitta den nu géllande kyrkomdétesforordningen. Hirutdver kommer det
liksom nu att finnas ndrmare foreskrifter om kyrkomotets arbctssatt m. m.
som beslutas av kyrkométet.

11§

Endast den som bekinner svenska kyrkans lira far utnimnas till présterlig
befattning inom svenska kyrkan.

Till drkebiskop eller biskop utndmner regeringen en av de tre som har
foreslagits i den ordning som foreskrivs i lag. Om tillséttning av pristerliga
tjdnster i Ovrigt finns sirskilda foreskrifter.

Paragrafens férsta stycke dr en motsvarighet till den nuvarande bestdm-
melsen i andra stycken forsta meningen punkt 9 évergangsbestimmelserna
till regeringsformen. I den férutndmnda propositionen om formerna for den
kyrkliga lagstiftningen m. m. har foreslagits att denna bestimmelsc skall
flyttas fran grundlagen till annan lag. Bestdmmelsen, som innefattar ett krav
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for den som utniimns till pristerlig befattning att tillhora svenska kyrkan, far
anses vara av sa grundliggande betydelse for svenska kyrkan som trossam-
fund att den bor inga i lagen om svenska kyrkan.

Detsamma far anses giilla bestimmelserna 1 paragrafens andra stycke.
Dessa utgdr en motsvarighet till det nuvarande tredje stycket i punkt 9
Overgangsbestimmelserna till regeringsformen. I bestimmelsen. som ror
ordningen for tillsiittande av drkebiskop och av biskop samt andra pristerliga
tjénster, hidnvisas till att det i dessa hiinseenden finns sirskilda foreskrifter.
Sadana toreskrifter finns i lagen (1963:633) om biskopsval (dndrad scnast
1975:1324), samt bl. a. i lagen (1957:577) om préstval (dndrad scnast
1975:1430).

Ikrafttrdadande m. m.
Punkt 1

Lagen foreslas triada i kraft den 1 januari 1983.

Den foreslagna lagen ingédr som en del i den reform som syftar bide till att
anpassa reglerna om kyrkolagstiftning till regeringsformens huvudprinciper
om normgivning och till att fa ett mera demokratiskt uppbyggt kyrkométe.
En forsta forutsittning for reformens genomforande ar att riksdagen fattar
beslut om grundlagsindringar pd grundval av propositionen om formerna f6r
den kyrkliga lagstiftningen m. m. Reformen bygger pd att riksdagen fattar ett
forsta beslut om grundlagsindring under 1981/82 ars riksméte och ett andra
beslut snarast mojligt efter riksdagsvalet i september 1982.

Om reformen som helhet skall trida i kraft den 1 januari 1983 méstc lagen
om svenska kyrkan antas i den nu for kyrkolag foreskrivna ordningen. Den
bor dérfor foreldggas 1982 drs aliméiinna kyrkomote. Riksdagen bor inte fatta
beslut om denna lag innan dndringarna i regeringsformen har utfirdats.
Hinder kan inte anses foreligga mot att kyrkométet redan dé bemyndigas att
- med verkan efter det att grundlagsiindringarna och lagen om svenska
kyrkan har trédtt i kraft — meddela foreskrifter i de dmnen som anges i
7%.

Punkt 2

Enligt nuvarande regler (14 § kyrkomotesférordningen) kan kyrkomotet
inom sig utse en utredningsnimnd med uppgift att till nistfljande
kyrkomdte bereda samt avge yttranden och forslag i sidana drenden. som
motetianledning av viickta motioner har éverldmnat tillnamnden. Enligt 1 §
kyrkomotesforordningen skall kyrkométet bl. a. behandla sddana drenden
som ndmnden avgivit betiinkande i.

Den foreslagna reformen innebir bl. a. att det inte lingre skall kunna utses
en utredningsnimnd. 1982 ars allmdnna kyrkomdte kan emecllertid finna
behov av att tillsitta en utredningsndmnd med uppgift att bereda drenden
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som har vickts gecnom motion och som det reformerade kyrkomoétet bor
behandla vid dess forsta sammantride ar 1983, Ett sddant drende kan t. ex.
vara forslag till ny arbetsordning. T punkt 2 har darfor foreslagits en
overgingsbestimmelse enligt vilken det reformerade kyrkomotet vid dess
forsta sammantride skall behandla drenden. vilka 1982 ars allménna
kvrkomdte kan ha oOverlimnat till en sidan utredningsnimnd och vari
namnden har avgivit betdnkande.

4.2 Lagen om kyrkomaotet

Som framgar av vad jag har anfort i det foregdende (2.2) bor andra
foreskrifter om kyrkométet in grundliiggande foreskrifter meddelas i en
sirskild lag. Det idr friga om sidana mera detaljcrade forskrifter som kan
behévas om val till kyrkomdétet samt om kyrkomoétets organisation och
arbetsformer. En lag med detta innehélil kan limpligen benimnas lag om
kyrkomdtet. Av det forslag till grundlagsindringar som jag tidigare har talat
om foljer att denna lag, om grundlagsindringarna genomfors, skall stiftas av
riksdagen efter yttrande av kyrkomdtet.

Lagen bor enligt min mening inledas med ctt avsnitt med bestimmelser om
val till kyrkomdtet. Som jag har anfért i den allméinna motiveringen (2.3.3)
bor val av ledamoter till kyrkomdétet fortfarande ske genom cn indirekt
valmetod. Det innebdr att valbestimmelserna i kyrkomotesforordningen i
stor utstriickning kan ligga till grund for den reglering av valen som jag nu
foreslar. En vésentlig nyhet i mitt forslag till ett reformerat kyrkomaéte ar att
kyrkométet far en tredrig mandatperiod. Av detta skil fordras en del
bestimmelser som suknar motsvarighet i kyrkomotesforordningen. Som jag
tidigare har anfért dr det vasentligt att valforfattningar innchéller forhallan-
devis detaljerade regler fOr att undvika tillimpningssvarigheter. Jag toreslér
darfor att det i lagen fors in regler i vissa frigor som av kommittén har
lamnats oreglerade.

Efter bestimmelserna om val till kyrkomoétet kan limpligen {6lja
bestdmmelserna om kyrkomotets organisation och arbetsformer. Jag har valt
att fordela bestimmelserna pa fyra avsnitt. | det forsta tas in bestimmelser
om kyrkomdétets sammantriaden och i det andra bestimmelser om édrendenas
beredning. T det tredje avsnittet finns regler om drendenas avgdrande och i
det fjarde regler om val inom kyrkométet. Till en del ir det friga om
bestimmelser, vilkas motsvarighet i dag dterfinns i kyrkométesforordning-
en. I ett avsiutande avsnitt i lagforslaget finns bestimmelser om centralsty-
relsen.

Med stod av 19 § kyrkométesforordningen har kyrkométet i en arbetsord-
ning faststillt de nirmare foreskrifterna om sitt arbetssitt. Avsikten dr att
kvrkométet dven i fortsdtiningen skall nirmare reglera sitt arbetssiitt genom
kompletterande bestimmelser till lagen om kyrkomoétet. Den formella
kompetensen att meddela sidana bestimmelser tir kyrkométet enligt mitt
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forslag i 7§ 6 lagen om svenska kyrkan. Omfattningen av vad kyrkomotet
salunda sjilvt skall fi besluta om ir givetvis beroende av hur utforlig
regleringen ér i lagen om kyrkomdtet. Det blir alitsa fraga om att avviga vad
som limpligen bor tas med i denna lag och vad som bor dverlatas pa
kyrkomotet att sjilvt besluta om. Som utghngspunkt fr denna avviigning bor
enligt min mening gélla dels vad kyrkomoteskommuittén har reglerat i sitt
lagforslag och dels den férdelning av bestimmelser som i dag finns mellan
kyvrkomotesforordningen och arbetsordningen for kvrkomotet.

Val till kyrkomotet
Inledande bestimmelser
1§

For val till kyrkomotet ar riket indelat i valkretsar. Varje stift utgdr en
valkrets.

I denna paragraf anges valkretsindelningen for val till kyrkométet. En
motsvarande bestimmelse finns i dag i 6 § | mom. kyrkométesférordningen.
I enlighet med nuvarande regler skall stiften utgdra valkretsar. En dndring i
sak dr att Lunds stift enligt forslaget inte lingre skall dlelas in i tva valkretsar.
Det innebiir att det i fortsattningen kommer att finnas 13 valkretsar i riket
mot f. n. 14

28

Mandaten i kyrkomotet utgors av tvdhundrafemtioen valkretsmandat.

Den centrala valmyndighet som avses i | kap. 2 § vallagen (1972:620)
faststiller antalet valkretsmandat i varje valkrets fore utgédngen av september
varje dar. dé val i hela riket av kyrkofullmiiktige skall 4ga rum. Hérvid tillfors
varje valkrets ett mandat for varje ging som antalet rostberittigade
kyrkomedlemmar dir ar jimnt delbart med en tvihundrafemtioendel av
antalet rostberittigade kyrkomedlemmar i riket. De mandat som hérefter
aterstar, tillfors valkretsarna efter storleken av de Overskott som har
uppkommit vid denna férdelning. Mellan lika dverskottstal avgors foretridet
genom lottning. Antalet rostberittigade kyrkomedlemmar beridknas med
ledning av den senast upprittade rostlingden.

Om négon valkrets, vid den fordelning som sker enligt andra stycket.
tillférs farre mandat dn tva, skall antalet mandat dnda bestimmas till tva.
Hirvid skall antalet mandat i Ovriga kretsar jimkas-i motsvarande man.

Denna paragraf reglerar mandatférdelningen mellan valkretsarna. Det
antal lckmannaombud som skall viilljas inom varje valkrets r f. n. bestimt
genom forfattning som beslutas av regeringen. Foreskrifter i dmnet finns i
kungorelsen (1950:40) ang. Lunds stifts indelning i valkretsar for val av
lekmannaombud vid allmdnt kyrkométe samt ang. det antal sddana
lekmannaombud. som skall viiljas inom varje valkrets i riket. Jag foreslar att
den centrala valmyndigheten i stéllet for regeringen skall fordela mandaten
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mcllan valkretsarna varje géng som val till kyrkomotet skall dga rum.
Paragrafen har utformats i enlighet hirmed.

I paragrafens forsta stycke anges att mandaten i kyrkomaotet skall utgdras
av 25] valkretsmandat. Det inncbir att samtliga mandat ér fasta och att de
skall fordelas pd valkretsarna. Andra stycket innehdller regler om hur
mandatfordelningen skall ske. En motsvarande bestimmelse om mandatfor-
delningen vid ordinarie val till riksdagen finns i 2 kap. 2§ vallagen
(1972:620). F. n. dr riksskatteverket central valmyndighet. En uppgift for
riksskatteverket i sin egenskap av central valmyndighet dr att ombesorja
férdelningen av mandat pa valkretsar vid riksdagsval. Det ir dirfor naturligt
att riksskatteverket far motsvarande uppgift i friga om valen till kyrkomotet.
Bestammelsen har utformats sa att det antal mandat som skall tillféras cn
valkrets stiills i rclation till antalet rostberittigade kyrkomedlemmar i
valkretsen. Hiarigenom anpassas regeln till vad som géller vid riksdagsval och
val till landsting och kommunfullmiktige.

Riksskatteverket skall enligt forslaget gora mandatfordelningen {ore
utgangen av september varje &r da vali hela riket av kyrkofullmiktige skall
dgarum. Antalet rostberattigade kyrkomedlemmar beriknas med ledning
av den senast upprittade rostlingden. Det innebér att riksskatteverket kan
grunda berikningen pa den rostlingd som har uppriittats senast den 20 juni
samma dr som fordelningen skall ske.

Tredje stycket innehaller en garantiregel med innebdrd att varje valkrets
skall tilldelas minst tvd mandat. Jimkningen forutsiitts ske sa att det sista av
de mandat som har utdelats enligt regeln i andra stycket tillfaller den valkrets

“som har fatt firre 4n tvi mandat. Om de tvi sist utdelade mandaten har
tillférts kretsarna med lika overskottstal far lottning dem emellan ske.

38

Centrala vaimyndighctens beslut enligt 2 § far 6verklagas hos riksdagens
valprovningsndamnd genom besvir. Valprovningsnamndens beslut far inte
overklagas.

Paragrafen anger att riksskatteverkets beslut om mandatférdelningen dr
6verklagbart. En motsvarande bestimmelse finns i 2 kap. 4 § vallagen i friga
om beslut om mandatfordelning vid riksdagsvalen. Riksdagens valprovnings-
nimnd dr besvirsmyndighet i det fallet. Av praktiska skil bor samma
besvirsmyndighet préva besluten om mandatférdelning vid val till kyrko-
motet. Valprovningsndmnden betraktas som en forvaltningsmyndighet. De
forvaltningsrittsliga principerna for anforande av besvir blir dirfor tillamp-
liga. Valprovningsndmndens beslut enligt vallagen far inte Gverklagas.
Motsvarande bor gilla i friga om fall som regleras i denna paragraf.
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48

For varje mandat som en valkrets har erhéilit utses en ledamot av
kyrkométet. For ledamdterna utses det dubbla antalet ersittare.

Av denna paragraf framgar att det for varje mandat som en valkrets far vid
fordelningen av mandat enligt 2 § skall utses en ledamot av kyrkomdétet. Som
jag aterkommer till (14 §) skall ledaméterna utses vid en sdrskild valforritt-
ning.

Jag har tidigare foreslagit att deti 3 § lagen om svenska kyrkan skall tas in
en bestimmelse om att det skall finnas ersittare for ledamdterna. I dag giller
att det skall utses lika minga crsittare som ledaméter. Eftersom ledamo-
terna nu skall utses for en mandatperiod av tre ar finns det skil att Gka antalet
ersiittare s att inte platser kommer att sta obesatta cfter ledamoter som har
avgatt fran sitt uppdrag. Jag foreslar dirfor att det skall utses dubbelt sa
manga ersittare som ledaméter. En bestimmelse om detta bor tas in i
forevarande paragraf. Bestimmelsen innebiir att erséittarna kan utses genom
proportionellt val.

58

Ledaméterna av kyrkomoétet och deras ersiittare viljs av elektorer.

Som framgér av vad jag har anfort i den allménna motiveringen (2.3.3) bor -
valen till kyrkométet i likhet med vad som f. n. galler vara indirckta. Denna
paragraf ger uttryck for det indirekta valsittet. Sdvil ledamoterna som deras
ersittare skall alltsa viljas av elektorer.

Val av elektorer
6§

For val av elektorer ér varje valkrets indelad i valdistrikt. Varje pastorat
utgdr ctt distrikt. Icke-territoriella forsamlingar bildar distrikt for sig.

I valdistrikt med hogst 2 000 kyrkomedlemmar utses tvé clektorer och i
distrikt med mer éin 2 000 men hdgst 4 000 kyrkomedlemmar utses tre
elektorer. For varje paborjat 4 000-tal kyrkomedlemmar utdver 4 000 utses
ytterligare en elektor. :

-For elektorerna skall utses lika ménga ersattare.

1 paragrafen foreskrivs att valkretsarna skall delas in i distrikt for
clektorsvalen. Varje pastorat skall enligt forslaget utgdra ett distrikt.
Icke-territoriella foérsamlingar bildar distrikt for sig. En motsvarande
bestimmelse aterfinns i 7§ 1 mom. kyrkométesférordningen. Enligt den
bestimmelsen skall distriktsindelningen ske efter varje domkapitels bestdm-
mande. Eftersom det samtidigt anges att indelningen, savitt det limpligen
kan ske. skall ansluta till pastoratsindelningen. innebiir den av mig foreslagna
bestimmelsen i praktiken inte nagon éndring av den nuvarande distriktsin-
delningen. i
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Andra stycket motsvarar 7 § 2 mom. kyrkométestorordningen. En dndring
i sak dr att'antalet kyrkomedlemmar och inte antalet invinare i varje distrikt
. blir avgorande for hur ménga elektorer som skall utses. For att det skall
kunna utses betydligt fler elcktorer dnf. n. har grinsviirdena justerats. Enligt
nuvarande regler skall en elektor utses i distrikt med upp till S 000 invanare.
En tillimpning av den f6reslagna bestimmelsen leder till att ctt distrikt med
5000 kyrkomedlemmar skall utse fyra elektorer.

Tredje stycket motsvarar 7 § 6 mom. kyrkomoétesforordningen. Bestim-
melsen innebdr att ersdttarna kan utses genom proportionellt val.

78

Om ett valdistrikt bestar av en enda férsamling skall elektorer och deras
ersiittare viljas av kyrkofullmiiktige eller av kyrkoradet, om kyrkofullmék-
tige inte finns. Valet forrattas av de nyvalda fullmiiktige.

Paragrafen, som motsvarar 7 § 3 mom. kyrkométesforordningen innehal-
ler en bestimmelse om vilket organ som skall viilja clektorer. Huvudregeln
ar att kyrkofullmiktige skall forritta dessa val. Av forsamlingsstyrelsclagen
foljer att vissa val som kyrkofullmiiktige forréttar fére utgangen av december
skall forrittas av de nyvalda fullmiktige det ar di val i hela riket av
kyrkofullmiiktige har dgt rum. Det giller bl. a. val som avser tid efter
utgangen av nimnda ar. For att det skall bli belt klart att de nyvalda
fullmiktige skall forritta val av elektorer har emellertid en uttrycklig
bestimmelse om det tagits in i denna paragraf.

Enligt kvrkomotesférordningen skall kyrkofullmiktiges uppgift att vélja
elektorer ligga pa kyrkostimman om inte fullmiiktige finns. Kommittén har
for sadant fall foreslagit att kyrkorddet i stillet skall fullgdra uppgiften.
Forslaget har inte mott ndgon erinran vid remissbehandlingen. Enligt min
mening bor forslaget genomforas.

8¢

Om ett valdistrikt bestar av tva eller flera forsamlingar skall elektorer och
deras ersittare viljas av sdrskilda delegerade. Dessa skall for varje
térsamling utses av kyrkofullmiktige eller av kyrkoradet, om kyrkofullmik-
tige inte finns. Valet forrittas av de nyvalda fullmiktige.

Antalet delegerade utgér for forsamling

med hogst 500 kyrkomedlemmar 5
med mer 4n 500 men hogst 1000 kyrkomedlemmar 7
med mer dn 1000 men hogst 2 000 kyrkomedlemmar 9
med mer dn 2000 men hégst 3 500 kyrkomedlemmar 11
med mer dn 3 500 men hogst 5 500 kyrkomedlemmar 13
med mer-dn 5500 men hogst 8 000 kyrkomedlemmar 15
med mer dn - 8 000 men hogst 11 000 kyrkomedlemmar 17
med mer dn 11 000 men hogst 14 500 kyrkomedlemmar 19

med mer dn 14 500 ’ 21
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Enligt denna paragraf skall elektorer och deras ersiittare i vissa fall viiljas
av delegerade. T paragrafen regleras ocksa vilket organ som skall viillja
delegerade.

Forsta stycket har en motsvarighet i 7 § 4 mom. forsta stycket kvrkomdo-
tesforordningen. En dndring i sak ar att kyrkostimmans uppgifter har lagts
pakyrkoridet i de fall nér inte kyrkofullmiktige finns. Bestimmelsen om att
valet av delegerade skall forriittas av de nyvalda fullmiktige ér ny.

Skalorna for antalet delegerade som skall utses enligt andra stycket har
justerats i forhallande till motsvarande bestimmelse i kyrkomotestorord-
ningen (7 § 4 mom. andra stycket). Andringen innebiir att fler delegerade én
f. n. skall utses 1 forsamlingarna.

98

Elektorsval genom delegerade skall ske infor ordféranden i kyrkofull-
miiktige cller. om kyrkofullmiiktige inte finns, ordféranden i kyrkoridet i
den forsamling i distriktet som har det storsta medlemsantalet.

Av paragrafen framgar att ordféranden i kyrkofullmiiktige eller, om
kyrkofullmiiktige inte finns, ordféranden i kyrkorddet i den forsamling i
distriktet som har det storsta medlemsantalet skall vara valforrittare vid
elektorsval genom delegerade. En motsvarande bestimmelse finns 17 § 4
mom. fjirde stycket kyrkomotesforordningen. Det foljer av 11§ hur valet
skall g nll.

10§

Valbar till clektor eller ersattare for elektor och till delegerad ar den som dr
medlem av svenska kyrkan och som ir myndig samt dr kyrkobokford inom
valdistriktet.

Paragrafen reglerar valbarhetsvillkoren for elektorer. deras ersittare och
delegerade. Den motsvarar 7 § 7 mom. kyrkomoétesforordningen och 12 § i
kyrkomoteskommitténs lagforslag.

Den nu giillande bestimmelsen stiiller upp ett krav pé att den som onskar
bli vald till clektor eller delegerad skall vara kvrkobokférd inom det
valdistrikt inom vilket han skall utses. Kommittén har foreslagit att det skall
krédvas att clektorer och delegerade skall vara kyrkobokforda. dvs. i regel
bosatta inom valkretsen (stiftet). Enligt min mening bdr den nuvarande
ordningen inte fringds.

113§

Val av elektorer och deras erséttare samt av delegerade skall ske pd samma
siitt som val av ledaméter i kyrkorad. Om ersiittare inte viljs proportionelit,
skall vid valet bestimmas den ordning i vilken de skall inkallas till
tjiinstgoring.
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Denna paragraf reglerar det siitt pa vilket elektorer, deras ersiittare samt
delegerade skall utses. Bestimmelsen motsvarar 7§ 5 mom. och 6 mom.
kyrkomatestdrordningen.

Val avledaméter i kyrkordd regleras i forsamlingsstyvrelselagen. Sidant val
kan om det begirs vara proportioncllt. Genom héinvisningen i forevarande
paragraf till valsiittet for ledaméter i kyrkordd dr det klart att den
proportionella valmetoden kan anviindas dven vid val av clektorer, ersiittare
for dem och delegerade. Om proportionella val begérs kommer bestimmel-
serna i lagen (1955:138) om proportionellt valsatt inom landsting, kommun-
fullmiktige m. m. att bli tillimpliga. T likhet med vad som nu giller
betriffande val av ersiittare foreskrivs i paragrafen att vid valet dven skall
bestdmmas den ordning, i vilken ersittarna skallinkallas till tjanstgdring, om
dessa inte viljs proportionellt. Vid proportionellt val av ersittare skall de
intrida i den ordning som foreskrivs i den nyss ndmnda lagen om
proportionellt valsatt.

128

Delegerade skall utses senast den 10 december och clektorer fore utgangen
av december det ar da val i hela riket av kyrkofullméktige har idgt rum.

Protokoll éver val av delegerade skall skyndsamt sindas till den som cnligt
9§ skall forratta val av elektorer. Protokoll éver val av elektorer skall
skyndsamt siindas till domkapitlet.

Denna paragraf har ingen motsvarighet i kyrkométesforordningen.

Forsta stycket reglerar ndr i tiden som val av delegerade och elektorer skall
ske. Det indirckta valséttet innebdr att valet till kyrkomotet sker i olika
etapper. Mitt forslag. som stimmer Gverens med nuvarande ordning,
innebir att valet som mest kan ske i tre etapper, forst val av delegerade,
darefter deras val av elektorer och slutligen elektorernas val av ledaméter.
Dessa olika delval méste i tiden anpassas till varandra.

Som kommittén har foreslagit dr det lampligt att val till kyrkomotet i tiden
ansluter till val av kyrkofullmaktige. Utgéngspunktcen f6r en berdkning av
nir valen till kyrkométet skall ske bor alltsd vara tidpunkten for val av
kyrkofullméiktige. Saddana val dger rum vart tredje ar. Valdag ir den tredje
sondagen i oktober. 1 flerférsamlingspastorat skall elektorerna viljas av
siarskilda delegerade, som i sin tur skall viljas av kyrkofullmiktige. Eftersom
delegerade enligt mitt forslag skall véljas av de nyvalda kyrkofullméktige blir
tidsgrinsen beroende av nér valen av kyrkofullmilktige har avslutats, dvs. nir
linsstyrelserna cfter den slutliga sammanrédkningen av valen har foretagit
vissa i vallagen foreskrivna atgiirder och kungjort utgangen av valen. Med
ledning av uppgifter om ndr kyrkofullméktigevalen har avslutats vid de
senaste valtillfillena anser jag det rimligt att fullméktiges val av delegerade
kan vara avslutade senast den 10 december. Det torde dock vara nddviindigt
att linsstyrelserna, som alltsd svarar for den slutliga sammanrikningen av
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kyrkofullmiktigevalen, vid sin sammanrikning prioriterar de valdistrikt i
vilka delegerade skall utses. For att sékerstéilla att en rimlig tid for kallelser
och valforberedelser forflyter mellan valen av delegerade och valen av
clektorer bor enligt min mening tidsgriinsen for elcktorsvalen sittas vid
utgdngen av december.’

Valen av delegerade och elektorer koncentreras alltsi till december manad
det ar da val i hela riket av kyrkofullmiktige har dgt rum. Dirigenom kan
valen samordnas med andra val inom férsamlingarna som regelmissigt sker
vid denna tidpunkt.

Av andra stycket foljer att den ordfdrande i kyrkofullmiktige eller
kyrkorad som skall forriitta val av elektorer skall tillstillas ctt protokoll dver
valet av delegerade. Han skalli sin tur siinda ett protokoll dver elektorsvalet
till domkapitlet. som enligt vad jag dterkommer till skall ansvara for att
ledamotsvalet kommer till stand. Det ligger i sakens natur att protokollet
skall sdndas till domkapitlet i den valkrets som resp. valdistrikt ingér i.

13§

En elektor har i skilig omfattning ratt till traktamente och kostnadser-
sattning for resa som pakallas av uppdraget. Kostnaderna skall betalas av
pastoraten eller av de icke-territoriella forsamlingar. som bildar valdistrikt
for sig.

Denna paragraf innchéller en bestimmelse om att elektorerna har riitt till
traktamente och resckostnadsersidttning. Den motsvarar 8§ 5 mom.
kyrkométesforordningen. Bestammelsen lidgger pastorat och icke-territo-
riclla forsamlingar att betala de kostnader for traktamente och resor som
foranleds av elcktorernas uppdrag. Enligt nuvarande ordning skall, om ett
distrikt bestar av flera forsamlingar. kostnaderna till lika delar betalas av de i
distriktet ingdende forsamlingarna. Eftersom ett pastorat och inte en enskild
forsamling utgor ett valdistrikt dr det enligt min mening rimligt och dgnat act
forenkla forfarandet om pastoratet star for kostnaderna. Elektorerna skall
ersiittas i skélig omfattning. Det innebar att det overlats pa pastoratens eller
de icke-territoriella férsamlingarnas beslutande organ att bestimma ersitt-
ningens storlek. '

Val av ledamadter och ersdttare

Kyrkométesforordningen innehaller endast ctt fatal regler angdende
proceduren vid val av lekmannaombud i kyrkométe. Dessa bestimmelser dr
intagna i 8 § i forordningen. Dér stadgas bl. a. att clektorerna inom varje
valkrets skall komma samman infor en av domkapitlet forordnad valforriit-
tare for att vilja lckmannaombud och suppleanter for ombuden. Vidare
anges att domkapitlet bestdmmer tid och stille for valet och meddelar de
niarmare féreskrifter som kan crfordras. Ombuden kan utses genom
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majoritetsval eller genom ett proportionclit val.

For att fa en likformig handlidggning i valkretsarna och for att underlitta en
eventuell besviirsprovning anser jag att vissa grundliggande regler for
valproceduren bor tas in i lagen om kvrkométet. Det géller bl. a. sddana
inslag i proceduren som gdr det méjligt att kontrollera forfarandet. Hit hor
toreskrifter om forrittningens offentlighet. om skvldighet att fora protokoll
och om skyldighet att pd ett betryggande sitt forvara valsedlar och annat
valmaterial till dess att valet har vunnit laga kraft. Till denna kategori av
bestammelser riknar jag ocksé sddana som syftar till att skvdda valhemlig-
heten. 1 lagen har ocksé forts in vissa bestimmelser om i vilka tall valsedel
skall anses ogiltig och da namn pd valsedeln skall anses obefintligt.

14§

JFor val av ledamoter av kyrkomdtet och ersittare for dem skall
domkapitlet kalla clektorerna inom varje valkrets till ett sammantriade inf6r
cn av domkapitlet forordnad valforriattare. Sammantriadet skall hillas fore
januari manads utgang aret nist efter det ar dd val i hela riket av
kyrkofullmiiktige har dgt rum.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att sammantride skall hallas for
val av kyrkomdétesledamdter och deras ersiittare. Iin motsvarande bestim-
nelse finns i 8 § 1 mom. kyrkomotesforordningen.

Av paragrafen framgir att clektorerna inom varje valkrets skall komma
samman vid ett enda tillfille for att viilja saumtliga ledamoter och ersittare
inom valkretsen. Domkapitlet skall férordna en person att vara valforriitta-
re. Det ligger i sakens natur att domkapitlet i kallelsen bestimmer tid och
stille for valet. Nagon sirskild bestimmelse om detta har inte ansetts
behovlig.

Det har varit brukligt att elektorerna har vidtagit vissa forberedande
atgiirder i form av samrid och kandidatnominering. 1975 érs allminna
kyrkomdote (KLU 1975:21. kskr 25) anholl hos regeringen att denna i
samband med utlysandet av kvrkomoéten skulle erinra domkapitlen om
limpligheten av att upplysa clektorerna om méjligheterna att bereda valen
av ombud till kyrkomotet. [ samband med att de senaste kyrkom(")lena har
sammankallats har regeringen tagit hinsyn till behovet av beredningsarbete
nir tiden mellan elektorsval och ombudsval har bestamts. Med héinsyn till
intresset av en omsorgsfull och dndamdlsenlig beredning av ledamotsvalen
bor alltsa tiden mellan elektorsvalen och ledamotsvalen inte vara alltfor kort,
Enligt mitt forslag skall elektorsvalen vara avslutade senast under december
det &r da val i hela riket av kyrkofullmiktige har dgt rum. Det dr enligt min
mening rimligt att det kan behovas hogst fyra veckor for att forbereda valen
avledamoter. Jag foreslar dirfor en bestimmelse om att dessa val skall héllas
fére januari manads utgang aret nist efter det ar som val i hela riket av
kyrkofullmiiktige har dgt rum.
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$

Val av ledaméter och ersittare skall ske infor dppna dérrar. Omrdstning
skall ske med slutna sedlar. Valsedlarna skall vara lika till storlek, material
och fiirg.

Over forrittningen skall foras protokoll,

Forsta stycket innehdller en bestimmelse om att valet av ledaméter och
ersittare i kyrkométet sker vid en offentlig forrittning. 1 samma stycke finns
bestimmelser som ér givna for att skydda valhemligheten. Det stadgas att
omrostning skall ske med slutna sedlar och att valsedlarna skall vara lika till
storlek, material och firg.

Enligt andra stvcket skall protokoll féras over valforrittningen. Detta
protokoll bor bl. a. innehalla uppgifter om nidrvarande. rostberiittigade
elektorer och ersiittare samt uppgifter om vilka som har rostat i valet. Av
protokollet skall vidare framgi valforriittarens beslut vid granskningen av
valsedlar och, i forekommande tall, skiilen f6r att valsedlar har kasserats. Det
skall ocksd framgd vilka som har valts till ledaméter och crséttare i
kyrkomotet. Sjilvfallet skall ocksi eventuella beslut om i vilken ordning
ersittarna skall inkallas till tjéinstgoring redovisas i protokollet.

16§

Val av ledaméter av kyrkomatet skall vara proportionellt. om det begiirs
av minst s& ménga viljande som motsvarar den kvot som erhills om samtliga
viiljandes antal delas med det antal personer som valet avser, 6katmed 1. Om
kvoten dr ett brutet tal, skall den avrundas till nirmast hogre hela tal. Vid
sadant proportionellt val tillimpas bestimmelserna i lagen (1935:138) om
proportionellt valsiitt vid val inom landsting. kommunfullmiktige m. m.

Om valet inte sker proportionellt skall elektorerna var for sig till ledaméter
foresla sa minga personer som skall viljas. Vid forsta omrostningen dr den
vald som har fatt mer dn hiilften av de avgivna rosterna. Om ett tilirickligt
antal ledamdéter inte har utsetts vid denna omrdstning skall ytterligare en
omrdstning ske. Valfdrrittaren skall diirvid uppriitta en forteckning som
skall innehalla, for det fall att inte nigon har blivit vald vid forsta
omrdstningen, de namn som har fatt flest réster och 1t annat fall de namn som
vid den forsta omrostningen har fatt hogsta rostetalet niist efter dem som har
blivit valda. Férteckningen skall d innehilla tvd gdnger s manga namn som
det aterstar ledamaéter att viilja. Den nya omrostning som skall foretas far
inte avse andra personcer dn dem som finns uppforda pa forteckningen. De
personer som vid denna omrostning far tlest réster dr valda. Vid lika rostetal
sker avgorandet genom lottning.

‘ad som foreskrivs i forsta och andra styckena giller dven vid val av.
ersittare. Om crsittare inte villjs proportionellt skall vid valet dven
bestimmas den ordning i vilken de skall inkallas till tjinstgdring.

Paragrafen reglerar det siitt pa vilket val av ledaméter till kvrkomotet skall
ske. Dea motsvarar 8 § 3 och 4 mom. kyrkomdétesforordningen.

Bestimmelscrna innebiir att sdvil ledamdéterna som deras ersittare kan
vitljas proportionellt. Om sadant val begiirs skall bestimmelserna i lagen
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(1955:138) om proportionellt valsitt inom landsting. kommuntullmiktige
m. m. tillimpas. Vid proportionellt val av crsittare skall de intrida till
tjianstgéring i den ordning som foreskrivs i den nyss ndmnda lagen. T annat
fall maste tjanstgdringsordningen bestimmas vid valtillfillet.

Andra stycket reglerar den ordning som skall iakttas om inte den
proportionella valmetoden anvinds. Bestimmelsen har efter spraklig
justering [orts Over fran kyrkomotesforordningen. Det framgar av bestim-
melsen att flera omrostningar kan behdvas innan samtliga ledaméter och
ersittare har utsetts. Det innebir att valfdrriittaren omgangsvis far faststilla
vilka personer som har utsetts.

17§

En valsedel dr. ogiltig om den dr forsedd med kinnetecken som
uppenbarligen har satts dit med avsikt.

Om en clektor har limnat mer dn en valsedel i ett val, ir valsedlarna
ogiltiga. Har scdlarna samma innehall. skall dock en av valsedlarna betraktas
som giltig vid sammanrikningen. Namn pé valsedeln skall anses obefintligt
om kandidaien inte dr valbar, namnet dr Overstruket eller det inte klart
framgdr vem som avses.

I paragrafen ges bestiimmelser om nir valsedeln skall anses ogiltig och nir
namn pa valsedeln skall betraktas som obefiatligt.
183

Valets utgang skall kungdras genom upplisning av protokollet. Dirmed ir
valet avslutat.

Valsedlar och annat valmaterial skall férvaras pa betryggande sitt till dess
valet har vunnit laga kraft. Motsvarande giller da det gors avbrott i
forrittningen.

Av 16§ framgir att valforrittaren. i dct fall att valet inte sker
proportionellt. skall ta stéillning till vilka personer som har blivit valda vid den
forsta omrostningen. Det kan med hédnsyn hartill vara lampligt att lata
valforrittaren fatta beslutet om valets utgang i dess helhet. Man vinner
dirigenom den fordelen att ett beslut om valets utgéng kan vara klart i nira
anslutning till rostningen. Jag foreslar darfor att valforriittaren vid den
offentliga forrdttningen skall kungéra vilka personer som har utsetts till
ledamoter och ersiittare. Kungdrelsen skall ske pa grundval av det 6ver valet
forda protokollet (jfr. 15 §). Det ligger i sakens natur att kungorelsen savitt
mojligt skall ske i omedelbar anslutning till att forrattningen har avslutats.
Av 23 § framgar att besvirstiden skall borja lopa fran den tidpunkt nér valet
avslutades. Av detta skiil bechovs en uttrycklig bestimmelse om nir valet dr
avslutat. ) .

For att man vid en eventuell valbesvirsprovning skall kunna granska vad
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som har forckommit vid férrattningen dr det nédvéndigt att valsedlarna
behalls i sikert forvar till dess att valet har vunnit laga kraft. Bestimmelser
om detta har tagits in i andra stycket. Ddr foreskrivs ocksd att detsamma skall
gilla om valforrittaren gér avbrott i forrittningen. 1 2§ lagen om
proportionellt valsitt finns bestimmelser om hur man skall forfara vid
uppchall i forrattningen. Dessa bestiimmelser bor vara viigledande dven i det
fall dd sadant valsitt inte tillimpas vid val av kyrkométesledaméter och
ersittare.

19§

Den som blir vald till ledamot av kyrkométet for mer dn en valkrets skall
bestimma for vilken valkrets hon eller han viil anses vald och skyndsamt
avsdga sig uppdraget som ledamot for ¢vriga valkretsar.

Om en ledamot av kyrkomdétet pa annat sdtt har avgatt fére utgangen av
den period for vilken hon eller han har blivit vald, skall kyrkomoétets
ordférande skyndsamt anmila detta till domkapitlet.

Nair domkapitlet har fatt underriittelse om att en ledamot av kyrkométet
har avgatt, skall domkapitlet till ny ledamot i den avglngnes stille utse den
ersittare som stir i tur att tilltriida enligt den mecllan erséttarna bestimda
ordningen.

I likhet med vad som géller for val av lekmannaombud till kyrkomdétet kan
enledamot komma att viiljas for flera valkretsar. Enligt de kompetensvillkor
som jag har foreslagit i 3 § lagen om svenska kyrkan behdver ndmligen en
ledamot inte ha viss hemvist for att vara valbar. Det behovs dirfor en
bestimmelse om hur ett dubbelval skall avvecklas. En sddan bestimmelse
har tagits in i forsta stycket. I sak innebir bestimmelsen att det ankommer pa
ledamoten sjdlv att avgora for vilken valkrets han vill vara vald. En
motsvarande bestimmelse finns i 8 § kyrkométesférordningen. Enligt den
foreslagna bestimmelsen skall ledamoten formellt avsiiga sig uppdrageti den
eller de valkretsar som han inte onskar bli vald fér. Han miste alltsa
underritta domkapitlen i dessa valkretsar. Dédremot behévs ingen sérskild
underrittelse till domkapitlet i den valkrets for vilken valet skall gilla.

Andra stycket reglerar det fall att en ledamot avgar under sin mandatpe-
riod. Den har ingen motsvarighet i kyrkomotesférordningen. Ledamdéterna
av kyrkomatet foreslds bli utsedda for en trearig mandatperiod. Under en sa
relativt [ang tid kan sjdlvfallet en ledamot komma att avgd. Det behdvs en
regel om forfarandet f6r sddant fall. En person kan upphdra att vara ledamot
t. eX. pa grund av dodsfall eller med anledning av att ledamoten inte lingre ar
behdrig. Om en ledamot uttriider ur svenska kyrkan cller forklaras omyndig
forlorar han omedelbart sin behorighet att vara ledamot av kyrkomotet. Av
forevarande paragraf foljer att kyrkomdtets ordférande skyndsamt skall
anmila torhallandet till domkapitlet i den valkrets for vilken ledamoten har
valts.

Tredje stycket reglerar forfarandet nir en ledamot har avgétt, antingen
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cnligt forsta stycket eller enligt andra stycket. Det ankommer pa domkapitlet
att utse en ny ledamot i kretsen av ersiittare, som har utsetts vid samma
valtillfille som den :wgéngne ledamoten. Som jag har anfort under 16 § kan
ordningen mellan ersiittarna ha bestimts antingen med stod av lagen
(1935:138) om proportionellt valsiitt cller vid valtillfillet.

20§

For den som har blivit vald till ledamot av kyvrkomotet cller till ersittare
skall domkapitlet genast utfirda ett bevis om detta. I beviset anges den valdes
namn samt for vilken tid och valkrets ledamoten eller ersittaren har blivit
vald. Beviset skall tillstallas den som har blivit vald samt riksdagens
valprévningsniamnd och kyrkomotets ordforande.

218

Riksdagens valprévningsnimnd skall granska bevisen for ledaméterna av
kyrkométet och deras erséttare och dérvid préva om bevisen har blivit
utfiirdade i enlighet med 20 §. Granskningen skall vara avslutad senast dagen
tore kvrkomotets forsta sammantrade under valperioden cller, i friga om
bevis som kommer in till valprovningsndmnden under kyrkomotets valpe-
riod, sd snart det kan ske. Berittelse om granskningen skall ofdrdréjligen
Overlimnas till kyrkomotets ordférande.

Valprévaingsnimnden skall i beréiittelsen anteckna om négot har fdrekom-
mit som ger anledning att ifrgasitta nigon ledamots eller ersiittares
behérighet.

Enligt 9 a § kyrkomotesforordningen skall domkapitlet utfirda en full-
makt for valt ombud. Granskningen av fullmakterna ankommer enligt 11 §
kyrkomotesforordningen pa ordforanden i kyrkomdétet och tva av honom
tillkallade sjdlvskrivia ombud. Enligt samma paragraf skall kyrkomotet
préva frigan om ombudens behdrighet. Vid val till riksdagen, ligger
motsvarande uppgifter pa riksdagens valprdvningsnimnd. Fullmakternas
motsvarighet bendmns i det sammanhanget bevis. Jag foreslar att den
terminologin inférs dven vid valen till kyrkométet. Jag foreslir ocksa. for att
uppnéd likformighet med andra val. att granskningsuppgiften liggs pa
valprévningsnimnden. Som framgir av 21§ dr granskningen cendast av
formell natur. Den syftar alltsa inte till att prova ledamoternas behorighet.
En sadan provning bor, som jag aterkommer till, alltjamt ligga pa
kyrkométet. Om det vid valprovningsnidmndens granskning framkommer
uppgifter som ger anledning att ifragasitta en ledamots behdrighet, bor detta
darfor komma till kyrkomdtets kiinncdom. Jag foresldr diarfor att valprov-
ningsnimnden skall anteckna en sadan uppgift i granskningsberittelsen.
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Besvir over val
22§

Beslut, varigenom elektorer och deras erséttare har utsetts, fr 6verklagas
endast i samband med talan mot det beslut varigenom valet till kyrkomdtet
har faststilits. Detsamma giiller beslut varigenom delegerade har utsetts.

Av 78§ 9 mom. kyrkomdtesférordningen féljer att beslut varigenom
delegerade eller elektorer och ersittare till elcktorer har utsetts kan
overklagas genom kommunalbesvir. I forevarande paragraf foreslar jag att
sddana beslut fortsittningsvis cndast skall f4 6verklagas i samband med
overklagande av det beslut varigenom ledamdter av kyrkomotet har utsetts.
Jag riknar ndmligen med att det intc torde vara mdjligt att hinna med en
besvirsprocess under den relativt korta tid under vilken val av delegerade
och elektorer skall genomféras. Bestimmelsen -innebdr att ett bceslut
varigenom ledamoter av kyrkomdtet har utsetts kan Sverklagas pd den
grunden att det finns invdndingar mot de val av delegerade eller elektorer
som har foregatt ledamotsvalet.

23§

Val avledamoéter av kyrkomotet och beslut varigenom ersiéttare har utsetts
till ledamot far overklagas hos riksdagens valprovningsnimnd genom
besvir. .

Besviirshandlingen skall ges in till domkapitlet och vara detta tillhanda
inom tio dagar efter det att valet avslutades. Om en besvéarshandling har
kommit in till valprovningsnamnden fore besvirstidens utgang, skall den
omstindigheten att inlagan kommit in till domkapitlet forst darefter dock
inte foranleda att besvdren lamnas utan provning.

Snarast mojligt efter besvartidens utgang skall domkapitlet samtidigt
kungdra samtliga besvéir som har anforts och sinda besvirshandlingarna till
valprovningsnamnden. Kungérelsen infors i ortstidning inom valkretsen. T
kungoérelsen anges viss kort tid inom vilken forklaring &ver besvéren skall ha
kommit in till valprovningsndmnden. Domkapitlet skall dessutom skyndsamt
inkomma till valprévningsnimnden med yttrande Gver besviren.

Den som vill anfora besvir har ritt att hos domkapitlet genast fa utdrag av
protokoll eller annan handling dver forréttningen.

Denna paragraf reglerar besvarsférfarandet. Bestimmelsen giller dels nér
ledaméter har utsetts vid en ordinarie valforrattning och dels niir en ersiittare
har utsetts till ledamot enligt 19 § tredje stycket.

Enligt nuvarande ordning kan val till ombud vid kyrkomdte éverklagas hos
regeringsritten. Kyrkomoteskommittén har foreslagit att riksdagens val-
provningsnamnd skall bli besvarsinstans i stillet for regeringsrétten.
Forslaget har inte mott nagon erinran vid remissbehandlingen. Valprov-
ningsnimnden, som ir en statlig forvaltningsmyndighet under riksdagen
inrattades i samband med grundlagsreformen ar 1974. Da overflyttades
provningen av valbesvirsdrenden, savitt avsag riksdagen, landsting samt

S Riksdugen 1981/82. 1 saml. Nr 192
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kommun- och kyrkofullmiktige, fr&n regeringsritten till nimnden. Ett
vésentligt syfte med attinrétta valprovningsndmnden var att uppna en smidig
och snabb handldggning av valbesvir. Kommitténs forslag om att valprov-
ningsnimnden bor prova besvir 6ver beslut om val av ledamoter till
kyrkomotet ligger alltsd i linje med vad som numera géller f6r andra liknande
val. Forslaget bér darfor enligt min rhening genomforas. Bestimmelser om
valprévningsnimndens sammanséttning och uppgifter finns bl. a. i 3 kap.
11§ och 4 kap. 7 § regeringsformen och i 7 kap. 5 § riksdagsordningen.

Kommittén har féreslagit en besvérstid av sju dagar. Vallagskommittén
har nyligen i sitt betinkande (Ds Ju 1982:1) Oversyn av vallagen 3 foreslagit
en enhetlig besvarstid av tio dagar for valen till riksdagen och de kommunala
valen. Betiinkandet har remissbehandlats. Remissinstanserna har inte gjort
ndgon invindning mot detta forslag. Enligt vad jag har inhdmtat fran chefen
for justitiedcpartementet kommer denne inom kort att ldgga fram forslag i
cnlighet med vad vallagskommittén har foéreslagit. Med hinsyn hértill
foreslar jag en besvirstid av tio dagar fran det att valet har avslutats. Som
framgér av 19 § ir valet avslutat nar valforrittaren kungor utgangen av valet
vid den offentliga valférrittningen.

Av allminna rittsgrundsatser foljer att besvarsritt tillkommer de kyrko-
medlemmar som vid tidpunkten fér valet av ledaméter i kyrkomdétet enligt
den géllande réstldngden har rostrétt vid val av kyrkofullmiktige eller pé
kyrkostimma i férsamling inom valkrctsen. Motsvarande giller i friga om
besvirsritt Over beslut varigenom domkapitlet har utsett ersittare till
ledamot av kyrkomdtet.

248

I fréga om handliaggningen och prévningen av besvir som avses i 23 § skall
15 kap. 6,7 och 9 §§ vallagen (1972:620) tillimpas.

Genom hénvisningen i denna paragraf blir vissa bestimmelser i vallagen
om forfarandet hos valprévningsnidmnden tillimpliga pa besvar over val av
ledamoter till kyrkométet. Av hidnvisningen till 15 kap. 9 § vallagen foljer att
valprévningsndmndens beslut inte fir dverklagas.

25§

Den som har valts till ledamot av kyrkométet utdvar sitt uppdrag utan
hinder av att valet har dverklagats. Om valet dndras, skall den nye ledamoten
intaga sin plats sa snart dndringen har kungjorts. Vad som nu har sagts om
ledamot géller ocksa for ersittare.

Om ett val av ledamoter till kyrkomoétet 6verklagas kan man inte rikna
med att besvirsidrendet dr avgjort fore kyrkomdotets forsta sammantriade. Det
behdvs diarfér en bestimmelse om att ledamoten, utan hinder av anforda
besvir, intar sin plats till dess att annan valutgdng har tillkdnnagivits. En
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motsvarande bestimmelse for riksdagsledaméterna finns i 3 kap. 11§
regeringformen.

Kyrkomoétets sammantriden

268

Kyrkomotet skall sammantrida en ging varje r med borjan den forsta
tisdagen i mars. :

Kyrkométets forsta sammantriide under valperioden skall vara avslutat
inom femton dagar. De dircfter féljande sammantrddena skall vara
avslutade inom tolv dagar.

[ paragrafen anges tiden for kyrkomotets sammantriden. Enligt nu
gillande bestimmelser sammantrader kyrkométet vart femte ar pé kallelse
avregeringen. Regeringen kan dock sammankalla motet oftare. Regeringen
bestimmer tid och plats for kyrkomotets sammantriden (1 § kyrkomotes-
forordningen).

Som jag tidigare har anf6rt bor kyrkomotet, med hiinsyn bl. a. till dess nya
arbetsuppgifter. sammantrida en gang varje ar. Eftersom kyrkomotet skall
sammantrida regelbundet bor dven faststéllas en viss dag nir kyrkomdétets
sammantrdden skall borja. Nir det giller kyfkométcts férsta sammantride
under valperioden ar det angeliget att valgenomslaget sker sa snabbt som
mojligt. Med hinsyn till det foreslagna indirekta valforfarandet torde det
cmellertid inte vara majligt for ett nyvalt kyrkomote att samlas tidigare in i
borjan av mars. Tidpunkten for den forsta sammantréidesdagen har dirfor
bestéimts till den forsta tisdagen i mars. Samma tidpunkt har angetts som
borjedag foér de tva foljande sammantridena under valperioden. Skilen
hirtill har redovisats i den allminna motiveringen (2.3.4). -

Enligt 17 § kyrkométesférordningen skall kyrkométets forhandlingar vara
avslutade inom 35 dagar. Regeringen far efter utgéngen av denna tid uppldsa
motet. Nir kyrkométet skall sammantrdda varje 4r kan tiden for varje
sammantriade minskas i forhallande till vad som géller i dag. Samtidigt far
kyrkomotet emellertid utokade arbetsuppgifter, varfor kyrkomotet under
valperioden sammanlagt torde behéva en négot lingre sammantridestid dn
35 dagar. Vid det férsta sammantradet skall de flesta valen inom kyrkomotet
ske. Med hinsyn hirtill har i paragrafen foreskrivits att kyrkomoétets forsta
sammantrdde skall vara avslutat inom 15 dagar och att de dérefter foljande
sammantridena skall vara avslutade inom 12 dagar. Den sammanlagda tiden
for kyrkomotets sammantriden under valperioden blir darigenom hogst 39
dagar. . ,

Det bor ankomma péa kyrkomotet att med stod av den foreslagna 7 § lagen
om svenska kyrkan meddela narmare forskrifter om kallelse till kyrkomotet
och om kyrkométets sammantriden.
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278§

Kyrkomotet skall, sd snart det kan ske, fatta beslut 6ver anmirkningar som
har tagits upp i berittelse som avses i 21 § forsta stycket eller som i Gvrigt
forckommer mot en ledamots clier ersittares behorighet. En ledamot vars
behorighet provas, far deltaga i dverlaggningarna men ej i beslutet. Den som
forklaras obehorig ar dirmed skild fran sitt uppdrag.

I paragrafen anges att kyrkométet, pa grundval av valprévningsnimndens
granskning av bevisen for ledamoterna och ersittarna och de anmérkningar i
fraga om behorigheten som dérvid eller pa annat sitt kan ha framstiillts, skall
prova ledaméternas och ersittarnas behorighet. Vidare foreskrivs att den -
som r obehorig dirmed ocksa dr skild fran uppdraget. Paragrafen motsvarar
i princip 11 § andra stycket kyrkomotesforordningen. 1 fraga om valprov-
ningsnidmndens granskning kan hénvisas till 21 §.

28§

Kyrkomotet skall for varje valperiod viilja en ordférande samt cn forste
och en andre vice ordférande. Till dess valen har forrittats, utdvas
ordférandeskapet av den som har varit ledamot lingst tid. Om tvé eller flera
har varit ledamdéter lika linge, har den dldste av dem foretriide.

[ paragrafen regleras orforandeskapeti kyrkomotet. Paragrafen innehéller
en nyhet i forhallande till nuvarande ordning, nimligen att irkebiskopen inte
langre skall vara sjalvskriven ordférande. Enligt paragrafen skall ordféran-
den utses genom val i kyrkométet. Ordférande skall enligt paragrafen viljas
for varje valperiod. 1 likhet med vad som nu giller (11 § kyrkométesférord-
ningen) skall kyrkomotet ocksd vélja en forste och en andre vice ordforande.
Det stills inte upp nagot krav pa att ordfdranden eller forste och andre vice
ordférande skall viljas inom kyrkométet. Det foreligger sledes inte nigot
hinder mot att vilja t. ex. drkebiskopen till ordférande, dven om han inte ar -
ledamot av kyrkométet. [ paragrafen foreskrivs ocksa att till dess valcet av
ordforande har forrittats. skall ordférandeskapet utévas av den som har varit
ledamot lingst tid. Om flera har varit ledamoter lika lange, har den aldste
foretride. Dessa regler motsvarar dem som géller i t. ex. kommun- eller
kyrkofullmaktige.

29§

De statsrdd som inom regeringen ir féredragande i forvaltningsirenden
och lagstiftningsirenden rorande svenska kyrkan samt ledaméterna i
centralstyrelsen har ritt att nirvara och deltaga i kyrkomotets dverliggning-
ar, men i besluten endast om de &r ledamoter av kyrkomotet.

Paragrafen innehaller regler om nérvaro- och yttranderétt i kyrkomotet for
vissa statsrdd samt for ledaméterna i centralstyrelsen. Vad giiller statsrad
finns en motsvarighet till den féreslagna bestimmelsen i dag i 4§
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kyrkomotesforordningen. Det statsrdd som enligt departementsforordning-
en (1963:214, dndrad senast 1981:1357) i dag ar foredragande i férvaltnings-
arenden rdrande svenska kyrkan dr chefen for kommundepartementet som
ar foredragande ocksa i drendena som ror lagstiftning i vissa kyrkliga fragor.
Chefen for justiticdepartementet éir foredragande i drenden om kyrkolag-
stiftning 1 Gvrigt. Enligt paragrafen skall ocksa ledamoéterna i centralstyrelsen
f& niirvara och yttra sig vid kyrkomdtets sammantriden. Detta dr naturligt
med hénsyn till de uppgifter som centralstyrelsen foreslas fa. Ledaméterna
far emellertid enligt paragrafen inte deltaga i kyrkométets beslut om de inte
samtidigt dr ledamoter av kyrkomotet.

Arendenas beredning

308

Arenden som riksdagen eller regeringen 6verlimnar till kyrkomotet skall
fore avgdrandet beredas i centralstyrelsen eller i utskott.

I kyrkomotesforordningen finns regler om beredning av vissa drenden i
utskott (13 §). Det dr frimst frdga om sddana drenden som regeringen
overlamnar till kyrkométet, t. ex. kyrkolagsdrenden och drenden rérande
kyrkans bocker. I likhet med vad som géller i dag bor drenden, som
regeringen 6verldmnar till kyrkomotet, beredas i utskott. I friga om de
arenden som kan bli aktuella kan hinvisas till vad som har anforts i
specialmotiveringen till 6 § lagen om svenska kyrkan.

Regler om drendenas beredning finns i dag i den av kyrkomatet faststéllda
arbetsordningen. Enligt 12 § 2 arbetsordningen skall alla allmédnna drenden
fore avgorandet beredas av utskott. Detsamma giller enskilda drenden i den
méin kyrkomotet anser det nodvindigt. Det bor dven i fortsittningen
ankomma pa kyrkométet att bestimma, huruvida beredning av drenden som
inte 6verlamnas av riksdagen eller regeringen skall ske. I frdga om sadan
beredning kan hénvisas till vad som har sagts i specialmotiveringen till 8 §
lagen om svenska kyrkan.

31§

Kyrkomotet skall inom sig for varje valperiod tillsdtta ett sarskilt
beredningsutskott for provning av frigor som avses i 36 §.

Kyrkométet kan inom sig tillsdtta ytterligare utskott for beredning av
drenden som skall behandlas av kyrkomdétet. Sadana utskott far ej tillsattas
for langre tid dn kyrkomoétets valperiod.

Kyrkomoétet viljer ledamoter i utskott till det antal som kyrkométet
bestammer. For ledamoterna skall viljas lika manga erséttare.

I paragrafen regleras kyrkomatets utskottsorganisation. Enligt nuvarande
regler skall kyrkomotet tillsitta ett flertal utskott. Salunda skall det tillsitta
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ett kyrkolagsutskott, ett expeditionsutskott och ett ekonomiutskott. Om det
forekommer drenden om antagande av kyrkliga bocker, skall kyrkomotet
tillsiitta ett beredningsutskott. Om dct behdvs far kyrkométet dirutover
tillsatta sdrskilda utskott for att ta upp fragor som annars hor till kyrkolags-
eller beredningsutskottet. For beredning av andra drenden far kyrkomotet
slutligen tillsdtta s& ménga tillfilliga utskott som pékallas av omsténdighe-
terna.

Som jag tidigare har sagt bir kyrkomotet ha en mer flexibel organisation
dnf. n. Det enda kravsom bor stillas ér att det for varje valperiod skall finnas
ett utskott som prévar om ett forslag ror svenska kyrkans lara. For avgérande
av larofragor foreslar jag namligen ett sarskilt beslutsférfarande (se 36 §).
Dirvid finns behov av att ett sdrskilt organ provar om detta beslutsférfarande
ir tillampligt. Detta organ har i paragrafens forsta stycke givits namnet
sirskilt beredningsutskott och ir alltsi ett obligatoriskt utskott som tillsatts
for varje valperiod.

1 ovrigt ges kyrkomotet enligt andra stycket frihet att tillsitta de utskott
som kan behovas. Sadana utskott kan viljas for hela valperioden eller for
kortare tid. Det blir alltsd méjligt for kyrkomotet att under valperioden inom
sig tillsitta sarskilda utskott med uppgift att bereda ett visst eller en viss grupp
av irenden. Av naturliga skil far saidana utskott inte tillsattas for lingre tid dn
kyrkomotets valperiod.

Enligt paragrafens tredjc stycke véljer kyrkométet ledaméter i utskott till
det antal som kyrkomotet bestimmer. Det 6verlamnas alltsé at kyrkomdotet
sjalvt att bestimma antalet ledaméter. For ledamoterna skall kyrkomotet
vidare vélja lika manga ersittare. Denna foreskrift 6verensstimmer med vad
som i dag giller (13 § 6 mom. kyrkomdtesférordningen). '

328

Kyrkomotet far besluta att en cller flera biskopar, dven om de ej ar
ledamater av kyrkomotet, vid beredning av drenden eller vid prévning av
fragor som avses i 36 § far nirvara vid ett utskotts sammantraden och deltaga
i utskottets dverliggningar men cj i besluten.

Den nu ifragavarande reformen betriffande kyrkomotet innebir bl. a. att
biskoparna inte lingre skall vara sjéilvskrivna ledaméter av kyrkométet. De
skall dock kunna viljas till ledamoter. Aven om det far antas att biskoparna i
regel blir valda kan det emellertid hinda att ndgon eller nagra biskopar inte
blir cller onskar bli valda. Mot bakgrund hérav har i 5 § andra styvcket i
forslaget till lagen om svenska kyrkan tagits in en bestimmelse, enligt vilken
biskoparna skall ha ndrvaroplikt och yttranderiitt i kyrkomotet.

Vid beredningen av ett drende eller en viss grupp av drenden kan det finnas
behov for ett utskott att inhdmta sirskild sakkunskap utanfor kretsen av
utskottsledaméter. Aven vid den provning som enligt 36 § andra stycket skall
goras i vissa fall kan det finnas ett sddant behov. Biskoparna har, sasom
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foretridare for larodmbetet, en sdrskild kompetens. 1 paragrafen Oppnas
darfor mojlighet fér kyrkomaotet att besluta att en eller flera biskopar, dven
om de inte iir ledaméter av kyrkométet, fér nidrvara vid ett utskotts
sammantriden och deltaga i utskottets 6verldggningar. Eftersom de inte &r
ledaméter av utskottet kan de av naturliga skl inte fa deltaga i dess
beslut.

338

Om det krivs for beredningen av ett drende, fir kyrkomotet medge att ett
utskott sammantrider mellan kyrkométets sammantriden under valperio-
den. Ett sddant medgivande far ej avse lingre tid dn sex dagar mellan tva
sammantriden.

Kyrkomatet skall enligt férs]aget sammantrdda varje &r. Enligt 26 § skall
kyrkométets forsta sammantride under valperioden vara avslutat inom 15
dagar. De direfter f6ljande sammantridena under valperioden skall vara
avslutade inom 12 dagar.

Det kan for beredning av ett visst drende finnas behov for ett utskott att
sammantrida under lidngre tid 4n under den d& kyrkomoétet sammantrider. I
paragrafen har darfor tagits in en bestimmelse, enligt vilken kyrkométet kan
medge att ett utskott for beredning av ett visst drende far sammantrida
mellan kyrkomdtets sammantrdden under valperioden, dvs. mellan kyrko-
motets forsta och andra resp. andra och tredje sammantraden. Det har inte
ansetts lampligt att ett utskott pd detta sétt bereder drenden som skall
avgoras av ctt nyvalt kyrkométe. Av bl. a. kostnadskél har i paragrafen
foreskrivits en begriinsning av tiden for ett sadant sammantriade. Salunda far
ett medgivande inte avse langre sammantriadestid dn sex dagar.

"Det bor ankomma p& kyrkomotet eller, efter dess bestimmande, pa
utskottet att ndrmare bestimma tiden fr ett sidant sammantride. I vissa fall
kan en praktisk ordning vara att utskottet forst sammantrader ett par dagar i
anslutning till att kyrkomdétets sammantride har avslutats och dérefter
ytterligare ngra dagar i anslutning till kyrkomdtets ndsta sammantriide. 1
andra fall kan det vara limpligt att utskottet sammantrader en enda ging
undcr den medgivna tiden.

Arendenas avgorande
34§

Ett drende som riksdagen eller regeringen dverldmnar till kyrkométet skall
avgdras av kyrkomdtet vid dess nirmaste sammantride, om drendet har
Overlamnats senast en manad fore sammantridets borjan. I annat fall skall
drendet avgoras senast vid det dirpd foljande sammantradet.

Enligt nu gillande regler (12 § kyrkomoétesforordningen) bor de drenden
som har hinskjutits till kyrkométet “foretradesvis forekomma till behand-



Prop. 1981/82:192 72

ling”. Denna regel hiinger bl. a. samman med att kyrkométet medverkar vid
stiftande av kyrkolag. Kyrkomotet skall dven i fortsdttningen, om det
tidigare nimnda grundlagsforslaget genomfors, pd olika sitt medverka vid
viss lagstiftning. Det dr angeldget att lagstiftningsdrenden eller andra
drenden som regeringen Overlamnar inte férdrojs i kyrkomotet och skjuts
fran ett sammantrade till ett annat. Samtidigt méste kyrkomotet fa skilig tid
att bereda ett drende som riksdagen eller regeringen har éverlimnat till
kyrkomotet.

Mot bakgrund hirav foreskrivs i paragrafen en viss tid da kyrkomotet
senast skall avgora ctt drende som rikgdzigcn eller regeringen overldmnar till
kyrkométet. Enligt paragrafen skall det ske vid kyrkométets ndrmaste
sammantride, om drendet har dverldmnats till kyrkomotet senast en méanad
fore sammantriadets borjan. Om ett drende dverldmnas senare skall drendet
avgdras senast vid det dirpé foljande sammantradet, dvs. vid det samman-
tride som halls i mars pafoljande &r. Inget hindrar givetvis att kyrkométet
dnda avgdr drendet samma dr.

Det bor 6verlimnas at kyrkométet att meddela foreskrifter om hdnvisning
av drenden till utskott, motionstid m. m. '

358

Varje ledamot av kyrkométet har en rést. Omrostning skall ske 6ppet.
utom i drenden som avser val.

Utom i fall da sirskilt flertal krdvs enligt 36 § forsta stycket giller som
kyrkomotets beslut den mening som mer 4n hilften av de réstande enar sig
om. Vid lika rostetal for olika meningar sker avgérandet genom lottning.

1 paragrafen slas fast att varje kyrkomotesledamot har en rost. Vidare slas
fast att kyrkomdtet. med visst undantag, beslutar genom enkel majoritet.
Vid lika rostetal skall drendet avgdras genom lottning. En motsvarighet till
paragrafen finns i dag i 15§ 1 mom. kyrkomotesforordningen. Det bdr
ankomma pé kyrkomatet att liksom i dag meddela niarmare foreskrifter om
propositionsordning och om réstningsférfarande m. m.

368

Ett forslag till kyrklig kungorelse som géller svenska kyrkans ldra eller
avser bibeloversittning, psalmbok, evangeliebok., kyrkohandbok eller
katekes skall, om det inte forkastas av kyrkométet, pa yrkande av ldgst tio av
dess ledamdter vila till dess nésta nyvalda kyrkométe sammantrider. Utan
hinder harav kan kyrkomaotet antaga forslaget om minst fem sjattedelar avde
rostande enar sig om beslutet. Detsamma giller forslag till kyrklig
kungorelse om dndring eller upphivande av kungérelse som nu har sagts.

Det sirskilda beredningsutskottet provar for kyrkomotets vidkommande
om férsta stycket ar tillimpligt i friga om visst forslag.
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Paragrafcn innchdller regler om ett siirskilt beslutsforfarande nér det giller
forslag till k)}'rklig kungorelsc om svenska kyrkans lira och bocker. 1
huvudsak motsvaras bestimmelsen av 23 § i kommitténs lugforslag,

Foreskrifter om svenska Kkyrkans liara finns i dag i 1686 idrs kyrkolag.
Andringar i denna lag beslutas i den for kyrkolag stadgade ordningen.
Bestimmelser om stadféstande av bibeloversittning, psalmbok. cvangelie-
bok, kyrkohandbok eller katekes beslutas av regeringen cfter hérande av
kyrkométet. For kyrkomotet giller enligt 15 § 2 mom. kyrkométesforord-
ningen att det i fraga om antagande av eller dndring i dessa kravs bifall av tvd
tredjedelar av de nirvarande ledaméterna.

I 7§ lagen om svenska kyrkan foreslds kyrkomoétet fa kompetens att
meddela foreskrifter om bl. a. svenska kyrkans ldra och bocker. Foreskrifter
om ldran dr av grundliiggande betydelse for svenska kyrkan. Grundvalen {or
liran ar bibeln. Ovriga tidigarc namnda bocker ir visentliga uttryck for
laran. Andringar i fraga om liran och de bécker i vilka laran kommer till
uttryck bor sdsom jag tidigare har anfort endast kunna vidtas om en stabil
majoritet godtar dem. T paragrafens forsta stycke har dirfor tagits in
bestimmelser som innebdr att lirofrdgor genom ett sérskilt uppskovsforfa-
rande ges ett skyvdd mot forhastade beslut i kyrkomotet. Reglerna bygger pa
det forfarande som géller for riittighetsbegrinsande lagstiftning i 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen.

Det i paragrafen foreslagna uppskovsforfarandet dr, i likhet med
forfarandercglerna nir det giller réttighetsbegriinsande lagstiftning, sa
konstruerat att ctt forslag skall vila endast om det yrkas av ligst tio
ledamoéter. Om inte detta sker skall forslaget behandlas enligt de allméiinna
reglerna for drendens avgorande. Om forslaget dé vinner med enkel
majoritet ar det alltsd antaget. .

Om yrkande vicks att ftirslhgct skall vila, finns tre mojligheter. Forslaget
kan forkastas, ndgot som kan goras genom beslut med enkel majoritet,
forslaget kan antas. vilket forutsatter fem sjattedels majoritet, och forslaget
kan vila. . ’

En forutsattning for att paragrafen skall kunna tillimpas ir att ctt forslag
till kyrklig kungorelse avser svenska kyrkans lira eller de i paragrafen
uppriknadc kyrkliga bockerna. Som jag har sagt i den allménna motivering-
en (2.3.4) bOr detta provas sirskilt. Jag har dirfor foreslagit att kyrkomotet
for varje valperiod skall tillsdtta ctt sirskilt beredningsutskott for indamélet
(se 31 §). T andra stycket i nu forevarande paragraf foreskrivs att detta utskott
for kyrkomoétets vidkommande skall prova, huruvida det sirskilda besluts-
forfarandet i forsta stycket ér tillampligt for visst forslag. '

Det bor ankomma pa kyrkomoétet att meddela nirmare foreskrifter om ett
sddant drendes hdnvisning och prévning samt om érendets aterupptagan-
de.
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378

Avgorandet av ett drende skall. om det behovs, delas upp pé skilda beslut.
Foreligger ett vrkande som avsesi 36 & forsta stvcket att ett forslag skall vila
och dessutom ectt yrkandc att forslaget skall forkastas, skall kvrkométet
préva sistnimnda yrkande innan forslaget stills under omrdstning om
omedelbart antagande.

Enligt paragrafen skall ctt drende delas upp pé skilda beslut om det
behdvs. Vidare innehdller paragrafen regler om forfarandet nir det
foreligger ctt sddant uppskovsyrkande som avses i 36 § forsta stycket och det
dessutom foreligger ctt yrkande att forslaget skall forkastas.

Om det samtidigt foreligger ett yrkande att sddant forslag som nyss har
sagts skall vila och ett yrkande att forslaget skall forkastas, skall det
sistndmnda vrkandet enligt paragrafen provas forst. Om kyrkométet dirvid,
enligt reglerna om enkel majoritet, beslatar att forkasta forslaget, krivs
ingen vtterligarc atgird. I motsatt fall skall undersdkas om fem sjittedelar av
de réstande vill bifalla forslaget. Om detta ar fallet, dr forslaget antaget.

Val inom kyrkomdtet
388

Kyrkométet skall for varje valperiod inom sig utse en valbercdning.
Valberedningen bereder val av centralstyrelsen och kyrkomotets utskott.

1 likhet med vad som géller i dag (2 § 2 arbetsordning for det allminna
kyvrkomotet) och i enlighet med kommitténs forslag foreskrivs i paragrafen
att kyrkomotet inom sig skall utse en valberedning. Valberedningen skall
utses for hela valperioden och skall bereda val till centralstyrelsen och
kyrkomotets utskott. Val av kyrkomdtets ordférande samt forste och andre
vice ordforande skall alltsd inte beredas i valberedningen. De sistnimnda
valen bor namligen ske sd snart som mojligt och liksom idag innan
valberedningen utses. Det bor ankomma pa kyrkométet att meddela
nirmare foreskrifter om sammantriden och antal ledamoter i valberedning-'
en. m. m.

39§

Val inom kyrkométet skall. om omréstning begirs, ske med slutna sedlar.
Valsedlarna skall vara lika till storlck, material och farg. De skall vara enkla
och omiirkta samt, om valct ej sker proportionellt, upptaga namn pé sa
manga personer som valet avser. Vid lika rostetal sker avgérandet genom
lottning.

Val av centralstyrelse, utskott och valberedning skall vara proportionelit,
om det begiirs av minst si manga ledamdter som motsvarar den kvot som
erhdlls om antalet ndrvarande ledamdter delas med det antal personer som
valet avser. 6kat med 1. Om kvoten ir ett brutet tal, skall den avrundas till
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ndarmast hogre hela tal. Vid sddant proportionellt val skall bestimmelserna i
lagen (1935:138) om proportionellt valsiitt vid val inom landsting, kommun-
fullmiktige m. m. tillimpas.

Om ersiittare e] viljs proportioncllt skall vid valen dven bestimmas den
ordning, i vilken de skall inkallas till tjénstgoring.

Paragrafens forsta stycke dr en motsvarighet till 16§ forsta stycket
kyrkomotesforordningen. Stycket motsvaras i huvudsak av 24 § i kommit-
téns lagforslag. Utover vad kommittén har foreslagit har i likhet med vad som
nu giller foreskrivits dels hur valsedlarna skall vara utformade. dels att
avgorandet vid lika rostetal sker genom lottning. Dessa regler ér enligt min
mening ndédvindiga.

Paragrafens andra stycke innehdller bestimmelser om proportionellt val
av centralstyrelsen. utskott och valberedning. Bestimmelser om proportio-
nellt val till utskott finns i dag i 16 § andra stycket kyrkométesforordningen.
Betriffande forfarandet vid sddant proportionellt val skall enligt lagrummet
giilla vad som har foreskrivits om proportionellt val till riksdagens utskott.
Kommittén har féreslagit en dndring i detta hiinseende. Enligt kommitténs
lagfOrslag (24 §) skall for forfarandet gélla vad som édr foreskrivet betriffande
val inom kvrkofullmiktige. Kommitténs forslag i denna del har inte foranlett
néigra erinringar under remissbehandlingen. Det bér dérfor genomforas. |
paragrafen foreskrivs foljaktligen att vid saddant proportionellt val skall
tillimpas bestimmelserna i lagen (1955:138) om_pr()portionéllt valsitt inom
landsting, kommunfullmiiktige m. m. (indrad senast 1979:416). Lagen géller
dven for proportionellt val inom kyrkofullmiktige.

I likhet med vad som nu giller betriffande val av suppleanter till utskott
(13§ 6 mom. kyrkomdtesforordningen) foreskrivs i tredje stycket att vid
valen dven skall bestdmmas den ordning, i vilken ersittare skall inkallas till
tjanstgoring, om dessa inte viljs proportionellt. Vid proportionellt val av
ersittare skall de intrdda i den ordning som foreskrivs i den nyss niimnda
lagen om proportionellt valsiitt. '

40§

Val med slutna sedlar far Overklagas genom besvir hos riksdagens
valprovningsnimnd inom fem dagar efter det att resultatet av valet har
meddelats. Valet skall gilla utan hinder av att det har dverklagats.

I friga om handliiggningen och prévningen av besvir skall tillimpas
bestimmelserna i riksdagsordningen om besvir over val med slutna sedlar
inom riksdagen. Vad som dirvid sigs om kammarkansliet, kammaren och
talmanncen skall i stillet gdlla centralstyrelsen, kyrkomdtet och kyrkomotets
ordforande.

Forsta stycket innehdller bestimmelser om besvér dver val inom kyrko-
mdétet. Nigon motsvarighet hirtill finns inte i kyrkomotesforordningen.
vilket hinger samman med att kyrkomotet och utskotten enligt nuvarande
ordning villjs fér endast ett sammantride. Nir styrelse. utskott m. m. i det
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reformerade kyrkomotet skall viljas for hela valperioden bor dessa val enligt
min mening kunna éverklagas. 1likhet med vad jag har foreslagit i friga om
valen av kyrkomotesledamoter, anser jag att besviren bor privas av
riksdagens valprévningsndmnd.

I andra stycket hinvisas i friga handliggningen och prévningen till vad
som giller for besvar ¢ver val med slutna scdlar i riksdagen. Bestimmelser
hirom finns i dagi 7 kap. 5 § riksdagsordningen samt i tilliggsbestimelserna
till denna paragraf.

418

Val av centralstyrelse skall forréttas snarast efter valperiodens borjan och
giilla till dess kyrkométet forrittar nytt val under nista valperiod.

I 9§ lagen om svenska kyrkan har féireslagit.s att centralstyrelsen skall
viljas for varje valperiod. Valet bor forrittas alldeles i borjan av
kyrkomotets valperiod. En regel hidrom har dirfor tagits in i forevarande
paragraf.

Med hénsyn till centralstyrelsens uppgifter bor den vara permanent
tillgdnglig. Ledamoterna i styrelsen foreslés i 29 § f& nirvaro- och yttrande-
rdtt i kyrkomoétet. Styrelsens mandattid bor diarfor stricka sig in pa néista
valperiod for kyrkométet under den helt korta tid som forflyter tilt dess det
nya kyrkomaotet har hunnit verkstalla nytt val. I calighet hirmed foreskrivs i
paragrafen att valen av centralstyrelse giller till dess att kyrkomotet forrittar
nytt avtal under nésta valperiod.

Centralstyrelse
428§

Centralstyrelsen sammantriider pa kallelse av ordféranden. Ordféranden
eller. vid forhinder for denne, vice ordféranden ir skyldig att sammankalla
styrelsen om minst en tredjedel av dess ledamdter begér det.

43§

Centralstyrelsen far handlidgga iirenden endast om ordféranden eller, vid
forhinder for denne. vice ordféranden samt minst hélften av de Ovriga
ledaméterna dr narvarande.

I 42 § foreskrivs att styrelsen skall sammantriada pa kalleise av ordforan-
den. Dct kan tiankas intrdffa nagon hiéndelse eller uppkomma négon fraga
som ett mindre antal av styrelseledamoterna anser bor behandlas timligen
omgiendc. Med hinsyn hirtill {Greskrivs ocksé i paragrafen att ordféranden
eller. vid forhinder for denne, vice ordfdranden dr skyldig att sammankalla
styrelscn om minst en tredjedel av styrelsens ledamoter begir det.
Paragrafen motsvaras i huvudsak av 30§ forsta stycket i kommitténs
lagforslag.
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I'likhet med vad kommittén har foreslagit ges en regel om niir styrelsen ar
beslutsfor. 1 43 § foreskrivs att styrclsen far handligga drenden nir
ordforanden. cller vid forfall for denne, vice ordféranden och minst hilften
av ledamoterna dr nirvarande. Det bér ankomma pa kyrkomotet att
meddela nirmare foreskrifter om centralstyrelsens arbetsformer och verk-
samhet.

Ikrafttradande m. m.

Lagen foreslds till huvudsaklig del trada i kraft den 1 januari 1983.
Betriffande forutsittningarna hirfor kan hinvisas till vad som har sagts i
specialmotiveringen till den foreslagna bestimmelsen om ikrafttridandct av
lagen om svenska kyrkan.

For att ett kyrkomote skall kunna sammantrida enligt den nya ordningen
redan ar 1983 krivs att vissa bestimmelser i lagen som ror val till kyrkométet
trader i kraft vid en tidigare tidpunkt dn arsskiftet 1982/83. Den centrala
valmyndigheten méiste salunda ges majlighet att fore arsskiftet faststilla
antalet valkretsmandat i varje valkrets. Vidare maste de ar 1982 nyvalda
kyrkofullmiktige redan i december 1982 kunna vilja clektorer och
delegerade. 1 punkt 1 foreskrivs dirfor att bestimmelserna om faststillandet
av antalet valkretsmandat och om val av elektorer och delegerade trader i
kraft den 1 december 1982. Enligt punkt 3 skall den centrala valmyndigheten
gora mandatfordelningen senast den 10 december 1982,

I punkt 2 foreskrivs att kyrkométesférordningen och insruktionen for
allmént kyrkomotes utredningsnimnd upphavs genom lagen. Aven vissa
andra forfattningar blir obchévliga till foljd av den foreslagna nya ordningen.
Dessa behover emellertid inte upphivas i den for kyrkolag stadgade
ordningen.

[ punkt 4 har tagits in en bestimmelse som motsvarar 7§ 8 mom.
kyrkométesférordningen. Bestimmelsen reglerar vad som med avscende pé
val av elektorer och delegerade skall gilla for sidana totala kyrkliga
samfélligheter som fick bildas enligt den vid kyrkomdtesférordningens
tillkomst gillande lagen om forsamlingsstyrelse. Enligt bestimmelsen skall
vad som sigs i 7-9 §§ lagen om kyrkomotet om forsamling i stdllet gilla
samfallighcten. Eftersom det endast finns kvar ett fatal sddana enligt dldre
lag bildade samfillighcter bor inte bestimmelsen tas in 1 sjilva lagen.

Enligt arbetsordningen for det allmdnna kyrkomotet ankommer vissa
uppgifter pi ordféranden infor ett kyrkométe och vid kyrkométets forsta
matedag. Det forutsatts att det allmédnna kyrkomdte som dr inkallat till den
15 april 1982 tar initiativ till en sadan Oversyn av arbetsordningen att det
kyrkomote som enligt den nva ordningen skall sammantridda i mars 1983 kan
inkallas. Nagon sdrskild 6vergangsbestimmelse i detta hinseende har darfor
inte ansetts behovlig.
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4.3 Lagen om iindring i lagen (1936:567) om domkapitel

I enlighet med vad jag har anfort 1 den allménna motiveringen (2.5) har i
12 § forts in en bestimmelse om att endast den som tilthor svenska kyrkan ér
behorig il tjinst som stiftssekreterare. Ovriga dndringar av paragrafen ir
endast av redaktionell natur.

5 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen

foreslar riksdagen

dels att {or sin del anta forslagen till
1. lag om svenska kyrkan,
2. lag om kyrkomotet, '
3. lag om dndring i lagen (1936:567) om domkapitel,
4. lag om upphivandc av det forna prastestandets privilegier,

dels att
5. medge att ur kyrkofonden far bestridas kostnader for kyrko-
motet enligt vad jag har forordat, '
6. godkinnade grunder for statsbidrag till kyrkomotet som jag har
forordat.

Riksdagen bor behandla detta drende f6rst sedan beslut har fattats med
anledning av propositionen (prop. 1981/82:77) om formerna for den kvrkliga

lagstiftningen m. m.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervéiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att
anta de forslag som foredraganden har lagt fram.
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Biluga 1

Kommitténs sammanfattning av sina overviganden
och forslag

1979 ars kyrkomoteskommitté har haft i uppdrag att préva om inte
reglerna om kyrkolagstiftning i punkt 9 Gvergdngsbestimmelserna till
regeringsformen kan upphiivas. Dirvid har det dven alegat kommittén att
prova om Ovriga i samma punkt intagna Gvergingsbestimmelser rorande
kvrkan kan upphiivas cller dverforas till annan lagstiftning. Vidare har
kommittén haft i uppdrag att dverviga fragan om kyrkomatets sammansitt-
ning och arbetsformer och vid detta arbete undersdka majligheterna att
genomfora 1979 ars kyrkomdétes utredningsnimnds torslag betriffunde
kvrkomotet. Det har ilegat kommittén att finna forslag som inte féregriper
senare principiclla stillningstaganden i stat-kyvrka-fragan och som inte
innebir ctt befistande av statskyrkosvstemet eller som kan komma att
forsvara en framtida kyrkoreform. Av kommitténs ledaméter ir Gunnar A
Johansson och Gunnel Joniing for ett bevarat samband mellan staten och
kvrkan medan kommitténs dvriga ledaméter ndmligen Hilding Johansson,
Carl-Eric Lundgren. Margareta Grape-Lantz och Urban Gibson onskar en
fran staten fri kvrka. Med utgdangspunkt frin vad som angettsi direktiven om
att inte foregripa senare stillningstaganden i stat-kvrka-fragan har emeller-
tid kommitténs ledumoter trots skillnaden i asikt om de framtida relationerna
mellan staten och kyrkan kunnat enas om att limna foljande forslag. Detta
utgdr ett principforslag utan att innchalla forslag i detaljfrigor. Sddana bor
enligt kommittén limpligen utarbetas forst sedan nu féreliggande princip-
forslag remissbehandlats och torde, sedan vil beslut om prineiperna fattats,

inte kriiva siirskilt djupgaende utredningsinsatser.

Uppdclning av normgivning mellan riksdagen och kyrkomitet

Fnligt den princip som antagits genom inférande av den nya regeringsfor-
men har stiftande av lag dverforts tll riksdagen ensam. Riksdagen har i
princip getts frihet att ingripa med lagstiftning pa varje omrade. Den s. k.
folksuverdnitetsprincipen innebir att de viktigaste politiska besluten skall
fattas av riksdagen i dess egenskap att vara det statsorgan. som biist uttrvcker
folkopinionen.

Undantag hiirifran utgor dock kvrkolag som genom stadgande i regerings-
formens dvergdngsbestimmelser stiftas av regering gemensamt med riksdag
och med samtycke av kvrkomotet.

Enligt kommitténs mening talar emellertid overvigande skil for att
riksdagen ensam bor dverta all lagstiftningsmakt och sdlunda i framtiden
ensam iven stifta kvrkolag. Ett direkt dverférande utan att andra atgiirder
vidtas kan emcllertid rubba nuvarande forhdllande mellan staten och
kvrkan.
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Skulle si ske kommer kyrkan utan tvekan att inta en mindre sjilvstindig
stallning éin i dag och silunda knytas fastare till staten. Ettséitt att uppna den i
dag radande balansen mellan staten och kyrkan ér att tiliimpningsomridet
tor begreppet kyrkolag begriinsas och att i stiillet vissa av de omriden som i
dag kurakteriseras som kvrkolag overfors till kvrkomotets sjilvstiindiga
bestimmanderiitt. Som en naturlig féljd hitrav bor dven de delar av det
omrade. som faller under regeringens normgivningskompetens, kunna
dverforas till kvrkans sjiilvbestimmanderiitt.

Di det giiller att bestaimma omridet [6r kvrkomotets sjilvbestaimmande-
riitt finner kommittén det naturligt att dit fora sadana omraden, betriffande
vilka nagot statligt intresse inte alls eller endast i ringa man foreligger men
betriiffande vilka det finns ett starkt kyrkligt intresse av sjilvbestimmande-
ritt. Hit hor (. ex. kyrkans lira om vilken det statliga intresset bor kunna
inskrinkas till att i lag bestimma att bekiinnelsen dr den evangelisk-
lutherska. Nirmare bestiimmelser foreslas anfortros kvrkan sjiilv. Vad angar
ett antal andra frigor ir det emellertid naturligt att bestimmanderiitten
tillkommer staten genom i torsta hand riksdagen. Hit hor siadana allméngil-
tiga fragor shsom religionsfrihetslagen. grinserna {or kvrkomotets kompe-
tens m. m.

Aven om det betriitfande flertalet och de mest betydelsefulla omriadena
inte foreligger nagon svirighet att dra upp grinserna mellan kyrklig och
statlig bestimmanderiitt pekar kommittén pa att det dock finns dmnen,
rorande vilka starka dnskemal om sjilvbestiimmanderiitt kan foreligga fran
savil statens som kvrkans sida. Betriiffande dessa finner kommittén att den
principen maste gilla, att [6rutsiittningen {6r ett Overlimnande till kvrkans
sidlvbestammanderiitt bor foreligga endast 1 de fall kyrkans och statens
intresse summanfaller savitt angir regleringens innchillsmitssiga utform-
ning. Skulle det didremot foreligga en konflikt mellan swatlig och kyrklig
uppfattning kan fragan inte undandras statens bestimmanderiitt. Vidare
maste den principen gilla, att Kyrkan inte kan utfiirda genercella féreskrifter,
som sedan skall tillimpas av staten genom t.ex.-regering eller imbets-
verk. )

Kommittén forutsiitter dock att svenska kvrkan vid sddana frigors
provning far limna sina svnpunkter, eftersom det maste ligga i statens
intresse att vid utévande av bestimmanderiitten inhdmta kvrkans instiillning
till aktuella frigor, som pi nagot siitt berdr denna. Med hiinsyn till det sagda
forestir kommittén att regeringsformens dvergiangshestimmelser rorande
kyrkolagstiftning upphivs och att riksdagen salunda i framtiden ensam stiftar
all lag. I en ny sirskild lag on: svenska kyrkan foreslas bestimmelser om
kvrkomatets spilvbestimmanderiitt. Denna foreslas omfatta lirofrigor,
kyrkliga ritualer och backer och tragor betriiffunde rikskollekter. Vidare
foreslas kvrkan genom i {érsta hand kyrkomotet fortsittningsvis sjilv helt fa
hand om de angeligenheter som ror den verksamhet som i dag bedrivs av

centralradet for evangelisation och forsamlingsarbete. missionsstyrelsen,
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styrelsen for svenska kvrkan i utlandet och diakonindmnden. Dirvid bor det
ocksi ankomma pd svenska kvrkan att sjilv bestimma hur och genom vilken
organisation dessa verksamheter i franitiden skall handhas.

 Vad angdr deninte statligt reglerade verksamheten som kyrkan redan i dag
bedriver dr det kommitténs forhoppning att denna ocksd kommer- att
samordnas under kyrkomatet. Sasom statlie kommitté har denna dock ansett
sig forhindrad att kunna ligga ndgra dirckta forslag om de omraden dir

svenska kyrkan redan i dag dr sjalvbestimmande.

Organisation pa riksplanet

De nva arbetsuppgifterna kriiver en foriindring av nuvarande kvrkomate
och att detta far en bredare och mera demokratisk uppbyvggnad in det
nuvarande. Det foreslas dirtér att kvrkomeotet skall besta av 251 ledamoter.
Kommittén forestar vidare att dessa Gvergangsvis utses génom indirckta val
baserade pa forsumlingarnas fullmiktige eller i de full da det i stillet
forekommer kyrkostimmor av {orsumlingarnas kvrkorad. Mdajligheten att
ersiitta indirekta val med direkta bér veterligare utredas. Val tll kyrkométe
skall farriittas vart tredje ar och med borjan under december minad samma
dr som val till kyrkofullmiktige har dgt rum.

Nuvarande kategoriklvvning mellan lekmin och présterliga ledaméter

forestds forsvinna. Valbar ér varje myndig person som dr medlem av svenska

kyrkan.
l.edamoten Gunnar A Johansson har dock reserverat sig hiiremot och vill
for sin del foresla att kyrkomatet skall besti av 238 fritt valda ledaméter och
landets 13 biskopar. '
Kyvrkomotet skall sammantrida en glng varje tredrsperiod. Urtima

kyrkomote kan dessutom inkallas. T kyrkométets sjilvbestimmanderiitt”

ligger att detta sjiilv bor bestuta om bl. a. arbetsformer. Den av kommittén
foreslagna lagen om svenska kvrkan innchaller diirfor bara regler av mera
grundliggande karaktir. Kommittén skisserar emellertid exempel pa hur
kyrkomaotets sammantriden tidsmiissigt kan ordnas., '
Nagon sjilvskriven ordférande foreslis inte det nya kyrkomatet fa. Bade

ordfdrande och vice ordférande bor villjas av kyrkomotet vid dess forsta-.,

sammantride.
For att garantera priistimbetets inflvtande péd lirofragor. da nu de

sjiilvskrivna pristledamdoterna avskaffas, foreskis att en ndmnd for beredning -

av lirofragor inrittas. Denna foreslis bestd av landets 13 biskopar.
Kyrkomaotet ges riitt att komplettera nimnden med ytterligare sju av
kvrkomotet valda ledamoter. Beslut i drenden rorande larofrigor miste
alltid foregds av yttrande fran nimnden. Ledamoten Gunnar A Johansson
menar dock - sdsom en naturlig foljd av sitt forslag om kyrkomdtets
sammansittning — att lironimnden iar onodig och att dessa fragor helt bor
beredas inom kyrkomatet.

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 192
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Kommittén foreslar vidare att det skall finnas méjlighet {65 en minoritet av
kvrkométesledamoterna att fa till stind en bordliggning av ett drende
rorande lirofrigor till dess nista nyvalda kyrkomate sammantrider.

Ritt att nirvara vid kyrkomotessammantriden foreligger bl a. for
statsrad som ansvarar for kvrkliga drenden och ledaméterna i ndmnden for
lirofragor. Dessa har yttranderitt men inte nigon beslutanderitt.

Moijlighet ges kyrkomotet vidare att for tid da kyrkomotet inte samman-
trider viilja ett representantskap. Detta bor bestd av minst 41 Jedaméter.
Vidare kan kyrkomotet viilja en centralstyrelse for beredning av kyrkomé-
tets och representantskapets drenden och for verkstillighet av dess beslut.
Denna styrelse bor bestd av minst elva ledamdéter. En eventuell styrelses
ordforande och vice ordforande skall alltid viljas sirskilt av kyrkomotet. Ar
irkebiskopen inte ledamot av styrelsen skall denne cller en av honom utsedd
representant nirvara vid styrelsens sammantriiden.

Som redan tidigarc h{lgm berdrts ligger i kyrkomotets sjilvbestimmande-
ritt att kvrkomotet sjilv utover. att faststiila niirmare foreskriftér for
kvrkométets arbetssiitt dven skall bestimma reglerna for representantska-
pets och centralstyrelsens verksamhet.

Kommittén visar genom ctt exempel hur den lagreglerade verksamheten
kan liggas upp sa att den kostnadsmassigt endast obetydligt dverstiger de
nuvarande kyvrkométeskostnaderna. Kostnaden for den lagreglerade verk-
samheten foreslis i forsta hand crsiittas genom arliga statsbidrag.

Pristerskapets privilegier

Kommittén konstaterar att det rader stor tveksamhet rorande vilka och i
vilken man dvergangsbestimmelsernas stadgande om det forna pristestan-
dets privilegier alltjamt figer giltighet. Oavsett hur det diirmed forhaller sig
menar kommittén att dessa stadgandens praktiska betvdelse i dag ir av ringa
viirde for svenska kyrkan. Med hénsyn hiirtill och da ett uppritthéllande av
sirskilda privilegiebestimmelser maste anses otidsenligt och odemokratiskt
foreslis att stadgandet upphivs.

Statschefens tro

Kommittén konstaterar att statschefen genom den nyva regeringsformen
mist sina tidigare funktioneri regeringen. Bestimmelsen om statschefens tro
—ide delar denna inncbir ctt angivande av statsreligionen och en beskrivning
av forhillandet mellan stat och kyrka — torde dérfér nu sakna reellt innchéll
och huvudsakligen ha ctt symbolviirde grundat pa tradition. Kommittén
finner pa grund hirav och inte minst med hinsyn till religionsfrihetsaspekten
det naturligt att Overgingsbestimmelsens stadgande om statschefens tro
liksom 4 § successionsordningens bestimmelser av prinsars och prinsessors
tro upphéves. Till en {oljd hirav foreslas att den grundliiggande definitionen
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av svenska kyrkans ldra ges i den tidigare nimnda lagen om svenska
kyrkan.

Bekinnelsekravet for innehavare av vissa ambeten och tjinster

[ regeringstormens dvergingsbestimmelser stadgas att ingen annan én den
som bekiinner kyrkans lira fr utndmnas till préasterlig befattning. Vidare
stadgas att regeringen utndmner till drkebiskop och biskop en av de tre som
foreslagits i den ordning som lagen om biskopsval foreskriver. Betriffande
utniimning av pristerliga tjanster i férsamlingarna hiinvisas till bestimmelser
i bl. a. lagen om pristval. _

Kommittén finner inte ndgra direkta skil for att dessa grundldggande
bestiimmelser maste ges grundlagsform. Med hinsyn hértill foreslas att
bestimmelserna overfors till den nya lagen om svenska kyrkan.

Overgangsbestimmelserna innehdller stadganden om lirarnas i kristen-
dom och teologisk vetenskap trosiskadning. Kommittén foreslar att dessa
upphivs och pekar dérvid pa att dmnet kristendom i skolundervisningen har
ersatts av religionskunskap och att de tcologiska fakulteterna har avkonfes-
sionaliscrats.

I dvergdngsbestimmelserna stadgas ocksé att befattningshavare som inte
tillhor svenska kyrkan inte fir delta i avgdrande och mél som angar kyrkans
religionsvard eller rcligionsundervisning, utdvning av pristimbetet, beford-
ring eller dmbetsansvar inom kyrkan. Kommittén anser att konfessionella
behorighetsvillkor som regel bor undvikas. Med hénsyn hiirtill, och da
bestimmelsens praktiska funktion kan diskuteras och sirskilt da drenden,
diir de kyrkliga intressena dr 6vervigande, overfors till kyrkans sjilvbe-
stimmanderitt, menar kommittén att bestimmelsen bor kunna up;ihiivas.

Overgdngsbestimmelsens stadgande om att féredragande statsrad i
kyrkodiirenden skall tillhdra svenska kyrkan finner dock kommittén bor
kvarstd i avvaktan pd ett stillningstagande i frigan om de framtida
relationerna mellan staten och kvrkan.

De kyrkliga kommunernas konstitutionella stillning

I regeringsformens évergangsbestimmelser ges de kyrkliga forsamlingar-
na samma stillning som de borgerliga kommunerna. De har silunda
grundlagsfist sjalvbestimmanderitt, beskattningsrdtt m. m.

Inom kommittén finns delade meningar om forsamlingarna i framtiden
skall ha denna kommunkaraktédr cller inte. Kommittén har emellertid funnit
att ctt beslut om férsamlingarnas kommunstatus har sa stor betydeise for
forhillandet mellan staten och kyrkan att detta bor fattas i samband med det
principiella stéllningstagandet i stat-kyrka-frigan. Kommittén anser det
diirfor omajligt att nu fdra bort denna Gvergangsbestimmelse frén regerings-
formen eller fora in den i nagon av regeringsformens kapitel. Bestimmelsen
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bor dirfor oforiindrad sta kvar i regeringsformens ¢vergingsbestimmel-

SCT.

Tiden for forslagens genomfirande

De foreslagna dandringarna forutsiitter grundlagsindringar, For att forsla-
gen skall kunna trida i kraft den [ januari 1983 miste proposition limnas till
riksdagen fore mitten av november 1981, Aven om de foreslagna grundlags-
andringarna inte formellt kritver nagot kyrkomaétets beslut dir dindringarna av
sddan betydelse for svenska kyrkan att det far anses vara otiinkbart att inte
héra kyrkomatet innan forsluget slutgiltigt antas. Detta Kriver sdlunda wit
kyrkométe inkallas nagon ging under 1982 och dd fore torslagets slutgiltiga
behandling av den dr 1982 nyvalda riksdagen.
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Bilaga 2
Kommitténs forfattningsforslag!

1 Forslag till
Lag om svenska kyrkan

1§

Svenska kyrkan dr ett evangeliskt-lutherskt trossamfund.

28

Genom sina forsamlingar uppriitthaller svenska kyrkan en pa demokratisk
grund uppbyggd riksomfattande verksamhet och bereder diirigenom alla
mdajlighet att deltaga i kyrkans gudstjinster och religidsa verksumheter i

Ovrigt.

3%

Svensku kyrkins forsamlingar och stift ansvarar pa sitt sirskilt i lag stadgas

for kyrkans verksamhet lokalt och regionait.

438
Till priisterlig befattning inom svenska kvrkan fir ej annan utniimnas in

den som bekiinner kyrkans lira.

Till drkebiskop och biskop utniimner regeringen en av de tre som har
foreslagits i den ordning som lag om biskopsval studgar. Om tillsédttningen av
priisterliga tjlinster i forsamlingar foreskrivs i lag.

58 .

For handhavande av svenska kyrkans angeliigenheter som ror lirofragor.
kvrkliga ritualer och bocker. upptagande av rikskollekter, central verksam-
het for evangelisation, mission och dvrigt utlandsarbete samt diakoni utgér
kyrkomaotet ditr ¢j annat siirskilt stadgas beslutande organ.

68§

Val till kyrkométe forrittas vart tredje ar.

Varje val gifler {or tiden fran det att det nyvalda kyrkomatet har sumlats
Al dess det niirmast dérefter valda kyrkomatet samlas.

Denna tid dr kyrkomdtets valperiod.

78

For val till kvrkomotet dr riket indelat 1 valkretsar. Varje stift utpdr en
valkrets.

8%

Mandaten 1 kyrkométet utgoéres av 251 valkretsmandat vilka fordelas
mellan valkretsarna pa grundval av en beriikning av {érhallandet mellan
antalet rostberiittigade  kyvrkomedlemnar 1 varje valkrets och antalet
rosthberittigade kvrkomedlemmar i hela riket.

Varje valkrets skall tilldelas minst tvii mandat.

U Avser forfattningsforslagen i detta drende
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938
IF6r varje mandat som en valkrets har erhllit utses en kyrkomdtesledamot
samt suppleunt for denne.

10 &

Kyrkométesiedamoterna och suppleanterna for dessa viljes av elektorer,
som fore utgingen av december mdinad det ar da allminna val till
kvrkofullmilktige har dgt rum utses pa satt i 11§ sigs.

11§

1 mom.

For val av clektorer indelas varje valkrets i distrikt. Distriktet utgdres av
pastoraten. Icke territoriell forsamling bildar distrikt for sig.

2 mom.

I varje distrikt utses tvd clektorer om antalet kyrkomedlemmar i distriktet
ej overstiger 2 000 och vtterligare en elektor om medlemsantalet ej Gverstiger
4 000. For varje paborjat 4 000-tal kyrkomedlemmar utdver 4 000 utses
vtterligare en elektor.

3 mom.
Bestar distrikt av en férsamling viljes elektorcrna av kvrkofullmiiktige
cller dé sadan ej finns av kyvrkoradet.

4 mom.

I distrikt som bestar av tva cller flera forsamlingar viiljes elektorerna av
siirskilda delegerade vilka utsetts forsamlingsvis av kyrkofullmiktige eller
dir sadan ej finns av férsamlings kyrkorad.

Antalet delegerade uigor for forsamling

med hogst 500 kyrkomedlemmar 5
med mer dn 500 men hogst 1000 kyrkomedicmmar 7
med mer dn 1000 men hagst 2 000 kyrkomedlemmar 9
med mer dn 2 000 men hogst 3 500 kyrkomedlemmar 11
med mer dn 3 300 men hogst 5500 kyrkomediemmar 13
med mer {in 5500 men hégst 8 000 kyrkomedlemmar 15
med mer in 8 000 men hogst 11 000 kyrkomedlemmar 17
med mer dn 11 000 men hogst 14 500 kyrkomedlemmar 19
med mer dn 14 500. : 21

Elektorsval genom delegerade skall ske infér ordférande i kyrkofullmék-
tige eller diir sidana ej finns ordféranden i kyrkoradet i den till medlems-
antalet storsta av de i distriktet ingdende férsamlingarna.

5 mom.
Ingdr forsamling i kyrklig samfillighet, som avser alla i lagen om
forsamlingsstyrelse asyftade kyrkliga angeldgenheter och ej omfattar tva
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eller flera pastorat skall vad som tidigare stadgats om forsamling i stillet giilla

samfilligheter.

12§

Endast den som tillhér svenska kyrkan och dr myndig kan vara
kvrkomotesledamot eller suppleant for sadan. Valbar till clektor cller
delegerad dr den som tillhor svenska kyrkan och dr myndig samt ar
kyrkobokford inom valkretsen.

13§

For val av kyrkométesledaméter och suppleanter for dessa skall elekto-
rerna inom varje valkrets senast fore januari minads utging dret niist efter
det allménna val till kyrkofullmiktige har dgt rum komma sammian infdr en
av domkapitlet forordnad valforrittare.

Domkapitlet bestimmer om tid och plats samt évriga nirmare foreskrifter,
som kan crfordras.

14§

Val av kyrkomdtesledaméter och suppleanter for dessa samt val av
¢lektorer och delegerade skall vara proportionellt om det begires av minst s
manga vitljunde som motsvarar det tal, vilket erhalles om samtliga viiljandes
antal delas med det antal personcer valet avser 6kat med 1. Dirvid skall gélla
vad om proportionellt valsitt édr stadgat betriiffande val inom kyrkofullmik-
tige.

Sker ej val av suppleanter proportionellt skall dven bestimmas den
ordning i vilken suppleanterna skall inkallas till kvrkométet.

15§

Om nagon viljes till kvrkométesledamot for tva cller flera valkretsar
ankommer det pa dennc att bestimma for vilken valkrets denne vill anses
vald sanit skyndsamt goéra anmélan hirom till vederborande domkapitel.

16§
Val till kyrkométet far dverklagas hos valprovningsnimnden genom
besvir inom sju dagar efter det att valet avslutats. '

17§
Kyrkomote sammantrider vart tredje ar den forsta tisdagen i mars minad
aret efter det ar da allménna val till kyrkofullmilktige har dgt rum.

18§

Kyrkométet samlas till urtima sammantriide om regeringen forordnar
dirom. ' '

Kyrkométets ordforande dr skyldig att utlvsa urtima sammantride om
svenska kvrkans centralstyrelse. representantskapet cller minst femtioen av
kyrkométets ledaméter begir det.

Sammantridet inledes dd inom fyra veckor fran det att begiran
framstiilldes.
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19 %

Kyrkomotet utser inom sig f6r varje valperiod ordforande samt en {orste
och en andre vice ordférande.

Innan val har dgt rum ledes kyrkomotets sammantride av den av de
niarvarande ledamdterna som Lingst tid har varit ledamot av kyrkométet. Om
tvid eller flera har tillhdért kyrkométet lika ldnge har den dldste av dem
foretride.

IR
Val inom kyrkométet beredes av en inom kyrkomotet utsedd valbered-

ning.

218

For beredning av drenden kan kvrkomotet inom sig vilja utskott.

Utskott viilljer inom sig ordférande. Utskott sammantriider forsta gangen
péa kallelse av kvrkomotets ordforande. direfter pa kallelse av utskottets
ordforande.

Innan ordférande har valts fores ordet av den av de niirvarande
ledaméterna som langst tid har varit ledamot av kvrkomdtet. Om tvi eller
flera har tillhért kvrkomaotet lika linge har den dldste av dem foretride.

Varje kyrkométets ledamot édger 1 alla frigor en rost. Utom i fall som avses
123 § giller som kyrkomotets beslut den mening varom mer dn hilften av de
rostande forenar sig om. Omrostning gores Oppet utom i fall av val.
Uppkommer lika réstetal vid omrdstning avgdres utgingen genom lott-
ning.

238

Da friga dr om beslut i drende rorande lirofrigor skall vitrande forst ha
inhimtats frin namnden tor beredning av svenska kvrkans lirofragor. Om
tramlagt férslag cj forkastas av kyrkomotet skall forstaget pa begiran av tio
ledaméter vila till nésta nyvalda kyrkomote sammantrider sivida ej minst
fem sjittedelar av de rostande forenar sig om att anta forstaget.

248

Val inom kyrkomotet skall. direst omrostning begiires, ske med slutna
sedlar. Vidare skall gilla vad som i 14§ stadgas om proportionclla val.

258

Statsrad som ansvarar for Kvrkliga drenden. ledamdterna i svenska
kyrkans centralstyrelse samt ledamdéterna i ndmnden for beredning av
svenska kyrkans lirofrigor dger ndrvara och deltaga i kvrkomdotets
Overliggningar men i besluten endast om de ir valda till ledaméter.

268
For handhavande av de kyrkomdtets angeldgenheter som ¢j ror beslut i
lirofrdgor kan kyrkométet inom sig vilja representantskap.
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278
Representantskapet bestar av minst fyrtioen ledamdter. For ledamiterna

skall finnas lika mdnga ersiittare.

28§

Representantskapet viljer inom sig ordforande och vice ordforande.
Innan ordforande har valts fores ordet av den av de nirvarande ledaméterna
som Eingst tid har varit ledamot av kyrkomdatet. Om tvi eller flera har tillhért
kyvrkomaétet lika linge har den dldste av dem foretriide.

9%

For beredning av kvrkomotets och representantskapets direnden samt
verkstillighet av dess beslut kan kyrkomaétet viilja en centralstvrelse. Denna
bestar av minst elva ledamdéter som viljs av kyrkomotet for en tid av tre
ar.

Styrelsens ordforande och vice ordforande viiljes siirskift av kyrkomotet,
For styrelsen wvilljes lika minga suppleanter som ordinarie ledamdoter.
Suppleanterna intrider som ledamdéter i stvrelsen efter de grunder som

kvrkomaétet beslutar.

308

Styvrelsen sammantrider péa kallelse av ordféranden. Denne iir skyvldig att
sammankalla styrelsen om minst tre av dess ledamoter begir detta.

Styrelsen dr beslutsfor néir minst hilften av dess ledaméter iir nirvaran-

de.

31§
Ardrkebiskopen ejledamot av styrelsen skall irkebiskopen eller av denne

utsedd ersiittare nérvara vid styrelsens sammantriiden.

KRN
Kyrkomotet faststilfer niirmare foreskrifter for kvrkomdétets arbetssiitt
dvensom {or representantskapets och centralstyrelsens verksamhet.

Denna lag triider i kraft den t januari 1983,

Genom lagen upphiivs

I. Kyrkomotesférordningen (1949:174).

2. K. KL (1950:40) angiende Lunds stifts indelning i valkretsar £6r val av
lekmannaombud vid allmint kvrkomote samt angiiende det antal sidana
leckmannaombud. som skall viiljas inom varje valkrets i riket.

3. K. K. Instr. (1951:505) for allmiint kvrkomdotes utredningsnimnd.
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2 Forslag till
Lag om namnden fér beredning av svenska kyrkans lirofragor

Hiirigenom fareskrives foljande.

I §

Nimnden {6r beredning av svenska kvrkans Firofragor har till uppgitt att
avge vttrande i frigor rorande svenska kyvrkans lira.

28

Niiminden bestir av biskoparna i samtliga stift samt hogst sju ledamdter.

som for en tid av tre ar viljes av varje nyvalt kyrkomote.

38
Namnden viiljer inom sig ordforande. vice ordforande och sckreterare.

48
Namnden summantrider pid kallelse av ordféranden och om sidan ¢j
utsetts pa kallelse av irkebiskopen.

Denna lag triider 1 kraft den | januari 1983,
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3 Forslag till
Lag om upphivande av det forna pristestandets privilegier
Hirigenom foreskrives att det forna priistestandets privilegier. forméner.

rittigheter och friheter, i den mén de fortfurande dger bestand. skall upphora
att gilla vid utgangen av ar 1982,
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden éver betinkandet
(SOU 1981:14) Reformerat kyrkomote, kyrklig lag-
stiftning m. m.!

1 Inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden avgetts av riksmarskalksiimbetet, regeringsriit-
ten, justitickanslern (JK), Svea hovritt, kammarritten i Goteborg, kammar-
kollegiet, universitets- och hogskoledmbetet, Einsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala. Sédermanlands. Ostergdtlands. Jonkdpings. Kronobergs, Ble-
kinge. Kristianstads, Malmohus, Hallands. Géteborgs och Bohus, Orebro,
Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands och Visterbottens lin, samt-
liga domkapitel och stiftsndimnder, Svenska Kyrkans missionsstyrelse.
Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och férsamlingsarbete,
Styrelsen for svenska kyrkan i utlandet, Svenska kyrkans diakoninimnd,
Biskopsmotet. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Riks-
kommittén for stiftstingen. Riksforbundet kyrkans ungdom. stiftsraden i
Uppsala. Linképing. Skara. Stridngnis, Viisteras, Vixsjo. Karlstad, Hiarno-
sand. Luled. Visby och Stockholm. Sveriges frikyrkordd, Sveriges kvrkliga
kvinnorad, Sveriges kristna ungdomsrid. Svenska kyrkans personalférbund
och Kyrkomusikernas riksforbund.

Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet har férklarat att de
avstar frin att yttra sig 6ver betankandet. Aven drkebiskopen har forklarat
att han avstar frin att yttra sig under hénvisning till att han deltar i
Biskopsmétets vttrande.

Universitets- och hogskoledmbetet har utan eget stillningstagande dver-
limnat yttranden frin juridiska fakultetsnimnden vid universitetet i
Stockholm samt de teologiska och juridiska fakultetsniimnderna vid univer-
siteten i Uppsala och Lund. Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsfor-
bund har till sitt vttrande fogat en sammanstillning av yttranden frin
forbundets 15 forbundsavdelningar och Malmé kyrkliga samfiillighet. Négra
andra remissinstanser har bifogat yttranden som har kommit in till dem.

Riksmarskalksimbetet har 1 enlighet med remissbeslutet endast yttrat sig
over forslaget om statschefens tro.

Utan foregicnde remiss har nio yttranden avgetts dver forslaget. Sddana
yttranden har avgetts av sex forsamlingar samt Svenska kyrkans utbildnings-
niamnd. Sveriges evangeliska student- och gvmnasistrorelse samt Forbundet
for kristen enhet.

" sammanstiillningen redovisas inte yttranden dver kommitténs forslag i vad det géiller
formerna for den kyrkliga lagstiftningen. En sammanstillning av remissyttrandena i
det avseendet finns intagen i prop. 1981/82:77.



Prop. 1981/82:192 93

2 Ett reformerat kyrkomote
2.1 Kyrkométets sammansittning

Ett ganska stort antal remissinstanser har vttrat sig dver forslaget om
kyrkométets sammansittning. Nagra instanser uttalar sig allmint om
forslaget i denna del, medan flertalet uppehaller sig siirskilt vid forslagets
olika delar. Sélunda yttrar sig flera instanser om det féreslagna antalct
ledaméter i kyrkométet samt om forslaget om att kyrkomotet skall besta
endast av fritt valda ledaméter. En del instanser behandlar i sina vttranden
sirskilt liarofragornas behandling i kyrkomotet.

Nagra instanser vttalar sig mera allm i nt om forslaget om kyrkomotets
sammansittning. Av dessa dr fvra i huvudsak positiva till forslaget medan en
ar kritisk. Salunda forklarar juridiska fakultersndmnden vid universitetet |
Uppsala att den stiller sig positiv — churu ndgot tveksam — till den ifrigasatta
revisionen av kyrkomotesinstitutet. Linsstyrelsen i Stockholms lin stiller sig
positiv till forslaget om organisationen pé riksplanct och framhiller att
svenska kyrkan hdrigenom fir ett pd demokratisk grund uppbyggt represen-
tativt organ pa riksplanet. Linsstyrelsen tillstyrker dven vad u‘tredninge'n
foreslaget om inrittandet. av en nidmnd for beredning av [ldrofrigor.
Léansstvrelsen i Vistmanlands lin instimmer i forslaget med hiinvisning till att
det dr angeliiget att kyrkomotet fir en mer demokratisk sammansittning.
Stifisndmnden [ Skara forklarar att den f6r sin del inte har nigon €rinran mot
forslaget. Svea hovrdant ir didremot kritisk och anser att de i‘i-ndringar i
organisatoriskt hinscende som kommittén foreslir inte framstir som
villbetiinkta. Hovritten framhdller att om kyrkan skiljs fran staten kommer
kyrkan naturligtvis att sjalv 'vilja hestimma om sin organisation. Enligt
hovritten bor ddrfér besiut 1 kvrka-stat-frigan inte nu foregripas genom en
omfattande utvidgning av kyrkomoétet och dess organ. Om déiremot
statskyrkosystemet kommer att permanentas bor enligt hovritten forst efter
ett sddant beslut kyrkans olika organ anpassas till en sddan ordning.

Ctt ganska stort antal remissinstanser uttalar sig om forslagetomantalet
ledamoter i kyrkomatet.

Positiva till forslaget i denna del dr domkapitlen i Uppsala och Viixjo,
Svenska kvrkans [érsamlings- och pastoratsforbund samt stiftsradet i Uppsa-
la. '

Dombkapitlet § Uppsala forklarar att det bitrider forslaget om 231
ledamoter med tanke pa att det ger storre mojligheter till en réttvisare
representation bade regionalt och dsiktsmissigt. Domkapitler i Viixjo
forklarar att dven om kyrkomdétets storlek kan diskuteras stir domkapitlet
inte frimmande for ett kyrkométe med 251 ledaméter som sammantriider
varje ar.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastorarsférbund hiinvisar till resultatet
av forbundets underremiss till férbundsavdelningarna. Enligt forbundssty-
relsen har férbundsavdelningarna accepterat forslaget om 251 ledaméter.
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Tre forbundsavdelningar uttalar sig dock till forméan for ett kyrkométe
bestdende av 151 ledaméter (jfr. kyrkomotets utredningsndmnds forslag).
Forbundsstyrelsen hdnvisar for egen del till sitt cget yttrande till utrednings-
nimnden och konstaterar att vad den i detta anforde ar tillgodosett i
kommitténs férslag. Stiftsradeti Uppsala tillstyrker att kyrkométet skall besté
av sammanlagt 251 ledaméter. Stiftsriadet framhaller att det av utredningar
som gjorts inom Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund synes
framga att 6nskvird representativitet inte kan uppnés med ett mindre antal
kyrkomotesledamoter dn 251. Stiftsrddet konstaterar dock att representati-
vitetseffekten forsvagas om kyrkomotet i sin helhet samlas endast vart tredje
dr och §vriga ar ersitts av ett representantskap om bara 41 personer.

Stiftsrddet § Visterds tar i likhet med domkapitlet i Visterds inte direkt
stillning till forslaget. Bade domkapitlet och stiftsrddet hinvisar till
utredningsndmndens forslag och framhéller att det fortsatta utredningsarbe-
tet far visa vilket forslag som i denna del slutligen ar att foredra.

Flertalet remissinstanser som har yttrat sig i fragan ir kritiska mot eller
tveksamma till forslaget att kyrkomotet utdkas till 251 ledaméter. Med nagra
f undantag forordar de att antalet bestiims till 151. En sddan instéllning
redovisas av kammarkollegiet, teologiska fakultetsnérmnden vid universitetet i
Lund, domkapitlen i Linkoping, Lund, Goteborg, Hirndsand, Luled och
Stockholm, Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och forsamlings-
arbete, Biskopsmdétet, Rikskommittén for stiftstingen, stiftsrdden i Stringndis,
Karlstad och Luled, Sveriges kvrkliga kvinnordd och Svenska kyrkans
personalforbund. .

Kammarkollegiet framhaller att kyrkans mening i frdga om antalet
ledaméter i ett reformerat kyrkométe bor bli av stor betydcelse. Kollegiet
ifragasitter for cgen del om inte antalet bor begrinsas till 151 sasom
kvrkomotets utredningsndmnd har foreslagit. Teologiska fakultetsnimnden
vid universitetet i Lund ifragasitter starkt motiven f6r den foreslagna
storleken pd kyrkomoétet. Fakultetsnimnden framhiller att det inte kan
avgoras hur minga ledamoter som fordras for att ge kyrkomotet en allsidig
representation. Enligt nimnden kan man emellertid konstatera att bland de
57 lekmannaombuden vid det nuvarande kyrkomotet har funnits represen-
tanter savél for flertalet politiska partier som for skilda fromhetsriktningar
och kyrkopolitiska stindpunkter. Nimnden finner det dirfor tillradligt att de
minsta stiften tillforsikras tvd ledaméter. men att man i 6vrigt foljer
kyrkométets utredningsndmnds forslag om 151 ledaméter.

Dombkapitlet i Linkoping framhéller att domkapitlet i valet mellan ett
kyrkomdéte med 251 ledamdéter och ett med 151 foredrar det sistndmnda
eftersom ctt mote med 251 ledméter skulle bli bade ytterst kostnadskravande
och ett administrativt otvmpligt organ. Domkapitlet i Lund siger sig inte
kunna finna att nagra barande skil har anforts for att kyrkométet skall besta
av 251 ledamoter. Ocksa ett kyrkomote bestaende av 151 ledaméter skulle
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enligt domkapitlet ge mojlighet till en allsidig representation. Domkapitlet
framhaller att det nu giller att skapa ctt funktionsdugligt kyrkomoéte, som
kan ges drigliga arbetsformer inom den givna ekonomiska ramen. Kommit-
téns diskussion om modell f6r sammantriden visar enligt domkapitlets
uppfattning det orimliga i ett sa stort kyrkomdéte som 251 ledaméter. Enligt
domkapitlet blir dven kostnaderna stora med sd manga ledamoter. Domka-
pitlet i Goteborg anser att det inte finns ndgon anledning att utdka antalet
ledaméter. eftersom kyrkomotet hittills fungerat véll med den sammansitt-
ning det har i dag. Domkapitlet framhéller att ett kyrkomdte med 251
ledaméter blir en mycket svarhanterad storhet, eftersom det skall kunna
sammantridda oftare 4n i dag. Enligt domkapitlet kan inte ett sa stort
kyrkomdte motiveras av att det far utokade arbetsuppgifter. Domkapitlet
anser att bade administrativa och ckonomiska skil talar for ett mindre antal
ledaméter. dock med ett bibehillet krav pa att erforderlig geografisk
tickning erhills. Domkapitlet i Harnésand anser att det dr {fullt tillrickligt
med I51 ledamoter i kvrkométet. Dombkapitlet i Luled anser att kommitténs
motivering for att foresla att kyrkomotet skall utdkas till 251 ledaméter inte
ar biarande. Domkapitlet menar att 1979 ars kyrkomotes utredningsnamnds
forslag om 151 ledamoter i kyrkométet dr ett frin manga synpunkter bittre
forslag, som dven ger kyrkométet en savil god idémissigt som regionalt
tillfredsstillande sammansittning. Detta ger enligt domkapitlet goda forut-
sittningar for ett brett ansvarstagande fran kyrkomedlemmarna {or samtliga
kyrkoangeldgenheter, dven i fragor rorande kyrkans lira. Liknande syn-
punkter framfors ocksd av stiftsrddet i Luled. Domkapitlet | Stockholm
foresldr att antalet ledamoter i kyrkomatet begrinsas till 151.

Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och férsamlingsarbete
uppger att centralriadet i ett tidigare remissvar till 1979 ars kyrkomotes
utredningsndmnd har limnat utan erinran utredningsndmndens forslag att
antalet ledaméter i kyrkomotet skulle utokas till 151, Centralradet forklarar
sig vidhdlla denna instiillning. Centralridet hdvdar att denna mer in
femtioprocentiga utékning av det nuvarande kyrkomotet ar fullt tillriickligt
for att tillgodose de demokratiska kraven pa en allsidig representation,
Biskopsmaéter foreslar ett kyrkométe om 151 ledaméter. Rikskommittén for
stiftstingen hanvisar ocksa till sitt vttrande 6ver kyrkomotets utrednings-
namnds betdnkande, i vilket kommittén tillstyrkte att kyrkomotet skulle
erhalla 151 ledamoter och i princip sammantrida varje ar. Kommittén
vidhéller denna asikt och sidger sig inte kunna finna négon birande
parallellitet 1 jimforelsen med pastoratsférbundets organisation.

Stiftsradet i Stringnds ifragasatter om det foreslagna antalet ledamoter
verkligen ar rimligt och Onskvirt. Stiftsradet menar att kyrkomoétet kunde
goras visentligt mindre, utan att man f6r den skull minskade dess
representativitet. Stiftsrddet i Karlstad f6rordar att kyrkomotet sammantri- .
der arligen. For att detta skall vara mojligt bor cnligt stiftsridet antalet
ledaméter inte overskrida 151. Sveriges kyrkliga kvinnordd ansluter sig till
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1979 érs kyrkomotes utredningsndmnds forslag om 151 ledaméter. Enligt
kvinnorddets mening tillgodoser antalet kravet pa dels demokrati, dels
regionalt riittvis fordelning och iir dessutom ekonomiskt férsvarbart. Svenska
kyrkans personalférbund siger sig inte Kunna finna att biirande skil har
anforts for att kyrkomotet skall bestd av 251 ledamoter. Av utredningsndmn-
den foreslaget antal, 151 ledamoter, ger enligt forbundet kyrkans medlem-
mar mdjlighet till en allsidig representation. Forbundet framhdller att
avsikten maste vara att skapa ett funktionsdugligt kyrkométe med drigliga
arbetstformer inom en rimlig ckonomisk ram. Dirigenom kan ocksi det
orimligt stora antal clektorer som skall férritta det slutliga valet nedbringas,
uttalar férundet. ‘

Atskilliga remissinstanser har ocksa vttrat sig over forslaget om att
kyvrkomotet skall bestd av endast fritt valda ledaméter. Flertalct
remissinstanser dr kritiska mot forslaget. Av dessa anser tlera att biskoparna
skall vara sjilvskrivna ledamoter i kyrkomotet, medan andra anser att
kvrkomotet utéver biskoparna skall tillforsiikras en viss pristerlig represen-
tation.

[ huvudsak positiva till forslaget i denna del ar linsstyrelsen { Jonkapings
lin, domkapitlen i Uppsala, Skara, Viisterds och Lund. Biskopsmdiet,
Svenska kvrkans férsamlings- och pustoratsforbund, Riksforbundet kyrkans
ungdom, stiftsrddet i Viisterds samt Sveriges kristna ungdomsrdd dven om en
del av dem ér tveksamma cller knyter forbehill till sina positiva stélinings-
taganden.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn framhaller att kyrkométet i sin nuvarande
sammansittning utifran allmidnna utgangspunkter far anses vara mindre
tidsenligt. Man kan hivda att sammansittningen inte aterspeglar det
borgerliga samhillets syn pi demokrati. Det ir dock enligt linsstyrelsen
tveksamt, om de kyrkliga intressena genom forslaget blivit tillgodosedda i
tillriicklig grad. Ett for kyrkan i dag grundldggande drag dr salunda samspelet
mellan lckmannainflytande och émbetsforvaltning. Lansstyrelsen framhéller
att detta drag iri lag manifesterat i bl. a. forsamlingsstyrelselagen och lagen
om domkapitel. Savil pd lokalplanet som pi stiftsplanet édr det pristerliga
medinflytandet markerat pa ctt sétt som saknar motsvarighet i annan
lagreglerad verksamhet. Aven om detta medinflytande i dag inte aterfinns i
forsamlingarnas beslutande organ synes det enligt linsstyrelsen tveksamt
med en reformering av kvrkomaétet, grundad pé tanken att mbetsrepresen-
tation i kyrkans hogsta beslutande organ inte alls behover forekomma.
Linsstyrelsen framhaller att den utifran sin intressesfir intc har anledning att
principiellt motsitta sig vad som foreslagits i denna del. Lénsstyrelsen anser
emellertid att frigan dr av sd genomgripande karaktir att ctt férverkligande
av kommitténs tankegingar inte bor ske utan ett starkt stod fran kyrkan
sjalv.

Domkapitlet i Uppsala forklarar att domkapitlet redan i yttrande Over
utredningsndmndens betiéinkande har uttalat sig for att kyrkométet bor besta
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av endast fritt valda ledamoéter. Domkapitlet motiverar sitt stillningstagande
med att ctt demokratiskt uppbyggt kyrkométe utan kvotering skulle kunna
pariikna ctt storre fortroende och diirigenom forhoppningsvis ocksé kunna
dga storre befogenhet att sjilvstindigt avgora ett antal drenden av klart
kyrklig elier ekonomisk art som nu beslutas av-andra instanser. For att
garantera pristimbetets inflytande foreslas att en nimnd for beredning av .
larofragor inrittas. Domkapitlet anser att det &r riktigt att kyrkométet
bereds mojlighet att utse ledaméter i denna ndmnd utéver landets 13
biskopar. Domkapitlet i Skara tillstyrker att kyrkomotet bestar av endast fritt
valda ledaméter och att en lironimnd inrittas. Med hinsyn till biskoparnas
siirskilda ansvar for lirofragorna foreslar domkapitlet att endast biskoparna
ingar i larondmnden. Nimnden bér dock ha ritt att knyta experter till sig.
Domkapitlet vill understryka den i specialmotiveringen angivna rétten for
nimnden att sjalv ta initiativ och vttra sig i larofragor. Domkapitlet i Viisterds
ansluter sig i huvudsak till férslaget om ett fritt valt kyrkomote. Domkapitlet
aktualiscrar emellertid tanken att biskoparna vid avgérande av lirofrigor i
kyrkométet ocksd skall ha rostritt. Enligt domkapitlet bor biskoparna ocksé
ha mgijlighet att delta i utskottsarbetet. Domkapitlet i Lund anser att
kyrkomdtet bor villjas helt fritt med hinsyn till de nya arbetsuppgifter som
det nya kyrkométet far. Enligt domkapitlet sdkras biskoparnas inflytande pa
handliggningen av larofragor genom den sérskilda ndmnd for lirofragor vari
biskoparna skall ingd. Med héinsyn till att ledaméterna i niimnden ges riitt att
nirvara och delta i alla kyrkométets dverliggningar forordar domkapitlet att _
biskoparna inte bor vara valbara till kyrkomdétet. Enligt domkapitlet bor de -
dock ha nirvaroplikt.

Biskopsméter framhdller att en viktig uppgift for kyrkométet blir att
handldgga och fatta beslut i fragor, som har med kyrkans lidra och bekiinnelse
att gora. | en luthersk kyrka ar det sjilvklart att forsamlingen i dess helhet
och inte endast pristimbetet har ansvar for bekiannelsen, men att biskopar
och prister har ctt sarskilt ansvar hirvidlag. Enligt biskopsmdétet har
alltsedan reformationen det kyrkliga dmbetets sarskilda ansvar kommit till
uttryck di det géller beslutordningen i lirofragor. Enligt biskopsmétet ar det
nodvindigt att bevara dambetets inflytande pa fragor av bekdnnelsekaraktir
ocks4 i framtiden. Biskopsmétet anfér vidare: '

En vig att gora detta ir att biskoparna och eventuellt ytterligare praster dr

sjalvskrivna ledaméter av kyrkométet. Redan i sitt remissvar pa kyrkomotets
utredningsnémnds prelimindra betinkande fann biskopsmotet emellertid det
varaen bittre vig att tillforsdkra kyrkans dmbete faktiskt inflytande pd annat
sdtt och att till f6ljd dirav kunna férorda, att kyrkomdtet skall bestd av fritt
valda ledaméter. T remissvaret framholls,
1) att biskopsmétet skall horas i alla fragor, som har med kyrkans bekénnelse
att gora, innan de behandlas i kyrkomotet, :
2) att biskoparna icke ir valbara men har nirvaroplikt och yttranderiitt i
kyrkomotet, och
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3) att det bor ankomma pa biskopsmotet att avgdra, om en i kyrkomotet
viickt fraga ar av bekiinnelsckaraktir eller inte.

Forsta att-satsen dr tillgodosedd i ach med kyrkométeskommitténs forslag
till lirondmnd. Denna nimnd, som vad giiller beredning av Svenska kyrkans
lirofragor pa sétt och vis innebir en legalisering av biskopsmatet. blir en
viktig faktor i den framtida kyrkan. Andra att-satsens krav pa yttranderitt ar
tillmatesgatt 1 forslaget till Lag om svenska kyrkan. Foligt dess § 25 dger
biskoparna i egenskap av ledaméter i lirondmnden att nérvara och deltaga i
kyrkomdtets dverldggningar, dock utan beslutsriitt. Biskopsmotet finner hir
skiil att aktualisera tanken fran 1978 (SOU 1978:2 . 74), att biskoparna vid
avgorande av larofriga i kyrkomatet ocksa skall dga rostritt. Praktiskt och
rimligt vore det att biskoparna hade forslagsriitt dven 1 andra fragor. De bor
givetvis ocksi ha mojlighet att deltaga i utskottsarbetet. Tredje att-satsen om
att hiskopsmaotet bor avgdra, huruvida en i kyrkomdétet viickt fraga dr cn en
larotriga. harinte tillmétesgatts, men det kan konstateras, att det i lagen om
Svenska kyvrkan lagda forslaget om minoritetsbordliggning ir en smidig form
for att fa betinketid i ldrofragor. "Lirofradgor dir cnighet inte uppnatts bor
hinvisas till fornyad behandling”, skrev biskopsmétet i sitt ovannidmnda
remissvar. Forslaget om minoritetsbordlidggning kan ses som ctt svar pad det
kravet. Hiirtill kommer att lirondmnden forutsiittes vara of6rhindrad att
sjalv ta initiativ att avge yttrande i frAgor om kyrkans lara. Vi menar dock
fortfarande att det dr nddvandigt att biskopsmote/larondmnd dger tolknings-
{oretriida om en fraga dr av bekdnncelsekaraktér cller inte. Det ligger ju i
sakens natur att om biskoparna beddms dga siirskild kompetens och ansvar i
larofragor detta dven bor inbegripa beddmningen av vad som ér en ldrofriga.
Om denna ritt inte ges biskoparna, far dessa inte det ansvar for ldran som
avilar dem enligt kyrkans egna bestimmelser. I den hindelse att dessa
yrkanden inte kan tillgodoses. synes det bista vara. att biskoparna ingar som
sjdlvskrivna ledamoter i kyvrkométet.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfirbund hinvisar dven hir till
sin underremiss till forbundsavdelningarna. Forbundsstyrelsen konstaterar
att remissopinionen dr mycket splittrad. Sju {orbundsavdelningar uttalar sig
for ett kyrkomote med sjilvskrivna biskopar. Ovriga ledaméter skall viljas
fritt. En forbundsavdelning uttalar sig for ett kyrkomdte med  séviil
sjilvskrivna biskopar som en viss kvot prister. Sju forbundsavdelningar
uttalar sig for ctt kyrkométe 1 enlighet med kommitténs forslag. Forbunds-
styrelsen framhéller att den erholl ungefir samma reaktion pa utrednings-
nimndens olika alternativ. Férbundsstyrelsen hinvisar for egen del till sitt
yttrande till utredningsniimnden och siiger sig endast kunna konstatera att
forbundsstyrelsens dnskemal uppfylls genom kyrkomoteskommitténs for-
slag. Riksforbundet kyrkans ungdom delar utredningens uppfattoing att det
ar onskvirt med ett demokratiskt valt kyrkométe med ett stérre antal
ledamoéter och utan den nuvarande kategoriindelningen. Samtidigt vill
torbundet framhalla foéreningen av folklig sjalvstyrelse och pristerlig
dmbetsforvaltning som nagot konstitutivt for svenska kyrkan. Forbundet
hinvisar till att biskopsmaotet i sitt yttrande over kyrkomatets utrednings-
ndmnds forslag anfor att det dr nddviindigt att dven i framtiden liroimbetets
inflvtande dver frdgor av bekinnelsekaraktir bevaras, att det bor ankomma
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pd biskopsmotet att avgdra om cn i kyrkomotet vickt friga dr av
bekinnelsckaraktir eller inte samt att det under alla omstidndigheter pa
niigot sitt bor garanteras ctt faktiskt inflytande frin lirodmbetets sida i
fragor som har med tro och bekinnelse att gdra. Férbundet delar
biskopsmétets uppfattning. Forbundet menar dock att forslaget till foreskrif-
ter om yttrande fran pdmnden for beredning av Svenska kyrkans larofragor
och de sérskilda reglcrna om hur larofragorna skall behandlas i kyrkomotet
inte utgdr en godtagbar tillimpning av den tidigare nimnda for svenska
kyrkan grundlidggande principen. Forbundet menar med hinsyn till denna
princip dels att det bér ankomma péd biskoparna att avgdra om en i
kyrkomotet vickt fraga dr av bekinnelsekaraktidr eller inte. dels att ett
kyrkomotes beslut i en sadan friga skall ha forcgatts av biskopsmotets
beredning. Lnligt forbundet borde forslaget om ectt nytt kyrkomdte
genomforas i samband med cn helhetslosning av stat-kyrka-fragan.

Stiftsradet i Visterds konstaterar att stiftsradet i tidigare remissyttranden -
har uttalat sig for ctt kyrkomdte med enbart fritt valda ledaméter. Stiftsradet
bitrader forslaget om attinritta en lironimnd. Likasd instammer stiftsridet i
forslaget om ordningen for avgérande av ldrofrdgor. Liarondmndens
ledamoter bor enligt stiftsrddet ha nérvaro- och yttranderitt i kyrkométet.
Vidare anser stiftsridet att biskoparna, pa grund av sitt siirskilda ansvar for
kyrkans lira och forkunnelse. skall ha ritt att delta i beslut i lirofraga i
kyrkomotet. Sveriges kristna ungdomsrdd forklarar att ungdomsrddet som
ekumenisk organisation varken kan eller vill g in pd detaljerna nér det galler
svenska kyrkans inre organisation. Ungdomsradet ser emellertid positivt pa
att svenska kyrkan nu foreslas fa en demokratiskt uppbyggd struktur och ett
centralt representativt organ. Enligt ungdomsradet dr detta &gnat att
underlitta bade kyrkans egen verksamhet och dess samarbete med andra
trossamfund. Ungdomsradet framhaller att det 4nda tycks motségelscfullt att
sé i detalj lagstifta om formerna for kyrkalls sjalvbestimmandcritt. Enligt
ungdomsridets uppfattning vore det att féredra att lagstiftningen pa detta
omrade begrinsades till att sl fast grundprinciperna for kyrkans organisa-
tion och sjilvbestimmanderitt cller att hanvisa till den lagstiftning som géller
ovriga trossamfund. Ungdomsradet anser slutligen att det dr cn 6ppen fraga
om reformen 6ver huvud taget ir meningsfull inom ramen for forslaget om
kompetensfordelningen mellan staten och kyrkan utan mera genomgripande
fordndringar i relationen stat-kyrka.

Som har anforts tidigare ar flertalet instanser som har yttrat sig i frAgan
kritiska mot forslaget att kyrkomotet skall bestd av endast fritt valda
ledaméter. Flera av de kritiska instanserna anser att biskoparna skall
vara sjalvskrivna ledaméter i kyrkomotet. Att biskoparna skall vara
sjalvskrivna ledaméter i kyrkométet anser linsstyrelserna i Blekinge samt
Goteborgs och Bohus lin, domkapitlen i Linkoping, Vixjo, Karlstad och
Stockholm, stiftsndmnden i Vixjo, Svenska kyrkans centralrad for evangeli-
sation och forsamlingsarbete, Styrelsen for svenska kyrkan i utlandet,
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Rikskommittén for stifistingen samt .viifts‘rﬁdcn i Uppsala, Vixjo, Karlstad,
Harnosand och Stockholm. En del av dessa instanser ansluter sig uttryckligen
till ledamoten Johanssons reservation och anser allts att biskoparna méste
garanteras rcpresentation som fullvirdiga ledamoter i det foreslagna
rcformerade kyrkomdétet samt att det didrfor inte finns skél att skapa den
foreslagna nimnden for beredning av svenska kyrkans lirofrigor.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn forklarar att styrelsen, ilikhet med vad en
rescrvant i kommittén har anfért, finner att biskoparna har en sidan
sdrstillning inom kyrkan och ett sidant ansvar sérskilt for lirofragor, att de
bor garanteras en stiillning som fullvirdiga ledamoter av kyrkomaotet. Enligt
lansstyrelsen bor kyrkomotet alltsa bestd av 238 fritt valda ledaméter och de
13 biskoparna som sjilvskrivna ledamoéter. Linsstyrclsen anser att den
siirskilda namnden for larofrigor dirigecnom skulle kunna slopas. Léinssty-
relsen | Goteborgs och Bohus lin forklarar att den i friga om kyrkomotets
representation ansluter sig till reservantens mening. Liksom dcnna anser
lansstyrelsen att biskoparna skall vara sjdlvskrivna ledamoter av kyrkomo-
tet. En konsekvens av denna utformning av kyrkométet blir att ndgon
sirskild namnd for ldrofragor inte behovs.

Domkapitlet i Linkoping vill betona att varje medlem i svenska kyrkan har
ansvar for kyrkan som helhet, dven dess ldra, men att biskopar och préster
enligt kyrkans bekinnclse och ordning har ctt sirskilt ansvar. Detta miste
enligt domkapitlet dven komma till synes i sammanséttningen av det nya
kyrkomotet. Utredningen vill tillgodose detta genom en sirskild lironimnd,
konstatcrar domkapitlet och framhaller, att en enklare och klarare vag att g
dratt tillerkiinna biskoparna sjélvskrivenhet i kyrkomotet. Det skulle da vara
en parallell pa riksplanet till den stillning som forsamlingsstyrelselagen ger
pastor pa férsamlingsplanet. Dotnkapitlet i Viixjé framhiéller att en huvud-.
linje i svensk tradition har varit attlarofragor har avgjorts i samverkan mellan
prister och lekmin. Pristerskapet har har alltid haft ett sirskilt ansvar och
uppdrag. Detta uppdrag bestar enligt domkapitlet i, att utifran totalkyrkans
situation och med hiinsyn till kyrkans tradition klargora vad bibeln och
bekinnelsen sdger. Kyrkans grundldggande uppgift ir att forkunna evange-
lium, men varken budskapet eller uppgiften kan foriindras utan att. kyrkan
mister sin identitet och sitt existensberittigandc. Domkapitlet framhéller att
det dr en tillgdng och en garanti, att prasten genom dc 16ftcn som avlagts vid
prastvigningen dr religiost bunden vid att hilla sig till liran och kyrkans
bekdnnelse. Pristléften och préstvigning urholkas enligt domkapitlet inne-
héllsligt om présten forvandlas till tjinsteman och funktionir. Domkapitlet
framhaller att 1968 irs utredning Samhille och trossamfund konstaterar, "att
biskopar och prister inte cnbart har stéllning som tjdnstemin och funktio-
nidrer inom en organisation. Som innehavare av det religiost bestimda
prastimbetet i kyrkan har de dessutom ctt sjilvstindigt ansvar for kyrkans
lira, undervisning och sakramentsforvaltning™ (SOU 1972:36 s. 158). Vad
giller kyrkomotets sammansittning vill domkapitlet for sin del ansluta sig till
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ledamoten Johanssons reservation. att biskoparna skall ingd som sjalvskriv-
naledamoter i ett reformerat kyrkomate. Detta r enligt domkapitlet inte ctt
avsteg fran de demokratiska principerna. Det fértjéinar att crinras om att
biskopen, till skillnad fran andra verkschefer, valts i demokratisk ordning
genom ett valkollegium sammansatt av bidc priister och lekmin. Det kan
ocksé enligt komkapitlet jamforelsevis noteras hur biskop, domprost och en
pristerlig ledamot pa stiftsplanet dr ledamoter av domkapitlet. Domkapitlet
framhadller att det didrfor inte torde kunna betecknas som stridande mot de
demokratiska reglerna., om den organisation som ridder pa stiftsplanet
kommer att Zga bestand ocksd pad riksplanet i friga om kyrkomotets
sammansittning. Enligt domkapitlet syncs det ocksa rimligt, att biskoparna
genom att delta i rostning far ta sin del av ansvarct for de beslut som fattas av
kyrkomotet. Liknande instdllning och synpunkter redovisas ocksi av
stiftsradet i Vixjo. Domkapitlet i Karlstad anser att biskoparna bor vara
sjilvskrivna ledaméter av kyrkométet. Det framsta skilet hirtill ar
biskoparnas speciella stillning, som ndrmare utvecklats av ledamoten
Gunnar Johansson i dennes reservation, framhdller domkapitlet. Enligt
domkapitlet kan det vidare framhallas att en annan ordning skulle medféra
att vissa biskopar blev ledaméter av kyrkométet, medan andra stilldes
utanfér. Om val till kvrkomdtet kommer att ske efter politiska linjer, vilket
man enligt domkapitlet inte helt kan utesluta, méste biskoparna framtrida
som partirepresentanter for att kunna bli valda. Domkapitlet anser en sadan
ordning vore olycklig. Domkapitlet i Stockholm foreslar att biskoparnas
sjilvskrivna ledamotskap i kyrkomdtet behalls for att inte onddigtvis
komplicera lirofragornas behandling genom en larondmnd. Stiftsndmnden i
Vixjé anser att landets biskopar skall vara sjélvskrivna ledamoter for att
kyrkométet skall tillférsikras en noédvindig pristerlig representation.
Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och férsamlingsarbete
uppger att centralridet i sitt remissvar Gver kyrkomotets utredningsnimnds
betinkande har tagit klar stiillning for att biskoparna skall vara sjilvskrivna
ledaméter av kyrkomotet. Det har enligt centralridet skett bl. a. med
hinvisning till att kyrkan inte dr en politisk organisation utan en unik andlig
storhet, som dr given, och som den dépte och troende inte férfogar dver utan
ir en lem och medarbetare i. Utifrdn denna specielta forutsittning och med
hinsyn till den diarmed sammanhingande och inom Kkvrkan traditionella
samverkan mellan folkligt férankrad sjalvstyrelse och priisterlig dmbetsfér-
valtning finner centralrdet den ndmnda sjéilvskrivenheten vara vil motive-
rad och forenlig med demokratiens idéer. Det mot sjilvskrivenheten anforda
argumentet att lckménnens och présternas ansvar tor lirofrhgorna i grunden
ir detsamma har centralradet inte funnit vara sjilvklart sa lange som vér
kyrka har en blandform av episkopal och synodal férfatthing. dir svenska
kvrkans bekiinnelse tillerkinner kyvrkans biskopar ctt sirskilt ansvar i
lirofragor och dar ocksa pristerskapet genom sin vigning tillerkidnns ett
sirskilt ansvar fér kyrkans lira och genom I6fte binds vid denna. En
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organisatorisk forindring far enligt centralradets mening sjilvklart inte utan
medvetna och noggranna éverviganden dndra det som av tradition har varit
kvrkans tro och Lira. [ anslutning hiirtill har centralradet ifragasatt om det
inte dr nddvindigt med nagon foreskrift om tolkningsforetride och nagon
foreskrift om niigot slags vetoridtt., om lidrodmbetets representanter fr i
minoritet i ett beslutande organ. Centralradet siger sig vidhalla denna
principiella standpunkt och darmed den syn som har hivdats i tidigare
offentliga utredningar sdsom i SOU 1968:11 och i SOU 1972:36. Enligt
centralradet kostateras i det forra betdnkandet att svenska kyrkan represen-
terar en organisation vari biskopar och prister pi grund av sitt imbete har ctt
betydande inflytande, varfor det “"med hénsyn till den episkopalt uppbyggda
kyrkotyp som svenska kyrkan med dess betoning av larostindets betydelse
representerar ter sig naturligt att kyrkans prasterskap ~ pa motsvarande sitt
som giiller i andra likartade kyrkor — har inflytande i kyrkans representativa
organ”. Den senarce utredningen hiinvisar till den for svenska kyrkan typiska
kombinationen av folkligt forankrad sjélvstyrelse och pristerlig dmbetsfor-
valtning och konstaterar "att biskopar och prister inte enbart har stillning
som tjinstemiin cller funktiondrer inom cn organisation™ utan att de “'som
innchavare av det religidst bestimda pristimbetet i kyrkan har ett
_sjélvstandigt ansvar for kyrkans lira, undervisning och sakramentsforvalt-
ning”. Denna beskrivning dr enligt centralrddet korrekt och dnnu gillande.
Centralradet avvisar diarfér kommitténs hinvisning till att representativa
organ inte bor ges en sddan sammansittning att en organisations tjinstemin
automatiskt skall inga i organisationens representativa torsamling. i den mén
denna hinvisning hivdas som princip for kyrkomdtets sammansittning.
Biskopar och prister kan enligt centralriadet med sitt i vigningen givna
speciella dmbetsansvar inte utan vidare jimstéllas med en organisations
tjianstemén. Centralradet framhaller att biskoparna enligt svenska kyrkans.
ordning alltjimt har det yttersta ansvaret for kyrkans lira. Att dverlimna
avgorandet i fdrofragor till kyrkométet och samtidigt icke tillforsikra
cpiskopatet en given plats i detta vore enligt centralradet att pd formell vig
hindra eller atminstone fdrsvara en visentlig del av den episkopala
imbetsutovningen. Centralridet anser att detta forhallande inte kan
kompenseras av att biskoparna férutsitts ingd i en ridgivande nimnd. D3 .
biskoparna valts i demokratisk ordning och utndmnts av en i demokratisk
ordning vald regering for att fullgdra de uppgifter som dr férenade med deras
tjiinst och dmbete kan centralridet inte finna det odemokratiskt att de ir
tillforsiikrade plats i det organ som fattar beslut inom deras ansvarsomrade.
Centralridet bitrider alltsd den av ledamoten Johansson avgivna reservatio-
nen. Styrelsen for svensku kyrkan i utlandet (SKUT) ansluter sig ocksa till
ledamoten Johanssons reservation och foreslir att biskoparna skall inga som
sjdlvskrivna ledamaoter i ctt fordndrat kyrkomote. En parallell hirtill kan
enligt SKUT i viss mén siigas vara kvrkoherdens sjilvskrivenhet i den lokala
forsamlingens kyrkorad. Den nuvarande sjélvskrivenheten for biskoparna i
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kyrkomotet liksom att pristerna dér tillforsiikras vissa platser samman-
hianger med pristimbetets sirskilda innebdrd. SKUT vill i detta samman-
hang hénvisa till och erinra om vad 1968 irs utredning om stat och kyrka gav
uttryck {t i sitt betiinkande Samhalle och trossamfund. ndmligen att biskopar
och prister inte bara fick uppfattas som tjiinstemin och funktionirer i en
organisation utan "som innchavarc av det religidst bestiimda priistimbetet i
kyrkan har de dessutom ett sjilvstiindigt ansvar for kyrkans lira, undervis-
ning och sakramentsforvaltning™ (SOU 1972:36 s. 158). Genom att dven i
fortsiittningen biskoparna ingdr i kyrkométet undviker man enligt SKUT
ocksa inriittandet av den sérskilda lironimnden. SKUT framhéller att det
ocksd 4r uppenbart att man vid behandling av lirofragor bor ta till vara den
cxpertis som finns inom de teologiska fakulteterna.

Rikskommittén for stiftstingen anser att den av utredningen foreslagna
lirondmnden maste ha befogenhet att avgora vad som ir lirofragor. DA detta
emellertid kan fa vissa konsekvenser niir det giller kompetensdragningen
mellan kyrkométe och larondmnd, 4r det enligt rikskommittén enklare och
klarare att behdlla biskoparna som sjiilvskrivnu ledaméter i kyrkomotet. Att
helt 6verldmna avgorandet i lirofragor till kyrkomdétet utan att ge biskoparna
en given plats i detsamma vore enligt rikskommittén att hindra cller
atminstone forsvira den cpiskopala dmbetsutévningen. Rikskommittén
anser att detta inte kan uppvigas av att biskoparna ingar i en ridgivande
namnd. Stiftsrddet i Uppsala ansluter sig till ledamoten Johanssons forslag att
kyrkomotet skall besta av 238 ledaméter jimte de 13 biskoparna. For
behandling inom kyrkomotet av larofragor bor enligt stiftsridet gilla den
ordning kommittén foreslar. Stiftsradet anser dock att behandling av en viss
fraga i denna ordning bor kunna pafordras av en tredjedel av kyrkomotets
ledaméter. Stiftsridet i Karlstad forklarar sig dela ledamoten Johanssons i
reservation framférda uppfattning att biskoparna bor vara sjilvskrivna
ledaméter i kyrkomatet. 1 annat fall anser stiftsridet att lirondmndens
inflytande maste forstirkas i forhallande till forslaget sa att kyrkométet inte
utan mellankommande val kan fatta mot niimndens mening stridande beslut i
larofrigor. Stiftsrddet i Hirndsand anser att kyrkomdtets sammansittning
skall ge uttryck at kyrkans egenart, vilken innebir storsta méjliga hdnsyn till
demokratiens krav, men samtidigt vakthallande om en bekiinnelse. som inte
kan forandras frin tid till tid. Enligt stiftsradet kan ldrofragor och dvriga
fragor vara sa intimt forknippade att de inte alltid kan sz’irskiljas. eller
sirbehandlas. Stiftsridct anser att kyrkans biskopar skall vara sjilvskrivna i
kyrkomoétet och Gvriga ombud fritt valda utan kategoriklyvning. Stifsrddet i
Stockholm anscr att det borgerliga samhillets modeller for beslutande organ
inte till fullo kan féras dver pi svenska kyrkan. Enligt stiftsradet foretrider
kyrkan ett ideellt intresse, vilket innebiir sdrskilda karaktirsdrag som miste
komma fram i uppbyggnaden av organisationen. Utifrin detta synsiitt bor
enligt stiftsradet biskoparna vara sjilvskrivna ledaméter i kyrkomotet.

Nagra kritiska instanser anser att kyrkométet utéver biskoparna dven i
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tortsdttningen bor tillférsikras en viss priisterlig representation.
En sddan instiillning redovisas av domkapitlen i Géteborg, Luled och Visby,
stiftsnimmden [ Visby, stiftsrdden i Luled och Vishy, Sveriges kvrkliga
kvinnordd och Svenska kyrkans personalférbund.

Dombkapitlet i Goteborg anser, med hinvisning till kyrkans visen, ldra och
bekinnelse. att det maste finnas en kombination och samverkan mellan
pristerlig dmbetstérvaltning och kyrkligt forankrad sjilvstyrelse. Denna
princip dr enligt domkapitlet djupt forankrad i vdr kyrkas historia.
Domkapitlet pdpekar att denna princip ocksd har varit en sjilvklar
utgdngspunkt i tidigarc utredningar angiende kyrkomotet och kyrka-
stat-relationerna. Enligt domkapitlet méste det i kyrkan finnas ¢n dubbel
ansvarslinje. A ena sidan maste det finnas organ med fortroendevalda
ledaméter, som ér ansvariga i vanlig parlamentarisk ordning. A andra sidan
miste det finnas préster. som ir bundna av pristloftena och som genom sin
prastvigning har fitt det sdrskilda uppdraget att ansvara for kyrkans lira,
bekinnelse och ordning. Domkapitlet anser att grundprincipen for kyrko-
motets sammansittning, nimligen att balans skall rada mellan liroimbete
och folkvald representation, maste ligga fast. Domkapitlet kan dérfor inte
bitrida forslaget om att kvoteringen mellan priister och lekmiin i kyrkomotet
skall upphévas. Domkapitlet i Luled foreslar att den nuvarande bestimmel-
sen om att 39 av kyrkomdotets ledamoter skall vara prister behills. for att
behovet av teologisk sakkunskap i kyrkométct skail siikerstillas. Domkapit-
let framhaller att det torde vara en allmint insedd sanning att ordet
demokrati i sig miste rymma inte bara rittighet och rittvisa utan dven
skvldighet. Om man kunde vara forvissad om att alla somn inom ramen {6r en
representativ demokrati rostar i larofrigor verkligen hade utforskat bibeln
och bekiinnelseskrifterna vore enligt domkapitlet vil allt i sin ordning. Med
nuvarande ordning vid kyrkliga val pa olika nivier ges cnligt domkapitlet
inga garantier for att det dr i frAgorna insatta personer som réstar om kyrkans
arbete, organisation, arbetsmaterial och hennes lira. Utan att ge avkall pa de
demokratiska grundprinciperna bor det enligt domkapitlet vara rimligt att
kyrkométet tillforsdkras ett tillrackligt starkt inslag av prister, minst 39 i
enlighet med nuvarande ordning. Domkapitlet anser att biskoparna skall
vara sjilvskrivna ledamoter i kyrkomotet. Domkapitlet framhdller att detta
forslag innebir en avsevird mihskning av den teologiska sakkunskapen.
eftersom antalet ledaméter i kyrkométet kommer att utdkas. Liknande
svnpunkter redovisas av stiftsrdder i Luled. Dombkapitlet i Visby. som har
avgivit ctt gemensamt yttrande med stiftsndmnden och stiftsradet § Visby
anser att savil biskoparna som representanter for pristerskapet i varje stift
bér inga i kvrkomotet. Domkapitlet anser att den foreslagna nimnden pa
intet siitt ger Ambetselementet ctt skiiligt inflytande i kyrkomotet. Forslaget
innebdr cnligt domkapitlet ett radikalt brott med den férening av prasterlig
ambetsférvaltning och folklig sjilvstyrelse som under ling tid har karakta-
riserat den svenska kyrkoférfattningen pa olika nivéer.
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Sveriges kyrkliga kvinnordd anser att sjilvskrivenhet bor tas bort med
undantag for drkebiskopen. Kvinnoradet anser vidare att biskoparna bor ges
tillfille att ndrvara med full yttranderiitt men ej rostriitt. For att sikerstilla
behovet av teologisk expertis anser kvinnoradet vidare att dven i fortsiitt-
ningen ctt visst antal ledaméter i kyrkométet bor vara prister, dvs. till ett
antal av 39. Svenska kyrkans personalférbund hanvisar till att kyrkomotet ar
det organ som skall besluta i tros- och larofragor och anser att detta méste fa
en avgoérande betydelse for kyrkomotets sammansiittning. Forbundet
framhaller att kyrkans lirodmbete alltid har deltagit i beslut om tros- och
larofragor. Enligt féorbundet bor laroiimbete for den skull vara féretritt av s
ménga som fordras for att sakkunskap inom frimst liroomradets olika delar
skall vara foretradd i sivil méte som utskott. Forbundet framhaller att
biskoparna har en sdrskild stillning som hogste innehavare av lirodmbetet i
stiften. Om denna biskopsimbetets uppgift sedan éldsta tid skall vara kvar,
vilket fordras med hinsyn till kyrkans sjilvstandighet som trossamfund,
miste biskoparna vara sjalvskrivna ledaméter i kyrkomotet. Forbundet
anser emellertid att 13 biskopar ér for litet for att lirodmbetet skall kunna
delta i arbetet pa erforderligt satt. Ytterligare en priist fran varje stift bor
enligt forbundet i sérskild ordning utses att vara ledamot av kyrkomotet.
Forbundet anser att den foreslagna larondmnden dé kan undvaras liksom det .
foreslagna representantskapet.

Nagra remissinstanser yttrar sig sérskilt om ldrofridgornas
behandling i kyrkomoétet utan att koppla fragan till kyrkomotets
sammansattning. .

Teologiska fakultetsnimnden vid universiteter i Uppsala framhéller -att
utredningen klart har-identificrat ett behov av ctt samlande tcologiskt organ
inom svenska kyrkan. Detta organs kompetensomrade bor enligt nimnden
emellertid inte bestimmas uteslutande med hinsyn till det reformerade
kyrkomotets behov. Den foreslagna teologiska nimnden bdr enligt fakul-
tetsniimnden prévas med hinsyn till sektorer inom den foresiagna kyrkliga
centralstyrelsens omréde, dér teologisk bearbetning och tillimpning krévs.
Sadana omrdden 4r t. ex. kyrkans dkade ansvar i friga om utbildning for
tjinster inom svenska kyrkan. etiska fragor i en forinderlig social situation,
den kvalificerade ckumeniska dialogen inte minst pagiende bilaterala -
luthersk-katolska larosamtal, forsamlingsstrategi och pastorala fragor i
multireligiosa miljéer och internationella rittvisefragor. Fakultetsnimnden
framhaller att dessa — och besliktade — fragor kréiver kontinuerlig bearbet-
ning inom svenska kyrkan med utnyttjande av teologisk och annan relevant -
expertis. Det dr cnligt fakultetsnimnden inte-sjélvklart att biskoparna ex
officio skall forvintas besitta tillriicklig kompetens fér denna teologiska
bearbetning. Det ar cnligt fakultetsndmnden inte heller sjélvklart att den
teologiska bearbctningen skall forvintas korrespondera med deras ansvar
for forkunnelsen inom svenska kyrkan. Fakultetsndmnden anser att sam-
mansittningen av den foreslagna nimnden for beredning av svenska kyrkans
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larofragor dérfér méste provas niirmarc med beaktande av dess funktion
inom ramen for en framtida kyrklig central styrelse. Fakultetsnimnden
finner utredningens uppslag lovvirda. Dess mer formella resonemang gor
dock enligt nimnden inte forslaget om en teologisk nidmnd riktig riittvisa.
Fakultetsnimnden finner det nédvindigt att saviil den teologiska nimndens
mandat som dess sammansittning blir foremél for en mer djupgiende
diskussion. Teologiska fakultetsnimnden i Lund anser att utredningen hade
bort diskutera olika méjligheter att garantera att de s. k. ldrofragorna far en
adekvat behandling. Fakultetsndmnden understryker att olika lésningar ir
tinkbara. 1 det nuvarande kyrkométet liksom i internationell praxis
tillimpas ordningen med en sdrskild pristerlig representation. Fakultets-
ndmnden framhéller att alltsedan kyrkomdtets reformprogram ar 1968 har
man foéreslagit att katcgoriklyvningen i kyrkométet slopas, men attman da pé
annat satt har sokt ge uttryck &t pristimbetets sirskilda ansvar for
larofragornas behandling. Utredningens forslag innebar enligt fakultets-
nimnden en brytning mellan dessa tankegdngar i det att nimnden for
larofrigor foreslas bli fristdende fran kyrkomdétet och enbart ha radgivande
karaktir. Enligt fakultetsnamndcn aterstar har flera olosta frigor, utdver
den grundlidggande och i stort sett forbisedda problematiken kring biskopar-
nas och présternas medverkan i beslutsprocessen. Nimnden framhaller att
den pristerliga representationen i kyrkomdtet motsvarar ¢n allmankyrklig
praxis och att den dérfor inte giirna kan — som utredningen pastar —anscs som
“en kvarleva fran det gamla stAndssamhiliet”. Det &r, enligt fakultetsnimn-
den, likaledes ett oriktigt pastdende att prasterna deltar i kyrkomotet enbart
som en “organisations tjdnstemin’, nigot som bl. a. visas av att valbarheten
ar knuten till prastimbetet och intc till innehav av tjéinst. Fakultetsnimnden
anser att det borde ndrmarc utredas och klargéras hur nimnden for
larofragor borde vara sammansatt for att kunna fungera som “expertorgan™
och vilken status dess yttranden skulle tillerkinnas. Grundproblemet ér
enligt fakultetsnimnden nu som forr, hur man organisatoriskt p4 bista sitt
skall ge uttryck at det for kyrkorétten fundamentala sakforhallandet. att
varken ett kyrkomote cller en lokalférsamling forfogar- 6ver kyrkans
bekénnelse. '

Dombkapitlet i Hdrndsand i likhet med stiftsnimnden i Hirndsand
tillstyrker, oavsett om biskoparna ingér i kyrkométet eller ¢j. att en sirskild
lirondmnd inrittas, bestdende av de tretton biskoparna plus sju ledaméter
utsedda av kyrkométet. Denna lironidmnd, vars ledaméter bér ha nérvaro-
plikt och yttranderitt i kyrkomdtet, bor enligt domkapitlet vara den instans
som avgor vilka fragor som skall anses vara liarofragor. Enligt domkapitlet
bér dessutom lirofragor. dir enighet inte har uppnitts mellan kyrkométe
och ldrondmnd, hénvisas till fdrnyad behandling i kommande kyrkomote.

Svenska kyrkans missionsstyrelse konstaterar att utredningen diskuterar
biskoparnas kompetens med hinsyn till behovet av teologisk beredning av
drenden som blir féremal for beslut inom det féreslagna reformeradce
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kyrkomaétet. Missionsstyrelsen finner det lovvart att utredningen vill sla vakt
om teologisk kompetens inom svenska kyrkan. Missionsétyrclsen finner
emellertid att forslaget om en niimnd fér heredning av svenska kyrkans
larofrigor, vari biskoparna foreslds ingd ex officio, kriver ytterligare
diskussion. Formelit sett gdr cnligt missionsstyrelsen forslaget lingre dn
betinkandet SOU 1978:2, i vilket det dvervigdes att inrétta cn teologisk
ndmnd som beredningsorgan till kyrkostyrelsen. Nir det giller fragor som
faller inom ramen for den féreslagna ndmnden fér beredning av larofragor
tycks emellertid betiinkandet SOU 1981:14 vara sniivare i sitt perspektiv (se
sid. 166 ff och sid. 100 ff) framhéller missionsstyrelscn. Enligt missionssty-
reisen betraktas biskoparna inom svenska kyrkan av hivd bide som garant
for en ritt forkunnelse inom respektive stift och som konkret symbol fér
kyrkans cnhet. internationalitet och historisk kontinuitet. Mot denna
bakgrund finner missionsstyrelsen det vara naturligt att biskoparna bereds
plats inom den framtida kyrkostyrelsen pa riksplanct. Missionsstyrelsen
stiller sig i princip positiv till forslaget om uppréttandet av en central
teologisk beredningsndmnd inom svenska kyrkan. Missionsstyrelsen forut-
satter emellertid att ett sddant organ ocksa ges tillfille att bearbeta
principfragor rérande kyrkans ekumeniska. missiologiska och andra inter-
nationella ansvarsitaganden/frigor. Missionsstyrelsen finner darfor att
forhallandet mellan det foreslagna teologiska beredningsorganet och kyr-
kans Internationclla Studieavdelning (KISA) bor diskuteras. Nir det giiller
den teologiska niimndens sammansiittning torde denna enligt missionsstyrel-
sen bestimmas med hinsyn till nimndens kompetensomride. Sveriges
kyrkliga kvinnordd bitrider forslaget att cn lirondmnd inrdttas. Kvinnoradet
anser att i nimnden bor ingad édrkebiskopen eller en annan biskop som
representerar biskopsmotet. expertis frén de teologiska fakulteterna, prister
ochiévrigt kunniga lekmén, som utses av kyrkomotet, men som inte behover
vara ledaméter i detta. Till lironimndens befogenheter bor enligt kvinno-
radet dven hdra ritten att forklara en vid kyrkomotet vickt fraga vara
larofriga.

2. 2 Kyrkométets arbetsformer

Av de remissinstanser som har yttrat sig over forslaget om kyrkomotets
arbetsformer uttalar sig en instans positivt om forslaget i denna del, medan
flertalet ir kritiska eller tveksamma till forslaget. Kritiken géller framfor allt
forslaget om tiden mellan kyrkomotets sammantriden och forslaget om ett
sarskilt representantskap. -

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund uttalar sig positivt och
refererar till resultatet av sin underremiss till forbundsavdelningarna. Enligt
forbundsstyrelsen har tvd forbundsavdelningar uttalat sig till forman for
arliga sammantriden med kyrkomoétet. OQvriga synes ha accepterat den av
kyrkomoteskommittén foreslagna ordningen. Forbundsstyrelsen hanvisar
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ocksa i denna del till sitt yttrande till utredningsnimnden och framhdller att
de tankegingar som forbundsstyrelsen dir gav uttryck for helt uppfylls
genom kyrkomateskommitténs forslag. Stiftsrddet i Viisterds tar inte stillning
till forslaget. Stiftsrddet uttalar dock att frigan om periodiciteten i
kyrkomotets sammantridden liksom frigan om inférande av ett kyrkomdtets
representantskap om minst 41 ledamdter f0r det fall kyrkomdtet samman-
trider enbart vart tredje r, blir beroende av valet av antalet ledaméter i
kyrkoméotet, 151 eller 251. _

Ett par kritiska remissinstanser ifragsitter behovet av det foreslagna
representantskapet. Silunda hénvisar domkapitler i Lund till att
domkapitlet har uttalat sig foér ett kyrkomote med 151 ledamoter. Med detta
antal ledamoter kan enligt domkapitlet ctt representantskap undvaras.
Styrelsen for svenska kyrkan i utlandet (SKUT) anser att man om méjligt inte
bor ha for manga organ, framfor allt inte sadana som kan konkurrera med
varandra och ddr kompetensdragning mellan dem kan bli problematisk.
SKUT staller sig ddrfor tveksam till tanken att skapa ett representantskap
med i viss utstrickning parallella uppgifter till kyrkomotet. SKUT framhéller
att uppgifter och bcfbgcnheter liksom grinsdragningen till kyrkomotet inte
helt har klargjorts i forslaget.

Néagra av de Kkritiska remissinstanserna anser att det reformerade
kyrkomotet bor sammantrdda varje ar och som en konsekvens hirav att
det foreslagnarepresentantskapetinte behovs. En sadan instéllning
redovisas av teologiska fakultetsndmnden vid universitetet i Lund, domkapit-
len i Uppsala, Hirnésand och Stockholm, stiftsndmnden i Hirnésand samt
Biskopsmodtet.

Teologiska fakultetsndmnden vid universiteter i Lund, som forestar att
kyrkomotet endast -omfattar 151 Jedamoter, stiller sig tveksam till den
foreslagna tredelade beslutsorganisationen och ifragasitter om det ir
nodvindigt med ctt mellanled av den typ som represcntantskapet utgor.
Enligt fakultetsnamnden borde en forstérkt central kyrkostyrelse om t. ex.
21 ledamoter kunna handldgga huvuddelen av de fragor som tillhor den fria
sektorn och som kommittén anser att ett representantskap skall besluta om.
Fakultetsnimnden anser att de mera dvergripande fragorna inom den fria
scktorn bor ligga under det samlade kyrkométets beslutanderiitt. Kvrkomo-
tet skulle da, enligt nimnden, samlas till ett kort sammantride arligen.

Domkapitlet i Uppsala. som_bitrader forslaget om 251 ledaméter i
kyrkomotet, anser att kyrkomatet bor sammantréida arligen. Enligt domka-
pitlet miste detta vara en logisk fol)d av kyrkomotets dkande betydelse och
ge det storre méjligheter att fylla funktionen som opinionsbildande och
beslutande organ for svenska kyrkan. Didrmed avstvrker domkapitlet
forslaget om ctt sirskilt representantskap. Domkapitlet i Hirndsand och
stiftsndmnden i Hédrndsand, vilka anser att kyrkomotet bor bestd av 151
ledamoter, framhéller att kyrkomdtet bér inom sitt kompetensomride ha att
behandla overgripande fragor. Enligt domkapitlet och stiftsnimnden bor
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kyrkomotet dirfor sammantriida varje ar. Ndgot representantskap behovs
enligt deras mening inte. Dombkapitler i Stockholm, som foreslar att antalet
ledaméter i kyrkomotet begrdnsas till 151, anser att ndgot represcntantskap
inte fordras om kyrkomdtet kan samlas till arliga sessioner. Biskopsmdtet
framhaller att i valet mellan ctt kyrkométe med 151 ledaméter som
sammantrider édrligen och ctt kyrkomaéte med 251 ledamdter som samman-
trider vart tredje ar, foredrar Biskopsmétet det forstndmnda. Represen-
tantskapet blir da enligt Biskopsmotet obehdvligt. Biskopsmétet anser att
kyrkométet boér sammantrida arligen.

Niagra remissinstanser kritiserar eller dr tveksamma till den foreslagna
tiden mellan kyrométets sam-man trd dc n utan att koppla denna fraga till
forslaget om ctt representantskap. Av annan mening dn kommittén ir i
denna del domkapitlen { Linkdping och Vaxjo, stiftsndmnden i Vixjé.,
Rikskommittén for stiftstingen och stiftsrddet i Harnésand.

Dombkapitlet i Linképing. som foredrar ett kyrkométe om 151 ledaméter.
framhéller att frigan-om sammantrdden vart tredje ar eller varje ar torde
vara svar att avgéra utan en noggrann analys av ett nytt kyrkomotes
arbetsuppgifter och arbetsformer. Enligt domkapitlet dr det cn brist i
utredningen att det inte har gjorts nigot forsok att sammanstilla en
nigorlunda fullstindig lista pa formodade drenden for ert nytt kyrkomote.
For ett varje 4r sammantridande kyrkomote talar enligt domkapitlet det
faktum att kvrkomdétet da fick stérre méjligheter att verkligen leda kvrkan.
Domkapitlet framhéller att den kyrkliga demokratin pa sé sétt utan tvekan
skulle stirkas. Domkapitlet i Vixjo forklarar att domkapitlet inte star
frimmande for ctt kyrkométe med 251 ledaméter som sammantrader varje
ar, dven om kvrkomotets storleksordning kan diskuteras. Stiftsndmnden i
Viixjo anser att det kan diskuteras om inte kyrkomote bor héllas varje ar och
vid samma tid. Av Kkostnadsskil bor da enligt stiftsnimnden tiden for
kyrkométets sammantride avkortas till 10-12 dagar med forberedande
utskottsarbeten. Rikskommittén for stiftstingen anser att kyrkométet bor
besta av 151 ledaméter och att kyrkomatet i princip bér sammantrida varje
ar. Stiftsrdadet i Hirndsand, som anser att antalet ledamoter i kyrkomaétet inte
bor overskrida’ 151, férordar att kyrkomotet sammantriader arligen. Som skil
hirfor anger stiftsridet att kommittén forutsatter att kyrkométet kommer att
behandla fragor dven rorande dens. k. frivilliga verksamheten. Vidare utgar
stiftsrddet frin att kyrkométets bestimmanderdtt blir vidare én vad
kommittén har f6reslagit.

2.3 Val till kyrkométet
Forslaget om val till kyrkométet har fatt ctt Gvervigande positivt mottagande
av remissinstanscrna.

Samtliga remissinstanser som uttalar sig i fragan r positiva till férslaget om

att valen skall vara indirekta. Av dessa uttalar flera att de i princip
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forordar direktval. men att de under en 6vergingsperiod kan godta indirekta
val. Positiva uttalanden kommer frin teologiska fakultetsndmnden vid
universitetet i Lund, linsstyrelserna i Jonkdping, Kronoberg samt Géteborgs
och Bohus lin, domkapitlen i Uppsala, Skara, Lund, Goteborg, Hirnésand
och Luled, Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och férsamlingsar-
bete, Rikskommittén for stifistingen, stiftsrdden i Strangnds, Visterds, Luled
och Stockholm samt Svenska kyrkans personalférbund.

Teologiska fakultetsndmnden vid universiteter i Lund hinvisar till att
fakultetsnimnden 1 sitt remissyttrande Over betinkandet av deltagarna i
stat-kyrkadverlaggningarna stillde sig mycket negativ till den dar féreslagna
valformen av ledaméterna 1 ett kyrkométe for en frikyrka bl. a. med
motiveringen att detta skulle ha en beskattande funktion. Ettersom det nya
kyvrkomotet inte kommer att ha nigra sidana funktioner finner fakultets-
nimnden inte skdl att nu argumentcra mot det indirckta valférfarandet,
sirskilt som kommittén principiellt uttalar sig fér en direkt valmetod. och
forordar att férutséttningarna for en sddan ytterligare bor utredas. Ldinssty-
relsen i Jonkdopings lin anser att direkta val bor vara malet. Svarigheterna att
losa problemen med sidana val gor dock att man enligt linsstyrelsen
Overgéingsvis far acceptcra en ordning med indirekta val. Lénsstyrelsen i
Kronobergs lin anser att ett system med direkta val till kyrkomdétet i och for
sig framstir som det mest tilltalande med hansyn till att svenska kyrkan skall
uppritthalla “en pa demokratisk grund uppbyged riksomfattande verksam-
het™. Linsstyrelsen vill dock — utéver de praktiska svérighcter som
kommittén har pekat pa — anféra nigra omstindigheter som fiven pa lingre
sikt kan tala till forméan for ett indirekt valsystem. Vid ett direkt valsystem till
en offentlig beslutande forsamling framstar ett deltagande av politiska
partier som naturligt och 6nskvirt. Mcd den foreslagna férdelningen av
normgivningskompetensen mellan statsmakt och kyrka ir ett sadant
deltagande cnligt ldnsstyrclsen inte lika sjélvklart, eftersom kyrkomotets
kompetens anses omfatta i princip inomkyrkliga frigor av vilka ménga i dag
regleras genom foreskrifter 1 kyrkohandboken. Lansstyrelsen framhaller
vidare att for det fall ett direkt valsystem skulle komma att tillimpas, ligger
det ndra till hands att anvdnda samma procedur som vid kyrkofullmiktigeval,
alltsd med lansstyrelsen som sammanrdkningsmyndighet. Om s skulle bli
fallet skulle det innebéra en arbetsbelastning for lansstyrelserna, som inte
synes std i rimlig proportion till ett valdeltagande av i stort sett samma
omfattning som vid val till kyrkofullméktige. Lansstyrelsen vill darfor foresla
ett permanent indirekt valsystem inom kyrkan vid val till kyrkomotet.
Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn framhaller att den foreslagna
metoden for val av ledamoéter i kyrkomdtet dr, som kommittén sjilv
framhaller, behiftad med svagheter. Dessa kan enligt linsstyrelsen emeller-
tid inte vara si allvarliga att metoden inte kan anviindas under en
overglngstid.

Dombkapitleri Uppsalainstimmer i kommitténs dverviiganden att valen till
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kyrkomdotet i cett forsta skede bdr vara indirekta intill dess forutséttningarna
for direkta val pa ett tillfredsstillande sitt har utretts. Domkapitlet i Skara
framhaller att domkapitlet i sitt yttrande dGver 1979 ars kyrkomotes
utredningsndmnds forslag har anfort att endast direkta val fran demokratisk
synpunkt kan accepteras. Domkapitlet finner emellertid — med det nu av
kommittén framlagda materialet — praktiska. bl. a. kostnadsmassiga, skl
tala for kommitténs modifiering av nuvarande valsitt. Enligt domkapiilct
bor reglerna utformas pa sadant sitt, att valet — savitt mojligt inom ramen for
det foreslagna indirekta valséttet — sa rittvisande som mdjligt avspeglar
viljaropinionen. Domkapitlet understryker méjligheten att pakalla propor-
tionella val. Domkapitlet i Lund anser att indirekta val till kyrkomotet bor
ske, atminstone tills vidare. Den modell som kommittén har stannat for
finner domkapitlet i princip vara bra. Domkapitlet i Géoteborg anser att
indirckta val dr att foredra. eftersom det kan forutsittas att de valda
ledamoéterna di ocksd dr kyvrkligt intresserade. Domkapitlet framhaller att
det vid indirckta val ocksd undviks en alltfor stark politisering av valen.
Enligt domkapitlet bor den principen gilla att forsamlingarna utser
elektorer, vilka i sin tur valjer ledamoéterna. Domkapitlet i Hirnésand anser
att ledamoterna bor viiljas genom indirekta val. Domkapitleti Luled bitriader
i likhet med Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och forsamlings-
arbete forslaget med indirekta val.

Rikskommitién for stiftstingen hiinvisar till sitt yvttrande dver kyrkomotets
utredningsnimnds betinkande i vilket rikskommittén har framhaéllit att det i
princip borde vara dirckta val pi alla nivier, men att det kan féra med sig
organisatoriska svarigheter. Nir det nu visar sig kunna bli dven praktiska
svarigheter torde det enligt rikskommittén bli nddvindigt att acceptera
indirekta val till kyrkomotet. Stiftsrdder i Stringnds anser att indirekta val ar
att foredra. Stiftsrddet | Viisterds finner kommitténs forslag om -val till
kyrkomotet rimligt. Stiftsrddet framhaller att det inte torde finnas mojlig-
heter att nu infora direkta val. Diarecmot bor enligt stiftsridet den mojligheten
utredas vidare. Enligt stiftsradets uppfattning torde direkta val till kyrko-
moétet kunna inforas térst nir den legala och den fria sidan forenas och det
blir en enhetlig riksorganisation. En andra forutsittning for direkta val ar
enligt stiftsradet att valdeltagandet i de kyrkliga valen okar till minst 25
procent av de rostberittigade. Stiftsradet anser att inriktningen pa en reform
bor vara att det pa sikt blir mojligt att Gverga till direkta val till kyrkomotet.
Stiftsrddet i Luled bitrader forslaget med indirckta val. Stiftsradet forordar
emellertid en Gsning i enlighet med vad som framgar av utredningens bilaga
sid. 32 forsta stvcket. Stftsrddet i Stockholm forklarar att stiftsrddet helst
hade sett att ombuden till kyrkométet hade valts direkt. Stiftsradet kan
emcllertid samtidigt fOrsta svirigheterna att i cttinitialskede infora direktval.
Enligt stiftsradet dr det sikert limpligare att kyrkan sjdlv far arbeta med
denna fraga. Svenska kyrkans personalférbund anser att direkta val till
kyrkomdtet vore att foredra. I medvetande om de svirigheter som ett
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dircktvalsystem innebir férordar férbundet att en utredning gors for att ta
fram ett sadant system.

Nigra remissinstanser ar kritiska mot eller har synpunkter pi den
valmodell som kommittén har foreslagit. Dessa ir teologiska fakultets-
ndamnden vid universitetet i Lund, domkapitlen § Vixjé, Lund och Vishy,
stiftsndmnden i Visby, Svenska kvrkans forsamlings- och pastoraisforbund,
samt stiftsrddet i Luled, Visby och Stockholm.

Teologiska fakultetsndmnden vid universitetet i Lund torordar att frigan
om valtid och valkorporationer for utseende av kyrkomotesledaméter
bearbetas ytterligare. Fakultetsndmnden ifragasitter om det dr nodviindigt
att valen av kvrkomdtesiedaméter sker under den stora bridska som nu
liksom tidigare foreslas. Grunden for den sniiva tidsplanen synes vara att man
forutsdtter att kyrkofullméiiktigevalen kan ge uttryck for stora opionionsfor-
skjutningar bland kyrkomedlemmarna och att man anser att dessa opionions-
forskjutningar bor sld igenomi kyrkomotets sammansittning snarast mojligt.
Det ir cnligt fakultctsndmnden vélbckant att méinga kyrkotullmiktigeleda-
moter di de forsta ghngen viljs till sitt uppdrag dr foga oricnterade om
inneborden i detsamma. Trots detta skall de omedelbart efter det att de tatt
sitt mandat inleda valprocessen av kyrkométesledaméter. De skall ta
stdllning till vem som bdr bli elektor eller delegat for clektorsval innan de
hunnit fa nagon som helst personkinnedom inom kyrkofullmiktige. Om
detta dr en god grund for uppbyggnaden av en valprocess for ett organ till
vilket personvalsfaktorn av tradition ansetts vara betydelsefull maste enligt
fakultetsndmnden ifrigasittas. Fakultetsndmnden frambiller att man
antingen kunde tillimpa principen att processen {6r val av kyrkomdétesleda-
moter igingsiittes pa hosten aret efter det att kyrkofullméktigevalet hilits
och forskjuta mandatperioden for kyrkométets ledamdter i samma méan,
eller kunde lata férsamlingskyrkoraden bilda det forsta steget for val av
elektorer och delegater. Med en sddan lodsning skulle man enligt fakultets-
niamnden undgd den skénhetsfliick det innebiir att olika organ ~ i vissa fall
helt nyvalda kyrkofullmiktigetdrsamlingar och i andra fall i det nirmaste tre
ar “gamla™ kvrkorad - inleder valproceduren i olika forsamlingar. Mot
kyrkoradsvarianten kan tala att kyrkoherden ir sjilvskriven ledamot i
kyrkoradet men denna komplikation finns ju dven i kommitténs forslag,
framhdller fakultetsndmnden. Att just kyrkoherdarna i de mindre forsam-
lingarna skall ges ett sérskilt inflytande 6ver valet av ledaméter till
kyrkomdétet kan under inga forbillanden anscs tillfredsstillande.

Dombkapitlet i Vixjo siger sig vilja ta upp en punkt, som kan forefalla som
en detalj, men som enligt domkapitlet kan f& kommande konsekvenser. Om
forstaget till utseende av delegerade for val av elcktorer skulle genomforas
enligt 11 § 4 mom. andra stycket i den foreslagna lagen om svenska kyrkan
skulle enligt domKkapitlet mindre férsamlingar i flerférsamlingspastorat ofta
bli kraftigt dverrepresenterade. Som lokalt exempel ndmner domkapitlet
Gislaveds pastorat. FFor detta pastorat skulle utses for Gislaveds forsamling
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med 8 368 kyrkomedlemmar 17 delegerade, medan Vithult och Bosebo
forsamlingar med tillsammans ca 400 medlemmar tillsammans skulle utse 10
delegerade. De scnare representerar enligt domkapitlet vardera ca 40
medlemmar, men de 17 frian Gislaved ca 500. Detta kan cnligt domkapitlet
inte vara rimligt. Domkapitlet foreslar att i tabellen pé sid. 41 betdnkandet
varje siffra minskas med fyra. Domkapitlet i Lund anser att det blir ctt
orimligt stort antal elektorer som skall forriitta det slutliga valet. Domka-
pitlet har berdknat att antalet elektorer 1 Lunds stift skulle uppgé till 689,
Ocksd i andra stift blir enligt domkapitlet antalet elektorer stort. Domka-
pitlet anser att man déirfor bor undersoka méjligheterna att med bibehallen
representativitet. minska antalet elektorer. Lunds stift bér med hiinsyn till
stiftets storlek fortfarande utgdra tva valkretsar, anser domkapitlet. Dom-
kapitler, stiftsndmnden och stiftsrdder i Visby (stiftsorganen) pekar pa att
Vishy stift i det kyrkomote som enligt kommittén till sin sammansittning ar
en kvarleva fran det gamla stdndssamhillet har fyra ledaméter av totalt 96. T
det reformerade kyrkomotet som enligt kommittén avser att ge kyrkans
medlemmar “savil regionalt som dven i 6vriga hidnseenden mojlighet till en
allsidig representation’ skulle enligt stiftsorganen Visby stift f tva ledamo-
ter av 251.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund hinvisar till sitt
vttrande Over kyrkométets utredningsndmnds betdnkande och konstaterar
att férbundets déri framforda 6nskemél om valen till kyrkométet inte ér
uppfyllda genom kommitténs forslag. Forbundet foreslar att ett liknande
system som vid valen till pastoratsforbundets kongress tillimpas i avvaktan
pa vidare utredning. Striftsradet i Luled férordar att linen bor utgora
valkretsar och inte stiftet som helhet. Stiftsradet i Stockholm konstaterar att
nigon principicll forindring inte foreslas betriffande valen av ombud.
Alltjamtskall clektorerna samlas. Skillnaden bestar enligt stiftsradet i att aila
ombud skall viljas vid ett tillfille till f6ljd av att kategoriklyvningen nu
upphdr. Stiftsradet anser att det dr ett dlderdomligt sétt att foreta val pa. Det
bor enligt stiftsridet dvervigas om inte ett pa demokratisk grund valt organ i
stillet skulle kunna vilja ombud. Stiftsrddet anser att stiftstinget bor utse
ombuden till kyrkométet. vilket dock férutsétter att stiftstingsorganisationen
ir lagstadgad.

3 En kyrklig centralstyrelse

Ltt ganska stort antal remissinstanser har yttrat sig over forslaget om en '
kyrklig centralstyrelse. De flesta dr i huvudsak positiva till forslaget, dven om
ménga av dem knyter forbehall till sina stillningstaganden. Endast ett fétal
remissinstanser ger uttryck 4t en Overviigande negativ uppfattning om
forslaget i denna del.

Positiva uttalanden kommer fran kammarritten i Géteborg, kammarkol-
legiet, juridiska fakultetsnimnden vid universitetet i Uppsala, domkapitlen i
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. Skara och Lund, stiftsndmnden i Vixjo, Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund samt stiftsrdden i Viixjé, Karlstad och Stockholm.

Kammarritten i Goteborg framhaller att det torde bli nodvindigt att
inritta en centralstyrelse for beredning och verkstillighet av kyrkomotets
beslut med den stilining och de arbetsuppgifter som ett reformerat
kyrkomote foreslas fa. Enligt kammarrittens mening saknas det dirfor
anledning att g6ra styrelsen fakultativ, sirskilt som lagbestimmelser foreslas
betriffande antalet ledamater i styrelsen, val av ordférandc och suppleanter
m. m. Kammarkollegiet framhiller att inférandet av en ritt for kyrkomotet
att ensamt bestimma i vissa fragor forutsitter den organisatoriskt viktiga
forandringen att cn styrelse tillskapas for utredningar och andra forberedel-
ser och for verkstillande av métets beslut. Kollegiet tillstyrker alltsa forslaget
att inriitta en sddan styrelse. Juridiska fakultetsndmnden vid universitetet i
Uppsala anscr att en kyrklig centralstyrelse torde kunna inréttas oberoende
av att den 6vergripande principfragan om relationcrna mcllan stat och kyrka
dnnu inte r lost.

Domkapitlet i Skara anser att cn av foOrslagets manga fortjinster ar
forslaget om att fa fram en kyrklig centralstyrelse. Domkapitlet i Lund
framhaller att en kyrkostyrelse skulle kunna fylla en viktig funktion inte bara
pé kyrkans fria icke lagreglerade sektor. Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoraisforbund ansluter sig till forslaget om cn kyrklig centralstyrelsc.
Forbundsstyrelsen siger sig vara dvertygad om att den foreslagna central-
styrelsen kommer att fA en betydelsefull funktion. Stiftsrdder i Viixjo
tillstyrker forslaget och delar uppfattningen att en kyrklig centralstyrclse inte -
far byggas upp pa ett sadant sitt att den kommer pa kollisionskurs med
regering och stiftsstyrelser. En uppbyggnad efter det aterhallsamma ménster
som kommittén tecknar skulle enligt stiftsridet vara av stort virde. Inte
minst for kyrkans s. k. fria sektor skulle det pé& riksplanet inncbédra en
samordning, som f. n. inte forcligger. framhaller stiftsradet. Stiftsradet i
Stockholm vilkomnar forslaget. Stiftsrddet framhéller att svenska kyrkan
hérigenom far ett cget centralorgan med bestimmanderitt i inomkyrkliga
fragor. Den foreslagna centralstyrelsen miste enligt stiftsradet dven kunna
utgora remissinstans i kyrkliga fragor och foretrada svenska kyrkan officiellt.
Enligt stiftsradet bor forslaget till lag om svenska kyrkan fortydligas pa
sadant sitt att centralstyrelsen fir en funktion utéver verkstillande och
beredande karaktir at kyrkomotet.

Atskilliga instanser som 4r i huvudsak positiva till férslaget anger som
foérbehall eller ifragasitter om inte 4tk e bisk o p e n bor vara sjilvskriven
ordférande eller ledamot i den kyrkliga centralstyrelsen. En sadan instéllning
redovisas av lansstyrelsen i Jonkdpings lin, domkapitlen i Uppsala, Linké-
ping, Visterds, Vixjo, Karlstad, Hirnosand och Luled, Svenska kyrkans
centralrdad for evangelisation och forsamlingsarbete, Stvrelsen for Svenska
kyrkan i utlandet, Biskopsmotet, Rikskommittén for stifistingen, stiftsraden i
Uppsala, Visteras, Karlstad och Luled samt Sveriges kyrkliga kvinnorad.
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Liénsstvrelsen i Stockholms ldn anser att den av kommittén presenterade
skissen av kyrkostyrelsens sammansittning m. m. synes kunna godtas.
Linsstyrelsen anmiler dock en viss tveksamhet mot att laroimbetet inte far
automatisk representation i styrelsen. Att drkebiskopen enligt forslaget far
nérvaroplikt samt yttrande- och forslagsritt undanréjer inte ldnsstyrelsens
betdnkligheter i detta avseende. Liknande synpunkter fors fram dven av
linsstyrelsen i Jonkopings lin. Dombkapitlet i Uppsala anser att drkebiskopen
bor vara sjalvskriven ledamot i den kyrkliga centralstyrelsen. Domkapitlet
frambhdller att den principen redan finns inom kyrkan genom att kyrkoher-
darna dr sjilvskrivna ledaméter i kvrkordden. Enligt domkapitlet bor vidare
Overvigas mojligheten att ge styrclsen cn starkare stillning som centralt
kyrkligt forum. Domkapitlet i Linkdping tillstyrker forslaget om kyrkans
centralstyrelse. Enligt domkapitlets mening dr detta det viktigaste forslaget i
utredningen. Genom centralstyrelsen far kyrkan ett linge 6énskat samlande
organ, dven om dess befogenheter inte blir stora. Domkapitlet menar dock,
att drkebiskopen som svenska kyrkans framste foretrddare bor vara
sjilvskriven ledamot och ordférande. Detta skulle f6r rikskyrkan vara en
parallell till den ordning som giller for stiftskyrkan. Domkapitlet har
ingenting att erinra mot att kyrkométet véljer vice ordforande i kyrkosty-
relsen. Domkapitlet anser att centralstyrelsen skall vara obligatorisk.
Domkapitleti Karlstad anscr att rkebiskopen bor vara sjilvskriven ledamot i
den foreslagnastyrelsen. Domkapitlet i Hirnosand framhaller att deti manga
ar har varit en brist i kyrkans organisation att en kyrkostyrelse har saknats.
Oavsett vilket kompetensomrade kyrkomotet kommer att ha, dr det enligt
domkapitlet nédvandigt att ndgon form av kyrklig centralstyrelse inrittas
som kan verkstilla kyrkométets beslut och dverta en del av de funktioner
som nu ligger pa drkebiskopens kansli. Domkapitlet anser att centralstyrel-
sen bor bestd av 15 ledamé6ter med drkebiskopen som sjilvskriven
ordférande eller i vart fall som sjilvskriven ledamot. Domkapitlet | Luled
bitrider det framlagda forslaget angdende kyrklig centralstyrelse, dock med
den dndringen att drkebiskopen, sAsom kyrkans frimste foretridare. ocksé
skall vara sjdlvskriven ledamot i den foreslagna kyrkliga centralstyrelsen.
Samma instdllning redovisas av stiftsrddet i Luled.

Svenska kvrkans centralrdd for evangelisation och forsamlingsarbete
frambéller att centralradet tidigare har starkt understrukit bechovet av en
central kyrkostyrelse. Enligt centralridet syncs detta behov snarare 6ka én
minska. Centralradet framhaller att kommittén foljdriktigt pApekar att enligt
dess forslag kan inte nigon sirskild kyrkostyrelse inrittas. eftersom
regeringen dven i fortsdttningen utgér kyrkostyrelse. Det star dock kyrkan
fritt att sjilv inrdtta cn kvrlig centralstyrelse och bestimma om dess
arbetsuppgifter inom ramen for av staten utfirdade grundliggande bestam-
melser. Centralridet anser att centralstyrelsen bor vara obligatorisk samt att
drkebiskopen bor vara sjdlvskriven ledamot och ordférande. Styrelsen for
svenska kyrkan i utlandet (SKUT) tillstyrker fOrslaget om att inrétta en
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centralstyrelse. SKUT anser emcllertid att det dr mest praktiskt att
drkebiskopen dr sjilvskriven ledamot och ordférande. Som jimforelse
hdnvisar SKUT till den ordning som giiller i de centrala statliga verken, dir
verkschefen genomgaende ar sjdlvskriven ordférande i verksstyrelsen, en
ordning som anses sjdlvklar och fungerar vil.

Biskopsmdtet uttalar att det ar ett allmént och sjilvklart 6nskemal, att
kyrkomotet i fragor, som faller under dess kompetens, skall kunna delegera
viss beslutanderitt och éverlimna verkstilligheten av sina beslut till ¢n
central styrelse. Det ar lika naturligt, att en sddan kyrkans centralstyrelse far
en stor betydelse for kyrkans fria scktor, som inte ir reglerad i lag. D4 det
giller sammansiittningen av denna riksstyrelse finner biskopsmétet emeller-
tid anledning att ga emot forslaget pd en punkt, nimligen betriffande
drkebiskopens roll. Tidigare utredningar har riknat med att drkebiskopen,
som dr primus inter pares bland biskoparna, framstér som svenska kyrkans
frimstc foretridare. Biskopsmotet anser, att drkebiskopen skall tillskrivas
den stillningen dven i fortsédttningen, och att detta bor komma till uttryek i
kyrkans centralstyvrelse. Biskopsmétet, som instimmer i forslaget att
arkebiskopens sjilvskrivna ordfoérandeskap i kyrkomdtet upphor, finner det
sdledes motiverat, att drkebiskopen ingar i kyrkans centralstyrelse och ér
sjalvskriven ordférande i denna. Detta skulle for rikskyrkan vara en parallell
till stiftsbiskopens stallning i stiftskyrkan (stiftsstyrelse cller domkapitel och
stiftsndmnd). Biskopsmdétet har diremotingenting att inviinda mot forslaget,
att vice ordforanden i styrelsen valjs av kyrkomaotet. Jamte ett reformerat
kyrkomotet framstar en kyrklig centralstyrelse med drkebiskopen som
ordférande som ctt — med tanke pd behovet av samordning pa riksplanet —
erforderligt organ. Liknande synpunkter framfors av domkapitlet i Viisterdas.
Rikskommittén for stiftstingen framhaller att ett av de ting, som kyrkan for
nirvarande saknar mest, dr en enhctlig organisation péd riksplanet, en
riksstyrelse. Enligt rikskommittén synes behovet hirav oka for varje ar.
Rikskommittén anser att det redan inom ramen for nuvarande bestimmelser
bar st kyrkan fritt att sjilv inritta en riksstyrelse. Rikskommittén foreslar
att denna styrelse blir obligatorisk med drkebiskopen som i varje fall
sjilvskriven ledamot.

Stiftsrddeti Visterds ansluter sig till férslaget om cn kyrklig centralstyrelse.
Stiftsradet anser emellertid, att drkebiskopen pa grund av sin stdllning skall
vara styrelsens sjilvskrivna ordférande. Arkebiskopen har varit och ir den
svenska kyrkans frimste foretridare, ett forhillande som de senaste
decennierna kraftigt framhévts. Denna hans stédllning har enligt stiftradet
inte ifragasatts, varfor den péa detta sitt bor beaktas i den reformerade
rikskyrkoorganisationen. Stiftsrddet framhaller att styrelsens uppgifter blir
berocnde av vilka uppgifter som tillaggs. kyrkomotet. Stiftsrddet i Karlstad
anser att drkcbiskopen inte bara bor ha nirvaro- och yttranderitt i
centralstyrelsen, utan, liksom i de nuvarande fyra centralstyrelscrna. vara
sjalvskriven ordférande. Enligt stiftsradet bor atminstone drkebiskopen.
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liksom pastor i kyrkoradet, vara sjilvskriven ledamot. Sveriges kyrkliga
kvinnordd anser att en kyrklig centralstyrelse bor inrittas. Enligt kvinnora-
det bor drkebiskoparna vara sjilvskriven ledamot.

Nagra fi remissinstanser ger uttryck at en kritisk instillning till forslaget.
med utgangspunkt friimst fran att de anser att en kyrklig centralstyrelse bor fa
stidrre befogenheter.

Domkapitlet i Stringnds framhaller att en central kyrkostyrelse framstar
for kyrkan som ett angeliget behov. Den nu foreslagna kyrkostyrelsen far
emellertid ett fital sjdlvstindiga uppgifter och blir huvudsakligen ett
férberedande och verkstillande organ at kyrkomatet. Med hiinsyn till den
kompetens som det nya kyrkomaotet foreslas fa dr detta enligt domkapit.lct i.
och for sig naturligt. men ddrmed limnas frigan om en effektiv kyrkoledning
idet viisentliga olost. Thuvudsak forblir regeringen kyrkostyrelse. framhéller
domkapitlet. Domkapitlet, stiftsndmnden och stiftsradet i Visby (stiftsorga-
nen) framhaller i ¢tt gemensamt yttrande att svenska kyrkans behov av en
central styrclse dr stort. Stiftsorganen noterar dirfér med beklagande
kommitténs konstaterande att med nuvarande stat-kvrkarelationer och den
ansvarsfordelning som skisserats i avsnitt 4 “torde ——— svarligen en
kyrkostvrelse i egentlig mening kunna skapas™. Enligt stiftsorganen saknas
anledning att anta att den av kommittén foreslagna centralstyrelsen kommer
att till ndgon del fungera cffektivare fin nuvarande centrala kyrkliga styrelser.
Som stiftsorgancn anfort i sitt yttrande Gver 1979 ars kyrkométes utrednings-
nimnds betinkande dr kyrkan dock foga gagnad av en centralstyrelse som
endast innebir att de nuvarande kyrkliga styrelserna sammanfors till en. Har
crfordras bl. a. en noggrann analys av forsamlingarnas verkliga bchov av
rikskvrklig scrvice och av den dndamalsenligaste organisationen av kyrkans
verksamhet utanfor Sverige. For att en centralstyrelse verkligen skall gora
skl for namnet borde enligt stiftsorganen dértill dverviigas vilka uppgifter
som inom ett bevarat samband kan 6verforas till denna fran kommundepar-
tementet och centrala dmbetsverk. Sriftsrdder i Strangnds framhaller att
forslagom inriittande aven l:(yrkans centralstyrelse under de senaste aren har
vunnit allt starkare stod. Stiftsriddet menar att det ir viktigt att kyrkan far en
sadan styrelse. Stiftsrdet kan dock inte se att den centralstyrelse kommittén
foreslar skulle f ndgra avgorande funktioner inom kyrkan. Den skulle inte
heller ha nigra ekonomiska resurser till sitt forfogande. Stiftsradet uttalar att
fragor som naturligen skulle ankomma pa en centralstyrelse att behandla och
ta stillning till i stéllet enligt kommitténs forslag skall behandlas i statliga
organ. Stiftsrddet har i tidigare yttranden angett att det ir naturligt att
drkebiskopen blir ordférande i den sidan styrelse, med tanke pa den
sarskilda stéllning drkebiskopen har som kyrkans frimste talesman. Stifts-
radet kan inte se ndgra skil till att fringd denna sin stindpunkt. Stiftsrddet i
Hirndsand forordar att en kyrkostvrelse inrdttas endast under forutsittning
att det foreslagna omradet for kyrkans bestimmanderiitt vidgas. I annat fall
anser stiftsrddet att en kyrklig centralstyrelse inte skall inrittas.
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4 Forslaget till
Lag om svenska kyrkan

Nagra remissinstanser kommenterar sirskilt kommitténs forslag till lag om
svenska kyrkan.

Kanunarkollegiet konstaterar att representantskapet och svenska kyrkans
centralstyrelse nidmns forsta gngen i 18 § i samband med foreskrifter om
utlvsande av urtima kyrkométe. 125 § forekommer éterigen centralstyrelsen
i samband med f6reskrifter om riitt for ledamot i styrelsen att ndrvara och
ytira sig vid kyrkomotessammantridena. Forsti 26 och 29 §§ ges betdmmel-
serom inrittande av dessa organ. Enligt kollegiets mening bér de sistndmnda
bestimmelserna om mojligt forega 18 och 258§, Aven linsstyrelsen i
Malmdhus lin anser att lagen bér omarbetas @ denna del. Linsstyrelsen har
dirutéver atskilliga synpunkter i friga om bestimmelserna om val till
kyrkométe. Linsstyrelsen anfor:

Foreskriften 1 8 § om mandatfordelningen mellan valkretsarna ar ofull-
stindig. Diir saknas salunda uppgift om hur restmandaten skall férdelas. En
tillimpning av paragrafen ger for Lunds stift ett tal pd 3645 med
utgingspunkt frin medlemsantalet den 1 januari 1978. 36 mandat tillfaller da
valkretsen/stiftet. Ytterligare ett mandat kan komma att tilifalla valkretsen
om dverskottet motiverar det. Stadgandet maste kompletteras med foreskrift
om restmandatens fordelning pa valkretsar. En forebild hirfor finns i 2 kap.
2 § vallagen. Stadgandet dar synes dven i ovrigt vara tydligare dn det nu
foreslagna, Enligt lidnsstyrelsens mening bor paragrafen skrivas om salun-
da:

8%

Mandaten i kyrkomoétet utgéres av 251 valkretsmandat vilka fordelas
mecllan valkretsarna. Harvid tillfores varje valkrets ett mandat for varje gang
som antalet rostberittigade kyrkomedlemmar dér ar jdmnt delbart med en
wvahundrafemtiocndel av antalet rostberittigade kyrkomedlemmar i riket,
De mandat, som hiirefter aterstér, tillfores valkretsarna cfter storleken av de
Overskott som uppkommit vid denna fordeining. Mellan lika 6verskott
avgores foretridet genom lottning.

Det synes vidare helt nédvindigt att mandatfoérdelningen mellan valkret-
sarna sker centralt sasom forhallandet 4r betraffande riksdagsval. Centrala
valmyndigheten, riksskatteverket, bor sdlunda i god tid fore valet gora
fordelningen.

I Lunds stift torde komma att utses 37 ledaméter i kyrkomotet som foreslis
besta av 251 ledamoter. I stiftet finns 168 pastorat. vilka utgér valdistrikt och
skall utse elcktorer {6r val till kyrkomotet. Mer dn 500 elektrorer torde
komma att utses hir. For val av ledamdter och suppleanter till kyrkomotet
skall de senast f6rc januari manads utgang cfter allmdnt valir komma
samman infér en av domkapitlet forordnad valfgrrattare, 13§ lagen.
ITirutover finns betriffande valproceduren cndast utsagt att domkapitlet
bestimmer om tid och plats samt Ovriga ndrmare foreskrifter som kan
crfordras, att proportionellt val kan forekomma samt att dubbelvald ledamot
sjilv far bestimma for vilken valkrets han vill anses vald.

Av bilagan tiil betdnkandet framgar att antalet lokala partier som



Prop. 1981/82:192 119

upptridde med mandat vid 1979 ars val till kyrkofullméktige var mycket
stort. Med hiinsyn hirtill och till antalet elektorer och mandat som skall
tillsdittas kan det bli svart att undvika att omréstning blir nédvindig bland
elcktorerna. Foreskrifter om forfarandet harvidlag saknas 1 motsats till vad
som f. n. giller om val av lekmannaombud till kyrkométet, trots att antalet
ombud eller ledamoter hir i stiftet foreslas hojt fran 8 till ca 37. Val av
elektorer och delegerade kommer att ske pa samma sétt som val avledamoter
i kyrkorad. 25§ forsamlingsstyrelselagen blir dd tillimplig. Dér finns
bestimmelser om omroéstningen. Visserligen har domkapitlet méjlighet att.
liksom f. n. ar fallet, meddela de ndrmare foreskrifter om valet som kan
erfordras. Sddana foreskrifter torde emellertid ta sikte pd ordningsfrégor och
liknande och inte avse materiella bestimmelser om valet. Genom att
valforfarandet byggs ut med foreskrifter om omrostningen kan undvikas att
proportionellt val kommer till stand. Sddant val ir komplicerat och mera
sillan forekommande vid kommunala och kyrkliga inomval. Lagen maéste
darfor enligt lansstyrelsens mening kompletteras med ndrmare bestimmelser
om val till kyrkomotet.

Enligt 9 § lagforslaget utses en kyrkomdétesledamot samt suppleant for
denne for varje mandat som en valkrets erhéllit. Denna formulering innebir
att suppleanten blir personlig. Se hirom kommundepartementets promemo-
ria Ds Kn 1980:4 Proportionclla val till statliga néimnder m. m. sid. 30. Till
foljd hdrav kan suppleanter till kyrkométet ej utses genom proportionellt
val. Stadgandet hidrom i 14 § lagforslaget dr darfor felaktigt och méste
omarbetas.

Stadgandet i 15 § lagforslaget att den som blivit vald till kyrkomotesleda-
mot for tvi eller flera valkretsar sjalv skall bestimma for vilken valkrets han
cller hon vill anses vald och skyndsamt gora anmélan hirom till vederbo-
rande domkapitlet medfor praktiska svarigheter. Om kandidaten salunda
forst blir vald i en valkrets och ndgon tid diirefter i en annan och vill anses vald,
i den senare valkretsen maste elektorerna i den forstndmnda valkretsen ater
sammankomma fir att vélja ytterligare en ledamot. Samma bér f. 6. giilla
dubbelvald suppleant. Nir det ror sig om hundratals elektorer, som ofta blir
fallet, blir en sddan dtgird bade betungande och kostnadskrivande. Den kan
ocksd komma att upprepas. Dessutom nidmner stadgandet inte till vilket
domkapitel anmilan skall goras. Enda sittet att komma ur denna situation
synes vara att valbarheten f6r kyrkométesledamot och suppleant inskrinkes
till den valkrets ddr han eller hon ar kyrkobokford i likhet med vad som giller
for elektorerna.

Liénsstyrelsen i Hallands liin framhéller att det inte framgér av lagtexten om
meningen dr att sammantridden i kyrkométe, utskott och representantskap
skall vara offentliga. Eftersom staten star kostnadsansvaret for kyrkomoétets
verksamhet bor enligt ldnsstyrelsens mening antalet ledaméter i represent-
antskap och styrelse fixeras eller mdjligen en Ovre grins anges for det antal
som far utses. Harutover foreslar lansstyrelsen andra dndringar och tilldgy till
lagtexten. Linsstyrelsen anfor:

8 och 9§§

I lagtexten bor vil limpligen dirckt utsigas att kyrkométet har 251
ledaméter i stéillet for att detta skall framgé indirekt av 9 §. Detta lagrum har
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vidare formulerats pa ett sitt som tor tanken tll att fraga skall vara om
personliga supplcanter.. Att detta inte synes vara avsikten framgar av 14 §
andra stycket.

21§

Regler saknas for forfaringssittet vid lika rostetal. Som lagtexten ér
utformad kan utskottet f. . intc sammankallas om man inte lyckats utse
ordforande vid forsta sammantridet.

229

Lvdelsen harmonierar inte med 24 §. Av formuleringen framgar vidare
inte om ett drende kan avgdras genom acklamation ellerom omrostning alitid
méste ske. Ar det senarc inte avsikten bor tredje meningen omformuleras.
forslagsvis "Begires omréstning skall denna gdras dppet. Val skall dock
alltid ske med slutna sedlar™.

23§

Lagtexten bor lampligen i enlighet med stadgandet i 2 kap. 12§
regeringsformen formuleras “pé begiran av fdgsr tio ledamoter™.

27 och 28 §§

Enligt lansstyrelsens mening bor kyrkomotet vilja ordférande och vice
ordférande for representantskapet. Kyrkométet bor vidare toreskriva i
vilken ordning ersittare skall triida i tjinst (och om dessa eventuellt skall vara
personliga). Regler om sammankallande saknas. likasd bestimmelser om
forfaringssittet vid lika rostetal. Eventucllt bér regler for beslutsforhet
finnas. Med hinsyn till att representantskapet kan sdgas trida i kyrkomotets
stille bor ritt att nirvara och deltaga i dverliggningarna foreskrivas for
statsrdd som ansvarar for kyrkliga drenden och f6r ledaméterna i svenska
kyrkans centralstyrclse. Eftersom representantskapet inte far besluta i
larofrigor kan det ifragasittas om motsvarande ridtt bor tillerkinnas
ledamdternai ndmnden f6r beredning av larofrdgor. Mced tanke pa att de kan
behéva argumentera i gransdragningsfragor bor dock sa ske.

29§

Den tid for vilka ledaméterna viiljas bor inte fixeras till tre ar. Skulle
kvrkomdétet drija med att utse styrelse blir effekten att styrelsens tjinstgo-
ringstid kommer att striacka sig in i pafoljande kvrkomdtes valperiod.
Lampligen bor tilliggas “dock inte lingre dn till dess nyvalt kyrkomaote utsctt
ny styrelse.™

308

Regler saknas for forfaringssattet vid lika rostetal. Den av utredningen
forutsatta (sid 115) nérvaroritten for suppleant bor lagregleras.

Dombkapitlet i Skara noterar att till 11 § S mom. forslaget till lag om svenska
kvrkan har 7§ 8 mom. kyvrkométestorordningen dverforts i det niarmaste
oforindrad. Domkapitlet framhaller att denna bestimmelse 1 kyrkomotes-
térordningen har lett till olika tolkningar av vilken samfillighetstyp som
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asyftas, niimligen antingen dc totala ekonomiska pastoratssamfilligheter.
som fér tillskapas enligt lagen (1961:437) om forsamlingsstyrelse eller endast
totala samfilligheter enligt dldre, vid kyrkomotesforordningens tillkomst
géllande ordning. Domkapitlet efterlyser ett klarldggande pa denna punkt.
Dombkapitler i Géteborg har synpunkter pd 1 och 4 §8. Domkapitlet
konstaterar att T § dr avsedd att ersiitta regeringsformens évergangsbestim-
melser om kungens tro jimte motsvarande bestimmelse om prinsars och
prinsessors tro. Enligt domkapitlet handlar regeringsformens bestimmelsc —
liksom kyrkolagens forsta kapitel - om den kristna liran sisom gillande for
riket, folket resp. kungen. Liran preciseras nirmare under hiinvisning till
Skriften och till bekiinnelseskrifterna. Enligt domkapitlets mening sker i den
foreslagna formuleringen av 1 § tva forskjutningar. Den nva lagen handlar
intc om riket eller folket utan om svenska kyrkan. Hirmed innebir férslaget
en foérindring av relationen stat-kyrka.

Den andra f(")rskjutningeh ligger i formuleringen “evangeliskt-lutherskt
trossamfund™. Domkapitlet framhaller att kyvrkan, niir den talar i bekénnel-
sen, aldrig anger sig som ett speciellt samfund och innu mindre som en
sarskild luthersk kyrka. Den framstiller sig som en del av den enda heliga
allminneliga kvrkan med ren evangelisk lira. Den Ausburgska bekénnelsen
har en sadan allmiin — kvrklig karaktir. Domkapitlet foreslar att 1§ far
foljande formulering: “"Svenska Kvrkan bekénner sig till den rena evange-
liska ldran sdsom den antagits och forklarats i Augusburgska bekinnelsen
och Uppsala métes beslut 15937, I friga om 4 § anser domkapitlet att
bestimmelsen bor kompletteras med en féreskrift om att prist, som cj lingre
bekinner svenska kvrkans lira eller som ej lingre kvarstar som medlem i
svenska kvrkan ma av vederborande domkapitel skiljas frin priistimbetet.
Stiftsrddet i Uppsala finner att 1 och 2 §§ 4r svdra att forena, 1 1§ siigs att
svenska kyrkan ir ett evangeliskt-lutherskt samfund. Samtidigt séger 2 § att
denna kyrka upprétthéiller en pa demokratisk grund uppbyggd riksomfattan-
de verksamhet. Stiftsradet framhdller att innehéllet i ett evangeliskt-
futherskt trossamfunds verksamhet bestiims av evangeliet och det kan inte
viljas genom beslut i demokratisk ordning. Stiftsradet tolkar 2 § sa att den
forsoker siiga dels att svenska kyrkan har en rikstickande demokratiskt
uppbyvged organisation. dels att dess verksamhet bedrivs i hela landet och ar
oppen {0r alla. Stiftradet forordar att denna paragraf formuleras s att dessa
oklarheter undanréjas. Med hiinsyn till den betydelse som svenska kyrkans
liira tillmiits i 4 § anser stiftsradet att definitionen i 1§ dr alltfoér obestimd.
Stiftsradet tillstyrker férslaget om en svenska kyrkans centralstyrelse. Enligt
stiftsradet bor dock 129 § orden "kan kyrkomotet viilja™ bytas ut mot “viiljer
kyrkomaétet™, Stiftridet anser att drkebiskopen bor ha fullt mediemskap i
styrelsen.

Svenska kvrkans diakonindmnd anser att det i lagen om svenska kvrkan
uttrvekligen skall slds fast att kyrkométet och den féreslagna centralstyrelsen
i alla avseenden foretrider svenska kyrkan. framfor allt i férhallande till
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statsmakten. Vidare anser diakoninimnden att det i 4 § maste foras in de
bestiimmelser om valkorporationer vid val till biskop och drkebiskop som nu
finns i 2 och 3 §% lagen om biskopsval. Stiftsrider i Stockholm anmiérker att
det saknas bestimmelser om stiftets uppbyggnad och organisation. Eftersom
det finns stiftsting i samtliga stift anser stiftsridet det angeldget att ocksa
stiftsorganisationen finns med i en framtida lag om svenska kyrkan. Enligt
stiftsradet bor 2 § fa foljande tillagg: "I varje stift ingdr de territoriella
forsamlingarna i ctt stiftsting med uppgift att handha gemensamma
angeldgenheter och framja kyrkligt liv och arbete inom stiftet.” En
legaliserad stiftstingsorganisation skulle enligt stiftsriddet inte innebira
ytterligare kostnader. Stiftsradet framhéller att stiftstingskostnaderna redan
i dag bestrids av forsamlingarna.
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