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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens végnar
THORBJORN FALLDIN

ULLA TILLANDER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresls bl.a. vissa mindre dndringar i skollagen
(1962:319). : '

Med anledning av den nya liroplanen for grundskolan foreslas ett par
andringar av terminologisk karaktér i vissa paragrafer.

I besvirsbestimmelserna foreslds dndringar mot bakgrund av riksda-
gens beslut om férenklad instansordning inom skoladministrationen,

Bestimmelserna om upplatelse av skolans mark och lokaler for andra
behov féreslas bli upphiavda. '

Propositionen innehdller ocksa forslag till bestimmelser om updervis-
ning i sddana hem f6r vard eller boende inom socialtjansten som till sin art
motsvarar de tidigare ungdomsvardsskolorna.

Lagindringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 1982,
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Forslag till

(2]

Lag om éndring i skollagen (1962: 319)

-Hérigenom foreskrivs i friga om skollagen (1962:319)'

dels att 50§ skall upphora att gilla,

dels att 24, 25, 28 a, 53 och 54 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inf6ras tre nya paragrafer, 6 a, 54a och 54 b §§. av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

6a$

Under vistelse i ett sddant hem
som avses i 12 § lagen (1980:621)
med sdrskilda bestimmelser om
vdrd av unga skall skolpliktiga barn
som inte lampligen kan fullgéra sin
skolplikt pd ndgot av de sdtt som
anges nedan i 6 kap. i stillet fullgé-
ra skolplikten genom att delta i un-
dervisning vid hemmet. Sadan un-
dervisning skall anordnas genom
huvudmannens forsorg. Den skall
med nodvindiga avvikelser mot-
svara undervisningen i grundsko-
lan.

Inte lingre skolpliktiga unga som
vistas { hem som avses i forsta
stycket skall genom huvudmannens
forsorg ges mdajligher att fi under-
visning som de behdver och inte
ldmpligen kan fd pd annat séitt.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter
ndrmare innehdll, dess organisa-

om undervisningéns

tion och tillsynen dver den.

24 §°
Grundskolan omfattar nio arskurser, betecknade 1-9 och fordelade pa
lagstadium, mellanstadium och hogstadium, vart och ett om tre irskurser.

Inom grundskolan anordnas dels
olika studieviigar, avpassade efter
barnens studieinriktning, dels ock
specialundervisning for sddana

! Lagen omtryckt 1970: 1026.
Senaste lydelse av 50§ 1975: 159.
2 Senaste lydelse 1978: 294,

Utover den for alla elever ge-
mensamma undervisningen anord-
nas pd grundskolans hogstadium
olika kurser med hdnsyn till skilda
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Nuvarande lydelse

barn, vilka ha svdrt att folja den
vanliga undervisningen.

Foreslagen lydelse

intresseinriktningar hos eleverna.
Pa samtliga stadier anordnas un-
dervisning for elever med behov av
sérskilt stéd. '

For barn, som pé grund av handikapp, léngvaﬁg sjukdom eller sjukdom
som tvingar till upprepad kortare franvaro ej kunna deltaga i vanligt skolar-
bete, anordnas sirskild for dem lampad undervisning.

25 §

Studievig for elev i grundskolan
viljes av fordldrarna efter samrad
med eleven och sedan upplysningar
limnats av skolan.

Uttagning till specialundervis-
ning av elev i grundskolan sker ge-
nom skolans forsorg.

Alternativ i fraga om kurser i
grundskolan viljs av elevens for-
dldrar efter samradd med eleven och
sedan upplysningar lamnats av sko-
lan.

Uttagning till sddan undervisning
for elever med behov av sdrskilt
stod som avses i 24 § andra stycket

andra meningen sker genom sko-

lans forsorg.

28 a §*

Specialskolan omfattar tio arskurser, betecknade 1—10 och fordelade pa '
lagstadium, mellanstadium och hogstadium enligt bestammelser som rege-

ringen meddelar.

Bestimmelserna i 24 § andra och
tredje styckena om studievigar,
specialundervisning och sdrskild
undervisning dga motsvarande
tillimpning pa specialskolan.

Inom specialskolan anordnas oli-
ka studievigar avpassade efter ele-
vernas studieinriktning. Bestim-
melserna i 24 § andra stycket andra
meningen och tredje stvcket gdller .
dven for specialskolan. .

For elev i specialskolan som icke kan f6lja undervisning enligt forsta och
andra styckena meddelas undervisning anpassad efter hans utveckling. -

For specialskolan dga bestam-
melserna i 25 och 26—28 §§ motsva-
rande tillimpning. Friga om att
forviagra elev befrielse enligt 278§
provas av den lokala styrelsen.

3 Senaste lydelse 1971: 630.
4 Senaste lydelse 1975: 159.
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Studievig for elev i specialskolan

med eleven och sedan upplysningar

ldmnats av skolan. Bestammelser- . .

nai25§ andra stycket och 2628 §§
gdller dven for specialskolan. Fra-
ga om att forvégra elev befrielse en-
ligt 27 § provas av den lokala styrel-

sen.
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Nuvarande Iydelsé

Foreslagen lydelse

53 §°

Over beslut av skolstyrelsen eller
utbildningsnimnden i fall, som

ségs i 10 § forsta och andra styck-

ena eller 20d §, md besvdr anforas
hos ldnsskolnimnden.

" Om besvir éver skolstyrelsens el-
ler utbildningsnimndens beslut i
sddana mdl och drenden, vilka sty-
_relsen eller nimnden eljest har att
. handligga pd grund av foreskrifter
i sirskilda forfattningar, gdller vad
i dessa forfattningar for varje fall
- finnes stadgat. )
Om besvir dver annat beslut av
skolstyrelsen eller utbildnings-
ndmnden giller vad som stadgas i
kommunallagen (1977:179).

Over beslut enligt denna lag av
lokal styrelse for specialskolan ma
besvir anforas hos linsskolndmn-
den.

Skolstyrelsens beslut enligt 35 §
overklagas hos kammarriitien ge-
nom besvdr. Skolstyrelsens beslut i
andra fall som avses i 10 § forsta
stycket eller i fall som avses i 10 §
andra_stycket éverklagas hos skol-
overstyrelsen genom besvir.

Utbildningsnimndens beslut i
Jall som avses i 20 d § overklagas
hos skoléverstyrelsen genom be-
svdr.

Andra beslut av skolstyrelsen el-
ler utbildningsnamnden enligt den-
na lag far éverklagas endast genom
kommunalbesvir enligt foreskrifter
i kommunallagen (1977:179).

Beslut av lokal styrelse for spe-
cialskolan enligt 39 a § jamfort med
35 § overklagas hos kammarritten
genom besvir. Andra beslut av lo-
kal stvrelse for specialskolan enligt
denna lag overklagas hos skoléver-
styrelsen genom besvdr.

54 §5

Mot ldnsskolndmnds beslut i
drende, pd vilket 35 eller 39 § dger

tilldmpning, fores talan hos kam-

marrdtten genom besvir. I samma
ordning fores talan mot beslut som
avses i 51 § andra stycket.

Talan mot annat beslut av lins-
skolnimnd eller skoloverstyrelsen
enligt denna lag fores hos regering-
en genom besvdr.

5 Senaste lydelse 1979:212.
6 Senaste lydelse 1975: 159.

Linsskolnimndens beslut enligt
39§ eller 39a§ jamfort med 39§
overklagas hos kammarritten ge- -
nom besvdr. Andra beslut av ldns-
skolnimnden ~enligt denna lag
overklagas hos skoloverstyrelsen
genom besvir.

Beslut som avses i 51§ andra
stycket overklagas hos kammarriit-
ten genom besvdr.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

54a$

Beslut som skoloverstyrelsen en-
ligt denna lag har fattat sdsom
forsta instans éverklagas hos rege-
ringen genom besvir, om inte an-
nat foljer av 54 § andra stycker.

Féljande beslut som skoloversty-
relsen har fattat sdsom andra in-
stans dverklagas hos regeringen
genom besvidr, ndmligen

I. beslut enligt 34 § eller 39 af§
jamfort med 34 §,

. beslut enligt 27 § eller 28 a
eller 29 § jamfort med 27 §.

Ovriga beslut som skoléversty-
relsen har fattar enligr denna lag
sdsom andra instans far inte éver-
klagas.

54b$

Enskilda fdr inte fira talan mot
beslut enligt denna lag om vilken
eller vilka kommuner eller lands-
tingskommuner eller delar dirav
som skall ingd [ elevomrdde.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982. I fraga om Sverklagande tillim-
pas de dldre bestimmelserna, om beslut i forsta instans har meddelats fore
den 1 juli 1982,
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-04

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsridden Ullsten,
Dahlgren, Asling, Wirtén, Boo. Petri, Gustafsson. Eimstedt, Tillander,
Ahrland

Foredragande: statsradet Tillander

Proposition om édndringar i skollagen (1962: 319) m. m.

1 Inledning

1 skollagen (1962:319) finns bl. a. bestimmelser om skolplikten samt
grundliggande foreskrifter dels om grundskolan och andra skolor i vilka
skolplikten kan fullgéras, dels om gymnasieskolan.

Skollagen har nyligen setts 6ver av skolforfattningsutredningen (U
1979: 12). Oversynen har huvudsakligen géllt sprakliga och forfattningstek- ’
niska fragor. Utredningen avlimnade i maj 1981 delbetinkandet
(Ds U 1981: 4) Skollagen. Det innehaller forslag till en ny skollag.

Skolforfattningsutredningens betinkande har remissbehandlats. Jag
avser att senare i ir ta upp frigan om-en ny skollag, som kan trida i kraft
tidigast den 1 juli 1983. T det sammanhanget dmnar jag ocksd behandla
vissa ytterligare forslag rorande skollagen som har lagts fram av andra
utredningar.

Vissa mindre lagéindringar pd skolans omrade maste eller bor emellertid
genomféras innan en ny skollag kan trida i kraft. Jag anhaller nu om att fa
ta upp fragor om sidana dndringar som enligt min mening bor gilla fr. 0. m.
den 1 juli 1982.

Jag vill 4ven ta upp bl. a. en friga om tjénstgdring i svensk grundskola
for klasslarare fran andra nordiska linder.

2 Termer for viss undervisning i grundskolan m. m.
Enligt 24 § andra stycket skollagen anordnas inom grundskolan olika

studievégar avpassade efter barnens studieinriktning. I 25§ forsta stycket
foreskrivs att studieviag for elev i grundskolan viljs av foéraldrarna —
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varmed avses vardnadshavare (se 6§ andra stycket) — efter samrad med:
eleven och sedan upplysningar limnats av skolan.

P4 grundval av riksdagens beslut (prop. 1978/79: 180, UbU 1978/79: 45,
rskr 1978/79: 422) har en ny laroplan faststillts for grundskolan (1980 ars
laroplan, Lgr 80). Den nya ldroplanen skall med vissa 6vergingsanordning-
ar tillimpas i samtliga arskurser av grundskolan fr. 0. m. laséret 1982/83.

Enligt Lgr 80 forekommer inte olika studievagar i grundskolan. Lgr 80
bygger pa ett annat system och en annan terminologi. I stillet fér olika
studievagar skall det pi hogstadiet finnas mojligheter till-studieval genom
tillvalskurser och genom alternativkurser (en allmén och en sirskild kurs) i
engelska och matematik.

Mot denna bakgrund foreslar jag att 24 § andra stycket skollagen dndras
genom att féreskrifterna om studievégar byts ut mot féreskrifter om att det
pa hogstadiet, utdover den for alla elever gemensamma undervisningen,
anordnas olika kurser med héinsyn till skilda intresseinriktningar hos ele-
verna. :

Som en foljd av dndringen i 24§ andra stycket foreslir jag vidare att
foreskrifterna i 25 § forsta stycket ersétts av féreskrifter om att alternativ i
fraga om kurser i grundskolan véljs av elevens foraldrar efter samrad med
eleven och sedan upplysningar ldmnats av skolan. Jag vill i sammanhanget
papeka att denna foreskrift liksom den nuvarande har till frimsta syfte att
markera att det inte dr skolan som skall gora valet (jfr 25§ andra stycket).
Enligt ett av regeringen nyligen till lagradet remitterat lagforslag skall
forildrarna i frigor som ror barnets personliga angeldgenheter i takt med
barnets stigande &lder och ‘utveckling ta allt storre hénsyn till barnets
synpunkter och 6nskemal (se lagradsremiss den 18 februari 1982 om vard-
nad och umginge m. m.).

124§ andra stycket skollagen finns ocksé bestimmelser om att special-
undervisning anordnas i grundskolan for elever som har svart att folja den
vanliga ljndervisningen. Enligt 25 § andra stycket sker uttagning till speci-
alundervisning genom skolans forsorg.

Narmare foreskrifter om specialundervisning i grundskolan finns i skol-
forordningen (1971:235). Bl. a. foreskrivs i S kap. 38 § skolférordningen att
specialundervisning anordnas inom arbetsenheten eller klassen och, for
elever med uttalade svarigheter, i sirskild undervisningsgrupp. Till dessa
bestimmelser anknyter vissa foreskrifter om larartjénster.

I Lgr 80 forutsitts att extra undervisningsinsatser — inom arbetsenheten
eller klassen och i sarskild undervisningsgrupp — skall goras for elever
med behov av sarskilt stéd. Termen specialundervisning anvinds.emeller-
tid inte i Lgr 80. Enligt min mening behdvs det inte i skollagen nigon
sarskild beteckning for den verksamhet som asyftas. Jag foreslar darfér en
ny formulering av bestimmelserna i 24§ andra stycket och 25§ andra
stycket. Jag avser att senare aterkomma till frégan huruvida termen speci-
alundervisning eller nagon annan sirskild beteckning fortfarande bor an-
véndas i skolférordningen och andra férordningar.
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Mina forslag till 4ndringar i 24 och 25 §§ skollagen far foljder for bestim-
melserna om specialskolan. Det dr en skolform som staten anordnar for
barn som pa grund av synskada eller dovhet eller horsel- eller talskada inte
kan folja undervisningen i grundskolan. Grundlaggande bestimmelser om
specialskolan finns i 28a§ skollagen som innehaller hanvisningar till 24 §
andra och tredje styckena och 25§ samma lag.

I budgetpropositionen (prop. 1981/82: 100 bil: 12 s. 289) har regeringen
foreslagit att undervisningen i specialskolan endast delvis skall bedrivas i
enlighet med Lgr 80 liséret 1982/83. Under en dvergéngstid behills darfor
vad som fortfarande kan kallas studievégar. De nuvarande hinvisningarna
i 28a§ till 24 och 25 §§ kommer inte att stimma helt, om dessa senare
paragrafer dndras enligt mitt forslag i det foregiende. Dérfor behovs vissa
tekniska dndringar i 28a§.

3 Undervisning vid hem for vard eller boende inom socialtjsinsten

Ungdomsvdrdsskolorna

Barnavardslagen (1960: 97) upphoérde att gilla vid utgingen av ar 1981. 1
barnavardslagen fanns foreskrifter om att staten skulle inrétta och driva
ungdomsvardsskolor. Dessa hade till indamal att bereda vard, fostran och
utbildning at ungdomar som hade omhindertagits for samhillsvard och
inskrivits som elever vid skolorna. Socialstyrelsen var enligt barnavardsla-
gen centralmyndighet for skolorna.

Narmare foreskrifter fanns i stadgan (1960: 728) for ungdomsvérdssko-
lorna, vilken dven den upphorde att gélla vid utgangen av ar 1981. Enligt
stadgan skulle de skolpliktiga eleverna erhélla skolundervisning, medan
ovriga elever borde fa lamplig yrkesutbildning eller annan trining.

For undervisningen vid ungdomsvérdsskolorna skulle enligt stadgan
gilla samma regler som for motsvarande undervisning i dvrigt inom riket,
om inte annat foljde av den liaroplan som skoloverstyrelsen faststillt for
skolan eller av andra sirskilda foreskrifter. Dir s var mojligt och lampligt
skulle en elev beredas tillfélle att delta i undervisning och yrkesutbildning
pa orten. . _

Som framgér av det foljande giller vissa av foreskrifterna i barnavérdsla-
gen och stadgan for ungdomsvardsskolorna fortfarande 6vergingsvis intill
utgdngen av juni eller december 1982.

Socialtjinstreformen och hem for vard eller boende

Socialtjanstlagen (1980: 620) och lagen (1980: 621) med sérskilda bestam-
melser om vard av unga (LVU) tridde i kraft den 1 januari 1982. Dessa
lagar ersitter bl. a. barnavardslagen.

Enligt socialtjanstlagen skall varje kommun svara for socialtjinsten
inom sitt omrade. For att fullgéra dessa uppgifter skall det finnas en
socialnamnd. Socialstyrelsen har tillsyn dver socialtjinsten i riket.



Prop. 1981/82: 167 . - 9

I socialtjinstlagen finns bestimmelser om vard i hem for vard eller
boende. Socialnaimnden skall sorja for att den som behover det tas emot i
ett sadant hem och f6r att den som kommit dit genom nimndens férsorg far
en god vard. Behovet av hem for vard eller boende inom varje landstings-
kommun skall tiligodoses av landstingskommunen och kommunerna i om-
radet. Varden skall bedrivas i samrdd med socialniamnden. En enskild
person eller sammanslutning kan f& ldnsstyrelsens tillstand att inrdtta ett
hem for vard eller boende.

Socialtjanstlagen innehaller inga bestimmelser som mdjliggér vard utan
samtycke. Det gor ddremot LVU, som innehaller féreskrifter om vérd av
den som ar under 18 ar — eller i vissa fall under 20 &r ~ nar det kan antas
att behovlig vérd inte kan ges den unge med samtycke av vardnadshavare
och, om den unge fyllt 15 ar, av honom sjalv. _

Beslut om vard med stod av LVU meddelas av lansritten efter ansdkan
av socialnimnden. Nir ett sidant beslut har fattats bestimmer social-
namnden hur varden skall ordnas och var den unge skall vistas under
vardtiden. :

For vard av unga som pa grund av drogmissbruk, brottslig verksamhet
e.d. behover std under sirskilt noggrann tillsyn skall det enligt 12§ LVU
finnas hem som ir anpassade for sidan tillsyn. Regeringen eller, efter
regéringens bestammande, socialstyrelsen beslutar vilka hem som skall-
anses som hem for sddan sirskild tillsyn. Unga som nu ndmnts far hindras
att ldimna hem for sarskild tillsyn. .

I socialtjanstférordningen (1981:750, omtryckt 1981: 1226) finns fore-
skrifter om vard och andra insatser enligt bl. a. socialtjinstlagen och LVU.

Foreskrifter som rér undervisning for dem som har tagits emot i hem for
vard eller boende finns i 12 och 13 §§ socialtjanstforordningen. Enligt 12 §
skall en klient som ar skolpliktig beredas mgjlighet att fullgdra skolplikten
genom skolgéng i grundskolan eller pa annat sétt. Och enligt 13§ bor en
klient, vars skolplikt har upphért, vid behov ges mgjlighet till komplette-
rande undervisning och limplig yrkesutbildning. Dessa bestimmelser gil-
ler for alla hem for vard eller boende inom socialtjansten och for alla som
vardas dir, oavsett dlder och oavsett om de virdas med eller utan eget
samtycke. ) :

Overgangsbestammelsema till socnaltjanstlagen LVU och socialtjinst-
forordningen innebér att vissa bestimmelser i barnavérdslagen och stad-
gan for ungdomsvardsskolorna skall tillimpas intill utgdngen av juni eller
december 1982. Behovet av hem for vard eller boende skall fram till den 1
januari 1983 tillgodoses inom ramen for den organisation som fanns vid
utgdngen av ar 1981. De-institutioner som vid den tidpunkten var ungdoms-
vardsskolor skall under ar 1982 anses vara sidana hem som avses i 12 §
LVU. Dirvid utovas huvudmannaskapet av socialstyrelsen.

Staten har med Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet
traffat avtal om 6vergang av huvudmannaskapet for ungdomsvardsskolor-
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na till kommuner och landstingskommuner fr. 0. m. den } januari 1983 och
om statsbidrag till verksamheten.

Behovet av lagbestimmelser om undervisning vid hem for vdrd eller
boende

Efter sumridd med chefen for socialdepartementet far _}dg anfora fol-
jande.

Den som vistas i ett hem for vard eller boende kan i flertalet fali delta i-
undervisning utanfér hemmet. Ibland méaste dock undervisningen ske -vid
hemmet.

For fall dar skolplikten inte fullgérs i grundskolan eller motsvarande
utan genom deltagande i undervisning som anordnas vid hemmet krivs
laghestimmelser. Nir barnavardslagen inte lingre giller bor enligt min
mening de lagbestimmelser som kriivs tas in i skollagen. -

Det ar vid sddana hem for sarskild tillsyn som avses i 12§ LVU — alltsa
hem som motsvarar ungdomsvardsskolorna — som undervisningsverksam- -
het behovs, liksom hittills. Jag toreslar att det i skollagen tas in bestimmel-
ser om att skolpliktiga som vistas i ett sddant hem och som inte limpligen
kan fullgéra sin skolplikt pa nigot av de sitt som anges i lagens 6 kap. i
stallet skall fullgora skolplikten genom att delta i undervisning vid hemmet,
vilken skall anordnas genom huvudmannens forsorg. Det bor foreskrivas
att sddan undervisning med nédvindiga avvikelser skall motsvara under-
visningen i grundskolan. Detta 6verensstimmer med vad som hittills har
tillimpats under det statliga huvudmannaskapet for ungdomsvardsskolor-
na. Foreskrifter om undervisningens nirmare innehdll. dess organisation .
och tillsynen éver den bor meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Vid de hem som tidigare kallades ungdomsvardsskolor bedrivs nu med
statligt huvudmannaskap undervisning for savil skolpliktiga som inte
langre skolpliktiga elever. ' :

De inte lingre skolpliktiga unga som vardas i dessa hem har i regel haft
" en bristfillig skolging. De har sillan kunskaper -motsvarande dem som
grundskolan avser att ge. Manga har las- och skrivsvarigheter. Atskilliga
saknar slutbetyg fran arskurs 9 i grundskolan. Erfarenheterna frén ung-
domsvéardsskolorna visar att det foreligger ett stort behov av undervisning
i framfor allt svenska, matematik och sambhillsorienterande dmnen pa
grundskolans niva. Sjalvfallet har dessa unga ocksé behov av yrkesutblld-
ning och annan utbildning som bygger pé grundskolan.

Dessa behov tillgodoses inom ramen for de resurser som hemmen under
det statliga huvudmannaskapet idag har. Det &r angelaget att behoven kan
tillgodoses dven i framtiden.

I skollagen bor foreskrivas att inte langre skolpliktiga unga som vistas i
hem av nimnda slag genom huvudmannens forsorg skall ges mojlighet att. -
f4 undervisning som de behdver och inte lampligen kan fa pa annat sitt..
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Foreskrifter o iindervisiingens nariiiare inneh&ll, dess organisation och
tillsynen 6vér den bor meddelas av regeringen eller myndighet som rege-
ringeri bestinimier.

De éverenskommelser som staten har triffat i friga om #ndrat huvud-
tnannaskap for ungdomsvérdsskolorna fr.o:in. den 1 januari 1983 innebér
bl.a. att den hittills bedrivna utbildningsverksamheten skall fortsitta. De
resirser som de nya huvudménnen 6vertar och de statsbidrag som de far
till foljd av dverenskommélserna inbegriper siledes aven denna verksam-
heét: Jag vill understryka att mitt forslig o bestimmelser i skollagen
darfor inte dndrar forutsittningarna fér 6verenskommelserna.

Enligt min mening ar det f. n. frén forfattningsteknisk synpunkt enklast
att 1ata de lagbestimmelser som jag foreslar bilda en ny paragrat 6a§,i
skollagens inledande kapitel. -

- Infor tillkomsten av en ny skollag bor emellertid dvervigas ot bestim-
melser angderide undervisning vid hem for vard eller boende bér tas in i
ndgon arinan lag till vilken skollagen hénvisar.

4 Upplatelse av skolans mark och lokaler for andra behov

I 48—50§§ skollagen finns vissa bestimmelser om kommunernas och
landstirigskommunernas skyldlgheter i fraga om grundskolan och gymna-
sieskola.

Om stoérre oldgenhet inte vallas verksambhet i grundskola eller gymnasie-
skola bdr enligt 50§ forsta stycket mark och lokaler som disponeras for
skolan upplatas f6r annat in skolans behov. Enligt 50§ andra stycket skall
i ett sadant fall upplatelse medges for frivillig bildningsverksamhet och
liknande verksamhet. Om ersittning dérvid tas ut, fir ersittningen mot-
svara hogst den av upplételsen féranledda omedelbara 6kningen av kom-
munens eller landstingskommunens kostnader.

Skoladministrativa kommittén (U 1978: 17) har ut6ver sitt betinkande
avlamnat promemorian Decentralisering och forenklingar av vissa skolad-
ministrativa fragor (PM 29 daterad 1979-12-14). Promemorian innehaller en
rad forslag i mindre fragor. Bl.a. foreslds utan ndrmare motivering att
reglerna om erséttning i 50 § andra stycket skollagen skall upphévas.

Vid remissbehandlingen av PM 29 har detta forslag fran skoladministra-
tiva kommittén tillstyrkts av de flesta remissinstanserna. Bl.a. skoldver-
styrelsen och tva lansskolndmnder anser dock att reglerna om ersittning
bor vara kvar. Ett par remissinstanser anser att hela paragrafen borde
kunna upphivas.

Skolforfattmngsutredmngen har i sitt forslag till ny skollag inte tagit med
ndgon motsvarighet till 50 § i den nuvarande lagen. Utredningen har darvid
anfort att kommunerna dnd4 bér kunna ta ansvar for dessa fragor.

De remissinstanser som har yttrat sig over vad skolforfattningsutred-
ningen har anfért pi denna punkt delar i allménhet utredningens synsitt.
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Fragor om kommuners och landstingskommuners upplatelse av skolor-
nas mark och lokaler for andra behov bor-enligt min mening inte regleras i
forfattning utan vara rent kommunala angeldgenheter, nér statsbidrag inte
lamnas. : - '

Kommuner och landstingskommuner har enligt forut géillande bestdm-
melser kunnat f statsbidrag till investeringar i skolbyggnader. Detta sys-
tem skall vara helt avvecklat vid utgé’mgen av juni 1982 sé till vida, att inga
ytterligare bidrag skall kunna beviljas (prop. 1979/80:90 bil. 3, FiU 1979/
80: 25, rskr 1979/80: 287).

Maénga av de nuvarande skolbyggnaderna har tillkommit med hjilp av
statsbidrag. Jag anser emellertid inte att det férhallandet utgor tillrackligt
skil for att behélla regleringen i 50§ skollagen och foreslar darfor att
paragrafen upphévs. Jag forutsitter att kommunerna 4nda tar erforderlig
hinsyn till den frivilliga bildningsverksamhetens behov.

Foreskrifter i huvudsak motsvarande 'dem i 50§ skollagen fanns ur-
sprungligen i 2 kap. 26 § skolstadgan (1971: 235), numera benimnd skolfor-
ordningen. Enligt 8§ forordningen (1971:424) om kommunal och statlig
vuxenutbildning skall den tidigare bestimmelsen i 2 kap. 26 § skolstadgan
dga motsvarande tillampning i fraga om kommunal och statlig vuxenutbild-
ning. Till bilden hér att lokaler for bl. a. gymnasieskolorna ofta anvinds
aven for andra skolformer.

Om riksdagen beslutar om upphidvande av 50§ skollagen kommer enligt
vad jag har erfarit chefen for utbildningsdepartementet att foresla regering-
en att gora motsvarande dndring i forordningen om kommunal och statlig
vuxenutbildning. '

5 Skollagens besvirsbestimmelser m. m.

Nuvarande bestimmelser

I 53 och 54 §§ skollagen finns bestimmelser om 6verklagande av beslut
enligt lagen. Bestdmmelserna innebdr sammanfattningsvis foljande.

Beslut av kommunernas skolstyrelser och landstingskommunernas ut-
bildningsnidmnder i vissa sirskilt angivna fragor far 6verklagas hos lans-
skolnamnden. Till dessa frigor hor for skolstyrelsernas del tillstand for
barn att borja sin skolgang i fortid (32 §), godkannande av en skola med
enskild huvudman for skolpliktens fullgérande samt aterkallelse av sidant
godkinnande (34 §), befrielse fran skolgdng for barn som far enskild under-
visning (35 §). medgivande att avsluta skolgang i fortid (36 §) och fullfsl-
jande av skolgdng efter skolpliktens upphorande (378§). Till de sarskilt
angivna frigorna hér for savil skolstyrelsernas som utbildningsnimnder-
nas del friga om att forvégra en elev befrielse frin morgonsamling eller
religionsundervisning samt fraga om att forvigra nagon intride i skola pa
grund av skollagens foreskrifter om elevomréden.
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Andra beslut enligt skollagen av en skolstyrelse eller utbildningsnimnd
far 6verklagas endast genom kommunalbesvir.

Beslut av lokal styrelse for specialskolan 6verklagas hos lansskolnimn- -
den. .

Lansskolndmndens beslut om tvangsmedel mot tredskande forildrar
dverklagas hos kammarritten. Detsamma géller linsskolndmndens beslut
med anledning av besvir over skolstyrelsens beslut enligt 35 § skollagen.
Hos kammarrétten overklagas ocksa beslut av statlig myndighet att férbju-
da verksamhet vid skola med stéd av 51 § skollagen.

Talan mot andra beslut av linsskolndmnden eller skoloverstyrelsen en-
ligt skollagen fors hos regeringen genom besvar.

Sarskilda bestimmelser géller om ¢verklagande av kammarrattens avgo-
randen.

Riksdagens beslut om forenklad instansordning inom skoladministra-
tionen

P4 grundval av bl. a. forslag fran skoladministrativa kommittén i betén-
kandet (SOU 1980: 5) Forenklad skoladministration — principer fér en ny
organisation framlades viren 1981 propositionen (1980/81: 107) om den
statliga skoladministrationen m. m.

Propositionen inneholl bl. a. forslag om riktlinjer for en forenkling av
instansordningen for besvir over beslut av skolmyndighet (prop. s. 53 ff).
Riktlinjerna avsig det pd skolans omrade mycket omfattande regelsyste-
met i alimédnhet och tog alitsa inte sikte sdrskilt pa skollagen. Riktlinjerna
innebar sammanfattningsvis foljande.

Liansskolndmnderna skulle avlastas samtliga besvirsdrenden. Sadana
beslut av bl. a. skolstyrelsen som enligt nuvarande regler ¢verklagas hos
linsskolnimnden med kammarritt som tredje instans skulle 6verklagas
direkt hos kammarriitten. Andra beslut av skolstyrelsen, utbildningsnimn-
den eller lokal styrelse for specialskolan skulle 6verklagas hos skoldver-
styrelsen i stéllet for hos lansskolndmnden.

Beslut av linsskolnimnden sdsom forsta instans skulle 6verklagas hos
skoloverstyrelsen och inte som nu hos regeringen.

Beslut av skoléverstyrelsen sasom fOrsta instans skulle som nu fa éver-
klagas hos regeringen. Diaremot skulle beslut av skoldverstyrelsen sisom
besvirsinstans i regel inte f& 6verklagas. Undantag skulle gilla for beslut
med anledning av besvir éver lansskolnimnds beslut om bl. a. basresurser
enligt statsbidragssystemet for grundskolan, gymnasieskolans arliga orga-
nisation och skolenheter. .

Propositionen inneholl inte nagot lagforslag. Foredraganden anforde att
det borde f4 ankomma pa regeringen att bestimma limplig tidpunkt for
ikraftiraidande av andra forfattningséndringar dn lag.

Riksdagen godkinde vad som i propositionen forordats om forenklad
instansordning (UbU 1980/81: 38, rskr 1980/81:395).
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Forordningsdndringar med anledning av riksdagsbeslutet

Regeringen har den 22 december 1981 utfirdat forordningen (1981: 1371)
med instruktion for den statliga skoladministrationen. Forordningen triider
i kraft den 1 juli 1982 och ersétter dc nuvarande instruktionerna for skol-
dverstyrelsen och lansskolnimnderna.

I 62 och 634§ i den nya forordningen finns foreskrifter om besvir over
lansskolndmndens resp. skoloverstyrelsens beslut.

Foreskrifterna 1 62 § innebir i korthet att lansskolndmndens bestut far
overklagas hos skoldverstyrelsen, om inte annat foljer av sirskilda be-
stammelser i 62 § eller i andra forfattningar. Till undantagen hor bl. a. vissa
beslut som dverklagas hos kammarritten. :

Foreskrifterna i 63 § innebdr i huvuddrag féljande. Beslut som skoldver-
styrelsen har meddelat som forsta instans fir 6verklagas hos regeringen,
om inte annat foljer av sérskilda bestimmelser i 63 § eller i andra forfatt-
ningar. Till undantagen hor bl. a. vissa beslut som dverklagas hos kammar-
ritten. Beslut som skoloverstyrclsen har meddelat som andra instans far
overklagas endast nir det géller beslut om tillsittning av en tjinst eller
vikariat pa en tjanst, om inte annat foljer av sarskilda foreskrifter.

Foreskrifter om forvaltningsbesvar brukar finnas i den forfattning dir
fragan materiellt regleras. Som exempel kan nidmnas besvirsreglerna i
skolfdrordningen (1971:235) och i forordningen (1978: 345) om statsbidrag
till driftkostnader for grundskolan, m.m. Besvérsreglerna i de sirskilda
forfattningarna tar 6ver foreskrifterna i 62 och 63 §§ instruktionen for den
statliga skoladministrationen.

Pi skolomradet finns det emellertid férhallandevis manga férordningar
som inte innehiller besvirsregler. I sddana fali ir foreskrifterna i 62 och
63 §$ instruktionen for den statliga skoladministrationen tillimpliga pa
beslut av linsskolndmnden och skoldverstyrelsen.

For att de nya principerna om instansordningen skall fullféljas och
erforderliga undantag sikerstillas behovs en genomgéng av sivil skolfor-
fattningar med besviirsregler som skolforfattningar utan sadana regler. En
sadan genomgang av férordningar sker nu inom utbildningsdepartementet
med sikte pa att erforderliga dndringar i férordningarna skall trada 1 kraft
den 1 juli 1982, Jag avser att senare i vir aterkomma till regeringen med
forslag till sdidana dndringar.

Vad galler skollagen bor besvarsbestaimmelserna éndras i enlighet med
vad jag redovisar i det foljande. Jag tar i det sammanhanget dven upp
frigan om slutinstans i fall dir linsskolnidmnden sdsom forsta instans har
fattat beslut om basresurser. gymnasieskolans arliga organisation eller
skolenheter.
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Overviiganden och forslag om dndringar i skollagens besvirsbestim-
melser m.m.

En av riktlinjerna i riksdagens besiut om férenklad instansordning var
att lansskolnimnderna skulle avlastas samtliga besvirsarenden. Jag fore-
slar att detta genomférs fullt ut vad géller beslut som skolstyrelser, utbild-
ningsnimnder och lokala styrelser for specialskolan fattar enligt skollagen.

I enlighet med riktlinjerna bér sddana beslut av bl. a. skolstyrelsen som
enligt nuvarande regler Overklagas hos lansskolnimnden med kammarrat-
ten som tredje instans overklagas direkt hos kammarritten, medan skol-
Overstyrelsen i 6vriga fall far bli andra instans i stillet f6r linsskolnimn-
den. ' _

Vad jag nu har férordat foranleder éndringar i 53 § och 54 § forsta stycket
skollagen. Samtidigt bér vissa dndringar av redaktionell natur goras i 53§
for att underlitta lasningen av paragrafen. Det Gverflodiga nuvarande
andra stycket i 53 § bor tas bort.

Enligt riktlinjerna skulle beslut av lansskolndmnden sdsom férsta instans
overklagas hos skoloverstyrelsen och inte som nu hos regeringen. Detta
bor genomfoéras fullt ut dven vad giller beslut som lansskolnidmnden fattar
enligt skollagen.

Vissa beslut som lansskolndmnden eller skoléverstyrelsen enligt skolla-
gen fattar sdsom forsta instans Overklagas med nuvarande regler hos
kammarritten. Detta bor gilla dven i fortsittningen.

Andra beslut av skoloverstyrelsen sdsom forsta instans skulle enligt
riktlinjerna som nu fa éverklagas hos regeringen. Daremot skulle beslut av
skol6verstyrelsen sdsom besvirsinstans i regel inte fi 6verklagas. Enligt
min mening bor detta kunna genomféras dven vad giller beslut som skol-
overstyrelsen fattar enligt skollagen. Fréan principen att beslut av skolover-
styrelsen sdsom andra instans inte fir Overklagas bér dock goras tva
undantag som inte har redovisats i samband med riktlinjerna.

Det forsta undantaget giller beslut i drenden om godkinnande av enskild
skola for skolpliktens fullgérande eller om Aterkallande av sddant godkéin-
nande. I sAdana drenden ir den forsta instansen skolstyrelsen eller, om det
nagon gang skulle rora en skola som motsvarar specialskola, den lokala
styrelsen for specialskolan. Enligt mitt forslag i det foregdende blir skol-
dverstyrelsen i stillet for som nu lansskolndmnden andra instans. Nuva-
rande bestimmelser innebir att ldnsskolndmnpdens beslut sdsom andra
instans fir dverklagas hos regeringen. Jag anser att talan skall kunna
fullféljas till regeringen dven nir skolOverstyrelsen blir andra instans.
Skilen till detta ar féljande.

Arenden av detta slag ér ofta svirbedémda och av principiell betydelse.
Utgéngen spelar i regel roll inte bara for den som klagar utan fér en storre
krets av enskilda personer. Det finns alltsa sarskilda skil att 1ata regering-
en fa prova sddana drenden som sista instans dven i fortsittningen. I varje
fall bor ndgon éiridring i detta avseende inte goras i nu ridande lage.
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Inom utbildningsdepartementet bereds for narvarande frigor om enskil-
da skolor och enskild undervisning med anledning av forslag frin kommit-
tén (U 1979: 13) angéende skolor med enskild huvudman (SEH-kommittén)
i betdnkandet (SOU 1981: 34) Fristaende skolor for skolpliktiga elever och
i betinkandet (Ds U 1980: 3) Enskild undervisning enligt 35§ skollagen.
Jag vill i ssmmanhanget erinra om att kommittén har fbrcélagit att regering-
en skall préva friga om godkidnnande av vissa slag av enskilda skolor eller,
som kommittén kallar dem, fristdende skolor. Instansordningen fér beslut i
arenden om enskilda skolor och enskild undervisning bor overvagas nar-
mare i samband med den pagidende beredningen.

Nir det géller enskild undervisning vill jag ocksd papeka att i drenden
enligt 35§ instansordningen foér narvarande ar skolstyrelsen — linsskol-
namnden — kammarritten — regeringsriatten. Linsskolnamnden faller bort
enligt mitt forslag i det féregiende. Eftersom alltsa beslut i drenden om
enskild undervisning skall kunna éverprévas av kammarritten och rege-
ringsritten, skulle det inte vara rimligt om beslut i motsvarande drenden
om enskilda skolor skulle kunna 6verprovas bara av skoloverstyrelsen.

Mitt andra forslag om undantag fran principen att beslut av skoloversty-
relsen sdsom andra instans inte far 6verklagas avser drenden om befrielse
frin deltagande i morgonsamling och undervisning i religionskunskap.

Enligt 27§ skollagen far elev i grundskolan pa fordldrarnas begiran
befrias fran att delta i morgonsamling, om skil till befrielse foreligger.
Vidare skall elev pa fordldrarnas begiran befrias fran att delta i undervis-
ning i religionskunskap, om eleven tilthér trossamfund, som har fétt rege-
ringens tillstind att i skolans stille ombesérja religionsundervisning. Mot-
svarande giller for elev i specialskolan och elev i gymnasieskolan genom
att 28 a och 29 §§ hanvisar till 27 §.

Beroende pé vilken skola eleven gar i skall frﬁgd om att forvagra befriel-
se provas av skolstyrelsen eller utbildningsndmnden, om inte regeringen
foreskriver annat, eller av den lokala styrelsen for specialskolan. Enligt
nuvarande bestimmelser ir linsskolnimnden andra instans och regeringen
tredje instans. Av mina forslag i det féregéende foljer att skoloverstyrelsen
blir andra instans. )

Med hinsyn till drendenas omtaliga natur anser jag att skoloverstyrel-
sens beslut bor fa 6verklagas hos regeringen.

Enligt 41§ forsta stycket och 47a§ tredje stycket skollagen ar det
normalt linssskolndmnden som fattar beslut om elevomraden. Av mina
forslag i det foregdende foljer att skoloverstyrelsen i stallet fér som nu
regeringen blir andra instans.

Som jag tidigare redovisat har det vid beslutet om riktlinjer fér en
forenklad instansordning forutsatts att beslut som skoléverstyrelsen sdsom
andra instans fattar om basresurser enligt statsbidragssystemet for grund-
skolan samt om gymnasieskolans &rliga organisation och om skolenheter
skall kunna Overklagas hos regeringen. Det finns vissa sakliga samband
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mellan dessa fragor och beslut om elevomraden. Instansordningen bor

darfor vara densamma. Enligt min mening finns det inte tillrickliga skal att

ha en tredje instans — regeringen — i dessa fyra frigor. Jag foreslar darfor

att linsskolndmndens beslut i dessa frigor far verklagas-hos skoléversty-

relsen som slutinstans. Bl. a. mot bakgrund av att regeringen inte behalls

som slutinstans kan det finnas anledning att 6verviga om vissa av de regler -
som ldnsskolndmnderna och skoléverstyrelsen skall tillimpa i dessa fragor

behdver preciseras narmare. Jag avser att vid behov aterkomma till rege-

ringen om detta.

Det forekommer att enskllda overklagar beslut om elevomriden. Sadana
beslut avser frigan om det i upptagningsomradet féor en kommuns eller
landstingskommuns skola skall ing& dven en eller flera andra kommuner
eller landstingskommuner eller delar darav. Det &r alltsd en friga om
forhallandet mellan olika kommuner eller landstingskommuner. Enligt min
mening finns det inte anledning att tillerkédnna enskilda besvirsritt. Jag
foreslar att det i skollagen fors in en bestimmelse om att enskilda inte far
fora talan mot beslut av detta slag. :

Vad jag har férordat betriffande besvar over lansskolnamndens och
skoloverstyrelsens beslut enligt skollagen foranleder dndringar i 54§ och
tva nya paragrafer, 54a och 54 b §§.

De nya besvirsreglerna bor tillimpas endast i friga om beslut som i
forsta instans fattas efter Andringarnas ikrafttriadande.

I bl. a. skolférordningen och férordningen om kommunal och qtathg'
vuxenutbildning finns bestimmelser som anknyter till eller motsvarar de
bestammelser i skollagen som jag nu har berort. Andringar i bestimmelser-
na om besvar over beslut enligt skollagen bor enligt min mening normalt
foranleda motsvarande andringar i forordningarnas besvarsbestammelser.
Jag har i denna friga samratt med chefen for utbildningsdepartementet. Vi
avser att var och en for sitt ansvarsomrade i forekommande fall foresla
regeringen att besluta om sédana dndringar.

6 Overenskommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad for
klasslidrare i grundskolan

De nordiska skol- och undervisningsministrarna har den 3 mars 1982 i
Helsingfors undertecknat en 6verenskommelse mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge om gemensam nordisk arbetsmarknad for klass-
larare i grundskolan. Overenskommelsen trider i kraft tre manader efter
det att samtliga parters ratifikationsinstrument har deponerats. Den inne-
bér bl. a. att den som har en for grundskolan officiellt godkand klasslarar-
utbildning p& minst tre ar i ett av de anslutna landerna skall, under vissa
forutsattningar, vara godkind som lirare i de 6vriga anslutna linderna och
ha ritt att tjanstgora som sidan. Overenskommelsen innebir vidare att den
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som har en officiellt godkdnd klasslararytbildning med kompetens att
undervisa i grupdskolans tre eller fyra forsta arskurser i ett av de anslutna
landerna kan, under vissa forutsittningar, fi ritt att i vart och ett av de
anslutna linderna undervisa som klasslarare i grundskolans forsta fyra
arskurser. Det bor ankomma pé regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela de bestimmelser som 6verenskommelsen
kréaver,

7 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfdrt har inom. utbildningsdepartementet
upprittats forslag till lag om éndring i skollagen (1962: 319). Forslaget har i
vad avser 6a$ uppréttats i samrdd med chefen for socialdepartementet,
Det bor fogas till protokollet i detta drende.

Lagforslaget réir i vissa delar sadana dmnen som avses i 8 kap. 18§ andra
stycket regeringsformen. A_ndringama i dessa dmnen ar en f6ljd av redan
fattade riksdagsbeslut och &r i sak av mindre vikt frin de synpunkter som
utgdr motiven for regeringsformens foreskrifter om lagradets granskning
av lagforslag. Hartill kommer att éndringarna 4r ett provisorium i avvaktan
pa den nya skollagen. Jag anser dérfor att det inte dr erforderligt att
inhdmta lagradets yttrande. '

8 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att

1. anta forslaget til} lag om andring i skollagen (1962: 319),

2. godkanna vad jag har férordat om att skoldverstyrelsen- skall vara
sista instans i friga om beslut som lansskolnimnden fattar om basresurser,
_gymnasiegk_ol_ans arliga organisation och skolenheter,

3. bemyndiga regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer att meddela de bestimmelser som dverenskommelsen om gemensam
nordisk arbetsmarknad for klasslarare i grundskolan kréver.

9 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram. ' :

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1982



