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Regeringens proposition
1981/82:164
om ansvarighet for taltidningar;

beslutad den 8 mars 1982.

Regeringen féreslar. ‘riksdag.en att anta de forslag som har tagits upp i
bitogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

Med anledning av att regeringen foreslar att statligt stod skall utgd for
spridning av dagstidningar till synskadade genom s. k. taltidningar liggs i
denna proposition fram ett forslag till lag om ansvarighet for taltidningar.
Lagen Overensstimmer i allt vésentligt med den lag som f. n. giller f6r
radiosénda taltidningar men avser ocksa kassettdistribuerade téltidningar.
Den nu foreslagna lagen bygger liksom den tidigare pd samma principer som
ansvarsreglerna for pressen och Sveriges Radio.
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1 Forslag till
Lag om ansvarighet for taltidningar

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag galler yttrandefriheten i sddana radiotaltidningar, som avses i
lagen (1981:508) om radiotaltidningar, och sddana kassettaltidningar som
anges i andra stycket.

Med kassettaltidning forstés i denna lag en for synskadade avsedd, upplast
version av en periodisk-skrift som' ges ut hir i-landet (férlagan), under
forutsittning att dgaren av den periodiska skriften sprider eller later sprida
denna version i form av ljudinspelning p kassettband. Lagen tillaimpas pa en
kassettaltidning endast i den utstrdckning denna innehller material ur
forlagan samt uppgifter om hur detta material har disponerats vid upplis-
ningen. Bestimmelserna i 4 § och 13 § forsta styeket tillimpas dock dven pa
annat material i kassettaltidningen. '

I fragor som inte behandlas i denna lag géller vad som féreskrivs i andra
forfattningar.

2 § Missbruk av yttrandefriheten i en taltidning medfér ansvar .och
skadestindsskyldighet endast nér gérningen innefattar yttrandefrihetsbrott.
Vad som har sagts nu géller ocksa forverkande av egendom och annan
sirskild réttsverkan av brott.

Med yttrandefrihetsbrott avses i denna lag framstillning eller offentliggé-
rande som enligt 7 kap. 4 eller 5 § tryckfrihetsf6rordningen skulle ha varit att
anse som tryckfrihetsbrott, om gérningen hade begatts genom en tryckt
skrift. Yttrandefrihetsbrott foreligger endast om radlotaltldmngen har blivit
sind eller kassettaltidningen har blivit spridd.

Som yttrandefrihetsbrott anses inte tillkannagivanden i annonser eller
liknande meddelanden i en taltidning, om det inte av meddelandets innehall
omedelbart framgar att ansvar for ett sidant brott kan komma i fraga. Ar ett
meddelande straffbart i forening med omsténdigheter, som inte omedelbart
framgér av meddelandets innchall, géller vad som &r foreskrivet i allménhet.
Detsamma giller i friga om meddelanden genom chiffer eller p& nagot annat
sitt som dr hemligt for allmédnheten.

3§ Bestimmelser i brottsbalken eller i annan lag om pafélid for de brott,
som avses i 7 kap. 4 och 5 §§ tryckfrihetsférordningen, eller om forverkande
av egendom eller annan sérskild rattsverkan av sddant brott géller ocksa nar
brottet ar att anse som yttrandefrihetsbrott i en taltidning.

4 § Den som ér utgivare av den periodiska skrift som utgér en taltidnings
forlaga har befogenhet att bestimma Over taltidningens innchall sd att
ingenting far forekomma i denna mot hans vilja. Har en stillforetridare
intratt som utgivare, giller det sagda honom.

5§ For yttrandefrihetsbrott i en taltidning ansvarar den som enligt 8 kap.
tryckfrihetsférordningen i egenskap av utgivare, stéllforetriddare for denne
eller dgare ir ansvarig for den periodiska skrift som utgér taltidningens
forlaga.
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6 § Ingen annan far domas till ansvar for yttrandefrihetsbrott i en taltidning
eller for medverkan till ett sddant brott 4n den som dr ansvarig enligt 5 §.

Om en forfattare eller annan upphovsman till innehéllet i en taltidning gor
sig skyldig till en sddan gidrning som anges i 7 kap. 3§ forsta stycket .
tryckfrihetsforordningen, far han dock domas till ansvar for detta enligt vad
som dr foreskrivet i allmanhet. Detsamma giller, om nigon liémnar
meddelande for offentliggdrande i en taltidning eller anskaffar uppgifter eller
underrittelser for att offentliggora dessa i en sddan tidning eller for att lamna
ett sidant meddelande som nyss har angetts utan att syftet 4r att uppgiftcrna
eller underréttelserna skall offentliggdras i taltidningens forlaga.

7§ Forskada pé grund av yttrandefrihetsbrott i en taltidning svarar den som
enligt 5 § 4r ansvarig for brottet.

Svarar utgivaren av den periodiska skrift som utgér en taltidnings forlaga
eller en stéllforetridare fér denne for ett yttrandefrihetsbrott i taltidningen,
ar den pcriodiska skriftens dgare skyldig att ersitta skadan tillsammans med
utgivaren eller stillforetridaren.

Skadestdndsskyldighet fir inte &ldggas nigon annar &n den som &r
ansvarig for skadan enligt forsta eller andra stycket. Om skadestindsskyl-
dighet pd grund av brott som avses i 2 § tredje stycket eller 6 § andra stycket
giller dock vad som &r foreskrivet i allménhet.

8 § Fragor som ror missbruk av yttrandefriheten i en taltidning skall
beddmas efter samma grunder som enligt 1 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen
giller for beddmningen av missbruk av tryckfriheten.

Den som ir ansvarig enligt S eller 7 § for en taltidning skall anses ha haft
kannedom om innehdllet i taltidningen och ha medgett att denna siindes i
radio eller spreds i form av kassettband.

9 § T mal om ansvar eller skadestand eller om férverkande av egendom eller
annan sarskild rdttsverkan pa grund av yttrandefrihetsbrott i en taltidning far
frdga inte vickas om vem som, utan att vara ansvarig for brottet eller
skadestandsskyldig enligt denna lag,

1. ar forfattarc eller annan upphovsman till innehallet i taltidningen,

2. har framstéllt taltidningen, eller

3. har limnat meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsfor-
ordningen till den periodiska skrift som utgor taltidningens forlaga.

Handlaggs ett sddant mal som avses i forsta stycket i samma rittegdng som
ett tryckfrihetsmél, hindrar det stycket inte att en fraga, som enligt 3 kap. 2 §
andra stycket tryckfrihetsforordningen far vickas i tryckfrihetsmalet, tas upp
i den gemcnsamma riittegéngen.

10 § Betriiffande mal om ansvar eller skadestind eller om férverkande av
egendom eller annan sérskild riattsverkan pa grund av yttrandefrihetsbrott i
en taltidning géller vad som ir foreskrivet om motsvarande mal angiende
tryckfrihetsbrott genom den pcriodiska skrift som utgdr taltidningens
forlaga.

I fraga om mal angdende ansvar eller skadestand pa grund av brott som
avses i 6 § andra stycket forsta meningen giller vad som ér foreskrivet om
motsvarande tryckfrihetsmal.
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11§ Den som har tagit befattning med tillkomsten eller med sdndningen
eller spridningen av en taltidning far inte réja vad han dirvid har fatt veta om
vem som iir forfattarc eller annan upphovsman till innehéllet i taltidningen,
vem som har framstillt denna eller vem som har limnat meddelande som
anges i 9 § forsta stycket 3, om inte

1. denne har samtyckt till det,

2. deti ett sddant mal som anges i 9 § forsta stycket ar fraga om huruvida
den, mot vilken talan fors, enligt denna lag &r ansvarig for brottet cller
skadestandsskyldig,

3. detiettfallsomavsesi6 § andra stycket férsta meningen 4r friga om ett
siadant brott mot rikets sdkerhet som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket 1

lvcl\frlhetsforordnmgcn

4. ritten i ett fall, som avscsi 2 § tredje stycket, eller i ett fall, som avses i
6 § andra stycket férsta meningen och dar det &r friga om ett brott enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 tryckfrihetsférordningen, anscr det behéovligt
att det vid forhandling ldmnas uppgift om huruvida den som ér tilltalad eller
skdligen misstdnkt for brottet har limnat meddelandet eller medverkat till
framstillningen 1 taltidningen,

5. rdtten av hénsyn till ett allmént eller enskilt intresse anser det vara av
synnerlig vikt att uppgift i saken limnas vid vittnesforhor eller forhor med en
part under sanningsforsikran, eller

6. uppgiftslimnandet i annat fall &r tillatet enligt 3 kap. 3 § tryckfrihets-
forordningen.

12 § Myndigheter och andra allménna organ far inte efterforska den som ar
forfattare eller annan upphovsman till innehéllet i en taltidning eller den som
har framstillt en taltidning i vidare man dn som krivs for ett atal eller annat
ingripande som inte strider mot denna lag. Far efterforskning férekomma,
skall ddrvid beaktas den tystnadsplikt som ér foreskriven i 11 §.

13§ Agaren till en periodisk skrift som utgor férlaga till en radiotaltidning
skall se till att varje séndning av radiotaltidningen spelas in och att
inspelningen bevaras minst sex manader fran sindningen. Agaren till en
periodisk skrift som utgér forlaga till en kassettaltidning skall bevara ett
exemplar av varje nummer av kassettaltidningen minst sex manader frdn den
dag d& numret lamnades ut for spridning.

Ritt att kostnadsfritt ta del av en sddan inspelning och fa en utskrift av vad
som har yttrats i taltidningen har

1. justitickanslern,

2. enenskild som anser att ett yttrandefrihetsbrott mot honom har begéatts
italtidningen eller att han har lidit skada p& grund av ett yttrandefrihetsbrott i
taltidningen, om det inte dr uppenbart att han inte berérs av innehallet i
denna pa ett sddant satt att han kan vara malsigande.

14§ Allmint atal for yttrandefrihetsbrott i en taltidning véicks av justitie-
kanslern. Atalet skall véickas inom sex manader fran det att radiotaltidningen
sindes eller kassettaltidningen limnades ut for spridning. Vad som ir
foreskrivet 19 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférordningen och annan lag
angdende atal for tryckfrihetsbrott skall tillimpas ocksd i fraga om
yttrandefrihetsbrott i ¢n taltidning.

Justitiekanslern ar aklagare dven i mal om ansvar for brott som avsesi 6 §
andra stycket forsta meningen.
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15§ I friga om ansvar for den som bryter mot 11§ géller 20 kap. 3§
brottsbalken. Atal for ett sadant brott far vickas av &klagare endast om
mélsdganden anger brottet till atal.

Den som bryter mot 12 § f6rsta meningen doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underléter att fullgoéra nagon av
sina skyldigheter enligt 13 § déms till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Justitiekanslern ar aklagare i mal om ansvar for brott som avses i denna
paragraf.

Dennalag trideri kraft den 1 juli 1982, da lagen (1981:509) om ansvarighet
for radiotaltidningar skall upphora att gilla. Aldre bestimmelser giller dock
fortfarande i fraga om radiotaltidningar som har sénts fére ndimnda tidpunkt.
Den nya lagen skall inte tillimpas i friga om kassettaltidningar som har
lamnats ut for spridning fére den 1 juli 1982.
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2 Forslag till
Lag om éindring i rittegangsbalken

Hirigenom féreskrivs att 36.kap. 5 och 8 §§ samt 49 kap. 4 § rittegings-
balken skal! ha nedan angivna lydelse.

Fareslagen lydelse

36 kap.
58!

Den som till f6ljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1§ sekretesslagen
(1980:100) eller bestaimmelse, till vilken hédnvisas i ndgot av dessa lagrum. ej
dger lamna uppgift ma cj horas som vittne ddrom utan tillstdnd fran den
myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhdmtats.

Ej heller ma advokat, ldkare, tandldkare, barnmorska, sjukskéterska,
kurator vid familjeradgivningsbyra, som drives av kommun, landstingskom-
mun, forsamling cller kyrklig samfillighet, eller dcras bitriden horas
angaende négot, som pé grund av denna deras stéllning fortrotts dem eller de
i samband ddrmed erfarit, med mindre det &r i lag medgivet eller den, till
vilkcns forméan tystnadsplikten géller, samtycker dartill.

Rittegangsombud, bitrdde eller forsvarare md ej horas som vittne om vad
for uppdragets fullgérande fortrotts honom, med mindre parten medgiver,
att det ma yppas.

Utan hinder av vad i andra eller tredje stycket siigs vare annan an
forsvarare skyldig att avgiva utsaga i mal anglende brott, for vilket icke dr
stadgat lindrigare straff in fangelse i tva ar.

Om tystnadsplikt f6r prést inom svenska kyrkan &r sarskilt stadgat. Prist
inom annat trossamfund é4n svenska kyrkan eller den som i sadant samfund
intager motsvarande stillning ma icke héras som vittne om nigot som han vid
enskilt skriftermal eller under sjilavardande samtal i évrigt har erfarit.

Nuvarande lydelse

Den som har tystnadsplikt enligt 3
kap. 3§ tryckfrihetsforordningen,
9§ radioansvarighetslagen (1966:
756). 1 § lagen (1978:480) om ansva-
righet i forsoksverksamher med nir-
radio cller 11 § lagen (1981:509) om
ansvarighet for radiotaltidningar far
héras som vittne om forhéllanden
som tystnadsplikten avser endast i
den man det foreskrivs i nidmnda
paragrafer.

Den som har tystnadsplikt enligt 3
kap. 3§ tryckfrihetsforordningen,
9§ radioansvarighetslagen (1966:
756). | § lagen (1982:000) om ansva-
righet for nirradio eller 11 § lagen
(1982:000) om ansvarighet for taltid-
ningar far horas som vittne om
forhallanden som tystnadsplikten
avser endast i den mén det foreskrivs
i ndmnda paragrafer.

8§

Ritten ma forclagga den som skall horas som vittne att, innan han infinner
sig for avgivande av vittnesmal, uppliva sin kunskap om vad vittnesforhoret
gilller genom att granska for vittnet tillgéngliga rikenskapsbocker. anteck-

. ningar eller andra handlingar eller besiktiga plats eller féremél. om sidant
kan ske utan avsevird oldgenhct for vittnet.

I Scnaste lydelse 1981:510. Annan lydelse {oreslagen i prop. 1981/82:92.
* Senaste lydelse 1981:510.
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Nuvarande lydelse

Om ritten enligt 3 kap. 3§ S
tryckfrihetsférordningen, 9 § férsta
stycket 5 radioansvarighetslagen
(1966:756) eller 11§ 5 lagen
(1981:509) om ansvarighet for radio-
taltidningar skall préva om nagon,
som ir skyldig att hemlighélla en
uppgift som avses dér, 4nda far horas
som vittne diarom, skall ritten f6rst,
om inte sérskilda skil foranleder
annat, inhdmta yttrande fran det
foretag, hos vilket han har erhéllit
vetskap om uppgiften.

Foreslagen lydelse

Om ratten enligt 3 kap. 3§ 5
tryckfrihetsférordningen, 9 § forsta
stycket S5 radioansvarighetslagen
(1966:756) eller 11§ S5 lagen
(1982:000) om ansvarighet for taltid-
ningar skall préva om nagon, som &r
skyldig att hemlighélla en uppgift
som avses dir, dnda far horas som
vittne darom, skall ritten forst, om
inte siirskilda skél féranleder annat,
inhdmta vttrande fran det foretag,
hos vilket han har erhallit vetskap
om uppgiften.

49 kap.
48
Talan mot underritts beslut under rattegdngen skall foras sérskilt, om

riatten

1. avvisat ombud, bitride eller forsvarare;
2. ogillat tredje mans yrkande att fi som intervenient deltaga i rittegang-

en;

3. forelagt en part eller négon
annan att forete skriftligt bevis eller
att tillhandahalla féremal for syn
eller besiktning eller ocksé enligt 3
kap. 3 § 5 tryckfrihetsférordningen,
9§ forsta stycket 5 radioansvarig-
hetslagen (1966:756) eller 11§ 5
lagen (1981:509) om ansvarighet for
radiotaltidningar funnit det vara av
synnerlig vikt att en uppgift som
avses dir ldmnas vid vittnesforhor
eller forhor med en part under san-
ningsforsdkran;

3. forelagt en part eller nigon
annan att forete skriftligt bevis eller
att tillhandahalla foremal f6r syn
eller besiktning eller ocksa enligt 3
kap. 3 § 5 tryckfrihetsférordningen,
9§ forsta stycket 5 radioansvarig-
hetslagen (1966:756) eller 11§ 5
lagen (1982:000) om ansvarighet for
taltidningar funnit det vara av syn-
nerlig vikt att en uppgift som avses
dir lamnas vid vittnesforhor eller
forhor med en part under sannings-
forsdkran;

4. utlatit sig angaende adomande av forelagt vite eller hikte eller om
ansvar for férseelse i rattegdngen eller angéende skyldighet f6r ndgon, som ej
dr part eller intervenient. att gottgdra i rittegangen vallad kostnad;

5. utlatit sig angéende erséttning eller forskott av allmdnna medel till
malsdgande eller angaende erséttning eller forskott till bitrade, forsvarare,
vittne, sakkunnig eller annan, som ej ar part eller intervenient;

6. utlatit sig i tvistemal angdende kvarstad eller annan atgird enligt 15
kap. eller i brottmél angdende hiktning eller atgird, som avses i 25-28
kap.:

7. avslagit begdran om bitrade eller férsvarare eller till sidant uppdrag
forordnat annan an part foreslagit;

8. utlatit sig i annat fall 4n som avses i 5 eller 7 i friga som géller allmén
rittshjalp; eller

3 Senaste lydelse 1981:510.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9. avslagit begdran om rittshjdlp &t misstdnkt i brottmal eller om
ersiattning cller forskott till part, som atnjuter sadan f6rman.

Sirskild talan skall foras genom besvar. Ar friga om beslut, som avsesi 1,
2,3.7. 8eller 9, aligge den som vill fora talan att, om beslutet meddelats vid
sammantride for forhandling, genast och eljest inom en vecka fran den dag,
da han erholl del dirav, anméla missndje; forsummas det, 4ge han ej vidare
ritt till talan. Rdtten prove genast, om anmaélan ritteligen gjorts.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fraga om vittnesférhér med den som har tystnadsplikt enligt 1 §
lagen (1978:480) om ansvarighet i férsoksverksamhet med narradio eller
enligt 11 § lagen (1981:509) om ansvarighet for radiotaltidningar.*

44 Jfr prop. 1981/82:92.
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3 Forslag till

Lag om édndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen att meddela och
offentliggdra uppgifter i vissa fall dr begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2 samt 5§ 1 och 2 samma f6rordning. De fall av uppsatligt
asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 5 § 3 tryckfrihetsforordningen i 6vrigt ar begrinsad, dr de dir

tystnadsplikten féljer av

2. 3 kap. 3§ tryckfrihetsférord-
ningen, 9 § radioansvarighetslagen
(1966:756). 1 § lagen (1978:480) om
ansvarighet i forsoksverksamhet med
narradio eller 11 § lagen (1981:509)
om ansvarighet for radiotaltidning-

2. 3 kap. 3§ tryckfrihetsforord-
ningen, 9§ radioansvarighetslagen
(1966:756), 1 § lagen (1982:000) om
ansvarighet fér nérradio eller 11 §
lagen (1962:000) om ansvarighet for
taltidningar

ar

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om ansvar for asidosittande av tystnadsplikt enligt 1 §
lagen (1978:480) om ansvarighet i forsdksverksamhet med nérradio eller 11 §
lagen (1981:509) om ansvarighet fér radiotaltidningar.’

! Lagen omtryckt 1980:880.
2 Senaste lydelse 1981:511. Annan lydelse foreslagen i prop. 1981/82:92.
3 J{r prop. 1981/82:92.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1982-03-08

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling. Soder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsridet Petri

Proposition om ansvarighet for taltidningar

1 Inledning

Riksdagen fattade r 1981 ett beslut som gor det mdjligt att sidnda s. k.
taltidningar i rundradiosédndning (prop. 1980/81:166, KU 1980/81:24, rskr
1980/81:363). Fragor om tillstdind m. m. for sddana sindningar regleras i
lagen (1981:508) om radiotaltidningar. 1 friga om yttrandefriheten i
radiosdnda taltidningar finns bestammelser i lagen (1981:509) om ansvarig-
het for radiotaltidningar (LART, prop. 1980/81:164). Denna lag hdnvisar i
stor utstrdckning till tryckfrihetsférordningen (TF. omtryckt 1979:936) och
innebir en utbyggnad av det skydd TF ger periodiska skrifter. Lagtexten till
lagen om ansvarighet for radiotaltidningar bér fogas till protokollet i detta
irende som bilaga.

Utredningen om dagstidningar fo6r synskadade! har haft i uppdrag att
utvirdera olika férsok med distribution av dagstidningar till synskadade
antingen genom kassettdistribution eller genom rundradiosdndningar.
Utredningen lade i februari 1982 fram betinkandet (Ds U 1982:2
Dagstidningar fér synskadade.

P4 grundval av betidnkandet avser chefen f6r utbildningsdepartementet att
senare denna dag foresla regeringen att besluta en proposition om statligt
stod till taltidningar. For min del vill jag nu ta upp fragan om en ny lag om
ansvarighet for taltidningar.

1 Sirskild utredare: f. vice radiochcfen Jan-Otto Modig.
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2 Tryckfrihetsforordningen och reglerna om radiotaltidningar
2.1 Tryckfrihetsféorordningen

I TF regleras exklusivt i vilka fall straffrittsligt eller skadestandsrattsligt
ansvar far utkrdvas for missbruk av yttrandefriheten i tryckt skrift. En
forutsdttning for ansvar dr att det foreligger ett sddant brott som anges i 7
kap. 4 eller 5§ TF (1 kap. 3 § TF).

TF innebdér att i princip bara en person anses straffrittsligt ansvarig for
missbruk av yttrandefriheten. T férsta hand ansvarar enligt TF:s regler om
periodisk skrift utgivaren av skriften (8 kap. 1§ forsta stycket). Det ar
mojligt att utse en stillforetrddare, som kan Overta ansvaret, for utgivaren av
en periodisk skrift (5 kap. 9 och 10 §§ TF).

I andra hand ligger det straffrittsliga ansvaret pa dgaren av en periodisk
skrift (8 kap. 2 § TF).

Den som &r straffrittsligt ansvarig har enligt TF ocksa det skadestands-
rattsliga ansvaret men delar detta med 4garen till den periodiska skriften (11
kap. 1 och 2 §§ TF).

Med ensamansvaret sammanhinger den frihet fran straffrittsligt ansvar
och skadestandsskyldighet som i allménhet tillkommer den som ldmnar ett
meddelande for offentliggdrande i en tryckt skrift eller som anskaffar
uppgifter i sddant syfte (1 kap. 1 § tredje och fjarde styckena TF). I princip
giller inte heller i Ovrigt nagot ansvar for medverkan till missbruk av
tryckfriheten (1 kap. 3§ TF). Det finns dock vissa undantag fran dessa
principer (1 kap. 9§ 3 och 7 kap. 3 § TF).

TF innehaller bestimmelser som ar avsedda att skydda anonymiteten for
den som har deltagit vid tillkomsten av en tryckt skrift (3 kap. TF).
Bestimmelserna avser bl. a. tystnadsplikt (3 kap. 3§ TF). I den delen
kompletteras de av foreskrifter dels i 36 kap. 5 och 8 §§, 37 kap. 5 § samt 49
kap. 4 § rittegangsbalken (36 kap. 5 och 8 §§ och 49 kap. 4 § indrade senast
1981:510, 37 kap. S§ dndrad senast 1977:1020), dels i 16 kap. 1§
sckretesslagen (1980:100; omtryckt 1980:880, 16 kap. 1§ andrad senast
1981:511).

Reglerna om réttegangen i md! som ror missbruk av tryckfriheten innebar
bl. a. att endast vissa tingsratter dr behdriga att ta upp sddana mal, att jury i
princip skall medverka vid avgérandet och att justitiekanslern ar aklagare (12
kap., resp. 9 kap. 2 § TF).

Den som framstéller en periodisk skrift &r skyldig att bevara ett exemplar
av skriften (4 § lagen 1977:1016 med vissa bestimmelser pa tryckfrihetsfor-
ordningens omrade). Skyldigheten har samband med justitiekanslerns'tillsyn
over att tryckfriheten inte missbrukas.

Det kan tilldggas att ansvarigheten for radioséindningar fran Sveriges
Radio-konccrnen regleras pa ett sdtt som ansluter néra till TF:s bestimmel-
ser om ansvaret for periodiska skrifter. Regleringen finns i radioansvarig-
hetslagen (1966:756. RAL). Motsvarande bestimmelser i friga om nérradio
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finns f. n. i lagen (1978:480) om ansvarighet i forsoksverksamhet med
nirradio. Regeringen har tidigare denna dag beslutat en proposition med ett
forslag till en ny lag om ansvarighet f6r nédrradio som skall ersitta den
nuvarande lagen (prop. 1981/82:92).

Slutligen kan héir nimnas att bl. a. frigor om ansvar f6r innehallet i tryckt
skrift, radioprogram eller fonogram f. n. utreds av yttrandefrihetsutredning-
en (Ju 1977:10). Kommitténs huvudbetinkande vintas under &r 1982.

2.2 Reglerna om radiotaltidningar

Enligt 1 § lagen om radiotaltidningar f6rstas i lagen med radiotaltidning en
for synskadade avsedd, i rundradiosdndning upplast version av en sadan
allmin nyhetstidning som trycks och som har dagspresskaraktir (férlagan).
Radiotaltidningar far inte sindas utan tillstind av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer (2 §). Tillstind att sinda en radiotal-
tidning ges till dgaren av en sddan nyhetstidning som avsesil § och som ges ut
hir i landet (3 § forsta stycket). Radiotaltidningen skall helt eller delvis
aterge texten i forlagan. Den fir inte innehélla annonsmaterial. Utover
material som férekommer i forlagan far radiotaltidningen bara innehélla
uppgifter om hur materialet i sindningen har disponerats (4 §).

LART giiller yurandefriheten i sddana radiotaltidningar som avses i lagen
om radiotaltidningar. Till sitt sakliga innehall ansluter LART mycket nira till
TF:s bestimmelser om ansvaret for periodiska skrifter. LART kompletterar
TF si att det skydd som grundlagen ger pressen inte sdtts ur spel nir
tidningsartiklar anvdnds i en radiotaltidning. Den redaktionella utformning-
en av lagen har i mycket RAL som forebild.

Nir det giller det ndrmare innchéllet i LART héanvisas till bilagan. Har
skall endast vissa av bestimmelserna berdras.

En viktig del av regleringen i LART dr att utgivaren av den periodiska
skrift som utgdr en radiotaltidnings foérlaga ansvarar ocksa for innehéllet i
taltidningen (5§ och 7 § forsta stycket). Han skall vidare utéva samma
kontroll éver taltidningens innehdll som 6ver den tryckta tidningen (4 §).
Utgivaren ansvarar ocksa for sddana inslag i radiotaltidningen som — kanske i
strid med reglerna om ritten att sinda taltidningar — saknar motsvarighet i
den tryckta forlagan. Dessutom &r det inte uteslutet att materialet i den
tryckta férlagan inte ar brottsligt men att motsvarande inslag i radiotaltid-
ningen ér det pa grund av redigeringen eller uppldsningen.

Har en stillfdretradare for utgivaren av den periodiska skriften intritt som
ansvarig, vilar ansvaret for radiotaltidningen pa honom.

I andra hand ligger ansvaret for en radiotaltidning pa agaren till den
periodiska skriften. Denne delar vidare i likhet med vad som giller enligt TF
det skadestandsrattsliga ansvaret med utgivaren eller dennes stallforetriidare
(7 § andra stycket). Ansvarskedjan stricker sig dock inte lingre n till dgaren
(jfr 8 kap. 3, 4 och 10 §§ TF).
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Eftersom en radiotaltidning inte skall innehalla annat material 4n det som
finns i den tryckta forlagan (s& nidr som pa innehdllsregister e.d.), géller den
frihet for meddelare och anskaffare som géller bidrag till den periodiska
skriften ockséd for radiotaltidningens del. Det saknas sirskilda regler om
ansvarsfrihet for meddelare och anskaffare for det fallet att uppgifterna
limnas for publicering bara i en radiosiind taltidning.

Andra kategorier medverkande 4n meddelare och anskaffare skyddas
diremot genom foreskrifter som innebar att ngot medverkansansvar inte
kommer i fraga for deras del (6 § och 7 § tredje stycket). Det galler bade
sadana personer som medverkar ocksé i den tryckta férlagans tillkkomst och
sadana som bara sysslar med radiotaltidningen, t. ex. redaktionspersonal
som enbart redigerar radioversionen, inhyrda upplésare och teknisk personal
for sindningen. Liksom enligt TF kan dock sddan medverkan i vissa
undantagsfall medfora ansvar (jfr 7 kap. 3 § forsta stycket TF).

Dec kategorier av personer som medverkar vid en radiotaltidnings tillkomst
och som inte har tystnadsplikt redan enligt 3 kap. 3 § TF har skyldighet att
tiga om vad de fir veta om vem som &r forfattare eller annan upphovsman till
innehallet i taltidningen, vem som har framstéllt taltidningen eller vem som
har limnat meddelande till den tryckta tidningen (11 §).

Den sarskilda tystnadsplikten for personal som sysslar med radiotaltid-
ningar forstirks genom 36 kap. 5§ rittegdngsbalken och 16 kap. 1§ 2
sekretesslagen. Tystnadsplikten medfér ndmligen begrinsningar i vittnes-
plikten och tar over friheten att limna uppgifter for offentliggérande i en
tryckt skrift eller i ett radio- eller TV-program frén Sveriges Radio eller i
nérradion eller i en radiotaltidning, den s. k. meddelarfriheten.

De regler som giller for rittegangen i tryckfrihetsmal 4r i det stora hela
tillampliga ocksd pd mal som rér missbruk av yttrandefrihcten i en
radiotaltidning (10 §). Ett tryckfrihetsmal kan handliggas gemensamt med
ctt mal om ansvar for innehéllet i en radiotaltidning, nér det ir fraga om
gemensamt material.

Pé ctt sitt som motsvarar skyldigheten att bevara exemplar av tryckta
skriftcr dr den som har tillstind att sénda en taltidning skyldig att ombesérja
en upptagning av varje sindning av taltidningen och att bevara upptagningen
i sex méanader fran sdndningen (13 §).

3 Utredningsforslaget m. m.

Utredningen om dagstidningar for synskadade foreslar i sitt betdnkande
att tidningsforetag skall kunna fa statligt stod for utgivning av talupplagor av
dagstidningar oberoende av distributionsform. For distribution av taltidning-
ar finns i huvudsak tvd metoder. nimligen utsdndning av kopierade kassetter
och sidndning i radio. Vissa mojligheter att sprida taltidningar 6ver telenitet
finns ocksa. men hittills har inga forsok gjorts med denna distributionsform.
Vidare foreslar utredningen bl. a. att lagen om radiotaltidningar dndras s att
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radiosdndning av annonsmaterial blir tillaten i viss utstrackning.

Enligt utredningen &r det angeliget att utgivning av talupplagor av
dagstidningar inte forhindras eller forsvaras av oklara ansvarsforhélianden.
Utredningen har darfor i en sirskild skrivelse till utbildningsdcpartementet
hemstillt att forslag snarast forelaggs riksdagen i syfte att reglera det riittsliga
ansvaret for innehéllet i sddana talupplagor av dagstidningar som inte
omfattas av LART. En skrivelse med likartat innehall har getts in av
Synskadades riksforbund.

4 Propositionen om stod till taltidningar

Det forslag som chefen for utbildningsdepartementet avser att ldgga fram
senare denna dag bygger i huvudsak pé forslaget i betidnkandet Dagstidning-
ar for synskadade. Det foreslas att stdd under vissa villkor skall kunna utga
till tidningsforetag for utgivning av taltidningar. Denna utgivningsverksam-
het skall bedrivas under tidningsforetagens juridiska och redaktionella
ansvar. Taltidningens innehall skall s& ndra som mojligt stimma §verens med
den tryckta forlagans, dven om det 4r nodvindigt att begréinsa taltidningens
omfang. Olika distributionsformer f6r taltidningar skall kunna anvindas. .
Uppgiften att préva fragor om statligt stdd till taltidningar foreslas under en
overgangstid bli anfértrodd at en sirskild kommitté.

Ockséd annonsmaterial skall fa forekomma i taltidningar. Eftersom detta
inte ir fallet idag betriffande radiotaltidningar, foreslas en dndring i lagen
om radiotaltidningar. Andringen innebir bl. a. att hogst hilften av sind-
ningstiden far anviindas for annonsmaterial ur férlagan.

5 Foéredragandens éverviganden

[ likhet med vad jag anforde i prop. 1980/81:164 (s. 14) anser jag det vara
av stor betydelse att det skydd som TF ger pressen inte sétts ur spel genom att
innehéllet i periodiska skrifter sprids genom taltidningar for synskadade.
Ingripanden som enligt TF ir otillitna, om de riktas mot en tidning eller dess
personal for innehallet i sjdlva tidningen, skall inte kunna ske nir samma
innehall férekommer i en taltidning som tidningsforetaget sprider eller later
sprida, vare sig detta sker i form av radioséndningar eller genom distribution
av kassetter. Jag delar darfor utredningens uppfattning att det behévs
sirskilda bestimmelser som reglerar frigan om ansvarigheten for taltidning-
ar bade nar dessa ar radiosinda och nir de &r kassettdistribucrade.
Regleringen bor ske pa ett sdtt som sd nira som mojligt ansluter till TF:s
regelsystem och som kompletterar detta.

Diremot anser jag det f. n. inte nédvéndigt att inbegripa andra distribu-
tionsformer men &r beredd att ta upp frigan om att utvidga tillampnings-
omradet om det behévs darfor att t. ex. distribution Gver telenitet visar sig
vara ett praktiskt spridningssitt.
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Négon saklig dndring av reglerna om ansvarighet for radiotaltidningar bor
enligt min mening inte goras. Eftersom en reglering av ansvarigheten for
kassettdistribuerade taltidningar skall ha samma syfte som ansvarsreglerna i
frdga om radiotaltidningarna, anser jag att regleringen i sa stor utstrickning
som moijligt bor vara densamma for de bada typerna av taltidningar. Med
hdnsyn hirtill bor en reglering av ansvarigheten f6r kassettdistribuerade
taltidningar gélla sddana versioner av periodiska skrifter (férlagorna) som ar
avsedda for synskadade och som bestar i en upplédsning ur forlagan. Det
saknas dock skil att — sd som fallet &r med radiotaltidningarna - stélla upp
nagot sirskilt krav pa den periodiska skriftens innehdll. Tillimpningsomra-
det for ansvarighetsreglerna i friga om kassettdistribuerade taltidningar bor
alltsa omfatta ocksa andra periodiska skrifter 4n allmidnna nyhctstidningar
med dagspresskaraktir under forutsittning att de ges ut har i landet.

Ensirskild fraga i detta sammanhang dr vad som skall gilla sadant material
i en kassettdistribuerad taltidning som inte féorekommer i férlagan och som
inte heller utgors av uppgifter om hur det material som har hamtats ur
forlagan har disponerats vid uppldsningen. I friga om radiotaltidningar giller
enligt den sidrskilda lagen om ritten att sinda siddana att de endast far
innehalla material ur férlagan jimte innehélisregister e.d. Ansvarighetsreg-
lerna for denna typ av taltidningar 4r dock i princip tilldmpliga ocksa pa annat
material som férekommer i en radiotaltidning.

Nagot sérskilt krav pa att en kassetdistribuerad taltidning inte far innehalla
annat material 4n det som himtas fran forlagan kan knappast stéllas upp.
Nagon motsvarighet till vad som i detta avseende giller betriffande
radiotaltidningar kan dirfor inte infoéras. A andra sidan synes det inte
lampligt att 1ata ansvarsregler for kasettdistribuerade taltidningar géilla utan
nagon begrinsning i vad avser innehdllets relation till forlagan. For att man
inte skall foregripa yttrandefrihetsutredningens arbete pa en ansvarighets-
reglering for videogram i allménhet och for att man inte skall ga langre én
syftet med forcvarande lagstiftningsirende bor enligt min mening en
ansvarighetsreglering i friga om kassettdistribuerade taltidningar i princip
begransas till sadant matcrial som forekommer i forlagan samt uppgifter om
hur detta material har disponerats vid inspelningen av taltidningen.

En mdjlighet att uppna detta resultat 4r att géra ansvarsreglerna
tillampliga bara p& sadana kassettdistribuerade taltidningar som inte
innehéller annat material. En sddan ordning skulle emellertid innebira att en
taltidning helt gar miste om det skydd ansvarsreglerna skall ge sa snart den
rakar innehélla ndgot annat material. Foér min del anser jag en saddan effckt
inte vara godtagbar. Jag férordar i stéllet att ansvarighetsregleringen gors
tillamplig pa kassettdistribucrade taltidningar i den utstrickning dessa
innehéller material ur forlagan jimte innehallsregister e.d. Annat material
taller da utanfor det sirskilda skyvddet. En s&dan avgrinsning ansluter néra
till forutsittningarna for statligt stod till taltidningar.

Vidare bor en forutsdttning for att en kassettdistribuerad taltidning skall
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falla inom ansvarsreglernas tillampningsomrade vara att det ar den
periodiska skriftens dgare som sprider eller later sprida taltidningen. Ar det
nagon annan som star fér taltidningens redigering och distribution foreligger
enligt min mening inte samma behov av skydd. Det tryckfrihetsrittsliga
skyddet for en tidning lar nimligen inte paverkas av att nigon utomstaende
anvinder sig av materialet i tidningen for egna dndamal. t. ex. for att ge ut
sammanstallningar av material frin olika tidningar.

Bestimmeclserna i LART synes i allt vdsentligt kunna goras tillimpliga
ocksi pa kasscttdistribuerade taltidningar i den utstriickning dessa bor falla
under cn ansvarighetsreglering. Eftersom en utvidgning av LART:s tillimp-
ningsomride till ocksa dessa taltidningar skulle medfora att alla paragrafer i
lagen behévde iindras, liksom lagens rubrik. foreslar jag att LART ersiitts
med en ny lag med ett vidgat tillimpningsomrdde. Huvuddeclen av
bestimmelserna i LART kan i sa fall flyttas 6ver till den nya lagen i si gott
som ofdrdndrat skick. Den nya lagen bor dock vara utformad med tanke pa
att annonser skall fa fdrekomma i taltidningar som lagen ér tillamplig pa.
Betriffande vilka dndringar som behéver goras aterkommer jag i special-
motiveringen. Den nya regleringen bdr medféra vissa foljdandringar i
rittegdngsbalken och sckretesslagen.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
uppriittats forslag till

1. lag om ansvarighet for taltidningar.

2. lag om #ndring i rittegéngsbalken,

3. lag om iindring i sekretesslagen (1980:100).

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om ansvarighet for taltidningar

I savil lagens rubrik som i de olika paragraferna i lagen har “radiotaltid-
ning” i olika bojningsformer i LART ersatts av "taltidning” i samma
béjningsformer. Detta ordbyte bortser jag frdn i det foljande.

1§

Forsta stycket ér utformat efter forebild av 1 § forsta stycket RAL och 1 §
forsta stycket LART. D4r anges vilka taltidningar som den nya lagen ar
tillimplig pa. For det forsta dr lagen tillimplig pé radiotaltidningar. Ordet
radiotaltidningar har givetvis hiir samma betydelse som i den sirskilda lag
som reglerar sandningsritten. Nagon hénvisning till den sistndmnda lagen
utover den i forsta stycket torde intc behévas.

I andra stycket anges forutsdtiningarna for att kassettdistribuerade
taltidningar skall falla under den nya lagens tillimpningsomrade. For denna
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typ av taltidningar anvinds i lagen begreppet Kkassettaltidning. Liksom
betriffande radiotaltidningar menas med en kassettaltidning en for synska-
dade avsedd, upplist version av en hér i landet utgiven periodisk skrift,
forutsatt dock att den periodiska skriftens dgare sprider eller later sprida
denna version i form av ljudinspelning pé kassettband. Négra sérskilda krav
pa den periodiska skriftens innchall e. d. stélls inte upp savitt giller de
kassettdistribuerade taltidningarna. I princip tillimpas lagen endast pa
material ur forlagan jimte innehallsregister e. d. T den mén en kassettaltid-
ning innehaller material som inte finns i forlagan eller innehallsregister e. d.
faller taltidningen alltsd utanfér den nya lagens tillampningsomrade.
Befogenheten enligt 4 § att bestimma over en taltidnings innehéll och
skyldigheten enligt 13 § fdrsta stycket att bevara ett exemplar av varje
nummer av en kassettaltidning giller dock taltidningen i dess helhet. En
bestdimmelse hdrom finns i sista meningen i andra stycket. Lagen 4r inte
tillimplig pa t. ex. en inspelning av en radiosind taltidning som gors och
sprids av nagon annan #én den periodiska skriftens dgare.

Lika litet som TF och LART reglerar den nya lagen alla fragor som ror
yttrandefriheten i mediet. Dérfor gors i andra stycket en allmin hénvisning
till bestimmelser i andra forfattningar (jfr 14 kap. 5 § forsta stycket TF, 1 §
tredje stycket RAL och | § andra stycket LART). Som exempel kan namnas
bestimmelserna i 5 kap. skadestindslagen om bestimmande av skadestand
samt reglerna i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterédra och konstnirliga
verk.

28

Forsta och andra styckena svarar mot forsta och andra styckenai2 § RAL.
De stimmer 6verens med 2 § LART utom s till vida att det i sista meningen i
andra stycket har gjorts ett tilligg som beror pd att lagen ar tillamplig ocksa
pa kassettdistribuerade taltidningar. I tredje stycket har tagits in en
motsvarighet till 7 kap. 2§ TF.

38
Paragrafen, som svarar mot 2 § tredje stycket RAL (jfr 7 kap. 6 § forsta
stycket TF). stimmer 6verens med 3 § LART.

48

Paragrafen svarar ndrmast mot Skap. 3 § andrastycket TF. Den skiljersig i
sak inte frdn 4 § LART. Det har inte ansetts behovligt att — som i nimnda
lagrum i TF — foreskriva att en inskrdnkning i utgivarens (eller stallforetré-
darens) befogenhet édr utan verkan (jfr 3 § forsta stycket RAL). Det bor
observeras att utgivarens eller stillforetridarens befogenhet ocksa giller
sadant material i en kassettaltidning som inte skyddas av ansvarsreglerna (sc
1 § andra stycket).
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58

Enligt denna paragraf ir det den, som enligt 8 kap. 1, 2 och 10 §§ TF ar
ansvarig for den periodiska skrift som utgér en taltidnings forlaga, som ocksé
ansvarar for innehdllet i taltidningen. Paragrafen dverensstimmer med 5 §
LART. Den krets som kan géras ansvarig utgdrs av utgivaren, dennes
stallfdretradare (om en sadan finns) och dgaren till den periodiska skriften
(jfr 8 kap. 1 och 2 §§ TF). Vid tillkomsten av LART uttalade jag att det inte
fanns anledning att ldgga ndgot ansvar pa ndgon ytterligare kategori (prop.
1980/81:164 s. 18). Forslaget innebir att den sdlunda gjorda avgriansningen
av de ansvariga personerna giller ocksd for de kassettdistribuerade
taltidningar som faller under den nya lagen.

En skillnad i friga om ansvar mellan radio- och kassettaltidningar ar att
den som ansvarar for en radiotaltidning &r ansvarig ocksé for material som
inte aterfinns i férlagan och som intc heller utgérs av innehéllsregister e. d. I
frdga om en kassettaltidning géller ddremot betriffande siddant material
allminna straff- och processrittsliga bestaimmelser. Det betyder bl. a. att
upphovsmin, meddelare, upplésare. teknisk personal m. fl. som medverkar
till att framstilla denna del av Kassettaltidningen kan bli ansvariga for
detta.

6§

Paragrafen stimmer éverens med 6 § LART. Forsta stycket svarar mot 5 §
forsta stycket RAL (jfr 1 kap. 3 § TF). | andra stycket gors tvh undantag fran
huvudregeln om att medverkande inte &r ansvariga. Det forsta undantaget
svarar mot det undantag som finns i 7 kap. 3 § forsta stycket TF betriffande
den som medverkar som foOrfattare eller annan upphovsman till en
framstillning som dr avsedd att inféras i en trvckt skrift. Fanns inte detta
undantag, skulle det vara straffritt att {orfatta material som bara tas in i en
taltidning som lagen &r tillimplig p4, trots att forfattaren skulle ha kunnat
fillas till ansvar om materialet hade tagits in i forlagan.

Det andra undantaget innebdr i viss man en avvikelse fran vad som i .
motsvarande fall giller enligt 1 kap. 1 § tredje och fjarde styckena TF samt
5§ andra stycket RAL. I klarhetens intresse anges att den som limnar eller
anskaffar uppgifter for publicering i just en taltidning, som lagen i och for sig
ar tillimplig pé, inte har nagot sirskilt skydd. Taltidningen forutsiitts ju
(bortsett frin innehéllsregister ¢. d.) intc innehdlla annat én det som finns i
den tryckta forlagan. For sidant material giller givetvis i princip ansvarsfri-
het fér meddelare och anskaffare. Denna ansvarsfrihet giller ocksé i det
fallet att syftet med uppgiftslimnandet eller anskaffandet ir publicering i
bada medierna.

78

Paragraten. som motsvarar 6 § RAL (jfr 1 kap. 3 § samt 11 kap. Loch 2 §§
TF). skiljer siginte frin 7 § LART annat &n genom att i tredje stycket gors en
hiinvisning ocksa till 2 § tredje stvcket.
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8§

I paragrafen. som svarar mot 7 § forsta och andra styckena RAL (jfr 1 kap.
4 § samt 8 kap. 12 § och 11 kap. 1 § andra stycket TF), har den dndringen
gjorts jamfort med 8 § LART att i andra stycket har gjorts ctt tilligg som
hinger samman med att lagen éir tillimplig ocksa pa kassettaltidningar.
Vidare hanvisas dar i tydlighetens intresse ocksa till 7 § (jfr 11 kap. 1 § andra
stycket TF),

9%

Paragrafen. som svarar mot 3 kap. 2§ TF och 7§ tredje och fjirde
styckena RAL. stimmer 6verens med 9§ LART.

Anonymitetsskyddet géller ocksd till f6rméan for en forfattare eller annan
upphovsman till en framstillning som aterfinns bara i taltidningen och inte i
den tryckta forlagan, t. ex. ett innchdllsregister e. d. Av 1 § andra stycket
foljer dock att upphovsmannen till sadant material i en kassettaltidning som
faller utanfoér det skvdd som ansvarsreglerna skall ge inte skyddas av
bestimmelserna i forevarande paragraf. Vidare skyddas dec som framstaller
en taltidning som lagen &r tillimplig pd, t. ex. redigerar denna cller gor
uppléasningen. T den man den som redigerar en kassettaltidning, gor
uppladsningen eller pa annat sitt tar del i framstéllningen av denna tidning
bara tar befattning med sddant material som lagen i princip inte &r tillimplig
pa, skyddas dock inte heller han av 9 §. Dessutom skyddas meddelare mot att
man i ett mal om ansvar for ett yttrandefrihetsbrott i en sddan taltidning
viacker fragan om identiteten hos dem som har limnat uppgifter for
publicering i taltidningens forlaga, en fraga som inte far vickas i ett mal om
ett tryckfrihetsbrott.

Har det begétts ett yttrandefrihetsbrott i en taltidning och har det samtidigt
begitts ett motsvarande tryckfrihctsbrotti den tryckta forlagan och ev. ocksa
skett ett otillitet uppgiftslimnande till tidningen, bor ansvarsfrigorna kunna
handliggas gemensamt i en ridttegdng. Mélen om tryckfrihetsbrottet och
meddclarbrottet kan handldggas gemensamt till f6ljd av reglerna i lagen
(1949:164) med vissa bestimmelser om rdttegéingen i tryckfrihetsmal
(omtryckt 1977:1017). Ocksd malet om ansvar for vttrandefrihctsbrottet
torde kunna handliggas gcmensamt med de tva andra mélen utan att dessa
regler dndras (jfr 1 b § andra stycket nyss nimnda lag). Eftersom det bor
finnas méjlighet till en sddan gemensam handliggning, har detiandrastycket
av forevarande paragraf gjorts ett undantag frn huvudregeln i paragrafens
forsta stycke. Utan undantagcet skulle ndmligen frigan om en uppgiftslam-
narcs identitet inte fi tas upp i den gemensamma rittegingen trots att
uppgiftsldmnaren star dtalad i tryckfrihetsmalet.

108§
Paragrafen svarar mot & § forsta—tredje stvckena RAL och stimmer
dverens med 10 § LART. Reglerna i 12 kap. TF om tryckfrihetsmél - t. cx.
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om forum och jury — blir genom paragrafen tillampliga ocksd pd mal om
vttrandefrihetsbrott i en taltidning och pd mal om sddan medverkan dartill
som dr straffbar enligt 6 § andra stycket férsta meningen. Fér mal om brott
som avses 1 andra meningen i samma stycke skall diremot vanliga
processuella regler tillimpas.

11§

Paragrafen svarar mot 3 kap. 3§ TF och 9 § forsta stycket RAL och
avviker inte fran 11 § LART annat &n s till vida att tystnadsplikten giller
ocksa for dem som har tagit befattning med tillkomstcn eller spridningen av
en kassettaltidning i den mén denna faller inom lagens tillimpningsomrade.
Vidare omfattar punkt 4 ocksé fall som avses i 2 § tredje stycket. Nér det
giller undantagen fran tystnadsplikten finns vissa skillnader jamfort med TF.
Punkterna 2-5 har avfattats ndrmast efter forebildi9 § RAL. Punkt 6 saknar
diaremot motsvarighet i RAL. Syftet med denna punkt ir att tystnadsplikten
enligt forevarande paragraf inte skall hindra att uppgifter lamnas i de fall det
ar tillatet enligt 3 kap. 3§ TF. Den personal som tar befattning med en
taltidning far alltsd ldmna uppgifter i samma situationer som dem dér
tystnadsplikten for den &vriga tidningspersonalen viker. Journalister som
enligt TF skulle fa uttala sig om t. ex. en meddelares identitet bor ju inte
hindras att gora detta bara darfor att de sysslar med att redigera taltidningar.
Att en meddelare, som har lamnat sddant material i en kassettaltidning som
inte skyddas av ansvarsreglerna, inte har nigot skydd genom bestammelser-
naidenna paragraf foljer av1 § andrastycket. Detsamma géller upphovsman
till sddant material och dem som framstéller bara den delen av kassettaltid-
ningen (jfr vad som har anforts vid 9 §).

128
Denna paragraf svarar mot 3 kap. 4 § TF och 9 a § forsta stycket RAL.
Den stimmer 6verens med 12 § LART.

13§

Paragrafen motsvarar 6 och 7 §§ férordningen (1967:226) om tillampning-
en av radioansvarighetslagen (1966:756), 6 § andrad senast 1978:483 (jfr 4
kap. 4 § TF och 4 § lagen med vissa bestimmelser pa tryckfrihetsférord-
ningens omrade). Forsta stycket skiljer sig fran 13 § forsta meningen LART
dirigenom att ocksé dgaren av en periodisk skrift som utgdr en kassettaltid-
nings forlaga aliggs att bevara ett exemplar av varje nummer av taltidningen.
Skyldigheten att bevara nummer av en kassettaltidning géaller numren i deras
helhet och inte bara det material som skyvddas av ansvarsreglerna (se 1 §
andra stycket). Sexmanaderstiden riknas i detta fall frin den dag da
taltidningsnumret lamnades ut for spridning.

I andra stycket har jimfért med andra meningen i 13 § LART gjorts
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dndringar. som hiinger samman med att ocksa kassettaltidningar omfattas av
den nya lagen, samt vissa redaktionella justeringar.

14§

Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 § forsta och tredje styckena TF (jfr 8 §
fjarde stycket RAL) samt forsta meningen i 9 kap. 3 § forsta stycket TF.
Regler om atal for tryckfrihetsbrott finns ocksd i 2§ lagen med vissa
bestammelser pd tryckfrihetsforordningens omrade. Dirfor gors en hinvis-
ning till annan lag dn TF. Paragrafen avviker fran 14 § LART sa till vida att
det i den anges en utgangspunkt for Atalsfristen ocksd betriffande
kassettaltidningar (i den del dessa faller inom lagens tillimpningsomra-
de).

15§

Paragrafen stimmer dverens med 15 § LART.

I forsta stycket finns en hénvisning till brottsbalkens bestimmelser om
brott mot tystnadsplikt (jfr didremot 3 kap. 5§ TF och 9 § andra stycket
RAL). Savil uppsitliga som oaktsamma gdrningar kan alltsh medfora
ansvar. Ringa fall av oaktsamhet édr dock straffria. Forsta stycket innehaller
vidare en bestimmelse om att malsdgandens angivelse av ett brott mot
tystnadsplikten ir en forutsittning for atal (jfr 3 kap. 5 § tredje stvcket TF
och 9 § andra stycket RAL, se ocksa 20 kap. 5§ fjarde stycket brottsbal-
ken).

I andra stycket finns en bestimmelse om straff for brott mot efterforsk-
ningsférbudet i 12 § (jfr 3 kap. 5 § andra stvcket TF och 9 a § andra stycket
RAL).

Tredje stycket innehaller en straffbestimmelse som avser asidosattande av
skyldigheten enligt 13 § att se till att en sindning av ¢n radiotaltidning spelas
in, att bevara en inspelning av en radiotaltidning eller ett nummer av en
kassettaltidning under en viss tid och att tillhandahélla en sadan inspelning
(jfr 5 § forsta stycket lagen med vissa bestimmelser pa tryckfrihetsforord-
ningens omréde).

Enligt fjarde stycket fir bara justitiekanslern vicka allmint atal for brott
mot tvstnadsplikten enligt 11 §, for brott mot efterforskningsforbudet i 12 §
och for asidosattande av den skvldighet som géller enligt 13 § (jir 9 kap. 2 §
tredje stycket TF, 5§ andra stycket lagen med vissa bestimmelser pa
trvckfrihetsforordningens omrade samt 9 § andra stycket och 9 a § andra
stycket RAL).

Ikrafttridande m. m.

Enligt forslaget skall nya lagen triada i kraft den 1 juli 1982, di ocksa
dndringen i lagen om radiotaltidningar avses trida i kraft. LART foreslis
upphora att gélla samtidigt.
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Aldre bestaimmelser skall enligt forslaget tillimpas pé radiotaltidningar
som har sénts fore den 1 juli 1982, Kassettaltidningar kommer fram till den
tidpunkten att falla under allminna bestimmelser om ansvar och skade-
standsskyldighet. Négot sirskilt skydd for anonymitet finns inte. En
ritteging i ett mal om missbruk av yttrandefriheten skall handliggas enligt
vanliga processrittsliga regler osv. Enligt min mening dr det mindre ldmpligt
att den nya lagen ges retroaktiv verkan for dessa taltidningars del. Dirfor
foreslas att lagen inte skall vara tillimplig pa kasscttaltidningar som limnas
ut f6r spridning fére den 1 juli 1982,

7.2 Andringarna i rittegangsbalken och sekretesslagen

Den tystnadsplikt som nu foreskrivs i 11 § LART ir likstilld med 6vriga
tystnadsplikter pA massmedicomradect nér det géller begriinsningar i vittnes-
plikten och féretride framfor meddelarfriheten m. m. Tystnadsplikten enligt
11§ i den nya lagen om ansvarighet for taltidningar foreslas crsitta den
nuvarande i de lagrum dér denna ndmns i rattegdngsbalken och sekretess-
lagen. De ildre bestimmelserna skall dock fortfarande gilla i friga om
tystnadsplikten enligt 11 § LART.

Andringarna i 36 kap. 5 § rittegéngsbalken och 16 kap. 1 § sekretesslagen
har utformats med hinsyn tagen till forslaget i prop. 1981/82:92 om en ny lag
om ansvarighet for nirradio.

8 Hemstillan

Lagridet arbetar f. n. pd fyra avdelningar, dvs. det hogsta tillatna antalet.
Trots detta dr lagraddets program under tiden t. 0. m. den 31 mars 1982
utomordentligt anstringt. Alla de lagforslag som foreligger och som ér av det
slaget att lagradet enligt 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen bor horas
over dem kan inte granskas i sddan tid att forslagen kan foreldggas riksdagen
inom den i 3 kap. 3 § riksdagsordningen angivna tiden. Av den nyss némnda
bestimmelsen i regeringsformen f6ljer emellertid att lagrddets granskning
kan underlatas, om den skulle fordrdja lagstiftningsfrdgans behandling sa att
avsevirt men skulle uppkomma.

De lagforslag som jag ligger fram i detta drende syftar till att hindra att
tryckfrihetsférordningens skydd for periodiska skriftcr sétts ur spel nér
innchallet i sadana skrifter sprids genom taltidningar till synskadade.
Eftersom det iir angeliget att si snart som mdjligt ge de synskadade Skade
mojligheter att ta del av siddana taltidningar. bor lagforslagen trada i kraft
snarast méjligt. Den nya lag som jag férordar har i stort sett samma innehall
som LART, vilken har granskats av lagradet. Den enda sakliga nyheten ér att
tillimpningsomradet har utvidgats till att avse ocksa kassettaltidningar.
Andringarna i rittegingsbaiken och sekretesslagen dr av huvudsakligen
formell natur. Mot den nu angivna bakgrunden bor en remiss till lagradet
kunna underlitas i forevarande édrende.
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Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att anta forslagen till

1. lag om ansvarighet for taltidningar,

2. lag om indring i rdttegangsbalken,

3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till fdredragandens 6verviaganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga
Lagen (1981:509) om ansvarighet for radiotaltidningar

1 § Denna lag giller yttrandefriheten i sddana radiotaltidningar som avses i -
lagen (1981:508) om radiotaltidningar.

I fragor som inte behandlas i denna lag géller vad som foreskrivs i andra
forfattningar.

2 § Missbruk av yttrandefriheten i en radiotaltidning medfér ansvar och
skadestandsskyldighet endast nédr girningen innefattar yttrandefrihctsbrott.
Vad som har sagts nu giller ocksd férverkande av egendom och annan
sarskild rittsverkan av brott.

Med yttrandefrihetsbrott avses i denna lag framstéllningar eller offentlig-
goranden som enligt 7 kap. 4 eller 5 § tryckfrihetsfdrordningen skulle ha varit
att anse som tryckfrihetsbrott, om gérningen hade begatts genom en tryckt
skrift. Yttrandefrihetsbrott foreligger endast om radiotaltidningen har blivit
sand.

3 § Bestdmmelser i brottsbalken eller i annan lag om péf6ljd for de brott, som
avses i 7 kap. 4 och 5 §§ tryckfrihetsférordningen, eller om férverkande av
egendom eller annan sérskild rattsverkan av ett sddant brott géller ocksd nar
brottet dr att anse som yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning.

4 § Den som 4r utgivare av den periodiska skrift som utgor en radiotaltid-
nings forlaga har befogenhet att bestimma 6ver radiotaltidningens innehall
sa att ingenting far forekommai denna mot hans vilja. Har en stillféretradare
intratt som utgivare, giller det sagda honom.

5 § For yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning ansvarar den som enligt 8
kap. tryckfrihetsférordningen i egenskap av utgivare, stillforetrddare for
denne eller dgare dr ansvarig for den periodiska skrift som utgér radiotal-
tidningens forlaga.

68§ Ingen annan fir domas till ansvar f6r yttrandefrihetsbrott i en
radiotaltidning eller for medverkan till ett sddant brott 4n den som ar
ansvarig enligt 5 §.

Om en forfattare eller annan upphovsman till innehéllet i en radiotaltid-
ning gor sig skyldig till en sddan garning som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket
tryckfrihetsfoérordningen, far han dock démas till ansvar for detta enligt vad
som dr foreskrivet i allminhet. Detsamma géller, om nagon lamnar ett
meddelande for offentliggérande i en radiotaltidning eller anskaffar uppgif-
ter eller underrittelser for att offentliggéra dessa i en s&dan tidning eller for
att lamna ett sddant meddelande som nyss har angetts utan att syftet ar att
uppgifterna eller underrittelserna skall offentliggéras i radiotaltidningens
forlaga.

7 § For skada pa grund av yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning svarar den
som enligt 5 § 4r ansvarig for brottet.

Svarar utgivaren av den periodiska skrift som utgor cn radiotaltidnings
forlaga eller en stillféretrddare for denne for ett yttrandefrihetsbrott i
radiotaltidningen, ar den periodiska skriftens dgare skyldig att ersitta skadan
tillsammans med utgivaren eller stéllféretradaren.
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Skadestandsskyldighet far inte &ldggas nagon annan 4n den som ir
ansvarig for skadan enligt forsta eller andra stycket. Om skadestandsskyl-
dighet pa grund av brott som avses i 6 § andra stycket géller dock vad som ar
foreskrivet i allménhet. : .

8 § Fragor som ror missbruk av yttrandefriheten i en radiotaltidning skall
beddmas efter samma grunder som enligt 1 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen
géller fér bedémningen av missbruk av tryckfriheten.

Den som &r ansvarig enligt 5 § fér en radiotaltidning skall anses ha haft
kinnedom om innehallet i radiotaltidningen- och ha medgett att denna
sandes.

9 § I mal om ansvar eller skadestand eller om foérverkande av egendom eller
annan sirskild riattsverkan pa grund av yttrandefrihetsbrott i en radiotaltid-
ning far fraga inte vickas om vem som, utan att vara ansvarig for brottet eller
skadestandsskyldig enligt denna lag,

1. ar forfattare eller annan upphovsman till innehéllet i radiotaltidning-
en,

2. har framstillt radiotaltidningen, eller

3. har lamnat meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsfor-
ordningen till den periodiska skrift som utgor radiotaltidningens forlaga.

Handliggs ett sddant mal som avses i forsta stycket i samma réttegang som
ett tryckfrihetsmal, hindrar det stycket inte att en frga, som enligt 3-kap. 2 §
andrastycket tryckfrihetsférordningen far vackas i tryckfrihetsmalet, tas upp
i den gemensamma rittegéngen.

10 § Betriffande mal om ansvar eller skadestand eller om forverkande av
egendom eller annan sérskild rattsverkan pa grund av yttrandefrihetsbrott i
en radiotaltidning giller vad som &r foreskrivet om motsvarande mal
angéende tryckfrihetsbrott genom den periodiska skrift som utgor radiotal-
tidningens forlaga.

I fraga om mal angéende ansvar eller skadestdnd pa grund av brott som
avses i 6 § andra stycket forsta meningen géller vad som ar foreskrivet om
motsvarande tryckfrihetsmal.

11 § Den som har tagit befattning med tillkomsten eller séindningen av en
radiotaltidning fir inte rdja vad han darvid har fatt veta om vem som &r
forfattare eller annan upphovsman till innehallet i radiotaltidningen, vem
som har framstillt denna eller vem som har limnat ett sddant meddelande
som anges i 9 § forsta stycket 3, om inte

1. denne har samtyckt till det,

2. deti ett sddant mal som angesi 9 § forsta stycket ar fraga huruvida den,
mot vilken talan fors, enligt denna lag dr ansvarig for brottet eller ar
skadestandsskyldig,

3. detiett fall som avses i 6 § andra stycket forsta meningen &r friga om ett
sadant brott mot rikets sikerhet som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket 1
tryckfrihetsférordningen,

4. det i ett fall som avses i 6 § andra stycket forsta meningen &r friga om ett
brott enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 tryckfrihetsforordningen och
ritten anser det beho6vligt att det vid foérhandling 1dmnas uppgift huruvida
den som ir tilltalad eller skiligen misstinkt f6r brottet har medverkat till
framstéllningen i radiotaltidningen,
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5. ritten av hénsyn till ett allmant eller enskilt intresse anser det vara av
synnerlig vikt att uppgift i saken limnas vid vittnesférhér eller forhor med en
part under sanningsforsikran, eller

6. uppgiftslamnandet i annat fall ir tillitet enligt 3 kap. 3 § tryckfrihets-
férordningen.

12 § Myndigheter och andra allménna organ far inte efterforska den som ar
forfattare eller annan upphovsman till innehéllet i en radiotaltidning eller
den som har framstillt en radiotaltidning i vidare mén in som krivs for ett
atal eller annat ingripande som inte strider mot denna lag. Far efterforskning
forekomma, skall dirvid beaktas den tystnadsplikt som &r foreskriven i
118.

13 § Agaren till den periodiska skrift som utgér en radiotaltidnings forlaga
skall se till att varje sindning av radiotaltidningen spelas in och att
inspelningen bevaras minst sex manader fran sindningen. Ratt att kostnads-
fritt ta del av en sidan inspelning och att 4 en utskrift av vad som har yttrats i
sdndningen har

1. justitiekanslern, .

2. en enskild, om han anser att ett yttrandefrihetsbrott mot honom har
begitts i radiotaltidningen eller att han har lidit skada pa grund av ett
yttrandefrihetsbrott i radiotaltidningen och det inte dr uppenbart att han inte
berdrs av innehéllet 1 denna pa ett sddant satt att han kan vara mélsagan-
de.

14§ Allmint atal for yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning vicks av
justitiekanslern. Atalet skall vickas inom sex manader fran det att
radiotaltidningen sindes. Vad som &r féreskrivet i 9 kap. 2 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen och annan lag angdende &tal for tryckfrihetsbrott
skall tillimpas ocksé i friga om atal for yttrandefrihetsbrott i en radiotaltid-
ning.

Justitiekanslern ir klagare dven i mal om ansvar for brott som avsesi 6 §
andra stycket férsta meningen.

15§ 1 friga om ansvar for den som bryter mot 11 § giller 20 kap. 3 §
brottsbalken. Atal for ett sadant brott far vickas av dklagaren endast om
malsidganden anger brottet till atal.

Den som bryter mot 12 § férsta meningen skall domas till béter eller
fiangelse i hogst ett ar.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra nagon av
sina skyldigheter enligt 13 § skall domas till boter eller fingelse i hogst ett
ar.

Justitiekanslern dr aklagare i mal om ansvar for brott som avses i denna
paragraf.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1981.



