Prop. 1981/82: 160
Regeringens proposition
1981/82: 160

om aAndring i skatteregisterlagen (1980: 343) m. m.

beslutad den 8 mars 1982.

Regeringen forestar riksdagen att anta de férslag som har upptagits i
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att kronofogdemyndigheterna skall f3 tillging
till vissa uppgifter i det centrala skatteregistret via dataterminal. Vidare
foreslas att det sekretesskydd som uppgifterna har i skatteregistret bevaras
hos kronofogdemyndigheterna i den man uppgifterna inte har tillférts ett
mél. De nya bestimmelserna foreslas gilla fr. 0. m. den 1 juli 1982.

1 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 160
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1 Forslag till

[ B

Lag om éindring i skatteregisterlagen (1980: 343)

Hirigenom foreskrivs att 1 och 10 §§ skatteregisterlagen (1980: 343) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdeise

Foreslagen lydelse

For de dndamal som anges i denna paragraf skall med hjilp av automa-
tisk databehandling foras ett centralt skatteregister for hela riket och ett

regionalt skatteregister for varje lan.

Registren skall anvandas vid beskattning tor
1. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter betraffande fysis-

ka och juridiska personer,

2. planering, samordning och uppf6ljning av revisions- och annan kon-

trollverksambhet,

3. inkomst- och formdgenhetstaxering samt bestimmande av pensions-.

grundande inkomst,

4. bestdmmande och uppbord av skatt enligt uppbordslagen (1953:272).

Terminaldtkomst till uppgifter i
register enligt denna lag far finnas
endast for de dndamal som anges i
1§ och i den utstrackning i dvrigt
som anges i andra—fjdrde styck-

ana

Det centrala skatteregistret skall
ocksa anvindas for utredningar i
kronofogdemyndigheternas exeku-
tiva verksamhet.

10§

Terminaldtkomst till uppgifter i
register cnligt denna lag far finnas
endast for de 4ndamal som anges i
1§ och i den utstriackning i ovrigt
som anges i andra—femte styckena.

“Liansstyrelse och lokal skattemyndighet fir ha terminalitkomst till upp-
gifter som avses i 5 och 68§, 78§ 1—6 samt de uppgifter darutdver som
behovs for utfirdande av skattsedel och dubblettskattsedel.
Lansstyrelse och lokal skattemyndighet far vidare ha terminalatkomst
till uppgifter som avses i 7§ 7— 15 och som héanfor sig till lanet.
Riksskatteverket far ha terminalatkomst tilt uppgifter som avses i 5 och
6§8 samt 7§ 1—15.

Kronofogdemyndighet fir ha ter-
minaldtkomst till det centrala skat-
teregistret i frdga om uppgifter en-
ligt 5 och 68§ samt 78 1, 3 och 4.
Kronofogdemyndighet i det liin dar
ett mal dr registrerat for exekutiva
dtgdrder far vidare ha sdadan ter-
minaldtkomst i frdga om uppgifter
enligt 7§ 7,8, 12 och 13, Terminal-
atkomsten fdar avse den som dr re-
gistrerad som gildendr hos krono-
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Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse

Sfogdemyndigher eller make rill géil-
dendren eller annan som sambe-
skattas med giildendiren. I fréga om
uppgifter enligt 7 § 1 fdr terminaldt-
komsten avse ocksd den som dir del-
dgare i famansfiretag dir ndgon
som avses i tredje meningen dr del-
dgare.

Denna lag triider i kraft den [ juli 1982.

2 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 19§ sekretesslagen (1980: 100)! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
198§

Sekretess giller inom exekutionsvasendet i mdl eller drende angdende
exekutiv verksamhet for uppgift om enskilds personliga cller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nér-
stdende lider avsevird skada eller betydande men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller dock inte uppgift om forpliktelse som avses med den
sOkta verkstilligheten och inte heller beslut i mélet eller drendet.

Sekretess gdller hos kronofogde-
myndighet for uppgift i det centrala
skatteregistret om enskilds person-
liga eller ekonomiska férhéllanden.
Har uppgiften tillforis etr mal gil-
ler dock férsta stvcket.

I frAga om uppgift i allman handling giller sekretessen i hdgst femtio ar.
savitt angdr uppgift om enskilds personliga férhallanden. och annars i
hoégst tjugo ar.

Denna lag triader i kraft den | juli 1982.

!Lagen omtryckt 1980: 880.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantride
1982-03-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling. Séder, Johansson, Wirtén, An-
dersson. Boo, Petri, Eliasson. Gustafsson. Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om édndring i skatteregisterlagen (1980:343) m.m.

1 Inledning

Statsmakterna har under de scnaste dren vidtagit en rad dtgirder i syite
att forbittra indrivningen av skatter och avgifter. Som ectt led i dessa
strivanden har regeringen pa grundval av framstéllningar frin riksskatte-
verket (RSV)i drets budgetproposition (1981/82: 100 bil. 11 s. 76 ff) foresla-
git riksdagen att godkinna rikilinjerna for en terminaldtkomst f6r krono-
fogdemyndigheterna till vissa uppgifter i det centrala skatteregistret. For-
slaget innebér i huvudsak att uppgifterna skall giras lillgiingiiga for krono-
fogdemyndigheterna via terminal genon: en koppling fran exekutionsvis-
endets ADB-system (REX-systemet) §ver ¢n datorvixel med telelinje till
RSV:c dator. Utbygonaden avses ske ctappvis med bdran budgeidrei
1982/83 for de kronofogdemyndigheter som redan &r anslutna till REX-
systemet och direfter i takt med att aterstaende myndigheter ansluts till
detta system.

I budgetpropositionen tog jag inte stillning till RSV:s forslag i friga om
vilka uppgifter som skulle omfattas av terminalatkomst och inte heller till
vilka forfattningsindringar som skulle erfordras. Jag avser nu att ligga
fram forslag i dessa hinscenden.

2 Skatteregistren

For hela landet fors med hjilp av ADB ett centralt skatteregister och for
varje lin ett regionalt skatteregister. Det centrala registretifinns hos RSV
medan de regionala finns hos linsstyrelserna. Registren skall vara ett
hjalpmede! vid inkomst- och férmogenhetstaxeringen samt vid bestim-
mande och uppbérd av inkomst- och férmégenhetsské’gtt m. fl. skatter och
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avgifter enlig uppbdrdslagen (1953:272). De skall ocksé anvindas for be-
stammande av pensionsgrundande inkomst. Registren skall aven underliit-
ta planeringen, samordningen och uppféljningen av revisions- och kon-
trollverksamheten pé i huvudsak hela beskattningsomridet och tillhanda-
hélla vissa basuppgifter m. m., frimst i friga om féretag. Bestimmelser om
dessa register finns i skatteregisterlagen (1980: 343).

Fragan om innehallet i skatteregistren regleras i 5—7§§ skatteregisterla-
gen. 1 5 och 68§ anges uppgifter som obligatoriskt skall finnas i skatte-
registret for fysisk resp. juridisk person. Hit hor bl. a. identifikationsupp-
gifter sdsom person-. organisations- och annat identifikationsnummer.

17§ anges i punktform vissa uppgifter som fir registreras i den mén det
beslutas av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer. Dessa
uppgifter ar bl. a. uppgifter om famansforetag och deras deligare (punkt 1),
uppgifter om avslutad revision och verkstéllt taxeringsbesok (punkt 2).
uppgifter i friga om redovisning, inbetalning och aterbetalning av inkomst-
och férmogenhetsskatt (punkt 3). forslag till beslut som skall antecknas i
skatteliingd (punkt 4), beslut om anstind med avgivande av sjalvdeklara-
tion (punkt 5), uppgifter som limnas i sjdlvdeklaration i sammanstélining-
arna for statlig och kommunal inkomstskatt samt i formogenhetsredovis-
ningen om skattepliktig formogenhet (punkt 7), beslut om beskattning
(punkt 8), uppgift om att fordran mot vederbérande person finns regist-
rerad hos kronofogdemyndighet liksom uppgifter om konkurs m. m. (punkt
9), uppgifter frAn kontrolluppgifter (punkt 12) och uppgifter om fastighets-
innehav (punkt 13).

Frigan om i vilken utstrickning uppgifterna far vara tillgingliga via
terminal har reglerats i 10 §. Utgdngspunkten for regleringen har varit att
uppgifterna far finnas tillgangliga pa terminal endast i den min behovet att
snabbt och enkelt fa tillgang till dessa véager tyngre dn den risk fran
integritetssynpunkt som terminalitkornst anses medfoéra. De uppgifter som
jag nyss namnt har ansetts vara av den karaktiren att terminaldtkomst har
bedémts kunna tillatas. Undantag géller for bl. a. de uppgifter som ingér i
arbetskorten for rorelseidkare. Bruttovinstberikningar och andra berik-
ningar av relationstal eller liknande samt vissa andra uppgifter som ingdr i
de maskinellt framstillda arbetskorten for rérclsegranskningen kan inte
avldsas pa bildskidrm utan kan endast tas ut i lasbar form pé papper.

Enligt 10 § skatteregisterlagen far terminalatkomst till uppgifter i regis-
ter finnas i princip endast fér det dndamadl for vilket registren ir avsedda,
dvs. for beskattningsdndamal. Vidare giller vissa begriansningar i terminal-
atkomsten for linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna medan
RSV far ha terminalitkomst till stérre delen av det centrala skattercgistret.
Linsstyrelsernas och de lokala skattemyndigheternas terminaldtkomst &r i
forhallande till RSV:s i huvudsak begransad till de uppgifter i detta som
hanfor sig till det egna ldnet. F6r vissa uppgifter av mindre integritetskins-
lig natur (5 och 6 §8) medges dock riksatkomst. Detsamma giller dven
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uppgifter enligt 7 § dar praktiska skal talar for sddan adtkomst, t.ex. upp-
gifter om preliminéarskatteredovisningen (punkten 3) och forslag till beslut
om taxering (punkten 4).

3 RSV:s framstillning

RSV har i framstéllning till regeringen foreslagit att kronofogdemyndig-
heternas terminaldtkomst skall omfatta uppgifter som avses i 5 §, 6 § och
781,30chdsamt7 § 7-9, 12 och 13 i den mén uppgifterna hianfor sig till
lanct.

Som tidigare framhallits innehéller § och 6 §§ bl. a. identifikationsupp-
gifter for fysisk resp. juridisk person. I 5§ anges vidare vissa andra
uppgifter i friga om fysiska personer, t. ex. civilstind och nationalitet samt
uppgift om registrering enligt lagen (1968: 430) om mervirdeskatt. Person-
nummer for bl.a. make samt antal hemmavarande barn anges ocks4.
liksom uppgifter om pensionsforhallanden. Dir finns ocksd uppgifter som
enligt lag eller forordning skall antecknas i skattelingd.

1 6§ anges i friga om juridiska personer samma siags uppgifter som
enligt 5 § registreras for fysiska personer, dvs. vissa identifikationsupp-
gifter samt uppgifter som ingér i skattelingd.

Uppgifter enligt 7 § ér till stor del av annan karaktir dn dc uppgifter som
Jjag nyss berdrde. Det giller hdr uppgifter om bl. a. dgarférhallanden i
famansbolag. uppgifter om registrering av skyldighet att betala skatt och
om redovisning, inbetalning och aterbetalning av viss skatt, uppgifter om
foislag till beskatiningsbeslut samt uppgifier frdn Kontroliuppgiiier. Det dr
séledes i flertalet fall friga om uppgifter med direkt skatteanknytning.

RSV har anfort att kronotogdemyndigheterna f. n. far uppgifterna fran
skatteregistret genom skriftliga eller muntliga foérfragningar hos forsik-
ringskassor. ldnsstyrelsernas dataenheter, lokala skattemyndigheter samt
pastorsimbeten. Flertalet av de nu ndmnda uppgifterna bildar underlag for
kronofogdemyndighetens beslut om Ioneexekution. 1 de flesta sddana mél
— f.n. uppgér de till 300000 per ar — sker forfragningar hos forsikrings-
kassan. I friga om juridiska personer inhimtas ocksé uppgifter fran patent-
och registreringsverket,

RSV har framhallit att terminalatkomsten kan begrinsas till uppgifter
som avser dels gildenir, dels make/sambeskattad. Darutover erforaras
enligt verkets mening &tkomst till uppgifter om dessa personers andelsin-
nehav m. m. i fimansbolag och om deléigare i sidana bolag.

Vidare har RSV foreslagit att skatteuppgifterna skall ges samma sekre-
tesskydd hos kronofogdemyndighet som hos beskattningsmyndighet ge-
nom att 9 kap. 19 § sekretesslagen (1980: 100) kompletteras med en ny
bestammeise om detta.
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4 Foredragandens dvervaganden

Terminalitkomst

De nya reglerna i utsékningsbalken innebar att utmétningsférrittning i
gildenirens bostad inte langre skall ske rutinmassigt. Uppgifter om till-
gangar férutsitts kunna inhdmtas inte endast genom uppgifter fran gilde-
néiren utan dven genom undersdkning av register m. m. Tillgang till register
som innehaller information om gildenirens tillgingar och ekonomiska
forhallanden ar darfor en nédvindig forutsittning for att pd ett tillfredsstél-
lande sitt genomfora utsokningsbalkens intentioner.

Indrivningen av skatter och avgifter hor mycket néra ihop med den
direkta beskattningsverksamheten. Indrivningen utgor sista ledet i hela
den rad av olika atgirder som behovs for att forverkliga det allmiinnas
skatteansprak. Redan i samband med skatteregisterlagens tillkomst fram-
hélls att det var naturligt att kronofogdemyndigheterna i framtiden kunde
f tillgdng till uppgifterna i skatteregistren i den man uppgifterna behévdes
for indrivningsverksamheten (prop. 1979/80: 146 s. 26).

Mot bakgrund hirav och eftersom det ar friga om uppgifter som krono-
fogdemyndigheterna redan i dag kan fa del av pa andra vigar finns det.
som jag framhdll redan i budgetpropositionen, i princip inte nigra birande
skal att motsatia sig att kronofogdemyndigheterna genom ett enkelt och
smidigt forfarande far tillgang till uppgifterna. Genom en registeritkomst
pa detta sitt skapas mojlighet att férenkla och forbattra kronofogdemyn-
digheternas rutiner vid efterforskning av gildenirernas tillgangar.

Forslaget i budgetpropositionen innebér sélunda att kronofogdemyn-
digheterna skall 3 tillgdng till vissa uppgifter i det centrala skatteregistret
for utredningsindamal. Jag har hittills talat om indrivning av skatter och
avgifter, dvs. allmdrna mal. Fraga ar da om terminalatkomsten bor begrin-
sas till utredningar i dessa fall eller om den bor fa utnyttjas generelit. Till
detta vill jag siga foljande.

Den undersékningsplikt soin enligt utsékningsbalken avilar kronofogde-

myndigheterna ar i princip lika i mal dar det allménna ar borgenar och i mél
dir en enskild person ar borgendr. Efterforskning av tillgangar skall i
storsta mojliga utstrickning ske enligt rutiner som ar gemensamma for de
bada malgrupperna. 1 méanga fall ar en person géldenar bade i enskilt mal
och i allmidnt mal. Handliggningen ir integrerad pa sddant satt att det
knappast ar praktiskt mgjligt att hindra att en uppgift som inhamtats i
allmént mal dven anviands vid samtidig eller senare verkstallighet i enskilt
mal mot samma gildenar. Med hinsyn till det anférda bor enligt min
mening terminalatkomsten till uppgifterna i skatteregistret fa gilla i sdval
allmidnna som enskilda mal.

Andamailet med det centrala skatteregistret kommer med kénsyn till vad
jag sagt nu att utvidgas. Detta bor komma till uttryck i | § skatteregisterla-
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bestimmelse om mdéjligheterna for kronofogdemyndigheterna att utnyttja
uppgifterna i skatteregistret.

Registeruppgifterna

Personidentifikation dr av grundiiggande betydelse fér kronofogdemyn-
digheternas verksamhet. Det 4r mycket vanligt att handlingar som kommer
in till kronofogdemyndigheterna saknar fullstindiga uppgifter om namn
och personnummer. Genom atkomst till fler identifikationsuppgifter ska-
pas ett bittre beslutsunderlag och risken {6r forvixlingar minskar. Genom
den enklare handliggningen blir ocksa forfarandet att inhiimta uppgifterna
mindre betungande och avsevirt snabbare. Det fvller dven ctt praktiskt
behov av att ha uppgiftcrna lattillgingliga. Visserligen har kronofogdemyn-
digheterna tillgang till personuppgifter genom det statliga person- och
adressregistret (SPAR). Detta register omfattar emellertid inte juridiska
omfattas av terminalatkomsten.

I friga om uppgifterna enligt 7 § vill jag antora foljande.

Uppgifterna enligt punkt 1 om dgarférhallanden i tamansbolag ger kro-
nofogdemyndigheterna méjlighet att samordna indrivningen mot en gélde-
nirs olika bolag och mot en géldenér och en av honom bedriven rorelse
samt mot gildendrer i samma bolag. Kronofogdemyndigheterna far majlig-
het att pa ett tidigt stadium skaffa sig 6verblick éver en géldeniirs ckono-
miska intressen i olika bolag. Aven dessa uppgifter bor dirfor kronofogde-
myndigheterna ha terminalitkomst till.

Uppgifter om bl. a. preliminiirskatteredovisning enligt punkt 3 och upp-
gifter om forslag till beslut enligt punkt 4 ger kronofogdemyndigheterna
mojlighet att pa ett tidigt stadium informera sig om huruvida gildeniiren tir
kvarstaende cller overskjutande skatt. Detta ger en antydan om gildeni-
rens betalningsforméga och har betydelse for kronofogdemyndigheternas
val av indrivningsétgird. En snabb och enkel tillgdng till dessa uppgifter ar
i s& hog grad dgnad att underlitta kronofogdemyndigheternas arbete att
dessa uppgifter bor vara tillgiangliga via terminal.

Uppgifter enligt punkt 7. dvs. uppgifter som skall lamnas i sjiilvdeklara-
tion i sammanstéllningarna for statlig och kommunal inkomstskatt samt i
formogenhetsredovisningen om skattepliktig formogenhet. ger kronofog-
demyndigheterna pa ett enkelt och éverskadligt sitt information om gil-
denirens inkomst och skattepliktiga formogenhcet. Uppgifter om beslut om
beskattning (punkt 8) utgdr ett betydelsefullt underlag for kronofogdemyn-
digheternas utredning och slutliga bedémning av gildenirens betalnings-
forméga och myndigheternas val av indrivningsdtgiard. Uppgifter frin kon-
trolluppgifter (punkt 12) utgdr det viktigaste underlaget for kronofogde-
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myndigheternas beslut om I6neexekution. Antalet mal om léneexekution
har okat avsevirt och det nuvarande férfarandet med forfragningar hos
gildenirer, arbetsgivare, forsakringskassa och lokal skattemyndighet &r
mycket betungande. Mot bakgrund av vad jag anfort hor uppgifter enligt de
nu nimnda punkterna till det omrade som kronofogdemyndigheterna bor
f4 terminalatkomst till.

Uppgift om fastighetsinnehav (punkt 13) har stor betydelse foér kronofog-
demyndigheterna. Kronofogdemyndigheterna far f. n. en lista 6ver fastig-
hetsinnehay for personer som ar mantalsskrivna inom resp. kronofogdedi-
strikt. Uppgifter av detta slag finns dnnu inte i det centrala skatteregistret.
Med hénsyn till att det har giller en for kronofogdemyndigheterna mycket
viktig information 4r det enligt min mening angelédget att terminaldtkoms-
ten omfattar dven dessa uppgifter si snart de inférs i skatteregistret. De
boér darfoér redan nu tiliféras den katalog av uppgifter som bor omfattas av
terminalatkomsten.

Uppgifter enligt punkt 9 avser mal som lamnats fér indrivning till krono-
fogdemyndighet samt ackord, likvidation, konkurs och betalningsinstil-
lelse. F.n. finns i skatteregistret endast uppgifter om konkurs. Avenomde
dvriga uppgifterna infors i skatteregistret i framtiden ar det tveksamt om
kronofogdemyndigheterna behéver terminalatkomst till dem via skattere-
gistret. I det 6vervégande antalet fallen torde kronofogdemyndigheterna
ha primirkunskaper om sadan information. Det finns darfor inte skal att
f. n. 1ata terminaladtkomsten omfatta punkt 9.

Skatteindrivningsutredningen har i sitt remissyttrande foreslagit att ter-
minalidtkomsten skall, utover vad RSV foreslagit i sin framstélining, utvid-
gas till att avse aven punkterna 2, 10 och 15. Det giller bl. a. uppgifter om
avslutad revision, verkstallt taxeringsbesok m. m. (punkt 2). Uppgifter av
detta slag kan i och for sig vara virdefulla for kronofogdemyndigheterna.
Jag anser emellertid att det finns skil att vara aterhallsam i friga om
utlimnande via terminal av sadana uppgifter. Uppgifter av detta slag bor
darfor enligt min mening inte f.n. ingd i det omrdde som omfattas av
terminaldtkomsten. Punkt 10 avser uppgifter om antalet anstillda och
deras personnummer. Annu s3 linge finns emellertid inte dessa uppgifter i
registret. Enligt min mening bér man vénta med stillningstagandet ills
dessa har tillférts registret. Information om postgiro- och bankgironumnI]er
(punkt 15) kan kronofogdemyndigheterna inhamta genom de lattillgiangliga
sammanstillningar som finns pd omrédet. Behovet av terminaldtkomst till
dessa uppgifter ar darfor enligt min mening inte sarskilt stort. Inte heller
dessa uppgifter bor darfor f. n. omfattas av terminaldtkomsten.

Begrinsningar i terminalatkomsten

RSV:s framstillning innefattar en begiran om terminalatkomst till vissa
uppgifter som avser dels gildendr, make eller sambeskattad, dels uppgift
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om samtliga deligare och deras dgarforhallanden i faimansforetag dir gil-
deniiren eller nirstdende dger del. Den innefattar dessutom en begidran om
itkomst till uppgifter om dgare och dgarforhallanden aven i famarisforetag,
dir varken gildeniren, maken eller den sambeskattade dger del.

Uppenbarligen har kronofogdemyndigheterna i sin verksamhet inte be-
hov av terminaldtkomst som omfattar uppgifter om samtliga personer i
registret, dvs. totalbefolkningen. Det méste for indrivningsverksamheten
vara tillrackligt om kronofogdemyndigheterna far atkomst till uppgifter om
gildeniren sjilv och om vissa nirstdende till denne samt till uppgifter i
registret om vilka personer som de har ekonomiska samband med. At
komsten bor begrinsas till uppgifter som ror dels gildenaren sjilv, dels
samma uppgifter avseende make eller sambeskattad person. Om négon av
dessa ager ett faimansféretag, bor uppgift ldimnas om samtliga deldgare och
deras dgarforhéllanden i detta foretag.

Jag vill understryka att uppgifter i friga om den som inte ir gildendr
eller make/sambeskattad inte skall lamnas utdver sjalva dgarforhéllandet.
Med gildenir forstds i detta sammanhang en person som registrerats som
gildenir hos kronofogdemyndighet. Jag foreslar att den personkrets som
kronofogdemyndigheterna skall f3 terminzlatkomst till begrinsas i enlighet
med det anforda.

Pa skatteomradet finns for linsstyrelse och iokal skattemyndighet riks-
Atkomst via terminal till uppgifternai5 och 6 §§ samt till 7 § 1, 3 och 4. Jag
anser att samma sak skall gilla dven for kronofogdemyndigheterna.

For linsstyrelse och lokal skattemyndighet finns f.n. terminalatkomst
till uppgifter som avses i 7 § 7—15 endast i den man uppgifterna hanfor sig
till Iinet. En sddan begransning bor inte gilla for kronofogdemyndighe-
terna. I friga om undersokningar av gildenérernas tillgdngar kan geografis-
ka grinser inte dras betrdffande uppgifterna i skatteregistret. For t.ex.
kronofogdemyndigheten i Géteborg som har att verkstilla ett mal mot en

" fran Stockholm nyinflyttad gildenir ir salunda uppgifter frin vederbdran-
des i Stockholm avlimnade sjalvdeklaration liksom uppgifter om gildena-
rens fastigheter utanfor Goteborg av storsta intresse. En viss begriansning i
atkomsten bor dock gilla dven for kronofogdemyndigheterna. Begrins-
ningen bor utformas sé att kronofogdemyndighet i det ldn dar ett mal ar
registrerat i6r exekutiva atgirder far riksatkomst via terminal dven till
uppgifter i 7 § 7, 8, 12 och 13. Skatteindrivningsutredningen har foreslagit
en begrinsning till den kronofogdemyndighet dar mélet 4r registrerat. En
sidan begrinsning synes mig olimplig frin praktisk synpunkt. Jag &r
darfor inte beredd att férorda en sidan losning.

Nuvarande terminalatkomst regleras i 10 §. Aven kronofogdemyndighe-
ternas atkomst bor regleras i denna paragraf. Jag foreslar att de dndrade
reglerna sitts in som ett femte stycke i paragrafen.
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Teknisk 1osning m. m.

I tekniskt hianseende innebdr mitt forslag foljande. De kronofogdemyn-
digheter som ir anslutna till REX-systemet skall via de terminaler som
redan finns hos dessa myndigheter kunna stilla vissa fragor till skattere-
gistret. Detta uppnés genom att DAFA:s dator, som svarar for REX-
bearbetningarna, via en s. k. datavéxel kopplas med telelinje till den cen-
trala skattedatorn hos RSV.

I REX-systemet kontrolleras att den efterfrigade uppgiften avser en
person som ir registrerad i REX-systemet som géldenir. Vidare kontrol-
leras att terminalen fran vilken frigan stélls ar placerad i det lan diar malet
ar registrerat. Om fragan avser annan person #n gildeniren sjilv kontrol-
leras i det centrala skatteregistret att sambandet mellan denna person och
gildeniren uppfyller villkoren for dtkomst.

Utbyggnaden genomférs etappvis med bérjan budgetiret 1982/83 for de
kronofogdemyndigheter som &r anslutna till REX-systemet. I takt med att
REX-systemet genomfors ansluts dterstiende myndigheter.

I detta sammanhang bor framhéllas att det nu foreslagna systemet dpp-
nar mojlighet att 6verfora information dven i motsatt riktning. Det innebér
att skattemyndigheterna via terminaler i det egna systemet kan fa tillging
till sddana uppgifter ur kronofogdemyndigheternas register som de beho-
ver for sin verksamhet. For egen del anser jag det naturligt att dessa
statliga myndigheter i egenskap av uppdragsgivare till kronofogdemyn-
digheterna far tillgang till uppgifter ur REX-systemet, som ror de egna
arendena. Regeringen har tidigare gett linsstyrelserna i Stockholms samt
Goteborgs- och Bohus lédn tillstind att ansluta terminaler till REX-syste-
met pa forsok under ett ar. Denna terminalitkomst har visat sig vara till
stor nytta i skattemyndigheternas verksamhet.

Sekretess

De nu aktuella sekretessbestimmelserna for skatteviasendet finns i 9
kap. 1 § sekretesslagen. Dar aterfinns bestimmelser till skydd for enskilds
forhallande av sivél personlig som ekenomisk natur. Sekretessen ar med
tvd undantag absolut dvs. nagot skaderekvisit finns inte. Undantagen
géller uppgitter hos tullverket och i mél hos domstol.

Sekretesskyddet for uppgifter hos kronofogdemyndighet regleras i 9
kap. 19 § sekretesslagen. Sekretessen avser uppgifter om enskilds person-
liga eller ekonomiska férhallanden. Som forutsittning for sekretess upp-
stills ett rakt skaderekvisit. Sekretess giller bara om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nirstaende lider avsevird skada eller betydan-
de men.

Av det anforda framgar att sekretessen pi skatteomradet ir starkare an
sekretessen inom exekutionsviasendet. Om kronofogdemyndigheterna far
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terminalatkomst till skatteuppgifter kommer uppgifternas sekretesskydd
att minska om nagon andring inte gors i sekretesslagen.

RSV har foreslagit att uppgifterna skall ges samma sekretesskydd hos
kronofogdemyndighet som hos beskattningsmyndighet. Kronofogdemyn-
digheterna inhdmtar som jag tidigare nimnt uppgifter som ar nédvéandiga
for exekutionsverksamheten via olika kanaler. En ¢verforing av sekretes-
sen pa det sitt som RSV har foreslagit skulle innebéra att kronofogdemyn-
digheten tvingades att vid eventuella utlaimnanden utréna varifran uppgif-
ten har inhdmtats. Ett sddant forfarande skulle uppenbarligen vara synner-
ligen opraktiskt och himma ett effektivt och rationellt uppgiftsinsamlande.
Dartil! kommer det férhillandet att samma uppgift skulle komma att ha
olika sekretesskydd beroende pa vilket tillvigaglngssiitt kronofogdemyn-
digheten anvént vid inhdmtandet av uppgiften.

Redan i forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2 Del A s. 289)
forutsattes att kronofogdemyndigheterna skulle fa tillgﬁng till uppgifter
fran t. ex. deklarationshandlingar. Det behov av sekretess som forelag hos
kronofogdemyndighet ansigs tiligodosett genom bestimmelsen i 9 kap.
19 §. Den omsténdigheten att samma slag av uppgifter numera skall kunna
inhimtas via terminal innebdr inte i och for sig att sekretesskyddet hos
kronofogdemyndigheten bor starkas. Diaremot kan det enligt min mening
finnas ett behov av att forhindra ett obehérigt utnyttjande av den lattill-
gingliga informationen via terminal. Det kan l0sas si att det sekretesskydd
som uppgifterna har i skatteregistret bibehalls sa linge uppgifterna inte har
tillforts ett mal. I den man uppgifterna endast finns tillgangliga pa bild-
skdrm behélls silunda den i princip absoluta sekretessen. Har uppgifterna
didremot genom en aktanteckning eller pa annat siitt tillforts ett mal giller
det sekretesskydd som finns inom exekutionsvisendet. Betriiffande inne-
borden av uttrycket *"tilltérts™ finns det anledning att erinra om att samma
formulering forekommer t.ex. i 14 och 15 §§ forvaltningslagen (1971:290)
samt i 14 § datalagen (1973:289). Jag foreslar att en bestammelse utformas
i enlighet med vad jag nu har anfért och tas in som ett nytt andra stycke i 9
kap. 19 § sekretesslagen.

5 Ikrafttradande m. m.

De foreslagna bestimmelserna bor trada i kraft den 1 juli 1982, Som jag
namnt kommer utbyggnaden av terminaltkomsten att genomforas etapp-
vis med borjan for de kronofogdemyndigheter som redan ar anslutna till
REX-systemet. Ovriga myndigheter ansluts darefter successivt i takt med
utbyggnaden av REX-systemet.

Inrattande av personregister har inte ansetts hinforligt till sidana be-
stimmelser som enligt 8 kap. regeringsformen kraver stod 1 lag eller annan
forfattning. Att bestimmelserna dnda getts lagform motiverades i proposi-
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tionen till skatteregisterlagen (1979/80: 146 s. 21) med att skatteregister
innehdller en omfattande information om de enskilda medborgarnas pri-
vata forhallanden. Redan pa den grunden att grundlagen inte kriver lag-
form fordras inte lagradets yttrande nir det giller dndringar i skatteregis-
terlagen.

Lagradets yttrande torde heller inte vara p&kallat i friga om dndringen i
sekretesslagen. Med denna indring avses bara att bibehélla en redan nu
befintlig sekretess s lange uppgiften inte har tillférts ctt mal.

6 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom budgetdepartementet upprittade forslag
till

1. lag om dndring i skatteregisterlagen (1980: 343),

2. lag om 4ndring i sekretesslagen (1980: 100).

Det under 2 angivna forslaget har upprittats i samrad med chefen for
justitiedepartementet.

7 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de férslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






