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Regeringens proposition
1981/82: 159

om lag om skatt pa vissa kassettband;

. beslutad den 8 mars 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannamnda dag.

P4 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN -

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till en ny lag om skatt pd oinspelade
ljudkassettband och videokassettband (kassettskatt).

1 propositionen foreslas att skatten skall utgd med 4 ore per spelminut pa
ljudkassettbanden och med 25 ére per spelminut pd videokassettbanden.
Fér att motverka ett kringgiende foreslds att vissa inspelade band som
uppenbarligen ir avsedda att anvindas pd samma sitt som oinspelade
band skall jamstillas med oinspelade band. Skattens konstruktion féreslas
i stort félja det sedvanliga punktskattemonstret. Statens intiakter av skat-
ten beriknas for heldr uppga till omkring 135 milj. kr.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1982.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 159
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1 Forslag till

Lag om skatt pa vissa kassettband

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Skatt (kassettskatt) skall erlaggas till staten enligt denna lag vid
omsittning inom landet eller vid inférsel till landet av oinspelade ljud- och
videokassettband.

2 § Med ljudkassettband avses ett magnetband som ir inbyggt i en kas-
sett och som endast kan uppta ljud.

Med videokassettband avses ett magnetband som ir inbyggt i en kassett
och som kan anvindas f6ér upptagning av bilder avsedda att aterges genom
en teknik som i ndgot skede utnyttjar elektriska signaler.

Med oinspelade band jamstills inspelade band som med hinsyn till
bandens eller kassetternas utforande, inspelningarnas art eller andra sér-
skilda omstindigheter uppenbarligen dr avsedda att anvindas pA samma
sitt som oinspelade band.

3 § Kassettskatt tas inte ut for sidana ljudkassettband eller videokassett-
band, vars speltid uppgar till hogst trettio minuter.

4 § Kassettskatt tas ut for ljudkassettband med 4 6re per spelminut och
for videokassettband med 25 6re per spelminut.

5 § Riksskatteverket dr, utom i fall som avses i andra stycket, beskatt-
ningsmyndighet for kassettskatt. Darvid giller lagen (1959:92) om forfa-
randet vid viss konsumtionsbeskattning.

Da ett skattepliktigt band infors till landet av nagon som inte har blivit
registrerad enligt 9§, skall skatten erldggas till tullmyndigheten. } sddana
fall giller tullagen (1973: 670) i friga om skatten. Dessutom géller 46 § lagen
(i1939: 92) om foriarandei vid viss konsumiionsbeskaiining.

6 § Med skattskyldig avses i det foljande

1. den som inom landet yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga kassett-
band,

2. den som har blivit registrerad enligt 9§.

7 & Skattskyldighet for den som ar skattskyldig intrader nar

1. skattepliktigt kassettband levereras till en kopare som inte ar regist-
rerad,

2. uttag sker av skattepliktigt kassettband for annat andamal dn sidan
inspelning eller kopiering av kassettband som sker yrkesmaissigt,

3. den skattskyldige avregistreras, om skattepliktiga kassettband di
finns i lager.

8 § Tillverkare som avsesi6§ 1 skall vara registrerade som skattskyldiga
hos riksskatteverket.

9 § Riksskatteverket far efter ans6kan av den som avser att inféra skat-
tepliktiga kassettband till landet for yrkesmassig aterférséljning i mer an
ringa omfattning registrera denna som skattskyldig. Detsamma giller den
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som avser att yrkesmassigt gora inspelningar eller kopieringar pa kassett-
band.

10 § Skattskyldig skall lamna deklaration till riksskatteverket for varje
kalenderménad (redovisningsperiod).

Riksskatteverket far, nar sirskilda skal féreligger, medge att deklaration
lamnas for helt kalenderar.

11 § I deklarationen skall skatt redovisas fér de band for vilka skattskyl-
dighet har intratt under perioden. Avdrag fir goras for skatt pd sidana
band )

1. som har forts ut ur landet eller forts till svensk frihamn for annat

- Aandamal 4n att anvandas dar,

2. for vilka skattskyldighet tidigare har intratt,

3. som har &tertagits i samband med aterging av Kép,

4. som har sdlts med forlust for den skattskyldige, i den mén forlusten
hanfor sig till bristande betalning fran kdparen.

12 § Deklarationen skall ha kommit in till riksskatteverket senast den
femte i andra ménaden efter utgingen av redovisningsperioden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

2 Forslag till
Lag om éndring i skattebrottslagen (1971: 69)

Hirigenom foreskrivs att 1§ skattebrottslagen (1971: 69) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter fér sirskilda formaner och
rattigheter, féorordningen (1927: 321) om skatt vid utskiftning av aktiebo-
lags tillgingar, kommunalskattelagen (1928: 370), forordningen (1933: 395)
om ersattningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift, lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt, lagen (1958: 295) om sjo-
mansskatt,

2. lagen (1941:251) om sérskild
varuskatt, lagen (1953:397) om av-
gift for fettvaror som anvéndas for
framstillning av  fettemulsion
m.m., lagen (1957:262) om allmin
energiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, stampelskattelagen
(1964:308), lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, lagen (1972:266)

' Senaste lydelse 1981:1157.
+1  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 159

2. lagen (1941:251) om sarskild
varuskatt, lagen (1953:397) om av-
gift for fettvaror som anvindas for
framstillning av  fettemulsion
m.m., lagen (1957:262) om allmén
energiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt,  stampelskattelagen
(1964:308), lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, lagen (1972:266)
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Nuvarande lydelse

om skatt pad annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgift pd vissa
dryckesforpackningar,  véagtrafik-
skattelagen  (1973:601), lagen
(1973:1216) om sirskild bered-
skapsavgift for  oljeprodukter,
bilskrotningslagen (1975:343), la-
gen (1977: 306) om dryckesskatt, la-
gen (1978:69) om forsiljningsskatt
pa motorfordon, lagen (1978: 144)
om skatt pa vissa resor,

Foreslagen lydelse

om skatt pd annonser och reklam,
lagen (1972: 820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar,  végtrafik-
skattelagen  (1973:601), lagen
(1973:1216) om sirskild bered-
skapsavgift for  oljeprodukter,
bilskrotningslagen (1975:343), la-
gen (1977:306) om dryckesskatt, la-
gen (1978:69) om forsiljningsskatt
pa motorfordon, lagen (1978: 144)
om skatt pa vissa resor, lagen
(1982:000) om skatt pa vissa kas-
settband,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen giller dven preliminir skatt, kvarstdende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills cller uppbars i
den ordning som giller for tull och inte heller betriffande restavgift,

skattetillagg eller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1971: 1072) om formansberiittigade skatte-

fordringar m. m.

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (1971: 1072) om forménsberittigade
skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

Forméansritt enligt 11 § formansrittslagen (1970: 979) foljer med fordran

pa

1. skatt och avgift, som anges i 1§ forsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908: 128) om bevillningsavgifier for
sirskilda forméner och rittigheter, lagen (1958: 295) om sjémansskatt och

kupongskattelagen (1970: 624),

2. skatt enligt lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1908: 129) med vissa bestammeclser
om handel med fondpapper, lagen
(1928: 376) om sirskild skatt a vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om

! Senaste lydelse 1981: 1158.

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1908: 129) med vissa bestimmelser
om handel med fondpapper, lagen
(1928:376) om sarskild skatt & vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
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Nuvarande lydelse

sarskild varuskatt, lagen (1953: 397)
om avgift for fettvaror som anvén-
das for framstiillning av fettemul-
sion m. m., lagen (1957: 262) om all-
mén energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattela-
gen (1964:308), lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om siarskild bered-
skapsavgift for oljeprodukter, bil-
skrotningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsaljningsskatt pa
motorfordon samt lagen (1978: 144)
om skatt pa vissa resor,

Fireslagen lvdelse

sarskild varuskatt, lagen (1953: 397)
om avgift for fettvaror som anvén-
das for framstallning av fettemul-
sion m. m., lagen (1957: 262) om all-
min energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattela-
gen (1964:308). lagen (1972:266)
om skatt p& annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pé spel,
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sarskild bered-
skapsavgift for oljeprodukter, bil-
skrotningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt. lagen
(1978:69) om forsaljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978: 144) om
skatt pd vissa resor samt lagen
(1982:000) om skart pd vissa kas-
settband,

4. skatt enligt vagtrafikskattelagen (1973: 601) samt lagen (1976: 339) om

saluvagnsskatt,

5. tull och sarskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670)
samt avgift enligt lagen (1968: 361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omrade
och lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omride,

7. avgift som uppbérs med tilAmpning av lagen (1959:552) om uppbord
av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Forméansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgir vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ej heller skatte- eller

avgiftstillagg och forseningsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-24

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande; statsradet Wirtén

Lagradsremiss med forslag till lag om skatt pa vissa kassettband.

1 Inledning

1 budgetpropositionen for nasta budgetar (prop. 1981/82: 100, bil. 12) har
chefen f6r utbildningsdepartementet aviserat att regeringen skall ligga
fram ett forslag om en sérskild skatt pa kassettband. Jag avser nu att ta upp
detta forslag till behandling.

1 detta drende har jag samratt med chefen for utbildningsdepartementet.

2 Allmin motivering

2.1 Allminna utgingspunkter

Ungefér tva tredjedelar av alla hushall i Sverige har tillging till kassett-
bandspelare. Forra aret saldes ca 14 milj. oinspelade jjudkassettband.

Videomarknaden har 6kat explosionsartat i landet under senare ar. Inom
kort beriiknas vart tionde hush3ll ha tillgang till en videobandspelare. Ar
1981 saldes ca 2.5 milj. oinspelade videokassettband. Marknaden vintas
fortsatta oka kraftigt.

Ett utnyttjande av kassettekniken har under senare ar lett tilt en kraftigt
6kad hemkopiering av musik. Detta ir till férfng f6r rattighetsinnehavare
av olika slag genom att deras verk och prestationer utnyttjas pa ett sétt
som inte har varit avsett. Det dr vidare sannolikt att kopieringsverksamhe-
ten forsamrar mojligheterna till ett brett utbud av musik pa fonogram.
Detta torde sirskilt gilla inspelningar som &r osikra fran forsiljningssyn-
punkt men kulturpolitiskt angeligna. Utvecklingen pd kassettmarknaden
kan ocksa negativt inverka pd antalet arbetstilifillen for musiker och
artister genom att efterfrigan pa skivor och inspelade kassetter samt
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direkta framféranden minskar som en foljd av forbattrad och forenklad
inspelningsteknik.

Pa motsvarande sitt, som jag nu har beskrivit for musikomridets del,
torde den kraftigt expanderande videomarknaden och den ¢kade privatko-
pieringen som foljer med denna expansion, paverka mgjligheterna till ett
brett utbud av kulturpolitiskt angeldgen film- och videoproduktion liksom
utkomstmdjligheterna for dem som &r beroende av att dessa produktioner
gors.

De negativa verkningarna av hemkopieringen bor kompenseras genom
dels direkt ekonomisk ersattning till grupper av riittighetsinnehavare, dels
insatser av annat slag pa bl.a. musik- och filmomridena. Chefen for
utbildningsdepartementet kommer i sarskilda propositioner att lagga fram
forslag harom.

1 syfte att skapa ekonomiskt utrymme foér en finansiering av dessa
atgarder anser jag att en sirskild skatt bor tas ut pa ljudkassettband och
videokassettband. For att skatten inte skall missgynna rittighetsinneha-
varna bor den triaffa endast oinspelade band.

En beskattning av ljudkassettband och videokassettband ar enligt min
mening motiverad dven av statsfinansiella skal.

Nir en ny punktskatt infors bor vissa allminna krav stillas pa den.
Skatten boér till sin konstruktion sa langt som méjligt félja det sedvanliga
punktskattemonstret. Den bor vara administrativt enkel for de skattskyldi-
ga och 16r beskattningsmyndigheten och i méjligaste mén neutral i konkur-
‘renshinseende.

2.2 Skattepliktig vara

De skattepliktiga objekten foreslas utgéras av oinspelade ljudkassett-
band och videokassettband. Ljudkassettbanden dr avsedda att uppta en-
dast ljud. P4 videokassettbanden kan diaremot goras upptagningar som
aterges i form av rorliga bilder med eller utan ljud.

Inspelade band foreslas alltsa forbli skattefria.

Grinsdragningen mellan oinspelade och inspelade band kan komma att
vélla problem. En tdnkbar utveckling ir att kassetter kommer att forses
med Jjud eller bild endast i syfte att dirigenom undga skatteplikt. Dessa
kassetter bor dock traffas av skatten. Det giller att finna en metod att
definiera de skattepliktiga objekten s4 att ocksa sidana kassetter kommer
att omfattas.

En sddan metod ir att foreskriva att med oinspelade kassetter jamstills
sddana dir en inspelning har gjorts i syfte att undgd skatteplikt. Man
knyter med denna 16sning an till det bakomliggande syftet med inspelning-
en, dvs. till ett subjektivt kriterium, och foreskriften far karaktiren av en
generalklausul.

En annan metod ér att foreskriva skatteplikt for sddana inspelade band



Prop. 1981/82: 159 8

som uppvisar vissa angivna egenskaper. Metoden bygger pa att man pa
grundval av objektiva kriterier skall kunna avgdra om bandet &r skatteplik-
tigt eller €;j.

Bada metoderna erbjuder stora svarigheter i den praktiska tillimpning-
en. 1 den forra situationen stélls man infor uppgiften att avgora syftet med
en inspelning. Viss ledning kan vil fas av Kassetternas beskaffenhet,
marknadsféringen eller inspelningens art. Det dr dock en bade besvirlig
och for beskattningsmyndigheten resurskriavande uppgift att behova avgo-
ra i vilket syfte en viss inspelning har gjorts. Metoden erbjuder dock goda
mojligheter att ingripa mot tgirder som ter sig som skatteflykt.

Den andra metoden bygger pa att skatteplikt intrider om ett inspelat
band har vissa foreskrivna egenskaper. Det kan gilla kassettens eller
bandects tekniska egenskaper eller bandets innehall. Som exempel kan
nimnas att en kassett forsetts med uppgifter som tyder pa att den ar
avsedd for inspelning eller att ett band dr bara delvis inspelat eller dr
inspelat med helt meningsiosa ljud eller bilder. Bedémningen av en inspel-
ning fir dock aldrig ha karaktiren av en kvalitetsbeddmning och far inte
ens misstinkas vara nigot slags kulturpolitiskt medel for paverkan av
marknaden.

Bada metoderna har savil for- som nackdelar. D4 det hér giéller ett nytt
beskattningsomrade anser jag det dock viktigt att man s klart och otvety-
digt som mojligt anger vad som skall beskattas. Jag férordar séledes en
16sning enligt den senare modellen och f6reslar att skatteplikt dven bor
gilla for inspelade band som med hiinsyn till bandens eller kassetternas
utforande. inspelningarnas art eller andra sérskilda omstandigheter uppen-
barligen ar avsedda att anvindas pd samma sétt som oinspelade band.

Tjudkassettbanden har i allmiinhet inspelningstider pd 60, 90 cller 120
minuter. Videokassettbandens inspelningstider ar oftast &nnu lingre. Pa
marknaden forekommer dock band med mycket korta speltider. Det giiiler
bl.a. ljudkassettband avsedda for diktafoner och videokassettband som
anvinds i t. ex. kameror. Med hiinsyn till dessa bands anvindningsomra-
den och till den praktiska tillimpningen foreslar jag att dessa smékassetter
undantas fran skatteplikt. Jag féreslér att griinsen tor skattefrihet sitts vid
30 minuters speltid.

2.3 Skattesats

Ljudkassettbandens inspelningstider &r i regel standardiserade. Tiden
finns angiven pa kassetten. 60- och 90-minutersbanden ar helt domineran-
de pa den svenska marknaden. Det forekommer dock band med bade
kortare och lingre inspelningstider.

Videokassettbandens inspelningstider ir inte standardiserade pa samma
satt som ljudkassettbandens. Uppgift om speltid saknas i vissa fall pa
kassetten. Om en sadan uppgift finns anges speltiden oftast i ungefirfig tid.
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180-minutersbandet ar vanligast, men band med speltider frin en till fem
timmar férekommer i inte obetydlig omfattning.

Statens pris- och Kartelinimnd har uppskattat forséljningen &r 1982 av
oinspelade ljudkassettband till drygt 15 milj. band, eller annorlunda ut-
tryckt till ung. 1200 milj. spelminuter. Motsvarande siffror f6r oinspelade
videokassettband ar 3.5 milj. band resp. 600 milj. spelminuter.

Skatten kan utgd antingen med ett fast belopp, som éar lika for varje
kassett, eller med ett belopp som varierar med t.ex. kassettens speltid
eller pris.

En fast skatt dr administrativt enkel for de skattskyldiga och for beskatt-
ningsmyndigheten. Den missgynnar dock band med kort speltid och bor
avvisas av det skilet. En virdeskatt relaterad till priset innebir att kasset-
ter med lika speltid men med olika pris beskattas olika. Vidare ar en
virderelaterad skatt administrativt besvarlig. Problem kan bl. a. uppsta nér
beskattningsvirdet skall bestimmas. Inte heller denna beskattningsform
kan forordas.

Det tredje alternativet, en skatt relaterad till kassettens speltid, framstar
som det mest riittvisa. Det ar dessutom en relativt enkel metod att bestim-
ma skatten efter, atminstone nir det giller ljudkassettbanden. Betriffande
videokassettbanden far visserligen i vissa fall en uppgift om ungefirlig
speltid accepteras, men sammantaget finner jag denna metod vara den
lampligaste. Jag forordar saledes en skatt som bygger pa speltiden.

Enligt statens pris- och kartellniimnd var de genomsnittliga grossistpri-
serna ar 1981 f6r ljudkassettband och videokassettband ungefir foljande.

Speltid 60min. 90min. 120 min. 180 min. 240 min.
Ljudkassettband 4:50 7:30 8:60 - -
Videokassettband 47:70 - 60: 30 63:15 83:40

Detaljhandelspriset pa enskilda band varierar krafigt, beroende bl. a. pa
bandens kvalitet och pa tillfélliga prisnedsattningar.

Av grossistpriserna framgér att videokassettband &r atskilligt dyrare an
ljudkassettband riaknat i kronor per spelminut. For det mest sélda video-
bandet, 180-minutersbandet, utgdr grossistpriset per minut 35 6re. Mot-
svarande pris for det populdraste ljudbandet, 90-minutersbandet, ar 8 ore.
Priset per minut for videoband ér vid denna jimférelse sélunda mer 4n fyra
ganger hogre dn for ljudband. Videomarknaden dr, som namnts, i stark
expansion. Marknaden for ljudkassetter torde diremot ha stagnerat. Jag
anser det bl. a. av dessa skal rimligt att skattesatsen for videokassettban-
den sitts hogre an for judkassettbanden och foreslar att skatt tas ut med 4
ore per spelminut for ljudkassettband och med 25 6re per spelminut for
videokassettband. Det vanligaste ljudkassettbandet, 90-minutérsbandet,
skulle di beskattas med 3 kr. 60 6re och motsvarande videokassettband,
180-minutersbandet, med 45 kr.
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Statens pris- och kartellndmnd har, som jag tidigare har ndmnt, berdknat
forsiljningen for inncvarande &r till 1200 milj. spelminuter for ljudkassett-
banden och till 600 milj. spelminuter for videokassettbanden. Med en skatt
av foreslagen storlek kan efterfrdgan métt i spelminuter beridknas minska.
Jag riknar med att skatten for helt &r kommer att inbringa ung. 35 milj. kr.
for ljudkassettbanden och ung. 100 milj. kr. for videokassettbanden. Bud-
getdret 1982/83 kommer dock skatten sannolikt att inbringa endast omkring
125 milj. kr.

2.4 Skattskyldighet m. m.

Vad giller kretsen av skattskyldiga och tidpunkten for skattskyldighe-
tens intrade 4r det lampligt att, sd lingt mgjligt, folja vad som ér brukligt i
andra punktskattesammanhang. Normalt dr dérvid att yrkesméssiga till-
verkare och importérer av skattepliktiga varor ar skattskyldiga och att
skattskyldigheten intrader nir den skattskyldige levererar varan. Om an-
nan an en yrkesmdassig importdr infor skattepliktiga varor ar det brukligt
att skatten erliggs till tullen vid importtillfallet.

Den som inom landet yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga band bor i
enlighet harmed vara skattskyldig. F.n. torde det endast finnas nagon
enstaka sidan tillverkare. For tillverkarna bor foreligga en obligatorisk
registreringsskyldighet hos riksskatteverket, som foreslds vara beskatt-
ningsmyndighet.

Vidare bér vid import av skattepliktiga band importéren vara skattskyl-
dig. For att undvika att den som importerar skattepliktiga band for yrkes-
missig aterforsiljning méste halla beskattade band i lager bér en sidan
importdr ges moéjlighet att lita registrera sig som skattskyldig. Av prak-
tiska skal ar det tampligt att begriansa denna mojlighet till registrering for
importérer till dem som importerar band for yrkesmissig aterforsaljning i
mer dn ringa omfattning.

Ett speciellt problem uppstar d4 skattebelagda oinspelade band anviinds
for yrkesmaissiga inspelningar av band. Enligt vad jag har erfarit férekom-
mer detta i stor utstrickning i friga om videokassettband. Oinspelade
sidana band importeras och ett inspelningsforetag foérser bandet med
bilder. Sadana inspelade band skulle bli beskattade, vilket i konkurrens-
hianseende inte dr acceptabelt. For att undvika denna effekt foreslar jag att
dven sddana foretag ges rétt att lata sig registreras. Dirigenom kommer
inspelningsforetagen att erldgga skatt endast om de siljer oinspelade band.

Skattskyldigheten bér intrada nar cn skattepliktig vara levercras till en
kopare som inte sjalv ar registrerad som skattskyldig, nédr uttag sker av
skattepliktiga band f6r annat indamadl 4n sddan inspelning eller kopiering
av band som sker yrkesmaéssigt eller nir den skattskyldige avregistreras,
om skattepliktiga varor da finns i lager.

Nér ndgon annan 4n en registrerad importor infor skattepliktiga band till
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landet, bor skatten erliggas till tullmyndigheten nir banden férs in till
landet. Reglerna i tullagen (1973: 670) skall da tillimpas. Detta innebdr i
normalfallet att det dr den tullskyldige som skall betala skatten till tullver-
ket.

2.5 Redovisning, avdrag m. m.

Med registrering bor f6lja skyldighet att periodvis i en deklaration redo-
visa och betala in skatt for de transaktioner for vilka skattskyldighet har
intratt under redovisningsperioden. Som redovisningsperiod foreslar jag
kalendermanad. Deklarationen bor limnas till riksskatteverket senast den
femte i andra ménaden efter utgdngen av redovisningsperioden.

Jag foreslir vidare att en skattskyldig bor f& géra avdrag i deklarationen
enligt de gingse normer som galler for punktskatter. Det innebér ratt till
avdrag vid export, vid férvarv av tidigare beskattad vara, vid itergéng av
kop och vid kundforlust.

2.6 Ovrigt

Skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1971: 1072) om férmansberitti-
gade skattefordringar m. m. bor goras tillimpliga pa kassettskatten. Detta
kriver andringar i dessa bida lagar.

2.7 Ikrafttridande

Jag foreslar att den nya lagstiftningen trader i kraft den 1 juli 1982.

3 Upprittade lagforsiag

1 enlighet med det anférda har inom budgetdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om skatt pd vissa kassettband,

2. lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),

3. lag om andring i lagen (1971: 1072) om férmansberittigade skatteford-
ringar m. m. _

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som en bilaga.'

! Bilagan har uteslutits hiir. Forslagen ar — bortsett fran att ett andra stycke har
lagts till i 10 § lagen om skatt pa vissa kassettband — likalydande med de som ir
fogade till propositionen.
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4 Specialmotivering

Forslaget till lag om skatt pd vissa kassettband .

1§

Paragrafen innehéller en inledande bestimmelse om att en sérskild skatt,
benamnd kassettskatt, skall erliggas till staten vid omsittning inom landet
och vid inférsel av vissa band, niamligen oinspelade ljudkassettband och
videokassettband. Av lydelsen framgér att det &r sjdlva bandet som utgér
beskattningsforemélet och inte de kassetter som banden &r inbyggda i.
Vidare framgér att for att skatteplikt skall foreligga skall savil ljudkassett-
banden som videokassettbanden vara oinspelade.

2$

I forsta stycket definieras ljudkassettband. For det forsta skall det vara
fraga om ett magnetband. Hérigenom undaatas frin beskattning andra
typer av ljudbirare. Vidare skall p4 bandet endast ljud kunna tas upp.
Detta innebir att [juddelen pd ett videoband inte skall beskattas som ett
ljudkassettband. Slutligen skall for att ett ljudkassettband skall anses fére-
ligga, magnetbandet vara inbyggt i en kassett. Genom denna forutsittning
utesluts magnetband pa 6ppna spolar, s. k. rullband, fran beskattning.

I andra stycket ges en definition av videokassettbandet. Videotekniken
har utvecklat flera olika system. De viktigaste ér f. n. videokassettsyste-
met med magnetband och videoskivsystemet. Genom definitionen i
stycket undantas andra videosystem &n videokassettsystemet med mag-
netband fran beskattning.

Paragrafens fredje stycke innehéller en hestimmelse, enligt vilken vissa
inspelade band skall jimstillas med oinspelade band och ddrmed vara
skattepliktiga. For att ett inspelat band skall jamstéllas med ett oinspelat
krivs att bandet uppenbarligen 4r avsett att anviandas pa samma sétt som
ett oinspelat band. Bandet skall alltsd vara avsett att anvindas for inspel-
ning och inte for uppspelning av det ljud som finns pd bandet. Vid denna
beddmning skall hiinsyn tas till kassettens eller bandets utférande. inspel-
ningens art eller andra sérskilda omstindigheter.

Betraffande kassettens eller bandets utférande kan som exempel nim-
nas att en oinspelad kassett normalt har tva nabbar som efter en inspelning
tas bort om man vill forhindra en ofrivillig redering. Finns sidana nabbar
torde bandet i allmdnhet vara avsett for inspelning. Vidare kan texten pa
kassetten ange att bandet ar avsett for inspelning.

Med uttrycket 'inspelningens art” asyftas att fi in band med helt
meningslosa inspelningar under beskattningsomradet. Om ett band forses
med t. ex. endast reklam for bandproducenten torde det vara uppenbart att
bandet skall anvandas som ett oinspelat band. Det ir dock viktigt att
betona att bestimmelsen inte innebir att en kvalitetsbedomning far goras
av en inspelning.
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En annan omstindighet som bor kunna liggas till grund for bedéomning-
en om ett inspelat band skall anses som oinspelat ar inspelningstidens
lingd. Om, som exempel, ett band med 90-minuters speltid har forsetts
med en inspelning, vars speltid 4r endast ndgra minuter, bor bandet sjélv-
fallet jamstallas med ett oinspelat band.

3och4 §§

Enligt 3 § skall band, vars speltid uppgar till hogst 30 minuter, undantas
fran beskattning. 14 § anges skattesatserna i 6ren per spelminut.

Nar det giller att avgora ett bands speltid och, om bandet ar skatteplik-
tigt, antalet spelminuter bor i allménhet den pa kassetten angivna speltiden
kunna godtas. Om en sddan tidsangivelse saknas. vilket ofta ar fallet
betraffande videokassettbanden, far det ankomma pa beskattningsmyn-
digheten att i vanlig ordning bedoma riktigheten i de uppgifter som den
skattskyldige har lamnat.

Ett bands speltid dr givetvis beroende av med vilken hastighet bandet
spelas. Bandets speltid bor bestimmas med hinsyn till den hastighet med
vilken det normalt skall spelas. For ljudkassettbandens del galler att den
helt dominerande hastigheten p4 i marknaden forekommande kassettband-
spelare dr 4,75 cm/sekund.

Ovriga paragrafer

Paragraferna innehdller bestimmelser om beskattningsmyndighet, skatt-
skyldighet, registrering, deklarationskyldighet m. m. Bestimmelserna ar
uppbyggda efter i princip samma ménster som géller for punktbeskattning-
en i ¢vrigt.

De skattskyldiga anges i 6 §. Till kretsen av skattskyldiga ridknas dj inte
de som enligt 5 § andra stycket sdsom tullskyldiga skall erlidgga skatten till
tullmyndigheten.

Nir det galler det i 6, 7 och 9 §§ angivna kravet pa yrkesmissighet bér
en verksamhet anses som yrkesmaissig nir inkomsten dirav utgor skatte-
pliktig intikt av rérelse enligt kommunalskattelagen (1928: 370).

I 9§ anges att den som avser att importera skattepliktiga band for
yrkesmissig aterforsdljning i mer 4n ringa omfattning far registreras som
skattskyldig hos riksskatteverket. Vid bedémningen héarav bor gilla att en
Aterforsiljning av mer &n 100 000 skattepliktiga ljudkassettband eller 25000
videokassettband normalt bor utgora en férsiljning av mer dn ringa omfatt-
ning. Vid ligre omsittning bor registrering i allménhet inte tillatas.

Enligt // § forsta meningen skall deklarationen omfatta samtliga band
for vilka skattskyldighet har intritt under redovisningsperioden, saledes
dven for band som t.ex. har exporterats. Enligt /] § andra meningen far
sedan avdrag goras bl. a. fér sddana band.
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S5 Hemstillan

Jag hemstiiller om att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till

1. lag om skatt pa vissa kassettband,

2. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),

3. lag om éndring i lagen (1971: 1072) om férménsberittigade skatteford-
ringar m. m.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1982-03-04

Nirvarande: f.d. regeringsridet Paulsson, regeringsridet Reuterswird,
justitieradet Palm.

Enligt lagridet den 4 mars 1982 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantride den 24 februari 1982 har regeringen pa hemstillan
av statsradet och chefen for budgetdepartementet Wirtén beslutat inhdmta
lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om skatt pa vissa kassettband,

2. lag om éndring i skattebrottslagen (1971: 69),

3. lag om dndring i lagen (1971: 1072) om forménsberittigade skatteford-
ringar m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Ake Rehn-
strom.

Foredragningen infor lagradet har pabérjats vid en tidpunkt da lagforsla-
gen dnnu inte erhallit slutlig utformning. Vissa inom lagridet framférda
jamkningsforslag av viasentligen lagteknisk eller redaktionell natur har
darfor kunnat beaktas i de forslag som genom remissen dverlamnats till
lagradet. '

De remitterade forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet.

Den foreslagna skatten skall erliggas for kassettband som ar oinspelade.
I den allmidnna motiveringen forutses att kassetter kan komma att forses
med ljud eller bild i syfte endast att darigenom undgd skatteplikt. Det
foreslds att skatteplikt darfor skall foreligga ocksa for vissa inspelade
band, nimligen nédr banden uppenbarligen 4r avsedda att anviandas pa
samma sitt som oinspelade band. Som kriterier pa siddan avsikt anges
bandens eller kassetternas utforande, inspelningens art och andra sarskilda
omstindigheter. Om denna griansdragning inte 1ater sig gora pa ett nagor-
lunda effektivt sitt, blir det troligen si litt att kringgé lagstiftningen att
friga uppkommer om den ar meningsfylld. Nagon teknisk egenskap av
betydelse i sammanhanget synes inte foreligga. Uppenbarligen ar vidare
den tankta virderingen av 'inspelningens art’’ vansklig. Det dr svart for
lagradet att bedéma huruvida grinsdragningen enligt angivna kriterier gir
att genomféra. Den synes dock vara nodvindig for kontroll av de skatt-
skyldigas redovisning av skattepliktig forséljning. For en sddan bedémning
hade det varit av virde med uttalanden i dessa frigor av fackmyndigheter
och sakkunniga intresseorganisationer. Utan tillging till sidan utredning
saknas sidker grund for att avgéra hur stora problem av grinsdragnings-
och kontrollnatur som kommer att uppsta vid tillimpning av den foreslag-
na lagstiftningen. '

Fransett nu angivna synpunkter har lagridet inte ndgot att erinra mot
forslagen.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1982-03-08

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsridden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition om lag om skatt pa vissa kassettband

1 Anmilan av lagridets yttrande m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' 6ver forslag till

1. lag om skatt pa vissa kassettband,

2. lag om édndring i skattebrottslagen (1971: 69),

3. lag om andring i lagen (1971: 1072) om formansberittigade skatteford-
ringar m. m.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfér.

Lagradet har uttalat att om grdnsdragningen mellan oinspelade och
inspelade band inte later sig géra pa ett nagorlunda effektivt sitt, blir det
troligen s litt att kringgd lagstiftningen att friga uppkommer om den ar
meningsfylld. Lagradet har ansett det svirt att bedéma huruvida grins-
dragningen enligt de i lagforslaget angivna kriterierna gir att genomfora.
Enligt lagridet synes den dock vara nédvindig frin kontrollsynpunkt.

Riksskatteverket och generaltullstyrelsen har under hand lamnat syn-
punkter pi de remitterade lagférslagen. Bada instanserna anser att en
beskattning av endast oinspelade band kommer att fororsaka administrati-
va svérigheter och kontrollproblem. Riksskatteverket har bl. a. pekat pa
problemet att i efterhand kontrollera om en viss forsiljning avsett inspela-
de eller oinspelade band. Generaltullstyrelsen papekar bl. a. att tulltaxe-
ringsproceduren sillan omfattar godsundersokningar vid importtillfillet,
vilket gor kontrollen av huruvida ett band ir skattepliktigt eller ej besvir-
lig. Bada myndigheterna avstyrker att en skatt med den foreslagna utform-
ningen infors.

En beskattning av inspelade band &r fran principiell synpunkt si tvek-
sam att jag inte ar beredd att nu foresla en sddan utformning av skatten. De

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 24 februari 1982.
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insatser pa bl. a. film- och musikomradena som chefen for utbildningsde-
partementet senare denna dag kommer att foresla regeringen (jmf avsnitt
2.1 i lagradsremissen samt prop. 1981/82: 111 och prop. 1981/82: 128) utgar
fran att kassettskatten far den utformning som jag har férordat. Om det
framéver visar sig att de uttalade farhagorna om méjligheterna att kringga
beskattningen besannas, ar jag dock beredd att 6verviga andra skattetek-
niska losningar for att motverka en sadan utveckling.

Riksskatteverket har ansett att det i vissa fall bor vara tillrackligt att
deklaration limnas en gdng om dret, nimligen nir registrerade inspelnings-
foretag forviarvar skattepliktiga band och anvinder dessa utestutande for
inspelning. I sddana fall skall nigon skatt inte betalas. Riksskatteverkets
forslag bor foljas. Aven om en viss mindre del av banden omsitts som
inspelade band bor arsredovisning kunna medges. Jag foreslar att en be-
stimmelse hirom tas in i ett andra stycke till 10 §.

Inforandet av kassettskatten innebar en viss Okning av framfor allt
riksskatteverkets arbetsuppgifter. Det bér ankomma pa regeringen att
vidta de atgirder som krivs for att mota dessa 6kade krav.

2 Hemstillan

Med héanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
- foreslar riksdagen att anta de av lagridet granskade lagforslagen med
vidtagen dndring.
3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de lagférslag som féredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






