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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds ett enhetligt system for ekonomisk utjidmning
inom svenska kyrkan genom kyrkofonden. Detta avses frdn den 1 januari
1983 ersitta bade det statliga skatteutjamningssystemet for de kyrkliga
kommunerna och den utjimning av vissa 1dnckostnader som nu sker via
kyrkofonden.

Systemet bygger liksom den kommunala skatteutjamningen pd en
skattekraftsgaranti, men av de kostnadsfaktorer som ingar i grundgarantin
for kommunerna har endast dc geografiskt betingade beddémts vara
tillimpliga pd den kyrkliga sidan. Garantin kompletteras darfér med en
sarskild kostnadsfaktor enligt vissa schabloner, som har visats éka utjam-
ningseffckten vésentligt till begrinsad kostnad. Finansicringen forutsitts ske
framst genom den allminna kyrkoavgiften, som far héjas men inte dndras till
konstruktionen. Vidare foreslas att en sarskild kyrkoavgift liggs pa
pastoratens l6netillgdngar, med fasta procenttal for olika egendomsslag,
bestamda for hela riket och for flera ar. Den hittillsvarande avrikningen
mellan kyrkofonden och pastoraten betraffande 16netillgdngarna foreslis
avskaffad.

Eftersom svenska kyrkan far ett okat eget ansvar fér den ekonomiska
utjamningen, foreslas att lagsta skattekraftsgaranti skall stanna vid 98 %,
inte 103 % som i grundgarantin féor kommunerna. Statsbidrag bor utgd med
88 milj. kr. for ar 1983.

Systemet avses bli reviderat med samma intervaller som den kommunala
skatteutjimningen. Till den forsta revisionen omkring ar 1985 skall bl. a. en
analys av de kyrkokommunala kostnaderna genomforas.

Om kyrkofonden foreslds dven att den i 6kad utstriackning far finansiera
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o

rikskyrkliga dndamal och att den ges en styrelse med ordférande och tre
ledaméter utsedda av regeringen och tre ledamoter valda av allmint
kyrkomdéte.

Forslagen forutsétter dndringar i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader
och i lagen (1979:362) om skatteutjimningsbidrag.
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1. Forslag till
Lag om andring i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1970:940) om kyrkliga kostna-
der

dels att 3, 4, 7— 9 och 16 §§ skall upphora att gilla,

dels att 2, 5, 6, 10 och 11 — 15 §§ skall betecknas 3, 11, 22, 12,5, 6, 8,9
respektive 23 §,

dels att 1, nya 5, nya 9 och nya 22 §§ skall ha nedan angivna lydclse,

dels attilagen skall inforas fjorton nya paragrafer 2,4,7,10,13-21 och 24 §§
samt ndrmast fore 1, nya 5, nya 12. nya 15 och nya 22 §§ rubriker av nedan
angivna lydelse.

Till fo6ljd harav kommer lagen att ha foljande lydelse frdn och med den dag
da denna lag trdder i kraft.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Inledande bestimmelser
1§
Pastorat och kyrkofonden bestrider I denna lag meddelas bestimmel-
kostnader for kyrkliga dndamadl  serom férdelningen av vissa kyrkliga
enligt denna lag. kostnader mellan kyrkliga kommun-
er och kyrkofonden.
28

Med kyrklig kommun forstds for-
samling och kyrklig samfillighet som
har beskattningsritt.

3§
Med pastorat forstds i denna lag territoriellt pastorat samt, i den man
regeringen och riksdagen beslutar det, icke-territoricllt pastorat.
Vadilagen sigs om pastorat dger tillimpning dven pa kyrklig samfallighet,
som utan att vara pastorat bildats for vairden av sddana angeldgenheter som
avses i lagen.
Om indelning i pastorat beslutar regeringen.

4%

Med bidragsdr forstds det dr under
vilket utjimningsbidrag utgdr enligt
15 - 21 §§.

Med skatteunderlag forstis antalet
skattekronor enligt taxeringsnimnds
beslut rorande taxeringen till kom-
munal inkomstskatt dret fore bidrags-

1 Motsvarar nuvarande 2 §.
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Nuvarande Ivdelse

Till kyrkofonden wurger staten drli-
gen I januari crsittning for prister-
skapets till staten indragna tionde
m. m. med 5 050 737 kronor.

Utdver vad som féljer av 10 § och
forsta stvcket denna paragraf tillfores
kyrkofonden

1. avkastning av kyrkofondsfastig-
het,

2. rinta och vinst pa fondens
tillgangar,

3. rinta och vinst pa andra kapital-
tillgangar enligt regeringens bestam-
mande.

68

Ur kyrkofondcn bestrides

Foreslagen lydelse

dret, minskat med 20 procent av det
antal skattekronor som har pdforts
andra skattskyldiga dn sddana som
avses i 10§ 1 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt.

Med skattekraft forstds  kvoten
mellan  den  kyrkliga kommunens
skatteunderlag och antalet i samma
kommun kyrkobokforda invinare
vid ingdngen av dret fore bidrags-
dret.

Med medelskattekraft forstds kvo-
ten mellan skatteunderlaget for riket
och antalet i riket kyrkobokférda
invénare vid ingdngen av drer fire
bidragsdret.

Statistiska centralbyrdn faststiller
medelskattekraften senast den 31
december dret fére bidragsdret.

Kyrkofonden

581

Till kyrkofonden beralas

1. allmdn och séirskild kvrkoavgtft
enligr 12 — 14 §§,

2. ersiittning av staten for prister-
skapets indragna tionde m. m. med
5050737 kronor i jenuari mdnad
varje dr samt

3. starsbidrag som beviljas for
dndamadler.

Kvrkofonden tillfors dven avkast-
ning av kyrkofondsfastighet samt
rinta och vinst pd fondens tillgdngar
och pa andra kapitaltillgangar enligt
regeringens bestimmande.

-

1. sddan kostnad for avloningsforméner till prist som regeringen och

riksdagen bestimmer,

2. kostnad for pensionsférmén at prist eller efterlevande till prést enligt
bestdmmelser som regeringen meddelar eller enligt avtal samt for forsik-
ringsforman som utgar for prést eller annan kvrkomusiker iin skolkantor

enligt statlig grupplivforsikring,

! Senaste lydelse av nuvarande 11§ 1975:13;

2 Motsvarar nuvarande 12 §.

23.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. forvaltningskostnad enligt regeringens och riksdagens bestimmande
for stiftsndmnd och bostillsndmnd samt for departement eller myndighet dér
kyrkliga frigor handligges.,

4. annan kostnad for kyrklig verksamhet enligt regeringens och riksda-
gens bestimmande,

5. anslag till extra utgifter med ett av regeringen och riksdagen bestimt
belopp for ar, vilket efter regeringens bestimmande far anvéndas till kyrkliga
idndamal.

78
Ur kyrkofonden betalas dven all-
muint, sdrskilt och extra utjimnings-
bidrag enligt 15 — 21 §§ samt kostna-
der for fondens forvaltning.

8§

Lén ur kvrkofonden kan limnas for atgard som syftar till rationalisering av
driften av 16nebostille eller pristlonefondsfastighet eller f6r sédant forvary
av jordbruksfastighet sisom loncbostille eller préastlonefondsfastighet,

-vilket syftar till rationalisering av det kyrkliga jordinnehavet i stiftet.

Kostnad for lonebostille eller prastléonefondsfastighet till foljd av fastig-
hetsbildningsforrittning eller foretag enligt vattenlagen (1918:523), lagen
(1939:608) om enskilda vigar eller anlaggningslagen (1973:1149) skall i fraga
om mojlighet till lan vara likstilld med kostnad for sddan rationaliserings-
atgird som anges i forsta stycket.

Nirmare bestimmelser om ldn ur kyrkofonden meddelas av-regering-
cn.

94
I den mén det behovs for utlaning [ den man det behdvs for utlaning
enligt 73 §. far kyrkofonden upptaga  enligt 8 §, far kyrkofonden upptaga
lan. lan.

10§

For kvrkofonden skall finnas en
styrelse. Denna skall bestd av en
ordférande och sex andra ledaméier.
For ledaméterna skall finnas lika
manga ersdttare. Ordféranden och
tre ledamater samt ersdttare for dem
utses for wre dr av regeringen. Tre
ledamoter samt ersdttare for dem
utses av allmédnt kvrkomdte.

I Motsvarar nuvarande 13 §.

> Motsvarar nuvarande 14§,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118!
Om férvaltningen av kyrkofonden meddelas bestimmelser av regering-
en.

Kyrkoavgifter

12 § :

Pastorat skall erldgga allmén kyrkoavgift till kyrkofonden. Avgiften utgari
forhallande till det antal skattekronor pa vilket forsamlingsskatt berdk-
nas.

Regeringen bestimmer for varje ar det 6retal fér skattekrona, hogst tjugo,
med vilket avgiften skall erldggas. Oretalet bestimmes sa, att kyrkofondens
inkomster savitt mojligt blir lika stora som dess utgifter.

13§

Vid berikningen av allmdin kyrko-
avgiftenligt 12 § skall det antal skatte-
kronor som hdnfér sig till personer
som inte dr medlernmar i svenska
kyrkan minskas med 70 procent.

Kyrkofondens styrelse skall fore
september mdnads utging varje dr
avge forslag till regeringen om dreta-
let for den allminna kyrkoavgiften
under det féljande dret.

14§

Pastorat som innehar lonetillgdng-
ar skall ocksa varje dr betala sdrskild
kyrkoavgift till kyrkofonden. Avgif-
ten utgdr i férhdallande till vad som
kan anses utgéra skilig avkastning av
tillgdngarna.

Pastorats lonetillgangar dr lonebo-
stillen och pristlénefonder samt
andelar i pristlonejordsfond och
prastlonefondsfastigheter.

Regeringen meddelar ndrmare f6-
reskrifter om berdkning av den sdr-
skilda kyrkoavgiften.

Utjamningsbidrag

158
Till kyrklig kommun utgdr allmdnt
utjimningsbidrag om skatteunderla-
get understiger det som motsvarar
den tillforsikrade skattekraften enligt

I Motsvarar nuvarande 5 §.
2 Motsvarar nuvarande 10 §.
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Nuvarande Iydelse

Kyrkliga kommuner i:

Stockholms lin

Uppsala lin

Sadermanlands lin

Ostergétlands lin

Jonkopings lin

Kronobergs lin

Kalmar lin utom
Morbylanga och
Borgholms kommuner

Mérbyldanga och
Borgholms komrmuner

Gotlunds lin

Blekinge lin

Kristianstads lin

Mualmohus lin

Hallands lin

Goteborgs och Bohus lin

Alvsborgs lin

Foreslagen lydelse

17 §. Bidraget utgdr med ett belopp
som motsvarar produkten av det
enligt 16 § beriknade tillskottet av
skatteunderlag och skattesatsen for
bidragsdret.

16 §

Tillskott av skatteunderlag wigir
skillnaden mellan det skatteunderlag
som motsvarar den tllforsikrade
skattekraften enligt 17§ och den
kyrkliga kommunens skatteunder-
lag.

For kyrklig samfillighet skall tll- .
skottet av skatteunderlag utgora sum-
man av de tillskott som utgdr eller
skulle ha utgdn till férsamlingarna
enligt forsta stycket.

Tillskott av skatteunderlag avrun-
das till ndrmaste hela tusental skatte-
kronor varvid 500 skattekronor
avrundas uppdt.

17 §

For kyrkliga kommuner giller
nedan angiven skattekraft i procent
av medelskattekraften som garanti.

Garanterad
skattekraft i
procent qv medel-
skattekraften:

101
98
98
98
98
98
98

101

104
98
98
98
98
98
98
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Nuvarande lydelse

Skaraborgs lin
Virmlands lin
Orebro lin
Vistmanlands lin
Kopparbergs lin
Givleborgs lin
Visternorrlands ldn
Jamtlands lin
Visterbottens lin
Bodens, Haparanda,
Kalix, Luled, Pited

och Alvsbyns kommuner

Arvidsjaurs kommun
Arjeplogs kommun

Giillivare, Jokkmokks,
Kiruna, Pajala, Over-
kalix och Overtorned kommuner

Foreslagen lydelse

98
98
98
98
101
101
104
107
110
110

113
116
119

18§

Till pastorat utgdr drligen sdrskilt
utjdmningsbidrag med dels ett av
regeringen bestdmt belopp for varje
inom pastoratet inrdttad tjdnst som
férsamlingsprist och dels, om pasto-
ratet har fdut tillskott ur kyrkofonden
under dren 1978-1981, en fjdrdedel
av dessa belopp.

Forsamlingsprist dr domprost,
kyrkoherde, komminister, kyrkoad-
Jjunkt eller annan prdst som regering-
en bestimmer.

19§

Kyrkofondens stvrelse far inskrin-
ka utbetalningen av bidrag om dessa
kanledatill en sinkning av en kyrklig
kommuns utdebitering under en av
regeringen faststdlld nivd., vilken
dock inte fdr sdttas hogre dn 20 ore
over rikets medelutdebitering av for-
samlingsskatt.

208§

Kyrkofondens stvrelse kan bevilja .

en kvrklig kommun extra utjim-

- ningsbidrag i enlighet med foreskrif-
ter som meddelas av regeringen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen [vdelse

218

Vid indelningséindring som berér
kyrklig kommun beslutar regeringen
eller myvndighet som regeringen
bestimmer om fordelningen av
bidragsbefopp.

Ovriga bestimmelser

2§

Pastorat svarar {6r kostnad for
avloningsforméaner at forsamlings-
prast och kyrkomusiker, om ej annat
foljer av 8 eller 12 §.

Férsamlingsprast  dr  domprost,
kyrkoherde, komminister, kvrkoad-
junkt eller annan prist som regering-
en bestimmer.

Pastorat svarar for kostnad for
avloningsformaner at forsamlings-
prist och kyrkomusiker.

23§
Pastorat skall tilthandahalla ordinarie forsamlingspriist tjinstcbostad pa
priastgard eller i bostadsligenhet pa annan fastighet, om regeringen

bestimmer det.

Kostnad for tjinstebostad bestrides av pastoratet. Tjinstebostadshyra
som forsamlingsprist betalar tillfaller pastoratet.

24§

Kyrkofondens styrelse faststaller
for varje kyrklig kommun tillskott ay
skatteunderlag, allmin och sdrskild
kyrkoavgift samt sdrskilt utjamnings-
bidrag. Styrelsen skall meddela dessu
uppgifter senast den 25 junuari
bidragsaret.

Till ledning for det kyrkokommu-
nala budgetarbeter skall kvrkofon-
dens styrelse senast den 10 september
dret fore bidrugsdret meddela de
kyrkliga kommunerna prelimindra
uppgifter om tillskott av skatteunder-
lag samt belopp [or allmdn kyrkoar-
gift och sirskilt utjimningsbidrag.

1. Denna lag trider i kraft den |
Januari 1983.
2. Aldre bestammelser gdller fortfu-

! Senuste lydelse av nuvarande 6 § 1975:1323,

2 Motsvarar nuvarande 15 §.
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Nuvarande Ivdelse

10

Foreslagen lydelse

rande vid den slutliga avrikning mel-
lan pastorat och kyrkofonden for dar
1982 som sker dr 1983.

3. Samtliga ledamdoter i kyrkofon-
dens styrelse och ersittare for dem
utses forsta gdingen av regeringen.
Tre ledamdter och ersdttare for dem
forordnas dirvid for tiden intill dess
allmdnt kyrkométe har utsett leda-
mdter och ersittare enligt 10 §.

4. Vid berdkning fér bidragsdret 1983
skall antalet skattekronor enligt tax-
eringsndmnds beslut vid 1982 drs
taxering omrdknas till det antal som
kan beriknas ha pdforts, om grund-
avdraget enligt 48 § 2 mom. forsta
stycket kommunalskattelagen
(1928:370) hade uppgdnt tll 7 000
kronor vid namndataxering ochvad i
48§ andra - fjirde stvckena sigs
tillimpas pd det sdlunda berdknade
antalet skattekronor.
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2. Forslag till o

Lag om éndring i lagen (1979:362) om skatteutjimningsbidrag

Harigenom foreskrivs att 1. 3 och 9 §§ lagen (1979:362) om skatteutjim-
ningsbidrag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Landstingskommun, kommun,
forsamling, pastorat och annan kyrk-
lig samfdillighet som har beskatt-
ningsrdtt kan f& skatteutjimningsbi-

drag enligt denna lag.

38!

Till landstingskommun och kom-
mun utgdr skatteutiimningsbidrag
om skatteunderlaget understiger det
skatteunderlag som motsvarar den
tillférsdkrade skattekraften enligt 7
och 8 §§. Bidraget utgar med ett
belopp som motsvarar produkten av
det enligt 4 § berdknade tillskottet
av skatteunderlag och skattesatsen
for bidragsaret.

Till forsamling, pastorat och an-
nan kyrklig samfillighet utgdr skatte-
utjimningsbidrag med det belopp
som enligt forordningen (1965:268)
om skatteutjigmningsbidrag har utgdt
for bidragsdret 1973 med fem pro-
cents drlig okning.

For bidragsdret 1982 skall dock
skatteutidmningsbidrag utgd med 60
procent av det belopp som utgar for
bidragsdret 1981. Vidare skall for
bidragsdret 1982 bidrag som under-
stiger 5 000 kr. inte utbetalas.

! Senaste lydelse 1980:1031.

Foreslagen Iydelse

Landstingskommun oc/i kommun
kan fa skatteutjimningsbidrag enligt
denna lag.

Skatteutjamningsbidrag utgdr om
skatteunderlaget understiger det
skatteunderlag som motsvarar den
tillférsékrade skattekraften enligt 7
och 8 §§. Bidraget utgdr med ett
belopp som motsvarar produkten av
det enligt 4 § beriknade tillskottet
av skatteunderlag och skattesatsen

for bidragsaret.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

9%
Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrma-
re foreskrifter om tillimpningen av bestimmelserna i 7 § vid indelningsind-
ring som beror landstingskommun eller kommun.

Vid indelningséindring som berér
forsamling, pastorat och annan kyrk-
lig samfdalligher besiimmer regering-
en hur utgdende bidragshelopp skall
fordelus.

Denna lag trider i kraft den | januari 1983.
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Utdrag

PROTOKOLI.

vid regeringssammantride
1982-03-18

Nirvarande: Statsministern Filldin. ordférande. och statsraden Wikstrom,
Friggebo, Asling, Soéder, Johansson. Wirtén. Andersson, Boo, Petri,
Eliasson. Gustafsson. Elmstedt, Tillander. Ahrland, Molin

Foredragande: statsrddet Boo

Proposition om kyrkofonden och ekonomisk utjimning inom
svenska kyrkan

1. Inledning

Ekonomisk utjimning mellan kyrkliga kommuner sker i dag enligt tvé
skilda system. Det ena bygger pa kvrkofonden och tar sikte pa pastoratens
kostnader for loner till praster och kvrkomusiker. Tillskotten fran kyrko-
fonden grundas pé en avriikning mellan pastoratens l6nekostnader och deras
intdkter av lonetillgangar. Finansicringen sker fraimst genom den allméinna
kyrkoavgiften som tas ut av pastoraten. Det andra systemet infordes i
anslutning till 1965 ars reform betriiffande kommunal skatteutjamning. Det
innebar att staten betalar ut skatteutjimningsbidrag till kyrkliga kommun-
er.

Ar 1980 beslot riksdagen att reducera de statliga skatteutjimningsbidra-
gen till kyrkliga kommuner med 40 % vilket inncbar en minskning med over
50 milj. kr.

Riksdagen beslot vidare under 4r 1981 om édndringar i det kommunala
skatteunderlaget. Sa skall vid berdkning av forskott for ar 1982 intiikterna
fran juridiska personer reduceras med 20 S¢. Vidare skall en omrikning ske
med hinsyn till att grundavdraget vid taxeringen till kommunal inkomstskatt
har hojts. Harigenom minskar de kyrkliga kommunernas skatteintdkter med
omkring 90 milj. kr. I arcts budgetproposition foreslds att reduktionen av
underlaget for juridiska personer permanentas och omrékningen till ett hijt
grundavdrag gores dven ar 1983.

Till f6ljd av reformer inom taxeringstorfarandet har sattet for avriikning
mellan pastoraten och kyrkofonden, vilket redan tidigare var ytterst
komplicerat, blivit omoiligt att tillimpa i oférdandrad form.
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Riksdagen uttalade i samband med 1980 ars beslut att man borde utreda
mojligheten att konstruera ett enhetligt utjiimningssystem for de kyrkliga
kommunerna som ersitter de bada nu existerande. Med beaktande hiirav och
dd nuvarande utformning inte kan anses svara mot de kyrkliga kommunernas
aktuella behov beslét regeringen att tillkalla en siirskild utredare' (Kn
1980:05). kyrkofondsutredningen, med uppdrag att utreda kyrkofondens
anviindning for ckonomisk utjimning mellan kyrkliga kommuner m. m.

Utredningen dverlimnade i oktober 1981 betinkandet (SOU 1981:88)
Ekonomisk utjimning inom svenska kyrkan samt (SOU 1981:89) bilagor. En
sammanfattning av utredningens dverviganden och forslag bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga I och det forfattningsutkast som liggs
fram i betiéinkandet som bilaga 2.

Betiinkandet har remisshbehandlats. En forteckning dver remissinstanser
och en sammanstéllning av deras yttranden bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3.

2 Foredragandens éverviganden
2.1 Bakgrund
2.1.1 Allmant

Svenska kyrkans forsamlingar betecknas som kyrkliga kommuner. Deras
forhallanden regleras i lagen (1961:436) om férsamlingsstyrelse (omtryckt
1976:500, dndrad senast 1981:558). For skotseln av sina angelagenheter far
forsamlingarna ta ut skatt, kallad forsamlingsskatt. Den utgdr som kommu-
nal inkomstskatt och erliggs av alla skattskyldiga fysiska och juridiska
personer. Aven juridiska personer och de fysiska personer, som inte tillhor
svenska kyrkan, dr alltsd i princip skyldiga att betala forsamlingsskatt. De
fysiska personer som inte tillhoér svenska kyrkan betalar dock bara 30 % av
skatten. den s. k. dissenterskatten.

Forsamlingsskatten dr forsamlingarnas stérsta inkomstkélla. Den utgdr ca
70 % av samtliga inkomster. Bland forsamlingarnas utgifter kan nimnas
16ner och pensioner at kyrkokommunal personal samt kostnader for vard och
forvaltning av kvrkor och forsamlingskommunala byggnader.

For vissa i forfattning sérskilt angivna ungelﬁgenheter bildar en cller flera
forsamlingar ett pastorat. Indelningen beslutas av regeringen. Det ankom-
mer pa pastoraten att svara for kostnaderna for loner at forsamlingspraster
och kyrkomusiker, att tillhandahalla prastgérd cller annan tjénstebostad som
skall finnas fOr prist samt att forvalta viss inkomstgivande fast egendom,
I16nebostillen, med undantag av tillhérande skog. Pastoraten har ocksa ett
ansvar for kyrkobokforingen. Ett pastorat som bestar av flera f(irsunﬁlingar
utgdr en obligatorisk kyrklig samfillighet for pastoratsangeldgenheterna.

1 Justiticraddet Fredrik Sterzel.
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Under vissa forutsittningar kan forsamlingar dven i andra fall g samman i
en kyrklig samfillighet for skétseln av en cller flera férsamlingsangelidgen-
heter av ekonomisk natur. T Stockholm och Géteborg utgor de territoriella
forsamlingarna kyrklig samfallighet enligt sirskilda bestimmelser 1 forsam-
lingsstyrelselagen.

Genom bildande av en kyrklig samfillighet kan vissa cller samtliga
kostnader utjimnas mellan de férsamlingar som ingér i samfiilligheten. Den
kostnadsutjimning som kan astadkommas pa detta sitt har dock cn
begransad geografisk rackvidd.

2.1.2 Kvrkofondens utjamningsfunktion

Kyrkofonden intar en central stillning inom den kyrkliga ekonomin. Den
tillkom i samband med 1910 ars préstlonereglering. Till en borjan anvindes
fonden uteslutande till kostnader for avloning och pension &t forsamlings-
prister, men dess anvindningsomrade har sedan successivt vidgats. Den har
f. n. tvd huvuduppgifter. dels att fungera som en kostnadsutjaimningsfond for
pastoraten nir det géller deras kostnader fér prést- och kyrkomusikerloner,
dels att svara for vissa kostnader i svenska kyrkan, som inte hiinfor sig till ett
bestimt pastorat. Totalt omsitter kyrkofonden ca 250 milj. kr. per ar.

Nuvarande bestimmelser om kyrkofonden finns i lagen (1970:940) om
kyrkliga kostnader (dndrad senast 1975:1323), vilken &r av kyrkolags natur.
Till lagen ansluter kungérelsen (1971:861) om kyrkliga kostnader (&ndrad
senast 1974:631). Dessa forfattningar trddde i kraft den 1 januari 1972.

Sin viktigaste funktion har kyrkotonden alltjimt inom det présterliga
avl6ningssystemet. Biskoparna och vissa praster avlénas direkt fran kyrko-
fonden. Kostnaden for pensionsforméiner &t préster cller cfterlevande till
prister betalas ocksd ur kyrkofonden liksom en del arvoden till praster och
till icke prastvigda tjinstebitraden at préister.

Avloningskostnaderna for forsamlingspristerna — kyrkoherde, komminis-
ter och kvrkoadjunkt — och fér kyrkomusiker bestrids i princip av de pastorat
dir de ar anstallda. For dessa kostnader skall pastoratet i forsta hand
anviinda den s. k. nettoavkastningen (80 % av vinsten) av sina prist- och
kyrkomusikerlonetillgangar, dvs. storre delen av vinsten fran lonebostallen,
pristlonefonder, eventuella andelar i stiftets prastlonejordsfond och priist-
lonejordsfastigheter samt det s. k. bostéllskapitalet. | det fatal fall, dir
nettoavkastningen ar sa stor att det blir Gverskott sedan 1onerna betalats,
skall pastoratct inleverera detta overskott till kyrkofonden. Om nettoavkast-
ningen inte ticker avloningskostnaderna. skall pastoratet ta i ansprik
utdebiterade medel intill ett visst Oretal per skattekrona. Detta &r maximerat
till dubbla beloppet av det 6retal som regeringen arligen bestimmer for den
s. k. allmiinna kyrkoavgiften, dock hogst 20 ore per skattekrona. Fordras
ytterligare medel till prist- och kvrkomusikerlonerna, far pastoratet tillskott
ur kyrkofonden.
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Tillskotten till pastoraten for deras priist- och kyrkomusikerloner dr en av
kyrkofondens stora utgiftsposter. Vid den slutliga avrikningen f6r &r 1980
uppgick tillskotten till pastoraten till 544 milj. kr. T Ovrigt svarar
kyrkofonden for de forutndmnda 16ne- och pensionskostnaderna och bidrar
till finansieringen av domkapitel och stiftsniimnder samt vissa rikskyrkliga
och andra &ndamél enligt beslut som har fattats av riksdagen och regeringen.
Kyrkofondens frimsta inkomstkélla dr den aliminna kyrkoavgiften, som
samtliga pastorat skall betala med det antal 8ren per skattekrona i pastoratet
som regeringen faststéller for varje ar. Avgiften ir f. n. 10 6re. Pastoraten
finansierar avgiften genom utdebiteringen av forsamlingsskatt, Vid bokslutet
ar 1981 tillforde den kyrkofonden 229.5 milj. kr.

Varje ar sker en avriitkning mellan pastoraten och kyrkofonden. Darvid
faststills bl. a. hur stor nettoavkastning varje pastorat har haft av sina prast-
och kyrkomusikerlonetillgangar samt storleken av pastoratets l6nekostna-
der. Vidare faststills pastoratets ratt till tillskott ur kyrkofonden och den
kyrkoavgift som pastoratet skall betala. Avrikningen dr varje ar dels slutlig,
avscende ndrmast foregdende kalenderdr. dels preliminir, avseende aret
cfter avrikningsaret. Avrikningen ombesorjs av stiftsnimnderna och ~ for
pastoraten i Stockholms stift — av kammarkoltegiet. Den grundar sig pa
uppgifter fran pastoraten. Vidare skall ldnsstyrelserna arligen inom vissa
angivna tider ldmna stiftsndmnderna och kammarkollegiet uppgift for varje
pastorat om det antal skattekronor p vilket forsamlingsskatt for nirmast
foregiende kalenderér skall berdknas. Avrdkningsforfarandct skall vara
avslutat fére den 22 september. Genom 1979 érs taxeringsrcform har
taxeringsperioden forkingts. Lansstyrelserna har dirfor inte mojlighet att
limna definitiva uppgifter fére ndmnda dag. Avrikningen har darfor
fr.o.m. ar 1979, i enlighet med utfirdade forordningar (1979:770,
1980:672). grundats pd det uppskattade taxeringsutfallet.

Vissa klockar- och organisttjinster var tidigare forcnade med ritt till
bostiillsjord. Genom 1938 drs klockarbostiillslag, som numecra ir upphévd,
avvecklades denna ritt. Ett mindre antal forhallandevis stora och viirdefulla
bostiillen fordes over till kyrkofonden som klockarhemman. De utgér
numera s. kK. kyrkofondsfastigheter och forvaltas av stiftsnimnderna. 1 de
flesta fallen Overtogs emellertid bostallena av resp. forsamlingar med
dganderiitt. Forsamlingarna fick fritt disponera over dem som forsamlings-
kommunal egendom. I vederlag fick kyrkofonden resp. forsamlingarna
iklida sig ansvar for ett pa visst siitt faststiillt kapitalvirde av den dverforda
fastigheten. det s. k. bostilllskapitalct. For detta har de att arligen erlidgga
s. k. bostillsrinta till pastoratet enligt en av stiftsndmnden bestimd
avkastningsprocent. Bestdimmelserna hirom finns i kungorelsen (1950:413)
ang. lonetillgangar vid kyrkomusikertjinst (senast dndrad 1971:864). Bo-
stillskapitalet skulle omriknas efter varje fastighetstaxering pd grundval av
det enhetsviirde pa aker av viss beskaffenhet som linsstyrelsen faststiller for
varje forsamling. Till foljd av éndring fr. 0. m. ar 1975 i taxeringssystemet
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har ldnsstyrelserna inte ldngre underlag for att kunna faststélla sddana
enhetsvirden. Genom lagen (1975:363) med provisoriska bestimmelser om
berikning av bostillsrinta anvisades i stdllet en berdkningsmetod, som ligger
till grund for berikningen av bostéllsridntan &ren 1976-1981. '

Genom beslut den 24 juli 1975 gav regeringen kammarkollegiet uppdrag
att s¢ over systcmet med klockarbostéllskapital och bostéllsrianta. T forsta
hand borde méjligheterna att avveckla systemet Overvigas. Kammarkolle-
gietavgavdenY juni 1977 ett forslag till avveckling, som i huvudsak grundade
sig pd en av f. d. kammarrddet Erik Aberg utarbetad promemoria i
amnet.

Forslaget gar ut p4 att forsamling, som svarar for bostéllsranta, skall betala
in kapitalets virde i pengar till det pastorat som svarar fér motsvarande
kyrkomusikers aviéning. Inbetalningen skall ske under en femarsperiod med
lika belopp varje ar. Det inbetalade kapitalet skall i pastoratet bilda en fond
for kyrkomusikers avléning. Motsvarande skall dven gilla for det bostills-
kapital, for vilket kyrkofonden svarar. For den héindelse férsamling darvid
behover 6ka sin utdebitering med minst 20 6re for skattekrona och har en
utdebitering till minst en krona f6r skattekrona forelas att bidrag skall kunna
utgd ur kyrkofonden.

2.1.3 Skatteutjimningsbidrag till kyrkliga kommuner

Ar 1980 fanns 2 570 forsamlingar i landet, varav mer 4n hilften hade
mindre 4n 1 000 invanare. I ett femtiotal forsamlingar understeg invanaran-
talet t. 0. m. 100.

Genom forordningen (1965:268) om skatteutjimningsbidrag erhéll kom-
muner, landstingskommuner och kyrkliga kommuner (férsamlingar, pasto-
rat och andra kyrkliga samfilligheter) fr. o. m. &r 1966 statliga skatteutjim-
ningsbidrag om deras skattekraft understeg en viss andel av medelskatte-
kraften i riket. For berdkning av dessa tillskott av skatteunderlag vid brist pa
skattekraft indelades landet i tre skattekraftsomrdden. I likhet med
kommunerna tillfordes de kyrkliga kommunerna skatteunderlag av staten, s&
att skatteunderlaget skulle motsvara 90 % av rikets medelskattekraft i
skattekraftsomrade 1, 110 % i skattekraftsomrdde 2 och 125 % i skattekrafts-
omrade 3. Skattekraftsomrade 1 omfattade hela sddra och storre delen av
mellersta Sverige, skattekraftsomrade 2 6vriga delar av landet med undantag
av Norrbottens lin och vissa delar av Visterbottens l&n som utgjorde
skattekraftsomrade 3.

Bidragssystemet for kommunerna kompletterades med vissa regler om
utdebiteringen som intc gﬁllde for de ky kliga kommunerna.

Om tv eller flera forsamlingar ingick i ett pastorat eller annan kyrklig
samfillighet, som dgde beskattningsratt, skulle tillskottet av skatteunderlag
till den kyrkliga samfilligheten utgéra summan av tillskotten till férsamling-
arna.

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 158
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P4 samma sétt som fér kommuner och landstingskommuner framriknades
skatteutjimningsbidragen for de kyrkliga kommunerna genom att tillskottet
av skatteunderlag multiplicerades med den faststillda skattesatsen for
bidragséret i resp. kyrklig kommun.

Skatteutjimningssystemet reformerades med verkan fr. o. m. ar 1974.
Principerna om tillskott av skatteunderlag upp till viss andel av medelskat-
tekraften dndrades inte fér kommuner och landstingskommuner enligt den
nya lagen (1973:433) om skatteutjimningsbidrag. Daremot uttkades antalet
skattekraftsomraden till sex och procentsatserna dndrades till 95, 100, 110,
115, 120, 130 % i resp. klasser.

For de kyrkliga kommunernas del innebar reformen den viktiga forind-
ringen att de inte lingre inordnades i systemet med skattckraftsklasser
anknutna till medelskattekraften. 1 stallet fick de kyrkliga kommunerna
behalla de bidrag i kronor rdknat som utgick till dem ar 1973. Kretsen av
bidragsberattigade lastes alltsa fast vid forhallandena &r 1973. For att i viss
man gora bidragen virdebestindiga uppriknas beloppen arligen med
5%. '

Den revision av skatteutjimningssystemet som genomférdes fr. 0. m. ar
1974 betraktades som ett provisorium tills resultatet av utredningen om
kommunernas ekonomi férelag. Arbetet i 1976 ars kommunalekonomiska
utredning (KEU 76) omfattade enligt direktiven den kommunala och
landstingskommunala verksamheten. Daremot berérdes inte den kyrko-
kommunala verksamheten av utredningsuppdraget. Né&gon &andring av
gillande bestammelser om skatteutjamningsbidrag till kyrkliga kommuner
foreslogs darfor inte heller av KEU 76. Forslaget ledde emellertid till
nuvarande skatteutjimningssystem fér kommuner och landstingskommun-
er. Dessa indelas i tolv skattekraftsklasser, fran 103 % upp till 136 % av
medelskattekraften. Den grundgaranti som darvid erhélls kompletterades
med tilligg eller avdag for kommuninvanarnas &ldersstruktur. Ingen
kommun eller landstingskommun far ligre total garanti dn 100 % av
medelskattekraften. Jamfort med 1979 érs forhillanden har den tOtdld
garantin okat med minst 1 % av medelskattekraften.

Skatteutjamningsreformen far fullt genomslag ar 1982. Jamfort med de
skatteutjamningsbidrag som utgick ar 1979 kommer den fullt genomférda
skatteutjamningsreformen att innebéra en 6kad 6verforing av skatteutjdm-
ningsbidrag till kommuner och landstingskommuner pé ca 2 875 milj. kr.
riknat pd 1978 ars skatteunderlag. Okningen fordelar sig jamnt pa
kommuner och landstingskommuner och genomférs i tre steg &ren
1980-1982.

Nagon dndring kom inte till stind savitt avser de kyrkliga kommunerna,
utan 1974 ars regler overflyttades oférindrade till den nya lagen om
skatteutjimningsbidrag (1979:362).

For ar 1981 uppgick det totala skatteutjimningsbidraget till kyrkliga
kommuner till 137,8 milj. kr. Totalt sett f61 hela riket har skatteutjdmnings-
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bidraget relativt ringa betydelse, endast 5.4 6re/skr. vilket motsvarar 5 % av
utdebiteringsbehovet. Betydelsen varierar dock starkt mellan lanen fran 0,2
ore/skr i Stockholms lin till 23,9 6re/skr i Jimtlands lidn. Storst betydelse har
bidraget i de fyra nordligaste linen och pa Gotland. Sett pa forsamlingsniva
har bidfaget relativt stor betydelse for en tredjedel av samtliga forsamlingar,
mer 4n 25 6re/skr, och mycket stor betydelse fér ett mindre antal, mer 4n 1
kr/skr i 18 forsamlingar. Flertalet forsamlingar som uppbér skatteutjam-
ningsbidrag (87 %) har en skattesats som 6verstiger medelutdebiteringen
(1:02 kr/skr). Férsamlingar med stort utdebiteringsbchov har hogt skatteut-
jimningsbidrag. Séalunda uppbédr 118 forsamlingar med en skattesats
overstigande 1:50 kr/skr bidrag med mer 4n 50 ére/skr. Skatteutjimningsbi-
draget har storst betydelse for sma férsamlingar och minskar relativt sett med
okande invanarantal. P4 grund av att bidragskonstruktionen kommit att 1asas
vid ar 1973 har senare forindringar av de kyrkliga kommunernas skattekraft
inte kommit att beaktas. Harigenom har vissa kyrkliga kommuner kommit
att fA mindre bidrag dn vad deras skattekraft och invinarantal bort beréttiga
dem till medan andra fatt for stora bidrag.

Tanledning av dens. k. besparingspropositionen (prop. 1980/81:20) beslot
riksdagen att det sarskilda statliga skatteutjémningsbidraget till kyrkliga
kommuner skulle reduceras. Beslutet innebar att bidrag for &r 1982 skall utga
med 60 % av de bidrag som betalas ut r 1981. Vidare skall fr. 0. m. &r 1982
inte heller skatteutjaimningsbidrag som understiger 5000 kr. utbetalas.
Vidare uttalades att det for de kyrkliga kommunerna borde i framtiden bara
finnas ett system for utjimning av kostnader. Detta borde baseras pa
kyrkofonden. '

Genom tidigare ndmnda beslut av riksdagen under varen 1981 har vid
berdkning av férskott av kommunalskatt f6r ar 1982 grundavdraget hojts fran
6 000 kr. till 7000 kr. och intikterna for juridiska personer reducerats med
20 %. De kyrkliga kommunernas skatteintdkter berdknas hirigenom att
under ar 1982 minskas med ytterligare 90 milj. kr.

For att férhindra att nagon kyrklig kommun drabbas oskéligt hart ar 1982
av de vidtagna atgirderna betriffande skatteutjaimningsbidrag och skattein-
tikter ges en sédrskild kompensation inom ramen for det extra skatteutjam-
ningsbidrag, som betalas ut 4r 1982. Denna sérskilda kompensation ges utan
foregdende ansokan och innebéar att inte nagon kyrklig kommun fir en
intdktsminskning med mer dn vad som motsvarar 20 ére/skr. Kompensation
lamnas for hela den del av bortfallet som 6verstiger 20 ore/skr.

Andringen i bidragsbestimmelserna innebir att de totala skatteutjim-
ningsbidragen till kyrkliga kommuner som uppgar till ca 138 milj. kr. ar 1981
kommer att bli ca 82 milj. kr. ar 1982. Den sérskilda kompensationen for ar
1982 kan beriknas uppga till ca 5 milj. kr.

Medelutdebiteringen for &r 1982 uppgér till 1:04 kr/skr.
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2.2 Ett nytt utjimningssystem

Ett forslag till ett nytt, enhetligt utjimningssystem for de kyrkliga
kommunerna har utarbetats av kyrkofondsutredningen i verensstimmelse
med riksdagens 6nskemal 1980. Forslaget omfattar fyra huvudkomponenter:
den allminna kyrkoavgiften, en skattekraftsgaranti, en sirskild kyrkoavgift
pé pastoratens lonetillgdngar samt en sérskild kostnadsfaktor. Den sistnimn-
da bestar av ett belopp pé grundval av varje pristtjinst i pastoraten samt en
viss andel av de hittillsvarande tillskotten ur kyrkofonden. Avriikningen
mellan kyrkofonden och pastoraten forutsitts bli avskaffad. Utredningen
betonar att alla de fyra huvudkomponenterna r nédvindiga men att envar
av dem kan varieras. I sina analyser av systemets utfall har utredningen
riknat med ett statsbidrag till kyrkofonden med samma belopp som betalas
ut till de kyrkliga kommunerna i skatteutjimningsbidrag 1982.

Sérskild vikt har lagts vid att systemet skall kunna datoranpassas samt
administreras s& enkelt som mdjligt. Det forutsitts enligt utredningen bli
féremal for Gversyn och revision parallellt med det kommunala skatteutjim-
ningssystemet, forsta gngen omkring ar 1985. Kyrkofonden féreslas fa en
styrelse med foretridare for staten och svenska kyrkan. Under tiden fram till
den forsta revisionen av systemet fOrutséitter utredningen ett fortsatt
utredningsarbete som framst tar siktc pa att analysera de kyrkokommunala
kostnaderna och finna former for att nirmare beakta dessa inom systemets
ram.

Vid remissbehandlingen har behovet av bittre ekonomisk utjdmning
mellan de kyrkliga kommunerna limnats obestritt. Allmin cnighet har ocks#
visat sig rdda om att de nuvarande forhallandena 4r otillfredsstéllande bade
genom att méinga kyrkliga kommuner, ofta med hog utdebitering, saknar
tillracklig ekonomisk bérkraft och genom att de nu tillimpade utjamnings-
systemen har visentliga tekniska brister. En klar majoritet, 47 remissinstan-
ser, tillstyrker eller limnar utan erinran att en reform genomfors den 1
januari 1983 pa grundval av kyrkofondsutredningens forslag. En reform
avstyrks av 24 instanser, dédribland styrelsen for Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund.

Styrelsen har emellertid ocksd éverlimnat 30 yttranden som inhdmtats
genom underremisser. Av dessa tillstyrker 21 medan 9 .avstyrker.

For egen del vill jag anfora foljande.

Den nuvarande ordningen for att astadkomma ekonomisk utjamning
mellan de kyrkliga kommunerna har stora brister. Den svarar inte mot de
aktuella behoven. Redan férekomsten av tva skilda system utan koordiner-
ing innebdr en avsevérd nackdel. Mot den utjdmning av vissa |6nekostnader
som sker genom kyrkofonden kan bl. a. anmarkas, att avrdkningen med
pastoraten ir utomordentligt omstdndlig och dessutom inte lidngre 4r tekniskt
forenlig med taxerings- och uppbdordsférfarandet. Det statliga skatteutjam-
ningsbidraget till kyrkliga kommuner har inte f6ljt utvecklingen av det
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borgerligt kommunala skatteutjamningssystemet. Det har lasts fast vid 1973
ars krets av bidragsberittigade och vid den dévarande beloppsnivan med en
femprocentig upprikning om éret. Dessa férhdllanden innebir omotiverade
nackdelar pa vissa hall och férdelar pa andra hall.

Om de nu tillimpade systemens brister rader allmén enighet, sdsom
remissyttranden 6ver kyrkofondsutredningens forslag visar. Det méste
emellertid uppmirksammas att bristerna har blivit vasentligt mera kdnnbara
an tidigare genom riksdagens forut redovisade beslut att minska béde
skatteutjamningsbidraget och skatteunderlaget frdn den 1 januari 1982.
Detta framhalls ocksa av utredningen. Beslut om skattesatserna for ar 1982
hade emellertid dnnu inte fattats da betinkandet fardigstélldes. Vid ett
stillningstagande i dag mastc man déarfor tanka pé att laget for ar 1982 ar
simre dn det som utredningen har tecknat och som allts& hénfor sig till ar
1981. Foljande tabell aterger den kyrkliga skattesatsens spridning dels &r
1981 i enlighet med kyrkofondsutredningens betidnkande, dels ar 1982 enligt
de numera tillgingliga uppgifterna och dels fér den héndelse dven det
aterstaende statsbidraget skulle falla bort utan att kompenseras inom ramen
for ett nytt utjimningssystem.

Skatte- Kyrklig skattesats, kr. per skattekrona

satsens

sprid- -0.99 1.00- 1.25- 1.50- 1.75- 2.00~

ning 1.24 1.49 1.74 1.99

under 266 627 705 572 222 178
1981

under - 240 566 652 615 262 235
1982*

utan stats- 225 393 433 551 382 586
bidrag

* Kyrkofondsutredningens uppgifter pa raden "Red™ (s. 58 och kap. 8) avser endast
effekterna av skatteunderlagets reduktion (grundbidragen. de juridiska personerna)
men intc de av statsbidragets sinkning. De faktiska uppgifterna om skattesatser 1982
blir dirfér dnnu viisentligt sdmre.

Dessa uppgifter visar klart att den nuvarande ordningen inte bara ger ett
otillriickligt resultat utan ocksé har en betydande sarbarhet. Redan den stora
spridning av den kyrkliga skattesatsen som forekom 1981 var enligt min
mening oacceptabelt stor, och forhallandena under innevarande ar kan
endast ses som ett provisorium i avvaktan pé att ett bittre system infors.
Uppenbart dr att det for ett stort antal kyrkliga kommuner skulle innebéra en
utomordentlig pafrestning om nagon reform inte kom till stand.
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Mot denna bakgrund ser jag det som en angeldgenhet av stor vikt att nu f4
till stdnd ett nytt och béttre system fér ekonomisk utjamning mellan de
kyrkliga kommunerna. Det 4r nédvindigt att skapa en stabilare grund for
framtiden. Aven svenska kyrkan mdste rikna med att paverkas av de
sparatgarder, skattereformer etc. som utgdr led i den ekonomiska politiken.
Bristerna i de nuvarande utjiamningssystemen har redan lett till allvarliga
pafrestningar for manga kyrkliga kommuner. Dessa problem méste finna en
16sning. Det bor ndmnas att de kyrkliga kommunerna hade undantagits fran
de atgédrder som for &r 1983 vidtas for att begrinsa det finansiella utrymmet i
kommunsektorn.

Ett klart flertal av remissinstanserna anser att kyrkofondsutredningens
forslag kan bilda grundval for en reform som kan genomféras den 1 januari
1983. Jag ansluter mig till denna beddmning. Till enskildheterna i forslaget
aterkommer jag i det f6ljande. Jag vill nu endast uppehalla mig vid systemets
grunder och vid de mera allménna synpunkter som har kommit fram vid
remissbehandlingen.

De tvi tyngsta komponenterna i forslaget 4r den alilménna kyrkoavgiften
och skattekraftsgarantin. De svarar for de ojamférligt storsta intikterna
resp. utgifterna. Den allminna kyrkoavgiften finns redan i dag. Inte heller
skattekraftsgarantin ar ndgon nyhet eftersom det statliga skatteutjimnings-
bidraget alltid har byggt pa en sidan garanti. Denna har emellertid, som jag
redan anmadrkt, inte foljt med utvecklingen av det borgerligt kommunala
systemet. I direktiven till kyrkofondsutredningen har jag uttalat att
skattekraften givetvis maste tillmatas grundliggande betydelse dven for ett
nytt utjamningssystem. Mot detta har invdndningar i stort sett inte anforts vid
remissbehandlingen. Kritiska synpunkter har framforts endast av styrelsen
for Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund och i tvd av dess
underremisser samt av Sveriges kyrkokommunala férening. Avgorande for
om ett enhetligt utjimningssystem kan astadkommas dr om man kan avskaffa
den nuvarande avrikningen mellan kyrkofonden och varje enskilt pastorat
och i stillet infora generella regler for beaktande av Ionetillgingarna. Aven i
detta avseende har ett klart flertal av remissinstanserna stillt sig positiva,
dven om atskilliga synpunkter har anférts pd den narmare utformningen av
utredningens férslag. Slunda har det stora flertalet remissinstanser godtagit
att avrikningsforfarandet slopas, medan endast sju har uttalat sig for att det
behalls. Jag delar uppfattningen att avrikningen bor avskaffas. Hirigenom
vinns en betydande administrativ forenkling och skapas sjalva grunden for ett
effektivt, enhetligt utjimningssystem.

Som en ersittning for avrakningsférfarandet har kyrkofondsutredningen
foreslagit att en sdrskild kyrkoavgift skall laggas pa pastoratens lonetillgang-
ar. Dirutdver féreslés att ett bidrag skall utbetalas till pastoraten pé grundval
av deras 16nekostnader samt att en viss del av de hittillsvarande tillskotten
fran kyrkofonden skall ges ut under perioden fram till den forsta revisionen
av systemet. Dessa forslag bor ses som en helhet.
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Konstruktionen innebir att man si langt som mojligt knyter an till den
nuvarande ordningen. Jag ser stora fordelar i detta. Aven om reformen
otvivelaktigt blir genomgripande, utgir den i mycket fran de nu tillimpade
principerna. I det beriikningsalternativ som innebér den ldgsta ambitionsni-
van — 90 9% skattekraftsgaranti och 13 6re i allmdn kyrkoavgift — kan
utredningens system ses som frimst en modernisering och férenkling av de
hittillsvarande principerna. Den allménna kyrkoavgiften behélls men héjs
nagra Oren vilket regeringen kan besluta redan i dag. Skattekraftsgarantin
aterstillsistort sett till vad som avsags fran borjan i 1965 ars forordning. Man
upphéver ldsningen vid 1973 ars forhallanden. Kyrkofonden betalar ut
tillskott och dirutover ett lonebidrag. Detta védger beloppsmassigt upp den
sarskilda kyrkoavgiften som ersitter avrakningen mellan kyrkofonden och
pastoraten.

Man bdr uppmérksamma denna anknytning till de hittillsvarande grun-
derna, d& man nu tar stillning till en reform. Likasa maste man beakta den
forsdmring av den ekonomiska utjaimningen som intridde vid arsskiftet samt
utredningens omfattande resultatredovisning. Denna visar klart att totalbil-
den blir vésentligt battre med det foreslagna systemet dn med nuvarande
ordning. dven om man inte inriktar sig pd den hogsta ambitionsnivan.

Det ér frimst tvd anmirkningar av mera aliméin rickvidd som fors fram i
remissyttrandena. Den ena gér ut pa att det krdvs fordndringar i svenska
kyrkans lokala organisation. helst en allmén strukturreform med inriktning
pé storre och ekonomiskt mera birkraftiga enheter. Den andra invdndningen
tar fasta pad vad kyrkofondsutredningen sjélv har uttalat om behovet av
vtterligare utredningsarbete, framst rérande de kyrkokommunala kostna-
derna. Det ifragasitts om inte ett beslut om ett nytt utjamningssystem bor -
uppskjutas tills denna utredning féreligger.

Det finns enligt min mening inte skal att komplicera stillningstagandet nu
genom att koppla samman det med svenska kyrkans i hog grad 6mtaliga
strukturfragor. Dessa bor behandlas for sig. Jag dterkommer till dem i det
foljande. Inte heller kan jag se nigon anledning att uppskjuta stillningsta-
gandet flera ar i avvaktan pd kyrkofondsutredningens analys av de
kvrkokommunala kostnaderna. Man har redan under ménga &r tillimpat
ekonomisk utjamning utan att ha tillgang till en sddan analys. Aven om hér
givetvis foreligger en brist, kan denna inte anses avgérande for mojligheten
att tekniskt ldgga om utjimningssystemet. I stillet maste man beakta att det
for manga kyrkliga kommuner féreligger ett trangande behov av en snabb
reform. Beslut bor salunda enligt min mening nu fattas om en reform som
genomférs den 1 januari 1983.

Om det fortsatta utredningsarbetet vill jag tilligga foljande. Det ar givetvis
Onskvdrt att man snarast far till stind en analys av de kyrkokommunala
kostnaderna. Dirigenom skapar man underlag for sidkrare ekonomiska
bedémningar pa omradet. Man bor emellertid varken underskatta det
utredningsarbete som krivs eller dverskatta de omedelbara resultat som man
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kan vinna for utjamningssystemet. Vad kyrkofondsutredningens andra
arbetsetapp syftar till dr frimst att forsoka efter det kommunala ménstret
viga in vissa ytterligare kostnadsfaktorer i skattekraftsgarantin utéver de
geografiskt betingade. Vid sidan hdrav kommer sékerligen att kvarstd ett
behov av schablonbidrag till sidrskilda kostnadsslag av typ prist- och
kyrkomusikerloner, foérvaltning av kyrkor etc. De schabloner som utredning-
en har tagit fram i denna etapp ar vl dgnade att begagnas under en forsta
period.

En visentlig nyhet, som flera remissinstanser synes ha bedémt som den
bade principiellt och praktiskt viktigaste., 4r att svenska kyrkan sjilv
forutsétts ta ett storre ansvar n hittills f6r den ekonomiska utjimningen.
Denna instillning har, som kyrkofondsutredningen har papekat. kommit till
uttryck bade i statsmakternas stallningstagande ar 1980 att minska skatteut-
jamningsbidragen och i utredningsdirektivens foreskrift att utjimningen via
kyrkofonden skall finansieras genom den allménna kyrkoavgiften. Att dven
det kyrkokommunala skatteunderlaget har reducerats genom 1981 ars
riksdagsbeslut har 6kat de ekonomiska péfrestningarna. Det har medfort ett
inkomstbortfall pa totalt omkring 140 milj. kr. Statsmakternas instéllning.
som hinger samman med besparingspolitiken. maste ses som en av
utgdngspunkterna for stillningstagandet i detta drende.

Det ar enligt min mening ofrdnkomligt att man inom svenska kyrkan
kompenserar verkningarna av detta inkomstbortfall atminstone delvis
genom insatser for ett utjimningssystem. I annat fall kommer manga
kyrkliga kommuner att drabbas pé ett sitt som inte dr godtagbart. Vilka
insatser som skiligen bor krivas i dagens lage diskuterar jag i nastfoljande
avsnitt. I detta saramanhang vill jag endast tilligga att jag inte saknar
forstaelse for synpunkten, att dven de ekonomiskt svaga enheterna bor visa
en solidaritet genom att dverviaga mojliga besparingar och rationaliscringar,
dven genom samfallighetsbildningar och andra dndringar i den kyrkokom-
munala organisationen. Det ér emellertid enligt min mening inte statsmak-
ternas sak att ta initiativ i dessa frigor. Allra minst kan jag tdnka mig
ingripanden med tvé’mgsvis-a étgérder. utan férdndringar maste forutsitta
frivilliga initiativ. Jag vill erinra om att dessa frigor senast behandlades
genom en inom Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund tillsatt
strukturkommitté 1969-1972. Statsmakterna bor givetvis underlatta nya
frivilliga initiativ. Ett viktigt bidrag kan lamnas genom kyrkofondsutredning-
ens fortsatta arbete, som kan ge ett nytt faktaunderlag for diskussionen av
strukturfrigorna. Av intresse dr ocksa bl. a. den av utredningen framférda
tanken pa en central utjimning mellan pastoraten via kyrkofonden,
kompletterad med en ytterligare lokal utjimning inom pastoraten och stérre
totala samfilligheter genom dessa sjdlva. Jag forutsitter att utredningen
fullfoljer denna tanke och belyser hur den kan omsittas i praktiken.
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2.3 Systemets niva och ekonomiska ramar

Kyrkofondsutredningen har gjort inglende beriikningar av hur det
foreslagna systemet utfaller om de ingdende komponenterna varieras pé
olika satt. P4 grundval av det for utredningen tillgingliga siffermaterialet
konstateras att 100 % skattekraftsgaranti krdver 19 ore i allman kyrkoavgift,
dvs. en hojning med nio ¢re. Utredningen framhéllcr att det ar fullt méjligt
att sinka systemets nivd men menar att man knappast kan gi lagre én till
90 % garanti. Detta motsvarar i stort sett det lige som statsmakterna utgick
frén &r 1965. Med denna forutsittning har utredningen funnit att den
allminna kyrkoavgiften inte kan siittas ldgre dn 13 dre. om man skall fa ett
fungerande system med #&tminstone samma utjimningseffekt som den
hittillsvarande ordningen gav ar 1981. Overviganden rér sig alltsd inom
ramen 13-19 6re i allmin kyrkoavgift. Inom denna ram detaljredovisar
utredningen tre alternativ. ett med 100 % garanti och 19 6re i allmin
kyrkoavgift, ett med 95 % garantioch 16 6re i avgiftoch ett med 90 % garanti
och 13 ore i avgift. Aven andra nivaer dn 100, Y5 och 90 % garanti ir
naturligtvis méjliga. Utredningen betonar starkt att de tre alternativen skall
ses framst som rdkneexempel och att aktuella siffror kan tas fram forst pa
hosten 1982. Alla berdkningar om nivan for den allmidnna kyrkoavgiften
utgdr vidare, som forut namnts, fran att staten tiliskjuter ett bidrag till
kvrkofonden med samma belopp som utbetalas till de kyrkliga kommunerna
under ar 1982, totalt 87 milj. kr. Detta statsbidrag motsvarar drygt tre 6re i
allmin kyrkoavgift. :

De remissinstanser som har uttalat sig om limplig niva for det nya systemet
har genomgéende knutit an till utredningens tre alternativ. De flesta, 13
instanser. férordar mellanalternativet medan fem férordar 100 % och sju .
90 % garanti.

For egen del vill jag forst uttala att jag inte finner nagon anledning att
utveckla nagra mera allmiinna resonemang om vilken solidaritet mellan de
kyrkliga kommunerna som statsmakterna bor kunna kriva. Jag begransar
mig till att instdmma i kyrkofondsutredningens uppfattning, att en diskussion
i vart fall kan foras inom de ramar som utredningen har angett.

Onskvirt 4r naturligtvis att har liksom pa den kommunala sidan utgi fran
100 % skattekraftsgaranti. Jag har emellertid kommit till uppfattningen att
detta skulle innebdra att stélla alltfor stora krav. Det kan vara lampligt att
utgd frdn en lagre niva. Ett sdrskilt skil for detta kan vara, som bl. a.
kammarkollegiet framhéller, att en alltfor hég ambitionsniva i1 friga om
ckonomisk utjdmning kan motverka frivilliga rationaliseringar inom den
kyrkokommunala organisationen som f. n. éverviigs pi olika hall. A andra
sidan kan det inte vara rimligt att nu std kvar vid samma nivi som lades fast ar
1965. 1 likhet med flertalet remissinstanser som har vttrat sig i fragan,
déribland drkebiskopen och kammarkollegiet. har jag av dessa skiil stannat
for att fororda 95 % skattckraftsgaranti. Detta stillningstagande innebiir i
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princip att de procenttal, som kyrkofondsutredningen har angett fér olika
landsdelar, dverlag bor sinkas med fem procentenheter.

Av den resultatredovisning som limnas i kyrkofondsutredningens betén-
kande (SOU 1981:88 s. 19, 93 och 98) framgar att det av mig férordade
alternativet innebdr klara forbéttringar av den ekonomiska utjamningen
jimfort med ar 1981. Om man ser pé tablaerna Gver skattesatsens spridning,
finner man att antalet kyrkliga kommuner minskar i varje grupp ovanfér 1:50
kr. per skattekrona. En kraftig koncentration sker till grupperna mellan 1 kr.
och 1:50kr. per skattekrona. Givetvis kommer utfallet att variera ratt mycket
mellan enskilda kyrkliga kommuner. Det &r en ofrdnkomlig f6ljd redan av att
man réttar till skattekraftsgarantin efter 1asningen vid 1973 &rs beloppsniva
och avskaffar det individuella avrikningsforfarandet. Av 2570 kyrkliga
kommuner skulle emellertid ndrmare 1000 kunna sénka skatten och drygt
750 skulle fia oférdndrad utdebitering. En jimforelse med 1982 é&rs
forsimrade lage utfaller givetvis formanligare 4dn utredningens redovisning.
Samtidigt vill jag dock givetvis betona vikten av att de férsamlingar som far
O6kade utjamningsbidrag anvander sig av mdjligheten till att sdnka férsam-
lingsskatten.

Jag vill emellertid stryka under att det vésentligaste inte ar dessa
utfallsberdkningar. De utgdr nirmast en kontroll av att systemets principer
ir ritt konstruerade. Det viktigaste dr att man astadkommer en bittre
ekonomisk bas for forsamlingarna genom ett modernt och héllbart system,
med savitt mojligt rédttvisa principer, som ger en stabilare grund f6r framtiden
in den nuvarande ordningen.

2.4 Systemets nidrmare utformning

1friga om systemets narmarc utformning féreligger en rad konkreta fragor
att ta stillning till. Det ir limpligt att utgd fran kyrkofondsutredningens fyra
huvudkomponenter: den allménna kyrkoavgiften, skattekraftsgarantin, den
sirskilda kvrkoavgiften och den siirskilda kostnadsfaktorn.

Nir det géller den allmdnna kyrkoavgiften ar det ndrmast tva fragor som
maste besvaras. Den ena avser vem som skall betala avgiften. I dag erlaggs
den av pastoraten. Eftersom avgiften i det nya systemet kommer att tas ut
dven for att ge bidrag till forsamlingarna. kan det ifragasittas om inte dessa
bor betala nagon del av avgiften. Kyrkofondsutredningen papekar att det
frdn administrativ synpunkt dr enklast om pastoraten dven fortsittningsvis
crligger hela avgiften. Utredningen visar ocksa att pastoratens kostnadsok-
ning i forhallande till dagsliget bara blir ca tre 6re vid den avgiftsniva som
foljer av 95 % skattekraftsgaranti. Av remissinstanserna har de flesta som
vttrat sig pa denna punkt férordat att den nuvarande ordningen behalls. Jag
ansluter mig till denna mening och foreslar alltsd att den allmidnna
kvrkoavgiften dven i framtiden skall betalas av pastoraten.

Den andra frigan rorande den allmédnna kvrkoavgiften avser berdkningen
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av skatteunderlaget med hinsyn till personer som inte & medlemmar i
svenska kyrkan. Dessa betalar endast 30 % av féorsamlingsskatten, den s. k.
dissenterskatten. I konsekvens hiarmed tar man f. n. ut avgift endast pa 30 %
av deras andel av skatteundcrlaget, fastdn lagen om kyrkliga kostnader i och
for sig kunde féranleda en annan til]iimpnirig. I likhet med kyrkofondsut-
redningen och de remissinstanser som har yttrat sig i frigan anser jag att den
nu tillimpade ordningen bor gilla dven i framtiden.

Betriffande skattekraftsgarantin uppkommer forst frigan vilka procenttal
som skall garanteras olika landsdelar. De procenttal som kyrkofondsutred-
ningen har angett hdnfér sig till 100 % garanti. De skall, som redan nimnts,
med mitt stillningstagande i det foregiende reduceras med fem procenten-
heter 6verlag. Som utredningen anfor kan man i sirskilda fall finna skél att
avvika fran dessa procenttal p& grund av speciella lokala forhallanden. Efter
att ha tagit del av vad som anforts i remissyttrandena i detta avseende har jag
f6r min del funnit, att utredningens férslag i det stora hela r vil avviigt. Jag
har dock uppmérksammat att de tre ldnen inom Lunds stift har placerats tre
procentenheter lagre dn andra ldn, vilket 4r en avvikelse fran det borgerligt
kommunala systemet. Jag har for min del funnit skiligt att garantera dven
dessa tre 1dn 98 %. Skil for en avvikande beddmning skulle ocksd kunna
anses foreligga da det géller vissa delar av Visternorrlands och Jimtlands ldn
inom Hérnosands stift. Med sirskilt beaktande av att utdebiteringen i de
berdérda kommunernainte dr onormalt hog har jag dock stannat for att intc ga
ifran kyrkofondsutredningens forslag. Det skulle kunna bli prejudicerande
och fa storre verkningar pa sikt 4n som ar 6nskvirt, om man dven pé andra
héll 4n i Norrbotten och betriffande Oland sirbehandlar kyrkliga enheter
inom vissa kommuner.

I 6vrigt vill jag 1 friga om skattekraftsgarantin endast uttala att den bor.
som utredningen férordat, baseras pa forsamlingarnas skattekraft dven da
dessa ingdr i totala samfilligheter. T annat fall motverkas frivilliga
samfillighetsbildningar och betungas de redan bildade samfilligheterna i
alltfor hog grad.

Det bidrag som betalas ut pd grund av garantin bér som utredningen
foreslagit bendmnas allmdnt utjamningsbidrag. Det tillskott av skatteunder-
lag, som bidraget bygger pa. bor inte riiknas in i underlaget for den allméinna
kyrkoavgiften.

I friga om den sdrskilda kyvrkoavgiften uppkommer en rad fragor om
faststdllande av de procenttal som skall gilla for olika cgendomsslag. Jag vill
hirvidlag till en borjan uttala att jag helt ansluter mig till kyrkofondsutred-
ningens uppfattning att man bor iaktta en betvdande forsiktighet, sa att en
god egendomsforvaltning fraimjas och inga onddiga Overgingssvérigheter
uppkommer. Jag konstaterar att pastoraten endast i ett mycket ringa antal
fall far lagre avkastning in som motsvarar de av utredningen foreslagna
procenttalen. I dessa fall maste det anses motiverat att ta upp diskussioner
om andrade placeringar. Fragan blir striingt taget om en olénsam placering
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skall vara en borda for pastoratet sjélvt eller om bordan skall delvis viltras
over pd andra genom utjamningssystemet. Overgangsproblem i form av
svarighcter att genomfora forsiljningar etc. kan minskas genom extra
utjdmningsbidrag i vissa fall. Jag aterkommer dirtill.

Jag vill vidare understryka vikten av- att man far s enkla regler som
mojligt. 1 detta syfte har kyrkofondsutredningen foreslagit att samma
procentsatser skall gélla for hela landet for samma cgendomsslag och att
revision skall ske endast i samband med att systemet i dess helhet revideras,
alltsa forsta gdngen omkring ir 1985 och direfter ungefir vart femte ar.
Samma ordning foreslas gilla for faststallandet av de virden pa varje
pastorats egendom av olika slag. pa vilka den sirskilda kyrkoavgiften skall
utgd.

Vid remissbehandlingen har vissa instanser uttalat sig for lokalt bestimda
procentsatser, medan de flesta har tillstyrkt utredningens férslag eller limnat
det utan erinran. Systemet med faststillande av procenttal och egendoms-
virden som fér gilla under flera ar tillstyrks likasi av flertalet instanser men
nagra, diribland arkebiskopen, forordar arliga revisioner. Ett klart flertal
godtar alitsa kyrkofondsutredningens forslag. Aven jag ansluter mig till detta
av de skil som jag nyss har utvecklat.

Mot den av vissa remissinstanser framforda kritiken, att det foreslagna
systemet kan driva fram kortsiktiga placeringar och motverka en god
egendomsforvaltning pa ldngre sikt. vill jag anféra att riskerna ar smé om
man sitter s laga procenttal som utredningen har forordat. Man méste ocksa
ha for dgonen att det dr friga om en integrerad del av ett $vergripande
utjaimningssystem. Manga hdnsyn miste viigas mot varandra, diribland
hinsynen till pastoratens véixlande egendomsinnehav. Efersom den framfor-
da kritiken ndrmast avser innchav av fast egendom vill jag dessutom peka pa
dct praktiskt mycket betydelsefulla forhallandet. att det enligt férslaget ar
taxeringsvirdenafore 1981 ars fastighetstaxering som skall ligga till grund for
den siirskilda avgiften. Ett avgdérande motiv for detta dr, som utredningen
framhallit. att viirdena da blir tidsméssigt jimforbara med de kalkyler
rorande geografiskt betingade kostnader som skattekraftsgarantin bygger
pa.

Aven pa procenttalen for olika egendomsslag har givetvis en rad
synpunkter anlagts vid remissbehandlingen. Vid éverviigande av dc syn-
punkter som har forts fram har jag inte funnit birande skil for att g ifrdn
utredningens forsiktigt gjorda bedomningar. Sérskilt vill jag stryka under att
man inte inom ramen {0r ett overgripande utjimningssystem kan tidnkasig att
ta ut ligre avgift in 2 % som forutsitts for jordbruk.

De nu berorda fragorna om procenttal, cgendomsvérden m. m. far alltsa
bli féremél {or ny bedémning omkring ar 1985 mot bakgrund av erfarenhe-
terna fran den f6rsta perioden. Jag forutsitter att kyrkofondsutredningen har
sin uppmirksamhet féist pit utvecklingen under sitt fortsatta utredningsarbe-
te.
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Jag oOvergér hirefter till den sista huvudkomponenten. den sdrskilda
kostnadsfaktorn. Det led i denna som bestir av en viss andel av de nuvarande
tillskotten ur kyrkofonden har i stort sett godtagits vid remissbehandlingen.
Kritiska synpunkter har anforts endast av dem som motsitter sig forslaget i
dess helhet. Flera yttranden understryker utredningens uttalande att
anordningen bor ses som ett provisorium. For egen del konstaterar jag att
detta led i den sarskilda kostnadsfaktorn visats ha en siirskilt stor betydelse
for utjimningseffekten. Jag forordar dirfor att forslaget genomférs men
instimmer i att det maste scs som cn Overgdngsanordning for den forsta
perioden.

Nagra remissinstanser tar upp speciella fragor rorande tillskotten.
Domkapitlet i Uppsala forordar att man inte betalar ut stérre andel dn 80 %.
Kyrkofondsutredningen har for sin del foérordat 100 % i det alternativ som
blir aktuellt med mitt stallningstagande i friga om skattekraftsgarantins niva.
Fo6r min del anser jag det véirdefullt om 100 % av tillskotten kan betalas ut
under den Overgingsperiod det giller. Utjimningseffekten dr betydande i
forhéllande till kostnaderna som endast kommer att uppgé till drygt 10
milj. kr. Berdkningsgrunden diskuteras av andra remissintanser. Utredning-
en har foreslagit medeltalet av tillskotten under &ren 1978-1981. Under alla
forhillanden méaste man pa denna punkt bestimma sig for ndgon grund som
inte kan motiveras med principiella skidl. Vissa remissinstanser, bl. a.
domkapitleti Goteborg, férordar andra perioder som grund. Med beaktande
bl. a. av penningvirdets fordndringar anser jag att man inte bor vilja en
lingre period 4n utredningen foreslagit. En kortare period dkar & andra sidan
mojligheterna att beloppen paverkas av tillfalligheter. Jag har stannat for att
inte frangd utredningens forslag.

Som ett andra led i den sérskilda kostnadsfaktorn har kyrkofondsutred-
ningen foreslagit vad som kallats ctt /onebidrag, ett tast belopp for varje inom
pastoraten inréttad présttjdnst. Av remissyttrandena framgar att den av
utredningen anvinda beteckningen i vissa fall har lett tankarna fel. Avsikten
med bidraget dr inte att det skall anvdndas just foér pristlonekostnader utan
att det skall ga till pastoratens utgifter utan specialdestination. Bidraget fyller
en viktig funktion d& det giller att till ligsta kostnad fa bista méjliga
utjimningseffekt. Utredningen har dvervigt dven andra grunder &n priist-
tjdnsterna men har funnit alternativen simre. Det skulle t. ex. innebéra ett
vasentligt administrativt merarbete att dven viga in kyrkomusikertjinsterna.
Man méste utgd fran antal tjanstgoringstimmar och dessutom beakta att
forandringarna 6ver en tidsperiod erfarenhetsmassigt blir visentligt flera dn
betriffande prasttjinsterna. Att antalet kyrkor — i betydelsen invigda
kyrkorum — har avvisats som bidragsgrund beror pi att ett schablonbidrag,
lika for alla. maste bestimmas med héinsyn till de minsta férsamlingarna och
dirfor blir betvdelselost for de storsta enheterna. Av dessa skdl har
utredningen funnit att man dtminstone tills vidare bor utgd fran prasttjins-
terna. I valet av denna bidragsgrund ligger ocksa att en anknytning sker till
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den kyrkliga verksamhetens omfattning i olika pastorat.

Med det nu anforda har jag tagit upp flertalet av de synpunkter som har
anlagts pa det s. k. loncbidraget. Eftersom atskilliga remissinstanser
framhaller behovet av nya regler for tilldelning av présttjinster. vill jag
nidmna att en sirskild kommitté kommer att tillsédttas for denna fraga inom
kort. I flera yttranden forordas vidare att Ionebidraget indexregleras.
Eftersom dct alltsa inte i och {or sig dr friga om ett bidrag till just vissa
lonekostnader, r det inte motiverat att inféra en princip om indexreglering.
Jag vill emellertid férorda att man inte laser beloppet for detta bidrag i lag,
vilket kyrkofondsutredningen har foreslagit. 1 den man medel finns
tillgiingliga bor det finnas mojlighet att 1ta ett hogre belopp utgd dn de
25000 kronor som utredningen har foreslagit.

De medel som betalas ut pa grund av den sédrskilda kostnadsfaktorn — alltsa
béade l16nebidrag och viss del av nuvarande tillskott — bér som utredningen
foreslagit benamnas sdrskilt utjamningsbidrag.

Bade det allmédnna och det sarskilda bidraget kommer sélunda att utga
enligt fasta regler som i storsta utstrickning anges i lag, dock med ett visst
utrymme att arligen vidta detaljjusteringar utan lagéndring. Liksom pé den
kommunala sidan kommer det emellertid att bli nédvindigt att darutéver i
viss utstrickning ge extra utjimningsbidrag. Med hinsyn till de stora
skillnaderna i friga om bade organisations- och kostnadsstruktur kan man
forutse att behovet av sddana bidrag kommer att vara stérre pa den kyrkliga
sidan dn pd den kommunala. Behovet kommer sjélvfallet att vara sérskilt
stort under den forsta perioden, nir det giller att 1agga om den ekonomiska
utjimningen frin de nuvarande bada systemen till de nya principerna.

Mot denna bakgrund har kyrkofondsutredningen forordat att man sé langt
som mojligt skall ldgga fast principer dven for extra utjdmningsbidrag i form
av sparregler. Av tekniska skdl har utredningen sjélv riknat med helt
automatiskt verkande spirrar, men den har understrukit att det ér en sarskild
avvigningsfraga hur lingt man bor ga i friga om automatik. Utredningen har
ocksa betonat att man bdr inrikta sig pa att minska behovet av spirregler pé
sikt.

Av de tre sparregler som utredningen férordar motsvarar en den som
statsmakterna har tillimpat for ar 1982, d& besluten om minskade statsbidrag
_ och reducerat skatteunderlag tritt i tillimpning. Ingen kyrklig kommun skall
behova hoja utdebiteringen mer dn 20 ore.

Vidare foreslas en Ovre grins vid 2 kr. per skattekrona och en undre vid
1:20 kr. per skattekrona. Den sistnimnda motiveras med att de ekonomiska
krav, som riktas mot de kyrkliga kommunerna for att astadkomma
utjamning, kan upplevas som oskiliga i den man medlen kan tas i ansprék for
att siinka utdebiteringen alltfor 1agt pa en del hall.

Jag kan i huvudsak ansluta mig titl utredningens synpunkter och forslag i
dessa fragor. Inte minst den kyrkokommunala organisationsstrukturen och
de tekniska bristerna i nuvarande system kommer oundvikligen att leda till
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att omliggningen medfor dvergdngsproblem pa vissa hall och att de nya
principerna inte far avsedd effekt for vissa enheter. Sérskilt under den forsta
treérsperioden behovs det dirfor ett utrymme for extra utjimningsbidrag
som kan ritta till ofullkomligheter pa skilda hall, Jag 4r ense med
utredningen om virdet av att sdvitt mojligt kunna bygga pa fasta grundlag-
gande principer och ansluter mig till de tankar som ligger bakom de tre
spirreglerna i forslaget. Jag dr emellertid tveksam om dc praktiska
mojligheterna att tillimpa alltfor fasta regler. Siirskilda svarigheter vallas av
att ett sparrsystem redan har tagits i bruk for ar 1982. Enligt min mening
ligger det ndrmast till hands att férsta géngen. hosten 1982, tillimpa de nya
spirrprinciperna med hinsyn till 1981 ars ldge, sd att man undviker en
dubbeleffekt. Det far ju inte bli s& att utdebiteringen i nagot extremfall far
hojas 20 6re bade for ar 1982 och for ar 1983. Tidsforskjutningen och hela
overgangsproblematiken leder ocksa till att det syns tillradligt att &tminstone
formellt 13ta beslut om samtliga extra bidrag fattas av den styrelse for
kyrkofonden som jag férordar i det féljande, utan starkare bundenhet én ett
principiellt godkinnande av utredningens resonemang.

2.5 Rikskyrkliga indamal

Kyrkofondsutredningen foreslar att fonden skall vara finansieringskélla
for viisentliga rikskyrkliga &andaméal. Som exempel pa sddana andamal pekar
utredningen pa dem som nu tillgodoses helt eller delvis genom Stiftelsen
Rikskyrklig finansiering samt pd vissa dmnen som tagits upp vid uppvakt-
ningar hos utredningen under arbetet, bl. a. diakonutbildningen. Utredning-
en anfor att den inte anser det vara dess uppgift att uttala sig nirmare om
olika indamal eller om avvigningen mellan bidrag ur kyrkofonden och
finansiering genom t. ex. rikskollekter eller insamlingar.

Vid remissbehandlingen har i stort sett cnighet framkommit om vad
utredningen har anfért i denna friga. Endast domkapitlen i Skara och Vixjé
anf6ér andra meningar medan ett tjugotal instanser tillstyrker.

Aven jag ansluter mig till kyrkofondsutredningens uppfattning. Det finns
inte anledning att i detta sammanhang g in i detalj betriffande bidragsgiv-
ningen. Som utredningen ndmnt bidrar kyrkofonden redan nu till vissa
rikskyrkliga dndamdl, bl. a. de fyra centrala kyrkliga styrelserna och
Skondalsinstitutet. Bidrag ges ocksa till vissa institutioner som visserligen
inte kan betecknas som rikskyrkliga men av vilkas verksamhet svenska
kyrkan har ett betydande intrcsse. t. ex. det nordiska folkkyrkosekretariatet.
Vad som bor komma i fraga dr ndrmast att gd vidarc enligt dessa principer och
dirvid i férsta hand beakta dndamal som hittills har fatt bidrag av Stiftelsen
Rikskyrklig finansiering. Detta skulle innebira att bl. a. Svenska kyrkans
informationscentral, Svenska kyrkans kulturinstitut och préstrekryterings-
niamnden skulle tas upp bland rikskyrkliga bidragsindamal liksom givetvis
diakonutbildningen. Kretsen av institutioner, som pé grund av sin betvdelse
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for svenska kyrkan skulle kunna fi bidrag utan att kunna betecknas som
rikskyrkliga, skulle utdkas med bl. a. Religionssociologiska institutet,
Riksforbundet for finsksprakigt forsamlingsarbete i Sverige och Riksférbun-
det Svensk Kyrkomusik. Till den ndrmare avgrinsningen mellan kyrkofon-
den och regeringen dterkommer jag i det téljande i samband med fragan om
styrelse for kyrkofonden.

2.6 Styrelse for kyrkofonden

Kyrkofondsutredningen har anfort att svenska kyrkans ékade ansvarsta-
gande for den ekonomiska utjamningen motiverar ett medinflytande 6ver
kyrkofonden. Det féreslas dirfor att fonden far en styrelse med tre
foretradare for staten, daribland ordférande, och tre foretriidare for svenska
kyrkan. Av de remissinstanser som gétt in pa denna friga tillstyrker niistan
alla att kyrkofonden far en styrelse med kyrklig representation. Endast
domkapitlet i Goteborg och stiftsnimnden i Stridngnés avstyrker. 1 flera
remissyttranden fran kyrkliga instanser forordas att svenska kyrkan ges en
starkare stdllning i styrelsen dn staten med hansyn till att kyrkan bir det
Overvdgande ckonomiska ansvaret for kyrkofonden.

For cgen del vill jag anféra foljande 1 denna fraga. Bestimmanderitten
over kyrkofonden ligger i dag hos riksdagen och regeringen samt, under
regeringen, kammarkollegiet som svarar for fondens forvaltning. Fastidn den
allménna kyrkoavgiften redan idag ar den dominerande intéktsposten,
saknar svenska kyrkan annat medinflytande 6ver kyrkofonden &n som f6ljer
av att lagen om kyrkliga kostnader stiftas som kyrkolag. Genom den reform,
som jag nu foreslar i huvudsaklig dverensstimmelse med kyrkofondsutred-
ningens forslag, kommer den kyrkliga finansicringsandclen att 6ka. Ett antal
beslut tillkommer ocksé av ej ovisentlig betydelse tran kyrklig synpunkt. Jag
avser da fradmst beslut om extra utjamningsbidrag och om bidrag till
rikskyrkliga 4ndamal. Jag kan dirfor instimma med kyrkofondsutredningen
i att det finns skél att dvervéga ett kvrkligt medinflytande 6ver kyrkofonden.
Sarﬁtidigt ir jag emellertid angeldgen om att stryka under att jag inte kan
tdnka mig att i detta sammanhang genomfdra nigon forindring av den
nuvarande uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan staten och svenska
kyrkan. Nagon inskrinkning i riksdagens och regeringens befogenheter
enligt den nuvarande lagen om kyrkliga kostnader bor dérfér inte genom-
foras. Rikskyrkliga dndamdl kan t. ex. tillgodoses via kyrkofonden redan
enligt gdllande lag om riksdagen beslutar det. Jag anser det inte lampligt att
gasilangt som kyrkofondsutredningen féreslagit och ¢verlata at styrelsen att
sjalv anta normer fér denna bidragsgivning. Jag finner det ocksa naturligt att
staten far ett flertal i styrelsen, oberoende av ordféranden, och foreslar
darfor att staten utser fyra ledaméter, diribland ordférande. och att svenska
kyrkan utser tre ledaméter. Forvaltningen av fonden bér liksom hittills
handhas av kammarkollegiet som ocksa far svara for kanslifunktionen. Det
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forutsitts att detta sker inom ramen for oforindrade resurser for kammar-
kollegiet. .

De kyrkliga ledamoéterna skall enligt kyrkofondsutredningens forslag i
framtiden utscs av Kyrkomotet utom forsta gdngen — innan Kyrkomotet
rcformerats — di regeringen skall férordna tvd ledamoter pa forslag av
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund samt en ledamot pa
forslag av Rikskommittén for stiftstingen. I vissa remissyttranden har kritik
riktats mot att den sistndmnda kommittén ges forslagsritt. Det bor ocksa
beaktas att “rikskyrkan™ bor bli representerad med hansyn till vad som
foreslas 1 friga om bidragsgivning till rikskyrkliga 4ndamal. Efter Gvervi-
gande av olika alternativ har jag stannat for att kyrkomotet bor kunna ha
hand om uppgiften dven den forsta gangen. Formellt blir det da friga om att
nominera vissa personer som forordnas av regeringen. Jag aterkommer till
fragan i samband med 6vergingsbestimmelserna till den lag som foreslas.

2.7 Ovriga frigor

Det aterstar att berdra nagra speciella frigor som har behandlats av
kyrkofondsutredningen. Néagra av dessa giller olika dndamal som skulle
kunna tillgodoses genom kyrkofonden. Vidare upptas frigan om att avskaffa
de nuvarande systemen med bostillskapital och bostéllsrdnta samt erséttning
for kyrkobyggnadsvirke.

Kyrkofondsutredningen har ifrgasatt om inte kyrkofonden borde ta 6ver
ansvaret for vissa kostnader for férsikringar och ATP-avgifter fran de
enskilda kyrkliga kommunerna. Utredningen har emellertid av tidsskil inte
hunnit narmare bearbeta dessa fragor. I likhet med de remissinstanser som
har yttrat sig pa dessa bada punkter anser jag att utredningsarbetet bor
fortsitta. Overhuvudtaget ar det angelédget att kyrkofondsutredningen i sitt
fortsatta arbetc uppmirksammar olika méjligheter att genom finansiering
via kyrkofonden vinna besparingar eller enklare administration.

Dédremot har utredningen f. n. stillt sig avvisande till tanken att
kyrkofonden skulle kunna ge bidrag till sarskilt dyra kyrkorestaureringar och
andra dndamal pa forsamlingsplanet. Utredningen menar att det krivs
relativt stora belopp for att bidragsgivningen skall fa ndgon betydelse och att
det inger betinkligheter att redan nu 6ppna mojligheter till bidrag ur
kyrkofonden for dessa dndamal. Ett stillningstagande bér enligt utredning-
ens mening uppskjutas till omkring ar 1985, da vtterligare material foreligger
rorande de kyrkokommunala kostnaderna. Remissinstanserna hari den méan
de gatt in pa dessa fragor, haft olika asikter. Ett antal instanser forordar,
andra avstyrker bestimt redan nu. For egen del har jag stannat for att ansluta
mig till kyrkofondsutredningen p& denna punkt. Ett stillningstagande i
fragan bor alltsa uppskjutas till den férsta revisionen av systemet. Eftersom
frgan har stor betydelse for manga forsamlingar, utgér jag fran att den
kommer att 4gnas sdrskild uppmirksamhet i utredningens arbete. Jag vill
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Prop. 1981/82:158 34

ocksd pcka pa att det i princip finns mojlighet att anséka om extra
utjimningsbidrag om utdebiteringen skulle behédva hdjas mera avsevirt pa
grund av t. ex. en dyrbar kyrkorestaurering.

Kyrkofondsutredningen har vidare foreslagit att man i samband med en
utjamningsreform skall avskaffa de nuvarande systemen med bostdllskapital
och bostdllsrinta samt ersdtining for kyrkobyggnadsvirke. Vid remissbehand-
lingen har ett klart flertal av instanserna stillt sig positiva pd bida
punkterna.

Jag ansluter mig liksom flertalet remissinstanser till kyrkofondsutredning-
en och forordar alltsd att man i samband med utjimningsreformen slopar
systemen med bostéllskapital och bostillsrdnta samt ersittning f6r kyrko-
byggnadsvirke. Dérigenom vinner man stora administrativa forenklingar.
Det ar angeldget att i detta sammanhang komma bort frin bade foraldrade
och svartillampbara regelsystem och ett detaljrattvisetinkande som kostar
mera i form av administrativt arbete &n det ger i form av ekonomiskt utbyte. I
enstaka fall kan det bli motiverat med extra utjimningsbidrag till f6ljd av att
de bida nu nimnda systemen avskaffas.

2.8 Genomforande

Jag delar utredningens uppfattning att det nya systemet for ekonomisk
utjdmning mellan de kyrkliga kommunerna bér tridda i kraft den 1 januari
1983. _

Forslagets genomfdrande forutsitter bl. a. andringar i lagen om kyrkliga
kostnader. D4 denna lag ar av kyrkolags natur, maste beslut om dndringar
fattas av sévil regering och riksdag som allmint kyrkométe. Regeringen,
som har kallat till kyrkométe den 15 april 1982, avser dédrfor att hemstélla om
detta kyrkomotes beslut i frigan.

Det foreslagna systemet har byggts upp pad sadant sétt att det utan
svarigheter kan datorbehandlas. Utredningen har dirvid foreslagit att
systemet bor kopplas till skattesystemet sa att bidrag och avgifter avraknas
mot uppburen skatt. Vid remissbehandlingen har bl. a. riksskatteverket
pekat pa att skattesystemet inte ir helt ADB-anpassat. Salunda bygger
skatteuppborden till stor del pd manuella rutiner. Med hinsyn hértill finner
jag det Onskvart att kyrkofonden utnyttjar ett sdrskilt ADB-system for
avrikningen mellan fonden och de kyrkliga kommunerna. Som ett led i
kyrkofondsutredningens hittillsvarande arbete har grunden for ett saddant
system redan skapats genom statistiska centralbyrins datatekniska bearbet-
ningar. Riksrevisionsverket har i sitt remissvar forklarat sig vara berett att
delta i arbetet med systemets slutliga tekniska utformning. Darvid maste
sarskilt mojligheterna till besparingar tas till vara.

Enligt min mening bér berdkning av allmént utjimningsbidrag och allmén
kyrkoavgift baseras pi utfallet av nidrmast féregiende taxering, dvs. da
systemet forsta gangen tas i bruk pd utfallet av 1982 ars taxering. Den
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siirskilda kyrkoavgiften och det sirskilda utjimningsbidragets bada delkom-
ponenter. lénebidraget och tillskotten, dr poster som dr i princip lasta
beloppsmiissigt under perioden fram till dess systemet revideras. Sedan
stiftsndmnderna resp. kammarkollegiet faststillt dessa betopp, bor dessa
kodas in i systemet utan att som regel behdva dndras forrdn systemet
revideras. Hur de olika beloppen bor faststéllas har jag behandlat i det
foregdende. Datalistor dver resultatet av avrikningen, dvs. nettobeloppen
kyrkliga kommuner tillgodo resp. kyrkofonden tillgodo. bor genom kyrko-
fondens forsorg tillstdllas linsstyrelserna for att vid varje preliminir
skatteutbetalning med cn tolftedel avriknas mot kyrkoskatten.

I systémets up_bbyggnad ligger att alla betalningar sker via kyrkofonden.
Det nuvarande statliga skatteutjaimningsbidraget kommer didrmed att
upphora. I stillet férordar jag att ett statsbidrag betalas in till kyrkofonden
med 88 milj. kr. for r 1983. Tiden for avlimnande av propositioner med
begiran om anslag har numera gatt ut. Det torde emeltertid fran riksdagen
synpunkt vara enklast att behandla anslagsfragan redan i samband med lag-
och principfrigorna och inte forst efter en sérskild proposition till nista
riksmoéte. Da jag foreslar att regeringen nu dven begér anslag till férevarande
andamal, har jag ocksa beaktat att riksdagen (FiU 1980/81:13) har strukit
under det angcldgna i att fragan om cn Oversyn av det ekonomiska
utjamningssystemet for svenska kyrkan ses dver snarast mojligt.

I samrdd med chefen for budgetdepartementet foreslar jag att medel for
forsta halvéaret 1983 anvisas med hilften av 88 milj. kr. under ett sarskilt,
obetecknat anslag under femtonde huvudtiteln i statsbudgeten for budget-
aret 1982/83. .

Vid sjilva inférandet av systemet Kravs vissa Overgéngsanordningar. Jag
behandlar dessa fragor i specialmotiveringen tiil lagf6rslagen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfért har inom kommundepartementet
upprittats forslag till
1. lag om dndring i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader
2. lag om éndring i lagen (1979:362) om skatteutjamningsbidrag.

Forslagen har utarbetats i samrdd med chefen for budgetdepartemen-
tet.

Eftersom lagen om kyrkliga kostnader ér av kyrkolags natur, kommer jag
som redan ndmnts att foreslad regeringen att ligga fram forslaget om
dndringar i denna lag dven fér det allmédnna kyrkométe som har kallats in till
den 15 april.
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4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader

De forslag som har redovisats i det féregaende forutsitter dndringar i lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader och i lagen (1979:362) om skattcutjim-
ningsbidrag. 1 den forra lagen utgadr reglerna om avridkningen mellan
kyrkofonden och pastoraten samt tillkommer bestimmelser om kyrkofon-
dens nya uppgifter. I den senare lagen finns vissa bestimmelser som avser
kyrkliga kommuner och maiste ersiittas av nya regler. Den naturliga
lagtekniska l6sningen 4r att fora samman samtliga erforderliga bestimmelser
i en lag. Av konstitutionella skdl ar det nédvindigt att ligga lagen om
kyrkliga kostnader till grund och genomféra de nya reglerna formellt genom
Andringar i denna lag. Kyrkofondsutredningen har till sitt betinkande fogat
ett lagutkast som underlag for det vidare arbetet sedan stillning tagits till
principforslaget.

Vid avfattningen av de nya lagreglerna har jag, liksom kyrkofondsutred-
ningen, ansett det vara mest indamalsenligt att sa nira som majligt knyta an
till de bdda nuvarande lagarna, alltsd de om kyrkliga kostnader och om
skatteutjimningsbidrag. Endast ofrdnkomliga tckniska justeringar samt
kompletteringar har i princip gjorts men inte niagon allmén redaktionell
bearbetning av lagtexterna. I férhallande till kyrkofondsutredningens utkast
har, forutom sakliga dndringar pa vissa punkter som redovisats i det
foregiende, frimst genomforts en systematisering av lagreglerna pa fem
avdelningar for att vinna 6kad overskadlighet.

Den forsta avdelningen omfattar inledande bestimmelser, dels om
tilliimpningsomradet och dels med vissa definitioner. I den andra avdelning-
en har de grundliggande reglerna om kyrkofonden sammanforts. Frin lagen
om kyrkliga kostnader har bestimmelserna om intikter, utgifter och lan
dvertagits och bearbetats med hidnsyn till de foreslagna reformerna.
Dairutdver har tillagts bestimmelser om styrelse f6r kyrkofonden. Den tredje
avdelningen innehdller foreskrifter om de bada kyrkoavgifterna, den
allméinna och den sirskilda. Fijiarde avdelningen omfattar de huvudsakliga
reglerna om sjilva utjimningssystemet. Hir ges foreskrifter om allmant,
siirskilt och extra utjamningsbidrag med cn nira anknytning till avfattningen
av lagen om skattcutjimningsbidrag. I den sista, femte avdelningen har
sammanforts de bestimmelser som crfordras i 6vrigt. Det ror sig om ett par
stadganden som blir kvar frdn lagen om kyrkliga kostnader samt nagra
foreskrifter av verkstiillighetskaraktir efter monster fran lagen om skatteut-
jamningsbidrag.

Jag villanmirka att vissa av de regler som redan finns eller som nu féreslas i
lagen om kyrkliga kostnader egentligen ir av sddan natur att de enligt praxis
borde ha tagits in i en férordning. For att inte avvika fran de nuvarande
lagarnas monster har jag emellertid stannat fOr att ta med dven dessa regler i
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lagen. Det édr emellertid viktigt att lagen ger utrymme f6r kompletteringar i
enklare former dn lag.

Ig

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Detta har vidgats till att
iven omfatta forsamlingar.

2%

Paragrafen definierar begreppet kyrklig kommun. Hirigenom férenklas
den foljande lagtexten. Paragrafen har omarbetats i forhéllande till
kyrkofondsutredningens utkast. s att definitionen 6verensstimmer med den
i lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap.

38

Paragrafen har samma lydelse som nuvarande 2 §. Den kan behova
anpassas till ctt senare framlagt forslag till ny lag om forsamlingsstyrelse.

43

Paragrafen upptar definitioner som behdvs for det nya utjimningssyste-
met. Dessa definitioner utgar tekniskt frin dem i 2 § lagen om skatteutjim-
ningsbidrag. Kyrkofondsutredningens utkast har komplctterats med en
foreskrift om reduktion av skatteunderlaget fran juridiska personer. Vidare
har i ett sista stvcke inforts den foreskrift om statistiska centralbyriins
faststillelse av medelskattekraften som finns i 12 § lagen om skatteutjim-
ningsbidrag och som utredningen fort in som 11 §.

§

h

Paragrafen ersitter nuvarande 11 §. Den anger kyrkofondens inkomstkil-
lor. De sakliga dndringarna dr endast att jag liksom kyrkofondsutredningen
dven tar med den sirskilda kyrkoavgiften samt for fullstiindighets skull tar
upp en punkt om statsbidrag. En viss teknisk omredigering har gjorts for att
paragrafen skall svara béttre mot den féljande som avser kyrkofondens
utgifter.

67 §§

Den forsta av dessa paragrafer har samma lvdelse som nuvarande 12 §. De
sakliga nyheterna har tagits in i 7§. De dr att kvrkofonden skall utge
utjimningsbidrag samt betala sina cgna forvaltningskostnader. Jag har
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overvigt att foresld cn sérskild punkt om finansicring av rikskyrkliga
dndamal men har stannat for att det inte dr nddvindigt. I frdga om
beslutstekniken forutsdtter jag att varje nytt dndamal skall godkinnas av
riksdagen enligt 6 § punkt 4 och att regeringen meddelar nirmare toreskrifter
om bidragsgivningen med beaktande bl. a. av andra finanseringskallor. Om
all bidragsgivning giller att den fir beslutas av styrelsen inom de ramar som
dras upp av tillgingliga medel och av regeringen i samband med faststillelsen
av oretal for den allménna kyrkoavgiften.

8 och 9 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 13 och 14 §§.

10 och 11 §§

Liksom i kyrkofondsutredningens forslag fastslas att en sirskild styrelse
skall ansvara for kyrkofondens fOrvaltning. Bestammelserna innebdr att
styrelsen ytterst skall svara for forvaltningen av kyrkofonden. medan den
direkta handliggningen av kvrkofondsiirenden liksom f. n. skall handhas av
kammarkollegiet. Inagraav forslagets 6vriga paragrafcr konkretiseras vissa
av styrelsens arbetsuppgifter. Mera detaljerade regler om fondens férvalt-
ning bér meddelas av regeringen. Bestimmelsen haromi 11 § svarar mot den
nuvarande 5 §.

P4 de tidigare anforda skilen har stvrelsen i jamforelse med utredningens
forslag utékats med ytterligare en ledamot jamte erséttarc. vilka skall utses
av regeringen. Av de statliga foretrddarna bor en ha anknytning till
kammarkollegiet och minst en ha erfarenhet av annan fondférvaltning.
Mandatperioden bor vara tre ar. Nagon bestimmelse om mandatperioden
for de kyrkliga foretrddarna har inte tagits in i paragrafen.

12§

Paragrafen har samma lydelse som nuvarande 10 §. Jag foreslar sdlunda att
man behiller den gamla regeln att dretalet skall faststéllas sa att kyrkofon-
dens inkomster och utgifter savitt mojligt blir lika stora. Jag vill emellertid i
anslutning hértill betona. att det nva utjdmningssystemet forutsitter en viss
mindre buffert som bl. a. kan anvindas till extra utjimningsbidrag.

13§

Pa tidigare anforda skill bor. som redan nu sker i praxis. i skattcunderlaget
inte riknas in mer in 30 % av de skattekronor som hinfor sig till personer
som intc dr medlemmar i svenska kvrkan. Detta bor framgd av lagen.
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Avgiftens Oretal skall liksom i dag bestimmas av regeringen. En
konsekvens av att kyrkofonden far en styrelse blir att denna kommer att
foresld avgiften i stéllet for som nu kammarkollegiet. Jag forutsitter att
forslaget kommer att grundas pa styrelsens preliminira budget f6r fondens
verksamhet under bidragsaret. Niarmare bestimmelser harom boér ges i
tillimpningsforeskrifterna.

148§

I forsta stycket fastslas skyldigheten for pastorat som har Ionetillgdngar att
erligga sirskild kyrkoavgift. Andra stycket definierar begreppet l6netill-
gangar i 6verensstimmelse med nuvarande 3 § forsta stycket.

Bestimmelser om berdkningsgrunderna bér utfirdas av regeringen. Att
t. ex. ange procenttalen for sirskilda egendomsslag direkt i lagtexten kan
medfora en oldmplig bindning. Det bér endast anges att avgiften skall sté i
relation till vad som kan anses vara skélig avkastning. Att denna bedémning
skall ske for hela riket har jag tidigare utvecklat.

15-17 §§

Har ges de grundldggande bestimmelserna om det allménna utjamnings-
bidraget och skattekraftsgarantin. Lagtexterna utgar fran dem i lagen om
skatteutjamningsbidrag och svarar darfér ocksd ndra mot 6-8 §§ i kyrko-
fondsutredningens utkast.

116 § har i enlighet med utredningens forslag tagits in en sérskild regel om
tillskott av skatteunderlag till kyrkliga samfilligheter. Motivet till regeln ar
att det nya utjamningssystemet annars skulle kunna motverka 6nskvéarda
samfillighetsbildningar. Lagtexten har fortydligats i jamférelse med utred-
ningens utkast. D& det giller en total samfallighet fir de ingdende
forsamlingarna inga tillskott. Samfilligheten skall da f4 vad som “skulle ha
“utgatt” till forsamlingarna om de inte géitt samman i en total samfillighet. Da
det giller ctt pastorat kommer tillskott att utgi bade till férsamlingarna och
till pastoratet. Pastoratet skall di ha summan av de tillskott som "utgar™ till
forsamlingarna.

Skattekraftsgarantin enligt 17 § ligger av f6rut redovisade skil genomga-
ende fem procentenheter under dem som intagits i kyrkofondsutredningens
lagutkast utom betriiffande de tre linen inom Lunds stift som enligt mitt
forslag garanteras samma skattekraft som rikets Ovriga sodra delar.
Hirigenom blir den lidgsta garantinivan 98 % och den hogsta 119 %.

18§

Paragrafen behandlar det sirskilda utjéimningsbidraget. Till skillnad mot
kyrkofondsutredningens utkast har i forslaget. pd forut anférda skal, det
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belopp som baseras pa inrdttade présttjdnster inte lasts fast i lagen.
Regeringen bor bestimma beloppets storlek med hénsyn till bl. a. kostnads-
utvecklingen och tillgéingliga medel. Jag forutsitter dock att ldgre belopp &n
av utredningen foreslagna 25 000 kr. inte skall faststillas.

Det belopp som foreslas dvervangsvis ersitta de nuvarande tillskotten ur
kvrkofonden boér. som jag utvecklat i det foregaende, utgd med 100 % av
medelvirdet av tillskotten under aren 1978-1981, dvs. med en fjirdedel av
vad varje pastorat har fitt i tillskott under dessa fyra ar. Det bor tilliggas att
det inte bor krivas att cn kyrklig kommun har fatt tillskott under alla fyra
aren for att bidrag skall utgé enligt denna punkt.

Begreppet forsamlingsprést definicras i paragrafen i Overensstimmelse
med nuvarande 6 § andra stycket.

19§

Paragrafen svarar mot kyrkofondsutredningens utkast till 18 §. Den anger
den spirregel som skall forhindra att utjimningssystemet mojliggor en
sinkning av utdebiteringen under en niva som kan bedémas som oaccepta-
bel. Jag anser emellertid att det bér ankomma pa regeringen och inte pa
styrelsen att bestimma denna nivd. Liksom utredningen anser jag det
limpligt att i lagen ange en hogsta grins som inte far dverskridas. Denna
grins bor sittas i relation till medelutdebiteringen.

208

I paragrafen ges regler om extra utjimningsbidrag. Det bor ankomma pa
regeringen att faststélla vissa foreskrifter for hur fordelningen av bidrag far
ske inom ramen for tillgingliga medel.

Jag delar utredningens uppfattning att den allménna forutsédttningen for
bidrag bdr vara att det inte bara framstar som skiiligt med hinsyn till den
sokande kommunens ekonomiska situation utan ocksid att onskvirda
rationaliseringar och besparingar kommer till stand.

Kyrkofondsutredningen har férordat att man sa langt som mojligt skall
ldgga fast principer aven for extra utjimningsbidrag i form av automatiskt
verkande spérregler. Som jag tidigare har utvecklat ar jag i princip positiv till
utredningens forslag till spdrrar, men jag ar tveksam om de praktiska
mojligheterna att tillimpa alltfér fasta regler med automatisk bidragsgiv-
ning, framfor allt sedan systemet val har borjat tillimpas. Enligt min mening
far man darfér rakna med att regeringen endast utfirdar timligen allmént
hailna foreskrifter. Det dr Onskvért att styrelsen. som alltsd formelit far
besluta om samtliga extra bidrag, sjdlv antar vissa normer fér denna
bidragsgivning.

Regeringens foreskrifter bor dven innchalla nédvindiga bestimmelser om
ansokningsforfarande och liknande. Jag forutsitter att dessa foreskrifter



Prop. 1981/82:158 41

forsta gdngen utfirdas sé att extra bidl:él-g under ar 1983 inte blir helt beroende
av ansokan.

218

Kammarkollegict har i sitt remissyttrande bl. a. papekat att kyrkofonds-
utredningens lagutkast inte innehdller nigon regel att tillimpas vid
indelningsdndringar och att lagen boér komf;letteras pa denna punkt. F. n.
giller om det statliga skatteutjaimningsbidraget att regeringen bestimmer
hur utgdende bidragsbelopp skall fordelas vid indelningsidndring som berér
forsamling. pastorat eller annan kyrklig samfallighet.

Jag delar kammarkollegiets uppfattning och har darfor i lagforslaget fortin
18 § som reglerar fall av indelningsidndringar. Jag finner ingen anledning att
g4 ifran den nuvarande ordningen att regeringen skall besluta om fordel-
ningen av utgiende bidragsbelopp vid indelningsindringar. Tillimpningsfo-
reskrifterna bor innehalla nirmare bestimmelser om hur sjilva fordelningen
skall genomforas praktiskt.

228

Ll

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 § forsta stycket. Nagon sirskild regel,
motsvarande 7 §. om i vilken turordning avkastningen fran lonetillgangar,
bidrag fran kyvrkofonden och skattemedel skall anviindas for att ticka
lonekostnader har jag inte ansett nddvéndig. Det far anses uppenbart att i
forsta hand avkastning och bidrag kommer till anvéndning.

238§

Paragrafen har samma Ivdelse som nuvarande 15 §.

24§

Paragrafen motsvarar 10 § i kvrkofondsutredningens utkast som i sin tur
utgar frin 11 § lagen om skatteutjimningsbidrag. En viss utbvggnad har skett
i forhallande till utredningens text. Sedan taxeringarna aret fére bidragséret
har avslutats och statistiska centralbyvran faststéllt medelskattekraften. bor
kvrkofondens styrelse s fort som mojligt faststilla tillskottens storlek samt
debiteringslistor rérande den allminna kvrkoavgiften. Samtidigt bor stvrel-
sen faststélla det sdrskilda utjdmningsbidraget och den sérskilda kyrkoavgif-
ten. Styrelsen bdr dven svara fOr att pastoraten far meddelanden om
faststillda tillskott. bidrag och avgifter. Preliminira uppgifter bor ges i tid for
att kunna begagnas i det kyvrkokommunala budgetarbetet.
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Overgangsbestimmelser

Punkten 2 tar upp erforderlig overgangsanordning f6r den sista avriikning-
en cnligt det hittillsvarande systemet. for ar 1982.

Punkten 3 avser kyrkofondens styrelse. Av tekniska skdl méste regeringen
forsta gingen utse hela styrelsen. Det dr inte mojligt att lata allminna
kvrkomatet formellt utse ledaméter och ersittare innan den nya lagen har
triitt i kraft. Kvrkomotet kan ddremot informellt nominera motsvarande
antal personer som utses av regeringen. Mandatperioden for dessa ledamoter
och ersittare bor bestimmas till tiden fram till dess ctt nvtt allmént
kvrkomaéte har formellt utsett ledamoter och ersittare enligt lagen.

Den nya styrelsen kan inte fungera fore den 1 januari 1983 da den
foreslagna lagen trader i kraft. Jag forutsitter att alla beslut av vikt. som
regeringen i detta lage maste fatta under innevarande ar. kommer att féregas
av konsultationer med svenska kyrkan. Det kan finnas skil for ett bredare
samrad in med endast de personer som nominerats till den nya styrelsen.

Punkten 4 dr motiverad av rent tekniska skil. Jag hanvisar till arets
budgetproposition dir motsvarande bestimmelser har tagits in i vissa andra
forfattningar (bilaga 2:3 s. 2 och 5).

4.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1979:362) om skatteutjimningsbi-
drag

Som har redovisats tidigare kommer det foreslagna systemet att ersitta
dven det nuvarande statliga skatteutjdmningssvstemet. Till foljd hdrav har
fran lagen om skattcutjimningsbidrag forts bort de bestimmclser, som
reglerar skatteutjamningen till kyrkliga kommuner.

5 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen artt

1. for sin del anta forslaget till lag om adndring i lagen (1970:940) om
kyrkliga kostnader

2. anta forslaget till lag om édndring i lagen (1979:362) om skattcutjam-
ningsbidrag o

3. till Bidrag till kyrkofonden pa grund av indragna skatteutjdmningsmedel
under femtonde huvudtiteln i statsbudgeten for budgetaret 1982/83 anvisa ett
anslag av 44 000 000 kr.
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6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att f6r sin del anta de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Bilaga [

Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningen har haft till uppdrag att utforma ett fdorslag till
ett enhetligt system for ekonomisk utjdmning mellan de kyrklica
komnunerna via kyrkofonden, som kan ersdtta bide det nuvarande
statliqga skatteutjdmningssystemet och den utjamning av pastora-
tens ldnekostnader som nu sker via kyrkofonden. Uppdraget och
utredningsarbetet redovisas i kapitel 1, direktiven i bilaga A.

Bakgrundsfakta

Svenska kyrkans lokala organisation omfattar 2 570 territoriella
forsamlingar, som bildar 1 145 pastorat och darutdver ett stort
antal ekonomiska samfdlligheter. Saval forsamlingar och pastorat
som samfalligheter utgor kyrkliga kommuner. En redogorelse for
organisationen samt for svenska kyrkans organ pa stifts- och
riksplanen lémnas i bilaga B.

Staten betalade 1981 ut ca 138 milj kr i skatteutjauninas-
bidrag till kyrkliga kommuner. Riksdagen beslgt 1980 att redu-
cera bidragsbeloppet med 40 » fr o m 1982, De kyrkliga kommuner
som pa grund harav skulle fa hoja sin utdebitering med mera &n
20 ore per skattekrona, forsamlings- och pastoratsskatt samman-
raknad, skulle ges kompensation for det dverskjutande. Samman-
lagt ca 87 milj kr kommer att utga i skatteutjamnincsbidrag
1982.

fn avrdakning mellan pastoraten och kyrkofonden sker arligen
betrdffande pastoratens intakter av 16netillgangar och forsam-
Tingsskatt samt deras utgifter for 1oner till prdster och kyrko-
musiker. P& grundval av denna avrakning erhdller vissa pastorat
ti11skott ur kyrkofonden medan andra far betala in ett ovenr-
skott. Under 1379 fick 592 pastorat tillskott med sammanlagt
ca 55 milj kr. Cndast ett fatal pastorat far betala in Over-
skott.
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Avrdkninasforfarandet dr komplicerat och svarar dessutom inte
ldngre mot taxeringsforfarandet sedan taxerinagsperioden fir-
langts. Vid den tidpunkt, dia avrEknincen maste vara avslutad av
hansyn till det kyrkokommunala budgetarbetet, finns inte uppgifter
cm det slutliga taxeringsutfallet. Mot denna bakgrund har Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsfdrbund hos regeringen begart
en dversyn av avrakninasforfarandet.

Kyrkofondens utqgifter utdver tillskotten uppaick 1979 till ca
159 milj kr. Den huvudsakliaa intdkten dr den allmédnna kyrkoav-
ciften, som skall erldngas av pastoraten med ett av regeringen
drligen faststallt dretal per skattekrona. Avgiften dr for ndr-
varande 10 dre.

fn kort redogbrelsce for kyrkofonden och avrdkningsforfarandet
mellan denna och pastoraten ldmnas i kapitel 2. En ndarmare fram-
stallning ges 1 bilana C.

Utredningen skall enligt sina direktiv ta upp inte bara avrak-
ningsforfarandet mellan kyrkofonden och pastoraten utan dven
systemet med klockarbostdallskapital och bostdllsranta. I samband
ddrmed har utredningen dven tagit upp systemet med ersdttning av
kyrkofondsmedel for byganadsvirke. En redogorelse for dessa bida
system ldmnas i kapitel 3. Det ror sig ndstan genomgdende om sma
belopp. Bada systemen dr svara att tilldmpa.

Det statliga skatteutjdmninasbidraget till de kyrklica kommuner-
na belyses narmare i kapitel 4. Uppgifter om de kyrkliga kommuner-
nas skattekraft lamnas i kapitel 5. Vissa tabeller som visar sam-
band mellan skatteutjémninqsbidrag och invanarantal samt mellan
sadana bidrag och skattesats m m har tagits in i bilaga D.

tgangspunkter och ramar
[ kapitel 6 redovisar utredningen forst sina allmdnna utgéngs-
punkter och gvervdaganden.

Den omedelbara bakgrunden till utredningens uppdrag dr dels
riksdagens beslut 1980 att reducera de statliga skatteutidmnings-
bidragen, dels behavet av att se Over avrdkningsforfarandet
mellan pastoraten och kyrkofonden.

De bada nuvarande systemen ger, en]igt vad som sdgs i direkti-
ven, inte en utjdmning som svarar mot de kyrkliga kommunernas
aktuella behov. Situationen kommer att ytterligare forsdmras till
fo1jd av vissa under innevarande ér beslutade dndringar i skatte-
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systemet. Genom att qgrundavdraget hdjs frin 6 000 til1 7 000 kr
och intdkterna fran juridiska personer reduceras med 20 . minskar
de kyrkliga kosmunernas skatteintakter med over 90 mili kr.

Utredningen konstaterar att innebdrden av riksdagens beslut
1980 &r - cavsett hur man utformar utjamninassystemet fir de

kyrkliga kommunerna - att i framtiden denna utjamning kommer att

vara kyrkans cgen angeldgenhet i storre utstrackning @n hittills.

Hari ligger en ¢rundldggande skillnad mot den borgerligt kommuna-
la sidan, ddr utgdngspunkten &dr att staten tillskjuter pengar som
fiirdelas mellan kommunerna enligt vissa grunder. Denna viktiga
skillnad maste man hela tiden ha for dgonen,dd man diskuterar
konstruktionen och verkningarna av ett sddant utjamningssystem
som det &r utredningens uppgift att foresla.

Utredningen har enligt dircktiven att utgd fran att utjdmningen
via kyrkofonden enligt det nya systemet "skall finansieras genom
den allmdnna kyrkoavgiften”. I detta uttalande ligger att kyrkan
dven maste vara beredd pa att i framtiden f4 bekosta utjémninaen
helt pd egen hand, utan statsbidrag.

Utredningen har ansett det 13dmpligt att redan inledningsvis
ance de ekonomiska ramar som gdller for den foljande diskussio-
ner. Utredningen har kommit fram till att ett system med godtag-
bar utjamningseffekt forutsdtter att den allmanna kyrkoavaiften
hojs till minst 13 Ore, dven om kyrkan f&r behdlla det nu dter-
stiende statsbidraget. En Ovre gréns har utredninaen funnit sig
kunna dra vid 20 ore i allmdn kyrkoavgift.

Overvdgandena haller sig alltsd inom ramen 13 - 20 dre i allmdn

kyrkoavgift. Inom denna ram redovisar utredningen tre alternativ

med var sin avgiftsnivd och var sin utjamningseffekt. Alla berdk-

ningar innefattar dven konsekvenserna av att skatteunderlaget
ninskar genom att grundavdraget hdjs och intdkterna fran juri-
diska personer minskar. Dessa effekter motsvarar en hojning av
utdebiterinaen med tre ore per skattekrona.

Aven om helheten och totalbilden dr det vésent1igaste,'maste
naturligtvis de enskilda kyrkliga kommunerna ocksa se till hur
de sjdlva paverkas. Aven i detta avseende har utredningen funnit
det Tdmpligt att redan fran borjan ange en grans. Utredningen
har - Tiksom statsmakterna da de fattade sitt beslut att minska
statsbidraget 1980 - faststdllt som princip att utdebiteringen
ingenstans skall behtva hojas mera dn 20 fre per skattekrona,
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effekterna av samtliga reformer inrdknade, sdlunda utjamnings-

system, minskat statsbidrag, hojt grundavdrag och minskade
intdakter frdn juridiska personer.
Kravet pd att kyrkan skall ta ett okat ansvar for den ekono-

miska utjdmningen innebdr ett krav pd okad solidaritet inom kyr-

kan. Forhdllandet mellan stora och smd, starka och svaga enheter
konmer in i bilden Tiksom pastoratens skiftande tillgdng till
egendom. Utredningen avstar fran att ndrmare diskutera vilka
krav pd solidaritet som dr rimlica att resa. De ekonomiska ramar,
som utredningen har angett, ger utrynme for skilda stdllninos-
taganden.

Allmgnt framhdller utrednincen emellertid - eftersom detta
har direkt betydelse for konstruktionen av ett nytt utjdmninas-
system - att krav pd okad solidaritet forutsdtter rdattvisa prin-

ciper som grund for systemet. Dess principer bor vara sd utforma-

de att de kan accepteras av det stora flertalet enheter av olika
typer, genom att skalig hansyn tas till de olika intressen som
bryter sig mot varandra.

Utredningen pekar pa att den kyrkokommunala organisationen

dr en faktor av grundldggande betydelse i sammanhanget. Det har
framhd11its mdnga gdnger att denna organisation dr orationell och
onodigt kostsam om man betraktar den frdn vanliga administrativa
och ekonomiska synpunkter. Utredningen har for egen del ingen
anledning att ta stdllning till dessa organisationsfragor.

Det méste emellertid uppmirksammas att de i viss mdn fér en ny
dimension vid inforandet av ett inomkyrkligt utjamningssystem

som stdller krav pd solidaritet bl a av de stora och bdrkraftiga
enheterna i forhdllande till de smd och svaga. Rationaliseringar
inom organisationen kan ses som en motsvarande dtgdrd av solidari-
tet fran de mindre enheternas sida. Ett utjamningssystem kan i
vart fall inte f& konstrueras pa ett sadant satt att det motver-
kar organisationsfordndrincar som kan ge besparincar.

I detta sammanhang ndmner utredningen, som ett uppslag att be-
akta i den fortsatta debatten, mgjligheten att se utjamning inom
pastoraten som en angeldgenhet for dem sjdlva och att se utjam-
ning inom kyrkan i dess helhet som en frdga om utjdmning mellan
pastoraten.

Det dr viktigt att ha for ogonen att strukturfragorna inte bara
ar fragor om yttre organisation. Lika vdsentligt dr att kyrkans
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Tokalplan bygger pa principerna om kommunal sjalvstyrelse. I
detta ligger bl a att varje enhet som inte ingar i en total sam-
fdallighet har eqen beskattningsratt och i princip sjalv bestan-
mer vad den vill kosta pa sig. Det &r otdnkbart att ge en kommun
mojlighet att valtra over kostnader for "dverstandard" pé andra
via ett utjamninossystem. Lika otdnkbart dr, som framhalls i
utredningens direktiv, att infdra ett system med myndighetskon-
troll eller en utifran bestdmd prioritering av atgarder som det
ankommer pd den kyrkliga kommunen att sjalv besluta om.

Andra omtalioca fragor gdller den kyrkliga egendomen. Det ar
nodvandigt att stka cenerella och rdttvisa normer fior beaktande
av pastoratens egendomsinnehav. Aven principerna for tilldelning
av prasttjdnster aktualiseras. [ftersom utredningen vill tills
vidare bygga en av komponenterna i ett nytt utj@mninassystem
pd antalet prasttjanster som finns inrdttade i pastoraten, ar
det ofrankomligt att stryka under vikten av aktuella och ratt-
visa principer.

Utredningen sammanfattar ocksa statens intressen sadana de
framgdr av direktiven och av de generella direktiv till alla
statliga utredningar om finansiering av reformer som utférdades
1980. Staten vill verka for en enklare och billigare administra-
tion, for besparingar och rationaliseringar samt for sunda
och framsynta ekonomiska principer. Dessa krav konkretiseras
bl a i ett onskemdl om att det nya systemet skall kunna data-
anpassas, nagot som har varit en fast utgdngspunkt for utred-
ningen. Staten kan naturligtvis ockséd ha krav i1 frdga om effek-
tiviteten hos det system som infirs, men utredningen gar inte in
pd denna fraga utan begrdnsar sig till att belysa olika ambi-

tionsnivder.

Under denna rubrik anfor utredningen i kapitel 6 sammanfattnings-
vis foljande.
Utredningen for som sitt forslag endast fram de huvudsaklisa
principer och komponenter som ett nytt utjamningssystem bor
byqaa pa. Den narmare detaljutformningen kan varieras.
Utredningens forslag omfattar fyra huvudkomponenter. Den forsta
dr en skattekraftsgaranti. Som sdgs i direktiven bor givetvis,
Tiksom pd den borgerligt kommunala sidan, skattekraften tillmdtas
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grundlagnande betydelse. Det dr naturligt att knyta an till'den
indelning av Tandet i1 skattekraftsomraden som har genom{orts pa
den borgerliga sidan liksom till de procenttal som har faststallts
for varje omrdde.

Utredningen har berdknat skattekraftsgarantin ps forsamlingarna.
Aven en total eckonomisk samfallichet far alltsa tillgodordkna sig
det tillskott av skatteunderlag som skulle ha tillkommit enskilda
forsamlingar om nagon samfdllighet inte hade bildats.

Den andra huvudkomponenten dr den allmdnna kyrkoavgiften,

Som namnts har utrednincen enligt direktiven haft att utgad fran
att utjamningen skall finansieras genom denna avgift.

Ett enhetligt utjdmningssystem forutsatter att man avvecklar
den nuvarande avridkningen mellan pastoraten och kyrkofonden.
Kravet pa dataanpassning av systemet inskdrper vikten av denna
forutsdtining. Som en ersattning foresldr utredningen en sdrskild
kyrkoavgift beraknad pd pastoratens Tonetillgdngar. Detta ar den .

den tredje huvudkomponenten.

Som princip foresldr utredningen att man bestammer vardet av
varje pastorats tillgdngar av olika slag - jordbruk, skog, aktier,
bankmedel, obligationer - samt for varje egendomsslag faststdller
en for hela landet gallande procentsats for den sarskilda kyrko-
avgiften. Utredningen forordar att man jakttar stor forsiktighet
dd man bestdammer dessa procenttal, sa att man inte motverkar
utan i stdllet stimulerar till en aktiv och god egendomsforvalt-
ning.

Som direktiven framhdller forutsdtter ett rattvist utjamnings-
system att man tar hansyn till de kyrkliga kommunernas skiftande
kostnadsstruktur. Skattekraftsgarantin innebdr att vissa kostna-
der beaktas, narmast de geografiskt betincade. Utan nagon ytter-
ligare kostnadsfaktor erhdalls emellertid inte n&gon godtagbar
utjamningseffekt.

Den fjarde huvudkomponenten i fdrslaget dr mot denna bakgrund
en sdrskild kostnadsfaktor. Det dr emellertid inte mgjligt i
dag att utan omfattande utredning fa fram underlag for att vdga
in kostnadsfaktorerna pa det sdtt som ar onskvart. I avvaktan
pd en narmare analys om den kyrkokommunala ekonomin - som utred-
ningen forordar - har det i detta lage blivit nodvandigt att
soka efter anvandbara schabloner.

Vid val mellan olika kostnadsposter som kan tdnkas schabloni-

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 158
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serade har utredningen stannat for att foresld viss del av Tonerna
for de préasttjanster som finns inrattade i pastoraten. IGr varje
s&dan tjanst foreslas ett generellt 1cnebidrag. Detta har en pa-
taglig utjamningseffekt.

Det har emellertid visat sig svdart att nd en tillfredsstdallan- .
de effekt, framst bland de kyrkliga kommuner som i dag utdebite-
rar 1:50 - 2 kr per skattekrona. Utredningen har funnit att man
kan 10sa detta problem genom att ldta pastoraten behdlla viss
del av nuvarande tillskott, med en beloppsmassig fastlasning
vid medeltalen av vad som har betalats ut under &ren 1978-81.

Méjligheter att variera huvudkomponenterna

Under denna rubrik anfor utredningen i kapite]l 6 sammanfattnings-
vis foljande.

Det gér inte att ta bort nagon av huvudkomponenterna utan att
systemet faller sonder.Samtliga kan emellertid varieras.

[ frédaca om skattekraftsgarantin kan man till en borjan variera
de olika procenttal som garanteras for olika landsdelar. Man be-
hover inte kdnna sig helt bunden av de tal som har faststdallts
pd den borgerligt kommunala sidan.

Viktigast ar emellertid att man inte behOver starta med att
ge full garanti, dvs 100 % av angivna procent av medelskatte-
kraften i riket. Man kan anse att full garanti overstiger vad
kyrkan orkar med.I sd fall kan man sdnka garantin t ex med fem
procentenheter gver hela linjer (95 " garanti) eller med tio
procentenheter (90 = garanti). JAven mellanldgen &ar naturligt-
vis mojliga. Man maste vid valet av niva beakta de regionala
konsekvenserna.

Att den allmanna_kyrkoavgiften kan varieras behgver inte ut-

vecklas.. Utredningen haller sig, som redan namnts, inom ramen
13 - 20 bre.
Betraffande den sarskilda kyrkoavgiften galler naturligtvis

att procenttalen for olika egendomsslag kan varieras. Sjalv-
fallet kan man satta hogre tal dn utredningen har rdknat med,

i princip ocksad ldgre.

Den sdrskilda kostnadsfaktorn kan likasa varieras. Utredningen
tror for sin del inte att det &r mojligt att vdlja ndgon annan
grund for 1onebidraget an prdsttjansterna i denna etapp och
ser viss procent av nuvarande tillskotti ur kyrkofonden som en
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nodvandig utjamningsfaktor dvergdnagsvis. Givetvis kan emellertid
belopp resp procenttal varieras. Utredningen har for sin del rak-
nat med 25 000 kr for varje prasttjanst samt minst 80 % av nu-
varande tillskott.

1 samband med mojligheterna att variera huvudkomponenterna tar
utredningen ocksd upp frégan om sparregler. Utredningen har rdk-
nat med tre sddana.

En av dessa regler innebdr i princip att man ingenstans skall
behtva hoja utdebiteringen mera dn 20 Ore per skattekrona. En
annan regel innebar att full kompensation skall utgd for alla
hojningar over och ovanfor 2 kr per skattekrona. Skevheten i det
nuvarande systemet leder till att de nya principerna slar fel
pa vissa hall,varfor det uppkommer ett behov av en sédan ovre
sparregel.

A andra sidan kan invdndningar resas mot att forsamlingar med
en redan forut 1dg utdebitering far mgjlighet att sanka denna
med hjdlp av bidrag frdn andra som i mdnga fall har hogre
skattesats. Utredningen foresléar darfor en sparr av innebord i
princip, att kyrkofonden innehd1ler de belopp som svarar mot
sdnkningar under en viss nivd. Utredningen har for sin del rak-
nat med en grdns vid 1:20 kr. .

Utredningen foresldr vidare att.det, 1iksom pd den borgerligt
kommunala sidan, skall finnas mojlighet att ge extra utjdmnings-
bidrag efter ansdokan och provning av varje enskilt fall.

En ndrmare beskrivning av det foreslagna systemet ges i kapitel
].. Ddr behandlas en rad detaljfrégor som forbigas har.

Finansiering av rikskyrkliga andamal m m

Utredningen har foretagit en viss provning av kyrkofondens ut-
gifter vid sidan av utjamningsfunktionen. Denna redovisas i

Kyrkofonden lamnar redan nu vissa bidrag till rikskyrkliga
d@ndamdl. Frdn ett flertal hall har till utredningen framforts
onskemdl om att kyrkofonden skall ta over de uppgifter som
Stiftelsen Rikskyrklig finansiering nu har. Forslaget har inte
mott motstand fran ndgot h3ll vid de kontakter och Overldggningar
som utredningen har haft. Aven andra framstallningar om finansie-
ring genom kyrkofonden har fdrts fram till utredningen., Det har
bl a gallt diakonutbildningen och vissa diakonitjanster samt
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andlig vard inom forsvaret.

Utredningen anser det inte vara sin uppgift att i detalj uttala
sig om olika rikskyrkliga d@ndamdl. Allmdant framh&ller utredningen
emellertid som sin uppfattning, att kyrkofonden bor vara finansie-
ringskalla for vasentliga rikskyrkliga uppgifter av den typ som
har framhd1lits for utredningen. Utredningen gar inte in pd fra-
gan, i vad mdn total eller partiellt finansiering bor ske i
olika fall, utan raknar endast med en ny utgiftspost pd 20 milj
kr huvudsakligen for rikskyrkliga d@ndamdl. N&gra milj kr bor
emellertid kunna anvdndas for extra utjamningsbidrag. Ddremot
har utredningen stannat for att for narvarande avstyrka att bi-
drag ges till speciella andamd1 p& forsamlingsplanet av typ
dyrbara kyrkorestaureringar. Om s&dana bidrag skall fd ndgon be-
tydelse kravs rdatt avsevdrda belopp. Fragan bdr enligt utred-
ningens mening provas vidare i samband med den forordade analysen
av de kyrkokommunala kostnaderna.

Bostdllsrdnta och ersdttning for byggnadsvirke

Utredningen tar i kapitel 7 ocks& upp fradgorna om klockarbo-
stdallskapital och bostdllsrdanta och om ersdattning for byggnads-
virke. Utredningen foresldr att bdda dessa system avvecklas i
samband med att ett Gvergripande utjamningssystem infors. Som
regel ror det sig om smd belopp som inte stdr i rimlig propor-
tion till administrationen. For enstaka fall kan en Overgdngs-
anordning eller en mojlighet till extra utjdmningsbidrag fram-
std som motiverad.

Styrelse for kyrkofonden

Om kyrkan fér ta ett storre ansvar for ekonomisk utjdmning via
kyrkofonden genom en hojd allman kyrkoavgift, finner utredningen
det naturligt att kyrkan ges ett medinflytande over kyrkofondens
forvaltning. Utredningen foreslar ddrfor att fonden fér en sdr-
skild styrelse med sex ledambter av vilka regeringen utser tre,
diribland ordforande, och kyrkan tre.

Den 16pande forvaltningen av kyrkofonden forutsatts ligga kvar
hos kammarkollegiet, utan ingripande av fondens styrelse.
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Utjamningssystemets funktion

Utredningen redovisar i kapitel 8 berdkningar rorande systemets
funktion i olika alternativ. Detaljuppgifter for varje forsam-
ling, pastorat och total ekonomisk samfdllighet ges i bilage-
delen.

Ett forsta alternativ utgdr fran full skattekraftsgaranti.
Detta krdver 19 ore i allmdn kyrkoavgift. Inom denna ram finns
det utrymme for att betala ut 80 % av de nuvarande tillskotten.
Ett andra alternativ utgdr frén att skattekraftsgarantin sdnks
med fem procentenheter ( 95 % garanti ). Detta kridver 16 ore
i allman kyrkoavgift. Inom denna ram finns det utrymme for att
betala ut 100 * av de nuvarande tillskotten. Ett tredje alterna-
tiv utgér fran att skattekraftsgarantin sdnks med ytterligare
fem procentenheter ( 90 % garanti ). Detta kraver 13 ore i all-
mdn kyrkoavgift. Aven inom denna ram finns utrymme for att be-
tala ut 100 # av de nuvarande tillskotten.

For dessa tre alternativ redovisas dels saldoberdkningar for
kyrkofonden, dels utjdmningseffekten matt i den kyrkliga skatte-
satsens spridning med utgdngspunkt frén befintlig finansstatistik.

Utredningen aterger nedan en sammanstdllning av de tre alter-
nativen samt deras utjdmningseffekter. P4 forsta raden i utfalls-
redovisningen dterges nuldget, pa andra raden det ldge som skulle
intrdda om grundavdragets hojning och minskningen av intdkterna
fran juridiska personer skulle s1a igenom (efter "spar 2").

Alternativen

Komponenter Alt 1 Alt 2 Alt 3
Allman kyrkoavgift 19 bre 16 bre 13 ©ore
Skattekraftsgaranti 100 = 95 ¢ 90 ¥
Lonebidrag (per prasttjanst) 25 000 25 000 25 000

Andel av nuvarande tillskott R0 ¥ 100 < 100 =
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Utfallet

Skatte- Kyrklig skattesats, kr per skattekrona

satsens |0.75- |1.00- .1.25- 1.50- |1.75- 2.01-|2.25-1 |
P -0.7410.99 [1.24 11.49 :1.74 |1.99 [2.00{2.24 |2.49 :2.50
ning e A 1

i nu-

liget 51| 215 | 627 | 705 | 572 | 222 | 45| 74 | 38 | 2
efter

"spar 2" 491 207 | 617 | 664 | 556 | 272 8| 122 48 27

ialt] 35 181 | 879 | 768 | 443 | 169 421 25 22 6

ialt 2 37] 185 | 804 | 745 | 493 | 187 55¢ 35 21 l8

ialt 3 43| 185 | 678 | 737 [ 518 | 242 761 54 25 12

Det forsta alternativet har alltsd en kraftjoeffekt. Aven det
andra alternativet medfor en klar forbdattring. Det tredje alter-
nativet bedomer utredningen sd, att det kan anses vara i stort
sett Tikvardigt med nuldget,

Utredningen visar dven vad man maximalt kan uppnd inom ramen
for oforandrad allman kyrkoavgift, 10 Ore. Resultatet dr inte
godtagbart utifrén utredningens direktiv utan innebar en klar
forsamring.

Utredningen pdpekar att det krdvs tre Ore i allmdn kyrkoavgift
for att kompensera statsbidragets minskning och ersidtta den fri-
villiga rikskyrkliga finansieringen och att dven effekterna av
skatteunderlagets minskning motsvarar tre Ore i utdebitering. Att
htja den allménna kyrkoavgiften med sex Ore innebar alltsa att.
gora en insats som svarar mot dessa bdda faktorer. En hojning
med tre Ore markerar enligt utredningens beddmning minimigransen
for den solidaritet som sjdlva tanken pd ett inomkyrkligt utjam-
ningssystem forutsatter.

Avslutningsvis belyser utredningen hur manga kyrkliga kommuner
som tjanar resp far betala i de tre alternativen samt hur de re-
gionala variationerna blir.

Genomfgrande
Utredningen beror i kapitel 7 de huvudsakliga frdgorna i samband
med ett genomforande av det framlagda forslaget. Darvid fasts
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N
h

b1 a uppmarksamheten pd behovet av vissa ©dvergangsanordningar.

Utredningen har inte gatt in p3d detaljer eftersom dess forslag

endast omfattar principerna for ett nytt system. Av samma ské&l

lagger utredningen inte fram ndgot fardigt Tagforslag utan be-

gransar sig till att i bilaga E redovisa ett utkast till ny lag
om kyrkliga kostnader,som kan tjdna som underlag for de ytter-

ligare Gvervdgandena efter remissbehandlingen.
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Bilaga 2

Utredningens lagutkast jaimte kommentarer

Eftersom utredningens forslag endast omfattar principerna for
ett nytt utjamningssystem och faststdllandet av de olika kompo-
nenterna i detalj ldmnas Oppet, har utredningen inte ansctt sig
bora utarbeta ett fdrdigt lagforslag. Som underlag fior de vida-
re overvdganden som far goras efter remissbehandlingen har ut-
redningen upprattat foljande utkast, som bygger pd 100 i skatte-
kraftsgaranti och utgar frén de nuvarande Tagarna om kyrkliga
kostnader (1970:940) och om skatteutjdmningsbidrag (1979:362).
Ti11l utkastet fogar utredningen kortfattade kommentarer.

Lag om kyrkliga kostnader
1§

I denna lag meddelas bestdmmelser om fordelningen av vissa kyrk-

liga kostnader mellan kyrkliga kommuner och kyrkofonden.

28
Med kyrklig kommun forstds forsamling, pastorat och annan kyrk-
1ig samfdllighet som har beskattningsrdtt.

Med pastorat forstds territoriellt pastorat samt, i den man det
beslutas i lag, icke-territoriellt pastorat.

Vad som sdgs i denna lag om pastorat dger tilldmpning dven pa
kyrklig samfallighet som utan att vara pastorat har bildats
fér vdrden av sddana angeldgenheter som avses i lagen.

Om indelning i pastorat beslutar regeringen.

3 \

For kyrkofonden skall finnas en styrelse. Denna skall bestd av
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en ordforande och fem ledamiter jamte lika manga ersattare. Ord-
foranden och tva ledamoter jamte ersattare for dem utses av re-
geringen. Tre ledamoter jamte ersdttare for dem utses av kyrko-

otet.

Narmare besta@mmelser om forvaltningen av kyrkofonden och om sty-
relsens uppgifter meddelas av regeringen.

4%

En kyrklig kommun kan fd allmdnt utjdmningsbidrag frén kyrkofon-

den i enlighet med vad som foreskrivs i 5-10 &5,

5§
Med bidragsdr forstas det ar under vilket allmant utjdmningsbi-

drag utgar.

Med skatteunderlag forstas antalet skattekronor och skattedren
enligt taxeringsnamnds beslut rorande taxeringen till kommunal

inkomstskatt aret fore bidragsaret.

Med skattekraft forstds kvoten mellan den kyrkliga kommunens
skatteunderlag och antalet i samma kommun kyrkobokftrda invanare
vid ingangen av dret fore bidragsdret.

iled medelskattekraft forstds kvoten mellan skatteunderlaget for
riket och antalet i riket kyrkobokfdrda invdnare vid ingdngen
av aret for bidragsaret.

6§

Till en kyrklig kommun utgdar allmdant utjdmningsbidrag om skatte-
underlaget understiger det skatteunderlag som motsvarar den
tillforsdkrade skattekraften en]igt 9 §. Bidraget utgar med ett
belopp som motsvarar produkten av det enligt 7 § berdknade till-
skottet av skatteunderlag och skattesatsen for bidragsaret.

7%
Tillskott av Skatteunder1ag till den kyrkliga kommunen utgor

skillnaden mellan det skatteunderlag som motsvarar den Lillfor-
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sakrade skattekraften enligt 9 § och den kyrkliga kommunens skat-
teunderlag.

Om tvd eller flera forsamlingar ingdr i ett pastorat eller en
annan samfdllighet, skall tillskottet av skatteunderlag utgora
summan av tillskottet till forsamlingarna.

Tillskott av skatteunderlag avrundas till ndrmaste hela tusental

skattekronor varvid 500 skattekronor avrundas uppat.

83
For kyrkliga kommuner gdller nedan angiven skattekraft i procent
av medelskattekraften som garanti.

Lan Garanti: Kyrklig kommun
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Stoekholms 106 . Samtliga
Uppsala 103 Samtliga
Sodermanlands 103 Samtliga
Ustergotlands 103 : Samtliga
JonkOpings - 103 : Samtliga
Kronobergs 103 Samtliga
Kalmar 103 Samtliga utom kyrkliga
. kommuner inom Morby -
1anga och Borgholms
kommuner
106 Samtliga kyrkliga kom-
muner inom Morbyléanga
och Borgholms kommuner
Gotlands 109 Samtliga
Blekinge 100 ' Samtliga
Kristianstads 100 Samtliga
Ma1mohus 100 Samtliga
Hallands 103 : Samtliga
Goteborgs och Bohus 103 T " Samtliga
Alvsborgs 103 Samtliga
Skaraborgs 103 Samt1iga
Varmlands 103 Samt1iga
Jrebro 103 Samtliga

Vastmanlands 103 Samtliga
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Ldn Garanti: Kyrklig kommun
skattekraft i
procent av medel-

skattekraften
Kopparbergs 106 . Samtliga
Gdvleborgs 106 © . Samtliga
Vdsternorrlands 109 Samtliga
Jamtlands 112 Samtliga
Vdsterbottens 115 Samtliga
Norrbottens 115 . : Kyrkliga kommuner inom
Bodens, Hasaranda,
Kalix, Luled, Pited
och Alvsbyns kommuner
118 Kyrkliga kommuner inom
Arvidsjaurs kommun
121 Kyrkliga kommuner inom
' Arjeplogs kommnun
124 Kyrkliga kommuner inom

Gallivare, Jokkmokks,
Kiruna, Pajala, Over-
torned och Overkalix
kommuner

9§
Med utgdngspunkt i garantin enligt 8 § berdknas &rligen den till-
forsakrade skattekraften.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer meddelar ndr-
mare foreskrifter om berdkningen av den tillforsdkrade skatte-
kraften enligt forsta stycket.

10 §

Kyrkofondens styrelse faststdaller tillskott av skatteunderlag
och svarar for att de kyrkliga kommunerna senast den 25 januari
bidragsaret erhdller uppgift om tillskottets storlek.

Ti11 ledning for det kyrkokommunala budgetarbetet skall kyrko-
fondens styrelse svara for att av de kyrkliga kommunerna senast
den 10 september &ret fore bidragsdret erhdller uppgift om upp-
skattat tillskott av skatteunderlag.

1%

Statistiska centralbyran faststaller medelskattekraften senast
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den 31 december aret fore bidragsdret.

12 §

Pastoraten skall drligen erlagga allmdn kyrkoavgift till kyrko-

fonden. Avgiften utgdr i forhdllande till skatteunderlaget.

Regeringen bestdmmer for varje dr det Gretal for skattekrona med
vilket avgift skall erldggas. Uretalet bestdms sa att kyrkofon-
dens inkomster sdvitt mojligt blir lika stora som dess utgifter.

13 &

ningsbidrag med dels 25 000 kr for vérje inom pastoratet inrdt-
tad tjanst som forsamlingsprast och dels ett belopp motsvarande
80 procent av medelvardet av de tillskott som pastoratet erhdllit
ur kyrkofonden aren 1978-1981.

Forsamlingsprast ar domprost, kyrkoherde, komminister, kyrko-

adjunkt eller annan prdst som regeringen bestammer.

14§
Pastorat som innehar lonetillgdngar skall &rligen till kyrko-
fonden erldgga sdrskild kyrkoavgift.

Pastorats 1onetillgdngar dar 10nebostdllen och prastlonefonder
samt andelar i prdstlonejordsfond och prdasticnefondsfastigheter.

Regeringen meddelar ndarmare foreskrifter om berdkning av den
sarskilda kyrkoavgiften.

15 §
Pastorat svarar for kostnad for avloningsfdrméner &t forsamlings-
prast och kyrkomusiker.

Kostnad for avlgningsformdner enligt forsta stycket bestrids i
forsta hand fran avkastningen av pastorats lonetiligangar med av-
drag for sdrskild kyrkoavgift samt bidrag fran kyrkofonden och 1
andra hand med forsamlingsskatt enligt lagen (1961:436} am for-
samlingsstyrelse. '
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16 §
Pastorat skall tillhandahdlla ordinarie forsamlingsprast tjanste-
bostad pa prastgard eller i bostadslagenhet pa annan fastighet,

om regeringen bestdammer det.

Kostnad for tjanstebostad bestrids av pastoratet. Tjanstebostads-
hyra som forsamiingsprast betalar tilifaller pastoratet.

17 §

Kyrkofondens styrelse far inom ramen for tillgangliga medel be-
vilja extra utjdmningsbidrag. Sadant bidrag kan beviljas dels
utan ansokan i enlighet med normer som antas av regeringen cller
efter regeringens bemyndigande av styrelsen och dels efter sar-
skild ansokan som skall ges in till kyrkofonden senast den 31

mars dret fore bidragséret.

18 §

Kyrkofondens styrelse dger inskranka utbetalningen av bidrag om

den sammanlagda effekten av kyrkofondens bidragsgivning kan Teda
till en sdnkning av en kyrklig kommuns utdebitering under en av

styrelsen faststdlld niva, vilken dock icke far sdttas hogre dn

20 ore gver rikets medelutdebitering av férsamlingsskatt.

19 §
Till kyrkofonden utger staten drligen i januari ersattning for
prasterskapets till staten indragna tionde m m med 5 050 737 kro-

nor.

Utover vad som foljer av 12 och 14 §§ samt i forsta stycket i
denna paragraf tillfors kyrkofonden

1. avkastning av kyrkofondsfastighet,

2. rdanta och vinst pa fondens tillgangar,
3. rdnta och vinst pa andra kapitaltillgdngar enligt regeringens
bestammande.

200 %
Ir kyrkotfonden bestrids
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1. i 4, 13 och 17 §§ angivna kostnader,

2. sadan kostnad for avloningsformdner till prdst som riksdagen
bestammer,

3. kostnad for pensionsforman at prdst eller efterlevande till
prast enligt bestdmmelser som regeringen meddelar eller en-
ligt avtal samt for forsdkringsforman som utgdr for prdast
eller annan kyrkomusiker dan skolkantor enligt statlig grupp-
livforsdkring,

4. forvaltningskostnad enligt riksdagens bestammande for stifts-
namnd och bostdllsndmnd samt for departement eller myndighet
dar kyrkliga frdgor handldggs,

5. kostnad for d@ndamdl som avser svenska kyrkan som trossamfund
enligt normer som antas av styrelsen samt

6. annan kostnad for kyrklig verksamhet som riksdagen bestdmmer.

21 §

Lan ur kyrkofonden kan lamnas for atgard som syftar till ratio-
nalisering av driften av 10nebostdlle eller prdstlonefondsfastig-
het eller for sddant forvdrv av jordbruksfastighet sdsom 1dne-
bostdlle eller prdstlonefondsfastighet, vilket syftar till ra-
tionalisering av det kyrkliga jordinnehavet i stiftet.

Kostnad for lonebostdlle eller prédstlonefondsfastighet till
foljd av fastighetsbildningsforrdattning eller foretag enligt
vattenlagen (1918:523), lagen (1939:608) om enskilda vigar eller
anldggningslagen (1973:1149) skall i frdga om mgjlighet till 1an
vara likstd11d med kostnad for sddan rationaliseringsdtgdard som
anges i forsta stycket.

Narmare bestdmmelser om 1an ur kyrkofonden meddelas av regering-

en.
22 §

I den man det behdvs for utlaning enligt 21 § fé&r kyrkofonden
ta upp 14&n.

23 §

Narmare bestdmmelser om utbetalning av allmdnt utjamningsbidrag,

sarskilt utjdmningsbidrag och extra utjamningsbidrag samt upp-
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bord av allmdn kyrkoavgift och sdrskild kyrkoavgift meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

De ytterligare foreskrifter som behOvs for verkstdlligheten av
denna lag meddelas av regeringen eller av myndighet som rege-
ringen bestdammer.

Kommentarer

138

I paragrafen anges lagens tilldmpningsomrdde. Detta har i jam-
forelse med gallande lagstiftning vidgats till att dven gdlla
forsamlingar,

28

Definitionen av begreppet kyrklig kommun forenklar den foljande
lagtexten. Vad som sdgs om pastorat motsvarar 2 § i den nuvaran-

de Tagen.

35

I paragrafen fastslas att en sdrskild styrelse skall ansvara for
kyrkofondens forvaltning. Bestd@mmelserna innebdr att styrelsen
ytterst skall svara for forvaltningen av kyrkofonden, medan den
direkta handlaggningen av kyrkofondsdarenden 1iksom for narvaran-
de skall handhas av kammarkollegiet. I ndgra av fbrs]agéts ovri-
ga paragrafer konkretiseras vissa av styrelsens arbetsuppgifter.
Utredningen forutsadtter att mera detaljerade regler om styrel-
sens uppgifter och om fondens forvaltning meddelas av regering-
en.

Om en kyrkomdtesreform inte genomfors, bor regeringen utse tva
ledamdter jamte ersdttare pa forslag av Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund och en ledamot jamte ersattare pa
forslag av Rikskommittén for stiftstingen. Forsta géngen lar
denna ordning fa tilldmpas i1 vart fall, eftersom ett nytt kyrko-
mote inte hinner samlas i tid. En Overgangsbestdmmelse bdr regle-
ra denna situation.
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4-11 459
1 paragraferna anges reglerna for det allmdnna utjamningsbidra-
get. Bestammelserna har utformats sa att de tekniskt Gverens-

stdinmer med 2-12 $§ lagen om skatteutjamningsbidrag.

For att inte hindra samfdllighetsbildningar har ti1l 7 § fogats .
en regel av innebdrd att tillskottet av skatteunderlag alltid
skall berdknas pé forsamlingarna, dven dd dessa ingdr i samfdl-
ligheter.

Utredningen foreslar att avrundning - 7 § - sker till narmaste
tusental skattekronor.

8 % utgar som redan namnts fran 100 % skattekraftsgaranti. Om
garantin laggs pd en ldgre nivad, skall samtliga i paragrafen
angivna procentsatser sdnkas med samma antal procentenheter, i
den man inte en avvikelse framstdr som motiverad med hansyn till
sdnkningens regionala effekter (jfr 7.1 och 8.6).

12 &
Paragrafen reglerar den allmanna kyrkoavgiften och motsvarar
narmast 10 § i den nuvarande lagen om kyrkliga kostnader. I for-
slaget har som berakningsunderlag angetts skatteunderlaget aret
fore bidragsdret. Formuleringen knyter an till forslagets 5 §
dar skatteunderlaget definieras som antalet skattekronor och
skattedren enligt taxeringsndmnds beslut rdrande taxeringen

till kommunal inkomstskatt aret fore bidragsdret. Bestdmmelsens
utformning dar att se som ett fgrtydligande av den nu gdllande
lagregeln och innebdr i sak inte ndgot nytt. For den hdndelse
(ifr 7.1) man vdljer att inte berdkna kyrkoavgiften pd hela det
skatteunderlag, som dr hanforligt till icke-medlemmar i svenska
kKyrkan, bOr i paragrafen tilldggas att detta skatteunderlag
skall minskas med 70 %,

Avgiftens oretal skall liksom i dag bestammas av regeringen. En
konsekvens av att kyrkofonden far en styrelse blir att denna
kormer att féresla avgiften i stdllet for som nu kammarkollegiet.
Den nuvarande lagens begransningsregel, att avgiften inte far
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sdttas hogre dn 20 ore, har utredningen bedomt som obehdvlig med
hansyn bl a till kyrkans representation i styrelsen. I vart fall
maste gransen hojas.

I paragrafen har vidare angetts att den allmdnna kyrkoavgiften
1iksom for narvarande skall erldggas av pastoraten. Utredningen
har pekat pd (7.1) att det kan finnas fog for att i stdllet for-
dela avgiften mellan pastoraten och fidrsamlingarna.

13 §

I paragrafen behandlas det sdrskilda utjdmningsbidraget (7.2).
Vidare definieras begreppet forsamlingsprdst i Overensstammelse
med vad som gdller enligt den nuvarande lagen om kyrkliga kost-

nader.

14 §

I forsta stycket fastslds skyldigheten for pastorat som har 16-
netillgidngar att erldgga sdrskild kyrkoavgift (7.2). Bestdmmel-
ser om berdakningsgrunderna bor utfdrdas av regeringen.

Andra stycket motsvarar 3 § forsta stycket i den nuvarande lagen
Med hansyn till att utredningen foreslar att bostdlliskapital slo-
pas, har andra stycket i ndmnda paragraf utgédtt.

15 §

Liksom i den nuvarande lagens 6 § anges att pastoraten svarar
for forsamlingsprasters och kyrkomusikers avlgningskostnader,
Vidare anges att avkastningen fran 10netillgangar, sedan dessa
nya sdrskilda kyrkoavgifter dragits av, i forsta hand skall an-
vandas for att betala dessa loner. I den mdn avkastningen ddr-
vid inte tdcker dessa kostnader - vilket torde vara vanligast
forekommande - skall bidragen fran kyrkofonden anvandas och i
sista hand skattemedel.

16 §

Paragrafen motsvarar helt 15 § i den nuvarande lagen om kyrkli-
ga kostnader.

5 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 158
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17 §

I paragrafen anges att kyrkofondens styrelse far bevilja extra
Qtjémningsbidrag (7.3). Utredningen fgrutsdtter att bidraget
delvis skall utga automatiskt enligt vissa spédrregler som kopp-
las samman med sjalva systemet. Det bor ankomma pa styrelsen -
formel1t i forsta hand pa regeringen nmen delegation forutsatts
ske - att ndrmare faststdlla dessa regler inom ramen for till-
gangliga medel. Som utredningen framhallit kan det finnas anled-
ning att begrdnsa denna automatik mera dn som skett i utredning-
ens egna berdkningar, delvis av teckniska skal. I vart fall bor
styrelsen dven ges mgjlighet att bevilja extra utjdmningsbidrag
til1 kyrkliga kommuner pa anstkan. Det bor ankomma pa styrelsen
att utforma regler elier praxis for ndr extra bidrag skall-kunna
utga. Den allmdnna forutsattningen maste dock vara att det inte
bara framstdr som skdaligt med hdnsyn till den sokande kommunens
ekonomiska situation utan ocksa att onskvdrda rationaliscringar

och besparingar kommer till stand.

18 3

I paragrafen anges den spiarregel (7.3) som skall forhindra att
utjamningssystemet mojliggor en sdnkning av utdebiteringen under
en nivd som styrelsen beddmer som oacceptabel. Aven om det bor
ankomma pd styrelsen att bestdmma denna niva, finner utredningen
dock lampligt att i lagen ange en ldgsta grdns som inte fér un-
derskridas av styrelsen. Denna grdns bor sattas i relation till
medelutdebiteringen,

19 §

1 paragrafen anges kyrkofondens inkomstkallor. Nagon annan &nd-
ring i forhdllande till gdllande lag har inte gjorts &n att den
sarskilda kyrkoavgiften har tagits med.

20 §

Paragrafen, som anger kyrkofondens utgifter, motsvarar i vdsent-
liga delar 12 § i den nuvarande lagen. Nya utgifter dr kostnader-
na for allmdnt, sdrskilt och extra utjdmningsbidrag. Vidare har
punkt 5 i den nuvarande paragrafen ersatts med en ny punkt 6.
Denna har delvis omarbetats for att tdcka kyrkofondens kostnader

for rikskyrkliga dndamal.
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21 och 22 5%

Paragraferna motsvarar 13 och 14 &5 i nuvarande lag.

23§

I paragrafen anges att regeringen utfdrdar ndrmare bestdmmelser
for lagens till&mpning. En nyhet i jamforelse med gdllande lag

dr mgjligheten for regeringen att - ndrmast kyrkofondens styrelse -

delegera rdatten att utfdrda foreskrifter.

Uvergangsbestammelser

Nagra sadana har inte avfattats av utredningen som hdnvisar till
vad som anforts under 7.5. Den dvergangsbestdmmelse till den nu-
varande lagen, som avser rdtt till ersdttning ur kyrkofonden for
byggnadsvirke, forutsatts ej fa nagon motsvarighet.
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Bilaga 3

Forteckning dver remissinstanser och sammanstillning av
remissyttranden over betinkandet (SOU 1981:88) Ekonomisk
utjamning inom svenska kyrkan jamte (SOU 1981:89) bilagor

1 Remissinstanser och inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden over betidnkandet avgetts av justitiekanslern,
kammarrétten i Sundsvall, kammarkollegiet, riksskattcverket, riksrevisions-
verket, lansstyrelsen i Uppsala. Sédermanlands, Ostergétlands, Malmohus,
Hallands, Goteborgs och Bohus samt Visterbottens ldn, drkebiskopen efter
hoérande av Ovriga biskopar, domkapitlet i Uppsala, Linkoping, Skara,
Stringnés, Vésteras, Vixjo, Lund, Goteborg, Karlstad, Hiarndsand, Lulea,
Visby och Stockholm, stiftsndmnden i Uppsala, Linkoping, Skara, String-
nds, Visterds, Vixjo, Lund, Goteborg, Karlstad, Harnosand, Luled och
Visby, svenska kyrkans missionsstyrelse, svenska kyrkans centralrad for
evangelisation och férsamlingsarbete, styrelsen for svenska kyrkan i
utlandet, svenska kyrkans diakonindmnd, riksantikvarieimbetet och statens
historiska muséer, Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund,
Rikskommittén for stiftstingen, Stiftelsen Rikskyrklig finansiering, Svenska
kyrkans utbildningsndmnd, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbun-
det, stiftsradet i Visteras, Harnosands och Stockholms stift. Kyrkomusiker-
nas riksférbund, Sveriges kommunaltjinstemannaforbund och Sveriges
kyrkokamerala forening.

Léansstyrelsen i Visterbottens ldn har till sitt remissvar fogat yttrande fran
Umed kommun. Flertalet domkapitel har Sverldmnat yttranden frin
forsamlingar och samfilligheter. Vidare har Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsférbund bifogat yttranden fran forbundets stiftsavdelningar och
flera forsamlingar och samfilligheter.

Utan féregdende remiss har yttranden avgetts fran Sodertélje kyrkliga
samfillighet, Malmo kyrkliga samféllighet, Njurunda forsamling, Trollhét-
tans férsamling, Gévle kyrkliga samféllighet, Svenska kyrkans personalre-
kryteringsndmnd, kyrkorddet i Adolf Fredriks foérsamling, Goéteborgs
kyrkliga samfallighet, kyrkoradet i Vantors forsamling, Engelbrekts forsam-
ling i Stockholm, kyrkoradet i Jorns forsamling, Kristianstads Heliga
Trefaldighets och Norra Asums kyrkliga samfillighet, Tyresé kyrkorad,
Sandvikens forsamlings kyrkorad, Uppsala kyrkliga samfillighet, Myssjo
forsamlings kyrkorad, Langsele pastorat, Svirdsjo och Svartnis forsamling-
ars kyrkliga samfillighet. Skons forsamling, Sundsvalls kommun, Vindeln
och Amsele forsamlings kyrkorad, Katrineholms kyrkliga samfillighet,
Jarfilla forsamling, S:t Olovs forsamling, Skellefted, Svenska kyrkans
diakon- och diakonissférbund, Lunds kyrkliga samfillighet, Visteras
kyrkliga samfillighet, Lenhovda-Herrékra kyrkliga samfillighet samt Stor-
kyrkof6rsamlingen.
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2 Allminna uttalanden och instéillning till forslagets huvudlinjer

Overviigande antalet remissinstanser (48) har forklarat sig tillstyrka
forslagets huvudlinjer eller lamnat utan erinran att en reform genomfors.
Négra av dessa har dock onskat dndring av vissa enskilda detaljer i
forslaget.

Ett mindre antal (24), daribland pastoratsférbundet, har riktat mer eller
mindre kraftig kritik mot forslaget och menat att detta inte ir sddant att det
kan ligga till grund f6r lagstiftning. Pastoratsf6rbundet har till sitt yttrande
fogat ett antal underremissvar. Av dessa tillstyrks forslaget i 21 svar — dven
om vissa dndringar Onskas i detaljfrigor — och avstyrks forslaget i nio
svar.

Nagra av de instanser som i det foregaende karakteriserats som negativa
har dock forklarat sig kunna dela forslagets principer men menat att den
foreslagna tidpunkten for forslagets ikrafttradande. 1 januari 1983, ligger
alltfor néra i tiden fOr att forslaget skall kunna hinna realiseras.

Atskilliga remissinstanser, sivil sidana vilka tillstyrkt forslaget som
siddana vilka avstyrkt detta, har pekat pa vikten av att de kyrkliga
kommunernas struktur ses ¢ver sa att storre och ekonomiskt mer birkraftiga
enheter bildas. Vidare har atskilliga remissinstanser betonat vikten av att
prasttilldelningen blir féremél for 6versyn.

2.1 Remissinstanser som tillstyrker forslagets huvudlinjer eller ldimnar utan
erinran att en reform genomfors.

Justitiekanslern:

JK har inte ndgon erinran utifrén de synpunkter JK framst har att
beakta.

Kammarrétten i Sundsvall:

Kammarratten i Sundsvall har frdn de synpunkter kammarrétten har att
beakta inte nigra invindningar vare sig mot systemet eller utkastet till
lagtext.

Kammarkollegiet:

Kammarkollegiet ar ense med utredningen om behovet av en utjﬁmning av
de stora skillnader i skatteunderlag och utdebitering mellan de kyrkliga
kommunerna i riket. som redan nu foreligger och som efter de beslutade
indringarna i skattesystemet och reduktionen av de statliga skatteutjim-
ningsbidragen maste bli dn storre. Kollegiet har vidare inte nagot att erinra
emot den principiella uppbyggnaden av det foreslagna nya utjimningssyste-
met. Trots de stora svarigheter att nd en god utjamningseffekt, som ligger i
den nuvarande kyrkliga indelningen och organisationen. synes dctta system i
visentlig utstrackning tillgodose rimliga krav pa enkelhet och rittvisa vid
tillimpningen. I och med avvecklingen senare av de extra utjimningsbidra-
geniform av generella sparrcgler kommer systemet att forenklas ytterligare.
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I betinkandet understrykts att dessa bidrag har tillfdllig karaktar.

Som ovan antytts forsvarar den kyrkliga indelningen och organisationen
visentligt mojligheterna att nd en god utjamningseffekt, vilket ocksa
utredningen flera ganger papekar.

I atskilliga pastorat pa landsbygden — i regel enpristpastorat — har
folkmingden sedan pastoratsindelningsreformens genomférande minskat s&
att pastoraten enligt normerna inte rétteligen bor bestd som sjilvstiandiga
pastorat. I ménga storre pastorat med tvé eller flera prasttjinster framstér
numera tjinsteorganisationen som klart 6verdimensionerad. Att komma till
ritta med detta problem har emellertid visat sig svart pa grund av det kraftiga
motstand som forslag hdrutinnan métt i orten. En 6versyn av tjdnsteorga-
nisationen genom kollegiets forsorg (KMts uppdrag 1965-04-23) gav till
resultat en indragning av endast tolv tjanster. Enligt de promemorior som
upprittats inom kollegiet skulle 35 tjinster dras in. — Efter rckommendation
ar 1970 av biskopsmotet genomfors frivilligt fran stiftens sidaens. k. rullande
pastoratsreglering, ddr man infor uppkommande ledighet pa kyrkoherde-
eller komministertjdnst i ett pastorat ser dver organisationen och hos
regeringen begir s&dana forandringar som utvecklingen lett fram till.
Emellertid skots denna form av pastoratsreglering med skiftande och med
aren allt simre engagemang fran stiften.

Till skillnad mot pastoraten, som i stor utstrickning nybildats eller i vrigt
undergatt fordndringar vid flera olika tillfillen, har forsamlingarna sedan
urminnes tider ldmnats tdmligen orubbade, detta trots utvecklingen under
senare artionden med ett 6kande antal mycket smé och ekonomiskt svaga
enheter.

I det lage dar stat-kyrka-fragan nu hamnat anser kollegiet att atgarder
snarast bor vidtas for att kyrkan skall fa en i dagens 14ge mera dndamaélsenlig
indelning och organisation pa lokalplanet. Savitt kollegiet forstar maste det
emellertid mota stora svarigheter att fa till stind en genomgripande dndring i
forsamlingsindelningen. Ett alternativ erbjuder dé bildande av obligatoriska
totala ekonomiska samfilligheter. i forsta hand inom pastoratets ram. Dar
pastoraten dr for sma for att vara rationella férvaltningsenheter skulle kunna
Overvigas att bilda samfilligheter med samma omfattning som de borgerliga
kommunerna. Uppmirksamhet maste dirvid dgnas 4t det faktum att
samfillighetens forsamlingar bestar som enheter, vilka beslutar i alla sina
angelidgenheter vid sidan av de ekonomiska och vilka har beréttigade ansprak
pa att inte helt osjélvstindigt domineras av samfillighetens organ.

I detta sammanhang vill kollegiet peka pd risken av att en hog
ambitionsniva vad giiller utjimningseffekten hos det nya system som skapas
kan komma att motverka intresset av enrationell 16sning av strukturfrdgorna
pa lokalplanet. Med detta foér dgonen forordar kollegiet alternativ 2 i
utredningens forslag (s. 92). innebédrande c¢n utdebitering av allméin kyrko-
avgift med 16 ore per skattekrona enligt utredningens berdkningar.

Riksskatteverket, som har inskridnkt sitt yttrande till att avse ADB-
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systemet for lansstyrelsernas framstallning av uppgifter om skattcunderlag,
har betriffande detta inte nigon erinran.

Riksrevisionsverket:

Riksrevisionsverket (RRYV) dr positivt till forslag att skapa ett enda system
for ekonomisk utjamning mellan de kyrkliga kommunerna.

Genom bidrag fran kyrkofonden skall de kyrkliga kommunerna garanteras
en viss skattekraft. RRV tar inte stéllning till vaiet av nivé for skattekrafts-
garantin men noterar att redan en 90% garanti innebar en genomsnittlig
Okning av férsamlingsskatten i landet.

Linsstyrelsen i Uppsala lin forordar betriffande skatteavrikningen for
kyrkliga kommuner en 6vergéng till automatisk bearbetning i samband med
att forslaget detaljutformas. Fordelningspolitiska fragor inom kyrkan avstar
lansstyrelsen fran att behandla.

Lansstyrelsen i S6dermanlands l4n:

Frigan om hur och i vilken utstrickning en ekonomisk utjimning inom
svenska Kyrkan skall komma till stdnd bor ses med utgangspunkt fran
principerna om kommunal sjilvstyrelse, innefattande bl. a. ritt for de
kyrkliga kommunerna att sjdlva bestimma éver skatteuttaget och de egna
utgifterna. ...

Stora olikheter i utdebiteringen mellan de kyrkliga kommunerna kan
naturligtvis ha odnskade regionalekonomiska foljder, bl. a. for boséttnings-
monstret, och kan dven uppfattas som oréttvisa av medborgarna. Det 4r
darfor i dessa hidnseenden Onskvirt att skillnader i utdebiteringen mellan de
kyrkliga kommunerna minskas, exempelvis genom ett utjimningssystem
enligt det foreslagna eller genom dndringar i organisationen. Frin regional-
ekonomisk synpunkt eller ur rattviscaspekt bedomer dock lansstyrelsen att
utredningens forslag skulle f3 obetydliga foljder {or linet i forhéllande till
nuliget. ...

I betinkandet beskrivs silunda helt Oversiktligt hur det foreslagna
utjdmningssystemet skall administreras. Lénsstyrelsernas roll ir inte klart
angiven. Utredningen synes dock avse att lansstyrelserna vid utbetalningen
av skattemedel till forsamlingarna m. m. skall rdkna av bidrag och avgifter
inom utjamningssystemet samt till kyrkofonden redovisa utfallet och
leverera 6verskott som tillkommer fonden. I avsaknad av ett detaljforslag tar
lansstyrelsen inte stillning ndrmare till limpligheten av ett sddant tillviga-
gangssitt, vilket emellertid i och for sig synes vara mdjligt. Troligen skulle
hanteringen for ldnsstyrelsens dels fi bli i huvudsak manuell och innebira
visst merarbete i jimforelse med resursatgingen for handhavandet av
skatteutjamningen. ...

Linsstyrelsernas datacnheter kan successivt under taxeringsperioden
lamna uppgift om beriknat taxcringsutfall f6r varje forsamling. Uppgifterna
kan tillstillas SCB. kammarkollegiet och varje kyrklig kommun. Uppgifter-
na kan ligga till grund for budgetberikningarna for varje kyrklig kommun
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och fér berdkning av prelimindr medelskattekraft. Diremot kan uppgift inte
lamnas om skatteunderlag for pastorat eller annan kyrklig samfallighet. Det
kan dock inte bereda ansvarig kyrklig myndighet svéarighet att med ledning av
férsamlingarnas skatteunderlag rikna ut skatteunderlaget for pastorat eller
annan kyrklig samfillighet.

Linsstyrelsen férordar utifran sina utgangspunkter ett genomférande av
alternativet med full skattekraftsgaranti — alternativ 1 — vilket innebir biista
utjdmningseffekt.

Linsstyrelsen i Ostergotlands l4n:

Linsstyrelsen som anmodats avge yttrande dver rubricerade betdnkande
saknar i stort sett kunskaper om det omrade som betinkandet rér. ...

En del av utjimningssystemet innebir att forsamlingarna skall garantcras
en viss skattekraft. Det system som utredningen féreslar ir relativt likartat
det som galler borgerliga kommuner, for vilka skatteutjimningssystemet
fungerar mycket effcktivt.

Linsstyrelsen berdr ocksa vikten av 6kade samfillighetsbildningar.

Linsstyrelsen i Malmohus lin:

For linsstyrelsens del kommer saledes forslaget att innebira att arbets-
uppgiften med berdkning och utbetalning av skatteutjaimningsbidrag till de
kyrkliga kommunerna kommer att upphora. Léansstyrelsen har ingenting att
erinra mot forslaget. Papekas kan dock att linsstyrelsen dven fortsattningsvis
maste administrera utbetalningen av forsamlingsskatten. eftersom denna
ingdr i den allménna uppbdrden av statlig och kommunal inkomstskatt.

Lénsstyrelsen i Hallands ldn:

Den foreliggande utredningen har féranletts av behovet av ett nytt system
for ekonomisk utjimning mellan de kyrkliga kommunerna.

I betinkandet har framlagts principforslag till ett sddant system for
ckonomisk utjamning via kyrkofonden. Forslaget innebdr en avscvérd
férenkling och rationalisering i forhallande till det nuvarande systemet. Det
bor kunna vil fylla sin uppgift att tjina som underlag for de ytterligare
dverviaganden som forutsittes ske. Lénsstyrelsen far saledes tillstyrka

forslaget.

Linsstyrelsen i G6teborgs och Bohus lén:

Forslaget innebdr bl. a. att de statliga skatteutjdmningsbidragen till
férsamlingar, pastorat och andra kyrkliga samfilligheter som administreras
av linsstyrelserna forsvinner och crsitts av s. k. utjamningsbidrag fran
kyrkofonden. Linsstyrelsernas befattning med skatteutjimningen till de
kyrkliga kommunerna kommer hirigcnom att upphora. Linsstyrelsen har
ingenting att inviinda mot utredningens férslag i denna del.



Prop. 1981/82:158 73

Linsstyrelsen i Visterbotten lan har inte ndgon erinran.

Linsstyrelsen har hort Umed kommun som anfér:

Utan att ndrmare berdra detaljer i forslaget finner kommunen att
utredningen dr mycket ambitiost upplagd, genomarbetad och vederhiftig.
Slutsatser och foérslag baseras pd genomforda berdkningar och de principiella
overvigandena synes vilgrundade. Det foreslagna systemet dr foredomligt
neutralt och litthanterligt och ingdende komponenter kan litt varieras efter
dndrade forutsdttningar och ambitioner. ...

Enligt kommunens mening kan inte frigan om ett solidariskt utjdmnings-
system ses skild frdn frigan om administration och rationalisering. Dirfor
bor i det fortsatta utredningsarbetet dven den utjimning som kan crnéas
genom samfillighetsbildningar redovisas.

Av manga skél framstar samfélligheter som omfattar hel kommun som
mest fordelaktiga. Kommunen har i annat sammanhang framhallit det
orimliga i att kommunmedlemmar drabbas av olika kostnader genom
kyrkoskatt beroende pa forsamlingstillhoérighet.

En kommungrins upplevs av gemene man som naturlig och det framtida
samarbetet mellan kyrklig och kommunal kommun som pa en mingd
omraden framstar som absolut nddvéndigt kan utan tvekan littare etableras
om de administrativa granserna gverensstimmer.

Arkebiskopen efter horande av ovriga biskopar:

Samtidigt som det maste hilsas med storsta tillfredsstillelse att den nu
aktuella problematiken fatt bli foremal for intrdngande och konstruktivt
studium utmynnande i tilltalande ldsningar, tvingas jag inledningsvis
konstatera. att detta i sig helt nddvandiga och genomgripande reformforslag
nu under en icke obetydlig tidspress méaste forceras fram till det instundande
redan tidigare av andra for kyrkan vitala fragor tyngda kvrkomotet. Icke
minst med hidnsyn hirtill och osdkerheten om det foreslagna nya systemets
reella utfall liksom betinkandets karaktér av principdokument hade det varit
i hog grad onskvirt om ytterligare radrum limnats for analys och
konsekvensbeddmning. Detta torde sirskilt gilla de niirmast berérda -
forsamlingarna och pastoraten.

Jag noterar vidare. att de av deltagarna i stat-kyrka-dverlaggningarna i sitt
1978 avgivna betidnkande gjorda gemensamma principiella stindpunktsta-
gandcna betridffande statens ckonomiska cngagemang i svenska kyrkans
verksambhet efter tre &r pa icke ovdsentliga punkter redan frangitts cller nu
ifrdgasittes.

Att ocksa kyrkan skall bira en rimlig borda i en for samhillet och landet’
ytterst besvirande ekonomisk situation vill jag emellertid icke pa nigot sitt
diarmed ifragasitta. ...

Jag bejakar principen — 6kade krav pa solidaritet inom kvrkan —i savdl mer
allmin som specifik bemiirkelse. Det av utredningen redovisade syftet — att
pa grundval av nva principer dstadkomma cn godtagbar ckonomisk
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utjimning mellan de kyrkliga kommunerna — vinner i konsckvens hiirmed
mitt gillande.

Aven om jag saledes anslutcr mig till de grundliggande virderingarna vill
jag emellertid ifrdgasitta om ett principférslag — allmént sett — skall bilda
grundvalen for en lagstiftning vars konsckvenser icke later sig 6verblickas,
bl. a. med hénsyn till osdkerheten om dess slutliga utformning. ...

Den av utredningen framférda synen pd utjimningen inom pastoraten
sasom varande en angelidgenhet for dem sjdlva och inom kyrkan som helhct
och som en fraga om utjimning mellan pastoraten fortjdnar enligt min
bedémning uppmairksamhet och fortsatt studium.

Jag vill ocksad peka pa de principer for tilldelning av priisttjinster som
utredningen stannat for och som &nyo aktualiserar behovet av en Gversyn av
nu gillande regler. Detta har utredningen sjilv uppmirksammat. Konse-
kvenserna av forslaget att taga présttjinsterna som grund for en i ett
utjamningssystem ingdende komponent redovisas ndrmare i det foljan-
de. ..

Mecd hinsyn till vad utredningen anfort pa sid. 101 angdende kyrkans
ekonomi pé lingre sikt och icke minst svarigheterna att i konkurrens med de
borgerliga primér- och landstingskommunerna om det alltmer krympande
expansionsutrymmet kunnat pérdkna mojligheter till okat skatteuttag,
liksom alternativets allmdnna positiva cffckter i Ovrigt, vill jag slutligen
fororda att det nya utjdmningssystemet baseras pa alternativet 2.

Domkapitlet i Uppsala:

Domkapitlet som finner att utredningen berdr viktiga ekonomiska
grundforutsittningar for det kyrkliga forsamlingslivet hade girna velat
noggrannarc tringa in i de tekniska problemstillningar som betinkandet
redovisar. Det hade vidare varit av virde om domkapitlet kunnat inhimta
synpunkter fridn ndgra forsamlingar och pastorat. Den korta remisstid som
statt till forfogande har ej mojliggjort detta. Det dr domkapitlets forhopp-
ning att pastoratsférbundet med sin expertis och remissverksamhet kan
tillvarataga de lokala organens synpunkter. Domkapitlet vill dock med
beklagande notera att dessa viktiga fragor synes bli remissbehandlade med
tidsndd. Sdrskilt beklagligt r att utredaren haft att behandla frigorna och
ligga fram betiinkandet under stor tidspress. Det betinkande som utredaren
lagger fram har savitt domkapitlet kan bedéma manga fortjianster. Domka-
pitlet vill. vid granskningen av féreliggande forslag, i huvudsak uppehilla sig
vid de principiclla éverviganden som utredningen framligger. ...

Domkapitlet tillstyrker ett utjamningssystem enligt utredningens princi-
per. Domkapitlet anser det mycket angeldget att utredaren far fortsitta sitt
arbete och undersoka de kyrkliga kostnaderna enligt i betdnkandet
framforda dnskemal.
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Domkapitlet i Linkdping:

Domkapitlet dr av den uppfattningen att den foéreslagna reformen skulie
underlitta arbetet for personalen pa domkapitlets och stiftsndmndens kansli
och stiiller sig positiv till forslaget samt anser att det bdr genomforas snarast
mojligt.

Domkapitlet i Skara:

Domkapitlet konstaterar, att utredningens forslag innebir att kyrkofon-
dens uppgift blir en helt annan &n foér nidrvarande. Den ekonomiska
utjimning som sker i dag genom avrikningen tar sikte pa pastoratens
kostnader for 1oner till praster och kyrkomusiker och inte pa de kyrkliga
kommunernas behov av utjimning dirutover. ...

Det dr viktigt att — som skett — betona att en grundldggande forutsittning
for kyrkans fortsatta verksamhet ir solidariteten inom kyrkan - oavsett vilket
av utredningens tre alternativ eller varianter av dessa man stannar for.
Domkapitlet vill med skérpa framhélla utredningens uttalanden (s. 12) att
det inte bara dr de stora och barkraftiga enheterna som vid inférande av ett
inomkyrkligt utjamningssystem har att visa solidaritet med de sma och svaga
utan dven dessa har att visa sin solidaritet genom rationaliseringar inom
organisationen.

De mindre enheternas ansvar i detta hinseende har enligt domkapitlets
uppfattning hittills inte beaktats i tillricklig grad.

De mindre enheternas ansvar i detta hinseende har enligt domkapitlets
uppfattning hittills inte beaktats i tillrdcklig grad. Hivdandet av den egna
enhetens traditionella sjalvstindighet, férsamling elicr—i forckommande fall
— pastorat har i en fullt forstaelig omsorg om denna i vissa fall lett till ett
motstand mot forindringar, som ar angeligna med hénsyn till befolknings-
omflyttningar. strukturférandringen i samhillet, den présterliga arbetssitua-
tionen, bittre resursutnyttjande m. m., ssom pastoratsregleringar, grins-
indringar, samfillighetsbildningar och andra rationaliseringar. Det &r viktigt
att principen om kommunal sjilvstyrelse, dar statlig kontroll i mdjligaste
man skall avvaras. fastslasinte skolas. a. s. giilla pd annans bekostnad mer dn
dé de sérskilda, foga kyrkokommunalt paverkbara forhallandena kriver det,
dvs. — sasom utredningen framhallit — inte for “Gverstandard”. Verksamhe-
ten inom kyrkan har stundom inneburit att man inte tillrickligt beaktat de
ekonomiska realiteterna.

Domkapitlet anser det ofrankomligt att — om den foreslagna reformen
genomfors — i anslutning dirtill bade pastorats- och forsamlingsregleringar
genomfors, Sammanliiggning av resurssvaga forsamlingsenheter behdver
intc 1 sig innebira forsvagning av forsamlingslivet med forsamlingskyrkan
som central punkt. Tillgdngen pa praster maste, oavsett forsamlingsanligg-
ningar. i vissa pastorat komma att minskas i samband med ¢versyn av den
présterliga bemanningen antingen fristiende eller vid pastoratsregleringar
och pé andra hall maste den okas (se 6. 4).
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Betriiffande det framlagda forslaget om reform. som avses trida i kraft
redan den 1 januari 1983, vill domkapitlet framhalla féljande. Domkapitlet
anser det svart att pa grundval av principiella resonemang och rikneexempel,
som av utredningen sjalv betonats ha denna karaktir. ta definitiv stallning till
nagot som kommer att ha sa avgérande betydclse for kyrkokommunernas
ekonomi och kyrkans méjligheter att verka i framtiden. Den i detta lage
kiinnbara avsaknaden av analys av kyrkokommunernas ckonomi - en analys
som utredningen visserligen foreslagit — och med de presenterade rikneex-
emplen m. m. medfor svarigheter fér domkapitlet att fi en klar bild av det
foreslagna systemets effekter jaimfort med nuldget och liget nir beslutade
dndringar i skattesystemet slar igenom. Att skjuta en reform med utjam-
ningseffckt. som maste anses ha stor betvdelse for Skara stift. pa framtiden
for att dessforinnan ha mojlighet att ndrmarc penctrera fragorna, anser
domkapitlet & andra sidan inte kunna ske, di under mellantiden - sivitt
domkapitlet kan bedéma — ldget kan bli prekért for ett antal enheter inom
stiftet. Av denna anledning och i detta dilemma bedémer domkapitlet sig
béra i princip tillstyrka férslaget.

Solidariteten inom kyrkan maste ta sig reella uttryck mellan forsamlingar
inom pastoraten och i det forcslagna systemet mellan pastoraten.

Domkapitlet i Stringnis:

Domkapitlet ansluter sig till principen om ett samlat system for denna
utjamning och tillstyrker sdlunda ctt avskaffande av nuvarande avraknings-
system mcllan kyrkofond och pastorat under férutsattning att vid utform-
ningen av ett nytt utjdmningssystem hénsyn tages till prist- och kyrkomusi-
kertillgangarnas speciella karaktir, vilken maste bibehdllas for att tillgang-
arna skall kunna avskiljas som ctt sirskilt kapital vid en eventuell framtida
stiftelsebildning. ...

Domkapitlet har ingen erinran mot utredningens allminna utgdngspunk-
ter och understryker att kravet for 6kad solidaritet inom kyrkan riktas mot
savil stora som smi enheter. Det synes utomordentligt angcldget att
framhalla vikten av att strukturrationaliseringar kommer till stind rérande
alla enheter pé kyvrkans lokala plan: forsamlingar, pastorat och samféllighe-
ter. Hartill knyts sjalvfallet den viktiga frdgan om principerna for tilldelning
av pristtjdnster.

Domkapitlet i Lund:

Utjimningssystemet bor enligt domkapiticts mening utformas sa att det
ger stark motivation till bildandet av totala ckonomiska samfillighcter
mellan férsamlingarna inom pastoraten. Det ricker sdledes inte med en
konstruktion som pa sin hojd inte motverkar besparingsfrimjande organi-
sationsforindringar. Aven om c¢n ny forsamlingsstyrelselag kan undanrdia
vissa hinder mot samfillighetsbildningar. dr det viktigt att utjimningssyste-
met framhiver betydelsen av samfillighetsbildning som ¢n ofrdnkomlig



Prop. 1981/82:158 77

utjamningsatgird. Om uppslagen betriiffande ¢n renodlad utjaimning enbart
mellan pastoraten och om eventuellt betalningsansvar for forsamlingarna for
viss del avden allminna kyrkoavgiften cfter fortsatta dverviganden bedémes
ge ytterligare stimulans till organisationsforindringar. bor systemet forbere-
das s& att modifieringar kan inforas i ett senare skede ifall uppslagen inte kan
beaktas vid starten.

Domkapitlet vill understryka vad utredningen anfért (s. 62 och 78) om
behovet av en Gversyn av normerna for den pristerliga tjinsteorganisatio-
nen. I likhet med utredningen bedémer domkapitlet det diven vara en fraga av
storsta vikt att s. k. rullande Gversyn av pastoratsindelning verkligen
kommer till stand i stiften. Domkapitlet vill dock papeka att andra aspekter
an rent ekonomiska maste fa spela stor roll vid denna Gversyn.

Domkapitlet ansluter sig till principerna bakom den foreslagna konstruk-
tionen av utjimningssystemet. De fyra huvudkomponenterna gor att
systemet blir forberett fér forandringar nir béittre underlag tagits fram och
nagra ars erfarenhet vunnits.

Domkapitlet i Géteborg
finner det foreslagna systemet vil konstruerat i princip och tillstyrker
alternativ 1 med 100 % skattekraftsgaranti.

Domkapitlet anfoér dock:

De prognoser om taxeringsutfallet, varad avrikningarna grundats, har
uppgjorts per den 15 augusti och har visat sig ganska viil dverensstimma med
det slutliga utfallet. Den omstindigheten att det definitiva utfallet inte
forelegat vid avrikningstillfillet synes dérfor inte behova fororsaka avrik-
ningssystemets upphdvande. Avrikningen har ocksi haft en i ménga
avseenden Kontrollerande funktion t. ex. betrdffande att fondering skett, att
riitta l6ner utbetalats, att kopeskillingar och regleringslikvider erlagts, att
otilldtna investeringar icke verkstillts osv. Med hinsyn till dessa positiva
effekter kan ifrigasittas om inte systemets bibehéllande i reviderad form -
t. ex. med hojd allmén kyrkoavgift — hade bort utredas.

Det bor uppmirksammas att endast de pastorat fér narvarande erhaller
tillskott fran kyrkofonden dir summan av avkastningen frin lonetillgngar-
na, den allménna kyrkoavgiften och ett belopp upp till 20 6re/skattekrona av
forsamlingsskatten inte forslar till att ticka lonekostnaderna. Dessa icke
sjalvférsorjande pastorat ir de enda som for narvarande far tiliskott och som
alltsa far dela pa de 55 miljoner kronorna (s. 53 rad 3). Tillskottsbeloppet
skulle salunda varit betydligt storre om inte upp till 20 6re av férsamlings-
skatten hade fatt ianspraktagas. Om riitten anvind upp till 20 6re av
forsamlingsskatten forsvinner blir tillskottsbehovet avsevirt stérre dn vad
utredningen forutsatt. Det fortjanar ocksd uppmirksammas. att for till-
skottspastoraten har i avrikningen avdrag redan gjorts dven for allménna
kyrkoavgiften, vilket framgar av SB-blanketten for sddana pastorat.
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Utredningen framhéller betydelsen av strivan efter biirkraftiga enheter
och organisationsforindringar som kan ge besparingar. Hirtill kan helt
allmint sdgas, att erfarenheten visar. att forsamlingarna i allt stérre
utstrickning genom legala samfillighetsbildningar inom dec egna pastoraten
sjalva dstadkommer och astadkommit den rationalisering av verksamheten
som erfordras for nedbringandet av kostnaderna.

Betydelsen av rittvisa principer for présttilldelningen torde vara tillgodo-
scdd redan genom nu gillande normer.

Domkapitlet i Stockholm:

Stockholms domkapitel stiller sig i princip positivt till utredningens forslag
om ett enhetligt inomkyrkligt utjimningssystem. ...

I friga om den allméanna kyrkoavgiftens hojd ansluter sig domkapitlet till
mellanalternativet med 16 ore. Den forutsitts liksom hittills knyta an till
pastoraten.

Domkapitlet och stiftsnimnden i Harnoésand:

Vi ir i huvudsak positiva till det féreslagna utjamningssystemet men anser
att utjamningseffckten behdver forstarkas ytterligare, sdrskilt mot bakgrund
av att den samfillighetsbildning som efterstrivas kan komma att ta
férhallandevis lang tid att genomfora. Om solidaritcten inom kyrkan skall
kunna bli en realitet bor man stridva mot att minska skillnaderna i
utdebitering mellan olika férsamlingar och pastorat som nu kan uppga till ca
1:50 kr/skr. :

Det ir dirfor viktigt att, som utredningen foreslar, systemet far provas
under en forsta etapp fram till 1985 och att under provotiden en sérskild
ananlys gors av de kyrkokommunala kostnaderna.

Stiftsndmnden i Uppsala:

Stiftsnimnden finner det angeldget att frigan om ekonomisk utjimning
mellan de kyrkliga kommunerna blivit féremél for utredning. Det dr dock
beklagligt att utredaren haft att behandla denna viktiga ekonomiska fraga
under stor tidspress och att den remisstid som statt till remissinstansernas
forfogande blivit alltfér knapp. ...

Stiftsndmnden avstyrker sdvitt avser sirskilda kyrkoavgiftens faststillande
och konstruktionen av det sirskilda utjamningsbidraget. I dvrigt ¢j erinran
mot forslaget.

Stiftsndmnden i Linkoping:

Stiftndmndcns uppfattning r att ett utjimningssystem mellan pastorat och
forsamlingar i princip borde medfora sa stora fordelar och mdjligheter till
administrativa forenklingar att ett gcnomférande hirav snarast bor dvervi-
gas. Genom ctt samlat system erbjuds maojlighet till total dverblick av
utjamningsbehovet och en god handlingsberedskap vid dndringar i férutsitt-
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ningarna. Sker kanalisering av ev. bidrag genom kyrkofonden, blir
utjimningen en inomkyrklig angeligenhet. vilket férhoppningsvis Okar
forstaelsen for uppkommande krav péd solidaritet mellan pastorat och
forsamlingar. Pa sikt borde utredas mdjligheten att begriinsa utjimningssys-
temet till pastoratsnivd med utjimning inom pastoratet som cn pastoratsan-
gelagenhet med Okat lokalt inflytande som foljd.

Stiftsndimnden i Lund:

Stiftsnimnden ansluter sig till huvudprinciperna bakom den foreslagna
konstruktionen av utjaimningssystemet. Med de fyra variabla huvudkompo-
nenterna bor det bli méjligt att, sedan biittre underlag framtagits och viss
erfarenhet vunnits, justera systemet s att bl. a. spirregler s smaningom kan
undvaras.

Stiftsndmnden i Goteborg

har inte nigon erinran mot forslagets huvudprinciper. Nimnden forordar
att man bor utgd fran full garanti (100 %) och frin denna niva ldgga pé ev.
ddmpningstal sedan effekterna blivit kiinda och anses kunna ge motiv for en
sdnkning.

Svenska kyrkans missionsstyrelse:

SKM delar de allmédnna utgangspunkterna for utredningen och dirmed
dven insikten om behovet av en dversyn av den ekonomiska utjimningen
mellan de kyrkliga kommunerna. Det 4r angelédget att skapa enhetlighet,
férenkling och anpassning av utjimningssystemet till de ekonomiska ramar
och 6vriga férhdllanden som numera rader och som redovisas i utredning-
en.

Fran sin speciella plattform som Svenska kyrkans utstrickta hand till
ekonomiskt svaga kyrkor i Afrika, Asien och Latinamerika har SKM en god
insikt i betydelsen av ekonomisk utjamning. SKM vill f6r sin del klart uttala
sitt stod for det utslag av solidaritet inom kyrkan som ett kat ansvar fér den
ekonomiska utjdmningen innebir. Att denna solidaritet skall bygga pa
rdttvisa principer 4r en sjilvklarhet.

Svenska kyrkan i utlandet:

Styrelsen for Svenska Kyrkan i Utlandet dr generellt sett positiv till
utredningens syfte och forslag. Det foreligger bade behov av forenklingar
och rationaliseringar samt ¢kat ansvarstagande i nuvarande utjimningssys-
tem mellan forsamlingar och pastorat och kyrkofonden.

Dé de foreslagna fordndringarna i huvudsak berdr forsamlingarna och
pastoraten, avstar vi frin att nirmare kommentera huvudinnehallet.
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Riksantikvariedmbetet:

Vad giller utredningens nu framlagda forslag till hur den ekonomiska

utjdmningen skall ordnas liksom utkastet till forslag till lag om kyrkliga
kostnader har &mbetet icke anledning att framféra nigra sérskilda synpunk-
ter. ...
I yttrande 6ver Begravningsverksamheten (SOU 1981:36) forordade
riksantikvarieimbetet att frigan om samfallighetsbildningar méaste studeras
ytterligare och att de ekonomiska villkoren for varden av kyrkobyggnader,
kyrkliga inventarier och kyrkogardar darvid sirskilt beaktas.’

For ett fortsatt utredningsarbete ar riksantikvaricimbetet berett limna
nirmare synpunkter pa vardproblem och stédbehov i ekonomiskt svaga
forsamlingar med kulturhistoriskt virdefulla kyrkor.

Rikskommittén for stiftstingen

har begransat sitt yttrande till allméant stallningstagande samt till de delar
av betdnkandet, som avser rikskyrkliga dndamél samt kyrkofondens
organisation och verksamhet.

Rikskommittén anfor:

Rikskommittén ar i princip positiv till ett inomkyrkligt ekonomiskt
utjdmningssystem.

Det nu framlagda betidnkandet utgdr endast etapp 1 av ett storre
utredningsarbete av vital ekonomisk betydclse f6r de kvrkliga kommunerna.
Med hinsyn till de stora svarigheterna att pa grundval av det nu foreliggande
materialet forutse systemets slutliga utformning anser rikskommittén det ej
mojligt att ta stallning till forslagets detaljer. Detta stillningstagande bor
ansta till dess utredningsarbetet shutforts.

Stiftelsen rikskyrklig finansiering och Stiftelsen svenska kyrkans utbild-
ningsndmnd har tillstyrkt férslaget om den rikskyrkliga finansieringen.

Svenska kommunférbundet:

Styrelsen finner inte anledning 4tt avge synpunkter pa foreslaget system
fér inomkyrklig utjamning. Det finns daremot anledning papeka att sjilva
utgdngspunkten for forslaget inncbar en dverviltring fran statlig finansiering
till finansiering via kommunalskatt. Detta ter sig betinkligt i en situation déir
strivandena bor inriktas pé att undvika hojningar av kommunalskatterna.

Landstingsforbundet:
Landstingsforbundet har, utifrdn de intressen férbundet har att foretrida,
inget att erinra mot utredningens forslag.

Stiftsradet i Visteras stift:
Stiftsradet ser sig inte ha anledning att behandla betinkandet i dess helhet.
Stiftsradet har emellertid anledning att granska de delar av forslaget som
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berdér den fria delen av stiftsplanet och motsvarande delar pa rikspla-
net. ...

Stiftsradet instimmer i utredningens tankegingar i detta stycke men vill
samtidigt framhalla, att detta dr en reform under nuvarande rikskyrkliga
forutsittningar. Skulle en rikskyrkoreform genomféras, bor kyrkofondens
uppgifter som finansieringskilla for rikskyrkliga andamal betydligt utvidgas.
Exakt vilka uppgifter som dirvid kan bli aktuella beror-sjalvfallet pa
reformens faktiska innehall. '

Hirndsand stiftsrad

staller sig positivt till det foreslagna utjimningssystemet men anser att
utjdmningseffekten behover forstirkas ytterligare, sirskilt mot bakgrund av
att den samfillighetsbildning, som efterstravas, kan komma att ta férhéllan-
devis 1ang tid att genomféra. Om solidariteten inom kyrkan skall kunna bli en
realitet, bér man striva mot att minska skillnaderna i utdebitering mellan
olika forsamlingar och pastorat, som nu kan uppga till ca 1:50 kr/skr.

Det ar darfor viktigt att, som utredningen foreslar, systemet far provas
under en forsta etapp fram till 1985 och att under prévotiden en sarskild
analys gors av de kyrkokommunala kostnaderna.

Stiftsradet i Stockholms stift:

Stiftsradet tillstyrker utredningsforslaget om ett nytt utjimningssystem
och utvecklar nedan sitt stillningstagande i olika detaljfragor. Samtidigt vill
Stiftsradet podngtera att Svenska kyrkans och kyrkoférsamlingarnas ekono-
miska situation sett som helhet kraver skyndsamma fordndringar med hinsyn
till dagens ekonomiska lige och uttalanden fran statens sida betraffande
okad ekonomisk solidaritet inom kyrkan.

Ekonomi och organisation hdnger enligt var bedémning sa intimt samman
att beslut i syfte att 1dsa Svenska kyrkans ekonomiska och organisatoriska
fragor bor fattas vid samma tillfille. Propositioner, som huvudsakligen
bygger pd SOU 1981:14 Reformat kyrkomote, kyrklig lagstiftning m. m. och
SOU 1981:88-89 Ekonomisk utjimning inom Svenska kyrkan bor dérfor
foreldggas riksdagen redan under varen 1982. |

Jarfilla forsamling

tillstyrker i princip utredningsforslaget men menar att vid beslut om
forslagets genomférande dven bor tas beslut som bygger pa bl. a. SOU
1981:14 Reformerat kyrkométe, kyrklig lagstiftning m. m.

Visteras kyrkliga samfillighet:

Visteras kyrkliga samféllighet vill sammanfattningsvis f6r sin del tillstyrka
ett ekonomiskt utjimningssystem enligt alt. III p& nuvarande premisser och
med nuvarande struktur. P4 sikt bor en inriktning kunna ske mot ett mera
genomgripande ekonomiskt utjimningssystem enligt alt. II. Detta forutsit-

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 158
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ter dock en utveckling mot ckonomiskt birkraftiga enheter. Vidare
rationalisering av verksamheten, 6kad samordning pa lokal/regional niva
t. ex. genom inledningsvis nidmnda regionala samarbetsorgan.

Adolf Fredriks férsamling:

Utredningens forslag till enhetligt system for ekonomisk utjamning via
kyrkofonden synes vil genomténkt och praktiskt genomférbart. For oss har i
synnerhet den foreslagna principen om att utdebiteringen inte skall behdva
“h6jas med mer an 20 6re per skattekrona, effekterna av samtliga reformer
inraknade” stort intresse.

Vi finner det dock onskvért att det i den fortsatta behandlingen av detta
drende bereds tillfdlle till speciellt studium av cityférsamlingarnas i
Stockholm ekonomi. Dessa férsamlingar, Klara, Jakob och Adolf Fredrik,
intar en sarstallning i landet, dirigenom att de har en liten bofast befolkning,
varav manga 4r dldre, stor omflyttning och mycket stor dag-, kvills- och
helgbefolkning samt ett pafallande stort beroende av skatten fran juridiska
personer. :

Malmoé kyrkliga samfillighet

framhdller med skérpa vikten av kade samfallighetsbildningar som ett
oundgingligt led for att uppna 6kad utjamning. Samfalligheten ar skeptisk
till den foreslagna kostnadsutredningen, eftersom det inte redovisats vad en
sddan kan innebéra i ekonomiskt hénseende.

Samfilligheten anfor vidare:

Avvad ovan anforts torde framga, att samfalligheten kan acceptera att viss
utjimning sker i ekonomiskt hdnseende inom svenska kyrkan men att
forutsattningen harfor ar, att statsmakterna genom lagstiftning eller pa annat
sitt tillser att ovanberorda samfillighetsbildningar och forsamlingssamman-
laggningar verkligen kommer till stand.

Samfilligheten anser dock att endast alternativ III kan accepteras, dvs.
90 % och 13 ére.

Jorns forsamling

pekar pa vikten av strukturrationaliseringar och férordar 100 %- alterna-
tivet. Med hénsyn till svarigheterna att dstadkomma strukturrationalisering-
ar anfor forsamlingen:

I borjan av 1960-talet flyttades kostnaderna for kyrkobokforingen fran
forsamlingsbudget till pastoratsbudget. Man skulle kunna upprepa detta och
flytta t.ex. kostnaderna for kyrka och kyrkogard. Efter en sidan omflyttning
aterstar sa pass sma delar av forsamlingsbudgeten, att en forsamlingsbudget
inte lingre framstar som meningsfull. Vi vill ocksd markera méjligheterna att
inom en pastoratsbudget tillerkdnna varje férsamling férfoganderatten over
sina andelar av huvudtitlarna 4 och 6. Det skulle ocksa kunna tinkas vara
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mojligt att dra en griins vid ctt visst befolkningstal for ett pastorat och om
forsamlingarna i pastoratet trots sin litenhet vill ha egen ekonomisk
forvaltning, beldgga dessa med en extra forvaltningsavgift.

I varje fall vill vi podngtera, att fordndringens tidpunkt bér innebéra goda
mojligheter att frimja en 6nskviird strukturrationalisering i den kyrkliga
forvaltningen. ...

Sammanfattningsvis vill vi sdledes i stort sett tillstyrka att forslaget
antages, ju forr dess hellre.

Engelbrekts forsamling:

Det framlagda forslaget innebér en elegant 16sning pé det foreliggande

problemet. Den hédjda avgiften till kyrkofonden innebér icke — dtminstone
for stockholmsforsamlingarnas del — ndgon avskrickande héjning utan kan
férvisso baras av dem alla. Forslaget torde emellertid for sitt genomforande
krédva en forandrad stiftsorganisation, ngot som lénge varit planerat. ...
. Engelbrekts forsamling vill 1dta stiftsorganisationen fi formen av en
kyrklig samfillighet. Dessa idéer bor provas dels darfor att de tillgodoser
kravet pa niardemokrati, dels diarfor att de kan dimpa byrakratiseringspro-
cessen.

Uppsala kyrkliga samféllighet:

“Solidaritet™ hor till honndrsorden i vart spriak och har hittills tagit sig
uttryck i de stérre och ekonomiskt barkraftiga enheternas vilja att dela med
sig till de ekonomiskt svaga enheterna. Redan nu inlevererar dessa
betydande belopp till kyrkofonden, pa stiftsnivd mojliggors det frivilliga
stiftsarbetet via stiftstingen av de stérre enheternas bidrag och avgifterna till
finansieringen av rikskyrkliga @ndamal ar ocksd betydande. I och med
kyrkofondsutredningens forslag och ett eventuellt forverkligande av detsam-
ma far begreppet solidaritet ett nytt innehall av rakt motsatt innebord. De
smé och svaga enheterna garanteras en fortsatt lyxkonsumtion av andlig vard
pé de storas bekostnad. Den lilla enheten tar hand om resurser, som frimst
borde tillkomma befolkningstiita forsamlingar. Rationalisering och omkon-
strukturering borde vara en atgird av solidaritet frin de smi férsamlingarnas
sida. Sdledes bor bl. a. befolkningstal for prasttjanster faststillas. Kyrko-
fondsutredningen ger anledning till att nu pé allvar ta itu med denna i
decennier diskuterade strukturrationalisering, en diskussion som huvudsak-
ligen 6verldmnats &t de pristerliga befattningshavarna att fora. Samfillda
kyrkoradet noterar med tillfredsstéllelse att utredningen instimmer i har
framforda behov av dtgdrder samtidigt som vi beklagar att ett forverkligande
av utredningens forslag riskerar att bidra till en konservering av nuvarande
forhallanden. :

Utredningen fOreslar tre alternativa ambitionsnivder innebidrande en
allmén kyrkoavgift av 13, 16 resp. 19 6re. 16 och 19 Ore ségs ge full effekt at
systemet medan 13 dre innebiér en inte tillrécklig utjamningsniva. Systemet
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skall revideras efter en tvaarsperiod 1985. Med hiinsyn till detta och till att
viisentliga oklarheter dnnu foreligger forordar samfillda kyrkoradet en
allmin kyrkoavgift av 13 Gre.

Gaivle kyrkliga samfillighet:

Med anledning av den s. k. besparingspropositionen och i den situation
som ddrmed uppstdr med bl. a. &dndringar av bidragsbestimmelserna
forefaller utredningens f6rslag vara en oundviklig utvidg. Samfillda kyrko-
radet tillstyrker darfor de redovisade huvudprinciperna fér ett nytt utjim-
ningssystem. .

Eftersom den stérsta utjimningseffekten nas vid den s. k. hundraprocen-
tiga skattekraftsgarantin, vill kyrkoradet. i solidaritetens namn, i férsta hand
tillstyrka detta alternativ.

Utredningen uttalar p sid. 611 betdnkandet, att ett utjimningssystem inte
far konstrueras sa att det motverkar organisationsférandringar och andra:
besparingsatgirder. Detta vill kyrkorddet starkt understryka. En enklare och
billigare administration for kyrkokommunerna framtvingas med all sanno-
likhet med tiden.

Det nu anforda innebdr inte att radet saknar forstielse for den verksamhet
som i arhundraden byggts upp kring forsamlingarnas kyrkor och deras
prister. Det synes dock bdra undersdkas och ytterligare utredas om inte
vidgade samfillighetsbildningar eller avtalsreglerat samarbete mellan sjélv-
standiga kyrkokommuner kan bilda underlag for bestridande av vissa
forsamlingskostnader, t. ex. sjomansvard, soldathemsverksamhet, viss del
av ungdomsverksamheten, verksamhet f6r invandrare och andra sirskilda
grupper etc.

Skelleftea S:t Olovs férsamling
tar inte klar stéllning i sak men vill bl. a. ha mojlighet till avdrag fran
avgiften till kyrkofonden fér vissa réintor.

Trollhdttans forsamling:

De foérsamlingar, som tillfors en storre summa i utjimningsbidrag. kan
komma att bygga ut sin verksamhet och inte i forsta hand sinka sin
utdebitering. Samtidigt kanske de forsamlingar, som har planerat sin
versamhet utifrdn dagens utdebitering, och som drabbas av en hojd
kyrkoavgift, inte dndrar sina planer, vilket resulterar i hojd utdebitering.
Man kan friga sig, om det dr Onskvirt att pd sd siatt oka det totala
skattctrycket for forsamlingarna.

Vi bejakar principen om utjamning med innebérd, att de starka hjilper de
svaga. Detta stiller krav pa solidaritet fran storre forsamlingar och
samfilligheter, som redan nu far betala en betydande del av sin budget i .
allmin kyrkoavgift.

Emellertid maste framhéllas, att det krdvs solidaritet ocksd fran de
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ekonomiskt svagare enheternas sida gentemot de stora foérsamlingarna/
samfilligheterna med deras speciella behov.

En tatortsforsamling méste driva helt annan verksamhet én en glesbygds-
forsamling, varfor en utjimning inte alltid dr befogad. Vi anser att hdnsyn till
den traditionella forsamlingsindelningens virde och ekonomiska realiteter
maste balanseras mot varandra. En 6versyn av forsamlings- och pastoratsin-
delningen blir da naturlig. Det vore av utjimningsskil ¢nskvirt att man
verkar for att fsrsamlingar inom en och samma kommun, bildar samfillig-
heter. Vissa mindre f6rsamlingar borde dessutom uppmanas overviga att ga
samman i storre forsamlingar.

Viinstimmer i utredningens papekande, att férsamlingar inte ensidigt kan
fa besluta om kostnader, som i betydande utstrickning far bdras av andra.
Bl. a. maste darfor dven i fortsdttningen centralt givna normer for den
pristerliga tjansteorganisationens omfattning finnas. De normer som f. n.
géller dr dock mogna for dversyn. Vi anser, att man dirvid bor 6verviga en
for de storre enheterna generdsare tjinstetilldelning. I varje fall bor man
prova mojligheten att lata storre pastorat inom vissa ramar utoka antalet
priisttjdnster cfter egen 6nskan. Man boér dérvid ta hinsyn till att pastoratet i
sadana fall far bira hela I6nekostnaden med egna medel.

Utredningen foreslar, att en grundligare 6versyn av hela kyrkans ekonomi
skall goras. Vi anser det angeliget att en sdidan kommer till stdnd.

Av utredningens tre alternativ for ekonomisk utjamning anser vi alt, 3,
med 90 9 skattekraftsgaranti, vara mest realistiskt och rimligt.

Videlar i allt visentligt utredningens principiella synsitt och anser, att vad
vi ovan anfort bor siirskilt beaktas i det fortsatta arbetet.

Skons forsamling tillstyrker i princip forslaget och anfér bl. a.:

Skons forsamling instimmer i vad utredningen framhaller, dvs. att frigan
om ekonomisk utjdmning inom Svenska Kyrkan ér en kyrklig angeligenhet
och att den solidaritet, som kréves for utjaimningens genomférande, méaste
mobiliseras i de olika férsamlingarna och pastoraten.

Skons forsamling stédjer den redovisning., som relaterats betriffande den
kvrkokommunala strukturen. dir utredningen héinvisar till férarbetena till
1961 ars forsamlingsstyrelselag, i vilken man i full “politisk enighet™
framholl, att man bor efterstrava storre och mera birkraftiga enheter. 1
dagens ekonomiska ldge maste rekommendationer pa sitt, som framgar av
utredningen. forekomma betriffande ekonomiska samfilligheter. Forsam-
lingarna/pastoraten méste dock sjélva fa finna den form av total eller partiell
samfillighet som dr den mest limpliga.

Skons forsamling hiilsar med tillfredstillelse alla forslag till enklare och
billigare administration. Inom kort maste vi kanske finna system, som ar
anpassade till mindre datacnheter. Viinom de kyrkliga foérsamlingarna maste
kanske inom kort ta i ansprik datatekniken i vart arbete.
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Sviirdsjoé och Svartnés forsamlingars kyrkliga samfillighet anfor:

Samfilligheten ansluter sig till principerna i utredningens forslag och anser
att den ekonomiska utjimningen bor kunna ske inom Svenska kyrkan.
Betriffande alternativen ansluter sig samfilligheten till alt. 1. som klart ger
den bésta utjimnande effekten, vilket ju ocksd dr det med en foreslagna
reformen efterstrivade malet. Samfilligheten forutsiitter att smérre detalj-
justeringar inom systemet foretagas, om utredningen finner att saidana kunna
ge dnnu bittre utjdmningseffekt.

Samfilligheten instimmer i utredningens forslag att systemet ses Over
forsta gangen redan 1985, och att de justeringar som den dittills vunna
erfarenheten kan ha funnit nédvéindiga da genomféras. Under forutsittning
att denna 6versyn kommer till stdnd 1985 anser samfilligheten att hinder ej
bor foreligga for att det nya systemet beslutas trida i kraft den 1 januari 1983,
utan att det tviartom ar onskvért att sa sker.

2.2 Remissinstanser, som dr negativa till forslaget eller som vill att detta skall
genomféras forst efter ytterligare utredning.

Domkapitlet i Visteras:

Utredningsmaterialet dr ett mycket vardefullt principdokument. I flera
avseenden dr emellertid konsekvenserna av utredningsforslaget oklara samt
kriver ytterligare bearbetning och kompletterande undersékningar. Dom-
kapitlet har dven anledning anta att under remissbehandlingen manga olika
uppslag kommer att prescnteras. Domkapitlet kan darfor inte fororda att
utredningen nu laggs till grund fér lagstiftning.

Domkapitlet i Viaxjo:

Utredarens uppdrag har varit svarbehandlat och utférts under tidspress.
Remissinstanserna stélles vid avgivande av sina yttranden infér samma
forhéllande. Detta &r att beklaga, sarskilt som ekonomin utgor en vital friga
for kyrkans fortsatta arbete. C

Trots svarigheterna har utredaren framlagt ett timligen radikalt forslag, en
paketlosning med fasta huvudkomponenter, som inte till nigon del gar att
avlidgsna utan att systemet faller sonder. Forslaget motiverar till kritik,
sérskilt som konsekvenserna av detsamma inte i alla stveken kan 6verblick-
as. '

Domkapitlet anser emellertid, att det utgdr en god grund for en bred
diskussion och en fortsatt utredning. varvid dock forutsittningslést dven
dellosningar utifrdn nuvarande ordning bdr provas.

Domkapitlet finner det angelaget, sarskilt for de sma och skattesvaga
forsamlingarna, att de kyrkliga kommunerna &ter inordnas under de
lagbestammelser, som berittigar till skatteutjimningsbidrag f6r varjc ars
aktuella kostnadslidge och behov. ...
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Domkapitlet anser att det finns allvarliga invindningar mot de forslag som
utredningen framfor och avstyrker darfor detta.

Domkapitlet i Karlstad:

Enligt utredningens uppfattning kommer den ekonomiska utjimningen
mellan de kyrkliga kommunerna att i framtiden vara kyrkans egen
angeldgenhet i storre utstrackning 4n hittills. Domkapitlet, som delar denna
uppfattning, anser i likhet med utredningen, att detta kommer att innebira
ett krav p& okad solidaritet inom kyrkan, vilket i sin tur forutsitter rittvisa
principer som grund for systemet.

Domkapitlet ar positivt till att vissa kostnader. som férsamlingarna i dag
svarar for, som t. ex. diakoniverksamhet. fir utjimnas via kyrkofonden.
Domkapitlet ansluter sig dven till utredningens uppfattning, att endast
sadana kostnader, som de kyrkliga kommunerna sjilva‘i ringa omfattning
kan péverka. bor utjimnas via systemet.

Domkapitlet kan ansluta sig till de huvudsakliga principerna i utredning-
ens forslag till ekonomisk utjamning inom svenska kyrkan. Domkapitlet
anser emellertid, att vissa fragor bor bli foremal for ytterligare utredning.
Den av utredningen foreslagna tidpunkten 1 januari 1983 for ikrafttridande
av reformen anser domkapitlet helt orealistisk. '

Domkapitlet och stiftsndmnden i Visby:

Stiftsmyndigheterna &r i princip positiva till att ett inomkyrkligt utjam-
ningssystem inférs. Den anmdarkningsvért knappa remisstiden, de mycket -
svarkontrollerade beriikningar som utredningen bygger pd, liksom de
mycket stora svirigheterna att verblicka konsekvenserna av forslagen gor
dock att stiftsmyndigheterna avstyrker att forslagen laggs till grund for
lagstiftning utom i vad avser kyrkofondens organisation och de delar av
betdnkandet som avser rikskyrkliga forhéllanden.

Utredningen betecknar sjilv sitt hittills utforda arbete som etapp I. Enligt
stiftsmyndigheterna ar det alltsd m6jligt att nu ta principbeslut om ett nytt
utjimningssystem, diaremot syns det omdjligt att fér nérvarande ta stéllning
till den slutliga utformningen. For detta kravs att utredningen avslutat sitt
arbete. ... '

Som utredningen pa flera stillen uppmarksammat intar Gotland med sin
starasplittring i sma forsamlingar, sina medeltida kyrkor och laga skattekraft
en sdrstillning bland stiften. Den genomsnittliga medelskattekraften ar
endast 84 % av medelskattekraften i hela riket. Svarigheterna dr stora nar
det giller att utifran forslaget fa Gverblick dver stiftets ekonomi. Man maste
dessutom krédva att den enskilda kyrkokommuncns ekonomiska situation
beaktas i samband med stérre fordndringar. Konsekvenserna for de enskilda
forsamlingarna och pastoraten kan ej ségas ha blivit tillrdckligt beaktade.
Det ér ¢j heller méjligt att utan ett mycket mera omfattande utredningsar-
bete fa fram underlag for den ingiende bedémning av de olika kostnadsfak-
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torerna som ar oénskvird. Att utredningen i detta sammanhang mast tillgripa
schabloner far anses otillfredsstallande.

Hartill kommer tidspressen. Den korta utredningstiden har ej undgétt att
sdtta sina spar — betdnkandet ar svaroverskadligt och till vissa delar oklart.
Enligt stiftsmyndigheternas mening behover en forindring av det kyrkliga
utjaimningssystemet ingalunda genomfdras redan den 1 januari 1983.
Viktigare an ett snabbt genomfdrande &r att beslutet vilar pa underlag som
gor det mojligt for kyrkokommunerna att f& en uppfattning om férindring-
arna i sin ekonomiska situation.

Det praktiska genomférandet bor darfor ansta tills etapp 1T av utredningen .
slutforts, dvs. i varje fall till 1985.

Stiftsmyndigheterna vill i detta sammanhang dven berora strukturproble-
men. Varje system som innebir avlyftande av en del av de svagare
enheternas ekonomiska problem bir inom sig krav pa “’strukturrationalise-
ring”” av omraden med sma férsamlingar, lagt invanarantal och relativt hog
prasttathet. I forsta hand giller det krav pd samféllighetsbildning och
forsamlingssammanslagning. Utredningen talar om strukturproblemens
betydelse och behovet av rittvisa principer for préasttilldelning, men tar inte
stallning.

Det borde vara en sjélvklarhet att frigan om strukturella reformer méste
tas upp med kyrkokommunerna i god tid sa att dessa far en chans att stilla om
sig till nya forhéllanden. Principbeslut om det inomkyrkliga utjamningssys-
temet kan hir kompletteras med klargorande uttalanden om vilka struktur-
férdndringar som maste till. Ett alltfor snabbt reformarbete innebir alitid
stora risker. Som framgir nedan pagar inom Visby stift utredning om
mojligheterna att bilda en hela stiftet omfattande partiell samfillighet i
kyrkobyggnadsfrdgor anslutande till den planerade byggnadshyttan for
Gotlandskyrkorna. Utifran erfarenheterna av den del av detta arbete som
kommit att ligga pa domkapitlet maste det betonas att strukturférandringar
aldrig med gott resultat kan genomforas under pressade forhallanden, utan
att de kréver god tid f6r analys av sivil den nuvarande som den planerade
organisationens for- och nackdelar. _

For den hindelse de foreslagna fordndringarna genomfors trots bristerna,
syns pa grundval av det framlagda materialet alternativ 2 med 95 %
skattegaranti vara minst negativt.

Stiftsndmnden i Skara:

Det ir viktigt att — som skett — betona att, en grundliggande forutséttning
for kyrkans fortsatta verksamhet ar solidariteten inom kyrkan — oavsett vilket
av utredningens tre alternativ eller varianter av dessa man stannar for.
Stiftsndmnden vill med skdrpa framhéalla utredningens uttalanden (s. 12) att
det inte bara &r de stora och bérkraftiga enheterna som vid inforande av ett
inomkyrkligt utjdmningssystem har att visa solidaritet med de smé och svaga
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utan dven dessa har att visa sin solidaritet genom rationaliseringar inom
organisationen.

De mindre enheternas ansvar i detta hinscende har cnligt stiftsnimndens
uppfattning hittills inte beaktats i tillrdcklig grad. Hdvdandet av den egna
enhctens traditionella sjalvsténdighet, forsamling eller — i forekommande fall
— pastorat i forstaelig omsorg om denna i vissa fall lett till ctt motstand mot
forandringar, som dr angeligna med hinsyn till befolkningsomflyttningar,
strukturférindringen i samhallet, den présterliga arbetssituationen. bittre
resursutnyttjande m. m., sdsom pastoratsregleringar, grinsindringar, sam-
fillighetsbildningar och andra rationaliseringar. Det dr viktigt, att fastsld att
principen om kommunal sjilvstyrelse. dér statlig kontroll i méjligaste mén
skall avvaras, inte far ge mojlighet for en kommun att skjuta 6ver kostnaden
for “overstandard™ pa en annan kommun och att darfér endast kostnader
som de kyrkliga kommunerna sjilvairinga omfattning kan paverka utjimnas
via systemet. Verksamheten inom kyrkan har stundom inneburit, att man
inte tillrickligt beaktat de ekonomiska realiteterna. ...

Stiftsniimnden anser att det &r svart att i avsaknad av analysen av
kvrkommunernas ekonomi och med de rdkneexempel m. m. utredningen
presenterat f& en klar bild av effekterna av det foreslagna svstemet jamfort
med nuldget. Namnden anser dirfor att ytterligare utredning dr nédviindig
innan systemet genomfors. Ikrafttridandet bor framflyttas till 1985 da en
revision av systemet dnda forutsétts ske.

Stiftsnimnden i Stringnis:

Mot bakgrund av av stdtsmdkternd fdttdde beslut betriffande dndrade
skatteutjamningsbidrag. reducerade skatteuttag av juridiska personcr och
h6jning av grundavdraget for fysiska personer borde ett nytt inomkyrkligt
utjamningssystem komma till stdnd snarast, alltsd vid ingdngen av 1983.
Stiftsnamnden ifragasitter emellertid delvis mot bakgrund av den tidspress,
som béade utredning och remissmyndigheter fatt arbeta under, om det ér
majligt att ett principbetinkande —alla dess fortjdnster till trots— kan ligga till
grund f6r en lagstiftning. som i avgdrande grad forindrar férutsittningarna
for vissa delar av kyrkans ckonomiska forvaltning samt foreslar att
betdnkandct cfter remissgangen gors till utgangspunkt féren genomgripande
provning och analys med syfte att nd en mera bindande och definitiv losning
pa frigan om ekonomisk utjimning inom Svenska kyrkan.

Ovanndmnda beslut av statsmakterna tillsammans med olagenheterna
med nuvarande avrikningssystem paverkar de ekonomiska {orutsittningar-
na for den kyrkliga verksamheten till den grad att en genomgripande
omlidggning av utjdmningssystemet blir nédvindig. Under forutsittning att
statsbidrag ej lingre skall utgd — vilket kan diskuteras med hinsyn till den
bidragsgivning som utgir till de fria samfunden - torde ectt inomkyrkligt
bidragssystem bora byggas upp kring den nuvarande kyrkofonden. Att detta
system enligt utredningens forslag pa grundval av nva principer skall
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astadkomma en godtagbar ekonomisk utjimning mellan de kyrkliga
kommunerna finner stiftsnimnden i det nérmaste sjdlvklart mot bakgrund av
den solidaritct som ligger inbyggd redan i den nuvarande kyrkofonden.
Stiftsndmnden understryker emellertid att kravet pa en 6kad solidaritet inom
kyrkan riktas mot savil stora som smé enheter. Har kommer strukturratio-
naliseringen in i bilden och stiftsndmnden vill for sin del rikta uppmiirksam-
heten pd vikten av en rationalisering rérande alla enheter pa kyrkans lokala
plan: forsamlingar, pastorat och samfilligheter. En organisationsoversyn av
mera ingaende slag in hittills r helt nédviindig i ett kdrvare ckonomiskt
klimat. Visentliga besparingar bade i arbete och personal torde hirigenom
kunna komma till stand. Sjélvfallet maste — som utredningen pépekar — en
genomgripande dversyn av den priésterliga organisationen komma till stand.
di denna dels alltfort jaimte kyrkomusikerna utgér grunden for kyrkans
hanterande av prist- och musikertillgdngarna dels genom férslaget om
16nebidrag per pristtjdnst.

Stiftsnimnden i Visteras:

De mer principiella fragorna kommer att behandlas i domkapitlets
yttrande. Stiftsnimnden inskridnker sig darfor till att yttra sig i huvudsak éver
det som foreslas ersiitta det nuvarande avrikningssystemet.

Stiftsndmnden vill sammanfattningsvis framhalla, att en forenklad avrik-
ning i forhallande till nuvarande svarhanterliga och tidsodande system.
givetvis dr vilkommen. Stiftsndmnden befarar emellertid att metoden for
faststillande av den sirskilda kyrkoavgiften enligt det framlagda forslaget ar
sidan att den fortar mycket av den arbetssparande effekt man vili
astadkomma. I vart fall dr pakallat med vissa kompletterande undersdkning-
ar i de avscenden nimnden pdtalat hir ovan.

Stiftsnéiimnden i Vaxjo:

Den utredning som gjorts maste, med hinsyn till den korta tid som statt
utredningen till férfogande, anses mycket fértjdnstfull. De frigor som
behandlas i utredningen ir emellertid av den storleksordningen och av sa
grundliggande betydelse for svenska kyrkan som helhet. att méanga fragor,
helt naturligt. inte hunnits med att djupare penetreras péd den tid som statt
utredningen till buds....

D3 manga frigor aterstir att 10sa innan forslaget kan antas som helhet
avstyrker stiftsnimnden forslaget.

Stiftsndmnden i Lund:

Stiftsnimnden delar utredningens uppfattning att den av riksdagen
beslutade reduceringen av de statliga skatteutjamningsbidragen medfor att
kvrkan fir ett okat ansvar for den ekonomiska utjdmningen mellan
pastoraten. Stiftsndmnden vill d4ven understrvka vikten av att reformer
genomfores inom den kyrkliga forvaltningen s& att administrationen blir
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enklare och billigare och s att forvaltningen av den kyrkliga egendomen
ansluter till sunda och framsynta ekonomiska principer. ...

Av det foregiende framgar att de i utredningen féreslagna administrativa
forenklingarna enligt stiftsnamndens mening kan leda till svaroverskadliga
problem for den framtida forvaltningen av pastoratens l6netillgéngar.
Stiftsndmnden forordar déiirfor att reformarbetet i forsta hand inriktas pa en
forenkling av nu géllande avrikningsforfarande och forsok till viss samord-
ning av forvaltningen av pastoratens 10netillgangar inom de olika stiften.

Ur strikt utjimningssynpunkt ir full skattekraftsgaranti enligt alternativ 1
mest verkningsfull. Framst med tanke pa det allméinna utjimningsbidragets
genomslag pa den allménna kyrkoavgiften forordar dock stiftsnamnden
alternativ 2 med 95 % skattekraftsgaranti. ...

Stiftsnamnden i Karlstad:

Stiftsndmnden &r positiv till att vissa kostnader, som térsamlingarna i dag
svarar for, som t. ex. diakoniverksamhet, fir utjimnas via kyrkofonden.
Stiftsnimnden ansluter sig 4ven till utredningens uppfattning, att endast
sadana kostnader. som de kyrkliga kommunerna sjdlva i ringa omfattning
kan paverka, bor utjimnas via systemet.

Stiftsndmnden delar utredningens uppfattning att ett nytt utjimningssys-
tem inte far konstrueras pa ett sadant sitt att det motverkar organisations-
férandringar som kan ge besparingar. Kritik har ofta riktats mot den
kyrkokommunala organisationen for att den dr orationell och onddigt
kostsam. ...

Stiftsndmnden avstyrker forslaget vad giller den sérskilda kyrkoavgiftens
berdkning med procentsatser, men ansluter sig i Ovrigt till principerna-i
utredningens foérslag. Med hinvisning till ovanstaende anser stiftsndmnden,
att vissa fragor bor bli foremal for ytterligare utredning. Den av utredningen
foreslagna tidpunkten 1 januari 1983 for ikrafttridande av reformen anser
stiftsnémnden helt orealistisk.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund:

Forbundsstyrelsen anser att utredningens forslag i dess nuvarande
utformning icke kan accepteras.

Tidspressen har bl. a. medfért oklarheter i betinkandet. Konsekvenserna
for de enskilda kyrkokommunerna har inte blivit tilrickligt belysta.
Utredningen medger sjilv att utan mer omfattande utredning ar det inte
mojligt att fi fram underlag for att viga in kostnadsfaktorerna pa det sitt som
ar onskvirt. Utredningen har i detta lige bl. a. fatt soka efter schablo-
ner. ...

Forbundsstyrelsen vill erinra om att forbundet i framstillningar till
regeringen hemstillt om dndring i reglerna for skatteutjadmningsbidrag resp.
begirt dversyn av systemct for avrikning mellan pastoraten och kvrkofon-
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den. Forbundsstyrelsen ir alltsd vil medveten om angeligenhetsgraden av
ett reformerat ckonomiskt utjaimningssystem. ...

Skulle nu utgdende skatteutjimningsbidrag dras in med hédnvisning till
svenska kvrkans karaktir av trossamfund torde dven bidragen till de fria
trossamfunden vara i fara. Férbundsstyrelsen forutsiitter att staten dven
framdeles kommer att ckonomiskt stddja savil svenska kyrkan som de fria
trossamfunden i samma utstrackning som hitintills. ...

Mot bakgrund av fragestéllningarna i utredningen om ekonomisk utjam-
ning inom svenska kyrkan — dven om Kritik kommer att anféras mot
utjiimningsmodellen som sddan — vill forbundsstyrelsen nu i likhet med flera
remissinstanser fororda att, i enlighet med utredningens direktiv, en
strukturutredning snarast tillsdttas. Dess uppgift bor dven bli att se over
principerna for pristtilldelning. Hirvid bor dven behovet av och principerna
for utjimning av kostnaderna for ovrig personal inom férsamlingsvarden
vagas in. Forbundsstyrelsen forutsatter att forbundet blir representerat i en
sddan utredning.

Strukturforindringar. dir 6kad samfillighetsbildning méste spela en viktig
roll, bor genomfoéras efter grundlig utredning. Férbundsstyrelsen forutsétter
att sidana fordndringar i sig ger ckonomiska forbittringar — férutom
rationcllare administration — for alla ekonomiskt svaga enheter. Ett
riittvisande ekonomiskt utjdmningssystem behdver dndd komplettera den
utjamning som enbart strukturférindringarna forutséittes dstadkomma. Det
svstem som konstrueras. maste dock kunna fungera tillfredsstillande savil
tore strukturforindringarnas genomférande som dérefter.

Enligt forbundsstyrelsens uppfattning borde grundkomponenterna i ett
utjimningssystem, i detta fall skattekraftsgarantin i form av allméint
utjaimningsbidrag och den allmidnna kyrkoavgiften. ge tillfredsstdllande
utjamningseffekter och eventuella tilliggskomponenter finjustera utfallet.
Sa dr emellertid inte fallet i det foreslagna systemet. Betriffande sistndmnda
sirskilda "kostnadsfaktorer’ kan papekas deras bristande anpassning till just
kostnadssidan. Saledes skall 1dnebidraget utga per inrdttad tjinst. oberoende
av om pristtjinsten varit vakant eller ej. Pastorat (samfillighet) far alltsa lika
mycket i bidrag antingen man hatt 16nekostnad fér tjdnsten cller ej. Aven det
schabloniserade kyrkofondstillskottet kommer att ofériandrat utga oberoen-
de av kostnadslige p. g. a. lasningen till medeltalet 1978-81. Utredningen
pekar visserligen pé att detta dr en ren dverghngsforeteelse. ett provisorium
fram till dess systemet revideras.

Utredningen framhdler emellertid sjalv att det inte gér att ta bort ndgon av
huvudkomponenterna. alltsd heller inte 16ne- och tillskottsschablonerna,
utan att systemet faller sonder.

Enligt utredningen skall det féreslagna systemet tillimpas redan fran 1983
men under fortsatt utredningsarbete revideras till 1985. Mot detta kan dock
inviindas att nar systemet ir infort kan det sedan svarligen éndras till sina

huvuddrag. ...
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komplicerade avrikningen betraffande pastoratens intikter av 16netillging-
ar och forsamlingsskatt samt deras utgifter for loner till préster och
kyrkomusiker forenklas. Detta bor enligt forbundets formenande kunna ske
oavsett vilket beslut som kommer att fattas i utjimningsfragan.

Sveriges kyrkokamerala foérening finner det angelédget att frigorna om
strukturen pd pastorat och forsamiingar snarast méjligt blir féremal fér
Sversyn for att dven dirigenom 16sa frdgorna om en inomkyrklig utjam-
ning.

Foreningen anfor:

Vi vill hir anfora att begreppet skattekraft inte ar alldeles oomtvistat. De
finnas som anse — och inte helt utan fog — att medelskattekraft i en
glesbygdsforsamling inte 4r detsamma som medeliskattekraft i storstadstor-
samling. Detta dd med tanke pé taxeringssystemets utformning och olika
avdragsmoiligheter.

Utredningens forslag bygger pé ett accepterande av tanken pé en stark
inbordes solidaritet mellan kyrkokommunerna. Vi befarar att den solidari-
teten inte ar sa stark, som utredningen raknat med.

Enligt var uppfattning kommer de stora férsamlingarna och samfillighe-
terna att resa krav pa foridndrad struktur och effektiv forvaltning hos de
mindre. om man skall acceptera en hdjning av kyrkoavgiften. Enligt var
uppfattning bor det nu finnas béttre férutsattningar for bildande av kyrkliga
samfilligheter-kyrkokommuner, med grinser som O{verensstimmer med
borgerliga kommunernas grinser. Vi tycker att man i utredningens direktiv
nagot uppgivet noterar att i prop. 1980/81:20 konstateras "att den méjlighet
som de kyrkliga kommunerna har att sjidlva astadkomma ekonomisk
utjamning endast utnyttjas i begriansad omfattning och intc helleri ndmnvird
utstriackning kan bidra till kostnadsutjamningen i férsamlingar och pastorat i
regioner som bestar av ekonomisk svaga kommuner™. Vi tror att verksam-
heten inom de s. k. storkommunerna nu accepterats och stabiliserats, samt
att det i viss ustrickning redan nu finns tendenser till samarbcte mellan
forsamlingarna i dessa kommuner. (Personalfragor och skyddskommittéar-
bete).

Aven pastoratsindelningen maste ses $ver om man ska ha nigra reella
forutsittningar for genomfoérande av en ekonomisk utjamning.

Goteborgs kyrkliga samfillighet:

Goteborgs kyrkliga samfillighet anser det angeliget att snarast mojligt
16sa den inomkyrkliga utjimningen mellan kyrkokommunerna. Det bor ske
genom att
1. pastoraten lagstiftningsvigen ombildas till totala kyrkliga samfilligheter i

den man storre samfilligheter inte krdvs for att erhalla barkraftiga

ekonomiska enheter
2. en forsamlings- och pastoratsindelningsreform genomféres
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komplicerade avrikningen betriiffande pastoratens intikter av lonetillging-
ar och forsamlingsskatt samt deras utgifter for loner till prister och
kyrkomusiker forenklas. Detta bér enligt forbundets férmenande kunna ske
oavsett vilket beslut som kommer att fattas i utjimningsfragan,

Sveriges kyrkokamerala forening finner det angeliget att frigorna om
strukturen pa pastorat och forsamlingar snarast mojligt blir féoremal f6r
oversyn for att dven dérigenom 16sa frigorna om en inomkyrklig utjim-
ning.

Foreningen anfér:

Vi vill hdr anfora att begreppet skattekraft inte dr alldeles oomtvistat. De
finnas som anse — och inte helt utan fog — att medelskattekraft i en
glesbygdsforsamling inte ar detsamma som medelskattekraft i storstadsfor-
samling. Detta da med tanke pd taxeringssystemets utformning och olika
avdragsmojligheter.

Utredningens férslag bygger pa ett accepterande av tanken pa en stark
inbordes solidaritet mellan kyrkokommunerna. Vi befarar att den solidari-
teten inte ar s stark, som utredningen rdknat med.

Enligt var uppfattning kommer de stora férsamlingarna och samfillighe-
terna att resa krav pa forandrad struktur och etfektiv forvaltning hos de
mindre, om man skall acceptera en hojning av kyrkoavgiften. Enligt var
uppfattning bor det nu finnas bittre férutsittningar for bildande av kyrkliga
samfilligheter-kyrkokommuner, med grinser som &vercnsstimmer med
borgerliga kommunernas granser. Vi tycker att man i utredningens direktiv
nigot uppgivet noterar att i prop. 1980/81:20 konstateras “att den mdjlighet
som de kyrkliga kommunerna har att sjdlva &stadkomma eckonomisk
utjimning endast utnyttjas i begrinsad omfattning och inte helleri ndmnvird
utstrdckning kan bidra till kostnadsutjimningen i férsamlingar och pastorat i
regioner som bestar av ekonomisk svaga kommuner”. Vi tror att verksam-
heten inom de s. k. storkommunerna nu accepterats och stabiliserats, samt
att det i viss ustrdckning redan nu finns tendenser till samarbete mellan
forsamlingarna i dessa kommuner. (Personalfrigor och skyddskommittéar-
bete).

Aven pastoratsindelningen maste ses dver om man ska ha nagra reella
forutsittningar for genomférande av en ekonomisk utjamning.

Goteborgs kyrkliga samfillighet:

Goteborgs kyrkliga samfillighet anser det angeliget att snarast mojligt
16sa den inomkyrkliga utjamningen mellan kyrkokommunerna. Det bor ske
genom att
1. pastoraten lagstiftningsvdgen ombildas till totala kyrkliga samfilligheter i

den man storre samfalligheter inte krdvs for att erhalla barkraftiga

ekonomiska enheter

o

en forsamlings- och pastoratsindelningsreform genomfores
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3. dverse grunderna for tilldelning av pristtjanster

4. hiarefter utarbeta ett utjimningssystem cnligt hir férordade principer.
Forden hindelse beslut dndock skulle komma att fattas vill vi framhalla att

vi givetvis endast kan tillstvrka alternativ 3, dvs. det alternativ dir de

barkraftiga enheterna tvingas till minsta subventionering av den nu rddande

orationella strukturen.

Vantors forsamling
ar tveksam till forslaget och dnskar ett styrinstrument rorande férsamling-
arnas verksamhet om forslaget genomfors.

Tyresd forsamling:

Ifragan om en ekonomisk utjimning inom Svenska kyrkan har kyrkoradet
i Tyreso forsamling sjélvfallet den uppfattningen, "att den som nagot har
maste vara beredd att solidariskt hjilpa den som mindre har”. Att kyrkan
och dess forsamlingar skall kunna fungera i alla delar av riket dr en
angeldgenhet for alla dess medlemmar.

Vi finner emellertid hela problematiken sa rik pa irrgangar att det, med
ledning av foreliggande utredningsmaterial och med héinsyn till den korta tid
—dessutom sa splittrad av julhelgen — som statt till vart forfogande 4r mycket
svart, for att inte séiga hart niar omojligt, att avge nigot annat yttrande an en
med inledningen rimmande allmén positiv instillning.

Vi forordar ytterligare utredning med ty atfoljande tillfredsstallande
remisstcrmin.

Kristianstads Heliga Trefaldighets och Norra Asums forsamlingars kyrk-
liga samféllighet:

Vi forordar, att utjdmningssystem mellan de kyrkliga kommunerna ej
kommer till stind enligt utredningen utan att
‘1. tidpunkten fér avrikningen med kvrkofonden dndras sa att den kan

baseras pa det slutliga taxeringsutfallet,

2]

avrikningsférfarandet mellan kyrkofonden och pastoraten forenklas
samt att systemet utformas fér automatisk databehandling.
3. staten bor indexupprikna de 5 miljoner kronor som f. n. utgir som

ersittning for tionde m. m..

4. den ekonomiska utjamningen bor i forsta hand ske pa lokala planet
genom bildandet av samfilligheter.

Eftersom vi erfarenhetsmissigt vet svarigheterna att vicka intresse for
samfillighetsbildningar fran de mindre forsamlingarna, férordar vi, att
domkapitlen far i uppdrag att initiera ldmpliga samfilligheter i ekonomiskt
utjimnande svfte (Jimfor domkapitlens nuvarande handldggning avseende
pastoratsregleringar).
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Myssjo forsamling:

Kyrkoradet stiller sig kritiskt mot forslaget, da det kommer att medfira att
mindre foérsamlingar, inte minst i Norrland, kommer i ctt forsimrat
ekonomiskt lige, vilket innebiir dkade svirigheter for forsamlingarnas
verksamhet. Det kan knappast forvintas att de storre forsamlingarna ir
villiga att h6ja skatten i sd hog grad att det ticker det 6kade behovet av
utjimning foér dessa mindre forsamlingar. Hojning av redan hog férsamlings-
skatt kan vidare komma att medfora 6kat antal uttrdden ur Svenska Kyrkan.
Forslaget innebir dartill att den kommunala sjdlvbestimmanderitten kan
komma att inskrinkas pa ett icke onskvart sitt.

Lunds kyrkliga samfillighet

forordar for sin del att utredningens forslag genomfors forst efter dels att
en forsamlings-, pastorats- och samfillighetsreform genomférts och dels att
en Oversyn av grunderna for pristtjinstetilldelningen foretagits.

I hiindelse av att beslut dndock fattas om utjimningssystem "enligt
utredningens forslag férordas alternativ 3.

Samfilligheten anfor:

Enligt samfilligheten bor en édndring av utjdmningssystemet séledes
kopplas till en ny kyrklig indelning av férsamlingar. pastorat och samfallig-
heter varvid samfillighetsbildningarna, da s &r mdjligt. innefattar forsam-
lingarna i den borgerliga kommunen. Vid en sadan forindring bor ocksa
allvarligt provas om inte pastoraten bor vara den minsta ekonomiska enheten
i svenska kyrkan. Genom en ovan framférd indelningsdndring skapas en
grund for fler ekonomiska barkraftiga kyrkliga enheter som hirigenom ges
mdojlighet att arbeta rationellt och pa bista siitt ta till vara de ekonomiska
resurser som stélls till forfogande.

Likasa dr det visentligt, att i samband med att en ny utjimningsreform
tillkommer, en radikal 6versyn av pristfordelningen sker inom svenska
kyrkan. Inom vér egen samfillighet i Lund har tre pastorat med tillsammans
55400 invanare 11 pristtjanster exkl. 1 tjianst for Lunds lasarett. dvs. 5000
invdnare per pristtjinst. Det fjarde pastoratet landsortspastorat har 2 600
inviinare med tvé pristtjinster. Detta pastorat har saledes 1 prist per 1 300
invlnare. Nuvarande pristfordelning i pastoraten bygger pd det gamla
bondesamhillet och dr i behov av genomgripande forandring for att skapa
rittvisa forhéllanden.

Lenhovda-Herrakra kyrkliga samfillighet
anser att de kyrkliga kommunernas kostnader inte utjdmnas tillrdckligt.
Samfillighcten avstyrker darfor forslaget.



Prop. 1981/82:158 97

Njurunda férsamling
dr negativ till forslaget och anser att detta varken innebdr ndgon
forbattring eller férenkling.

Vindeln och Amsele férsamlingars kyrkliga samfillighet avstyrker forsla-
get och anfor bl. a.:

Det kan for det forsta konstateras, att forslaget betyder en allvarlig
forsiamring av hela kyrkans ekonomiska situation. Om férsamlingarna i ett
enda slag g&r miste om inte mindre #n 138 millioner kronor i skatteutjim-
ningsmedel jimfért med 1981 uppsﬁ"ir ofelbart finansieringssvarigheter med
skattehdjningar som f6ljd.

Genom att anvidnda kyrkoavgiften som regulator for utjimning av
ekonomin mellan férsamlingarna kommer regeringen sdlunda att ga in och
péverka utdebiteringen i forsamlingarna pa ett sitt som statsmakterna helst
inte borde gora. ... _

Foreliggande forslag utgdr ju endast en del av de tankar som anges i
utredningsdirektiven. Viifragasitter om inte denna ekonomiska omvalvning
borde ha fatt ansté till dess att hela fragan far sin 16sning.

Katrineholms kyrkliga samfillighet avstyrker att forslaget ligger till grund
for en reform.

Samfilligheten anfér bl. a.:

Enligt samfillighetens uppfattning 4r det dock uppenbart att det av
utredningen redovisade forslaget inte kan inforas forrdn den kyrkliga
strukturen och pristtilldelningen reformerats och effekterna hirav végts
in.

Skulle utredarnas utjamningssystem inféras trots sin provisoriska prigel
och sina patagliga brister synes det samfalligheten mest konsekvent att ga pa
det forsta alternativet, som under givna forutsdttningar ger den storsta
utjimningen sett till utdebiteringen. Samfilligheten vill dock ej férorda
nagot alternativ utan nojer sig med detta konstaterande.

Det synes vidare naturligt att lata skattekraften utgéra den grundliggande
faktorni ett nytt kyrkligt utjamningssystem. Samfilligheten édr dock tveksam
till om utvecklingen till fullo dvervigt konsekvenserna for systemet och
kyrkofonden av att det allmdnna utjamningsbidraget grundas pa tillskott av
skatteunderlag utan att medel tillskjutes av staten.

Systemet kan inte heller enbart grundas pé& skattekraften utan hinsyn
maste ocksd tas till kyrkokommunernas i flera avseenden olika kostnads-
struktur. Samfilligheten vill betona vad utredningen sjilv konstaterar,
nimligen att endast sddana kostnader som kyrkokommunerna sjélva i ringa
omfattning kan paverka. bor utjimnas via systemet.

7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 158
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3 Allmint utjdmningsbidrag och allmin kyrkoavgift

De flesta av remissinstanserna ar positiva till utredningens konstruktion av
det allmdnna utjdimningsbidraget. Pastoratsférbundet, Stockholms férsam-
lingsdelegerade och Goéteborgs kyrkliga samfillighet stéller sig dock
tvekande till att basera bidraget pa skattekraft.

Visteras domkapitel menar att skil kunde %"la funnits att vid bestimmande
av garantiniva i stillet for 1an ha utgatt fran stift. Domkapitlet i Link6ping
anser att skattekraftsgarantin borde berdknas pa pastoraten i stillet for
forsamlingarna for att dessa skall tvingas att 6verviga samfillighetsbildning-
ar. Domkapitlet, stiftsnémnden och stiftsrddet i Hirndsand vill hdja garantin
for de kyrkliga kommunerna i Harnosands stift.

Flera remissinstanser menar att den allménna kyrkoavgiften i sin helhet
dven fortsittningsvis bor erliggas av pastoraten. Vidare menar flera
remissinstanser att vid berdkning av den allmdnna kyrkoavgiften bér
skatteunderlaget minskas med de skattekronor som hénfors till personer som
inte dr medlemmar i svenska kyrkan.

Av 30 remissinstanser har fem inte angett nigon niva pa garantin och
allménna kyrkoavgiften medan fem har férordat 100 % och 19 6re, fjorton
95 % och 16 6re samt sju 90 % och 13 ore.

Kammarkollegiet:

Den allménnakyrkoavgiften betalas i dag i sin helhet av pastoraten eller de
totala ekonomiska samfilligheterna. Eftersom innebdrden av det nya
systemet 4r att &ven ekonomisk utjimning mellan férsamlingarna kommer
att finansieras med denna avgift ifrdgasitter utredningen (s. 75) om méjligen
forsamlingarna bor betala ndgon del av avgiften. Utredningen framhaéller att
det frAn administrativ synpunkt naturligtvis dr enklare att lata pastoraten/
samfilligheterna dveni fortsattningen erligga avgiften. Kollegiet forordar en
sadan ordning inte minst som ett led i strivandena att samla den ekonomiska
forvaltningen till mera bérkraftiga enheter 4n de nuvarande i regel mycket
sma forsamlingarna.

Vidare anser kollegiet att vid berdkningen av Gretalet av den allminna
kyrkoavgiften avdrag betriffande skatteunderlaget bor géras dven i fortsatt-
ningen med hédnsyn till den lindring i skatteskyldigheten till kyrkan, som
atnjuts av personer som inte ir medlemmar. — 1 likhet med utredningen
forordar kollegiet att det allmédnna utjadmningsbidraget — i form av tillskott till
skatteunderlag — inte rdknas in i underlaget for berdkning av den allménna
kyrkoavgiften. En sddan ordning bor - liksom reduktionen av skatteunder-
laget enligt ovan — komma till uttryck i lagtexten (12 §).

Mahinda kan lagforslagets 8 §, dir skattekraftsgarantin regleras, behdva
kompletteras med en bestimmelse som ger regeringen mdjlighet att i
sdrskilda fall férordna om avvikelser.



Prop. 1981/82:158 99

Riksrevisionsverket:

. Kyrkofondens storsta utgiftspost kommer att bli det allménna utjimnings-
bidraget och dess storsta inkomstpost den allménna kyrkoavgiften. Den
senare skall liksom hittills utgd med visst 6retal per skattekrona.

I revisionsrapporten Kammarkollegiet — handliggningen av kyrkliga
drenden, dnr 1979:1508, fann RRV att utjimningen av 16nekostnader genom
avriakning mellan kyrkofonden och pastoraten innebar stora svarigheter att
astadkomma den avsedda &rliga balansen mellan fondens inkomst och
utgifter. Savitt kunde konstateras hade kammarkollegiet i de arliga forslagen
till berakning av den allmdnna kyrkoavgiften inte tagit héinsyn till uppkomna
overskott resp. underskott i kyrkofondens drift. Féljden hirav hade blivit en
anmérkningsvirt stor fondering av allmén kyrkoavgift, d. v.s. ytterst en
fondering av skattemedel.

For att undvika en icke 6nskvird tillvixt i fondens kapital borde det enligt
rapporten vara mojligt att utan alltfor abrupta véixlingar i utdebiteringssatsen
bestimma denna s att dverskott och underskott balanserades pa langre sikt.
En sadan balansering underlittades om 6verskott och underskott bokfordes
pa ett sirskilt konto och inte riknades in i fondens rintebirande placerade
kapital.

Enligt kyrkofondsutredningens forslag skall den allménna kyrkoavgiften
dven fortsattningsvis bestimmas sa att kyrkofondens inkomster savitt mojligt
blir lika stora som dess utgifter. Utredningens berdkningar av alternativa
nivder for skattekraftsgarantin tyder pa att det ocksa i det foreslagna
utjamningssystemet kommer att bli svart att uppné exakt avstamning. RRV
vill av denna anledning upprepa kravet pé ett klargdrande av hur éverskott
pa kyrkofondens drift skall behandlas.

Arkebiskopen:

Med utgdngspunkt i de principiella grundldggande virderingar jag tidigare
givit uttryck at rérande en inomkyrklig ekonomisk reforms syvften och
overgripande principer, finner jag utredningens bedémning avseende lagsta
skattekraftsnivan riktig. I likhet med utredningen anser jag det vidare kunna
ifrdgasittas om icke forsamlingarna borde &ldggas nagot ansvar for den
allminna kyrkoavgiften. Déaremot forefaller det strida mot utredningens
syfte om den allminna kyrkoavgiften skulle berdknas ocksa pa utgdende
bidrag.

Domkapitlet i Uppsala:

Enligt domkapitlets mening bor skattekraftsgarantin for de kyrkliga
kommunernas del f6lja den garanti som giller for borgerlig kommun. Den
totala kostnadsaspekten bor dock. som domkapitlet ovan framhallit,
nirmare undersékas och komma in i bilden. Eftersom skatteutjimningen fér
kyrkans del blir ett i stort sett inomkyrkligt system, da statens bidrag dels
redan starkt reducerats, dels cnligt utredningen forvintas minska ytterligare,
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stéller sig domkapitlet tveksamt till att 100 procents garanti kan tillimpas. De
ekonomiska konsekvenserna for det stora flertalet instanser torde bli foér
betungande.

Det vore givetvis viardefullt om 19 6re kunde uttagas i allmin kyrkoavgift
fér att ddrmed ldgga grunden till ett hallbart system fér bl. a. de sma
forsamlingarna att kunna bibehdlla viss kyrklig service. Det blir dock fér
allvarliga ekonomiska konsekvenser for de stora kyrkliga samfilligheterna.
For att fa ett n6jaktigt besked rorande utfallet av de olika alternativen hade
det varit nodvindigt att 6verfora utredningens forslag pa négra konkreta
pastorat och dirvid kunna avlisa effekterna av de olika alternativen. Detta
har emellertid inte varit méjligt med hénsyn till den korta tid som statt till
buds.

Domkapitlet i Link&ping:

De fyra huvudkomponenterna i det féreslagna utjimningssystemet finner
domkapitlet ge en god avvigning samtidigt som systemet forenklas
vésentligt.

Betriffande skattekraftsgarantin anser domkapitlet dock, att den borde
beraknas pa pastoraten i stillet for pa forsamlingarna. Forsamlingarna skulle
dédrigenom tvingas att mer konstruktivt dverviga samfillighetsbildningar.
Det nu foreslagna systemet konserverar i stillet organisationen i sma
forsamlingar pd ett enligt var mening olyckligt sitt. En hundraprocentig
garanti vore naturligtvis dnskvird men 4r kanske mer dn kyrkan orkar med.
Domkapitlet foreslar darfér en 95-procentig garanti.

Av de tre alternativen for allmdn kyrkoavgift férordar domkapitlet 16
ore.

Domkapitlet i Skara:

I fraga om lamplig nivé for skattekraftsgarantin anser domkapitlet for sin
del att man i vart fall inte bor bestamma sig for den l4gsta enligt utredningen
tinkbara nivan (90 %) som har en svag utjaimningseffekt, endast kompen-
serande for skattereformerna d.v.s. hdjningen av grundavdraget och
minskning av intdkterna fran juridiska personer. Den hundraprocentiga
garantin som i samtliga fyra lin ber6rande stiftet ger 103 % garanterad
skattekraft av medelskattekraften och 6vergangsvis 80 % av nuvarande
tillskott ur kyrkofonden enligt rakneexemplen borde fran stiftets synpunkt
vara att fororda. Domkapitlet kan dock inte bortse frin att genomférandet av
reformen av olika skil bor ske pd en nagot ligre ambitionsnivd for att
eventuellt efter viss provotid hojas. Alternativ 2 synes darfér ha visst
foretride. Det ger till skillnad frdn alternativ 1 enligt rikneexemplet
Overgangsvis full kompensation for nuvarande kyrkofondstillskott. ...

Betriffande moijligheten (s. 75) att férsamlingarna till ndgon del i stillet
for pastoraten bor betala nigon del av allmianna kyrkoavgiften anser
domkapitlet férdelarna hirmed inte uppviga de administrativa nackdelarna,
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sd linge man har sma férsamlingar med begrinsande resurser i administrativt
hédnseende.

Domkapitlet i Striingnis:

Utredningens forslag om fyra huvudkomponenter i ett nytt utjamnings-
system tarvar ingen kommentar vad giller skattkraftsgarantin och finansie-
ringen via kyrkofonden med en allmén kyrkoavgift. Dessa komponenter &r
nodvindiga och grundliggande. Vad som kan diskuteras &r nivan pa effekten
av dessa tva komponenter. ...

Domkapitlet finner det vanskligt att utan den sérskilda analys av de
kyrkokommunala kostnaderna, som utredningen finner behovlig som
underlagsmaterial. géra en beddmning av vilken nivé pa skattekraftsgarantin
man bor vilja. Av utredningens material torde emellertid framga att
utjaimningseffckten blir svag om man garanterar 90 % av medelskattekraften
for lagsta skattekraftsklassen medan den hogsta garanteras 114 %. Huvud-
sakligen utjimnas effekterna av de inledningsvis ndmnda skattereformerna
dvs. hdjningen av grundavdraget och minskningen av intdkterna frén
juridiska personer. En garanti pd 100 % av medelskattekraften f6r ligsta
skattekraftsklassen utgdr visserligen cn stor belastning pa den kyrkliga
utdebiteringen men torde i solidaritetens namn vara den nivé som bor viljas
for att dven de sma kyrkokommunerna skall kunna fortleva. Domkapitlet
forordar salunda alternativ ett.

Domkapitlet i Vasteras:

Utredningen har nirmare utformat innehdlleti ett skattekraftssystem med
utgangspunkt frin motsvarande system betriffande de borgerliga kommun-
erna. Det kan vil diskuteras vilka kostnadskomponenter som skall ingd i ett
sddant beridkningssystem. Eftersom monstret har tagits i motsvarande system
for de borgerliga kommunerna, har bidraget i stort sett bestdmts ldnsvis.
Vidkommande kyrkan hade det vil varit naturligare att utg fran stiften, med
de variationer inom stiften som varit betingade. Resultatct har blivit att
Visteras stift fatt en siffra for Viastmanlands och Orebro Lin samt en annan
for Kopparbergs lan. Detta ar intc motiverat utifrin verkliga forhéllanden.
Atskilliga kyrkliga enheter i norra Viistmanland ir sikert jamforbara med de
flesta enhcterna i Dalarna. Och tvdartom &r flera stora enheter i Dalarna
jimfdrbara med storre delen av enheterna i Véstmanlands och Orebro lin.
Utredningen har emellertid gjort uttalanden. som tyder pa att man inte
kanner sig sa hart bunden till det framlagda forslaget. Avsikten ar ju ocksa att
detta skall bli mer verklighetsanpassat i en senare etapp. som inte dr nirmare
behandlad.

Vad giller vilken niva skattekraftsgarantien bor ligga pa, ar det svart att
gOra en riktig beddmning utan att ha tillgdng till cn narmare analys av de
kyrkokommunala kostnaderna. Givetvis ir den hogsta nivan effektivast men
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den kan & andra sidan tdnkas medféra andra effekter som inte éar
onskvirda.

Eftersom statsbidraget till den kyrkliga utjimningen minskat och eventu-
ellt kan komma att bortfalla helt i en framtid, har systemet byggts upp pa den
allmanna kyrkoavgiften (som redan nu finns), som den grundliggande
inkomsten i kyrkofonden. Det innebér ingen principiell fordndring och
krdver ingen annan domkapitlets kommentar &n att den dr nddvindig for att
astadkomma ett solidariskt utjimningssystem.

Domkapitlet i Goteborg:

Domkapitlet tillstyrker det uppriittade forslaget om garanterad skattekraft
som intagits i lagforslagets 8 §. Betriffande frigan vem som skall erldgga
avgiften bor detta som hittills for enkelhetens skull ankomma pé pastora-
ten....

... far domkapitlet dock tillstyrka alternativ 1 sdsom dct klart bista. Mot
bakgrund av att dven det aterstaende statsbidraget kan komma att férsvinna
inom en néra framtid synes betydelsen av att alternativ 1 redan fran borjan
infores dn tydligare markeras.

Domkapitlet i Karlstad:

Domkapitlet delar utredningens uppfattning, att skattekraften maste
utgdra en grundliggande faktori ett nyttutjdimningssystem. Utredningen har
berdknat skattekraftsgarantin pa férsamlingarna och dirvid utgatt fran tre
olika nivéer, som ger 100 %, 95 % resp. 90 % garanti. Valet av niva har
avgdrande betydelse f6r bade den allménna kyrkoavgiftens storlek och den
utjamningseffekt som nas. En fordel med systemet &r, att utjamningsbidra-
get genom éndring av garantinivan pa ett enkelt sétt kan varieras.

Den andra huvudkomponenten ir den allmanna kyrkoavgiften. Aven hér
riknar utredningen med tre alternativ 19, 16 resp. 13 ore per skattekrona.
Betriffande de olika alternativen anser domkapitlet den ldgsta ambitionsni-
van vara helt otillricklig. DA avgiften ér litt att korrigera, om man skulle
Onska en hogre ambitionsniva, finner domkapitlet, att alternativ tva, 16 dre
per skattekrona, skulle vara limpligast att utgd fran. Domkapitlet anser
vidare att det f. n. inte finns ngot skil att ta ut allmin kyrkoavgift av
forsamlingarna.

Domkapitlet, stiftsndmnden och stiftsradet i Harnosand:

Det minskade skatteunderlaget motsvarar 6 6re for Viisternorrland och 8
ore for Jamtland enligt domkapitlets och stiftsnamndens berdkningar.
Forlusten dr dubbel resp. nistan tre ganger sa stor som riksgenomsnittet.
Medelskattekraften maste diarfor hdjas for Hirndsands stifts del.
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Domkapitlet och stiftsnimnden anfor vidare:

Vi kan tdnka oss tre olika vigar att hoja garantinivan av medelskattekraf-
ten. Ett sitt ar att bestimma den till ett genomsnitt av den kommunala
garantinivan, vilket skulle innebéra en garantinivd pa 111 for Visternorr-
lands och 118 for Jimtlands lan (enligt tabell 22 i Arsbok for Sveriges
kommuner). Ett annat sitt ir att tillimpa landstingens garantiniva, vilket
innebdr 115 resp. 124

Ett tredje alternativ vore att man som i Norrbotten delade upp
grundgarantinivan per kommun sa att férsamlingarna i Harnosand, Sunds-
vall, Timra och Ornskoéldsvik fick ligga kvar pa nivan 109 medan Kramfors,
Sollefted och Ange justerades till ca 115. T Jimtlands lin skulle d3 bara
forsamlingarna i Ostersunds kommun ligga kvar pa den foreslagna grund-
garantinivin 112 medan foérsamlingarna i Berg, Héirjedalen, Krokom och
Are skulle justeras till ca 120 och i Briicke, Ragunda och Stromsund till ca
123.

Det allvarliga lige som kommer att uppsta for forsamlingarna i Hirno-
sands stift forstirks ocksd av den redan beslutade reduceringen av
skatteutjamningsbidraget sirskilt for Jimtlandsdelen som har det storsta
skatteutjimningsbidraget i hela riket riknat per antal invanare (tabell 17,
Arsbok for Sv. komm).

Domkapitlet och stiftsndmnden i Visby:

Betriffande det pa skattekraften baserade allmidnna utjimningsbidraget
ar stiftsmyndigheternas efter underhandskontakter med tjianstemin vid
SKFP ej helt 6vertygade om att skattekraften méste vara grundldggande. Nar
det giller val mellan utredningens olika alternativ kdnns bristen pa
grundmaterial Over en lingre tidsperiod sarskilt besvdrande. Det édr dirfor
med stdrsta tvekan som stiftsmyndigheterna éver huvud uttalar sig i denna
del. Skulle den foreslagna forandringen genomféras trots bristerna, syns pa
grundval av det framlagda materialet alternativ 2 med 95 procents
skattegaranti vara minst ncgativt.

Stiftsndmnden i Uppsala:

Nir det géller utjamningseffektens ambitionsniva har stiftsnimnden funnit
lampligt fororda den nivd som i av utredningen anfdérda ridkneexempel
motsvarar en hdjning av den allminna kvrkoavgiften till 16 ore/skattekrona.-
Denna nivd bor medféra en acceptabel utjaimning mellan de kyrkliga
kommunerna samtidigt som bendgenheten att bilda kyrkliga samfilligheter
intc motverkas. Haremot reserverar sig dock ledaméterna Hovstadius och
Almgren, vilka forordar den niva som svarar mot en hdjning av avgiften till
13 ore/skattekrona.
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Stiftsnamnden 1 Linkoping:

Betriffande skattekraftsgarantin anser stiftsnimnden att man for perioden
198385 bor efterstriva 100 % med en héjning av allminna kyrkoavgiften till
19 ore.

Stiftsndmnden i Skara:

Skattekraftsgarantin, anknytande till indelningen av landet i skattekrafts-
omraden pa den borgerliga sidan och beriknad pa forsamlingarna, den
allminna kyrkoavgiften och den sirskilda kyrkoavgiften, beriknad pa
pastoratens lonetillgdngar. synes utgdéra en god grund for ett réttvist
utjimningssystem. . .

I friga om limplig nivé for skattekraftsgarantin synes det stiftsnimnden att
den ldgsta enligt utredningen tdnkbara nivan (90 %) som har svag
utjimningseffekt inte bor komma i fraga.

Den hundraprocentiga garantin som i samtliga fyra lin berdrande stiftet
ger 103 % garanterad skattekraft av medelskattekraften och dvergangsvis
80 % av nuvarande tillskott ur kyrkofonden (Alt. 1) ger med utgdngspunkt
fran dagens forhallanden det bista resultatet for Skara stift. Om samma .
utdebiteringshdjning (3 a 4 6re) skulle genomforas i alternativ I - liksom den
forutsittes i alternativ II och III — skulle utrymme finnas att genomféra
ytterligare utjamning. Utredningen har dock ¢j framtagit nagot siffermate-
rial for detta alternativ. I stillet vill utredningen vara restriktiv med
héjningar av den allméanna kyrkoavgiften beroende pa att nya foridndringar i
det kyrkliga skatteunderlaget kan intraffa i framtiden. (Kvarstiende
statsbidrag bortfaller, ytterligare minskning eller bortfall av skatt fran
juridiska personer. dissenterskatten etc.). Mot denna bakgrund kan det
siledes vara bittre med en négot lagre ambitionsniva och “spara’ hdjningen
av kyrkoavgiften for framtida behov. Systemets konstruktion kan behéllas
vid dndrade skattefoérhéllanden.

Visentligt 4r emellertid att hela utredningens forslag bygger pa cn méangd
mer eller mindre provisoriska berikningsgrunder. Utredningens siffror ar,
beroende pa dataunderlagets brister endast rdknecexempel. Hela systemet
kan komma att i det nirmaste helt revideras redan 1985. . .

Betriiffande mojligheten (s. 75) att férsamlingarna i stillet fér pastoraten
skulle betala nagon del av den allménna kyrkoavgiften anser stiftsnimnden
att fordelarna hirmed inte 6verviger nackdelarna; s8 linge man har sma
forsamlingar med begrdnsade resurser i administrativt hanseende. Enligt
stiftsnamndens beddmning dr i vissa fall dven pastoraten f6r smd administ-
rativa enheter.

Stiftsnimnden i Strangnis:

StiftsnAmnden finner det vanskligt att utan den sdrskilda analys av de
kyrkokommunala kostnaderna, som utredningen finner behdvlig som
underlagsmaterial, gira en beddmning av vilken nivd pé skattekraftsgarantin
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man bor vilja. Verkstillda stickprov ger vid handen att en majoritet av
Stringnis stifts kyrkokommuner skulle tjina pa att systemet lades upp enligt
alternativ tre. Mot bakgrund av att hela kyrkans gemensamma ekonomi
maste liggas till mattstock finner stiftsniimnden att utredningens material
visar att utjamningseffekten blir svag vid alternativ tre dvs. om man
garanterar 90 % av medeclskattekraftsklassen meden den hdgsta garanteras
114 %. Huvudsakligen utjimnas effckterna av de inledningsvis nimnda
skattereformerna dvs. hdjningen av grundavdraget och minskningen av
intiikterna fran juridiska personer. A andra sidan torde en garanti pa 100 %
av medelskattckraften for ligsta skattekraftsklassen innebéra en alltfér tung
belastning pa den kyrkliga utdebiteringen. Viljan till framsynta rationalise-
ringar forsvagas i detta alternativ och utgér en alltior stor borda pé flertalet
stora samfilligheter. Stiftsndmnden stannar darfor vid alternativ tvd som den
limpligaste nivan att ga in i det nya systemet.

Stiftsndmnden i Goéteborg:

Skattekraftsgaranti i likhet med den som giller fér borgerliga kommuner
baserad pa de enskilda férsamlingarna far anses som princip vara limplig som
allmént utjamningsbidrag till forsamlingar med svag skattekraft.

Enligt § 10 i utkastet till lagforslag skulle den foreslagna styrelsen for
kyrkofonden faststiilla tillskottet vilket ocksd svnes innebira att denna
styrelse skall avgora hur stor del av garantin som skall giilla for ett visst ar.
Eftersom detta avgérande blir avhingigt allmdnna kyrkoavgiften som
avgores av regeringen (§ 12) torde garantiprocenten komma att bli relativt
stabil sedan den en gang faststillts. . .

Allminna kyrkoavgiften foreslas vara kvar som kyrkans storsta inkomst-
post och bor till en borjan faststillas till 19 6re per skattekrona for att
mdjliggora regleringen enligt punkt 1, som torde bli den storsta utgiftspos-
ten.

Stiftsndmnden i Karlstad:

Stiftsnamnden delar utredningens uppfattning. att skattekraften maste
utgdra en grundldggande faktori ett nytt utjiimningssystem. Utredningen har
berdknat skattekraftsgarantin pa forsamlingarna och dérvid utgatt fran tre
olika nivder, som ger 100 %, 95 % resp. 90 % garanti. Valet av nivd har
avgorande betydelse f6r bdde den allmidnna kyrkoavgiftens storlek och den
utjimningseffekt som nas. En fordel med systemet ér. att utjdmningsbidra-
get genom indring av garantinivan pa ett enkelt sétt kan varieras.

Den andra huvudkomponenten ér den alimanna kyrkoavgiften. Aven hir
raknar utredningen med tre alternativ 19, 16 resp. 13 6re per skattekrona,
Betriffande de olika alternativen anser stiftsnimnden den ligsta ambitions-
nivan vara helt otillracklig. D4 avgiften dr latt att korrigera, om man skulle
onska en hogre ambitionsniva, finner stiftsndmnden, att alternativ tva. 16 6re
per skattckrona. skulle vara limpligast att utga fran. Stiftsnimnden anser
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inte att det t. n. finns nigot skil ta ut allmin kyrkoavgift av férsamlingar-
na.

Stiftsnimnden i Luledl forordar alternativ 2 med 95 % skattekraftsgaran-
ti.

Svenska kyrkans missionsstyrelse:
Den aliménna kyrkoavgiftens konstruktion kan accepteras. Storleken bor
enligt SKMs formenande séittas pd en niva som ger hog utjaimningseffekt.

Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratstorbund:

Utredningen konstaterar kategoriskt att i ett nytt kyrkligt utjimningssys-
tem maste skattekraften utgéra den grundliggande faktorn. Férbundsstyrel-
sen instimmer i att skattekraften kan vara ett anvindbart instrument for att
efter jimforbara kriterier mita formigan att bira kostnader for offentlig
forvaltning. Resonemanget dr dock ingalunda invindningsfritt, vilket
framgér av vissa remissyttranden. Forbundsstyrelsen kan ocksa tinka sig att
andra system skulle kunna konstrueras dir inte skattekraften—i forsta hand —
far bli utslagsgivande.

1 ett system med skattekraftsgaranti maste dock vid bestimmande av
skattckraften enligt forbundsstyrelsens uppfattning stérre hinsyn tas till de
specifika férhdllanden som giller for det kyrkokommunala omradet.

Enligt utredningens forslag skall det allmdnna utjimningsbidraget utga
som produkten av tillskjutet skatteunderlag och den kyrkliga kommunens
utdebitering. Utdcbiteringens storlek bestdms av resp. kyrklig kommun. En
utdebiteringshojning dkar utgiende bidragsbelopp i kronor. Okar bidrags-
beloppen stills 6kade krav paden allminna kyrkoavgiften. vilketisin tur kan
innebira utdebiteringshdjning.

S4 linge Okade bidrag betalas av staten uppkommer inga problem. For
primiarkommuner och landsting fungerar ctt system med utjimning i form av
tillskjutet skatteunderlag. Mcn i en population dir bidragsdkningar skall
betalas av alla som omfattas av systemet uppstar den papckade spiraleffekten
att utdebiteringshéjningar i princip genererar nya héjningar genom okade
bidragsbelopp. T hur hog grad en sadan effekt fir reclla genomslag undandrar
sig emellertid férbundsstyrelsens beddmande.

Utredningen har som tidigare patalats tolkat 1980 &rs riksdagsbeslut att
reducera skattcutjamningsbidragen si att utjimningen i framtiden kommer
att vara kyrkans egen angeldgenhet i storre utstrackning én hittills.

Det hade under sédana férhillanden varit rimligt att utredningen visat hur
ett bortfall av nuvarande statsbidrag om 87 milj. kr. paverkar utdebitcring
och utjamningsbidrag. Allmidnna kyrkoavgiften skulle ha dkat lagst med 3.5
Ore. Men hur paverkas det allménna utjimningsbidraget och dirmed den
ekonomiska situationen for de enskilda kvrkokommunerna?

Forbundsstyrelsen vill. utifran hédr pétalade tekniska inviindningar,
uttrycka stor tvekan att genomféra den foreslagna utjimningsmodellen.
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Styrelsen kan mot bakgrund av denna tvekan icke férorda nigot av
utredningens alternativ.

Stiftsradet i Stockholms stift:
Stiftsradet anser att skattekraftsgarantin bor begransas till 95 % och
forordar darfér mellanalternativet med en allmén kyrkoavgift om 16 ore.

Goteborgs kyrkliga samfillighet:

Ett system borde utredas liknande den statliga stédomradesindelningen.
Malsittningen bor vara att undvika den rundging med pengar, som enligt
utredningens modell blir fallet. Endast de enheter. som bechéver nettostod
skall erhalla bidrag.

Vidare har utredningen pekat pa en rad kostnadsfaktorer, som paverkar
den kyrkliga ckonomin i férhallande till den kommunala. Detta medfor att
alternativ till skattekraftsgarantin byged pa den kommunala konstruktionen
borde utredas. . . .

Redan nu frindras 70 % av dissenterskatten vid beriikningen av den
allmidnna kyrkoavgiften. Ndgot skil att dndra detta underlag finns inte,
varfor utredningens beriikningar i detta avseende helt avstyrks.

Malm¢é kvrkliga samfallighet:

De i detta kapitel behandlade komponenterna utgdr kvrkofondens storsta
utgifts- resp. inkomstpost. Samfilligheten instimmer i utredningens konsta-
terande att skattekraften maste utgdra den grundidggande faktorn fér
utjimningssystemet. Systemet kan emellertid inte grundas enbart pa
kommunernas skattekraft utan hinsyn méste iven tas till de kyrkliga
kommunernas i flera avseenden olika kostnadsstruktur. Samfilligheten vill
med skirpa understryka vikten av utredningens konstaterande, att endast
sidana kostnader, som de kyrkliga kommunerna sjilva i ringa omfattning
kan pdverka, bor utjimnas via systemet.

Samfilligheten anser att endast alternativet tre kan accepteras. vilket da
innebdr ett férordnande av en skattekraftsgaranti pi en niviav 90 % samt en
allman kyrkoavgift pi 13 oOre.

Utredningen har till behandling upptagit fragan om vilka skattekronor som
den allminna kvrkoavgiften skall berdknas pa. Utredningen har i sina
berikningar med aberopande av § 10 i lagen om kyrkliga kostnader riknat
med samtliga skattekronor som forsamlingsskatt utgar pa. Skattekronor som
hanfor sig till personer som inte ir medlemmar i svenska kyrkan har alltsa
medriknats till sitt fulla virde. F. n. reduceras emellertid dessa skattekronor
till 30 % vid berdkning av den allmdnna Kkyrkoavgiften. Sd bor givetvis ske
aven i fortsittningen. Tilligg hirom bor diirfor goras i lagférslagets 12 §,
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Jorns forsamling:

Vi anser det bra att utredningen fran bdrjan gér en indelning av
forsamlingar och pastorat i skattekraftsklasser och anser att skattekraftsga-
rantin bdr ligga pa 100 %-nivan. Vi anser det nimligen nddvindigt att i
initiatalskedet uppnd storsta majliga utjamningseffekt. Det dr littare att ga
fram enligt den modellen @n att gang pd ging dndra och slhutligen dnd& hamna
dar man borde varit fran borjan.

Jarfalla forsamling vill begrinsa skattekraftsgarantin till 90 5.

Viisteras kyrkliga samfillighet:

Den 100 %-procentiga skattckraftsgarantin ger det bista resultatet enligt
utredningen sa till vida att det minskar gapet mellan de extrema hog- ouch
lagskattekommunerna.

Enligt Visteras kyrkliga samfillighets uppfattning ir alt IIT pd nuvarande
premisser och med nuvarande struktur det alternativ som synes lampligast
fororda. Dock att man kan dverviiga att senare gd mot alt II.

4. Sarskilt utjamningsbidrag och sarskild kyrkoavgift

Det stora flertalet av remissinstanserna vitsordar att nuvarande avrik-
ningssystem ir kringligt och administrativt tungrott och vilkomnar forslaget
varigenom detta avskaffas. Nagra har dirvid pekat pa vikten av att
stiftsndmnderna dven i fortsdttningen far sddan information fran pastoraten
att stiftsnimnderna kan verka for en god egendomsférvaltning. Endast sju
remissinstanser diribland pastoratsférbundet uttalar klart att det nuvarande
systemet dr bittre dn forslagets och att de Onskar att detta bibehilles.

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker det sérskilda utjiimningsbidraget.
Flera understryker dock vikten av att en dversyn av présttilldelningen snarast
kommer till stand cftersom l6nebidraget knyts till inrittade pristtjinster. -
Nagra remissinstanser menar att 1onebidrag dven bor utga till kyrkomusi-
kertjdnsten. Flera remissinstanser Onskar att 10nebidraget indexregleras.

Utredningens forslag att under ctt forsta skede utbetala minst 80 % av
nuvarande tillskott tillstyrkes av de flesta remissinstanserna. Domkapitlet i
Uppsala vill dock att endast 80 % av tillskotten skall utgd. Domkapitlet i
Goteborg vill att dessa skall beriknas pd medeltalet pa ar 1977-1981. Nagra
remissinstanser vill att dven tillskotten skall indexregleras.

Betriffande den sirskilda kyrkoavgiften menar flera, daribland de sju som
avstyrker forslaget, att utredningens férslag om schabloner kan sl ojimnt.
Flertalet ansluter sig dock helt till utredningens forstag och menar att detta i
vart fall bor tillimpas utan den foreslagna trearsperioden.

Nigra remissinstanser menar att de foreslagna procentsatserna for
jordbruksfastigheter ar for hoga eftersom den reella avkastningen ar
visentligt ligre. T. ex. forklarar domkapitlet och stiftsndmnden i Strangnés
att medelsavkastningen pa kyrkans jordbruk i Strangnis stift ligger pa
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—0.54 %. Dc foreslagna reglerna kan dirfor leda till forhastade forsiljningar
" av jordbruksfastigheter.

Vidare kan pastoraten komma att placera sina tillgngar i mindre
virdebestiindiga egendomsslag.

Andra remissinstanser sasom Missionsstyrelsen och Uppsala kvrkliga
samfillighet ifragasitter om inte hdgre procentsatser bor tillimpas.

Nagra remissinstanser menar att procentsatserna for obligationer dr for
hoga.

Nagra sasom domkapitlet i Gotborg ifragasitter om den sirskilda
kyrkoavgiften bor beriiknas pé taxeringsvirdena och menar att denna fraga
bor utredas vtterligare.

Nagra remissinstanser déribland drkebiskopen ifragasiitter om intc den
siarskilda kyrkoavgiften bor faststéllas arligen. Andra menar att avgiftcn
kanske bor faststillas pd nytt om det under perioden intriffar storre
fordndringar.

Kammarkollegiet:

Som en crsdttning for den nuvarande avrikningen mcllan pastoraten och
kyrkofonden foreslar utredningen (s. 77) en sérskild kyrkoavgift, berdknad
p avkastningen av pastoratens olika avloningstillgdngar. For andra fastig-
heter dn skogsfastigheter riknas med en avkastning pd tvd procent av
taxeringsvirdet. Skulle inte denna avkastningsprocent uppnas i det enskilda
fallet, menar utredningen att skil foreligger for vederborande pastorat att
préva om inte andra. mera lénsamma placcringsformer maste viljas.
Kollegiet vitsordar for sin del behovet av en sadan press p& pastoraten att
avveckla forlustbringande jordbruk. Enligt nuvarande ordning kan det for
etts. k. tillskottspastorat vara av mindre intresse att sélja ett sidant jordbruk
eftersom forlusten éinda helt eller delvis ticks av kyrkofondsmedel.

Riksrevisionsverket:

Det fore 1972 gillande normaluppskattningssystemet kritiserades mycket
bl. a. for att prastloncbostillenas normaluppskattade inkomster i allméinhet
visentligt understeg de faktiska. Pastoraten kunde hérigenom uppbiira
storre tillskott ur kyrkofonden én vad som var motiverat. Denna belastning
av fonden hade i sin tur inneburit ett hogre skatteuttag i form av allmin
kyrkoavgift &n vad som eljest varit nddvindigt. For att undvika denna
olagenhet och hindra pastoraten att gora oskéliga vinster pa kyrkofondens
bekostnad dndrades avrikningssystemet genom 1970 ars lagregler. Till grund
for avrikningen lades nu den faktiska arliga avkastningen av pristlénetill-
gangarna. For att fa pastoratens medverkan i rationaliseringen av jorden och
gora dem intresserade av en l6nsam bostillsforvaltning tillerkindes pasto-
raten 20 % av den faktiska nettoavkastningen. Denna andel skulle ocksa ses
som en kompensation till pastoraten for deras bestyr med l6nctillgangarnas
forvaltning.
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Vid RRVs revision av kammarkollegiets handliggning av kyrkliga
drenden kunde konstateras att rétten att disponera cn del av nettoavkast-
ningen inte varit tillrdckligt stimulerande fér att hoja effcktiviteten i
pastoratens egendomsférvaltning. Kammarkollegiet borde enligt RRVs
mening som fondforvaltare fa bittre medel att paverka pastoratens
egendomsforvaltning. Exempelvis skulle kollegiet vid behov kunna anpassa
tillskottet fran kyrkofonden till ett for det enskilda pastoratet bestimt
avkastningskrav. Systemet borde ocksé goras enklare.

Huruvida det nu framlagda forslaget med sirskild kyrkoavgift baserad pé
en uppskattning av de olika tillgdngsslagens avkastning efter vissa schabloner
kommer att medfora forbittringar drsvért att bedéma. Klart dr emellertid att
forslaget medfor enklare administrativa rutiner for bestimning av de belopp
pastoraten skall tillskjuta av sin avkastning av prastlonetillgdngarna. RRV
tillstyrker darfor forslaget.

For att pastoraten skall stimuleras till effektivare férvaltning av préstls-
netillgdngarna krivs enligt RRVs mening att alla regler som rér kyrkans
egendomsforvaltning stiri samklang med varandra. Vid RRVs ovan ndimnda
revision kunde konstateras att forfarandet i drenden om kop och forsiljning
av kyrklig jord leder till linga handldggningstider som kan utgdra hinder for
bra affarsuppgorelser och ge upphov till rinteforluster. En smidigare
beslutsprocess i drenden om kop och forsiljning av kyrklig jord ar saledes
Onskvérd for att systemet i sin helhet skall bli effektivt.

Arkebiskopen:

Forslaget att avskaffa det s. k. avridkningsforfarandet tillstyrkes livligt.
Systemet dr — som utredningen formulerat det — "synnerligt komplicerat och
administrativt tungrott™ vilket medfort bl. a.. att stiftsndmndernas gransk-
ningsuppgift i allt hégre utstrickning kommit att bli en ren formalitet utan
egentligt sakinnehall. Denna omstandighet i sig vore skil nog for systemets
avskaffande. Det kan dock diskuteras om icke det framlagda forslaget
betriffande formerna for faststillandet av den sérskilda kyrkoavgiften-i
mycket kommer att fortaga effekten av den arbetsavlastning for stiftsndmn-
derna, som avrikningssystemets avskaffande otvivelaktigt kommer att
medfora. T samband hirmed vill jag foresla att omprévningen av den
utgicende sirskilda kyrkoavgiften kunde ske i samband med den allminna
fastighetstaxcringen.

Betriffande de foreslagna avkastningsschablonerna for beridkning av den
sdrskilda kyrkoavgiften, vill jag inledningsvis erinra om den 6vergripande
maélsittningen for forvaltningen av kyrkans cgendomar. ndmligen:

Bevara egendomen.

Ge rimlig avkastning.

Bidraga till kostnaden for evangeliets forkunnelse.

Dessa tre huvudincitament bidrager till att ge den kyrkliga egendomen
okande betydelse for kyrkans verksamhet sirskilt mot bakgrund av den
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allmint tilltagande ekonomiska resursknappheten. Med hinsyn hartill bor
en sund ckonomisk forvaltning uppmuntras i dn hogre grad in som
nuvarande rittsreglering pd omradet medger. Jag noterar med tillfredsstil-
lelse att utredningen uppméirksammat detta. Skall ctt val av olika placerings-
former G6ver huvud taget forutséttas, for detta med sig som en logisk
konsekvens cxempelvis en dversyn av gillande regler for placering och
forvaltning av priastlonefondsmedlen. kop och forsiljning av kyrklig jord
liksom formerna for exempelvis jordbrukets forvaltning.

Vad sirskilt giller det sistnamnda. ma papekas mot bakgrund av de vid
stiftsnimndskonferenserna 1980 och 1981 redovisade resultaten for det
ecklesiastika jordbrukets vidkommande. att den foreslagna procentsatsen
rimligen borde medféra en snabbare avveckling av de olonsamma eller icke
utvecklingsbara jordbruken #dn som hittills skett med déarav féljande
resursfrigérande till nytta for savil kyrkan som samhillet i stort.

I anslutning till utredningens forslag angdende de s. k. lonebidragen
erinras om formerna for pastoratsadjunkternas avlénande. Jag instimmer i
utredningens forslag dirutinnan, men vill samtidigt pipeka vikten av att en
klar rittslig reglering avseende anstidllandet av sddana tillskapas. sa att
oforutsebara konsekvenser for systemet i 6vrigt icke uppstér.

Domkapitlet i Uppsala: _

Nuvarande avrakningsforfarande med kyrkofonden ir sa till vida virde-
fullt, som dct alltid ger pastoraten tillskott till prést- och kyrkomusikerlone-
kostnaderna. om inkomsterna fran l6netillgdngarna och 20 ére per skatte-
krona inte ricker till. Det nuvarande systemet innebir dock svarigheter i
planliggningen pé grund av eftersldpningen 1 redovisningsforfarande och
avrikning. Det medfor dven tidsddande arbetsmoment savil pa pastorats-
som stiftsnivd. Det dr ocksa for i pastoraten ansvariga ofta svart att fatta
inneborden i den tekniska utformningen, vilket ofta kommit till domkapitlets
kidnnedom. Domkapitlet far diarfor uttala sin tillfredsstallelse dver att detta
system forsvinner. Dock dr kostnadsaspekten for pastoratens del ctt viktigt
moment och domkapitlet far starkt understryka vikten av att de kyvrkliga
kostnaderna narmarc utredes och kommer in i bilden till en ny 6versyn, som
utredningen beritknar skall ske 1985. Intill dess torde bidraget till léner vara
ett godtagbart alternativ jimsides med forslaget att nuvarande tillskott far
utgd med en procentuell del tills vidare. Dock bér endast 80 procent av
tillskotten utbetalas jimte l6nebidraget, vilket skulle mojliggéra att ett storre
belopp kan std till kyrkofondsstyrelsens forfogande. Det finns dock
anledning att beakta konsekvenserna av att knyta den sirskilda kostnads-
faktorn till antalet pristtjanster. ndgot som kan innebéra ett konserverande
av ett system som stindigt maste vara foremil fér 6versyn. En sddan knytning
till présttjansterna kan ocksa fungera som en reell eller psvkologisk spirr for
de férsamlingar som har behov av en mer differentierad sammansittning av
de férsamlingsanstillda. . . .
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Domkapitlet finner ocksa skéligt att en sérskild kyrkoavgift skall erliggas
av de pastorat, som har pristlonctillgingar. Domkapitlet har i princip intet
att erinra mot att denna avgift berdknas procentuellt. Dock bor procentsat-
serna icke sittas for hoga utan bor ge utrymme for viss behallning for
pastoratet for att darigenom uppmuntra till god ckonomisk forvaltning.

Domkapitlet i Linkdping:

Den sidrskilda kyrkoavgiften. beriknad pa pastoratets l0netillgngar,
finner domkapitlet tilltalande. Den éir betydligt enklare &n nuvarande svstem
och dessutom enligt var mening mer rittvisande. De foreslagna procentsat-
serna synes acceptabla.

Den sérskilda kostnadsfaktorn med ctt generellt bidrag tjugofemtusen
(25 000:-) kronor, i 1982 ars penningvirde synes ocksd vara en enkel och god
16sning, dven om man med hinsyn till de verkliga kostnaderna for en
pristtjinst skulle ha onskat, att detta bidrag sattes till femtiotusen (50 000:—)
kronor per présttjinst.

Domkapitlet i Skara:

Domkapitlet vill rent alimiint uttala, att skattekraftsgarantin, anknytande
till indelningen av landet i skattekraftsomraden pa den borgerliga sidan och
berdknad pd forsamlingarna, den allminna kyrkoavgiften och dcn sarskilda
kyrkoavgiften, berdknad pé pastoratens |onetillgdngar, synes utgéra en god
grund for ett réttvist utjamningssystem. Domkapitiet har déirvid sarskilt
noterat, att systemet utformats si, att det inte dirckt skall motverka
samfillighetsbildningar.

Betriffande den fjirde huvudkomponenten. den sérskilda kostnadsfak-
torn—for vars berdknande i dag tillrickligt underlagi form av ndrmare analys
av den kyrkokommunala ekonomicn saknas — vill domkapitlet framhélla
foljande betriffande foreslagna schabloner avsedda att anviindas i avvaktan
pé sagda analys som i sig dr ytterst angeldgen.

Salunda foreslds ett schablonmassigt beridknat 16nebidrag, i rikneexemp-
len upptaget till 25 000 kr. per antalet i resp. pastorat inrdttade tjanster for
forsamlingsprister. Domkapitlet anser dct riktigt, att sddant lonebidrag
utgdr, fastin beloppet inte bor vara last utan pa ndgot sétt satt i relation till
genomsnittlig I16nesumma. men understryker utredningens uttalande om att
— for att fa rittvist resultat — en Oversyn av principerna for tilldelningen av
pristtjinster snarast maste dga rum. Det dr kint. att efter den stora
pastoratsregleringen och dirmed bemanningsreformen per den 1 januari
1962 uppfoljningen av de av statsmakterna faststillda principerna varit
mycket skiftande i stiften. Diirtill har givetvis bidragit. att i vissa stift sdsom
bl. a. Skara pid grund av dess struktur. med fran bérjan manga smi
férsamlingar och ett antal pastorat med invanarantal under 2 000 haft storre
svarigheter att arbeta fram acceptabla losningar, vilket ocksd resulterat i att
den présterliga bemanningen inte justerats i torutsatt omfattning efter
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befolkningsomgrupperingar. Vissa tjinster dr formellt vakantsatta medan
andra ater, enstaka kyrkoadjunkturer inte uppchélis annat é4n partiellt av
emeriti eller liknande. ett forhallande som framst tidigare under pataglig
préstbrist blivit en foljd av den harda prioriteringen som gjorts. Domkapitlet
har genom detta 6nskat peka pa, att da gillande bemanningsprinciper kunnat
foljas upp pa hogst skiftande sitt, schablonen kommer att sld ojamnt.

Hirtill kommer behovet av dndrade bemanningsprinciper, som bl. a.
aktualiserats hos regeringen av svenska kyrkans personalférbund och som
efterlyses av utredningen. Domkapitlet vill for sin del understryka behovet
hérav och peka pa de av statsmakterna fastlagda principernas otillfredsstal-
lande resultat for t. ex. tatortspastorat med stora invanarantals-intervall fGr
varje ytterligare tjanst. De sirskilda forhéllanden som i praxis kan leda till
avvikelse frin “tumreglerna” inkluderar langt ifrdn alla de faktorer som
motiverar forstarkning i vissa stadspastorat.

I fraiga om nu aktuell berdkningsgrund, visst belopp per inrittad
forsamlingsprasttjénst, ifrdgasitter domkapitlet om 16nebidrag endast skall
utgdi de fall pastoratet haft att bestrida 16n fér innehavare eller vikarie i form
av langtidsvikarie eller extra kyrkoadjunkt.

Utredningen uttalar (s. 65) att den &vervigt att dven beakta kyrkomusi-
kerlonerna men har avstatt dirifran, darfor att antalet bidragsberittigade
tjdnster dr svart att faststilla sikert. Domkapitlet for sin del anser att, sd
lange vi har nuvarande system betriffande kyrkomusikerna med statligt
reglerade tjanster, bor av principiclla skdl dven foér sddan tjanst ett
schablonbidrag — 16nebidrag utga och anférda praktiska hinder ar enligt
domkapitlets mening dverkomliga, d& domkapitlet har tillgdng till uppgifter
hdrom med sitt hittills partiella arbetsgivaransvar for kyrkomusikerna.

Domkapitlet i Visterds:

Vad angar den sarskilda kyrkoavgiften innehaller forslaget uppenbara
problem, vilka ndrmare behandlas i stiftsnimndens yttrande.

Aven den sirskilda kostnadsfaktorn har behandlats i stiftsnimndens
vttrande. Har skall endast tilliiggas. att enligt forslaget skall i fall av mycket
hog utdebitering kunna beviljas extra kostnadsbidrag. Detta innebér att det
finns nadgon brist i systemet. ielst borde sadana speciclla faktorer vara
inarbetade i sjdlva systemet.

Domkapitlet i Lund tillstyrker att nuvarande kyrkofondsavrikning
avvecklas och anfér:

Forvantningarna pé att den nuvarande avridkningsmetoden bittre én det
tidigare normaluppskattningssystemet skulle stimulera pastoratens intresse
for en god bostilisforvaitning tycks inte —efter vad domkapitlet inhdmtat fran
Lunds stiftsnamnd — ha infriats. Det dr bl. a. mot denna bakgrund som
dormkapitlet tillstyrker att avrakningsforfarandet avskaffas och ersitts av en
sirskild kyrkoavgift enligt utredningens modell. Att avrikningsférfarandet
ar krangligt visar sig bl. a. i att en stor andel av pastoratens redovisningar ar

8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 158
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felaktiga eller ofullstandiga. Mycket arbete atgar for rattelse och komplet-
tering.

Eftersom det 1 utjimningssystemet tillkommer ett nytt moment for
faststiillelse av den sirskilda kyrkoavgiften minskar besparingseffekten
négot men den torde likvél bli fulle mérkbar for administrationen. — Redan nu
vill domkapitlet dock ifrigasitta om inte den sirskilda kyrkoavgiften bor
kunna beriiknas pa nytt for enskilda pastorat éven under faststallelseperio-
den om det sker storre forandringar i 16netillgdngarnas sammanséttning hos
berorda pastorat. Annars finns det stor risk att den inbordes relationen
mellan avkastningsschablonerna kommer att motverka den redan alltfér
langsamma rationaliseringsprocessen berdrande det kyrkliga jord- och
skogsbruket.

Utredningen anmdérker att I6nebidragens totalbelopp ungefidr motsvarar
vad som skulle erldggasi sarskild kyrkoavgift, vars berikningsgrunder tinkes
bli utfirdade av regeringen. Visserligen stiills det i utsikt att det sirskilda
utjamningsbidraget kan tas bort. nir i en andra etapp de olika skattekrafts-
klassernas procentsatser kan ta hénsyn till specifika kyrkokommunala
kostnader. Men det skulle vara mera konsekvent — och kanske en
forsiktighetsatgird — att i tillimpningsforeskrifterna tillata olika kombina-
tioner av de tvd komponenterna.

Domkapitlet i Goteborg:

Vidkommande den sérskilda kyrkoavgiften forefaller utredningen hér
négot oklar.

Enskogsfastighets taxeringsvirde fordelar sig pa flera olika komponenter:
skogsbruksvirde, byggnadsvirde, virde pa aker, dng. tomt, impediment,
siarskilda tiligingar (t. ex. viarde pa grusfyndigheter) osv. Bendmningen
skogsfastigheter dr inte vedertagen dven om dédrmed avses jordbruksfastighet
vara skog finnes. Férmodligen avser utredningen att skogsbruksvirdet skall
beskattas hirdarce 4n Gvriga taxeringsviirden. Jordbruksfastigheter vara skog
ej finnes limnar for ovrigt genomsnittligt en avkastning under 2 procent.

Tanken att ligga en sirskild kyrkoavgift p& l16nebostillena och prastléne-
fondsfastigheterna torde i och for sig vara nédvindig i det nya systemet. men
principerna hirfor maste utredas ytterligare. Det dr inte sdkert att just
taxeringsviirdena —som tillfalligt kan dndras berocnde pé stora avverkningar
och dylikt — bor lidggas till grund for den sdrskilda kyrkoavgiften. Ett
alternativ vore att stiftsnimnden utbetaladc avgiften berdknad pa det
sammanlagda skogsbrukstaxeringsvirdet och direfter férdelade palagan
efter pastoratens andelstal mcdan pastoraten sjilva erlade avgiften dér den
berdknas pa andra viirden dn skogsbruksvirdet.

Domkapitlet tillstyrker forslaget om l6nebidrag och om dess storlek 25 000
kronor per prést.

Betriffande tillskottet ur kyrkofonden bér detta grundas pd medelperio-
den 1977-81.
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Domkapitlet och stiftsnamnden i Harnésand:

Utredningen foreslar att en faktor i det sarskilda utjamningsbidraget skall
beriknas efter ctt medeltal av de senaste arens tillskott. Den stora
prastbristen i bl. a. Hiarnésands stift har emellertid medfért att flera pastorat
under denna period har fatt lagre tillskott 4n normalt. Det blir dérfor
riktigarc om beridkningen gors cfter schabloniserade regler i stallet for att
vara ett medeltal av de faktiskt utbetalade tillskotten.

Betraffande den sirskilda kvrkoavgiften anser vi framfor allt att den
foreslagna avkastningen av obligationer ar for hdgt satt. De obligationer som
pastoraten innehar dr i regel utgivna pa 50- och 60-talen och med en
avkastning pa 3-4 % . De kan inte heller 16sas in da kursen ofta dr mycket
oférmanlig. Det dr darfor svart att en gang for alla sid fast en avkastnings-
procent for olika placeringsformer. Den faktiska placeringen maste f4
inverka pa sd siitt att avkastningsprocenten pat. ex. obligationer halls nere s
ldnge det finns oinlosta obligationsldn med sa lag riinta som det hér ir friga
om. Direfter kan procentsatsen justeras uppat igen om det visar sig att den
nuvarande riantenivin for obligationer héller sig. Detsamma géller avkast-
ningen pa bankmedel som bor f6lja diskontoutvecklingen.

Nir det giller avkastningen av kyrkans lonebostéllen dr det svarare att
beddma huruvida de foreslagna procentsatserna for avkastningen kan ténkas
komma att halla. I dagens lige kanske det ir riktigt med en avkastning pa
6 % pa skogen, diremot kan dven 2 % vara for mycket for jordbruksdelen.
Samtidigt bor man komma ihag att jorden och skogen ocksa har ett realvirde
och alltsd bor behallas dven om avkastningen &r liten eller ingen under
kortare perioder. Dct historiska perspektivet pekar ju pé att tillgangar, som
virderas 1agt under en viss tid, 20-30 &r senarc kan vara bctydligt
intressantare.

Vi anser alltsa att systemet inte far l3sas fast vid dessa avkastningsprocent
utan man maste vara beredd att omprova avkastningsprocenten hellre én att
gora sig av med realvirden nér det visar sig att den tinkta avkastningen inte
kan uppnas.

Stiftsndmnden i Uppsala:

Utifran de aspekter som stiftsnimnden har att foretrida vill stiftsnimnden
sarskilt uppehélla sig vid den foreslagna sirskilda kyrkoavgiften och det
didremot svarande sirskilda utjimningsbidraget.

Genom det foreslagna utjamningssystemet skulle det nuvarande arliga
avrikningsférfarandet mellan kyrkofonden och pastoraten forsvinna. Stifts-
nimnden delar forvisso utredningens syn pa nuvarande system sdsom
varande otidsenligt och tidskriivande. men vill samtidigt pépeka att
pastoratens redovisning av lonctillgngarna forser stiftsnamnderna med
virdefull information angaende den faktiska forvaltningen. Ett totalt bortfall
av denna information skulle allvarligt forsvara stiftsnimndens stéllningsta-
gande till strukturrationaliseringsatgirder, forsiljningar och upplatelser av
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kyrklig jord samt utovandet av den uppsikt over forvaltningen av den
kyrkliga jorden som foreskrivs i lagen om f&rvaltning av kyrklig jord.
Stiftsndmndens informationsbehov i det avseendet mdste darfér dven
fortsittningsvis tillgodoses av pastoraten pa lampligt sitt.

Av utredningen framgir ej péd vilker sdtt den uppskattade sirskilda
kyrkoavgiften har relaterats till ldnetillgdngarnas faktiska avkastning.
Utredningen ger inte heller nigon nirmare motivering till de olika
procentsatser som anvénts i ridkneexemplen. Stiftsnimnden anser att det
skulle ha varit virdefullt om dessa forhallanden hade bchandlats mer
ingaende.

Forslaget innebdr vidare att stiftsnamnderna vid faststdllandet av den
sirskilda kyrkoavgiften for den kommande perioden inventerar I6netillgang-
arna vart femte ar. Fordandringar under perioden beaktas saledes forst vid
faststdllandet av ny sdrskild kyrkoavgift. Denna lasning i femarsperioder kan
enligt stiftsndmndens mening medfdra en betinklig styrning nir det giller
forvaltningen av lonetillgdngarna och motverkar en sund och aktiv fastig-
hetsférvaltning. Rent allmént torde pastoratens benigenhet att aterplacera
pristloncfondsmedel i fast cgendom komma att motverkas om den dndrade
placeringen inte omedelbart ges genomslagskraft. P4 samma sitt torde
forsiljningsbendgenheten med stor sannolikhet 6ka om man under en
femérsperiod har mojlighet att géra en viss vinst pd den sarskilda
kyrkoavgiften. Detta skulle bli fallet om pastoratet forsiljer en jordbruks-
fastighet under perioden och trots placeringen av kopeskillingen i exempelvis
bank bara behéver leverera in den for jordbruksfastigheter faststillda
procentsatsen, som vil under alla férhallanden skulle komma att vara den
lagsta.

For skogsfastigheternas del géller enligt forslaget att en viss procent av
taxeringsvirdet skall inlevereras till kyrkofonden. Stiftsndmnden vill i det
sammanhanget pépeka att taxeringsvirdet inte korresponderar mot utdel-
ningen av vinsten pd skogsforvaltningen. Det kan séledes intriffa att en
skogsfastighet som skogsavverkats och dirfor vid den kommande fastighets-
taxeringen &sitts ett lagt taxeringsvirde dndock erhéiller en utdelning fran
skogsforvaltningen som svarar mot fastighetens varde 1970 di andelstalen
sattes. Denna utdelning som ej tar hdnsyn till gjord skogsavverkning kommer
att avsevirt Overstiga den summa som enligt forslaget skall inlevereras till
kyrkofonden. Detsamma kan naturligtvis dven intriffa i motsatt riktning.

Stiftsnamnden anser med hédnsyn till vad ovan sagts, att hittillsvarande
ordning nir det giller redovisningen av den faktiska forvaltningen av
lonetillgdngarna liksom redovisningen av de verkliga kostnaderna for
16neforméner 4t forsamlingsprister och kyrkomusiker bor bestd. Detta
skulle innebdra att stiftsndmnderna arligen skulle granska pastoratens
inkomster och utgifter och tillhandahélla kyrkofonden och pastoraten det
framriknade saldot att laggas till grund for bidragsberdkningen.

D4 det giller sammanrikningen av pastoratens samlade lonetillgAngar
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anser stiftsnimnden att rationaliscringen av den kyrkligzi jorden skulle
underlittas betydligt om varje slag av 16netillgng sjélvt fick bidra sina
kostnader. Detta ir ett avsteg frin nuvarande princip som innebér att
vinstgivande l6netillgdngar underhiller mindre 16nande sddana och déarfor
ger en oriktig bild av fastighetsforvaltningen som sadan.

Betriffande det sdrskilda utjimningsbidraget anser stiftsndmnden som en
foljd av vad ovan sagts att detta bor utga vid underskott med ett belopp som
utgor differensen mellan kostnaderna for loneformaner for férsamlingspriis-
ter och kyrkomusiker och avkastningen av 6netillgngarna, for sdvitt cljest
pastoratcts utdebitering skulle komma att hdjas med mer dn 20 Gre/
skattekrona eller éver eller ovanfor 2 kronor. Stiftsndmnden stéller sig kritisk
till utredningens konstruktion av det sirskilda utjamningsbidraget. som l3sts
1 lagforslaget till 25 000 kr./férsamlingsprasttjdnst jimte ett visst medeltals-
tillskott. Medan den sarskilda kyrkoavgiften sannolikt 6kar i pengar ridknat.
kommer det sirskilda utjimningsbidraget pa grund av inflationen att relativt
snart ha forlorat betydelse som utjdmningsfaktor. ...

Sammanfattningsvis avstyrker stiftsnimnden forslaget vad géller den
sirskilda kyrkoavgiftens faststillande dvensom konstruktionen av det
sédrskilda utjimningsbidraget. I den man forslaget genomfores dven i denna
del forutsatter stiftsndmnden att mdjlighet bereds stiftsndmnderna att ta
stillning till vilka procentsatser som i sa fall bor gélla vid beriikningen av den
sarskilda kyrkoavgiften.

Stiftsnamnden i Linkdping:

Stiftsnimnden anser i utformningen av den sidrskilda kyrkoavgiften i
princip acceptabel for en period 1983-85 men vill foresld féljande forenk-
lingar:

1. Ett lagre procenttal anvindes tor s. k. virdebestindiga placeringar av
I6netillgdngarna (aktier och fast egendom). Forslagsvis 3 9% pa 1982 ars
taxeringsvirde och aktiernas anskaffningsvirde.

I

For bankmedel, obligationer och liknande virdepapper borde egentligen
procentsatsen folja diskontots véxlingar. men for perioden 1983-85
forefaller 10 % vara godtagbart.

Enligt stiftsndmndens uppfattning bor systemet revideras per 1986-01-01.
Under mcllantiden forefaller det nédvindigt att ytterligare overviga
konstruktionen av den sirskilda kyrkoavgiften. Som tidigare ndmnts far det
anses sjdlvklart att anknytningen till medeltillskotten fran kyrkofonden for
aren 1978-81 avvecklas. Taxcringsvdrdet dr ett forsok att uppskatta
marknadsvirdect av den fasta cgendomen. varfor det kan ifrdgasittas om det
arlampligt som underlag for uppskattning av avkastningen. Pa sikt forefaller
det foga rationellt att forst samla skogsavkastningen hos stiftsndmnden fér att
sedan via pastoraten slussa den till kyrkofonden, varfor utformningen av den
séirskilda kyrkoavgiften helt bor omformas. Det siirskilda utjamningsbidra-
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gets = (kostnadsfaktorns) utformning hinger intimt samman med den
sirskilda kyrkoavgiften, varfor detta kompiex bor utredas i ctt sammanhang.
Betriffande lagtexten i denna fraga (8 13) finner stiftsnémnden det olampligt
att inskriva beloppet i kronor och i andel av kyrkofondstillskottet. Lagtexten
bor utformas generellt med majlighet for regeringen att meddela foreskritt
om belopp och berikningsmetoder.

Dombkapitlet i Strangnés och Stringnds stiftsnimnd:

Hirutéver foreslds en sdrskild kyrkoavgift berdknad pé& pastoratens
16netillgdngar samit en sérskild kostnadsfaktor i form av ett schablonmadssigt
16nebidrag.

Hir uppstér enligt stiftsnimnden betydande problem. Virdet av avkast-
ningen av ett pastorats tillgdngar skall l3sas till en viss procentsats fram till
1985. For bankmedel, obligationer och aktier skall gilla resp. 7 % av
nominella virdet samt 8 % och 4 % av anskaffningsvirdet. Stiftsnimnden
ifragasitter om ej detta procenttal for det forsta S-arsintervallet bor
faststillas varje ar. Harigenom skulle vinnas att man erhéller en period under
vilken man prévar systemet med mdjlighet att snabbt korrigera. . . .

Vidare har angetts 6 % pa taxeringsvirdet pa skogsfastigheter och 2 % pa
jordbruksfastighcter som en rimlig avkastning. Bortsett frdn att som
utgingspunkt valts det gamla taxeringsvérdet torde 6 % pa skogen vara en
rimlig procentsats for flertalet stift. 2 % av jordbrukets taxeringsvirde torde
sannolikt medfdra ett stort utbud pa sddana fastigheter dd medelavkastning-
en pa kyrkans jordbruk i riket ligger pd 0.4 %. For Stringnis stift ligger
motsvarande medelavkastning pa kyrkans jordbruk pd—0,54 %. Forattejde
sma landspastoraten med betydande Ionetillgdngar skall f& orimligt hog
utdebitering bor foreslaget procenttal sinkas.

Denna sdnkning ter sig sirskilt nédvéndig mot bakgrund av utredningens
férslag om extra utjamningsbidrag.

Detta bidrag, som enligt uppgift torde réra sig om ca 9 miljoner, kan ej
bdra annat 4n en ringa del av det behov av tillskott, som kommer att uppsta
vid ett uttag enligt foreslagna forréntningsnivaer.

Stiftsniimnden i Visteras:

Aven den sérskilda kyrkoavgiften dr en komponent som finns redan nu.
Det ir berdkningssittet som utredningen vill dndra till en schabloniserad
beriikning i stillet for den faktiska av stravan till millimeterrittvisa priglade
avrakning som nu sker. Tyvarr ar det nog s, att denna noggranna avrikning
trots allt litt kan ge ett missvisande resultat. Om ett pastorat t. ex.
koncentrerar en storre utgift till ett visst &r, kan det det aret bli
tillskottspastorat, medan det normalt 4r Overskottspastorat. Dessutom
saknas ett effektivt incitament till att &stadkomma bista mojliga avkastning i
fall dir detta inte har avgdrande betydelse. Det foreslagna systemet far antas
kunna stimulera pastoraten att na bista mojliga avkastning. Det méste ocksa
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papekas att det ofta dr svart att fa helt korrekta uppgifter inom det nuvarande
systemet.

Vad giller de anviinda procentsatserna pa vilka schablonavrdkningen skall
baseras, kan de diskuteras. Strukturen pa pastoratens tillgdngar, som nu ir
ifrdga, borde unders6kas nidrmare. Dessutom kan det vara nodvindigt att
differentiera procentsatserna for olika delar av landet, inte minst kan det
gilla jordbruksfastigheter. Skillnaderna kan vara stora mellan den sydligaste -
delen av landet, mellansverige och Norrland. — I friga om framfor allt
obligationer torde AP-fondens innehav inte vara nagon bra métare pé det
kyrkligainnehavet, som kanske i mnga fall utgérs av gamla statsobligationer
med betydligt Jagre avkastning &n AP-fondens.

Betriffande berikningen av avkastningen av skogsfastigheter, som en
procentuell del av skogsbruksvirdet (ej skogsvirdet) enligt géllande
fastighetstaxering, ma goras foljande papekande.

Pastoraten erhdller vid gillande samforvaltning av skogen en avkastning
som baseras pa fOr varje pastorat faststillt andelstal. Andelstalet dndras ej sa
linge fastighetsinnehavet forblir ofdrandrat. Ddremot dndras skogsbruks-
virdet pd fastighetsinnehavet i paritet med genom avverkningar dndrat
virkesforrad. Pa pastorat med stora skogsinnehav torde nfigra dramatiska
dndringar av virkesforridet ej ske men vil pd pastoratet med sma
skogsinnehav.

Att da berdkna avkastningen pd grundval av gillande taxeringsvirde synes
temporirt kunna leda till felaktigheter. da enligt ovan pastoratets avkastning
hela tiden styres av ett andelstal, som ar konstant vid bibehallet fastighets-
innehav.

Anmadrkningen ovan giller endast skogen, ej for fastigheten i 6vrigt.

Mot den ovan framférda kritiken kan invdndas. att avsikten med det
foreslagna systemet 4r att pastoraten skall stimuleras att omplacera
tillgdngarna, sa att de ger den fordelaktigastc avkastningen. Detta mastc
emellertid ta tid. Dessutom dr en omprovning av procentsatserna vart S:e ar
dgnat att skapa en viss troghet att géra omplaceringar. Hartill kommer att
gillande lagstiftming i vissa fall lagger hinder i vigen for rationell
omstrukturering (giller innehavet och forvarv av jordbruks- och skogsfas-
tigheter). Bortses kan inte heller frin traditionella tinkesitt, som man maste
ha en varsam kénsla for. Slutligen ir vissa forvaltande organ direkt anpassade
till vissa slag av tillgangar (t. ex. skogsforvaltningarna).

Vad giller den sarskilda kostnadsfaktorn, visst fast belopp for varje
présttjdnst. vill stiftsnimnden — som inte kan yttra sig om huruvida beloppet
arriktigt avvigt — endast papeka att om beloppet maste inskrivas i lagtexten,
denna bor kompletteras med en bestimmelse om automatisk upprikning i
f6ljd av inflationen.
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Stiftsnamnden i Skara:

Stiftsndimnden kan instimma i att systemet med avrikning mellan
pastoraten och kyrkofonden 4r komplicerat och administrativt tungrott. Det
kan inte resas invindningar mot att avrikningsforfarandet avskaffas. Det
finns dock fortjdnster hos systemet, vilket framgar lingre fram i detta avsnitt
av yttrandet.

Med sarskilt intrésse har stiftsndmnden tagit del av utredningens forslag
betriffande pristlonetillgdngarnas funktion i utjimningssystemet. Utred-
ningen foreslar hir att av vinsten fran pristlonetillgdngarnas férvaltning skall
utg sirskild kyrkoavgift med varierande procentsats pa olika cgendoms-
slag.

Forenklingen gentemot nuvarande system ir stor och synes rationell. En
schablon med proporitonellt uttag av pristlonetillgdngarnas avkastning kan
dock komma att sld ojimnt med orittvisor som f6ljd for det enskilda
pastoratet. Detta pdminner om det gamla normalavkastningssystemet som
forkastades i 1972 ars forvaltningsreform.

Utredningen séger sig ha baserat de foreslagna procentsatserna pa mycket
forsiktigt gjorda beriikningar av avkastningen pé l6netillgingarna. Det kan
inte klart utlisas av utredningens forslag huruvida underskott pi en
16netillgang far kvittas mot dverskott pa andra lonetillgangar i pastoratet.
For nidrvarande svarar pastoratet sjilvt for forlust forst om forvaltningen av
pastoratets samlade 16netillgngar visat fOrlust. Stiftsnimnden tolkar forsla-
get s att kvittning ej avses forekomma. Fragan har principiell betydelse med
hinsyn till den féreslagna avkastningsprocenten for jordbruksfastighetcr.

Om den sirskilda kyrkoavgiften uttas pd en procentniva som ir ldgre én
den faktiska férvaltningsvinsten kan detta vara positivt sett ur forvaltarens
synvinkel. En fastighetsf6rvaitare far i sin fOrvaltning da tillgdng till en
reserv, resultatutjdimningsmedel, for n6dvéndiga investeringar i fastigheten
for att kunna félja med i den tekniska utvecklingen och bibehalla en
vardebestindig avkastning. Utgar i stéllet den sarskilda kyrkoavgiften med
en proccntsats av fastighetstaxeringsvirdet som, dver helt fastighetstax-
eringsintervall dr storre 4n den faktiska avkastningen, lcder detta antingen
till ej onskvird kompensation genom utdebiterade medel eller tvingas
pastorat och stiftsndmnd till en troligtvis fdrhastad forsiljning av fastigheter,
som i sig innebér en realisation av fastighetskapital, mahinda langt utover
vad man avsett.

Den yttre rationalisering, som pagir inom den kyrkliga jorden i samarbete
med lantbruksndmnderna ér i sig nédviandig, men det dr ej Onskvirt att driva
den yttre rationaliseringen sa. att kyrkans mojligheter att na langsiktigt god
och virdebestindig avkastning fran prastlonetillgdngarna urholkas. Detta
uppstar om fastighetskapital i stor omfattning 6verfores till prastlonefonds-
medel.

Stor forsiktighet bor iakttas vid faststallandet av avkastningsschablonernas
niva fér respektive egendomsslag for undvikande av ej 6nskviird styrning av
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kapitalplacering. Det dr givetvis rimligt att stilla krav pa att egendomen skall
ge viss avkastning.

I dagens lage klarar skogs- och medelsférvaltningen féreslagen schablon-
avkastning. Fér jotdbruksforvaltningen diremot iir ldget annorlunda.
Utredningen forestar hiir en schablonavkastning pa 2 % riknat pd taxerings-
viirdet 1980. Den faktiska avkastningen uppgar for hela riket till -0.4 % och
for Skara stift till 0.1 4 0.2 G&. Taxeringsviirdet for jordbruk och byggnader i
Skara stift uppgick ar 1980 (det “gamla™ taxeringsvirdet) till 78 895 000 kr.
For Skara stift innebir detta att schablonavkastningen av samtliga jordbruk
skulle uppgd till 1577900 kr./dr vilket kan jimforas med den faktiska
avkastningen pa 300 000 kr. for 1980.

Ovanstéende berikningar bygger — liksom utredningens beréikningar — pa
taxeringsvirdena 1980. Procentsatserna foreslds bli faststillda for S-ars-
intervall, férsta gadngen for tiden fram till 1985, Om systemet i stiillet skulle
anvéndasig av 1981 frs taxeringsvirden skulle — med oforiindrad procentsats
— den sirskilda kyrkoavgiften i kronor bli minst den dubbla. Eftersom
jordbruksforvaltningen idag har svirt att upptylla schablonavkastningen for
det “gamla™ taxeringsvirdet skulle en dndrad berikningsgrund fi svéra
konsekvenser for ménga pastorat. Avkastningsschablonen skulle dia behéva
sinkas till 1 %.

Nagra pastorat i stiftet forvaltar 16nebostilllen med betvdande grusfore-
komster. De taxeras som industrifastighet och fér dem torde 2 % -schablonen
komma att tillimpas. For det fall att grusférekomsten ger avkastning torde
schablonen uppfyllas men om tikt inte bedrivs ger fastigheten mahinda
ingen avkastning alls.

For den fasta egendomen torde avkastningsschablonen p. g. a. fastighets-
taxeringarnas tidsintervall (5 ar) trappstegsformat variera och avvika fran
den faktiska vinsten fran forvaltningen. Avvikelserna kan bli mycket stora
t. ex. inom skogsbruket, diir fastighetstaxeringsviirdet grundar sig pa aktuellt
skogstillstand vid taxeringstillfallet under det att avkastningen &r statiskt
fastlagd enligt andelstal grundat pa 1972 ars skogstillstand. Efter 1020 ar kan
en skillnad mellan slutavverkningsskog och ungskog sla igenom med mycket
stor kraft, positiv eller negativ, for enskilda pastoratet.

Stiftsndmnden foreslér att avkastningssehablonerna faststills endast for ett
ar och inte fem &r som utredningen foreslar. Inte minst nir det géller
bankmedel kan genom kraftig forindring av diskontot uppkomma onormal
avvikelse mellan den faktiska avkastningen och avkastningsschablonen
under en femarsperiod.

I det nuvarande avrikningsfdrfarandet redovisas jordbrukstérvaitningens
resultat pastoratsvis (den s. k. JO-blanketten). I de fail negativa resultat
forekommer fér stiftsniimnden genom denna redovisning en Klar signal att
vidta rationaliseringsatgiarder. Det blir intec mindre viktigt med det nva
systemet {Or stiftsndmnden att arligen erhalla dvlik redovisning. Det ér
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diarfor angelidget att pastoraten dven i fortsittningen alaggs att till stiftsndmn-
den redovisa forvaltningens resultat.

Den siirskilda kostnadsfaktorn, generellt I16nebidrag med visst belopp per
pristtjdnst och tillskott med minst 80 % av nuvarande tillskott fran
kyrkofonden, skall enligt utredningens forslag tillimpas under 6vergéangspe-
rioden till 1985, Dessa schabloner har fOreslagits i avvaktan pd ndrmare
analys av den kyrkokommunala ckonomin. Utredningens innchall ger tyvérr
ingen ledning om vilken inverkan pa utjdmningssystemet som forindring
cller borttagande av dessa schabloner kommner att fa.

Stiftsnamnden i Vixjo:

Vad giller den siirskilda kyrkoavgiften berdknad pa pastoratens 16netill-
gangar, har utredningen haft som malsittning att stimulera till en aktiv och
god egendomsférvaltning, s& att egendomen genom fordelaktiga placeringar
kommer till biasta mojliga anvindning. Detlagda forslaget kommerinte, som
stiftsnimnden ser det, utan en omfattande revidering. att leda till detta
onskade resultat.

Den foreslagna procentsiffran for andra fastigheter dn skogsfastigheter
kan ifrigasittas trots dess ldga procent. eftersom avkastningen pa manga av
de jordbruk som finns inom Viixjo stift ger en negativ avkastning. Nimnden
instimmer dock med utredningen att andra mer I6nsamma placeringsformer
bor viljas i detta fall. men svarigheterna dr stora pé detta omrade. déi det 1
normalfallet inte gar att genomfdra en forsiljning av bara jordbruksdelen av
en fastighet.

Betriaffande skogstastigheter, utgor i Vaxjo stift avkastningen en visentlig
del av kostnaderna for 16ner till praster och kvrkomusiker, for niarvarande
ndra hilften. Lonsamheten pad skogsdelen har varit god i jamforelse med
alternativa placeringar. Saledes har avkastningen i relation till 1975 ars
taxeringsvirden varit 12-18 9 under de senaste dren. Med hénsyn till att det
ror sig om ett realvdrde dir man forvéntar sig att avkastningens storlek skall i
stort sett vara skyddat mot inflationseffekten, dr avkastningen mycket
tillfredsstillande. Jamfor man ddremot med 1980 ars taxeringsvirden. s har
dessa for skogsfastigheter hojts med ca 200 % fran 1975 ars virde och
avkastningen ligger d& pa en vésentligt lagre nivd, kanske 4-6 9%. Eftersom.
som utredningen papekar. ett definitivt system maste grundas pa aktuella
uppgifter. svnes stiftsnimnden 6 % for skogsfastigheter vara ett for hégt
viirde och anser att med dagens forutsittningar och om viirdet skall riknas pa
taxeringsvirdet, procenttalet for skogsfastigheter bor ligga pa 4 %.

Erfarenheten har visat att det, i mycket runda tal. ror sig om ca 10 ar for att
en placering i en skogsfastighet skall ge samma avkastning som fréin t. ex. en
bankplacering. Direfter kommer fastigheten. om denna trend fortsiitter och
mycket talar for detta, att ge successivt stigande avkastning i forhallande till
bankplaceringen. Avkastningen fran bank har under en langre tid tillbaka
varit nagot lagre an inflationen — resultatet har foljaktligen varit negativt.



Prop. 1981/82:158 123

Detta skall jimforas med skogsfastigheter, vars realviirden under de senaste
20 aren t. 0. m. varit niagot stigande och avkastat ca 4 % pd marknadsviir-
det.

Det maste saledes vara av stor betvdelse for kyrkan att placeringen styres
frAn bank, obligationer o. d. till realviirden i form av skogsfastigheter. 1
annat fall kommer inflationen snabbt att urholka de betydande tillgdngar
som finns i pristlonefonderna och som i huvudsak ir placerade pi bank. Om
resultaten— direktavkastningen minus inflationseffekten — skall bli lika for de
hir diskuterade placeringsalternativen, bér kravet pd bankplacering vara
lika med den avkastning man beriiknat for skogsfastigheter plus intlationen.
Elier for att uttrycka detta i siffror: om avkastningen pa en fastighet siittes till
4 % skall kravet pa en bankplacering vara 14 % om inflationen berdknas till -
10 %.

Samma synpunkter ur inflationssynpunkt kan liggas pa obligationer och
liknande viirdepapper, men dé dessa. atminstone inom Vix;jo stift endast ger
en normalavkastning mellan 3 och 4 % och som hogst ca 7% ir den
foreslagna siffran 8 % alldeles for hog. Tyvirr ér ju obligationer bundna
under mycket lang tid och kan inte sidljas av pastoraten utan avsevird
forlust.

Man har i utredningen inte fOrt fram nigot av konsekvenserna av
skillnaden mellan taxeringsvirde och den utdelning per skogsandel som
pastoraten erhiller arligen. En kalavverkad fastighet som forvirvas far ju ett
litet andelstal och 1 borjan dven ett lagt taxeringsviirde. Sa smaningom héjs
taxeringsviirdet, allt under det att andelstalet dr ofdrdndrat oavsett hur
mycket och virdefull skog fastigheten i framtiden kommer att innchalla. A
andra sidan far en fastighet med mycket skog. som har ett hdgt andelstal och
taxeringsvirde som kalavverkas behalla samma hdga andelstal, men far ett
avsevart ldgre taxeringsvirde. Stiftsnimnden vill peka pad mojligheten att,
vad giiller skogsfastigheter. rilkna procent pa andelsutdelningen istiillet for
taxeringsvirdet. dd detta ger en mer realistisk bild av avkastningen pa
fastigheten.

Som redan papckats ar stiftsnimnden mycket tveksam till utredningens
péstaende att det nya systemet skall stimulera pastoraten till mera lénsamma
placeringsformer och frigan dr om inte motsatt cffekt kan uppnis.
Pastoraten kan. £6r det forsta. stimuleras till 6kade bankplaceringar, med av
inflationen successivt starkt reducerade tillgangar som f6ljd. For det andra,
synes en jimférelse mellan fagen om kyrkliga kostnader § 7 och lagf6rslaget
§ 15, ge vid handen, att det 6verskott pastoraten fir efter inbetald sirskild
kyrkoavgift, skali gd direkt till pastoratens kostnader for prist- och
kyrkomusikerloner. Detta ir en inskriinkning i torhallande till vad som nu
rdder, diir pastoraten fir behiilla 20 %, som kan anviindas till annat iin dessa
lonekostnader.

Utredningen har vid beriikningen av den sirskilda kostnadsfaktorn endast
tagit hiinsyn till pristtjdnsterna i pastoratet och helt gitt forbi kyrkomusi-
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kertjinsterna. Skilet hértill dr att utredningen anser antalet bidragsberatti-
gade kyrkomusikertjinster vara svirt att faststilla. Pastdendet svnes mycket
tvivelaktigt, da det finns tillgéiing statistik Over samtliga kyrkomusikertjdnster
som inrdttats enligt kyrkomusikerférordningen, liksom kostnaderna for
dessa med hansyn till tjdnstgdringsgrad och Iéneplacering. Nimnden anser
sdledes, att den siirskilda kostnadstaktorn skall baseras dven pd kyrkomusi-
kertjinsterna, dd de smd forsamlingarna annars troligen kommer att fa
mycket svart att kunna anstiilla utbildade kyrkomusiker.

Stiftsndmnden i Lund:

Genom Overgingen 1972 fran normaluppskattningssystemet till det
nuvarande avrikningsforfarandet. grundat pa nettoredovisning, ville man
bl. a. vinna pastoratens medverkan i en fortskridande rationalisering av det
kyrkliga jordbruket. Rationaliseringen har emellertid inte framskridit i den
takt som behovts for att mota den forsiimrade (0nsamheten i jordbruksnii-
ringen. Till inte obetydlig del synes detta bero pa att pastoraten inte i
tillriicklig grad har bevakat 16nsamhetsutvecklingen cller i vart fall inte 1atit
denna insikt komma till uttrvek i adekvata forvaltningsatgérder.

For att ritt bedoma jordbrukets 1onsamhet i det enskilda fallet maste man
overblicka en ldngre tidsperiod. Fem dr dr kort tid med hénsyn till de langa
tidsintervaller mellan nddvindig fornyelse av byggnader och anliggningar.
Manga av de utvecklade och utvecklingsbara arrendegéirdarna uppvisar
bittre nettoavkastning dn som motsvarar 2 ¢ av 1975 irs taxeringsvérde.
Det handlar d4 om egecndomar med nyligen satta arrenden dir pastoraten
haft mojlighet och vilja att undandra sin medverkan till férlustbringande
investeringar.

Stiftsnamnden anser att de foreslagna procentsatserna for de olika
egendomsslagen kan anvindas under en provotid. Huruvida en differentie-
ring av schablonerna fir ndgon namnvird betydelse for pastoratens vilja till
omplaceringar mot hogre avkastning av 10netillgdngarna ir osakert. For att
Overtyga pastoraten om vikten av pa lang sikt 16nsamma placeringar och
verkligen fa omplaceringar till stind krivs betydligt effektivare medel. Man
bor dock undvika att tillskapa en ordning som ger kortsiktiga placeringar
foretride framfor en férmogenhetsférvaltning som tillgodoser avkastnings-
ansprakeni det liingre perspektivet. — Stiftsnimnden vill i detta sammanhang
ifragasitta om det inte nu, sedan erfarenhet vunnits om stiftsndmndernas
skogstorvaltning dr dags for pastoraten att anfortro at stiftsnamnderna
vtterligare forvaltningsuppgifter och di nirmast fondférvaltningen.

Risken att pastoraten skulle forledas silja ut sina birkraftiga jordbruk far
beddmas liten, cftersom atgirden pad samma gang maste vara betingad av
allminna rationaliseringsstrivanden. Diremot kan ett pastorat med stora
pristlonefonder 1 bankmedel tdrviintas bli ointresserat av att kopa fast
egendom savida inte omplaceringen redan under den fastlagda tidsperioden
reducerar storleken av den sirskilda kyrkoavgiften. (Det dr ndmligen inte
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realistiskt att rdkna med att en arrendeavgift kan forranta en kopeskilling
med mer dn 4 %.) Om omplaceringar till fast egendom inte skall missgynnas
maste det darfor vara mojligt att under 16pande faststéllelseperiod omrikna
den sirskilda kyrkoavgiften for ett enskilt pastorat, niir fordelningen pé olika
slags lonetillgangar undergatt storre foriindringar.

Stiftsndmnden vdlkomnar avskaffandet av avrikningssvstemet men har
ovan pdvisat vissa icke Onskvirda foljder med en alltfor stelbent schabloni-
sering av den sirskilda kyrkoavgiften.

Man bér enligt stiftsnimndens mening i forsta hand inrikta sig pa att gora
den sista avrikningen 1983. Eftersom det extra utjimningsbidraget synes
komma att behdva tillimpas i ganska stor utstrickning. i vart fall till en
boérjan, sa bor det vara méjligt att den vigen korrigera alltfor stora skillnader
mellan den prelimindra och slutliga avrdkningen.

Stiftsndmnden i Goteborg:

Enligt § 13 utkast till lagforslag skulle det sdrskilda utjidgmningsbidraget
utgdra 25 000 kr. per forsamlingsprist jamte ett tillskott berdknat efter ett
faststéllt medelvirde av pastoratets tillskott under aren 1978-81. Eftersom
dessa siffror dr absoluta och nagon regleringsmojlighet inte finns i
paragrafen, bedoms virdet av detta utjamningsbidrag komma att urholkas
genom penningvirdesforsdmringar.

Av utredningstexten framgar att det utgdende tillskottet endast skulle avse
tiden till 1985. I utkastet till lagférslag framgér ddrcmot inte att nigon
Overgingsperiod skulle avses.

Betriffande den fasta summan — 25 000 kr. per forsamlingsprist — bor den
kunna indexregleras med hjilp av I6nekostnadsutvecklingen, for att undvika
att lagidndring maste pakallas s snart motiv finns foér dndring av belop-
pet.

Sérskild kyrkoavgift skulle ersédtta det nu ganska omstdndliga forfarandet
med arlig avridkning av lonetillgdngarna nagot som dock inneburit cn
forbattring gentemot tidigare normaluppskattningsforfarande.

Av utredningstexten framgar att stiftsndmnden har att faststilla avgiften
och av utkast till lagtext (§ 14) att regeringen skall meddela nirmare
foreskrifter om beriikningen av sérskilda kyrkoavgiften.

Betriffande de olika schablonprocenter som skall fastliggas for de olika
komponenterna i Ionetillgdngarna torde det vara mycket viktigt med en
foljsamhet till det ekonomiska laget sa att inte konjunktursvingningarna
accentueras for pastoraten. Kyvrkofondsstyrelsen bor varje ar i samrad med
stiftsndmnderna faststélla gillande procentsatser giirna med en flerarsram
som utjdmningsinstrument.

Séledes kan man ifragasdtta om olika procentsatser skall gilla for
skogsavkastning och annan fastighetsavkastning eftersom taxeringsvirdet
anvinds som grund och detta har ett for alla ingdende delkomponenter
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gemensamt overgripande riktvirde némligen 67.5 % av saluviirdet vid
taxeringstillfallet.

Betriffande de sdrskilda kyrkoavgifter som hérror frin skogsinnehav ér att
mérka att utdelning till pastoraten sker med hjilp av andelstal. vilkas
berdkning grundar sig bl. a. pa fastighetens virkessituation 1972, Taxerings-
viirdet didremot foljer fastighetens utveckling med rcvidering vart femte
ar.

For mindre fastighcter utvecklar sig alltsa taxeringsvirdet mycket ojdmnt
medan andelstalet dr ofdrdndrat relativt for det ovriga fastighetsinncha-
vet.

Stiftsvis ar sadana fluktuationer utjamnade. varfor en viss forbéttring av
rittvisan pastoraten emellan skulle uppnds, om man fér hela stiftet
inbetalade en viss bestimd procent av taxeringsvirdet direkt till kyrkofonden
som underlag for det sarskilda utjaimningsbidraget och eventuellt dverskju-
tande utdelning fordelades pé& pastoraten efter andelstal. Underskott
fordelas likaledes efter andelstal med mdjlighet till utjgmning under viss
period.

Vid faststdllande av avkastningsprocenter bor man utgé fran placcringar-
nas virdebestindighet varvid man bér ha en niva som géller fast egendom
och eventuellt aktier och en som avser bank- och obligationsplaceringar.
Skillnaden mellan avkastningen pa dessa bida huvudgrupper bdr i princip
vara lika stor som den aktuella inflationen. Om till foljd av exempelyis
statsmakternas ingripande virdet pa fast egendom fas att félja en annan
utveckling dn penningvirdet bor en korrektionsfaktor harfor inriknas.

Avkastningen pd bankmedel m. m. bor relateras till aktuellt diskonto vid
ev. viss tidpunkt och inte till att medeltal fér cn gingen period, vilket
férfarande ju kan medféra stora avvikelser i tider med rérligt diskonto.

Stiftsnamnden i Karlstad:

Utredningen framhdller att en utjimning innebdr ctt krav pa okad
solidaritet inom kyrkan. Den framhaller ocksd att rationaliseringar inom
kyrkokommunala organisationen kan ses som en motsvarande dtgird av
solidaritet frin de mindre enheternas sida.

Maed likartat svnsitt pa egendomsférvaltningen borde vid en fullstindig
solidaritet all knytning mellan pastorat och viss pristlonetillging [6sgdras och
en forutsittningslos uppbyggnad av en rationell forvaltning av dess tiligdngar
ske utan bindning av stifts- och pastoratsgrianser. Stiftsndmnden framforde
ungefir likartad asikt redan vid sitt yttrande 1969-02-14 6ver betinkandet
“Forvaltningen av kyrklig jord m. m.” SOU 1968:12. Avkastningen av
tillgingarna skulle harvid kunna ga direkt till den gemensamma kassa
varifrin bidrag till prasterskapets avloning skulle utgd enligt utredningen.

T avvaktan pd en sddan naturlig idsning till gagn for kvrkan som enhet bor
rationaliseringar och forenklingar tillgripas inom ramen for nuvarande
former. Forenklingarna far emellertid inte tillgripas for dess egen skull utan
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tanke pd konsekvenserna. Si synes ha skett till viss del i utredningens
forslag. ...

Stiftsnimnden avser att forslagets schabloner for berikning av den
sirskilda kyrkoavgiften i stort sett dr jimforbara med den tidigare helt
oacceptabla normala uppskattningsmetoden och kan komma att leda till
orittvisor.

Stiftsndmnden anfor vidare:

Utredningen framhéller att systemet for avrakningen mellan pastoraten
och kyrkofonden dr utomordentligt krangligt och kostsamt.

Stiftsnimnden finner att beskrivningen delvis dr riktig. Om avrikningen
skulle bibehéllas vilket ndrmast kan kallas for en redovisning till kyrkofon-
den, skulle den d& emellertid vara begrinsad till avkastningen av pristlone-
tillgdngarna och séledes av mindre omfang dn idag. Att denna redovisning
skulle vara s& mycket besvirligare att fi in i kyrkofondens datasystem &n
procenttalen s& att det skulle motivera en 6verging till dessa tal stiller.-sig
stiftsndmnden fragande infor. Ett slopande av redovisningen av verklig
avkastning forsvarar den kontinuerliga analysen av bostillsférvaltningen
intill fullstindighet. Det kan ocksa starkt befaras, som ocksé framhalls
nedan, att det i fortsittningen ej blir den verkliga avkastningen som blir
avgorande for strukturrationaliscringen utan utfallet av procenterna.

Stiftsndmnden dr ocksd av den uppfattningen att gecnom inforandet av
procenterna skapas ett arbete av annat slag i stor omfattning. Det torde
saledes bli ganska omfattande utredningar, remisser etc. for varje procenttal
som skall &sittas. Stiftsndmnderna far utreda for vart 5:e ar de grundviirden
pa vilka dessa procenter skall anvindas m. m.

En aktiv och god egendomsforvaltning skall avldsas i det verkliga resultatet
och inte i utfallet av schablonmiissigt satta procenttal. Det gar inte att bortse
fran att for dct enskilda pastoratet kommer utfallet genom procenttal att vara
avgorande for en fordndring av formoégenhetsplaceringen. Dérigenom kan
en snedvridning ske till forfing for kyrkan i sin helhet.

Stiftsndmnden finner att de angivna procenterna inte fvller mattet.
Procenttalet pa skog &r séledes beriknat for ett medeltal. For de enskilda
pastoraten kan det emellertid sl& mycket olika. Pastoratens avkastning fran
skogen ar avhangigt av det for all framtid satta andelstalet vid ingangen till
1972 och far ej rubbas. For ctt bostille med yngre skog kommer t. ex. under
entiodrsperiod taxeringsvirdet pd skogen att hojas enbart pa grund avdenna
tillviixt med ibland mer dn 50 %. Ett pastorat med sadant bostille kommer
snart i det ldget att den sérskilda kyrkoavgiften blir lingt hégre én
utdelningen frin skogsférvaltningen dven om procentsatsen dr forsiktigt satt.
Det drinte att férvana om ett sddant pastorat vill avyttra fastigheten dven om
den dr mycket virdefull for kyrkan i sin helhet. for att satta pengar pd bank.
Det torde ocksé vara svért att fa pastorat att placera in sina pristlonefonder i
skogsmarker med plant- och ungskog. Motsatsen sker for ett pastorat med ett
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bostidlle med enbart gammal skog. Efter en totalavverkning av gammalsko-
gen sjunker taxeringsvdrdet till ett minimum och den avkastning som
pastoratet mottar genom andelstalet bli mycket dver den sérskilda kyrkoav-
giften som pastoratet skall std for. Om pastoratet direfter siljer fastigheten
och sitter in pengarna pd bank sd fir pastoratet behdlla den hoga
mellanskillnaden sé linge utredningens forstag star kvar. I stdllet for den
stimulans till limpligaste formdgenhetsplacering som utredningen framhallit
kan motsatsen bli foljden av inférandet av procenter.

Pa grundval av ovanstiende bor utredningens forslag om sérskild
kyrkoavgift inte genomforas. T stillet bor redovisningen alltjamt bygga pd
den verkliga avkastningen, Atminstone tillsvidare och i avvaktan pd en
ytterligare utredning i denna del.

Utredningen foresldr, att kyrkofonden till varje pastorat utger ett
16nebidrag pa 25000 kronor for varje i pastoratet inrdttad présttjanst.
Stiftsnamndcen anser, att l6nebidraget ej kan kopplas enbart till inrdttade
tjdnster utan maste hinsyn édven tas till eventuella vakanser. Den pristbrist
som for nirvarande rader i stiftet leder stundom till att samtliga présttjanster
i ett pastorat dr vakanta och att de pristerliga arbetsuppgifterna fullgbres av
en pastoratsadjunkt. Genom den f6reslagna kopplingen till inrittade tjanster
skulle i ett sddant fall ett pastorat dels fa sina I6nekostnader direkt tiackta
genom kyrkofonden dels fa ionebidrag fran kyrkofonden, vilket ar helt
orimligt. Stiftsndimnden anser vidare att lonebidraget ¢j bor lasas vid 25 000
kr. Genom penningvirdeférsdmringen forlorar detta snart i virde.

Stiftsndmnden i Lulea:

Den foreslagna principen for bestimning av den sérskilda kyrkoavgiften
svnes vara att aterga till en ordning som har stora likheter med dct fore ar
1972 tillimpade normaluppskattningssystemet.

Att gora nagorlunda sidkra bedomningar 6ver de olika egendomsslagens
framtida avkastningar dr utomordentligt svart. PA grund av pastoratens
varierande sammansiittning av de olika egendomsslagen kan felbedémningar
om dessas avkastning ge upphov till mycket felaktiga uttag av sirskild
kyrkoavgift frin de olika pastoraten.

For beritkningen av den avgift som hinfor sig till skogens avkastning kan
systemet fA orimliga konsekvenser enligt f6ljande exempel. Den verkliga
arliga avkastningen av skogen fordclas pa pastoraten pd grundval av
andelstal, som bygger pé 1970 ars taxeringsnormer och det skogstillstdnd som
ridde 1.1.1972 eller vid senare férvarvstidpunkt. Den sdrskilda kyrkoavgif-
ten foreslis berdknas med en viss procent pa det for varje framtida
temarsperiod géllande taxeringsvirdet.

En bostallsskog som vid 1972 4rs inging hade hogt forrdd av avverknings-
mogen skog och som i dvrigt var vilskott erholl ett hogt andelstal, vilket
resulterat i hog avkastning till dgande pastorat. Efter ar 1972 utforda
avverkningar paverkar inte andelstalet men det pa grund av avverkningarna
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sinkta virkesférradet resulterar i relativt sett sinkta framtida taxeringsvar-
den. Eftersom kyrkoavgiften enligt forslaget berdknas pa-aktuellt taxerings-
viirde skulle saledes avgiften till kyrkofonden bli 14g trots att den verkliga:
skogsavkastningen r onormalt hog.

Bostillen med 14gt virkesforrad och daligt skogstillstand &r 1972 erholl ett

1agt andelstal med lag &rlig avkastning. Det skogliga restaureringsarbete som
sadana fastigheter genomgatt sedan ar 1972 bor leda till ett allt hogre véirde
vid kommande fastighetstaxeringar med allt hogre kyrkoavgift som féljd
trots oférdndrad 14g verklig avkastning.
* Betriffande avkastningar av bankmedlen ir det svart att se ndgon fordel
med att anvinda en beriiknad avkastningsprocent for olika femarsperioder i
stillet for den av aktuella banker arligen redovisade verkliga rinteavkast- -
ningen.

Dettorde rada enighet om att pastoratens Ionetillgangar bor placeras sa att
den samlade avkastningen av de olika egendomsslagen blir si hog som
moijligt. De i utredningen foreslagna forrantningskraven kommer att avvika:
fran den verkliga avkastningen av de olika I6netillgdngarna. Detta kommer
att i hog grad forsvara bedomningen av mest andamalsenliga placeringssitt
for de enskilda pastoraten. Den langsiktiga planeringen av egendomsinne-
havet kommer ytterligare att foérsvaras eftersom dndrade taxeringsvirden
innebir dndrade forutsittningar fér berdkningen av den sirskilda kyrkoav-
giftens storlek. Att 4ndra sammansittningen av pastoratens 16netillgangar i
syfte att forbittra den langsiktiga framtida avkastningen krdver en mycket
lang omstdllningsperiod. Den i utredningen féreslagna konstruktionen av
den sirskilda kyrkoavgiften-torde gora det nirmast omojligt for de enskilda
pastoraten att overblicka de framtida ekonomiska konsekvenserna av
tankbara placeringsalternativ. En radikal 16sning av problemet torde vara en
gemensam forvaltning av pastoratens lonetillgangar inom varje stift.

Utredningen féreslar att kyrkofonden skall utge ett 16nebidrag till varje
pastorat motsvarande 25 000 kr. per ar for varje i pastoratet inrittad tjdnst
for férsamlingsprast. Ett sidant bidrag torde i varierande grad sté i relation
till verkliga lonekostnader inom de olika pastoraten bland annat beroende pa
omfattningen av vakanser pad prasttjinsterna. Ett fast bidrag knutet till
inrdttade tjdnster kan dven tinkas utgora ett hinder om det uppstér behov av
omférdelning av préisttjanster mellan nirliggande pastorat eller vid indrag- -
ning av tjanster.

Stiftsndmnden i Visby:

Utredningen skulle enligt direktiven studera méjligheterna att viga in’
kyrkokommunernas olika kostnadsstruktur. Tyvérr har den nodgats konsta-
tera att det ej varit mojligt att fA fram underlag for en sidan invigning. I
stillet har man tillgripit schabloner som visserligen uppfattas som en
provisorisk 16sning, men som anda ger intryck av att vara godtyckligt valda.
Lonebidraget per inrdttad tjanst avses salunda utgd oavsett om man haft
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utgift fér 16n eller ej. Om det schabloniserade kyrkofondstillskottet dr endast
att konstatera att det ej dr virdesikrat och siledes kan forvintas vara av ringa
betydelse inom négra fa ar och att det grovt missgynnar pastorat — framst i
glesbygder som Gotland — vilka under aren 1978-1981 haft lingre prastva-
kanser. ...

Aven den foreslagna sirskilda kyrkoavgiften aktualiserar problem av
betydande rickvidd. Den kyrkliga jordens avkastning 4r andamaélsbestimd
och bor alltfort ingd i nigon form av avrdkning med kyrkofonden.
Avrikningen bor liksom for ndrvarande omfatta savil prast- och kyrkomu-
sikerlénerna. ,

Domkapitlet har alltsedan 1960-talet arbetat pa hdjning av den kyrkomu-
sikaliska kvaliteten, frimst genom att ersédtta sma kyrkomusikerdistrikt och
orgelspelare med pastoratsvisa distrikt med kyrkokantor(er). En grundfor-
utsittning for detta arbete har varit att kyrkomusikerkostnaden ingétt i
avrikningen. Kommer kyrkomusikerlénerna att omstruktureras enligt
forslaget ar det att befara att intresset fran férsamlingarnas sida att i
fortsdttningen inritta kyrkokantorstjanster kommer att forsvinna, nagot som
sjalvfallet kommer att inverka menligt pa den kyrkomusikaliska verksamhe-
ten i stiftet.

Utredningen foreslar en atergang till ett mera schabloniserat avraknings-
system och riktar en viss kritik mot det nuvarande systemet. Stiftsmyndig-
heterna kan pa denna punkt ej alls dela utredningens uppfattning. Tvidrtom
har 1972 &rs avrikningssystem inom Visby stift kommit att uppfattas som
“réttvist” genom sin anknytning till det enskilda bostillets forhallanden. Via
”Jo-blanketten” har det dértill varit mojligt att varje ar “stimma av”
pastoratens tgirder i anledning av bostéllsnamndens beslut. Genomfors
forslagen maste man aterga till den tidigare ordningen med slutrapport fran
pastoratet och godkdnnande fran bostillsnamndens sida. Att avrdkningen i
vad avser taxeringsutfallet kommit att under senare ar grundas pé
prognosmaterial av nigot skiftande virde dndrar ej pa stiftsmyndigheternas
positiva bedomning av nuvarande system och det &r direkt fel att utifran detta
utdéma avrikningen i dess nuvarande form. Ej heller synes det vara detta
SKFP avsett med sina i utredningar dberopande framstillningar om
fordndringar. Stiftsmyndigheterna harintrycket att kravet pa dataanpassning
av systemet har fatt spela en alltfor stor roll for forslagets utformning.

Dirtill kommer att i ett utjaimningssystem som betecknas som "inomkyrk-
ligt” den sdrskilda kyrkoavgiften helt gors beroende av den statliga
fastighetstaxeringens normer. Taxeringsvirdena har mellan 1975 och 1981
ars taxeringar i Visby stift mer dn fordubblats. Utredningen synes pa intet sétt
ha beaktat penningvirdesutvecklingen under en fastighetstaxeringsperiod.
Fo6r manga - kanske de flesta — pastorat med jordbruksarrenden torde
utredningens f6érslag innebéra att man efter en ny fastighetstaxering stillsien
helt annorlunda ekonomisk situation; Bostillsndmnderna i stiftet har
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fr. 0. m. 1981 &vergatt till feméariga jordbruksarrenden utan indexregle-
ring. '
Stiftsmyndigheterna 4r vidare mycket tveksamma om det med det
foreslagna systemet kommer att for bostillsnimnderna gé att fa gehor for
investeringar och inre rationaliseringsatgérder nér dessa ofelbart via hojda
taxeringsvdrden kommer att leda till 6kade sarskilda kyrkoavgifter. Proble-
met torde vara sirskilt stort pd Gotland dér jordbruket av alder spelar en
relativt stor roll och dir avkastningen av det kyrkliga jordbruket i allminhet
ligger pa en nagot hogre niva 4n ilandet i 6vrigt, nagot som till stor del torde
bero p& den hoga andelen sidoarrenden. Forslagen kommer hér 1att i konflikt
med den strdvan till strukturrationalisering som praglar nu géllande
lagstiftning om férvaltning av kyrklig jord. Betriffande skogsbruket giller
motsvarande tveksamhet i vad giller avkastningen. Medelboniteten for
Gotlands ldn dr 3,6 m® sk/ha/dr — motsvarande siffra fér Kronobergs lin ar
t. ex. 6,9. Att utredningen genom den féreslagna konstruktionen ‘dartill
synes vilja uppmuntra pastoraten att placera sina tiligdngar med hog
avkastning och 13g virdebestindighet dr férvanande. Utredningens forslag
torde till denna del motverka en god egendomsférvaltning. '

Svenska Kyrkans Missionsstyrelse:

Utredningens forslag om en sirskild kyrkoavgift 4r principiellt godtagbar.
Avgiftsuttaget dr i utredningen berdknat efter utomordentligt forsiktiga
principer, med bedémningen att pastoraten hdrigenom skulle stimuleras till
mera I6nsamma placeringar. SKM vill férorda ett avgiftsuttag som battre
ansluter sig till verklig avkastning. P& ndmnda sitt torde den asyftade
stimulansen kunna astadkommas.

Det sirskilda utjaimningsbidraget kan accepteras av SKM.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund:

Vid konstruktion av ett ekonomiskt utjimningssystem for kyrkokommu-
nerna bor givetvis avkastningen av den kyrkliga egendomen ingé. Eftersom
denna dr dndamalsbunden bor likasa prist- och kyrkomusikerloner inga i
systemet.

I flera yttranden har den sérskilda kyrkoavgiften ber6rts. I likhet med
yttranden fran Karlstads stiftsavdelning vill férbundsstyrelsen starkt ifraga-
sitta berikningarna, grundade pad 1975 ars taxeringsvirden. 1981 ars
taxeringsvirden 4r héjda med 100-200 procent, i vissa fall annu mer. En helt
ny ekonomisk situation for enskilda pastorat och for det totala utfallet kan bli
resultatet av en omréikning. Foreslagna procentsatser torde fa reduceras om
den foreslagna avgiften skall kunna utga.

Forbundsstyrelsen vill i sammanhanget pétala en ur férbundets synpunkt
brist i utredningens tabellmaterial. Endast fér enforsamlingspastorat och
totala samfilligheter kan den konkreta situationen utlidsas ur resultatredo-
visningen. For alla partiella samfilligheter saknas redovisning. For dessa
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redovisas nettoresultatet utslaget pa resp. ingaende forsamling. Pastorats-
samfalligheterna, som tillsammans med de totala samfilligheterna skall
betala det foreslagna utjimningssystemet, kan komma i en besvirlig
likviditetssituation. Tabellerna ger icke underlag fér sidana bedomning-
ar.

Jordbruken pa I6nebostillena gar dverlag med forlust. Avyttring av de till
arealen mindre och darmed ocksé i allmdnhet mindre l6nsamma bostiliena
pagar. En sdrskild kyrkoavgift kommer dock under en évergangstid att sla
hért pa pastorat med olénsamma 16nebostillen.

Eftersom inléningsrdntan for ndrvarande dr hog finns marginal f&r
pastoraten betrdffande bankmedel. For sddana medel ar dock inflationsskyd-
det 1agt eller inget alls till skillnad fran fast egendom. Genom den foreslagna
konstruktionen av den sédrskilda kyrkoavgiften uppmuntras pastoraten att
placera sina tillgangar i objekt med god avkastning men med lag vérdebe-
stdndighet, en utveckling som pa sikt maste fA4 negativa effekter for
kyrkan.

Utredningen framhéller att vid faststédllande av procentsatser stor forsik-
tighet iakttas s att inte en god och aktiv egendomsforvaltning motverkas.
Forbundsstyrelsen anser dock att forslaget i vissa fall kan f& just sddan
negativ effekt.

Vid genomférande av rationalisering pa ett 16nebostalle for att hoja
avkastningen far pastoratet underskott eller mycket 1ag nettoavkastning
under tiden upptagna 14n amorteras. Pastoratet skall enligt forslaget under
denna tidsperiod ocksd betala sirskild kyrkoavgift om tvd procent pa
fastighetens taxeringsvdrde. Rationaliseringen/investeringen kommer att
hoja taxeringsvardet mer 4n vad som annars skulle ha blivit fallet. Den
sidrskilda kyrkoavgiften 6kar hirvid i motsvarande grad. Exemplet visar att
en god egendomsforvaltning motverkas i stéllet for att stimuleras. . . .

Enligt forbundsstyrelsens uppfattning borde grundkomponenterna i ett
utjimningssystem, i detta fall skattekraftsgarantin i form av allmint
utjamningsbidrag och den allmidnna kyrkogavgiften, ge tillfredsstillande
utjamningseffekter och eventuella tilliggskomponenter finjustera utfallet.
S4 dr emellertid inte fallet i det foreslagna systemet. Betriffande sistnimnda
sérskilda ”kostnadsfaktorer’ kan papekas deras bristande anpassning till just
kostnadssidan. Saledes skall I16nebidraget utga perinréittad tjianst, oberoende
avom présttjinsten varit vakant eller ej. Pastorat (samfallighet) far allts4 lika
mycket i bidrag antingen man haft l6nekostnad for tjinsten eller ej. Aven det
schabloniserade kyrkofondstillskottet kommer att ofGrédndrat utgd oberoen-
de av kostnadsldge p. g. a. lasningen till medeltalet 1978-81. Utredningen
pekar visserligen pa att detta ar en ren Gvergéngsforeteelse, ett provisorium
fram till dess systemet revideras.
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Lunds kyrkliga samfallighet:
Samfilligheten tillstyrker férandring och forenkling av nuvarande avrik-
ningssystem med kyrkofonden.

Goteborgs kyrkliga samfillighet:

Lonebidraget synes ha tiliskapats for att det tilltankta systemet skall ge
avsedd effekt pa de mindre enheterna. Forslaget kan inte tillstyrkas férrin
préstlonetilldelningen och organisationsstrukturen oversetts.

Aven komponenten med 80 % av nuvarande tillskott synes vara en
restpost i systemkonstruktionen. Eftersom kyrkomusikertjansterna inte i
ovrigt inlemmas i det ténkta systemet har vi svart forsta att de skall finnas
med héir. Dessutom konserveras nuvarande felaktiga subventioner, varfor
forslaget avstyrks.

Principen om sérskild kyrkoavgift tillstyrks. Procentsatserna skall sattassa .
hogt att de frimjar en hog avkastning p& prastlonekapitalet. Det kan
ifrigasittas om avgiften bor beloppsmaissigt fastlasas for den foreslagna
perioden. I stillet boér hinsyn kunna tas Iopande till omplacering av
tillgdngarna.

Aveni detta sammanhang vill vi ppeka fordelarna med stora ekonomiska
forvaltningsenheter.

Marks kyrkliga samfillighet:

Samfilligheten instimmer i konstaterandet att det nuvarande komplice-
rade avrikningsforfarandet méste avskaffas. Utredningen konstaterar, att i
avvaktan pa att malet for den andra etappen i utredningen uppnés bor
avrakningssystemets utjaimningseffekter tillvaratas. Detta sker genom ett
foreslaget sirskilt utjaimningsbidrag.

Enligt utredningens forslag skall pastoraten erldgga en sirskild kyrkoavgift
till kyrkofonden for sina 18netillgdngar. Denna baserar sig pa avkastningen
fran lonctillgangarna och &r beriknad cfter vissa schabloner. Samfilligheten
kan i dagsliget acceptera de procentsatser, som utredningen foreslagit fér de -
olika typcrna av tillgangar.

Som en ytterligare utjamningseffekt i det nya systemet foreslar utredning-
en att kyrkofonden skall utge ett 10nebidrag till varje pastorat, berdknat till
25000 kr. for varje pristtjinst. [ anslutning hértill vill samfilligheten liksom
utredningen konstatera och understryka vikten av aktuella och rattvisa
principer for présttilldelningen. I detta sammanhang vill samfilligheten
paminna om att sivil kyrkomoétet som pastoratsforbundets kongress 1980
hos regeringen hemstéllt om en utredning angiende nya normer for den
prasterliga tjansteorganisationen. :

Samfilligheten dr vil medveten om att ytterligare 10nebidrag skulle
paverka andra komponenter i férslaget, men méste anféra att man inte kan
ansluta sig till utredningens konstaterande om svarigheterna att med
sdkerhet faststalla antalet bidragsberéttigade kyrkomusikertjénster.
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Aven om utredningen inte redovisat nagra sirskilda motiv eller grunder
for framrékningen av denna nya form av bidrag, anser sig samfalligheten i
princip kunna tillstyrka det féreslagna lonebidraget.

Samfilligheten har ej heller nagot att erinra mot utredningens férslag om
att tillskott ur kyrkofonden utgir under en overgangsperiod fram till
1985. :

Jérns forsamling:

Vi bitrader tanken pé de fyra huvudkomponenterna. Dock ir i forslaget
om det schablonméssigt berdknade lonebidraget flera svaga punkter.
Utredningen har gjort det litet for litt for sig har, finner vi. Det ir inte s& svart
att fi fram uppgifter om de kyrkomusikaliska tjansterna och deras
veckotimtal. De kan erhéllas hos domkapitlen. Fér de mindre férsamling-
arnatorde invégning av dessa tjdnster vara betydelsefull. Vi menar ocksa, att
man pa négot sitt borde ta hdnsyn till avstinden i forsamlingen. Det blir
betydande resekostnader i en glesbygdsforsamling med 25 predikoplatser
som hir, spridda pa en yta av 1 700 km? i jimférelse med téitortsférsamling-
en, som omfattar ett fital km>. Resorna giller ju dessutom inte bara
gudstjinster utan det uppsokande arbetet i form av hembesok, konfirmand-
arbete etc. Om viss del av nuvarande tillskott, berdknat pa ett medeltal for
aren 1978-81 skall kunna erhéllas, bor man ocksa beakta, huruvida vakanser
forelegat under berdrd period. Erfarenhetsméssigt innebir vakanser stora
fluktuationer i kyrkofondsavrakningen. Vi vill bestimt avrdda fran att
I6nebidragen lases till sitt belopp for de ndrmaste dren. Viforeslar i stillet att
man begagnar ett kostnadsindex for att rikna upp bidragen. I annat fall kan
en inflationstopp gora bidragen ganska ihaliga. Sparen frdn nigra ar pa
1970-talet ar talande nog.

Uppsala kyrkliga samfallighet:

Den tredje huvudkomponenten innebir en avveckling-av den nuvarande
avrdkningen mellan pastoraten och kyrkofonden, som ersitts av en sarskild
kyrkoavgift berdknad pa pastoratens l6netillgdngar. Olika procentsatser
foreslas for olika slag av tillgdngar. De angivna procentsatserna maste
betraktas som ett minimum. Onskvardheten av en aktivering av kyrkans
mycket betydande kapitaltillgdngar har ofta patalats. De jordbruksfastighe-
ter som pastoraten i dag forvaltar dr enligt 1975 érs allménna fastighetstax-
ering taxerade till ca 300 milj. kr. Det verkliga virdet dr storre. Men
avkastningen ger inte mer dn 1,2 % av nimnda taxeringsvirde. Aven om
man vid forséljning av marken inte skulle f& ut mer &n taxeringsvardet skulle
man dnda kunna fi en placering med en avkastning pa 10 %, dvs. 30 milj.
kr. :
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Gavle kyrkliga samfillighet
uttalar sig inte nidrmare om komponenterna i utjimningssystemet.
Samfilligheten har dock ingen erinran mot dessa.

Kyrkomusikernas riksforbund:

Den sérskilda kostnadsfaktorn skall baseras dven pa de faktiska kostna-
derna for kyrkomusikerloner samt utformas sa, att den varierar efter de
faktiska kostnaderna dven i framtiden.

5 Extra utjamningsbidrag och spirregler

Av de remissinstanser, som yttrat sig 6ver dessa fragor. har alla utom
Goteborgs kyrkliga samfillighet tillstyrkt forslagen. Kammarkollegiet,
Malmé kyrkliga samfillighet och Jorns forsamling har dock menat att
spdrren bor knytas till pastoraten i stéllet f6r férsamlingarna.

Kammarkollegiet:

Utredningen framhaéller (s. 81) att det kan framsta som tveksamt —sdrskilt i
sadana fall dir det foreligger mera betydande skillnader i utdebitering inom
ett flerférsamlingspastorat — om enskilda férsamlingar inom pastoratet bor -
kompenseras via kyrkofonden, dvs. av forsamlingar utanfor pastoratet. En
mojlighet som utredningen Gvervigt dr att knyta “"tjugodresspirren’ i forsta
hand till pastorat och inte direkt till férsamlingarna. Kompensation skulle da
utgd endast med det for pastoratet framriiknade 6verskjutande dretalet. For
ensddan atgérd —som forordas av kollegiet — talar vidare de skl som tidigare
redovisats for att lata pastoraten ensamma betala den allménna kyrkoavgif-
ten. Aven de tva 6vriga av utredningen foreslagna spirrarna bor enligt
kollegiets mening med fordel kunna knytas till pastoraten/samfilligheterna i
stillet for till forsamlingarna.

Domkapitlet i Goteborg:

Inférandet av de tre spirreglerna tillstyrkes — i vart fall under en
overgéngsperiod — och likasa det extra utjamningsbidraget. Systemet verkar
for okad utjimning mellan pastoraten.

Domkapitlet i Linkdping: .
Spérreglerna, som verkar saval uppat som nedit, synes ocksa bra. -

Domkapitlet i Visteras:

Vad angar forslaget om extra utjimningsbidrag och spérregler hade det
naturligtvis varit battre, om sjilva systemet hade varit uppbyggt sa att sidana
bidrag och regler inte behovts. Denna synpunkt har ocksa utredarna sjilva
framfért. Men om man genom systemet inte kan na vissa 6nskvirda effekter,
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maste man givetvis acceptera specialregler, sisom dem om hégsta och minsta
utdebitering. :

Domkapitlet och stiftsnimnden i Karlstad:

Utredningen foreslar, att systemet kompletteras med dels vissa spirregler
dels med mojlighet for kyrkofonden att efter ansokan i varje sirskilt fall ge
extra utjdmningsbidrag. Domkapitlet vill framhélla, att det skulie ha varit
virdefullt, om utredningen redovisat hur siffrorna under “Totalt utfall” i
tabellbilagan framrdknats och hur de olika komponenterna péaverkar
slutresultatet. Domkapitlet vill hdr endast understryka vikten av att utfallet
blir s4 rattvist som mojligt kommunerna emellan. I annat fall kan kravet pa
Okad solidaritet mellan kommunerna bli for stort.

Svenska kyrkans missionsstyrelse:
Forslagen om extra utjdmningsbidrag och spéirregler torde vara nédvén-
diga komplement.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund:

Forbundsstyrelsen anser att i generella system som paverkar utdebitering-
en behov alltid finns av ndgon typ av spirrar som motverkar ytterlighetseff-
ekter. Anledning saknas dock att i hdrvarande fall nirmare kommentera
forslagen. '

Jorns forsamling:

Synpunkterna tycks oss vara val .underbyggda. Bland villkoren for det
extra utjamningsbidraget anser vi att hdnsyn till den samlade situationen i
pastoratet skall tas. Tjugooresspérren skulle alltsd knytas till pastoraten, ej
forsamlingarna. Detta bor gynna forvaltningsrationaliseringar.

Malmo kyrkliga samféllighet:

Utredningen konstaterar att under ett inledningsskede foreligger ett
sdrskilt behov av spérregler, som emellertid sa langt det dr mojligt bor
avvecklas pa sikt och erséttas av en begriansad mojlighet till extra bidrag efter
ansoOkan. De tre generella spérreglerna innebir att utdebiteringen inte skall
behdva hojas mera &n med 20 6re och inte i ndgot fall 6ver eller ovanfor 2
kronor per skattekrona och inte skall kunna siankas under eller nedanfor 1:20
till f61jd av det nya systemet.

Samfilligheten anser sig kunna acceptera de foreslagna sparreglerna men
vill i anslutning hartill fororda, att *"20-6res sparren” i forsta hand knytes till
pastoraten, samt avstyrka forslaget om en ‘trappa’ innebirande att en
20-0res hojning skulle tilas fran en lagre utdebiteringsnivd men endast en
10-6res hojning fran en hogre.
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Goteborgs kyrkliga samfillighet:

Staten svarar idag for kostnaderna for 20-Oresspirren. Vi kan inte
tillstyrka att kyrkan skall overta dessa kostnader innan den.fdrutsatta
strukturrationaliseringen genomforts.

Spirregeln mot sdnkningar under 1:20 kr. ifrigasitts. Det méste vara svart
att kontrollera och kan inte frimja sparande och rationalisering.

6 Bostallskapital, bostillsrianta och kyrkobyggnadsvirke

De flesta remissinstanser som behandlat dessa fragor har tillstyrkt cller
lamnat utredningsforslaget utan erinran. Domkapitlet i Goteborg har dock
avstyrkt forslaget om bostallsrantor. Vixjo forbundsavdelning har tillstyrkt
att bostillsinstitutet avskaffas men férordar en nirmare utredning.

Kammarkollegiet papekar att virdet av bostillskapitalet 1970 var ca 59
milj. kr. Harndsands stiftsorbund tillstyrker att bostéllsinstitutet avskaffas
men forordar att de som gor stora forluster far extra utjimningsbidrag.
Stiftsnimnden i Skara tillstyrker att bostallsinstitutet avskaffas men forordar
att detta sker i enlighet med kammarkollegiets utredningsforslag.

Domkapitlet och stiftsnimnden i Visby dr de enda remissinstanserna som
vill ha kvar rétten till kyrkobyggnadsvirke. Négra remissinstanser anser att i
stillet bor finnas rétt till extra bidrag for kyrkorestaureringar.

Kammarkollegiet:

Enligt 3§ kyrkliga. kostnadslagen &r bostéllskapitalet en pastoratets
kyrkomusikerlénetillging. Med avkastningen (bostillsrintan) av denna
tillgdng samt av préstlonetillgng (bl. a. I16nebostillen och pristlonefonder)
skall enl. 7§ kostnaderna for pastoratets prést- och kyrkomusikerloner i
forsta hand betalas. — Bostallskapitalet ar alltsd att jamstilla med pristlo-
nefond.

Bostillskapitalet utgdr védrdet av de avldningstillgdngar (bostillen och
16nefonder) som tidigare horde till klockar- och organisttjinsterna. Enligt
1938 ars klockarbostillslag frigjordes dessa avloningstillgdngar fran tjanster-
na och blev vanlig férsamlingskommunal egendom. Forsamlingarna stdr
hirefter i forhallande till pastoraten. sdsom foretridare for klockarinstitutio-
nen, i ansvar for det vérde tillgdngarna hade vid 6vertagandet. sisom detta
virde under drens lopp fordndrats i anslutning till férdndringen av
jordvirdet. Bostillskapitalet har namligen faststillts i areal dkerjord. detta
for atti mojligaste man garantera tillgdngarnas realvirde. Ansvaret innebir —
enligt uttalande i propositionen till klockarbostillslagen - en allmén
forpliktelse att "under givna forutsittningar rcdovisa virdet av den
Overtagna jorden". Har foreligger alltsd en forsamlingens skuld gentemot
pastoratet. Bostallsrantan. som forsamlingen betalar till pastoratet, ar riintan
pa denna skuld. o

Enligt kammarkollegiets avvecklingsforslag ar 1977 skulle férsamling
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betala in bostillskapitalets vdrde i pengar till vederbdrande pastorat.
Inbetalningen skulle ske under en femarsperiod med lika belopp varje ar.
Det inbetalade beloppet skulle inom pastoratet bilda en fond fér kyrkomu-
sikers avloning. Pa sa sitt skulle virdet enligt den grundsats, som giller for
den kyrkliga jorden, bevaras for att komma till avsedd anvdndning.

Utredningens forslag betyder att forsamlingarnas skuld (bostallskapitalet)
for den kyrkliga egendom, som de pd sin tid Gvertagit till fri disposition,
skulle efterskidnkas. Virdet av bostillskapitalen var inte mindre én ca 59
milj. kr., detta enligt 1970 ars taxeringar.

Till skillnad mot den egendom som Overtogs av férsamlingarna har de
fastigheter som ¢verfordes till kyrkofonden bibehallits vid sin natur av
kvrklig jord. i 2 § lagen om forvaltning av denna jord bendmnda kyrkofonds-
fastigheter.

Vad hirefter avser systemet med ersdttning for kyrkobyggnadsvirke far
kollegiet erinra om att regeringen i skrivelse till 1975 &rs kyrkomote foreslagit
att riitten till sddan erséttning skulle upphévas. Kollegiet tillstyrkte forslaget,
vilket emellertid inte godkidndes av kyrkomotet. Kollegiet finner inte
anledning att éndra sitt tidigare stillningstagande.

Domkapitlet och stiftsndmnden i Visby:

Stiftsnimnden har tidigare avstyrkt att forsamlings ritt till ersittning av
kyrkofondsmedel for byggnadsvirke avskaffas. Utredningen har ej anfort
négot uttryckligt stod for sin uppfattning att dvergangsbestimmelserna visat
sig svira att praktiskt tillimpa. Aven om det hiir ofta giller relativt
obetydliga belopp férekommer dock att avsevirda summor betalas ut.
Stenkyrka forsamling erholl sdlunda 1981 ett bidrag om 84 000 kr.

Stiftsmyndigheterna vidhdller darfor den tidigare stdndpunkten.

Domkapitlet i Uppsala:

Domkapitlet delar utredningens forslag att systemet med berdkning av
bostéllsranta och erséttning for byggnadsvirke bor avvecklas, enér det hir,
utom i nagot av utredningen redovisat fall, ar friga om hogst marginella
belopp. Vad giller bvggnadsvirkesersittning torde en smidigare vig vara att
eventuella behov tickes genom nya kyrkofondsstyrelsens forsorg.

Domkapitlet i Karlstad:

Betriffande systemet med klockarbostillskapital och bostédllsrinta samt
systemet med ersittning for kyrkobyggnadsvirke har domkapitlet inget att
erinra mot att dessa institut avskaffas.

Domkapitlet i Goteborg:

Avvecklingen av svstemet med klockarbostillskapital och bostéllsranta far
vissa konsekvenser som kan forefalla ordttvisa (3:1 sid 34). Forslaget torde
innebiira att vissa mindre forsamlingar far behdlla sina bostillen mot att de
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till pastoraten inbetalar endast en liten del av bostillets verkliga varde;
aterstoden skulle erliggas av kyrkofonden. Ett tinkbart alternativ vore, att
direst féorsamlingen maste 6ka sin utdebitering med minst 20 6re/skr under
en femarsperiod skulle bostillet kunna erbjudas-vederbérande pastorat eller
flera pastorat. Genom insats av préstlénefondsmedel skulle bostillet
darigenom fa karaktiren av 1onebostille eller pristldnefondsfastighet.

Stiftsndmnden i Link6ping:

Ritten till erséttning for byggnadsvirke bor avskaffas och ersittas med en
mojlighet for forsamling att efter ansokan erhélla extra utjaimningsbidrag for
dndamalet. :

Systemet med bostillsrinta bor likasa avskaffas. Kan detta ej genomféras
utan att férsamlingarna skall ersétta pastoraten for bortfallet, foreslas att
ersdttningen beriknas som en kapitalisering av utgéende rinta efter 54 6 %
(15 a4 20 arsrédntor) och inte pa kapitalvirdet. Stiftets klockarbostillskapital
ar ca 4.6 milj. och utgdende bostillsrianta ca 125 000.

Stiftsndmnden i Lund:

Promemorian f6r kammarkollegiets forslag 1977-06-09 till avveckling av
systemet med klockarbostillskapital och bostillsrdnta fick starkt stod av
stiftsndmnden, som hade hoppats att avvecklingen skulle ha pabdrjats fore
pafoljande allminna fastighetstaxering. Eftersom bostallskapitalet inte har
omraknats sedan 1975 bor en avveckling enligt kollegiets foreslagna modell
te sig mera forménlig nu dn da forslaget lades fram. Stiftsnamnden
foresprakar alltjamt att bostillsrantan avskaffas och finner det lampligt att
avvecklingen inordnas i det nya systemct med méjlighet till extra utjim-
ningsbidrag till de forsamlingar som blir alltfor ekonomiskt betungade av
avvecklingen,

Aven 6vergangsbestimmelsen i den kvrkliga kostnadslagen om forsam-
lings ritt till ersattning for byggnadsvirke bor upphora i och med inforandet
av utjamningssystemet. Skél att férorda en mjukare avveckling finns inte
enligt stiftsnimndens bedémning.

Stiftsndmnden i Skara:

Enligt kammarkollegiets PM utgjorde sammanlagda véardet av bostallska- -
pital for vilka forsamlingarna svarar ca 59 milj. kr. och sammanlagda viirdet
av bostillsrintorna ca 1.9 milj kr. ridknat pa virdet 1975. For Skara stift
uppgick bostillskapitalet till 3 870 353 kr. och bostéllsriantorna till 120 565
kr. Omriknat efter senaste fastighetstaxeringen skulle férsamlingarnas
bostillskapital om kammarkollegicts forslag genomfordes utgora ett icke
obetydligt tillskott till pastoratens lonetillgdngar. Angaende pas. 35 anforda
siffror betrdffande de bostillskapital for vilka kyrkofonden svarar, gér
stiftsndmnden den beddmningen att ett kommatecken saknas. Skulle
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siffrorna vara riktiga anser stiftsnidmnden att savil kyvrkomusikerléner som
prastloner dr tryggade for lang framtid. ...

Stiftsnimnden &r positiv till avveckling av systemet med bostillskapital
och bostillsrinta. Administrationen av systemet dr som utredningen
framhallit timligen tillkrdnglad. En avveckling bor genomféras med
hansynstagande till indamalsbestimningen for bostillskapitalet. Stiftsnamn-
den vill ansluta sig till kammarkollegicts ftrslag att bostillskapitalet skall
utgdra 16nefonder for kyrkomusikerna pad samma sitt som pastoratens
prastlonefonder. For forsamlingar med stort bostéllskapital kan avlosningen
bli betungande men denna friga bor kunna l6sas under en vergéngstid
ungefir pad det sitt kammarkollegiet foreslar. Man kan dven tinka sig en
reducering av kapitalet till forslagsvis 50 % eller att detta “fryses” vid 1975
ars virde.

Avskaffande av systemet med ersittning av kyrkobyggnadsvirke tillstyr-
kes.

Stiftsndmnden i Géteborg:

Stiftsndmnden instimmer vidare i utredningens forslag om slopande av
klockarebostillskapital. bostillsrinta och ersdttning for kyrkobyggnadsvir-
ke.

Stiftsnamnden i Uppsala:
Stiftsndmnden delar utredningens forslag att systemet med beridkningar av
bostiillsrinta och erséttning for byggnadsvirke bor avvecklas da det till

overviigande del ror sig om hogst marginella belopp.

Stiftsndmnden i Karlstad:

Betriffande systemet med klockarbostillskapital och bostillsranta samt
systemet med ersdttning for Kyrkobyggnadsvirke har stiftsndmnden inget att
crinra mot att dessa institut avskaffas.

Stiftsnimnden i Vixjo:

Stiftsndmnden har inget att erinra mot att systemet for bostallsranta och
ersittning for bvggnadsvirke avvecklas, eftersom det som papekas, oftast ror
sig om smi belopp som inte star i rimlig proportion till det arbete som
nedliaggs. Ndmnden anser det ocksa positivt att nuvarande tungarbetade
system for avrikning mellan pastorat och kyrkofond omarbetas.

Stiftsnamnden i Luleé:

Utredningen féreslar en avveckling av systemet med bostillsrinta och
forsamlings ritt till ersittning av kyrkofondsmedel for byggnadsvirke. Med
hiinsyn till den ringa ekonomiska betydelsen i férhéllande till den omfattande
administrativa insats nu géillande bestimmelser kraver har stiftsnimnden
inga invindningar mot utredningens forslag.



Prop. 1981/82:158 141

Riksantikvariedmbetet:

Utredningens forslag att gillande sarskilda regler for ersattning for
kyrkobyggnadsvirke skall slopas anser sig &mbetet kunna bitrdda da deras
betydelse 4r marginell. Diaremot vill imbetet framhélla, att det finns tilifdllen
da det vore Onskvirt att forsamlingar for restaureringsarbeten finge
disponera virke frén pastoratets skogar, icke for att detta &r ekonomiskt
fordelaktigt utan for att virke av sirskilda dimensioner eller kvalitet pa
s&dant sitt bast och sdkrast skulle kunna erhéllas.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund:

Forbundsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det alltjamt funge-
rande systemet med inomkyrklig utbetalning av bostéallsranta, grundad pa ett
fiktivt bostillskapital, avvecklas i samband med att ett nytt ekonomiskt
utjamningssystem infores.

Som ovan anfors skulle ratten for forsamling att erhalia byggnadsvirke till
kyrka, kapell m. m. ur I6nebostilles skog kunna &verforas till kyrkofonden
och inarbetas i de ovan ndmnda specialdestinerade medlen for kyrkorestau-
reringar.

7 Rikskyrkliga andamal

Dombkapitlet i Skara och Vixjo 4r de enda av 6ver tjugo remissinstanser
som avstyrker forslaget om att kyrkofonden skall vara en finansieringskélla
for rikskyrkliga uppgifter. De flesta daribland stiftelsen rikskyrklig finansie-
ring forordar att kyrkofonden skall dverta ndmnda stiftelses nuvarande
uppgifter. Nagra av remissinstanserna Onskar en ndrmare definition av
begreppet visentliga rikskyrkliga dndaméal. Vissa remissinstanser vill ha
okad finansiering genom kyrkofonden av viss stiftsverksamhet.

Arkebiskopen:

Jag tillstyrker det forslag utredningen under denna punkt framfort och
delar uppfattningen att kyrkofonden bdr vara en finansieringskilla for
visentliga rikskyrkliga uppgifter, men vill samtidigt erinra om dess ursprung-
liga syfte. Detta kan innebira ett icke helt okomplicerat rittslage vid
ianspraktagande av medel som harror fran den specialreglerade egendomen
till frAn denna perifera 4andamal.

Domkapitlet i Uppsala:

Domkapitlet delar utredningens forslag att kyrkofonden i framtiden bor
bira vissa kostnader for finansiering av rikskyrkliga dandamal. Vilka dessa
andamal skall vara far bli beroende pé dels de beslut, som den kommande
styrelsen for kyrkofonden fattar. dels pa frigan om kyrkans framtida
organisation. Det dr cmellertid angelédget att kyrkan far mojlighet att kunna
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gora klara bedémningar av de ekonomiska resurser hon disponerar for
rikskyrkliga dndamal,

Domkapitlet i Linkoping: :

Kyrkofondens 6vertagande av de uppgifter, som Stiftelsen rikskyrklig
finansiering nu har, dr ett gott férslag. Med detta system far samtliga pastorat
och samfilligheter bidraga efter samma normer, vilket nu inte alltid sker.

Domkapitlet 1 Skara:

Utredningen har i friga om finansiering av olika rikskyrkliga dndamal via
kyrkofonden endast framhallit, att det maste vara vasentliga sddana dndamal
som skall tillgodoses pa detta sitt, men har inte 6nskat uttala sig om den
ndrmarc avvigningen mellan denna och andra finansieringsformer sdsom
rikskollekter, insamlingar o. dyl. sdsom varande en inomkyrklig fraga.

Utredningen har utan férslag om dndamaélsutvidgning i sina alternativ lagt
in en ny utgiftspost om 20 milj. kr., avsedd savél for rikskyrkliga dndamal
som for extra utjdmningsbidrag.

Betriffande mojligheterna att ge bidrag for vissa 4ndamél pa férsamlings-
planet av typ sarskilt kostnadskriavande kvrkorestaurationer har utredningen
stannat for att det inte bér tas upp i denna forsta etapp.

Domkapitlet vill i anslutning hirtill géra nagra smirre kommentarer.
Reformen synes bdra genomféras och systemet prévas nagon tid, innan
kyrkofonden bérjar anvindas fér andra nya 4ndamaél én det som redan ligger
ireformens allminna utjimningseffekt. Risk finns eljest att kyrkliga enheter.
som dnda drabbas av utdebiteringshdjningar. fir en avog instillning till
reformen. T friga om kyrkorestaureringar bér domkyrkornas stillning
sirskilt beaktas. Deras resurser ar ju helt olika i olika stift beroende p4 vad
egendom som ursprungligen avsatts fér deras tryggande.

Domkapitlet vill ocksa fasta uppmirrksamheten pa finansieringen av
stiftsmyndigheterna, diar i princip de Over statsbudgeten finansierade
myndigheternas kostnader slutligt ticks betriaffande stiftsnamnden helt och
betraffande domkapitlet till halften av kyrkofondsmedel. Dirtill kommer att
vissa tjanster bestrids dirckt av kyrkofondsmedel: de sarskilt inrdttade
halvtidstjénsterna for “personaladministrativa fragor”™ och via anslagen
bitrddeshjalp &t biskoparna halvtidstjansterna (i princip) for deras sekrete-
rare. Domkapitlet forutsitter, att ndgon dndring hirvidlag inte skeri vart fall
inte utan motsvarande tillskott ur statsmedel. Snarast vill domkapitlet peka
pa att ju mer domkapitlets arbetsuppgifter kommit att hanfora sig till
personaladministration avseende prister och kyrkomusiker, uppgifter som
till overvigande delen alltjimt ombesdrjs av andra tjansteman dn halvtids-
tjansterna enligt ovan. vilka fatt koncentrera sig till vissa sddana, dédribland
nytillkomna uppgifter. desto mer motiverat, att kyrkofondsmedel i storre
utstriickning 4n nu slutligt tacker administrationskostnaderna eller direktfi-
nansierar dem. Det ir under alla forhallanden inte acceptabelt att andra
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dndamal tillgodoses pa bekostnad av domkapitlets méjligheter att fullgora
dem alagda uppgifter.

Domkapitlet i Vixjo:

Utredningen har i betinkandet. s. 68 forsta stvcket, pa ett olvckligt satt
stallt ett positivt uttalande for att utjimningssystemet dven skall gélla de
rikskyrkliga funktionerna mot ett avstyrkande av bidrag for dndamal pa
forsamlingsplanet, typ dyrbara kyrkorestaureringar.

Domkapitlet anser, att fragan om de rikskyrkliga funktioncrnas finansie-
ring dr angeldgen. men bor 16sas i annat sammanhang.

Dombkapitlet i Lund:

Domkapitlet tillstyrker att kyrkofonden 6vertar handhavandet av medel
for rikskyrkliga dndamél fran Stiftelsen Rikskyrklig finansiering och att
kyrkofondens styrelse — sammansatt enligt tillimpligt alternativ — far till
uppgift att prova anslagsfragorna. For att ordna en stabil finansiering ar det
viktigt att styrelsen kan budgetera kostnadsramen sa att det inte uppkommer
konkurrens mellan dessa anslag och extra utjimningsbidrag. vilka bidrag
tankes bli beviljade inom ramen for tillgéngliga medel.

Dombkapitlet i Karlstad:

Domkapitlet tillstyrker. att kyrkofonden Overtar Stiftelsen Rikskyrklig
finansiering. :

Domkapitlet delar utredningens uppfattning. att kyrkofonden bor vara
finansieringskélla for vdsentliga rikskyrkliga uppgifter.

Domkapitlet och stiftsndimnden i Visby:

Kyrkofondsutredningen uttalar som sin bestdmda uppfattning att kyrko-
fonden bor finansiera rikskyrkliga uppgifter. Om detta torde rada allmén
enighet. Det dr dock en svaghet att utredningen ¢j funnit det vara sin uppgift
att i detta sammanhang mer i detalj uttala sig om olika kyrkliga 4ndamal.
Denna del av forslaget kan liksom frigan om kyrkofondens organisation och
torvaltning enligt stiftsmyndigheterna utan men for den fortsatta utredning-
en brytas ut och genomf6ras redan fr. 0. m. den 1 januari 1983.

Enligt den foreslagna 20 § p. S och 6 i lagen om kyrkliga kostnader skall
kyrkofondens styrelse anta normer avseende kostnader for “dndamal som
avser svenska kyrkan som trossamfund” samt riksdagen ta beslut om hur
kyrkofonden skall anvéndas nir det giller andra kostnader for “kyrklig
verksamhet”. Aven om man far forutsitta att den framtida verksamhetens
omfattning kommer att ansluta till den praxis som utvecklats, foreslar
stiftsmyndigheterna, att principerna for bidragsgivningen till rikskyrkliga
andamal ytterligare belyses. antingen under utredningens fortsatta arbete
eller pd annat sitt.

Stiftsmyndigheterna vill i detta sammanhang aktualisera stiftstingsorgani-
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sationens problem. Det synes ligga i linje med riktlinjerna for utredningen att
denna medverkar till att skapa en stabil grund f6r den s. k. frivilliga kyrkliga
verksamheten pa stiftsplanet, exempelvis genom att mojligheterna att bilda
stiftsvis partiella kyrkliga samfiiligheter underlittas.

Ibland finner stiftsmyndigheterna grinsen mellan riks- och stiftskyrkligt
édndamal svir att dra. Ett exempel dr den gotlindska sommarkyrkan.
Regering och riksdag har beslutat inritta en halv stiftsadjunktstjénst for
detta dandamal. Verksamheten bekostas genom rikskollektmedel i den méan
den ¢ belastar férsamlingarna i stiftet. Kollektberedningen har 1981 genom
att hinvisa stiftsrédet i Visby till att soka bidrag fran Rikskommittén Kyrkan i
fritidssamhiillet onekligen bejakat att det hér ror sig om en verksamhet med
starka rikskyrkliga inslag. Stiftsmyndighcterna forutsiitter att man i det
fortsatta utredningsarbetet tar stillning till finansieringen av “stiftsverksam-
het” av detta slag. ...

Stiftsndmnden i Link6ping:
Stiftsndmnden finner det naturligt att rikskyrkliga &ndamal finansieras via
kyrkofonden.

Stiftsnamnden i Visteras:

Slutligen vill nimnden livligt instimma i vad utredningen anfért om att
kyrkofonden bor vara finansieringskélla for visentliga rikskyrkliga uppgif-
ter. Dessa dr en angeligenhet for samtliga pastorat och bestridandet av
kostnaderna skall inte vara berocnde av att man frivilligt later sig ansluta till
stiftelsen Rikskyrklig finansiering.

Stiftsndmnden i Karlstad:
Stiftsndmnden har ingenting att erinra mot att kyrkofonden Overtar
Stiftelsen Rikskyrklig finansiering.

Svenska kyrkans missionsstyrelse: :

SMK noterar att av de kyrkliga styrelserna dr det endast SMK som hittills
intc erhéllit bidrag fran Kyrkofonden. Detta forhallande bor féranleda viss
oversyn.

Svenska kyrkans centralrad for evangelisation och férsamlingsarbete:

Det dr med tillfredsstillelse SKC noterar utredningens uppfattning, att
“kyrkofonden bor vara finansieringskilla for viasentliga rikskyrkliga uppgif-
ter” samt att det framstar "som ndrmast en sjilvklarhet, att man bor ordna en
stabil finansiering av sddana dndamal™ (sid. 82). Tyvarr har utredningen inte
nirmare angivit vilka slags utgifter som skall tickas av kyrkofondsmedel. I
betinkandet ndmnes endast att utredningen riknar med att de kostnader
som idag bestrides av Stiftelsen Rikskyrklig tinansiering skall vertagas av
kyrkofonden. Detsamma maéste forutsittas gélla dven de rikskollekter som
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nu finansierar visentliga delar av de centrala kyrkliga organens verksamhet.
Som exempel pé ytterligare &ndamal som kan komma att tillgodoses nimnes
diakoniutbidning, vissa diakonitjdnster samt andlig vard inom f6rsvaret. Hur
mycket av kyrkofondens inkomster som kommer att destineras till rikskyrk-
liga Andamal framgar inte av betdnkandet. Dér konstateras endast, att ’det -
bor bli ytterligare minst 5 milj. kr. Over till angeldgna dndamal i 6vrigt avtyp .

diakoniutbildning och annat som har forts fram till utredningen® (s. 89). SKC - -
ar angeldget framhalla att Stiftelsen Rikskyrklig finansiering inte har haft ...~
sddana ekonomiska resurser att den har kunnat helt tillgodose behovet-hos -

de rikskyrkliga organ, som har varit mottagare-av anslag fran -stiftelsen.-
Kyrkofonden bor didrfor vara beredd att inte bara.0verta de anslag som
Stiftelsen Rikskyrklig finansiering f. n. lamnar utan ocksa bygga ut dessa
anslag s& att de motsvarar- dessa rikskyrkliga organs-behov. SKC vill. med -
bestimdhet hivda att finansieringen av rikskyrkliga dndamal inte far bli en
saldopost i kyrkofondens budget, som tillgodoses om det finns medel dver for
dandamalet. I stillet bor. dessa dndamal sakerstillas s att.de rikskyrkliga
organen far en valbehovlig mojlighet till 1angsiktig ekonomisk planering.

Styrelsen for svenska kyrkan i utlandet:

De for SKUT intressanta och avgorande bestdr i forslaget om kyrkofon-
dens Gvertagande av de uppgifter stiftelsen Rikskyrklig Finansiering nu har,
samt naturligtvis de redan existerande ataganden som kyrkofonden star
for.

Med gliddje noterar vi darfor utredningens positiva syn pd ansvarstagande
for stora delar av de rikskyrkliga uppgifterna samt den harfor avsatta
utgiftsposten.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund:

Férbundsstyrelsen anser det i princip riktigt att till kyrkofonden 6verfora
kostnaderna for rikskyrkliga dndamal av den typ som dels bestrides av
kyrkofonden idag. dels bestrides av Stiftelsen Rikskyrklig finansiering.

Som framhallits i ett remissyttrande har kyrkofonden redan idag finan-
siella mojligheter, genom de senare arens Gveruttag av allmén kyrkoavgift,
att Gverta ansvaret for kostnaderna for rikskyrkliga dandamal. Forbundssty-
relsen delar denna uppfattning.

Styrelsen vill kraftigt betona att den rikskyrkliga finansieringen Gvertas av
kyrkofonden oberoende av ndr och hur utredningens forslag i &vrigt
genomfores.

Rikskommittén for stiftstingen:

Kyrkofondsutredningen uttalar som sin bestimda uppfattning att kyrko-
fonden bor finansiera rikskyrkliga uppgifter. Om detta torde rada allmén
enighet. Det ir dock en svaghet att utredningen ej funnit det vara sin uppgift
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att i detta sammanhang ‘mera i detalj uttala sig: om. olika kvrkhgd
andamaél. SENEE : .
Enligt den foreslagna ”0§ 5 och 6..i lagen om kyrl\hga I\ostndder skall
kyrkofondens styrelse anta normer avseende kostnader. for **indamal som . .
avser svenska kyrkan som trossamfund’’ samt riksdagen ta beslut om hur

kyrkofonden skall anvdndas néir.'det géller andra kostnader for “kyrklig .-.- .-
verksamhet". Aven om._man fir forutsitta-att den framtida verksamhetens .~ - -.-

omfattning kommer att.ansluta till. den- praxis- som. utvecklats, :foreslar : .:

rikskommittén, att principerna for bidragsgivningen till rikskyrkliga &ndamal . .

ytterligare belyses. antingen: under utredningens fortsatta arbete €ller pd - .

annat sitt, t. ex. genom initiativ.frin huvudminnen for Stiftelsen leskyrkllg -
finansiering. C - ; co . :

Rikskommittén vill i detta sammanhang aktualisera stlftstmgsorgamsatlo- S
nens problem. Det synes.ligga- i linje med riktlinjerna for .utredningen, att
denna medverkar till att skapa en stabil grund for-denss. k. frivilliga kyrkliga
verksamheten pd stiftsplanet, exempelvis genom stiftsvis partiella kyrkliga
samfilligheter.

Stiftelsen Rikskyrklig finansiering:

Stiftelsen vialkomnar de nya utgangspunkter for en gammal diskussion som
utredningens synpunkter erbjuder. Det framstar som mycket naturligt att
frdgan om finansieringen av de rikskyrkliga organens verksamhet tas upp och
behandlas fran sakliga utgangspunkter i samband med att frigan om en
inomkyrklig skatteutjdmning diskuteras. Stiftelsen ir emellertid inte 6ver-
tygad om att frdgan i och for sig dger oavvisligt sammanhang déirmed. .
Stiftelsen vill darfor foresla att kyrkofonden 6vertar finansieringsfunktioner-
na for (hela eller delar av) den rikskyrkliga verksamheten #dven om
utredningens forslag i Ovrigt inte genomfors. .

Stiftelsen vill understryka behovet av en reform pa detta omrade. Det. ar
sirskilt tva synpunkter som gor sig géllande. o

Den forsta dr att det numera framstir som en smula tveksamt om det gar
att ut6ka anslutningen till stiftelsen. Stiftelsens verksamhet har i och for sig
omfattats av en betydande solidaritet frin forsamlingarnas sida. 75 procent
av férsamlingarna, motsvarande icke mindre dn 86 procent av skatteunder-
laget, har deltagit i finansieringen av verksamheten. _

Aven om solidariteten -allts 4r utpriglad framstar det likvil som en.
svaghet att for overskddlig tid arbeta med den forutsdttningen att en
fjardedel av forsamlingarna inte ansluter sig till verksamheten.

Den andra synpunkten ir av allvarligare natur. Stiftelsen dr helt och hallet
ett frivilligt organ. Att den som sadant ér beroende av helt frivilliga tillskott
frin forsamlingarna dr sjilvklart, men man bor erinra sig att stiftelsen i
forhallande till anslagsmottagarna inte heller har nagon officiell stillning.
Svagheten édr uppenbar och bestdr déri att det stéller sig svart for stiftelsen att
prova de olika anslagstagande organens verksamheter mot varandra fran
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négon slags Overgripande standpunkt. Det blir inte méjligt att prioritera .
mellan olika verksamheter och projekt. I forhallande till andra finansierings-
killor saknar stiftelsenlikaledes bestimda-samordningskanaler, dven om det . -
ar sjalvklart att stiftelsens anslagsverksamhet inte sker utan hcmsynstagande
till exempelvis rikskollektbesluten. T e et

I ett ekonomiskt atstramningsskede gor sig dessa svagheter gallande annu
starkare. Krav fran anslagsgivande enheter, som sjélva utsétts for sparatgir-
der, kan framtvinga prioriteringsbeslut, som stiftelsen organisatoriskt sett-
inte dr uppbyggd for att ta ansvaret.for. :

Enligt stiftelsens mening framstar kyrkofondsalterndtlvet som mycket
vérdefullt ur bada dessa synpunkter. - B

Stiftelsen konstaterar att den rikskyrkliga finansieringens -nuvarande

omslutning ér en forhallandevis blygsam post i de utjimningssammanhang. ‘-

som utredningen diskuterar. Stiftelsens verksamhet skulle under de senaste -
aren ha kunnat inrymmas i kyrkofondens arliga 6verskott.: Anslagsgivningen
haller siginom ramen for ett ekonomiskt utrymme som motsvarar delar av ett
Ore i allmin kyrkoavgift. S& linge inte den allménna kyrkoavgiften borjar
faststillas i tiondels 6re kommer det alltid att finnas ett bestimt utrymme for
anslag till dessa dndamal.

Svenska kyrkans utbildningsndmnd:

Namnden tillstyrker utredningens forslag att kyrkofonden bdér vara
finansieringskélla for visentliga rikskyrkliga andamél. Utredningen nédmner,
hédr sérskilt den diakonala utbildningen och ndmnden vill understryka
nddvindigheten av en stabil finansieringsform for denna yrkesutbildning.
Namnden vill ocksa betona vikten av att resurser tillfors kyrkan centralt for
angelidgen profilutbildning och utvecklings- och samordningsarbete inom
fortbildning, liksom for uppmirksammande av pedagogiskt mal- och
utvecklingsarbete for hela det kyrkliga utbildnings- och undervisningsomra-
det, som kontakt med skola, universitet och annan samhiliclig utbild-
ning.

Enligt utredningen skulle kyrkofonden kunna 6verta Stiftelsen Rikskyrk-
lig finansierings uppgifter och bl. a. fordela bldrag till rikskyrkliga andamal.
Detta tillstyrks av ndmnden.

Utbildningsndmnden vill i dettasammanhang férorda att de mera officiclla
rikskyrkliga organen. vilkas verksamhet nu finansieras av rikskollekter, i
framtiden finansieras enbart med kyrkofondsmedel. Detta bor dven gélla de
organ som sysslar med utrikes kyrkligt arbete, vad avser den administrativa
verksamheten i Sverige.

Utbildningsndmnden forutsatter att framtida anslagsgivning ur kyrkofon-
den kommer att ske pé ett siitt som motsvarar praxis i stiftelsen rikskyrklig.
finansiering, sd att stdrsta mojliga administrativa enkelhet bibehalles.
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Stiftsradet i Visteras stift: :

Utredningen har dirvid stallt sig positiv till tanken ,att- kyrkofonden bor
vara finansieringskilla for vasentliga rikskyrkliga uppgifter,-dven. om detta -
inte behover innebdra en total finansiering genom: kyrkofonden av alla
rikskyrkliga &ndamal. I en bilaga (F) redovisar utredningen den nuvarande
anslagsgivningen genom Stiftelsen rikskyrklig finansiering till olika rikskyrk-
liga 4ndamal. Utredningen: uttalar sig emellertid inte -om den ndrmare -
avvigningen mellan olika dndamadl och i frdga om finansieringsgrad utan: .

rdknar endast med en ny utglftspost pa 20 mll] kr. huvudsaklu__en fOr.: oo

rikskyrkliga 4ndamal. : : . .

Stiftsradet instimmer i utredningens tankegangar i detta stycke men vill
samtidigt framhalla, att detta &4r, en reform under nuvarande rikskyrkliga
forutsittningar. Skulle en rikskyrkoreform genomféras, bor kyrkofondens-
uppgifter som finansieringskalla for rikskyrkliga andamal betydligt utvidgas.
Exakt vilka uppgifter som dérvid kan bli aktuella beror s;alvfallet pa
reformens faktiska innehall.

Stiftsradet vill darjamte. i detta sammanhang vicka fragan, om inte
kyrkofonden bor kunna utgdra finansierihgsk;'illa dven for vissa uppgifter
inom den fria sektorn pa stiftsplanet. Detta skulle i sa fall giilla uppgifter som
ar likartade till typ och kostnad for stiften.

Stiftsradet i Stockholms stift
vialkomnar férslaget att styrelsen rikskyrklig finansierings uppgifter skall
tas over av kyrkofonden.

Sveriges kommunaltjanstemannaforbund:

Férbundet tilistyrker att Kyrkofonden tar ver de uppgifter som Stiftelsen
Rikskyrklig finansiering nu har samt for utgifter for diakoniutbildning och
vissa diakonitjanster.

Sveriges kyrkokamerala forening: .
F6reningen finner utredningens forslag om att kyrkofonden Overtar
ansvaret for de rikskyrkliga organens finansiering helt acceptabel.

Svenska Kyrkans Diakon- och Diakonissforbund:

I utredningen pekas pd att diakon/diakonissutbildningen ar ett rikskyrkligt
andamal som bor kunna finansieras med kyrkofondsmedel. Utredningen vill
ej ta direkt stillning till denna friga, men det finns en positiv skrivning.
SKDDF finner det sjalvklart att diakon/diakonissutbildningen i likhet med
den praktiska prastutbildningen solidariskt skall finansieras via kyrkofon-
den.
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Svenska kyrkans personalrekryteringsndmnd:

I avvaktan pa beslut om annat huvudmannaskap ansvarar Personalrekry-
teringsndmnden for den nédviindiga samordningen av kyrkans arbete bland- -
lirare, forskare och studerande vid landets hogskolor. En projektgrupp inom
Svenska kyrkans Centralrdd for evangelisation och férsamlingsarbete :
presenterade 1981 f6r Biskopsmotet en rapport med forslag om kyrkans
framtida arbete inom hogskolan. Rapporten som bar titeln *Universitetet
som blev multiversitet™ har remissbehandlats av olika kyrkliga organ samt av
Universitets- och Hogskoledmbetet och Sveriges Forenade Studentkérer.
Samtliga remissinstanser har stillt sig positiva till den malsittning och den’
omfattning som projektgruppen foreslagit for hogskoleimbetet. Inte minst
UHA har understrukit virdet av att arbetet vander sig till alla pa hogskolan'
och inte som hittills specifikt riktar sig mot studerande pa grundutbildnings-
nivén.

Inom de begrinsade personella resurser som finns har man redan pa flera
hogskoleorter borjat arbeta enligt projektgruppens intentioner men for att
arbetet skall kunna utvecklas krédvs att ytterligare studentprésttjénster-
inrdttas. Da dessa tjdnster maste placeras vid sidan av den férsamlingspras-
terliga organisationen blir det kyrkofonden som enligt tillimpad praxis far
bira 1onekostnaderna. Projektgruppen har ocksa foreslagit att kostnaderna
for verksamheten skall delas mellan forsamlingar/samfallighet pa respektive -
hdgskoleort och nagon sorts riksfinansiering. Detta for att understryka att
hogskolearbetet dr ett gemensamt ansvar for hela kyrkan, Vidare bor
centrala resurser for samordning och utveckling av arbetet stéllas till
forfogande genom en riksfinansiering. Nimnas kan att frikyrkosamfunden
for sin studentpastorsverksamhet och samordningen av denna anvinder
medel ur det anslag man erhaller 6ver statsbudgeten. :

Namnden hemstéller att regeringen vid det fortsatta arbetet om anvind- -
ning av medel ur kyrkofonden “for visentliga rikskyrkliga uppgifter” (s. 82)
dven Oppnar mojlighet for en utbyggnad av Svenska kyrkans hogskolearbe-
te.

Trollhdttans férsamling:

Med tillfredsstillelse hilsas forslaget att avveckla systemet for avrikning - -

mellan pastoraten och kyrkofonden. Detsamma géller att leskvrkhg
finansiering skall finansieras via kyrkofonden. :

Giivle kyrkliga samfillighet:

Skatteutjaimningsbidragets ersiattande med en skattekraftsgaranti via
kyrkofonden, finansierad genom en hojning av den allminna kyrkoavgiften,.
innebdr att kyrkofonden, som hittills huvudsakligen anvants for att utjimna
statligt reglerade kyrkliga kostnader. ocksi skulle komma att i betydande
utstrickning bestrida kostnader inom den kyrkokommunala sektorn. Fran
denna utgangspunkt finner kyrkoradet det nirmast sjalvklart att de uppgifter

11 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 158
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som for niirvarande fylls av Stiftelsen Rikskyrklig finansiering liggs in under
en kyrkofond med enligt forslaget vidgade uppgifter. Kyrkorddet tillstyrker
allts& utredningens forslag i-denna del. :

Jorns forsamling:-
Vi bitrader helt tanken att kvrl\ofonden Overtar riksfinansieringen. Detta -
ir bade en rittvisefraga och en rationalisering.

Malmé kyrkliga samfalllghet .

Samfilligheten beddmer utredningens forslag om overfor"mde till kyrko-
fonden av de uppgifter som avilar Stiftelsen Rikskyrklig finansiering som
mycket positivt och instimmer *helt i utredningens yttrande om att.
kyrkofonden bor vara finansieringskélla i forsta hand for de av kyrkomdtet
inrdttade bidragsberittigade centrala kyrkliga styrelserna samt Svenska
kyrkans utbildningsnamnd och Svenska kyrkans informationscentral.

Goteborgs kyrkliga samfalllghet

Samfalligheterna i Stockholm, Goéteborg och -Malmé har alltsedan de:
forberedande diskussionerna om bildande av. stiftelsen rikskyrklig finansie-
ring framhallit kyrkofonden som det-ritta finansieringsalternativet for de
rikskyrkliga organen. Med tillfredsstéllelse noteras darfor att utredningen nu
lagger forslag, som Overensstimmer med denna uppfattning. .

Utredningen har-inte ndrmare angett vilka utgifter, som skall tackas av
kyrkofondsmedel. Férutom de kostnader som stiftelsen rikskyrklig finansie-
ring ticker ndmner utredningen nagra exempel pa andra dndamal, som kan
bli aktuella. Daremot forbigar utredningen de vasentliga delar av rikskyrk- .
liga andamal, som idag ticks med rikskollekter. Aven dessa bor omfattas av
den foreslagna kyrkofondsfinansieringen. :

Stiftelsen rikskyrklig finansiering har inte haft sidana ekonomlska Tesurser
att den kunnat tillgodose det verkliga behovet hos de rikskyrkliga anslags- -
mottagarna. Kyrkofonden bor dirfér vara beredd att bygga ut denna
anslagsgivning sa att behoven i storre utstrackning blir tillgodosedda. De
rikskyrkliga organen ges hirigenom mojlighet till nédvindig langsﬂ\tlg
ekonomisk planering.. - : ‘ :

Av utredningens betinkande :framgér -att ]\yrkofonduns inkomster och
utgifter i princip skall balansera varje ar. Enligt kyrkofondens redovisning
uppvisar fonden for verksamhetséret 1979/80 ett 6verskott om 20.8 milj. kr.
och fér verksamhetsaret 1980/81 ett Gverskott om 36,6 milj. kr. Som
jamforelse kan nimnas att anslagen fran stiftelsen rikskyrklig finansiering .
uppgick till 6.8 milj. kr..for.ar 1979 och till 7.2 milj. kr. for &r 1980. Det star
saledes helt klart, som de tre samfilligheterna ocksa tidigare hivdat, att
kyrkofonden redan i-dagslidget har mojlighet .att dverta den rikskyrkliga
finansieringen. Det dr vidare anmérkningsvart att statsmakterna ar efter ar
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1atit avseviarda belopp fonderas i kyrkofonden i strid med forutsittningarna
fér fondens verksamhet. : o :

Goteborgs kyrkliga samfallighet vill darfor aterigen sarskilt understrvka - - -

vikten av att kyrkofondsalternativet snarast blir genomfort. Eftersom -
utredningen for sin del funnit det mojligt att ta upp frdgan i det: hir
sammanhanget och det inte foreligger nigra ekonomiska - hinder' mot -

forslaget kan denna friga l6sas oberoende av betiinkandets innchall' i - -

6vrig’t. I : R e BT

Skons férsamling: .
Skons forsamling instimmer med utrednmgens tankar betraffande finan-

siering av vissa rikskyrkliga angeldgenheter genom kyrkofonden, men - ... -

forsamlingen kan ej ta stéllning till denna problematik. da utredningen inte
framlagt och ej heller haft till uppgift att framligga nagot forslag.i-denna -
fraga. : : . ] L

Jarfalla forsamling: _ e .
Kyrkofonden limnar redan idag vissa.bidrag till rikskyrkliga andamal. Det
synes darfér limpligt att fonden sett mot bakgrunden av den stora reform
betriffande kyrkofonden som utredningens forslag syftar till, tar-Over de. -
uppgifter som nu avilar Stiftelsen Rikskyrklig finansiering.
Genom ett sidant beslut tillskapas en gemensam ckonomisk grund for den-: .
rikskyrkliga verksamheten som vi anser vara av mycket-stort viarde. . .

8 Forslaget om en sirskild styrelse for kl'yrkofqlllldcg a

Endast tva remissinstanser, domkapitlet i Géteborg och stiftsndmnden:i -

Strangnis har avstyrkt forslaget om en sirskild styrelse for kyrkofonden.. - . .

Domkapitlet i Strdngniis och stiftsnimnden i Skara har dock tillstyrkt
forslaget om styrelse- endast under forutsittning - att forslaget. om :ett'..

reformerat kyrkomote realiseras. Nagra av remissinstanserna har forordat. - . @ +.

att kyrkan fir cn starkare representation i styrelsen. Salunda Onskar

domkapitlet i Linkoping, Goteborgs, Malmo, Uppsala och Gévle kyrkliga. . - -

samfilligheter att styrelsen skall besta av sju ordinarie ledamoéter varav fyra
utses av kyrkan och tre av staten. Stiftsnimnden i Visby. Utbildningsniamn- .
den. Rikskommittén for stiftstingen, Svenska kyrkans -férsamlings- och-
pastoratsforbund och Stiftelsen rikskyrklig finansiering férordar nio ledamé- -
ter, varav sex utses av kyrkan och tre av staten. Jirfilla forsamling godtar
forslaget med sex ledaméter men menar att styrelsens ordférande jamte tva
ledaméter bor utses av kyrkan. Goteborg, Malmé, Uppsala. Gévle och
Katrincholms kyrkliga samfilligheter menar att for den hindelse det
reformerade kyrkoradet inte kommer till stand bor Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratférbund ensam utse de kyrkliga ledaméterna. :- - -
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Kammarkoliegiet:

Kollegiet har inte nagra invindningar mot detta forslag eller mot forslaget
om hur den sirskilda kyrkofondsstyrelsen skall tillsittas. I sammanhanget
kan nimnas att kollegiet forvaltar ett flertal fonder med egna styrelser.
Genom tillsdttandet av en sérskild styrelse understryks inte bara det
foreslagna utjamningssystemets inomkyrkliga karaktir utan ocksé kyrkofon-
dens egenskap av stiftelse.

Enligt utredningen bor styrelsen varje 4r till regeringen avldmna ett férslag
om storleken avden allménna kyrkoavgiften. Denna uppgift ankommeri dag
pa kollegiet. Vidare bor styrelsen fordela sdvil de foreslagna extra
utjaimningsbidragen som erforderliga bidrag till rikskyrkliga #ndamal.
Diremot forutsitter utredningen 'att styrelsen inte ingriper i kollegiets
16pande forvaltning av kyrkofonden.

Négon erinran mot den féreslagna griansdragningen mellan kollegiets och
styrelsens kompetensomraden har kollegiet inte. Utredningens forslag i
detta hiinseende torde innebdira att kollegiet dven i fortsdttningen sjilvstin-
digt svarar for hanteringen av kyrkofondens in- och utbetalningar, bokforing
och redovisning samt beslut om placermgar for férrantning och om lan for
fondens dndamal.

Kollegiet utgar ifrn att ndgot sérskilt kansli for styrelsen inte inrattas utan
att denna funktion ligges pd kollegiet. En sidan anordning framstir som
bade naturlig och rationell. Ett axlande av ansvaret fér kanslifunktionen i
kombination med utredningens ovriga forslag synes dock komma att kriava
viss personalforstirkning pa sival handliggare- som bitradesniva. Denna
merkostnad — liksom 6vriga kyrkofondsutgifter — bor belasta fonden, inte
statsverket. Under detta avsnitt m4 avslutningsvis anmérkas att en absolut
forutsiattning for genomférandet av. forslaget ar att erforderliga ADB-
rutiner, som utredningen ocksi utgar ifrdn, kommer att inféras. Manuella
rutiner hir skulle vara alltfor arbetskrévande och kostsamt. De tidsramar for
hanteringen av det allménna utjdimningsbidraget vilka anges i lagutkastet
forutsitter behandling med ADB.

Riksrevisionsverket: .

Mot bakgrund av att det foreslagna ut]amnmgssvstemet huvudsakligen
skall utgdra ett inomkyrkligt utjimningssystem och det dirfér finns skil att
lata kyrkan fa ta mer aktiv del i fondens forvaltning genom en sirskild
stvrelse borde enligt RRVs mening kostnaderna for fondférvaltningen i
fortsiittningen ocksa ankomma pé kyrkofonden. Denna friga bor klargoras i
det fortsatta utredningsarbetet.

Domkapitlet i Linkoping:

Den foreslagna styrelsen for kyrkofonden, vari tre ledamoter utses av
regering och fyra av kyrkan. anser domkapitlet tillvarata sivil statens som
kyrkans intressen.



N
)

Prop. 1981/82:158 1

Domkapitlet i Skara:

Domkapitlet tillstyrker att kyrkan far ta mer aktiv del i fondens forvaltning
genom att i foreslagen sarskild styrelse utover tre foretrddare for staten
kyrkan blir foretridd med lika minga av reformerat kyrkomoéte utsedda
ledamoter. Hirigenom kan dstadkommas en for insynen i och forstaelse av
kyrkans ekonomi och verksamhetsmdjligheter angeldgen anknytning for
dem som i andra hinseenden ir engagerade i kyrkans arbete.

Domkapitlet i Strangnis:

Betr. kyrkofondens organisation och uppgifter i dvrigt bor dessa enligt
domkapitlets mening knytas samman med fragan om tillkomsten av ett
reformerat kyrkométe. Kommer detta ej till stind sé att kyrkan ej erhaller
nagon annan styrelseform bor huvudinflytandet 6ver kyrkofonden som
hittills tillkomma kammarkollegiet och regeringen. En kyrkofondsstyrelse av
foreslaget slag skulle innebéra att visentliga inomkyrkliga uppgifter lades pa
ett nytt statligt organ, vilket strider mot de utvecklingslinjer i riktning mot
storre sjilvstandighet for trossamfundet Svenska kyrkan som for nirvarande
ar skonjbar.

Domkapitlet i Visteras:

Vad giller forvaltningen av kyrkofonden instimmer domkapitlet i
utredningens forslag att representanter for kyrkan bor utses av kyrkomotet,
om forslaget om ett reformerat kyrkométe genomfors.

Domkapitlet i Lund tillstyrker forslaget om styrelse.

Domkapitlet i Goteborg:

Forslaget om en sarskild styrelse for kyrkofonden avstyrkes. Uppgiften att
forvalta kyrkofonden bor kunna kvarligga hos kammarkollegiet. En sarskild
styrelse innebdr ¢kad byrékratisering och hdjda kostnader.

Domkapitlet i Karlstad:

Domkapitlet ansluter sig till utredningens forslag, att kyrkofonden far en
sirskild styrelse bestdende av sex ledamoter, av vilka tre tillsdttes av staten
och tre av kyrkan.

Stiftsnimnden i Link6ping:
Stiftsnimnden tillstyrker att styrelsen for kyrkofonden sammansittes
enligt utredningens forslag.

Stiftsnimnden i Stringnis:

Stiftsnimnden forordar att i ett fortsatt stat-kyrkasystem kyrkofonden
administreras som hittills av kammarkollegiet och regeringen. En kyrko-
fondsstyrelse av foreslagen typ och sammansittning med stark statlig
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forankring skulle tilliggas uppgifter av inomkyrklig karaktar, vilket strider
mot kyrkans utveckling i riktning mot ett fritt trossamfund.

Stiftsndmnden i Skara:

Det dr naturligt att kyrkan far ta mer aktiv del i fondens forvaltning om
kyrkofonden far den funktion som utredningen skisserar. Stiftsndmnden
tillstyrker kyrkofondsstyrelsens foreslagna sammansittning forutsatt att
forslaget om ett reformerat kyrkomote genomfors. T annat fall foreligger
enligt stiftsnimndens mening inte behov av en av staten tillsatt styrelse.

Stiftsndmnden i Visby:

Stiftsmyndigheterna har ingen erinran mot forslaget att férvaltningen av
kyrkofonden skall ligga kvar under kammarkollegiet. Vidare tillstyrkes att
en sarskild kyrkofondsstyrelse inrittas. Dock dr det tveksamt om den -
foreslagna sammansittningen 4r -den lampligaste. Stiftsmyndigheterna
ifragasétter om inte dven samordningen med rikskollekterna bor aktualiseras
i detta sammanhang. En 16sning av detta problem vore att kyrkofondens
styrelse fick en védsentligt bredare kyrklig representation. Stiftsmyndigheter-
na foreslar att styrelsen skall besté av nio ledaméter, varav regeringen utser
tre. Ovriga ledaméter bor utses av kyrkomotet. Om detta ej anses kunna
genomféras fér niarvarande, bor de kyrkliga representanterna bestd av
arkebiskopen samt tre ledamoter utsedda av Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsforbund och tvd ledamoter utsedda av Rikskommittén for
stiftstingen.

Svenska kyrkans centralrad tillstyrker férslag om en sarskild styrelse for
kyrkofonden men anfor betrdffande sammansittningen m. m.:

Da emellertid de statliga medel som i form av utjimningsbidrag kommer
att slussas fréan staten via kyrkofonden till de kyrkliga kommunernaiingetav -
utredningens tre alternativa modeller kommer att-uppgé ens till 20 % av
kyrkofondens totala inkomster; finns det enligt SKC goda skal att lata
majoriteten av styrelsens ledamoter utses av kyrkan — forslagsvis tva frn
staten och fyra fran kyrkan. (Jimfor f. 6. reglerna for tillséttning av den
samarbetsnamnd, som fordelar statliga medel till frikyrkorna: samtliga
ledamoter tillsitts av regeringen efter forslag av Sveriges Frikyrkorad.)
Utredningen f6reslar att kyrkans representanter i kyrkofondsstyrelsen skall
utses av kyrkomotet, om forslaget om ett reformerat kyrkométe genomfores.
I annat fall och i avvaktan pa sadant kyrkomdéte foreslar utredningen att
ledamoterna skall utses av regeringen efter forslag av Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsforbund resp. Rikskommittén for stiftsting.
Eftersom dessa ledaméter skall representera svenska kyrkan som sadan, bor -
de utses av ett legalt organ inom kyrkan. SKC foreslar ddrfor att dcssa
ledamoter under alla férhéllanden — och sdledes dven overgangsvis — skall
utses av kyrkomotet. DA avsikten torde vara att framligga utredningens
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forslag for innevarande ars kyrkomdte, bor regeringen uppdraga Aat
kyrkométet att — for det fall att férslaget skulle komma att genomfdras — utse
ledamoter i styrelsen for kyrkofonden. '

Styrelsen for svenska kyrkan i utlandet:

SKUT anser det ocksa riktigt att kyrkan, genom den foreslagna styrelsen
for kyrkofonden. far aktivt deltaga i fondens forvaltning. Ett fragetecken
sitter vi dock infor forslaget, att nuvarande kyrkomote inte skulle vara
kompetent att utse tre representanter till sidan styrelse, vilket SKUT anser
bor vara kyrkomotets uppgift.

Stiftelsen Rikskyrklig finansiering:

Vid ett system, vari kyrkofonden 6vertar stiftelsens nuvarande funktioner,
maste fragorna om kyrkans inflytande 6ver anslagsgivning och forvaltning
l6sas pa ett tillfredsstillande sitt. :

Stiftelsen kan till ndds acceptera den foreslagna kyrkofondsstyrelsen.

Det framstar emellertid som uppenbart att de specifikt kyrkliga intressen
som foreligger har fatt en mycket restriktiv behandling.

Stiftelsen vill hirtill gora f6ljande anmérkningar. Om en verklig samord-
ning av rikskyrkans finansieringsfragor skall komma till stdnd borde saval
anslagsbeslut som kollektbeslut beredas i den form som en pa representativ
grund vald kyrkostyrelse utgér. Det dr emellertid mojligt att en sadan
organisatorisk 16sning inte 4r mojlig inom ramen for nuvarande samband
mellan kyrka och stat. Stiftelsen gar inte ndarmare in pa de formella fragornai
detta hdnseende. ' '

Redan utredningens forslag borde emellertid mojliggdra en viss samord-
ning av anslagsbeslut och kollektbeslut. Kollektbesluten kan emellertid inte
péd ett tillfredsstillande sdtt beredas i ett organ med si smal kyrklig
representation som den foreslagna kyrkofondsstyrelsen.

Stiftelsen foreslar att kyrkofondens forvaltning samt fragorna om bered-
ning av beslut om rikskollekter och sérskilda anslag ur kyrkofonden for -
rikskyrkliga andamal anfortros en kyrkofondsstyrelse med betydligt bredare
kyrklig representation.

Enligt stiftelsens uppfattning borde en sddan styrelse bestd av nio
ledaméter, varav regeringen utser ordférande 'och ytterligare tvéa ledamoter.
Ovriga ledaméter utses av kyrkométet, rinder forutsittning att kyrkomotet
reformeras i den riktning som utredningen sjilv har berdrt. Om en s&dan
reform inte genomfdrs anser stiftelsen att kyrkofondsstyrelsens kyrkliga
representanter bor kunna utgoras av drkebiskopen samt tre ledaméter som
utses av pastoratsférbundet och tva ledaméter som utses av stiftstingskom-
mittén.
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Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund:

1 likhet med vad som anfors i infordrade yttranden bitrdder forbundssty-
relsen i utredningens forslag att en sirskild styrelse inriittas med ansvar for
kyrkofondens férvaltning. Den l6pande fOrvaltningen forutsittes dock
kvarstd hos kammarkollegiet. Den féreslagna styrelsen bor bestd av
ordforande, utsedd av regeringen, och atta ledaméter. Av dessa bor tva
jdmte ersdttare utses av regeringen samt sex jimte ersiftare av Svenska
kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund som féretridare for forsamling-
arna. En sidan sammansittning av styrelsen motiveras av den omsténdig-
heten att de kyrkliga kommunerna redan i dagsidget betalar huvudparten av
utjimningen via kyrkofonden. :

Rikskommittén for stiftstingen:

Rikskommittén har ingen erinran mot att forvaltningen av kyrkofonden
skall ligga kvar under kammarkollegiet. Rikskommittén tillstyrker vidare att
en sirskild kyrkofondsstyrelse inréttas. Dock dr det tveksamt om styrelsens
foreslagna sammansittning ar den ldmpligaste. Rikskommittén ifragasitter
om inte en friga om samordning med rikskollekterna bor aktualiseras i detta
sammanhang. En 16sning av detta problem vore att kyrkofondens styrelse
fick en visentligt bredare kyrklig representation. Rikskommittén vill foresla
att styrelsen bestar av nio ledaméter, varav regeringen utser tre. Ovriga
ledamoter bor utses av kyrkomotet. Om detta ej anses kunna genomféras for
nirvarande bor de kyrkliga representanterna bestd av drkebiskopen samt tre
ledaméter utsedda av Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund
och tva ledamoter utsedda av Rikskommittén for stiftstingen.

Svenska kyrkans utbildningsnimnd:

I stiftelsen rikskyrklig finansicering, liksom i det organ som bereder
tilldelningen av rikskollekter, fors nu, infor medelstilldelningen, en viktig
prioriteringsdiskussion. Det &r utbildningsnimndens mening att man bor
samordna savil prioriteringsdiskussionen som beslut rérande tilldelning av
kyrkofondsmedel och tilldelning av rikskollekter i en kommande kyrko-
fondsstyrelse. Det blir da angeldget att denna styrelse far en sddan bredd och
sammansittning att den kan gora prioriteringar.

I utredningens forslag ndmns en styrelse for kyrkofonden om sex
ledaméter, varav tre representanter for kyrkan och tre for staten. Utbild-
ningsndmnden vill tillstyrka forslaget om en sirskild kyrkofondsstyrelse,
men anser att den foreslagna kyrkliga representationen ér alltfér begrinsad
for att kunna 6verta de uppgifter som avilat stiftelsen rikskyrklig finansie-
ring. Ndamnden vill dédrfor foresld att kyrkofondsstyrelsen utSkas med
ytterligare minst tre representanter for kyrkan.
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Stiftsradet i Visteras stift:

Stiftsradet vill darjamte tillstyrka utredningens forslag att inritta en
sarskild kyrkofondsstyreise, dér regeringen utser tre ledaméter och kyrkan
tre. Nar det giller utseendet av de kyrkliga ledaméterna foreslar emellertid
Stiftsradet, att de utses av det reformerade kyrkomotet.

Stiftsradet i Stockholms stift:

Forslaget att tillskapa en styrelse for kyrkofonden vilkomnas. Stiftsradet
betraktar en saddan styrelse som vardefull. Kyrkan far harigenom mojlighet
att bestimma och prioritera hur de medel som férsamlingarna vidarebeford-
rar till kyrkofonden skall fordelas. Utifrdn ett sddant synsitt menar vi att det
naturligaste varit att den part som tillskjuter mest kapital ocksa besitter
ordforandeposten i styrelsen for kyrkofonden. Vi tror att det ir lattare att
genomfora en reform om de som skall vara med och satsa ekonomiskt och
svara for solidariteten far en markerad majoritet i kyrkofondens styrelse.

Sveriges kyrkokamerala férening
forordar en styrelse for kyrkofonden bestdende av udda antal ledaméter,
utsedda av regeringen och pastoratsforbundets kongress.

Goteborgs kyrkliga samfillighet:

Som framgar av kyrkofondens redovisning ar det kyrkans egna medel som
redan i dag till storsta delen finansierar den kyrkliga verksamheten. Statens
bidrag dr i sammanhanget marginellt. Samfilligheten anser dirfor att kyrkan

_ bor fa ett avgorande inflytande pa kyrkofondens anvindning oavsett
finansieringsalternativ. Vi tillbakavisar utredningens uppfattning att sidant
inflytande kan ges endast om kyrkokommunerna Okar sitt ekonomiska
atagande. ) '

Aberopande kommunal praxis forordas en styrelse med udda antal
ledamoéter. Darfor forordas sju ledaméter varav kyrkan utser fyra ledaméter
och regeringen tre ledamoter inklusive ordféranden. Kyrkans foretriadare
utses lampligen av pastoratsforbundets kongress. Daremot avstyrks att
rikskommittén for stiftstingen far nominera en ledamot. Pastoratsforbundet
foretrider bade pastorat och forsamlingar pd demokratisk grund och kan
saledes vil foretrada de intressen som bor gora sig gillande i kyrkofonds-
styrelsen. '

For den hiindelse ett reformerat kyrkomdéte kommer till stdnd blir
pastoratsforbundets stillning foremal for 6vervagande. I ett sddant lage kan
det bli aktuellt att Gverviga utredningens forslag att kyrkomotet skall utse
kyrkans foretradare. '

Utredningen framhaéller att styrelsen inte skall befatta sig med f6rvaltning-
en av kyrkofonden. Vi foreslar att det stallningstagandet omprovas.
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Malmo kyrkliga samfillighet:

Samfilligheten tillstyrker utredningens forslag om en sirskild styrelse for
kyrkofonden men delar inte utredningens uppfattning angiende dess
sammanséttning. Denna bor inte — som utredningen foreslar — besta av ett
jamnt antal ledamoter. Darfor foreslas att stateni enlighet med utredningens
forslag tillsédtter ordféranden jamte tva ledaméter samt att kyrkomotet eller
pastoratsférbundet tillsétter fyra ledamoter. Rikskommittén for stiftstingen
skall alltsa — enligt samfallighetens mening — inte ges mandat att utse nagon
ledamot.

Uppsala kyrkliga samféllighet:

I ett lage dér kyrkan i princip skall sta for sina egna kostnader torde det
vara rimligt att Svenska kyrkan har majoritet i den foreslagna nya
kyrkofondsstyrelsen. Samféllda kyrkoradet foreslar att styrelsen skall besta
av 7 ledaméter varav regeringen utser 3 och det reformerade kyrkométet 4.
Under ett eventuellt 6vergingsskede skall Pastoratsforbundets representant-
skap nominera de kyrkliga ledamdterna.

Gavle kyrkliga samfallighet:

Betraffande kyrkofondens forvaltning (s. 84) vill kyrkoradet understryka
behovet av ett starkare kyrkligtinflytande. Enligt vad som nyss sagts kommer
beslut om anvindning av medel ur fonden i stor utstridckning att gilla
andamal inom den kyrkokommunala sektorn. detta sa mycket mer som den
helt 6vervigande delen av de statligt reglerade utgifterna ir fasta och salunda
inte blir féremal for sirskilda beslut. P4 denna grund férordar kyrkoradet att
majoriteten i kyrkofondens styrelse utses fran kyrkligt hall. Kyrkorédet
foreslar sélunda att styrelsen far sju ledamoter, av vilka fyra utses av
kyrkomdtet och tre av regeringen, som ocksa bland de sju utser ordféran-
de.

Lunds kyrkliga samfallighet
tillstyrker forslaget om en sirskild styrelse for kyrkofonden.

Stiftelsen Rikskyrklig finaniering:

Vid ett system, vari kyrkofonden 6vertar stiftelsens nuvarande funktioner,
maste frdgorna om kyrkans inflytande 6ver anslagsgivning och férvaltning
16sas pa ett tillfredsstdllande sitt. '

Stiftelsen kan till néds acceptera den foreslagna kyrkofondsstyrelsen.

Det framstdr emellertid som uppenbart att de specifikt kyrkliga intressen
som foreligger har fatt en mycket restriktiv behandling.

Stiftelsen vill hirtill gora foljande anmérkningar. Om en verklig samord-
ning av rikskyrkans finansieringsfragor skall komma till stind borde savil
anslagsbeslut som kollektbeslut beredas i den form som en pa representativ
grund vald kyrkostyrelse utgdér. Det dr emellertid mojligt att en sddan
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organisatorisk 16sning inte dr. mdjlig inom ramen for nuvarande samband
mellan kyrka och stat. Stiftclsen gar inte ndrmare in pa de formella fragorna i
detta hinseende.

Redan utredningens forslag borde emellertid mojliggéra en viss samord-
ning av anslagsbeslut och kollektbeslut. Kollektbesluten kan emellertid inte
pa ett tillfredsstdllande sdtt beredas i ett organ med sd smal kyrklig
representation som den foreslagna kyrkofondsstyrelsen.

Stiftelsen foreslar att kyrkofondens forvaltning samt fragorna om bered-
ning av beslut om rikskollekter och sirskilda anslag ur kyrkofonden for -
rikskyrkliga dandamal anfortros en kyrkofondsstyrclse med betydligt bredare
kyrklig representation.

Enligt stiftelsens uppfattning borde en sddan styrelse bestd av nio
ledaméter, varav regeringen utser ordférande och ytterligare tva ledaméter.
Ovriga ledamater utses av kyrkométet, under forutsittning att kyrkométet
reformeras i den riktning som utredningen sjalv har berort. Om den sddan
reform inte genomfors anser stiftelsen att kyrkofondsstyrelsens kyrkliga
representanter bor kunna utgéras av drkebiskopen samt tre ledamoter som
utses av pastoratsférbundet och tva ledaméter som utses av stiftstingskom-
mittén.

Jarfalla forsamling:

Vi tillstyrker utredningens férslag om inrattande av en sirskild styrelse for
kyrkofonden med representation fér Svenska kyrkan. Enligt var uppfattning
bor styrelsens ordférande utses av kyrkan.

Katrineholms kyrkliga samfillighet:

Betréffande kyrkofondens férvaltning tillstyrker samfalligheten betinkan-
dets forslag om en sdrskild styrelse. Styrelsen bor dock besta av ett udda antal
ledamoéter. Med hédnsyn till att statens tillskott till fonden endast dr marginellt
dr det rimligt att kyrkan utser fler ledamdter dn regeringen. Kyrkans
foretradarc kan tills vidare med fordel utses av pastoratsférbundets
kongress. Att rikskommittén for stiftstingen skulle utse en av ledamoéterna
synes ej pakallat.

9 Ovriga fragor

. Ett tiotal remissinstanser har pekat pa vikten av att virdefulla kyrkor
bevaras men samtidigt forklarat sig medvetna om den tunga ekonomiska
belastning detta innebér for den enskilda férsamlingen. Nagra av dessa
sasom domkapitlet och stiftsndmnden i Visby och stiftsnimnden i Vixjo
menar att finansieringen bor ske 6ver kyrkofonden. Andra sasom riksanti-
kvariedmbetet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
forordar att frigan om finansiering 6ver kyrkofonden snarast utredes.
Malmé kyrkliga samfillighet och Jorns férsamling har helt avvisat tanken att
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underhdll av kyrkobyggnader skall finansieras 6ver kyrkofonden. Lunds
domkapitel anser att dessa kostnader inte bor finansieras genom kyrkofon-
den i systemets inledningsskede.

Tolv remissinstanser har tagit upp fragan om att kyrkofonden skulle kunna
overta kostnaderna for vissa forsamlingar. Av dessa har endast domkapitlet i
Goteborg forkastat tanken medan Ovriga forordat att frdgan utredes.
Pastoratsforbundet och Malmé kyrkliga samfillighet har i detta samman-
hang dven begirt att frdgan att finansiera ATP-avgiften f6r préster och
kyrkomusiker 6ver kyrkofonden utredes.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Kyrkomusikernas
riksforbund och Lenhovda-Herrakra kyrkliga samféllighet anser att kostna-
derna for prasters och kyrkomusikers fackliga fortroendemin bor bekostas
av kyrkofonden.

Slutligen har kammarkollegiet, riksrevisionsverket, stiftsndimnderna i
Skara och Lund samt Stiftelsen Rikskyrklig finansiering beroért négra
sinsemellan skilda fragor rérande forslagets genomforande.

9.1 Kyrkorestaureringar

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin:

Maénga forsamlingar har gamla och kulturhistoriskt sett virdefulla
forsamlingskyrkor. Restaureringar av dessa kan innebdra krav fran de
kulturminnesvardande myndigheternas sida som kan fa mycket betydande
ekonomiska konsekvenser for resurssvaga forsamlingar. Exempel finns pa
forsamlingar som fatt lov att hoja sin utdebitering kraftigt i samband med
renovering av kyrkan.

Enligt linsstyrelsens uppfattning bor amorteringstiden for de 1dn som tas
upp i samband med renoveringen kunna forldngas. Vidare bor statsbidrag
alternativt extra bidrag kunna overvigas som medel for att halla utdebite-
ringen nere.

Domkapitlet i Vixjo:

Forsamlingarna inom skattesvaga omraden méste emellertid enligt dom-
kapitlets mening stodjas i den kulturvardande insats, som gores for att bevara
- den kulturskatt, som vara kyrkor med invcntarier utgdr. antingen nu detta
skall ske, vilket domkapitlet for sin del férordar, genom skatteutjimnings-
bidrag, eller genom utjamning 6ver kyrkofonden.

I delar av vart land har den lavinartade kostnadsokningen fér detta slag av
nddvindiga konserverings- och renoveringsarbeten s tungt belastat de smé
forsamlingarnas ekonomi. att foga utrymme lamnas for medel till den
kyrkliga verksamheten.

Forhallandet méaste i hog grad uppméarksammas.
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Domkapitlet i Lund:

Enligt 1 § forordningen (1981:447) om statsbidrag till vard av kulturhis-
toriskt virdefull bebyggelse kan i man av medelstillging statsbidrag ges till
vird av siddan bebyggelse. — Huvuddelen av forsamlingskyrkorna har
uppenbart ett sddant kulturhistoriskt varde att det maste vara ett allmént
intresse att de bevaras for framtiden. Om vissa kostnader for byggnadsvar-
den avseende kyrkorna utjimnas i det nya systemet finns det en risk att
samhillet inte kdnner lika stort ekonomiskt ansvar for kyrkobyggnaderna
som for andra former av bebyggelse. I och for sig dr det tinkbart att ge
kyrkofondens styrelse i uppgift att via det extra utjaimningsbidraget ansla
medel till kostnadskrdvande restaureringar. Domkapitlet utgar da ifran att
kyrkan i framtiden inte blir hdnvisad till att utan varje form av statsbidrag
sjélv svara for utjimningen utan att statsbidrag dven i fortsattningen kommer
att utgd atminstone for detta dndamal och till belopp som stér i rimlig
proportion till statens stod till dvrig kulturhistorisk bebyggelse. Pa de skil
utredningen anfort bor dock ifrdgavarande kostnader inte bli aktuella for
utjimning i systemets inledningsskede.

Domkapitlet i Goteborg: )

Betriffande kostnadskrivande kyrkorestaureringar torde det vara riktigt
att inte nu reglera denna friga. Med hénsyn till de stora kulturhistoriska
virden det giller torde kunna fdrutséttas, att allménna medel kan tillskjutas
hirfor efter provning fran fall till fall.

Domkapitlet och stiftsndmnden i Visby:

Enligt direktiven skulle utredningen undersdka om utjimningssystcmet
kunde kompletteras med speciella bidrag ur kyrkofonden for vissa sarskilda
dndamél som ej kunde inordnas i underlaget for det generella systemet.
Utredningen har dock stannat for att "'f6r ndrvarande™ avstyrka bidrag till
speciella andamal typ “dyrbara kyrkorestaureringar™.

Fragan om finansieringen av kyrkorestaureringar dr en ekonomisk fraga av
betydande storleksordning. Det statsanslag som stélls till riksantikvariedm-
betets forfogande for bl.a. dessa dndamal dr inte tillrickligt. Forsamlingarna
belastas ofta med alltfér hoga kostnader for varden av kyrkorna. Den
egentliga kyrkliga verksamheten blir dirigenom lidande.

P4 Gotland har detta spérsmal sin sirskilda betydelse genom de langt
avancerade planerna pa en byggnadshytta. Som bekant har underhallet av
gotlandskyrkorna sadsom byggnader uppfattats som ctt riksintresse i varje fall
sedan rikskollekt borjade beviljas vid mitten av 1940-talet. Den l6sning som
nu haller pa att viixa fram innebir att sivél riksantikvarieimbetet som stiftets
forsamlingar tar ett langsiktigt ansvar for gotlandskyrkorna. Vissa “fasta™
kostnader inom byggnadshyttans verksamhetsomrade, t. ex. f6r administra-
tion. ldngsiktig planering av verksamheten och for inventeringsarbete borde i
detta sammanhang kunna utgd direkt ur kyrkofonden utan omvigar 6ver
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forsamlingarna eller samfillighet. De belopp det hir giller dr med hénsyn till
kyrkofondens omslutning smé. Ett arligt bidrag till byggnadshyttan om
500000 kronor skulle innebéra en betydande stabilisering av verksamhe-
ten.

Stiftsnamnden i Vixjo:

Stiftsnamnden anser att frdgan om kyrkorestaureringar 4r en angeligen
frdga pa grund av de stora kostnader som dessa ofta medfor. Medel harfor
bor darfér kunna utverkas dven for den tidsperiod som ligger narmast i
tiden.

Riksantikvariedmbctet:

Ambetet kan vitsorda att antalet férsamlingar, som icke ldngre méiktar
med att med hjilp av egna skatteintikter svara for en ur tekniska och
kulturhistoriska synpunkter tillfredsstillande vard av sina kyrkor och deras
inventarier, Okat senare ar, icke minst genom kostnadsutvecklingen pa
bvggnadssidan. Ur kulturminnesvardens synpunkter dr denna utveckling
oroande, d& den pa sikt innebdr ett hot mot den oersittliga del av landets
kulturarv som kyrkorna, deras inredning och inventarier utgér. Att ambetet
genom sina bidragsmedel i ngon storre utstrackning skulle kunna rada bot
pa denna utveckling ar, som papekades i direktiven, icke méjlligt. Ambetet
finner det darfor ytterst angeldget att problemet tas upp till behandling i
samband med den niarmare analys av den kyrkokommunala ekonomien som
utredningen férordar och att arbetet hidrmed snarast kommer till stand.
Ambetet vill i detta sammanhang framhalla att dmbetet i princip delar
utredningens uppfattning att sarskilt kostnadskravande kyrkorestaureringar,
som leder till vad utredningen betecknar som "Overstandard”, icke skall
stodjas genom ett utjdimningssystem. Vad som skall betecknas som
"overstandard” maste dock narmare Overvigas, vilket bor kunna ske i
samband med den foreslagna andra etappen av utredningen.

Svenska kyrkans forsamlings- coh pastoratsférbund:

Utredningen avstyrker att i utjdmningssystemet inarbeta bidrag till
kyrkorestaureringar.

Fragan om finansieringen av kyrkorestaureringar dr en ekonomisk fraga av
betydande storleksordning. De statsanslag som stiilles till riksantikvariedm-
betets forfogande for bl. a. dessa dndamal ér inte tillrickliga. Forsamling-
arna belastas ofta med alltfor hoga kostnader for varden av kyrkorna. Den
egentliga verksamheten blir dédrigenom lidande. '

Forbundsstyrelsen vill i enlighet med uttalandena i direktiven fororda att
en faktor, anknuten till kostnaderna for underhdll och restaurering av
forsamlingskyrka, inarbetas i ett nytt utjimningssystem.

Forbundsstyrelsen foreslar att, utéver vad ovan anforts, i det utrednings-
arbete om kyrkans ekonomi, som utredningen férordar och férbundsstyrel-
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sen tillstyrker, dessa fragor beaktas. En 16sning som bor provas skulle vara
att medel avsittes for dessa dndamal hos kyrkofonden. Viss andel av den
allmédnna kyrkoavgiften (som forutsitts vara en komponent i ett framtida
ekonomiskt utjamningssystem) och nagon del av avkastningen av 16nebo-
stéllets skog — motsvarande vad som skulle kunna utgé i formav erséttning for
byggnadsvirke — skulle utgéra specialdestinerade medel for restaureringsén-
damal. Statsanslagen till kyrkobyggnadsdndamal, som nu stilles till riksan-
tikvariedmbetets férfogande, skulle ocksd kunna 6verforas till kyrkofonden.
Bidrag kunde utga efter ett ansdkningsforfarande.

Malmo kyrkliga samféllighet:

Samfilligheten delar vidare utredningens uppfattning, att bidrag av den
storleksordning, som erfordras for att fa nigon reell betydelse i fraga om
t. ex. kyrkorestaureringar, inte bor utgd ur fonden.

Sveriges Kyrkokamerala Forening:

Foreningen vill till sist framhdalla vikten av att ocksad frdgan om
finansieringen av ombyggnads- och underhallsarbeten av kulturellt varde-
fulla byggnader pa négot sitt 16ses. Det ir inte den enskilda kyrkokommu-
nens sak att mer eller mindre ensam béara kostnader for underhall av
kulturbyggnad, som &r av riksintresse.

Jorns forsamling:

Diéremot anser vi det helt befiangt. att kyrkofonden skulle svara for hel-
eller delkostnad for kostnadskravande kyrkoreparationer. Skulle detta
genomfdras, konserveras den tendens som redan nu dr alltfér stark i vart
land, att en gng uppford kyrkobyggnad skall besta, oberoende av om den &r
funktionsduglig eller ej. Det finns redan nu skrdckexempel pd hur
forsamlingar — med Riksantikvarieimbetets goda minne — satsat hela sin
ekonomi for artionden framat i en fullstindigt hopplds kyrkobyggnad och
skaffat sig en utdebitering langt utéver vad som ar férsvarbart. Omsorgen om
kyrkan far inte i forsta hand galla byggnader, utan méste gélla manniskor-
na.

9.2 Forsikringsfragor m. m.

Kammarkollegiet:

I likhet med utredningen (s. 83) anser kollegiet att det dr angelédget att en
specialunders6kning genom utredningens forsorg gors om kyrkofonden
lampligen bor ta Over forsiakringskostnaderna for kyrkobyggnader och
bostillsegendom.
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Domkapitlet i Uppsala:

I detta sammanhang vill domkapitlet ocksa fmmhalla virdet av att
kostnaderna for forsdkringar av kyrkor och kyrkans byggnader kunde
centraliseras och far anhalla att detta snarast utredes.

Domkapitlet i Goteborg:

Betriffande forsikringskostnaderna bor fragan hirom kunna lgsas stiftsvis
efter forhandlingar mellan respektive stift och forsikringsbolag. Lagen om
forsakringsavtal hindrar varje form av férsékring hos annan 4n forsikrings-
bolagen.

Domkapitlet och stiftsndmnden i Visby:

I detta sammanhang kan det vara ldmpligt att ta upp frigan om kyrkornas
och bostillsegendomens forsikring. Stiftsmyndigheterna #r positiva till att
forsakringsfragan om mojligt far sin 10sning genom en "kollektiv” forsikring
via kyrkofonden eller helt enkelt genom att denna garanterar att uppkomna.
skador ersittes utan att formella férsdkringsavtal upprittas.

Stiftsndmnden i Skara:

Ur stiftsndmndens synpunkt dr det sérskilt angeldget att den specialun-
dersokning om finansieringen av forsakringskostnader for kyrkobyggnader
och bostillsegendom som némnes i utredningen genomfors.

Stiftsndmnden i Vaxjo:

Vad giller fragan om kyrkans forsdkringar uppgar premierna harfor till
mycket stora belopp. Fragan om inte en samordning av forsdkringarna under.
kyrkofondens forvaltning dr mojlig bor ndrmare utredas. .

Riksantikvarieimbetet: )

Utredningen pekar (s. 83) pa det ekonomiska problem som forsikrings- .
kostnaderna for kyrkobyggnaderna — liksom for deras inredning och
inventarier — innebir for férsamlingar med svag ekonomi, Ambetet finner -
ocksa att denna fraga bor behandlas av utredningen med syfte att nedbringa
dessa kostnader utan att forsikringsskyddet forsvagas. En underf6rsikring
av en kyrkobyggnad eller dess inventarier kan orsaka svﬁrigheter vid
aterstillningsarbeten som ur kulturminnesvirdens synpunkter ar angelig-
na.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund: y

Den nidrmare specialundersdkning om forsékringskostnaderna for kyrko-
byggnader och bostillsegendom som utredningen inte haft mojlighet att
genomfora tillstyrkes av forbundsstyrelsen.

Likasa tillstyrkes att ordningen far erlaggande av ATP-avgiften for praster
och kyrkomusiker uppmirksammas.
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Jorns forsamling:

Den tanke utredningen vicker om kyrkans forsiakringar, forefaller
intressant. Det framgér dock inte, om utredningen tinkt sig att teckna en
gemensam forsikring eller om det skulle bli friga om att kyrkofonden skulle
dverta den ekonomiska risk, som forsikringsbolagen nu stér fér. Med tanke
pa att forsikringspremierna i var forsamling for 1982 motsvarar ca 3
ore/skattekrona efter harda forhandlingar med bolagen. anar vi att hér finns
betydande belopp att himta.

Malmo kyrkliga samfillighet:

Samfilligheten ser ocksa positivt pd utredningens tankegangar angiende
administrativa forenklingar betriffande ordningen fér erliggande av ATP-
avgifter for vissa prister och kyrkomusiker.

Den av utredningen aktualiserade fragan angdende forsikringskostnader-
na for kyrkobyggnader och bostillsegendom bér bli féremal for ytterligare
utredningar. Dessa bor di omfatta dven forsamlingshem och annan
kyrkokommunal egendom.

Lunds kyrkliga samféllighet
tillstyrker att det tillsdtts en utredning om kyrkokommunernas forsik-
ringskostnader. :

Goteborgs kyrkliga samfallighet:

Utredningen foresldr att bostillsegendomen och kyrkorna samordnas
forsikringsmassigt. Samfilligheten tillstyrker en utredning om kyrkans
forsikringskostnader men anser att delar av nuvarande forsékringspaket inte
skall skiljas ut. Risk finns di att kvarvarande delar, som kyrkokommunerna
sjdlva skulle std for, blir i motsvarande man dyrare.

9.3 Kostnader fér priisters och kyrkomusikers fackliga fortroendemén

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund:

Forbundsstyrelsen vill i detta sammanhang peka pad kostnader som
enskilda kyrkokommuner har for pristers och kyrkomusikers fackliga
fortroendemin. Denna typ av kostnader bor ocksd Overtas av kyrkofon-
den.

Kyrkomusikernas riksforbund

menar att de kostnader som enskilda férsamlingar eller kommuner har for
pristers och kyrkomusikers fackliga fortroendemin till fullo skall tickas-
genom bidrag fran kyrkofonden.
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Lenhovda-ITerrdkra kyrkliga samfallighet:

Vi yrkar att samtliga kostnader for sidan regional facklig fértroendeman-
naverksamhet skall bekostas av medel genom éarliga bidrag fran kyvrkofon-
den. '

9.4 Genomforandet av en reform m. m.

Kammarkollegiet:

Enligt utredningens forslag (s. 85) skall pristlonebidragen och tillskotten
vara lista beloppsmissigt under perioden fram till dess systemet revideras.
Betriffande 16nebidragen utgar kollegiet ifran att hinsyn kommer att tas till
de édndringar i préstorganisationen inom pastoraten som sker under
perioden.

Riksrevisionsverket: :

Det foreslagna systemet har byggts upp pé sddant sitt att det utan storre
svérigheter kan databehandlas. Utredningen forutsitter att det kan kopplas
till skattesystemet sa att bidrag och avgifter avridknas mot uppburen skatt.
RRV vill framhélla att en fullstindig integrering f6r nirvarande inte kan ske
med ADB-systemet for folkbokforing och beskattning. Lansstyrelsernas
avrikning med kommunerna av kommunalskatt sker genom att de for
avriakningen crforderliga uppgifterna tas ut frin ADB-systemet och sam-
manstills manuellt pa s. k. redovisningsriikningar for varje férsamling resp.
kommundel. Alla uppgifter som i dag ingér i skatteunderlaget vid kommun-
avrikningen finns inte heller lagrade i ADB-systemet.

RRYV anser att sittet for bearbetning och sammanstéllning av de uppgifter
som skall ingd i kyrkans utjimningssystem bér bli foremal for ytterligare
dverviaganden. Behovet av ADB-stod for utjamningssystemet aktualiserar
bl. a. fragan om i vilken utstrickning en samordning kan ske med ett
motsvarande stod i ldnsstyrelsernas system for avrakning med kommunerna
av kommunalskatt. Gemensamma komponenter i de bada systemen ar vad
giller de kyrkliga kommunerna dels identitetsuppgifter for forsamlingar
m. fl. sasom objekt for den ekonomiska utjimningen och mottagare av
forsamlingsskatten. dels tdrsamlingarnas skatteunderlag sdsom underlag for
utrdkningen av allmin kyrkoavgift och allmént utjimningsbidrag i det
forstnimnda systemet och for utrikning och utbetalning av férsamlingsskatt i
det andra systemet.

Kyrkofondsutredningen har haft inlcdandc kontakter med RRV om bl. a.
dessa fragor. RRV forutsitter att den nirmare utformningen av systemet
dven fortsittningsvis sker i nira samarbete med RRV.
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Stiftsndmnden i Skara:

Stiftsnimnden anser att reformen inte bor triada i kraft forrin 1985...

Stiftsnamnden anser ocksa att reformen bor genomféras i tva etapper. Den
forsta etappen bor emellertid inriktas pa atgirder som kompenserar de
kyrkliga kommunerna for inkomstbortfall som fororsakas av riksdagens &r
1980 fattade beslut om reducering av det statliga skatteutjz'imningsbidragét
och minskningen av skatteunderlaget. Utredningen har uppgivit att det krévs
en hojning av kyrkoavgiften med 6 o6re for att kompensera dessa
faktorer. '

En andra ctapp — inférande av ett inomkyrkligt utjamningssystem och
avskaffande av kyrkofondsavrikningen — bor genomféras nér ytterligare
utredning, bl. a. en analys av de kyrkokommunala kostnaderna, och redan
forutskickade dndringar i frdga om statligt skatteutjamningsbidrag och
skatteintdkter kan beaktas i ett reformforslag.

Den av stiftsnimnden férordade i forsta etappen begrinsade reformen
forutsitter vissa andringar i lagen om kyrkliga kostnader. Gransen betrif-
fande oretalet for kyrkoavgiften far dandras i 8 §. Dessutom bor 10 § dndras s&
att den Overensstimmer med det sitt pd vilket kyrkoavgiften numera
bestimmes.

Utredningen har inte tagit stillning till vilka dvergdngsanordningar som
krives vid inférandet av systemet men pekar pa att en sidan fraga gitler 1982
ars avrikning mellan kyrkofonden och pastoraten. Denna fraga dr redan nu
aktuell for stiftsnimnderna. Anvisningar har kommit fran kammarkollegiet i
dagarna angdende de uppgifter som pastoraten senast den 1 mars skall 1imna
stiftsnimnden enligt 11 § kung. om kyrkliga kostnader. Om reformen trideri
kraft 1983-01-01 maste slutliga direktiv om hur det skall forfaras med 1982 ars
ars avrikning lamnas stiftsnimnden i god tid fore tidpunkten f6r avrikning-
ens faststillande (1982-09-22).

Stiftsndmnden i Lund:

Man bér enligt stiftsnAmndens mening i férsta hand inrikta sig pa att gora
den sista avrikningen 1983. Eftersom det extra utjamningsbidraget synes
komma att behéva tillimpas i ganska stor utstrdckning. i vart fall till en
boérjan, s& bor det vara mojligt att den vigen korrigera alltfor stora skillnader
mellan den preliminéra och slutliga avrikningen.

Stiftelsen Rikskyrklig finansiering:

Stiftelsen anser att en reform ur riksfinansieringssynpunkt ir s& onskvird
och sd foga kontroversicll att den med hénsyn till den ekonomiska
utvecklingen och kraven pa rationclla strukturer bor genomféras sa snart
som mojligt. Det foreslagna ikrafttridandet den | januari 1983 tillgodoser
detta syfte.

Om ectt nytt system i enlighet med forslaget genomfors bér Stiftelsen
Rikskyrklig finansicring upphéra med sin verksamhet. Stiftelsen har for
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niirvarande en obetydlig kapitalbehdllning. Genom den hdjning av den
rekommenderade avgiftssatsen som har genomférts under ar 1981 ir det
emellertid tankbart att stiftelsen vid utgiingen av ir 1982 skulle kunna ha ett
visst kapital till forfogande.

Stiftelsen kan upplisas om en av stiftarna pakallar det. Om ctt positivt
besked rérande en kyrkofondsreform kan Eimnas hosten 1982 eller
kyrkofonden dven utan en sidan reform forklarar sig beredd att Sverta
stiftelsens funktioner ir stiftelsens styrelse for sin del beredd att foresla sina
huvudmaén atgirder som innebiér stiftelsens uppldsning.
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