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Pa regeringens vagnar
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Propositionens huvudsakliga innehall

Utgangspunkterna for forslagen i propositionen ir behovet av fortsatt
decentralisering och dirmed 6kade mojligheter for kommunerna att anpas-
sa sin skolplanering till de lokala férhallandena.

I det syftet féreslas vissa modifieringar av hittillsvarande planeringsprin-
ciper for grundskolans hogstadium och den yrkesinriktade utbildningen i
gymnasieskolan.

Det ir angeldget att undanroja vissa hinder for smé skolor. For grund-
skolans del foreslds darfor att kommuner i icke glesbygd skall kunna
behilla eller etablera smé hogstadieskolor som vid tilldelningen av statsbi-
drag i form av basresurser inte betraktas som sjilvstindiga skolenheter
utan som filialskolor till storre hogstadieskolor.

Med hdnsyn bl. a. till arbetsmarknadssituationen behévs atgarder for att
framja yrkesinriktad utbildning inom gymnasicskolan. En sddan 4tgird ar
att — likaledes inom nuvarande resurstilldelning — sprida utbildningen, si
att den blir lattare tillgianglig for flera ungdomar. Det foreslas darfor att en
kommun som dr huvudman fér en gymnasieskola med yrkesinriktad utbild-
ning under vissa forutsittningar skall f bedriva viss yrkesinriktad utbild-
ning som filialutbildning i en nirliggande kommun som saknar gymnasie-
skola.

Forslagen innebar vissa nya mdjligheter men inte skyldigheter f6r kom-
munerna. De ar utformade pé sadant sitt, att okade kostnader for staten
inte skall uppkomma och heller inte aliggas kommunerna.

De nya reglerna foreslas gilla fr. o.m. den 1 juli 1982 f6r grundskolan
och fr. 0. m. den 1 juli 1983 for gymnasieskolan.

Vidare forordas att lektorstjinsterna i gymnasieskolan t. v. skall tillsit-
tas som ordinarie samt att undervisning i &mnet specialidrott i gymnasie-
skolan skall kunna ing i kommunalt reglerad anstéllning.

1 Riksdagen 1981/82. | .\'tm_xl. Nr 57
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Nirvarande: statsminister Filldin, ordférande, och statsriden Wikstrém,
Friggebo, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo, Petri, Elias-
son. Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Tillander

Proposition om flexibel skolplanering m. m.

1 Inledning

Davarande statsradet Mogard gav sommaren 1978 en sakkunnig i utbild-
ningsdepartementet i uppdrag att nirmare undersoka méjligheterna att
dstadkomma en skolplanering som tar stérre hinsyn till lokala férhallan-
den och behov, som underléttar en begrinsning av skolstorleken samt
nyetablering och bevarande av smi skolor och som méjliggor en okad
decentralisering av skolvisendet,

Arbetet har resulterat i departementspromemorian (DsU 1981:7) En
flexiblare skolplanering. En sammanfattning av promemorian bor fogas till
protokollet i detta drende som bilagal.

Efter remiss har yttranden éver departementspromemorian avgetts av
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), riksrevisionsverket (RRV), skoloversty-
relsen (SO), statskontoret, kommittén om samverkan mellan forskola och
skola (U 1981:01), lansskolnimnderna i Blckinge, Hallands, Jamtlands,
Jonkopings. Kalmar, Kronobergs. Malméhus, Norrbottens, Skaraborgs,
Sodermanlands, Uppsala, Varmlands, Vasternorrlands, Orebro och Oster-
gotlands lan, lansstyrelserna i Kronobergs. Norrbottens, Visterbottens
och Orebro lin, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Gote-
borgs. Karlstads, Kristianstads, Luled, Lycksele, Malmo, Norrkopings,
Oskarshamns. Stromsunds, Stockholms, Storumans, Visteras och Vixjé
kommuner, Centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivarefére-
ningen (SAF), Tjinsteménnens Centralorganisation (TCO), Riksforbun-
det Hem och Skola (RHS) och Sveriges elevers centralorganisation
(SECO). ) :

Liansskolnamnden i Orebro lidn har bifogat yttranden fran skolstyrelser-
na i Askersunds och Hillefors kommuner. Linsstyrelsen i Norrbottens lan:
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har bifogat yttrahden fran Pajala och Kiruna kommuner och linsstyrelsen i
Visterbottens lidn yttranden fran Ume4, Skellefted, Lycksele och Vilhel-
mina kommuner. '

Dessutom har skrivelser i direndet inkommit fran Stockholms skolpsyko-
logers arbetsplatsférening och Sydostra Skdnes samarbetskommitté.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga?2.

Jag avser nu att mot bakgrund av promemorian och remissyttrandena ta
upp vissa fragor om flexibel skolplanering.

2 Utgangspunkter

Reformerna pa skolomradet under de senaste dren har alla inneburit en
decentralisering. Den nya laroplanen for grundskolan och det nya statsbi-
dragssystemet tor grundskolan innebér en langtgaende decentralisering av
undervisningens organisation och anvindningen av anvisade resurser.
Timplanerna ar konstruerade som stadietimplaner. Lektionernas fordel-
ning pi arskurser, utformningen av temastudier och av tillvalskurser pa
hogstadiet samt organisationen pa arbetsenheter beslutas lokalt. I gymna-
sieskolan genomférs en friare resursanvindning, som medfér att besluten
om anvindningen av resurserna i dkad utstrickning fattas lokalt. Aven
resurstilldelningen for studie- och yrkesorientering férandras sa att skol-
styrelserna far mojlighet att fordela insatserna beroende pa lokala bedom-
ningar.

Bestuten om fortbildning och vidareutbildning av skolledare och larare
kommer att fattas pa lokal niva. Skolstyrelserna beslutar inom vissa ramar
om anvindningen av resurser for lokalt utvecklingsarbete och personalut-
bildning.

Reformbeslutet med anledning av propositionen om den statliga skol-
administrationen m. m. (prop. 1980/81:107, UbU 1980/81: 38, rskr 1980/
81:395) innebir en forenkling och decentralisering av den statliga skol-
administrationen bl. a. nér det géller vissa beslut om skolans personal och
gymnasieskolans arliga organisation. Beslutet (prop. 1979/80:90, FiU
1979/80: 25, rskr 1979/80: 287) att avveckla statens bidrag till skolbyggandet
har givit nya forutsittningar for en flexibel och lokalt bestamd skolplane-
ring.

Flertalet av de hir nimnda férindringarna genomfors den 1 juli 1982.
Det kommer séledes att i betydligt stérre utstrickning in tidigare finnas
maojlighet att ta hansyn till lokala férutsittningar och behov. .

Principerna fér decentralisering pd utbildningsomradet behandlades i
samband med beslutet om den statliga skoladministrationen. Féredragan-
den anforde darvid (prop. 1980/81:107 s. 11) att de allmédnna principerna
for decentralisering bor gilla dven fér utbildningsomradet.
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Principerna méaste dock underordna sig de méal och strivanden. som
kannetecknar svenskt utbildningsvisende. Det finns darfér en bestimd
grins for hur 13ngt decentraliseringen kan drivas. Beslut om ekonomiska
resurser till verksamheten méste dven fortsittningsvis fattas pa central
niva. Mal och riktlinjer for skolan méaste faststillas av de centrala politiska
instanserna och en likvirdig utbildningsstandard maste uppritthillas ...
Skolutvecklingen miste alltsd 4ga rum i ett spanningsfilt mellan kraven pé
enhetlighet och likvérdighet & ena sidan samt nédvéndigheten av anknyt-
ning till lokala férhillanden och 6kat kommunalt inflytande, personalens
engagemang samt elevernas intressen och medbestimmande & den andra.

Riksdagen hade ingenting att erinra mot dessa uttalanden.

Det 6kade lokala ansvaret ar saledes ett medel f6r att beméistra samma
krav och uppna samma mal i olika miljoer.

Under 1940-, 1950- och 1960-talen stravade skolpolitiken efter organisa-
toriska losningar som skulle goéra det mdjligt att smélta samman parallella
skolformer till en enhetlig, organisatoriskt sammanhéllen ungdomsskola.
Folkskolan, realskolan och flickskolan ersattes av grundskolan; det all-
ménna gymnasiet, det tekniska gymnasiet och handelsgymnasiet ersattes
av ett nytt gymnasium, som sedan tillsammans med fackskolan och yrkes-
skolan ersattes av gymnasieskolan. Ett motiv for avskaffandet av parallella
skolsystem var att ge alla ungdomar samma utbildningsmajligheter, obero-
ende av bostadsort och andra yttre villkor av ekonomisk, social och
kulturell art. Utbildningsutbudet skulle spridas s att likstilldhet skapades
mellan stider och landsbygd. Det dr ddrfor, som departementspromemo-
rian anger, forklarligt att krav pd organisatorisk enhetlighet och likfor-
mighet kom att prigla skolplaneringen under dessa decennier. Lokala
variationer betraktades som embryon till nya parallella skolformer. For att
ge utrymme for olika begdvningstyper och intresseinriktningar skapades
pedagogiska och organisatoriska variationsmdjligheter inom systemet i
form av tillvalsimnen, alternativkurser och olika studievigar. Enhetlighe-
ten prioriterades genom att det i princip stédlldes krav pd samma mangfald
nir det gallde valméjligheter, for gymnasieskolans del pa alla utbildnings-
orter och for hogstadiets del vid alla skolenheter.

Under det senaste decenniet har utbildningens likvardighet blivit vikti-
gare 4n dess likformighet. Som jag nyss nimnde 4r dct okade lokala
ansvaret ett medel att uppnd samma mal i olika miljéer. Ett 6vergripande
mal i skolpolitiken ar elevernas ritt till en l_i'kvéirdig utbildninz oberoende
av i vilken skola de gar. Utbildningen behéver darfor inte vara likformig.

Enligt lroplanens mél och riktlinjer skail undervisningen ha en sidan
uppliggning att den innebér en tridning och praktisk tillimpning av de
demokratiska principerna om ansvar, tolerans, samverkan och likaberétti-
gande. Det dr darfSr viktigt att elever, fordldrar och personal i mindre
organisatoriska enheter far ett okat ansvar for den egna verksamheten.
Som framgétt av min redovisning i det foregiende kommer det lokala
inflytandet att 6ka kraftigt inom utbildningsomradet genom de beslut som
fattats under de senaste aren.
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Ett 6kat lokalt inflytande &r i sig ett viktigt politiskt mal. Som jag
beskrivit 4r det ocksa ett medel for att uppnd andra overgripande mal.
Lokalt inflytande i ett decentraliserat samhélle ar vidare en forutsittning
for att man skall kunna komma till ritta med vissa av de problem som
skolan f. n. har. Den forsamrade psykosociala miljon yttrar sig i mobbing,
vandalisering, utstotning, passivitet och skoltrotthet. Dessa problem ir
lattare att hantera inom den lilla skolans ram — dven om man inte kan géra
siddana generella pastdenden som att alla stora skolor har dessa problem
och alla sma skolor saknar dem.

Enligt RRV ir det mdéjligt att hiavda att manga av de problem som
aterfinns i de storre skolorna beror pé sociala faktorer i samhillet utanfor’
skolan. SO namner i sitt yttrande undersdkningar som visar att det inte
enbart ar skolans storlek i sig som paverkar den psykosociala miljén och
papekar att de i departementspromemorian redovisade undersékningarna
enbart har genomférts i glesbygd och i socialt vilintegrerade miljoer. SO
betonar sirskilt betydelsen av skolans inre organisation for en positiv
miljé. SO framhéller emellertid sammanfattningsvis att de sma skolorna
sannolikt kan bidra till en god psykosocial miljo. De forskningsresultat
rérande skolstorlekens betydelse for den psykologiska och pedagogiska
miljén i grundskolan, vilka presenteras i departementspromemorian, talar
till de sma skolornas férdel nir det géller fragor som trivsel och samarbete.

Aven om undersokningarna som redovisas i departeihentspromemorian
bygger pad erfarenheter frdn skolor i omrdden med goda yttre sociala
betingelser, ger de dock stod for pastidendet att smé skolor kan bidra till en
god psykosocial milj6. Jag anser att detta férhallande tillsammans med de
andra skil for sma skolor som jag redovisar gor det angeléget att underlatta
for kommunerna att behdlla eller nyetablera smi skolor. Ingenting —
bortsett frdn ekonomiska bedémningar — har anf6rts som talar mot smé
skolor. Det har visat sig att elevernas studieresultat inte blir béttre i stora
skolor &@n i sma, trots de stora skolornas stérre materiella och personella
resurser. Personalen pa sma skolor och smé orter far en god kiinnedom om
eleverna, deras fritidssituation och hembakgrund, vilket 6kar tryggheten
hos eleverna. Kontakterna med ndrsambhillet blir bittre och kan vara
utvecklande for alla parter. Det finns dock anledning att 4ven papeka den
risk som Kan finnas i att knyta hogstadieundervisningen alltfor hart till det
lokala samhéllet. Av sysselsittnings- och strukturskél kan inte alla elever
forviintas stanna kvar i hembygden. Eleverna méste diarfor fa erfarenheter
och fardigheter som ger dem mojligheter att finna sig till riatta 4ven i andra
miljéer. Den praktiska arbetslivsorienteringen far darvid sirskilt stor bety-
delse.

Riksdagen behandlade fragan om skolvisendets organisation i glesbygd
ar 1973 (prop. 1973:77, UbU 1973: 29, rskr 1973:243). Riksdagen uttalade
darvid att ett viktigt mal for utbildningspolitiken dr att 4stadkomma storsta
mojliga rittvisa mellan olika landsdelar i fraga om utbildningens standard.
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I de glest bebyggda delarna av landet bor efterstriavas en utbildning, som ar
likvirdig med de titt bebyggda landsdelarnas och tillhandahdlls i sidana
organisatoriska former som ar anpassade till de sérskilda forhallandena.
Foredraganden anforde att man vid diskussionen om skolenheters loka-
lisering bor skilja mellan grundskola och gymnasieskola och vad giller
grundskolan mellan & ena sidan enheter av lag- och mellanstadierna.och &
andra sidan enheter av hogstadiet. Riksdagen anslét sig till foredragandens
uttalande att kravetl pa dtkomlighet nir det giller undervisning pa grund-
skolans lag- och mellanstadier bor sittas hogt, da det hér ror sig om barn i
1ag alder. Denna planeringsprincip for lag- och mellanstadierna bor givet-
vis kvarstd. Mina forslag i det foljande beror darfor inte dessa stadier.
Forutsiattningarna for en decentralisering av grundskolans hogstadium
ar beroende av bl. a. tillvalssystemet. 1969 ars laroplan for grundskolan
inneholl farre tillvalsalternativ och fordrade diarfor inte samma elevunder-
lag som 1962 ars laroplan. I propositionen om skolvisendets organisation i
glesbygd anforde foredraganden att en nedldggning av en hogstadieskola
torde vara svar att undvika vid stérre minskningar av elevunderlaget men i
ovriga fall borde man under den nérmaste framtiden kunna utgé ifrdn att
organisationen i det vésentliga skulle kunna uppratthalias. Tillvalssyste-
met enligt 1980 ars léiroplan f('}r grundskolan fordrar i princip inte lika storl

féljande behandla fragan om mgjligheterna dels att behélla hogstadieskolor
vid ett vikande elevunderlag, dels att etablera nya hogstadieskolor.

For gymnasieskolans del méste, anférde foéredraganden i den nyss-
nimnda propositionen, kravet pa dtkomlighet sittas ldgre 4n for grundsko-
lan.

Nir det giller gymnasieskolan stéller sjalva dess konstruktion krav pa
ett relativt stort underlag. 1 annat fall uppstir svarigheter att tiligodose
elevernas onskemal om viss studieviag och olika tillvalsalternativ. Med
tanke pa att gymnasieskolans utbildning avser att férbereda eleverna for
deras fortsatta yrkesverksamhet — vare sig denna piborjas omedelbart
efter genomgangen gymnasieskola eller efter ytterligare, pd gymnasiesko-
lan byggande studier — och det alltsa har stor betydelse for eleven att hans
utbildningsénskemal kan tillgodoses, ar det rimligt att varje g-ort kan
erbjuda ett allsidigt urval av studievigar. Denna princip har fastlagts
senast genom riksdagens beslut i anledning av prop.1968: 140 (SU
1968: 195, rskr 1968: 404).

Man bor saledes striiva efter att p varje g-ort erbjuda flertalet studieva-
gar inom gymnasieskolan. Varje enskild skolenhet bor erbjuda ett ailsidigt
val av studievagar.

Denna princip for planering av gymnasial utbildning galler fortfarande.
Det finns nu anledning att Gverviga vissa modlﬁcrmgar av detta synsiitt. I
det féljande tar jag upp sddana fragor. :



Prop. 1981/82: 157 _ 7

Ungdomsarbetslosheten har ékat behovet av att kunna erbjuda utbild-
ning. Sarskilt de minst studiebeniigna ungdomarna ser ett hinder i ett stort
avstand till nirmaste gymnasieskola. Det kommunala ansvaret for uppfolj-
ning av ungdomar upp till 18 ars alder medfor 6kade krav pd kommunerna
att kunna erbjuda utbildning. Kommunerna prioriterar darvid-utbildning
som ir anpassad till den lokala och regionala arbetsmarknadens behov. Av
flera skl forsoker statsmakterna nu oka den yrkesinriktade utbildningen. 1
den man de minst studiemotiverade ungdomarna soker till gymnasieskolan
ar det i forsta hand till de yrkesinriktade utbildningarna. Det ar darfor
onskvart att sidan utbildning kan fi storre geografisk spridning dn nu.
Bendgenheten att séka till en utbildning nira hemorten kan pé detta sitt bli
ett styrinstrument, som kan 6ka andelen elever i yrkesinriktade utbildning-
ar.

Vid planeringen av savil grundskolan som gymnasieskolan maste hin-
syn tas till de sjunkande elevtalen. Antalet elever i grundskolan ar f. n. ca
1012500. Det beriknas minska till knappt 1000000 lisaret 1982/83. till
960 000 lasaret 1984/85 och till drygt 930000 ldsaret 1986/87. 16-arspuckein,
som f.n. har sin héjdpunkt med knappt 124000 16-dringar, kommer om
ndgra ar att avta till knappt 115000 liséret 1984/85 och 110000 liasaret 1986/
87. Direfter blir det en mindre uppgéng, som efter ar 1990 forbyts i en
kraftig nedgdng till ca 95000 16-dringar ar 1994.

Kostnaderna per elev blir oftast betydligt hogre i mycket sma skolor én i
skolor som 4r nigot stérre. Som framgir av bilaga 1 redovisar departe-
mentspromemorian de statliga kostnaderna vid skolor av olika storlek.
Promemorian har emellertid inte lika detaljerat belyst konsekvenserna av
olika skolstorlekar for kommunala kostnader. Detta har kommenterats av .
manga remissinstanser. Svenska kommunforbundet papekar i sitt yttrande
att generella rekommendationer om skolstorlek i enlighet med utredarens
forslag far betydande kostnadskonsekvenser for kommunerna. Kommun-
forbundet betonar dirvid att de sparatgirder som maste genomforas i
kommunerna med hinsyn till samhillsekonomin méste beaktas i skolpla-
neringen. '

Kostnaderna fér skolvisendet dr ungefar jamnt fordelade mellan stat
och kommun. Staten bestrider i huvudsak kostnaden f6r [6ner, sociala
avgifter och pensioner for larare och skolledare. Kommunerna fér inte ha
en storre skolledar- eller lirarorganisation dn vad som foljer av de av
staten utfirdade bestimmelserna om olika skolformers organisation och
om statliga bidrag. For klarhetens skull vill jag betona att kommunerna
siledes inte far inratta lirartjinster med kommunala medel utan sirskilda
foreskrifter diirom. Det skulle annars bl. a. kunna medféra kostnader f6r
staten for sddana ldrares pensioner och framfor allt kunna leda till stora
skillnader i t. ex. klasstorlek melfan rika och fattiga kommuner. Kommu-
nerna dr a andra sidan skyldiga att anordna undervisning motsvarande
organisationsbeslut och statsbidrag for undervisningen. Om dessa tva prin-
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ciper asidositts, skulle detta vara ett hot mot den av statsmakterna formu-
lerade malsittningen om en likvirdig utbildningsstandard. For staten har
det siledes stor ekonomisk betvdelse hur skolvisendet organiseras.

Kommunernas ande! av kostnaderna for skolvisendet hanfor sig fraimst
till kostnader for skollokaler, skolmaltider, liromedel, elevhilsovard.
skolskjutsar och administration. I de fall en elev gér i skola i en annan
kommun 4n den dar eleven dr bosatt betalar hemkommunen interkom-
munal ersiittning till skolkommunen. For kommunerna kan det siledes
finnas anledning att vaga kostnader for dessa olika indamal mot varandra
vid en bedomning av skolvisendets organisation i kommunerna. Kostna-
derna for skolskjutsar minskar och interkommunala erséittningar bortfaller,
om eleverna kan ga i skola pi hemorten. [ stillet tillkommer kostnader for
lokaler, skolmaéltider. liromedel. undervisningsmateriel 0. d. Om en kom-
mun till f6ljd av vikande elevunderlag pa t. ex. lag- och mellanstadierna har
lediga skollokaler, kan t. ex. hogstadieelever utnyttja dessa lokaler i stal-
let. For en stor skola kan dyrbara tillbyggnader undvikas, om en liten skola
pa en mindre ort i stillet utnyttjas. A andra sidan kan skolbyggnader, som
pa grund av minskat elevunderlag inte langre utnyttjas for skola. i stillet
anvindas {or andra kommunala dndamal.

Vad som i det ena eller andra fallet ar limpligast med hénsyn till den
kommunala ekonomin dr en bedémning som endast kan goras lokalt. Nir
det giller gymnasial utbildning tillkommer vid bedomningen de méjligheter
som kan finnas pa den ena eller andra orten att anordna utbildning som &r
anpassad till den lokala arbetsmarknaden. 1 likhet med bl.a. lidnsskol-
namnden och linsstyrelsen i Orebro lin anser jag det viktigt att man tar
hinsyn till dven sddana icke direkt mitbara kostnader som kan bli foljden
av en otilifredsstillande psykosocial miljo.

Jag finner det av flera skél angeléaget att underlitta mojligheterna att ha
sma skolor. Den psykosociala miljon har oftast forutsittningar att bli
battre i sma skolor. Inflytandet fran foréldrar, skolans personal och elever
ar oftast storre i sma skolor. Nirheten till skolan paverkar ungdomars
benigenhet att soka till gvmnasial uibitdning. Kommunerna betonar ofta
betydelsen av forekomsten av en skola for en positiv utveckling for byg-
den. Jag anser det darfor synnerligen angeliget att undanrdja vissa hinder
som i dag finns mot mojligheten att nyetablera sma skolor eller att med ett
sjunkande elevantal bevara sma skolor.

For glesbygdskommunerna tillgodoser redan de nuvarande bestiimmel-
serna relativt hoga krav pa decentralisering av grundskolutbildning trots
mycket 13ga elevunderlag. Mina forslag i det foljande om grundskolan tar
dirfor inte sikte pa glesbygdskommunerna. Forslagen 4r frimst avsedda
att ge andra kommuner forbattrade méjligheter att ha kvar eller nyetablera
sma skolor. De kan emellertid tillimpas i glesbygd nir de dven dir innebér
forbiittrade mojligheter.

I dagens ekonomiska situation &r det inte mojligt att féreskriva sddana
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indringar av skolplaneringen att de leder till kostnadsokningar for vare sig
stat eller kommun. De forslag som jag kommer att presentera i det foljande
ir darfor kostnadsneutrala for staten. De kommunalekonomiska konse-
kvenserna ankommer pa den enskilda kommunen att bedéma. Forslagen
ar séledes inte avsedda att resultera i bindande f6rpliktelser for kommuner-
na utan innebir en mojlighet for de enskilda kommunerna att pa grundval
av en sammanvigning av de totala kommunala kostnaderna gora en skol-
planering som leder till mindre skolor och stérre nérhet till utbildning &n
vad som annars skulle vara fallet. Enligt min beddmning 4r alltsa forslagen,
som jag lamnar i det foljande, kostnadsneutrala. Effekterna kommer emel-
lertid noggrant att f6ljas, dven vad giller kostnaderna. Visar det sig att
mina forslag pa ett eller annat sétt for med sig kostnadsokningar for staten
eller kommunerna, dmnar jag dterkomma till regeringen med férslag till
atgarder mot detta. '

3 Grundskolan
3.1 Allmént

Av central betydelse vid en diskussion om skolorganisationen r begrep-
pet skolenhet. Inte minst nér det géller tilldelningen av resurser i form av
statsbidrag till grundskolan utgdr detta begrepp en grund. Det nuvarande
skolenhetsbegreppet har som en utgéngspunkt att en likvirdig utbildnings-
standard skall kunna uppritthallas { hela landet. Speciellt for skolor i
glesbygd &r, genom statsbidragssystemets anknytning till skolenhetsbe-
greppet, detta av storsta betydelse. Jag vill dart6r inleda mina resonemang -
rorande grundskolomridet med vissa synpunkter rorande skolenhetsbe-
greppet.

Fore ar 1962 gillde i praktiken att samtliga skolanliggningar med folk-
skola i en stdrre titort normalt betraktades som en enda skolenhet vid .
bestimmande av antalet klasser. [ 1962 &rs. grundskolproposition
(prop. 1962: 54) gavs termen skolenhet en delvis ny innebord. Departe-
mentschefen foéreslog i propositionen att den grupp av elever inom olika
arskurser, som i friga om skolarbetct stadigvarande bildade en skolorgani-
satorisk enhet och som sdledes undervisades i ett gemensamt eller i flera
néaraliggande skolhus eller andra undervisningsutrymmen. skulle beteck-
nas som en skolenhet. Riksdagen godkinde detta forslag, och i 1962 &rs .-
skolstadga infordes en definition av begreppet skolenhet, som i nu gillande
skolférordning (1 kap. 5 §) har foljande lydelse:

Skolenhet: En med hinsyn till elever. som undervisas antingen i ett
gemensamt eller i flera varandra néraliggande.skolhus eller andra lokaler -
for undervisningen, bestimd organisatorisk enhet inom skolvasendet.
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De elever, som ingar i en skolenhet, skall séledes utgora en skolorgani-
satorisk enhet. Skolenhetens elever skall dven utgéra déen organisatoriska
basen for bildandet av klasser och andra stadigvarande undervisningsgrup-
per. _

Av ekonomiska och pedagogiska skidl maste undervisningsgrupper
ibland sammansittas av elever fran flera klasser inom skolenheten. Om
elever under skoldagen skall kunna omgrupperas mellan olika undervis-
ningsgrupper och for fria aktiviteter under den samlade skoldagen, méste
de undervisas i ndrliggande skollokaler. Inneboérden i begreppet *’nirlig-
gande” kan dock variera bl. a. beroende pa hur ofta omgruppering sker,
hur ménga elever som berdrs, elevernas alder samt hur gingvigen mellan
skolanldggningarna dr beskaffad.

Rent allmint konstateras i departementspromemorian att elever som
tillhér en och samma skolenhet endast i undantagsfall bor undervisas i
lokaler som ligger pa sa stort inbdrdes avstand att eleverna inte till fots kan
forflytta sig mellan lokalerna under en lingre rast. Detta torde enligt
departementspromemorian i praktiken maximera avstandet mellan loka-
lerna till ca 1 km.

Krav pd en trafiksiker gangvag mellan skolanliggningar, som tillhér en
och samma skolenhet, maste vidare enligt departementspromemorian upp-
stallas. Speciellt giller detta for lagstadiets elever. Om antalet omgruppe-
ringar under skoldagen ar stort, vilket ir fallet pd hogstadiet, méste av
schematekniska skl dven korta raster kunna anvindas f6r férflyttningar
mellan olika grupper och undervisningslokaler. Det innebir att hogstadiets
skolenheter normalt inte bor uppdelas pa flera skolanliggningar, sivida
inte dessa ligger mycket nira varandra.

For grundskolans del 4r det skolstyrelsen som beslutar om anordnande
och indragning av skolenheter. Lansskolnimnden fér, om sarskilda skal
foreligger, forordna att skolenhet av grundskolan skall anordnas eller dras
in fr.o.m. nistkommande ldsar. Detta framgdr av skolférordningens 2
kap. 22§.

Linsskolnimnden kan alltsd — i praktiken genom beslut om basresurs-
tilldelning — ingripa i skolenhetsbildningen och mot skolstyrelsens vilja
forordna att skolenhet av grundskolan skall anordnas eller dras in. Detta
far dock endast ske, om sirskilda skil foreligger. Léansskolnimndernas
provning ar sérskilt betydelsefull, d& skolenhetsorganisationen kan komma
att behdva krympas som en fdljd av den kommande kraftiga minskningen
av antalet elever i grundskolan.

Naigra bestimmelser om skolenheternas upptagningsomrdaden aterfinns
ej i nu gillande skolforfattningar. 1 stillet foreskriver skolfbrordningén
(2kap. 21 §) foljande om elevernas térdelning pa skolenheter:

Finns for kommuns grundskola eller gymnasieskola eller f6r landstings-
kommuns gymnasieskola tva eller flera skolenheter, férdelas eleverna pa
skolenheterna med hinsyn framst till vad som dr Andamaélsenligt {rn
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kommunikationssynpunkt och till vad som kréves for att effektivt utnyttja
lokaler och andra utbildningsresurser.

Allmanna foreskrifter om fordelningen far meddelas av styrelsen for
skolan, om ¢j linsskolnidmnden meddelar siddana foreskrifter.

Som Kkonstateras i departementspromemorian dr det naturtigt att i forsta
hand hénvisa en elev till den skola. som ligger pa kortaste gangavstind
eller restid fran hans bostad. Stor hinsyn maste dock dven tas till kravet pa
en trafiksiker skolvig. Om skolskjutsar anordnas. maste kravet pd en
rationell skjutsorganisation vidare beaktas. Genom att de olika faktorer,
som kan paverka bedémningen av vad som r “"dndamalsenligt frin kom-
munikationssynpunkt’’, pd detta sitt sammanvégs, kan i normala fall ett
naturligt upptagningsomréde avgriansas for varje skolenhet.

Eftersom det &r onskvart att s& langt som majligt undvika inackordering
av grundskolans elever, begrinsas for den obligatoriska skolans del savil
upptagningsomridenas som skolenheternas storlek i glest befolkade omra-
den av det maximala restidsavstindet. Ar 1959 uppstallde SO som allméin
regel att restiden for enkel fiard ej gidrna borde Overstiga 30 minuter for
elever i arskurserna 1—2, 40 minuter for elever i arskurserna 3—6 samt 45
minuter for elever i hégre drskurser. Aven 1969 érs glesbygdsutredning har
angett att restiden for grundskolans elever ej bor éverstiga 30—45 minuter,
om servicestandarden skall kunna anses tillfredsstillande. T utpraglade
glesbygdsomraden méiste dock i vissa fall — speciellt pa hogstadiet —
lingre restider i praktiken godtas, om man skall kunna undvika inackorde-
ring. ' '

I titbefolkade omraden ar det mestadels andra faktorer dn det maximala
restidsavstindet, som for grundskolans del styr upptagningsomradenas
storlek. De lokala och regionala skolmyndigheterna har dar betydligt stor-
re mojligheter an i glesbygdsomradena att paverka skolorganisationen.

Av skolférordningen framgéar att man vid elevernas fordelning pa skolen-
heter inte endast skall ta hidnsyn till vad som ér adndamélsenligt frin
kommunikationssynpunkt’’ utan dven "’till vad som kriives for att effektivt
utnyttja lokaler och andra utbildningsresurser™’. Upptagningsomradenas
granser kan darfér inte fixeras en gang for alla utan maste kunna anpassas
efter den aktuella situationen.

I propositionen om nytt statsbidrag till grundskolan m. m. (prop. 1977/
78: 85) understrok foredraganden att skolenheternas upptagningsomriden
sa langt detta var méjligt borde laggas fast for en langre tid. Dérigenom fick
kommunerna mdjlighet till en i&ngsiktig planering av skolvisendet. Av
sarskild betydelse var att fastldgga vilka skolanlidggningar som borde ingi i
skolenheten. Riksdagen anslot sig till denna uppfattning (UbU 1977/78: 21,
rskr 1977/78: 260). : ' '

Aven om det for varje skolenhet dr mojligt att avgrinsa ett eller flera
upptagningsomraden, varifran enheten i forsta hand himtar sina elever,
framhalls 1 departementspromemorian att upptagningsomradena i ﬂerta_let
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fall kan och bér delvis sammanfalla. Dirigenom uppkommer en marginal-
zon, varifran elever alternativt kan hiinvisas till den ena eller den andra
skolenheten. I 1962 ars grundskolproposition uttalade departementschefen
att ’en viss elasticitet i elevfordelningen mellan skilda skolenheter inom
samma kommun boér vara tillaten, exempelvis for att marginalvis utjimna
elevantalet mellan klasserna i olika skolenheter’. Det éar i forsta hand
genom alternativ hidnvisning av marginalzonernas elever, som en sidan
“elasticitet i elevfordelningen™ och dirmed en s rationell skolorganisa-
tion som mdojligt kan astadkommas under hinsynstagande dven till kom-,
munikationssynpunkter.

T prop. 1980/81: 20 om besparingar i statsverksamheten, m. m. anforde
foredraganden att man borde kunna prova att utfirda generella anvisningar
om att upptagningsomridena normalt skulle vara §verlappande sa att det
bildades marginalzoner. Riksdagen hade inte négot att erinra mot detta
(UbU 1980/81: 12 och 15, rskr 1980/81: 120).

1 férordningen om berdkning av basresurser pa grundskolans mellansta-
dium (SO-FS 1981:6) har regeringen foreskrivit att lansskolndmnden — for
att uppni i férordningen angivna genomsnittliga antal elever per basresurs
— far vid faststillande av antal basresurser férdela eleverna pa skolenheter
s§ att, framfor allt i friga om tdtorter. tva eller flera skolenheter far delvis
gemensamma upptagningsomraden i form av 6verlappande marginalzoner.

Genom det nya statsbidragssystemet for grundskolan som triadde i krefi .
den 1 juli 1978 har klassbegreppet mist sin tidigare betydelse for statsbi-
dragstilldelningen. Statsbidragsgivningen dr numera baserad pa att varje
skolenhet tilldelas ett antal basresurser och varje kommun en forstark-
ningsresurs och ett tilliggsbidrag. Antalet basresurser bestdms enligt sam-
ma metod, som tidigare tillimpades vid -berdkning av antalet vanliga
klasser. )

I prop. 1977/78: 85 understrok féredraganden att det enligt hennes me-
ning var visentligt att det nya statsbidragssystemet inte fick till foljd att
linsskolnimnderna Overgick till att gora en tcoretisk elevférdelning pa
skolenheter. Tilldelningen av basresurser maste ske med hinsyn till det
faktiska elevantalet i skolenheterna eller till det elevantal, som med hdnsyn
till geografiska, trafiktekniska. sociala och andra férhallanden skulle kun-
na finnas i skolenheterna, om marginalvis utjamning av elevantalet i tvd
nirliggande skolenheter kom till stdnd. Liksom tidigare mdste ldnsskol-
nimnden sdledes for varje enskild skolenhet gora en reell provning av den
skiliga elevfordelningen med hdnsyn tagen till alla lokala faktorer.

En forutsittning for att det nya statsbidragssystemet skulle fungera som
avsett var vidare att skolenhetsbegreppet bibehdll sin tidigare innebérd
och att man inte mer eller mindre omedvetet pd nytt borjade tilidmpa de
bedomningsgrunder for skolenhetsbildning och resursberikning som gill-
de fore ar 1962. Riksdagen godkdnde vad foredraganden hade anfort i
denna fraga (UbU 1977/78: 21, rskr 1977/78: 260).
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Fran olika hall, bl.a. fran SO i anslagsframstillningen for budgetaret
1981/82, har vackts tanken att statsbidrag inte kingre skall tilidelas det
obligatoriska skolvisendet genom ett system som grundar sig pa den
faktiska organisationen i form av skotenheter. SO anmailde darvid att man
avség att i samrad med berérda intressenter undersoka effekterna av ett
reviderat statsbidragssystem med kommun och inte skolenhet som berik-
ningsgrund for driftbidraget till grundskolan.

For egen del vill jag anféra foljande. En tilldelning av basresurser som
grundar sig pa elevantalet i en kommun i sin helhet skulle medféra att det
genomsnittliga elevantalet per basresurs kraftigt skulle 6ka. Harigenom
skulle en besparing pa kostnaderna for basresurser uppsta, vilket skulle ge
forutsittningar f6r en betydande 6kning av forstiarkningsresursen., SO
anger i anslagsframstillningen denna 6kning tifl i storleksordningen 40 %.
En sidan forindring skulle enligt SO ge okade forutsittningar f6r en
behovsorienterad resursfordelning.

Att g ifrdn nuvarande system med anpassning av statshidraget till den
faktiska skolorganisationen skulle dock enligt min mening kunna innebira
nackdelar. Framfér allt for glesbygdskommuner skulle en schabloniserad
tilldelning av basresurser medféra en si stor resursminskning att den inte
skulle motsvaras av utokningen av forstirkningsresursen. Tatortskom-
muner skulle i stillet gynnas i motsvarande mén. For att en schabloniserad
basresurstilldelning inte skall innebéra ett missgynnande av glesbygds-
kommuner ar dérfor enligt min mening en nédvindig forutsittning att
forstirkningsresursens storlek differentieras mellan olika kommuner. I
avvaktan pa resultatet av det analysarbete som SO har anmilt att man
bedriver, ér jag f. n. inte beredd att foresla eller principiellt uttala mig for
nigon mer genomgripande forindring i nuvarande statsbidragssystem for
grundskolan. Jag kommer dock i det f6ljande att foresla vissa forandringar
i syfte att skapa forutsatiningar for en mer flexibel anvandning av kommu-
nernas statsbidrag i form av basresurser.

3.2 Skolstorlek

Som redovisas i departementspromemorian har SO alltsedan &r 1955
rekommenderat att nya skolor planeras sa att antalet elever inte kommer
att mera avsevdrt gverstiga 200 i skola med enbart lagstadium. 500 i skola
med l&g- och mellanstadium, 600 i skola dir hogstadium dr kombinerat
med underliggande stadium eller stadier samt 700 i skola med enbart
hogstadium. I praktiken 6verskrids ofta SO:s gransvarden. Lasaret 1977/
78 gick sammanlagt ca 227000 av grundskolans elever i skolor som var
storre #n vad SO har rekommenderat. Andelen elever i mycket stora
skolor har dock minskat under 1970-talet. Som redovisas i departements-
promemorian kan denna utveckling férvintas fortsitta under 1980-talet
med hénsyn till framfér allt de minskande elevkullarna, men ocksa till en
medveten tendens att begrinsa skolstorlekarna.
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Mot bakgrund av ett resonemang om kostnaderna for framfor allt larare
och lokaler vid olika antal paralleller pa de olika stadierna i grundskolan
foreslas i departementspromemorian som en sammanfattande rekommen-
dation att man bor efterstriiva att ej 6verskrida foljande maximivérden.

Stadium Antal elever
L ca 200
LM ca 400
(LYMH ca 450—-600
H ca 500

De foreslagna griansvirderna skall enligt departementspromemorian inte
uppfattas som bindande statliga normer utan som riktpunkter, savil for
kommunernas skolplanering som for statliga myndigheter, t. ex. vid utar-
betande av radgivande planeringsunderlag for skolbyggnation och vid
granskning av organisationsplaner.

For egen del vill jag anfora féljande. En 6vergripande princip for utveck-
lingen pa skolomridet under senare delen av 1970-talet har varit ett dver-
forande av ansvar for skolplaneringen till regional och lokal niva. Exempel
harpd ar besluten om nytt statsbidragssystem for grundskolan och en
forandrad statlig skoladministration. Lansskolnimnderna och framfor allt
kommunerna har hirigenom fatt ansvaret for att skolan organiseras pi ett
sadant sitt att de 6vergripande principerna i laroplanen foljs och skolans
malsittning uppnas. Genom att statsbidraget till investeringar i skolbygg-
nader helt upphér vid utgéngen av innevarande budgetar gir ocksa ansva- _
ret f6r skolans lokalforsorjning helt dver pa kommunerna.

En 6vergripande generell princip for statens férhallande till kommuner-
na ar en mycket stark aterhallsamhet frin statsmakternas sida med att
utfirda olika former av foreskrifter och rekommendationer riktade mot
kommunerna. Detta har bl.a. kommit till uttryck genom kungérelsen
(1970: 641) om begrinsning i myndighets ratt att meddela foreskrifter,
anvisningar eller rid (den s. K. begridnsningskungorelsen). Mot rekommen-
dationer om maximal skolstorlek talar ocksa att det ligger i sakens natur att
de Atminstone delvis maste komma att vara godtyckligt valda. Hur stor en
skola lampligen skall vara skiftar i det enskilda fallet. Mot denna bakgrund
ar jag for min del inte beredd att bitrida forslaget om en rekommendation
om generella maximivirden for skolstorlek. . '

Jag rdknar med att den positiva utvecklingen mot mindre skolor som
skett de senaste &ren skall fortsitta dven utan rekommendation om maxi-
mala skolstorlekar. Det vikande elevunderlaget kommer bl. a. att gora det
mdojligt att minska beldggningen pd de skolor som i dag har ett minga
ganger betydligt storre elevantal dn vad de dr plancrade for. De forslag om
flexiblare utnyttjande av tilldelade basresurser i en kommun som jag kom-
mer att ligga fram i det f6ljande minskar ocksd behovet av statliga rikt-
linjer om maximal skolstorlek. ’
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3.3 Bibehallande och nyetablering av sma skolor

F.n. finns endast delvis preciserade riktlinjer fér hur stort elevunder-
laget skall vara for att en skolenhet skall antingen bibehéllas eller nyeta-
bleras. De riktlinjer som finns géller hogstadieskolor. Efter forslag i 1973
ars glesbygdsproposition fastslog riksdagen att det intc ldngre var moti-
verat att uppstilla det tidigare kravet pé tre paralleller som minimum fér en
hogstadieskola.

Som pavisas i departementspromemorian tog detta uttalande sikte pa
situationen i glesbygd. 1 6vrigt far sdledes ett krav pé tre paralleller som
minimum for en hogstadieskola fortfarande anses gilla. For glesbygdsom-
riden galler vidare att uttalandet framfor allt tog sikte pd bevarandet av
befintliga sma skolor och inte nyetablering av higstadieskolor.

Regeringen har beslutat om forséksverksamhet med mindre én tre paral-
leller pa grundskolans hogstadium i tva fall, nimligen i Vixj6 kommun
(Lammbhuits skola) och i Sédertilje kommun (Majtorpsskolan). 1 béida
fallen har en modell med filialskola anvants. Darutdver har regeringen
beslutat om forsoksverksamhet med alternativ hogstadieundervisning i
Virmdd kommun enligt en ndgot annorfunda modell med bl. a. lirarledd
korrespondensundervisning vid de 1ag- och mellanstadieskolor som finns
pa Oar i skiirgdrden. Vidare besiot regeringen i borjan av 1970-talet att
férsoksverksamhet med arskurslost hogstadium fick bedrivas i Ljusdals,
Storumans, Torsby, Are och Ornskoéldsviks kommuner (det s. k. PANG-
projektct, som finns redovisat i bilaga till departementspromemorian). -

Jag har erfarit att hogstadieskolor med mindre an tre paralleller har
nyinrittats eller bibehallits i vissa kommuner utan att regeringen medgivit
detta. Lansskolndmnden har vid sin provning av basresurstilldelning att
beddoma om en nedgang i elevunderlaget vid en skolenhet dr av tillfillig
natur eller om det ér friga om ett mer permanent minskat elevunderlag. Ar
nedgéngen tillfillig far det anses ligga inom lansskolnamndens kompetens
att besluta om basrcsurstilldelning till skolenheter med dven mindre én tre
paralleller. I dvriga fall skall normalt fordras regeringens medgivande om
det dr friga om hdgstadieskolor i icke-glesbygd. Huruvida medgivande
frin regeringen skulle erfordrats i de aktuella fallen ar inte mojligt att
bedéma utan en grundlig genomgéing av omstindigheterna i det enskilda
fallet. Jag avser att senare foresld regeringen att uppdra at SO att foreta en
sddan analys.

Nir det géller bibehéllande och nyetablering av lag- och mellanstadie-
skolor finns inte pa samma sitt preciserade riktlinjer. I olika sammanhang
har regering och riksdag ocksa understrukit vikten av att uppritthalla en
rimlig serviceniva pé skolans omréde i glesbygd. T 1973 ars glesbygdspro-
position uttalade departmentschefen att det var en fordel att de lokala och
regionala myndighcternas provning inte var bunden av centralt givna
regler utan att méjlighet fanns att gora flexibla bedémningar, grundade pa
speciella omstindigheter och lokala férhallanden.
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Regler om underlag for bibehallande och nyinrittande av skolenhcter
finns i SO:s foreskrifter och anvisningar for beriikning av basresurser i
grundskolan (SO-FS 1979: 50) som utfirdats med stéd av regeringsbeslut,
Dessa bygger pa tidigare foreskrifter fran senare delen av 1960-talet samt
pa anvisningar som hanfor sig till 1973 ars glesbygdsproposition. De regler
som nu giller kan darfor ségas ha styrt skolstorleksutvecklingen under
1970-talet. Som redovisas i departementspromemorian har dirvid endast
smarre forandringar av skolornas fordelning pa storleksklasser gt rum. En
viss minskning av andelen mycket smé skolor (med mindre éin 100 clever)
har dock gt rum. Det ar enligt promemorian rimligt att anta att en del av
denna minskning kan forklaras med att vissa sddana skolor dragits in. Niir
det giller hogstadiet har skolorganisationen i glesbygd kunnat bibehallas i
enlighet med 1973 ars riksdagsbeslut. Orsaken hirtill kan enligt departe-
mentspromemorian sokas bl. a. i den forséksverksamhet med arskurslosa
hégstadier som bedrivits i ett antal kommuner och i ctt dkat elevunderlag
for ménga glesbygdshogstadier.

Utvecklingen under 1980- och 1990-talen niir det giller elevunderlaget
for sma skolor dr svar att uttala sig om med nagon storre sikerhet. For hela
riket kommer elevantalet pa samtliga stadier att sjunka kraftigt under 1980-
talet med bérjan pa lagstadiet. 1 en rapport frin SO under &r 1980 har
redovisats vissa berikningar angdende utvecklingen av antalet elever pa
regional och lokal niva. | rapporten dras slutsatsen att i dc flesta kom-
muner med en stor andel elever i sma hogstadier kan antalet hogstadie-
elever forvintas minska forhallandevis mer dn vad antalet hogstadieelever
minskar i riket i sin helhet. Det bér dock understrykas att denna studie
bygger pa framskrivning av befintliga elevunderlag och att utvecklingen i
praktiken kan komma att bli en annan. Under 1970-talet har t. ex. clevut-
vecklingen vid glesbygdshdgstadier blivit en helt annan 4n vad man antog i
borjan av artiondet. Sammanfattningsvis ar det enligt min mening rimligt
att anta att elevunderlaget for mdnga i dag befintliga sma skolor séviil i som
utanfér glesbygd pa alla tre stadierna kommer att minska under {980-talet.

1 departementspromemorian redovisas vissa metoder for att begrinsa
storleken pa skolor. Framfor allt mojligheten att tillimpa en mindre strikt
stadieuppdelning av skolorganisationen dn vad som ér normalt i dag har
mottagits positivt av ménga remissinstanser. Eftersom den nya liroplanen
(Lgr 80) har stadietimplaner i stillet for arskurstimplaner. har forutsiu-
ningarna 6kat for en mindre strikt stadieuppdelning. Det blir t. ex. mojligt
att fordela stadietimtiden sd att dmnen som forutsitter speciallokaler kon-
centreras till en eller ett par arskurser av stadiet. Jag delar [6r min del
uppfattningen att det finns skél som talar for att inte alltid ha hela stadiet i
samma skola. Genom att lita eleverna i t. ex. arskurs 7 étanna 1 sin gamla
mellanstadieskola kan man oka elevunderlaget for denna samuidigt som
man kanske kan slippa att skjutsa elever till en mer centralt "beligen
hogstadieskola. Sddana tankegéngar har fatt ett starkt stdd av remissin-
stanserna.
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Mot bakgrund av vad jag har anfort inledningsvis om dnskvardheten av
att bibehélla sma skolor och mot bakgrund av den troliga utvecklingen
rorande elevunderlaget for dessa skolor ar det dock enligt min mening dven
nodvindigt med vissa dndringar av géllande principer for statsbidragsgiv-
ningen till sidana skolor. Utgéngspunkten for dessa forandringar bor vara
att ge forutsittningar for att efter lokala bedémningar behalla smé skolor i
savil glesbygd som icke-glesbygd. Det ar enligt min mening 6nskvirt att
dessa forindringar utformas sa att det ocksa blir méjligt fér de kommuner
som sa onskar att nyetablera sma skolenheter. Utdver dessa savil pedago-
giskt som regionalpolitiskt motiverade utgangspunkter méste en nédvindig
utgdngspunkt for forindringarna vara att de inte far medfoéra kostnadsék-
ningar for staten. Fran kommunalekonomisk synpunkt far férandringarna
inte utformas pé ett sadant sitt att de tvingar en enskild kommun till en
skolorganisation som ¢kar de kommunala kostnaderna jimfért med om
ingen forandring gjorts. Liksom i dag maste darfor dven i fortsattningen
behéllandet av en liten skola vara ett erbjudande som riktas till kommunen
och inte ett tving. Jag rdknar dock med att intresset for sma skolor i
kommunerna kommer att vara stort dven i fortsittningen och att méinga
kommuner kommer att utnyttja en mdjlighet till en skolorganisation som
bygger pa sma skolor. Manga ginger kan det dessutom komma att vara
ekonomiskt fordelaktigt med tanke pa t. ex. skolskjutskostnader att behal-
la en liten skola framfor att lagga ned den.

De argument som tidigare oftast har framforts mot mycket sméa skolen-
heter framfor allt pa hogstadiet har varit av pedagogisk och organisatorisk
art och framfor allt avsett att de inte ger underlag for ett rimligt tillvals-
system och att tjanstgoringsunderlaget for ldrare inte blir tilirackligt. Detta
har tillsammans med ekonomiska skil varit orsaken till att kravet pa minst
tre paralleller vid en hogstadieskola har uppstillts och uppratthéllits.

Erfarenheterna fran bl.a. det s.k. PANG-projektet med arskurslosa
glesbygdshogstadier som bedrivits under 1970-talet visar att det inte lingre
finns tungt vigande pedagogiska och organisatoriska skil att bibehilla
denna princip. Saval elevernas intresse av ett godtagban tillvalssystem
som kravet pé tillrackligt underlag for larartjanster har kunnat tillgodoses i
hogstadieskolor med mindre an tre paralleller. Forséksverksamheten har
bedrivits inom ramen for 1969 ars laroplan (Lgr 69). Genom den okade
lokala beslutanderitt som 1980 ars laroplan (Lgr 80) innebir kan forutsatt-
ningarna for sma hogstadier ur pedagogisk synvinkel forvintas oka ytterli-
gare. De ekonomiska skilen for att resurstilidelningen till hogstadieskolor
maste bygga pa en organisation med minst tre paralleller kvarstar didremot
sjalvfallet oférandrade, som ocksa pévisas i departementspromemorian.

Mot bakgrund av den minskning av elevunderlaget fér sma hogstadie-
skolor som kan befaras ocksa i titort skulle emellertid ett bibehéllande av
nuvarande krav pa minst tre paralleller leda till att vissa smé hogstadiesko-
lor i icke-glesbygd skulle riskera att fa liggas ned. Aven om det for sddana
2 Riksdagen 1981/82. 1 sami. Nr 157
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skolor oftast inte finns skil av regionalpolitisk art som talar for ett bibehai-
lande av dem. galler sjilvfallet de skal av pedagogisk och psykosocial
natur som jag har redovisat inledningsvis, i allra hogsta grad ocksa dessa
skolor. Det finns darfor enligt min mening anledning att foresla sidana
dndringar i gillande principer for statsbidragsgivningen att hgstadier med
mindre dn tre paralleller kan finnas ocksé i icke-glesbygd. Som jag har
framhallit i det féregende dr det nédvandigt att en sddan forindring inte
medfor 6kade kostnader for staten. Antalet basresurser och antalet larar-
veckotimmar i basresurserna far darfor inte 6ka till foljd av den forindring
jag nu féreslar. Det nddvindiggor att eleverna vid en sadan liten hogstadie-
skola fran basresurstilldelningssynpunkt riknas samman med eleverna vid
den skola de annars skulle ha tillhért. Detta kan fstadkommas pd framfor
allt féljande tva satt. '

For det forsta kan i enlighet med forslag i departementspromemorian
definitionen av skolenhet dndras si att skolenhetsbegreppet inte som i dag
bygger pa elevernas faktiska fordelning pa skolanlidggningar. Skolenheten
skulle i stiillet definitionsmassigt utgéras av en organisatorisk enhet som
bestiimts med hiinsyn till elever som undervisas eller som utan alivarligare
oligenhet skulle kunna undervisas i en eller flera varandra naraliggande

skolanldggningar. En fiktiv fordelning skulle siledes utgéra grunden for . -

skolenheten medan en del av eleverna i verkligheten skulle undervisasien
helt annan skolanliggning. En forindring i enlighet med detta forslag
skulle medfora att statsbidrag tilldelas pa precis samma sétt som i dag.
Forslaget har dock den nackdelen att andra bestimmelser som anknutits
till skolenhetsbegreppet kommer att omfattas av samma fiktiva fordelning
av eleverna som ligger till grund for resurstilldelningen. Det giller t. ex.
bestimmelser om konferenssystemet, lararnas tjanstgoring och tillsynsli-
rare. De regleri t. ex. skolférordningen som reglerar dessa fragor forutsit-
ter att skolenhectsbegreppet bygger pa faktiska forhéllanden. Skolenhetsbe-
greppet giller ocksé for andra skolformer én grundskolan.

Ett annat alternativ ir att behélla skolenhetsbegreppet oférindrat men i
skolans regelsystem infora ett filialskolbegrepp, vilket ocksa foreslas i
departementspromemorian. Med filiulskola bor menas en mindre skolan-
laggning, som administrativt och pedagogiskt ar knuten till en huvudskola.
Om skolorna inte dr nérliggande, bor de i enlighet med nu géllande bestim-
melser utgdra egna skolenheter. De regler som inte avser statsbidrag och
som jag nyss har redovisat kan da bibehallas oforandrade. For att detta
alternativ skall vara statsfinansiellt neutralt maste di i stéllet principerna
for statsbidragsgivningen till grundskolan éndras si att basresurser inte
langre tilldelas varje enskild skolenhet for sig. Denna éndring kan utformas
si att linsskolndmnden vid tilldelning av basresurser ridknar samman fi-
lialskolans och huvudskolans elevantal. Hur de basresurser som tilldelas
de bada enheterna gemensamt skall anvindas och fordelas mellan dem
avgérs av skolstyrelsen. Vid beddmningen av huruvida en skolenhet skall
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karakteriseras som filialskola bor nuvarande principer for skolplaneringen
— vilka i sin tur styr statsbidragsgivningen — ligga till grund. Det innebir
attt.ex. en tvﬁparallellig hogstadieskola i icke-glesbygd skulle komma att
betraktas som filialskola, medan en skola med tre eller {lera paralleller
normalt skulle erhilla 'egna’’ basresurser. For tydlighetens skull vill jag
-betona att tre paralleller inte skall uppfattas som en maximiniva. Jag utgér
fran att det dven i framtiden kommer att vara vanligt med hogstadieskolor
med mer dn tre paralleller.

I valet mellan de bada alternativen menar jag att 6vervagande skl talar
for det senare. Jag foreslir dirfor att principerna for statsbidrag till grund-
skolan dndras i enlighet med vad jag har forordat i fraga om detta alterna-
tiv.

Det forslag som jag nu har redovisat giller hogstadieskolor i icke-
glesbygd. Genom att avstindet mellan olika skolanliggningar i sddana fall
normalt dr betydligt kortare dn i glesbygd bor det finnas mojlighet att
organisera skolans undervisning pa ett sadant.sitt att filialskolan och
huvudskolan samarbetar nir det giéller t. ex. tillval, utnyttjande av special-
lokaler och ldrarnas tjinstgoring. Savil liarare som clever bor utan alltfér
stor nackdel kunna resa mellan huvudskola och filialskola nigon eller
nagra dagar i veckan for att dstadkomma ett sadant samarbete. Nagra
storre problem borde diarfor inte uppsta. trots att antalet lirarveckotimmar
i de basresurser som kan komma att férdelas pa filialskolan inte beriknats
for behovet vid en s liten skolenhet.

Nir det giller glesbygdsskolor dr forhillandet annorfunda. De regler for
nyetablering och bibehillande av siddana skolor som géller i dag far anses
vara generdsa. Som jag har framhallit i det foregaende har det ocksi varit
mdjligt att leva upp till de mélsittningar om glesbygdshogstadier som lades
fast i 1973 &rs glesbygdsproposition. For sddana glesbygdshégstadier som i
dag finns och som har mindre én tre paralleller saknas ofta samutnyttjande-
mojligheter med en annan hogstadieskola. Med tanke hirpd och med
hinsyn till att de inte bor behova vidkinnas nagon forsimring bor mina
forslag inte gélla sadana hogstadieskolor med mindre én tre paralleller som
med nuvarande regler tilldelas egna basresurser. I de fall en glesbygdskom-
mun inte ens med nuvarande generdsa regler har kunnat bibchélla eller
nyinratta en hogstadieskola, bor dock mina forslag om filialskola kunna
tillimpas. P4 sd sitt kan i enskilda fall en ytterligare decentralisering
astadkommas. Aven i dessa fall giller sjilvfallet att det méste ske inom
ramen for nuvarande resurser, vilket innebir att basresursunderlaget be-
riknas gemensamt for filialskolan och en huvudskola.

Mina férslag bor gilla sdvil bibehdllande av befintliga hdgstadieskolor
som inrattande av nya. Statsbidragsmassigt dr forslagen utformade s att
de inte heller om det ér friga om en nyetablering medfor 6kade kostnader
for staten. De eventuella merkostnaderna vid en nyetablering av en liten
hogstadieskola drabbar kommunen. Det ir da enligt min mening ocksa
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rimligt att kommunen, i de fall jag nu behandlar, sjilv far avgéra huruvida
de elever som kommunen erhdller ett visst antal basresurser tor, skall
fordelas pa en eller flera skolenheter. _

Inte minst for att halla de kommunala kostnaderna nere utgar jag fran att
ett filialhogstadium normalt kommer att samlokaliseras med 1ag- och/eller
mellanstadium. For detta talar ocksa att det d& kommer att bli méjligt att
uppnd positiva pedagogiska och sociala effekter genom -att elever kan
fullgéra hela eller en stor del av sin skolgéng i samma skola. Mot denna
bakgrund ser jag ingen anledning att uppstilla krav p& minsta antal paral-
leller eller klasser/basresurser vid ett filialhdgstadium. Det bor saledes
vara mojligt att lata ett sidant hogstadium omfatta endast en basresurs/
klass per arskurs. I vissa fall bor det vara mojligt att 1ata det omfatta endast
en enstaka arskurs, t. ex. arskurs 7. Jag forutsitter dock att en skolstyrelse
inte kommer att utnyttja denna mojlighet i andra fall an dar hogstadieele-
verna undervisas vid en skola dér det ocksa finns elever fran lag- och/eller
mellanstadium. Det far alltsi inte bli friga om att eleverna i en enstaka
klass blir helt isolerade utan kontakt med andra elever. Jag vill ocksé peka
pé att en sidan lokalisering knappast skulle sta i 6verensstimmelse med
skolférordningens regler om arbetsenheter.

Jag snser att det inte heller finns anledning att uppstélla ndgra begrins-
ningar nar det giller lingsta avstand mellan huvudskola och filialskola. I
ménga fall kommer det, som jag har framhéllit i det féregdende, att bli
nodvindigt att lita larare, eller elever som t.ex. valt ett mer ovanligt
tillvalsimne, resa mellan de bada skolorna. Dessa kan dé inte ligga sa langt
ifrin varandra, eller med sd daliga inbordes kommunikationer, att detta i
praktiken blir omdjligt. Forhallandena i dessa avseenden skiftar dock
mycket beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Nagra generel-
la regler ar knappast mdjliga att stilla upp. Avstands- och kommunika-
tionsmissiga bedémningar bor i stillet inga i den totala avvigning skolsty-
relsen méste gora infor ett beslut att inritta ett filialhdgstadium. Skolsty-
relsen far da beakta att alternativet till att lata vissa lirare eller elever resa
fran filialskolan till huvudskolan en eller ett par dagar i veckan, ir att lata
alla elever resa varje dag. Skolstyrelsen bor darf6r enligt min mening vid
sin provning d4ven kunna acceptera relativt linga avstdnd mellan filialskola
och huvudskola.

Det kan framsta som naturligt att lita resonemanget om filialskolor gilla
inte bara hogstadiet som jag hittills har berdrt, utan ocksa lata det vara
tillampligt for lag- och mellanstadiet. Det finns dock négra viktiga skill-
nader mellan situationen for lag- och mellanstadierna & ena sidan och
hogstadiet 4 den andra. For de bada ldgre stadierna finns inte nigon
huvudregel om minst ett visst antal paralleller f6r bibehallande och nyeta-
blering i likhet med vad som finns for hogstadiet i icke-glesbygd. Tvirtom
far praxis for sivii 1ag- som mellanstadiet anses vara mycket generds nir
det gilller det minsta antalet elever for en skolenhet. I glesbygd ricker ofta
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ndgot eller nigra tiotal elever. Inte heller i titort sétts kravet i méanga fall
sarskilt hogt. Det dr inte ovanligt att det pd sadana orter finns t.ex.
lagstadieskolor med endast en klass per arskurs.

Det stora antalet 1dg- och mellanstadieskolor leder till att deras upptag-
ningsomridcn i manga fall ofta méste dndras for att astadkomma en rimlig
niva pa savil kommunala som statliga kostnader. Elevunderlaget for en
skola kan darfor relativt snabbt vixla. Enligt min bedémning skulle denna
situation leda till mycket svara praktiska problem for linsskolndmnderna
nar det skulle gdlla att avgora vilka skolor som vid ett visst givet tillfalle
skulle vara helt sjalvstindiga och vilka som skulle vara filialskolor. Med
hiansyn hdartill och framfor allt med hédnsyn till det som jag nyss har
redovisat — att nuvarande regler nir det géller elevunderlag ar mer generd-
sa for 14g- och mellanstadiet 4n for hogstadiet — ar jag inte beredd att nu
foresla att filialskolsystemet skall gilla ocksd de bada lagre stadierna.
Sedan erfarenheter vunnits av systemets tillimpning for hogstadiet, kan
det bli aktuellt att — med de pedagogiska, organisatoriska och ekonomiska
principer som jag tidigare angett — Gverviga en eventuell utvidgning av
reglerna om filialskolor till lag- och mellanstadiet. Jag vill i detta samman-
hang understryka den synpunkt som vid remissbehandlingen framférts av
forskola-skolakommittén, nimligen att man bor se det samlade barnunder-
laget i férskolan och skolan som forutsattningar i den kommunala plane-
ringen. Genom att sammanfora forskolans och skolans behov i samma an-
laggning kan man i vissa fall lata en skolenhet fortleva som annars skulle ha
riskerat att behdva liggas ned. Som kommittén papekar ir denna atgird
inte ovanlig i glesbygd.

4 Gymnasieskolan

I det foljande kommer jag att lamna forslag som ger 6kade mojligheter
att decentralisera gymnasieskolutbildningen. Fér sammanhangets skull vill
jag dock forst i korthet redovisa bakgrunden till vissa principer for lokali-
sering, spridning och integration av gymnasieskolutbildning.

Till protokollet i detta drende bér som bilaga 3 fogas en forteckning 6ver
gymnasieskolans linjer och de gingse férkortningar som jag kommer att
anvinda.

4.1 Hittillsvarande planeringsprinciper

4.1.1 Lokalisering och spridning

Redan under 1950-talet bérjade den s. k. centralortsprincipen att tillam-
pas i gymnasieplaneringen. Det allmianna gymnasiet lokaliserades till ett
begrinsat antal orter, bendmnda gymnasieorter (g-orter). Runt varje g-ort
avgriansades en gymnasieregion (g-region) som utgjorde upptagningsomra-
de (elevomrade) fér gymnasiet.
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Den ar 1960 tillsatta gymnasieutredningen (GU) hade i uppdrag att
genomféra en samlad versyn av den gymnasiala utbildningens uppgifter,
innehdll och organisation. GU framholl i sitt betdnkande bl.a. att en
decentralisering av gymnasieutbildningen var angeldgen. Elevunderlaget
for alla eller atminstone flertalet studievigar maste dock vara tillrackligt i
samtliga g-regioner. Enligt GU:s berdkningar erfordrades ett elevunderlag
om minst 400 16-dringar for att gymnasiet i en region skulle fa en godtagbar
fullstindighet. GU:s forslag behandlades av 1964 &rs riksdag (prop.
1964: 171, S4U 1964: 1, rskr 1964: 407). 1 propositionen understrék depar-
tementschefen bl. a. att man borde striva efter att erbjuda samtliga eller
flertalet studievigar inom det gymnasiala skolsystemet dverallt dar gymna-
sial utbildning anordnades. Hur lingt man kunde nd berodde dock pé
elevunderlaget. En viss restriktivitet maste iakttas vid anordnande av
lagfrekventa utbildningar. Detta forutsatte, enligt propositionen, en central
planering och centrala beslut om inrattande av linjer och grenar. Proposi-
tionen vann i allt visentligt riksdagens bifall.

Ar 1963 tillsattes yrkesutbildningsberedningen (YB). P& grundval av
YB:s overviganden foreslog Kungl. Maj:t (prop. 1968: 140) att en ny
enhetlig skolform, som sedermera bendmndes gymnasieskolan, skulle in-
foras. Enligt departementschefen borde man striva efter att pa varje ort
med gymnasieutbildning erbjuda flertalet linjer inom gymnasieskolan. Be-
fintlig utbildning utanfér gymnasieorterna borde kunna bibehdllas i form av
specialkurser sa lange det fanns en tillfredsstillande elevtillstromning och
ett klart avnimarintresse for den aktuella utbildningen. Riksdagen hade
ingenting att erinra haremot. I friga om principerna for lokaliseringen av
gymnasieutbildning innebar sdledes 1968 ars beslut ingen éndring i forhél-
lande till 1964 &rs riksdagsbeslut. Principen om minst 400 16-dringar som
elevunderlag inom en g-region stod kvar.

Nar 1960-talets planeringsprinciper antogs, hade endast tre g-regioner‘
mindre an 400 16-aringar. Pa grund av befolkningsminskning och befolk-
ningsomflyttning steg successivt antalet sidana regioner till ca 20 fram till
ir 1980. Genom denna utveckling uppstod behov av olika forsoksverksam-
heter med decentraliserad gymnasieskolutbildning.

Forsoksverksamhet med mer samordnade timplaner for tre- och fyra-
&riga linjer i s. k. sdrskild samordnad gymnasieskola (§SG) startade lisaret
1973/74. Dessa timplaner gav samma kompetens som timplanerna enligt
1970 &rs laroplan for gymnasieskolan (Lgy 70). De tre- och fyrairiga
linjerna var i arskurs 1 samordnade i tva sektorer: en for H-, S- och E-
linjerna och en for N- och T-linjerna. For att underlétta samlésning mellan
linjer — och didrmed en mer rationell och billigare organisation — hade
timtalen t SSG samordnats for vissa amnen ocksa i de hogre arskurserna.
Varianter och grenar forekom inte i SSG. Riksdagen beslutade ar 1979
(prop. 1979/80: 15, UbU 1979/80: 4, rskr 1979/80: 27) att forsoksverksamhe-
ten med SSG skulle upphora och att fr.o.m. lisaret 1980/81 aliernativa
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timplaner, i huvudsaklig dverensstimmelse med dem som utprévats i SSG,
normalt skulle tillimpas i g-regioner med mindre dn 400 16-aringar. For
nyetablering av gymnasieskola med alternativa timplaner bor enligt riks-
dagsbeslutet krivas ett stadigvarande elevunderlag om minst 250—300 16-
dringar. Alternativa timplaner for de tre- och fyradriga linjerna finns nu pa
inemot 30 orter. -

Forsoksverksamhet med sdrskild sumordnad gymnasieskola av B-form
(SSG-B) startade ldsaret 1974/75. SSG-B bygger delvis pid SSG-timpla-
nerna och har som syfte att mojliggora en kvalitativt fuligod gymnasieskol-
utbildning pa de tre- och fyradriga linjerna vid ett sa lagt elevunderlag som
150 16-dringar. Denna organisationsmodell innebér dels en samordning
mellan de olika linjerna, dels en samordning av undervisningen i vissa
amnen mellan arskurserna 1 och 2. Vissa dmnen ldses i alla rskurser.
Andra dmnen lidses koncentrerat under ett ar, antingen i arskurs | eller i
arskurs 2 och i vissa fall diven i arskurs 3. Lararresurser beriknas i flertalet
amnen enligt schablon med utgangspunkt i det faktiska elevantalet. Tvéa-
arig social linje infordes i SSG-B-organisationen lasaret 1977/78. SSG-B
finns f. n. i sju glesbygdskommuner som saknar egen g-ort.

Med hinsyn till behovet av en mer flexibel studicorganisation i gymna-
sieskolan gav regeringen véren 1980 SO i uppdrag att gora en samlad
utviirdering av SSG-B. I denna skulle dven ingd erfarenheter fran korre-
spondensundervisning i Torsds och Osby. SO haller just pa att slutfora
uppdraget. Jag terkommer till denna fraga i det foljande.

Sirskilda principer giller vid évergdng fran yrkesinriktad specialkurs till
motsvarande linje pd icke g-ort. 1 enlighet med 1968 ars riksdagsbeslut
skulle gymnasieskolan regelmissigt anordnas i form av specialkurser pa
sdana icke g-orter som hade den gamla yrkesskolan. For dessa special-
kurser utanfor g-ort skulle normalt de tim- och kursplaner tillimpas, som
tidigare hade gillt for yrkesskolan. Dessa timplaner omfattade oftast-en-
bart yrkesimnen. For att mojliggdra undervisning dven i allmidnna dmnen
godkande Kungl. Maj:t &r 1974 av SO foreslagna principer for éverging
fran yrkesinriktad specialkurs till linje pé icke g-ort. Sddan éverging har
skett i sammanlagt 18 icke g-ortskommuner, som uppfyllt de fastlagda
kriterierna. Dessa innebér i korthet att skolorten skall kunna anordna
utbildning inom minst tvi av de utbildningsomriden, som ticks in av
linjerna Dk, Et. Fo och Ve. Vidare skall elevunderlaget i skolortens
naturliga upptagningsomride omfatta minst 150 16-aringar och intagnings-
kapaciteten inom de aktuella finjerna omfatta minst 23 intagningsplatser.
Slutligen skall grundskolans hégstadium finnas pé skolorten.

En mojlighet till 6kad spridning av yrkesinriktad utbildning dven utanfor
dagens g-orter gavs med 1980 &rs beslut om forbéttrat statligt stod till
inbyggd utbildning (prop. 1979/80: 100 bil. 12 p. C 18, UbU 1979/80: 34,
rskr 1979/80: 363). Jag skall senare dterkomma till detta.
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4.1.2 Integration

Som jag tidigare nimnt innebar 1968 ars beslut att flértalet linjer inom
gymnasieskolan borde anordnas pa varje ort med gymnasieskolutbildning.
Integrationsstravandena gick dock lidngre dn si. Departementschefen
framholl niamligen att varje skolenhet borde erbjuda ett allsidigt urval av
studievagar. Man borde alltsd undvika att organisera skolenheter med en
ensidig inriktning mot ett enda omrade. Detta betydde dock inte att skolen-
heterna behdvde vara identiska. D4 flera enheter fanns i en kommun,
kunde och méste ibland utbildningen vid de olika skolenheterna av resurs-
skil ha sin tyngdpunkt inom skilda omraden. Riksdagen anslot sig till
departementschefens uttalanden.

Bestimmelserna om gymnasieskolans skolenheter innebér i korthet f5l-
jande. Det finns tre slag av skolenheter — allmén skolenhet samt sirskild
skolenhet typ 1 och typ 2:
® Allmin skolenhet skall ha minst en tre- eller fyradrig linje (svarande mot
tidigare gymnasielinje), minst en tvaarig teoretisk linje (Ek, So och Te —
svarande mot tidigare fackskollinjer) och minst tva yrkesinriktade studie-
viigar (svarande mot tidigare yrkesskola).

@ Siirskild skolenhet typ 1 omfattar endast yrkesinriktade studievigar eller
en kombination av sidana studievdgar och tvaariga teoretiska linjer. Den-
na typ av skolenhet motsvarar alltsd i huvudsak tidigare yrkesskola.

o Sirskild skolenhetr 1vp 2 omfattar minst en tre- eller fyradrig linje. I
sadan skolenhet kan dven ingé andra studievigar i annan kombination 4n
vad som géller {6r allmidn skolenhet. Sarskild skolenhet typ 2 motsvarar
alltsd ndrmast tidigare gymnasium.

Det ar endast den allménna skolenheten som lever hpp till integrations-
tanken. Kraven pa allsidighet dr dock — som pépekas i departementspro-
memorian — inte sirskilt langtgiende. Bestammelserna hindrar t. ex. inte
att skolenheten organiseras som en ren sektorskola, med t.ex enbart tek-
nisk clier ckonomisk utbildning. Det finns exempel p allméinna skolenhe-
ter som endast har ett par teoretiska linjer jimte ett stort antal yrkesinrik-
tade studievigar.

En birande princip i gymnasicskolreformen var, som jag redan beskri-
vit, att man pa skolorten skulle kunna erbjuda eleverna en rik uppsittning
studieviigar. Det fanns dven viktiga sociala skél for den integrerade gymna-
sieskolan. Elever och personal fran tidigare skilda skolformer skulle féras
samman i en gemenskap. Andra fordelar med en integrerad gymnasieskola
var ekonomiska — ett samutnyttjande av resurser — och pedagogiska — de
stérre, s. K. alimdnna skolenheterna skulle kunna erbjuda ett tillrackligt
underlag for kvalificerade ldrartjanster i t. ex. de allminna 4mnen, som nu
infordes pa de utpriaglat yrkesinriktade studievigarna.

Skolor av den efterstrivade modellen kraver ett ritt stort elevunderlag
och de forlades dirtor till stora och medelstora orter med omfattande
upptagningsomraden. Sma skolenheter med enbart yrkesutbildning skulle
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enligt riksdagsbeslutet f finnas kvar sa linge det fanns intresse frén elever
och avniamare. Nigra nya sadana skolenheter skulle inte fi inriittas. Det
innebar i praktiken att yrkesinriktad utbildning skulle fa forldggas till en ny
ort endast om denna ocksa hade teoretiska studievigar. '

Med ett decenniums erfarenhet av gymnasieskolan kan iakttas en klar
okning av andelen storre, allménna och integrerade enheter.

Andelen allminna. integrerade gymnasieskolor 6kade mellan laséren
1971/72 och 1979/80 fran 31% till 59%. I frga om skolbyggnader gick
utvecklingen under 1970-talet i samma riktning. Mellan aren 1968 och 1978
genomfordes ett 80-tal storre skolbyggnadsprojekt, som ledde till att gym-
nasicskolor fick samlade lokaler for all sin utbildning. 21 av projekten
innebar hel nybyggnad av fullstindig gymnasieskola. I 40 fall byggdes
lokaler for teoretisk utbildning i direkt anslutning till redan existerande
lokaler for yrkesinriktad utbildning. Det omvinda skedde i 20 fall.

Samtidigt har, som jag tidigare redovisat. mdjligheterna att ha mindre
skolenheter gradvis okats genom olika beslut av riksdag och regering.
Minimitalet 400 16-aringar i gymnasieregionen har med besluten om SSG
och senare alternativa timplaner gradvis sénkts till 250. I utpriiglad gl.es-
bygd bedrivs som forsok utbildning pa tre- och fyradriga linjer pa orter med
ned till 150 16-aringar (SSG-B). Sma kommuner utan tre- och fyraériga
linjer far pé vissa villkor som forsék byta yrkesinriktade specialkurser mot
narmast motsvarandc tvaariga linjer. '

4.2 Allminna dverviganden om modifieringar av hittillsvarande principer

Som jag nyss redovisat fanns det flera motiv for de planeringsprinciper
som beslutades under 1960-talet och som fortfarande galler. Eleverna
skulle ha mdjlighet att vilja ur ett allsidigt utbud av studievigar. Elever
och personal pa olika studicvigar skulle fa en social gemenskap. Ekono-
miska och pedagogiska skil talade fér en koncentration av gymnasieutbild-
ningen. Samhallsutvecklingen och férandringar av gymnasieskolan gér det
angelaget att nu prova om dessa principer for planeringen av gymnasieut-
bildningen fortfarande stir sig helt. ’

Lokala behov

Under 1970-talet har det blivit allt vanligare att kommuner med ett
begrinsat studieutbud velat 6ka detta. Dessa dnskemal har i viss utstrick-
ning kunnat tillgodoses genom dels SSG, senare alternativa timplaner, dels
SSG-B. Man bor emellertid ha klart for sig att dessa endast omfattar
teoretiska utbildningar. Allt flera kommuner utan gymnasieskola hem-
stiller om att fi inritta gymnasial utbildning. Kommunernas motiveringar
kan sammanfattas sa har.

1. Det uppfoljningsansvar, som skolstyrelserna fick den 1 juli 1979,
stéller krav pd utbildningsmojligheter inom kommunen. '
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2. Det ar sarskilt de minst studiebendgna ungdomarna som ser ett hinder
i ett stort avstdnd till narmaste gymnasieskola.

3. Ungdomsarbetsldsheten har 6kat behoven att erbjuda utbildning. Det
pa senare &r kraftigt 6kade antalet 16-aringar har forstirkt detta behov.

4. Kommunerna 6nskar kunna erbjuda utbildningar, anpassade till den
lokala och regionala arbetsmarknadens behov.

Decentralisering

Med riksdagens beslut om den s.k. SIA-reformen varen 1976 startade
ett reformskede inom skolvédsendet, som i mycket har kinnetecknats av en
langtgdende decentralisering. Nir det giller decentraliseringsatgarder som
berdér gymnasieskolan har jag redan tidigare nimnt beslutet om en friare
resursanvindning inom gymnasieskolan och decentralisering av de arliga
besluten om gymnasieskolans dimensionering inom olika kommuner fran
SO till lansskolnimnderna. Avsikten &r bl. a. att fi en bittre regional och
lokal anpassning av utbildningsutbudet. En sadan bor kunna tillmotesgi
vissa av de behov som kommunerna allt oftare borjat redovisa. Som jag
nyss beskrivit dr det sérskilt de minst studiebendgna ungdomarna som
mdste uppmirksammas i detta sammanhang. Det bor ocksa — i SIA-
beslutets anda — vara dessa ungdomar som far std i fokus i de dvervigan-
den man lokalt gor om en friare resursanvéndning. Som ytterligare exem-
pel pa 6kad lokal planeringsfrihet kan jag nimna beslutet om lokalt arbets-
marknadsanknutna specialkurser.

Den inriktning som jag hir skisserat — en langtgdende decentralisering
av beslut om organisation och resursanviandning — bor enligt min mening
fortsitta och férdjupas i den vidare utvecklingen av skolan. Darvid bor
utbildningen anpassas till savil individens som samhiillets behov. Hir bér
— i striavan att finga upp s& manga ungdomar som mdgjligt till en gymna-
sieutbildning — sérskilt uppmérksammas de undersdkningar som entydigt
pekar pa att beniigenheten att séka en utbildning 6kar, ju ndrmare hemor-
ten utbudet av utbildning finns.

Utbildningens tillgdnglighet och ungdomarnas val

Undersdkningar och praktisk erfarenhet visar tydligt att ungdomar i sitt
utbildningsval piverkas av hur tillgingliga olika utbildningar ar. Den lokala
sokandefrekvensen till en viss studievig har i en SO-undersokning pavi-
sats vara mer an dubbelt s& hog i regioner dar utbildningen finns som dir
den inte finns.

Hartill kan liggas att elever — enligt andra SO-undersékningar — ofta
betraktar vissa linjer som sa nirliggande varandra, att de i stort sett kan
ersitta varandra. Eleverna viljer da av flera studieviigar, som de ser som
lika attraktiva och/eller ledande till samma mal, den som &r lattast tillging-
lig. Mot denna bakgrund minskar betydelsen av hur ménga studievigar
som erbjuds eleverna. Mer avgérande blir vilka studievagar som erbjuds pé
orten.
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Mot denna bakgrund och med den spridning av gymnasieskolan som &gt
rum under 1970-talet foreslas i departementspromemorian en dndring av
planeringsprinciperna for gymnasieskolan. Det mal for en i stort sett full-
stindig gymnasieskola pd varje g-ort, som riksdagen uppstillde under
1960-talet, var enligt promemorian omgjligt att nd redan med den organisa-
toriska differentiering och geografiska spridning, som gymnasieskolan
hade vid sin start ar 1971. B&de differentiering och spridning har, som jag
redovisat, 6kat under 1970-talet. Darfor foreslds i promemorian att mélet
for planeringen av gymnasieskolan inte lingre bor vara att flertalet linjer
skall kunna anordnas pi alla g-orter. Som grundliggande planeringsprincip
bor enligt promemorian riksdagen i stillet lagga fast att en allsidig uppsditt-
ning linjer skallkunnaanordnas pd alla g-orter. Med "allsidig uppséttning’’
avses dé att olika langa linjer bor finnas inom var och en av tre huvudsek-
torer, nimligen teknisk-naturvetenskaplig, humanistisk-social och ekono-

"misk. Vidare bér intagningsplatserna fordelas ungefir lika pa teoretiska
och yrkesinriktade linjer. Hirmed skulle eleverna fa en fullt godtagbar
valfrihet.

Jag har i princip inget att invinda mot en siddan anpassning av plane-
ringsmélen till en verklighet, som i méanga fall har visat sig fungera vil.
Dock skulle ett uttalande om forindrade planeringsprinciper i sak knap-
past dndra forutsiattningarna for den framtida planeringen av gymnasiesko-
lan, vilket iiven SO framhéller i sitt yttrande. SO erinrar om hur man i sitt
organisationsarbete under 1970-talet just stridvat efter att skapa bredast
mdjliga utbildningsutbud med beaktande av bl. a. berdknat, stadigvarande
elevunderlag och majligheterna att uppritthalla en rationell skolorganisa-
tion. Det blir — som SO pépekar — en viktig uppgift fér den samlade
statliga skoladministrationen att under 1980- och 1990-talen med beaktan-
de av t. ex. forindringar i elevunderlaget bibehdlla detta utbud liksom den
geografiska spridning som nétts med 1970-talets utbyggnad.

Som SO jamte flera andra remissinstanser p&pekat ir det med bl.a.
nuvarande befolkningsutveckling realistiskt att ridkna med att det i manga
fall fram6ver kommer att handla mer om ett bibehéillande av dagens sprid-
ning dn om ndgon mer omfattande nyetablering av bade teoretisk och
praktisk utbildning.

Mot denna bakgrund och i avvaktan pé beredningen av gymnasieutred-
ningens betdnkande (SOU 1981:96) En reformerad gymnasieskola ir jag
inte nu beredd att féresla nagra nya principer for planeringen av gymnasie-
skolan. Vissa modifikationer krivs emellertid i nuvarande lige.

Nirhet till utbildningen ar. som jag redan nimnt, sarskiit viktig for de
minst studiemotiverade ungdomarna. 1 de fall dessa soker till gymnasie-
skolan ir det i forsta hand till de yrkesinriktade utbildningarna. Fran denna
synpunkt ar det vésentligt att den yrkesinriktade utbildningen kan spridas
ytterligare och bli bittre tillginglig. Flera remissinstanser, diribland AMS
och Géteborgs kommun, stoder denna uppfattning. Bendgenheten att séka



Prop. 1981/82: 157 _ 28

till nérliggande utbildningar kan pa detta sitt bli ett styrinstrument, som
kan oka intresset for sdan yrkesinriktad utbildning, till vilken det i dag ar
svart att rekrytera sékande. En allmin effekt bor diirmed ocksa bli att flera
16-aringar soker till gymnasieskolan.

Omfattande statliga och kommunala insatser har gjorts for att 6ka gym-
nasieskolans Kapacitet till att omfatta 6ver 100% av 16-arskullarna. Under
de senaste &ren med hégre antal 16-dringar dn ndgonsin har likafullt minga
elever inte Kunnat gé direkt in i en gymnasial utbildning efter grundskolan.
Orsakerna hirtill ir flera och ofta diskuterade. En av de viktigaste 4r att
den kostsamma yrkesinriktade utbildningen — trots stora anstrangningar i
méanga kommuner — inte har kunnat expandera i tillricklig takt. Den
yrkesinriktade utbildningen har inte helt natt den omfattning som dnskades
redan i 1968 ars riksdagsbeslut om gymnasicskolan och som med behovet
att utveckla det svenska naringslivet nu blivit 4n mer onskvird. I en sddan
situation bor alla mojligheter att bredda den yrkesinriktade utbildningen
tas tillvara.

En mycket viktig faktor i sammanhanget dr arbetsmarknadsliget med
den stora arbetslosheten, sarskilt bland ungdomar. Arbetsloshet ar socialt
nedbrytande. och nedbrytningen sker snabbare for ungdomar &n for andra.
Detta dr ett mycket allvarligt samhillsproblem. Arbetslosheten ar hogst
bland ungdomar som saknar gymnasieutbildning. Den &r svar dven for
ungdomar som gétt tvaariga teoretiska gymnasieutbildningar.

Enligt min mening 4r det i rddande lige synnerligen angeldget att 6ppna
en mojlighet att sprida den gymnasiala utbildningen till nya orter fér att
gora den lattare tillgidnglig. Detta bor befordra de minst studiebensgna
ungdomarnas intresse for gymnasieutbildning. Det viktigaste ir inte alltid
att eleverna har en sé fullstindig uppsittning studievigar som méjligt att
vilja bland. T en del fall dr det virdefullarc om de har ett urval som
visserligen 4r begriansat men som dr sammansatt av utbildningar, vilka kan
leda till arbete i nirheten av hemorten.

Mot bakgrund av de senaste arens striivanden att 6ka andelen yrkesin-
riktad utbildning och med hénsyn till de minst studiebenéigna ungdomarnas
intressen dr det naturligt att i forsta hand fororda en spridning av den
yrkesinriktade utbildningen. Av min tidigare redovisning framgar att den
teoretiska utbildningen harvidlag blivit jamfoérelsevis vil tillgodosedd un-
der 1970-talet. Jag skall senare dterkomma till frigan om vad som begrin-
sar mojligheterna att ytterligare sprida teoretisk utbildning.

Malet bor vara att — efter regionala och lokala 6verviganden inom givna
ramar — forbéttra kapaciteten hos sidan yrkesinriktad utbildning, som pa
sikt kan bedbémas lamplig att utvidga. Detta bor kunna ske genom viss
decentralisering av yrkesinriktad utbildning till sédana orter som i dag
saknar sidan. Effekterna av en sidan spridning bor bli tva: pd den nya
orten Okar bendgenheten att soka till gymnasial utbildning, och pé nér-
maste g-ort fristills kapacitet till forman for fler sokande pa och nirmast
denna ort.
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1960-talets planeringsprinciper och 1980-talets skolsituation

En spridning av enbart de yrkesinriktade utbildningarna innebér ett visst
avsteg fran den av statsmakterna pa 1960-talet antagna principen att varje
ort med gymnasieskolutbildning skall erbjuda flertalet linjer inom gymna-
sieskolan. Som redan framgdtt av vad jag har anfért finns det emellertid
mycket tungt vigande skil for ett sddant avsteg.

En spridning som giller bara de yrkesinriktade utbildningarna kan i och
for sig anses strida d4ven mot mélet om en social integrering av elever pa
olika studievigar i gymnasieskolan. Jag vill dock for min del ifragasétta om
man har uppnitt den efterstrivade sociala gemenskapen genom principen
om integrerade gymnasieskolor. I stora skolenheter ligger dessutom ofta
yrkesinriktade resp. teoretiska studievigar koncentrerade till olika delar
av skolenheten. Som jag nyss redovisat finns det i nuvarande arbetsmark-
nadsliage andra starka sociala skil for en nigot annorlunda syn pa lokalise-
ring av gymnasial utbildning. En social integrering av elever och personal i
olika utbildningar 4r en friga som jag avser att prova-i samband med
beredningen av gymnasieutredningens betdnkande (SOU 1981:96) En re-
formerad gymnasieskola, som nu remissbehandlas till den | november
1982.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att gymnasieutredningen-i sitt
betankande konstaterat att departementspromemorians forsiag om en flex-
iblare gymnasieskolplanering vil kan férenas med de forandringar i fraga
om studieorganisationen som utredningen sjalv foreslar (SOU 1981: 96 s.
329 och 331). Jag vill ocksd understryka att de av promemorians forslag
som jag héir valt att fora vidare ror en begriansad del av den gymnasiala
utbildningen. Motiven hirfér har jag redovisat i det foregdende. Andra
fordndringar av gymnasieskolan som kan bli aktuella kommer att prévas
vid beredningen av gymnasieutredningens betdnkande.

Den integrerade gymnasieskolan ansigs dven ha ekonomiska och peda-
gogiska fordelar. De forslag jag kommer att presentera i det foljande ar
avsedda att fylla samma ekonomiska och pedagogiska krav som man
hittills stéllt pa den integrerade gymnasieskoldan. Av denna anledning och
aven med tanke pa att jag, som jag nyss nimnde, endast tagit upp en
begriinsad del av departementspromemorians forslag i frAga om gymnasie-
skolan foreslar jag inte nu nigra dndringar av t.ex. bestimmelserna om
integration och podngtal vid skolenhetsbildning. Om en kommuns gymna-
sieskola bestar av flera skolenheter, krivs i dag en viss omfattning av den
yrkesinriktade utbildningen pa en skolenhet f6r att denna skall raknas som .
allmin skolenhet. I departementspromemorian har féreslagits att detta
krav efter sirskild prévning bér kunna stéllas lagre i4n nu. Som SO papekar
i sitt yttrande kan 6verstyrelsen redan i dag medge en mindre omfattning
av de yrkesinriktade studievdgarna vid en allmin skolenhet. Detta sker i
undantagsfall och néar behovet av dispens ar tillfalligt. SO har i och for sig -
inget emot en generell vidgning av dispensritten men pekar pi de 6kade
skolledarkostnader som skulle folja déarav.
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Jag 4r angeldgen att redan hdr markera att mina forslag betriffande
gymnasieskolan — pa samma sitt som for grundskolan — 4r avsedda att
dka systemets flexibilitet. Till skillnad fran vad som giller f6r grundskolan
ar kommunerna inte skyldiga att anordna en viss gymnasieutbildning.
Forslagen om spridning av den gymnasiala utbildningen kan darfér endast
innebira erbjudanden till kommunerna.

Mina f6rslag skall ses som en mdjlighet f6r kommunerna att dels totalt
oka intagningen i gymnasieskolan, dels 6ka kapaciteten hos den yrkesin-
riktade utbildningen. Avsikten &r inte att kommunerna skall aldggas nya
skyldigheter, som leder till storre kostnader dn de sjélva ir beredda att ta
for att uppfylla det kommunala uppféljningsansvaret for sina 16- och 17-
aringar.

De kommunala dnskemaélen att anordna gymnasieutbildning har i vissa
fall varit stérre dn vad statsmakterna kunnat tillgodose. Mina forsiag i det
foljande ar avsedda att 6ka mojligheterna att tillgodose vissa av kommu-
nernas 6nskemal. Jag kommer dock med hinsyn till nédvindigheten att
begrinsa de statliga kostnaderna att utforma mina forslag s att utgiftsok-
ningar undviks. Det &r dven nodvindigt att begrinsa de kommunala kost-
naderna. Redan gjorda investeringar bor anvindas. Utbildningsutbudet i
olika kommuner méste samordnas bade av investeringsskil och med hin-
syn till arbetsmarknadens behov av utbildade pa olika omraden. Lanssty-
relserna, linsskolnimnderna och ldnsarbetsnimnderna har darvid en vik-
tig roll.

4.3 Forslag om yrkesinriktad filialutbildning p3 icke g-ort m. m,

Det nya planeringssystemet for gymnasieskolan

Enligt riksdagens beslut (prop. 1980/81: 107, UbU 1980/81: 38, rskr 1980/
81:395) skall ett nytt planeringssystem gilla for gymnasieskolans organisa-
tion for tiden fr. 0. m. den 1 juli 1983. Regeringen har tidigare i dag pa min
foredragning meddelat féreskrifter om den nya planeringsordningen.

Det nya systemet innebdr bl. a. att det, fransett vissa undantagsfall, ar
linsskolnimnderna som faststéller gymnasieskolans dimensionering och
organisation pé varje enskild g-ort. Ndmndernas beslut om elevplatser for
olika studievigar skall rymmas inom ramar som tilldelas varje linsskol-
nimnd av SO. Linjerna och nirliggande specialkurser ir férdelade pa sex
olika utbildningssektorer, for vilka sérskilda sektorsramar faststills. Ram-
tilldelningen ér en viktig del i SO:s ansvar for den langsiktiga planeringen.
Fragan om vilka studieviigar som inom givna ramar skall fa finnas pé varje
g-ort lamnas i princip at lansskolndmnderna att avgora i samband med de
arliga organisationsbeshiten. Det innebér att d4ven beslut om en ny studie-
vig, vilken inte tidigare har funnits p& en g-ort, i ménga fall kan fattas av
lansskolnamnden. 1 friga om lagfrekventa studievigar ar det emellertid SO
som beslutar.
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Ett av skilen for den dndrade planeringsordningen &r att organisations-
besluten skall tas sa nira skolverksamheten som méjligt. Diarigenom 6kar
mdojligheterna att anpassa gymnasieskolans organisation till olika lokala
och regionala behov och forutsattningar. _

Det ar enligt min mening naturligt att frigan om spridning av viss
gymnasial utbildning till kommun utanfor g-orten men inom g-regionen far
o6kad aktualitet i den nya planeringsordningen. Olika lokala behov och
forutsiattningar skulle bittre kunna tillgodoses, om en sadan mojlighet
erbjods. Denna mojlighet skulle ocksd med stor sannolikhet bidra till att
fler elever soker till och kan tas in i gymnasieskolan. Dessa aspekter ar
viktiga for de férslag om viss ytterligare decentralisering av gymnasneut-
bildning som jag ldgger fram i det foljande.

1 propositionen om program for regional utveckling och resurshushall-
ning (prop. 1981/82: 113), som regeringen nyligen forelagt riksdagen, fram-
haller chefen for industridepartementet bl. a. den gymnasiala utbildningens
betydelse for den regionala utvecklingen och behovet av samordning mel-
lan den regionala samhillsplaneringen och planeringen fér olika utbild-
ningsformer. Dirvid framhaller han vikten av samverkan mellan ldnssty-
relse och lansskolndmnd. En flexiblare och mer decentraliserad gymnasial
utbildning accentuerar behovet av en samlad regional provning vid beslut
om dimensionering och lokalisering av olika utbildningar. En utbyggd
samverkan bor naturligen omfatta alla utbildningsplanerande organ samt
arbetsmarknadens parter.

Yrkesinriktad filialutbildning pd icke g-ort

Departementspromemorian innehatler férslag om att en primarkommun,
som dr huvudman for gymnasieskolutbildning pé en g-ort., under vissa
forutsiattningar skall (3 bedriva filialutbildning i narliggande kommun. Re-
missinstanserna dr med fa undantag positiva till en sadan spridning av
gymnasieskolan. Sirskilt géller detta en decentralisering av den yrkesin-
riktade utbildningen.

Jag anser att ett system med filialutbildning &r ett limpligt medel for att
fa den spridning av yrkesinriktad utbildning som jag férordar. Mot den
bakgrunden foreslar jag foljande.

En primidrkommun som &r huvudman fér en gymnasieskola med yrkes-
inriktad utbildning pa g-ort bér under vissa férutsittningar fi bedriva viss
yrkesinriktad utbildning som filialutbildning i en narliggande kommun som
saknar egen gymnasieskola. Filialutbildningen bor administrativt knytas
till skolenheten pa g-orten. Det blir alltsa en nyetablering av gymnasieut-
bildning pa icke g-ort. Vad som bér gilla da den nérliggande kommunen
redan har viss gymnasial utbildning utan att vara g-ort dr en fraga som jag
aterkommer till i det féljande.

For att fa anordna filialutbildning bor kravas medgivande av den statliga
skoladministrationen. Eftersom det nya planeringssystemet innebir att
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lansskolnimnden fattar flertalet beslut om lokalisering av studieviigar, bor
det normalt ocksé vara linsskolndmnden som tar stillning till om filialut-
bildning skall medges i ett visst fall. Lansskolnamnden bér hirvid gbra en
provning pa samma sétt som nar den fattar beslut om vilka studieviigar och
hur ménga elevplatser en kommuns gymnasieskola fir omfatia.

Linsskolndmndens medgivande till filialutbildning bér avse en viss eller
vissa bestimda studievigar och en viss bestdmd filialort. Ett viktigt skél
for en filialutliggning kan vara att kapaciteten pd studieviigen inom regio-
nen ddrigenom 6kas. Det vanligaste torde vara att studievigen redan finns
vid skolenheten pa g-orten och efter filialutlaggningen kommer att finnas
sdvil pa g-orten som pa filialorten.

Det bor dock dven kunna vara mgjligt att medge filialutbildning pa en
studievag som inte finns vid skolenheten pa g-orten. Forutsittningarna for
att nyetablera en studievdag i den formen bér provas mycket noga med
hansyn till den vintade utvecklingen av elevunderlaget pa filialorten samt
till de lokala arbetsmarknadsforhallandena.

Fragor om filialutbildning bor i allminhet provas i samband med att
lansskolnimnden fattar beslut om vilka studievégar och hur manga elev-
platser kommunens gymnasieskola far omfatta. Ett medgivande till filialut-
bildning bér kunna utformas exempelvis s att kommunen tilldelas elev-
platser for tre intagningsklasser pa verkstadsteknisk linje, varvid tilldel-
ningen av den tredje klassen avser filialutbildning pé en icke g-ort.

Det bor vara SO som provar fragor om filialutbildning som avser lagfre-
kventa studievigar.

Betriffande lokalisering av yrkesinriktad filialutbildning riknar jag med
att sddan kommer att kunna skc huvudsakligen till orter som inom den
aktuella sektorn har foretag, 111l vilka inbyggd uibildning kan forlaggas. En
sadan lokalisering ligger ocksa helt i linje med vad jag tidigare anfort om
lokal anpassning av utbildningsutbudet. .

En filialutbildning far inte medfora storre kostnader fér staten éin om den
i stillet hade varit forlagd till en skolenhct pi g-orten. Darfor méaste
filialutbildningen i itskilliga avseenden behandlas som om den vore forlagd
till g-ortens skolenhet. Det giller t.ex. i friga om skolledartjanster och
berikningsunderlaget for dem. Skolenhetens karaktar av allmiin skolenhet
eller sirskild skolenhet typ 1 eller 2 far bestimmas med hénsyn édven till
filialutbildningen. Vidare bor antalet klasser och grupper bildas pa det
underlag som finns pa skolenheten och filialenheten tillsammans. Antalet
resurstimmar inom ramen fér den friare resursanvindningen bor ocksa
berdknas som om filialutbildningen vore forlagd till skolenhcten pa g-
orten.

I vissa hanseenden, som inte har ckonomiska effekter, maste filialutbild-
ningen fa behandlas som en enhet tor sig, t. ex. nir det géller vissa regler
om konferenser fér en skolenhet.

Undervisningen i allmidnna dmnen for eleverna i en filialutbildning bor
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normait forlaggas till skolenheten pa g-orten. Man bor dock — om elevun-
derlaget r tillrickligt — kunna vilja att inom géllande ramar bilda separata
grupper pa filialorten. Jag forutsitter dirvid att de filialorter som kan bli
aktuella har grundskolans hogstadium. Larare vid en hogstadieskola pa
filialorten bor da som fylnadstjinstgoring kunna undervisa elever i filialut-
bildningen i allmdnna dmnen. Denna undervisning sker da alltsd inom
ramen for g-ortskommunens gymnasieskola. '

Tim- och kursplaner for de allmdnna &mnena inom det obligatoriska
tillvalet om tre veckotimmar per arskurs bor, som foreslas i departements-
promemorian, vid behov-kunna jamkas, si att anknytningen av vissa
tillvalsimnen till en bestimd arskurs slopas. Pa det sattet kan undervis-
ningsgrupper bildas med elever frin bade arskurs 1 och arskurs 2. Genom
att undervisningen pé s sitt anordnas i B-form kan urvalet av tillvalsim-
nen med undervisning pd filialorten bli storre.

Olika remissinstanser, frimst linsskolndmnder, har uttalat sig om vikten
av ett samarbete mellan berérda g-orts- och icke g-ortskommuner. Jag ser
en sadan planeringssamverkan som en absolut forutsattning for att de
forslag jag nu lagt fram skall kunna foérverkligas. Jag riknar med att
linsskolniAmnderna hir kommer att fa en mycket viktig uppgift nar det
giller att samordna lokala synpunkter och 6nskemal till gagn for regionens
ungdomar. Mot bakgrund av vad jag tidigare sagt om behovet av en smidig
regional och lokal anpassning av utbildningsutbudet forutsitter jag ocksa
ett ndra samarbete mellan de utbildningsplanerande organen och arbets-
marknadsorganen inom regionen.

SO har i sitt yttrande éver departementspromemorian forordat att yrkes-
inriktad utbildning pa icke g-ort-endast bor etableras temporirt. For egen
del vill jag inte binda mig for ett stillningstagande som innebér att det alltid
ar filialutbildningen som skall liggas ner, da kapaciteten pa en studievig i
en region miste minskas. Genom mitt forslag att resurserna tilldelas g-
orten har det i statsbidragshinseende ingen betydelse vilken av orterna
som skall dra ner sin utbildning. Med hansyn till den férvintade nedgingen
av antalet elever i gymnasieskolan, vilken jag inledningsvis berort, ar det
realistiskt att rdkna med att det uppstar situationer, d4 man méaste minska
utbildningen pa antingen g-orten eller filialorten. I en sédan valsituation
utgir jag ifran att hinsyn ocks4 tas till gjorda investeringar.

Fragan om utrustningsbidrag vid filialutliggning skall jag terkomma tilt
i det foljande.

Det bor fa ankomma pa regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer att avgora vilka narmare foreskrifter som kan behdvas for
systemet med filialutbildning.

Jag vill avslutningsvis berora fragan om interkommunal ersittning. Fér
en elev, som ar bosatt i en kommun men undervisas i en annan kommuns
gymnasieskola, betalar hemkommunen interkommunal ersittning tili gym-
nasieckommunen. Bestimmelser om detta finns i skollagen (1962:319) och
3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 157
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anslutande foéreskrifter. Om kommunerna inte kommer éverens om annat,
utgar interkommunal erséttning med belopp som arligen faststills av rege-
ringen. Vid filialutbildning kan det komma att bli si att en kommun far
betala interkommunal ersattning for en elev som undervisas inom den cgna

" kommunen. Jag utgdr fran att berdrda kommuner vid behov kommer att
traffa sirskilda dverenskommelser om belopp for interkommunal ersiitt-
ning i samband med filialutbildning, t.ex. om filialorten tillhandahaller
lokaler eller utrustning.

Yrkesinriktad utbildning pad icke g-ort med viss gymnasial utbildning

Som jag redan nimnt finns det ett antal orter som — utan att vara g-orter
— har yrkesinriktad gymnasicutbildning i form av nigon eller nagra linjer
och/eller specialkurser. Det ror sig da om utbildning som bedrevs pa orten
redan fore gymnasieskolreformen 1971 och som genom den blev gymna-
sieutbildning.

Dessa orter, som uppgar till ett sjuttiotal, intar en mellanstélining i
gymnasieskolplaneringen. De utgor en egen grupp mellan de rena g-orterna
och de orter som helt saknar gymnasial utbildning. De har i skiftande
utstrickning alla haft ett underiag fér en ofta lokalt arbetsmarknadsanknu-
ten yrkesinriktad gymnasieutbildning. De har alla — med nigot undantag —
haft en kontinuitet, baserad pa s6kande- och avnimarintresse, sedan at-
minstone 1960-talet. Kommunen, dér orten ligger, ér sjilv huvudman for
gymnasieutbildningen. Skolorna fir samma bidrag till utrustning som sko-
lorna pi de rena g-orterna och de har egen skolledning. En handfull av
orterna har under 1970-talet dven medgivits en viss utvidgning av sin
yrkesinriktade utbildning.

Om en ytterligare utokning av yrkesinriktad utbildning bedoms méjlig pa
dessa orter, skulle enligt min uppfattning fé6jande principer kunna tillim-
pas. Om den 6nskade studievigen finns inom en utbildningssektor som
redan ar representerad i kommunens gymnasieskola, bor lansskolndmnden
inom givna linsramar fa préva om skolortskommunen skall fa utdka den
yrkesinriktade utbildningen. Om den 6nskade studicviigen avser en annan
utbildningssektor, bor SO:s medgivande krivas for att kommunen skall fa
anordna den. Ekonomiska och andra konsekvenser av dessa principer
behdver dock utredas nirmare. Jag ar alltsd inte beredd att nu ta slutlig
stillning till om dessa principer bor inféras. Om utredningen ger underlag
for detta, behdver ett beslut kunna fattas omgéende for att kommunerna
skall fa tillrdcklig planeringstid. Darfor bor regeringen redan nu inhdmta
riksdagens bemyndigande att genomfora mitt forslag.
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4.4 (")s"ervéiganden om forlaggning av teoretisk utbildning till icke g-ort

Jag har nyss utvecklat mina skl for cn viss spridning av den yrkesinrik-
tade utbildningen till icke g-ort och limnat f6rslag i anslutning dartill.

Ingen torde invinda mot att ocksd elever som soker till teoretiska
studievigar bor fa storsta mdjliga nérhet till utbildningen. Med en sprid-
ning av teoretiska studievigar till samma icke g-orter som den yrkesinrik-
tade utbildningen skulle ocksa forutsittningar skapas for en viss integra-
tion av de tva typerna av utbildning dven pa sma orter. Jag finner det dock
inte nu mojligt att féresla en ytterligare decentralisering av teoretisk utbild-
ning. Mina skal ér foljande.

Jag har redan i det tidigare erinrat om de senaste irens medvetna
styrning av gymnasieskolans dimensionering till férmén for yrkesinriktad
utbildning. Jag har i ircts budgetproposition genom omprioriteringar kun-
nat foreslad ritt betydande belopp f6ér en satsning pd mer yrkesinriktad
utbildning. Samtidigt bér dimensioneringen av vissa allmint teorctiska
studievigar skidras ned. Under det nirmaste decenniet med dess succes-
siva minskning av antalet 16-aringar bor — enligt vad jag nu kan bedéma —
prioriteringen av yrkesinriktad utbildning fortsétta, Jag har ocksa i min
beskrivning av gymnasieskolans utveckling under 1970-talet redovisat hur
den teoretiska utbildningen har blivit ratt val tillgodosedd i friga om
spridning genom besluten om SSG-B och om alternativa timplaner for tre-
och fyraariga linjer.

Det avgérande skilet mot att nu sprida ocksé den teoretiska utbildning-
en ir emellertid de beriknade merkostnaderna fér en sidan spridning,
vilka inte kan accepteras i ridande statsfinansiella lige. SO har hér presen-
terat undersokningar av forhillandet mellan skolstorlek och utbildnings-
kostnader. Av undersdkningarna framgéar att skolstorleken har en i stort
sett neutral roll nir det giller yrkesinriktad utbildning. Avgoérande for detta
ar de yrkesinriktade linjernas konstruktion med dels mycket stora dmnes-
block som studeras gemensamt av klassen, dels mycket fi imnen som
méste samldsas med andra klasser och grupper. Bilden ir en annan for dec
teoretiska studievigarna med deras stora utbud av valbara dmnen. Villkor
for en rationell ekonomisk organisation &r dér att samlisningsmojligheter
kan skapas mellan klasser och grupper. Detta kan tillgodoses genom ett-
stort elevunderlag och stérsta mgjliga samordning av dmnenas timtal pa
olika linjer. ’

Ett ytterligare steg i denna riktning har nyligen just i besparingssyfte
tagits i och med riksdagens beslut i december 1981 med anledning av prop.
1981/82:14 om forandringar av gymnasieskolans utformning m.m. (UbU
1981/82:5, rskr 1981/82:112). Av de medel som enligt riksdagens beslut
skall sparas pé anslaget till gymnasieskolan fr. 0. m. Lisaret 1982/83 sparas
en visentlig del genom 6kad samordning av timplanerna for de tre- och
fyrairiga linjerna. Skillnaderna i utbildningskostnader 6kar dirmed ytterli-
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gare mellan dagens storre gymnasieskolor pa g-ort och de sma SSG-B-
enheterna i glesbygd. SO:s analyser har visat att antalet lararveckotimmar
per elev pa linjerna E, H, N, S, T och So redan lasaret 1979/80 var mycket
hoégre vid SSG-B-enheterna én vid andra typer av gymnasieskola. Skillna-
derna i utbildningskostnader melian olika timplanesystem kommer att 6ka
ytterligare som en foljd av de minskande elevkullarna. Med den lokalise-
ring forsoksverksamheten med SSG-B i dag har till sju mindre orter kan
enligt min mening de relativt hogre kostnaderna ses som ett aktivt gles-
bygdsstdd fran statens sida i dessa enskilda fall.

Som jag namnt haller SO just pé att slutféra en samlad utvirdering av
SSG-B-forsoket och av viss korrespondensundervisning. Jag har under
hand erfarit att SO avser foresla att forsoksverksamheten med SSG-B
upphor och att forsokstimplanerna for SSG-B blir reguljara. SSG-B-enhe-
terna bor ocksa enligt SO omfattas av bestimmelserna i skolférordningen
om allmin skolenhet. Vad betriffar en permanentning av SSG-B-formen
och frdgan om typ av skolenhet avser jag att aterkomma med ett stillnings-
tagande senare.

Vidare kommer SO enligt uppgift att foresid att nya SSG-B-enheter far
etableras pi vissa givna villkor. Mot bakgrund av vad jag tidigare anfort
om bl. a. strivan att minska viss teoretisk utbildning finner jag det inte nu
mojligt att foresla en ytterligare spridning av SSG-B-modellen till flera icke
g-orter. '

Jag anser det ocksa hir lampligt att avvakta beredningen av gymnasie-
utredningens forslag, som kan ge delvis andra utgdngspunkter for en sam-
lad beddmning av dessa fragor.

5 Lokaler och utrustning

Riksdagen har med anledning av propositionen om kommunalekono-
miska frigor infor &r 1981 (prop. 1979/80: 90 bil. 3, FiU 1979/80: 25, rskr
1979/80: 287) beslutat att avveckla statsbidragen till investeringar i skol-
byggnader och forhyrande av skollokaler fr.o.m. den I juli 1981. Helt
avvecklat dr statsbidraget till investeringar vid utgéngen av innevarande
budgetdr. Under budgetéret 1981/82 far den planeringsram p& 500 milj. kr.
som riksdagen redan budgetéret 1978/79 fattade beslut om Svergingsvis
anvindas av SO for beviljande av statsbidrag i forsta hand till mindre
kommuner for investeringar i skolbyggnader fér gymnasieskolan.

Jag vill erinra om de utgingspunkter som 1ag till grund for beslutet om
avveckling av statsbidraget till investeringar i skolbyggnader i syfte att
underlitta en flexiblare skolplanering, nimligen att
— den statliga detaljstyrningen av skolbyggnationen avsevirt minskas i
syfte att 6ka det kommunala ansvaret for skoibyggandet,

— skolbyggandet finansieras pé ett satt som framjar en effektiv kommunal
resursanviandning,
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— ateranvandning av fristalida skollokaler fér annat andamal éin undervis-
ning underlattas,

— samordning av skollokaler och lokaler fér boendeservice frimjas,

— nuvarande koproblem inom skolbyggnadssektorn elimineras, varige-
nom bl. a. en kommunal totalplanering av och ett kommunalt totalansvar
for kommunens byggnadsinvesteringar mojliggors.

De kodproblem som systemet med investeringsramar for skolbyggande
astadkom gjorde det exempelvis nodvindigt att vid statsbidragsgivningen
prioritera byggnadsprojekt, som ledde till att den totala lokalkapaciteten
inom skolvisendet Okade. Detta gjorde det néstan omgjligt att genom
aktiva atgarder minska elevantalet i stora skolanliggningar. Aven om de
fristillda lokalerna mycket vil skulle kunna anvéndas fér annan verksam-
het 4n undervisning, t. ex. for fritids- och kulturverksamhet, hade statsbi-
dragsreglerna lagt hinder i vigen, eftersom bidraget i forsta hand gick till
en utékning av lokalkapaciteten och inte gavs till nya lokaler at de elever
som flyttat fran skolan.

Det hittillsvarande finansieringssystemet for skolbyggnader har, som
papekats i departementspromemorian, utgjort ett allvarligt hinder for en
rationell *’ateranviandning’’ av skollokaler och diarmed fér en flexiblare
och mera rationell kommunal skol- och byggnadsplanering for kommuner-
nas totala behov av undervisningslokaler.

Av skil som jag nyss angett har hittillsvarande statsbidragsregler forsva-
rat att man har flyttat elever frin en befintlig skola, s& att dessa tillsam-
mans med nyinflyttade elever kunnat bilda underlag for t.ex. en ny tre-
parallellig hogstadieskola. Nir nu statsbidraget till skolbyggande foérsvin-
ner, blir detta en fullt mojlig och realistisk utvdg for kommunen, under
forutsittning att man kan utnyttja de fristédllda lokalerna i den dldre skolan
pa ett kommunalekonomiskt godtagbart satt.

Fristallda lokaler bor exempelvis kunna anvéandas for fria aktiviteter
inom den samlade skoldagen och for fritidsverksamhet i anslutning till
skoldagen, de kan mdjliggéra en 6kning av personalutrymmena, vilket
behdvs i manga skolor, de kan ingé i ett fritidshem eller en fritidsgérd, de
kan anvindas inom grundutbildning fér vuxna och kommunal vuxenutbild-
ning, de kan anvindas som hobby- och féreningslokaler inom ett bostads-
omrade, de kan i vissa fall anvindas som eller_utvidgas till allmdnna
samlingslokaler, de kan omvandlas till hantverkslokaler.

Jag delar uppfattningen i betdnkandet att den s. k. SAMLA-skolan utgor
en mycket intressant vidareutveckling av hemavdelningsprincipen. Jag vill
i detta sammanhang erinra om att foredraganden i propositionen om den
statliga skoladministrationen m. m. (prop. 1980/81: 107, UbU 1980/81: 38,
rskr 1980/81:395) bl.a. anforde att SO:s framsta uppgifter pa skolbygg-
nadsomradet bor vara att ge rid och meddela erfarenheter. Féredraganden
forordade darfor att SO utarbetar sirskilda underlag for planeringen av
skolans fysiska miljo. Dessa planeringsunderlag borde utformas som st6d
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for skolhuvudminnens analys och berdkning av lokalbechov vid ny-, till-
eller ombyggnad av skollokaler. Planeringsunderlagen borde inte innehalla
foreskrifter utan genomgaende ha karaktiren av allminna rad. Riksdagen
hade intet att erinra mot denna uppléggning.

En vidareutveckling av hemavdelningsprincipen 4r exempel pa en sadan
uppegift pa skolbyggnadsomradet som sammanhénger med SO:s ansvar for
skolans utveckling. Jag finner det angeldget att planeringsunderlagen i
detta avseende innehaller sddana rad att de underlittar for kommuner, som
planerar att bygga sma hogstadieskolor,. att dstadkomma ett rationellare
lokalutnyttjande én i dag.

Jag vill i detta sammanhang ytterligare betona att staten fr. 0. m. nista
budgetar endast har en radgivande roll i skolnggnadsfrz‘igor. Efter avveck-
landet av statsbidraget till investeringar i skolbyggnader ir frigor om
skollokaler, deras utformning m. m. en kommunal angelégenhet.

Jag 6vergar nu till att behandla vissa frdgor om utrustning fér gymnasie-
skolan.

Jag vill forst erinra om att jag i drets budgetproposition (prop. 1981/
82: 100 bil. 12 s. 344—346) har forordat att nuvarande system for statsbi-
drag till stadigvarande undervisningsmateriel i gymnasieskolan avskaffas
fr.o.m. den 1 juli 1982, 1 stillet har jag foreslagit att ett statligt stod far
utgd till kommunerna for kostnader for fornyelse av stadigvarande under-
visningsmateriel for tiden fr. 0. m. den 1 juli 1982. Detta bidrag bor utga for
varje redovisningsdr med visst for det &ret bestamt belopp per elev och
undervisningstimme i karaktirsimne, dvs. studievigsspecifikt dmne, pd
studieviig inom teknisk-industriell sektor och teknisk-naturvetenskaplig
sektor. Bidrag bor endast utgd for undervisningstimme som ar forlagd till
skolinstitution.

Bidraget till kostnader for fornyelse av stadigvarande undervisningsma-
teriel 4r avsett att varje redovisningsar beriknas pa grundval av det faktis-
ka antalet elever pa studievigar inom de bada sektorerna. Bidraget avses
utgd med samma belopp per elev och undervisningstimme oberoende av
studievigens lokalisering.

Mitt forslag om att bidraget till férnyelse av undervisningsmateriel bor
bestimmas med utgangspunkt i bl. a. olika studievigars karaktirsimnen
6verensstimmer i allt viasentligt med departementspromemorlam forslag
om indrade bestimmelser for utrustningsbidrag.

Bidraget till férnyelse av undervisningsmateriel kommer enligt min me-
ning. férutom att det ger stod at avskrivningskostnader, ocksa att underlat-
ta en flexiblare skolplanering. Medel for detta bidrag har jag beriknat till
ca 46 milj. kr. budgetaret 1982/83.

1 arets budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 12 s. 345) har jag vidare
foreslagit ett sirskilt bidrag till forsta uppséttningen stadigvarande under-
visningsmateriel under de narmaste aren for att stimulera en utdkning av
utbildningskapaciteten pa yrkesinriktade utbildningar. Sddana utbildningar
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kriaver oftast dyra investeringar i utrustning. Kommunernas benigenhet
att 6ka kapaciteten pd saddana utbildningar bor darfor 6vergangsvis stimu- -
leras genom ett sérskilt bidrag for forsta uppsittningen stadigvarande
undervisningsmateriel. Enligt forslaget bor sadant bidrag kunna utg med
upp till 100 % av bidragsunderlaget, dvs. normalkostnaden, pa studievigar
inom teknisk-industriell sektor och teknisk-naturvetenskaplig sektor. Me-
del for detta sarskilda statsbidrag till forsta uppséattningen stadigvarande
undervisningsmateriel har jag berdknat till ca 35 milj. kr. budgetaret 1982/
83.

Enligt mitt forslag i budgetpropositionen bor det ankomma pa regeringen
att utforma den tekniska konstruktionen och utfarda de niarmare bestim-
melser som erfordras for bidraget till forsta uppséttningen stadigvarande
undervisningsmateriel. For sammanhangets skull vill jag emellertid redovi-
sa att jag, om riksdagen bifaller forslagen i budgetpropositionen, har for -
avsikt att foresla regeringen att utfirda bestimmelser som innebir bl. a:
foljande. Bidrag lamnas med olika procentenheter av bidragsunderlaget for
olika studievagar. Det skall kunna utgd ett i férhallande till den normala
procentsatsen férhgjt bidrag till vissa studievigar inom teknisk-industriell
sektor. Det siirskilda statsbidraget till forsta uppséattningen stadigvarande
undervisningsmateriel skall, om kommunen beslutar det, fi anviindas for
att hyra undervisningsmateriel. Vid beslut om statsbidrag till férsta upp-
sdttningen stadigvarande undervisningsmateriel skall liksom hittills i varje
enskilt fall beaktas mojligheter till sambruk och samplanering av materiel
mellan olika klasser och studievigar.

Genom den starka inriktning mot stimulans av yrkesinriktad utbildning,
som det sérskilda statsbidraget till forsta uppsittningen stadigvarande
undervisningsmateriel innebdr, ger detta forbittrade forutsittningar for en
flexiblare skolplanering. -

Jag vill nu foresla foljande for den yrkesinriktade filialutbildning som jag
tidigare behandlat.

Statsbidrag fér kop av utrustning for filialutbildningen bor utgd endast
om och i den man bidrag for k6p skulle ha lamnats om utbildningen forlagts
till g-ortens skola. De éambruksméj]igheter som i s fall hade funnits skall
alltsa beaktas. Bidrag till kop bor sdledes inte fa limnas om materielen till
{6ljd av sidana sambruksmdjligheter inte hade behévt anskaffas om utbild-
ningen i stallet forlagts till g-ortens skola.

1 de fall sambruk av undervisningsmateriel med redan existerande
klasser och studievigar hade kunnat ske om utbildningen forlagts till g-
ortens skola, bor emellertid trots detta fullt bidrag kunna utga foér forhyr-
ning av undervisningsmateriel pa bidragsberittigade linjer och special-
kurser pa filialorten.

Jag vill i detta sammanhang erinra om vad jag anf6ért under avsnittet om
gymnasieskolan betraffande lokalisering av yrkesinriktad filialutbildning.
Jag rdknar med att sddan kommer att kunna forliggas huvudsakligen till
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orter som har féretag inom den aktuella sektorn vilka kan tillhandahéila
inbyggd utbildning. For inbyggd utbildning ldmnas statsbidrag enligt be-
stimmelserna for sddan utbildning.

Beslutet (prop. 1979/80: 100 bil. 12 p. C 18 och prop. 1979/80: 145, UbU
1979/80: 34, rskr 1979/80:363) varen 1980 om férandrade villkor for in-
byggd utbildning inom industri, hantverk och handel har bl.a. inneburit
6kade mojligheter till ett vidgat utbud av yrkesinriktad utbildning utan
dkade etableringskostnader. Genom att en del av utbildningen sker i sko-
lan och en del i forctag far cleverna bredare utbildning och dkad arbetslivs-
crfarenhet. Hirigenom frigdrs dven lokaler, lirare och materiel si att
ytterligare elever kan ges plats i skolan. Det nya statsbidraget, som utgar
per elev och berdknas for lonekostnader, materiel och lokalkostnader, ger
stor frihet i anviandandet. En grundtanke 4r att statens bidrag i princip skall
vara detsamma antingen utbildningen forlaggs till foretag eller till skolinsti-
tution.

6 Vissa lararfragor i gymnasieskolan

I propositionen (1980/81:107) om den statliga skoladministrationen
m. m. férordades att ordinarie larartjinster i skolvisendet fortsittningsvis
inte bor inrittas eller dterbesittas. Riksdagen beslot i enlighet med forsla-
get (UbU 1980/81: 38, rskr 1980/81: 395). I fraga om lektorstjinsterna, som
inte har nagra direkta motsvarigheter i icke-ordinarietjinster, avsig fore-
draganden att dterkomma. Jag tar nu, efter samrad med chefen for utbild-
ningsdepartementet, upp frigan om lektorstjinsterna skall vara ordinarie
eller icke-ordinarie.

Enligt min uppfattning bor fragan om lektorstjinsterna ses i samband
med tjansteorganisationcn i hogskolan. Inom regeringskansliet bereds f. n.
forslagen i ldrartjinstutredningens betdnkande Larare i hogskolan (SOU
1980:3). I avvaktan pa provningen didrav bor inte nigra dndringar ske
betriffande lektorsyjiansterna. Jag forordar saledes att-lektorstjinsterna i
gymnasieskolan tills vidare skall tillsédttas som ordinarie. :

Det ankommer pa regeringen att besluta huruvida tjansterna skall tillsét-
tas med forordnande eller med fullmakt.

I en skrivelse den 3 oktober 1979 rérande kombination av gymnasie-
skolstudier och elitidrott tar SO upp bl. a. vissa personalfrigor.

Liararfrigan i amnet specialidrott kan med nuvarande regler 16sas pa tvé
¢itl, nimligen antingen genom att en timlérare anstélls i specialidrott eller
att en gymnastiklirare (larartjinst 149) i sin tjénst inriknar specialidrott,
om han clier hon bedéms ha forutsittningar for den aktuella undervisning-
en. Den senare modellen lir, enligt SO, vara mindre vanlig. Normalt dr det .
i stillet samma person som handhar den icke-timplanebundna verksamhe-
ten i specialidrotten och den timplanebundna. Formellt méste han eller hon
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di anstillas som timldrare i dmnet specialidrott. SO antar emellertid att
man lokalt i stéllet valjer den naturliga och praktiska modellen med en
anstillning for bada funktionerna, dvs. idrottsliraren eller instruktéren
med kommunalt reglerad anstéllning tjanstgor utan sarskilt timlararforord-
nande dven i det timplanebundna &mnet specialidrott.

SO anser det angeliget att kommunerna inte skall behéva riskera att
anklagas for att overskrida sina befogenheter och handla olagligt genom
niamnda anordningar och foreslar att bestimmelser liknande dem fér vard-
omradet, vilka mdjliggér att undervisning infogas i kommunalt reglerade
anstallningar, utfardas for har berort omride. _ ' '

Enligt min uppfattning ar det visentligt att verksamheten lokalt i skolan
kan anordnas p#d praktiskt limpligaste siatt. Det finns redan kommunalt’
anstilld personal for verksamheten i specialidrott, som ju till stor del ligger
utanfor timplanen och skolans ansvarsomréde. Det bor darfor vara méjligt
att i en rent kommunal anstélining inrdkna tjanstgoring i gymnasieskolan i
amnet specialidrott. Statsbidrag till kostnaderna for tjanstgéringen bor
ldimnas som fér timldrare. ’ '

Det bér ankomma pé regeringen att utfirda nirmare foreskrifter om
tjanstgoring i specialidrott for vissa larate m.m. och om statsbidrag till
kostnaderna harfor.

7 Genomforande

Jag har i det foregdende lagt fram forslag om modifiering av vissa
planeringsprinciper fér grundskolans hogstadium och den yrkesinriktade
utbildningen i gymnasieskolan. De foreskrifter som blir aktuella kommer
inte att innebdra en skyldighet utan endast en mgjlighet f6r kommunerna
att ha filialskolor. Planeringen av organisationen for ldséret 1982/83 pagar
f.n. Mina forslag kan i vart fall fér gymnasieskolans del inte genomforas
forran till lasaret 1983/84. I friga om grundskolan kan emellertid vissa
kommuner ha mgjlighet att utnyttja férindringarna redan till lasaret 1982/
83. De nya reglerna far saledes trida i kraft den 1 juli 1982 for grundskolan
och den 1 juli 1983 for gymnasieskolan.

Vad jag har forordat betraffande vissa lararfrgor i gymnasieskolan bér
gilla fr. 0. m. den 1 juli 1982.

8 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anf6rt hemstaller jag att regeringen
1. bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad jag har anfért om storleken
av skolenheter av grundskolan,
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2. foreslér riksdagen att godkénna vad jag har forordat om smé hogsta-
dieskolor som inte ridknas som- sjilvstindiga skolenheter vid basresurstill-
delningen,

3. foreslar riksdagen att godkénna att den yrkesinriktade utbildningen i
gymnasieskolan skall fa den stérre spridning som jag har forordat,

4. foreslar riksdagen att godkinna vad jag har forordat om vissa mojlig-
heter att anordna yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan i form av
filialutbildning i annan kommun,

5. foreslar riksdagen att bemyndiga regeringen att enligt de principer jag
forordat géra det mgjligt for kommun med gymnasieskola pa icke g-ort att
utdka sin yrkesinriktade utbildning,

6. foresldr riksdagen att godkdnna vad jag har forordat om bidrag till
koép och forhyrande av utrustning for filialutbildning,

7. foreslr riksdagen att godkdnna vad jag har férordat om ordinarie
lektorstjanster,

8. foreslar riksdagen att godkdnna vad jag har forordat om tjanstgoring i
amnet specialidrott i gymnasieskolan av personer med kommunalt reglera-
de anstillningar och om grunder for statsbidrag till kostnader for tjinstgo-
ringen.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgirder och det andamal som foéredraganden har hemstéllt om.
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Bilaga 1

Sammanfattning av departementspromemorian En
flexiblare skolplanering (Ds U 1981: 7)

1 Inledning

Departementspromemorian innehéller en rad forslag till nya eller modi-
fierade planeringsprinciper for grundskolan och gymnasieskolan. Studieor-
ganisationen i gymnasieskolan kan under senare delen av 1980-talet kom-
ma att dndras till féljd av de forslag som 1976 ars gymnasieutredning
kommer att framligga. Vissa modifieringar kan da behdva goras av plane-
ringsprinciperna. De forandringar som nu foreslas ar dock sé pass angelég-
na att de inte bor vinta.

2 En flexiblare skolplanering

Det dr knappast 6verord att pasta att skolplaneringen hittills i mycket
stor utstrackning har koncentrerats kring organisatoriska och pedagogiska
Sforutsdttningar for undervisningen i olika typer av skolor.

Att man tillerként organisatoriska styrfaktorer en avgorande betydelse
har lett till att man inom skolplaneringen ofta har kommit att se pa under-
visningen pa samma sitt som pa industriproduktion. Man har utgatt ifrin
att en stor materiell resurssatsning borgar for ett gott resultat, Detta
synsitt leder mycket Eitt till en Gvertro pa stordriftens fordelar.

Det ar vasentligt att man &ven studerar hur resurserna utnyttjas samt tar
héansyn till resultatet av skolans verksamhet. Man maste da i langt hogre
grad 4n tidigare uppméarksamma och ta pa allvar ocksd de psvkosociala
miljofaktorerna i skolan.

Hirav foljer att man inom skolplaneringen maste uppmirksamma de
faktorer som kan paverka den psykosociala miljon i positiv riktning. En
begrinsning av skolstorleken ir en sddan faktor.

Utredningsmannen har i en bilaga till departementspromemorian presen-
terat en rad forskningsresultat som ror skolstorlekens betydelse for den
psykosociala och pedagogiska miljon. Till helt 6vervégande del talar dessa
forskningsresultat till de sma skolornas férdel och de stora skolornas
nackdel.

De mindre skolorna har i allménhet visat sig ha battre férutséttningar dn
de storre att utgdra en god pedagogisk och psykosocial arbetsmiljé for
béde elever och lirare. I de sma skolorna ér det dessutom ldttare att ge
eleverna en stark sjilvkinsla och en positiv sjdlvuppfattning och darmed
goda forutsiittningar att méta samhéllet och vuxenlivet.
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Ett underlige for den lilla skolan nir det giller materiell standard eller
organisatorisk fullstindighet kan alltsd uppvigas av sddana vinster i anda
och psykosocial miljo att resultatet totalr sett blir likvirdigt eller 6verlag-
set den stora skolans.

Detta fir givetvis inte tolkas sa att alla smé skolor har en bra arbetsmiljé
och alla stora skolor en dalig. | de enskilda fallen kan det mycket vil vara
tvartom,

Man far inte heller blunda for att mycket smé skolor kan ha nackdelar av
savil pedagogisk-organisatorisk som psykosocial art. Till detta kommer att
kostnaderna per elev ofta blir betydligt hogre i mycket sméa skolor én i
skolor som &r nigot storre.

Vid valet av skolstorlek méste stor hiinsyn tas till den forvantade ut-
vecklingen av elevunderlaget. Om detta kan beridknas minska, méste man
av de skil som angivits vara betydligt forsiktigare att nyetablera smé
skolor an om elevunderlaget forvantas bli stabilt eller 6kande.

Den sannolika huvudtendensen i befolkningsutvecklingen under den nu
overblickbara framtiden innebér ett minskande elevunderlag i bade grund-
skolan och gymnasieskolan. Detta kan tyckas innebéra dystra framtidsut-
sikter for de sma skolorna i gemen. Man méste dock halla i minnet att
befolknings- och elevutvecklingen ser olika ut i olika landsindar, kom-
muner och kommundelar. Endast en flexibel skolplanering med stor lokal
frihet att inom givna ramar organisera skolan kan mota denna situation.

Ett sitt att undvika stora skolor dr att minska pd koncentrationen av
utbildning, dvs. ge den dkad geografisk spridning.

Det finns dven andra skl att ta elevernas och férildrarnas 6nskemal om
nérhet till utbildningen pa allvar. Restidskostnaden for individen bor beak-
tas som en reell planeringsfaktor. Inte minst géller detta for gymnasiesko-
lan, som nu skall dimensioneras {or att kunna ta emot alla ungdomar som
gar ut grundskolan, 4ven dem som har mycket svag studiemotivation. For
dessa ungdomar har avstandet till skolorten stor betydelse fér deras beni-
genhet att séka till gymnasieskolan.

Om man vill 4stadkomma en balanserad befolkningsutveckling och en
god serviceforsorining i alla delar av landet, blir det vid sjunkande barnan-
tal Annu angeldgnare én tidigare att soka motverka en omfattande inflytt-
ning av unga familjer till de stdrre tatorterna. Betydelsen av ett decentrali-
serat skolviasende kommer dé att 6ka.

Ju mindre centraliserad gymnasieskolan kan géras, desto mindre omfat-
tande behdver inackorderingen av elever bli och desto mindre blir risken
att ungdomar under studietiden forlorar bindningen till hembygden och
lockas att permanent bosétta sig i de stérre téitorterna.

En oOkad decentralisering av hogstadiet och av gymnasieskolan kan
frimja utvecklingen av sekundéra stodjepunkter for servicen dven utanfér
skogslanens glesbygder. En sadan utveckling ligger helt i linje med 1976
och 1979 ars regionalpolitiska riksdagsbeslut.
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En 6kad spridning av gymnasial utbildning bér &ven kunna medverka till
en forbittring av den inomregionala balansen. Planeringen for gymnasie-
skolan kan pé si sitt bli ett viktigt instrument for att n ett av de centrala
malen for regionalpolitiken.

Om man tillmiter skolans psykosociala miljé stor betydelse och stravar
efter att sprida utbildningen och begrinsa skolstorleken, far detta bestim-
da konsekvenser pa det skolorganisatoriska planet. Skolplaneringen kom-
mer da att i hogre grad an hittills priglas av det synsitt som 1969 ars
glesbygdsutredning gav uttryck at i satsen: *'Utgéngspunkten bor vara
befolkningens behov av nigot sd nir littillginglig service och inte de
samhilleliga serviceinrattningarnas behov av underlag for sin funktion.™
Med detta synsitt blir det naturligt att lata alternativa organisationsmo-
deller, som 4r anpassade till olika elevunderlag, finnas vid sidan av varand-
ra.

Att tillmiita de psykosociala faktorerna stor vikt far 4ven konsekvenser
for de ekonomiska avvégningarna. Det innebir dock inte att de ekonomis-
ka hiansynen far eftersittas.

Onddigt dyra losningar pa en plats minskar det ekonomiska utrymmet
for att 16sa problem pé andra platser. Sjalvfallet giller detta i sirskilt hog
grad nir det ekonomiska ldget dr sd bekymmersamt som f. n. Det ér d3 helt
nédvindigt att oavbrutet beakta kravet pa sparsamhet och vara 6ppen
aven for okonventionella 16sningar.

Det 4r dven i nuvarande statsfinansiella lige helt nodvindigt att de
principer som hér har skisserats kan tillimpas utan att detta leder till 6kade
kostnader for staten. Statens inflytande over de statsbidragsgrundande
bitarna inom skolplaneringen bor dirfor bibehéllas eller 6kas, samtidigt
som kommunerna far ett okat inflytande Over hur statsbidraget anvands.

3 Skolenhetsbegreppet

[ samband med 1962 ars grundskolbcslut fick termen skolenhet sin
nuvarande innebord. De elever inom olika arskurser, som i friga om
skolarbetet stadigvarande bildade en skolorganisatorisk enhet och som
sdledes undervisades i ett gemensamt eller i flera narliggande skolhus eller
andra undervisningsutrymmen, skulle betecknas som en skolenhet. I nuva-
rande statsbidragssystem for grundskolan, som infordes ar 1978 som en del
av SIA-reformen, utgdr antalet elever i de olika arskurserna vid en skolen-
het det underlag pa vilket antalet basresurser beriknas.

Under de senaste aren har i skilda sammanhang den tanken framférts att
tilldelningen av basresurser i grundskolan skulle kunna grundas pé ett
storre elevunderlag 4n den enskilda skolenhetens. Som tiankbara underlag
har nimnts rektorsomradet eller kommunen.

I realiteten skulle detta innebira att kravet i nuvarande skolenhetsdcfini-
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tion pé att skolenhctens lokaler skall vara narliggande slopades. I relativt
tiatt befolkade omraden skulle det inte medféra nigon radikal férindring
med hénsyn till méjligheterna att dir anordna marginalzoner mellan upp-
tagningsomrédena, varifrin elever alternativt kan hénvisas till den ena
eller den andra skolenheten. I glesbygd skulle dndringen diremot ofta
medféra en standardsinkning. Férandringar av skolenhetsbegreppet som
far sidana konsekvenser bor ej genomforas.

Diremot borde det nu vara mgjligt att i ndgon man uppmjuka kravet pa
att det endast ar elever som faktiskt undervisas i en gemensam eller i flera
nirliggande skolanliggningar som kan bilda en skolenhet. Detta kan under-
latta en flexiblare skolplanering utan att undanrycka grunden fr statsbi-
dragssystemet. En sddan modifiering av skolenhetsbegreppet foreslas (se
p. 7).

4 En begrinsning av skolstorleken i grundskolan

En rad motiv for att begridnsa skolornas storlek har redovisats (sep.2).
Utredningsmannen gér en sammanvégning av olika pedagogiskt-organisa-
toriska och ekonomiska faktorer, som méste beaktas vid val av skolstorlek
i grundskolan. Hénsyn har darvid dven tagits till de férindringar som
Lgr80 kommer att medféra. Analysen utmynnar i rekommendationen att
man bor efterstriva att ej 6verskrida féljande maximivirden:

Maximiorganisation Elevantal Avvikelse fran SO:s nuvarande
rekommendationer

L3ip ca 200 oforandrat

L3p M3p ca 400 /. 100 elever

(L.2p) M2p H4p ca 450—600 oférindrat

Hép ca 500 ./. 200 elever

De angivna gransvardena skall inte uppfatias som forslag till bindande
statliga normer. Men det &r viktigt att det finns riktpunkter betriffande
skolornas maximistorlek inte endast for kommunernas skolplanering utan
aven for de statliga myndigheterna, t.ex. vid utarbetande av radgivande
planeringsunderlag for skolbyggnationen och vid granskning av organisa-
tionsplaner. ,

Det ir ingalunda givet att de maximala skolstorlekar som angivits dven
ar optimala, dvs. dr de mest lampliga. Det kan ofta finnas skil att séka
efterstriva skolstorlekar som ligger betydligt under maximivirdena. Alla
skolor kan f. §. inte ens i en titort ligga vid det 6vre grinsvirdet, om detta
skall kunna hallas, eftersom relativt sma 6kningar av elevunderlaget da
medfor att gransvirdet 6verskrids.

Ett sitt att begrinsa skolstorleken dr att ¢j gcnomféra en si strikt
stadieuppdelning av skolorganisationen som i dag. Man behover inte néd-
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vindigtvis ha hela stadiet i samma skola. En MH-skola t. ex. forutsétts nu
ha arskurserna 4—9. Den skulle i stéllet kunna ha arskurserna 6—9. Pa
motsvarande sitt skulle en LM-skola kunna ha arskurserna 3—5, medan
arskurserna 1 och 2 skulle kunna forlaggas till ett skolhus med forskola och
lagstadium.

En nackdel &r att eleverna och klassldrarna méaste byta skola vid dver- .
gangen fran &rskurs 2 till 3 resp. frén arskurs 5 till 6. Systemet torde darfor
i forsta hand kunna komma i friga i titorter med korta avstind mellan
skolorna. .

For det befintliga skolbestandets del kan en sédnkning av elevantalet i de
storsta skolorna endast uppnds pa sikt. Den metod som kan anvéndas i
befintliga skolor for att minska skolstorleken — métt i antalet elever — ar
att sidnka beléiggningsgraden. Av bade samhillsekonomiska och kommu-
nalekonomiska skil maste di de fristillda skollokalerna kunna ’ateran-
vindas’’, dvs. utnyttjas for annan verksamhet édn den de ursprungligen var
avsedda for.

Vid en begrinsad inflyttning av hogstadieelever i ett omrade har kom-
munen i dag ofta ingen annan m'(")j]ighet att ordna lokalfragan &n att bygga
till en befintlig hégstadieskola. Ett sitt att undvika en s&dan 6kning av
skolstorleken #r att mojliggora och underlitta anordnandet av sma hogsta-
dieskolor.

5 Hemavdelningsprincipen

SIA framholl att man bor efterstriva att ge varje arbetsenhet en lokal-
missig forankring i skolbyggnaden genom att fériigga en sd stor del av
arbetsenhetens verksamhet till en bestimd lokalgrupp — en hemavdelning
— att eleverna kan uppleva denna del av skolanlaggningen som *’sin’".

En hemavdelning kan omfatta en grupp av ldrosalar/klassrum/basutrym-
men, till dessa angriansande komplementutrymmen (dvs. utrymme for
gemensamma studier och for liromedelsforvaring) samt ett eller flera
kapprum. SIA ansag att ordet hemrum bittre dn ordet klassrum ticker de
funktioner som en hemavdelnings basutrymmen kan komma att fylla vid
ett konsekvent genomfort arbetsenhetssystem.

Pa hogstadiet torde det vara av speciellt viarde att kunna tillimpa en
renodlad hemrumsprincip i arskurs 7. Darigenom underlittas 6vergingen
fran mellan- till hogstadiet. Detta dr mojligt att dstadkomma dven vid
hogstadieskolor, som ir projekterade helt enligt SO:s tidigare normer och
som darfor har farre ldrosalar dn klasser. Hemrums- och hemavdelningé-
principen ir alltsd méjlig att tillimpa dven i dldre hégstadieskolor.

Under véren 1979 presenterade en arbetsgrupp vid SO:s skolbyggnads-
byrd en idéskiss till en annorlunda hogstadieskola under arbetsnamnet
SAMLA-skolan. Hemavdelningen har hiar byggts upp kring en kirna av
gemensamma lokaler for laborativa och estetiskt-praktiska arbetsmoment,
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Varje arbetsenhet/hemavdelning blir i stor utstriickning sjalviorsorjande
nir det géller undervisningslokaler. '

SAMLA-skolan utgér en mycket intressant utveckling av hemavdel-
ningsprincipen. SO bor fa i uppdrag att vidga sina studier av SAMLA-
skolan till att omfatta hogstadier av olika storlek. Man bor dirvid sarskilt
underséka mgjligheten att &stadkomma ett rationellare lokalutnyttjande én
i dag vid sma hogstadieorganisationer.

En tillimpning av hemavdelningsprincipen sévil pd hogstadiet som pé
1ag- och mellanstadiet skapar dven mojligheter att utveckla en mer generell
skolbyggnadstyp. De variationer i lokalbehov som under olika skeden
normalt upptrider i ett bostadsomrade kan da métas med atgirder som ej
beror de permanenta skolbyggnaderna. Detta minskar behovet av tillbygg-
nader och underijittar en begrinsning av skolstorleken och en flexiblare
skolplanering.

6 Nyetablering av sma hogstadier

En princip som sedan mitten av 1950-talet har tillampats vid hogstadie-
planeringen &r att nyetablering av hogstadier med mindre &n tre paralleller
normalt endast far ske i glesbygd. Det finns nu inte lingre nigra tunga
pedagogiska och skolorganisatoriska skil att bibehalla denna princip.
Erfarenheterna fran glesbygdshogstadierna under 1970-talet visar att saval
elevernas valfrihet som larar- och lokalfdrsorjningen vid tillimpningen av
Lgr 69 pd ett godtagbart sitt har kunnat tillgodoses i hogstadier med
mindre an tre paralleller. Lgr 80 bor ytterligare forbittra situationen.

Om man kan bemistra de organisatoriska och pedagogiska problemen i
sméi hogstadier i glesbygd, bér man i 4nnu stérre utstrickning kunna gora
det vid smi hogstadier i titare befolkade regioner. Flera skal talar for att
sddana sma hogstadier nu bér kunna f inrittas.

1 omréden som inte utgor ren glesbygd och som har — eller kan beriaknas
fa — ett relativt stabilt elevunderlag bor méjligheter 6ppnas att nyetablera
tvaparallelliga hogstadier i form av filialskolor till stérre hogstadieskolor.
Det totala antalet basresurser pa hdgstadierna vid huvudskolan och filial-
skolan sammantagna beriknas darvid pa det sammanlagda elevantalet per
&rskurs vid de bada skolorna.

Aven basresursernas storlek i form av antalet lararveckotimmar bér
beriknas for filialskolan och huvudskolan gemensamt. Lagfrckventa val
vid filialskolan bor kunna tiligodoses genom att elever med sddana val
reser till huvudskolan och ingér i tillvalsgrupper dir. Ett annat alternativ ir
att man ordnar samlidsning mellan irskurserna i tillvals- och alternativkurs-
amnen pa det sétt som har praktiserats vid vissa glesbygdshogstadier.

Om sivil antalet basresurser som basresursernas storlek beriknas for
huvud- och filialskolan sammantagna, finns det inte lingre — sedan inves-
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teringsbidraget till skolbyggande nu har borttagits — ndgra ekonomiska
skal for staten att motsétta sig nyetablering dven av enkla hogstadier (dvs.
med endast en basresurs per arskurs) i form av filialskolor.

Liararforsorjningen ar fortfarande ett problem, men om-kommunen kan
bemiistra detta genom att lata larare frin huvudskolan tjanstgéra dven vid
filialskolan (vilket ar ett alternativ till att lata samtliga elever i filialskolan
dagtigen pendla till centralorten) bor dven enkla hégstadier ta nyetableras.

Enkla och tvaparallelliga hogstadier bor regelméissigt kombineras med
13g- och mellanstadium. Dérigenom forbattras jokalutnyttjandet och mini-
meras lokalkostnaden per elev samtidigt som lararforsorjningen underlit-
tas.

Filiathogstadiet bor kunna ingé i arbetsomradet for huvudskolans rektor.
Avstindet mellan skolorna kommer normalt inte att vara storre dn att den
samlade skolledningen inom arbetsomradet i form av rektor, studierektor
och tillsynsliarare med assistans av larare med specialfunktion bér kunna
bade administrativt och pedagogiskt leda verksamheten vid bada hogstadi-
erna. ’

Det kan finnas lokalt betingade skil for att lata ett filialhogstadium
endast omfatta en eller tvé arskurser. Aven sidana partiella filialhogsiadier
bor dérfor kunna fa forekomma.

7 Bevarande av sma grundskolor

Det ar hogst sannolikt att den allminna sinkning av elevantalet som
under 1980-talet kommer att intriffa pa alla tre stadierna i grundskolan
kommer att medfora att antalet sma skolor med vikande elevunderlag
totalt sett kommer att bli stérre an under 1970-talet.

Om man moter denna utveckling med en anpassning av undervisningens
organisation och ir beredd att tillimpa alternativa pedagogiska modeller,
s som man med framgéng har gjort i mdnga glesbygdsskolor under 1970-
talet, boér de sma skolorna i stor utstrackning kunna bevaras dven under
1980-talet.

Sma hogstadier i glesbygd bor €j tvingas in i ett filialskolsystem, som for
dem skulle innebdra ekonomiska foérsamringar. Filialsystemet bor dock
kunna tillimpas i mer tatbefolkade regioner med vikande elevunderlag som
ett alternativ till nedliggning av smé skolor.

Utover inforandet av filialskolbegreppet i skolans regelsystem bor skol-
enhetsdefinitionen i skolférordningen modifieras pa foljande sitt (4ndring-
en markerad genom kursivering):

En med hinsyn till elever, som undervisas eller som utan allvarligare
oligenheter skulle kunna undervisas antingen i ett gemensamt eller i flera
varandra niraliggande skolhus eller andra lokaler for undervisningen, be-
stimd organisatorisk enhet inom skolvésendet.

4 Riksdagen 1981/82. | sami. Nr 157
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Med en sidan definition kommer elevernas faktiska férdelning pa skol-
anliggningar inte att styra skolenhetsbildningen s& hért som i dag. Fortfa-
rande skall dock en sarskild provning av basresurstilldelningen goras av
linsskolnidmnden for varje enskild skolenhet.- All vederbérlig hinsyn kan
fortfarande tas till de lokala férhallandena.

Om en kommun vill bibehélla en skola, som genom avfolkning blivit s
liten att den enligt nuvarande praxis skulle liggas ner, kan detta ske utan
invandningar fran linsskolndmnden. Men ndmnden har frihet att bedéma
om skolan skall riknas som egen skolenhet och tilldelas basresurs(er) eller
om skolenheten skall strykas ur organisationsplanen och eleverna riknas
in i elevunderlaget fér en annan skoienhet. dar de skulle komma att g om
deras gamla skola lades ner. Driften av den lilla skolan far i det senare
fallet ske med hjilp av den for kommunen gemensamma forstarkningsre-
sursen.

8 [Integrationen inom gymnasieskolan. Skolenheternas storlek

Dagens gymnasieskola ar i motsats till grundskolan uppdelad p3 ett stort
antal studievigar. Som studievégar riknas linjer, specialkurser, grenar och
varianter.

Linjerna kan uppdelas pa tre teorinivier (minst treriga teoretiska linjer,
tviidriga teoretiska linjer och tvaariga direkt yrkesinriktade linjer) och tre
stora utbildningssektorer (humanistisk-social sektor, ekonomisk sektor
och teknisk-naturvetenskaplig sektor).

Principbeslutet att de tidigare gymnasiala skolformerna gymnasium,
fackskola och yrkesskola skulle sammanfdras till en enda skolform —
senare Kallad gymnasieskolan — fattades av riksdagen &r 1968. 1 proposi-
tionen anforde departementschefen bl.a. att varje skolenhet i den nya
skolformen borde erbjuda ett alisidigt val av studievigar. Man borde alltsa
undvika att organisera skolenheter med en ensidig inriktning mot ett enda
omrade, t.ex. enbart det tekniska eller enbart det ekonomiska. Detta
betydde dock inte att skolenheterna behovde vara identiska. D& fiera
skolenheter fanns i en kommun kunde och maste ibland utbildningen i de
olika enheterna av resursskél ha sin tyngdpunkt inom skilda omraden.

Pi grundval av riksdagens principbeslut utformade regeringen de regler
om gymnasieskolans skolenheter som fortfarande giller. Skolférordningen
skiljer pa tre slag av skolenheter:
© Allmdn skolenhet skall ha minst en tre- eller fyradrig linje (svarande mot

tidigare gymnasielinje), minst en av linjerna Ek, So och Te (svarande

mot tidigare fackskolelinje) och minst tva studievigar i gymnasieskolan
av annat slag (tvaariga yrkesinriktade linjer eller specialkurser). Finns
for en kommuns gymnasieskola tvé eller flera skolenheter, krivs for att
en sadan skolenhet skall vara allmén enhet dven att de sistnimnda
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studievigarna omfattar minst 18 poing eller det lagre podngtal, dock

lagst nio poiang, som skoloverstyrelsen medger for skolenheten.
® Sdrskild skolenhet typ I motsvarar i huvudsak tidigare yrkesskola.
o Sirskild skolenhet tvp 2 motsvarar nirmast tidigare gymnasium,

Ar 1975 presenterade SO ett forslag till integrationskriterier. Enligt
detia forslag kan integrationen vid en gymnasicskolenhet betecknas som
tillfredsstéllande om féljande krav dr uppfyllda:

® Sektorintegration — savil den teknisk-naturvetenskapliga som den hu-
manistisk-sociala-ckonomiska scktorn skall vara representerade. (SO
har valt att frin integrationssynpunkt betrakta den humanistisk-sociala
och den ekonomiska sektorn som en gemensam sektor).

® Nivdintegration — savil de minst tredriga linjerna som de tvaariga
linjerna skall vara representerade inom vardera sektorn.

e Konsintegration — minst 40 procent av eleverna skall vara flickor och
minst 40 procent pojkar.

® Pruaktik-teoriintegration ~ minst 25 procent av eleverna skall g pa
praktiska (direkt yrkesinriktade) studievdgar och minst 25 procent pa
teoretiska studievigar.

Dessa integrationskriterier dr delvis mer langtgiende och delvis mindre
langtgaende én skolférordningens krav pa en alimin skolenhet.

Att elever pd olika studieviigar sammanfors till samma skolenhet innebir
i och for sig ingen integration, det innebér endast att man skapar vissa yttre
forutsittningar for integration. Den egentliga integrationen ir nagot betyd-
ligt subtilare 4n att vistas under samma tak. Den ir som SO framhéller i sin
integrationsutredning en psykologisk. pedagogisk och social process.

Det finns en Overhidngande risk att den stora allmédnna gymnasieenheten
segregerar 1 stéllet for att integrera ménniskor. Storskaligheten blir da ett
hot mot demokrati och medinflytande pé arbetsplatsen. Ju storre skolan
ar, desto storre ir denna risk.

Av detta foljer att ett mal fér gymnasieskolplaneringen bor vara att
begrinsa storleken pé de integrerade skolenheterna.

En analys av allménna skolenheters minimistorlek visar foljande.

Med hipsyn till gymnasieregionernas faktiska struktur kan tio linjer och
i runt tal 400 elever i dag betraktas som minimistorlek for allméanna skolen-
heter som utgér den enda gymnasieskolan i gymnasicortskommunen.

En allmin skolenhet i en kommun med flera gymnasieskolenheter maste
i dag ha minst 300 elever. Med hidnsyn till den faktiska linjeuppsittningen
pa gymnasieorterna och de olika linjernas elevfrekvenser méste dock den
genomsnittliga skolstorleken i realiteten vara nirmare 500 elever, om tva
aflminna skolenheter som bdda uppfyller 18-podngskravet skall kunna
anordnas i samma kommun.

Kravet pa 18 poéng ir betydligt svarare att uppfylla én savil grundkra-
ven pé en alimin skolenhet i skolférordningen som SO:s forslag till integra-
tionskriterier. Det laser dessutom i hog grad kommunernas planeringsfor-
utséttningar och motverkar dérigenom en flexiblare skolplanering.
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Det ligger da nira till hands att friga sig om inte skolférordningens
nuvarande bestimmelser om allménna skolenheter skulle kunna erséttas
av de av SO foreslagna integrationskriterierna. Detta forslag bor dock inte
i sin helhet ldggas till grund for bindande bestimmelser.

I stillet bor foljande riktlinje, utan att skolférordningen dndras, kunna
ges for SO:s provning av sinkt podngtal for de praktiska studieviigarna vid
en allmén skolenhet i kommun med flera gymnasieskolenheter:

Ett lagre poingtal dn 18 pa de praktiska, direkt yrkesinriktade studievi-
garna bor kunna medges om minst 25 procent av eleverna gar pa dessa
studicvdgar och minst 25 procent gar pa teoretiska studicvigar och om
skolenheten omfattar minst 25,5 poéng.

Denna regel ger samma minimistorlek pa skolenheterna som nuvarande
bestimmelser och didrmed oférandrade kostnader. Den underlattar dock
en smidig och flexibel skolplancring nér det giller elevernas fordelning pa
skolenheter utan uppgivande av rimliga krav pa formella integrationsforut-
sattningar-.

Det nedre gransvirdet, vid vilket en uppdelning pé tvé allmidnna skolen-
heter dr mojlig. kan i praktiken variera mellan i runda tal 1000 och 1200
elevplatser. Om man i stillet for 18-poéngskravet tillimpar den hir ovan
foreslagna regeln for provning av sinkt poangtal pa de praktiska studievi-
garna, blir utfaliet i stort sett detsamma.

En analys av de ekonomiska konsekvenserna av en uppdelning visar att
en uppdelning pa tva skolenheter med hansyn till ldrarkostnaden per elev
bér kunna overvigas niar det totala antalet elevplatser 6verstiger det nedre
grinsviirdet 16r uppdelning pd tvad allmédnna enheter, dvs. 1000 — t200
platser. En f6rutsittning dr dock att linjerna och grenarna i huvudsak
fordelas pa skolenheter utan att klyvas, dvs. utan att uppdelas pa flera
enheter. Aven kostnaden for urrustning i linjernas karaktarsamnen blir d i
stort sett densamma som vid odelad organisation under forutsattning att
narliggande utbildningar, mellan vilka visst sambruk av utrustning kan ske,
placeras vid samma skolenhet. Allt detta talar for en viss sektorisering av
skolenheterna.

Till kostnader for anskaffande av forsta uppsittningen stadigvarande
undervisningsmateriel limnas f.n. statsbidrag for direkt yrkesinriktade
linjer och nérliggande specialkurser samt for tredrig naturvetenskaplig och
fyraarig teknisk linje jamte narliggande specialkurser.

Detta betyder att man endast behéver anordna linje N eller T eller en
yrkesinriktad linje vid en skolenhet for att i realiteten dven fa statsbidrag
till zmnen pa de teoretiska linjer till vilka statsbidrag enligt nuvarande
bestimmelser ej skall utgd. Det nuvarande bidragssystemet ir i detta
avseende inte konsekvent. -

Statsbidragsbestimmelserna bor dndras sa att det inte ar vissa srudieva-
gar utan endast dessa studievagars karaktdrsdmnen som konstituerar en
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ritt till utrustningsbidrag. Detta far dven den positiva bieffekten att statens
kostnader for utrustningen i stort sett kan géras oberoende av om skolor-
ganisationen (genom i forsta hand linjefordelning) delas upp pa flera skol-
enheter eller inte.

Foér en gymnasiekommun som star i begrepp att dndra eller utvidga sin
gymnasieorganisation, paverkas kostnadsutfallet dven av en rad andra
faktorer an de har nimnda. Den viktigaste faktorn att ta hdansyn till i detta
sammanhang ir nettobehovet av nybyggnation och nyutrustning. Om ny-
byggnation av olika skil dr nédvindig eller mycket angelagen, blir de
varierande mojligheterna till ateranvandning av de befintliga skolorna ofta
avgorande for den totala kostnadsbilden.

9 Gymnasieskolans spridning och lokalisering

Den ar 1960 tillsatta gymnasieutredningen (GU) fann det angeldget att
gymnasieutbildningen i mgjligaste man decentraliserades. A andra sidan
fick inte denna utspridning ske i storre utstrickning én att elevunderlaget
for alla eller atminstone flertalet studievigar blev tillrackligt i samtliga
gymnasieregioner (g-regioner).

Enligt GU:s berdkningar erfordrades ett elevunderlag om minst 400 16-
aringar for att gymnasiet i en region skulle fi en godtagbar fullstindighet.
Samma gillde for de tvaariga fackskolor, som riksdagen &r 1962 hade
beslutat skulle inrattas.

I samband med riksdagsbeslutet r 1968 om gymnasieskolans inforande
fastslogs att flertalet studievigar inom gymnasieskolan borde anordnas pa
varje ort med gymnasieskolutbildning. Befintlig utbildning utanfér gymna-
sieorterna borde dock kunna bibehallas sa lange det fanns en tillfredsstat-
lande elevtillstromning och ett klart avnamarintresse for utbildningen.

Pa forstag av SO och efter godkinnande av riksdagen ar 1973 startade
detta &r forsoksverksamhet med sérskild samordnad gymnasieskola
(SSG). Timplanerna for de minst treriga linjerna hade dir samordnats sa
att dessa linjer kunde anordnas redan vid ett elevunderlag pa ca 300 16-
ringar.

Forséksverksamheten avslutades ar 1979, da riksdagen beslét att alter-
nativa timplaner, i huvudsak 6verensstimmande med dem som utprovats i
SSG, normalt skall tillimpas i g-regioner med mindre 4n 400 16-aringar.
For nyetablering av gymnasieskola med alternativa timplaner bor krivas
ett stadigvarande elevunderlag om minst 250—300 16-4ringar.

Ar 1974 framlade SO forslag om forsoksverksamhet med gymnasial
utbildning i glesbygd. Férslaget byggde pa en fortsatt bearbetning av SSG-
timplanerna i syfte att mojliggora en kvalitativt fullgod gymnasieskolut-
bildning vid ett sa lagt elevundertag som 150 16-aringar. Organisationsmo-
dellen kom senare att kallas sirskild samordnad gymnasieskola av B-form
(S5G-B).
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Forsoksverksamhet med SSG-B pigéir nu i sju glesbygdskommuner som
saknar egen g-ort. Aven tvadrig social linje fir numera anordnas inom
SSG-B.

Regeringen har nyligen givit SO i uppdrag att gora en sammanfattande
utvardering av SSG-B. Samtidigt skall den korrespondensundervisning
som i dag forekommer i Torsas och Osby kommuner utvirderas. '

Ar 1974 framlade SO forslag till riktlinjer for 6vergang fran yrkesinriktad
specialkurs till linje pa icke g-ort. Forslaget godkiandes av regeringen.
Under den senare halvan av 1970-talet har sidan 6verging skett i samman-
lagt 18 kommuner utan g-ort. Bland dessa kommuner aterfinns samtliga 7
SSG-B-kommuner.

Sedan gymnasieskolans start ar 1971 har antalet g-regioner 6kat fran 120
till 136. Lisaret 1980/81 hade 7 regioner mindre dn 300 16-aringar, medan
19 regioner hade mindre én 400 16-&ringar.

Under forutsittning att intagningsplatserna pa gymnasieskolans 25 linjer
fordelas helt i 6verensstimmelse med den av riksdagen faststillda riksfor-
delningen, kan i dag 10 linjer med en sammanlagd intagningskapacitet av
ca 62 % av arskullen anordnas vid ett elevunderlag av 300 16-aringar. Vid
400 16-aringar kan 12 linjer anordnas med en intagningskapacitet svarande
mot ca 80 % av arskullen, medan 600 16-aringar ger underlag for 15 linjer,
vilka tillsammans kan ta emot ca 90 % av dessa 16-aringar. En ytterligare
fulistindighet i linjeutbudet kriver ett mycket snabbt stigande elevunder-
lag samtidigt som den totala intagningskapaciteten 6kar mycket langsamt.

For att flera grenar av samma linje skall kunna inrittas krivs i flertalet
fall ett betydligt storre elevunderlag, eftersom det lagsta forekommande
antalet intagningsplatser per linje normalt endast ger utrymme for en gren.

For flertalet linjer svarar i dag den faktiska spridningen pa g-regioner
mot vad man kan forvinta med hinsyn till linjernas riksgenomsnittliga
platsirekvenser. Fyra linjer har dock en betydligt stérre spridning 4n vad
de skulle ha haft. om platserna hade fordelats pé regioner i proportion till
regionernas storlek. Motsatsen géller for fyra andra linjer.

Av en SO-undersokning fran borjan av 1970-talet framgar att den lokala
sokandefrekvensen till en tinje eller gren vid denna tid var mer dn dubbelt
si hog i de regioner dar utbildningen fanns, som i de regioner dir den
saknades.

En visentlig friga 4r om detta visar att ett ofullstindigt utbud av studie-
viigar pa en ort generellt sett leder till en avidnkning av manga ungdomars
studievdgval. Att sé ir fallet har varit en central doktrin i den hittillsvaran-
de planeringen for det gymnasiala skolvésendet.

Om cn elev upplever flera studievdgar som lika lockande — cller ledande
till samma mal — och av dessa vigar viljer den som ir lattast tillganglig, ar
det inte befogat att sdga att valet av studievég har avldnkats.

Ett par SO-undersokningar visar att eleverna tycks betrakta vissa linjer
som s nérliggande, att de i stor utstrackning kan ersétta varandra. Sidana
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nirliggande linjer ligger mestadels i samma sektor och p& samma teoriniva.
De tvadriga teoretiska linjerna forefaller i betydande grad enligt elevernas
uppfattning vara utbytbara mot tvaérig praktisk linje och vice versa —
dock endast inom samma sektor. Trots den mycket omfattande differentie-
ringen i gymnasieskolan tycks det enligt de hdar nimnda undersékningarna
ur elevens synvinkel bara finnas ett tiotal egentligt olika utbildningsalter-
nativ.

Nirhet till utbildningen ar speciellt viktig for ungdomar med svag studie-
motivation. Dessa ungdomar soker sig i forsta hand till yrkesinriktad
utbildning. Det ér darfor frin denna synpunkt viktigast att den yrkesinrik-
tade utbildningen ges en sa stor geografisk spridning som méjligt.

Benigenheten att sdka sig till utbildning pa hemorten kan éiven anviindas
som ett styrinstrument. En decentralisering av sddan yrkesutbildning dir
vi i dag har svart att rekrytera elever kan medfora att intresset for utbild-
ningen Okar.

En spridning av gymnasieskolan till omridden som tidigare har saknat
sadan utbildning kan dér leda till ett betydligt storre faktiskt elevunderlag
an vad man i dessa omraden hittills har varit van vid och riknat med i sina
prognoser. Erfarenheterna fran bl. a. forsoksverksamheten med SSG och
SSG-B pekar i denna riktning.

Den linjedelade gymnasieskolan omfattar nu nirmare 100 studievigar i
form av linjer, grenar och varianter. Av dessa kan hégst 17 anordnas i
praktiskt taget samtliga g-regioner och detta trots att de sma regionerna pa
minst 4 av linjerna har tilldelats en storre andel platser dn riksgenomsnit-
tet. Det mal angdende gymnasieskolans fullstindighet pa g-orterna som
riksdagen uppstillde p4 1960-talet var omojligt att uppné redan med den
differentiering och den geografiska spridning gymnasieskolan hade vid
starten. Eftersom savil differentieringen som spridningen har ékat ytterli-
gare under 1970-talet, d4r malet dn mer ouppndeligt i dag. Det bor dirfor nu
slds fast att malet inre bor vara att flertalet studieviigar skall kunna anord-
nas pa samtliga orter med gymnasieskola.

Diremot bor som grundlidggande planeringsprincip gélla att en allsidig
uppsdttning linjer skall anordnas pa alla g-orter. Med *"en allsidig uppsitt-
ning linjer"” bér menas att linjer av olika langd bor finnas inom samtliga tre
huvudsektorer. Dessutom bor intagningsplatserna vara ungefir lika forde-
lade pa teoretiska och direkt yrkesinriktade linjer, vilket i stort sett svarar
mot riksfordelningen. Sammantagna garanterar dessa kriterier att eleverna
tiliférsédkras en godtagbar valfrihet.

Det lokala linjeutbudets bredd och allsidighet kan i dag betecknas som
tillfredsstiifllande i samtliga g-regioner. Aven i de minsta regionerna ir
elevernas valfrihet godtagbar.

Antalet 16-aringar kommer om ett par ar att borja minska relativt kraf-
tigt. Detta kommer att medfora vissa nya problem nir det giller att upp-
riitthilla utbudet av studievéigar i de mindre g-regionerna. De mest hog-
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frekventa linjerna kraver dock sd sma elevunderlag att de dven i fortsatt-

ningen bor kunna anordnas i praktiskt taget alla g-regioner. Allsidigheten i

g-regionernas utbud av studievégar bor alltsa i stort sett kunna uppratthal-

las.

Just for att elevunderlaget borjar svikta dr det nu extra angeliget att pa
allt satt soka uppratthalla den geografiska spridning gymnasieskolan har
uppnatt.

Det finns dven anledning att noga prova alla mojligheter att éka sprid-
ningen ytterligare genom uppréttande av nya g-orter. Detta bor inte vara
omojligt med tanke pa att utvecklingen av antalet 16-aringar kommer att
variera avsevirt mellan olika delar av landet.

Overgéngen fran specialkurs till linje pa icke g-ort, férsdksverksamheten
med SSG-B samt den okade satsningen pa foretagsforlagd utbildning som
har skett under det senaste aret innebdr att principen om att gymnsieskol-
utbildning endast fir nyetbleras pa g-orterna i betydande grad har upp-
luckrats under 1970-talet. Det finns en rad regionalpolitiska och skolpoli-
tiska skil for att denna utveckling bor fortsitta och forstirkas.

Aven om en okad decentralisering av gymnasieskolan av minga skl ar
onskvird, kan det inte bli friga om att inféra ndgon fri etablering av
gymnasieskolor. En okad decentralisering kan endast ske under vissa
bestamda forutsittningar.

e Tillgiingligheten bor totalt sett forbéttras genom decentraliseringen. Det
innebar att den utbildning som anordnas pa icke g-ort normalt dven skall
finnas pa g-orten.

o Det dr darfor i forsta hand hogfrekvent utbildning som kan komma i
friga vid en decentralisering.

e En okad decentralisering av en utbildning far inte medfora att redan
gjorda investeringar i lokaler och utrustning pa g-orten inte kan utnyttjas
till fullo. Det innebér att det i forsta hand 4r nir en utbildning expanderar
pd en ort, som man kan och bor dverviga mojligheten att decentralisera
utbildningen i stallet for att 6ka utbildningsresurserna pa g-orten. Ibland
bor dock, under vissa premisser en studievig kunna decentraliseras utan
att utbildningskapaciteten pa just denna studievig dirigenom totalt sett
okar.

e Om decentraliseringen medfor att de genomsnittliga gruppstorlekarna
minskar, kommer kostnaden per elev att 0ka. Atgiirder maste darfor
vidtas for att minimera risken for sidana kostnadsokningar.
Nyetablering av yrkesinriktad wuthildning pa icke g-ort bor kunna ske

bade i form av specialkurs och i form av linje. 1 bada fallen bor undervis-

ningen omfatta dven allménna dmnen enligt Lgy 70.

I huvudsak tre olika typer av nyetableringar av yrkesinriktad utbildning
pa icke g-ort ar tankbara.

1) De forbittrade mdjligheter att anordna foretagsforlagd utbildning
som har skapats genom ett riksdagsbeslut ar 1980 bor utnyttjas i dkad
utstrickning.
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2) En g-ortskommun som behdver utdka sitt lokalbestind bor kunna
hyra tomma lokaler dven utanfor g-orten och dit — mer cller mindre
temporirt — forldgga enstaka yrkesinriktade utbildningari form av special-
kurs eller linje. Dessa utbildningar bor administrativt och pedagogiskt vara
knutna till skolenhet pa g-orten och alltsa f4 form av filialutbildningar.
Undervisningen i allmédnna dmnen bor vara forlagd till huvudskolan. G-
ortskommunen bor vara huvudman for filialutbildningen, 4ven om denna
ar forlagd till annan kommun. Statsbidrag till inkép av utrustning bor
endast utga om utbildningskapaciteten pé studievigen totalt sett 6kar inom
g-regionen genom att filialutbildningen anordnas.

3) Om flera yrkesinriktade studievigar inrittas p en och samma ort,
6ppnas majligheter att i ekonomiskt godtagbara former ordna undervisning
i allminna dmnen pa skolorten. 1 detta fall bér skolortskommunen vara
huvudman fér utbildningen och alltsé anstilla lirare och skafta lokaler och
utrustning. Ocksé i detta fall b6r gilla att utrustningsbidrag endast utgar
om utbildningskapaciteten pi de aktuella studievagarna totalt sett okar
inom g-regionen till foljd av decentraliseringen. Aven om det nu inte ir
fraga om filialutbildning, ir en nira samverkan med g-ortens gymnasiesko-
la mycket onskvird. Genom en sddan samverkan bér 6nskemadlet om
pedagogisk och social integration i betydande grad kunna tillgodoses.

Foljande kriterier, som sammanfaller med kriterier for 6verging fran
specialkurs till linje pa icke g-ort. bor gilla fér nyetablering av yrkesinrik-
tade utbildningar pé icke g-ort enligt detta alterntiv:

@ Utbildning inom minst tva av de utbildningsomraden som tiicks in av
linjerna Dk, Et, Fo och Ve skall kunna anordnas pa skolorten.

o Inom de anordnade utbildningarna skall intagningskapaciteten samman-
lagt omfatta minst 23 intagningsplatser.

e Elevunderlaget i skolortens naturliga upptagningsomrade skall omfatta
minst 150 16-aringar.

Grundskolans hogstadium skall finnas pa skolorten. De forsta tva &ren
efter det att utbildningar enligt alternativ 3 har nyetablerats pa en ort bor
dessa utbildningar anordnas i form av specialkurser. Om platsutnyttjande-
graden i rskurs 1 under dessa tva ar inte har varit mindre in riksgenom-
snittet for studievdgarna, bér 6vergéng tili linjer kunna ske. Utbildningarna
tar dd samma permanenta karaktir som pé g-orten. Denna regel éverens-
staimmer med vad som nu giller vid Gverging frén specialkurs till linje pa
icke g-ort. :

I regioner, dir mgjligheten att anordna linje Ko pi g-orten inte iven-
tyras, bor dven denna linje kunna f& anordnas pa icke g-ort under férutsitt-
ning att minst tva av linjerna Dk, Et, Fo och Ve ocks& anordnas dar. SO
bor fa i uppdrag att underséka méjligheten att anordna samlidsning mellan
arskurserna 1 och 2 av linje Ko.

Sarskilda skal, t. ex. den lokala arbetsmarknadens inriktning, kan finnas
for att i enskilda fall medge att linje Ba eller linje Pr anordnas pé icke g-ort.
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For nyetablering av teoretisk utbildning pa icke g-ort bor vissa sirskilda
forutsittningar uppstillas:

e Elevunderlaget inom det naturliga upptagningsomradet bér omfatta
minst 150 16-aringar. Detta elevunderlag ar tillrickligt for att anordna
linjerna E, H, N, S. T och So enligt den modell som tillimpas vid
forsoksverksamheten med SSG-B.

o Den sammanlagda lokala platsfrekvensen pé linjerna E, H, N. S, T och
So bér normalt inte fi 6ka inom g-regionen till f6ljd av nyetableringen.
En s&dan bor darfor i forsta hand kunna komma i friga, om man ar
beredd att minska dessa linjers sammanlagda intagningskapacitet pa g-
orten. Om det finns starka regionalpolitiska skal for att decentralisera
bade teoretiska och yrkesinriktade linjer inom en g-region, bor dock
detta kunna ske dven om de teoretiska linjernas sammanlagda platsfrek-
vens inom regionen dirigenom okar. Ett sidant regionalpolitiskt skél
kan vara att regionen har stora glesbygdsproblem.

@ Icke g-orter med teoretiska linjer bor dven regelmissigt ha yrkesinrikta-
de linjer, anordnade enligt alternativ 3. Orterna kan da fa ett allsidigt
urval av linjer. Bade tre- och tvairiga linjer kan anordnas inom alla de
tre stora utbildningssektorerna.

Icke g-orter med bade teoretiska och yrkesinriktade linjer kan limpligen
kallas sekundiira g-orter. Sddana sekundéra g-orter bor i princip kunna
upprittas inte endast i ren glesbygd, dar de nuvarande SSG-B-orterna
ligger, utan dven i andra omraden dér avstinden till g-orten ér besvirande
stora.

Nagot slutligt stillningstagande till frigan om hur ménga arskurser och
vilka av de minst tredriga linjerna som bér och kan forliaggas till sekundéra
g-orter dr dock svart att goéra innan SO:s sammanfattande utvirdering av
SSG-B och av korrespondensundervisningen i Torsds och Osby har pre-
senterats. Det ir angeliget att SO:s utvirdering bl. a. ingdende belyser
fragan hur en kombination av konventionell undervisning och distansun-
dervisning kan paverka kostnadsbilden for teoretiska linjer pa sekundira
g-orter.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver (DsU 1981:7)
En flexiblare skolplanering

1 Allminna synpunkter pa departementspromemorian

Remissinstanserna har en positiv grundinstdllning till de principiclla
overviganden som framfors i promemorian om ett storre lokalt inflytande
over skolplaneringen och nddvindigheten av en god psykosocial skolmiljo.
Salunda framhaller bl. a. SAF att man har en positiv instillning till férind-
ringar som mgjliggér en flexiblare skolplanering som tar storre hinsyn till
lokala férhallanden, som underlittar begriansning av skolstorlek och som
framjar en decentralisering av skolvisendet.

Ett mindre antal instanser uttalar allminna omdémen om den redovis-
ning som lamnas i promemorian. Ldnsskolndmnden i Virmlands lin me-
nar att promemorian utgdr en utmirkt analys av dagens situation. Kom-
munforbundet och SACO/SR anser att promemorian med foérdel kan an-
viandas som kompletterande underlag for den lokala skolplaneringen. 1
likhet med flera instanser framhéller dock kommunforbundet att det inte
finns nagra skil att utfirda centrala statliga bestimmelser pa grundval av
promemorian.

Enligt linsstyrelsen i Visterbortens kin tillfér promemorian egentligen
inget nytt. T allt visentligt pekar den pa fordelen av mindre skolenhetcr.

Fragan om fordelen med smé skolor behandlas i ett mer vergripande
perspektiv av bl. a. RRV, SO, TCO och RHS. RHS menar att stora skolen-
heter ofta paverkar miljoén i negativ riktning. Detta dr, framhdaller RHS, en
allmént utbredd uppfattning, som dven stdds av en rad forskningsresultat.
Enligt RRV visar dock de forskningsresultat som aberopas i promemorian
inte pd ndgot klart samband mellan skolstorlek och psykosocial miljo.
RRV menar att det 4 mojligt att hiivda att minga av de problem som
aterfinns i de stdrre skolorna beror pé sociala faktorer i samhallet utanfor
skolan.

SO namner vissa andra undersokningar som visar att inte enbart skolans
storlek i sig paverkar den psykosociata miljon. Aven andra yttre faktorer
miste beaktas vid planering och utformning av skolanliggningar. Medan
det ar troligt att lararkontakter kan uppratthéllas bittre vid smé skolenhe-
ter dr det inte utan vidarc klarlagt att dvriga faktorer paverkas positivt om
skolorna blir mindre.

SO vill ocksa starkt betona betydelsen av skolans inre organisation:
forekomsten av hemavdelningar, samverkan i arbetslag, elevernas aktiva
deltagande i skolans inre arbete samt vilplanerad och konsekvent firdig-
hetstrianing. Som framgétt av olika undersokningar har inre faktorer av
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detta slag visat sig i betydande grad kunna motverka ogynnsamma yttre
betingelser.

SO framhéller sammanfattningsvis det sannolika i att de smi skolorna
kan bidra titl en god psykosocial milj6. Det finns méanga allménna erfaren-
heter som talar for mindre skolenheter. Daremot kan SO inte vitsorda att
smé skolor i varje lige och i alla avseenden &r bittre dn storre skolor.

TCO pekar pa att begrinsning av skolstorleken kan medf6ra konsekven-
ser som i sin tur paverkar miljon i negativ riktning. Samtidigt som sma
skolor innebir fordelar kan de ocksé innebiira nackdelar i form av simre
arbetsforhallanden for larare och elever, bristfilliga lokaler och otillricklig
utrustning som overstiger de vinster som kan nds. Om man genom en
effektiv planering kan finna 16sningar for bittre lokalutnyttjande, samut-
nytyjande och dteranvinduing av skollokaler och pa sa sitt kan 6ka mojlig-
heterna att ha mindre skolor dr det naturligtvis positivt, framhaller TCO.

Ett relativt stort antal instanser papekar att de ekonomiska dvervigan-
den som gjorts | promemorian endast utgdr fran en analys av de statliga
kostnaderna. Bl. a. RRV, ett antal ldnsskolndmnder och kommuner under-
stryker att kommunernas kostnader ar vél s viktiga i sammanhanget.
Kommunforbundet erinrar om att. enligt begriansningskungérelsen och
direktiven till kommittéer och sérskilda utredare far inga beslut fattas eller
forslag laggas, som innebdr dkade statliga eller kommunala kostnader.
Enligt férbundet uppmirksammas i promemorian detta forhillande ensi-
digt till férman for staten.

Generella rekommendationer om skolstorlek i enlighet med utredarens
forslag far givetvis, enligt férbundet, betydande kostnadskonsekvenser for
kommunerna. Forandras dessutom skolenhetsbegreppet sé sker en yuterli-
gare belastning pd den kommunala ekonomin. Férbundet betonar att i
skolplaneringen mdste beaktas de sparatgirder som miste genomforas i
kommunerna med hinsyn till samhéillsekonomin. Statsmakternas beddm-
ning av den kommunala volymutvecklingen baseras ju bl. a. pd vissa anta-
ganden om en minskning av de befintliga skolbyggnadsbestandet till foljd
av sjunkande elevantal under 1980-talet. Det dr darfér enligt kommun{or-
bundet, ett oavvisligt krav att om regeringen trots detta valjer att ligga
forslag i enlighet med kommittén si maste dessa atfoljas av statliga bidrag
motsvarande vad som forslaget kostar att genomfdra. Om inte detta sker sé
finns det inga méjlighcter att realisera kommitténs forslag i minga av
landets kommuner.
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2 Grundskolan

Begrinsning av skolstorleken

Den omfattande analys som redovisas i promemorian, utmynnar i re-
kommendationen att man bor efterstriva att ej 6verskrida vissa maximi-
viarden for skolstorlek. Dessa virden bor, enligt promemorian, inte uppfat-
tas som bindande statliga normer, utan dr endast att betrakta som rikt-
punkter betriffande skolornas maximistorlek. Ett sétt att begriansa skol-
storleken ir, enligt promemorian att ej ha en sa strikt stadieuppdelning av
skolorganisationen som i dag.

Lansskolndmnderna i Malméhus, Skaraborgs, Visterbottens, Blekinge
och Hallands lin bitrader forslaget betriffande maximivarden for skolstor-
leken. Lénsskolndmnden i Jonképings lan framhaller vikten av att betyd-
ligt lagre elevantal 4n de angivna regelmassigt efterstrivas. SO:s erfaren-
het frin 1970-talet visar att det enbart undantagsvis har uppférts nagon
skola for fler elever 4n maximitalen anger. SO anser. mot denna bakgrund
och med hénsyn till att grundskolans utbyggnad nu i huvudsak har genom-
forts., det som mindre viktigt att ange riktvarden fér maximal skolstorlek.
De rekommendationer som i dag finns kan i konsekvens med detta avskaf-
fas. Infor SO:s fortsatta arbete med radgivning till kommunerna i skol-
byggnadsfragor bor 1 stéllet de pedagogiska. organisatoriska och ekono-
miska effekterna av skilda skolstorlekar analyseras som vigledning for
kommunernas skolplanering.

Aven statskontoret anser att det nuvarande systemet med rekommenda-
tioner och riktvirden som begrinsar maximistorleken for skolenheter
inom grundskolan bor avskaffas.

Flera instanser bl. a. SACO/SR samt skolstyrelserna i Malmé och Kristi-
anstad understryker vikten av att de angivna griansvirdena endast ar
rekommendationer. '

Kommunférbundet menar att utformandet av centrala direktiv eller re-
kommendationer vad géller skolstorlek kan skapa problem i stillet for att
16sa dem. Sidana direktiv/rekommendationer kan t.ex. medféra ensi-
dighet och stelhet i planeringen. Staten och de centrala myndigheterna bor
i stillet striava efter att 6ka kunskaperna om forhillanden som paverkar
den psykosociala situationen for att darigenom 6ka mojligheterna till goda
skolplaneringslosningar.

Lansskolnimnden i Kalmar ldn menar att det, da grinsvirdena inte skall
uppfattas som forslag till bindande statliga normer, dr tveksamt om de¢

- fyller ndgon egentlig funktion.

Ett relativt stort antal instanser bl. a. linsskolndmnderna i Skaraborgs,
Virmlands och Véisterbottens lin, RHS och Norrképings kommun stéiller
sig positiva till forslaget att begrinsa skolstorleken genom en mindre strikt
stadieuppdelning av skolorganisationen. En sidan organisation skulle
mojliggdra arbetsenheter som Overbrygger vissa problem vid stadiedver-
gangar.

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 157
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Bevarande av smd grundskolor

I promemorian féreslas att skolenhetsdefinitionen i skolférordningen
modifieras pa sa sitt att elevernas faktiska férdelning pa skolomliggningar
inte kommer att styra skolenhetsbildningen sé hart som i dag.

Om en kommun vill bibehélla en skola, som genom avfolkning blivit s
liten att den enligt nuvarande praxis skulle liggas ner kan detta ske utan
invindningar fran linsskolndmnden. Men nimnden har frihet att bedéma
om skolan skall riknas som egen skolenhet och tilldelas basresurs(er) eller
om skolenheten skall strykas ur organisationsplanen och eleverna riknas
in i elevunderlaget fér en annan skolenhet, dar de skulle komma att gd om
deras gamla skola lades ner. Driften av den lilla skolan far i det senare
fallet ske med hjilp av den for kommunen gemensamma forstiarkningsre-
sursen.

1 frigan om ny skolenhetsdefinition har remissinstanserna delade me-
ningar. Positivt instillda till férslaget ar ldnsskolndmnderna i Visternorr-
lands, Blekinge och Jidmtlands lin, skolstyrelsen i Kristianstad, RHS samt
Psykologforbundet. SO menar att det vidgade skolenhetsbegreppet, som
skulle gilla hela grundskolan, ir en forutsittning for genomforande av
utredningens forslag om nyetablering av filialskolor pa hogstadiet. Vad
giller bibehdllandet av skolor med vikande elevunderlag pa 1ig- och mel-
lanstadiet forutsitter SO att anvisningarna om indragning av skolenhet
(SO-FS 1979:50) kommer att tillimpas #ven med en vidgad skolenhetsde-
finition. '

Negativt instillda ar ldnsskolndmnderna i Kronobergs, Malméhus och
Norrbottens lin, Vixjo, Vilhelmina och Norrképings kommuner samt
skolstyrelsen i Umed. Lansskolnimnden i Kronobergs lin och Vixj6 kom-
mun menar att de dverlaggningar, som fors mellan lansskolndmnden och
kommunerna, utgér god grund for beslut om tilldelning av basresurser.
Liansskolndmnden i Malmo6hus ldn menar att ett godtagande av den fére-
slagna definitionen innebér att man helt undandrar statens inflytande 6ver
skolorganisationen. Vilhelmina kommun menar att en handlingsfrihet som
¢j 4tf6ljs av ekonomiskt stod inte innebér nagon frihet alls. Menar staten
att sma skolenheter skall bevaras sa langt som mojligt kan detta endast ske
genom en vilvillig provning av antalet basresurser till kommunerna, €j
genom #Andring i skolenhetsbegreppet.

Flera instanser, bl. a. ldnsskolndmnderna i Norrbottens och Visternorr-
lands lin, ifragasitter om det verkligen ar i enlighet med intentionerna
bakom inforandet av férstiarkningsresursen att med denna uppehélla sma
skolor eller t. 0. m. starta skola pa ny ort. Aven SO patalar att om forstark-
ningsresursen skulle komma att anvidndas for att finansiera den
kostnadsokning etablering av smé skolor innebdr, maste utrymmet for
andra insatser, som forstarkningsresursen behovs for, krympa. Detta bor
sa langt mojligt undvikas. Det far darfor forutsittas att kommunen gor
noggranna berikningar av de samlade effekterna i varje sérskilt fall innan
beslut fattas om filialskola.
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Nyetablering av smd hogstadier

I promemorian framhélls att det inte lingre finns nagra tunga pedago-
giska och skolorganisatoriska skil att bibehélla principen att nyetablering
av hogstadier med mindre an tre paralleller normalt endast far ske i
glesbygd. Vidare foreslds att man éppnar méjligheten att nyetablera tva-
parallelliga hogstadier i form av filialskolor till stérre hogstadieskolor.
Dirvid bor statsbidraget beridknas som om alla elever gick i huvudskolan.

Viixjo kommun delar uppfattningen om majligheten att nyetablera sma
hogstadier. Kommunen beklagar att statsmakterna sa linge hallit fast vid
principen om minst tre paralleller. Flera instanser, bl. a. ldnsskolndmnder-
na i Virmlands och Visternorrlands lidn samt RHS uttalar sitt stéd for
filialskolesystemet. Aven lidnsskolndmnderna‘i Norrbottens, Blekinge och
Kalmar lin ansluter sig till forslaget. Lansskolndmnden i Kalmar lin vill
dock understryka att nyetablering av enkla och tvaparallelliga hégstadier
medfor att medel maste tas ur den kommunala férstirkningsresursen.
Lénsskolndmnden i Blekinge ldn menar att ldnsskolndmnderna bor, om
sarskilda skl foreligger kunna medge att ytterligare basresurs far utgd én
vad som framgér av huvudregeln. Ldnsskolndmnden i Norrbottens lin
foreslar att en nirmare utredning, som belyser de olika problem som
kommer att uppstd. gors innan fragan avgors. Lansskolnimnden i Skara-
borgs lidn framhéller att de organisatoriska svarigheter, som forflyttning av
larare etc. kan medféra, synes vara dverkomliga, medan daremot intrans-
porten av elever till moderskolans institution kan valla vissa problem.

Bl. a. linsskolniimnderna i Jonkoping och Kronobergs lin anser att det
bér vara méjligt att anordna tvéparallelliga hégstadieskolor siavil som
filialskolor som sjéilvstindiga enheter. Vilken av de bada typerna som skall
anordnas bor provas fran fall till fall av linsskolndmnden.

Ett antal instanser, bl. a. ldnsskolndmnden i Norrbottens lin, understry-
ker att sdrskilda hinsyn maste tas for glesbygdsomraden. Sdlunda miste
eventuella filialhoégstadier som ligger 30—70 km fran titorten fi samma
resurstilldelning som nu finns for motsvarande glesbygdshogstadier.

Negativt instillda till promemorians forslag i detta avseende ir bl.a.
statskontoret, linsskolndmnden i Malméhus lin, SACO/ISR och Norrkd-
pings kommun. '

Statskontoret avstyrker sélunda forslaget om dndrade regler fér nyeta-
blering av sma hogstadier. dvs. 'skolenheter med cndast en eller tva paral-
leller. En sadan férindring kan, enligt statskontoret, indirckt skapa krav
pa en anvindning av forstarkningsresursen som i praktiken far patagliga
likheter med ett parallellskolesystem inom grundskolans ram. Hérmed
sammanhingande problem bor dirfor studeras mer ingdende och behovet
av eventuella férandringar bedémas i anslutning till den utvéardering av
statsbidragssystemet for grundskolan som pagar i annat sammanhang.

Linsskolniimnden i Malmdhus lin menar att ett uppgivande av princi-
pen om minst tre paralleller i titbebyggda omraden skulle kunna leda till
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segregerade hogstadier. Tillfilliga elevtoppar skulle ocksd kunna leda till
skolanliggningar som i ett lingre perspektiv visar sig felplacerade. Kravet
pa larare med erforderlig kompetens kan visa sig svart att tillgodose,
Atminstone si linge utbildningen sker enligt gillande system. Det blir
ocksa svart att konstruera drskursvisa arbetsenheter av tillricklig storlek.
Vidare bor de ekonomiska faktorerna beaktas. Namnden kan heller inte
finna att systemet med filialskolor (t. ex. en sexparallellig skola uppdelad
pa tva stationer med fyra paralleller pa den ena stationen och tva paral-
leller pa den andra) bor inforas som en reguljar anordning. Dess konse-
kvenser dr svaréverblickbara. Ostridigt torde likval vara att de kommunala
kostnaderna 6kas. Transporterna av savil lirare som eclever mellan hu-
vudskolan och filialskolan kan bli omfattande. En sddan utveckling rimmar
daligt med statsmakternas krav pd att spara energi och kravet pé att
minska kostnaderna.

SO delar inte utredningens uppfattning att ett enkelt eller tvaparallelligt
hogstadium a priori erbjuder en bittre undervisningsmiljo 4n ett minst
treparallelligt hogstadium och av detta skil skulle vara efterstravansvart.
Med dessa utgangspunkter tillstyrker dock SO i princip utredningens for-
slag. PANG-projektets modell bor salunda nu kunna-prévas i titare be-
byggda omraden. Inom ramen for denna 6kade frihet skall skolstyrelserna
sjalvfallet folja fastlagda mal och riktlinjer for skolans verksamhet samt
sjalva ta de ekonomiska konsekvenserna av sin skolorganisation. En lik-
virdig utbildningsstandard ar darvid det viktigaste malet for skolans verk-
samhet. SO forutsitter siledes att en eventuellt forindrad plancringssitua-
tion foljs upp av de kommunala och statliga skolmyndigheterna for att
hindra effekter som paminner om ett nytt parallellskolesystem. SO kom-
mer saledes att folja vilka olika effekter pa undervisningen som uppkom-
mer i ett enkelt hogstadium t den forsoksverksamhet med filialskolesyste-
met som bedrivs bl. a. i Sédertdlje kommun. Déarvid ér standardfrégan av
sarskilt intresse. SO avser ocksa att i fortsattningen analysera effekterna
av olika skolstorlekar i skilda avseenden.

I samband med frigan om resurser for filialhGgstadier vill lidnsskolndmn-
den i Skaraborgs ldn anfora att man som grund for basresurstilldelningen
ocksa skulle kunna tinka sig andra geografiska omraden &n det upptag-
ningsomrade som skolenheten markerar. )

En kompensation for eventuellt minskade basresurser vid en foridndring
av berikningsunderlaget skulle kunna genomfdras genom upprékning av
framriaknade basresurser med hjilp av en statistiskt faststilld koefficient.

Ovriga synpunkter betrdffande grundskolan

Flera instanser tar upp fragor som hoér samman med statsbidragssyste-
met for grundskolan. Salunda menar RRV att en dndrad statsbidragsmo-
dell, enligt vilken bidraget skulle utgd per elev, skulle std neutral till
skolstorleken och forandra forutsattningarna for en kostnadsbeddémning av
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forslagen. Négra instanser, bl.a. starskontoret menar att en ytterligare
forenkling av det nuvarande statsbidragssystemet for grundskolan bor
efterstravas, bl.a. ett system dir basresurserna grundas pa ett stérre
elevunderlag in den enskilda skolenheten, t. ex. rektorsomréde eller kom-
mun. Enligt statskontorets uppfattning bor ett sddant, 4n mer schabloni-
serat bidragssystem, vara mojligt att forena med garantier for en godtagbar
standard dven vid skolenheter inom grundskola i glesbygd. Skolstyrelsen i
Lycksele motsitter sig ddremot ett sddant system. Ldnsskolndmnden i
Blekinge lin vill tillskapa ett enhetligt delningstal for basresursberikning-
en i grundskolan.

Hemavdelningsprincipen

En tillimpning av hemavdelningsprincipen saval pa hogstadiet som pa
l1ag- och mellanstadierna anses enligt promemorian skapa mdjligheter att
utveckla en mer generell skolbyggnadstyp. De variationer i lokalbehov
som under olika skeden normalt upptriader i ett bostadsomrade kan da
métas med atgirder som ej berér de permanenta skolbyggnaderna. Detta
skulle medfora att behovet av tillbyggnader kommer att minska och skulle
samtidigt underlitta en begransning av skolstorleken och en flexiblare
skolplanering.

Ungefar halften av remissinstanserna ber6r fragan om hemavdelningar.
Majoriteten av dessa tillstyrker en tillampning av hemavdelningsprincipen.

SO anser att hemavdelningar/hemrum speciellt i de storre skolorna dkat
mojligheterna att skapa en kinsla av "“den lilla skolan®’. SO anser vidare
att hemavdelningar bor kunna skapas inom de ekonomiska ramar som
finns — i vart fall skall inte nigra storre kostnadskrivande investeringar
behéva géras. Linsskolndmnden § Kronobergs lin och skolstyrelsen i
Umed kommun framhéller att det &r sirskilt viktigt att kunna tillimpa
hemavdelningsprincipen i arskurs 7 for att underlitta overgingen frén
mellan- till hogstadiet. Lansskolndimnden i Viisternorrlands lin har en
positiv grundinstallning men framhéller att hemavdelningsprincipen ofta ar
svar att genomfora i befintligt skolbestind. Linsskolnimnden i Jonko-
pings ldn anser det sarskilt angelaget att det vid nybyggnation byggs en
mer generell typ av skolbyggnad och att just tillimpningen av hemavdel-
ningsprincipen skulle gora det méjligt. Norrkdpings kommun pépekar att
allteftersom elevantalet sjunker i en skola kan principen om hemrum
genomforas allt ldttare. Kommunen menar dock att viktiga principer som
det fria tillvalet, alternativkurser i matematik och engelska samt en numera
utbyggd invandrarundervisning gér att hemrumsavdelningarnas innersta
mening till stora delar 4ndé forfelas.

Idén med en hemavdelning ar starkt kopplad till begreppet arbetsenhet.
Utredningen om skolans inre arbete (S1A) féreslog att eleverna i grundsko-
lan skulle organiseras i arbetsenheter, vilka i sin tur uppdelades i klasser.
SIA framholl att man bor efterstrava att ge varje arbetsenhet en lokalmiis-
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sig forankring i skolbyggnaden genom att forligga en sa stor del som
mojligt av arbetsenhetens verksamhet till en bestimd lokalgrupp, s.k.
hemavdelning.

Linsskolndmnden i Malmdhus lin varnar i sitt remissvar for eventuella
tendenser till att arbetsenheterna inte blir ndgonting annat iin en administ-
rativ indelning. En forklaring till detta kan man soka, framhéller nimnden,
i det forhallandet att arbetsenheten maste som fundament ha lirare som
arbetar i lag. Hari ligger en svarighet. Lirarna har ingen skyldighet att
arbeta i lag. Den enskilda liararens frihet att sjilv vilja arbetssitt har alla
skolreformer hittintills limnat oinskrinkt. Den har i stillet ofta klart mar-
kerats i reformernas forarbeten. Namnden ifragasitter darfor om nigon
pataglig fornyelse kan véntas med mindre in en omliggning av ldrarutbild-
ningen. Hemavdelningsprincipens virde far ses mot denna bakgrund.

SAMLA-skolan

Under varen 1979 presenterade en arbetsgrupp vid S(’)_:s skolbyggnads-
byré en idéskiss till en annorlunda hégstadieskola, kallad SAMLA-skolan.
Hemavdelningen byggs hér upp kring en kiirna av gemensamma lokaler f6r
laborativa och estetiskt-praktiska arbetsmoment. Varje arbetsenhet/hem-
avdelning blir i stor utstrackning sjalvférsorjande nir det galler undervis-
ningslokaler. 1 departementspromemorian foreslas att SO bér fa i uppdrag
att vidga sina studier av SAMLA-skolan till att omfatta hogstadier av olika
storlek.

Statskontoret, linsskolndmnderna i Blekinge och Viisternorrlands lin,
skolstyrelserna i Kiruna och Karlstads kommuner, RHS och SECO till-
styrker forslaget om vidgade studier frin SO nir det giller SAMLA-
projektet.

Linsskolnimnden i Jonkopings lin anser att SAMLA-skolan ir etr
exempel pa hur hemavdelningar kan byggas kring en kidrna av gemensam-
ma lokaler men enligt nimndens mening ar det mdjligt att finna dnnu
enklare och mer okonventionella 16sningar. Norrkdpings kommun ar av
den asikten att SAMLA-skolan kraver mer lokaler och darfor skulle bli
dyrbar att genomfora. Skolstyrelseh i Karlstads komnun gor den bedom-
ningen att detta 4r en fraga av praktisk-pedagogisk natur som bist l6ses av
personalen vid resp. hogstadieskola. Darfor finner de ett ytterligare enga-
gemang fran SO:s sida som mindre angeliget.

3 Gymnasieskolan

Okad spridning av gymnasieskolutbildningen

Remissinstanserna dr med fa undantag positiva till en ytterligare decen-
tralisering av gymnasieskolan enligt i princip de riktlinjer som lagts fram i
departementspromemorian. En rad vilkomna effekter av en spridning
anges som mojliga.
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AMS och linsskolnimnden i Sédermanlands lin pekar pa mojligheterna
att med en 6kad geografisk spridning av utbildningen ni de mindre studie-
motiverade. Aven Storumans kommun riknar med en 6kad gymnasiebeni-
genhet. )

Regionala instanser, bl, a. ldnsstyrelsen i Orebro lan och ldnsskolnéimn-
derna i Ostergétlands och Jéamtlands lin, ser i en decentralisering en
mdjlighet till regionalpolitiska vinster. Ldnsskolndmnden i Skaraborgs lin
pekar pa skolans betydelse for en bygd med bl. a. en forstirkning av den
sociala servicen och med skolan som centralpunkt for fritidsverksamhet
och kultur.

I sammanhanget uppméirksammas behovet av samordning och samver-
kan inom regionerna av en rad remissinstanser, forutom av flera lansskol-
nimnder av Norrkdpings, Storumans och Vixjo kommuner. Linsskol-
néimnden i Orebro lin vill hir ocksa se ett samarbete mellan olika utbild--
ningsanordnare, dvs. gymnasieskolan, komvux och AMU.

TCO péapekar det angeligna i att 6ka mdjligheterna till studie- och
yrkesforberedande utbildning pa gymnasieskolniva i glesbygd.

Remissinstanser, som ar tveksamma eller direkt negativa till en sprid-
ning av gymnasieutbildningen enligt promemorians principer, anfor i hu-
vudsak tre skil. Den nedatgiende utvecklingen av elevantalen i allmidnhet
och risken for minskat elevunderlag pd g-orterna i synnerhet pétalas av
ldnsskolndimnden i Kalmar lin och av Oskarshamns och Storumans kom-
muner. Minskade valméjligheter fér eleverna i sma gymnasieskolor gor
linsskolndimnden i Malmohus lin och Lycksele kommun tveksamma till en
spridning av gymnasieutbildningen. Ett tredje skl till tveksamhet eller ett
avvisande av forslagen dr for vissa remissinstanser att de vill avvakta
beredningen av gymnasieutredningens forslag.

Okad spridning av den yrkesinriktade utbildningen

Av de remissinstanser som ir allmént positiva till en spridning uttalar sig
en klar majoritet for en satsning pa den yrkesinriktade fltbildningen. Bland
dessa marks ldnsskolnimnden i Sédermanlands lin, som sérskilt upp-
mirksammar mdjligheten att sprida verkstadsteknisk utbildning, ldnsskol-
ndamnden i Kronobergs lin och Vixjo kommun.

1 medvetande om de stora kostnaderna for etablering av yrkesinriktad
utbildning ser en rad remissinstanser en utvig i foretagsforlagd utbildning,
sa t.ex. ldnsskolndmnderna i Kronobergs och Skaraborgs lin samt RHS. .
Linsskolndmnden i Skaraborgs ldn ser hiarvid som en viktig forutsittning
att den foretagsforlagda utbildningen far en kontinuerlig tillsyn si att
utbildningens kvalitet kan garanteras. SO erinrar i sammanhanget om sitt
tidigare till regeringen ingivna forslag att lirlingsutbildning och yrkesintro-
duktion skall fa 6kad geografisk spridning genom att kunna anordnas dven
i kommuner utan gymnasieskofa men med komvux.

SO anser vidare att en spridning av yrkesinriktad utbildning bér kunna
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ske temporirt till f6ljd av att utbildningsbehovet tillfiltigt 6kar pa en g-ort,
om det dirvid blir brist pa lokaler pa g-orten. SO anser att ett sadant
tillfalligt 6kat utbildningsbehov. som inte kan tillgodoses pa g-orten, bor
vara huvudvillkoret f6r cn temporir utliggning av en utbildning pa icke g-
ort. Vidare skall cnligt SO utbildningen administrativt och pedagogiskt
ingd i g-ortens skolenhet, varvid t.ex. undervisningen i allminna dmnen
forlaggs till g-ortsskolan.

Vixjé kommun understryker kraftigt att redan gjorda investeringar i
lokaler och utrustning pa icke g-orten miste utnyttjas till fullo, innan en
filialutliggning blir aktuell. Léinsskolndimnden i Jamtlands lin och Kri-
stianstads kommun uppmirksammar pa liknande sétt risken for att kom-
muner med sviktande elevunderiag kan rycka undan planeringsforutsitt-
ningarna for varandra, om inte bestimda principer sitts upp for en decen-
trafisering. Sdvil dessa som flera linsskolnimnder och lidnsstyrelser ser
hir en viktig uppgift f6r den regionala administrationen. Inom ramen for
denna vill linsskolnidmnden i Kronobergs liin fd.mojlighet att medge dver-
gang fran specialkurs till linje pa icke g-ort for vissa orter och inom tilidelat
antal clevplatser i linet. (S&dan vergéng medges i dag pé forsok av SO.)
En likartad syn har linsskolnimnden i Skaraborgs lidn, som menar att
lokaliseringen av gymnasieskolenheter inte bor vara last till ett en ging for
alla fixerat antal orter, faststillt utifrdn liget for mer dn tio ar sedan, utan
bor relateras till de behov som nu foreligger i samhiillet.

Okad spridning av den teoretiska utbildningen

Lénsskolniimnden i Sédermanlands lan tillstyrker upprittandet av vad
som i promemorian kallas sekundéira g-orter med bade teoretisk och prak-
tisk utbildning. En sparr maste dock finnas for att hindra 6veretablering av
teoretisk utbildning. Aven ldnsskolndmnden i Kalmar ldn kan tinka sig en
spridning av bade yrkesinriktad och teoretisk utbildning. Nimnden hanvi-
sar darvid till huvudtanken i yrkesutbildningsreformen, dvs. ett samman-
forande av teoretiska och yrkesinriktade utbildningar. Namnden har dock
samtidigt svart att se hur en sidan nyetablering skall kunna ske med tanke
pi det minskande elevunderlaget under 1980- och 1990-talen. En likartad
asikt redovisas av linsskolnimnden i Kronobergs lin, som ocksa anfor att
flera av de teoretiska utbildningsvdgarna ar 6verdimensionerade. Den
minskning av gymnasieskolans organisation som maste ske med minskan-
de elevunderlag bor enligt linsskolndmnden i Blekinge lin huvudsakligen
gilla de teoretiska studievéagarna.

En nyetablering av bade yrkesinriktad och teoretlsk utbildning enligt
SSG-B-modellen pa icke g-ort kan enligt SO 6verviagas mot bakgrund av
den just redovisade utvirderingen av SSG-B. I frdga om denna har SECO
sarskilt uppmirksammat den ligre andelen studieavbrott i SSG-B.
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Den integrerade gvmnasieskolan

I departementspromemorian foreslds att den grundliggande planerings-
principen fér gymnasieskolan inte langre skall vara att flertalet linjer utan
en allsidig uppsdttning linjer skall anordnas pa alla g-orter.

SACOI/SR ser i en decentralisering av bdde yrkesinriktad och teoretisk
utbildning en viktig vig till pedagogisk och social integration. RHS ser en
allsidig uppsittning linjer som en sjéilvklarhet for varje g-ort. Ldnsskol-
ndmnden i Norrbottens ldn och Oskarshamns kommun tillstyrker prome-
morians forslag.

Lycksele kommun medger att en viss spridning av gymnasieutbildningen
behover ske, men varnar samtidigt for risken att en spridning leder till att
ungdomar i en viss kommun bara kan bli bilmekaniker eller mélare, medan
de i en annan kommun bara kan bli t. ex. kontorister. Valfriheten far enligt
denna kommun inte bygga pa att eleverna enbart véljer utbildningsvig
efter 6nskemadlet att fa bo hemma. :

SO har inget emot en princip om en allsidig uppsittning av linjer som
grund fér gymnasieplaneringen men understryker att en sadan inte i sak
andrar forutsittningarna for den framtida planeringen. SO utgir i detta
sammanhang ocksé fran att tillfilliga avsteg fran gillande planeringsprin-
ciper huvudsakligen kommer att behova ske under de niarmaste aren, da
ungdomskullarna fortfarande ar stora. Nir behovet av en tillfallig filialut-
laggning upphor, forutsatter SO att det i forsta hand blir organisationen
utanfor g-ort som avvecklas.

I sitt yttrande Gver detta forslag utgar SO vidare ifrdn att det enligt det
nya planeringssystemet for gymnasieskolan blir lansskolndmnderna som
fattar beslut om lokalisering och utrustningsbidrag i fraga om enskild
studieviig, som ligger pa g-ort och som inte ar lagfrekvent.

Sénkt podngtal for vrkesinriktade studievigar vid vissa allminna skolen-
heter

I departementspromomorian foresls nya riktlinjer for SO:s provning av
siankt poangtal for de praktiska studievdgarna vid en allmin skolenhet i
kommun med flera gymnasieskolenheter. ’

Flera remissinstanser anser att det s.k. 18-podngskravet bor kunna
modifieras. Det pdpekas bl.a. att sjilva sammanforandet av elever fran
olika studievigar till samma skolenhet i sig icke ar nigon garanti for en
integration av det slag som efterstravas. :

Lansskolndmnden i Kronobergs ldn tillstyrker forslaget i den mén en
forindring av riktlinjerna for SO:s provning av kriterierna pa allméin skol-
enhet verkligen leder till en 6kad social elevintegration. En forutséttning ir
att en forandring inte medfor 6kade kostnader.

Okade skolledarkostnader anfors av SO som en konsekvens av en gene-
rell dndring av dagens riktlinjer for myndighetens provning av dessa fra-
gor. SO har inget emot forslaget men erinrar om den dispensriitt myndighe-
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ten redan i dag har att medge ett ligre podngtal for de yrkesinriktade
studievdgarna vid en allmin skolenhet. Aven SO erinrar om att formella
forandringar av detta slag givetvis inte innebir nagra garantier for en reell
integration. SO patalar samtidigt risken med att i filialutbildningar f en
skev konsfoérdelning och brister i den sociala miljon.

Lansskolndmnderna i Uppsala och Malméhus lin finner att frigan om
skolanliggningarnas storlek tilldelats en alltfor dominerande roll i diskus-
sionen om integration.

Andringar av de grundliggande planeringsprinciperna fér gymnasiesko-
lan bor enligt RRV inte goras fore beredningen av gymnasieutredningens
forslag.

Liinsskolnémnden i Kalmar lin pekar hir pa ett delproblem, som upp-
statt till f6ljd av den pigéende avvecklingen av tvaarig ekonomisk och
teknisk linje. En kommun som avvecklat bada dessa linjer och har mer én
en allmin gymnasieskolenhet tvingas splittra sina klasser pa social linje pa
de olika skolenheterna for att dessa skall fortsétta att uppfylla kraven pa
allman skolenhet.

Beredningen av gymnasieutredningens forslag

Gymnasieutredningen (U 1976:10) avlamnade i december 1981 sitt prin-
cipbetinkande (SOU 1981:96) En reformerad gymnasieskola.

Ett antal remissinstanser, av vilka flera i princip dr positiva till prome-
morians forslag om ett storre lokalt skolinflytande m. m., anser att ett
stallningstagande till forslagen bor anstd till beredningen av gymnasie-
utredningens betinkande. Denna hallning till alla eller delar av promemo-
rians férslag om gymnasieskolan intar bl.a. RRV och statskontoret, liins-
skolndmnderna i Uppsala, Kalmar, Skaraborgs och Viisterbottens lin,
Lycksele och Kristianstads kommuner samt 7CO. Sa anfor t. ex. linsskol-
namnden i Uppsala ldn vikten av att en samordnad analys gors av nu lagda
forslag fran olika utredningar. Darigenom skulle enligt nimnden kost-
samma delreformer kunna undvikas. Linsstvrelsen i Orebro lin pekar i
sammanhanget pa behovet av en bittre samverkan mellan de olika utbild-
ningsformer som i dag svarar for utbildningen av ungdom och vuxna, dvs.
gymnasieskolan, komvux och AMS.

Forhdllandet stat — kommun

Lénsskolniimnden i Malméhus lin anser att promemorians forslag kom-
mer att medfora savil statliga som kommunala merkostnader, varvid fram-
for alit de kommunala kostnaderna kommer att bli vésentliga.

Samma syn har Svenska kommunférbundet samt Karlstads, Norrko-
pings och Viixjo kommuner. T. ex. Norrképings kommun befarar att kom-
munerna inte kommer att kunna anvinda sig av den storre frihet som
foreslas, samtidigt som deras expansionsutrymme Kraftigt begrinsas ge-
nom andra beslut. Utan en koppling till forandrade och forbittrade statsbi-
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drag blir enligt kommunen den flexiblare skolplaneringen endast en sken-
bar och inte en reell mgjlighet.

SO, slutligen, forutsitter i sitt remissyttrande att kommunerna kommer
att kompenseras med statliga bidrag i den min nya planeringsprinciper
utformas sa att de innebiar kommunala merutgifter.
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Bilaga 3

Gymnasieskolans linjer — namn och namnférkortningar

Minst tredriga linjer

Ekonomisk linje E
Humanistisk linje H
Naturvetenskaplig linje N
Sambhillsvetenskaplig linje S
Teknisk linje (fyraarig) T
NT-linjerna samordnade (forsok) NT
Tvddriga linjer
Bekladnadsteknisk linje Be
Bygg- och anliggningsteknisk linje Ba
Distributions- och kontorslinje Dk
Drift- och underhéallsteknisk linje
(forsoksverksamhet) Du
Ekonomisk linje Ek
El-teleteknisk linje Et
Fordonsteknisk linje Fo
Jordbrukslinje . Jo
Konsumtionslinje Ko
Livsmedelsteknisk linje Li
Musiklinje Mu
Processteknisk linje Pr
Skogsbrukslinje Sb
Social linje So
Social servicelinje (forsoksverksamhet) Ss
Teknisk linje . Te
Tridgardslinje Td
Triteknisk linje Tr
Verkstadsteknisk linje Ve

Vérdlinje vd
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