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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas den ekonomiska politiken mot bakgrund av
den samhillsekonomiska utvecklingen.

Det forslag till statsbudget for budgetaret 1982/83 som lades fram i arets
budgetproposition kompletteras med hénsyn till senare intraffade férand-
ringar rérande sdvil inkomst- som utgiftssidan av budgeten. I samband
diarmed redovisas en fornyad berikning av budgetutfallet for innevarande
budgetir. Denna ger vid handen att budgetunderskottet for budgetdret
1981/82 skulle minska med ca 2 miljarder kr. i forhallande till berikningar-
na i irets budgetproposition. Salunda férutses nu ett underskott om ca 76,2
miljarder kr.

For budgetdrer 1982/83 beraknades i budgetpropositionen ett underskott
om ca 82,6 miljarder kr. De nya berdkningarna visar ett underskott om ca
75,7 miljarder kr.

I sirskilda bilagor redovisas den reviderade finansplanen 1982, det revi-
derade budgetforslaget 1982/83, vissa kommittéfragor och atgirder for
sysselsittningen inom arbetsmarknads- och bostadsdepartementens verk-
samhetsomraden.

Vidare redovisas bl. a. en reviderad nationalbudget for ar 1982 samt en
1angtidsbudget for budgetaren 1982/83—1986/87.

| Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 150
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1982-04-22

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ulisten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Sdder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Eliasson, Gustafsson. Elmstedt. Titlander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsraden Friggebo, Johansson, Wirtén och Eliasson

Proposition med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1982/83, m. m. (kompletteringsproposition)

Statsradet Wirtén anfor: Regeringen har i arcts budgetproposition (prop.
1981/82: 100) forelagt riksdagen ert forslag till statsbudget for budgetiret
1982/83. Pa de punkter dir forslaget upptog endast beriknade belopp har
regeringens forslag sedermera redovisats i sarskilda propositioner.

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 2 § riksdagsordningen skall regeringen —
forutom forslaget till statsbudget i budgetpropositionen — avge ett sarskilt
forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for det kommande budgetaret i
den s.k. kompletteringspropositionen. Detta forslag boér nu limnas till
riksdagen. 1 samband ddrmed bor regeringen redovisa sin bedémning av
den ekonomiska politiken i en reviderad finansplan. Likaséa bér en revide-
rad nationalbudget tillstillas riksdagen.

Statsradet Wirtén foredrager de delar av forslaget till kompletteringspro-
position som faller inom vederborandes ansvarsomride. Statsraden Frig-
gebo och Eliasson foredrager vissa sysselsittningsskapande atgarder inom
bostads- resp. arbetsmarknadsdepartementens verksamhetsomriaden. Vi-
dare redovisar statsradet Johansson vissa kommittéfrigor. Anfoérandena
redovisas i underprotokollen for resp. departement.

Statsridet Wirtén hemstiller att regeringen i en gemensam proposition
forelagger riksdagen vad foredragandena har anfort for de atgarder som de
har hemstéllt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredragandena har anfort
for de atgirder eller de &ndamal som foredragandena har hemstillt om.

Regeringen forordnar att de anforanden och forslag som har upptagits i
underprotokollen skall bifogas prapositionen som bilagorna 1-35.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1982
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Regeringens prop. 1981/82: 150 Bilaga 1

Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-04-22

Foredragande: statsradet Wirtén

Anmiilan till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1982/83 savitt
avser reviderad finansplan

1 Den ekonomiska politiken

Den ekonomiska politiken syftar till att uppna full sysselsattning, lag
inflationstakt, god tillvdxt, rittvis inkomstfordelning och regional balans.
Dessa mal har ett inbordes samband. Full sysselsittning kan t, ex. langsik-
tigt endast uppritthallas vid en lag inflationstakt. P4 motsvarande sitt
utgor stabila priser, full sysselsittning och god tillviaxt den viktigaste
forutsittningen nir det giller att &stadkomma en rittvis inkomstfordelning
och att forbittra villkoren for de samst stillda i samhillet. Det fortjanar
ocksa att understrykas att i en oppen ekonomi utgor balans i de utrikes
betalningarna pa sikt en forutsattning for att nd malen for den ekonomiska
politiken.

Varje diskussion om den ekonomiska politikens inriktning och vilka
medel som behdvs for att nd malen maste utgd fran dels vart nuvarande
ekonomiska lage och de lirdomar vi kan dra av utvecklingen under den
gangna tiden, dels prognoser om de framtida internationella betingelserna
for den svenska ekonomin.

1.1 Utvecklingen fore och efter oljechockerna

Den svenska vilfirden bygger i avgdrande grad pa att vi deltar i ett fritt
utbyte av varor och tjanster éver gré.r']_s_erng. D@p inhemska marknaden ar
begrinsad och det 4r endast genom internationell handel som vi i tilirdcklig
utstrackning kan tillgodogéra oss stordrifts- och specialiseringsfﬁrdelar..
Handeclsutbytet ger oss ocksa tekniska och andra impulser som okar pro-
duktiviteten och produktionsformégan i den svenska ekonomin. Samtidigt
som detta &r till stor fordel for oss dr det uppenbart att det inte ar friga om
I Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 150. Biluga 1
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nigon smirtfri eller problemlds process. Ett land dér exporten svarar for
1/3 av bruttonationalprodukten (BNP) och f6r ndrmare halften av industri-
produktionen blir med nodvéndignet ocksa starkt beroende av utveckling-
en i omvirlden.

Under tiden frén det andra varldskrigets slut fram till i borjan av 1970-
talet utvecklades virldsekonomin pé ett for oss mycket gynnsamt sitt. Vi
drog nytta av den fortgaende liberaliseringen och den snabba tillvixten av
virldshandeln — under perioden 1950—1973 viixte handeln med industri-
varor med ca 9% per 4r — av att den internationella inflationen inte
uppgick till mer én ca 3% per ar, av stabila vaxelkurser och av stabila och
laga energipriser.

Dessa gynnsamma betingelser upphorde i borjan av 1970-talet. Sedan
1973 kannetecknas den internationella utvecklingen av inflation av stor-
leksordningen 109 eller mer per ar, och av hog arbetsloshet. Tillviixten i
industrilinderna har ocksa varit svag. Som ett resultat harav har virlds-
handeln utvecklats langsammare, handeln med industrivaror vixte med ca
5% under perioden 1973—1981. Oljepriset som 1973 uppgick till 2,46 dollar
per fat lag 1981 pa ca 34 dollar.

Ungefiir samtidigt med den férsta oljechocken intriffade ocksa andra
fériandringar i virldsekonomin bl. a. i form av en i vissa branscher starkt
6kad konkurrens frin de nyligen industrialiserade linderna i sydostasien.
De forandrade pris- och konkurrensforhéllandena pa vérldsmarknaden
medforde att en stor del av den svenska industrins kapitalstock blev
foraldrad.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de internationella betingel-
serna for den svenska ekonomin pd ett dramatiskt siitt forindrats sedan
borjan av 1970-talet. Qljenotan har 6kat fran drygt 3 miljarder, motsvaran-
de 9% av exporten, 1972 till 34 miljarder, motsvarande nira 24% av
exporten 1981.

Dessa andradc forhallanden har drabbat alla linder i vistvirlden. Vid en
internationell jimfdrelse finner man att Sverige kunnat hilla uppe syssel-
sittningen vasentligt bittre dn néstan alla andra linder. 1973 var arbetslios-
heten i Sverige 2,5% och inom OECD-omradet totalt 3,3%. 1981 var
siffran ter for svensk del 2,5% medan arbetslosheten i OECD-omradet
totalt uppgick till 7,2 %.

I andra avseenden har emellertid den svenska utvecklingen varit simre
an det internationella genomsnittet. Mest sldende ar att industriproduk-
tionen utvecklats svagt och att vart bytesbalansunderskott, méitt sdsom
andel av BNP, ligger avsevirt 6ver genomsnittet for OECD-landerna.

I den nyligen publicerade avstimningen av 1980 &rs langtidsutredning
("Tillvaxt eller stagnation?’” SOU 1982: 14) analyseras vilka krav forind-
ringarna i virldsekonomin stiller pd den svenska ekonomiska utveckling-
en. Darvid framhalls sirskilt foljande:

— Nir bytesforhéllandet forsimras maste realloner och total inhemsk kon-
sumtion anpassas nedéat
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— For att nd balans i utrikesbetalningarna kréivs en férskjutning av produk-
tionen frén skyddad tiil konkurrensutsatt sektor

— For att denna fordndring skall kunna ske inom ramen for en marknads-
ekonomi ir det nddvindigt att relativa 16ner och relativ Idnsamhet
forskjuts till forman for den konkurrensutsatta sektorn. Vinster och
anstillningsvillkor i industrin maste forbittras i t6rhallande till andra
sektorer

— Relativprisférandringarna nédvandiggdr ocksé en omstrukturering inom
industrin. Det giller sarskilt varvs-, jarn- och stalindustrin, men kraven
pa omstrukturering ir inte begriinsade till dessa branscher

— De kraftigt forindrade relativpriserna innebér att en betydande del av
den existerande kapitaistocken blivit ekonomiskt foraldrad. For att
bibehdlla tillvixtkapaciteten i ekonomin kravs omfattande nyinveste-
ringar

— De hojda priserna pa olja och energi innebir att energi- och oljeanvind-

. ningen maste nedbringas.

Inférande av ny teknik, strukturell omvandling och anpassning dr natur-
liga delar av den ekonomiska utvecklingsprocessen. De angivna kraven
innebir emellertid att behovet'av omvandling, rorlighet och flexibilitet har
okat under 1970-talet.

Utredningen visar ocksd att utvecklingen i viktiga avseenden avvikit
fran den onskvirda. Saledes dkade foretagens kostnader for arbetskraften

Diagram 1 Reallonegapet for Sverige 1970—1982
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(16n plus sociala avgifter) kraftigt i reala termer efter den forsta oljekrisen, i
stillet for att minska. och lag dérefter kvar pa en i forhallande till produk-
tionsutvecklingcn alltfor hog niva under 1975—1980. Under 1981 och 1982
har en viss anpassning skett (diagram 1).

Som en f6ljd av realloneutvecklingen och en snabb offentlig utgiftsok-
ning har ocksd den totala konsumtionen legat pa en alitfor hog niva efter
den forsta oljechocken.

Lonsamhetsutvecklingen har inte heller svarat mot de stillda kraven.
Den har fotalt sett legat pa en for ldg niva och den relativa lénsamheten har
dessutom varit hogst i den fran utlindsk konkurrens skyddade sektoin.
Det ir dessutom frimst denna scktor samt de delar av industrin som
langsiktigt maste minska sin kapacitet (varv, jarn och stil), som fau ta
emot de under 1970-talet snabbt 0kade subventionerna fran den offentliga
scktorn. Eftersom det ofta dr de nybildade foretagen som expanderar
sysselsittningsméssigt innebar 1960-talets laga nybildningstakt av foretag
och allmint daliga foretagarklimat, att det i den svenska ekonomin fanns i
expansiva foretag under 1970-talets krisar. som kunde avbalansera syssel-
sattningsminskningen i de stagnerande industribranscherna. De totala
subventionerna okade fran knappt 4% av BNP 1970 til} narmare 10% av
BNP 1980.

1 finansplanen anférde jag att vi varaktigt kan klara den fulla sysselsiitt-
ningen endast genom att den utlandskonkurrerande sektorn, i torsta hand
industrin. expanderar. Utredningen ansluter sig till detta synsitt.

Jag anser att utredningens beskrivning av problembilden i stora drag ir
riktig. Den hittillsvarande debatten har ocksa bekraftat att de flesta anser
detta vara fallet dven om naturligtvis meningarna skiljer sig nar det géller
att ange vilka atgiirder som behovs tor att dstadkomma nédvindiga trend-
brott och éterstilla balansen i den svenska ekonomin.

Innan jag redovisar min syn pa vilken ckonomisk politik som bor foras
vill jag nagot diskutera hur den internationella ekonomin kan tinkas ut-
vecklas under den niirmaste framtiden.

1.2 Den internationella miljon under den nirmaste framtiden

Den prognos for den internationella konjunkturutvecklingen som pre-
senterades 1 finansplanen. och som anslot till OECD:s bedémning. utgick
frin att en konjunkturuppging skulle komma att inledas under forsta
halvaret 1982. Uppgangen forutsags komma forst i Vasteuropa och Japan
medan Foérenta staterna skulle ligga ca ett halvt ar senare i konjunkturfor-
loppet. Sammantaget innebar detta att BNP i OECD-linderna vintades
o6ka med 1 1/4%. Tyngdpunkten lag pd andra halvaret och i slutet av 1982
vintades tillvixten i industrilinderna vara uppe i en rstakt av narmare

4%.
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Den information som tillkommit under de senaste manaderna tyder pa
att utvecklingen under 1982 blir simre dn vintat, i forsta hand till foljd av
en svagare utveckling i Japan och Férenta staterna.

Den internationella ekonomiska utvecklingen under den niarmaste tiden
kommer i huvudsak att bero av foljande faktorer: oljeprisernas utveckling,
den ekonomiska politikens inriktning, rdnte- och valutakursutvecklingen.

Vad forst betriffar oljemarknaden riknade man vid arsskiftet allmint
med att oljepriserna skulle ligga kvar pa ungefir oférandrad niva i dollar
under resten av 1982, Detta antagande, som adven l&g till grund for finans-
planens beridkningar, grundade sig bl. a. pa beslut av OPEC under hosten.
Under vintern och véren har det emellertid visat sig att efterfrage- och
utbudsférhallandena inte varit férenliga med ett raoljepris pa den angivna
nivan, ca 34 dollar per fat for typraoljan Arabian Light.

Den totala virldsproduktionen lag pa ca 57.5 milj. fat per dag (mbd)
medan efterfragan kan uppskattas till ca 54 mbd. Bedomningarna av gapet
mellan produktion och efterfragan varierar mellan 3 och 5 mbd. Vid ett si
kraftigt 6verutbud kunde prisnivan inte uppritthallas.

P4 spotmarknaden foll priserna pa rdolja fran knappt 33 dollar per fat till
ca 28 dollar per fat p& nigra veckor. Aven priserna for langsiktiga kon-
traktsleveranser har sinkts. Det galler i forsta hand det brittiska oljebola-
get BNOC som sankte sitt pris fran 35 till 31 dollar per fat i boérjan av mars.
Aven Norge, Nigeria och Iran har sinkt sina priser. Hirtill kommer att det
finns tecken pa att Aven lander som inte sinkt de officiella priserna erbju-
der rabatter i olika former. '

Aven framdeles kommer oljepriserna att styras av utbud och efterfra-
gan. Efterfrigan kommer i sin tur att bero av hur omfattande besparingsan-
strangningarna ir, av hur oljelagren utvecklas och av styrkan i den interna-
tionella konjunkturuppgéngen.

De tva oljechockerna 1973 och 1979 utloste omfattande besparingsan-
strangningar i vastvarlden. Dessa har lett till att oljekonsumtionen per
producerad enhet har sjunkit kraftigt (diagram 2). Vid oljepriser pa eller i
nirheten av nuvarande nivéer ir incitamenten att spara olja mycket starka
och det finns anledning utgd frin att anstringningarna att pd olika sitt
minska behovet av olja kommer att fortsétta, saframt inte prisbilden under-
gar en dramatisk forindring. Detta ar en positiv faktor vid bedémningen av
hur den framtida oljeefterfrigan utvecklas ehuru det ligger i sakens natur
att den &r svar att kvantifiera.

1fraga om oljelagren har en viss neddragning skett under fjiarde kvartalet
1981 och forsta kvartalet 1982. D& emellertid férbrukningen ocksa minskat
ar lagren i relation till férbrukningen ungefiar oforandrade. Enligt IEA:s
berikningar skulle lagren andra kvartalet 1982 motsvara 103 dagars for-
brukning. Motsvarande period under 1981 var siffran 105 dagar. Om hin-
syn tas dven till de oljemingder som befinner sig under transport till sjoss
synes dock lagren ha minskat mer.
t1  Riksdagen 1981/82. I suml. Nr 150. Bilaga |
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Diagram 2 Reala oljeproduktpriset och specifika oljeforbrukningen i Sverige 1973—
1981 .
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Det héga riinteliget verkar dimpande pé benigenheten hos férbrukarna
och oljeforetagen att halla stora lager. Nagot omslag i lagerutvecklingen
torde inte vara att emotse sd linge forvintningarna inte ar instillda pé
fortsatta prisfall snarare &n motsatsen. Sammantaget synes det troligt att
lagren dras ner ytterligare under den nirmaste tiden.

Slutligen férviintas den internationella konjunkturuppgingen bli relativt
méttlig under innevarande ar varfor efterfrigan pa olja inte torde oka
nimnvirt av detta skal. _

P4 utbudssidan ar det patagligt att OPEC-linderna kraftigt minskat sin
produktion under senare ir. Efter de senast fattade besluten under OPEC-
motet i Wien i mars i &r uppgér produktionen enligt officiella kallor till 17,5
mbd att jamfora med en produktion av 6éver 31 mbd fore revolutionen i
Iran. Magjligheterna till ytterligare utbudsbegriinsningar synes, 4tminstone
for en del av de mest betydande producenterna, tdmligen begriinsade i
beaktande av de redan gjorda nedskérningarna och med hénsyn till att flera
av dessa oljeexportérer har stort behov av utlindsk valuta.



Prop. 1981/82: 150 Bilaga1 Reviderad finansplan 7

En utomordentligt viktig faktor nir det giller att bedéma det framtida
utbudet utgérs av de labila politiska forhallandena i Mellersta Ostern.
Skulle kriget mellan Iran och Irak upphéra torde emellertid dessa linder
successivt komma att 6ka sin oljeexport.

Det ir sjilvfallet vanskligt att vdga ihop dessa och andra relevanta
faktorer till en prisprognos. Erfarenheterna har ocks4 lért oss att forhallan-
dena pa oljemarknaden kan foriandras snabbt och dramatiskt.

Konjunkturinstitutet har antagit att de genomsnittliga importpriserna
(inkl. frakt m. m.) pa rdolja for Sveriges del kommer att ligga strax under 33
dollar per fat under det andra kvartalet i r. Som jaimférelse kan nimnas att
det genomsnittliga importpriset for 1981 lag pa drygt 35 dollar och att priset
under forsta kvartalet 1982 inte nimnvirt skiljde sig fran genomsnittspriset
for hela 1981. De redan genomforda prissinkningarna medfor att de svens-
ka importpriserna i genomsnitt minskar till inte fuilt 34 dollar per fat.
Effekterna av prissidnkningarna pa den svenska oljenotan motverkas dock
av kursuppgangen for dollarn.

Det angivna priset avser ett sammanvagt genomsnitt av priserna pa
import frAn spotmarknaden och import enligt kontrakt. Prisprognosen
forutsitter ett ytterligare fall frin den niva som radde vid ménadsskiftet
mars/april genom en viss omférdelning till billigare inkopsstéllen.

Vidare har antagits att lagerefterfrigan, i samband med den sidsongmiis-
siga uppbyggnaden, kommer att leda till en viss internationell prisuppging
pa petroleumprodukter under det tredje kvartalet i ar f6ljd av en uppgéing
under fjirde kvartalet for rioljan. Jag finner konjunkturinstitutets prognos
rimlig pa basis av tillgdnglig information. Sjalvfallet maste den vida oséker-
hetsmarginalen betonas. For 1983 torde efterfrigan ge underlag for en viss
fortsatt prisuppgang motsvarande ett oforindrat realpris for oljan under
loppet av aret.

Oljeprisutveckling av det slag som hir antagits skulle utgora en positiv
faktor i den internationella konjunkturbilden. Légre oljepriser innebir
hojda realinkomster och medfor darfér en okning av efterfrigan i industri-
virlden samtidigt som inflationstrycket fran kostnadssidan minskar och
bytesbalansen forbittras. Detta leder ocksd till att utrymmet for ekono-
misk-politiska stimulansatgirder ékar.

Arbetslésheten omfattar f. n. ndrmare 30 milj. manniskor i vastvarlden,
motsvarande drygt 8% av arbetskraften. Trots dessa hdga tal — och trots
att arbetslosheten alltjimt visar tendenser att vixa — har den ekonomiska
politiken en patagligt restriktiv inriktning i sa gott som alla lander. Framfér
allt géller detta penningpolitiken.

Avsikten hiarmed #r att dimpa inflationstakten. Harvidlag har ocksa
vissa framsteg gjorts icke minst i Férenta staterna. Anstringningarna att
minska inflationstakten har ocksa positivt paverkats av de laga ravarupri-
serna.
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Inflationstakten i OECD totalt sctt hade i mars gétt ner till ca 8% (12
méinaderstal) att jaimfora med 6ver 105 {0r ctt ar sedan. 1 Férenta staterna
var motsvarande siffror ca 7% resp. drygt 11 %. Den sjunkande inflations-
takten leder tilt hogre realinkomster och 6kad investeringsbenigenhet.

Det ar dock osidkert i vad man den uppkomna lagre inflationstakten
kommer att kunna bevaras vid en kommande konjunkturuppging. Det
finns anledning formoda att flera linders regeringar kommer att inyo
skirpa den ekonomiska politiken for den hindelse inflationen pa nytt visar
tendenser att skjuta fart.

Ett annat osikerhetsmoment vid en beddomning av den internationclla
konjunkturutvecklingen under den nirmaste tiden utgdrs av rianteutveck-
lingen. De hoga reala rantor som f.n. allmént rider i vistvirlden — och
som snarast tenderat att 6ka ytterligare i takt med att inflationen bromsats
upp — verkar dimpande pd viktiga efterfragefakiorer, bl. a. pa foretugens
investeringsbenéigenhet, pa bostadsbyggandet och p4 inképen av varaktiga
kapitalvaror bl. a. bilar.

Hirtill kommer att ranteutvecklingen paverkar valutakurserna. De hdga
amerikanska rantorna har bidragit till att den amerikanska dollarn Kraftigt
starkts gentemot den tyska marken och den japanska yenen. Detta har
skett trots att grundliggande faktorer sisom bytesbalansutveckling och
konkurrenskraft inte talar till dollarns forman. De hoga amerikanska riin-
torna har ocksé dragit med sig hdga rantor i Visteuropa eftersom myndig-
heterna i bl. a. Forbundsrepubliken Tyskland velat motverka en ytterligare
depreciering av den egna valutan som skulle forsvara anstringningarna att
bekampa inflationen. P4 senare tid har dock en viss nedging skett i de
vasteuropeiska rantorna.

Valutakursutvecklingen har saledes inneburit att i f6rsta hand den tyska
och den japanska konkurrenskraften forstiarkts. OPEC-lindernas over-
skott berdknas 1982 minska kraftigt och ev. nira nog {orsvinna. OECD-
linderna kommer ocksa totalt sett att vara ungefir i balans. Forbiittringen
inom industrildinderna kommer dock att vara ojimnt {oérdelad. Férbundsre-
publiken Tyskland och Japan kommer att visa stora éverskott under det att ’
de flesta smé lander kommer att uppvisa stora underskott.

Det finns anledning att understryka de risker som finns att valutakursut-
vecklingen ytterligare okar tendenserna att tillgripa protektionistiska at-

Tabell 1. OPEC-lindernas hytesbalans 1973—1982
Miljarder dollar. l6pande priscr

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980  1981' (982"
6.6 67.8 35 40 317 5 - 684 s 70.8  0-—15

! Preliminiirt utfall, )
? Ekonomidepartementets bedomning.

Kidlla: For 1973—1981: Internationella valutafonden.
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gérder. For att illustrera hur starka dessa tendenser redan dr kan nimnas
att savil Forenta staterna som samtliga EG-linder med egen bilproduktion
nu har s. k. “orderly marketing arrangements’’ med Japan som syftar till
att begrinsa den japanska bilexporten; ett forhallande som i stor utstrick-
ning méste ses i samband med valutakursutvecklingen.

Det finns all anledning f6r Sverige att i olika internationella sammanhang
verka for att frihandeln inte ytterligare beskirs. Samtidigt 4r det av yttersta
vikt att vi inte sjilva vidtar-atgarder av protektionistisk karaktir. Sddana
skulle undergriva var trovardighet och indirekt {orsvéra vara egna mojlig-
heter att 6ka exporten och uppritthalla full sysselsittning.

Utvecklingen pa de intcrnationella valutamarknaderna &r av central
betydelse for svensk del bade pé kort och lang sikt. I likhet med vad som
giller for oljepriserna ir det samtidigt friga om variabler som &r mycket
svira att prognosera. Konjunkturinstitutet har utgatt fran det sedvanliga
tekniska antagandet att viixelkurserna under det kommande 4ret kommer
att ligga kvar pa ett genomsnitt av kursen for december—februari. For den
amerikanska dollarn innebér detta 5.65 kr. Detta skulle innebéra att dollar-
kursen skulle falla frin nuvarandec niva pa ca 5,90 kr. Jag vill understryka
att dollarn mycket vil kan tinkas bli starkare dn vad som ligger i konjunk-
turinstitutets antagande. Skulle sa bli fallet kommer detta att verka aterhal-
lande pa mdéjligheterna att sinka rintorna i Vésteuropa. De balansbrister
som sammanhiinger med skillnaderna i konkurrenskraft skulle ytterligare
accentueras.

Den hir gjorda bedémningen innebéar att tillvaxten i Visteuropa kan
uppskattas till knappt 11/2% 1982. De faktorer som vintas bira upp en
uppgang #r framst exporten men dven den inhemska efterfrigan kan ut-
vecklas gynnsamt som en foljd av ldgre inflation och darmed hogre realin-
komster och béttre investeringsklimat. En successivt gynnsammare ut-
veckling av bytesbalanserna kan ocksa Oppna vigen for ytterligare riinte-
sankningar.

Frankrike utgér i ndgon mén ett sirfall bland industriliinderna i s& matto
att man dir sokt fora en intern stimulanspolitik i avvaktan pa att den
internationella konjunkturuppgéingen blir mer markerad. Arbetslosheten
har likval fortsatt att oka samtidigt som inflation. konkurrenskraft och
bytesbalans utvecklats ogynnsamt. Francen devalverades i hstas och har
under den senaste tiden varit utsatt for betydande tryck pa valutamarkna-
den.

Den amerikanska ekonomin befinner sig f. n. i en svag utvecklingsfas.
Under forsta kvartalet 1982 sjonk produktionen i en arstakt av 4,7%. Den
kraftiga apprecieringen av dollarn har ocksa inneburit att konkurrenskraf-
ten forsvagats markant. Sedan augusti 1980 har dollarn stigit med 20 %
gentemot ett vigt genomsnitt av Forenta staternas handelspartners.. Dess-
utom har det hoga rinteliget dimpat den inhemska aktiviteten. Det ar
sannolikt att konjunkturen véinder uppét under andra halvéaret 1982 till f61jd
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av skattesinkningar och okade militiarutgifter. Obalansen mellan finans-
och penningpolitiken kan dock innebdra att uppgingen inte blir sirskilt
stabil. Det stora budgetunderskottet och darmed sammanhéngande infla-
tionsforvintningar samt 6kad kreditefterfragan i den privata sektorn kan
komma att Anyo pressa upp rintenivan.

Till bilden hér ocksa att det ingalunda ér siikert att den amerikanska
administrationen far igenom sina utgifts- och skatteforslag i kongressen.
Skulle forsvarsutgifterna 6ka langsammare och skattesidnkningarna delvis
utebli eller uppskjutas blir den stimulans som utgar frin den federala
budgeten ligre och budgetunderskottet mindre. Dirmed 6kar a andra sidan
forutsattningarna att rantorna sjunker och att penningpolitiken blir mindre
restriktiv. .

Sammanfattningsvis innebédr prognoserna att tillvixttakten i OECD -
med de angivna forutsiattningarna — kan uppskattas till drygt 1/2% 1982.
OECD-omradet beriknas totalt sett. uppnd balans i utrikeshandeln men
med stora variationer mellan olika. lander. Férbundsrepubliken Tyskland
och Japan viintas visa betydande 6verskott medan de flesta andra landerna
redovisar fortsatta underskott. Virldshandeln beridknas viaxa med 3 4 4%.

1.3 Huvudinslagen i den ekonomiska politiken

Under det senaste aret har framsteg gjorts nir det giller att aterstiilla
balansen i den svenska ekonomin. Devalveringen och olika atgirder for att
forbattra ekonomins funktionsforindga har skapat forutsittningar for en
okad tillvaxt i den utlandskonkurrerande sektorn. Samtidigt har de offent-
liga utgifternas tilivixt kraftigt dimpats genom vidtagna besparingsit-
garder.

Positiva resultat av den forda politiken. i forening med lagre oljepriser
och langsammare internationell inflationstakt, kan avlisas i att inflations-
takten sjunker och f.n. ligger p& 9% (12-manaderstal), underskottet i
bytesbalansen minskar till 2,3 % av BNP enligt prognoserna for 1982 och i
att diskontot har kunnat sinkas i tvi omgangar den 15 oktober 1981 och
den 10 mars 1982. Underskotten i statsbudgeten — mitta som andel av
BNP — ir ocksa pa nedatgaende. .

A andra sidan har arbetslosheten okat och det &r ocksa uppenbart att
underskotten i bytesbalans och statsbudget alltjamt d4r mycket stora. Dessa
underskott forsvarar for oss att nd malen i den ekonomiska politiken.

Underskottet i statsbudgeten verkar likvidiserande pd ekonomin och
tenderar att driva upp rinteliget och underblisa inflationsférvintningarna.
Underskotten gor det ocksa svirare att successivt appreciera den svenska
kronan for att fi ner inflationstakten.

Mot den redovisade bakgrunden finns det vid uppléggningen av den
ekonomiska politiken sirskild anledning att stryka under foljande:

— Eftersom lag inflation dr en forutsittning for att trygga den fulla
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sysselsattningen och for en réttvis inkomstférdelning maste kampen mot
inflationen ges hogsta prioritet

— Vi miste f4 aterhallsamma och ansvarsfulla uppgérelser pa arbets-
marknaden. Utvecklingen under 1983 blir av avgérande betydelse nir det
giller att varaktigt forbattra konkurrenskraften och fa ner inflationstakten

— Konjunkturpolitiken méste avpassas sa att den ligger i linje med de
krav som strukturomvandlingen stéller. Det innebir bl. a. att det relativa
efterfrigetrycket inte kan tilldtas stiga till en nivi dir vi riskerar att
vinsterna av forra arets devalvering spolieras.

Arbetsmarknadspolitiska insatser maste utformas s att de underlittar
en nodvindig 1angsiktig anpassning. Industri- och niringspolitiken méaste
fortsatt utformas si att den skapar gynnsamma forutséittningar for industri-
ell férnyelse och for ny- och smaféretagsamheten.

Konkreta uttryck for anstringningarna att fa ner inflationen ar bl. a.
skatteuppgorelsen, som bygger pa att de medverkande partierna enats om
att soka nedbringa inflationen till 5,5 % under de kommande aren, och de
olika atgirderna for att forbittra kapital. arbets- och rivarumarknadernas
funktionsformiga. Atgirderna bidrar till att eliminera eller mildra infla-
tionsdrivande flaskhalsar och dimpa kostnadsutvecklingen: Insatserna for
att spara i de offentliga utgifterna och ddrmed minska budgetunderskottet
ar ocksa av stor betydelse nér det géller att dimpa prisstegringarna.

I syfte att aterstilla den samhéllsekonomiska balansen méste resurser
omférdelas frin den skyddade sektorn till den konkurrensutsatta sektorn, i
forsta hand industrin, Dirtill kommer krav pi en betydande strukturom-
vandling inom den konkurrensutsatta scktorn. Vi miiste 6ka exporten och
. investeringarna vilket innebér att det utrymme som star till fdrfogande for
dkad inhemsk konsumtion, privat savil som offentlig, blir ytterst begriin-
sat.

Kvantitativt kan situationen illustreras med de berikningar som gjorts i
avstimningen av 1980 ars langtidsutredning. Utredarna pekar pé att vid en
mdojlig tillvixt pa 2.4 % per ar kommer BNP att viixa med 31 miljarder kr
(riknat i fasta priser) under perioden 1981—1985. Aven om ambitionsnivén
for bytesbalansen inte satts hogre 4n att vi dnnu 1985 kommer att ha ctt
underskott motsvarande 2% av BNP innebér detta att ca 25 miljarder kr.
eller ca 4/5 av den totala tillvixten i ekonomin maste avsiittas for 6kad
export och 6kande investeringar. Utrymmet for okad konsumtion inskrin-
ker sig till 6 4 7 miljarder kr. Det foljer att savil realloner som offentliga
utgifter maste hallas tillbaka.

Jag vill i detta sammanhang understryka det nira samband som finns
mellan anstrangningarna att spara i de offentliga utgifterna och realléneut-
vecklingen. Ett omfattande sparprogram ar nodvindigt for att skydda
reallonerna. Under hela 1970-talet vixte de offentliga utgifterna med ca
6% per ar i reala termer. Darmed intecknades hela BNP-tillvixten och mer
dartill. Reallénerna kunde uppritthallas endast genom en omfattande ut-
landsupplaning. Sjilvfallet maste denna utveckling brytas.
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Underlatenhet att vidta nddvindiga sparatgirder skulle ldgga en orimligt
stor del av anpassningsbordan pé Iéntagarna och leda till kraftiga standard-
sinkningar. Som jag senare kommer att redovisa har vidtagna besparings- -
atgirder medfort att de offentliga utgifterna 1982/83 ar ca 18 miljarder kr.
lagre én de skulle varit utan besparingarna. Det nimnda beloppet motsva-
rar 10% av lonesumman efter skatt.

Realloneutvecklingen dr inte endast beroende av fordelningen av det
tillgdngliga konsumtionsutrymmet. Det ar ocksa angeldget att tillvixten
blir hog sa att det finns nagot att fordela.

Jag har tidigare pekat pa att en lag inflationstakt dr en forutsittning for
god tillvixt. Samtidigt finns det ett nira samband mellan kostnadsutveck-
ling och inflation. En inflationstakt pa 5,5 % per ar férutsitter i princip. och
under forutsittning att man har balans i utgingsliget, att kostnaden per
prod_ucerad enhet i ekonomin som helhet inte heller 6kar mer én sa.

Det kostnadsmassiga utrymmet for 16nedkningar kommer under de kom-
mande aren att vara ytterst begransat. Vid ett givet inflationsmal beror
utrymmet av ett flertal faktorer sz"iesom'produktivitetsutvecklingen. beho-
vet att sdnka vara relativa exportpriser i syfte att aterta marknadsandelar
och av att vinstldget i den konkurrensutsatta sektorn behover forbéttras.
Vidare méste en avrakning ske fér den hojning av arbetsgivaravgifierna
med 2 procentenheter, motsvarande ungefar 1.5 % av de totala Ionekostna-
derna som ingar som ett led i skattereformen.

Om den internationella inflationen ar stérre dn 5,5% per ar maste den
svenska kronan langsiktigt apprecieras om vér interna inflationstakt skall
hiillas p4 den malsatta nivan. Hur stort apprecicringskravet ar beror givet-
vis pa den internationella inflationstakten.

Inom ramen for den begrinsade totalnivin méaste industrins relativa
16nelage forbattras om vi skall uppnd den erforderliga forskjutningen av
produktionens inriktning frdn den skyddade till den konkurrensutsatta
sektorn.

Jag vill ocksa erinra om det uttalande som centerpartiet, folkpartiet och
socialdemokraterna gjort i anslutning till skatteuppgérelsen. 1 detta har
understrukits att tillgingligt utrymme for loneforbittringar i huvudsak bor
tillfalla de inkomsttagare som i begransad utstrackning far direkta fordelar
av de sinkta marginalskatterna.

Dec atgirder som konstituerar regeringens ekonomiska politik syftar i
forsta hand till att komma tillrdtta med ett antal strukturella problem. Det
ar viktigt att Aven konjunkturpolitiken utformas pa ett sitt som ligger i linje
med den lingsiktigt nodvindiga anpassningen av den svenska ekonomin,

Det innebir att efterfragetrycket i den svenska ekonomin inte far bli si
hégt i relation till omvirlden att den nédvéandiga forbittringen av vért
kostnadslige uteblir. Jag framholl i finansplanen att vara erfarcnheter
under senare ar i detta avseende ar entydiga. Under perioder nir vi hallit
tillbaka efterfrigan i den svenska ekonomin i relation till omvirlden har
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var konkurrenskraft 6kat och sysselsittningen forbittrats i industrin samti-
digt som grunden lagts for att fi ner inflationen och forbittra bytesbatan-
sen. Under perioder nir vi bedrivit en relativt expansiv politik har daremot
konkurrenskraften snabbt forsdmrats. Detta forhallande begriansar tillsam-
mans med nuvarande underskotten i statsbudget och bytesbalans vara
mojligheter att i kortsiktigt sysselsittningsfrimjande syfte stimulera den
inhemska efterfragan.

De niamnda reaktionsmekanismerna ar ett uttryck for att den svenska
ekonomin haft alltfér manga flaskhalsar och inte fungerat tillrackligt smi-
digt for att tala ett relativt hogt efterfragetryck utan att den samhillsekono-
miska balansen gatt forlorad. De olika atgirder som pa senare tid vidtagits
for att oka flexibiliteten, rorligheten och effektiviteten i den svenska eko-
nomin skall ses mot denna bakgrund. Det giller bl. a. skattereformen och
de olika insatserna for att forbattra kapital-, arbetsmarknads- och ravaru-
marknadernas funktionssitt. De har alltsd som sitt syfte att mojliggora en
hégre efterfrigan och dirmed en hégre sysselsittningsniva.

Jag har tidigare framhallit att vi méste spara av en rad strukturella skl —
bl. a. for att minska den andel av de totala resurserna som fordelas via de
offentliga budgetarna. Samtidigt dr det sjalvklart att besparingsatgirderna
kortsiktigt medfor att efterfragetrycket i ekonomin dimpas. I den mén den
totala efterfrigenivan darmed skulle riskera hamna p4 en iigre niva dn vad
som ar lampligt kan detta motverkas av sinkta skatter. Regeringens forslag
att sinka mervardeskatten i hostas motiverades bl. a. av att sparatgiarderna
i de offentliga budgetarna annars i rddande relativt svaga internationella
konjunktur hade kunnat leda till en alltfér ldg samlad efterfrigeniva i
ekonomin,

Pa lingre sikt kan den fulla sysselsdttningen endast tryggas genom att
tillvaxten i den konkurrensutsatta sektorn Okar. Pa kortare sikt och i
avvaktan pé att devalveringen och andra Atgirder som vidtagits far full
effekt ar det emellertid nodvindigt att statsmakterna gr in med olika
former av arbetsmarknadspolitiska atgirder. Dessa méste givetvis utfor-
mas s att de inte motverkar strukturomvandlingen. Jag dterkommer hértill
i det foljande.

Atgdrder for att forbiitra ekonomins produktionsfirmdga
Skattereformen

Denna fraga har behandlats i-den proposition (prop. 1981/82: 197) som
for endast ndgon vecka sedan forelagts riksdagen. Jag skall darfor hir
inskranka mig till att konstatera att det sedan lang tid tillbaka har varit ett
onskemal att fa ner de internationellt sett unikt hoga svenska marginalskat-
terna och dimpa den starka progressionen i inkomstskattesystemet. Den
uppgorelse som triffats mellan centerpartiet, folkpartiet och socialdemo-
kraterna beriiknas medféra att marginalskatten blir hogst 50 % for omkring
90 % av inkomsttagarna. Endast 5 % av dessa beriknas f4 marginalskutter
t2  Riksdagen 1981/82. | saml. Nr [50. Bilaga |
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pa 55 % eller mer. Reformen innebir ocksa att hushéllens rintekinslighet
okar. . :

Skattereformen innebir att incitamentstrukturen férindras 6ver hela det
ekonomiska faltet. Det kommer att 10na sig battre for den enskilde att
arbeta och spara samtidigt som det blir dyrare att basera sin ekonomi pa
olika former av upplaning.

En viktig positiv effekt ligger i att hushallens benéigenhet att betala dven
mycket hoga rantor kommer att minska. Darmed 6kar mojlighcten att halla
ett lagre rintelige vilket dr positivt for den ekonomiska utvecklingen, inte
minst i den konkurrensutsatta sekiorn.

Foretagens kapitalforsorining _

En forbittrad lonsamhet ér ett villkor for att industriinvesteringarna
skall 6ka och for en varaktigt hog industripraoduktion. Sedan 20 ar tilibaka
har vinstnivan i den svenska industrin trendmdssigt fallit som framgér av
diagram 3.!

Den laga vinstnivin haller tillbaka investeringarna och har dven gropt ur
industriféretagens soliditet som fran 1970 gatt ner med ca 7 procentenheter
till 26 % 1981, Utvecklingen ir si mycket mer oroande som féretagcﬁs
risker i flera avseenden 6kat under sendre ar vilket innebir att behovet av
hégre soliditet accentueras. Samtidigt som industrin utvecklats svagt har -
vinstutvecklingen varit mer positiv inom for utlindsk konkurrens skyd-
dade branscher.

Det ir nédvindigt att féretagens soliditet forbattras. Finansiellt svaga
foretag har lig motstandskraft vid konjunkturnedgangar och har heller inte
mdjlighet att géra de framtidssatsningar som behovs.

Mot denna bakgrund finns det anledning att hilsa med tillfredsstillelse
att industrins 1d6nsamhet, efter en férnyad nedging 1981, nu ser ut att vara
pa vég att forbattras. Det ar sdrskilt positivt att lénsamhetsutvecklingen i
verkstadsindustrin, som i viktiga avseenden maste utgdéra motorn i en
process som syftar till att varaktigt 6ka antalet industrianstilida, forbatt-
ras. ‘ ’

En betydande del av forbéttringen i driftséverskotten kommer dock att
gd at for att ticka industriforetagens 6kade negativa finansnetto. Enligt
SCB:s statistik forsamrades de siérre industriféretagens negativa finan-
siella netto fran drygt | miljard kr. 1980 till 4 1/2 miljarder kr. 1981,
motsvarande nistan 2 % av omsittningen 1981, Det ar ocksa ett alivarligt
memento att avkastningen pa arbetande kapital i industriforetagen inte
heller under 1982 beriknas motsvara mer dn ungefir inflationen. Avkast-
ningen ligger ocksd avsevart under den forrintning som man kan uppn3
genom att 1ana ut medel pa kreditmarknaden.

' Diagrammet exkluderar varvsindustrin men vissa andra krisbranscher (jarn- och
stalverken) ingir. Dessa svarar dock for en si begriinsad andel att de endast
marginellt paverkar totalbilden.
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Diagram 3 Driftsoverskottets andel av forddlingsvirdet i tiliverkningsindustrin exKkl.
varv 19631983
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Anm. Vinstnivin 1963—197] &r inte fullt jimforbar med motsvarande man for
perioden 1972—1983 pa grund av skillnader i behandlingen av lagerprisvinster.
Kallor: Konjunkiurinstitutet , statistiska centralbyrin och ekonomidepartementet.

Aven om en vinstuppgéng ar nodvéndig ar det inte realistiskt att rikna
med att foretagens behov av riskkapital skall kunna tillgodoses enbart
genom internt genererade vinstmedel. Den industriella expansion som &r
nédvindig forutsitter ocksa en omfattande nyemissionsverksamhet.
Mot bakgrund hirav har en rad atgirder vidtagits for att mildra den ur
samhillsekonomisk synpunkt olimpliga diskriminering av sparande i ni-
ringslivet som skattereglerna inneburit. Férandringarna har givits en in-
riktning som i forsta hand kommer sméasparare tillgodo. De viktigaste av
dessa atgirder dr
— det allménna skattefondsparandet som ger vissa skatteforménecr for den
som i regelbundna former spar upp till 600 kr. per ménad,

— det foretagsanknutna skattefondsparandet, som dppnat méjlighet for de
anstéllda att spara i det egna foretagets aktier,

— reduktion av dubbelbeskattningen av utdelningsinkomster {ran borsno-
terade foretag pa upp till 7500/15000 kr. for ensamstiende resp. makar.

Forslag har dven lagts fram for att forbittra de icke borsnoterade foreta-
gens méjligheter att dra till sig externt riskkapital. I propositioner fram-
lagda tidigare i var har saledes foreslagits att méjligheter 6ppnas for dessa
foretag att ansluta sig till skattefondsparandet; att skattebelastningen pa
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utdelad vinst i stort sett halveras och att vissa littnader genomfors i
formogenhetsbeskattningen av i féretagen investerat kapital.

Genom skattefondsparandet tillfors aktiemarknaden f. n. 2 miljarder kr.
per &r av nidrmare en halv miljen sparare, vilket visentligt forbittrar
foretagens tillgdng pa riskvilligt kapital. Detta motsvarar mer &n vil vad
som enligt i samband med langtidsutredningarna gjorda berikningar Kriivs
av hushallen for att niringstivet skall kunna finansiera en tillriicklig expan-
sion under 1980-talet. Det ar virt att lagga mirke till att eftersom ékningen
av hushallens finansiella tillgdngar per ar kan beriknas uppga till ca 20
miljarder kr. ar det tillrickligt om endast en liten del hiirav — mindre 4n
1/10 — kanaliseras till néringslivet. Nagra tvangsvisa arrangemang for att
16sa naringslivets riskkapitalfriga behovs inte.

Skattefondsparandet har ocksd lett till en 6nskvird 6kad spridning av
aktiedgandet. Den andel av aktiestocken som dgs av de rikaste hushallen —
1975 beridknas av 1 ¢ av hushallen agt knappt 30 % av de borsnoterade
aktierna — har av detta och andra skél fortsatt att minska.

Den uppgéng i aktiekurserna sorn skett de senaste tva aren har medfort
att foretagens kostnader for att anskaffa riskkapital pétagligt sjunkit. Ny-
emissionsaktiviteten har foljdriktig. 0kat starkt och uppgick 1981 till dver
1,5 miljarder kr. jamfort med endast 100 resp. 600 milj. kr. under de
foregiende tva aren. For 1982 har hittills tilkannagivits emissioner pi ca
1300 milj. kr.

Det senaste arets kursuppgang har medfort att industriféretagen nu
virderas nidrmare sitt substansvirde dn tidigare (diagram 4). Det 4r positivt
eftersom en nddvandig forutsattning for Okade industriinvesteringar ir att
kursvirdet pa féretagen star i rimlig relation till substansvirdet. 1 annat fall
kan realtiligdngar férvirvas mycket billigare genom kép av andra foretag
4n genom egna investeringar. Fbrt‘:tagskdp och okad koncentration inom
niringslivet blir dominerande i stéllet for 0kade reala investeringar.

Som jag framhéll i finansplanen maste den kursuppging som intriiffat
under senare ar ses som en normaliscring och inte som en artificiellt
uppdriven kursniva. De forhallanden som radde under 1970-talets senare
hiilft, dir de stora industriforetagen pa borsen virderades till langt mindre
an halva substansvirdet, kan inte sigas vara normala. Det bor pdpekas att
aven inkl. den senaste kursuppgangen har aktieigarnas avkastning sett
$ver en langre period varit mattlig. Den reala avkastningen cfter skatt har
under de senaste 5, 10 resp. 25 dren uppgdtt till resp. 1.5, 0.7 och 1 % per
aret. For aktiedgare som betalar formigenhetsskatt har avkastningen i
genomsnitt varit negativ.

De samhillsekonomiskt centrala samband som finns mellan en fungeran-
de aktiemarknad och féretagens scliditet och expansionsférméga dr bak-
grunden till att man i s& gott som samtliga industrilinder under senare ar
kraftigt mildrat eller helt eliminerat dubbelbeskattningen av foretagens
vinster och/eller vidtagit andra littnader i beskattningen av aktier. Sidana
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Diagram 4 Borsbolagens borsvirde i procent av substansvirdet 1967—1981
(Justerat eget kapital)

Industri-. handels-, rederi- och fastighetsbolag pa Stockholmsbérsen
Procent :

70}

Vv

. AN

30 1

e ¢+ 1+ ¢+ L b1 L
1967 69 7 73 75 77 79 81

Killa: Aktiv placering AB..

lattnader har inférts, resp. behdllits, dven i linder med socialdemokratiska
regeringar sdsom t. ex. Forbundsrepubliken Tyskland. Frankrike och Dan-
mark.

De steg som hittills tagits i Sverige har inneburit att dubbelbeskattningen
mildrats. Enligt min mening talar starka skl for att de vidtagna atgirderna
avloses av ett system dar dubbelbeskattningen i princip avskaffas. Dessa
fragor utreds f. n. av kapitalvinstkommittén.

Skattefondsparandet innebdr att riskvilligt kapital stélls till naringslivets
forfogande. Det dr onskvirt att stimulera dven andra former av langsiktigt
bundet sparande. Aven skattesparandet i banker har blivit en betydande
framgéng. Totalt deltar ndrmare 700000 personer i denna sparform. Vid
utgdngen av 1981 uppgick den samlade kontobehaliningen till 6.6 miljarder
kr. T dessa konton har diarmed langsiktigt bundits ett belopp motsvarande
ca 2 % av den utestdende penningméngden.

Genom skattefond och skattesparandet har mojligheter 6ppnats for den
enskilde spararen att fi e¢n avkastning efter skatt som ar positiv dven efter
det att man tagit hinsyn till inflationen. De skattelattnader som de tva
sparformerna erbjuder har givits formen av ett avdrag fran skatten och har
siledes samma virde oavsetl inkomstniva.
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Finanspolitiken

Foriandringar i den offentliga sektorns inkomster och utgifter har sedan
ldnge utgjort ett viktigt stabiliseringspolitiskt instrument. T takt med att den
offentliga sektorn.vuxit och den svenska ekonomin kommit i obalans har
emellertid de offentliga inkomsternas och utgifternas betydelse for den
langsiktiga ekonomiska utvecklingen kommit alltmer i férgrunden.

En allttér snabb offentlig utgiftsexpansion kan himma tillvixten genom
att den minskar niringslivets majlizheter att dra till sig nddvéndiga reala
resurser i form av arbetskraft och kapital. Negativa effekter pa pris- och
ionebildningen och dirmed pa naringslivets konkurrenskraft kan ocksé
uppkomma. Vid en snabb utgiftsexpansion forsimras budgetsaldot, vilket
leder till en likviditetspaspadning som okar inflationsrisken och/eller stél-
ler krav pa en stram kreditpolitik med hoga réntor.

Det ir inte heller en framkomlig vég att genom cn hdjning av skatte-
trycket forsoka begrinsa de negativa effekterna av en alltfér snabb offent-
lig utgiftsexpansion. En sadan politik skulle tvirtom riskera att driva upp
inflationen, minska niringslivets kenkurrenskraft och forviérra balansbris-
terna i den svenska ckonomin. De!l privata konsumtionsutrymmet skulle
ocksa bli alltfor begrinsat.

De totala offentliga utgifterna i Sverige ar hogre an i nagot annat land i
vastvirlden. De har ocksa okat mycket snabbt. Utgifternas andel av BNP
steg fran 45% 1970 till 66% 1981. 1 Norge och Danmark, som hade en
utgiftsandel 1970 pa drygt 409, ligger utgiftsundelen pa ca 55%. | minga
vasteuropeiska linder ir uigiftsandelen vasentligt ligre. Exempelvis 6kade
utgiftsandelen i Frankrike och Férbundsrepubliken Tyskland frin knappt
40% 1970 till ca 45 % 1980.

Mot denna bakgrund stdr det enligt min mening klart att det centrala
malet for finanspolitiken under en ling foljd av ar kommer att vara att halla
tillbaka den offentliga utgiftsexpansionen. Denna bedémning delas av de
internationella organisationerna som granskat den svenska ekonomin. 1
exempelvis OECD:s senaste Sverigerapport ifragasiitts t. 0. m. huruvida
det riacker att dimpa utgiftsexpansionen och om vi inte nu i sjalva verket
natt en punkt dir den absoluta utgiftsnivan maste skiras ned.

Genom variationer i skatteuttaget ar det mojligt att avviga finanspoliti-
ken ocksd med hinsyn till konjunkturlaget. Jag vill emellertid erinra om att
de stora balansbristerna i den svenska ekonomin i viss utstrackning besku-
rit den stabiliseringspolitiska handlingsfrihcten. Exempelvis skulle det inte
vid en otillriicklig konkurrenskraft i den svenska industrin vara mojligt att
permanent hilla uppe efterfrigan genom en expansiv finanspolitik.

Under 1980 och 1981 dampades den offentliga utgiftsexpansionen till ca
4% per ar jamfort med 6% per ar under 1970-talet. Den dimpning av
utgiftsexpansionen som skedde under 1980 och 1981 ir emellertid inte
tillrcklig. Som jag angav i finansplanen bor politiken pé lingre sikt inrik-
tas pa att begrinsa de offentliga utgifternas okning till ca 1% per ar.
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De berdkningar som gjorts dver de offentliga utgifternas reala utveckling
under 1982 och 1983 visar att utgiftsexpansionen kommer att dimpas
kraftigt. Okningstakten uppgér i genomsnitt under de tva aren till drygt 1 5%
per ar (tabell 2). Riaknat exkl. riantor 4r utgifterna i stort sett realt oférind-
rade. Saval konsumtion och investeringar som transfereringar utvecklas

vasentligt lAngsammare én tidigare.

Tabell 2. Den konsoliderade offentliga sektorns utgifter i reala termer 1970—1983

Milj. kr..  Arlig procentuell forindring

l6pande
priser 1970—- 1980 1981 1982 1983
1980 1979 prognos prognos
Transfereringar 154 8,9 3.8 8.9 2.5 39
Transfereringar )
exkl, rintor 137 9.1 -0,2 4,1 09 04
Konsumtion och
investeringar 176 39 30 06 -05 05
Totalt 330 39 34 4,4 1,0 21
Totalt exkl. rintor 3 59 1.6 2.1 0,1 0.3
BNP 523 20 19 -0.9 14 24

Medan det séledes stér klart att utgiftsokningen kraftigt bromsats upp
finns det anledning att tolka de beriiknade utgiftstakterna under enstaka ar
med férsiktighet. Utgiftsutvecklingen kan i betydande utstrickning paver-
kas av tillfilliga variationer. Aven férskjutningar mellan prisutvecklingen
for offentlig konsumtion och investeringar resp. fér bruttonationalproduk-
ten kan paverka den registerade utgiftsexpansionen under olika ar. Den
mycket laga utgiftsexpansionen under 1982 forklaras bl. a. att priserna pi
export och privat konsumtion och dirmed pa BNP till foljd av devalvering-
cn beriknas 6ka snabbare in priset pa offentlig konsumtion och investe-
ringar.' -

Den offentliga sektorns direkta ansprak pa reala produktionsresurser for
konsumtion och investeringar avspeglas biist vid en fastprisberékning med
hjélp av prisindex for resp. anviandningsomrade. Utvecklingen {or offentlig
konsumtion och investeringar beraknad pa detta sitt redovisas i tabell 3.

' En nirmare redogérelse for de reala offentliga utgiftstakterna redovisas i den
preliminira nationalbudgeten, kapitel 9.
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Tabell 3. Offentlig konsumtion och investeringar 1980—1983
Arlig procentuell forindring

1980 1981 1982 1983
Statens' konsumtion och investeringar 0.4 - 20 -23 -2.6
dédrav: konsumtion [.4 - 0.5 2.4 =25
investeringar -7.8 —16.1 —1.4 -38
Kommunernas konsumtion och investe-

ringar 34 2,6 1.4 0.3
dérav: konsumtion 2.8 3.0 2.7 1.0
investeringar 6.2 0.2 -6.3 -4.4

Totala offentliga sektorns : :
konsumtion och investeringar 2.5 1.2 0.3 -0.6

! Myndigheter inkl. socialforsikring.

Som framgér av tabellen sker en kontinuerlig minskning av tillviixten i
den offentliga sektorns direkta resursansprik. Enligt kalkylen skulle under
1983 . 0. m. en viss minskning av resursanspraken ske.

Statens konsumtion och investeringar berdknas minska sivil under 1982
som 1983. Den kommunala konsumtionens underliggande 6kningstakt be-
ddéms under 1982 sjunka till ca 1,5%. I kalkylen forutsitts ocksi att denna
6kning i den kommunala konsumtionen under 1983 skall begransas till 1 %%.

Nir det giller den mer langsiktiga utgiftsutvecklingen har den nyligen
presenterade langtidsutredningen i en s. k. referenskalkyl beriaknat att de
offentliga utgiftcrna mellan 1981 och 1985 i genomsnitt kommer att 0ka
med drygt 2% per ar om inga nya statliga utgiftsbeslut fattas och om
kommunernas konsumtionsokning begransas till 1% per ar fr.o. m. 1983.
Riknat exkl. statsskuldsrintor motsvarar det en utgiftsokning pa drygt 1 9%
per ar. For att halla den totala utgiftsexpansionen vid 1% per ar skulle
enligt utredningen nya besparingar pa ca 25 miljarder kr. vara ndédvandiga
under perioden fram till 1985. Till detta kommer de besparingar som krivs
for att uppvéiga de nya utgiftsbehov som erfarenhetsmiissigt uppkommer.
Aven om kalkyler av denna typ ar forknippade med viss osikerhet visar de
anda klart att besparingar i de offentliga utgifterna blir nédvéandiga under
en foljd av ar. Det ar emellertid inte meningsfullt att nu precisera nigot
nytt besparingsmél. Det fir mot bakgrund av det allminna ekonomiska
laget faststallas under hosten. Allmént kan emellertid ségas att ju snabbare
konjunkturuppsvinget kommer och ju starkare det blir desto stramare kan
finanspolitiken vara utan att negativa Kortsiktiga effekter pa sysselsiitt-
ningen behéver uppkomma.

Medan det dr uppenbart att utgiftsexpansionen dven i fortsattningen
maéste hallas pé en lag niva ar det enligt min mening ett svarare avvignings-
problem i vilken takt en framtida nedgéng i de offentliga utgifternas andel
av BNP bor utnyttjas for en sdnkning av det totala skattetrycket i ekono-
min. For en relativt snabb sidnkning talar de positiva effekter som skulle
uppkomma pé viljan till arbete och sparande. Aven lénekoslnader', priser
och konkurrenskraft skulle kunna piaverkas positivt. Mot detta star emel-
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lertid de negativa konsekvenserna av alltfor stora budgetunderskott. Vid
en kraftig likviditetspdspiadning okar risken for inflation samtidigt som
rantorna drivs upp och néringslivets investeringar himmas.

Avvigningen av skattetrycket méste salunda dven ske mot bakgrund av
de stabiliseringspolitiska krav som det allménna ckonomiska laget stiller. T
nuvarande statsfinansielia lige vore det enligt min mening inte forenligt
med en ansvarsfull finanspolitik att infér det viintade konjunkturuppsving-
et 1983 avsta fran att totalfinansiera den foreslagna skatteomliggningen.

Kommunerna

Kommunerna svarar for 2/3 av den totala offentliga efterfrigan i form av
offentlig konsumtion och investering och ndrmare hilften av de totala
offentliga utgifterna. Den 4terhillsamhet som maste prigla den offentliga
hushillningen kan darfor inte undanta kommunerna. Kraven pi aterhali-
samhet har dock satts lagre dn de krav som staten tagit pa sig. Jag vill
erinra om att under 1981 sjonk statens konsumtion och investeringar med
2% medan kommunerna i stillet redovisade en 6kning pa 2 1/4%. Vidare
har for den statliga utgiftsutvecklingen for de nirmaste &ren satts som mél
en arlig volymminskning pa 3% (exKl. vissa arbetsmarknadspolitiska och
industripolitiska insatser samt exkl. statsskuldsrantor). Fér kommunernas
del har statsmakterna accepterat en dkning pa hogst 1% per ar.

Det stod under hdsten klart att kommunerna inte skulle komma att halla
en okningstakt pa 1% under 1982. I finansplanen i januari gjordes bedém-
ningen att dkningen skulle bli 1,7%. De uppgifter frin kommunerna som
nu féreligger tyder i och for sig pa en snabbare 6kning. Det beror dock
bl.a. pa att ett 6kat antal beredskapsarbeten 1 kommunal regi tillkkommer
under 1982, Om man korrigerar for effekter av beredskapsarbeten samt
overforing av huvudmannaskapet for tva statliga sjukhus till landstingen.
skulle den underliggande tillvixten uppgé till 1,4%.' For 1981 var mot-
svarande tal 3%. En dampning tycks sdlunda vara pd vig dven om volym-
okningen 1982 ligger Over vad som vore onskvirt. Det bor dock vara
méjligt for kommunsektorn att nésta ar hélla sig inom den angivna Oknings-
takten pd hogst 1% sirskilt med hdnsyn tagen till att beredskapsarbetend
bor kunna avvecklas under 1983.

' I nationalrakenskapsstatistiken paverkas den kommunala konsumtionen av bered-
skapsarbeten och overforing av huvudmannaskap for Karolinska sjukhuset till
Stockholms lins landsting (1982) och Akademiska sjukhuset till Uppsala liins lands-
ting (1983). Effekterna av dessa 1orindringar samt den underliggande expansions-
takten framgér av foljande tabla:

1982 ~ 1983

Total kommunal volymokning, % 2.7 1.0
darav: Overtoring av sjukhus 0.8 0.5
beredskapsarbeten 0.5 -0.5

underliggande kommunal )
expansion 1.4 1.0
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{ syfte att dimpa konsumtionsexpansionen har statsmakterna beslutat
att begransa kommunernas finansiella utrymme och ange riktlinjer for den
kommunala verksamhetens reala utveckling. Statsmakterna ser ocksi sys-
tematiskt 6ver de krav staten stéller pd& kommunerna i syfte att underlitta
anpassningen till en ligre volymokning.

Begriansningen av det finansiclla utrymmet kommer i forsta hand att
verka under 1983. Trots de atgarder som vidtagits kommer kommunsek-
torn som helhet under nista &r fa ett finansiellt §verskott pa ca 5 miljarder
kr. I ett 1age dar lone- och prisstegeringstakten avtar gynnas kommunerna
av systemet for utbetalning av kommunalskattemedel eftersom kommu-
nernas skatteinkomster ett visst r ir beroende av 16nedkningstakten tva
ar tidigare. Erfarenheten talar for att s betydande finansiclla éverskott
kan riskera att utnyttjas for nyta ataganden frin kommunernas sida, om
kommunernas budgetarbete inte priglas av stor aterhillsamhet.

Kommunerna har nu haft en rimlig tid att anpassa sig till kravet pi
begransning av konsumtionsvolymen till 1 %. Arbetsmarknadsiiget 1983
medger ocksé en avtrappning av de kommunala sysselsittningsinsatserna.

Kreditpolitiken
Utvecklingen under 1981 och borjan av 1982

Den internationella rianteutvecklingen kiannetecknas av en pafallande
instabilitet och oférutsebarhet. Orsaken till detta ar frimst den utformning
som den ekonomiska politiken givits i Forenta staterna. Den expansiva
finanspolitiken tenderar att i kombination med den strama penningpoliti-
ken driva upp riinteliget. Nédgon styrning av riintcliget forekommer inte,
utan penningpolitiken inriktas ensidigt pa att kontrollera pcnningméngden
dven pa mycket kort sikt. Nir utvecklingen tenderar att avvika fran det
uppstillda penningmingdsmalet vidtas korrigerande atgérder. 1 kombina-
tion med marknadens forvantningar kan detta ge upphov till snabba och
kraftiga utslag pa ranteliget.

Det svenska rinteliget, som hojts relativt kraftigt i samband med valu-
taoron i borjan av 1981, sinktes successivt under loppet av 1981 och bérjan
av 1982. Genom gradvisa nedjusteringar av bankernas uppliningskostnad i
riksbanken sidnktes penningmarknadsrintorna fran drygt 16% i borjan till
12 4 13% i slutet av 1981. Efter devalveringen av den svenska kronan
o6kade den rintepolitiska handlingsfriheten nagot. Det blev mgjligt att
anpassa dven det allminna ranteldget till den sjunkande inflationstakten
och det svaga konjunkturliget. Diskontot siinktes i tva steg frin 12 till 10%
och den langa statsobligationsrantan frén 13,5 till 12,75%. Vid den senaste
diskontosédnkningen i mars bibeholls dock bankernas uppléningskostnad i
riksbanken pa ofériandrad niva, 14%. Diarigenom hélls penningmarknads-
rantorna kvar pa en internationellt sett konkurrenskraftig niva, vilket ar
nodvindigt om inte negativa valutaeffekter skall uppkomma. Om banker-
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nas upplaningskostnad skall verka styrande for penningmarknadsrintorna
maste dock kassakvoterna anpassas sa att bankerna befinner sig i straff-
rantezonen vid upplaning i riskbanken. 1 detta syfte hojdes kassakvoterna i
mitten av april 1982 fran 2 till 4%. '

P4 grund av det relativt hoga allminna rinteldget i Sverige skedde under
1981 en kraftig omsvéngning i den privata sektorns kapitaltransaktioner
med utlandet fran ett utfléde 1980 pa ca 3 miljarder kr. till ett infléde 1981
pa ca 10 miljarder kr. Diarigenom kunde statens utlandsuppldning minskas
kraftigt, vilket var nodvindigt efter den mycket omfattande uppléningen
under 1980 (tabell 4).

Under forsta kvartalet 1982 skedde ett valutaflode i den privata sektorn
pa ca 5 miljarder kr., vilket enligt de bedomningar som nu kan goras
ungefar svarar mot bytesbalansunderskottet.

Tabell 4. Betalningsbalansens utveckling 1979—1981 samt vissa uppskattningar for
forsta kvartalet 1982

Neltobelopp i miljarder kr.

Forsta kvartalet

1979 - 1980 1981 1982

Valutareservens fordndring -3 0 (R (i
Statens och riksbankens
nettouppléning utomlands 9 22 7 5
Valutaflode i privata
sektorn —12 =22 -6 -5
dirav: bytesbalans (—10) (—-19) (—16) (—4)

ovrigt (— 2) (- 3) « 10) (-1

Utsikterna for 1982 och 1983

Det centrala problemet vid ulformningen'av kreditpolitiken kommer
aven under 1982 att vara hur det svenska rinteldget bor avvigas i forhél-
lande till det internationella. Vid en svag inhemsk konjunkturutveckling
och en fallande prisstegringstakt ar ett relativt Jgt ranteldge motiverat av
stabiliseringspolitiska skil. Handlingsfriheten ar emellertid begransad pa
grund av de stora balansbristerna i den svenska ekonomin. Pi kort sikt kan
ett for [agt riantelidge driva fram ctt kapitalutfléde i den privata sektorn. P4
langre sikt minskar mdjligheterna att halla tillbaka likviditetstillvaxten i
ekonomin och bekdmpa inflationen. Effektiviteten i ekonomin forsdmras
ocksa om realridntan hdlls pd en sa lag niva att hushallningen med knappa
kapitalresurser eftersitts. .

En lamplig avvigning ir enligt min mening att langsiktigt utforma rinte-
och kreditpolitiken sa att den privata sektorns kapitaltransaktioner med
utlandet ar i balans och helst ger upphov till ett visst kapitalinflode. Statens
utlandsuppldning kan da hallas pi en nivd som ungefir motsvarar eller
nagot understiger bytesbalansunderskottet.
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Pa grund av det svaga konjunkturliget innebir en relativt snabb likvidi-
tetsokning knappast nidgot problem for inflationsbekdmpningen under
1982. Vid en kraftig konjunkturférbittring kommer diremot det centrala
kreditpolitiska problemet under 1983 sannolikt att vara hur likviditetstill-
vixten i den svenska ekonomin skall kunna begriinsas till vad som ér
langsiktigt forenligt med en fortsatt dimpning av inflationstakten. Kredit-
politiken behover di sannolikt ocksi stodjas av finanspolitisk atstramning.

"Budgetunderskottet leder till en stark 6kning av inliningen i bankerna.
Dirmed skapas forutsittningar for ¢n snabb kreditexpansion. Riksbanken
kan forhindra detta genom att anpassa likviditetskvoterna sa att bankerna
tvingas placera en stor del av inldningen i statspapper. Dessa likviditets-
kvoter narmar sig nu den legala grinsen, S0%. Dct ar inte 6nskvirt att hoja
denna grans eftersom det skulle leda till att bankerna i allt hogre grad blev
kapitalmarknadsinstitut som Gll overviigande del placerar sina tillgangar i
statspapper medan den ordinarie bankutlaningens relativa betydelse mins-
kar. Bankernas vinster kommer ocksd att fluktuera mycket kraftigt ath
eftersom de rérliga inldningsriantorna dr laga eller hoga i férhéllande till de
fast forriintade obligationsportfoljernas avkastning. Ju storre obligations-
innehavets andel av balansomslutningen blir, desto starkare blir denna
utvaxling. Detta kommer ocksi att pressa fram allt starkare variationer i
ut- och inlaningsriantorna i bankerna.,

Med tanke pa de svarigheter som kan foreligga att snabbt dampa likvidi-
tetsutvecklingen ar det av vikt att prova nya végar att oka statens uppla-
man som skyndsamt prévar forutsittningarna for att obligationstfonder i
bankernas regi skall kunna inrittas (E 1982: 5). Avsikten med obligations-
fonderna ir att forbéttra moéjligheterna att Gka statsupplaningen trian all-
ménheten. Darigenom begrinsas likviditetstillvixten 1 ekonomin samtidigt
som bankernas balansrikningar inte tyngs av oproportionerligt snabbt
vaxande statspappersportfoljer.

En framgdngsrik upplining via obligationsfonder foruisitter konkur-
renskraftiga upplaningsvillkor. Rantan maste Overstiga avkastningen pa
alternativa riskfria placeringar. I férsta hand torde upplaninger trin fore-
tagssektorn kunna okas. En kraftig upplaningsokning fran hushillen ar f. n.
mindre sannolik. Realinkomstutvecklingen ir svag och en stor del av
sparandet binds redan langfristigt inom ramen for skattesparandet. En viss
overforing av 1angfristigt bankspafande bor dock kunna ske.-

Pi sikt kan inforandet av obligationsfonder komma att innebidra en
aktivering av den svenska andrahandsmarknaden f6r obligationer liknande
den som skett for bankcertifikaten. En saddan utveckling skulle ha positiva
effekter pa kapitalmarknadens funktionssitt.

Det dr inte mojligt att nu exakt ange hur budgetunderskottet kommer att
finansieras under 1982. Det ér bl. a. svart att uppskatta vilken omfattning
som statsupplaningen via obligationsfonderna kan ta. En grov bild éver
budgetunderskottets finansiering under 1982 kan &ndé ges (tabell 5).
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Tabell 5. Finansiering av budgetunderskottet 1980—1982
Nettobelopp, miljarder kr.

1980 1981 1982
Banksektorn' : 17 18 31-18
Kapitalmarknadsinstituten 10 12 14
Obligationsfonder §—7
Allminheten exkl. obligationsfonder 5 7 810
Summa Sverige 32 57 63—65
Utlandet 22 92 12~14
Totalt (statens utgiftsoverskott) 54 66 77

I Nagon fordelning pd riksbanken och banksystemet i 6vrigt gors inte i denna
uppstallning. Hur en sidan fordelning utfaller beror pa hur kassakraven anvands.

2 Utlandsuppliningen redovisas har i enlighet med riksgildskontorets bokforings-
principer. Uppléningen skiljer sig diarfor ndgot frin vad som redovisa i tabell 4, dar
upplaningen beriiknats till transaktionsvirde.

Avsikten dr att under 1982 via obligationsfonderna lana upp 5—7 mil-
jarder kr. Den traditionella upplaningen frdn allméiinheten torde kunna okas
fran 7 miljarder kr. under 1981 till 8— 10 miljarder kr. under 1982. Mgjlighe-
terna att 6ka statens upplaning i kapitalmarknadsinstituten ir begriinsade.
om inte naringslivets mojligheter till langfristig finansiering allvarligt skall
forsvaras. Om upplaningen 6kas i takt med Okningen i institutens place-
ringskapacitet 4r det rimligt att rikna med en okning till 14 miljarder kr.
1982, Vid en statlig utlandsupplaning som ar ungefir lika med cller nigot
mindre dn det berdknade bytesbalansunderskottet pd ca 14 miljarder kr.
skulle det vid ett budgetunderskott p&d 77 miljarder kr. atersta ca 35 mil-
jarder kr. att finansiera i banksektorn.

Kreditefterfrigan fran andra dn staten kan under 1982 vintas bli relativt
svag. Hushéllens efterfragan begrinsas av den svaga realinkomstutveck-
lingen och den 6kade réintekéinslighet som féljer av den forestagna skatte-
reformen. Foretagens efterfrigan ar svag p. g. a. den lga investerings- och
aktivitetsnivin. En viss Okning av kreditbehovet frimst nar det giller
rorclsckrediter kan dock véantas under loppet av iret. Bostadssektorns
upplaningsansprdk kommer att minska genom det minskade bostadsbyg-
gandet. Inte heller kommunernas kreditefterfragan kan vintas 6ka i namn-
viird omfattning.

Totalt raknar jag med att bankernas s. k. dévrigutlaning i svenska kronor
skall komma att 6ka med ca 7%. En viss anpassning far ske med hinsyn
till hur stor foretagens utlandsupplaning blir. Likviditetstillviixten i ckono-
min skulle ddrmed stanna vid 11 & 13% jamf6rt med 14 % under 1981. Vid
en framgangsrik statsupplaning via obligationsfonder torde det saledes
vara mdojligt att hilla likviditetstillvaxten pa en rimlig niva.

Finansbolagens kreditgivning kan under 1982 vintas 0ka relativt svagt,
Den forordning om utlaningsreglering som regeringen meddelat har inte
behovt utnytijas for annat dn kontokortskreditgivningen. For denna rader
ett utliningstak som begrinsar den mojliga kreditokningen till 14% mellan
september 1981 och december 1982.
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Kreditmarknaden kommer enligt min mening att under 1982 priglas av
relativt god balans. Nagon risk for en allmiin ranteglidning foreligger inte.
Under det kommande konjunkturuppsvinget miste emellertid statens upp-
laning frin allminheten Okas kraftigt for att hilla tillbaka likviditetstillvix-
ten i ekonomin. Samtidigt kommer foretagens kreditefterfragan att oka.
Vid en fullstandigt fri rdnteséttning skulle da sddana riintestegringsten-
denser kunna uppkomma att foretagens investeringsaktivitet allvarligt
hiammades. Jag kommer darfor senare i dag att pa framstiillning av riks-
banksfullmiktige foresla regeringen att férordna om fortsatt riintereglering
for bankerna t. 0. m. 30 april 1983.

Som fullmiiktige framhallit i sin skrivelse dr det viktigt att bankerna i
storre utstrickning dn vad som hittills varit fallet ger foretagen mer riskbe-
tonade krediter. Bankerna ir geriom sin organisation och kompetens val’
limpade for denna uppgift. Rénteregleringen har emellertid i viss méan
begrinsat bankernas intresse for sddan kreditgivning. Rintesattningen {6r
enskilda krediter har visserligen varit fri. Regleringen av den genomsnittli-
ga utlaningsrantan har emellertid medfért att en 6kad kreditgivning till hog
rinta tvingat framn rantesédnkningar i den befintliga kreditportféljen. Ban-
kernas mojligheter att i praktiken kompensera sig fér 6kad risk i kreditgiv-
ningen har dirigenom varit beskuren. Detta problem kommer att reduceras
genom att bankernas blancokreditgivning till féretagen i tillimpningen
undantas frin ranteregleringen.

Sysselsdttningspolitiken

Den fulla sysselsittningen ar ett av den ekonomiska politikens viktigaste
mél. Detta forhallande har fétt styra inriktningen av politiken i stort.
Arbetslosheten i Sverige har ocksa efter oljechockerna legat pa en avse-
vart lagre niva an i praktiskt taget alla andra linder. Arbetslosheten har
dock stigit under hésten och vintern och nitt en niva jamforbar med den
som redovisades i borjan av 1970-1alet.

En del av svirigheterna att uppritthalla full sysselsittning kan givetvis
aterforas pa den relativt svaga utvecklingen i de industrialiserade landerna
— totalt beriknas antalet arbetslésa inom OECD-omradet uppga till nér-
mare 30 milj. minniskor i ar — och diarmed édven i friga om marknadstill-
vixten av var export. .

Till de svarigheter som skapas av den internationella utvecklingen kom-
mer att arbetsmarknaden i Sverige under senare ar i viktiga avseenden inte
fungerat tillfredsstallande. Medan antalet lediga platser har fluktuerat inom
ganska sniva marginaler sedan bdrjan av 1960-talet har antalet personer
som ir arbetsldsa eller féremal for olika former av arbetsmarknadspolitis-
ka insatser blivit allt fler. Marknaden fungerar saledes samre nir det géller
att passa ihop utbud och efterfragan och den tid som gar at innan en ledig
plats besitts har successivt vuxit. Vakanstiderna har 6kat mest for indu-
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strin. Forklaringen aterfinns savil i skatteregler och lagstiftning som i
andrade attityder, okad frekvens dubbelarbetande hushill m. m.

I syfte att &stadkomma en biittre fungerande arbetsmarknad har en rad
atgarder vidtagits under senare ar. Saledes har de s. k. Amanlagarna modi-
fierats i syfte att mojliggdra provanstillning och tillfilliga anstéllningar vid
arbetstoppar. Jag vill ocksd understryka den betydelse som skatterefor-
men far dven i detta sammanhang genom att 1onen effektivare kan stimule-
ra den enskilde att ata sig nya arbetsuppgifter. Industrins méjligheter att
rekrytera personal har forbittrats genom att den offentliga efterfrigan pa
arbetsmarknaden hélls tillbaka.

Nir det géller industrins mojligheter att dra till sig erforderlig arbetskraft
spelar utgingen av kommande avtalsuppgorelser en central roll. Det ar
nédvindigt att den konkurrensutsatta sektorn far bli 16neledande inom
den, totalt sett mycket begrinsade, ram som finns. Lonesittningen utgdr
en betydelsefull faktor ocksa nir det giller att bekimpa ungdomsarbetslos-
heten. Loneldget maste anpassas sa att efterfrdgan pa nytilltradande ar-
betskraft 6kar om vi varaktigt skall kunna forbittra ungdomarnas arbets-
marknadssituation.

Riksdagen antog under 1981 riktlinjer for arbetsmarknadspolitikens
framtida inriktning som syftade till att férbattra arbetsmarknadens funk-
tionssitt och underlitta den 6msesidiga anpassningen mellan utbud och
efterfragan pa arbetskraft. Darvid framholls betydelsen av att savil arbets-
givare och arbetss6kande som staten tar ansvar for att underlitta denna
anpassning. Arbetsmarknadspolitikens viktigaste del dr den egentliga
platsformedlingen, som syftar till att de arbetssokande skall kunna ta de
arbeten som finns p& den Oppna marknaden. Viktiga organisatoriska for-
andringar har genomforts inom arbetstérmediingen och anstringningarna
att effektivisera dess arbetsformer fortsitter.

1 den mén som det inte dr mdgjligt att placera de arbetslOsa i arbete pa den
6ppna marknaden maste andra atgirder vidtagas. I forsta hand provas
dirvid moéjligheten att med hjalp av arbetsmarknadsutbildning underlitta
en framtida arbetsplacering. F.n. deltar drygt 40000 personer i sidan
utbildning.

Antalet beredskapsarbeten har under budgetdret stegvis okats. I mars
1982 sysselsattes drygt 53000 personer i sidana, vilket var mer 4n 20000
fler in samma manad forra aret. Utéver beredskapsarbetena har hittills ca
4000 sarskilda ungdomsplatser, for vilka statliga bidrag utgar med néstan
hela 1onebeloppet, inrdttats for arbetslosa 16- och 17-aringar.

Regeringen har under innevarande budgetar ocksa vidtagit omfattande
atgarder for att frimja sysselsittningen i byggsektorn. Offentliga investe-
ringar f6r ca 800 milj. kr. har tidigarelagts, och tlera stérre sjukhusinveste-
ringar har meddelats byggnadstillstand. Sarskilda bidrag och 1&n har lam-
nats till ombyggnader och reparationer inom bostadssektorn.
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Devalveringen och andra vidtagna atgirder har i férening med avtalet for
1981 och 1982 lagt en grund for cn positiv produktionsutveckling dven om
den internationella konjunkturuppgiangen kommer ndgot senare dn som
tidigare antagits. Den svenska industriproduktionen vinde uppit under
sista kvartalet 1981 efter ett ganska kraftigt fall under dret. Den genom-
snittliga produktionsnivén vintas 1982 ligga ca 3 % hogre én foregiende ar.
Under loppet av 1982 beriknas dock okningstalet bli vasentligt storre eller
ca 8%. Detta kommer att medf6ra en uppgéng i industrisysselssittningen
med borjan under andra halvdret i ar.

Likval far man rdakna med att arbetsmarknadssituationen i ar och under
kommande vinter riskerar att bli alltfor svag om séarskilda insatser inte
gors. Det dr utomordentligt angeliget att dessa inriktas pa kortvariga
arbeten och pa atgirder som ar dgnade att underlitta en framtida stadigva-
rande anstéllning i nigon av niringslivets expansiva delar.

Mot denna bakgrund kommer senare i dag att foreslis atgarder for
sammanlagt 2,2 miljarder kr. {6r arbetsmarknadspolitiskt motiverade in-
satser. Atgirderna avser i forsta hand arbetsmarknadsutbildning, bered-
skapsarbeten, forlingning av de sirskilda ungdomsplatserna och tidigare-
laggning av statliga byggnads- och anliggningsarbeten samt Ian och bidrag
till ombyggnader och reparationer inom bostadssektorn.

2 Utvecklingen 1982 och 1983

Regeringens inriktning av politiken syftar till att fa tll stind en export-
ledd uppgéng. Den internationella utveckling som jag tidigare skisserat ger
forutsatiningar for en marknadstillvixt om ndrmare 4% i ar och nagot
mera nista ar. En exportokning enbart i takt med marknadstillviixten
riacker dock inte for att langsiktigt forbéttra bytesbalansen. Vi maiste
diirutdver aterta marknadsandelar.

Den faktiska exportutvecklinger: sedan devalveringen i september 1981
tyder pé att vi nu haller pé att aterta forlorad terrdng. Konjunkturinstitutet
raknar med att vi under 1982 kommer att vinna marknadsandelar ungefir i
den takt som antogs i finansplanen i januari. Okningen av exportvolymen
for varor med nidrmare 6 % ar det mest expansiva inslaget i ekonomin i ar.

Véara marknader for bearbetade industriprodukter vintas vixa med ca
3,5 % inom industrilinderna. Devalveringen skapade ctt utrymme f6r fore-
tagen att 1ata de svenska produkternas pris oka langsammare in konkur-
renternas, dvs. vara relativa priser skulle sjunka. Efter devalveringen har
relativpriserna sjunkit med 5,5% och konjunkturinstitutet rdknar med cn
fortsatt sankning s att vira exportpriser vid utgingen av 1982 skulle ha
sidnkts ca 9% i forhaliande till konkurrenterna. Harvid har hinsyn ocksé
tagits till foretagens behov att 0ka vinstmarginalerna till en lingsiktigt mer
normal niva samt till forbattringar av vart relativa kostnadslige.
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Detta skulle géra det mojligt att 6ka vara marknadsandelar med 4,5 %% sé
att exporten av bearbetade varor till OECD-landerna kunde 6ka med 8% i
volym i ar.

OECD-landerna mottar éver 80 % av var export. Nar det géller exporten
till ovriga linder &r bilden mera splittrad. Devalveringen gor oss sjilvfallet
mera konkurrenskraftiga ocksa p& dessa marknader men 4 andra sidan blir
marknadstillvixten dér relativt svag. Forsimrade oljeinkomster medfér att
marknadstillvixten inom OPEC-linderna begrinsas till 8 % mot 22 % i fjol.
Aven f6r 6vriga u-linder och statshandelslinder ér expansionen svagare.

Dessutom fir vi rikna med att exporten av vissa ravaror, bl.a. jirn-
malm, i nuvarande konjunkturlige utvecklas langsamt s att den totala
exportvolymdkningen stannar vid drygt 5.5%."

For 1983 leder konjunkturuppgéngen till att varldshandeln foér industri- -
varor totalt torde 6ka med ca 5%. Under forutséttning att vara produk-
tionskostnader inte 6kar snabbare 4n i ir kommer vi dven dé att kunna dra
nytta av ett gynnsamt relativt prislige si att vi vinner marknadsandelar i
viss utstrackning. DA bér dven ridvaruexporten ha kommit igéng varfor den
totala exporttilivaxten skulle kunna bli ca 7.5 %.

En forutsattning for att exportékningen skall ske ar att foretagen an-
vinder en vasentlig del av det utrymme som devalveringen skapade for att
hélla ldgre prisdkningar dn konkurrenterna. I annat fall kan inte industri-.
sektorn vixa tillrackligt for att langsiktigt forbattra bytesbalansen. Sa vitt
man kan se av statistiken 6ver exportutfallet under senare delen av fjolaret
tycks foretagen ha sdnkt sina relativpriser i stOrre utstrackning an jag
raknade med i finansplanen.

Siffrorna 6ver méanatliga export- och importpriser i bojan av 1982 skulle
dock kunna tolkas sa att beniigenheten hos de svenska foretagen att hélla-
lagre prisokningar 4n konkurrenterna skulle ha upphoért. De hojda ex-
portpriscrna kan emeliertid ocksé bero pé att av devalveringen féranledda
kostnadshdjningar forst nu slar igenom pa priserna.

Den bedomning av de svenska exportféretagens priser jamfort med
konkurrenternas som konjunkturinstitutet gjort for 1982 far déarfor anses
realistisk.

Samtidigt finns det anledning rikna med att priserna internationellt
kommer att 6ka mycket svagt niista ar. Orsaken ar lagre oljepriser och laga
I6necavtal. Det innebir att konkurrensliget skirps. Vi kommer att méta
konkurrens baserad pa en 6kning av arbetskraftskostnaden per producerad
enhet pa kanske under 5%. Priserna pa industrivaror vintas i genomsnitt
Oka 5-6%.

For att vi langsiktigt skall kunna oka exporten kravs darfér en god
produktivitetsutveckling och en utomordentligt aterhéllsam lonekostnads-

' Exportprognosen i finansplanen i januari redovisade av indextekniska skiil en
hogre volymsiffra, se ndrmare kapitel 3 i den reviderade nationalbudgeten.



Prop. 1981/82: 150 Bilaga 1 «Reviderad finansplan 30

okning i den svenska ekonomin samt en prispolitik frin de svenska foreta-
gens sida som utnyttjar dessa konkurrensférdelar. Jag har tidigare berort
frigan om l6neutrymmet for 1983.

Vad giller prisutvecklingen under 1982 bor beaktas att den avsaktning i
konsumentpriserna som de sinkta oljepriserna f6r med sig inte direkt
paverkar avtalsindex. Dér &r det direkta genomslaget av energiprisokning-
ar bortrensat. Avtalsindex kommer darfor att ge en.Overdriven uppfattning
om de prisdkningar som konsumenterna méter i ar. Realinkomsterna kom-.
mer diarmed att utvecklas bittre dn avtalsindex visar. Av vikt i samman-
hanget ar ocksa att 1981 ars indexklausul underskreds med nistan 1 pro-
centenhet. :

Konjunkturinstitutet raknar med att hushéllens realinkomster sjunker
med ca 2,5% i &r. Det dr dock inte troligt att hushdllen fullt ut anpassar sin
konsumtion till denna inkomstfériandring. Istillet kommer de sannolikt att
minska sparandets andel av inkomsten sd att konsumtionsminskningen
begransas till 1%. Darmed har under 1981 och 1982 en betydande anpass-
ning uppnétts av den privata konsumtionen i riktning mot vad véra produk-
tionsresurser medger.

For den hindelse kombinationen av internationella priser, l6nekost-
nader och produktivitet blir gynnsam skulle en real kopkraftsékning om
hogst 1% vara majlig under 1983 utan att mélet att forbittra den externa
balansen uppges. Standardokningen faller i allt vasentligt pA pensionérer-
na. For l6ntagarna blir képkratten ungefir oforindrad. Transfereringarna
okar obetydligt i ar och minskar realt sett nista ar bl. a. som en {oljd av
besparingsarbetet.

Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar beriknas som
namnts bli ungefir oférindrade 1982 och minska nagot 1983.

Sammantaget riknar jag med att de totala offentliga utgifterna 6kar med
ungefiir 1% i ir och 2% nista ir. Volymberiikningarna kommenteras
narmare i den reviderade nationalbudgeten. For 1982 och 1983 ir innebor-
den att utgiftstakten bringats ned under BNP-tillvaxten.

Det laga kapacitetsutnyttjandet medfor att en produktionsokning kan

- ske under ret utan storre Oknirgar av produktionskapaciteten. Detta
framgar ocksa av att industrins investeringar i ar sjunker med drygt 10%
enligt konjunkturinstitutets tolkning av foretagens planer. Under loppet av
aret stiger dock investeringsnivin och under 1983 kan en fortsatt uppgéng
pariknas. Okningen under 1983 kan mot bagrund av vad vi idag vet om
kapacitetsutnyttjandet och vinstutvecklingen samt erfarenheterna fran
uppgingen 1979—1980 bedomas bli ca 10 %. '

Det finns anledning att rikna med att relativpriserna pa boende kommer
att stiga under kommande ar vilket kommer att paverka nybyggandet av
bostider. Antalet paborjade lagenheter kommer dock att minska relativt
langsamt eftersom det kommer att byggas fler mindre ligenheter.

For 1982 kan paborjandet berdknas till ca 40000 ligenheter. Jag har d&
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tagit hinsyn till den positiva inverkan som det tidigare i var framlagda
forslaget om produktionskostnadsbelaning for sméhus har.

Okningar i reparations-, ombyggnads- och energisparverksamheten bi-
drar till att halla uppe aktiviteten inom byggsektorn. Chefen for bostadsde-
partementet kommer senare denna dag att framligga forslag om vissa
stimulansitgirder for ombyggnads- och reparationsverksamheten med hu-
vudsaklig effekt vintern 1982/1983.

Kommunernas investeringar paverkas dels av anpassningen ned mot en
enprocentig volymtillvixt, dels av det ligre bostadsbyggandet. Det inne-
bér investeringsminskningar om ca 5 % per ar.

De statliga investeringarna 6kar 1982 med 14 %. Nista ar karakteriseras
investeringsutvecklingen av att det sker en forskjutning fran offentliga
investeringar mot ett storre inslag av néringslivsinvesteringar.

Produktionen stiger under de tva aren ocksd som en foljd av ett 6kat
lagerbehov. Nir efterfrigan 0kar erfordras en viss uppbyggnad av rivaru-
och insatsvarulager samtidigt som volymen varor i arbete 6kar. En del av
denna lageruppbyggnad tillgodoses genom import. Aven for oljelagren dr
en viss ateruppbyggnad under perioden trolig.

[ finansplanen riknade jag med en BNP-tillvaxt i ar pa 1 %. Konjunktur-
institutets prognos innebir en nagot snabbare okning, 1,2%. Med hinsyn
till de foéreslagna stimulansatgirderna kan tillvéxten beridknas till 1,4 %.
Under f6rutsittning att den internationella utvecklingen blir som hiir skis-
serats samt att kostnadsutvecklingen héir hemma héller sig inom de an-
givna ramarna skulle tillvéxten niista &r kunna bli knappt 2 1/2%, dvs. vi
skulle nirma oss den langsiktiga kapacitetstillviixten.

Under loppet av 1982 torde industriproduktionen 6ka med ca 8 %. Rik-
nat som skillnaden mellan arsgenomsnitt blir dock uppgingen mera be-
gransad eller 3% i &r och 4,5 % niista ar.

Konjunkturuppgéngen medfor att efterfragan pa arbetskraft fran indu-
strin borjar 6ka under loppet av 1982. Erfarenheterna fran tidigare ar tyder
pa att det tar drygt ett halvar fran det industriproduktionen borjat stiga
patagligt till dess sysselsittningen paverkas. Industrikonjunkturen nadde
sin botten under hosten 1981. Dir dr darfor rimligt att viinta en sysselsiitt-
ningsforbéttring mot slutet av 1982 och under 1983. Denna 6kade arbets-
kraftsefterfragan har dnnu inte registrerats i konjunkturinstitutets industri-
barometer for nidsta kvartal och i allménhet inte heller i linsarbetsnamn-
dernas rapporter.

Arbetslésheten uppgér f. n. till ca 130000 personer {sisongrensat). Un-
der loppet av andra halviret i ar bor en viss sysselsittningsforbittring
kunna mirkas. Denna forstirks av de féreslagna atgiirderna.

For 1983 forutses en relativt kraftig 6kning av produktionen. Aven om
produktionsokningen till en del kan tillgodose en befintlig arbetsstyrka
finns det anledning att ridkna med att den ocksa drar med sig en okad
arbetskraftsefterfrigan. Det finns sdledes anledning att rikna med att
arbetslosheten fortsitter att minska under 1983.
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Det blir siledes mojligt att under 1982 och 1983 biittre uppfylla mélen nar
det giller sysselsattning och inflation genom att arbetslosheten sjunker och
inflationen dampas. Det dr dock viktigt att notera att detta kriver att de har
tidigare angivna forutsattningarna uppfylls.

Tabell 6. Férsorjningsbalans 1980—1983
Procentuell volymforindring

Miljarder kr., Volymutveckling

l6pande
priser 1980 1981 1982 1983
prel. progn. progn.
BNP ) 569.6 -0.9 1.4 24
Import. varor och tjdnster 176.,6 —-4.2 1.4 47
Tillging 746,2 - -1.6 1.4 29
Bruttoinvesteringar 109.3 -5.6 - 30 2.4
Niringslivet 48.7 -7.5 - 38 6.7
dirav: industri 18,1 —8.4 -11.3 10.0
Statliga mynd. och affarsverk 2.2 N 14.0 4.4
Kommuner 21.8 -0.7 - 53 -48
Bostider 26.6 —-4.2 - 9.2 -2.6
Lagerinvestering' -4,2 -18 0.7 0.3
Privat konsumtion 296.6 —0,6 - 1.0 1.0
Offentlig konsumtion 169.6 1,9 1.1 =0.1
Statlig 51.3 —0.5 -4 25
Kommunal 118.3 3.0 277 1,0°
Inhemsk efterfragan 5713 =27 - 0,0 1,2
Export, varor och Gjinster 1749 1.6 5,7 7.5
Anvindning 746,2 -1.6 f.4 29

! Lagerforandring i procent av foregaende ars BNP.

1982 1983

Kommunal konsumtion 2,7 1.0
darav: overforing av sjukhus 0.8 ° 0.5
Beredskapsarbeten 0,5 -0.5
Underliggande volymokning 1.4 1.0
Statlig konsumtion 2.4 -2,
dirav: dverforing av sjukhus -1,6 —1,1
Argirdspaket 0,2 0,1
I 1.5

=
|

Underliggande volymdkning

Vad giller den externa balansen sé sker en viss forbittring av bytesba-
lansen mellan 1981 och 1982. Underskottet sjunker fran 15,7 till 14,4
miljarder kr. Det senare motsvarar 2,3% av BNP.

Under 1982 uppnés enligt konjunkturinstitutets beddmning ett verskott
i handeln med varor pa 2,8 miljarder kr., dvs. nigot mera én vad jag
raknade med i finansplanen. Sedan berdkningen i januari har oljenotan
blivit ca 4 miljarder kr. billigare. Detta motverkas dock kortsiktigt av att
exportpriscrna nu synes bli lidgre in vad som dé antogs. PA langre sikt &r
detta positivt eftersom ligre exportpriser ger utslag i marknadsandelsvins-
ter och 6kad exportvolym.

Tjinstebalansen visar nu dessutom ett storre underskott for 1982 an det
fanns anledning rdkna med i finansplanen.
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Med den gynnsamma utveckling av det svenska konkurrensliget som
har forutsatts for 1983 skulle det vara mgjligt att da forbéttra handelsbalan-
sen med ytterligare ca 4 miljarder kr. Aven forbittringen av bytesbalansen
skulle kunna bli ca 4 miljarder kr. Detta ger ett bytesbalansunderskott pa
1,5% av BNP. Delvis beror detta av de lagre oljepriserna. Skulle dessa pa
nytt borja stiga som en foljd av att oljcefterfragan nirmar sig den befintliga
produktionskapaciteten fordyras oljenotan samtidigt som den internatio-
nella konjunkturen och exporttillvaxten borjar mattas av.

Det férhillandet att vi redan 1983 skulle kunna na ett bytesbalansunder-
skott pA mindre 4n 2% av BNP innebdr inte att vi langsiktigt sidkrat en
sadan forbéttring. Till bilden hor ocksa att med de gjorda oljeprisantagan-
dena kan OECD-lindernas bytesbalansunderskott i genomsnitt berdknas
bli lagre. :

Tabell 7. Bytesbalansen 1981—1983
Milj. kr., I6pande priser

1981 1982 1983

prel. progn. progn.
Export, varor, fob 144 064 167 400 188 600
Import, varor, cif 146071 164 600 181900
Handelsbalans - 2007 2800 6700
Export av tjanster exkl. restpost .
inkl. korr. av handelsstat. 20538 22100 24900
Import av tjanster inkl. korr. av :
handelsstat. 30532 33700 35900
Tjanstebalans - 9994 —11600 —11000
Rintenetto . —11503 —14600 —16400
U-landsbistand - 3835 — 4300 - 4700
Ovriga transfereringar — 2405 - 2800 ~ 3200
Transfereringsbalans —17743 —-21700 -24300
Restpost 14000 16 000 18 000
Bytesbalans —-15744 —14 400 ~10500
Andel av BNP, % -2,8 -23 -1,6

Skulle timlonedkningen bli storre dn 5,5 % blir det inte mojligt att halla
inflationen pa den nivd om 5,5 % som regeringspartierna och socialdemo-
kraterna satt upp som mél i samband med skatteuppgorelsen. Vid en
16nekostnadsokning pa exempelvis 12—13% per timme kommer inflatio-
nen sannolikt att uppgd till 8 4 9% nista dr. Under foljande ar okar
inflationen ytterligare. Detta sker dven om den internationella inflationen
blir s lag som hir férutsatts.

I ett sAdant lige blir det inte mdjligt att halla nere inflationen genom en
appreciering. En sadan kan inte vinna trovardighet nir var konkurrens-
kraft férsiamras kraftigt. Man far ocksé rikna med att produktiviteten blir
samre vid en hogre kostnadsutveckling. Den svenska ekonomin skulle f4
stora svarigheter att klara okningar av arbetskraftskostnaden per prbdu-
cerad enhet pa 10% nar motsvarande okningstakt for vara konkurrenter
ligger pa kanske 5%.
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Problemen kommer att visa sig redan under 1983 men med én storre
kraft aren darefter.

Hushallens reala disponibla inkomster skulle i detta hogkostnadsalterna-
tiv komma att 6ka svagt 1983 men direfter blir det pa nytt minskningar.
Det ir inte minst skatteuppgorelsens konstruktioner med en indexreglering
baserad pa en forutsatt inflation om 5,5% som innebir att en hogre infla-
tion pa viss sikt far en kraftigt dtstramande verkan.

Den forsamrade konkurrenskraften leder till att investeringsbenigenhe-
ten blir mindre. Industrins och det Gvriga néringslivets investeringsverk-
sambhet blir terhallsam.

En ogynnsam kostnadsutveckling ger inte omedelbart utslag i en sdmre
bytesbalans. De hojda relativpriser som foljer av kostnadsékningarna ger
till en borjan 6kade exportintikter, som skedde 1975 och 1976, sa att den
underliggande férsamringen av bytesbalansen inte omedelbart kan avlésas.
Den atstramning som sker i friga om privat konsumtion, frimst for pensio-
narerna, héller ocksd nere importefterfrigan. Bytesbalansunderskottet
stiger darfor inte pa kort sikt.

Diremot blir effekterna betydande pa nigot ars sikt. Hoga relativpriser
kommer att sld ut var exportindustri frin viktiga marknader. P3 sikt
forsdmras bytesbalansen allvarligt.

Aktiviteten i ekonomin blir betydligt lagre dn vid den ligre kostnadsut-
vecklingen. Nedan jamfors hur de olika delarna av ekonomin kommer att
utvecklas vid en lag resp. hog kostnadskning (procentuell volymforand-
ring 1983).

Lag kostnadsdkning Hog kostnadsokning

BNP

Import

Investeringar

Lager

Offentlig konsumtion
Privat konsumtion
Export

NSO

ho=Lhrar
—LaUrto=n

rOoOoONAE—

Vid en ogynnsam kostnadsutveckling torde en viss del av den liagre
inhemska privata efterfrigan i form av konsumtion och investeringar fyllas
pa med offentlig efterfrdgan, bl. a. kommunal konsumtion. En sddan mera
expansiv kommunal utveckling torde leda till kommunalskattehojningar, i
varje fall efter 1983, vilka ytterligare pressar ner den privata efterfragan.

Det storsta efterfragebortfallet kommer péa exportsidan. Mojligheterna
till en expansion med exporten scm drivande inslag reduceras ordentligt,
krav pa kostnadsanpassning efter 1983 kommer att stiillas.

Detta innebar ocksa att arbetslosheten kommer att bérja 6ka pa nytt.
Bade ifrdga om inflation, bytesbalans och sysselsittning forsimras saledes
laget.
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3 Avslutning

Den ekonomiska kris som foljt efter de tva oljechockerna har medfort att
utvecklingen i vistvirlden sedan borjan av 1970-talet karakteriserats av
hog inflation, hog arbetsloshet och lag tillvixt. Varldshandeln har 6kat
betydligt lingsammare &n tidigare.

Dessa forhdllanden har i hoég grad paverkat forutsatiningarna fér den
svenska ekonomin. Var vilfard bygger i avgorande grad pd att vi kan dra
nytta av den specialisering som den internationella handeln mojliggor.
Samtidigt medfér vart starka internationella beroende att vi i hog grad
paverkas av utvecklingen i omvérlden.

Den ekonomiska politiken i Sverige har anpassats till den efter den andra
oljekrisen pa nytt férsimrade situationen. Devalveringen och olika &tgér-
der for att forbattra ekonomins funktionsforméga har, i forening med
avtalsuppgorelsen, skapat forutséttningar for okad tillvixt i den utlands-
konkurrerande sektorn. Vi haller pa att aterta forlorade marknadsandelar
och exporten beriknas under 1982 6ka med nérmare 6 %.

De offentliga utgifternas tillvixt har ddmpats genom vidtagna bespa-
ringsatgirder. Besparingarna har inget egenvirde. De genomfors for att
bereda utrymme f6r expansion i néringslivet, for att dimpa budgetunder-
skotten, minska inflationstakten och skydda reallénerna.

Vi kan inte l6sa de problem som budgetunderskotten ger upphov till
genom kraftigt hojda skatter. Sidana skulle driva pa inflationen och fér-
samra var internationella konkurrenskraft. Dirmed skulle sysselséttning,
realléner och valfard komma i farozonen.

Regeringens besparingsforslag har utformats si att svaga grupper i vart
samhiille skyddas, samtidigt som de ndédvandiga kostnadsbegransningarna
kommer till stdnd.

Trots den svaga internationella utvecklingen har det varit mojligt att
begrinsa arbetslosheten till ungefar den — i sig olyckligt hoga — niva som
registrerades i borjan av 1970-talet. Aven om detta i ett internationellt
perspektiv ir en betydande framgéng &r det uppenbart att i lingden kan
den fulla sysselsittningen endast forsvaras genom att vi uppndr en god
tillvixt i den utlandskonkurrerande sektorn, i forsta hand industrin.

Skattereformen dr av avgorande betydelse nir det giller att 6ka den
svenska ekonomins produktionsférmaga. Det kommer att 16na sig béttre
att arbeta och spara. De positiva verkningarna beror savil pa de betydande
minskningarna av marginaleffekterna som pa den breda uppslutningen
bakom reformen och dess forutsittningar inom det politiska livet och pa
arbetsmarknaden.

Det rider ingen tvekan om att en ekonomisk aterhidmtning med &ter-
stilld balans ligger inom det mdjligas grinser. Export, marknadsandelar
och industriproduktion dr pa vig uppat. Inflation, oljeberoende, bytesba-
lansunderskott och 6kningstakt i de offentliga utgifterna ir pa vag nedat.
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For att aterstilla balansen i den svenska ekonomin kravs inte enbart att
den ckonomiska politiken fullfoljs utan dven att partier och intresseorgani-
sationer Over hela filtet medverkar till ett samhalisklimat dar sankt infla-
tionstakt och framgingar pa exportmarknaden varaktigt kan uppnis. En-
dast dirmed kan sysselsittning och valfard tryggas.

Dect finns i Sverige en betydande vardegemenskap och en lang tradition
av samférstind och samverkan. Tar vi vara pa dessa tillgingar kommer
Sverige att reda upp sina ekonomiska problem.

Till regeringsprotokollet i detta drende bor fogas sasom bilaga: Revide-
rad nationalbudget 1982 (bilaga 1.1).

4 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att ' .
godkénna de allminna riktinjer for den ckonomiska politiken som
jag har férordat i det foregaende.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1982-04-22
Foredragande: statsradet Wirtén

Anmiilan till slutlig reglering av statsbudgeten foér budgetaret 1982/83 savitt
avser utgifter och berikning av statens inkomster, m. m.

REVIDERAT BUDGETF ORSLAG
1 Det reviderade budgetforslaget

1.1 Inledning

Underskottet i statsbudgeten har ¢kat snabbt under senare ar. Budget-
politiken maste inriktas p& att bryta denna utveckling. Riksdagen har
(prop. 1979/80: 150, FiU 1979/80: 40, rskr 1979/80:421) som langsiktigt mal
for budgetutvecklingen angett att budgetunderskottet som andel av brutto-
nationalprodukten (BNP) borde minska med en procentenhet per ar. 1 1981
irs kompletteringsproposition (prop. 1980/81: 150} uttalades att det med
hénsyn till budgetsaldots starka beroende av konjunkturutvecklingen vore
lampligt att ocksa ange ett mal for utvecklingen av de icke konjunkturbero-
ende statsutgifterna. Utgiftsutvecklingen uppvisar nimligen betydligt st6r-
re stabilitet 6ver konjunkturcyklerna én budgetsaldots utveckling och ett
utgiftsmél borde darfor vara vardefullt i det kontinuerliga budgetarbetet.
Séalunda slogs fast att statsutgifterna exkl. statsskuldrintor och vissa kon-
junkturberoende anslag borde minska med 3 % per ar i fasta priser. Riksda-
gen (FiU 1980/81: 40, rskr 1980/81:420) har stillt sig bakom dven detta
centrala budgetpolitiska mal.

Utover de kvantifierade mal {6r budgetpolitiken som har faststillts har
aven olika riktlinjer for budgetprévningen pa lingre sikt lagts fram. Jag vill
sarskilt peka pé de riktlinjer som togs upp i 1981 irs kompletteringspropo-
sition (prop. 1980/81: 150). De omfattade bl. a. begrinsning av automatiken
istatsbudgeten, begrinsning av generella subventionssystem och ytterliga-
re effektivisering och begrinsning av statsforvaltningen. Riksdagen (FiU
1980/81: 40, rskr 1980/81:420) har stéllt sig bakom dessa riktlinjer. som
ocksa tillimpades i besparingsarbetet till drets budgetproposition.
~ Under innevarande r har ytterligare underlag for den ekonomiska bud-
getpolitiken tillkommit. 1 betdnkandet (SOU 1982: 14) " Tillvix1 eller stag-
nation, avstamning av 1980 ars langtidsutredning™* har utsikierna foér den
1 Riksdagen 1981/82 saml. Nr 150. Bilaga 2
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svenska ekonomin under forsta hilften av 1980-talet behandlats. Jag har
nyss, vid min presentation av den reviderade finansplanen (bilaga 1),
kommenterat detta. Det kan dock finnas anledning att i detta sammanhang
paminna om att vissa av dec slutsatser jag di drog har betydelse for
upplaggningen av budgetpolitiken framéver.

Arbetet med 1982 ars langtidsbudget har nu avslutats och bor redovisas
som bilaga (bilaga 2.1) till denna proposition. I langtidsbudgeten kartliaggs
de statsfinansiella konsekvenserna pa fem érs sikt av redan fattade beslut
och gjorda Ataganden. Vidare ingir bl.a. analyser av automatiken pa
statsbudgetens utgiftssida samt en diskussion av de statliga dtaganden som
inte aterfinns i statsbudgeten, s. k. utombudgetéra kostnader. 1 arets bud-
getproposition aviserade jag min avsikt att i kompletteringspropositionen
redovisa effekterna i ctt lingre oerspektiv av vidtagna besparingar. En
sddan analys aterfinns i langtidsbudgeten. Jag kommer i det f('jljdnde att
Aterkomma till denna fraga. En god grund foreligger silunda for att ange
olika utgdngspunkter for budgetpolitiken pa savil kort som ling sikt.

1.2 Bakgrunden till den budgetpolitiska utvecklingen under 1970-talet

Ett gemensamt drag f6r utvecklingen i Sverige och i flertalet av de
industrialiserade linderna ir att de statliga budgetunderskotten vuxit un-
der 1970-talet. 1 I6pande priser dkade svenska statens budgetunderskott
fréin ca 3 miljarder kr. budgetaret 1970/71 till ca 60 miljarder kr. budgetéret
1980/81. Mitt som andel av BNF dkade underskottet irdn 1.5 till 10.9%.
D4 budgetunderskottet ar intimt forknippat med 6vriga ekonomiska ba-
lansbrister ir det av intresse vid éverviganden om den framtida budgetpo-
litiken att nirmare analysera budgetunderskottets utveckling under 1970-
talet.

Statsinkomsterna i reala termer' 6kade under 1970-talet med ca 2.8%
per ar. Inkomstutvecklingen skiljde sig emellertid &t mellan 1970-talets
féorsta och andra halft. Under budgetiren 1970/71—1974/75 okade
statsinkomsterna med ca 4% per ar for att under 1975/76 6ka med hela
14,6 %. Under resten av decenniet stagnerade inkomstutvecklingen. Sam-
tidigt férandrades statsinkomsternas sammanséttning. De direkta skatter-
nas andel av statsinkomsterna sjonk. Denna utveckling var speciellt patag-
lig under 1970-talets senare hilft. De direkta statsskatternas andel av
statsinkomsterna sjonk saledes fran ca 36 % 1975/76 till ca 23 % 1980/81.

Statsutgifiernas utveckling under 1970-talet var timligen stabil och obe-
roende av forindringar i den ekonomiska tillvaxten. I genomsnitt 6kade
statsutgifterna med drygt 5,5% per ar i fasta priser under decenniet. Det
var betydligt snabbare an tillvixten av BNP, som under 1970-talet i genom-
snitt uppgick till 2,0% per ar. Det ledde i sin tur till att statsutgifternas
andel av BNP okade fran ca 27 % 1970/71 till ca 39 % 1980/81.

! Vid justering frin ldpande till fasta priser har implicitprisindex for BNP anvints.
Baséret vid deflatering ar 1975.



Prop. 1981/82:150 Reviderat budgetforslag 3

I diagram 1 illustreras budgetens utveckling under 1970-talet. Som fram-
gar forblev statsinkomsterna pa en konstant niva i reala termer under 1970-
talets senare hilft samtidigt som utgifterna fortsatte att 6ka. D& olika
faktorer paverkar inkomsternas och utgifternas tillvixt kan utvecklingen
under decenniet med avseende pa dessa faktorer grovt sett indelas i fyra
faser. Den forsta omfattar perioden 1970/71—1974/75, da budgetunderskot-
tet 6kar men fran en 1&g nivi. Den andra fasen utgérs av budgetaret 1975/
76, da budgetgapet sluts genom en extremt kraftig inkomstokning. Denna
fas foljs av en period da utgiftcrna 6kar snabbt samtidigt som inkomsterna
stagnerar. Den fjirde fasen, perioden 1979/80— 1982/83, karakteriseras av
en klar uppbromsning av utgifterna for statlig verksamhet samt transfere-
ringar samtidigt som statsskuldriantorna okar dramatiskt. Jag 6vergir nu
till att narmare belysa utvecklingen under dessa faser.

Diagram 1. Budgetsaldots utveckling wnder 1970-talet i 1975 rs priser, miljarder kr.
Miljarder kr.

4
130 - Statsutgifter
: totalt
1207 Statsskuldrant
110 ' Statsutgifter
exkl. statsskul
réantor
100
904 Statsinkomste
80
70
1
1970/71 1973/74 1976:77 1979/80 1982/83 Budgetér

* "Hoppet" i kurvorna beror
pa andrade redovisnings-
regler

Ett underskott i bytesbalansen foranledde en stram budgetpolitik under
de tva forsta aren pa 1970-talet. Till f6ljd av konjunkturavmattningen
budgetiret 1972/73 minskade statsinkomsterna i reala termer samtidigt
som utgifternas dkningstakt forblev i stort sett oforandrad. Effekten av den
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forda politiken blev ett dverskott i bytesbalansen med ctt férsamrat bud-
getsaldo.

Under slutet av ar 1973 komn den forsta oljeprischocken. De kraftiga
prishéjningarna pa insatsvaror inom produktionen medférde en snabb
internationell konjunkturavmattning. I syfte att motverka den internatio-
nella konjunkturen inleddes i Sverige den s. k. dverbryggningspolitiken.
Under budgetaret 1973/74 var statsutgifternas oOkningstakt dubbelt si
snabb som tillviixten i BNP. Da inkomstutvecklingen var relativt svagare
medforde detta att budgetunderskottet under perioden 1970/71—1974/75
okade fran 1,5% av BNP till 3,9 %.

Overbryggningspolitiken forde med sig en kraftig 6kning av Ioncrna och
en kraftig stimulans av den inhemska efterfrigan. Lonesummans tillvaxt,
de hojda arbetsgivaravgifterna, 6kningen av den privata konsumtionen och
den hoga syssclsittningen medforde en real 6kning av statsinkomsterna
1975/76 pa ca 14,6%. Effekten pa budgetens inkomstsida var dessutom
betingad av systemet for uppbérd och utbetalning av kommunalskatteme-
del. Staten svarar for uppbérden av kommunalskatterna och pé statsbud-
getens inkomstsida redovisas nettot av influtna och utbetalade medel. Da
uppbord sker pa grundval av innevarande ars 16neutveckling och utbetal-
ning av kommunalskattemedel till kommunerna sker med tva 4rs eftersléip-
ning, forstirkte detta system effekten pa statsbudgeten av 16neutveckling-
cn 1975/76. Samtidigt som statsinkomsterna 6kade Kraftigt 1g utgifternas
Skningstakt i nivd med tidigare budgetir. Den sammanlagda effekten av
denna utveckling blev att budgetunderskottets andel av BNP kunde redu-
ceras. Exkl. statsskuldriantor visade budgetsaldot ett dverskott motsvaran-
de 0.3% av BNP.

Den snabba lénekostnadsutvecklingen ledde till att prishdjningarna pa
svenska cxportprodukter dversteg prisstegringstakten fér importen. Kopp-
lingen av den svenska kronan till den tyska marken medforde samtidigt att
kronan apprecierades mot dvriga valutor. Effekten av denna utveckling
blev en forsamring av den svenska industrins konkurrenskraft och ett okat
bytesbalansunderskott. Det kan alltsa konstateras att det samhillsekono-
miskt sett var ett mycket hogt pris som fick betalas for den skenbara
budgetforstiarkningen 1975/76. Kostnaderna harfor kom att till stor del
belasta de féljande budgetaren.

Under budgetéren 1976/77 och 1977/78 minskade BNP i fasta priser for
forsta gangen under efterkrigstiden. Da BNP-utvecklingen ir av avgérande
betydelse for statsinkomsternas utveckling, minskade statsinkomsterna i
fasta priser under dessa budgetér. Till denna utveckling bidrog dven det
tidigare nimnda systemet for uppbdrd och utbetalning av kommunalskat-
temedel. Budgetéret 1977/78 minskade inkomsterna realt sett med 2.7%%.
Utbetalningarna av kommunalskattemedel detta ir baserades pa 16nesum-
mans snabba okning budgetaret 1975/76 samtidigt som tillvixten av den
totala inkomstskatten var lag pa grund av den svaga ekonomiska tillvix-
ten.



Prop. 1981/82: 150 Reviderat budgetforslag 5

Effekten av de hoga l6ncokningarna aren 1975—1976 slog med viss
efterslidpning igenom i form av prisokningar. Detta medférde att utgifterna
pa de pris- och I6nekinsliga anslagen 6kade snabbt budgetaren 1976/77 och
1977/78. De strukturella obalanserna inom den svenska ekonomin som
blottlades i samband med oljeprishéjningarna och l6nckostnadsexplo-
sionen 1975—1976 medforde okade industri- och arbetémarknadspolitiska
insatser. Utgifterna for dessa dndamdl {6rdubblades realt sett fran budget-
aret 1975/76 till budgetaret 1978/79. Utdver dessa utgiftsdkningar tillkom
utgifter for flera nya reformer. Huvuddelen av dessa hade beslutats fore
budgetéret 1976/77, men slog till stor del igenom pa utgiftssidan forst under
perioden 1976/77—1978/79. Till denna kategori hor bl. a. forandringar inom
sjukforsikringssystemet, utbyggnaden av pensionstillskotten, 6kade kost-
nadssubventioner och statsbidrag till barnomsorg. Dessutom tillkom ¢ka-
de utgifter till f6ljd av ytterligare reformer som beslutades under de ak-
tuella ren, t. ex. utbyggnaden av férildraforsikringen och energipolitiska
atgarder. .

Under dessa budgetar, 1976/77—1978/79, Skade budgetunderskottet
kraftigt. Underskottets andel av BNP ¢kade fran 3,0 % budgetaret 1976/77
till 8,9% budgetaret 1978/79, dvs. en tredubbling pd tva budgetir. Av
budgetunderskottet svarade statsskuldrantorna 1978/79 allyjamt foér en
mindre del, eller ca tva procentenheter. Budgetunderskottet exkl. stats-
skuldrantor uppgick saledes tilt 21,1 miljarder kr. i 1975 &rs prisniva eller
6.9% av BNP. Vidare uppvisade den konsoliderade offentliga sektorn &r
1978 for forsta gangen under 1970-talet ett negativt finansiellt sparande.

Genom att finansiera en del av budgetunderskottet genom upplaning i
utlandet kunde staten dven finansiera bytesbalansunderskottet. Det upp-
komna budgetunderskottets likvidiserande effekt medfoérde en Okad risk
for ett valutautfléde om inte den svenska rintenivan forblev konkurrens-
kraftig. I takt med att den internationella rintenivin steg tvingades dven
den svenska rantan upp. Kostnaderna for detta kunde avlisas pa statsbud-
geten i form av en kraftigt vixande riantebérda. De kraftigt 6kade budget-
underskotten ledde till en motsvarande Gkning av statsskulden. Tillsam-
mans med den hdjda rintenivin medforde detta att statsskuldrintorna
dkade med 15 miljarder kr. mellan budgetaren 1978/79 och 1980/81.

Budgetaren 1979/80 och 1980/81 skedde en klar uppbromsning i tillvix-
ten av utgifterna exkl. statsskuldriantor. Under ar 1980 inledde regeringen
ett omfattandc besparingsarbete. P4 grundval av forslag fran regeringen
fattade riksdagen under hdsten 1980 beslut om besparingar pa 6.4 miljarder
kr. huvudsakligen avseende budgetéret 1981/82. Till foljd av detta minska-
de statsutgifterna exkl. statsskuldriintor nidgot 1981/82. Denna politik har
inf6r nasta budgetar fullfoljts med an storre kraft. Genom den stramare
utgiftspolitiken under senare ar har budgetunderskottet exkl. statsskuld-
rantor i rcala termer legat kvar kring ca 26 miljarder kr. Som andel av BNP
sjunker underskottet 1982/83 och uppgér till 5,7 %.
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Att budgetunderskottet totalt sett anda fortsatt att 6ka beror pa stats-
skuldrintornas tillvaxt. Dessa hinger samman dels med att statsskulden
okar for varje ir budgeten uppvisar underskott, dels med den allmdnna
uppgangen i rintenivan. .

I en analys av budgetunderskottets samhéllsekonomiska effekter blir
diarmed frigan om rintebetalningarnas karaktar av betydelse. Jag har i
1981 4rs finansplan utforligt behandlat denna fraga. Jag konstaterade da att
det finns anledning att sédrskilt beakta rantcposten i en ekonomisk analys
av budgetunderskottet. Vilken vikt rinteposterna bor tillmitas beror pa
vilka ekonomisk-politiska effekter som studeras. Fran kreditpolitisk syn-
punkt dr det inte motiverat att betrakta rintebetalningarna pa annat sitt dn
ovriga utgifter. De skirper de kreditpolitiska och penningpolitiska pro-
blemen pd samma sétt som dvriga utgiftsokningar som inte finansieras med
skattehdjningar. Eftersom likviditetsgkningen i ekonomin maste begrinsas
tvingar de viixande underskotten fram en kreditpolitisk atstramning. A
andra sidan dr den finanspolitiska effekten av okade statsskuldrintor rela-
tivt begriansad jamfort med flertalet andra utgifter. Denna friga behandias
narmare i den reviderade nationalbudgeten. Sammantaget kan 6kade rin-
teutgifter leda till en situation med bade kreditpolitisk och finanspolitisk
atstramning samtidigt som budgetunderskotten véxer. Jag vill darfor un-
derstryka den slutsats jag drog i den senaste finansplanen, namligen att
budgetsituationen ér destabiliserande och utgdr en riskfaktor nir det géller
vara mojligheter att nd balans genom god tillvixt vid lag inflation.

1.3 Det aktuella budgetliiget

Statsinkomsterna

Statsinkomsternas utveckling ar beroende av inkomstutvecklingen i
sambhiillet. Min kalkyl utgér fran samma forutsittningar som jag redovisade
i den reviderade finansplanen. Lonesummans tillvaxt 6versteg for ar 1981
den dkning som lag till grund fér min berdkning i budgetpropositionen med
drygt en procentenhet. For ar 1982 har viss justering av lonesummans
6kning skett jamfoért med tidigare forutsittningar. Hiarutéver har revide-
ring skett av den allminna ckonomiska utvecklingsbilden med konsekven-
ser for bl.a. den berdknade utvecklingen av privat konsumtion. Av nu
tillgiingligt underlag att ddma kan statsinkomsterna for budgetaret 1982/83
uppskattas till 180,7 miljarder kr., vilket innebir en upprikning pa ca 11,8
miljarder kr. jaimfoért med vad som berdknades i budgetpropositionen.

Regeringen har i prop. 1981/82:197 lagt fram forslag om en inkomstskat-
tereform. I propositionen foreslas i férsta hand en betydande marginalskat-
tesdnkning och for hoga inkomster en begransning av underskottsavdra-
gens skattemiissiga virde som gdr utover den som féljer av marginalskatte-
sankningen. Fér huvuddelen av inkomsttagarna blir marginalskatten hogst
50% fr.o. m. ar 1985.
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Omldggningen foreslis bli genomférd under perioden 1983—1985. For
budgetiret 1982/83 har inkomstskatten till t6ljd av reformen kassaméssigt
beriknats minska med ca 0,8 miljard kr.

Skattereformen foresids for ar 1983 bli finansierad genom en allmin
I6neavgift pa tva procentenheter. Avgiften foreslas helt folja de regler som
giller for socialavgifter.

Inkomsterna frin lagstadgade socialavgifter beriknas 6ka med 5.2 mil-
Jjarder kr. jamfort med beridkningarna i budgetpropositionen. De foreslagna
besparingarna inom sjukforsikringssystemet (prop. 1981/82:144) ger for
budgetret 1982/83 ca | miljard kr. i inkomstforstarkning, vilket ingér i
dessa 5.2 miljarder kr. Diirutéver har nivan pa utgifterna for sjukpenning-
ersittningar sinkts péa grund av att utfallet for ar 1981 blivit ligre dn vad
som tidigare berdknats. Vidare innebir den foreslagna allminna loneavgif-
ten att inkomsterna budgetaret 1982/83 stiger med 2,6 miljarder kr. Reste-
rande del av Okningen forklaras av hogre 16nesummeutveckling i denna
berdkning jamfort med kalkylerna i budgetpropositionen.

For att alkoholdryckernas prisutveckling skall f6lja den aliméinna prisut-
vecklingen foreslas i prop. 1981/82: 202 att skatten pa spritdrycker hdjs den
1 maj 1982. Vidare foreslas att en generell skattchdjning pa alkoholdrycker
genomfors den 1 januari 1983. Slutligen féreslas att skatten pa kolsyrade
liskedrycker och ldtt6l sanks den 1 maj 1982.

Erfarenheterna fran senare ar indikerar en minskad konsumtion i sam-
band med skattehdjningar pd alkoholhaltiga drycker. Det dr dock svirt att
bedéma hur kombinationen av skattehdjning och volymnedging paverkar
skatteintiikterna. Négra inkomstt6érstiarkningar under budgetaret 1982/83
till foljd av Okadc skattesatser har av denna anledning inte lagts in i
berikningarna.

I budgetpropositionen aviserades vissa forslag for att forstirka budge-
tens inkomstsida nimligen en dndrad finansicring av det statliga oljelag-
ringsprogrammet, en skatt pd oinspelade ljud- och videokassettband. for-
kortade kredittider nar det giller skatter pa olja och bensin m. m. samt en
Gversyn av olika frigor som har samband med uppborden av mervirde-
skatt vid import. Forslag i dessa frigor har nu lagts fram for riksdagen. Jag
vill i detta sammanhang kortfattat redogora for de finansiella effekterna av
forslagen.

Det dndrade finansieringssittet och utstrackningen i tiden av det statliga
oljelagringsprogrammet ger en engangsforstarkning av statsbudgeten un-
der budgetdret 1982/83 med ca 1140 milj. kr. Denna bestér av att behall-
ningen pa oljelagringsfonden, ca 815 milj. kr., tillférs budgetens inkomst-
sida och av inkomster fran forsiljning av varor, ca 325 milj. kr., som
tidigare kdpts genom utnyttjande av en rorlig kredit. Dessutom tillkommer
effekten av att beredskapslagringsavgiften omformas till en skatt. Denna
forandring innebar att inkomsterna 6kar med 1435 milj. kr. budgetaret
1982/83. Som jag senare kommer att redovisa innebdr dock omliggningen
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samtidigt att anslagen pa statsbudgeten for oljelagringsprogrammet okar i
det nirmaste lika mycket.

Inkomsterna till foljd av den féreslagna skatten pa oinspelade ljud- och
videokassettband kan beréknas till ca 115 milj. kr. for budgetaret 1982/83.

Oversynen av reglerna for upptord av mervirdeskatt vid import samt
forslagen om édndrad uppbord av bensinskatt m. m. ger, utdver en positiv
ranteeffekt pa drygt 400 milj. kr. per ar, en engingsforstirkning av budge-
ten for budgetaret 1982/83 om ca 4.2 miljarder kr.

Regeringen har foreslagit att {5 olika statliga fonder skall uppldsas och
att de medel som frigors Sverfors. till statsbudgeten. Den sammanlagda
budgetforstarkningen av detta forslag berdknas till ca 955 milj. kr.

Budgetforstarkningarna under budgetaret 1982/83 till foljd av de nu
niamnda forslagen kan salunda anges till i storleksordningen 5,2 miljarder
kr.

Statsutgifterna

I budgetférslaget beriknades de totala statsutgifterna for budgetaret
1982/83 till inemot 251.6 miljarder kr. Nu féreliggande berikningar slutar
pa ca 256,5 miljarder kr. Okningen f6rklaras av flera faktorer. Som senare
denna dag kommer att redovisas av chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet Skar statsutgifterna for arbetsmarknadspolitiska dtgirder av syssel-
sdttningsskil med ca 1.4 miljard kr. under budgetiret 1982/83 jamfort med
budgetpropositionen. Fran den 1 juli 1982 tillfors beredskapslagringsavgif-
ten statsbudgeten. Darmed Okar dven belastningen pa statsbudgeten efter-
som utgifterna for oljelagringsprogrammet i samband med detta finansieras
over anslag. Ny information vad betraffar utbetalningstakten och periodi-
ceringen av utgifter for framfor allt rintesubventioner har inncburit att
utgifterna for rantebidrag justerats upp med ca 1,1 miljard kr. jamfért med
berikningarna i budgetpropositionen. Uppjustcringen beror frimst pa ind-
rade regler for utbetalning av rintebidrag till flerbostadshusprojekt for
tiden mellan firdigstillande och utbetalning av lan. Sadana bidrag utgar {6r
projekt med preliminért beslut om tostadslan efter den 18 september 1978.
Fr.o.m. ar 1981 fir dven gruppbygeda smahus vissa rintebidrag for tiden
mellan fardigstillande och lénets utbetalning. I samband med avisering-
arna i december 1981 framkom att tiden mellan firdigstillande och utbe-
talning har blivit lingre dn vad som tidigare forutségs. Dirigenom okar
utgifterna for rantebidrag. Reglerna beridknas fa full anslagseffekt under
budgetéret 1982/83. Enligt vad jag har erfarit kommer bostadsstyrelsen att
se over tillimpade beriknings- och nrognosrutiner i syfte att fortsittnings-
vis redan i budgetpropositionen kunna gora en sikrare bedéomning av
utfallet.

Statsskuldrintorna beriiknas vidare bli ca 0.6 miljard kr. mindre an i
budgetpropositionen. Denna effekt uppkommer framfor allt genom att en
ny kalkyl gjorts vad betriiffar den l&ngsiktiga placeringen av statsskulden,
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men dven som effekt av den tidigare omnidmnda Gversynen av reglerna for
uppbord av mervirdeskatt vid import samt férslagen om #ndrad uppbérd
av bensinskatt m. m. Dessutom har jag reellt sctt raknat upp utgifterna pa
posten for tillkommande utgiftsbehov, netto pa grund av okade arbets-
marknads- och industripolitiska insatser. Jag avser att i det féljande. vid
min anmilan av avsnittet Sirskilda frigor, dterkomma med en mer detalje-
rad redogorelse av de allmianna faktorer som ligger bakom den upprikning
av statsutgifterna for budgetaret 1982/83 som har skett jamfort med budget-
forslaget. '

Jag 6vergér nu till att félja upp det besparingsprogram som redovisades i
arets bugetproposition. Helarseffekten av besparingsprogrammet angavs
till 13,4 miljarder kr.. inberdknat de besparingsatgirder som riksdagen
beslutade om under hdsten 1981. Besparingseffekten for budgetiret 1982/
83 beriknades till 9.7 miljarder kr. Genom omprioriteringar och besparing-
ar utgver sparmalet skapades ett begransat utrymme for 6kade insatser
inom ett fatal sirskilt angelagna omraden. Kostnaderna fér de nimnda
insatserna angavs i budgetpropositionen understiga 900 milj. kr. Riknat
som helarseffekt oversteg sdlunda de i budgetpropositionen redovisade
nettobesparingarna 12 miljarder kr.

En betydande del av besparingsprogrammet — ca 4,1 miljarder kr.
raknat som helarseffekt och ca 2.2 miljarder kr. raknat som budgeteffekt
for budgetaret 1982/83 — bestod av forslag som regeringen avsag att ligga
fram for riksdagen senare under riksmotet. Férslagch har nu lagts fram.
Vid den slutliga beredningen av férslagen har vissa avvikelser uppkommit
jamfort med vad som aviserades i budgetpropositionen. Vidare har inrikt-
ningen och omfattningen av de forslag som regeringen redovisade i budget-
propositionen for att begransa kommunernas finansiella utrymme forand-
rats under den fortsatta beredningen inom riksdagen. Jag kommer i den
fortsatta redovisningen att begrinsa mig till de storre besparingarna och de
mer betydande avvikelserna.

I budgetpropositionen foreslogs betraffande den kommunala ekonomin
vissa generellt verkande atgirder for att begransa kommunernas finansiella
utrymme. Forstarkningen av statsbudgeten till foljd av atgarderna berik-
nades uppgé till ca 3000 milj. kr. i heldrseffekt och till ca 1,5 miljarder kr.
for budgetaret 1982/83. Efter ytterligare beredning av forslagen sedan
propositionen lagts fram kan forstiarkningen av statsbudgeten nu beriknas
till ca 3,5 miljarder kr. riknat pd helar och till ca 1,7 miljarder kr. for
budgetéret 1982/83, dvs. en 6kning med 500 milj. kr. resp. 250 milj. kr.

Inom totalforsvarsomrddet angavs den ekonomiska inriktning som gill-
de for arbetet med totalforsvarspropositionen. Denna inriktning innebar
besparingar om ca 150 milj. kr. i helarseffekt och ca 300 milj. kr. for
budgetiret 1982/83. De forslag som slutligt lagts fram i totalforsvarspropo-
sitionen (prop. 1981/82:102) uppfyller vél denna inriktning. De forstéirk-
ningar som foreslds for de civila totalfGrsvarsgrenarna majliggdrs genom
t1  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2
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omprioriteringar inom totalforsvaret. Besparingarna skall uppnas inom det
militiara forsvaret genom rationaliseringar och minskning av fredsorganisa-
tionen. En 1 huvudsak ofdrindrad niva uppritthdlls for Krigsorganisa-
tionen.

Inom socialdepartementets omrade aviserades inom sjukforsikringen
ncttobesparingar uppgiende till inemot 1800 milj. kr. riknat som helérsef-
fekt och till ca 950 milj. kr. i effckt for budgetiret 1982/83. Besparingarna
omfattade omriddena sjukpenningférsidkring, tandvardsforsidkring, sjuk-
penningavdrag vid sjukhusvérd. bidrag till foretags hilsovard samt hojda
patientavgifter has privatpraktiker. For sjukpenningférsakringen berikna-
des nettobesparingen uppgé till ca 1.4 miljarder kr. per heldr och till 650
milj. kr. for budgetaret 1982/83. Denna besparing beriiknas nu for heldr och
for budgetaret 1982/83 bli ca 100 milj. kr. resp. 50 milj. kr. mindre dn vad
som angavs i budgetpropositionen. Besparingen avseende foretagshilso-
vardcn angavs i budgetpropositicnen till 150 milj. kr. riaknat pa helar och
till 75 milj. kr. for budgetaret 1982/83. Mgjligheterna att minska bidragen
till foretagshiilsovirden kommer att undersokas ytterligare. De i budget-
propositionen redovisade besparingsbeloppen bor darfor riknas ned med
250 milj. kr. rdknat pa heldr och med 125 milj. kr. riknat f6r budgetirct
1982/83.

Inom handelsdepartementets emrdde aviserades i budgetpropositionen
forslag om éndrad finansiering och utstrickning i tiden av det statliga
oljelagringsprogrammet. Besparingseffekten for budgetaret 1982/83 liksom
helarseffekten uppskattades i bucigetpropositionen vara i storleksordning-
en 400 milj. kr. 1 1982 &rs totalférsvarsproposition har foreslagits att
oljelagringsprogrammet striacks ut i tiden och att oljelagringsfonden upp-
hor fr.o. m. den 1 juli 1982. Beredskapsavgiften ersitts da med en energi-
skatt medan kostnadcrna for lagtingsprogrammet belastar statsbudgeten.
Beriikningen i samband med framldggandet av propositionen visar nu en
minskad budgetbelastning under budgetéaret 1982/83 och per heldr av stor-
leksordningen 700 milj. kr., dvs. 300 milj. kr. mer dn vad som aviserades i
budgctpropositionen. Avskaffandet av oljelagringsfonden ger, som tidigare
har nimnts, dirutéver engingsvis vissa inkomstforstarkningar pa budge-
tens inkomstsida.

Inom arbetsbetsmarknadsdepartementets omrdde aviserades besparing-
ar inom arbetsloshetsforsiakringens omrade. Besparingen angavs till ca 520
milj. kr., varav knappt 290 milj. kr. var hanforliga till socialforsikringssek-
torn. Besparingen kan nu beriknas till samma belopp som aviserades i
budgetpropositionen. .

Inom bostadsdepartementets omrdide foreslogs i budgetpropositionen
Atgarder for att begrinsa storleken pi nybyggda smihus med statliga (an.
Besparingseffekten av detta forslag beriknades till ca 70 milj. kr. riknat pa
helér. Vidare aviserades forslag om 4ndrad inriktning av bostadssubven-
tionerna. Besparingseffekterna raknat pa helar angavs till 1,2 miljarder kr.
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inkl. den nyssnamnda besparingen pa 70 milj. kr. Det angavs att besparing-
en kunde komma att berora savil budgetens utgiftssida som dess inkomst-
sida. Nettoeffekten av de nu framlagda forslagen angiende foriindrad
inriktning av bostadssubventionerna blir en forstirkning av statsbudgeten
med 1,2 miljarder kr. fér budgetaret 1983/84 och med ytterligare 655 milj.
kr. budgetaret 1984/85 samt 570 milj. kr. budgetéret 1985/86. Jamfort med
vad som tidigare har aviserats 6kar budgeteffekten for det forsta helaret
med 80 milj. kr. Av hela budgetférstarkningen faller knappt 500 milj. kr. pa
budgetens inkomstsida budgetiret 1982/83. medan for de tva foljande
budgetiren tillkommer ytterligare ca 250 milj. kr. per ar.

Den éndrade inriktningen av besparingsforsiagen rorande den kommu-
nala ekonomin ger, som jag tidigare har nimnt, en budgetforstirkning
utdver de som foreslogs i budgetpropositionen pa 500 milj. kr. som helérs-
effekt och med 250 milj. kr. rdknat for budgetaret 1982/83. De Gvriga
redovisade besparingsatgirderna ger en samlad besparing pa knappt 4.3
miljarder kr. riknat pa helar. Fér budgetdret 1982/83 uppgér besparingen
till drygt 2,4 miljarder kr. Besparingarna 6verstiger salunda med i storleks-
ordningen 200 milj. kr. de belopp som aviserats i budgetpropositionen
s&vil riknat pd helar som for budgetéret 1982/83. I detta sammanhang bér
ocksa uppmirksammas den positiva rinteeffekt for statsverket pa drygt
400 milj. kr. riknat i helarseffekt som foljer av forslaget om éndrad upp-
bord av bensinskatt m. m. '

De samlade besparingarna uppskattades i budgetpropositionen till ca
13,4 miljarder kr. for heldr och till ca 9,7 miljarder kr. for budgetéret
1982/83. Dessa belopp bor nu riknas upp med ca 1.1 miljard kr. resp. 0,5
miljard kr. Av min redovisning framgar sdlunda att det uppsatta sparmélet
har uppfylits.

Som jag inledningsvis omnimnt angavs i arets budgetproposition att ett
begrinsat utrymme skapats for 6kade insatser inom ett fatal sarskilt ange-
lagna omraden. Kostnaderna for de nimnda insatserna inkl. kommande
sarpropositioner angavs komma att understiga 900 milj. kr. Denna bedém-
ning édger alltfort giltighet. De kostnader som inte fanns redovisade under
anslag i budgetpropositionen hade beaktats vid berdkningen av posten
tillkommande utgiftsbehov, netto.

Saldoutvecklingen

De fordndringar av statsbudgeten for vilka jag nyss har redogjort sam-
manfattas i tabell I. Budgetunderskottet beriknas f6r innevarande budget-
ar till ca 76,2 miljarder kr.

1 budgetpropositionen berdknades budgetunderskottet fér budgetdret
1982/83 till ca 82,6 miljarder kr. Jamfort med denna berikning har under-
skottet 1 statsbudgeten enligt de reviderade berdkningarna nu minskat och
beridknas uppga till ca 75.7 miljarder kr. Av forbattringen pa drygt 6,9
miljarder kr. svarar vissa engangsforstiarkningar i denna beriakning f6r 5,2
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miljarder kr. Det bér dock papekas att dven atgiarder av engingskaraktir
reducerar framtida utgifter i form av minskade statsskuldrintor. Aven om
engingsforstiarkningarna cxkluderas visar budgetunderskottet melian bud-
getpropositionen och nuvarande berdkning en minskning med drygt 1.5
miljard kr. For att utvecklingen mot en forbittring av budgetsaldot skail
kunna vidmakthallas miste dven fortsiittningsvis den strama budgetpoliti-
ken fullféljas.

Tabell 1. Statsbudgeten budgetaren 1981/82—1982/83
(Miljarder kr.)

1981/82 1982/83

Budgetprop. Ny be- Budgetprop. Ny be-

1981 rikning 1982 rakning
Inkomster 158.1 161.5 169.0 180.7
Utgifter 2287 2377 251.6 256,4
Saldo ~67.6 —-76,2 —82.6 -75.7

1.4 1982 irs langtidsbudget

Jag 6vergdr nu till att redogora for resultaten i 1982 &rs langtidsbudget
(bil. 2.1).

Langtidsbudgetens syfte ir att kartligga konsekvenserna for budgetut-
vecklingen pa lingre sikt av redan fattade beslut och gjorda ataganden. I
langtidsbudgeten gors alltsa inte nagra forsok att férutse vilka beslut som
statsmakterna kommer att fatta urder perioden. En sddan karilidggning kan
sedan utgora underlag for cn analys av de statsfinansiella forutsittningarna
under de narmaste iren. Léngtidsbudgeten omfattar, férutom berikningar
av statsbudgetens inkomster och utgifter, berikningar rérande socialfor-
sakringssektorn samt en redovisning av vissa andra verksamheter som
direkt cller indirckt styrs av statliga beslut. Hirutdver behandlas i arets
langtidsbudget resultaten av vissa ytterligare analyser, vilka jag strax avser
att dterkomma till.

Vad giller statsinkomsterna grundas berdkningarna pa oforindrade
skatteregler och avgiftssatser i den méin inte forindringar beslutats cller
forutskickats. Bl.a. har hansyn tagits till den av regeringen foreslagna
skatteomliggningen fr.o.m. den | januari 1983. Berikningarna utgir be-
triaffande aren 1982 och 1983 frin samma antaganden rorande priser, loner
och tillvaxt i samhillet som presenteras i den reviderade finansplanen. For
perioden darefter ansluter sig forutséttningarna for beriikningarna till de
antaganden som ligger till grund for altcrnativet I i avstimningen av 1980
ars langtidsutredning. Langtidsbudgetens kalkyler 4r mycket kinsliga for
fordndringar i gjorda antaganden. Jag kommer i det féljande att kommente-
ra de resultat som uppkommer vid skilda antaganden i centrala variabler.
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Statsinkomsternas arliga procentuella tillvaxt under den framférliggande
perioden skulle enligt langtidsbudgetkalkylen komma att uppga till 6,6 % i
l6pande priser. Denna Okningstakt beror pa bl.a. I6nesummans och den
privata konsumtionens utveckling. Vidare har vissa avgifter och skatter
inforts fr. 0. m. budgetaret 1982/83. }

I 16pande priser beriknas den arliga genomsnittliga 6kningen av statsut-
gifterna, exkl. statsskuldrintorna, under langtidsbudgetperioden att uppga
till 4,4%. Denna relativt 1dga utvecklingstakt far ses mot bakgrund av
langtidsbudgetmetodiken, for vilken jag nyss redogjorde. Som jag senare
aterkommer till kommer vidare effekterna av vidtagna besparingar ocksa
att sla igenom under perioden.

Statsskuldrantorna vaxer mycket snabbt under perioden och uppgér for
slutaret till ett belopp som motsvarar drygt tva tredjedelar av budgetun-
derskottet. Sammantaget beriknas de totala statsutgifterna i 16pande
priser komma att 6ka med 6,4 9 under langtidsbudgetperioden. Statsutgif-
terna, exkl. statsskuldrintorna, 6kade i fasta priser med inemot 4 % per ar
under perioden 1976/77—1980/81. Langtidsbudgetkalkylen resulterar i en
minskning med 0,4 % arligen.

For att belysa hur de statliga utgifterna direkt och indirekt stiller an-
sprak pa reala resurser dr det av intresse att analysera utgifterna i realeko-
nomiska termer, dvs. fordelade p& konsumtion, investeringar, transfere-
ringar och finansiella transaktioner. I tabell 2 redovisas statsutgifternas
utveckling i fasta och l6pande priser férdelade pé realekonomiska katego-
rier.

Tabell 2. Statsutgifternas utveckling fordelade pa realekonomiska kategorier
(Milj. kr.)

1982/83 Genomsnittlig pro-
centuell forandring
Avrundat Andelav  1982/83—1986/87

nominellt totala stats-

belopp utgifterna  Fasta Lopande

priser priser
Statliga konsumtionsutgifter 51500 20,0 - 0.1 + 63
Statliga investeringsutgifter 11400 4.5 - 14 + 4,5
Summa statliga konsumtions-
och investeringsutgifter 62900 24,5 - 0,3 + 5,6
Summa transfereringar 178 500 69,7 + 1.8 + 6.5
varav
till hushall 68 500 26,7 - 0.5 + 29
till kommunsektorn 47300 18,5 - 07 + 5.6
Statsskuldrantor 38800 15.1 +10,1 +16.2
Summa finansiella transaktioner 15000 5.8 + 29 + 6.9

Summa statsutgifter 256400 100,0 + 14 + 6.4
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Statens utgifter for konsumtior: och investeringar, dvs. statens direkta
efterfrigan pa varor och tjanster, uppgéar for budgetiet 1982/83 till 62.9
miljarder kr. och utgdr ddrmed ca 25 % av statsbudgetens utgifter. Enligt
langtidsbudgeten skulle dessa utgifter i fasta priser minska med 0,3 % per
ar. T lopande priser okar utgifterna for statlig konsumtion och statliga
investeringar med 5.6 % per ar. Den laga Okningstakten i langtidsbudget-
berikningen jaimfort med det hisioriska utfallet &r i stor utstrackning en
foljd av langtidsbudgetens berakningsteknik. Tillimpningen av denna be-
rikningsteknik, som innebir att hiansyn endast tas till fattade beslut och
gjorda ataganden. innebér bl. a. ait investeringsutgifterna i lingtidsbudge-
ten minskar allteftersom beslutade investeringar upparbetas. Nir det géller
den statliga konsumtionen utgdr berdkningen i princip fran férutsittningen
om oforandrad ambitionsnivd. Fér myndighetsanslag och liknande anslag
har i samband med den I6pande prisberakningen tillampats det s. k. huvud-
alternativet, vilket innebir att anslagen efter pris- och I6neomrikning
normalt minskas med 2 % per ar med hansyn till f6rvintad produktivitets-
okning.

Transfereringar och finansiella transaktioner, dvs. dverforingar till and-
ra sektorer av ekonomin, innebér inte ett omedelbart ianspriktagande av
resurser. Indirekt ger de dock upphov till en efterfrigan av reala resurser
genom effekterna pa bl. a. mottagarnas disponibla inkomster. Transfere-
ringar och finansiella transaktioner berdknas for budgetaret 1982/83 uppgé
till 193,5 miljarder kr. och utgér dirmed ca 75 % av budgetens utgifter.
Liksom 1 tidigare langtidsbuidgetkalkyler uppvisar transfereringarna en
betydligt snabbare Okningstakt in konsumtions- och investeringsutgif-
terna. Transfereringarna beriknas siledes att 6ka med 1,8 % i fasta priser
och med 6,5 % i 10pande priser.

Aven betriffande transfereringarna har langtidsbudgettekniken hittills
inneburit en undervirdering av den sedermera faktiskt realiserade utveck-
lingstakten. Pris- och l6ncomrikningar gors sdledes endast pd de anslag
som genom indexbindningar eller regelsystem blir foremaél for automatiska
justeringar, exempelvis folkpensicnerna och riantebidragen pa bostadsom-
ridet. Betraffande t.ex. barnbidragen finns inga sddana kopplingar och
nagon upprikning harav med héansyn till prisutvecklingen har dirfor inte
skett. Trots att berikningarna ocksa for transfereringarna ir snivt gjorda,
framstar det klart att det 4r transfereringarna som svarar for merparten av
utgiftstillvixten i langtidsbudgeten. Transfercringsutgifternas utveckling
under langtidsbudgetperioden paverkas i hog grad av de antaganden som
gors, framst vad avser pris- och léneutveckiingen.

Den snabbast viixande utgiftsposten under langtidsbudgetperioden ar
statsskuldrintorna. Enligt berdkningarna i arets langtidsbudget skulle den
genomsnittliga arliga Okningen i lopande priser uppga till 16.2 %. For
budgetaret 1982/83 beriknas kostnaden for statsskulden komma att uppgd
till 38,8 miljarder kr. Med givna antaganden forutscs motsvarande belopp
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for budgetaret 1986/87 komma att uppg till ca 70,7 miljarder kr., vilket
motsvarar 74,1 % av budgetunderskottet detta ar.

En del av de statliga utgifterna — 15 miljarder kr. — utgérs av finansiella
transaktioner, dvs. lan till féretag eller enskilda personer. Som exempel
kan nimnas lan till bostadsbyggande, studicldn och regionalpolitiska 1an.
Sammantaget beraknas de finansiella transaktionerna under lingtidsbud-
getperioden 6ka med 2.9 9% per ar i fasta priser och med 6.9 % i |6pande
priser. Denna del av statsbudgeten kan ses som en del av kreditmarkna-
den, eftersom staten i denna verksamhet nirmast svarar for en kreditfor-
medlande funktion. Med detta betraktelsesitt kan de finansiella transaktio-
nerna, vad avser aterbetalningspliktig del av linen, avriknas vid beriik-
ningen av budgetsaldot, dvs. underskottet reduceras med beloppet for
finansiella transaktioner netto. Det salunda framriknade beloppet definie-
ras som statens finansiella sparande. Vid en ananlys av sparandeutveck-
lingen i samhiitlet ar det, som jag tidigare nidmnt. ofta detta begrepp som
anvinds for redovisning av statens del. Det bér dock papekas att en stor
del av denna kreditgivning sker pd séarskilt gynnsamma villkor och att
krediterna i vissa fall kan omvandlas till bidrag.

Underskottet i statsbudgeten beriknas uppga till 76,2 miljarder kr. bud-
getaret 1981/82. For budgetaret 1982/83 berdknas underskottet komma att
uppgd till 75,7 miljarder kr. Fore statsskuldrintor beridknas motsvarande
underskott till 36,9 miljarder kr.

Under langtidsbudgetperioden okar budgctunderskottet med ca 19,7
miljarder kr. Jimfort med fjolarets langtidsbudget éir detta en betydligt
lagre okningstakt. Med givna antaganden forutses en ligre tillvaxttakt av
statens utgifter och en inkomstutveckling som inncbir att inkomsterna
som andel av BNP ir stabil under perioden. Det kan observeras att denna
utveckling skulle inncbira att underskottet som andel av BNP sjunker tran
12,8 % da engingsefiekterna pa statsbudgeten budgetéret 1982/83 franriik-
nats till ca 10,8 % budgetéret 1986/87.

Jamfort med langtidsutredningens prognos enligt alternativ 1 ligger lang-
tidsbudgetens saldo for ar 1985 ca 18 miljarder kr. hogre. Skillnaden hiinfor
sig huvudsakligen till de hojda punktskatter som lagts in i lngtidsutred-
ningens Kalkyl, vilket med hinsyn till beridkningsmetodiken inte sker i
langtidsbudgeten.

Jag vill dock anyo understryka att beriikningarna av de framtida budget-
underskottens storlek dr térknippade med osiikerhet och grundade pé vissa
antaganden om den sambhillsekonomiska utvecklingen. Detta foérhallande
illustreras i foljande diagram 6ver de fyra senaste langtidsbudgetarnas
kalkylmissiga utfall. Som framgar av diagrammet har budgetsaldot de
niarmast foregdende lingtidsbudgetarnas shutar legat pA samma niva som
startaret i nistkommande irs langtidsbudget. Vidare har avstandet mellan
startar och slutdr successivt vidgats. Bigge dessa tendenser har nu brutits.
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Diagram 2 .
Saldoforindringar i lingtidsbudgeten iir 1979 till nuvarande berakning for langtids-
budgeten ar 1982

LB79 79/80 ————- 83/84

LB 80 80/8] e i 84/85
LB 81 81/82 ; 85/86
LB 82 8283 e 8687
Utfall, prognos 79/80  80:81 82/83 81/82
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Anm. For budgetaren 1981/82 och 1982/83 avses beriiknat utfall.

kalkylerna vilar far foljder, som Kraftigt paverkar budgetsaldot vid ling-
tidsbudgetperiodens slut. Flertalet av de antaganden som ror centrala
volymfaktorer bakom utgiftstillvixten. som exempelvis befolkningsut-
vecklingen, kan sdgas vara relativt siikra. Antagandena om den ekonomis-
ka utvecklingen dr daremot forenade med en betydande osédkerhet.

For att belysa kénsligheten i berdkningarna kan det vara av intresse att
nagot nirmare belysa och redovisa effekter av dndrade antanganden inom
vissa betydelsefulla verksamhetsomraden. En sidan redovisning }imnas i
langtidsbudgeten. Ett antagande som dr av central betydelse ar utveckling-
en av rdntenivdn. Om réanteniviin under langtidsbudgetperioden skulle
antas vara en procentenhct hogre an tidigare beriknat, skulle utgifterna fér
statsskuldrintan bli ca 4 miljarder kr. hogre budgetaret 1986/87.

Omfattningen av insatserna pa de arbetsmarknads-, industri- och bo-
stadspolitiska omradena &r av central betydelse for berdkningsresultaten.
Olika krav kan t.ex. komma att stillas pa dkade utgifter for sysselstt-
ningsskapande atgarder och arbetsmarknadsutbildning m. m. Av stor bety-
delse for forindringen av statsutgifterna for arbetsmarknadspolitik blir inte
bara antalet personer som blir féremil for atgarder utan ocksa férdelningen
mellan utgifter for ovan nimnda &tgirder. Om man antar att 40 000 perso-
ner, motsvarande ca en procentenhets hogra arbetsloshet. skulle sysselsat-
tas med sedvanliga arbetsmarknadspolitiska atgarder skulle statsbudge-
tens utgifter 6ka med ca 2 miljarder kr. 1982/83.

De tidigare presenterade berdkningarna har endast tagit hansyn till be-
slutade industripolitiska satsningar. Om man i stillet antar att utgifterna
ligger kvar i niva med de narmast foregaende dren blir utgifterna i Idpande
priser inemot 10 miljarder kr. storre vid lingtidsbudgetperiodens slutir.

Berikningen av utvecklingen inom det bostadspolitiska omradet paver-
kas av antaganden kring bostadstyggandets volym. Effekten pa statsbud-
geten av en dkning av bostadsproduktionen av 10000 fler lagenheter per ar
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i flerbostadshus kan i l6pande priser berdknas till drygt 3 miljarder kr.
budgetiret 1986/87.

Langtidsbudgetmetodiken innebir att endast beslutade foérdndringar av
skattesatser ldggs in 1 berikningarna. Manga av de indirekta skatterna som
ar utformade som styckskatter har emellertid genom sirskilda beslut héjts
sé att de huvudsakligen foljt prisutvecklingen. Det giller t. ex. skatten pa
vin, sprit och tobak liksom pa olja. Om de indirekta skatterna héjs i takt
med den allménna prisutvecklingen skulle inkomsterna bli ca 8 miljarder
kr. hogre 1986/87 dn vad som tidigare har beskrivits.

Det kan sdledes konstateras att beriikningarna i hog grad paverkas av
forandringar i olika centrala variabler. Dessa ar av olika karaktir och
paverkar statsinkomster och statsutgifter pa olika sdtt. Statens inkomster
ar starkt beroende av den reala tillvixten i ekonomin. Budgetens utgifter
ddremot styrs i hdg grad av faktorer av annan art sasom befolkningsforand-
ringar och olika former av automatik. Léngtidsbudgeten 4r som nimnts
varken en prognos eller en plan for den framtida utvecklingen. Diremot
visar den pa vissa grundliggande tendenser i budgetutvecklingen. Alltfor
stor uppmirksamhet bor darfor inte fistas vid budgetsaldots absoluta niva
for olika ar under langtidsbudgetperioden.

De resultat som 1982 ars langtidsbudget visar befister dock enligt min
mening att den strukturella obalans som finns i statsbudgeten bestar. Dock
vill jag framhalla att de malmedvetna insatser som har vidtagits for att
bromsa upp den statliga utgiftsutvecklingen har inneburit att det statliga
budgetunderskottets 6kningstakt i langtidsbudgetkalkylen minskar. Exklu-
deras statsskuldrintorna blir denna tendens dn mer pataglig.

Aven om tendenser kan skonjas till en utveckling mot sundare statliga
finanser, s& kvarstr enligt min mening behovet av fortsatta malmedvetna
besparingsanstringningar som bl. a. miste syfta till att bryta upp de starka
automatiska bindningar som finns pi utgiftssidan.

1.5 Erfarenheter av de senaste arens besparingsarbete, m. m.

Jag har tidigare vid flera tillfallen behandlat de starka automatikbind-
ningar som finns i statsutgifternas utveckling. Automatikbindningar finns
savil avseende faktorer som mera direkt paverkar vissa verksamhetsomra-
den, t.ex. befolkningens alderssammanséttning. som i friga om mera
allminekonomiska variabler. t.ex. lone- och prisutvecklingen. Om inte
regelsystemen p olika utgiftsomraden l6pande omprévas blir det i hog
grad faktorer utanfor statsmakternas direkta kontroll som styr utgifternas
utveckling. I fjolarets 1&ngtidsbudget konstaterades att inemot 85% av
statsbudgetens utgifter 6kar mer eller mindre automatiskt vid oférindrade
regelsystem och principer. Motsvarande undersokning har upprepats i
arets langtidsbudget. 1 fraga om den totala omfattningen av existerande
12 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 150. Biluga 2
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automatikbindningar ger arets undersokning ett likartat resultat. Vissa nya
tendenser framtrider dock och jag skall strax aterkomma till dessa. Dess-
forinnan vill jag dock, som aviserades i arets budgetproposition, uppehalla
mig nadgot vid en redovisning av effekterna av vidtagna besparingar i ett
langre perspektiv. For en utférligare beskrivning av bl. a. antaganden och
berikningar som legat till grund for kalkylerna hinvisar jag till arets
langtidsbudget.

1.5.1 Statsfinansiella effekter av vidtagna besparingar

Beriikningarna i lAngtidsbudgeten av de mer 1dngsiktiga besparingseffek-
terna utgar frén ett rent kassamassigt statsfinansiellt perspektiv. Endast de
direkta effekterna kvantifieras. Detta innebir en visentlig begrinsning i
berikningarna eftersom de statsfinansiella besparingarna kan aterverka pa
olika sitt p samhéillsekonomin, vilket i sin tur kan ge indirekta effekter pa
statsfinanserna. Kalkylerna har gjorts utifrin samma forutsittningar som
giller i dvrigt i beridkningarna i langtidsbudgeten. Det b6r ndmnas att detta
i sig 4r ndgot ocgentligt eftersom den sambhéllsekonomiska bilden skulle
tett sig annorlunda om inte besparingsatgirderna genomférts. Syftet dr
sdledes inte att ge nagon fullstiindig bild av budgetunderskottets storlek om
inga besparingsitgirder vidtas. Storleken av de direkta statsfinansiella
besparingseffekterna dr dock enligt min mening viktiga som ett métt pa de
insatser som gjorts for att komma at de strukturella obalanserna i statsfi-
nanserna.

Kalkylerna i langtidsbudgeten utgir frin de samlade sparpaket som
regeringen lagt fram frin hosten 1980 tili dagsliget (prop. 1980/81: 20, 1980/
81:116, 1980/81: 118, 1981/82:30 och prop. 1981/82: 100 inkl. atféljande
sirpropositionsfrigor). Redovisningen omfattar de besparingar inom so-
cialforsikringssektorn och pa statsbudgeten som redovisats i namnda pro-
punktskatter och mervirdeskatt. som foreslagits i nimnda propositioner.
Besparingseffekterna har berdknats i enlighet med de principer som jag
redogjorde for i arets budgetproposition. Som jag framholl i samband med
min redovisning av den saldoutveckling som beriknats i langtidsbudgeten
ar kalkylerna ddrmed beroende av de underliggande antagandena.

Antalet besparingsitgirder som ingér i de propositioner som undersok-
ningen omfattar uppgar till drygt 200. Ett begrinsat antal besparingsat-
gérder svarar for huvudparten av besparingsbeloppet. De tjugo belopps-
missigt storsta besparingarna svarar sdlunda for 80 % av det sammanlagda
vardet av besparingarna. Detta dr delvis ett resultat av en medveten
prioritering, delvis en avspegling av statsbudgetens struktur i vilken ett
fatal anslag svarar for den dvervigande delen av statsutgifterna. Exempel-
vis svarar de trettio storsta anslagen pa statsbudgeten (drygt 3.5% av
totala antalet anslag) for inemot 709 av omslutningen exKkl. statsskuldriin-
tor.
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Tabell 3. Statsfinansiella besparingar under budgetaren 1980/81—1986/87
(Miljarder kr.)

1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87

Lopande priser 0.9 7.4 18,5 2.8 27.5 30.8 334
Fasta priser 1,0 7.8 18,5 21,6 247 26.3 27.0
(1982/83 ars

niva)

Anm. De i tabellen redovisade beloppen inkluderar besparingar sdviil pa statsbudge-
ten som inom socialtorsakringssektorn. Fastprisberidkningen dr baserad pa en defla-
tering av beriakningen i lopande priser.

De direkta effekterna av besparingsatgarderna beriknas i ipande priser
oka fran inemot 19 miljarder kr. budgetaret 1982/83 tilt drygt 33 miljarder
kr. budgetaret 1986/87. Av bl. a. tekniska skiil redovisas vissa bespartngar
som Okade inkomster. Begriinsningarna i det kommunala skatteunderlaget
och begrinsningarna i avdraget fér arbetsresor svarar for merparten av
detta belopp. Viss del av besparingarna faller inte pa statsbudgeten. Detta
galler de besparingar som berér ATP, delpension och delar av arbetslos-
hetsforsiakringen. Sammantaget svarar dessa for drygt 3 miljarder kr. av
besparingarna. I fasta priser 6kar besparingarna under langtidsbudgetpe-
rioden fran inemot 19 till 27 miljarder kr.

Berikningarna av besparingarnas tillvixt dr, som jag redan framhéllit,
beroende av vissa i langtidsbudgeten givna antaganden. Friamst giiller detta
rintenivan och basbeloppets utveckling i forhaltande till konsumentprisin-
dex (KPI). Basbeloppsindex har i kalkylerna forutsatts oka i genomsnitt
knappt en procentenhet langsammare dn KPI per &r. Vidare har vissa
besparingsatgirder inte tagits med i redovisningen, bl.a. utstrickning i
tiden av oljelagringsprogrammet. Sammantaget torde berédkningen i lang-
tidsbudgeten. enligt min mening, snarare under- én 6verskatta storleken pa
besparingarna.

De senaste arens besparingsarbete medfoér, som framgér av tabell 3,
nivdmissigt mer betydande besparingseffekter forst fr. 0. m. budgetiret
1982/83. Den nivamissiga besparing som uppnas budgetiret 1982/83 ékar
dven i fasta priser under langtidsbudgetperioden. Bidragande till denna
6kning i fasta priser ar frimst overgingen till ett nytt basbeloppsindex
samt besparingarna inom det bostadspolitiska omradet. Det faktum att
besparingspolitiken nu borjar ge avsedd effekt vad giller anstriingningarna
att begransa statsutgifternas tillvixttakt dr ett glidjande inslag i den bud-
getpolitiska bilden. Likval ar de redan foreslagna och beslutade besparing-
arna inte tilllrickliga for att de av statsmakterna uppsatta riktlinjerna for
budgetpolitiken skall kunna uppnis. _

Det kan i detta sammanhang finnas skil att pAminna om den saldout-
veckling som enligt langtidsbudgeten foljer av redan fattade beslut och
gjorda dtaganden. Mellan budgetaren 1981/82 och 1986/87 forutses budget-
underskottet i l1opande priser 6ka med 20 miljarder kr. trots att besparing-
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arna for moisvarande period 0kar med drygt 25 miljarder kr. Tillvixien av
besparingarna Kan darfor pd intel sétt ses som att utrymme skulle finnas
for nya utgiftsitaganden. Tviirtom maste viterligare besparingar genomfo-
ras {or att de av statsmakterna uppsatta milen fo6r budgetpolitiken och
samhiillsekonomin skall Kunna uppfyllas.

I langtidsbudgeten har dven studerats besparingarnas inriktning med
avseende pd realekonomiska kategorier. Dirvid har de besparingar som
uppkommer pa budgetens inkomstsida hdnforts till realekonomiska grup-
per pa motsvarande sétt som normalt gors for statsutgifter.

Tabell 4. Direkta statsfinansiella effekter av vidtagna besparingsdtgirder fordelat pa
realkategorier budgetiret 1986/87 i fasta priser (i 1982/83 ars prislige)

Miljarder
kr.

Statlig konsumtion 0.7
Statliga investeringar 0.1
Transfereringar tifl hushélil 14.4
h kommuner 109
foretag 0.9
Summa hesparingar 27,0

Tonvikten pd besparingarna ligger pa transfereringarna. Begriinsningar
av statlig konsumtion och investering svarar sammanlagt for knappt 1
miljard Kr. av de totala besparingarna. Det bor dock observeras att redo-
visningen i langtidsbudgeten inte innefattar de begransningar av den stat-
liga konsumtionen som uppstar till f6ljd av den under senare &r tillimpade
metoden att efter pris- och 16neomrikning reducera myndighetsanslagen
med 2%. vilket kan anscs motsvara en rimlig produktivitetsokning hos
myndigheterna.

Transfereringar till hushdll svarar, i fasta priser, for drygt 14 miljarder
kr. av de totala besparingarna. Av beloppet beror ca 4.5 miljarder kr. pa
forandrade principer for berikning av basbeloppet. Drygt 3 miljarder kr.
avser besparingar pa bostadspolitikens omride. Begrinsningarna av re-
scavdragen, livsmedelssubventionerna samt forandringarna inom sjukfér-
sakringssystemet dr andra atgirder som ger betydande beloppsmissiga
besparingar. Det bor observeras att redovisningen av transfereringarna ér
helt inriktad pa de kassamiissiga effekterna for staten.

Overforingarna till kommunerna har beriiknats under forutsiittning att
det regelsystem som foreslagits for ar 1983 ligger fast dven for resterande
delen av langtidsbudgetperioden. Med denna férutsittning kommer trans-
fereringarna till kommunsektorn att begrinsas i fasta priser med inemot 1
miljarder kr. De storsta cffckterna erhalls genom begriansningar i det
kommunala skatteunderlaget. Darutdver har stédet till kommunerna inom
utbildningsomrédet begrinsats i fasta priser med ca 1.1 miljard kr.

Begrinsningarna av transfereringarna till foretagssektorn uppgar till ca
1 miljard kr. i fasta priser.
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Som jag tidigare namnt visar den analys som gjorts i langtidsbudgeten att
omfattningen av automatiken ar ungefir av samma omfattning som vid
motsvarande tidpunkt for ett ir sedan. Detta férhédliande kan synas forva-
nande med tanke pa dels omfattningen av de besparingar som vidtagits.
dels att merparten av besparingarna gjorts inom den grupp av inkomster/
forklaringen 4r att regeringens sparforslag snarare syftat till att mildra
effekterna av automatiken dn att helt bryta eller upphédva den. For att
astadkomma detta har tillimpats i princip tva olika metoder. Den ena har
varit att gora férandringar i basen for det automatikstyrda omriadet. Den
andra metoden har varit att modifiera indexkonstruktioner och indexbind-
ningar. Den forsta metoden kinnetecknas av att det redan pa kort sikt
uppstir en full helarseffekt av besparingen. Aven om automatiken i sig
bestir kommer den att verka frdn en ligre nivd varigenom en biittre
anpassning kan ske till resursutrymmet i ekonomin. Den andra metoden
-syftar till att mera ldngsiktigt anpassa utvecklingen till skiftande samhills-
ekonomiska forutsittningar. Detta innebér att virdet av de besparingar
som kan uppkomma jimfort med oforiandrade indexkonstruktioner delvis
blir en funktion av den allmdnna ekonomiska utvecklingen.

De besparingar som astadkommits genom fériandring i baserna for det
automatikstyrda omradet svarar for de virdemaissigt storsta besparingar-
na. Forindringar i indexkonstruktioner har dock varit ett visentligt inslag i
den forda politiken. Salunda har modifieringar gjorts av principerna fér det
index som styr basbeloppet, bistindsramens och forsvarsramens omrik-
ning samt upptrappningsreglerna for den statligt garanterade rintan for
bostadslan. Syftet med modifieringarna har i vissa fall inte betingats av
besparingsstriavanden. Detta giller det nya férsvarsprisindexet. Om ATP-
systemet inkluderas innebar atgiarderna att drygt 100 miljarder kr. av
statsutgiftcrna omfattats av forandrade indexkonstruktioner.

Sammanfattningsvis pekar enligt min mening den redovisning jag givit
av besparingsanstrangningarna under de scnaste dren mot att arbetet varit
framgéngsrikt och att vidtagna étgirder nu bérjar bara trukt. Samtidigt
kravs fortsatta atgirder med denna inriktning om inte gjorda insatser helt
eller delvis skall omintetgoras.

1.5.2 Utombudgetira utgifter

Langtidsbudgeten har under senare r successivt vidgats il att omfatta
inte bara beskrivningar dver statsbudgetens utveckling, utan ocksa over
andra verksamheter som mer eller mindre styrs av statliga beslut. T drets
langtidsbudget gors en ytterligare ansats att beskriva sddana kostnader
som uppkommer i samhallet till t6ljd av statliga beslut, men som inte
kommer till uttryck pa statsbudgetens utgiftssida. Med hansyn hirtill be-
namns dessa utgifter utombudgetdira (eng. off-budget expenditure). Jag
finner denna genomgéng virdefull som underlag for fortsatta dvervigan-
den om budgetpolitiken.
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Enligt min mening finns skél att igna 6kad uppmirksamhet at utombud-
getira utgifter. Aven om det ménga ginger dr svart att méta omfattningen
av dessa, si visar redovisningen i langtidsbudgeten att de representerar
betydande belopp. Budgetpolitiken méste, som jag tidigare nimnt. inriktas
pé atgirder som bidrar till att anpassa den offentliga sektorns omfattning
till det samhillsekonomiska utrymmet.

Om detta mal skall kunna uppnas éir det angeldget att budgetpolitiken
inte enbart inriktas pa statsbudgetens utgifter. utan dven pa andra statliga
beslut som paverkar den samhéillseckonomiska utvecklingen. Jag tianker da
t.ex. pa effekterna av statlig reglering och utgifter éver statligt reglerade
offentliga fondsystem.

Av nimnda skil anser jag att det finns anledning att inom ramen for
budgetpolitiken ocksé beakta de uiombudgetira utgifterna. Det férutsitter
bl.a. att statsmakterna far en battre bild 6ver omfattningen av dessa
utgifter &n vad som nu ér fallet. Instrument for prévoingen av dessa
utgifter bor ocksa utvecklas.

1 vissa fall utgor skattereduktioner av olika slag ett alternativ till direkta
bidrag éver budgetens utgiftssida. Som exemgel kan nimnas extra avdrag
for pensiondrer och investeringsavdrag. Fran statsfinansiell synpunkt har
dessa i princip samma effekt som direkta utgifter. De kan déarfor kallas
skatteurgifter (eng. tax expenditure). Det dr viktigt att forckomsten och
omfattningen av sidana skatteutgifter kartliggs och i okad utstrickning
provas inom ramen for budgetpoliviken.

Betriffande sratliga ldn och kreditgarantier har atgirder redan vidtagits
for att beskriva de samhallsekonoriska och statsfinansiella konsekvenser-
na av denna verksamhet. Jag anser att det finns skil att ga vidare i detta
syfte. En stravan bor dérvid vara att s langt mojligt gora realistiska
bedémningar av de statsfinansiella effekterna av den statliga kreditgaranti-
givningen. Ansvariga myndigheter bor enligt min mening fdgna okad upp-
mirksamhet t dessa och sdrskilt analysera kostnadskonsekvenserna i sina
anslagstramstillningar. Vidare bor bl. a. uppmarksammas nettoeffekten av
den statliga l1angivningen, dvs. att Kostnaderna for lan som ges dver stats-
budgeten inte till fullo motsvaras av framtida intékter av amorteringar och
rantor.

Jag anser dven att det finns anledning att dgna 6kad uppmirksamhet &t
effekterna av statlig reglering och normgivning. Sarskilt [ ett pressat
statsfinansiellt lige kan det {innas cn tendens att, i syfte att undvika
utgifter dver statsbudgeten, foreskriva att diverse Atgirder skall vidtas,
t.ex. av den privata sektorn. Detta riskerar att leda till 6kade kostnader for
niringslivet, vilket kan inverka pa i. ex. industrisecktorns mojligheter att
expandera. Att gora en fullstindig kartliggning av de totala ekonomiska
effekterna av gillande regelsystem och normer torde vara en nirmast
omojlig uppgift. Det har dock under senare ar gjorts siarskilda dversyner pi
vissa omraden. framfor allt sidana som berér kommunsektorn. Vidare kan
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nimnas den dversyn som gjorts av prisregleringen under 1970-talet och
den pagaende Oversynen av regleringen pa kapitalmarknaden. Jag anser att
det finns anledning att ytterligare analysera de ekonomiska konsekvenser-
na av den statliga regleringen. Den reglering som riktar sig mot niringslivet
bor darvid sarskilt uppmérksammas.

Offentliga fonder utanfor statsbudgeten representerar ett betydande
kapital och de inkomster och utgifter som har samband med fonderna ir
mycket omfattande. Enligt min mening bor beslut som leder till 6kade
utgifter i dessa system foregas av en noggrann provning. Beslutsunderlaget
vid stillningstagande till fériandringar i berorda system bér i 9kad utstrack-
ning innchélla analyser av de totala ekonomiska konsekvenserna, t.ex.
vad avser fondernas stillning, behov av avgiftshdjningar, effekter pa
skatte- och avgiftsunderlagen etc. Flera fonder har kopplingar till statsbud-
geten. Vid analyser av ovan namnt slag bor darfor dven de direkta statsfi-
nansiella effekterna studeras. Det dr vidare angeldget att andamalen med
fonderna fortlopande granskas. I den min fonderingen av medel inte har
ndgon uppenbar funktion bér fondernas fortbestiand tas under omprévning.

Sammanfattningsvis kan séagas att en forbattrad overblick och analys av
utombudgetira utgifter 4r angelidgen. Detta gilier speciellt nir en utom- .
budgetir finansieringsform ar ett alternativ till utgifter éver statsbudgeten.

1.6 Budgetpolitiska riktlinjer

1.6.1 Riktlinjer pd lingre sikt
I forra drets kompletteringsproposition angavs vissa riktlinjer fér bud-

getpolitiken pa tiangre sikt. Den tidigare presenterade langtidsbudgeten och

de slutsatser som jag har dragit hiirav ger anledning att iterkomma till
denna friga. Lit mig inledningsvis framhélla vissa allminna utgingspunk-
ter for mina overviganden.

— Det sparmal som uppstillts i fjolarets kompletteringsproposition for
budgetéret 1982/83 om 12 miljarder kr. har uppfyllts, forutsatt att vi-
sentliga forandringar inte sker av de propositioner som adnnu inte har
behandlats av riksdagen. Dirmed har ett visentligt steg tagits mot en
successiv sanering av statsfinanserna.

— Fortsatta uthilliga sparinsatser krivs under de nirmaste aren. Behovet
av detta framstdr tydligt mot bakgrund av resultaten pa drets lingtids-
budget. Kraven i dessa avseenden stiger om den ekonomiska utveck-
lingen inte linkas in i de banor som avstamningen av lingtidsutredning-
en anger.

— Statsbudgetens utgifter kiinnetecknas alltfort av en ldngtgfiende automa-
tik. Vidtagna atgérder har dock i vissa hanseenden éindrat automatikens
innebord.

— En hog inflation leder till en forsvagning av statsfinanserna. 1 huvudsak
sammanhinger det med statsskuldrintornas stora andel av budgetutgif-
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terna. men dven bortsett hiirifrin torde denna utgingspunkt gilla. Har-

till kommer sjélviallet att ett allifor stort budgetunderskott i sig verkar

inflationsdrivande.

— En okning av statsinkomsterna maste framfor allt ske genom att tillvax-
ten i ekonomin framjas. Det &7 inte en framkomlig vag att Ska inkoms-
terna genom ytterligare hdjningar av skattetrycket.

Av det anférda foljer att besparingsanstringningarna maste drivas vi-
dare pa ctt planmissigt satt och i =tt langsiktigt perspektiv. Det av riksda-
gen angivna langsiktiga malet att rinska budgetunderskottet som andel av -
BNP med i genomsnitt en procentenhet per dr bor ligga fast liksom maélet
att minska statsutgifternas rcala tillvaxt. exkl. statsskuldriintor och vissa
konjunkturberoende anslag. med ca 3% per dr. Enligt min mening har det
varit av stort viirde att ha kvantificrade méal fér det praktiska besparingsar-
betet dven pa ldngre sikt.

De mal for budgetutvecklingen som hér har redovisats ir till sin karaktéir
av relativt allman art. Dc maste kompletteras med mer preciserade rikt-
linjer for vtgiftsprovningen och besparingsarbetet. 1 forra aréts komplette-
ringsproposition redovisade jag sddana riktlinjer.

Erfarenheterna tran den praktiska tillimpningen av dessa riktlinjer i det
besparingsarbete som har bedrivits sedan fjolarets kompletteringsproposi-
tion bygger pa de sparforslag som dér lades fram eller aviserades i mangt
och mycket pa det synsiitt som lig bakom riktlinjerna. Enligt min mening
bor dessa ligga fast.

I friiga om statliga investeringar bor framhéllas att de i vissa fall avser
uppbyggnad av en samhillelig infrastruktur som langsiktigt kan ge mycket
god avkastning. I dessa fall finns starka skidl att uppritthélla en hog
investeringsniva. Det har ocksé skett under senare ér.

Med tanke pd den stora betydejse som kommunsekiorn representerar i
budgeten finns det canligt min mening anledning att nigot kommentcra de
forutsiattningar som bor galla for besparingar pi detta omrade.

FoOr de nirmaste dren har statsmakterna lagt fast riktlinjer for kommun-
sektorn som innebar att den komraunala konsumtionstillviixten maste be-
gransas till hogst 192 per ar. Detta forutsitter att omfattande omprévnings-
atgarder sitts in. Nagot utrymme for nya statligt beslutade reformer som
Okar den kommunala konsumtionsvolymen finns inte. Transfereringarna
till kommunsektorn svarar for 21.7% av de totala statsutgifterna exKl.
statsskuldrintor. Statsmakternas fortsatta besparingsanstringningar mis-
te darféor med nodvindighet beréra ocksd kommunerna. Samtidigt bor
cnligt min mening dtgirder som inskrinker kommunernas finansiella ut-
rymme motsvaras av en minskning i statliga krav pa kommunal verksam-
het.

Jag har i tidigare sammanhang anfort att besparingsbehoven ar av sidan
omfattning att inget omrade ensamt kan svara for den nédviindiga anpass-
ningen. Besparingsitgirderna miste med nodvandighet paverka levnads-
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villkoren for alla i samhallet. Samtidigt far besparingarna inte drabba de
grupper som har det simst. Dessa bedomningar har praglat arbetet med de
besparingar som framlagts cller aviserats i 1982 ars budgetproposition.
Kunskaperna kring hur olika individers och hushalls levnadsférhillanden
emellertid ofullstdndiga. Det ar dérfor angeliaget med ett fortsatt arbete i
syfte att kartligga dessa effekter. Ett sidant arbete pégir bl.a. inom
riksrevisionsverket. Jag vill understryka vikten av att man vid studier av
t. ex. besparingsinsatser véljer relevanta jamforelscalternativ. Alternativet
till besparingar ar ofta skattchdjningar med starkt negativa effekter pa den
samhiilllsekonomiska utvecklingen.

Jag 6vergir nu till att redovisa vissa omraden som enligt min mening
tidigare inte har uppmarksammats tillrackligt. men som nu bor integreras i
besparingsarbetet framover.

Det forsta omradet ror statens in- och utbetalningar. De bor fordelas pa
ett sadant sitt att rintckostnaderna minimeras. | takt med den starkt
vixande omslutningen p”. statens budget och genom det hdga rinteliget
Skar betydelsen av att noga bevaka gillande kredittider och utbetalnings-
rutiner m. m.

Vad giiller inbetalningar av bl. a. skatter till staten forekommer varieran-
de kredittider. Dessa ar ofta betingade av bl.a. historiska skil. Aven pa
detta omrade finns skil ull en férnyad 6versyn. Mot bakgrund av det
statsfinansiella ldget ar det enligt min mening viktigt att staten i okad
utstrickning kontinuerligt ser over de betalningsstrommar statliga regel-
system ger upphov till. De nyligen framlagda forslagen angiende forkorta-
de kredittider for inbetalningar av mervirdeskatt och bensinskatt skall
bl.a. ses i detta perspektiv. Jag avser att senare i var aterkomma tili
regeringen med forslag om att dessa forhallanden ses 6ver allsidigt.

Utdver 16pande in- och utbetalningar har staten fordringar och skulder
gentemot privatpersoner, organisationer och foretag. Aven hir ar det
angeliget atl se 6ver gillande regelsystem i syfie att forbittra statens
kassahdllning och uppnd besparingar. Fran statsfinansicll synpunkt finns
det ett starkt behov av att t. ex. piskynda aterbetalningarna av de 14n som
utestar inom bostadsdepartementets omrade. Antalet utestaende 1an ér i
dag drygt 900000. Lanefordringarna uppgar till sammanlagt 6ver 50 mil-
jarder kr. De nyligen foreslagna regeldndringarna for aterbetalning av 13n
vid 6verlatelse av sméhus har just detta syfte. Det giiller ocksa den nyligen
beslutade hojningen av garantitalet inom studiemedelssystemet. Detta tal
reglerar den dterbetalningsskyldiges skuld och arliga dterbetalning. Vissa
atgiarder har salunda vidtagits och syftet ir att inom olika omraden gé -
vidare och undersoka mojligheterna till ytterligare tgarder for att uppna
motsvarande effekter.

Liknande bedomningar kan behdva géras vad giller vissa laneformer dér
valméjlighet foreligger i (riga om utldning 6ver den statliga budgeten eller
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uppléning direkt pa kreditmarknaden. Som exempel kan ndmnas att inom
bostadsdepartementets omrade har en utredare sett 6ver mojligheterna till
rationaliseringar i administrationen av bostadsfinansieringssystemet. Hu-
vuduppgiften har varit att undersika forutsattningarna att fora éver de
statliga bostadsldnen till bostadslincinstituten. Utredningsférslaget har
remissbehandlats och bereds nu vidare i regeringskanslict.

Vid sidan av budgeten forekommer olika former av statliga fonder. Vissa
av dessa torde numera ha forlorat sin ursprungliga betydelse. Vidare ar
forvaltningen méanga ganger spridd pa flera olika myndigheter. I syfte att
effektivisera och férenkla fondférvaltningen anser jag att fondernas admi-
nistration i sa stor utstrickning som mojligt bor sammanforas till effektiva
enheter. Dessutom bor de fonder som spelat ut sin roll upplésas. Som
exempel pé atgarder med denna inriktning kan nimnas forslagen i proposi-
tionen om avveckling av vissa statliga fonder (prop. 1981/82:213). Det
finns enligt min mening anledning art undersoka méjligheterﬁa att gé vidare
pa denna vig.

Avslutningsvis bor ockséa framhillas vikten av att i 6kad utstrickning
agna uppmirksamhet it sddana finansiella konsekvenser av statliga beslut
som inte kommer till uttryck pa statsbudgeten. Jag har tidigare redovisat
min syn pa dessa s. k. utombudgetéra utgifter.

Vad jag nu har anfort bor inte bara ligga till grund for omprioriterings-
och besparingsarbetet pa lingre sikt utan ocksd for budgetarbetet infér
budgetiret 1983/84. Jag vill dock ndgot utveckla min syn pa uppliggningen
av hostens budgetarbete.

1.6.2 Riktlinjer for budgetdret 198584

For att pa ett medvetet sétt kunna genomftora olika besparingar krivs c¢n
god framforhillning. Tiden fran det en besparing forst initieras till dess den
beslutas ar ofta ganska 1ang. Fran beslutstidpunkten till fulltgenomslag i
lagre statsutgifter gar det yiterligare tid. En orsak till denna tidsatgng ir
att mer genomgripande besparingsfirslag maste féregis av ett omsorgstullt
utredningsarbete. Detta forhallande kommer att forstirkas allteftersom
besparingsarbetet fortskrider. Med hdnsyn hértill 4r det inte mojligt att
bedriva besparingsarbetet med utgangspunkt i den konjunkturpolitiska
utvecklingen. 1 stiillet méste de mer stabila malen for budgetpolitiken vara
styrande for besparingsanstrangningarna.

De nu foreliggande beddomningarna i avstimningen av 1980 ars langtids-
utredning, berdkningarna i den reviderade nationalbudgeten samt langtids-
budgeten inger viss optimism i s& matto att effekterna av besparingspoliti-
ken borjar ge resultat. En malmedveten fortsittning av besparingsarbetet
ar dock nodviandig.

Som jag anforde i 1982 ars budgetproposition bor ett sparma! uppstillas
aven for budgetdret 1983/84. Langtidsbudgetkalkylerna utgor ett viktigt
underlag for att beddma den rimliga nivan. Budgetunderskottet beriknas i
dessa till ca 86,6 miljarder kr. budgetaret 1983/84. Erfarenhetsmissigt
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innebir det en kraftig underskattning av det underskott som uppkommer
vid oférindrad politik och utan sirskilda budgetforstiarkande atgiarder. Det
sammanhinger med den metodik som anvinds i langtidsbudgetkalkylerna
och som jag tidigare utforligt redovisat. Mot bakgrund av de synpunkter
jag tidigare framhaliit betriiffande svarigheterna att ytterligare hoja skatte-
trycket, méste slutsatsen bli att besparingarna for budgetaret 1983/84 bor
vara av ungefdr samma omfattning som de i drets budgetproposition re-
dovisade besparingarna f6r budgetaret 1982/83.

Jag vill i detta sammanhang framhalla den forstarkning av férberedelser-
na for besparingsatgirderna i nista budgetarbete som har genomfdrts
genom utformningen av de arliga anvisningarna for myndigheternas bud-
getarbete. Som jag strax aterkommer till har regeringen i dessa lagt fast
~ skirpta krav vad giller redovisningen av tekniskt underlag for olika bespa-
ringar.

Vid min presentation av budgetpolitiken i férra arets kompletteringspro-
position anforde jag att besparingsanstringningarna borde vara ett viktigt
inslag i den reguljdra budgetprocessen. Erfarenheterna av denna hante-
ringsordning frén sistlidna budgetarbete ar positiva. Aven fortsattningsvis
bor darfér utgdngspunkten vara att besparingarna i sin helhet behandlas i
budgetprocessen och sedan samlat presenteras i budgetpropositionen. Pa
detta sdtt fir sdval riksdag som regering dec bista forutsattningarna att
prova besparingsforslagen i ett sammanhang och mot bakgrund av en
beskrivning av den totala samhiillsekonomiska bilden.

Det dr inte mojligt att redan nu precisera vilka omraden som framdeles
kan komma att berdras av olika sparatgiarder. Bl.a. bér myndigheternas
anslagsframstillningar avvaktas innan stillning tas hartill. Jag vill likval
nigot kommentera vissa frigor som blir aktuella. Allmént bér sjilvfallet
gilla de riktlinjer for budgetpolitiken pa lingre sikt som jag nyss har
angivit. Inom ramen for dessa principer riknar jag med att besparingsarbe-
tet kommer att berdra ett flertal anslag inom varje departements verksam-
hetsomride. Neddragningar av utgifter och i vissa fall personal blir med
andra ord aktuella 6ver ett mycket brett filt. Eftersom budgetarbetet
inriktas pa besparingar kan nya eller utokade utgiftsataganden bli aktuella
endast i undantagsfall och di enbart om de finansieras genom ompriorite-
ringar eller besparingar utéver de besparingskrav som den allméinna bud-
getpolitiken kommer att stilla. Med detta sitt att hantera budgetutveck-
lingen faller det sig ocksd naturligt att liksom hittills begrinsa antalet
sarpropositioner som medfor 6kade kostnader. Detta bor innefatta dven
sadana f6rslag som finansieras med avgifter.

Den framforhallning som ett milmedvetet och rationellt inriktat bespa-
ringsarbete kriver har, som jag nyss antydde, kommit till uttryck bl. a. i de
drliga anvisningar till myndigheterna som regeringen har beslutat om. 1
anvisningarna far myndigheterna i uppdrag att fér sakanslag (dvs. framst
transfereringsanslag) som omsluter minst 100 mili. kr. redovisa ett tekniskt
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underiag som visar hur en neddragning om minst 10 % kan genomforas. 1
anslagsframstillningen skall sdlunda bl.a. féljande uppgifter redovisas:
besparingens beloppsmiissiga storfek. forutsittningarna fér besparingen,
personalpolitiska konsekvenser samt ctfekter i fordelningspolitiskt héinse-
ende. Att pd detta sitt engagera myndigheterna pa ett tidigare stadium i
besparingsarbetet bor enligt min rmening skapa bittre {drutsattningar for
att plancra fér och dven pé sikt kunna genomfora de {orandringar som blir:
nédvindiga for att effektivt begrinsa de offentliga utgifterna.

1 de arliga anvisningarna slis fast att myndigheterna skall berikna sitt
medelsbehov med utgangspunkt i det s.k. Auvudforsiager. Detta gilier
sdvél for budgetiret 1983/84 som for de pafoljande fyra budgetir som
omfattas av langtidsbedomningsperioden. Enligt min bedémning bor myn-
digheterna rikna med att huvudforslaget i allt vasentligt kommer att tillam-
pas inom ¢verskadlig framtid. Samtidigt anvisas i de drliga anvisningarna
en ny tilliimpningsmajlighet. Av storst allmén betydelse dr att myndighe-
terna ges mojlighet att lamna forskag till tidsméssig omfordelning av den
rationalisering om 10 % som huvudforslaget innebir f6r den kommande
femarsperioden. Salunda kan myndigheterna biittre anpassa genomtoran-
det till de specifika forutsattningar som giller i det enskilda fallet. Dock
giller tva centrala forutsattningar. nimligen dels att minst 6 5 uppnds
under de f6rsta tre dren, dels att underlagsmaterialet i anslagsframstall-
ningen ir sii genomarbetat att det kan tjina som underlag for ett beslut som
stracker sig lingre in det ndrmaste budgetdret. Av sérskilt viirde for vissa
myndigheter bor de mgjligheter vara som nu 6ppnas i de arliga anvisning-
arna att minska anslagsbelastningen genom neddragning av lokalkostna-
derna.

Ett genomarbetat underlag for dzat fortsatta besparingsarbetet bor dven
komma fram genom de dversvusprojekt som regeringen har initierat och
som jag har redovisat i tidigare propositioner. Ett dkat utnyttjande av de
kvalificerade utredningsresurserna vid riksrevisionsverket och statskon-
toret bor ocksa kunna avsitta virdefulla resultat. Denna méjlighet att fa
fram besparingsunderlag bor framgent kunna fa en storre betydelse.

Riksdagen (KU 1981/82: 10, rskr 1981/82: 25) har beslutat att findra riks-
dagsordningen (RO) si att de krav som nu finns i RO, 3 kap. 2 §, att
propositioner med forslag om nytt eller visentligt hdjt anslag ocksé skall
innehdlla en uppskattning om framtida kostnader for det @ndamal som
forslaget avser, utvidgas till att gilla dven sddana propositioner som inne-
hdller riktlinjer for viss statsverksamhet (RF, 9 kap. 7 §). Den beslutade
andringen triader i kraft den 1 juli 1982 (SFS 1981: 1097). Mot bakgrund av
riksdagens beslut har regeringen i februari 1982 utfirdat riktlinjer for
arbetets bedrivande inom regeringskansliet sd att dven forslag om éindrad
eller ny lagstiftning av riktlinjekaraktar s lingt som mojligt redovisar
tillf6rlitliga kostnadsbedémningar. Redovisningen bor, bl. a. mot bakgrund
av riksdagens uttalande, framdeles goras mer utforlig och i mojligaste man
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ange de beraknade statsfinansiella effekterna i form av belopp eller be-
loppsintervall.

Mot bakgrund av det anstringda budgetlaget tillimpades i arets budget-
proposition striktare principer for omrdikning uv bidragsansiag samt for
statlig garantigivning. Aven om denna uppstramning bara har begriansad
betydelse for saldoutvecklingen dr den vil motiverad av det dvergripande
kravet att uppna balans i provningen av olika typer av statliga aktiviteter
liksom mellan stora och smé& verksamhetsomriden. Aven niastkommande
budgetarbete bor darfor de principer som hésten 1981 tillimpades for
statlig garantigivning och for berikning av bidragsanslag dga giltighet.
Samma sak bor gilla i friga om den utomordentligt hirda prévningen av
overskridanden. Som jag tidigare har framhallit bor ocksé arbetet med att
se Over de statliga utbetalningsreglerna for olika anslag drivas vidare.

Fortsatt uppmirksamhet kommer att dgnas at kostnadsutvecklingen for
det statliga utredningsviisendet. Jag vill bl.a. erinra om att regeringen
nyligen genom en dndring i 5 § kommittéforordningen (1982:37) alagt alla
kommittéer att snarast gra upp en plan for utredningsarbetet och ange den
berdknade kostnaden for fullgorandet av uppdraget. Vidare har jag erfarit
att statsraddet Johansson kommer senare denna dag att ta upp bl. a. frigan
om kommittéernas konsuitkostnader (bil. 3).

Jag vill dven ta upp ett annat omrade av viss betydelse. De taxor for
statliga tjdnster som tillimpas utanfor direkt uppdragsverksamhet har
traditionellt héjts med timligen langa mellanrum. Fortsittningsvis bor
enligt min mening i normalfallet en justering med hinsyn till kostnadsut-
vecklingen ske varje ar. Sjilvfallet innebir inte detta pd nigot satt att
kravet pa fortsatta rationaliseringar i kostnadsbesparande syfte fir cfter-
sittas, Det forhéllandet att en verksamhet dr eller kan bli avgiftsfinan-
sierad innebir saledes inte att kraven pa effektivitet blir mindre in vid
anslagsfinansiering. I manga fall, dir inte konkurrens eller andra torhallan-
den framtvingat en sddan effektivitet, miste det dven fortsittningsvis
bevakas i den vanliga budgetprocessen.

Som framgar av den redogorelse jag just givit kommer det fortsatta
arbetet med att dra ned de statliga utgifternas tillviixttakt att fordra en 6kad
medverkan fran de statliga myndigheterna. Forutsittningarna for en ratio-
nell budgetering forbattras avsevirt om den kan baseras pa underlag tran
de organ som besitter sakkunskapen pd olika omraden. Detta konstateran-
de ar sarskilt relevant di budgetarbetet inriktas pd omprioriteringar och
besparingar.
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2 Sarskilda fragor

2.1 Utnyttjande av finansfullmakten, m. m.

Som jag redovisade i forra arets kompletteringsproposition géller nume-
ra nya former for redovisning av utnyttjandet av finansfullmakten (jfr prop.
1979/80: 150 bil. 2). Avsikten ir att riksdagen genom en samlad redovisning
av utnyttjandet av finansfullmakten och dvriga konjunktur- och arbets-
marknadspolitiska bemyndiganden skall kunna fa en béttre 6verblick dver
hur olika bemyndiganden har utnyttjats. En sidan redovisning bor vara s
fullstandig som maojligt och ldmnas forst i kompletteringspropositionen.
Hemstillan om en ny finansfullmakt fér det nistfoljande budgetéret gors
vid samma tilifalle. Om arbetsmarknadsliget skulle kriva insatser, utover
vad som kan tiligodoses genom ianspraktagande av den givna finanstull-
makten, ankommer det pa regeringen att p4 tilliggsbudget begéra en utvid-
gad finansfulimakt.

Jag skall i det fsljande redovisa hur regeringen har utnyttjat finansfull-
makten fran foregiende redovisningstilifille t.o.m. den 21 april 1982,
Denna redogorelse, som alltsd avser de sista manaderna av budgetéret
1980/81 och storre delen av budgetaret 1981/82, bor bringas till riksdagens
kdnnedom.

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att, om arbetsmarknadstiget
kraver det, for budgetaret 1980/81 besluta om utgifter intill ett sammanlagt
belopp av 2500 milj. kr. (prop. 1979/80: 150 bil. 2. FiU 1979/80: 40, rskr
1979/80:421). I prop. 1980/81: 150 (bil. 2) redovisades de &tgirder som
under budgetaret 1980/81 t. 0. m. den 22 april 1981 hade beslutats med stéd
av finansfullmakten. Hérutdver aviserade jag att jag avsdg dterkomma med
en nidrmare redovisning av de atgirder i sysselsiittningsbetrimjande syfte
som regeringen beslutade om den 23 april 1981. Genom beslut sagda dag
utnyttjades finansfullmakten for sysselsittningsskapande atgirder inom
byggarbetsmarknaden. Beslutet avsig tidigareldggning av bl. a. byggnads-
arbeten for polisvisendet (39.4 milj. kr.), domstolsvisendet (22,1 milj.

.kr.) och statens vattenfallsverk (50 milj. kr.) samt byggande av statliga
vagar (113,3 milj. kr.). Sammantaget uppgick tidigareliggningarna till
389850000 kr. Under aterstoden av det gingna budgetiret utnyttjade
regeringen inte finansfullmakten. Totalt disponerades under budgetaret
835750000 kr.

Nir det géller utnyttjandet av finansfullmakten for innevarande budgetar
vill jag erinra om att riksdagen har bemyndigat regeringen att, om arbets-
marknadsidget kriver det, for detta budgetdr besluta om utgifter intill et
sammanlagt belopp av 2500 milj. kr. (prop. 1980/81: 150 bil.2, FiUJ 1980/
81:40, rskr 1980/81:421). Fullmakten fir, liksom foregiende budgetar,
anvindas for finansiering av tidigareldggning, utvidgning eller paskyn-
dande av statliga investeringar som normalt finansieras med anslag pa
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statsbudgeten samt for beredskapsarbeten och f6r bidrag till kommunala
projekt for investering och sysselsittning. Bidragsprocenten for kommu-
nala projekt fér faststallas av regeringen med hansyn till andamélet. dock
hogst till 75 %. Vidare far finansfullmaktien anvindas for bidrag till na-
ringslivet och bostadssektorn. Hirvid far gillande bidragssatser tillfilligt
hojas till hogst 75 %.

Regeringen har t.o.m. den 21 april 1982 disponerat finanslullmakten
genom beslut den 17 september. den 26 november och den 22 december
1981 samt den 24 februari och den IS april 1982, Genom besiut den 17
september 1981 utnyttjades fullmakten med 600 milj. kr. Beslutet avsag
dels 200 milj. kr. for tidigareldggning av bl.a. byggande av statliga viigar
och byggprojekt for statens vattenfallsverk samt cn ¢kad medelsram {or
byggnadsstyrelsen tor fastighetsunderhall. dels 400 milj. kr. fér nya bered-
skapsarbeten. Den 26 november 1981 beslot regeringen om ytterligare 460
milj. kr. f6r beredskapsarbeten samt 50,6 milj. kr. till anskatfande av ett
tjiinstefartyg som ersitining {0r tvd ildre lotsdistriktstartyg. Genom beslu-
tet den 22 december 1981 disponcrades 39960000 kr. {6r bl. a. tidigare-
laggning av statliga byggprojekt och okat stdd till byggande av skogsvéigar.
Beslutet den 24 februari 1982 innebar att 160 milj. kr. disponerades for nya
beredskapsarbeten. Den 15 april 1982 beslot regeringen att anvisa 33 milj.
kr. for finansiering av tvd tidigare bestillda miljoskyddsfartyg. Genom
dessa fem besiut har sammanlagt 1343560000 kr. av finansfullmakten
disponerats.

Jag vill vidare, for fullstindighetens skull. omnéimna att jag senare denna
dag avser féresld regeringen att medge att finansfullmakten tas i ansprilk
for vissa sysselsittningsfraimjande atgirder. Vederborande staisrid kom-
mer senare denna dag att ge en nirmare rcdovisning av syftet hiirmed.
Redovisningen for riksdagen av detaljerna i detta drende torde fi ansta till
nista ars kompletteringsproposition.

Vid sidan av finansfulimakten har riksdagen limnat regeringen ett antal
konjunktur- cller arbetsmarknadspolitiskt motiverade bemyndiganden. De
olika bemyndigandena som har limnats for budgetaret 1981/82 ir foljande.

Inom férsvarsdepartementcts verksamhetsomrade: Regeringen har be-
myndigats att medge overskridande av utgiftsramarna for det militira
forsvaret och civilférsvaret om det behdvs av konjunktur- eller bered-
skapsskal.

Inom bostadepartementets verksamhetsomrade: Under torslagsanslaget
Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m. har regeringen bemyndigats att
andra ramen for rantefria forbittringslan om det behdvs av sysselsitt-
ningsskal. Under reservationsanslagen Anordningsbidrag m.m. till all-
miinna samlingslokaler. Upprustningsbidrag m. m. till allminna samlings-
lokaler samt Lan for allmédnna samlingslokaler far ramarna for bidrag resp.
1an 6verskridas om det behdvs av sysselsittningsskil. Aven under anslaget
Tillaggslan till kulturhistoriskt virdzfull bebyggelse kan beslutsramen vid-
gas om det behdvs av sysselsittningsskal.
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Dec bemyndiganden jag nu har redovisat har t. 0. m. den 21 april 1982 inte
utnyttjats under budgetdret 1981/82. Regeringen kommer av sysselsitt-
ningsskil senare att besluta om att hdja ramarna for lan och bidrag till
anordning och upprustning av allminna samlingslokaler. Redovisning av
detaljerna i detta drende torde fi ansta till nista kompletteringsproposi-
tion. Vidare kommer regeringen av sysselsittningsskil att foresla riksda-
gen att hdja tillstyrkanderamen forhéjt laneunderlag och for tilliggslan till
kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyggelsc. Jag har erfarit att chefen for
bostadsdepartementet senare denna dag kommer att redovisa detta for-
slag.

Regeringen disponerar for innevarande budgetir, som jag tidigare
namnt, en finansfullmakt om 2 500 milj. kr. Jag forordar att fullmakten for
budgetiret 1982/83 tas upp med samma belopp. Denna bér fa disponeras pa
samma villkor som giller for innevarande budgetar.

Jag vill i detta sammanhang ta upp frigan om inredning och utrustning
till lokaler som iordningstilis gcnom beslut om ny-, till- eller ombyggnader
med anlitande av finansfullmakten. En del av den nyanskaffning som kan
erfordras vid ny-, till- eller ombyggnader har linga leveranstider och nira
samband med de byggnadsatgiirder som vidtas. Riksdagen har bemyndigat
regeringen att — i avvaktan pé att slutliga kostnadsramar tor anskatining
av inredning och utrustning kan redovisas for riksdagen — besluta om
bestillning av sddan s.k. byggnadspdverkunde inredning och utrustning
till byggnadsprojekt som har godkénts av riksddgen (prop. 1976/77: 100 bil.
11 s. 75=76, FiU 1976/77:13. rskr 1976/77: 169). Byggnadsprojekt som
regeringen beslutar om med st6d av finansfullmakten redovisas i efterhand
for riksdagen. Aven for sddana byggnadsprojekt behdver vissa bestillning-
ar av inredning och utrustning goras innan denna redovisning kan ske. Jag
forordar darfor att riksdagens bemyndigande [ar gilla for byggnadspéaver-
kande inredning och utrustning — samt i undantagsfall for 6vrig inredning
och utrustning — dven i anslutning till de byggnadsarbeten som regeringen
beslutar om med stéd av finansfullmakten.

2.2 Statliga kreditgarantier

Staten ger i olika sammanhang garantier for 1in som tas upp av privata
och statliga féretag samt av organisationer och enskilda personer. Vid
utgangen av budgetéret 1980/81 uppgick de utomstiende statliga kreditga-
rantierna till sammanlagt ca 63300 milj. kr. I arets budgetproposition
(prop. 1981/82: 100 bil. 2) limnade jag en utforlig rcdovisning av denna
verksamhet och av de forindringar som da foreslogs for budgetdret 1982/
83. Jag vill nu komplettera denna redovisning med de forslag till forind-
ringar avseende statliga kreditgarantier som forelagts riksdagen efter bud-
getpropositionen.

Inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomride foreslas i
prop. 1981/82:98 om vissa luftfartspolitiska dtgarder att luftfartsverket
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medges ritt att teckna borgen for Linjeflyg AB intill ett belopp av hogst
200 milj. kr. T prop. 1981/82: 137 och 1981/82: 185 om exportverksamhet
inom vaghallningsomradet resp. om exportverksamhet m.m. inom luft-
fartsomradet foreslas inrdttandet av statliga bolag for export inom vaghall-
ningsomradet samt luftfartsomradet. Resp. myndighet foreslas fa ritt att
teckna borgen inom en ram av 3 mily. kr. resp. 2,5 milj. kr.

Inom ekonomidepartementets verksamhetsomrade foreslas i prop. 1981/
82:176 om garantier fér nordiska projektinvesteringslan att en nordisk
dverenskommelse om garantier till nordiska projektinvesteringslan skall
godkinnas. For Sveriges vidkommande innebér detta ett samlat garanti-
atagande av ca 850 milj. kr. i det penningvirde som giller i mars 1982.

Inom handelsdepartementets verksamhetsomrade foreslas (prop. 1981/
82:102 och 1981/82: 148) ett slopande av garantiramarna for kreditgarantier
for 1an till teko-, sko- och garveriindustrier resp. kreditgarantier for si-
songkrediter till laderskoforetag. Dessa ramar, som uppgar till sammanlagt
122 milj. kr., foreslas ersittas av en samlad ram f6r beredskapsgaranti till
ett belopp av 125 milj. kr. '

Inom industridepartementets verksamhetsomrade foreslas i prop. 1981/
82:99 om vissa atgirder inom mineralomradet att ett nybildat helstatligt
bolag f6r uppdragsverksamhet inom mineralomradet ges ritt att ta upp 1n
med statlig garanti inom en ram av 40 milj. kr. I prop. 1981/82: 118 om
atgirder for de sma och medelstora foretagen samt om innovationspoliti-
kens inriktning foreslds att statliga garantier intill ett belopp av totalt 25
milj. kr. skall kunna limnas for l1an till vissa smaforetagsinriktade utveck-
lings- och investmentbolag, s. k. tillviaxtinvestbolag. I prop. 1981/82: 113
om program fér regional utveckling och resurshushallning foreslés en arlig
kreditgarantiram om 50 milj. kr. for 14n till féretag i glesbygder och for lan
till anskaffning av varulager. For innevarande budgetar uppgér denna
arliga garantiram till 48 milj. kr.

De forslag till forandringar i statens garantiitaganden som jag hir re-
dovisat sammanfattas i foljande tabell. I tabellen redovisas ocksd de for-
andringar av garantiramar for budgetéret 1982/83 som foreslogs i budget-
propositionen. Darigenom erhalls en samlad bild av de foreslagna forind-
ringarna mellan budgetéren 1981/82 och 1982/83.
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Tabell 5. Foreslagna forindringar av ramar for statligt garantiitagande m. m.
(Milj. kr.)

Garantiram Forindring mel-
———————————  Jan budgetiren
1981/82  1982/83

Ramar fér samlat statligt garantidtagande
1 budgetpropositionen redovisade

forandringar +6925
Ritt att teckna borgen for vissa

bolag - 205.5 + 2055
Garantier till nordiska projekt - 850 + 850
Garantier for 1n inom bered-

skapsforsorjningsomradet 122 125 + 3

Garantier for 1an till uppdrags-
bolag inom mineralomradet samt
tiltvaxtinvestbolag - 65 + 65

Ramar for drligt statligt engugermang
I budgetpropositionen redovisade

forandringar 1097.9  889.5 — 2084
Garantier for lan till féretag i
glesbygder m. m. 43 50 + 2

Summa forandringar av ramer for
statligt garantidtagande +7842,1

Om riksdagen bifaller regeringens [orslag blir siledes den sammanlagda
Okningen av statens garantiramar budgetéret 1982/83 niirmare 8 miljarder
kr., som framgar av den redovisade tabellen.

De statliga kreditgarantierna paverkar inte dirckt de statliga utgifterna.
Sé linge en lantagare pé egen hand klarar av ett [ineengagemang behéver
en statlig kreditgaranti inte infrias. Under senare ir har dock limnade
garantier mist infrias i Gkande utstrickning. Under budgetiret 1980/81
infriades sélunda statliga kreditgarantier till ett sammanlagt belopp av 539
milj. kr. De stérsta enskilda posterna utgjordes av utgifter for tickande av
forluster for industrigarantilan (172 milj. kr.), tickande av forluster vid
lanegarantier till skogsindustrin (125 milj. kr.), tickande av forluster i
exportkreditnimndens garantigivning (105 milj. kr.) samt tickande av for-
luster for garantier till varvsforetag (102 milj. kr.). For innevarande bud-
getar beriknas garantier till ett belopp av ca 370 milj. kr. komma att infrias.
Merparten hirav, ca 275 milj. kr., avser garantier for rederistdd och stod
till bestéllarc av fartyg.

Jag forordar att riksdagen far mojlighet att ta del av vad jag nu har
anfort.

2.3 Statsbudgeten budgetiren 1981/82 och 1982/83

Riksrevisionsverket har med skrivelser den 2 april 1982 ldmnat sina
beridkningar av dels statsbudgetens inkomster under budgetiren 1981/82
och 1982/83. dels budgctutfallet for budgetiret 1981/82. For en nirmare
redogorelse hanvisar jag till verkets skrivelser (bil. 2.2 och 2.3). Med detta
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och dvriga av mig kiinda forhéllanden som underlag kommer jag nu att
redovisa mina kalkyler avseende budgetutvecklingen for budgetiren 1981/
82 och 1982/83.

Min avsikt ir att forst kort redovisa mina beriikningar for innevarande
budgetar for att dircfter mer utfdrligt redogéra for min kalkyl avseende
niastkommande budgetar. Liksom i budgetpropositionen kommer jag, med
beaktande av gingsc avrundningsregler, att avrunda forekommande be-
lopp till hela miljoner kronor.

2.3.1 Statsbudgetens inkomster och utgifter budgetdrer 1981182

Riksrevisionsverket beriknar i bada skrivelserna statsinkomsterna for
innevarande budgetar till totalt 151499 milj. kr. Av den skrivelse, som
innehdller en berikning av budgetutfallet for budgetiret 1981/82, framgar
dven att verket berdknar utgifterna till 237673 milj. kr. och budgetunder-
skottet tili 76 174 milj. kr.

Riksrevisionsverket har dock inte kunnat beakta tidigarc omnimnda
utgifter for tva miljoskyddsfartyg.

Jag finner med anledning hdrav anledning att justera upp utgifterna for
1981/82 med 33 milj. kr. jamfort med verkets beriékningar. Jag beriknar
saledes utgifterna for budgetéret 1981/82 till 237 706 milj. kr. och budgetun-
derskottet till 76 207 milj. kr.

Vid min redogorelse for berikningen av inkomster och utgifter fér bud-
getaret 1982/83 dmnar jag att aterkomma med en fylligare beskrivning av
de skilda forutsattningarna i budgetpropositionen och nuvarande berik-
ning.

2.3.2 Statsbudgetens inkomster och utgifter budgetdrer 1982/83
Inkomsterna

I riksrevisionsverkets berdkning av statsbudgetens inkomster for bud-
getaret 1982/83 har verket tagit hinsyn till beslut eller forslag om foréind-
ringar som har lagts fram av regcringen i propositioner m. m. offentlig-
gjorda fore den 15 mars 1982, Efter detta datum har vissa forutséttningar
forandrats. Jag avser darfor i det foljande att redogora for de forindringar
av verkets beridkningar som jag har funnit vara ofrinkomliga. I den mén
det inte nirmare anges vilket budgetar som fordndringen avser, giller
denna for nistkommande budgetér.

Vid en beriikkning av statsinkomsternas utveckling dr de antaganden som
gors om inkomstutvecklingen i samhallet av stor betydelse. Riksrevisions-
verkets berdkningar grundas pa antagandet att I6ncsumman mellan aren
1980 och 1981 ékar med 8.2 9% samt med 5,7 ¢ mellan aren 1981 och 1982.
Mellan &r 1982 och ar 1983 har verket antagit en Idnesummetillvixt pé
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5.7%. Jamf6rt med de antaganden som lag till grund for berdkningarna i
budgetpropositionen har l16nesummans tillvixt mellan dren 1980 och 1981
" héjts med drygt en procentenhet. For utvecklingen meflan aren 19811982
och 1982—1983 har lonesummans Gkningstakt justerats ned med ca 0,5
procentenheter resp. knappt tva procentenheter. Riksrevisionsverkets an-
taganden om lénesummans utveckling ligger vél i linjer med de bedémning-
ar som jag tidigare har redovisat i den reviderade finansplancn. Med
hansyn hértill och med beaktande av den allménna oséikerhet som forclig-
ger vid kalkyler av detta slag férordar jag inga justeringar av riksrevisions-
verkets inkomstberdkningar som grundar sig pa lénesummans utveckling.
Enligt 12 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall varje ar be-
stammas med vilka procenttal av grundbeloppen den statliga inkomstskat-
ten skall ingd i preliminirskatten for kommande budgetir. I prop. 1981/
82: 197 om reformerad inkomstbeskattning foreslas att detta system skall
upphdra och att faststillandet skall ske sista gingen i friga om forsta
hilften av budgetaret 1982/83. Jag foreslar att uttagsprocenten for forsta
hiilften av budgetéret 1982/83, dvs. andra kalenderhalvaret 1982, faststalls
till 100. Forslag till lag hdrom har utarbetats inom budgetdepartementet
(bil. 2.7). Forslaget ar av saddan beskaffenhet att lagridets horande skulle
sakna betydelse.

Jag 6vergar nu till att redogéra for de avvikelser gentemot riksrevisions-
verkets berikningar 6ver inkomsterna budgetéret 1982/83 som blir féljden
av dndrade forutsiittningar.

Som jag tidigare har anfort har regeringen foreslagit vissa dndringar i den
statliga uppborden av bensinskatt m.m. (prop. 1981/82:201). Den sam-
manlagda effekten av de foreslagna atgérderna innebir en engingsfor-
starkning av budgeten fér budgetdret 1982/83 med 4200 milj. kr. Vidare
innebiir atgirderna en positiv ranteeffekt som berédknas till drygt 400 milj.
kr. i heldrseffekt och till knappt 300 milj. kr. fér budgetaret 1982/83.
Réntevinsterna uppkommer som minskade statsskuldridntor.

Engangsforstiarkningen p& sammanlagt 4200 milj. kr. berér ett flertal
inkomsttitlar. For inkomsttitlarna bensinskatt och energiskatt innebir tor-
slagen att inkomsterna 6kar med 520 milj. kr. resp. 480 milj. kr. Inkomster-
na under inkomsttiteln mervirdeskatr 6kar med 3 200 milj. kr.

I prop. 1981/82:202 foreslas hdjningar av skatten pd alkoholdrycker
m.m. For spritdrycker-foreslas hojning i tva steg. Den 1 maj 1982 héjs
skatten med 9 ére/liter for varje hel volymprocent alkohol. En ytterligare
héjning om 7 ore/liter for varje volymprocent alkohol foreslis ske den |
januari 1983. Sistnamnda datum héjs dven skatten pa starkvin, starkél och
ol. Fran den | maj 1982 sinks ddremot skatten pi littol och laskedrycker.

Erfarenheterna fran senare &r indikerar en minskad konsumtion i sam-
band med skattehdjningar pa detta omrade. Det dr dock svért att bedéma i
vilken utstrickning kombinationen av skattehdjning och volymnedging
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paverkar skatteintdkterna. Négra inkomstforstarkningar under budgetéret
1982/83 till foljd av dkade skattesatser har av denna anledning inte kalkyl-
massigt lagts in i berdkningarna. Med hiinsyn till svarigheterna att bedéma
den samlade effckten av dessa skattehdjningar har jag darfor nu valt aut
inte justera riksrevisionsverkets berdkningar pa inkomsttitlarna skatt pd
spritdrycker, skatt pd vin och skait pa malt- och liskedrvcker.

Ett flertal statliga myndigheter forvaltar olika fonder. I syfte att torenkla
och effektivisera fondforvaltningen pagar en utredning fér att se dver den
statliga fondforvaltningen. Utredningsmannen avldmnade i bérjan av ar
1982 delbetinkandet om Avveckling av vissa statliga fonder (SQU
1982: 12).

Regeringen har i prop. 1981/82:213 foreslagit, mot bakgrund av nyss
namnda delbetinkande. att 15 olika fonder upploses och att de medel som
frigdrs overfors till statsbudgeten. Det bok{forda virdet av fondernas till-
gangar uppgick den 30 juni t981 till ca 1700 milj. kr. Den budgetforstir-
kande effekien vid en avveckling av fonderna har fér budgetaret 1982/83
uppskattats till ca 1100 milj. kr. Dessa medel bor tas upp for redovisning
pa inkomsttiteln dvriga inkomster av statens verksamher. I samband med
en sadan avveckling av fonderna bortfaller dock de rianteinkomster som
eljest skulle ha tillforts statsbudgeten fran dessa tfonder. Jag foreslar dar-
for, efter samrad med vederborande departementschefer, att foljande in-
komsttitlar frin budgetaret 1982/83 kan utgd ur statsbudgeten: rénteinkom-
ster pd medel avsatta till folkpensionering. riantcinkomster pd medel av-
satta till civila tjinstepensioner. ranteinkomster pd medel avsatta till
militéra pensioncer, réinteinkomster pd medel avsatta till allmdanna familje-
pensioner och rinteinkomster pa medel avsatta vid statens pensionsan-
stalt. Den sammanlagda budgetforstirkningen, nidr nyss niamnda forslag
har beaktats, uppskattar jag till ca 955 milj. kr. for budgetaret 1982/83.

Riksrevisionsverket har vidare for nistkommande budgetar beriknat
inkomsterna under inkomsttiteln statliga pensionsavgifter, netto efter ett
ofordndrat lonckostnadspaligg om 3967, Den allmiinna l6neavgiften som i
prop. 1981/82: 197 foreslas inféras fran den 1 januari 1983 kommer att
belasta denna inkomsttitel med drygt 200 milj. kr. Mot bakgrund av de
stora dverskotten under budgetaren 1981/82 och 1982/83 finner jag emeller-
tid ingen anledning att fororda att lonekostnadspaligget for budgetaret
1982/83 hojs. Jag vill i detta sammanhang erinra om att riksrevisionsverket
pa regeringens uppdrag utreder vissa frigestallningar om det statliga léne-
kostnadspéligget m. m.

Riksrevisionsverkets berdkningar i dvrigt foranleder inte nagon erinran
fran min sida. Totalt innebir de forordade justeringarna av verkets berik-
ningar att inkomsterna {or budgetaret 1982/83 6kar med 5 155 milj. kr. Jag
berdknar sdledes statsbudgetens inkomster for budgetiret 1982/83 till ca
180692 milj. kr. Jag har latit uppritta en tabellarisk uppstillning som
sammanfattar mina avvikelser frAn verkets berdkningar (tabell 6). I sagda
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uppstillning har jag for fullstindighetens skull dven atergivit statsinkom-
sterna for budgetaret 1981/82 4ven om jag som tidigare omnamt inte foror-
dar nagra avvikelser fran verkets berdkningar av inkomsterna for detta
budgetar.

1 budgetpropositionen beskrev jag problemen med forseningen av det
deklarationsmaterial som ingar i de taxeringsstatistiska undersokningar
som riksrevisionsverket har som underlag framst for att prognostisera
fysiska personers inkomstskatt. Enligt vad jag har erfarit fortsitter verket
att studera olika metoder for att vid de skilda beriakningstillfallena kunna
utnyttja deklarationsmaterialet si effektivt som mdjligt. Min forhoppning
ar att verket i samrdd med andra berorda organ skall ha funnit lampliga
metoder {or detta arbete infor héstens berakningar till 1983 ars budgetpro-
position. '

Tahell 6. Justering av riksrevisionsverkets berikningar av statsbudgetens inkomster
(1000-tal kr.)

1981/82 1982/83
Riksrevi- Forandring  Riksrevi- Foérandring
sionsver- enligt fo- sionsver- enligt fo-
kets be- redragan- kets be- redragan-
rakning den rikning den
(rev. (rev.
berékning) berdkning)
Foredragandens jus-
teringar: ) )
1411 Mervirdeskatt 40300000 + 3200000
1421 Bensinskatt 6070000 +  S20000
1428 Energiskatt 8230000 + 480000 -
2811 Ovriga inkom-
ster av statens
verksamhet 350000  + 1100000
2361 Rénteinkomster
pa medel avsatta titl
folkpensionering 108000 — 108000

2362 Rinteinkomster

pa medel avsatta till

civila fjanste-

pensioner : 3319 - 3319
2363 Rinteinkomster

p& medel avsatta till

militira pensioner 409 - 409
2364 Rinteinkomster

pa medel avsatta till

allménna familje-

pensioner 10466 — 10466
2365 Rinteinkomster

pa medel avsatta

vid statens pen-

sionsanstalt 22660 — 22 660

Summa forindringar
enligt foredraganden

Summa inkomster 161498903 161498903 175537294 180692 440
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statsbudgetens inkomster. Jag finner verkets forslag vil avvigda. Avslut-
ningsvis vill jag redovisa sival verkets som mina tidigare omnimnda
forslag till fordndringar i uppstiliningen av budgetens inkomster fr.o. m.
budgetiret 1982/83 (tabell 7).

Tabell 7. Forslag till forindringar i uppstillningen av statsbudgetens inkomster bud-
getaret 1982/83.

Inkomsttitel Anm.

1281 Allmin loneavgift Ny inkomsttitel

1312 Hyrehusavgift Ny inkomsttitel

1431 Sirskild beredskapsavgift . Ny bendmning: Sirskild avgift
for oljeprodukter for oljeprodukter

1432 Kassettskatt Ny inkomsttitel

2213 Overskott av akademiska

sjukhusets fastighetsfor-

forvaltning Utgér
2534 Vissa avgifter for registre-

ring av korkort och motor-

fordon Ny inkomsttitel
2361 Rinteinkomster pa medel av-
satta till folkpensionering Utgar

2362 Riinteinkomster pd medel av-
satta till civila tjanste-

pensioner Utgér
2363 Rintcinkomster pa medel av-
satta till militiéira pensioner Utgar

2364 Rinteinkomster pa medel av-

satta till allménna familje-

pensioner Utgar
2365 Rianteinkomster pd medel av-

satta vid statens pensions-

anstalt Utgér

Utgifterna

I budgetpropositionen upptogs dec totala statsutgifterna t6r budgetiret
1982/83, exkl. forindringar av anslagsbehillningar och i disposition av
rorliga krediter samt beriiknat tillkommande utgiftsbehov, netto tiil 242 367
milj. kr.

I olika propositioner, som har forelagts riksdagen fore den 1 april 1982
och genom beslut som riksdagen har fattat fram till nimnda dag, har anslag
som innebir en 6kning i forhallande till budgetpropositionen med 4 100
milj. kr. foreslagits. Jag aterkommer strax med en héinvisning till den bilaga
dar nu nimnda propositioner m. m. redovisas. I min berikning vill jag 4ven
beakta vissa propositioner som dr hanforliga till tiden efter utgangen av
mars manad. Salunda har jag erfarit att cheten for arbetsmarknadsdeparte-
mentet senare denna dag f6reslar ytterligare anslag om tillsammans 1370
milj. kr. Aven chefen for bostadséepartementet kommer senare denna dag
att foresld sysselsidttningsskapance dtgirder inom bostadsbestindet. For-
slagen, som pé sikt leder till 6kade statsutgifter om sammanlagt 285 milj.
kr., beriknas inte leda till 6kad budgetbelastning budgetaret 1982/83.

Anslaget till rdntor pa statsshulden. m.m. upptogs i budgetproposi-
tionen fér budgetaret 1982/83 titl 39400 milj. kr. Belastningen pé detta
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anslag ir forutom av rintenivan i huvudsak beroende av det ackumulerade
budgetsaldot fran tidigare budgetir, men naturligtvis dven i ndgon méin
beroende av budgetsaldot under det budgetar for vilket anslaget anvisas.
Jag har under hand inhimtat att riksgildskontoret numera berdknar att
statsskuldrintorna kommer att uppgd till 38800 milj. kr. for budgetéret
1982/83. Anslaget till rintor pa statsskuldeii, m. m. bor foljaktligen tas upp
med detta belopp. De andringar i staten for riksgaldsfonden som foranleds
hirav torde fa féretas genom finansutskottets forsorg.

Jag har latit uppritta en spccifikation over foreslagna och beslutade
anslagsforindringar pa statsbudgeten i forhallande till budgetproposi-
tionen. Specifikationen (bil. 2.5) ticker perioden t. 0. m. mars manad samt
den justering av anslaget till rdntor pa statsskulden, m.m. som jag nyss
nimnde. 1 en huvudtitelsvis sammanstéllning av forandringar i férslaget till
statsbudget for budgetéret 1982/83 sedan budgetpropositionen, som jag har
13tit uppritta och som jag dmnar foresla skall fogas till protokollet (bil.
2.6), har jag beaktat dels den nyss nimnda specifikationen avseende perio-
den t.o.m. mars manad (bil. 2.5}, dels de ytterligare forslag som jag har
behandlat. Sammantaget innebir detta att jag beraknar utgiftsanslagen for
budgetiret 1982/83 till 247238 milj. kr. Eventuella forslag och beslut i
ovrigt efter utgdngen av mars 1982 som inte sirskilt redovisats torde fa
beaktas av riksdagens vederboérande utskott.

Berdkning av anslagsbehdllningarnas utveckling

Innan jag gér in pa mina Overviganden rérande hur behallningarna pa
utgiftsanslagen kommer att utvecklas budgetaret 1982/83 vill jag tabella-
riskt redovisa utvecklingen av anslagsbehallningarna fr.o. m. budgetret
1975/76 t. 0. m. innevarande budgetér.

Tabell 8. Anslagsbehillningarna vid utgdngen av budgetiren 1975/76—1981/82
(Miljarder kr., dkning +. minskning —)

Huvudtitel 1975776 1976/77  1977/78  1978/79  1979/80  1980/81  1981/82
Uttall Utfall Utfall Utfall Utfall Uttall Ber. utfall

Arbetsmarknads- ]

departementet! 1,08 1,44 1,49 3,10 1.86 1.60 2.56

(forindring un-

det budgetaret) (+0,62)  (4+0.36) (+0.05) (+1.61) (—-1.24) (-0,26) (+0.96)

Industri-

departementet 0,70 211 7.31 8.21 7.01 7.36 5.48

(foérindring un-

der budgetéret) (+0.17)  (+1.41)  (+5.200 (+090) (—1.200 (+0.35) (—1.89)

Ovriga huvud- :

titlar 6,78 6.43 7.76 10,23 11.48 11,03 9.36

(t6rindring un-

der budgetaret) (+0,74)  (-0.35) (+1.33) (+247) (+1.25) (-0,45 (—1.67)

Summa 8,56 9.98 16,56 21,54 20,35 19.99 17.40

(fordndring un-

der budgetaret) ) (+1.52)  (+1,42) (+6.58) (+498) (—1.19) (+0.36) (-2.59)

! Anslagen till lokaliseringslian och statens hantverks- och industrildnefond har samtliga ir hiinférts till indu-
stridepartementet.
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De reviderade berdkningarna av anslagsbehdliningarnas storlek vid ut-
gingen av innevarande budgetir som gjorts sedan budgetpropositionen
uppgér till 564 milj. kr. Denna revidering far beaktas som fullt rimlig med
tanke pa den stora volym som anslagsbehallningarna nu uppgar till.

For en niarmare redovisning av de berdknade anslagsbehaliningarna vid
utgdngen av innevarande budgetér hinvisar jag till riksrevisionsverkets
berikningar (bil. 2.2). Jag har inget att erinra mot verkets prognos.

Tabell 9. Beraknad forindring i anslagsbehallningarna under budgetaret 1981/82
(Milj. kr.. 6kning +, minskning —)

Anslags- Beritknad forindring 1981-07-01 — 1982-06-30
behéllning
1981-07-01 Riksrevi- Budget- Riksrevi- Foredra-

sionsverket  prop. sionsverket  ganden
tdec. 1981) 1982 (ny berik-
ning)
Anslagsbehdll- 19989 —24%06 -3 156 ~2592 —-2592

ningar

1 budgetpropositionen understrok jag den osdkerhet som vidlader berik-
ningar av anslagsbehéllningarnas utveckling. Detta giller sjatvfallet i dn
hogre grad beddmningarna for nistkommande budgetir. Dessa bedom-
ningar beaktar det forhéllandet att de medel som kommer att krivas for
tillkommande utgiftsbehov avser kassamissig belastning. Nir anslagsbe-
lopp foreligger kan dessa mycket vil avvika frin tidigare kassamiissigt
beridknade belopp. Om inte forutsittningarna i dvrigt har forindrats inne-
bér detta att en justering bor goras i anslagsbehaliningarnas utveckling.

Inledningsvis vill jag forutskicka att de under véren framlagda proposi-
tionerna inte inncbir nagon dndrad bedémning av den totala forbrukningen
av anslagsbehéllningar under budgetaret 1982/83.

Efter samrad med chefen t6r bostadsdepartementet riknar jag med att
anslagsbehdllningarna avseende anslagen till cnergibesparande dtgirder
kommer att minska under budgetéret 1982/83. Jag uppskattar minskningen
av anslagsbehaliningarna inom bostadsdepartementets verksamhetsomri-
de till ca 500 milj. kr. Inom industridepartementets verksamhetsomrade
berdknar jag. efter samrad med chefen for industridepartementet och stats-
radet Eliasson, att anslagsbehdllningarna kommer att minska med ca 1 500
milj. kr.

For 6vriga huvudititlar har jag, efter samrad med berdrda departements-
chefer och 6vriga statsrad, inte funnit anledning att nu rikna med annat in
att anslagsbehallningarna sammantaget blir oférindrade under nista bud-
getér.
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Tabell 10. Beriknad forandring i anslagsbehillningarna under budgetaret 1982/83
(Miljarder kr.)

Huvudtitel Berdknad anslags-  Beriiknad forindring
behéllning 1982-07-01—1983-06-30
1982-07-01

Bostadsdepartementet 1,11 -0,5

Industridepartementet 5.48 -1.5

Ovriga huvudtitlar 10.81 -

Summa 17,40 -2

Sammanlagt riknar jag med att 2 miljarder kr. av anslagsbehéllningarna
kommer att forbrukas under budgetaret 1982/83 (tabell 10). Dessa berak-
ningar beaktar det nyss namnda forhéllandet att beddmningarna av de
medel som kommer att kravas for tillkommande utgiftsbehov. netto savél
under innevarande som nistkommande budgetér avser kassaméssig belast-
ning.

Disbosition av rorliga krediter

Budgetutfallet, och didrmed statens upplaningsbehov, paverkas dven av
forandringar i dispositionen av rorliga krediter hos riksgildskontoret. S&-
dana krediter har enligt riksdagens beslut stillts till forfogande for vissa
myndigheter och bolag. Under budgetiret 1981/82 beriiknar riksrevisions-
verket att dispositionen av rorliga krediter skall minska med 580 milj. kr.
Jag ansluter mig till verkets beridkningar.

For nastkommande budgetdr brukar en schablonmissigt beriknad 6k-
ning av den rorliga krediten om 500 miij. kr. tas upp i forslaget till statsbud-
get. Som jag redan redovisade i budgetpropositionen torde dock export-
kreditnimnden komma att patagligt behdva 6ka sitt utnyttjande av bevil-
jade rorliga krediter. Mot denna bakgrund bor, i likhet med vad jag berak-
nade i budgetpropositionen, enligt min mening {6r budgetaret 1982/83
okningen av den samlade rorliga krediten beriknas till 1200 milj. kr.

Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto

Redan statsbudgeten bor sa langt mojligt visa den totala budgetbelast-
ning som kan vintas under budgetéret. Jag har tidigare redogjort for den
budgetbelastning som kan beriknas uppkomma for budgetiret 1982/83 till
foljd av foreslagna utgiftsanslag, forindringar i anslagsbehdllningar och
andrad disposition av rorliga krediter. Jag avser nu att behandla de ytterli-
gare utgiftsbehov som nu kan beriknas tillkomma under nista budgetar.

I budgetpropositionen upptogs under posten for berdknat tillkommande
utgiftsbehov, netto ett belopp av 6 miljarder kr. for tillaggsbudgetar och for
ett antal andra propositioner avsecnde bl.a. totalférsvarets fortsatta ut-
veckling samt vissa statliga foretag. Vidare beaktades d& kommande for-
slag om besparingar samt vissa inkomstforstiarkningar som t. ex. dndrade
uppbordsrutiner.
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Jag riknar med att arbetsmarknads- och industripolitiken under budget-
aret 1982/83 kommer att fororsaka kostnader utdver de medelsberikningar
som har foreslagits i de hittills under varen framlagda propositionerna. Jag
vill hir sirskilt pipeka behovet av en finansiell rekonstruktion av
Statsforetag AB. Hirtill kommer i sedvanlig ordning vissa andra utgifter p
tilllaggsbudget som inte har kunnat beaktas i statsbudgeten. Jag vill i detta
sammanhang forutskicka att jag scnare denna dag kommer att foresld
regeringen att med utnyttjande av finansfullmakten tidigareldgga vissa
statliga byggprojekt. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet aterkom-
mer senare till denna friga.

Med hinsyn till vad jag har anfort {Greslar jag att posten fér beriknat
tillkommande utgiftshehov. netto {ors upp med ett belopp om 6000 milj.
kr. for budgetaret 1982/83. Jag vill emellertid nimna att riksdagen har
beslutat om att virdegarantier till den statliga varvskoncernen skall kunna
infrias redan innan stutlig fériust pé fartvgsproduktion och kundfordringar
har konstaterats (prop. 1981/82:56. NU 1981/82: 13, rskr 1981/82:82). Un-
der innevarande budgetir har samtiiga aterstende véirdegarantier infriats,
vilket har beaktats i berdkningen av budgetutfallet for budgetaret 1981/82.
Detta far till f6ljd att nigot anslag for infriande av nyss nadmnda virdega-
ranticr under budgetiret 1982/83 inte erfordras. Av budgetickniska skél
har ett belopp motsvarande det i budgetpropositionen anslagna dragits
ifrdn posten tillkommande utgiftsbehov. nctto. Detta torde f3 beaktas i
riksdagsbehandlingen.

Summering av statshudgetens utgifter

1 det foregdende har jag redogjort for mina dverviganden kring statsut-
gifterna for budgetéret 1982/83. Sammantaget innebir mina berdkningar att
statsutgifterna kommer att uppgd till 256438 milj. kr., vilket dr 4870 milj.
kr. mer dn vad jag beriknade i budzetpropositionen 1982.

Tabell 11. Statsutgifterna budgetiret 1982/83

Milj. kr.)

1982/83

Budgetprop. Ny beridkning
Utgiftsanslag 242367 247238
Forandringar i anslagsbehallningar 2000 2000
Andrad disposition av rorliga krediter 1200 1200
Berdknat tillkommande utgiftsbehov, natto 6000 6000
Summa statsutgifter 251567 256 438

2.3.3 Statshudgetens saldo budgetdren 1981/82 och 1982/83

Med hianvisning till min redovisning i det féregaende beriknar jag utfal-
let av statsbudgetens inkomster och utgifter for innevarande budgetéar och
forslaget till statsbudget 1982/83 pi sitt som framgar av tabell 12.
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Tabell 12. Utvecklingen av statsbudgetens saldo budgetiren 1980/81—1982/83
(Miljarder kr.)

1980/81  1981/82 1982/83 Procentuell foriindring
Utfall
Budget- Ny beriik- Budget- Ny berik- Friin ut- Frén ny be-
prop. ning prop. ning fall (980/81  riikning 1981/82
: till ny be- till ny beriik-
rikning ning 1982/83
1981/82
Inkomster 1553 159.4 161,5 169.0 180.7 + 34 +11.9
Utgifter 215.3 237.6 237.7 251.6 236.4 +10.4 + 79
Saldo —60,0 ~78,2 -76,2 —82.6 —=75.7

T arets budgetproposition beriknades statsinkomsterna for hudgetdret
1981/82 till 159.4 miljarder kr. Den nu aktuella berdkningen ger vid handen
att inkomsterna blir ca 2.1 miljarder kr. hogre samtidigt som utgilterna
endast marginellt 6kar jamfort med vad som beriknades i budgetproposi-
tionen. Detta leder till att budgetunderskottet for budgetiret 1981/82 sjun-
ker fran 78,2 miljarder kr. som beriiknades i budgetpropositionen till 76,2
miljarder kr.

Utgifterna for budgetdret 1982/83 beriknades i budgetpropositionen till
251,6 miljarder kr. Nu prognostiserar jag utgifterna till 256.4 miljarder kr.
Okningen forklaras bl. a. av 6kade arbetsmarknadspolitiska insatser samt
O6kade kostnader for rinte- och bostadssubventioner. Statsinkomsterna
nésta budgetar uppskattas nu till 180,7 miljarder kr. Detta innebir en icke
obetydlig upprakning av inkomsterna jiimfort med budgetpropositionen.
Till en del forklaras 6kningen av en hogre lonesumma ar 1981 4n vad som
tidigare har berdknats. Vidare innebir den foreslagna allminna loneavgift.
som foreslagits komma att inféras fran den 1 januari 1983, att inkomsterna
dkar. Dessutom tillkommer i denna berikning vissa inkomstforstarkningar
som i budgetpropositionen hade beaktats inom ramen for posten for till-
kommande utgiftsbehov, netto. Som exempel pét detta kan nimnas bespa-
ringarna inom sjukforsakringssystemet. Regeringen har till riksdagen lam-
nat férslag dels om att oljelagringsfonden skall upphéra den 1 juli 1982,
dels att den sirskilda beredskapslagringsavgiften for oljeprodukter — som
f. n. redovisas utanfor statsbudgeten — omformas till en skatt som tas upp
bland statsbudgetens inkomster. De ovan nimnda forandringarna paverkar
budgetsaldot budgetaret 1982/83.

Sammanfattningsvis innebir berikningarna att budgetunderskottet i den
nu forestagna statsbudgeten for budgetdret 1982/83 minskar med 6,9 mil-
jarder kr. jamfort med det forslag som lades fram i budgetpropositionen.

I samband med budgetpropositionen aviserades eller foreslogs vissa
atgarder som engangsvis fick budgettorstirkande cffekter budgetéret 1982/
83 om knappt 2,1 miljarder kr. I min nya berdkning tillkommer vissa
forslag som innebir engdngsforstarkningar av budgeten pé ca 5.2 miljarder
kr. De forslag som avses dr dels forsiaget till &ndrad uppbérd av bensin-
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skatt m. m. (prop. 1981/82:201), dels den foreslagna avvecklingen av vissa
statliga fonder (prop. 1981/82:213).

Till regeringsprotokollet i detta éirende bor fogas som bilagor:

Lé’\ﬁgtidsbudgct for perioden 1962/83—1986/87 (Bilaga 2.1)

Riksrevisionsverkets berikning av budgetutfallet fér budgetaret 1981/82
(Bilaga 2.2)

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberidkning fér budgetaret 1982/
83 (Bilaga 2.3)

Specifikation av statsbudgetens inkomster under budgetaret 1982/83 (Bi-
laga 2.4)

Specifikaticn av anslagsforandringar i forhallande till budgetproposi-
tionen for budgetéret 1982/83 (Bilaga 2.5)

Fériandringar i forslaget till statsbudget for budgetaret 1982/83 sedan
budgetpropositionen (Bilaga 2.6)

Lagforslag (Bilaga 2.7)

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att

1. godkinna de allminna riktlinjer for budgetregieringen som jag

" har férordat,

2. anta inom budgetdepartementet upprittat forslag till lag om stor-
leken av statlig inkomstskatt som ingér i prelimindr skatt for
forra hilften av budgetaret 1982/83,

3. godkiinna min berdkning av statsbudgetens inkomster for bud-
getaret 1982/83 enligt den vid detta protokoll fogade specifika-
tionen,

4. godkanna min berikning av fordndringarna i anslagsbehallning-
arna for budgetéret 1982/83,

5. godkidnna min berdkning av férdndringarna i dispositionen av
rorliga krediter for budgetéret 1982/83,

6. godkinna min berdkning av berdknat tillkommande utgiftsbe-
hov, netto fér budgetaret 1982/83,

7. med andring av f6rslag i prop. 1981/82: 100 bit. 20 till Réintor pd
statsskulden, m. m. for budgetaret 1982/83, anvisa ett férslagsan-
slag av 38 800000000 kr..

8. bemyndiga regeringen att under budgetéret 1982/83, om arbets-
marknadsliget kriaver det, besluta om utgifter i enlighet med vad
jag har forordat intill ett sammanlagt belopp av 2 500000000 kr.,
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9. bemyndiga regeringen att besluta om bestilining av inredning
och utrustning f6r byggnadsprojekt som beslutas med stod av
finansfullmakten i enlighet med vad jag har férordat i det forega-
ende,

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort om
10. utnyttjande av finansfullmakten
11. statliga kreditgarantier.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-04-22

Foredragande: statsradet Johansson

Anmiilan till proposition med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten
for budgetaret 1982/83 savitt avser vissa kommittéfragor

Vissa kommittéfragor

Riksdagen har gett regeringen till kanna att en fullstandig genomlysning
av frigan om ett slopande av nuvarande system med dagarvoden for
kommittéuppdrag till formén for andra former av erséttning bor ske i det
arbete med en allmin O6versyn av utformningen och storleken av ersitt-
ningen for olika statliga bisysslor — bl. a. kommittéuppdragen — som pégar
inom regeringskansliet (skr 1980/81: 144, FiU 30, rskr 284). [ det samman-
hanget bor enligt riksdagen ocksa en nirmare analys ske av orsakerna till
den kraftiga forskjutning mot en okad andel av konsultationer som skett
inom ramen for departementens kostnader for kommittéviasendet under
budgetaret 1979/80 samtidigt som den andel av kommittékostnaderna som
dagarvodena svarar for har minskat. '

Den allminna 6versyn av utformningen och storleken av ersittningarna
for olika statliga bisysslor — t. ex. uppdrag som ledamot i verksstyrelse —
som anmildes i regeringens anférda skrivelse 1980/81: 144 har nu avslu-
tats. Den har bl. a. resulterat i en storre enhetlighet i arvoderingen av
uppdrag som ledamot i statliga styrelser och nimnder samt en viss upprak-
ning av utgiende arvoden. Arbetet med att pd motsvarande sitt dstadkom-
ma en storre likformighet vid arvoderingen av uppdrag som ordférande i
sddana styrelser och nimnder fortsatter.

Oversynsarbetet har omfattat ocksa ersattningen for kommittéuppdrag.
En viss upprikning har gjorts av denna ersittning.

I skrivelsen 144 framholl jag att det i samband med den enkét som gjorts
med anledning av promemorian (Ds B 1981: 7) Kommittéarvodena kommit
fram forslag och synpunkter virda att nirmare éverviga.

Konsekvenserna av att slopa dagarvodena och byta ut dem mot andra
former av ersittning for kommittéuppdrag har nu ytterligare overvégts och
analyserats inom budgetdepartementets personalenheter. De uppslag som
forts fram i enkitsvaren redovisas i det féljande.

I promemorian och i enkétsvaren har ett forslag bl. a. férts fram om att
U Riksdagen 1981/82. [ saml. Nr 150. Bilaga 3
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Prop. 1981/82: 150

o

gora det till ett tjanstedliggande for innehavare av statliga tjdnster att ita
sig uppdrag i kommitté.

Men en sédan skyldighet skulle formodligen, som bl. a. statens arbetsgi-
varverk papekat, framKalla krav pa battre formaner i sjilva anstillningen.
For egen del tror jag dessutom att det skulle stéta pa mycket stora problem
att gora Klart vilka tjanster som skulle forenas med ett sddant aliggande;
det ar ju frimst individens kvalifikationer och kunskaper som gér honom
eller henne lamplig att anfortros ett kommittéuppdrag och inte den omstiin-
digheten att han eller hon innehar en viss tjanst. Man skulle darfér med
stor sannolikhet kunna hamna i en situation dar avsevirda kostnader
méste laggas ned pa att forbittra anstéallningsvillkoren for ett stort antal
tjanster utan att man for den skull kunde vara siker pa att det ndgonsin
blev aktuellt att anlita innehavarna for kommittéuppdrag. Dirtill kommer
att Overtidstjanstgoring skulle kunna forutses dka for dessa tjanstemin
med stegrade 16nekostnader som f6}jd for den myndighet dar de ar anstéll-
da. Hirvid bdr observeras. vilket ocksd framholls i promemorian, att
overtidsersittningen redan ber timme i de flesta fall overstiger dagarvodet.
Darutdver skulle man behova ha ett kompletterande ersittningssystem for
de uppdragstagare som inte har statstjdnst, bl. a. anstillda hos kommuner
och i enskild tjanst samt fria yrkesutdvare.

Ett annat forslag har ocksd forts fram, namligen att man i stallet for
ersattning i form av dagarvode skulle séka komma Gverens med olika
medverkanden i kommittér om ersattning fran fall till fall.

Ett sddant system skutle emellertid som jag ser det med stor sdkerhet bl
betydligt dyrare dn systemet med dagarvoden, eftersom dessa ar schablo-
niscrade. I ett system dir ersittning faststilldes fran fall till fall skulle
niamligen uppdragstagaren som villkor for sin medverkan kunna stilla helt
andra ansprak i fraga om arvodets storlek. Eftersom ett sddant system
vidare skulle komma att tillimpas inom utredningar av olika tyngd, sam-
mansittning och karaktir, skulle det kunna leda till komplikationer vid
beddmningen av skilig ersattning.

Samma forhdllande giller ett tredje forslag. Enligt detta skulle ersiitt-
ningen i storre utstrackning relateras till den arbetsinsats som behover
goras, dvs. en form av betingserséttning. Ersittningen skulle dérvid i det
enskilda fallet fi bestimmas av ordfdranden i kommittén inom vissa av
regeringen angivna kostnadsramar.

Ett fjirde forslag som vickts i sammanhanget innebér att sammantrides-
arvoden utgar bara till ledamoéter och experter. Harutdver skulle enligt
forslaget ett fast manadsarvode utga till ordforanden i kommittéer, eventu-
ellt aven till sekreterare. o

Ett sddant arvode skulle enligt min mening beh6va differentieras for att
nagorlunda aterspegla den arbetsborda som kan rada i olika kommittéer.,
Inte heller detta forslag torde leda titl ndgon minskning av kostnaderna for
arvoden.
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Kostnaderna fér dagarvoden har f. 6. hallit sig i det ndrmaste oforiindra-
de de senaste dren. Det framgar av féljande sammanstillning (jfr skr 1980/
81:144 5. 131).

Dagarvode i milj. kr.

1978/79 1979/80 1980/81
S, U.Jo. Bo 7,3 6,1 6.3
I 2.2 2.7 2.6
Ovriga departement 11.1 10,0 11,0
Summa 20,6 188 19,9

Den nu redovisade analysen av de olika forslag till alternativa ersitt-
ningsformer som forts fram har enligt min mening belyst att dessa skulle
stilla sig dyrare for staten. Forslagen bor darfor inte genomféras.

Jag gir diarmed over till frigan om den av riksdagen begirda nirmare
analysen av orsakerna till forskjutningen mot en 6kad andel konsultin-
satser i kommittéarbetet.

En arbetsgrupp inom regeringskansliet har med anledning av riksdagens
beslut gjort en genomgang av kommittékostnaderna under budgetiren
1978/79~—1980/81. Man har dirvid inriktat sig pa kostnaderna for konsultin-
satser, inrdknat kostnaderna for bidrag till myndigheter, institutioner
m. m., enligt redovisningen i kommittéberittelserna.

Jag anser mig i allt visentligt kunna ansluta mig till vad arbetsgruppen
har kommit fram till.

Genomgéngen inom arbetsgruppen har koncentrerats till kommittéer
under fem departement, namligen social-, utbildnings-, jordbruks-, bo-
stads- och industridepartementet. Det sistnamnda departementets omrade
har dgnats sarskild uppmérksamhet.

Antalet verksamma kommittéer m. m. under dessa fem departement och
fordelningen av departementens kostnader for kommittéarbetet namnda
tre budgetar framgar av foljande sammanstillningar.

Antalet verksamma kommittéer m. m.

1978/79 1979/80 1980/81
S, U, Jo. Bo 139 149 139
1 55 64 ’ 60
Summa for dessa fem departement 194 213 199

Uppgifterna har tagits fram av de fem departementen och avser kommit-
téer som har varit verksamma resp. budgetér.
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Som framgar har antalet kommittéer i de fem departementen hallit sig
timligen ofériandrat de tre budgetéren:

Kommittékostnaderna
1978/79 1979/80 1980/81
milj. kr. % milj. kr. % milj. kr. %

Totalkostnader

for kommitiéarbetet

S. U, Jo. Bo 754 38 81,3 36 93.5 40
L 48.5 24 68.9 31 534 23
Ovriga nio departement 76,4 38 74,1 13 85.0 37
Summa for samtliga departe-

ment 200,3 100 2243 100 2319 100
Kostnader for konsult-

insatser i kommitté-

arbetet

S, U, Jo. Bo 18,9 40 25.2 32 28,0 44
I 15.6 32 43,6 56 280 44
Ovriga nio departement 13,7 28 9,1 12 6.9 12
Summa for samtliga departe-

ment 48,2 100 77.9 100 62,9 100

Av tabellerna framgér att totalkostnaden per kommitté i genomsnitt har
stigit ganska visentligt. Det beror dels pa prisutvecklingen, dels pd sam-
bandet mellan kostnadernas storlek och omfattningen av det utredningsar-
bete som utfors. Arbetets omfattning ér i sin tur beroende av de fragor som
skall utredas. Departement som har att handligga de for dagen politiskt
prioriterade fragorna far darfor rikna med att bara de tyngsta kostnaderna
for det statliga utredningsviasendet. Under de departement som undersokts
har inom kommittévisendet de senare aren ocksd behandlats sidana fragor
som exempelvis efterfrigeundersdkningar for barnomsorgen (S), orsa-
kerna till minskningen av barnantalet (S), tandvardens organisation (S),
sjukvardsplanering (S). forenklingen av den statliga skoladministrationen
och en reformerad gymnasieskola (U), forskning rérande radon och bilav-
gaser (Jo), 6verging fran hyresritt till bostadsritt (Bo) och stora delar av
energiomridet (I). Behandlingen av dessa friagor har varit kostnadskri-
vande bade totalt och vad giller konsultationer.

Av sammanstillningen framgar att de fem departementen svarade for ca
tva tredjedelar (62—67 %) av kommittévisendets totala kostnader ifragava-
rande ar. Industridepartementets andel av totalkostnaderna holl sig unge-
far mellan en fjardedel och en tredjedel (23—319%). Detta departements
hoga kostnad budgetéret 1979/80 inverkar sjalvfallet starkt pa totalkostna-
den for de fem departementen och alltsd pa totalkostnaden for samtliga
departement.

Genomgangen av det undersokta materialet visar att konsulter har anli-
tats, 1978/79 av 96 kommittéer, 1979/80 av 106 kommittéer och 1980/81 av
131 kommittéer. Kostnaderna fér konsulter har trots detta minskat fran
budgetaret 1979/80 till 1980/81.
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Av sammanstillningen framgar ocksé att de fem departementen svarade
for den helt dominerande delen (72—88 %) av konsultkostnaderna i kom-
mittéarbetet. Industridepartementets andel var hiar si mycket som mellan
en tredjedel och drygt hilften (32—56%) av de totala kostnaderna for
konsulter.

Ett skil till att konsulter anvinds inom kommittévisendet torde vara att
de behandlade frigorna blivit alltmer invecklade och omfattande.

Industridepartementets hoga kostnader for konsultinsatser — speciellt
budgetiret 1979/80 — har alltsa starkt paverkat totalkostnaderna for hela
kommittévasendet. En analys av orsakerna till industridepartementets sto-
ra konsultationsuttag ar darfor pa sin plats. '

Den frimsta orsaken till industridepartementets hoga siffror ér silunda
den expansiva utvecklingen inom det energipolitiska omridet sedan mitten
pa 1970-talet. Kommittéer som exempelvis reaktorsikerhetsutredningen (1
1979:07) och konsekvensutredningen (I 1979:08) har haft komplicerade
och kiinsliga utredningsuppgifter. De har samtidigt haft krav p sig att
arbeta snabbt. Vidare har i stor utstrickning den kompetens som de har
efterfragat inte funnits tillginglig inom statsférvaltningen.

Samtidigt har den statliga verksamheten inom energiomridet byggts ut
under 1970-talet. Detta har till stor del skett i organ som har kommittésta-
tus. Hir avses energisparkommittén (I 1974: 05), delegationen (I 1975:02)
for energiforskning, oljeersittningsdelegationen (I 1979: 01) och delegatio-
nen (I 1980: 08) for uppbyggnaden av en oljeersittningsfond. Budgetaret
1980/81 belastar de kommittéanslaget med ca 23 milj. kr., dvs. med nira
hilften av industridepartementets totalkostnader for dess kommittéer. Det
ar hir frigan om omréden som har krivt omfattande konsultinsatser.
Industridepartementet himtar i betydligt storre ‘utstrﬁckning én andra de-
partement sin sakkunskap utanfor det statliga omridet. Detta har varit
sirskilt patagligt nir det giller behandlingen av energifrigorna. Sirskilt
energisparkommittén har haft mycket stora konsultationskostnader, t. ex.
budgetaret 1979/80 inte mindre &n 19,8 milj. kr. Dessa kostnader hanfor sig
dock till storsta delen till inkop av informationstjanster i samband med de
sparkampanjer som kommittén pa regeringens uppdrag genomfér och inte
till egentlig utredningsverksamhet. I och med att dessa kommittéers verk-
samhet kommer att foras over till den nya statliga myndighetsorganisation
inom energiomradet som inrittas den 1 juli 1982 kommer verksamheten att
betalas frin de nya myndigheternas anslag i statsbudgeten. Darmed kan en
markant sdnkning av industridepartementets kostnader for kommittéer
forvéantas ske.

Ett liknande forhéllande foreligger inom jordbruksdepartementets verk-
samhetsomrade, dir overféringen av miljodatanimndens (Jo 1974: A)
verksambhet till en toxikologisk informationsservice har medfért en halve-
ring av kommittéanslaget fér budgetaret 1982/83.
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Ett annat skal till anvindningen av konsulter &r att det minga ganger kan
stilla sig ekonomiskt mer fordelakiigt for staten att tilifalligt forstarka sin
kompetens med konsultinsatser dn att bygga upp en egen kompetens som
det i langden kan vara svart att nytija fullt ut.

Jag vill dock peka pa att en viss andel av konsultationskostnaderna utgér
ersattning till statliga myndigheter for t. ex. personalkostnader, databear-
betningar eller annat bitrade.

En faktor av vikt for kostnadsutvecklingen som den interdepartementala
arbetsgruppen ocksd har belyst dr prisutvecklingen for konsulttjanster
under de tre dren. Trots att det &r svart att géra mera exakta jamforelser
mellan priserna pa konsulttjinsterna — eftersom det ofta ror sig om helt
olika tjanster med mycket olika omfattning och inom vitt skilda &mnesom-
rdden — visar genomgangen pé en kraftig hdjning av timersittningen. En
inte ovanlig prisintervall budgetaret 1980/81 inom industridepartementets
omrade synes vara 200—500 kr. per timme, men bade ligre och hégre
ersattningar forekommer. -

Som ett led i regeringens verksamhet med att effcktivera kommittéarbe-
tet dr det emellertid av yttersta vikt att konsulter i fortsattningen engageras
forst ndr statsmyndigheternas egna resurser visar sig otillrackliga. Jag vill i
sammanhanget erinra om att regeringen tidigare uttalat att i férsta hand
statskontoret och riksrevisionsverket bor komma i fraga di behov av
utredningsuppdrag inom deras kompetensomrade uppkommer.

Regeringen har vidare genom en andring i 5 § kommittéférordningen
(1976: 119, senaste lydelse 1982:37) alagt alla kommittéer att snarast gora
upp en plan f6r utredningsarbetet och ange den beriknade kostnaden for
fullgérandet av uppdraget. Det departement till vilket kommittén hor skall
hallas underrittat om planeringen. P4 det sittet fir departcmenten en
avseviirt bittre mgjlighet an tidigare att §vervaka kommittéernas kostna-
der. Som ytterligare ett led i effektiveringen av kommittéarbetet har depar-
tementen i arets budgetarbete uppmanats att vidta en fad atgirder for att
begrinsa kostnaderna for kommittévasendet.

For att de statliga myndigheternas upphandling i princip skall bedrivas
affarsmassigt skall de vid kop av varor och tjanster m. m. f6lja bestimmel-
serna i upphandlingsférordningen (1973: 600, 4ndrad senast 1980: 850). Att
tillimpa affdrsmissiga principer vid upphandling av konsulttjinster torde
bidra till att halla kostnadsutvecklingen for denna typ av tjanster under
kontroll pd samma sétt som sker vid annan upphandling.

Trots att upphandlingsforordningen géller d&ven f6r kommittéernas verk-
samhet har ndgot upphandlingsférfzarande i dess mening inte alltid gt rum
inom de kommittéer som arbetsgruppen har granskat. -

For att 6ka kostnadsmedvetandet i bAde nuvarande och blivande kom-
mittéer avser jag att dterkomma till regeringen med forslag till hur man pa
lampligt sitt bor styra kommittéernas upphandling av konsulter.
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Jag vill vidare hinvisa till vad chefen for budgetdepartementet anfor i
arets budgetforslag (prop. 1981/82: 100 bil. 2 s. 90) om den utbildning av
anstillda i kommittévisendet som péagar. Syftet med utbildningen ér att
effektivera kommittéarbetet.

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille

att ta del av vad jag nu har anfort.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1682
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
: : vid regeringssammantride
1982-04-22

Foredragande: statsradet Eliasson

Anmiilan til' slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1982/83 savitt
avser arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade

Inledning

Arbetslosheten ar betydligt lagre i Sverige 4n i de flesta andra lander.
Genom en aktiv arbetsmarknadspolitik har den bristande tiligdngen pa
lediga platser i stor utstrickning kunnat kompenseras av tillfilliga insatser
for arbetslosa, framst i form av beredskapsarbeten och arbetsmarknadsut-
bildning.

Under innevarande budgetar har arbetsmarknadsldget varit sidmre in
under de ndarmast foregdende. Antalet arbetslosa uppgick 1 mars i ar till
124000 (2,9 % av arbetskraften) vilket ar 34000 fler 4n i mars manad
foregiende ar. Vidare har antalet lediga platser sjunkit avsevirt.

Antalet sysselsatta i beredskapsarbeten har under budgetiret stegvis
okats. 1 mars manad 1982 sysselsattes drygt 53000 personer i sidana
arbeten, vilket var 20000 fler in samma manad férra aret. Enskilda bered-
skapsarbeten har anordnats under innevarande budgetar enligt ett sirskilt
bemyndigande av regeringen. Utover beredskapsarbeten har hittills anord-
nats ca 4000 s. k. ungdomsplatser for arbetslosa 16— 17-aringar for vilka
statsbidrag utgar. Vidare var antalet personer i arbetsmarknadsutbildning i
mars mdnad 1982 drygt 40000 vilket &r 2000 fler 4n under samma tid ar
1981. )

Regeringen har ocksa under innevarande budgetar vidtagit omfattande
atgarder for att frimja sysselsittningen i byggsektorn. Offentliga investe-
ringar for ca 800 milj. kr. har tidigarelagts och byggnadstillstind har
meddelats for flera storre sjukhusbyggen. :

Under budgetaret 1982/83 vintas arbetsmarknadsutvecklingen sd sma-
ningom véndas till det béttre. Den i héstas genomforda devalveringen och
en internationel] efterfrigedkning kan forutses medfora en fortsatt 6kning
av varuefterfrigan pa industrins exportmarknader, vilket si smaningom
ocksd kommer att éka behovet av arbetskraft. En Okning av industrins
sysselsittning kan bli markbar fore arsskiftet 1982—83. '

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har i skrivelse den 16 april 1982 — med
hanvisning till lansarbetsnamndernas aktuella redogérelser — framhallit att
U Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 150. Bilaga 4
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samtliga linsarbetsnimnder rdknar med en kraftigt 6kad arbetsloshet efter
en viss sdsongmissig forbattring under sommaren 1982. AMS riknar med
att efterfrigan pa arbetskraft kommer att bli fortsatt mycket lag under hela
ar 1982 och att sysselsittningen totalt sett viintas fortsitta att minska. Mot
bakgrund hirav har AMS foreslagit vissa anslagstorstarkningar utover vad
som upptagits i rets budgetproposition. Jag dterkommer strax till detta.

Arbetsmarknadsutsikterna inger oro. Bade kortsiktiga, konjunkturella
faktorer och mer langsiktiga tendenser innebir risk for 6kande obalans
mellan utbud och efterfrigan pa arbetskraft. Det ir en visentlig arbets-
marknadspolitisk uppgift att underlitta fér dem som drabbas av omstill-
ningar att ta varaktiga arbeten i foretag som har goda framtidsutsikter
liksom att férhindra att den industriella expansionen himmas av brist pé
arbetskraft.

Ett centralt maél f6r regeringens politik ar full syssclséttning Kraftfulla
cmellemd hinsyn tas till de rdddnclc balansproblemen i ekonomm. Offcnt-
liga sektorn maste under nista budgetar liksom f. n. vixa ldngsammare 4n
under 1970-talet, och de arbetsmarknadspolitiska insatserna skall utformas
sd att de inte motverkar den angeldgna strukturomvandlingen i niringsli-
- vet. For att sysselsittningsmalet skall kunna uppritthallas varaktigt ar det
nodviandigt att foretagen formar ta vara pa de utvecklingsmojligheter som
finns.

Arbetsmarknadspolitikens centrala uppgift kommer liksom under inne-
varande budgetar att bli att [6sa arbetsloshetsproblemen inom ramen for de
lediga platser som finns pa arbetsmarknaden. Detta inncbar att platsfor-
medlingen maste sidttas i centrum {or det arbetsmarknadspolitiska arbetet.
Savill arbetsgivarna som de arbetssékande bor vara beredda att ge avkall
pa orealistiska 6nskemal sa att de lediga platser som finns kan passas ihop
med de arbetssékande.

For att motverka arbetsléshet under vinterhalvéret 198283 kommer jag
nu att féresla regeringen att ytterligare medel om 1370 milj. kr. anvisas for
sysselsittningsskapande atgiarder. Av beloppet avser 1 100 milj. kr. bered-
skapsarbeten, 150 milj. kr. sirskilda insatser for Norrbottens lan, 60 milj.
kr. s. k. ungdomsplatser, 50 milj. kr. for rddrumsbestallningar och 10 milj.
kr. for sirskilda atgirder i Uppsala lan.

Utsikterna inf6r nésta vinterhalvar pekar pa en fortsatt forsamring inom
byggsektorn. Aven om den negativa utvecklingen av bygginvesteringarna i
viss utstrackning kan viigas upp av okad reparations- och underhailsverk-
samhet star det klart att det ocksa i ir ar angeliiget att tidigareligga statliga
investeringar for att skapa ytterligare sysselsitining frimst i skogslédnen.
Regeringen kommer darfor att foresla att 600 milj. kr. avsatts for tidigare-
laggningar av statliga investeringer. Vidare hdjs den sérskilda ramen for
allmiinna samlingslokaler med 30 milj. kr.

Dessutom avser chefen for bostadsdepartementet, med vilken jag har
samratt, att foresld atgirder inom bostadssektorn som kan berdknas med-
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fora att byggnadsarbeten for ytterligare drygt en miljard kronor kommer
till stand under det nirmaste dret. Det géller frimst mojligheter till statliga
1an for vissa slags reparationer i bostadsscktorn samt ett bidrag till om-
byggnad pa 10000 kr. per ligenhet. Dessa olika atgarder inom bostadssek-
torn beriknas medféra utgifter pd sammanlagt ca 200 milj. kr. for staten,
Dirutdver har regeringen nyligen foreslagit forbattringar av lAnemojlighe-
terna vid nybyggnad av statsbeldnade sméhus, vilka beriknas medfora en
Skning av investeringsvolymen med 2000 smahus eller ca en miljard kr.
Dessutom vidgas det statliga stodet till kulturhistorisk bebyggelse. Jag
dvergdr nu till att behandla de olika anslagen.

B 2. Arbetsmarknadsutbildning

I drets budgetproposition har medelsbehovet under ifragavarande anslag
beridknats till 16803500000 kr. Dirvid antogs att 110000 personer skulle
komma att deltaga i arbetsmarknadsutbildning varav 79000 i SO-kurser.

Jag vill innan jag gir in pa anslagsfrgorna redovisa en rapport den 29
mars 1982 som AMS gjort pi uppdrag av regeringen och som redovisar
forutsittningarna for ett utdkat resursnyttjande inom arbetsmarknadsut- -
bildningen.

I rapporten redogér AMS bl. a. for de viktigaste orsakerna till nedgingen
i antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildningen under budgetéret 1980/81.
En viktig orsak till detta menar AMS var den medvetna strivan fran
styrelsens sida att inrikta arbetsmarknadsutbildningen mot yrkesutbildning
anpassad efter arbetsmarknadens behov dvs. mot de sarskilt anordnade
AMU-Kkurserna vilket medforde att utbildningen inom det reguljiara skolvi-
sendet minskade. Erfarenheterna visar ocksé att verksamheten inte med
omedelbar verkan kan minskas eller utokas via forindringar i medelstill-
delningen under pigiende budgetir di AMU-kurserna till stora delar ar
uppbyggda med relativt fasta ‘resurser. En rad atgiarder har emellertid
vidtagits under det senaste &ret i syfte att battre kunna utnyttja AMU:s
resurser. AMS framhaller dirvid att planeringstekniken enligt det nya
systemet med bas- och komplementbehov successivt har utvecklats. San-
nolikt kommer detta att forbittra triffsikerheten i planeringen och darmed
Oka mojligheten till ett bittre resursutnyttjande.

Rapporten visar att AMS ambition nar det giller att utnyttja AMU:s
resurser dr mycket hég. Erfarenheterna frin de senaste aren visar dock att
férandringar av Kursutbudet kraver noggrann planering bade pa lingre och
kortare sikt. Jag raknar med att de vidtagna atgarderna skall 6ka resursut-
nyttjandet si att arbetsmarknadsutbildningen kan fa den planerade omfatt-
ningen.

I skrivelse den 16 april 1982 har AMS med hénsyn tiJl den vintade
arbetsmarknadssituationen bedomt att arbetsmarknadsutbildningen behé-
ver planeras for totalt 120000 deltagare under budgetaret 1982/83 eller
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10000 fler an vad som beriiknades i arets budgetpropositi(;)n. Antalet
deltagare per minad skulle da enligt AMS genomsnittligt kunna uppgé till
43000 dvs. ca 5000 fler dn under innevarande budgetar.

AMS begir vidare bemyndigande att med parternas medverkan gora en
sarskild satsning i form av bristyrkesutbildning inom det verkstadstekniska
omradet. Syftet ir att forebygga sadana flaskhalsproblem som kan upp-
komma vid en konjunkturuppgéng. For att detta skall komma igang péa kort
tid begar AMS bemyndigande ati {4 anstilia hogst {5 personer under i
forsta hand tre manader. For denna satsning hemstiilller AMS vidare att fa
tillampa ett utbildningsbidrag om 280 kr./dag (motsvarande 35 kr./tim.) och
bekosta detta samt utokade kurskostnader med forviintade reservationer
pa berorda anslag. AMS berdknar att utgifterna for utbildningsbidrag for
ytterligare 10000 deltagare uppgar till 190 milj. kr.

For egen del anser jag att AMS forslag att utoka bristyrkesutbildningen
bér genomforas i syfte att 16sa flaskhalsproblem inom verkstadsindustrin i
samband med en konjunkturforbéittring. Tillgdngen pa yrkesutbildad ar-
betskraft i en konjunkturuppgang édr av stor -betydelse for den fortsatta
utvecklingen av arbetskraftsefterfragan. P4 detta sitt skapas utrymme
ocksa for dem som har en svag stillning pa arbetsmarknaden. Inte minst
for kvinnor torde en sddan utbildning fa betydelse da efterfragan pi arbets-
i genomsnitt 3000 platser mer dn vad jag berdknat i arets budgetproposi-
tion. Genom den férvantade {orbéttringen av sysselséttningen under varen
1983 far AMS emellertid inrikta sina planer pa en ligre volym under den
andra delen av budgetdret sd att den totala omfattningen under budgetéret
kan ske inom ramen {or anslagna medel. Skulle det visa sig att AMS dven
for varen 1983 behover planera for en hégre volym har jag for avsikt att
Aterkomma i denna fraga tidigt under hosten 1982.

Jag kan ddremot inte bitrada AMS forslag om ett hogre utbildningsbidrag
for den som genomgér bristyrkesutbildning. Enligt min uppfattning maste
en vidareutbildning av anstilld - personal redan med nuvarande bidrag
framstd som fordelaktig ocksd for foretagen. AMS begiéiran av ytterligare
personalresurser kan jag inte tillstvrka.

AMS har ocksa begirt en hojning av bidraget for utbildning vid permit-
terings- och uppségningshot fran 20 till 35 kr. per timme under 960 timmar.
Enligt AMS bor stodet avgransas till foretag inom tillverkningsindustrin.

Vidare har riksdagen genom beslut (AU 1981/82:21, rskr 1981/82:216)
givit regeringen mojlighet att hoja ifriigavarande bidrag t. 0. m. utgingen av
ar 1982,

Jag anser dock att denna fréiga bor anstd till efter sommaren dé utveck-
lingen av industrikonjunkturen bétire kan beddmas. Jag kan darfér behova
aterkomma till regeringen harom.

AMS har i en sarskild skrivelse den 16 april 1982 om éatgirder for
ungdomar bl.a. framhallit betydelsen av att kunna utnytija bade arbets-
marknadsutbildning och beredskapsarbete effektivt. AMS framhéller att
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en allt stdrre del av de arbetslésa ungdomarna redan har gymnasieutbild-
ning. De som har genomgatt icke yrkesinriktad utbildning eller helt saknar
gymnasial utbildning har dock behov av att t4 genomga arbetsmarknadsut-
bildning. Erfarenheterna av de nuvarande tilltridesreglerna har dock visat
att de sarskilda villkoren som giller for 18—19-aringar har férsvarat an-
vandningen av arbetsmarknadsutbildningen fér denna grupp. AMS fram-
haller vidare att det utbildningsbidrag om 75 kr./dag som idag utgar till
ungdomar under 20 ir inte i tillracklig grad kan stimulera utbildningstrétta
ungdomar till utbildning.

AMS foreslar darfor att arbetsmarknadsutbildnihgen oppnas for ungdo-
mar i aldern 18—19 ar pd samma villkor som fér vuxna, dvs. utan begrinsa-
de tilltradesvillkor och med samma utbildningsbidrag som fér vuxna.

F.n. giller att arbetsmarknadsutbildning kan beviljas ungdomar i ildern
18—19 ar som antingen uppfyller villkoren for kontant arbetsmarknadsstéd
eller har varit arbetssokande genom arbetsférmedlingen i minst tre ména-
der. Vidare skall mdjligheten till utbildning i gymnasieskolan forst ha
provats. Jag vidhaller min uppfattning att en gymnasial utbildning ofta ér
den lampligaste 16sningen dven for arbetslosa ungdomar som fyllt 18 ar.
Diaremot finner jag det angeldget att begransa den nuvarande "'kvalifika-
tionstiden”" om tre ménader for de ungdomar som inte uppfylier villkoren
for kontant arbetsmarknadsstod. Jag avser darfor att senare foresla rege-
ringen en regeldndring hirvidlag.

Ungdomar under 20 ar som genomgar arbetsmarknadsutbildning far i
allménhet en dagpenning om 75 kr. vilket 4r samma belopp som det
kontanta arbetsmarknadsstodet. For dem som har férsorjningsplikt mot
barn ar dagpenningen 155 kr. Med hénsyn till det atgirdsprogram for
ungdomar upp till 21 ars alder som riksdagen nyligen. fattade beslut om
(AU 1981/82: 21, rskr 1981/82: 216) och som f. n. bereds inom regeringskan-
sliet kan jag inte bitrada AMS forslag om en hojning av utbildningsbidraget
till samma niva som for vuxna dvs. 155 kr. Diaremot finner jag det rimligt
att dagpenningen vid arbetsmarknadsutbildning f6r ungdomar i dldern 18—
19 ar likstalls med den ersz‘iftning som limnas till 16— 17-aringar som har
ungdomsplats. Jag forordar darfor att dagpenningen for ungdomar i aldern
18—19 ar far hojas till 85 kr. Jag rdknar med att utgifterna hiarfor kan tickas
av den under innevarande budgetér beriknade reservationen under ansla-
get B 3. Bidrag till arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag.

Med hinvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkinna den av mig forordade héjningen av dagpenningen i
utbildningsbidraget f6r ungdomar under 20 ar.
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B 4. Sysselsiattningsskapande atgirder

I drets budgetproposition beriknades for sysselsittningsskapande atgér-
der ett medelsbehov av 2229150000 Kr., varav bl.a. 1899500000 kr. for
delprogrammet Beredskapsarbeten och 10000000 kr. for delprogrammet
Industribestillningar. Av medlen for delprogrammet Beredskapsarbeten
berdknades 200 milj. kr. behova utnyttjas for omstéllningsbidrag enligt
sarskild forordning (1981: 549) i samband med storre driftinskriankningar i
foretag. Med hinsyn till bl.a. de olika besparingsatgirder som samtidigt
foreslogs berdknade jag att medien skulle ricka till 4,5 milj. dagsverken i
beredskapsarbeten.

AMS har i skrivelse den 16 april 1982 hemstillt att ytterligare medel
anvisas for sysselsittningsskapande atgiarder under budgetaret 1982/83
utéver vad som beriknades i budgetpropositionen. Betriffande bered-
skapsarbetena har AMS redovisat tva alternativa kalkyler for medelsfor-
brukningen. Enligt det forsta alternativet skulle sammanlagt 4tta miijoner
dagsverken a 510 kr. under budgetéret kosta sammanlagt 4080 milj. kr.,
vilket innebar att 2391 milj. kr. skulle behéva anvisas utéver vad som
berdknas i budgetpropositionen. AMS har som grund fér denna kalkyl
forutsatt att arbetenas fordelning pa skilda dndamal och huvudmén forblir
ungefiar densamma som under innevarande budgetér. Som ett andra alter-
nativ har AMS beriknat kostnadseffekterna av en angeligen okning av
andelen investeringsarbeten, vilken enligt AMS kan uppnés genom bl. a.
en hojning av tilliggsbidraget fér sidana arbeten fran 15 % till 30 % av
underlaget. Om investeringsarbetenas andel av 8 milj. dagsverken hgjs till
en fjardedel beriknas den genomsnittliga dagsverkskostnaden for alla be-
redskapsarbeten bli 585 milj. kr.. varigenom medelsbehovet for bered-
skapsarbeten totalt sett okar till 4680 milj. kr., eller 2991 milj. kr. utdver
vad som beriknades i budgetpropositionen.

Med hénsyn till det vtterst anstrangda budgetliget dr jag inte beredd att
foresld att AMS yrkande om medel for beredskapsarbeten tillmétesgas
fullt ut. Jag forordar for min del ytterligare 1100 milj. kr. avsitts for
beredskapsarbeten. En fortsatt hdég arbetsmarknadspolitisk beredskap ar
dock nddvindig och den finansfullmakt som star till regeringens forfogan-
de gor det mgjligt att med kort varsel anvisa medel som behovs for extra
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Jag har vidare erfarit att under perioden 1982— 1985 kommer 1450 bygg-
nadsarbetare fran kraftverksbyggena i Forsmark att lamna verksamheten
dir. Under ar 1982 med borjan under maj manad beriknas 700 personer att
fristillas. Jag kommer darfér att foresla regeringen att Uppsala lin priori-
teras vid tidigareldggningar av statliga byggen. Jag kommer vidare att
foresla regeringen att 10 milj. kr. under anslaget Sysselséttningsskapande
atgarder avsitts for att i Uppsala lan kunna utféra kommunala och enskilda
byggprojekt som beredskapsarbeten. De projekt som avses kommer de tre
nordupplandskommunerna Osthammar, Tierp och Alvkarleby till del.
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Jag har i arets budgetproposition anmilt for riksdagen att jag senare
kommer att féresla regeringen att en hogsta grins for bidragsundertaget {6r
dagsverkskostnaden vid beredskapsarbete satts till 3000 kr. Forslaget
ingdr i regeringens besparingsprogram for budgetaret 1982/83.

Investeringsarbetena spelar i Norrbottens ldn en mycket visentlig roll i
arbetsloshetsbekdmpande syfte. De har bidragit till att forbattra forutsitt-
ningarna for néringslivets expansion genom den inriktning som varit att
forstirka infrastrukturen och bygga ut samhillsservicen. En begransning
av den totala dagsverkskostnaden skulle féor Norrbottens del medfora
svarigheter att starta nodvindiga projekt. Med tanke pa de sarskilda insat-
ser som nu 4r nodviindiga, i forsta hand i malmfélten. kommer jag darfor
att senare foresld regeringen vissa justeringar vad giller den hogsta grian-
sen for bidragsunderlaget for dagsverkskostnaden vid beredskapsarbete
vad giller i Norrbottens 14n och &vriga landet. Justeringen kommer att
goras si att den i budgetpropositionen angivna besparingen kommer att
besta.

AMS har foreslagit en generell hjning av tillaggsbidraget tor kommuna-
la beredskapsarbeten under budgetaret 1982/83. Jag ir inte beredd att
tillstyrka detta. Mojligheten att. i vissa regioner, hoja tillaggsbidraget for
investeringsarbeten finns redan idag och den mgjligheten Kvarstar dven
under nista budgetar,

AMS har vidare pekat pa att behovet av rddrumsbestiliningar kommer
att bli forhallandevis stort dven under det kommande budgetiret och
beridknar ddrfor, utéver i budgetpropositionen angivna 10 milj. kr., ett
ytterligarc medelsbehov om 50 milj. kr. for industribestéllningar. Jag foror-
dar i likhet med AMS att anslagsposten for industribestiliningar tas upp
med sammanlagt 60 milj. kr.

Behovet av sdrskilda drgdrder for att frimja ungdomars sysselsdtning

Den allménna forsvagningen av arbetsmarknadsliget under den géngna
hésten och vintern har i1 hog grad drabbat ungdomarna. Ungdomsarbets-
I6sheten nadde under hosten den hdgsta niva som nidgonsin registrerats i
arbetskraftsundersokningarna. Arbetslosheten bland ungdomarna har dér-
efter minskat till f6ljd av en stark prioritering av de arbetsmarknadspolitis-
ka &rgiarderna for ungdomar.

Under loppet av forsta kvartalet i ar har sdledes ungdomsarbetslosheten
minskat frdn 9,4 9% i januari till 6,4 % i mars samtidigt som antalet ungdo-
mar i beredskapsarbete har 6kat.

For aldersgruppen upp till 20 &r uppgick den relativa arbetslosheten i
mars manad till 9 % vilket motsvarar 18 200 personer. Samtidigt var 20000
ungdomar i denna aldersgrupp sysselsatta i beredskapsarbete och 3300
ungdomar i aldern 18—19 &r deltog i arbetsmarknadsutbildning.

Enligt arbetskraftsundersokningar uppgick antalet arbetslosa 20-—24-
aringar i mars till 23 100 eller 5,3 %. Motsvarande siffra for ett ar sedan var
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3.8 %. I beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning deltog 27600
personer i denna &ldersgrupp.

Som jag tidigare har anfort vintas dock inte efterfrigan pa arbetskratft
stiga namnvirt férrin tidigast under viaren 1983. Betydande insatser kom-
mer dartor dven fortsittningsvis ctt krivas och da sirskilt {or ungdomarna.

AMS har 1 skrivelse den 16 april 1982 sarskilt framhdliit svarigheterna
for ungdomar Sver 18 dr att {a arbete. AMS understryker vikten av att bide
arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbete kan anviindas for denna
grupp.

Betriftande beredskapsarbete framhiller AMS att de enskilda bered-
skapsarbetena for ungdomar under 25 &r bor bibehillas. Med den omfatt-
ning av beredskapsarbete, som jag har beriknat {or budgetaret 1982/83,
utgdr jag (ran att antalet sysselsatta ungdomar skall kunna bibehallas pa
nuvarande niva. Jag avser vidare att {éresla regeringen att enskilda bered-
skapsarbeten for ungdomar fir fortsitta enligt de féreskrifter som f.n.
giller dven under hosten och vintern 1982-83.

Jag forutsiitter vidare att AMS vid fordelning av medel for beredskapsar-
beten prioriterar orter med sirskilt besviirande arbetsmarknadssituation
for ungdomar och i synnerhet tor unga kvinnor.

Efter det att overenskommelse triffats mellun regeringen och arbets-
marknadens parter infordes i januari i ar bidrag till ungdomsarbetsplatser
for 16— 17-aringar. Verksamheten skulle ses som ett komplement till sko-
lans insatser for att dampa den under hésten stigande arbetslosheten for
framst 17-&ringar.

Riksdagen har genom godkiinnande av arbetsmarknadsutskottets betén-
kande (AU 1981/82: 21, rskr 1981/82: 216) redan givit sitt medgivande till en
forlangning av denna verksamhel vid sidun av skolans yrkesintroduktion.

Aven AMS anser att verksamheten med ungdomsplatserna bor i fort-
sitta. AMS menar dock att inférandet av ungdomsarbetsplatserna har gjort
yrkesintroduktionens stallning oklar och att det uppstatt svirigheter f6r
skolan att utéva sitt uppfoljningsansvar. For bide ungdomarnas och ar-
betsgivarnas del kriiver ungdomsarbetsplatserna kontakt med tvd myndig-
heter vilket framstar som byrakratiskt och skapar en rad onddiga problem.
AMS anser darfor att ansvaret for ungdomsarbetsplatserna i fortsiittningen
bor handhas av skolan.

Mot bakgrund av de erfarenheter som hittills vunnits i samband med
utnyttjandet av ungdomsplatserna foreslar jag efter samrad med statsridet
Tillander att ansvaret for ungdomsplatserna flyttas over till skolan. Jag
forutsitter dirvid att de lokala planeringsriden kommer att (6lja verksam-
heten. Med beaktande av de bedomningar som f.n. kan gbras har jag
preliminirt beriknat 60 milj. kr. {6r ungdomsplatser. Jag forutsdtier att
kommunernas behov av medel for denna uppfoljande verksamhet darvid
ocksa blir tillgodosedda. Det bor ankomma pé regeringen att utforma de
nirmare foreskrifterna hiirom.
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Vidarc avser jag att inom kort foresla regeringen att de medel for
ungdomsplatser som kommer att kvarsta vid slutet av budgetéaret, skall f&
anvindas for férlingning av de nu pagiende ungdomsplatserna pé sa sitt
att de ungdomar som senast den 15 maj 1982 tilltritt en ungdomsplats far
fortsitta densamma upp till hogst 6 manader.

Denna nya uppgift for skolan att anvisa ungdomsplatser bor ses som ett
led i skolans uppfoljningsansvar att stegvis forbereda och underlitta ung-
domars intride pa arbetsmarknaden. Samtidigt kan anknytningen till sko-
lan underlitta inslag av utbildning eller 6vergéng till utbildning inom gym-
nasieskolans ram. Det dr enligt min mening viktigt att utbildning satts i
forsta rummet for ungdomar under 18 &r. Det normala bér vara att en
ungdom som anvisas ungdomsplats skall ha genomgatt yrkesintroduktion
eller ndgon utbildning i gymnasieskolan.

Overforingen av systemet med ungdomsplatser for 16— 17-aringar til
skolans uppfdljningsansvar bor ocksd ses som ett led i det dtgardsprogram,
innebirande att alla ungdomar upp till 21 ars alder kan erbjudas utbildning
eller arbete, som riksdagen genom godkénnande av arbetsmarknadsutskot-
tets betinkande (AU 1981/82:21, rskr 1981/82:216) har beslutat om. Detta
kraver en dversyn av de medel som star till forfogande inom bade arbets-
marknadspolitikens och utbildningspolitikens omrade. Jag har i denna
fraga haft samrdd med statsradet Tillander och en helhetslésning kommer
att presenteras for regeringen sa snart som mojligt.

Den nya uppgiften for kommunerna kriver sirskilda lagbestimmelser.
Ett forslag till lag om andring i skollagen (1962:319) har upprittats inom
arbetsmarknadsdepartementet. Jag har i denna fraga samratt med statsra-
det Tillander. Lagforslaget bor fogas till protokollet i detta drende som
underbiluga 4: 1. :

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen :

dels att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprittat forslag till

1. lag om andring i skollagen (1962:319),
dels att
2. till Sysselsittningsskapande atgirder for budgetaret 1982/83 ut-
dver vad som foreslagits i prop. 1981/82: 100, bil. 15, under tolfte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag om 1220000000 kr.

B 11. Sirskilda sysselsittningsskapande atgirder i Norrbottens lin

Inget annat lin har en s& ogynnsam sysselsittningssituation som Norr-
botten. Antalet arbetslosa och sysselsatta'i beredskapsarbeten ligger langt
over riksgenomsnittet. Den industri som finns har delvis drabbats av
strukturproblem. '

Ca 70 % av lanets industrisysselsittning finns inom gruv-, jirn- och
skogsindustrin, dvs. inom branscher med stora problem. Sysselsattningen
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inom byggnads- och anliggningssektorn minskar och den tidigare kraftiga
sysselsattningsokningen inom den offentliga scktorn har i det nédrmaste
upphort. . .

Anstéllningsstopp har under de senaste aren ritt vid lanets basindu-
strier. LKAB och SSAB har underrittat lansarbetsnimnden om att de
tillsammans har en dvertalighet om ca 1700 personer. LKAB férhandlar
med de fackliga organisationerna om varsel om uppsigning av ytterligare
900 arbetstagare.

I mars 1982 fanns det 9740 kvarstdende arbetsl6sa i ldnct, 4780 i bered-
skapsarbete och drygt 3400 i arbetsmarknadsutbildning. Totalt var det
17950 personer som saknade fotfiste pd arbetsmarknaden. Detta ar ca
2100 fler 4n vid motsvarande tidpunkt ar 1981.

Trots de betydande insatser som gjorts for att frimja sysselsattningen i
Norrbotten anser jag det motiverat att sirskilda medel anvisas for ytterli-
gare sysse\sittning%skapande ?ng';irder i lanet. F(")r att mildra syssels‘im-
Norrbottens an. 150 milj. kr. box darfor stéllas till regeringens forfogande
for statliga bidrag till sarskilda insatser i linet. Malmfiltskommunerna
Gillivare och Kiruna samt Pajala kommun bor prioriteras vid medelstill-
delningen.

Dessa medel bor vidare anvisas. utover. de sarskllda regionalpolitiska
medel som féreslds i den regicnalpolitiska propositionen (prop. 1981/
82: 113) som nyligen 6verlamnats till riksdagen.

Medlen skall disponeras av rzgeringen och ansdkan om medel. skall
stéillas till linsarbetsndmnden i liinet, som tillsammans med ldnsstyrelsen
skall gora en bedémning av projektets livskraft och sedan med eget yttran-
de dverlamna ansokningen till regeringen. Regeringen bor ocksd ha mojlig-
heten att sjilv initicra anviandningen av medlen f6r visst andamal. Det ar
viktigt att de bedc’imning-ar som gors av de regionala myndigheterna tar
hiansyn till objektets limplighet och sysselsittningsskapande dtgarder sa-
vl pa kort som pa lang sikt. Projekt som stimulerar sysselsittningen pa
lang sikt bor prioriteras. '

Efter samrid med chefen for industridepartementet anser jag vidare att
dessa medel i forsta hand bor anvindas for investeringar inom industri-,
mineral- och energisektorerna, men dven_insatser for turistniringen bor
kunna goras. Bidrag bor dven kunna ges till projektering av kommunala
objekt, vilka berdknas kunna tidigareldggas av sysselsittningsskiil.

Inom ramen for regeringens provning bor det ocksd vara mojligt att
exempelvis kunna prova framstallningar om ytterligare medel for projekt i
glesbygd och projekt for nyforetzgande och foretagsutveckling.

For att sékerstilla 16nsam verksamhet i de med statliga stod uppforda
kommuniigda verksamheterna dr det viktigt att kommunerna gér en nog-
grann ekonomisk analys av de foreslagna projekten. Lénsstyrelsen eller
den regionala utvecklingsfonden bor kunna medverka i detta arbete.
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Bidraget bor kunna kombineras med annat statligt stéd sdsom t.ex.
statsbidrag till beredskapsarbete och regionalpolitiskt stod. Som huvudre-
gel bor gilla att det sammanlagda statliga stodet utgr med hogsl 75% av
kostnaderna.

Medlen bor kunna disponeras for investeringar som pdhOl‘_]dS tore ut-
gingen av budgetéret 1983/84.

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen ’

att till Sarskilda sysselsittningsskapande atgédrder i Norrbottens lin
for budgetaret 1982/83 under tolfte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag om 150000000 kr.

C 3 Sarskilda atgiirder for arbetsanpassmng och svsselsattnmg

Som jag har redovisat i prop. l981/8° 125, bil. 7, med anmilan om
tilliggsbudget III tiil statsbudgeten for budgetaret 1981/82 har utgifterna
for programmet Sirskilda atgirder for arbetsanpassning och sysselsitt-
ning. delprogrammet Anstillning med l16nebidrag, dverstigit for andamalet
anvisade medel. Darfor foreslogs ytterligare 355 milj. kr. till lonebidrag for
innevarande budgetar.

Vad giller fragan om en anslagshojning for budgetéret 1982/83 avser jag
att foresla regeringen att aterkomma léngre fram nér de faktiska utgifterna
bittre kan bedomas. Dérvid kan ocksé beaktas det medelsbehov som kan
uppsta till f6ljd av insatser for arbelshand_ikappade som fristélls frén Ore-
sundsvarvet AB i Landskrona.
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Forslag till

Underbilaga 4:1

Lag om éindring i skollagen (1962: 319)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1962: 319)
dels att 2 § skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 a §. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

2§

Varje kommun skall

Foreslagen Ivdelse

a) sOrja for undervisningen av barn i grundskola,

p) framja atgirder i syfte att be-
reda ungdom undervisning i gymna-
sieskola Avensom

¢) i Ovrigt varda skolvasendet i
kommunen, sévitt ej handhavandet
darav ankommer pa annan.

b) bedriva uppfoljande  studic-
och yrkesorientering och vidia and-
ra dirgdrder till stid for ungdomar
som inte har fvllt arton dr och som
efter avstutad grundskola inte ge-
nomgdr uthildning eller har fust an-
stallning,

¢) framja atgirder i syfte att bere-
da ungdom undervisning i gymna-
sieskola dvensom

dj i ovrigt viarda skolvisendet i
kommunen, sdvitt ¢j handhavandet
dédrav ankommer pa annan.

9ay$

Skolstyrelsen skall ha hand om

forvaltning och verkstillighet inom

det omrdde somavsesi2 § by, iden
madn dessa uppgifter inte tillkom-
mer ndgon annan enligt bestdm-
melser som regeringen meddelar
eller enligt beslut som avses i 3 kap.
14 § kommunallagen (1977:179).
Skolstyrelsen skall fullgira de
uppgifter som foljer av sdirskilda fo-
reskrifter om statligt bidrag till at-
gdrder for uthildning och arbete at
ungdomar under arton ar.

Denna lag trader 1 kraft den | juli 1982,

' Lagen omtryckt 1970: 1026.
2 Senaste lydelse 1975: 159,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



Bilaga §

Sysselsattningsskapande
atgarder inom
bostadsdepartementets
verksamhetsomrade






Regeringens prop. 1981/82:150 Bilaga 5

Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1982-04-22

Foredragande: statsr:"id_et Friggebo

Anmilan till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1982/83 savitt
avser bostadsdepartementets verksamhetsomrade

Bostadsforsorjning m. m.
1 Sysselsittningsskapande dtgarder inom bostadsbestindet m.- m,

Inledning

Som jag framholl i rets budgetproposition (prop.1981/82: 100 bil. 16) har
bostadspolitiken tidigare i hog grad varit inriktad pd nyproduktion av
bostider. De bostider som vi kommer att bruka om tio eller tjugo ar r till
allra storsta delen redan byggda. Ett grundliggande drag i 1980-talets
bostadspolitik blir darfér enligt min mening att bygga om, underhalla och
battre forvalta de bostider som redan finns samtidigt som man vidtar olika
atgirder for att spara energi. Sjilvklart behdvs ocksa en nyproduktion av
bostader.

En betydande 6kning av byggnadsverksamheten i form av ombyggnader
och underhdll har skett under 1970-talet. Framfo6r allt beroende pé energi-
sparverksamheten 6kade ombyggnadsinvesteringarna kraftigt de sista aren
pa 1970-talet. Bostadsbestandets dlderssammansittning har vidare med-
fort att omfattningen av underhallet stadigt har dkat. Detta har gjort att den
totala byggproduktionen i bostadssektorn métt i fasta priser trots nedging-
en av nybyggandet var av samma omfattning ar 1980 som i borjan pa 1970-
talet. Ombyggnader och reparationer av bostdder har harigenom fatt en
siddan omfattning att de 4r av storsta vikt for sysselséttningen och produk-
tionen i byggbranschen.

Vi méste i framtider striva efter att utnyttja bostadsbestindet och andra
samhillsresurser mer effektivt. Det finns i dag ett omfattande behov av
ombyggnad och upprustning av omoderna och halvmoderna ligenheter.
Det stora behovet av fornyelse dokumenteras bl. a. av stadsfornyelsekom-
mittén i betinkandet (SOU 1981:99) Stadsférnyelse och bostadsforbitt-
ring. Enligt kommittén 4r det bestind som behover fornyas sa stort att,
trots okade insatser, endast en mindre del kommer att berdras under en
tioarsperiod. Kommittén understryker vidare att 4ven behovet av under-
1 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 150. Bilaga 5
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hall och mindre forbéttringar okar starkt trots att ombyggnaderna férut-
siitts oka.

Behovet av insatser i bostadsbestindet i framtiden dr motiv for att
noggrant folja utvecklingen av den svenska byggnadsindustrins produk-
tionskapacitet. Det finns Aven skél att papeka att vid en given ekonomisk
volym ombyggnads- och forbittringsverksamheten ger fler arbetstilifillen
in nybyggnad.

Tillgangliga uppgifter tyder pa ait den totala byggproduktionen kommer
att minska under ar 1982. Bostadssektorn utgor en viktig del av det totala
byggandet och har de senaste aren svarat for ca 40% av byggproduk-
tionen. Det finns emellertid f. n. skl att befara att denna verksamhet nu
stagnerar och minskar sarskilt under den senare delen av ar 1982 om inga
atgarder vidtas. En sddan utveckling skulle leda till en ytterligare nedging
av den totala produktionen och sysselséttningen i byggandet.

Mot bakgrund hirav och med hénsyn till den stora enighet som rader om
behovet av 6kade insatser i bostadsbestandet kommer jag i det foljande att
foresld dtgirder for att stimulera ombyggnader och underhall i bostider.
Forslagen skall ses som tillfilliga itgirder med syfte att frimst motverka
den hotande nedgéngen i byggandet vintern 1982/83. Forst vill jag emeller-
tid for riksdagens kinnedom redovisa min syn pa hur den fortsatta bered-
ningen av vissa stadsfornyelsefragor bor bedrivas.

Den fortsatta beredningen av fragor om stadsfornyelse

Nir jag efter regeringens bemyrdigande tillkallade stadsfornyelsekom-
mittén (Bo 1979:04) angav jag som en huvuduppgift for kommittén att
behandla frigor om stadsférnyelsens limpliga inriktning och omfattning pa
kort och lang sikt. I direktiven sédgs bl. a. att férnyclsen bor 6ka i omfatt-
ning men att den bér ske i varsamrare former an tidigare. Man bor ocksa
visa storre respekt for den befintliga miljons kvaliteter och for de boendes
onskemal. Betydelsen av att fa bo kvar i sitt hus eller bostadsomride
betonas sirskilt. Kommittén skulle ocksd komma med f6érslag som under-
littade genomforandet av stadsférnyelsen.

Kommittén har nyligen limnat ett forsta betinkande (SOU 1981:99)
Stadsfornyelse och bostadsforbittring. I betdnkandet redovisas vissa dver-
viaganden om bostadsbestindets fornyelse under 1980-talet. Forslag lim-
nas till 4ndringar av bl. a. byggnadsstadgan (1959: 612, omtryckt 1981:873)
och bostadsfinansieringsforordningen (1974: 946, omtryckt-1980: 329, 4nd-
rad senast 1982: 30) som syftar till att underlitta en varsam ombyggnad av
bostadshus. Betinkandet remissbehandlas f. n. Jag har for avsikt att sé fort
som remissbehandlingen ar avsluad dverviga kommitténs forslag, inte
minst med hansyn till den stimularniseffekt som de kan fa f6r ombyggnads-
verksamheten. Ett annat viktigt skil harfor ar att man miste ta tillvara alla
médjligheter att forenkla och underlitta verksamheten. Beredningen inom
departementet kommer darfor att ske med den inriktningen att en proposi-
tion skall kiggas fram for riksdagen for behandling under nésta riksmote.



%}

Bilaga5 Bostadsdepartementet

Standardkraven vid ombyggnad

Stadsfornyelsekommittén anser att det bor stillas krav pd en dkad
varsamhet vid ombyggnad. 1 begreppet varsamhet ligger enligt kommittén
bl.a ett krav pa att man skall ta till vara befintliga resurser. Kommittén
anfor att det 4r viktigt att ombyggnadsverksamheten priglas av ett medve-
tande om den édldre bebyggelsens rent tekniska kvaliteter och en respekt
fér det byggnadskunnande som ofta kommer till uttryck i dldre hus.

Jag delar helt kommitténs uppfattning att de viarden och kvaliteter som
finns i bebyggelsen maste tas till vara vid ombyggnader. Savil ekonomiska
som miljoméssiga skil talar for detta, liksom hansynen till dem som an-
vinder byggnaden. En grundliggande utgngspunkt vid all ombyggnad bér
vara att utnyttja den befintliga resursen effektivt. Man bor inte vidta mer
omfattande atgiarder dn som beh6vs med hidnsyn till de funktionella och
tekniska krav som enligt byggnadsstadgan maste stillas pa en byggnad. Ett
effektivt utnyttjande av befintliga resurser innebar bl. a. att man sa langt
mojligt skall bevara eller teranvinda befintliga inredningar, ytskikt, plan-
l16sningar m. m. Ett sadant krav bér dock inte uppfattas som absolut.
Sjalvfallet miste det vara mdgjligt att géra en avvagning mellan den befint-
liga byggnadens kvaliteter i friga om material och utférande, 3 ena sidan,
och, & den andra, den mer praktiska utformning som kan folja med att
moderna material och inredningar anvinds. Aven fastighetsekonomiska
hinsyn maste kunna tas, sarskilt till behovet av framtida underhall. Samti-
digt dr det dock viktigt att inte enbart de bada sistnimnda faktorerna, som
ofta sker i dag. i stor utstrickning far styra innehallet i ombyggnadsverk-
samheten. En 6kad medvetenhet hos fastighetsigarna om bcbyggelsens
kvaliteter maste efterstrivas.

Kommittén har foreslagit att vissa generella tgarder vidtas i detta syfte
inom ramen for byggnadslagstiftningen. Vissa atgirder ar dock mojliga att
vidta dven inom det statliga bostadsfinansieringssystemet. En atgird ar att
begrinsa mojligheterna att fa statligt finansicringsstod fér ombyggnad av
bostadshus s att bostadslin inte kan erhéllas for sddana ombyggnader
som leder till en standard som &ar higre &n normal standard vid nybyggnad.
Den nuvarande mdéjligheten att fa statligt stéd dven till ombyggnader som

" leder till en hogre standard adn vid nybyggnad bor saledes upphora. En
annan atgird som kan vidtas 4r att komplettera nuvarande forutsittningar
for statliga ombyggnadsldn med ett krav pé att befintliga kvaliteter hos
huset tas till vara vid ombyggnad.

Enligt min mening bor atgiarder redan nu vidtas inom bostadsfinansie-
ringssystemet i syfte att uppni en okad varsamhet vid ombyggnader,
rande méjligheten att f4 bostadslan for sddana ombyggnader som leder till
hégre standard dn vid nybyggnad upphévs. I fortsattningen bor gilla som
en 13neforutsittning att ligenhetens standard efter ombyggnaden inte far
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overstiga normal standard i nybyggda lagenheter. Vidare f6rordar jag att
det som en ny lineforutsiittning uppstills krav pé hinsynstagande till
befintliga kvaliteter hos huset.

Huruvida tillriicklig hdansyn i det siirskilda fallet tas till befintliga kvali-
teter 4r en friga som i forsta hand maste bedomas av kommunen med
beaktande av bl. a. de krav som stélls i byggnadsstadgan. Férmedlingsor-
ganet bor i sitt yttrande dver ansékan om bostadslan fér ombyggnad
sarskilt ange om befintliga kvaliteter enligt dess bedémning tas till vara pa
ett tillfredsstallande sétt.

De dndringar i forutsittningarna for statliga ombyggnadslan som jag nu
har foreslagit bor trada i kraft den 1 juli 1982. De nya reglerna bor dock inte
tillampas i sddana drenden i vilka bostadslan eller, i fall byggnadslov krivs,
byggnadslov for ombyggnaden har sokts fore ikrafttridandet.

I detta sammanhang vill jag ta upp frigan om lan for underhdlisitgarder
som utfors i samband med ombyggnader. Frin négra hall har namligen
uppgetts att ombyggnader i vissa fall gérs onddigt ingripande for att den
byggande skall kunna f& bostadslan dven for eftersatt underhdll. Bostads-
1an kan beviljas for sddana I6pande underhéllsarbeten som &r direkt féran-
ledda av andra arbeten for vitka lin kan beviljas. Enligt bostadsstyrelsens
foreskrifter far vid en mera fullstindig ombyggnad eftersatt underhall
riknas in i l&neunderlaget om underhallet maste utféras i samband med
ombyggnad for att ge helheten ett gott och varaktigt resultat. Vid mindre
omfattande ombyggnader eller ombyggnader i etapper ir endast sidant
underhall som ir betingat av atgirderna i dvrigt laneberittigande. Om
gransen mellan underhll och ombyggnad ér svar att faststélla anger slutli-
gen styrelsens foreskrifter att bedomaingen inte skall vara restriktiv.

Enligt min mening dr gillande foreskrifter val avvigda. Det av mig nyss
forordade kravet pd varsam ombyggnad som f6rutsittning fér bostadslin
ar inte avsett att inskrianka mojlighelen att bevilja bostadslan {or underhél
i samband med ombyggnad.

Avslutningsvis vill jag redovisa min syn pa hur foérslaget om krav pa
varsam ombyggnad som lanef6rutsittning paverkar bestimmandet av
pantvirdet. Enligt gillande regler bestims pantvirdet med utgingspunkt i
pantvirdet for en motsvarande nybyggnad, dock lagst till det belopp som
motsvarar laneunderlaget. Enligt bostadsstyrelsens féreskrifter skall avvi-
kelser frdn resultatet for en motsvarande nybyggnad som har visentlig
betydelse for byggnadens funktion féranleda reduktion av nybyggnads-
pantvérdet. Vid begrinsade ombyggnader giller sirskilda foreskrifter for
bestimmande av pantvirdet. Mitt f6rslag om krav pa varsam ombyggnad
som en forutsittning fér bostadslan torde inte leda tili ligre pantvirden vid
ombyggnad in f. n., eftersom det inte tar sikte pa sddana funktioner som ar
av visentlig betydelse for byggnaden.
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Andrade regler f('ir. finansiering av till- och pabyggnader

Enligt gillande regler fir bostadslan limnas for ny- eller ombyggnad av
hus till den del det i fiardigt skick innehller utrymmen for bostadsdndamal
eller sadana utrymmen for annat Andamal (lokaler) till vilka hansyn tas vid
beriikning av [aneunderlaget. Fér nybyggnad och ombyggnad giller skilda
finansieringsvillkor i vissa avseenden. De vésentligaste skillnaderna ir att
s. k. produktionskostnadsanpassad beldning kan medges vid nybyggnad
men inte vid ombyggnad och att s. k. uppskjuten amortering tillimpas for
lan for nybyggnad.

Enligt bostadsstyrelsens foreskrifter skall tillbyggnad anses som om-
byggnad. Stadsfornyelsekommittén har foreslagit att savil tillbyggnader
som pabyggnader som har samband med andra férnyelseatgéarder i ett hus
eller ett bostadsomrade skall ges samma finansieringsvillkor som giller for
nybyggnad. . )

For sammanhangets skull vill jag redovisa att jag delar stadsfornyelse-
kommitténs uppfattning att till- och pabyggnader av hus i ett bostadsomré-
de kan utgora ett angeldget inslag i fornyelsen och att jag anser att starka
skil talar for att kommitténs forslag realiseras. Enligt vad jag har erfarit
har bostadsstyrelsen, mot bakgrund av sin bedémning att detta ligger inom
styrelsens kompetensomrade, beslutat att dndra finansieringsreglerna pa
ett sitt som star i huvudsaklig Overensstimmelse med vad stadsférnyelse-
kommittén har foreslagit.

Stod till kulturhistoriskt virdefull bostadsbebyggelse

Riksdagen faststiller arligen en ram f6r de antikvariska myndigheternas
tillstyrkan av ombyggnader som boér komma i fraga for férhojt laneunder-
lag och/eller tilliggsln for kulturhistoriskt vardefull bostadsbebyggelse.
For &r 1982 har riksdagen medgett (prop. 1981/82:100 bil. 16, CU 1981/
82: 24, rskr 1981/82:238) att ramen for tillstyrkande av forhojt lineunderlag
och tillaggslan bestams till 30 milj. kr. Bostadsstyrelsen har i skrivelse den
25 mars 1982 hemstiillt att ramen for ar 1982 vidgas med 20 milj. kr. till 50
milj. kr.

Under januari och februari 1982 har de antikvariska myndigheterna
tillstyrkt sddana ombyggnader till ett belopp av drygt 24 milj. kr. Av detta
belopp avser 20 milj. kr. foretag i Stockholms ldn. For &r 1982 anger AB
Familjebostider och AB Stadsholmen behov av ytterligare sammanlagt 16
milj. kr. Nér det giller Goteborgs och Bohus lan har hittills belopp pa 3.5
milj. kr. tillstyrkts, och ytterligare 5 milj. kr. kan komma att behovas.

Enligt bostadsstyrelsen r ldget pa vissa hall allvarligt. AB Stadsholmen
och AB Familjebostéider har rullande produktionsplaner for att genomféra
nodviandiga ombyggnader av kulturhistoriskt viardefull bebyggelse. Med
hinsyn till att Stockholms kommun inte lamnar beslut om kommunala
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bidrag férrin de antikvariska myndigheterna har tillstyrkt forhaijt ldneun-
derlag och tilliggsidn fér projektet innebir den nuvarande begrinsade
ramen att arbetena stoppas. Aven f6r Hagaprojektet i Goteborg kan den
begrinsade ramen hindra en angelégen fornyelsc.

Mot bakgrund av de dokumenterade behoven foérordar jag att de antikva-
riska myndigheternas tillstyrkanderam for &r 1982 vidgas med 20 milj. kr.
och faststalls till 50 milj. kr. Ombyggnader av kulturhistoriskt vérdefull
bostadsbebyggelse ir arbetskraftsintensiva och ger darfor hogre direkt
sysselsittningseffekt 4n andra ombyggnader. Jag raknar inte med att for-
slaget far effekt pa statsbudgeten firrin budgetaret 1983/84.

Bidrag till ombyggnad

Riksdagen beslot forra varen pa grundval av regeringens forslag i prop.
1980/81: 202 om stimulansdtgirder inom ombyggnads- och underhallssek-
torn infor vintern 1981/82 (CU 1980/81: 41, rskr 1980/81: 401). ;\tgérderna
var tidsbegriinsade. Efter forslag i prop. 1981/82: 17 beslét riksdagen om en
viss forlingning av giltighetstiden (CU 1981/82: 2, rskr 1981/82: 18).

Ett sarskilt bidrag kunde lamnas med hogst 15000 kr. till sidana om-
byggnader av flerbostadshus som skedde med st6d av statliga bostadslan.
Som forutsittning for bidrag gillde bl.a. att arbetena pabérjades under
tiden den 1 augusti 1981—den 31 januari 1982. Arbetena skulle vara i
huvudsak avslutade senast den 30 juni 1982. Vidare krivdes att arbetskraf-
ten hade anvisats eller godkédnts av den offentliga arbetsf6rmedlingen.
Ombyggnader av hus i Stockholms ldn var undantagna frén bidrag.

Mojligheten att fa ett sirskilt bidrag for ombyggnad av flerbostadshus
har lett till en 6kad ombyggnadsverksamhet och har haft goda effekter pa
vintersysselsittningen. Jag forordar darfor att denna stgdform aterinfors.
Det maximala bidragsbeloppet bor emellertid kunna séinkas ndgot. Bidrag
bor darfér limnas med 15% av den godkinda ombyggnadskostnaden,
dock hogst med 10000 kr. per ldgenhet efter ombyggnaden.

Bidrag bor liksom tidigare kunna ldamnas enbart fér sddana ombyggnads-
projekt som genomfors med stdd av bostadslan. Som en forutsittning for
bidrag bor vidare gélla att arbetena paborjas tidigast den 1 augusti 1982 och
ari huvudsak avslutade senast den 31 mars 1983. Hirigenom dstadkommer
man en styrning mot arbeten under vinterhalvéret. Regeringen bor utverka
riksdagens bemyndigande att forlanga giltighetstiden.

Bidragsgivningen bor omfatta samtliga lan. Det bor ankomma pé rege-
ringen att meddela de ytterligare bestimmelser som kan behdvas med
hinsyn till syftet med bidragen.

Anslagsbehovet for de av mig foreslagna bidragen berdknar jag till 110
milj. kr. Eftersom bidragen ér tillfilliga bor ndgot sirskilt anslag for detta
andamal inte inrdttas. Bidragen torde limpligen kunna betalas ut frin
anslaget Viss bostadsforbattringsverksamhet m. m. Jag riknar med att mitt
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forslag i det foregdende endast kommer att féranleda begrinsade utbetal-
ningar under budgetiret 1982/83 med hinsyn till den tid som forflyter
mellan preliminért beslut och utbetalning.

Lan till byggnadstekniska atgirder

Som en stimulansatgird infor vintern 1981/82 kunde statliga lan tempo-
rirt lamnas for reparationer av vissa byggnadstekniska brister (repara-
tionslan). Som en forutsittning for lanen gillde att reparationsarbetena
paborjades under tiden den 1 september 1981 —den 28 februari 1982. Arbe-
tena skulle vara i huvudsak avslutade senast den 30 juni 1982.

Enligt bostadsstyrelsens redovisning har den tillfilliga langivningen haft
goda effekter pa reparationsverksamheten. Totalt har ca 80 milj. kr. bevil-
jats i 1&n, varav 75 milj. kr. till flerbostadshus och 5 milj. kr. till smahus.
Drygt 40 % av medlen har anvints for att tgirda fonsterskador och unge-
fdr en tredjedel for att reparera balkonger.

Erfarenheterna av langivningen visar dock att tiden har varit for kort fér
att nddviandig planering och projektering skulle kunna hinnas med. 1
ménga lin har darfér endast en begrinsad verksamhet kommit igng. Med
hansyn till det klart dokumenterade behovet av reparationer av byggnads-
tekniska brister i bostadsbestandet anser jag att det irin sdval sysselsatt-
ningssynpunkt som bostadspolitisk synpunkt dr angeliget att sddana repa-
rationer ges stod ocksé infor kommande vinter. Jag férordar darfor att lan
for vissa byggnadstekniska atgirder (reparationslén) aterinfors temporirt.

Som férutsittning fér de temporira lanen bor tills vidare gilla att arbe-
tena paborjas tidigast den 1 augusti 1982 och ar i huvudsak avslutade
senast den 31 mars 1983. Regeringen bor dock liksom betriaffande ombygg-
nadsbidragen utverka riksdagens bemyndigande att forlanga giltighetsti-
den. '

Med begreppet byggnadstekniska bristcr bor avses brister bade i bygg-
nadens konstruktion och i byggmaterialet. Reparationslanen kunde tidi-
gare lamnas for i1 forsta hand atgiarder som behdvdes for att undanroja
mogel-, rot- och korrosionsskador. Enligt min mening bér som dndamaél for
vilka l&n kan medges nu anges dven fukiskador. L&n bor liksom tidigare
kunna utga ocksa for att avhjilpa andra byggnadstekniska brister.

Mojligheten att fa I&n bor galla hela landet.Liksom under hosten och
vintern 1981— 1982 bor lanemojligheten sta till forfogande for bade flerbo-
stadshus och smahus oavsett upplatelseformen. Samma regler som tillim-
pades tidigare bor dven fortsittningsvis gilla for langivningen.

Jag foreslar att beslut om lan for atgirder som undanrdjer byggnadstek-
niska brister far medges inom en angiven ram. Denna ram bor bestimmas
till 125 milj. kr. Det bor ankomma pa bostadsstyrelsen att i samrad med
arbetsmarknadsstyrelsen meddela beslut om den regionala fordelningen av
medlen.
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LAanen bor betalas ut fran anslaget Lan till bostadsbyggande. Jag raknar
endast med en mindre effekt pd statsbudgeten f6r budgetiret 1982/83
vilken bor rymmas inom anslaget.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna de dndringar av grunderna for lan f6r ombyggnad som
jag har férordat,

. medge att ramen for de antikvariska myndighecternas tillstyrkan-
den av sddana ombyggnader som bor komma i friga for forhojt
laneunderlag och tillaggslan vidgas med 20000000 kr. for ar
1982,

3. godkinna vad jag har firordat i friga om bidrag for vissa om-

byggnader av flerbostadshus,

4. godkinna vad jag har forordat i friga om lan for atgirder som

syftar till att eliminera byggnadstekniska brister.

v9

2 Forsoksverksamhet med decentralisering till kommunerna av be-
slut om energilan

Enligt bestimmelserna i bostadsfinansieringsforordningen beviljas inte
bostadslan till energibesparande dtgarder (energilin) om arbetena har pa-
borjats innan laneansékningen har provats. Bostadsstyrelsen beslot emel-
lertid att tillfailigt under hésten 1981 ldmna en generell dispens fran kravet
att arbetena inte far ha pabdrjats innan beslut har meddelats av lansbo-
stadsnimnd. Dispensen omfattade ansGkningar som enbart avsag energi-
besparande adtgiarder och som hade tillstyrkts av formedlingsorganet senast
den 31 december 1981.

Jag uttalade i &rets budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 16 s. 101)
att om erfarenheterna av den tillfilliga dispensordningen inte dr negativa
bor det vara majligt att forsoksvis flytta over beslutanderitten i dessa
drenden till ett antal kommuner som kan bedémas ha goda férutsittningar
att sjalva fatta sidana beslut. Jag uppgav samtidigt att dverviganden i
dessa fragor pagick inom bostadsdepartementet.

Négon samlad utvirdering av erfarenheterna av den tillfilliga dispens-
ordningen har dnnu inte vidtagits. Vad som har kommit fram under hand
tyder emellertid inte pd att erfarenheterna skulle vara negativa. Jag vill i
sammanhanget nimna att enligt lagen (1974: 523) om kommunala atgirder
till bostadsfoérsorjningens frimjande m. m. dr en kommun skyldig att for-
medla bl. a. statliga lan till bostader. '

Jag forordar nu att beslutanderitten i frigor om bostadslan till energibe-
sparande atgirder skall kunna overlimnas till kommunerna inom ramen
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for en forsoksverksamhet samt att regeringen bemyndigas att besluta om
bestimmelserna fér denna forséksverksamhet. Forsoksverksamheten bor
paga tills vidare fram till den dag som regeringen senare bestimmer mot
bakgrund av de samlade erfarenheterna av verksamheten.

Vid bifall till vad jag nu har forordat avser jag att aterkomma till rege-
ringen i fragan, sedan niarmare synpunkter har inhamtats fran bl.a. bo-
stadsstyrelsen och Svenska kommunférbundet. Redan nu vill jag emeller-
tid, som en information till riksdagen, redovisa huvuddragen i den tillim-
nade forsoksverksamheten.

Kommunerna bér beredas tillfille att anmala till regeringen om de vill
delta i en fors6ksverksamhet dér ritten att besluta om energilan éverlim-
nas till kommunen. En forutsittning bor vara att de kommuner som vill
delta i forsoksverksamheten bedomer att de redan har resurser for detta.
Regeringen boér successivt kunna ta stillning till anmélningarna. Av prak-
tiska skil bor dock kommunerna intrida i forsoksverksamheten vid be-
stimda tidpunkter. En forsta sddan tidpunkt bor vara den [ januari 1983.

De kommuner som deltar i férsdksverksamheten bor besluta i alla dren-
den dir ans6kan endast avser energildn. Ansokningar som avser byggna-
der som égs eller forvaltas av kommunen sjilv bor dock som hittills limnas
till linsbostadsnimnden for beslut. Lansbostadsnimnderna bér vidare
Aven i fortsittningen besluta i arenden dér bostadslan till energibesparande
atgarder soks i kombination med bostadslan fér andra andamdl.

Forsokskommunerna forutsitts besluta om den totala godkiinda kostna-
den och lanets storlek.

Det idr enligt min uppfattning visentligt att den forsoksvis inrittade
beslutsordningen leder till en férenklad hantering, bide fé6r myndigheterna
och fér de sékande. De nya administrativa rutiner som kriavs fir inte
medféra att utdkade kontroli- och arkivfunktioner méste byggas upp hos
kommunerna. Kommunernas provning bor bygga pa de uppgifter som de
sdkande redovisar. De sokande bor intc i detta skede behdva styrka sina
uppgifter med gravationsbevis eller andra utdrag ur myndighetsregister.
Den kontroll som behover utforas i dessa avseenden bor géras da kinsbo-
stadsndmnden provar ansGkan om utbetalning., sedan arbetena vil har
slutforts.

Liansbostadsnimndernas befattning med sadana energilaneirenden som
omfattas av forsoksverksamheten kommer séledes att begrinsas till att
kontrollera att de forutsittningar ar uppfyllda som kommunen har stillt
upp som villkor for 1an, att besluta om utbetalning av &nen samt att
dérefter svara for den fortsatta ldneforvaltningen.

Vad giller besvirsordningen for sadana beslut om cnergildn som fattas
av kommuner som ingér i férsoksverksamheten bor bostadsstyrelsen dven
i fortsittningen vara sista besvirsinstans. Besvir dver beslut om energilin
kommer saledes i dessa fall att kunna foras i tva instanser, nimligen
linsbostadsnamnden och bostadsstyrelsen.
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Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen
att bemyndiga regeringen att besluta om en forséksverksamhet med
decentralisering till visse. kommuner av beslutanderitten i fragor

om bostadslan till energibesparande atgirder.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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REVIDERAD NATIONALBUDGET 1982!

Inledning

Den reviderade nationalbudgeten for 1982 som hirmed laggs fram ar
utarbetad inom ekonomidepartementet och konjunkturinstitutet. National-
budgeten bygger pa material som erhéllits fran fackdepartement och olika
verk och institutioner. Vidare har utredningsradet horts. Dess ledaméter
bir e¢j nagot ansvar for nationalbudgetens utformning och bedémningar.

Nationalbudgeten bestdr av tvi delar. 1 den forsta delen. Kapitel 1.
sammanfattar ekonomidepartementet det ekonomiska laget och konjunk-
turutsikterna. Den andra delen, kapitel 2—10, behandlar utvecklingen
t.o.m. 1982 inom olika omriden mera i detalj. I den sammanfattande
bedémningen och i de kapitel som ekonomidepartementet svarar fér har
perspektivet utstrickts till att omfatta 1983.

Kapitlen 3 Utrikeshandel, 6 De enskilda konsumenternas ekonomi,
7 Investeringarna, 8 Lonsamhet, kostnader och priser och 10 Kreditmark-
naden har sammanstillts inom konjunkturinstitutet. Institutet har dven
sammanstillt avsnitten om gruvor, mineralbrott och tillverkningsindustri
samt skogsbruk i kapitel 4.

I ett sarskilt appendix redovisas en inom konjunkturinstitutet utférd
studie rérande statsskulden och de realekonomiska effekterna av statens
ranteutgifter.

Av ett bihang som foljer dérefter framgar i tablaform vilka kapitel och
avsnitt som sammanstéllts inom ekonomidepartementet resp. konjunktur-
institutet. Vidare redovisas prognostal for olika delsektorer enligt ekono-
midepartementets och konjunkturinstitutets bedémingar.

Ansvaret for bedomningen av Sveriges ekonomi 1982 och 1983 vilar pa
ekonomidepartementet, dar arbetet med nationalbudgeten letts av stats-
sekreteraren Sten Westerberg och departementsradet Sune Davidsson.

! Kalkylerna avslutades fér ekonomidepartementets del den 22 april 1982.
1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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1 Sammanfattande oversikt!

1.1 Den internationella utvecklingen

Under de tre ménader som gét: sedan den preliminira nationalbudgeten
presenterades i januari har de internationella forutsittningarna indrats pi
ett par vésentliga omraden. Det giller dels vixelkurser och rintor, dels
oljepriser.

Omkring arsskiftet vintade man att rintorna skulle dras ned nagot,
framst i Forenta staterna, i samband med en fortsatt 1dgkonjunktur under
forsta halvaret 1982, Samtidigt fanns det faktorer som talade for att dollarn
skulte forsvagas i relation till de vz'isteuropei-ska valutorna och yenen. En
sidan faktor var forsamringen av den amerikanska konkurrenskraften
under 1981. Denna foérsimring borde fa effekter pA Forenta staternas
bytesbalans och dérigenom forsvaga dollarn. Stigande budgetunderskott
innebar ocksa en risk for 6kande intlation och diirmed ett foérsamrat tortro-
ende for dollarn.

Trots att de underliggande faktorerna har utvecklats i den férutsedda
riktningen har dollarn stérkts ytterligare och riintorna snarast visat tendens
att oka sedan Aarsskiftet. (Se diagram 1:1). Denna utveckling har inte
kunnat undga att f& vissa aterverkningar pa virldsekonomin i ovrigt.

Diagram I: 1 Rantor utomlands 1979—1982
Procent

20} PRIME RATE 1 USA

\
3-MANADERS '\ | /
EURODCLLAR- _y |/
RANTA v/

1979 1980 1981 1982
Kalla: Riksbanken.
' I detta kapite! presenteras ekonomidepartementets bedomning av det ekonomiska

laget och av konjunkturutsikterna. I de foljande kapitlen 2—10 redovisas mera
ingdende utvecklingen inom olika omriden.
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Det grundliggande draget i den amerikanska ekonomiska politiken se-
dan Reaganadministrationens tilltride i januari 1981 har varit en stram
monetaristisk penningpolitik och inriktning mot att begriinsa statsutgif-
terna (exkl. forsvaret) kombinerat med ett kraftigt avstindsiagande fran
skattehgjningar. I praktiken har detta lett till en i dvervigande grad expan-
siv finanspolitik.

Inriktningen pa att endast tillata en begriinsad monetir expansion med-
forde under 1981 kraftiga variationer i rintenivan. Vissa tider 1ig banker-
nas utlaningsriinta till de bista kunderna (prime rate) éver 20 %. Variatio-
nerna i rantenivan hor ihop med den kortsiktiga utvecklingen av penning-
méngden. Den har 6kat betydligt mera dn vad som ligger inom de ramar
som Federal Reserve dragit upp. Det har lett till forvintningar om en
ytterligare skarpt penningpolitik, vilket har drivit upp rintorna.

Under tiden har man i Vasteurcpa i nadgon méan forsokt 16sgéra sig fran
den amerikanska rintenivan genom att inte folja med i ranteuppgingen
utan i stillet stegvis dra ned rintorna. Detta har frimst gjorts av inhemska
investerings- och sysselsattningsskal. Det vidgade riantegapet har bidragit
till att driva upp dollarkursen till tidigare inte uppnadda nivier (se diagram
1:2). Prisutvecklingen pi olja och andra ravaror har emellertid i viss
utstrickning motverkat hojningen av dollarkursen.

Skattesidnkningen i Forenta staterna den 1 juli i &r och uppgéingen i
forsvarsutgifterna torde bidra till att budgetunderskottet kan bli ca 100
miljarder dollar bade innevarande och ndsta budgetir. Det motsvarar
ungefir 3% av BNP vilket inte ar uppseendeviackande mycket sett i ett
internationellt perspektiv men innebir att ansprak stills pa en betydande

Diagram 1:2 Dollarns utveckling gentemot D-marken och yenen okt. 1980—mars
1982
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del av utrymmet pa kapitalmarknaden. Har har tidigare antytts att ett
stigande budgetunderskott skulle kunna forsvaga dollarkursen. A andra
sidan &r risken for att finansieringen av budgetunderskottet driver upp
rantorna stor. En sadan uppgéng skulle kunna dimpa produktionen kraf-
tigt men samtidigt héalla uppe valctakursen,

En férnyad rinteuppging skulle ocksa riskera att dra upp rintorna i
Visteuropa och diarmed fa en ytterligare depressiv etfekt. Skulle de vast-
europeiska rantorna av olika anladningar inte fullt ut f6lja med en sadan
amerikansk utveckling skulle rintegapet vidgas. vilket knappast kunde
undg? att fa konsekvenser for valutakurserna. Aven om inte dollarn skulle
stiga ytterligare skulle i varje fall en annars mojlig utjamning utebli eller
fordrojas. Slutresultatet av en sacdan utveckling skulle kunna bli en fortsatt
restriktiv penningpolitik med negativa konsekvenser pa produktion, inves-
teringar och sysselsittning.

De valutakursforandringar som skett sedan andra halften av 1980 har lett
till kraftiga forskjutningar av konkurrensforhillandena. For Visteuropa
och Japan har konkurrenskrafter. forbittrats ordentligt gentemot Forenta
staterna. Utvecklingen riskerar a‘t driva pa de protektionistiska tendenser
som finns i linder som drabbas av en foérsiamrad konkurrenskraft.

Skulle & andra sidan dollarn férsvagas bor rinteskillnaderna kunna mins-
ka och handlingsfriheten for de vidsteuropeiska penningpolitiska myndig-
heterna oka. Den inflationsrisk som en ldttare penningpolitik kan innebira
skulle kunna balanseras av apprecieringen av de véstcuropeiska valutorna.
Dirmed skulle de vinster som under det senaste halviret uppnétts pa
inflationsbekampningens omrade inte behdva dventyras.

Valutakursutvecklingen tenderade under 1981 att i ménga linder fordro-
ja den ddmpning av inflationcn som ir ett huvudmal for den ekonomiska
politiken. Trégheten i priserna nedat fordréjde prisavmattningen i appre-
cierande linder som Forenta staterna medan priscrna holls uppe i depre-
cierande lander i Viésteuropa. Under de senaste manaderna har man dock
kunnat se patagliga resultat vad géller priserna. Den genomsnittliga infla-
tionen i OECD-omréidet dimpades frén ca 10,5 % for 1981 till 9% i februari
i ar, raknat pd 12-manaderstal. De senaste minadernas inflation, omriiknad
i arstakt, ar dnnu lagre.

Eftersom inflationsdimpninger. varit det kanske viktigaste mélet for den
ekonomiska politiken i de ekonomiskt tongivande linderna, kan det finnas
anledning friga huruvida detta uppnatts huvudsakligen via den ekonomis-
ka politiken cller av andra skal.

Det frimsta vapnet har varit en stram penningpolitik, med mer eller
mindre fast fixerade mélsittningar f6r penningméingdens tillvixt. Filosofin
bakom detta har varierat ndgot men i huvudsak gitt ut pa att en fast ram f6r
denna tillvaxt efter hand skulle dra ner inflationsférvintningarna i linje
med vad som vore férenligt med den penningpolitiska normen. Pa sina hall
har méluppfyllelsen ifriga om penningméngdstillvixt varit 18g. Vidare
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synes resultatet i forsta hand ha varit en ddmpad real tillvaxt. Huruvida
inflationsforvintningarna varaktigt paverkats pa detta sitt 4r oklart. I varje
fall har den strama penningpolitiken som ett inslag haft hdga. och varieran-
de, réintor vilket paverkat prisindexarna och diarmed férdrojt en avlisbar
effekt av inflationsbekdmpningen. Réntorna har ocksd utgjort ctt hinder
for investeringar som skuile ha kunnat lagga grunden till en stabil tillvaxt
med pa sikt battre mojligheter till 1ag inflation.

Inte heller ifriga om finanspolitiken dr resultaten entydiga. Skirpningen
av finanspolitiken har verkat aktivitetsdimpande dven om s.k. automa-
tiska stabilisatorer, bl. a. i form av 6kade utbetalningar av arbetsléshetsun-
derstod, verkat i motsatt riktning. Den laga aktivitetsnivan har bidragit till
att skatteintidkterna Okat langsamt och varit en faktor bakom de 6kande
underskotten i de offentliga budgetarna i manga linder. Underskotten har
okat likviditeten i ekonomierna och darmed ocksa inflationsrisken.

Atstramningen har obestridligen lett till en 3g eller i vissa fall t. 0. m.
negativ tillvaxt och den ligre efterfragan pa arbetskraft som foljt hiarav
torde ha verkat avkylande pa lonerna. En klar nedgéng i I6ne6kningstakten
inom OECD-omradet har kunnat registreras och det har naturligtvis ater-
verkat pd inflationen. Bade det laga avtalet for visttysk stalindustri med en
16nedkning pa 4,2 % och omférhandlingen av de amerikanska bilarbetarnas
avtal kan tjina som exempel.

Overhuvudtaget har lonedkningstakten cfter den andra oljckrisen 1979
legat pa en betydligt ldgre niva dn cfter den forsta krisen 1973—1974. Det
forhallandet att man inte pa samma sitt forsokt kompensera sig for oljepri-
serna har underlédttat anpassningen. Konjunkturavmattningen skulle av
denna anledning kunna bli mindre djup 4n som var fallet efter den férsta
oljekrisen. '

Det ir troligt att olje- och dvriga ravarupriser spelat en viktig roll for
dampningen av konsumentpriserna. Som exempel kan nimnas att andra
ravaror dn olja under 1981 sjunkit i pris. Ravarupriscrnas utveckling kan
atminstone delvis ses som ett utslag av den internationella atstramningspo-
litiken.

Vid arsskiftet utgick prognoserna frin att raoljepriset under 1982 skulle
ligga stilla pa 34 dollar per fat for typraoljan Arabian Light. Ett sadant
antagande baserade sig ocksd pa det prisbeslut som fattades vid hdstens
OPEC-méte.

Efterfragan blev dock sa svag att den prisnivan inte kunde uppritthallas.
Den l6pande oljeproduktionen ar stérre dn den slutliga efterfragan. Hur
stort detta overskott ar, ar svart att bedoma, uppskattningarna ligger
omkring 3—35 miljoner fat per dag motsvarande 5 4 109 av produktionen.
P4 spot-marknaden f6ll priserna frin knappt 33 dollar per fat till 27—28
dollar per fat pa kort tid.

Aven priserna p4 olja levererad enligt lingsiktiga kontrakt har till viss -
del fallit. Det brittiska oljebolagct BNOC sinkte sitt pris med 4 dollar ¢
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Diagram 1: 3 Oljemarknaden 1965—1982
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Anm: Produktionstaket har erhillits genom s. k. peak-to-peak anpassning med korri-
gering for effekterna av embargot 1974, revolutionen i Iran 1979 och krigsutbrottet
mellan Iran och Irak 1980. Siffran for oljeforbrukningen 1981 ér en uppskattning,.

Killa: OPEC Bulletin, augusti 1981. Petroleum Intelligence Weekly. 11 januari
1982. Berikningar inom ekonomidepartementet.

bérjan av mars. Priserna for 6vrig Nordsjoolja foljde efter. Med vissa
undantag har dock den officiclla kontraktsprisnivin pa olja producerad
inom OPEC inte sdnkts. 1 syfte att forsvara kontraktspriserna beslutade
OPEC vid sitt mote i Wien den 19-20 mars 1982 att begrinsa utbudet.
Begrinsningen uppgér till 1,5 miljoner fat per dag enligt officiella uppgifter.

Diagram 1:3 anger 6verslagsmassigt hur efterfragan och produktionska-
pacitet utvecklats under 1970-talet. Den viktiga fragan 4r om den beslutade
produktionsbegransningen far den &syftade inverkan pa priserna. Prisut-
vecklingen beror pa styrkan och sriabbheten i den internationella konjunk-
turen och den oljeefterfrigan som denna ger upphov till samt pa bespa-
ringsanstrangningarna och behovet av lageruppbyggnad.

Oljeforbrukningen har sjunkit kraftigt i relation till BNP i industrilinder-
na. sérskilt efter den andra oljekrisen. Av intresse 4r om de besparingsat-
géarder som resulterat i denna minskning av oljeforbrukningen per produ-
cerad enhet ar bestdende och om besparingarna kommer att fortsitta.
Skulle de laga oljepriserna leda till en ligre ambitionsniva i friga om
besparingar skulle detta kunna innebéra att oljeefterfrdgan i konjunktur-
uppgangen skulle stiga i stort sett i takt med BNP-tillvixten inom OECD-
omradet.

Hirtill kommer behovet av normal lageruppbyggnad. Trots den ned-
dragning av lagren som skett uncer 1980 och 1981 ir dessa fortfarande
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sannolikt hoga i relation till forbrukningen. Det hdga rinteldget har lett till
att forbrukarna #r forsiktiga med ndgon mera omfattande lageruppbygg-
nad. Nagon sddan kommer knappast heller att borja férrian forvantningar-
na &r instillda pd att bottennivan fér oljepriserna uppnitts. Aven om
efterfrigan bade for slutlig forbrukning och lager 6kar under 1983 kommer
sannolikt fortfarande ett utbudséverskott att rada.

Som foljd av den utveckling som kunnat iakttas hittills har konjunkturin-
stitutet antagit att det genomsnittliga importpriset (inkl. frakt m. m.) pa
raolja for Sveriges del skulle komma att under 1982 ligga strax under 33
dollar per fat. Som jamforelse kan nidmnas att det genomsnittliga im-
portpriset 1981 lig pa 35,33 dollar.

Det angivra priset avser ett sammanvigt genomsnitt av priserna pi
import fran spotmarknaden och import enligt kontrakt. Prisprognosen
forutsatter bl. a. en 6kad andel olja fran spotmarknaden i var import.

Vidare har institutet antagit att efterfragan, i samband med den siisong-
miéssiga lageruppbyggnaden, kommer att leda till en viss prisuppging pa
petroleumprodukter under det tredje kvartalet i dr foljt av en uppgéng
under fjirde kvartalet for rdoljan. Efterfragan under 1983 ger sannolikt
underlag for en viss fortsatt prisuppging motsvarande ett oférindrat real-
pris for oljan. Efter hand kan det finnas underlag dven for en real oljepris-
stegring. Det reala importpriset pd olja framgar av diagram 1:4.

Inte minst mot bakgrund av de senaste 10 irens erfarenheter finns det
anledning fraga sig hur stor risken kan vara {or en mera turbulent utveck-
ling. Det ér i och for sig sant att bada oljekriserna intraffat i samband med
hogkonjunkturer da efterfrigan pa olja bade for slutlig anvindning och {6r
lageruppbyggnad stigit kraftigt och i skeden da det inte heller ar ovanligt
att ravarupriser varierar kraftigt. Men nir det géller oljan kan man inte
bortse fran den roll som politiska kriser spelat. Vid den férsta oljekrisen
var det oktoberkriget och hotet om en successiv neddragning av tillforseln
som skapade underlag for den kraftiga prisstegringen. Vid den andra
oljekrisen var det revolutionen i Iran 1979 samt kriget mellan Iran och Irak
som paverkade oljeproduktionen och skapade farhdgor inom industrivirl-
den for ytterligare storningar av oljetillférseln. Detta ledde till betydande
lagerkop vilket drev upp priserna.

Det bor sdledes observeras att de bada oljekriserna varit fdSrbundna med
politiska kriser i det storsta producentomridet. Detta har sjilvfallet bety-
delse nar det giller att forutse oljeprisutvecklingen framéver. Den prognos
som hir gjorts innebér ett i flera avseenden forsiktigt antagande. Nagon
~ snabb prisokning antas inte. Ddremot kan det reala oljeprisct pa sikt tinkas
oka.

Oljepriset kan inte ses frikopplat fran vad som hiander med valutakur-
serna. Skulle dollarn falla minskar detta virdet av OPEC-landernas oljein-
takter och det skulle di kunna finnas en stravan att hilla oljepriserna hogre
an i en situation dar dollarn ligger kvar pa nuvarande niva. Med hinsyn till
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Diagram 1: 4 Realpriset pd svensk oljeimport 1970—1983
Halvlogaritmisk skala. Index 1975 = 100
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Anm: Realpriset mits som svenskt importpris for rdolja och petroleumprodukter i
relation till svenskt importpris for bearsetade varor.

marknadsliget och till OPEC:s sjunkande marknadsandel torde dock ett
sidant relativt prislige vara svart att upprétthalla, sirskilt i den man det
kraver prishdjningar. Det torde vara realistiskt att rikna med att vid en
lagre dollarkurs en viss kompenserande rorelse uppéat av oljepriserna kom-
mer att finnas men att denna sannolikt inte kommer att kunna kompensera
dollarfallet fullt ut och att prisanpassningen kommer att slipa efter.
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For amerikansk del skulle en nedgéng i dollarns virde medfora ten-
denser till stigande priser genom att oljepriserna skulle stiga riknat i dollar.
(Hartill kommer sjédlvfallet den importpriskande effekt som sjalva depre-
cieringen ger pa varor som noteras i andra valutor.) For de apprecierande
valutorna skulle dollarfallct och oljcprisstegringarna motverka varandra.

Vilka konsekvenser ett sjunkande oljepris skulle ha pa vistvirldens
ekonomier ir delvis beroende av hur dessa linders ekonomiska politik
utformas. Skulle man trots realt sjunkande oljepriser i den internationella
handeln 4nda vilja halla uppe realpriset f6r de inhemska konsumenterna
skulle detta kunna ske genom héjda skatter. Skulle man anda vilja uppna
den realinkomstpiverkan som de sjunkande oljepriserna méjliggdér kan
detta uppnas genom att kombinera hojda energiskatter med motsvarande
sankning av andra skatter. Eftersom det i de tongivande linderna idag
finns ett starkt behov av att redovisa resultat pa inflationsbekdmpningens
omrade och eftersom en sddan omlaggning av skattepolitiken kriver parla-
mentens medverkan dr det dock mest sannolikt att flertalet lander istéllet
viljer att lata oljeprissdnkningarna sl igenom i konsumentledet.

Effekterna pé virldsekonomin av sinkta oljepriser dr beroende av indu-
strilindernas reaktion i finans- och penningpolitiskt avseende. De blir
ockséa beroende av hur snabbt ligre oljeintikter paverkar OPEC-lindernas
import. En mycket dverslagsméssig kalkyl skulle kunna ange att en pris-
sankning pa ca 10% skulle oka tillvixten i OECD-landerna med ca 1/4
procentenhet i ar och 1/2 procentenhet nista ar. Inflationen skulle kunna
dampas med knappt 1/2 resp. 1 procentenhet.

Totalt har tillvixten i OECD-omradet beriknats bli 1/2% i ar och 3%
nista ar. Profilen ser ut pa foljande sitt:

BNP-foriandring sedan foregiende halvar, arstakt %

1981 1982 1983
I 1 I I 1 I
2.4 0 -2 2 2112 312

Detta innebiir en nigot svagare internationell konjunkturuppging i ar an
vad som beriaknades i den prelimindra nationalbudgeten i januari. Skillna-
den ligger frimst i en svagare utveckling i Forenta Staterna. Det 4r som
tidigare nimnts frimst i Forenta staterna som de dndrade forutsittningarna
i friga om rante- och vixelkursutveckling verkat tillvixthdmmande.

Det ar vidare av intresse, sérskilt f6r sma utrikeshandelsberoende eko-
nomier som den svenska, hur en internationell konjunkturférbattring av
antytt slag paverkar véarldshandeln. Samvariationen mellan BNP-tillvixt
och import av bearbetade industrivaror inom OECD-omrédet framgér av
diagram 1: 5.



Prop. 1981/82:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 10

Diagram 1: 5 BNP och import av bearbetade varor i OECD-omradet 1963—1981
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Importelasticitet

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
1.6 2.8 1,9 1.9 22 25 35 34 1.5 l

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
2,7 5.3 15,0 2,6 0.9 1.3 31 3,1 -1,2

Det ar vanligt att importtillvaxten ar storre dn BNP-tillvixten, dvs. att
den s.k. importelasticiteten 6kar i konjunkturuppgéngar. For 1982 och
1983 har antagits en importelasticitet om i genomsnitt 2.5 vilket inte ir
nagon sarskilt hog siffra om man jamfor bakét i tiden. Det leder till en
o6kning av handeln inom OECD-omradet pa 3.5% resp. 5 %.

Linderna utanf6r QECD-omradet piverkas pa olika sitt av en lagre
oljenota. Utvecklingslinder utan olja far en lattnad nar det giller bytesba-
lansen samtidigt som deras méjligheter att exportera till industrilinderna
dkar. For OPEC-linderna forsamras deras importkapacitet. Sammantaget
viantas OECD-lindernas marknacer utanfér det egna omridet dka med
nirmare 4% i ar vilket ger en total virldshandelstillvixt pa knappt 4 %.

For nista ar har en nigot ligre iraportbeniigenhet antagits, varfor virlds-
handeln trots den hégre BNP-tillviixten endast skulle 0ka obetydligt snab-
bare, eller med ca 5%. Med utgingspunkt frin tidigare ars erfarenheter
skulle en hogre prognos for virldshandeln i och for sig kunna forsvaras.

De sjunkande oljepriserna sinker produktionskostnaderna i industrilin-
derna. Avmattningen i ldnedkningarna verkar &t samma hall. Arbetskrafts-
kostnaden per producerad enhet i genomsnittlig nationell valuta kan berik-
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nas O0ka med drygt 6% i ar och sannolikt mindre nista ar. Fér 1982 har
nell handel skall 6ka med ca 6%. For 1983 har en 6kning paA 5—6% hir
ansetts trolig. 1978, ett ar som i flera hinseenden ar jamforbart med 1982.
steg dessa priser mindre dn 4 %. For svensk del har avtagande prisstegring-
ar konsekvensen att det fran utlandet kommande inflationstrycket blir
ldgre men samtidigt kriavs en storre aterhillsamhet med den inhemska
kostnadsutvecklingen.

Det finns anledning understryka att fortsatt hdga och t.o.m. stigande
riantor leder till en svagare produktion @n vad som har forutsatts. Vid en
snabb konjunkturforbiittring kan ocksa olika trogheter i ekonomierna kom-
ma att visa sig igen och inflationen ta fart utan att oljepriserna behover
vara primirt padrivande. Under 1978 borjade konsumentpriserna stiga
redan innan den andra oljeprisvagen hade satt in. Det finns ett tydligt
samband mellan ldttnaderna i den ekonomiska politiken och prisstegringar-
na. Skulle inflationstakten ta fart pa nytt dr det sunnolikt att flera viktiga
linder ater stramar at den ekonomiska politiken. Darmed skulle uppgang-
en hallas nere pa en lig niva. Vid ett saddant hindelseforlopp skulle inte
noédvindigtvis oljeefterfragan bli den avgorande tillvaxtrestriktionen.

Sannolikt skulle virldshandelns dkning da begrﬁrisas. kanske inte si
mycket i 4r som nédsta &r. Fortfarande torde man dock fa rakna med att
prisstegringarna i internationell handel blir forhallandevis laga. Svensk
industri skulle da std infor en svarbemistrad situation karaktiriserad av lig
virldshandels-, och dirmed marknadstillvixt, samtidigt som konkurren-
ternas priser fortfarande hélls pa en relativt 1g niva. -

Den andra oljekrisen medforde kraftiga forsamringar av industrilander-
nas bytesbalanser.

Efter den forsta oljekrisen lyckades OECD-linderna genom en drastisk
atstramningspolitik vinda det underskott som den fordyrade oljenotan
medfort till ett Gverskott redan 1975.

Vid den andra oljekrisen var anpassningsprocessen smidigare men det
innebar ocksa att OECD:s underskott blev bestdende 6ver en lingre peri-
od. Spegelbilden av detta ar att OPEC-ldndernas overskott ocksd hallits
uppe under ldngre tid.

I januari forutsigs OECD-underskottet for 1982 dras ner till 25 a 30
miljarder dollar medan OPEC:s overskott vintades ga ner till ca 35 mil-
jarder dollar att jamfora med over 100 miljarder dollar tva &r tidigare.

Den nya oljebilden har fordndrat forutsattningarna. Den hir upplinje-
rade utvecklingen kan innebira en ytterligare sinkning av OECD-under-
skottet till en obetydlig niva i ar. Forbittringen av omradets bytesbalanssi-
tuation koncentreras dock huvudsakligen i uppbyggnad av stora éverskott
i Japan och Forbundsrepubliken Tyskland. Fér OPEC-staternas del skulle
overskottet praktiskt taget raderas ut.
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1.2 Utvecklingen i Sverige 1981—1983

Bakgrund

Sedan nagra ménader tillbaka finns tydliga tecken pé att konjunkturned-
gangen har brutits. Industriproduktionen har ¢kat varje ménad sedan sep-
tember 1981 och dven den senaste konjunkturbarometern visar att foreta-
gen ir instillda pad okad orderingang och produktion under det forsta
halvéret i ar.

Liget idag uppvisar vissa likheter med situationen varen 1978. En avgo-
rande friga var di som nu huruvida den export- och industritillvixt som
devalveringen pa hosten innan syftade till skulle komma till stind. 1 det
foljande kommer vissa jamforelser med laget 1978—1979 att goras i sam-
band med diskussionen om utvecklingen i ar och nista ar.

Utvecklingen under forsta delen av 1980 riskerade att leda in den svens-
ka ekonomin pa en kurs som pa et alltfor patagligt sitt avvek fran omvirl-
dens. Skarpningen av finanspolitkken under hosten medférde frimst att
den inhemska efterfragan diampades i takt med omvirldens. En kombina-
tion av stram ekonomisk politik och andra faktorer sdsom stigande olje-
priser holl ner cfterfrdgan under hela 1981.

Industrin kunde inte kompensera férsvagningen av hemmamarknaden
genom en expansion pa exportmarknaderna. Det berodde till en del pa att
dven dessa marknader dimpades av lagkonjunkturen. Men lika viktig var
forsamringen av den svenska konkurrenskraften.

Visserligen innebar tviirsavtalet for 1981 och 1982 en kostnadsokning
for det forsta aret som ungefir motsvarade utlandets men utvecklingen pé
de internationella valutamarknaderna férsdamrade vart konkurrenslige sér-
skilt mot de vasteuropeiska landerna. Fran augusti 1980 till augusti 1981
apprecierades kronan mot de lander som ér anslutna till EMS med drygt
10%.

Forsimrad konkurrenskraft och sjunkande marknadsandelar motivera-
de devalveringen med 109 i september 1981.

Det forefaller som om devalveringen snabbt givit resultat redan under
hosten. De svenska exportpriserna tycks ha okat ca 51/2 procentenheter
langsammare 4n konkurrenternas under andra halvaret 1981 riknat i jim-
forbar valuta. Det gav ocksa till resultat att marknadsandelar borjade
itervinnas si att exporten av bearbetade varor kunde 6ka med drygt 6 %.
Den totala exporten 6kade om dn nagot langsammare.

Nedgéngen av efterfragan pd hemmamarknaden giilllde bide konsumtion
och investering. Det fick ocksa konsekvenser for importefterfrigan som
minskade med narmare 6 %. Kraftigt bidragande hirtill var lagerminsk-
ningen. Nationalrikenskaperna tyder pé att den minskade lagerhallningen
motsvarar en efterfrigeférindring pd 1,8 % riknat som andel av BNP. Det
var sarskilt lagren av petroleumprodukier som minskade. Uppskattnings-
vis reducerades dessa lager med 2 milj. ton. Det motsvarar ungefir 10 % av
den totala arsforbrukningen.
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Tabell 1:1 Forandring i BNP-komponenterna i procent av BNP foregaende ar 1978—1983

1978 1979 1980 1981
Privat konsumtion —0.4 14 0.1 -0.3 0,5
Statlig konsumtion 0.1 0,3 0.1 -0.2
Kommunal konsumtion 0.6 0,9 0,5 0,2
Bruttoinvestering -1.7 1,1 0.6 -1,1 0.4
Lagerinvestering -14 1.9 1.4 -1.8 0,3
Summa inhemsk efterfrigan -2,8 5,7 2,7 -2,7 1,1
Nettoefterfrigan fran utlandet 4,1 —1.4 -0.8 1,3
Export, varor och tjanster 2.5 23 -0.5 2,6
./. Import, varor och tjinster =16 37 03 -1,3 1.3
BNP-forindring 1,3 4,3 1,9 -0,9 24

Kallor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyréin och beriikningar utférda inom ekonomidepartementet.

Forbrukningen av petroleumprodukter torde ha minskat med 10%, del-
vis beroende pa den lagre aktiviteten i ekonomin och delvis beroende pa
energibesparingar.

Kombinationen av lag inhemsk aktivitet och forbittrad konkurrenskraft
efter devalveringen ledde till en forbéttring av bytesbalansen for varor och
tjédnster pa ca 9,5 miljarder kr. realt sett. Detta motverkades i viss man av
forsamringen av terms-of-trade och av transfereringarna pa 1,8 resp. 4.7
miljarder kr. men resultatet blev en viss forbittring av bytesbalansen s att
underskottet stannade vid 15,8 miljarder kr. eller 2,8% av BNP. For
OECD-linderna i genomsnitt motsvarade deras underskott mindre én 1%
av omradets BNP.

Som framgar av tabell 1:1 gav utrikeshandeln netto ett bidrag till produk-
tionsutvecklingen pa 1,8 procentenheter medan den inhemska efterfrigan
motsvarade 2,7 procentenheter. Dérav svarade lagerminskningen for 1,8
procentenheter. Av ovrig inhemsk efterfrdgan svarade investeringarna for
huvuddelen av minskningen. P& den privata sidan var det de forsamrade
konjunkturutsikterna som motiverade en storre férsiktighet. Pa den offent-
liga sidan borjade inriktningen mot storre aterhallsamhet i férsta hand ta
sig uttryck i ligre investeringar. Forsta steget i en process som syftar till
forsiktighet med utgiftsGkningar &r naturligen att se 6ver investeringspla-
nerna. .

Fér staten minskade dven konsumtion medan den kommunala konsum-
tionen ¢kade med ca 3 %. Detta dr en nigot laingsammare volymékning édn
som tidigare berdknats. Raknat i viarde ar dock okningen densamma som
beriknades i den preliminira nationalbudgeten i januari, det &r istillet
priset per konsumtionsenhet som visat sig stiga snabbare. Totalt sett skulle
BNP ha minskat med 0,9% under 1981. Tas hinsyn tiil den alltmer nega-
tiva faktorinkomsten fran utlandet, dvs. rinteutbetalningarna m. m., och
forsamringen i bytesforhallandet har den for inhemsk forbrukning titlging-
liga inkomsten, bruttonationalinkomsten BNI. minskat viisentligt mer eller
med 1,9%.



Prop. 1981/82:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 14

Diagram 1:6 BNP kvartalsvis 1970—1981
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Den angivna produktionsminskningen pa 0,9 % utgors av bruttonational-
produkten mitt frdn anvindningssidan. Métt frin produktionssidan, dvs.
produktionen summerad dver olixa sektorer i ekonomin, anger statistiken
en minskning p4 0,3 %.

Det torde under alla férhallanden vara klart att en produktionsminskning
agt rum. Aven i de europeiska industrilinderna i 6vrigt har det varit en
produktionsminskning under aret.

En produktionsminskning leder till konsekvenser for sysselsattningen.
Den totala sysselsittningen minskade under loppet av aret. Arbetsldsheten
steg dirmed under aret frn ca 2% vid arets borjan till ca 3 % vid dess slut
om hinsyn tas till de sisongméssiga forandringarna. Den jimforbara ar-
betsloshetsnivin som genomsnitt for samtliga OECD-lénder var nirmare
8%.

Priser, léner, kostnader

Tva fragor dr speciellt viktiga for den ekonomiska utvecklingen i Sverige
under den niarmaste tiden. Det dr dels foljden for svensk del av de interna-
tionella problem som tidigare diskuterats. dels av den inhemska pris- och
kostnadsutvecklingen. Vad giller den senare ir mojligheterna att undvika
en utldsning av avtalsklausulen i 1982 ars avtal och att for 1983 halla
inflationen pa de i skatteéverenskommelsen angivna 5,5 procenten av
sarskilt intresse.



Prop. 1981/82:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 15

Inflationstakten fortsétter att dimpas i ar. Nir det giller utvecklingen
méitt mellan arsgenomsnitten blir dock trycket fran de internationella pri-
serna obetydligt svagare an under 1981 som framgar av f6ljande tabla som
anger bidrag till konsumentprisdkningen i procentenheter enligt konjunk-
turinstitutets berikningar.

1981 1982
Bidrag fran
Internationella priser 3.8 3.7
Indirekta skatter och livsmedelssubventioner 2, -0,3
Ovriga kostnadsfaktorer 6.2 4,6
Totalt 12,1 8,0

Inflationsimpulserna fran utlandet dimpas saledes inte nimnvirt vilket
beror p3 eftersldpande genomslag fran devalveringen. Riknat under loppet
av resp. ar blir dock avsaktningen tydligare, bidraget blir nirmare 2 pro-
centenheter ligre 1982.

De indirekta skatterna bidrar till att siinka inflationstakten i r. Det beror
i forsta hand pa effekten av mervirdeskattesinkningen. Det ligre
kostnadstrycket fran inhemska kostnadsfaktorer 1982 jamfort med 1981
forklaras dels av att Ionekostnadsékningen dr lagre under det andra avtals-
aret, dvs. 1982, dels av att produktivitetsokningen antagits bli ndgot hogre.
Arbetskostnaden per producerad enhet skulle darfor 6ka med bara2—-3 % i
4r mot over 10% i fjol.

Enligt konjunkturinstitutets berikningar i kapitel 6 skulle inflationen i
genomsnitt ga ned fran 12,1% 1981 till 8% 1982. Réknat frin &rets borjan
till dess slut skulle 6kningen bli annu néagot lagre. Det innebér att inflatio-
nen i stort sett halverats friin hosten 1980 till hosten 1982. Enligt institutets
kalkyler skulle detta innebéra att den s. k. avtalsindex, dvs. konsumentpri-
serna rensade for energipriser, i borjan av hosten skulle bryta igenom den
grans pa 6.9% som enligt avtalen utioser kompensation.

Eftersom konjunkturinstitutets kalkyler bygger pd en forutsittning om
oférindrad politik har t.ex. nigon forandring i diskontot inte antagits.
Skulle den internationella och inhemska utvecklingen medge en férandring
i detta avseende blir mdojligheterna att forhindra utlosning av avtalsklau-
sulen stérre.

Det dr av intresse att notera att avtalet slots i ett lige diar man férutsig
realt stigande energipriser och att parterna utgick frin att lontagarna inte
skulle ha kompensation for detta. Under 1981 steg ocksé energipriserna
realt men si tycks inte bli fallet i ar. I den preliminira nationalbudgeten
riknades med en svag uppgang av det reala oljepriset under arets lopp men
med de nya prognoser fér oljepriserna som gjorts blir det istillet en drygt 2-
procentig realprissinkning pa energi trots skattehdjningarna under véren.
Det framgar av att avtalsindex, som ar rensat frdn energipriser, vintas
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stiga snabbare 4n konsumentprisindex. Avtalsindex Overskattar darmed
den prisutveckling som den totala konsumtionen drabbas av genom att de
ur kdpkraftsynpunkt positiva energipriserna inte dr medriknade. Det kan
vidare noteras att prisutvecklingen enligt avtalsindex 1981 blev 0.9 pro-
centenheter jamfort med den gréins dir avtalsklausulen skulle ha utlosts,

Utvecklingen under 1983 blir viktig dels for att kostnadsokningarnas
storlek da paverkar mgjligheterna att tillvarata de konkurrensfordelar de-
valveringen givit, dels {or att de ocksé bestammer méjligheterna att uppfyl-
la de forutsittningar som skatteuppgorelsen dr byggd pa.

Den liga internationella inflationen {orbattrar méjligheterna att ni den
malsatta prisstegringstakten men den skirper samtidigt kraven pa en lag
kostnadsokning har hemma for att kunna behalla de andelsvinster devalve-
ringen givit.

For att belysa dessa fragor har {6r 1983 riilknats med tvi kostnadsalterna-
tiv. Det ena, alternativ I, forutsitter en lag timkostnadsokning si att
konsumentprisokningarna kan hillas pd 5.5%. I detta alternativ skulle
arbetskraftskostnaden per timme 6ka med ca 7% varav 1,5 procentenheter
forutsatts avriaknas for finansiering av marginalskattesinkningen. Dirmed
kvarstdr ctt utrymme pa 5.5 % for avtalsmassig l6nedkning och loneglid-
ning tillsammans. :

I det andra alternativet. alt 11, har antagits cn hog I6nekostnadsokning,
narmare 13 %. Vid en sddan kostnadsutveckling blir den reala produktions-
tillviixten ocksé ligre varfér man ocksi maste utgi ifran att produktivite-
ten mitt som produktionsékning per timme blir lingsammare. Forutsitt-
ningar och resultat framgar av tabell 1:2.

Det krivs en kombination av gynnsamma faktorer for att det ska vara
mojligt att té ned intlationen till den malsatta nivin: hog produktivitetsok-
ning, 13g l6nekostnadsokning och en forsiktig prispolitik frin foretagens
sida. Sammanfaller dessa faktorer, vilket det finns forutséttningar for att
de skall kunna gora 1983, kan inflationen bringas ned till den angivna
takten. Varen 1979 nédde prisstegringarna ned till denna nivé innan effek-
terna av den andra oljekrisen dnnu boérjat mirkas i de inhemska prisni-
véerna.

Tabell 1:2 Kostnadsutveckling och inflation 1983
Proc. fordandring

Internationella priser i nat. valutor 5
Svensk lonekostnadsokning per timms 7
Produktivitet i prod. av bearb. varor 4 3
Produktivitet i tjdnstesektorn 2
bearb. varor +1 - +1
tjanstesektorn ofdr. ofor.
Konsumentpriser 5.5 8.5
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Produktivitetsokningen i alternativ I ligger ungefir i linje med vad som
uppnaddes vid konjunkturuppgangen 1978—1979. Nar det giller 1oncok-
ningen r det dock ett brott mot tidigare trender. Lonekostnadsékningen dr
i och for sig stérre in 1982 men 4 andra sidan forutsitts 1,5 procentenheter
ddrav avriknas fér finansieringen av forsta etappen av marginalskatte-
siankningen varfoér det bara blir kvar 5,5% for direktloneokning. Detta ar
en procentenhet mindre 4n 1982. Om man fér den konkurrensutsatta
sektorn avsitter 3 procentenheter for 16neglidning skulle det bara tersta
2,5 procentenheter f6r avtalsmassig lonedkning. Detta ar en procentenhet
mindre 4n 1982. En sa 1g avtalsmissig lonedkning har, som framgér av
kapitel 6, inte férekommit under 1970-talet.

Med dessa forutsittningar skulle det bli omojligt for foretagen att bade
fortsitta att sinka sina relativa priser nigot i férhallande till konkurrenter-
na och forbéttra vinstmarginalerna ett par procent. Vinstmarginalforbiitt-
ringen ligger dock frimst inom ravaruindustrierna och 4r mera begrinsad
inom produktionen av bearbetade varor.

I alternativet med snabbare kostnadsokning finns det ingen mojlighet att
begrinsa prisstegringarna till 5,5%. Kostnadsokningen i sig gor det omdj-
ligt, dartill kommer att produktiviteten torde utvecklas svagare si att
arbetskostnaden per producerad enhet bara av denna anledning blir hogre.
Det finns ingen anledning tro att foéretagen skulle absorbera en vinstfor-
samring av den storlek det skulle bli friga om ifall foretagen skulle bira
kostnadsokningen genom sénkta vinstnivaer i syfte att behalla konkurrens-
kraftiga priser. Det ar istillet troligt att de hdjer sina priser mer dn konkur-
renterna for att kortsiktigt forsvara vinsterna.

Det kan bli fraga om kraftiga relativprishdjningar, ca 3,5%, om man
forutsitter att strivandena gar ut pa att i stort sett hélla vinstmarginalerna
p& 1982 ars nivi. Relativprishojningen paverkar naturligtvis var konkur-
renskraft pa ett mycket negativt siitt. Detta kommer dock att till fullo
mirkas pa exportvolymerna forst pa ett par ars sikt.

Berédkningarna tyder pd en inflationstakt i nirheten av 9% for 1983.
Uppgiften avser dock arsgenomsnititet, tendensen under aret ar klart sti-
gande. Fortsitter denna utveckling under 1984 stiger inflationen snabbt
upp over 10-procentsnivan. En si kraftig kostnadsokning kan dock inte
fortgé linge innan motatgirder maste tillgripas.

Utrikeshandel

Oljekrisen 1979—1980 fordyrade oljenotan for Sveriges del s& som fram-
gér av foljande tabld (forindring i miljarder kr., féregiende ars prisniva,
minustecken anger forsamring av bytesbalansen)'.

' | tabldn anges nettoeffekten av prisforindringen pa handelsbalansen. Eftersom
exporten av petroleumprodukter uppgar till 5 1/2 miljarder kr. har priseffekterna p&
exporten ocksd beaktats.

2 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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1979 1980 1981
Priseffekt -8 —81/2 —-61/2
Volymeffekt -2 3172 5
Summa —10 -5 -11/2

Energibesparingar och lag aktivitet dimpade den negativa bytesbalans-
effekten. Det dr svart att skilja ut hur mycket hirav som ar konjunktur-
beroende och hur mycket som ar en langsiktig besparing.

Under perioden var det naturligtvis svart att kompensera de stigande
oljekostnaderna med exportdkning inom andra omréden i ett lige dar
flertalet lander forde atstramningspolitik.

Under 1980 och 1981 forlorade vi &nyo marknadsandelar. En kraftigt
bidragande orsak hiértill var att konkurrenskraften férsimrades fram till
devalveringen. Sammanstéllningen i tabell 1:3 visar att den underliggande
forsamringen av exportvolymerna for bearbetade varor och révaror inte
syntes i handelsbalansen i 16pande priser utan doldes bakom terms-of-
trade-forbéttringar. Det var dock inte terms-of-trade-forbattringar som
kunde forbli bestdende utan innebar att priset pa svenska varor steg mer én
for konkurrenterna vilket hade negativa konsekvenser for marknadsande-
larna bade pa export- och hemmamarknaden. '

Under 1980 och 1981 tillsammantagna vaxte marknaden for bearbetade
varor knappast alls inom OECD-omrédet. Diremot 6kade marknaderna
utanfér OECD-omradet med inemot 20%. Det lyckades nigot bittre for
svensk export pa dessa marknade-. For den totala exporten av bearbetade

Tabell 1:3 Foriandring av handelsbalansen 1979—1983
Miljarder kr., féregaende érs priser

1979—1980 1980—1981
Pris- Volym- Summa  Pris- Volym- " Summa
effekt effekt effekt effekt
Riolja, petr.prod. -8 112 31/2 -5 -6 1/2 5 -112
Bearbetade varor 212 =312 -1 3112 4112 8
Ovriga varor 2112 =21/ 0 1172 1 211
Summa -312 =212 -6 -11/2 10 1/2 9
1981—1982 1982—1983
Pris- Volym- Summa  Pris- Volym-  Summa
effekt effekt effekt effekt
Réolja, petr.prod. -1 -2 -3 -1 =211 -31n2
Bearbetade varor  —1 7 6 172 5 512
Ovriga varor 1172 0 1172 1 12 1172
Summa - 12 5 4172 1/2 3 312
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industrivaror blev utvecklingen féljande 6ver aren 1980 och 1981, uttryckt
i miljarder kr. i 1979 ars priser.

Marknadstillvaxt 4172
Andelsforlust -4
Exportférandring 12

Som tidigare nimnts borjade aterhdmtningen av forlorade andelar for-
hallandevis snabbt efter devalveringen. Konjukturinstitutet riknar med att
det frin halvarsskiftet 1981 till utgdngen av 1982 ska vara mgjligt att vinna
tillbaka marknadsandelar motsvarande 7% av exporten av bearbetade
varor. I ekonomidepartementets kalkyler har perspektivet utstrackts till
att omfatta 1983 och det forutsatis att det dven di ska vara kostnadsmis-
sigt mojligt att hilla nigot ligre exportprisutveckling dn omvariden. Over
hela perioden riknat fran devalveringen skulle sdlunda de svenska ex-
portpriserna hallas sa mycket lidgre dn konkurrenternas att relativpriserna
skulle sjunka med ungefir 10%.

En jamforelse kan hidr goras med utvecklingen cfter devalveringarna
1977. Relativprissiankningen under ettirsperioden fran halvérsskifiet 1977
var ocksd ungefar 10%. D& upphorde emellertid relativprissinkningarna
och 6vergick forhallandevis snabbt i 6kningar. Vid en bedomning av huru-
vida prissattningsbeteendet nu kommer att vara annorlunda finns det an-
ledning att sarskilt beakta foljande faktorer. For det forsta ar vinstliget
béttre dn 1977—1978. D4 lag nettodriftsdoverskottet enligt nationalriken-
skaperna riknat som andel av industrins foradlingsvarde pa 5 % medan det
1981 berdknas ha varit 8 4 9%. De omedelbara behoven att héja intidkterna
ir darfor idag inte lika stora. Foretagen bor kunna anliagga ctt nagot lingre
perspektiv pa sin prispolitik och lagga storre vikt vid de intiktier som
konkurrenskraftiga priser pa sikt erbjuder genoin volymokningen.

For det andra var konkurrensen om tillgéingliga arbetskrafisresurser da
betydligt hardare, den offentliga sektorn rekryterade ca 50000 personer
per ir. De narmaste aren blir motsvarande Okningar ungefir hilften sa
stora. Andelen f6éretag som uppgav brist pa kvalificerad arbetskraft steg
snabbt under 1979 fram till hosten 1980.

De oroande tecken som finns dr att priserna enligt den méinatliga ex-
portprisindex som ingér i producentprisindex stigit sedan december. I och
for sig ar det vanligt att priserna stiger omkring arsskiften. Om man ser till
relationen mellan export- och importpriser p4 verkstadsvaror, den storsta
enskilda gruppen bearbetade varor, tycks exportpriserna ha stigit mer an
importpriserna under manaderna december—februari. Detta skulie vid
forsta paseende kunna tolkas som ett utslag av en mer aggressiv prispolitik
fran foretagens sida. En rimligare forklaring ar dock att prisjusteringar som
foranleddes av devalveringen i syfte att kompensera {or héjda importkost-
nader och ge utrymme for en viss forbéittring av vinstmarginalerna inte
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genomfdrdes omedelbart utan till avsevard del togs ut med verkan omkring
arsskiftet. Exportvolymen under det forsta kvartalet i ar har, jamfoért med
motsvarande period 1981, dkat ungefir med de 5—6%: som prognoscn
forutsitter. Man kan darfor inte ta de senaste manadernas exportprisstati-
stik som ett tecken pd att den beriknade relativprissinkningen skulle
utebli. Det finns sélunda ingen anledning fringa den grundliggande kalky-
len.

Resultatet for exportvolymtillvixten framgar av foljande tabld (proc.
volymforiandring).

1981 1982 1983
Bearbetade varor
Marknadstillviixt 1 35 5
Andelsforandring )] 4 25
Exportokning 1 7.5 7.5
Rdvaror -29 23 6
Total varuexport 0.6 5.8 7.5
(enl. nationalrikenskapernas
beriakningsmetoder)

Det forefaller finnas mojlighet att i ar atervinna en del av den mark som
ravaruexporten forlorade under 1981. Det giller framst for tviavaror medan
massaexporten ungefir foljer marknadstillvixten. For malmexporten kan
en fortsatt svag utveckling véntas.

Exportokningen ér enligt denna prognos langsammare da vad som var
fallet efter devalveringen 1977. Det borde inte méta nigra kapacitetsmés-
siga hinder att 6ka exporten i den angivna takten. Dértill kommer att den
inhemska efterfrigan nu hélls tillbaka i hogre grad.

Ovan redovisade kalkyler avser exporten av varor. Enligt de undersok-
ningar som gjorts p4 uppdrag av betalningsbalansdclegationen har expor-
ten av tjdnster kommit att spela ¢n allt viktigare roll. Exportinkomsterna
pa tjanstesidan uppgick 1977 till 16 miljarder kr. och beriknas 1981 ha
uppgatt till 32 miljarder kr.

Tjanstexporten vintas dock 6ka nigot ldngsammare 4n varuexporten i
ar. ca 4.5 %, men ungefar f6lja samma tillvaxttakt som varuexporten nasta
ar.

Den totala exporten av varor och tjénster skulle ddrmed oka drygt 5.5 %
i&roch 7,5% 1983.!

Den volymutveckling som hir diskuterats bygger pa vissa antaganden
om dec svenska foretagens prissittning. Det forutsatts vidare en sédnkning
av den internationella inflationstekten. For innevarande ar skulle prissteg-
ringen pa industrivaror i internationell handel stanna vid drygt 6 % i natio-

' Den Ligre prognosen for 1982, rilknad enligt nationalrikenskapernas metoder,
jamfort med PNB har narmast indextzkniska forklaringar, se kapitel 3.
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Tabell 1:4 Bytesbalansen 19811983,
Milj. kr., 16pande priser

1981 1982 1983
prel. progn. progn.
Export, varor, fob 144 064 167400 188 600
Import, varor, cif 146071 164 600 181900
Handelsbalans — 2007 2800 6700
Export av tjanster exkl.
restpost inkl. korr av
handelsstat. 20538 22100 24900
Import av tjanster inkl.
korr. av handelsstat. 30532 33700 35900
Tjanstebalans — 9994 ~11600 —11000
Réntenetto —11503 —14600 ~16400
U-landsbistand — 3835 — 4300 - 4700
Ovriga transfereringar — 2405 — 2800 - 3200
Transfereringsbalans -17743 -21700 —24300
Restpost 14000 16 000 18000
Bytesbalans —-15744 —14 400 —-10500
Andel av BNP, % -2,8 -23 -1.6

nella valutor. For niista ir vintas takten sjunka tilt 5 1/2%. Det ger
naturligtvis ett mycket begransat utrymme for svenska pris- och kostnads-
stegringar i den konkurrensutsatta sektorn.

Omriknat i svenska kronor och med hinsyn tagen till helarseffekten av
devalveringen pa 1982 skulle det kunna ténkas bli ett utrymme pa ca
15 1/2%. Eftersom hir férutsitts en relativprissankning pa ca 5 12%
skulle det bli en exportprisstegring pa 9 1/2 % raknat i svenska kronor. Med
hinsyn till att det bedomts bli mojligt med en relativprissankning pa 1/2%
nista ar skulle det da ge en svensk exportprisokning pa bara 5%. Konse-
kvenserna i friga om utrymme for kostnadsokningar och vinster har redan
diskuterats.

Sammanlagt innebir detta att handelsbalansen forbattras med 4,8 mil-
jarder kr. 1 &r fran ett underskott pd 2 miljarder kr. 1981 till ett dverskott pa
2,8 miljarder kr. i &r. Av detta dverskott har 1.3 miljarder kr. redan
uppnatts under det forsta kvartalet.

Trots konkurrenskraftsforbittringen fortsitter dock sannolikt forsam-
ringen av tjinstenettot om héinsyn inte tas till de av betalningsbalansdcle-
gationen prognoserade statistiskt oredovisade inkomsterna. Inrdknas den-

Den 6kade skuldsattningen utomlands och de héga rintorna drar vidare
upp transfereringsutgifterna. Forsidmringen uppgar till ca 3,5 miljarder kr.

Totalt sett viger dock forbattringen av handelsbalansen upp de negativa
posterna si att bytesbalansen forbattras ca | miljard kr. Underskottet
skulle stanna vid 14,4 miljarder kr. motsvarande 2.3 % av BNP.

Under 1983 skulle forbittringar av handelsbalansen fortsiatta med sa
mycket som 4 miljarder kr. Aven tjanstebalansen torde forbittras.
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Forsamringen av transfereringsbalansen vintas daremot fortsiatta om in
i langsammare takt én tidigare. Riintebetalningarna till utlandet beriknas
uppgé till 25 miljarder kr. Samtidigt boér observeras att bl.a. de hdga
rintesatserna dven Okat rdnteinkomsterna. De berdknas i ar vara 8,5
miljarder kr.

For nista ar skulle bytesbalansen d3 kunna komma ner till ett underskott
pa drygt 10 miljarder kr. motsvarende ungefir 1,5% av BNP. De angivna
siffrorna avser det liagre kostnadsalternativet. 1 det hogre alternativet
torde, kanske nagot forvanande, bytesbalansen visa ett nagot battre saldo
1983. Detta beror i huvudsak pa tva faktorer. For det forsta véantas foreta-
gen hoja sina relativpriser vilket ornedelbart ger hogre exportinkomster, de
negativa effekterna kommer till fullo férst senare.

For det andra leder si kraftiga kostnadsokningar med stor sannolikhet
till att nédringslivets investeringar blir betydligt mindre expansiva. De har
ett hogt importinnehall.

For det tredje urholkar den hogre inflationen disponibelinkométerna sé
att den privata konsumtionsefterfrigan ocksa 6kar lingsammare.

Kortsiktigt skulle darfér en hogre kostnadsokning inte leda till en simre
bytesbalans. Exporterfarenheterna fran 1970-talet talar dock for att p ett
par &rs sikt blir konsekvenserna ytterst kannbara.

Industrins produktion och investeringar

Hir har tidigare redovisats att industriproduktionen stigit sedan septem-
ber 1981 (se diagram 1:7). D=t innebér att konjukturnedgéngen har varit
* kortare 4n 1975—1977. D4 sjonk industriproduktionen fran arsskiftet 1974/
-1975 4nda till mitten av 1978, nu beriiknas nedgingen. vara under knappt
tva ar, 1980 och 1981.

Det finns dock viktiga skillnader mellan forhallandena di och nu. Lagren
hade bérjat byggas upp redan under 1974 och uppbyggnaden fortsatte
under de foljande dren. Det var i hog grad en foljd av den lagerstodspolitik
som d& bedrevs. Nir sedan konkurrenskraften {orbéttrades genom deval-
veringarna 1977 méste lagren forst siljas ut innan det kunde bli aktuellt
med nagon produktionsdkning. Overlagren torde gott och viil ha motsvarat
ett ars industriproduktion. _ '

Hirtill kom att under storre celen av perioden 1974—1977 kimpade
svensk industri med ett kostnadsliige som uppenbart var omgjligt att bibe-
halla pa sikt. Nu har kostnadsliget istillet snabbt rittats till. I jamforelse
med avmattningen i bérjan av 1970-talet ar det heller inte nagon ovanligt
kort tid som produktionsminskningen varat. '

Det édr huvudsakligen exporten och lageruppbyggnaden som svarar for
efterfrigan pa industrivaror. Detta géller badde 1982 och 1983. Under 1983
bidrar ocksa investeringsuppgangen till att fi fart pd produktionen.

Med en produktivitetsokning pé omkring 3.5% for hela industrin, skulie
det, om hiinsyn tas till den genomsnittliga arbetstiden.per person, ske en
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Diagram 1:7 Industriproduktionsindex 1972—feb. 1982 samt prognos for arsgenom-
snitten 1982 och 1983
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Tabell 1:5 Industrins utveckling 1981—1983
Proc. volymférandring

1983
1981 1982 Alt. 1 Alt. 11
Produktion -3.5 3 412 2
Investeringar —8,5 —11 10 S
Produktivitet -0,s 4 3172 21/4
Sysselsittning (antal pers.) —26000 — 6000 16 000 —2000
Export (varor) 0,6 5.8 7.5 4

sysselsattningsékning under andra halvéret innevarande &r. Réknat mellan
arsgenomsnitten 1982 och 1983 skulle det vara fraga om en 6kning med ca
15000 personer men riaknat fran bottennivén under forsta halvaret 1982 till
bérjan av 1983 blir det i stillet friga om en 6kning pa ca 20000 personer.
Antalet sysselsatta inom industrin kommer #nda att llgga betydligt under
den senaste toppnivan som infoll 1980.

T och med vinstférbattringen under 1982 och 1983 och det gradvis okade
kapacitetsutnyttjandet kan man rikna med att investeringarna s& sméning-
om boérjar oka igen. Enligt den investeringsenkét som ligger till grund for
konjunkturinstitutets prognos i kapitel 7 skulle det bli en viss investerings-
okning under loppet av 1982. Mellan arsgenomsnitten 1981 och 1982 blir
det dock en minskning pad 11%. Investeringsuppgdngen kan forvintas
fortsatta under 1983, hir har riknats med 10% i 6kning i det gynnsamma
kostnadsalternativet.

1982

1983
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Diagram 1:8 Industriinvesteringarnas och driftséverskottets andel av industrins for-
adlingsvirde 1970—1983
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Som framgér av diagram 1:8 skulle det innebira en mycket forsiktig
okning av investeringskvoten. Det medfér ocksa att kapitalstocken i indu-
strin pa nytt borjar oka. .

I alternativet med hogre kostnadsékning bryts den paborjade industriex-
pansionen innan den internationella konjukturen borjar mattas. Produk-
tionsokningen bedoms stanna vid Z % 1983 framst beroende pé forsdmrade
exportutsikter och svarare konkurrensférhallanden gentemot importerade
varor. Den sysselsattningsforbattring som pabodrjats mot slutet av inncva-
rande ar stannar troligen upp och bendgenheten bland féretagen att 6ka sin
personalstyrka avtar pa nytt. En viss investeringsokning, nirmast av er-
sattningskaraktar, har dock antagits dven i detta alternativ. Huruvida den
kommer till stind eller ¢j far dock betraktas som hogst osékert.
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Hushdllens inkomster, konsumtion och sparande

Hushéllens realinkomster steg snabbt 1980 trots den skirpning av den
indirekta beskattningen som skedde under hosten.!

Av foljande tabla framgar ocksé att I6ne- och foretagarinkomster samt
den kombinerade effekten av direktskatteférandringar och transfereringar
bidrog till disponibelinkomstékningen. Pa skattesidan var det bl. a. friga
om den sirskilda skattercduktionen som beslutades i samband med avtals-
rorelsen och som lades ut under hosten och dirmed motverkade en del av
verkningarna av de hojda indirekta skatterna.

1980 1981 1982 1983

Al 1 Alt. 11
Faktorinkomster 0.3 - 28 -2.5 0 2
Inkomstovertéringar 33 1.7 —1.4 0 -1
Direkta skatter m. m. + 3.5 + 1,7 +0,5 +1.5 -1
Nettoinbetalningar till :
det offentliga +30.8 +22.2 -6.5 +7 =21
Disponibel inkomst 31 - 17 —2,5 1 0.5

Anm. Negativt tecken anger att forindringen innebéar en minskning av hushéllens
inkomster.

Den stramare ekonomiska politiken och tvaarsavtalet siankte realin-
komsterna under 1981 och under 1982. Besparingarna sanker inkomstover-
foringarna realt under innevarande ar och tillsammans med den begrinsa-
de marginalskattejustering som gjordes for 1982 blir nettot av transfererin-
gar och direkta skatter negativt for hushallen. :

For 1983 tycks det dock bli mojligt att i begransad utstrackning viinda
realinkomstutvecklingen igen sa att en viss Okning blir mgjlig. Det ar
pensionirerna som 1983 fir en viss standarddkning bl. a. som konsekvens
av att energipriserna utvecklats sd svagt under 1982. Det ir namligen
prisutvecklingen fram till november 1982 som bestammer pensionerna for
1983. I ett ldge dir inflationstakten avtar ir det gynnsamt att fa sin inkomst
indexerad efter fjolarets utveckling.

Pensionernas reala 6kning svarar i stort sett for hela 6kningen av de
disponibla inkomsterna. Aven 1983 sjunker realvirdet av évriga inkomst-
6verforingar. Lontagarna kan uppnd ungefir oférindrad reallon 1983 dven
om direktlonedkningen stannar vid 5,5%, detta under forutsittning att
inflationen inte blir hogre 4n 5.5 %.

Skulle avtalen inriktas pé att uppné ofdriandrad reallén 1983 och i enlig-
het med vad som {idigare sagts medfora en 0kning av de direkta timlonerna
med 5.5% skulle man kunna hdvda att sett dver hela perioden har prisut-
vecklingen héllits pa den nivé som parterna mer eller mindre uttalat utgick
ifrdn nir avtalen tecknades. Avtalsindex’ utveckling i forhillande till de

I Till en del ar realinkomstutvecklingen beroende av hur rinteforindringar beaktas i
de prisindexar som anvinds for att rikna om inkomsterna i fasta priscr.
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grénser som sattes upp vid avtalets ingdende tar nimligen ut varandra
under &ren 1981 och 1982 som frarngér av foljande tabla.

Prisutveckling i forhallande till férutsittning vid avtalets ingdende (posi-
tivt tecken anger prisdkning utdover kompensationsgrinsen).

1981 1982 1983

-1 +1 0

Berikningarna avser I6ntagarna ridknat som grupp. Hur utvecklingen
blir for olika grupper inom denna Kategori, och ddrmed hur forsta steget i
skattedverenskommelsen verkar, beror sjilvfallet forutom inkomstlaget
ocksa av underskottsavdragens storlek. Vidare spelar avtalsuppgorelsens
fordelningspolitiska profil en viktig roll for utfallet.

1 alternativ II belyses vad som hinder vid en hogre pris- och 16ne6k-
ningstakt. Det 4r naturligtvis s ati om prisstegringstaktcn skulle bli hogre
ian vad som hir angivits skulle det beskira realinkomsterna om !6nerna
inte 6kar snabbare. Kommer en sidan utveckling till stind genom snab-
bare internationella priser finns mdjligheten att mota detta med en appre-
cieringspolitik vilken bor kunna ha trovirdighet vid s 1aga lonekostnads-
Okningar.

Ar det istillet si att prisstegringarna blir hogre én 5,5% pa grund av
hogre inhemska kostnader, som belyses i alternativ I1. blir effekterna pa
hushallens kopkraft annorlunda. Det dr knappast troligt att l6nedkningar-
nas realviirde redan forsta aret dls upp av prisstegringar och den hogre
kopkraftsindragning som skatterna di ger. Det dr i stillet troligen si som
framgér av alternativ II att reallénerna kortsiktigt blir béittre an i alternativ
I. Om kostnadsutvecklingen fortsétter i samma banor efter 1983 blir resul-
tatet for reallonerna dock snabbt sdmre.

Det.som for 1983 framst ger en lagre total real disponibel inkomst i
alternativ II jimf6rt med alternativ 1 dr pensiondrernas inkomster. De
nominella inkomsterna ir samma i béda alternativen, de bestims namligen
av prisutvecklingen under loppet av 1982. Den hégre inflationstakten i
alternativ 1l ger direkt forsimrande effekt pa deras reala disponibla in-
komster. Hértill kommer att vissa. kategorier pensionirer drabbas av det
okade skattetrycket,

De sociala formaner som féljer loneutvecklingen far diaremot ett bittre
realt utfall i hogkostnadsalternativet.

De kraftiga variationerna under senare ar i disponibelinkomsterna ater-
finns inte i samma utstrickning i den privata konsumtionens utveckl-ing
som framgdr av foljande tabla (proc. férindring).
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1983
1980 1981 1982 Al 1 Alt. 11
Real disp. inkomst kN | -1,7 =25 1 0.5
Privat konsumtion 0.1 —0.6 -1.0 1 0.5
Sparkvot, % 59 49 3.4 3.4 34

Under 1981 nir realinkomsterna sjonk, inflationstakten var hég under
storre delen av ret och arbetslosheten tenderade att 6ka, hade det varit
naturligt att vinta en stigande sparkvot. I stillet tycks hushallen ha forsékt
att uppehalla sin konsumtionsstandard genom att sinka sin sparkvot. Har
bor ocksé beaktas att hushallens reala sparande sjonk som en féljd av det
ligre bostadsbyggandet. Diaremot steg det finansiella sparandet riiknat som
en andel av inkomsterna. Detta har ocksa en koppling till bostadsbyggan-
det, den frimsta anledningen till det stigande finansiella sparandet var att
hushéllen minskade sina byggnadskrediter. Ett visst tillskott dirutdover
kom frén bank- och forsidkringssparande. Till en del har saledes de torvin-
tade reaktionerna hos hushéllen blivit de som varit rimliga att forvinta,
men detta 6verskuggas av de nimnda andra faktorerna som haft till effekt
att sparkvoten sjunkit.

Nir det galler konsumtionens sammansittning finner man en kraftig
siankning av livsmedelskonsumtionen. Som tidigare framhallits har detta
sannolikt skett for att skapa utrymme for konsumtionsutgifter som endast
kan forandras pa lingre sikt sdsom bostadsutgifter.

For 1982 har konjunkturinstitutet antagit att sparkvoten skall fortsitta
att falla. Aven for detta 4r skulle det i och fér sig finnas anledning vinta en
sparkvotsokning. Skilen for detta skulle bl. a. kunna vara att arbetsloshe-
ten ligger pa en hdg niva men kanske inte minst att effekterna av marginal-
skattereformen redan nu skulle 6ka benigenheten att spara.

I och tor sig torde man nog kunna forvinta tendenser till ett 6kande
finansiellt sparande genom 6kad sancring av hushallens skuldsittning.

Ett minskat rcalt sparande genom minskat smahusbyggande torde emel-
lertid vara att viinta dven 1982, Vidare kan man observera att de indikatio-
ner pa konsumtionsutvecklingen som finns for arets borjun snarast tyder
pa storre kraft i konsumtionen &n under 1981. Detaljhandelns forsiljning
har 6kat under jzinuari och februari. Bilforsiljningen har 6kat med 10%
under det forsta kvartalet. .

Dirfor har hér, i likhet med konjunkturinstitutet, antagits att sparkvoten
fortsatter att faila dven i ar s att konsumtionsminskningen stannar vid
1%, se diagram 1:9,

Fo6r 1983 har schablonmissigt antagits en ofériandrad sparkvot. Skattere-
formen borde hir verka med an storre kraft i riktning mot en okad sparbe-
niagenhet men med hansyn till svérigheten att uppskatta effekten déirav har
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Diagram 1: 9 Sparkvoten 1971—1982
Sparandet i procent av disponibel inkomst. Helarsdata
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Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

en oforiandrad sparkvot antagits. Céirmed skulle den privata konsumtionen
pa nytt kunna 6ka ndgot.

Gors samma antagande om sparkvoten aven i alternativ Il skulle skillna-
den mellan alternativen begrénsa sig till en halv procentenhet for den
privata konsumtionen. Sett pa nagot langre sikt blir skillnaden avsevirt
storre. Det kommer mycket snabbt att visa sig att dct inte ar m(')jligt att

get.

Den offentliga sektorn

Den offentliga utgiftstakten har ddmpats. Fran att ha 6kat med drygt
5.5% under 1970-talet stannade Skningen vid knappt 4% i genomsnitt
1980—1981. De forsta stegen togs pa det statliga omradet. Den statliga
konsumtionens 6kningstakt avtog redan under 1980 for att 1981 forbytas i
en minskning. Samma ar minskade ocksa de offentliga investeringarna.

Eftersom kommunerna svarar for en visentlig del av de offentliga utgif-
terna har séirskilda anstrangningar gjorts for att fa ned deras volymtillvixt.
Volymtalen som redovisas i nationalrikenskaperna paverkas bl. a. av i hur
hog grad det forekommit beredskapsarbeten i kommunal regi. Detta paver-
kar exempelvis utvecklingen 1980 och 1981. I &r och nista ar intrider en
annan komplicerande faktor. 1982 férs Karolinska sjukhuset och 1983
Akademiska sjukhuset over till resp. landsting. Detta kommer att registre-
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ras som en kommunal volymtillvixt. Korrigerat for dessa speciella fakto-
rer ser den underliggande utvecklingen ut pa foljande _séitt (proc. foriand-

ring). (

1980 1981 1982 1983
Total volymférdandring 2,8 3.0 2,7 . 1.0
darav
beredskapsarbeten -0,8 - 0.5 -0,5
overforing av sjukhus - - 0.8 0,5
underliggande volymtillvaxt 3.6 3,0 1.4 1,0

Tar man hénsyn till dessa speciella faktorer skulle den underliggande
Okningstakten halveras mellan 1981 och 1982. Denna beddémning innebér
en viss nedrevidering av den prognos som gjordes i januari. Det ar framst
det nu kiinda lagre utfallet for 1981 som utgor motivet harfor.

Mot en uppdelning av ovan angivet slag kan invidndas att dven den
volymokning som beredskapsarbeten utgor maste finansieras med offent-
liga medel eller uppléning. Hir har dock forutsatts att 6kningen av bered-
skapsarbetena ir av tillfalligt slag och kommer att avvecklas under loppet
av 1983 nar sysselsattningslaget forbéttras. Har har vidare forutsatts att
kommunerna nista &r kommer att hélla den av statsmakterna fastlagda
volymtillvixten pa 1%.

Vad giller den finansiella utvecklingen ar det av sérskilt intresse att
observera den kraftiga forbittringen i kommunernas finansiella sparande.
Efterslipningen i utbetalningen av kommunalskattemedel ger en kraftigt
likvidiserande effekt pd kommunerna i ett lige dir l6ne- och prisoknings-
takterna gar ner. Det kan déarfor finnas viss risk att den kommunala
volymokningen inte kan hallas pd 1% 1983 i en situation dér det finansiella
sparandet visar ett overskott pa ca 5 miljarder Kr.

For statens del kan motsvarande uppstallning 6 ver konsumtionsforand-
ringarna goras. Eftersom den statliga konsumtionen #r betydligt mindre 4n
den kommunala viger overforingen av de bada sjukhusen tyngre for sta-

. tens del.

1982 1983
Total volvmforindring -2.4 -2.5
darav
dverforing av sjukhus -1,6 -1,1
sysselsittningsfrimjande atgarder 0,2 0.1
underliggande volymforindring -1.0 -1.5

Besparingsarbetet medfor siledes att den underliggande statliga kon-
sumtionen fortsatter att minska i omfang.

Som framgar av tabell 1: 6 innebir vad som hir redovisats tillsammans
med de besparingar som gors i transfereringssystemet att den totala offent-
liga utgiftstakten diampas hogst avsevirt.
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Tabell 1:6 Den offentliga sektorns utveckling 1981—1983

1981 . 1982 1983

Offentlig konsumtion, % 1.9 1.1 - =01
Offentlig sysselsattnings- .

fordandring, antal personer 29600 20000 3000
Offentliga reala utgifter, % 4.4 1,0 2.1
Offentliga reala utgifter

exkl. statsskuldsriantor 2,1 0.1 0.5
Budgetsaldo, miljarder kr. —66277 —76 800 —80600
Budgetsaldo i % av BNP —-11,6 -12,5 =120
Offentligt finansiellt

sparande, miljarder kr. —30043 —-36600 —36600
Offentligt finansiellt

sparande i % av BNP - 53 - 58 - 54

Sarskilt galler detta for utgifterna exKkl. statsskuldsréntor. Fordelningen -
mellan kalenderdren 1982 och 1983 &r osidker men i genomsnitt for dessa ar
skulle utgiftstakten (exkl. riintor) vara obetydlig. Aven om rintorna tas
med i beriikningen tycks okningstakten vara langsammare dn BNP-tillvix-
ten, dvs. utgiftsandelen sjunker.

Som framgar av kapitel 9 kan vissa invdndningar riktas mot att rikna de
offentliga utgifterna som andel av BNP. Skulle man i stéllet rakna dem som
andel av de totala utgifterna i ekonomin skulle utgiflsandelen ha borjat
dampas redan 1979—1980. ) -

Den redovisade utvecklingen innebir att 6kningstakten i bade det stat-
liga budgetunderskottet och den offentliga sektorns negativa finansiella
sparande dampas jamfort med tidigare ar. Sett i relation till BNP minskar
budgetsaldots andel ndgot mellan 1982 och 1983,

De finanspolitiska effekterna som dessa berdknas med ekonomideparte-
mentets enkla finanspolitiska effektmodeli, se kapitel 9, fingar ocks# upp
de nimnda tendenserna. Den eXpansiva effekten avtar under 1981 och
1982 for att 1983 forbytas i en atstramande effekt.

1980 1981 1982 1983

Finanspolitisk effekt, 5 av BNP ) 2.2 1,0 0,9 -0.,8

Inom ramen for det utvecklingsarbete med beridkningarna av de finans-
politiska effekterna som pagir inom konjunkturinstitutet har en sirskild
studie av statsskulden och de realekonomiska effekterna av statens rin-
teutgifter gjorts (appendix efter kapitel 10). Slutsatscrna av denna genom-
gang ir att statens rinteutgifter, med de gjorda forutsdttningarna, inte
torde ha haft ndgra mera betydande expansiva effekter pa samhillsekono-
min under perioden 1970—1981. 1 studien pipekas dock att under de
nirmaste &ren skulle, med de bindningar av rintesatserna som foreligger
och under forutsittning att en dimpning av inflationen till storleksordning-



Prop. 1981/82:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 31

Tabell 1:7 Finansiellt sparande 1980—1983
Milj. kr., 16pande priser

1980 1981 1982 1983
Offentlig sektor =21 100 —30100 —36600 —36 600
Staten —-37900 —49000 ~56 100 —61400
Kommuner - 100 500 1 800 5300
Socialforsikring 16900 18400 18 000 19500
Bostéder —12200 —12100 —-10000 - 9000
Hushall 12000 12700 9400 11000
Naringsliv 2500 13800 22800 23600
Icke-finansiella
foretag —17 600 —12600 - 6200 — 7400
Finansiella foretag 20100 26400 29000 31000
Summa bytesbalans —18800 ~15700 —14 400 —11000

en 5—6% kan realiseras, den relativt hoga reala rantesatsen kunna medfo-
ra en expansiv effekt pa de sektorer som placerat sina tillgdngar i statspap-
per. Detta kan utgora ett problem {or stabiliseringspolitiken nar det géller
att dimpa inflationen. Det bor observeras att hir avses den reala genom-
snittliga rintesatsen pa statsskulden. Av intresse nir det géller niringsli-
vets investeringsbensigenhet ar den reala nyupplaningsrintan. Denna fraga
diskuteras inte i detta sammanhang.

Finansiellt sparande och kreditmarknadens utveckling

Den reala utvecklingen aterspeglas i de finansiella sparandena, se tabell
1:7.

Forbittringen av bytesbalansen under dren 1981— 1983 motsvaras av ett
okat finansiellt sparande inom landet. Under &ren 1981 och 1982 forsamras
fortfarande den offentliga sektorns sparande varfor det dr andra sektorer
som svarar for 6kningen. Den lagre aktiviteten inom bostadsbyggandets
omrade medfor ett okat finansiellt sparande. Men det ar framfor allt inom
niringslivet som okningen sker. For 1981 hianger det dock samman med att
investeringsaktiviteten ar 1ag samtidigt som lagren minskar. Daremot tycks
nettosparandet inom de icke-finansiella foretagen snarast ha minskat.

Forandring i finansiellt sparande

Miljarder kr.
1981 1982 1983
Offentliga sektor -9.0 -6.5 0
Bostiider 0.1 2.1 1
Hushall 0.7 -33 1.5
Naringslivet 1.3 9,0 1
finansiella foretag 6.3 2,6 2
icke-finansiella foretag 5.0 6.4 -1
Utlandet 31 1.3 3
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1982 stéller i forsta hand lageruppbyggnaden storie ansprik pa finan-
siella resurser. De reala investeringarna fortsétter att sjunka i volvm.

Forutsittningarna dr goda att nettosparandet i {6retagen skall kunna
forbattras i ar. Skuile den hir antagna gynnsamma Kostnadsbilden reali-
seras for 1983 skulle ingen namnvird férsimring ske i det finansiella
sparandet trots att investeringsaktiviteten da far fart.

De senaste arens kreditmarknadsutveckling och kreditpolitik har i hog
grad préglats av statens betydande upplaningsbehov och av de instabila
internationella valuta- och kapitalmarknaderna. 1 férening med Sveriges
strukturella underskott i bytesbalansen ar utrymmet for en sjilvstindig
kreditpolitik litet.

Trots att det svenska diskontot 13g kvar pa en historiskt mycket hog niva
under storre delen av 1981 kunde dock olika korta riintesatser successivt
sankas. Efter det att rdntan i Forenta staterna och Forbundsrepubliken
Tyskland sjunkit nidgot och den svenska valutareserven legat pa en rclativt
stabil nivd kunde diskontot sinkas fran 12 till 11% i oktober. En viss
nedtrappning av rintorna i tongivande linder och avtagande inflationstakt
medgav en yiterligare diskontosinkning i mars i ar till 10%. Straffrintan.
dvs. rintesatsen for bankernas upplining i riksbanken Over viss niva
vilken i hog grad styr penningmarknadsrintorna, beholls ofdrindrad. Rian-
torna pa prioriterade obligationer berérdes inte.

Under 1981 omfordelades finansieringen av budgetunderskottet beroen-
de pa dndrade marknadsforutsitiningar. Statens utlandsupplining mer in
halverades, fran 22 till 9 miljarder kr., medan uppliningen i riksbanken
o6kade med ungefir motsvarande belopp. Statens 6kade finansicringsbehov
pa ca 12 miljarder kr. placerades huvudsakligen i bankerpa. Det inncbar att
narmare 909 av affiarsbankernas inlaningsokning (inkl. bankcertifikat)
frén allménheten 1981 placerades i statsobligationer. I samband med cn
stadigt fallande skattkammarvixelrinta och samtidigt bibehillen obliga-
tionsridnta skedde ocksa en omfordeining i budgetunderskottets inhemska
finansiering fran korta papper till linga. Allminhetens andel av finansi-
eringen forblev of6rindrad mellan 1980 och 1981.

Till betydande del kom saledzs okningen i budgetunderskottet att sla
igenom pa penningmingden. dvs. bankinidningen. Genomsnittligt har den
stigit ca 12% de bada senaste aren vilket dr en ldgre takt 4n 19781979,

Ett kvarstdende bytesbalansunderskott, ett stort budgetunderskott och
starkt beroende av en oséker intcrnationell ranteutveckling kommer dven i
fortsattningen att prigla kreditmarknadens utveckling,

Skall valutareserven kunna bibchdllas ungefir pid nuvarande niva bor
sdvél staten som den privata sektorn uppritthilla upplaning i utlindsk
valuta enligt dec ansvariga myndigheternas uppfattning. De korta riintorna
bor darfor i princip hallas pa en riva som leder till ett visst privat kapitalin-
flode netto. Statens uppgift blir att ticka upp huvuddelen av det valutaut-
flode som hirrdr frin underskotten i bytesbalansen. Den inhemska finansi-
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eringen av statens utgiftsoverskott miste med olika metoder inriktas mot
att begrinsa budgetens likviditetsskapande effekter.

Innevarande &rs budgetunderskott berdknas dka nigot mindre &n som
tidigare forutsetts, med 11 miljarder kr. till 77 miljarder kr. Till den del
statens utgifisdverskott finansieras med lan i riksbanken och i utlandet
motverkas inte likviditetsokningen i bankerna. S sker emellertid om kapi-
talmarknadsinstituten eller allmédnheten (féretag. hushall etc.) koper stats-
papper. Finansiering i bankerna okar inldningen eller penningmingden
men far olika inlasningseffekt beroende pa om den ir kort cller langfristig
samt pd bankernas likviditet och utldningskapacitet.

Finansieringsbilden for 1982 visar att dven med timligen optimistiska
antaganden om kapitalmarknadens och allménhetens kapacitet och vilja att
placera tillgdngar i statspapper skulle finansicringsansvaret terigen hu-
vudsakligen liggas pa bankerna. Vissa banker har cmellertid passerat den
lagstadgade grinsen pa 50 % likviditetskrav bl. a. beroende pé en periodvis
mycket svag kreditefterfrigan. Det ar rimligt att riikna med en aterhallsam
kreditefterfragan fran i forsta hand hushéll och kommuner dven i ar och det
bidrar till att obligationsportféljen védxer i bankerna. Det iir cmellertid inte
gnskvirt att obligationernas andel av balansomslutningen fortsitter att
stiga. Samtidigt viixer andelen dyr specialinlaning i bankerna da statens
utgiftsdverskott i forsta hand aterspeglas i féretagens snabba inléningsex-
pansion och prioritering av finansiella placeringar pa bekostnad av reala.
Detta innebir att bankernas resultatutveckling blir instabilare. -

Det har dirfor ansetts angeldget att Oka statens upplaning pa den in-
hemska marknaden utanfor bankerna. Ett system med obligationsfonder
knutna till bankerna har foreslagits for att underlatta upplaningar.

Syftet ir i forsta hand att fora 6ver en del av bankernas storinlaning, dvs
inlaning i stérre belopp till speciella rantevillkor, till dessa fonder och
framsta mélgrupp blir d& de st6rre foretagen. Ett betydande aterfligde till
staten frin foretagssektorn och kommunerna dér likviditetsékningen bl. a.
till foljd av budgetunderskottet ir snabbast skulle siledes kunna ske.

Hushallens beniigenhet att 6ka sitt bidrag till budgetens finansiering med
hjalp av obligationsfonder far anses. vara mindrc med den svaga
realinkomstutveckling man torde fé rikna med. Hushillen har emellertid
den overligset stdrsta volymenr bankinldning, nirmare 200 miljarder kr.
jamfort med ca 85 miljarder for foretag och kommuner tillsammans vid
srsskiftet 1981/82. Kan en marginellt 6kad del av denna stock omfordelas
innebér det ett vasentligt bidrag till statsbudgetens finansiering.

Det ar givetvis mycket osidkert hur stora inldningsvolvmer som kan dras
frin banksystemet och placeras i obligationsfonder, Likviditeten ar hog i
naringslivet i utgangslaget och stiger ytterligare enligt de berikningar over
den finansiella sparandeutvecklingen som redovisats. Enligt riksbankens
bedémning bér obligationsfonderna kunna dra till sig 5—7 miljarder kr.
redan under 1982 om en introduktion vid halvarsskiftet kan ske. Det
3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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motsvarar storleksmiissigt ungefar 109 av bankernas specialinlaning inkl.
bankcertifikat. Tillsammans med kapitalmarknadsinstitutens och hushél-
lens traditionella placeringar i statspapper skulle dirvid allméanheten totalt
sett 6ka sin andel av budgetunderskottets finansiering.

Kreditefterfrdgan. Bankernas utlining i svenska kronor maste forbli
aterhallsam mot bakgrund av likviditetspaspadningen frin budgetunder-
skottet och kravet att naringslivet bor svara for en viss kapitalimport.
Under fjoldret var utlaningen mycket svag. Bortsett fran en tillfillig upp-
blasning fére &rsskiftet av mer teknisk art rérde det sig om 6kningstal pé
3—4%. Utlaningen till hushall lig pd en i stort sett ofSrindrad niva.
Byggnadskrediterna sjonk medan 6vrigutliningen okade i ungefir samma
takt som 1980, ca 7 %. Foretagens krattigt viixande upplaning under senare
ar, 13—15% exkl. bostadskrediter, tiflgodosdgs helt med lan i utlandsk
valuta.

For affirsbankerna har detta inneburit en markant férskjutning i utla-
ningsstrukturen mot allt mindre engagemang i hushéllen relativt sett. Kre-
ditpolitiken och den dven av andra skil svaga laneefterfrigan har ocksa
medfort att hushallens traditionellt stora inlaningséverskott 6kat kraftigt i
synnerhet i affirsbankerna. Spegelbilden ir ett stabilt utliningsdverskott
gentemot foretagen vilket dock finansierats med upplaning i utlandet.
Hushéllens 6verskott kan darfor sigas indirekt bidraga till bankernas fi-
nansiering av statens budgetunderskott.

For innevarande &r forutsitts att foretagens utlandsupplaning kan fortgd -
utan allvarliga stérningar dd marknaden nu ir viletablerad och uppléning i
utlindsk valuta bedéms som négorlunda attraktiv. Ett omslag till 6kad
industriproduktion i r pekar pa ett nigot storre behov av rorelsekrediter
dven i kronor. A andra sidan beriknas de rorliga produktionskostnaderna
oka i visentligt ldangsammare takt én 1981. Stigande driftséverskott i fore-
tagssektorn bor som niamnts leda till en fortsatt forbéttring av foretagens
finansiella sparande. Négot klar samband mellan detta och foretagens
externa uppldning torde dock intz foreligga. Fjolarets kraftiga upplining
visar att inte minst avkastningen pa finansiella placeringar och hoga likvi-
ditetspreferenser ar en viktig fakror i sammanhanget. Likviditeten synes
dven realt sett ha stigit i foretagssektorn de senaste tre aren. Samtidigt
torde mdjligheterna till hog avkastning pa placeringar inom t. ex. den gré
kreditmarknaden forsamras mot bakgrund av den begrinsade avdragsriit-
ten for hushallens rantekostnader i enlighet med skatteuppgorelsen. Fore-
tagens samlade upplaningsbehov iir darfor svarbedémda.

Diremot pekar hushéllens situation mer entydigt pa en fortsatt svag
kreditefterfragan. Som foljd av skatteuppgérelsen torde hushéllen vara
mycket forsiktiga att oka sina skulder. De goda lanemdjligheterna i bank
kan leda till en viss forskjutning frin dyra avbetalningskrediter till banklan.

En fortsatt minskning av bostadsbyggnadskrediter kan forutses i och
med att bostadsinvesteringarna sjunker dven i nominella tal. Kommuner-
nas finansiella sparande forbéttras kraftigt.
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Sammantaget bedéoms bankernas totala utlning i kronor komma att
stiga relativt modest, uppskattningsvis 5—6%. Det ar endast marginellt
mer in fjolarets 4,5 % men tas hansyn till att pris- och kostnadsékningarna
dampas visentligt i &r innebir det en klar uppgang. )

En sadan utlaningstakt kan ocksa ses som en riktlinje fran likviditetssyn-
punkt. Skall penningmingdsdkningeén kunna begrinsas till 11—12% kan
inte utldningen i Kronor tillitas expandera kraftigare. Nu kan det hivdas
att detta alltjamt dr en for kraftig 6kning av penningméngden om den skall
forenas med en uthélligt lagre inflationstakt, enligt skatteuppgorelsen 5—
6%, och en real produktionsékning pa ett par procent.

Pa kort sikt ar inflationstrycket naturligtvis avhingigt av ett antal reala
faktorer och dessa ar relativt gynnsamma for 1982 och kanske storre delen

av 1983, Direfter blir det kommande loneavtalet och de mer allmidnna .

inflationsférvantningarna i en uppatgiende konjunktur av stor betydelse.
Med fortsatta vinstforbattringar. hégre kapacitetsutnyttjande och anyo
stigande personalbehov i néringslivet kan emellertid en hog likviditet leda
till exempelvis 6kad 16neglidning och underblésa inflationsférvintning-
arna. En successiv nedpressning av likviditetspaspadningen i ekonomin ar
darfor ett riktmirke for kreditpolitiken de ndrmaste aren.

Produktion och sysselsiittning

Genom den laga aktiviteten i ekonomin under 1981 skedde en omsvang-
ning si att utrikeshandeln kom att bidra positivt till BNP-tillvixten medan
den inhemska efterfrigan holls tillbaka. Aven for 1982 giller att det &r
utrikeshandeln som svarar for tillvixten medan de inhemska efterfragefak-
torerna netto inte Okar tillvixten. Under 1983 diaremot nir den privata
konsumtionen och investeringarna vixer kommer dven den inhemska ef-
terfragan att bidra till BNP-6kningen. I r beriknas BNP 6ka med knappt
1.5%, se tabell 1:8. Detta ir en snabbare 6kning dn vad som antogs i den
prelimindra nationalbudgeten. Detta beror till storre delen p att den
privata konsumtionen nu inte beriknas minska lika snabbt.

Produktionsuppgangen leder till en forbittring av sysselsdttningslaget
redan mot slutet av 1982. De foreslagna arbetsmarknadspolitiska dtgérder-
na bidrar sjilvfallet till att arbetslosheten kan reduceras men oavsett detta
torde sysselsittningsiaget forbattras som en foljd av den ékade produk-
tionen inom niringslivet. Vid stigande arbetskraftsefterfrigan kommer
dock troligen bendgenheten att soka sig ut pa arbetsmarknaden att oka
varfor nedgingen i arbetsidsheten inte blir s& stor som den 6kande efterfra-
gan skulle ge anledning tro. Med de hir angivna férutsittningarna skulle
som framgar av Kapitel 5 arbetslésheten ligga pd 125000 personer 1982
motsvarande 2.9 % och 1983 sjunka till ca 115000 personer eller 2,7 %.

Skulte det hogre kostnadsalternativet realiseras 1983 blir den reala ut-
vecklingen visentligt annorlunda. Det ar framfér allt den reala utrikeshan-
deln som forsamras. Vidare utvecklas privat konsumtion och privata inve-
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Tabell 1:8 Forsorjningsbalans 1980—1983
Procentuell volvmférindring

Miljarder kr., Volymutveckling
lopande
priser 1980 1981 1982 1983
BNP 569.6 -0.9 1.4 2,4
Import. varor och tjinster 176.6 —-4,2 1.4 4.7
Tillging 746.2 -1.6 1.4 29
Bruttoinvesteringar 109.3 -5.6 - 30 2.4
Niiringslivet 48.7 -7.5 - 38 6,7
dérav: industri 18.1 -8.4 -11.3 10.0
Statliga mynd.
o affiarsverk 2.2 =77 14,0 4.4
Kominuner 21.8 -0.7 - 583 -4,8
Bostider 26.6 -4 - 92 -2.6
Lagerinvestering' —4.2 -1.8 0.7 0.3
Privat konsumtion 296.6 -0.6 - 1.0 10
Offentlig konsumtion 169.6 1.9 L1 —0.1
Statlig S1.3 -0.5 - 24 2.8
Kommunal 118.3 3.0 277 1,0°
Inhemsk efterfrigan S71.3 -2.7 0,0 1.2
Export, varor och
tjanster 174.9 1.6 5.7 7.5
Anviandning 746.2 -1.6 1.4 29

: Lagerforindring i procent av foregiende drs BNP,

1982 1983
Kommunal konsumtion 2,7 1,0
dirav: overtoring av sjukhus 0.8 0.5
Beredskapsarbeten 0.5 -0,5
Underliggande volymokning 1.4 1.0
Statlig konsumtion 2.4 -2,5
darav: overforing av sjukhus -1,6 -1,1
Atgardspaket 0.2 0,1
Underliggande volyvmokning -1.0 -1,5

steringar lingsammare. Det forefaller troligt att detta delvis skulle fyllas ut
med 6kad offentlig konsumtion och offentliga investeringar. Skillnaderna
mellan alternativen framgir av féljande tabla.

L.4g kostnadsékning Hog kostnadsokning

BNP 24 1.5
Import 4,7 4.1
Investeringar 24 2.2
Lager 0.3 0.4
Offentlig konsumtion —-0.1 0,7
Privat konsumtion : 1,0 0.5
Export .5 4.1

Trots den 6kade offentliga efterfrigan kommer arbetslésheten att bli
hégre in i alternativet med lag kostnadsokning. Men framfor allt skulle
utsikterna for en successiv forbattring av den svenska ekonomin forsim-
ras.
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2 Det internationella laget

2.1 Sammanfattande oversikt

Den prognos for den internationella konjunkturutvecklingen. som pre-
senterades i den preliminira nationalbudgeten utgick fran att en konjunk-:
turuppgang. om an en svag sadan. skutle komma att inledas under 1982. En
forsiktig uppgang i Visteuropa och-Japan vintades under forsta halvaret.

varpa skulle f6lja en aktivitetsforbittring i Forenta staterna under andra - -

halvaret. : _ _

Under vintern och véren har indikationer kommit, vilka tyder pa att
Visteuropa har haft en nigot starkare uppging samtidigt som aktiviteten
har sjunkit mer 4n vantat i Forenta staterna. Men Okningstakierna for
1982, miitt som total produktionsdkning, férutses bade i Europa och i den
vastliga industrivirlden som helhet bli relativt mattliga. drygt 1.5% resp.
drygt 0,5 % i genomsnitt 1982.

De dirckt neddragande effekterna av den andra oljeprischocken 1979/80
verkar nu i stort sett ha ebbat ut. Daremot fortsitier den alltjamt overvi-

Tabell 2: 1 Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD-lﬁnder 1979—1982
Arlig procentuell forindring :

Andel av 1979 1980 1981° 1982%  [983°
OECD-omra- : :
dets totala

BNP. %!
De sju storu linderna _ .
Forenta staterna 4.6 2.8 -0.1 20 —-15 25
Japan 13,7 5.5 4.4 29 25 4
Forbundsrepubliken Tyskland 108 4.5 1.9 -0.3 | 3
Frankrike 8.6 3s 1.2 0.5 25 25
Storbritannien 6.9 1.4 -4 =2 | 1.5
ltalien 5.2 49 40 -0.8 | 2.
Canada 33 3.2 —0.1 3 -0.5 1,
Norden .
Danmark 0.9 35 -0.2 -0,5 3 1.5
Finland 0,7 7.2 5.0 1 1 2,5
Norge 0.8 5.1 3.9 0.7 0 1.5
Sverige 1.6 4,3 1.8 —0,9 1.2 23
Vissa andra OECD-linder
Belgicn 1.5 23 25 -1 172
Nederlinderna 2.2 1.8 06 —-1.2 3/4
Schweiz 1.3 2.5 4,4 0.6 12
Osterrike 1.0 49 3.1 0 2 ..
QECD-Europa 46,3 32 15 — U4 112 25
QECD-totalt 100.0 34 13 11/ 12 3

! 1980 ars priser och vaxelkurser.
? Ekonomidepartementets bedémningar
Killa: OECD.
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gande restriktiva ekonomiska politiken att dimpa aktiviteten. Situationen i
industrilinderna karakteriseras, generellt sett, av en svag produktion och
en rekordhog arbetsloshet. Men samtidigt har prisgkningstakten blivit
“lagre.

Under 1981 medforde forandringarna i vixelkurserna betydande omslag
i konkurrensforhillandena mellan QECD-landerna. Dollarns appreciering
ledde t.ex. till att Forenta staternas konkurrenskraft, mitt i termer av
relativ arbetskraftskostnad per producerad enhet (i gemensam valuta),
forsimrades med ca 14% 1981. En betydande strukturanpassning torde
vara nédvindig som en f6ljd av omsvingningarna pa valutamarknaderna,
de kraftiga energiprishdjningarna och konkurrensen fran de s. k. nyindus-
trialiserade linderna. En strukturanpassning skulle sjilvfallet underlattas
av en stabil ckonomisk tillvixt. Men mot bakgrund av den svaga tillvaxt
som har registrerats under inledningen av 1980-talet, och med hiinsyn till
de mattliga tillvaxttakter som forutses. kan strukturanpassningen komma
att himmas dven under de nirmaste dren. Risken for protektionistiska
atgarder dr dirmed uppenbar. Radan nu kan vissa tendenser till 6kad
protektionism mdirkas, liksom bilaterala 6verenskommelser om exportbe-
gransningar. ' '

En osidkerhet i forutsigelserna {or 1982 dr huruvida de mycket hoga
arbetsloshetstalen leder till en omsvingning i den ekonomiska politiken i
en mer expansiv riktning. Ett sidant omslag har redan tidigare gjorts i
Frankrike. Det i februari framlagda brittiska budgetforslaget torde ocksa
inncbira ett avsteg frin den tidigare strama penningpolitiken. Sammanta-
get for linderna i OECD-omradet. torde dndé de héga budgetunderskotten
utgora en visentlig restriktion for en generell expansiv politik. Allt for
hoga budgetunderskott tenderar att ytterligare driva upp realrantan. Detta
skulle i sin tur bidra till att de privata investeringarna paverkades dnnu mer
i negativ riktning.

Med de svaga tillvaxtutsikter som forutses kommer den redan nu hoga
arbetslosheten att fortsitta stiga, till éver 8% tor QECD-omradet som
helhet eller till nirmare 29 miljoner ménniskor. Den svara arbetsmarknads-
situationen, tillsammans med ett generellt sett svagt vinstldge i industrin,
torde samtidigt verka aterhdllande pa l6nedkningarna under 1982. De
mattliga [6neavtal, som slutits i Férenta staterna och i Forbundsrepubliken
Tyskland, stoder antagandet om att 16nedkningarna kan bli relativt 14ga.
Detta talar for att inflationstakten kan komma att dimpas. Trots att infla-
tionstakten i konsumentprisiedet fortfarande ar hog, har framsteg vad
géller att dampa 6kningstakten noterats framst i Forenta staterna. Infla-
tionstakten ligger déir tor nirvarande kring 7% i drstakt. Denna utveckling
har fatt stéd av fallande rdvaru- och oljepriser. Ravarupriserna 161l t. ex.
med 13% mellan fjarde kvartalen 1980 och 1981 i relation till exportpri-
serna pa tillverkade varor. Skillnaderna i inflationstakt ar dock fortfarande
betydande i vastvarlden mellan Japan och Férbundsrepubliken Tyskland &
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ena sidan och Storbritannien och Italien i den andra. For inncvarande ar
forutses en inflationstakt pa ca 89 i industrildnderna, vilket dr klart ldgre
anifjol.

Den héga och fluktuerande amerikanska rintan har varit en viktig be-
stamningsfaktor for rianteliget i hela OECD-omréadet under 1981. Nir den
amerikanska rintan steg, foljde i allminhet de visteuropeiska linderna
efter darfor att de annars skulle ha tvingats att anpassa vaxelkurserna dnnu
mer nedit dn vad som faktiskt skedde. Rantan i Forenta staterna har
fluktuerat kraftigt under de senaste aren. vilket framgar av diagram 2: 1.
Forindringen i dagslaneréntan, den s. k. Federal Funds, har varit sarskilt
pataglig. Andra rantor, t.ex. den s. k. prime-rate (den utlaningsrinta ban-

Diagram 2:1 Penningmingden samt olika riintor i Forenta staterna okt. 1980—mars
1982

Miljarder dollar

5%

PENNINGMANGDEMN -
173

ONT DEC FEB APR JUN AUG OKT \DEC, FEB

L L Il I A )

1980 | 1981 ] 1982

FEDERAL FUNDS RATE

11
10%k1 pec, FEB, L APR, JUN  AULG  OKT  DEC,  FEE
1980 | 1981 | 1982

Kdlla: Federal reserve.
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kerna tar ut av sina basta kunder), har sedan med viss tidsefterslipning
anpassats tili dagsldnerintans fluktuationer. Det som bestamt rantan i
Forenta staterna har varit den hoga <reditefterfragan till foljd av de okande
behoven att finansiera det viixande federala budgetunderskottet i kombina-
tion med den strama penningpolitiken och den privata sektorns lAnebehov.
Den privata sektorn tringdes emellertid ut fran.kreditmarknaden i den
tidigare uppsvingsfasen. Den héga rantan brot av den konjunkturuppgéng i
Forenta staterna som paborjades hosten 1980. En annan viktig orsak till
fluktuationerna i rantenivan har varit ofdrutsedda okningar i den ameri-
kanska penningmingden. Nar penningmingden har stigit dver det inter-
vall, som har angivits som mél. ha--rintan tenderat att stiga (se diagram
2:1). Salunda kom rintorna att stiga under sdvil andra kvartalet 1981 som
under forsta kvartalet 1982 pa grund av en for kraftig expansion av pen-
ningmiingden trots svag eller vikande kreditefterfrigan fran den privata
sektorn. Vid dessa tillfillen har sannolikt forvantningar skapats om cn
snar, ytterligare kredititstramning for att dimpa expansionen i penning-
mingden.

Mot bakgrund av sannolikheten 76r ett stigande federalt budgetunder-
skott i Forenta staterna, och med tanke pa den forutsedda uppgfingén iden
amerikanska ekonomin fram emot hosten 1982, kan riantorna dér aterigen
komma att stiga. Huruvida detta daven leder till stigande rantor i Visteuro-

Diagram 2:2 Oljeefterfragan i OECD-linderna 1970—1981

a2t
aMF
40t
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3t
37}
36}
35t
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33F
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1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81

Kiilla: Economic Outlook, dec. 1981, OECD.
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pa, torde till en inte ovisentlig del bero pa hur de viisteuropeiska lindernas
bytesbalanser utvecklas. Ett valutainflode som en féljd av reala transaktio-
ner via bytesbalansen torde minska behovet av ett finansiellt inflode via
kapitalbalanserna. Ett sddant forlopp skulle i sin tur minska behovet av att
hélla hoga réintor for att undvika en ytierligare depreciering av de visteuro-
peiska valutorna gentemot dollarn.

Under de tva konjunkturuppgangarna pa 1970-talet kom efterfrigan pd
olja att stiga kraftigt (se diagram 2:2). Till denna prisuppdrivande faktor
kom att utbudet av olja stordes av politiska oroligheter. Foljden blev att
priserna pa olja kom att stiga mycket kraftigt vid 1va tillfillen, 1973/74
resp. 1979/80. Under 1981 drev dessutom den kraftiga dollaruppgingen
upp priserna, mitt i visteuropeisk valuta. De hdjda priserna har emellertid
samtidigt Okat incitamenten att spara och diversifiera energi hos savil
foretag som hushall. For OECD-omrédet registrerades 1981 en nedgéng i
oljeeflerfragan, som uppgick till 17 % jamfort med toppnivan 1979 (se
diagram 2:2). Den vikande efterfrigan under bérjan av 1982 har givit utslag
pé priserna. Salunda sjonk de s.k. spotpriserna dramatiskt mot slutet av
januari, med ca 4 dollar per fat (se diagram 2:3). Direfter har bade
Storbritannien och Norge sdnkt priset pd kontraktsolja. I mars samman-
tradde representanter for de oljeproducerande linderna (OPEC) i Wien.
Man beslutade att skdra ned och maximera produktionen for att soka
bibchalla det officiella riktpriset pa 34 dollar per fat. De flesta bedémare
verkar emellertid vara timligen ense om att det kommer att vara svart att
uppritthalla de officiella kontraktspriserna pa raolja. Detta kan naturligtvis
ske antingen genom att det officiella priset sanks eller genom att sdrskilda
rabatter ges. Redan nu finns indikationer som tyder pa att man borjat g
den senarc vigen. Energibesparingar och den svaga ekonomiska aktivite-
ten i industrilinderna har, tillsammans med att konsumentlanderna dragit
ned sina oljelager, utsatt oljemarknaden for ett stort tryck. Detta har som

Diagram 2:3 Utvecklingen av genomsnittligt spotpris resp. officiellt réoljepris for
OPEC-linderna april [981—mars 1982
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namnts fitt genomslag pa priserna. [ samma riktning har det faktum verkat
att manga av OPEC-linderna ar i stort behov av oljeintikter. Deras bytes-
balanser uppvisar underskott samtidigt som de har stora investeringspro-
jekt pa géing. Dessa OPEC-linder befinner sig i ett utsatt lige. nar det
galler att halla fast vid det déverenskomna produktionstaket.

Aven om det ar troligt att oljepriserna anpassar sig nedit atminstone
under merparten av 1982, ér bilden osiker for aren diirefter. Faktorer som
okad ekonomisk tillvaxt med atioljande 6kad efterfragan p olja, minskad
besparingsiver till foljd av ldgre priser och en lageruppbyggnad talar for att
priserna rimligen inte kommer att fzlla under nigon lingre period.

Effekterna pé virldsekonomin av sinkta oljepriser dr svira att kvantifi-
era. Storleken pa effekterna dr beroende av hur och pa vilket siitt regering-
arna i de enskilda linderna reagerar, bl. a. i vad man finanspolitiken liggs
om i en expansiv riktning cller ¢j vid en till £6ljd av sdnkta oljepriser snabb
forbittring av externbalansen. Effckterna ar ocksi beroende pé i vad mén
OPEC-linderna drar ned sin import frain OECD-omradet som en respons
pé minskade oljeintikter. En inte obetydlig del av Vistcuropas nuvarande
exportokning gar till OPEC-linderna. Som en tumregel, och med rimliga
antaganden, torde man kunna siga att cn allmdn 10-procentig oljepris-
sinkning under andra kvartalet 1982, okar tillvaxten i vistvirlden med 1/4
procentenhet 1982 och med 1/2 procentcnhet 1983. Inflationstakten torde
kunna dampas med knappt 0.5 respektive med | procentenhet.

Den amerikanska ekonomin befinner sig for nirvarande i en mycket
svag fas. Dollarns kraftiga apprecicring under 1981 har inneburit att kon-
kurrenskraften forsvagats markant. se diagram 2:4. Dessutom har det
hoga rinteliget verkat dimpande pi den inhemska ekonomiska aktivite-

Diagram 2:4 Dollarns utveckling gentemot D-marken och yeﬁen okt. 1980—mars
1982 .
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ten. Skattesdankningarna frin sommaren samt ékade militirutgifter borde .
kunna gc skjuts at ekonomin under senare hilften av dret. Motsittningarna
mellan finans- och penningpolitiken kan dock inncbira att en uppgang inte
blir sirskilt stabil. Dct stora federala budgetunderskottet, och diarmed
sammanhéngande inflationsforvintningar samt ékad kreditefterfrigan fran
den privata sektorn kan komma att dnyo driva upp rintenivin och darmed
forsvaga uppgangen.

For Visteuropa vintas de senaste drens {arbittring i konkurrenssitua-
tionen, till foljd av dollarns appreciering, bana vig for en exportledd
uppgéang under 1982 framst till linder utanfér OECD-omridet. Men OPEC-
idndcrnas vésentligt forsvagade bytesbalanser och dirmed importbeniigen-
het samt problemen for utvecklingslanderna att finansiera sin import, ir
osikerhetsfaktorer i denna bedomning. Den inhemska cfterfrigan i OECD-
omradet kommer troligen att accelerera under aret. di utrymmet {or rinte-
sdankningar kan bli storre till foljd av en gynnsammare utveckling av
bytesbalanserna. Den ligre oljenotan ger ett stirrc expansionsutrymme
och diarmed en dkad internhandel.

1 Japan har en gradvis 6verging frén exportledd tillviixt till en baserad pa
inhemsk efterfrigan agt rum. For en uppgang i den inhemska efterfrigan
talar de lattnader som gjorts i penningpolitiken.

Av de nordiska linderna vintas Danmark fa den hogsta tillvixten i ar
efter de senaste arens fallande totalproduktion. Den kostnadsanpassning.
som dgt rum torde ge en fortsatt gynnsam exportutveckling. Ytterligare
stimulans kommer fran utvinnings- och investeringsaktiviteterna inom ol-
Jjesektorn. Men trots att BNP:s tillvaxt kan na 3¢ forbiitteas inte liget pé
arbetsmarknaden och arbetslosheten antas ligga kvar pa 9¢2. 1 Finland

Tabell 2: 2 Konsumentprisernas utveckling 1977—1982
Arlig procentuell utveckling

1978 1979 1980 1981 Feb 1981

Feb 1982
Forenta staterna 7.7 11.3 13.5 10.4 7.7
Japan 3.8 3.6 8.0 49 3.1
Forbundsrepubliken Tyskland 2.7 4.1 5.5 59 5.9
Nederldnderna 4.1 4.2 6.5 6.7 6.8
Schweiz 1.1 36 4.0 6.5 52
Frankrike 9,1 10,8 13.6 13.1 14.0
Storbritannien 8.3 13,4 18.0 119 11,0
Italien 12,1 14.8 21.2 19,5 17.1
Canada 9.0 9.1 10.1 12,4 11,6
Belgien 4,5 4,5 6.6 7.6 7.6
Osterrike 3.6 3.7 6,4 6.8 6.3
Sverige 10,1 7,2 13.7 12,1 9.0
Norge 8.1 48 10,9 13,6 11,9
Finland 7.8 7.5 e 12,0 10.3
Danmark 10,0 9.6 12.3 1.6 1,8 -
OECD-totalt 8.0 9.8 12.9 10,6 9,1
OECD-Europa 9.3 10,6 14.1 12,3 11.6

Kdlla: OECD.
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Tabell 2: 3 BNP-tillviixt inom OECD-omridet och virldshandel 1982 och 1983
Procentuell volymfériandring

1982 1983
BNP-tillvaxt 12 3
Varldshandel 4 5
Virldsmarknadspriser
a) bearb. varor nationella valutor 6 5.5
b) svenskt importpris pa rolja i USD {exkl.
frakt m. m.) . 314 322

BNP-tillvixt i drstakt for de fyra halviren 1982—1983

1982: 1 1982: 11 1983:1 1983: 11
Forenta staterna -4 2 2,5 35
Japan 2.5 3.5 4 4.5
OECD-Europa 1,5 2 2.5 3
OECD-totalt -0,5 2 2.5 35

Killa: Ekonomidepartementet.

viantas utrikessektorn ge mindre dragkraft i &r. Exporten Osterut kan
komma att sjunka, men detta kompenseras i viss man av en uppging i
forsiljningen till vastmarknaderna. Ett problem ir dock den forsamrade
konkurrenskraften. For hela aret kan den ekonomiska tillviixten bli runt
1%. Aven Norge har fatt vidkannas minskad konkurrenskraft under sena-
re ar och detta kan komma att hAmma exportutvecklingen. Nedrevidering-
ar av oljeintakterna forsamrar statens finanser och externbalansen. Den
inhemska efterfragan torde utvecklas svagt och totalproduktionen Kkan
komma att stagnera.

For OECD-omréadet summerar prognoserna till en tillvaxttakt om drygt
12% 1982, se tabell 2: 1. Den i huvudsak exportledda tillvdxten torde ha
gynnsamma effekter pa omradets samlade bytesbalans. De mest markanta .
forbattringarna antas dock uppkomma i Forbundsrepubliken Tyskland och
Japan.

Under andra halvéret 1982 f6rutses en accelererad tillvaxt, som vintas
halla i sig in pd 1983. D4a torde en gradvis forbéttring av den privata
konsumtionen ha kommit i ging. En forutsedd hogre inhemsk efterfragan
borde ocksé ge cffekter pa investeringsutvecklingen.

I tabell 2: 3 sammanfattas de viktigaste beddmningarna om den interna-
tionella utvecklingen f6r 1982 och 1983.

2.2 Landeroversikter

Forenta staterna

Den amerikanska ekonomin priglas starkt av instabiliteten pa de finan-
siella marknaderna. Det som bestdmt rintan har varit den betydande
kreditefterfragan via den federala budgeten, till f6ljd av viixande budgetun-
derskott, i kombination med den strama penningpolitiken och den privata
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sektorns lanebehov. Den privata sektorn har emellertid i tidigare upp-
svingsfaser tringts ut fran kreditmarknaden. Den hoga rintan brot sdlunda
av den konjunkturuppgéng i Forenta staterna som paborjades hésten 1980.
En annan viktig orsak till fluktuationer i rantenivan har varit oférutsedda
okningar i penningméngden. Har penningméngden stigit 6ver det intervall
som angivits som mal. har rintan tenderat att stiga. Diarfor kom riantorna
att stiga under forsta kvartalet 1982 trots svag eller vikande kreditefterfra-
gan frin den privata sektorn. Vid dessa tillfillen har forvantningar sanno-
likt skapats om en snar, ytterligare kreditétstramning for att ddmpa expan-
sionen av penningméingden.

Den nedgang i den nominella rintenivan vid ingéngen till 1982, som
tidigare har férvantats, till féljd av den fallande aktiviteten i den privata
sektorn, uteblev som ovan papekats. Den dimpade inflationstakten har i
stillet medfort en kraftig hgjning av realrdntenivan. Trots att utrikeshan-
deln registrerat en forsdmring mot slutet av 1981, har de hoga réntorna
aterigen drivit upp den effektiva vixelkursen.

Aven om totalproduktionen steg med 2 % under 1981, jamfort med
genomsnittsnivan for aret dessforinnan, inleddes en kraftig férsdmring mot
slutet av aret. BNP sjonk med ca 5 % i arstakt under sista kvartalet. I stort -
sett alla efterfrigekomponenter f6ll kraftigt men sérskilt utsatt var bostads-
byggandet. Industriproduktionen lag i december 1981 nastan 7 % ligre én
toppnivan i juli samma ar. Arbetslosheten 6kade ocksé snabbt, med ca 1.5
procentenhet till ca 8,5 % fran maj till december, motsvarande drygt 10
miljoner arbetslosa. Orsaken till den snabba forsamringen i den amerikans-
ka ekonomin 4r frimst den héga realriintenivan. Dirmed torde utsikterna
for 1982 i hog grad vara beroende av hur denna niva utvecklas.

Den budget, som president Reagan lade fram i februari 1982 uppvisade
ett underskott fér innevarande budgetar (som 16per ut i september 1982) pa
ca 100 miljarder dollar (ca 3 9% av BNP). For nista budgetar torde man fa
rikna med ett of6randrat budgetunderskott. Det tidigare mélet om cn
balanserad budget 1984 har fringatts. Det bér papekas att administrationen
i sina budgetberidkningar har utgitt fran en prognos for totalproduktionens
tillvaxt om 5,2 % 1983. En sadan tillvixttakt torde vara en alltfor optimis-
tisk beddmning. Det gir dirmed inte att bortse ifrdn att det federala
underskottet kan bli dnnu storre under de kommande aren. Budgetunder-
skottens negativa effekter avgérs av kreditmarknadens formaga att kanali-
sera medel for dess finansiering. De flesta bedomare tycks vara dverens
om att underskotten kommer att. leda till att den privata sektorn trings
undan fran kreditmarknaden, ndgot som i sin tur kan ge nya rintestegring-
ar. .

1 den preliminidra nationalbudgeten forutsags en viss siankning av de
korta rintorna i borjan av 1982. Som orsak angavs den vikande kreditefter-
fragan fran den privata sektorn. Men i stillet steg de korta rdntorna nigot
samtidigt som den svaga industriproduktionsutvecklingen i januari belades -
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statistiskt. Osédkerheten dr darmed stor om hur rantorna kommer att ut-
vecklas pa kort sikt. Senare under innevarande ar 4r som niamnts risken
pataglig att riintorna stiger till nya rekordnivaer. '

Mot bakgrund av den tecknade finansiella bilden finns det fog {or en
nedrevidering av den prognos som beskrevs i den prcliminiira nationalbud-
geten (PNB). En siddan bedomning stods.av de senast kinda siffrorna for
de s.k. ledande indikatorerna. Nedgdngen i totalproduktionen torde sile-
des bli mer markerad dn vad som tidigare har forutsetts. Den svaga
uppgang i industriproduktionen, som registrerades for februari kan sanno-
likt snarare forklaras av forskjuiningar mellan januari och februari pa
grund av det daliga vintervidret an som tecken pa en begynnande konjunk-
turuppgang.

For andra halvaret 1982 forutsags i PNB en négot ljusare utveckling. En
Okad privat konsumtion, initierad av de frn den 1 juli beslutade inkomst-
skattesidnkningarna, bedéomdes kunna driva upp Kkapacitetsutnyttjandet
och dirmed efter hand dven de privata investeringarna. Hoga realrdntor
paverkar naturligtvis styrkan i en sddan konsumtionsledd uppgéng, varfor
det aterigen finns risk for att aktivitetstorbattringen bryts av pa grund av
finansiella restriktioner.

Den starka dollarapprecieringen har lett till en markerad férsamring av
det relativa kostnadsliget for den utlandskonkurrerande industrin, Darfor
kan ett negativt bidrag fran utrikeshandeln férvintas under 1982,

Mot bakgrund av ovanstaende kan BNP forvintas sjunka med ca 1.5 %

“under 1982. Dirmed torde arbeismarknadsliget ytterligarc komma att
forsamras.

Den ovan tecknade bilden 6ver den amerikanska ekonomin ér till inte
ringa grad berocende av en fortsiitning av den annonserade ekonomiska
politiken. Det finns emellertid ett 6kande tryek, dven inom administratio-
nen, att strama &t finanspolitiken och litta ndgot pd penningpolitiken.
President Reagan har dock hittills avfirdat alla forsiag till kursdndring av
den ekonomiska politiken. Ett motiv, som dnda talar for en viss revidering
av politiken dr att det stundar val <ill kongressen i host.

Forsorjningshalansen Férenta staterna
Procentuell volymférindring

1980 1981 1982
Privat konsumtion 0.5 2.6 |
Offentliga utgifter 29 0.4 -1 1/4
Fasta privata bruttoinvesteringar -7.2 0,1 =212
Lager! -0,2 0.6 - 12
Utrikesbalans' 1,0 -0,5 -1
BNP —0.1 2.0

-1,5

LD

! Forindring som procent av BNP fér foregdende ar.
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Japan

Mot slutet av 1981 boérjade utrikeshandelns roll som den drivande kraf-
ten i ckonomin avta. Under fjirde kvartalet var exportokningens upp-
bromsning siirskilt markerad. Darfér kom BNP for forsta gingen pé flera
ar att falla under det sista kvartalet 1981. Fér aret som hethet registrerades
en okning av totalproduktionen med 2.9 %. Denna 6kning dr mindre in
vad som forutspaddes i den preliminira nationalbudgeten. delvis pa grund
av officiell revidering av utvecklingen for forsta halviret.

De flesta prognoser for 1982 antyder en gradvis dvergang trin cn export-
ledd tillvdxt till en baserad pa inhemsk efterfrigan. En uppgang i den
inhemska efterfrigan torde ocksi komma att ske eftersom man borjat fora
en lattare penningpolitik med en nedgéng i rintor som [oljd. Diskontot
sanktes silunda mot siutet av 1981 fran 6.25 %7 till 5.5 %7,

Dilemmat for Japan ir att om en rintenedging medges sa motverkas
méjligheterna att pd kort sikt starka yenen. En appreciering av yenen vore
fran flera synpunkter énskvird, specicllt med tanke pa det stigande bytes-
balansoverskottet, vilket dessutom kan komma att bli dnnu storre ph grund
av nedgdngen i oljepriserna.

De lattnader i penningpolitiken, som inférts medger naturligtvis 6kade
privata investeringar. men samtidigt stramas finanspolitiken at. vilket
torde gora att den offentliga konsumtionen ddmpas betydligt. Detta dr en
medveten strivan for att fa bukt med budgetunderskottet.

En efter_frfxgckomponcnt. som forviintas ge ett ordentligt bidrag till pro-
duktionsuppgingen 1982 ir den privata konsumtioncn. Men uppgéngen i
konsumtionen under andra halvaret 1981 har inte skett i sidan takt att en
sddan hypotes far stod. Men den dimpade inflationstakten tillsammans
med en viss nedgdng i sparkvoten ger sannolikt inda en privat konsum-
tionsokning pa drygt 2 .

Exportutvecklingen. som har varit mycket kraftig under de senaste iren,
19 % 1980 och 16 % 1981, torde komma att dampas till ca 8 % 1982. En
viisentlig orsak dr det motsténd Japan mott i Forenta staterna och i Visteu-
ropa mot den tidigare exportoffensiven. Dér har férutom tendensen till
allmiin protcktionism ocksi bilaterala Gvercnskommelser om exportbe-
gransningar mirkts. Bidraget friin utrikeshandcln torde sannolikt uppga till
ca l 1/4 % i ar och viintas viga atminstone lika tungt 1983.

Totalproduktionen {érutses 6ka med ca 2.5% [982. Takten i produk-
tionsuppgangen tilltar sannolikt under andra halvéret i ar och torde halla i
sig under nista ar. Avgoérande for produktionsokningens storlek ir att cn
successiv accelcration av den privata konsumtionen édger rum.

Aven om Japan mycket framgangsrikt anpassat sig efter den andra stora
oljeprishojningen och minskat beroendet av importerad olja, finns det
fortfarandc ctt icke oviisentligt importbchov. Den tendens till sjunkande
oljepriser. som har registrerats hittills under 1982 kan givetvis paverka den
ovan [orutsedda utvecklingen. Om tendensen till sjunkande oljepriser fort-
4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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satter och kommer att omfatta dven OPEC, torde produktionsuppgéngen i
Japan stirkas, dock tidigast mot slutet av 1982 eller in pa 1983.

Forsorjningsbalansen Japan
Procentuell volymforiindring

1980 1981 1982
Privat konsumtion 0.6 0.7 2
Offentiig konsumtion 22 35 0,5
Fasta bruttoinvesteringar 0.2 1.6 11/4
Lager' 0 —0.4 I
Utrikesbalans' 3.5 2,1 1 1/4
BNP 4.2 29 25

! Forandring som procent av BNP for fregiende ar.

Forbundsrepubliken Tvskland

Totalproduktionen sjonk under 1981 med 0.3 %, vilket innebar en mind-
re nedgdng in den som forutsags i den preliminira nationalbudgeten. Detta
berodde till en del pa cn ndgot ligre dimpning av den inhemska cfterfrigan
men framfor allt pa ctt starkt bidrag fran utrikeshandeln. Hir synes en
under 1981 kraftigt 6kad forsiljning till de oljeproducerande linderna vara
en bidragande orsak.

Infor 1982 vintas faktorer somt dollarkursen. ranteutvecklingen och
oljepriserna bli avgorande for styrkan i den ckonomiska dterhimtningen.

Dollarn har sedan i december 1981 iter stirkts. Gentemot D-marken har
dollarn stigit fran ca 2,28 till ungefir 2,37 DEM/USD under bérjan av 1982.
En sidan uppgang forbattrar visserligen ytterligare den visttyska konkur-
renskraften men driver samtidigt upp importpriserna med risk for ctt
atfoljande genomslag i konsumentprisledet. Hojda inhemska priser gor att
den privata konsumtionsutvecklingen halls tillbaka. Vid nuvarande dollar-
kurs finns emellertid inte ndgra tecken som tyder pd en accelererande
inflation. I stillet har inflationstakien dampats till f.n. ca 5% pi tolvma-
naders basis.

Landets centralbank, Bundesbank, beslutade i mars 1982 att ter igen
sinka den s.k. lombardrintan fran 10 till 9,5%. Detta var den fjarde i
raden av sdnkningar sedan oktober 1981. Den nedatgiende rintetrenden
beror naturligtvis pd att bytesbalansen har genomgatt en betydande for-
bittring samt att arets férsta avtalsuppgorelser resulterat i Ionedkningar pa
4,2%. En annan orsak till att rintetrenden dr nedatriktad kan vara att
Bundesbank har Jittat ndgot pa omsorgen om valutakursen. Allmént vin-
tas ytterligare ncdjusteringar i rintenivin. Dirmed finns det anledning att
se ndgot mindre pessimistiskt pa investcringsutvecklingen under 1982.

De internationellt fallande oljegriserna dr en ljuspunkt for den kom-
mande aterhidmtningen. Det dr emellertid for tidigt att forutsiiga omfatt-
ningen av oljeprisfallet. Forbundsrzpubliken Tyskland importerar ca 409
av sin olja frn icke-OPEC-produccnter, vars priser redan nu har fallit. De
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officiella OPEC-priserna har inte dndrats. Det dr dock svért att kvantifiera
effekterna av sjunkande oljepriser eftersom ekonomin péverkas pé flera
sitt: 1) Konsumentpriserna dampas, vilket driver pa den privata konsum-
tionen. 2) Vinstliget férbittras, vilket stimulerar investeringarna. 3) Bytes-
balansen stirks, under antagande om att OPEC inte visentligen drar ned
sin import fran bl. a. Forbundsrepubliken Tyskland. Detta ger utrymme for
en stérre inhemsk efterfrigan. Annu finns inga tecken pa nigon betydande
styrka i ekonomin till f6ljd hirav. Det ar darfor troligt att effekterna av de
redan intriaffade oljeprissdnkningarna drgjer till slutet av 1982 eller in pa
1983.

1 februari lade forbundsregeringen fram ett sérskilt sysselsittningspro-
gram. Huvuddragen i programmet 4r: ett tioprocentigt investeringsbidrag,
Okade offentliga investeringar och fler yrkesutbildningsplatser. Detta torde
paverka den inhemska efterfrigan i positiv riktning. Det ar troligt att detta
program i kombination med den neditgiende trenden i rintenivan gor att
de totala bruttoinvesteringarna ligger kvar pa nuvarande niva i stillet for
att, som tidigare antogs, minska under 1982.

Utrikeshandeln torde dven fortsattningsvis komma att vara motorn i
ekonomin. De senast kiinda siffrorna 6ver orderingingen hos exportin-
dustrin stéder en sddan prognos. Orsaken dr bl.a. den kraftiga konkur-
renskraftsforbittringen som deprecieringen av D-marken har inneburit.
Under 1982 torde bytesbalansen ge ett Gverskott. En sddan utveckling kan,
som ovan beskrivits, leda till sinkta rintor men ocksé till att D-marken blir
ndgot starkare.

Det forefaller som om uppgangen i ekonomin inte kommer att bli sérskilt
dramatisk. BNP bedéms komma att stiga med drygt 1% 1982 med en
successiv acceleration under loppet av éret till en arstakt pa ca 3% under
inledningen av 1983. Eftersom produktionsékningen inte inledningsvis ger
upphov till 6kad sysselsattning, utan i stallet till 6kad produktivitet, for-
utses en ytterligare stigande arbetsloshet. 1 februari uppgick denna till
drygt 8 % eller knappt 2 miljoner arbetslosa.

Forsorjningsbalansen Forbundsrepubliken Tyskland
Procentuell volymforindring

1980 1981 1982
Privat konsumtion 1.7 -1.2 1/4
Offentlig konsumtion 2.6 1.7 3/4
Fasta bruttoinvesteringar 3.7 -2.9 0
Lager! -0.6 -1.7 0
Utrikesbalans' 0.1 22 1 3/4
BNP 1,9 -0,3 1

! Férindring som procent av BNP for féregiende ar.
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Frankrike

Den budget som regeringen presenterade i hostas innefattade bl. a. att
40000 nya arbeten skufle skapas inom den offentliga sektorn under [982.
Dessutom inneholl budgeten atgérder for stimulans av bl.a. den privata
konsumtionen. Sammantaget antogs det statliga budgetunderskottet bli ca
95 miljarder francs (2,6 % av BNF). Reviderade siffror tyder emellertid pa
att underskottet kommer att uppga till narmare 115 miljarder. en i interna-
tionell jamforelse dnda inte sirskilt hog niva. Med ett ofdrindrat skatte-
tryck. vilket regeringen i olika sammanhang har utlovat, kan underskottet i
1983 ars budget komma att uppga till ca 200 miljarder francs. Mot bak-
grund av detta har presidenten slagit fast att sysselsittningspolitiken har
hogsta prioritct men att ett alltfér snabbt viixande budgetunderskott samti-
digt iir ctt hot mot sysselsittningen pa sikt. Detta uttalande kan tolkas som
borjan till en omsviingning av den ekonomiska politiken och ctt niarmande
till den mer restriktiva politik, sora fors 1 de flesta andra OECD-linder.

Den inhemska efterfriagan, framfor allt den privata och den offentliga
konsumtionen, accelererade under hosten 1981, Effekterna av politikom-
laggningen férra sommaren har ocksa visat sig i form av en 6kad tillvixt-
takt under andra halvéaret. For 1981 som helhet stcg BNP {ind& med bara ca
0.5% och arbetslosheten dkade under andra halvdret 1981. Inflationstak-
ten har tilltagit fran 12.5% (ill ca 14 %.

Den héga inflationstakten har lett till spAnningar inom det curopciska
valutasamarbetet, EMS. Francen devalverades gentemot dvriga valutor i
oktober 1981. Under forsta kvartalet 1982 visade sig dock denna devalve-
ring vara otillracklig. [ mars kom francen aterigen under press med atfol-
rat pa 9,5% har de korta riantorna pressats uppat for att ge ett tillfalligt
andrum.

Trots tendensen till en omsvéangning i den ckonomiska politiken torde
utvecklingen under 1982 inda komma att innehalla ett betydande matt av
inhemsk efterfragestimulans. Den privata konsumtionen kan komma att
stiga med niira 3% till f6ljd av 6kade socialforsikringsférmancer och nagot
stigande realloner. Mdjligen kan en viss neddragning av sparkvoten bidra
hirtill.

Det stigande budgetunderskotzet med atféljande finansieringsbehov
torde leda till ett minskat utrymme for den privata sektorn pa kreditmark-
naden. Detta verkar aterhllande pa de privata investeringarna. Eftersom
de offentliga investeringarna berdknas dka, bor de totala investeringarna
avta endast marginellt.

Den tendens till sjunkande oljepriser som har noterats for vasteuropeisk
olja och pa den s. k. spotmarknaden under borjan av 1982 torde dnnu inte i
nagon vasentlig grad péverka Frankrike. Landet koper nimligen cn bety-
dande del av sin olja frin OPEC-lénderna. '

Sammantaget torde BNP stiga med ca 2,5% innevarande ar. Oknings-
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takten antas.bli starkare mot slutet av 1982 och kan vid ingingen till 1983
ligga kring 3% i arstakt. Bidraget till totalproduktionen kommer framst
frin den inhemska efterfrigan medan bidraget frin utrikeshandeln blir litet
eller t. 0. m. negativt.

Forsorjningsbalansen Frankrike
Procentuell volymfériindring

1980 1981 1982
Privat konsumtion 1.7 20 2 3/4
Offentlig konsumtion 28 25 3.5
Fasta bruttoinvesteringar 0.8 ~1 1/4 —1/4
Lager! 0.2 -2 1/4
Utrikesbalans' -0.7 1 1/4 0
BNP 1.2 0.5 2.5

! Férandring som procent av BNP for féregiende &r.

Storbritannien

Den svéra ekonomiska situationen i Storbritannien fortsatte under 1981.
Totalproduktionen sjonk for andra aret i foljd. med ca 2 9. En svag
dterhdmtning dgde dock rum under slutet av ret, vilken frimst torde ha
berott pa en lageruppbyggnad.

Den budget, som regeringen presenterade i mars fér budgetdret 1982/83
innebdr att det offentliga lanebehovet (PSBR) minskar med 1 miljard pund
till 9.5 miljarder pund (ca 3.5 % av BNP) jamfort med foregiende budget-
ar. De viktigaste inslagen dr hdjda punktskatter pd alkohol, tobak och
bensin. dkat stdd till byggnadsindustrin, en sdnkning av arbetsgivaravgit-
ten samt vissa skattelattnader for sméforetagare.

Regeringen har beslutat fringa sin medelfristiga strategt vad giller milet
for penningméngdens tillvixt. Detta mal revideras upp fran 5—9 % till §—
12 % for nista budgetdr. En mindre stram penningpolitik ger sannolikt
ocksa utrymme for rantesankningar och en viss anpassning nedét av pund-
kursen. _

Sjunkande oljepriser och mattliga 16nedkningar samt en foérvintad posi-
tiv produktivitetsutveckling torde dimpa inflationstakten till under 10 %
under 1982. Nagot som stéder en siddan prognos ir att arbetskraftskostna-
den per producerad enhet har fallit kraftigt, mitt med tolvmanaderstal,
under 1981. Den underliggande inflationstakten har paverkats av dampade
lI6nedkningar men ocksé av en inte ovisentlig 6kning av produktiviteten.
En sjunkande pundkurs stirker visserligen konkurrenskraften men kan
dock via héjda importpriser driva upp inflationstakten och silunda samti-
digt verka i motsatt riktning. For hushallssektorn forutses fallande reala
disponibla inkomster. En viss neddragning av sparkvoten kan dock kom-
ma att utgora buffert s att den privata konsumtionen stagnerar.

De annonserade littnaderna i penningpolitiken torde inverka positivit pa
investeringsutvecklingen. Ett mycket ldgt kapacitetsutnyttjande verkar
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samtidigt aterhallande. Sammantaget torde darfor de fasta bruttoinveste-
ringarna komma att utvecklas svagt for aret som helhet men en viss
uppgang under loppet av aret forutses.

Det lageromslag som inleddes mot slutet av 1981 vintas fortsitta under
innevarande ar och in pa 1983. Den relativt svaga uppgangen i totalproduk-
‘tionen som forutses i ar och nasta ar, ar till stor del beroende av styrkan i
en fortsatt lageruppbyggnad.

Den internationella konkurrenskraften fér den icke oljebaserade sektorn
forbattrades nagot under féregdende ar. Men den relativa arbetskosinaden
per producerad enhet ir fortfarande hog till foljd av de under 1979 och 1980
kraftiga I6nedkningarna och apprecieringen” av pundet. Kostnadsliget
torde dock forbattras under 1982, bl.a. beroende pé den aviserade enpro-
centiga sinkningen av arbetsgivaravgiften och pa en eventuell depreciering
av pundet till foljd av littnader i penningpolitiken. Aven om detta kan leda
till en viss forbiattrad exportutveckling mot slutet av 1982 kommer sanno-
likt utrikesbalansen att ge ett negativt bidrag till totalproduktionen for aret
som helhet.

Sammantaget torde BNP kornma att stiga med ca 1% under 1982.
Okningstakten blir sannolikt mer uttalad mot slutet av aret och under
borjan av 1983. Men denna dkning av totalproduktionen ér for liten for att
innebéra nigon forbittring av situationen pa arbetsmarknaden. Dessutom
torde produktionsuppgingen till en borjan leda till fortsatta produktivitets-
vinster snarare én till 6kad sysseisittning.

Forsorjningsbalansen Storbritannien
Procentuell volymforiandring

1980 1981 1982
Privat konsumtion 0.7 - 1/4 0
Offentlig konsumtion 1.7 12 - 1/4
Fasta bruttoinvesteringar -2.2 -7 0
Lager! . -3.1 -1 1/4
Utrikesbalans' 1.1 0 ~1
BNP -1.4 -2 1

! Forindring som procent av féregdeande drs BNP.

Danmark

Lag inhemsk ekonomisk aktivitet och kraftigt stigande arbetsléshet har
priglat den danska ckonomin under de senaste dren. Exporten har varit
det mest positiva inslaget. Exportandelar har vunnits, vilket mgjliggjordes
av den kostnadsanpassning som iigt rum efter den andra oljeprischocken.

Hushallens realinkomster sjonk ytterligare 1981. D4 antalet transfere-
ringsmottagare samtidigt vixte, begriansades fallet i den privata konsum-
tionen till knappt 2 %. Arbetsléshets- och sysselsédttningsstod torde ha
bidragit till att den offe'ntli'ga konsumtionens okningstakt, trots att den
avsaktade nigot dndock uppgick till ca 3 1/2—4 %. Behovet att spara in pa
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utgifisidan har tagit sig uttryck i att offentliga investeringar f6r andra aret i
rad foll kraftigt. Privata investeringar sjénk dn mer markant. Detta far ses
mot bakgrund av l3g inhemsk efterfrigan. laga vinstmarginaler. ogynnsam
relation mellan finansiella och produktiva investeringar, hogt rinteldge och
minskad realinkomst. De sistnimnda faktorerna sammantaget med snabbt
okande produktionskostnader medforde att paborjade byggnader vid slutet
av aret lag 17—18 % lagre 4n ett 4r tidigare. Den totala inhemska efterfra-
gan kan ha minskat med 2 1/2—3 9% 1981.

Kostnadsanpassningen, som tillkommit bl.a. genom decvalveringarna
1979 och minskad rcal inkomst hos hushallen, innebar att exporten kunde
Oka med ndrmare 3 %, medan importen f6ll tillbaka med 3 1/2 % till f6ljd
av den svaga inhemska efterfrigan och tillkommande kapacitet i oljesck-
torn. Handelsbalansen forbittrades diarmed frin DKK (3.7 miljarder i
underskott 1980 till DKK 11 miljarder 1981.

" Trots behovet att begriinsa det statliga budgetunderskottet kan finanspo-
litiken forvantas ha en fortsatt expansiv effekt 1982, Hartill bidrar de
automatiska stabilisatorerna och vixande kostnader for den statliga uppla-
ningen. Till detta kommer effekterna av de aviserade sysselsittningsstod-
jande atgarderna. Troligen kommer underskottet didrmed att Overstiga
uppskattningen DKK 48 miljarder for 1982 att jamforas med DKK 35
miljarder 1981 (ca 9.5 9% av BNP).

Med den kraftiga 6kningen av statens uppliningsbehov kan penningpoli-
tiken forutses fi en fortsatt stram inriktning. Vid mitten av 1981 skérptes
kreditpolitiken nagot efter en snabb 6kning av bankernas utlaning bl. a.
féranledd av aterbetalning av skulder till utlandet av den privata sektorn.
Det genefella utlaningstaket for bankerna har satts till 10 % mellan septem-
ber 1981 och september 1982, dvs. of6rindrat 6kningstal frin foregiende
ar.

Under hosten torvantas en uppgang i den ekonomiska aktiviteten. Mot
februari kan konkurrenskraften antas forbli otérindrad under antaganden
om I6nedkningar pd 12 % och en viss produktivitetsstegring. Med de
senaste arens kostnadsanpassning skulle exporten kunna 6ka med 5—6 %.
Till f6ljd av en avsaktning i konsumentprisernas dkningstakt till ca 9 %,
forvintas hushailens reala inkomster vixa. Okad aktivitet och investe-
ringsverksamhet inom olje- och gasscktorn antas bidra med en procent till
totalproduktionen. De offentliga utgifternas tillvixttal saktar av och kan
uppskattas till 2 1/2 9¢. Fortsatt minskning forutses {Or offentliga investe-
ringar och utsikterna for aktiviteten inom byggnadssektorn dr ocksa svaga.
Privata investeringar torde ligga Kvar pd en lag niva tills en starkare
produktionsuppgéng dger rum.

Sammanfattningsvis skulle BNP kunna oka i storleksordningen 3 %.
Importen viintas 6ka i takt med uppgangen i inhemsk efterfrigan eller i
samma storleksordning som exporten. Aven under antaganden om en i
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stort sett oforindrad handelsbalans kan bytesbalansens underskott 6ka till
DKK 14 1/2 miljarder (31/2—4 % av BNP) fran runt 13 miljardér 1981 pa
grund av vixande rantebetalningar.

Totalproduktionen forutses vid ingéngen till 1983 visa en gynnsam ut-
veckling. men obalanserna i ekonomin kvarstar. Behovet att {4 ner arbets-
16sheten och samtidigt minska budgetunderskottet kan innebira att finans-
politiken dven under kommande Ar inriktas pd nedskéirningar pé utgiftssi-
dan med samtidiga syssclsdttningsstodjande Atgirder. For att {3 igng
investeringsverksamheten efter de senaste irens negativa utveckling skul-
le en rintesdnkning vara péakallad. vilken dock far balanseras mot behovet
av rintedifferenser mot utlandet for att finansicra underskotten i bytesba-
lans och budget.

Forsorjningsbalansen Danmark

1980 1981 1982
Privat konsumtion - 4.1 - 112 212
Offentlig konsumtion 5.2 4 211
Fasta bruttoinvesteringar -13.7 —15 12 312
Lager' - 08 - 12
Utrikesbalans' 4.4 2 1/4
BNP - 0.2 - 112 3

! Forindring som procent av foregiende ars BNP

Finland

Nedgangen i den finska exporter till vastmarknaderna var den starkast
bidragande orsaken till att den ekoriomiska tillvaxten borjade avta i borjan
av 1981 eftcr de senaste drens hoga tillvixt. Diarmed steg arbetslosheten.
Totalproduktionen visade dnda en tillvixt om ca 1%. Till detta bidrog en
6kning om 309 av exporten till 3stblocket, som tar emot ca 25% av
Finlands utforsel.

Den gradvis 6kande arbetsidsheten och en mindre hojning av skatte-
trycket var begrinsande faktorer for hushallens rcala disponibla inkoms-
ter. Den privata konsumtionen kan ha ¢kat med 2 %, medan den offentliga
konsumtionens okningstakt uppgick till 3.5 %, vilket innebir en avsaktning
fran foregicnde &r. Aven de offentliga investeringarna uppritthélls, men
inda f6ll de fasta investeringarna totalt med ca 3%. Med forsiamrade
konjunkturutsikter och den temporéira skatten pa icke prioriterade investe-
ringar blev féretagen mindre bendgna att investera i fast kapital, dar en
nedgéng om 3 1/2% har 4gt rum. Aven lagren drogs ner mot bakgrund av
det hoga internationella ranteliiget och avsaktande ravarupriser. Totalt kan
den inhemska efterfrigan ha sjunkit med 1/2%. Den svaga inhemska
utvecklingen medférde att importen sjonk markant, medan framf6r allt den
bilaterala handeln med Sovjetunionen gav fortsatt skjuts &l exporten.
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Bytesbalansens underskott kunde minskas till 1,7 miljarder FIM motsva-
rande ca 1 % av BNP frin nirmarc 3% av BNP 1980.

1 balanserandet mellan behovet att fi ner arbetslésheten och att dimpa
prisokningstakten har budgeten f6r 1982 fatt en mer expansiv inriktning 4n
i fjol. di den hade en efterfragedimpande effekt. Konjunkturpolitiska
specialdepositioner, motsvarande ca 6 % av virdet pa de privata investe-
ringarna frisléipptes 1 borjan av aret i syfte att stimulera foretagens investe-
ringar och arbetsmarknadspolitiska specialatgirder vidtas for att stodja
sysselsattningen. Budgetens forvintade underskott pd 7.5 miljarder FIM
(3,5% av BNP) kan komma att 6kas pa under loppet av dret om ytterligare
sysselsattningsstodjande atgirder blir aktuella. Berdkningar uppskattar
effekicn av den totala offentliga sektorns finanser péa tillvaxtien till 1.4
procentenheter i ar.

Under varen 1981 vidtogs en uppluckring av penningpolitiken genom att

bankernas upplaning i centralbanken underléittades och dven i ar torde
finansieringssituationen for savil foretag som hushall forbli relativt gynn-
sam. . :
Med en genomsnittlig 16nedkning pa 10 1/2% i &r berdknas 16nckostna-
derna per producerad enhet (uttryckt i samma valuta) stiga med 6 procent-
enheter mer dn i konkurrerande linder. varmed konkurrenskraften skulle
komma att ha forsimrats med 12—13% 1980—82: En stor del hirav forkla-
ras av véxelkursférindringar. Saledes kan dven fortséttningsvis exportan-
delar komma att tappas. Exporten till vistmarknaderna antas 6ka med
4%, medan exporten ¢sterut sjunker ndgot. Den totala utférseln kan vixa
med ett par procent med tyngdpunkten pa senare delen av 1982. Importen
kommer troligen att stagnera eller minska svagt och bytesbalansen kan
visa ett dverskott pd 11/2 miljarder FIM. Ett par procents 6kning i hushil-
lens disponibla reala inkomster och relativt latta kreditmojligheter samt en
ndgot okad sparkvot torde ge en okning i privat konsumtion runt | 1/25%.
Den offentliga konsumtionen fortsitter att 0ka snabbare dn den privata.
Den svaga ekonomiska bilden talar for ett fortsatt fall for bruttoinveste-
ringarna. Totalproduktionen antas borja 6ka forst under senare hilften av
1982 och for dret som helhet kan tillviixten bli dryvgt 1%. Arbetslosheten
kan diirigenom komma att stiga fran genomsnittligt 5,3 %z 1981 till 6 1/2 57—
7% 1982. '

Vid inglngen till 1983 torde den finska ekonomin befinna sig i en upp-
gangsfas. Problemen for den ekonomiska politiken kan forutses vara beho-
vet att forbittra konkurrensférmégan och att fa ner arbetslosheten. Den
externa balansen torde inte utgdra en begriansning. Kostnadsutvecklingen
ir osdker da konsumentpriserna forutses oka med mer 4n OECD-genom-
snittet dven i &r och di det tvadriga loncavtalet [oper ut i mars 1983,
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Forsorjningsbalansen Finland
Procentuell volymférindring

1980 1981 1982
Privat konsumtion 2.5 1172 1172
Offentlig konsumtion 4,1 312 32
Fasta bruttoinvesteringar 9.6 -3 =212
Lager! 1.0 -2 0
Utrikesbalans' - -0,3 2 I
BNP 5.0 1 1

! Férdndring som procent av téregiende 4rs BNP.

Norge

Under 1981 saktade den ekonomiska tillvixten av i Norge. dé det preli-
minéra utfallet for BNP-tillviixten blev 0,7 %. Produktionen inom oljesek-
torn stagnerade och didrmed okade BNP exkl. oljesektorn med 0,9%.
Arbetslosheten 6kade under drets lopp. men ér tortfarande en av de lagsta
inom OECD-omradet. Den privata konsumtionen visade den svagaste
utvecklingen bland de inhemska etterfrigekomponenterna. Den offentliga
konsumtionen 6kade diremot nigot snabbare in under de foregiende dren
eller med ndarmare 5%. Bortser man fran militira uppkép blev dock 6k-
ningstakten runt 2 procentenheter ligre. Det mest expansiva elementet i
den norska ekonomin utgjordes av bruttoinvesteringarna, vilket till storsta
del kan hinforas till fullfdljandet av en andra plattform i Statfjordfiltet.
Men dven industrins investeringar holls vél uppe. Trots inférandet av
prisstopp och upphivandet av iadexklausulen i l6neuppgorelsen okade
konsumentpriserna med 13,6 %, vilket Overstiger 6kningstakten pd Norges
viktigaste marknader. Den gynnsamma prisutvecklingen pa olje- och gas-
exporten bidrog frimst till att bytesbalansens éverskott dkade frin NOK
5.5 miljarder 1980 till NOK 13.8 rniljarder 1981 (ca 4,55 av BNP).

Finanspolitiken forutses bli fortsatt expansiv om in nagot mindre under
innevarande ar 4n 1981. Budgetszldot exkl. oljeinkomster antas ligga kvar
pd samma nivd som i fjol, dvs. ett underskott om NOK 19 miljarder.
Ytterligare nedrevideringar har gjorts av statens oljeinkomster med anled-
ning av det sjunkande vérldsmarknadspriset pa olja och ligre produktions-
niva dn vad som tidigare forutsetts. Risk foreligger déirmed att finanspoliti-
ken blir &n mer expansiv, vilket skulle forsvara inﬂationsbekﬁmpnfngen
och en gynnsammare utveckling av konkurrensformégan. Pa grund av
minskade forsvarsutgifter begrinsas den offentliga konsumtionens 6k-
ningstakt till 3% 1982. '

Kreditpolitikens inriktning blir fortsatt stram i avsikt att motverka den
expansiva effekten av finanspolitiken. Penningpolitiken inriktas pa kon-
troli av likviditetsutbudet tiil den privata sektorn med dppna marknads-
operationer som ett viktigt instrument. Malet for penningmingdens
Okningstakt har satts till 109%, vilket skulle motsvara BNP:s nominella
tillvixt.
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Avslutandet av prisstoppet vid arsskiftet och den hoga prisokningstak-
ten i borjan av aret forsvarar arets avtalsrorelse. Uttallet av denna péver-
kar i sin tur pris- och konkurrenskraftsutvecklingen, som forsiamrats under
de senaste dren. Forutsatt oforiindrade reala I6ner kan de nominella iéner-
na komma att 6ka med niarmare 109%, vilket med en produktivitetsforbiitt-
ming om 2—21/2 % skulle innebiira en fortsatt forsimring av den relativa
timkostnaden per producerad enhet. Den privata konsumtionen vintas
visa en svag 6kning. Med viixande orderinging sedan mitten av 1981 och
en lingsam ekonomisk aterhiimtning i omvérlden kan exporten komma att
vixa med niarmare 3% i ar, vilket dock skulle innebira fortsatt tappade
marknadsandelar. Fullfoljandet av stora investeringsprojekt innebir att
investeringarna kan antas minska med 5% 1982. Inom oljesektorn kommer
dock investeringarna att héllas uppe (dessa bokfors som lageruppbyggnad
tills investeringen avslutats), vilket bidrar till att importen kan antas vixa
med 6%. Med de svaga oljepriscrna kan bytesbalansen i &r visa under-
skott. Sammanfattningsvis. kan den inhemska efterfrigan antas utvecklas
svagt med viss draghjilp fran utlandet under senare hilften av dret. Den
ekonomiska tillvixten kan komma att stagnera. BNP exkl. olja och
skeppsfart kan vixa i storleksordningen 11/2%.

Infor 1983 utgor exportmarknadernas forutsedda utveckling den storsta
ljuspunkten. Men for att kunna dra férdel hirav, torde en férbéttring av
konkurrensformagan vara nodvindig. Betydelsefullt hiarvidlag ér produkti-
vitetsutvecklingen samt utfallet av arets I6neavtal. Det senare illustreras
av att dven utan nagra I6nehdjningar i ar beriknas. konkurrenskraften
forsamras bl. a. pa grund av 6verhanget fran 1981. Ligre oljeinkomster och
inflationsutvecklingen talar for att finanspolitiken liggs om i mer restriktiv
riktning. Avtalsrérelsen kan underlidttas av utlovade skattesénkningar,
men ett frigetecken dr hur dessa skall finansieras. '

Forsorjningsbalansen Norge
Procentuell volymforiandring

1980 1981 1982
Privat konsumtion 2.2 1,3 1172
Offentlig konsumtion 4.7 49 3
Bruttoinvesteringar -0.7 16.5 —-53/4
Lager! 2.6 -49 21/4
Utrikesbalans' -0.5 -0,3 —13/4
BNP 39 0.7 0
BNP exkl. olja och sjofart 2.2 1.0 1172

! Forandring i procent av foregdende ars BNP.
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3 Utrikeshandeln

3.1 Exporten

Aterblick [Jﬁ urvecklingen av varuexporten 1981

Varldshandeln med bearbetade varor 6kade med omkring en procent i
volym fran forsta till andra halvéaret 1981. Den svenska exporten av bear-
betade varor 6kade under samma period med 6 1/4 % och synes alltsd ha
Atertagit marknadsandelar i pétaglig omfattning. Framfor allt férefaller
andelsvinsterna ha varit stora i de mindre OECD-linderna samt i OPEC-
och de ovriga u-linderna. 1 de ur svensk exportsynvinkel viktigaste
OECD-landerna beriknas marknadsandelsvinsten ha stannat vid ca 1% i
volym mellan halviren 1981. Andelsvinsterna under andra halvaret 1981
hinger delvis samman med en avsevird sdnkning av exportens relativpris.
Uttryckt i svensk valuta steg siledes det svenska exportpriset pa bearbeta-
de varor med ca 4 1/2% fran forsta till andra halvaret 1981 medan motsva-
rande 6kning av varldsmarknadspriset uppgick till drygt 10 /2%, Den
svenska exportens relativpris sjonk saledes med 5 1/2%. Riknat i nationel-
la valutor dampades likvil virldsmarknadsprisernas Okningstakt nagot
under loppet av 1981. Den svenska relativprissdnkningen motsvarade néra
9/10 av den registrerade devalveringen av den svenska kronan fran forsta
till andra halvaret 1981. Den importkostnadsékning som krondevalvering-
en i september 1981 innebar fick uppenbarligen inte i ndmnvérd grad ndgon
aterverkan pad de svenska exportpriserna under 1981. Inte ‘heller synes
krondevalveringen ha lett till att exportindustrins vinstmarginaler under
andra hilften av 1981 steg i den omfattning som riknades med i den
preliminiira nationalbudgeten. Den forsiktiga prissattningspolitik som sa-
lunda i allménhet forefaller ha priglat de svenska exportforetagen i sam-
band med devalveringen hosten 1981 torde bl. a. ha sin grund i den forhél-
landevis svaga internationella efterfragan samt det, framfor allt i férhatlan-
de till EG-omridet, patagligt forsamrade konkurrensliget f6r svensk pro-
duktion under 1980 och fram till devalveringen 1981, Marknadsandclsok-
ningen i omradet utanfor de viktigaste OECD-ldnderna under andra halv-
aret 1981 ir emellertid av den storleksordningen att den inte enbart torde
kunna forklaras av den berdknade relativprissankningen. En del av denna
andelsvinst torde kunna féras tillbaka pa exportleveranser av mer till{dllig
natur. Devalveringen i september 1981 kan emeliertid ha lett till att vissa
produkter som. till f6ljd av forsamrad konkurrenskraft under de senaste
Aren, slagits ut ur produktionen, kanske foretriidesvis produkter av jamfo-
relsevis “"enkel’” karaktir och med lagt pris per volymenhet, dter bérjade
levereras till exportmarknaderna. Ett aterupptagande av exporten av -
dana varor forklarar troligtvis sdvdl en del av de svenska marknads-
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Diagram 3:1 Marknadsandelar och relativa priser for Sveriges export av hearbetade
varor tilt OECD-linderna 19701982
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andelsvinsterna mot slutet-av 1981 som den forhallandevis mattliga upp-
gingen i de svenska exportpriserna under andra hilften av 1981 L

Fran 1980 till 1981 steg exporten av bearbetade varor (exKl. fartyg) med
inte fullt 1 % i volym medan ravaruexportvolymen sjénk med nira 3 %:. For
fartygsexporten, vilken minskadc oavbrutet fran 1975 till 1980, registrera-

! Det bor cmellertid papckas att for att ett nytillskott i produktsortimentet skall
kunna paverka den registrerade prisforandringen maste nytillskottet idga rum inom
det minsta aggregatet i den anvénda varuindelningen.
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des en pataglig okning 1981. Okningen kan emellertid helt aterforas pa en
uppgang i utférsiliningen av begagnade fartyg. Totalt sett 6kade Sveriges
export med 1,7%'. | virde okade den totala exporten med 10,5 %.

Utsikter for varuexporten 1982

Sedan den prelimindra nationalbudgeten utarbetades har utvecklingen i
omvirlden foranlett en viss nedrevidering av tillvixtutsikterna i OECD-
omradet 1982, (se narmare kapitel 2). Hiarmed kan ocksa utvecklingen av
den internationella handeln liksom marknadsutvecklingen for svensk ex-
port forutses bli ndgot svagare in vad som angavs i den preliminira
nationalbudgeten. Marknadsutrymmet fér svensk export av bearbetade
varor till OECD-omradet beriknas nu vixa med inte fullt 3 1/2% 1981—
1982. Aven marknaderna utanfér OECD-omradet forvantas tillvixa nagot
lingsammare dn vad som forutsags tidigare. OPEC-lindernas import har
berdknats 6ka med ca 8% 1982, dvs. i en klart lagre takt dn 1981, da

Tabell 3:1 Sveriges export av bearbetade varor (exkl. fartyg)' till QOECD-omridet?
1975—1982

Procentuella forandringar

1975— 1976— 1977— 1978— 1979— 1980— 1981—
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

prognos

Lépande priser, Skr.

Marknad 195 17 20,5 18 13 85 200

Marknadsandel -6S5 —-45 -—1.5 25 -3 -3 -1,

Export s 115 19 21 9.5 55 185
Volvm?

Marknad 13 35 5 10.5 35 25 35

Marknadsandel -7.5 1.5 45 -1,5 -4 -0.5 4.5

Export —4.5 5 9.5 9 -0, -35§ 8
Pris®, Skr.

Marknad 6 13 15 7 9 11,5 16

Relativpris 1 —6 -5.5 35 15 =2 —5.5

Export 7 6.5 85 1 10.5 9 9.5

' SITC 5-8, exkl. 68, 793.

2 Utom Australien, Nya Zeeland, Grekland, Irland, Island, Portugal, Spanien och
Turkiet.

* Exportvirdet i 1dpande priser deflaterat med hybridindex typ Paasche.

4 Enligt hybridindex typ Paasche.

Anm. Begreppet “"marknad’” avser importforindringen for de olika lianderna sam-
manvigda med deras andelar i Sveriges export. Hirigenom elimineras eventuella
formanliga clier oférménliga effekter av exportens strukturella lindersammansitt-
ning. Procenttalen ir avrundade till narmaste hel- 2ller halvtal.

Killor: FN, utrikeshandelsstatistik frin OECD, nationella statistikproducenter,
stalistiska centralbyrin samt berikningar och bedémningar inom konjunkturinstitu-
tet.

! Utfallet har framkommit efter fastprisberikning till 1980 &rs priser. Med national-
rikenskapernas berdkningsmetod — dir fastprisberékningen av utrikeshandeln sker
till 1975 ars priser — uppgick motsvarande 6kning till 0.6 %.
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importvolymen preliminirt steg med ca 22 %. De icke-oljeproducerande u-
lindernas import beriknas 6ka med ca 4% 1982 mot ungefér 7% 1981. For
statshandelslinderna forutses en importtillvixttakt for 1982 i ungefir sam-
ma storleksordning som 1981 — 3%. Totalt skulle dirmed marknadstill-
vaxten for svensk export av bearbetade varor 19811982 uppga till 3 1/2 2
4%.

Virldsexportpriset for bearbetade varor kan nu beriknas stiga nigon
procentenhet 1dngsammare 1982 dn vad som {6rutsags i den preliminira
nationalbudgeten. Uttryckt i nationella valutor beridknas 6kningen 1981—
1982 stanna vid omkring 6.5 %. Nedrevideringen har framst sin grund i en
forutsedd svagare Ioneokningstakt i OECD-ldnderna samt ett sannolikt
lagre rdoljepris. Dessa effekter motverkas emellertid av aut produktivitets-
utvecklingen i OECD-omradet nu kan forutses bli nigot svagare in vad
som angetts tidigare. I svenska kronor har viérldsexportpriset {or bearbeta-
de varor beriknats stiga med 16 1/49%" 1981 —1982. Vid valutaomrikningen
har antagits att de valutakursrelationer som radde under vinterménaderna
1981— 1982 blir tillimpliga for ar 1982 i dess helhet. Det svenska exportpri-
set for bearbetade varor har berdknats 6ka med ca 9 1/29 1981—1982, dvs.
ungefir en halv procentenhet mindre dn vad som riknades med i den
prelimindra nationalbudgeten. Nedrevideringen har sin grund i att export-
foretagens insatsvarukostnader nu kan beriknas bli ligre. Daremot 4r det
troligt att den okning av vinstmarginalerna — i forsta hand till foljd av
devalveringen av kronan 1981 — som tidigare beriiknades intriiffa mot
slutet av 1981 i stillet sker under 1982. Preliminéra prisuppgifter for januari
och februari ger vid handen att exportprisdkningarna kan ha varit forhal-
landevis kraftiga undcr dessa manader. Det svenska relativa exportpriset
for bearbetade varor skulle darmed sjunka med ca 5 1/2% 1981—-1982. Med
utgdng enbart fran relativprisutvecklingen har marknadsandelen for
svensk export av bearbetade varor i OECD-omradet beriknats 6ka med
drygt 6 % fran 1981 1ill 1982°. Varusammanséttningen i den svenska expor-
ten av bearbetade varor torde emellertid komma att inverka ogynnsamt pa
den svenska marknadsandelsutvecklingen 1982 genom att efterfrigan pa
framfor allt investeringsvaror forutses bli férhallandevis svag. Hirutdver
har raknats med att den trendméssiga '“strukturella’” marknadsandelstor-
Just i storleksordningen 1 per &r som kunnat noteras under 1970-talet gor
sig gillande dven under 1982. Den svenska marknadsandelen f6r bearbeta-

I Okningstakten blir densamma oavsett om de olika lindernas exportprisforind-
ringstal vigs samman med virldshandelsvikter eller med vikter som avspeglar
lindernas betydelse som konkurrenter till Sverige.

? Dessa berikningar grundar sig pa en lotal priselasticitet om 1,7 for de svenska
marknadsandelarna for bearbetade varor med avseende pa det relativa exportpriselt.
Effekterna pA marknadsandelarna ar fordelade pa tre ar s att elasticiteten @r 0.9
samma ir (tolvmanadersperiod) en relativprisforskjutning sker, 0,6 aret direfier och
0.2 tva r efter relativprisforskjutningen. Elasticiteterna ir skattade pa data for
perioden 1960—1978.
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Tabell 3: 2 Sveriges export av bearbetade varor (exKl. fartyg)' till olika linderomriden
1975—1982

Procentuella volymférandringar

1975— 1976 - 1977— 1978— 1979—- 1980— 1981—
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

QECD-landerna’ 46 S0 96 92 —06 — 34 82
Ovriga linder - 58 —-12 10.6 6.3 4.2 143 8.1
didrav: Ostcuropa
och Kina -162 -99 5§59 -28 -9.1 -102 6,1
OPEC-linderna’ 240 -66 253 2.7 1.4 378 11.2
Andra linder =100 45 69 14.0 4.4 1.5 74
Summa 1,6 3,7 9,7 8,0 -0,1 09 8,1
Summa bearbetade varor
enligt SN1-definition.* 1.7 39 95 97 —-04 09 80

! SITC 5-8. exkl. 68, 793.

* Utom Australien. Nya Zeeland, Grekland, Irland. Island, Portugal, Spanien och
Turkiet.

* Qatar, Férenade Arabemiraten, Saudiarabien. Kuwait, trak, Iran, Indonesien,
Venezuela och Nigeria. .

4 )fr. tabell 3: 4.

Kiillor: Statistiska centralbyran samt berikningar och bedéomningar inom konjunk-
turinstitutet.

de varor i OECD-omradet skulle dirmed 6ka med drygt 4 1/29% 1981—
1982. Den uppdragning av dkningstakten i forhallande till den preliminéra
nationalbudgeten som detta innebdr har sin grund i att sdnkningen av det
relativa exportpriset frin 1980 till 1981 blev storre dn vad som riknades
med tidigare. 1 landerna utanfér QECD-omradet beriknas marknadsan-
delsvinsten for Sveriges export av bearbetade varor 1981 — 1982 stanna vid
3%. Effekterna av relativprissinkningen 1981 och 1982, vilken beriiknas
komma till stdnd i forsta hand (ill foljd av devalveringen av kronan i
september 1981, kan antas intriffa med lingre tidsefterslipning pa dessa
marknader jamfért med OECD-omradet. Den totala marknadsandelsok-
ningen for bearbetade varor 1981-- 1982 skulle dirmed uppga till drygt 4 %.
Det skulle innebdra cn Okning av exportvolymen av sadana varor med
drygt 8%, dvs. en kvarts procentenhet ldgre okningstakt &n vad som
forutsags i den preliminéra nationalbudgeten.

Tabell 3: 3 Virldsmarknadspriserna (enhetsvirdeindex) for bearbetade varor 1973— -
1982

1970 =100

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 l§8_2
US dollar 133 162 182 183 199 230 263 291 277 288
Genomsnittliga
nationella-valutor 110 136 149 158 167 174 191 210 230 245
Svenska kronor 113 140 147 155 173 202 219 239 272 13l6

Anm. Sammanvigt med hiansyn till landernas betydelse i virldshandeln.
Kallor: FN samt berdkningar och bedomningar inom Konjunkturinstitutet.
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Exporten av rdvaror kan nu berdknas 6ka med 1.6 % i volym fran 1981
till 1982, For exporten av travaror har en marknadsandelsdkning i storleks-
ordningen 8 & 9% bedOmts bli mojlig 1981—1982. Négra patagliga andels-
vinster dr ddremot inte att vinta for massaexportens del. Den svenska
exportprisutvecklingen kan hir férvéntas félja den internationella. vilket
innebir en fran 1980 och 1981 fortsatt kraftig 6kning av exportpriset riknat
i svensk valuta, For jarnmalm kan en fortsatt exportvolymminskning for-
utses. En niarmare genomgang av utvecklingen inom olika delbranscher
aterfinnps i Kapitel 4.

Den totala varuexporten beriknas 6ka med 6 4 6 1/2% i volym fran 1981
till 1982. Om exportvolymen under hela 1982 skulle forbli p& den forhallan-

Tabell 3: 4 Exportutvecklingen for olika varugrupper 1980—1982

Exportvirde, milj. kr. Arlig procentuell férindring
Volym!' Pris’
1980 1981 1982 1980 1981  |982 1980 1981 1982

Jordbruksprodukter
och fisk 1383 1 508 1824 — 64 — 0.7 110 16.0 99 9.0
Skogsbruksprodukter 190 223 258 —12.0 28 20 138 t4.4 120
Mineraliska produkter 2528 2805 3093 145 — 42 - 1.6 142 159 12,1
dirav: jirnmalm 1 604 | 644 1743 =215 —17.0 — 7.0 252 235 14,0
Industriprodukter exkl.
fartyg 123977 135692 158689 - 0.9 0.2 6.7 125 9, 9.6
dérav:

livsmedelsprodukter 2234 2655 37 - 13 33 45 WS 150 120

trivaror 5503 5287 6141 —-144 — 43 150 242 0.4 1.0

massa 6041 6764 8168 136 — 43 S0 25 17.0 150

papper och papp 10808 12378 14692 - 43 2.1 6.0 156 120 120

petroleumprodukter 5419 5927 5545 9.0 - 91 —10,0 192 204 40

Jirn och stal 8734 8245 - Y956 - 87 — 8.1 5.0 136 27 150

ickejarnmetaller 3267 3083 3431 - 28 48 45 318 99 6.5

verkstadsprodukter

exkl. fartyg 58935 66094 77 88S 22 1R 8.0 87 10,1 9.1

Ovriga industri- .

produkter inkl.

elektrisk strom 23036 25262 29764 - 0.6 29 76 127 66 9.5
Export exkl. fartyg 128078 140228 163861 - 12 04 68 128 9.1 94
Fartyg 2699 4296 4059  —336 556 —100 128 23 50
Bearbetade varor :
exkl. fartyg? 101143 111319 131766 — 04 09 &0 106 91 96
Ravaror® 26935 28909 32095 - 42 =29 23 201 10,5 8.5
Total export 130777 144524 167920 — 1,7 1.7 63 128 89 93
Total export enligt
NR* - 25 06 5.8 136 9.4 98

! Prisutvecklingen anges enligt ""hybridindex™ av typ Paasche. Denna index anviinds dven som detlator for

exporten. Volymutvecklingen blir dirmed dtergiven i enlighet med volvmindex typ Laspevres.

2 Papper och papp. jarn och stal, verkstadsprodukter cxkl. fartyg samt ovriga industriprodukter utom

elektrisk strom. ) )
3 Export exkl. fartyg minus de i not 2 nimnda varugrupperna.
4 1 uppgifterna for handelsbalansen (tabell 3: 7) har NR:s exportvirden anvints.

Anm. 1981 ars cxp_ortvéirglen enligt utrikeshandelsstatistiken. Uppgifterna for 1982 avser prognoser. Varu-
grupperna ir deﬁmeyade i SNI-termer. Detta ir skilet till att uppgifterna for exporten av bearbetade varor i
denna tabell skiljer sig frdn uppgifterna i tabell 3: 2 dir denna varugrupp ar definierad i SITC-termer.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.
5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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devis higa niva som sdsongrensa: sett etablerades fjarde kvartalet 1981
skulle exportvolymokningen mellan Arsgenomsnitten for 1981 resp. 1982
uppgd till drygt 5 1/2%.

En forsvagning av exportorderingdngen totalt sett under vinterména-
derna 1981—1982 torde emellertid leda till att exportvolymen sjunker till-
baka ndgot dtminstone forsta kvartalet 1982, Fran forsta till andra halvaret
1982 kan en exportvolymtillvixt i storleksordningen 4 4 S % vara att vénta.

3.2 Importen

Urvecklingen av varuimporten 1981

Sveriges totala varuimport minskade volymmassigt med drygt 7%' mel-
lan 1980 och 198]. Nedgangen, ehuru stark, var mindre dn vad som
forutsags i den preliminira nationalbudgeten (PNB-82). Minskningen kan
aterforas friamst pa den reducerade inforsel av bade bearbetade varor® och
rdvaror som registrerades under de forsta tre kvartalen 1981.

Som framgar av tabell 3:5 miaskade importvolymen av bearbetade
varor med ca 4 3/4% 1980—1981. Denna utveckling var en foljd av den
patagliga forsvagning av den inhemska efterfragan som #dgde rum mellan
1980 och 1981. Savil maskin- och byggnadsinvesteringar som privat kon-
sumtion minskade och limnade darmed ctt negativt bidrag till importen av
bearbetade varor. Omslaget frin en kraflig lageruppbyggnad 1980 till en
nistan lika kraftig lageravveckling 1981 har likaledes verkat i importmins-
kande riktning (se avsnitt 7.3).

En faktor som diaremot forefaller att ha verkat i importékande riktning
har varit de senaste arens relativprisutveckling for bearbetade varor. For-
drojda effekter av de prissdnkningar for importen relativt den inhemska
produktionen som intriffade 1979 och 1980 har tilisammans med den
svenska kronans appreciering gentemot EMS-valutorna under en stor del
av 1981 gett ett bidrag till importvolymen, vilket skattas till ver 2% vad
giller bearbetade varor.

For importen av ravaror berdknas volymminskningen 1980—1981 till
11 12%, framst till f6ljd av en kraftigt reducerad inférsel av rdolja,
petroleumprodukter och ickejirnrietaller.* Minskningen blev emellertid

! Med nationalrikenskapernas berikningsmetod blev minskningen knappt 6 %.

2 Importen av bearbetade varor bestdr av i tabell 3: 6 redovisade varugrupperna
verkstadsprodukter exkl. fartvg, dvriga industriprod. inkl. livsmedelsprodukter samt
tréiifiberplattor, jirn och st@l och papper och papp. Tillsammans utgdr verkstadspro-
dukter och évriga industriprodukter inkl. livsmedelsprodukter ca 95 % av importvir-
det f6r bearbetade varor. Bearbetade varor utgér ca 2/3 av av virdet for totala
importen.

* Institutet har hir antagit en importpriselasticitet for bearbetade varor pa 0.4 under
det &r som relativprisférandringen sker, 0.5 under iret direfter och 0.1 under tredje
aret.

4 Sveriges samlade rivaruimport bestér till drygt 70 % av rdolja och petroleumpro-
dukter.



Tabell 3: 5 Importutvecklingen for olika varugrupper 19801982

Importvirde, milj. kr. ;\rlig procentuell forandring
- Volym!' Pris! Virde
1980 1981 1982 1980 1981 1982 1980 1981 1982 1980 1981 1982
1. Jordbruks-, skogsbruks-
produkter och fisk 5559 6146 6621 kN | 92 =55 8.1 1.3 140 13,6 10.6 7,7
2. Mineraliska produkter 20266 21817 22546 68 —155 -1,0 55.1 27,8 43 66,1 7.7 33
dirav: rdolja 17966 19320 19786 9.0 -176 -—-1.2 61.4 30,3 39 7.7 7.4 2.4
3. Industriprodukter exKl. elstrom
och fartyg 114309 117047 134254 — 0.2 — 64 33 10.4 94 11,0 10,2 24 147
ddrav: trivaror, massa samt
papper och papp 1121 1359 1 606 224 5.2 =55 14.7 152 250 40.4 21,2 182
petroleumprodukter 15214 15937 18181 -20,5 —159 11,1 19.5 24,6 2,6 - 50 48 140
Jjarn och stél 4354 3802 . 4587 - 59 -—12.2 4.0 8.5 - 0,6 160 2,1 —-12,7 206
ickejarnmetaller 3850 3322 3963 0.2 —142 6,5 26,4 0.6 12,0 26,7 —13,7 193
verkstadsprodukter
exkl. fartyg 47156 49003 56349 82 - 36 3.2 7.0 7.8 114 15,8 3.9 150
6vriga industriprod.
inkl. livsmedelsprod., .
samt triafiberplattor 42614 43624 49568 — 0,3 - 5.2 1,0 10,0 8.0 125 9.7 24 13,6
4. Elektrisk strom 361 223 239 -38.2 4,2 0,0 457 -40,7 7,0 -10.0 —38.2 7.0
5. Import exkl. fartyg 140495 145233 163660 — 0,2 - 7.1 23 15,1 11,3 10,2 15.9 34 127
6. Fartyg 837 837. 900 -57,1 .— 86 —40 11,1 94 120 -523 0.0 7.5
7. Total import 141332 146070 164560 — 0,2 — 7,1 2.3 15,1 11,3 10,2 14,9 3.4 12,7
8. Bearbetade varor inkl. livs- )
medelsprodukter, trifiber-
plattor exkl. fartyg 94477 96834 110972 36 - 47 2.2 8.4 7.5 12,1 12,3 25 146
9. Import exkl. bearbetade varor
och fartyg (rvaror) 46018 48399  52688. — 3.7 —I1.§ 2.5 28.9 18.9 6.2 241 5.2 8,9
10. Total import enligt national- .
rikenskapernas beriknings-
metoder? 1.1 -59 1,7 14,0 96 10.8 15,3 127

! Importpriserna anges enligt en hybridindex av Paaschetyp. Genom att importvirdet deflateras med denna index erhalls en volymutveckling uttryckt i
enhghel med Laspeyres’ indexformel.

1 nallondlrakenskaperna gors. fastprisberikningar i 1975 irs priser. Ovriga volymuppgifter som redovisas i tabellen (och i detta avsnitt) utgér fran
niarmast foregiende ars prisniva. I handelbalansen (tabell 3: 7) har NR:s importvirde 1980 (141 72(). 1981 (146 071), och 1982 {164 606) anviints.

Anm. 1980 och 1981 érs importvérden enligt utrikeshandelsstatistiken. Uppgifterna for 1982 avser prognoser. Samtliga uppgifter redovisas i SNI- lcrmer
Tidigare har varugrupperna definierats i SITC-termer. Denna omidggning har medtért att uppgifterna for 1980 dr dndrade i vissa fall.

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.
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Diagram 3:2 Importpris- och volymutvecklingen 1976—1982, totalt och for vissa
varugrupper
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Anm. Importvirden i 16pande priser enligt utrikeshandelsstatistiken. Importpriser
enligt hybridindex. Uppgifterna for 1982 avser prognoser.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska.centralbyran.

mindre 4n vad som forutségs i PNB-82. Importen av rdolja och raffinerade
produkter blev ca 700 tusen ton hogre dn vad som dar forutsattes. Merpar-
ten av detta tillskott torde fa lokaliseras till december manads kraftiga
utfall (se dven diagram 3:2 och tabell 3: 6).

Att importen av rdolja minskade 1980—81 med s& mycket som 17 1/2%
var i huvudsak en foljd av att produktionen vid de svenska raffinaderierna
drogs ned kraftigt. Samtidigt som den inhemska raffinaderiproduktionen
reducerades med Sver 20% minskade importen av petroleumprodukter —
vilka till 90 9z bestar av oljebranslen — med 16 %. Totalt beriknas nimligen
den inhemska férbrukningen av cljebrianslen ha minskat med 10% vartill
kommer att lagren reducerades med ca 2 milj. m* under 1981. For motor-
brinnolja och tunna eldningsoljor minskade konsumtionen med ca 8%,
For tjocka eldningsoljor blev forbrukningsminskningen hela 15 %, vilket 4r
en nagot kraftigare nedgang in vad som férutsigs i PNB-82.

Som framgar av tabell 3: 6 minskade nettoimporten av rdolja och petro-
leumprodukter sammanlagt med drygt 18% mellan 1980 och 1981. Sedan
1978 har nettoimporten minskat med drygt 20 %. Forbrukningen beriknas
sammanlagt ha minskat med ca 15%. En betydande del av importnedgéng-
en under denna period kan siledes aterféras pa att lagren minskade 1981
efter den avsevirda lageruppbyggnaden 1979 och 1980.
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Tabell 3: 6 Nettoimport av riolja och petrolenmprodukter 1974—1982"
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Lopande priser, milj. kr.

Import av riolja’ 3405 4400 5652 6474 7206 10039 17938 19316 19778
Petroleumprodukter
Import 8705 7944 8323 8BOS 7421 16012 15214 15937 18181
Export 700 919 1031 1303 1662 3261 S419 5927 5545
Nettoimport 8005 7025 7292 7502 5759 12751 9795 10010 12636
Nettoimport av raolja

och petroleumprodukter 11410 11425 12944 13976 12965 22790 27733 29326 32414

Nettoimport av riolja
och petroleumprodukter

i procent av BNP? 4.5 3.8 38 3.8 3.2 5.0 53 S 5.2
1975 ars priser?

Nettoimport av réolja

och petroleumprodukter 1112 11425 11312 11149 10035 11265 9K3l 8018 8639
Volymindex (1975 = 100) 97,26 100.00 99,01 97,58 87.83 98,60 86,05 70,18 75.61

' Uppgifterna for 1974— 1981 r hiimtade fran utrikeshandelsstatistiken. Uppgifterna for 1982 avser prognoser.
Samtliga uppgifter redovisas i SNI-termer. Tidigare har rdolja och petroleumprodukter definicrats i SITC-
termer. Denna omlidggning har medfort att vissa uppgifter dr dndrade.

2 Netto. Export av riolja térekom endast 1974 (8 milj. kr.). 1975 (2 milj. kr.). 1979 (86 milj. kr.). 1980 (58 milj.
kr.) och 1981 (4 milj. kr.) och beriknas 1982 uppga till ca 8 milj. kr.

* BNP till marknadspris.

4 Deflatering enligt hybridindex.

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyréan.

Importprisutvecklingen 1980—1981 blev nagot mer dimpad dn vad som
forutsdgs i PNB-82. For totala importen kade importpriserna med i ge-
nomsnitt 11 1/3%, eller drygt 1 procentenhet mindre fin vantat.! Prisok-
ningstakten blev darmed betydligt ligre an aret innan da importprisindex
steg med drygt 15%. En stor del av denna minskade prisdkningstakt
berodde pd prisutvecklingen for rdoljia och petroleumprodukter. Oknings-
takten 1980— 1981 var for dessa produkter sammanlagda ungefir hilften av
den {6r 1979—1980.

For bearberade varor blev prisdkningen 1980—1981 7 1/2 %, eller knappt
1 procentenhet lagre dn vad som forutsdgs i PNB-82. Férklaringen till
denna forhéllandevis mattliga prisutveckling ligger delvis i de betydande
internationella vixelkursforindringar som skedde under de férsta tre kvar-
talen 1981. I samband med dessa apprecierades den svenska kronan gent-
emot valutorna for linder som star for en betydande ande! av Sveriges
import av bearbetade varor. Direfter synes den i september skedda deval-
veringen ha fatt lAngsammare genomslag i importprisutvecklingen én vin-
tat. Detta tycks delvis bero pa att en del temporira prissdnkningar gjorts
av utldndska leverantorer.

! Enligt nationalrikenskapernas metoder blev prisokningen for totala importen
1980— 1981 drygt 9 1/2 %.
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Sammanlagt ledde prisokningarna och volymminskningarna mellan 1980
och 1981 till en viirdeokning for Sveriges totala vardimport pd drygt
3 1/2%. Detta ar ungefir | 1/2 procentenheter mer 4n vad som forutségs i
PNB-82. :

Utsikter for 1982

Konjunkturinstitutets berdkningar indikerar for 1982 en volymmaissig
Skning med knappt 2 1/3%' for den totala varuimporten. Jimfort med
PNB-82 medfor detta en nedrevidering med drygt 2 1/2% procentenheter.
Storre delen av denna neddragning foljer av en 4ndrad bedémning av
ravaruimporten.

De reviderade prognoserna for importen av ravaror tyder silunda pi en
volymmassig 0kning pa endast 2 1/2%. Detta ar en betydligt svagare
okning an vad som f6rutsigs i PNB-82. Nedrevideringen kan frimst ater-
foras pa den tidigare nimnda och oviantat stora inforsel av rdolja och
petroleumprodukter som skedde mot slutet av 1981. Denna synes till stor
del kunna uppfattas som en tidigarelaggning och beriiknas sdlunda medfora
ett minskat importbehov 1982. Utéver detta tycks den planerade lagerhall-
ningen 1982 indikera ytterligare anpassning nedat med hansyn till den
minskade férbrukningen 1980 ochi 1981. Importen av rdolja vintas minska
med drygt 1% 1981—1982, vilket ligger i linje med nedrevideringar av
produktionsplanerna hos de svenska raffinaderierna. (I PNB-82 forutsigs
en Okning av raoljeimporten.)

Konjunkturinstitutets prognoser for importvolymen av bearbetade
varor har gjorts med ledning av en regressionsberikning. I denna har det
marginella importinnehallet i slutlig efterfrigan och lagerforindringar skat-
tats for aren 1969—1980. 1 slutlig efterfrigan ingar inte de delomriden av
konsumtion, investering och export vilka enligt SCB:s input-output kal-
kyler har ett 1agt eller obefintligt importinnehdll. I skattningen ingdr inte
relativpriset som forklaringsvariadel.

Som framgir av diagram 3:3 har den faktiska importen legat 6ver den
fran ekvationen beridknade importen fran 1976 till 1981. **Overimportens”’
andel av den totala bearbetade varuimporten (métt i 1975 ars priser) har
under dessa ir, med undantag fér 1977 och 1981 varit forhatlandevis stabil. -
Gapet kan atminstone till en del forklaras av.den svenska importens
relativprisutveckling under perioden. Mellan 1974 och 1976 skedde en
prissinkning relativt inhemsk produktion av importen med i genomsnitt
2 3/4% per ar. 1977 okade gapet starkt, vilket med andra ord innebér att
importen di steg mycket snabbare 4n vad efterfrigan ensam kan forklara.
En rimlig tolkning kan vara att den ackumulerade relativprissinkningen —
om drygt 8% — fran aren 1974—1976 fick ett genomslag i 1977 ars import.

! T nationalrakenskapernas termer skaitas motsvarande siffra till drygt 1 2/3 %.
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Diagram 3:3 Import av bearbetade varor 1969—1981 enligt importekvation samt
beriknat utfall och prognos for 1982
Milj. kr., 1975 &rs priser. Helarsdata
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Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.

Prisskillnaden mellan importerade och hemmaproducerade varor synes da
ha blivit tillrackligt stor for att gora det ekonomiskt motiverat for svenska
foretag att limna svenska leverantorer och g 6ver tilt utlandska leveranto-
rer. .

Devalveringarna under 1976 och 1977 aterstallde relativpriset 1978 sa att
det kom i niva med relativpriset fér dren i bérjan av 1970-talet. Fran 1976
till 1978 6kade importens relativpris med i genomsnitt 2 3/4 % per ar. Gapet
minskade 1978 och fram till 1980 holls det i stort sett ofdrédndrat. Under
tiden hade emellertid importens relativpris borjat falla pa nytt. Fran 1978
till 1981 registrerades en siankning pd niarmare 6% (eller ca 2% per ar).
Som foljd didrav 6kade gapet dnyo 1981 ungefar till samma storlek som
radde 1977. o _

Som framgar av den streckade prognoslinjen i diagram 3: 3 véintas gapet
minska 1982. Devalveringen i september forra aret kalkyleras leda till en
hdjning av importens relativpris 1982 med drygt 2 1/2%. Eftersldpande
effekter av relativprissinkningarna fran 1980— 1981 beriknas dirmed kun-
na neutraliseras. (Det forefaller namligen troligt att en relativprisférand-
ring till foljd av en devalvering — eller revalvering — leder till snabbare
genomslag pa importvolymen én de relativprisforindringar som ar en foljd
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av olika prisstegringstakt inom Sverige och i utlandet.)! Utdver devalve-
ringseffekterna vintas den svaga efterfrigan i Sverige relativt andra mark-
nader (dvs. det relativa efterfragetrycket) bidra till att minska det gap som
framtrider i diagrammet.

Till betydande del kan den svaga tillvixten som for 1982 forutses for
importen av bearbetade varor aterféras pd en forvintad fortsatt svag
utveckling av den inhemska efterfrigan.? Den privata konsumtionen vin-
tas minska samtidigt som den offentliga konsumtionen beriikknas 6ka en-
dast obetydligt. Investeringar i maskiner och byggnader vintas inte heller
kunna limna nigot positivt bidrag till importutvecklingen. Det dr endast
efterfriagetiliskottet fran lageromslaget (se avsnitt 7:3) och den 6kade
exporten (se avsnitt 3:1) som pétagligt berdknas paverka importen av
bearbetade varor i uppdrivande riktning. Som framgéar av tabell 3: 5 viintas
importen till de viktiga exportindustrierna jirn och stdl och verkstadspro-
dukter 0ka med 4 respektive 3 1/4%¢ 1981 —1982.

Prisstegringen 1981—1982 for totala importen vantas bli drygt 10%.}
Detta dr 2 1/2 procentenheter ligre dn vad som férutsigs i PNB-82. Som
framgar av tabell 3: 5 berdknas ca 1 3/4% procentenheter hirav félja av
andrade prisprognoser for rdolja och petroleumprodukter. Sélunda for-
utses priset pd Sveriges import av rdolja 6ka med i genomsnitt knappt 4 %
1981 —1982. Under inverkan av fallande spotpriser riknas fér samma peri-
od med en importprisokning pad petroleumprodukter om endast drygt
2 1/2%. Totalt viintas importpriset for révaror 6ka med ca 6 1/4%.*

For bearbetade varor vintas en importprisokning 1981—1982 pa drygt
12%. Detta ar drygt | procentenhet lagre dn vad som forutsags i PNB-82.
Revideringen kan &terforas pa en nagot dndrad bedomning nar det giller
utvecklingen av virldsmarknadens priser 1981—1982. Dessa vintas nu 6ka
1angsammare dn i PNB-82 huvudsakligen till foljd av en forutsedd-lingsam-
mare lonedkningstakt i OECD-landerna (se avsnitt 3.1).

Sammantaget forutses stegringen av importpriserna (drygt 10%) och
importvolymtillviixten (knappt 2 1,3 %) for den totala varuimporten leda
till en vardedkning av varuimporten 1981 —1982 pé ca 12 3/4%.

! Detta kan bero pa att en del svenska foéretag som under en period av relativpris-
sinkningar har borjat leta efter utlindska leverantérer avbryter sokandet nir en
forhillandevis Kraftig devalvering genomfors. Eftersldpande effekter av en relativ-
prissitnkning beriiknas diarfor bli av mindre betydelse an under en period av lingsam
relativprisférandring.

2 Aven hir beriiknas devalveringen bidra till att bromsa upp inhemska efterfrigan
genom att den verkar aterhillande pd utveckligen av realinkomsten.

3 Eller knappt 11 % i nationalrikenskapernas termer.

+ 1 grundkalkylerna for rdolja och petroleumprodukter har forutsatts en genomsnitt-
lig dollarkurs pa 5.66 SEK for 1982. Det genomsnittliga fatpriset (cif) 1982 for
Sveriges import av rdolja antages vidare bli knappt USD 33. Motsvarande pris 1981
var ca USD 35,30.
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3.3 Betalningsbalansen

Bytesbalansen for varor, tjinster och transfereringar forbéttrades nigot
1981, det negativa saldot minskade med 3 miljarder kr.. men visar dndock
ett underskott pa knappt 16 miljarder kr. (se tabell 3: 7).

Tabell 3: 7 Betalningsbalans 19781982
Milj. kr.. Iépande priser.

1978 : 1979 1980 1981 1982
i prognos

Export av varor, fob 98206 118210 130837 144064 167386
Import av varor, cif 92751 122963 141721 146071 164 606
Handelsbalans' 5455 —4753 —10884 — 2007 2780
Korrigering av handels-
statistiken® — 308 - 303 - 684 -— &35 -~ B804
Handelsbalans® 5147 —5056 —11568 — 2842 1976
Sjofartsnetto 3140 3669 41035 4146 4336
Resevaluta, netto —4017 —4858 - S38Y - 6367 — 63850
Ovriga tjinster, netto ~3504 —-4519 - 5422 - 6951 — 8284
Korrigering av tjanster? (3600) (6 300) (8800)  (10300)  (11800)
Bytesbalans for varor och
tjanster 4366 —4464 — 9474 — 1714 2978
Darav: tjinster - 781 592 2094 1128 1002
Avkastning pa kapital, netto ~-3143 -3383 — 6338 —11316 —14330
dérav: riintenetto: staten och

riksbanken 232 176 — 1358 = 4111 - 4700
) dvriga —3686 —3855 — 4862 -— 7392 = 9850
Ovriga transfereringar, netto —4756  (-5864)° —5341 - 6234 - 6427 - 72606
Korrigering av transfereringar* (3500) (3300) (3200) (3700} (4200)
Bytesbalans for varor, )
tjinster och transfereringar® - 33 (-1141° —9888 —18846 —15757 —14418
Dirav: transfereringar —4399 —-5424 - 9372 -—-14043 —17396
Kapitalbalans 5451 ( 6559)° 7996 24253 18289
Tilldelade SDR - 258 256 262
Restpost —2356 - %44 - STOR - 1649
Valutareservens transaktions- :
forindring 3062 —-2578 - 45 I 145
Forandring pé grund av
kursrorelser —1356 - 591 34 4121
Valutareservens totala

forandring 1706 =-3169 - 11 5266

! Exkl. korrigering av handelsstatistiken.

2 Nettot av aterutforsel och éterinforsel. korrigering av SAS flygplansimport i utlandet direkt landad fisk.

rabatter och koncernbidrag i samband med oljeimport samt for 1980 och 1981 Kkorrigering fér exporterade

oljeriggar som finns kvar i svensk dgo.

* Inkl. korrigering av handelsstatistiken.

* Korrigeringsposten totalt uppgar till 7100, 9600. 12000, 14000 och 16000 milj. kr. fér 1978—1982. Fordel-

ningen av Korrigeringsposten pa tjinstebalansen och transfereringsbalansen ar skonsmaissig vilket markeras
enom att siffrorna i tabellen &r satta inom parentes.

< Overensstimmer med riksbankens bytesbalansbegrepp.

¢ I slutet av juni 1978 beslot statsmakterna att efterskiinka en rad tidigare givna krediter till u-liander till ett

virde av en dryg miljard kr. Denna transaktion far konsekvenser for savil transfereringsnetto som kapitalba-

lans, satillvida att den senare forstirks med samma belopp. Formellt belastar hela detta belopp 1978 érs

bytesbalans, ehuru det redan vid utbetalningen av ifrdgavarande krediter torde ha statt Klart att dessa till

storsta delen skulle komma att efterskankas. 1 realiteten har transfereringsnettot didrmed felperiodiserats. |

huvudkolumnen ovan redovisas transfereringsnetto, bytesbalanssaldo och kapitalbalans exkl. den genomfér-

da avskrivningen av u-landskrediter. .
Kallor: Konjunkturinstitutet, riksbanken och statistiska centralbyran.
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Bytesbalansens minskade underskott 1980—1981 ar helt hanforbart till
handelsbalansen vilken forbattrades med drygt 8 1/2 miljard kr. Denna
positiva utveckling motverkas dock av en fortsatt forsamring av transfere-
ringsnettot till foljd av 6kande riantebetalningar pa ulandslinen.
miljard kr. Underskottet skulle darmed stanna vid knappt 14 1/2 miljard kr.
motsvarande 2 1/4% av BNP. For handelsbalansen emotses en fortsatt
forbattring med 5 miljarder kr. som delvis uppviigs av en yttérligare for-
simring av rintenettot med 3 miljarder kr.

Nettokapitalimporten sjonk 1981 med 6 miljarder kr. frén 1980 &rs myc-
ket hoga niva. Nedgingen beror huvudsakligen pd minskad utlandsuppla-
ning av staten.

Handelsbalansen

Utrikeshandeln med varor uppvisade 1981 ett underskott pa ca 2 mil-
jarder kr. Underskottet i handelsbalansen reducerades dirmed med inemot
9 miljarder fran 1980. Denna forbiittring i handelsbalansen har sin grund i
att importvolymen sjonk med ca 6% medan exporten steg med omkring
1/2% i fasta priser 1980—1981. Bytesforhallandet i utrikeshandeln, dvs.
forhallandet mellan export- och importpriserna', forindrades inte nimn-
vart.

Underskottet i handelsbalansen 1981 beridknas vindas till ett verskott
1982 uppgdende till ca 2.8 miljarder. Den totala exportvolymen férutses
6ka med 5.8%!' 1981-1982 medan importvolymékningen beriknas stanna
vid 1.7!. Detta skulle i fasta priser motsvara en forbéttring av handelsba-

"lansen med drygt 6 miljarder. Denna volymmassiga férbattring motverkas
emellertid av att bytesférhallandet beriknas undergé en forsidmring med ca
1%. Den totala forbittringen av den faktiska handelsbalénsen, dvs. sddan
den uttrycks i l6pande priser, skulle dirmed stanna vid knappt 4.8 mil-
jarder fran 1981 till 1982. Omkring tre fjdrdedelar av denna forbéttring kan
hirledas som effekt av devalveringen av den svenska kronan i september
1981. Devalveringen kan hiarutover vintas fa positiva effekter pa handels-
balansen 1983 och majligen dven 1984. Totalt skulle devalveringens identi-
fierbara pris- och volymeffekter leda till en forstarkning av handelsbalan-
sen med omkring 10 miljarder fram till och med 1984. Héarut6ver kommer
effekter av devalveringen pa tjdnste- och transfereringsbalansen.

Tjiinste och transfereringsbalansen

Den svenska handelsflottan fortsatte krympa under 1981 och investe-
ringarna i den beréknas ha sjunkit till en obetydlig niva. Det totala brutto-
tonnaget dr nu ligre dn 1960. I viss man kompenseras detta av en 6kad

! Enligt nationalrikenskapernas berikningsmetod, se tabell 3:4 och 3. 5.



Prop. 1981/82:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 75

inhyrning av utlandska fartyg. sirskilt bulk- och tankfartyg f6ér tramp- och
kontraktsjofart. Trots en forsamrad fraktmarknad har rederiernas brutto-
fraktintakter okat, delvis till foljd av devalveringen i september 1981.
Rederiernas kostnader i utlandet har 6kat snabbare dn intdkterna vilket lett
ett timligen ofériandrat sjofartsnetto.

For innevarande ar véntas en uppgang i varldshandeln vilket bor ge
utrymme for ett 6kat kapacitetsutnyttjande av det svenska tonnaget. Na-
gon niamnvird héjning av fraktsatserna vintas €j komma till stind under
1982 med tanke pd den Overkapacitet som finns i virldshandelsflottan.
Totalt sett forefatler det dock sannolikt med cn viss forbéttring av sjifarts-
nettot 1982, '

Bruttoutflédet av resevaluta 6kade 19 % mellan helaren 1980 och 1981. 1
volym motsvarar detta en 6kning om 5 % enligt nationalrikenskaperna. En
av orsakerna till uppglngen ir det 6kande charterresandet. En annan orsak
kan vara en tillvixt av invandrares hemférsel av svenska sedlar vilken
registreras som resevalutautgifter. Utgifterna gentemot Finland steg kraf-
tigt 1981 vilket tyder pa att en del av uppgangen kan bestd av sidan
hemfarsel.

Inflodet av resevaluta berdknas ha 6kat 20 % 1981 vilket enligt national-
rakenskaperna innebir en volymokning om 6%. Har har devalveringen
bidragit till en kraftig uppging under sista delen av aret, delvis via dkad
norsk grinshandel i Sverige.

For 1982 forutses en fortsatt volymokning av inflodet i ungefﬁr_ samma
storleksordning som for fjolaret. Viardemissigt véntas inflodet stiga 15 %.
Devalveringen och hushéllens fortsatt sjunkande reala disponibelinkomst
bor leda till en icke obetydlig volymminskning av utflédet. Inflationen
utomlands och den extra fordyringen av resandet till f6ljd av devalveringen
forutses dndock bidra till ett 6kat rescvalutautfléde om 119%. Sammantaget
ger detta en ytterligare forsémring av resevalutanettot med 0,5 miljarder
kr. till —6.9 miljarder kronor. ' _

Posten Ovriga tjdnster i tabellen 3: 8 ger en ofullstindig bild av tjinsteut-
bytet med utlandet. En stor de! av den korrigeringspost som aterfinns i
ovannimnda tabel! beror i sak denna post.

Nettot av avkastningen pa kapital har berdknats till —11,3 miljarder kr.
1981, dvs. en forsvagning med 5 miljarder kr. Forsamringen beror pa de
stigande rintebetalningarna till utlandet till foljd av saval okad lanestock
som hogt rintelige och oférméanlig valutakursutveckling. For 1982 viintas
en ytterligare forandring i negativ riktning om 3 miljarder kr. vilket skulle
ge ett netto pd — 14,3 miljarder kr. Har har forutsatts en nettouppléning om
15 miljarder kr. 1982, varav staten antas sta for en tredjedel. samt en rorlig
rantesats om ca 15%.

Posten 6vriga transfereringar netto, vars storsta delpost ar u-landsbi-
stdndet, visar ett 6kat underskott savil 1981 som 1982,

Aven betriiffande rintebetalningar och Ovriga transfereringar riknar
man med bristande tickning i statistiken pd inflédessidan. En del av den
totala korrigeringsposten har darfor forts till transfereringarna.
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4 Produktionen

4.1 Sammanfattning av industriproduktionens utveckling

Industrins cfterfrigeléige var svagt under 1981. Forst under fjirde kvar-
talet kom en tydlig 6kning av den samlade orderingingen att ske. Orderin-
gingen hade innan dess rort sig endast obetydligt uppat fran den botten-
punkt som naddes i slutet av 1980 efter det starka och snabba fallet sedan
varen 1980. Bakom den troga utvecklingen av den samlade ordéringangen
under loppet av 1981 déljer sig emellertid helt motsatta forlopp for hemma-
resp. exportorderingdngen. Hemmaorderingéngen toll frin forsta till andra
halviret medan exportorderingdngen steg under loppet av dret — mest
markerat under {jiarde kvartalet. Orderutvecklingen under fjirde kvartalet
kom i forening med fallande leveranser — helt hanforbara till hemmamark-
naden — att resultera i en viss o6kning av orderstockarna som dessforinnan
minskat sen forsta kvartalet 1980.

Bland de branscher som hade en positiv exportorderutveckling under
senare delen av 1981 var verkstadsiadustrin, sdgverken och stdlindustrin,
medan efterfrigelidget férsvagades bl. a. for massa- och pappersindustrin.

Industrins produktionsutveckling har successivt anpassats nedat fréan
boérjan av 1980 fram till slutet av 1981. Produktionen under fjiarde kvartalet
var sdlunda narmare 8 9 lagre dn under forsta kvartalet 1980. Fallet mellan
helaren 1980 och 1981 uppgick till 3 1/2% dar dc kraftigaste minskningarna
skett inom gruvorna, sigverken, petroleumraffinaderierna och stalverken.

Tabell 4: 1 Industriproduktionens utveckling 1979—1982
Procentuell volymforiandring fran féregiende &r

SNI 1979 1980 1981 1982
prognos

2 Gruvor och mineralbrott 20,7 0.1 -9 =72
2301 Jarnmalmsgruvor 18.9 2.1 -14,6 -13.,0
2302 Ickejirnmalmsgruvor 384 -36 0.6 2.0
210, 220, 290 Ovriga gruvor och mineralbrott 32 =32 2.7 2.0
3 Tillverkningsindustrin 6,0 —-12 - 33 3.2
33111 Sigverk! 37 08 -—72 -25
34111 Massaindustri 69 -85 -—-23 -—-05
34112 Pappers- och pappindustri 93 =22 - 10 3,5
353, 354 Petroleumraffinaderier m. m.> 85 30 -159 2.5
371 Jarn- och stélverk? 178 —-6.0 - 89 5.0
372 Ickejirnmetallverk 49 -29 -49 1.0
38./.3841 Verkstadsindustri exkl. varv 8.8 1,2 =07 43
3841 varv? -160 -53 26 - 4,0
3resterande Ovrig industrisektor® 27 =24 - 56 26
2,3 Hela industrin 63 —-11 - 35 3,0

' Inkl. hyvlerier och triimpregneringsverk.

2 Inkl. smorjmedels-, asfait- och kolproduktindustri.

* Ink!. ferrolegeringsverk.

4 Inkl. batbyggerier.

5 Omfattar nu aven livsmedelsindustri och trifiberplattindustri, se not sid. 87. -

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Verkstadsindustrins produktion minskade knappt 1. medan utveckling-
en inom §vrigsektorn blev betydligt mer kontraktiv. Jamforelser med 1980
ger trots den negativa utvecklingen en alltfor ljus bild genom att 1980 ars
produktion siinktes av de omfattandc arbetsmarknadskonfliktcrna.

For 1982 forutses som en foljd av konkurrenskraftsforbittringen genom
devalveringen av kronan i scptember i fjol en forhallandevis god utveckling
av exporten. Det giller sirskilt for bearbetade varor, medan Atminstone
delar av rdvarorna. bland dem malmen, kan vintas méta ett kidrvare
efterfrageklimat. Den inhemska efterfragan for slutlig forbrukning férutses
emellertid fortsitta att minska men cffekten hiirav motvéags delvis genom
att de stigandc relativa importpriserna vantas gora det mojligt for den
svenska industrin att 6ka sina marknadsandelar. Dartill kommer att lager-
utvecklingen bidrar till en viss 6kning av efterfrigan. Med dessa f6rutsitt-
ningar beriknas en 6kning av industriproduktionen pa ca 3% kunna ske
1981—1982. Tyngdpunkten i tillvixten vantas ligga pd andra halvéret.

4.2 Utvecklingen inom olika delbranscher

Avsittningslaget for den svenska jarnmalmsexporten ér fortfarande
mycket svagt. Skeppningarna av malm har successivt sjunkit alltsedan
sommaren 1980 och nedgingen berodde dtminstone till en bérjan pa den
europeiska stalindustrins krympta malmbehov. Under 1981 torde man
"dessutom ha fatt vidkédnnas betydande marknadsandelsforluster och san-
nolikt kommer man dven under innevarande ar att forlora andelar.

Alltsedan varen 1980 har den internationella stdlkonjunkturen varit vi-
kande till f6ljd av den mycket svaga utvecklingen av stalfoérbrukningen
inom i all synnerhet Vésteuropa. Stalproduktionen inom EG, som sjonk
kraftigt under andra halvaret 1980 stabiliscrade sig under 1981 pé denna
lagre niva. Produktionsminskningen har genomdrivits centralt av EG-kom-
missionen och genom landervisa tvangskvoteringar. Produktionsnivin un-
der 1981 torde ha svarat timligen vil mot den I6pande forbrukningen inom
EG. Sammantaget sjonk stalproduktionen i Vasteuropa drygt 2% 1980—
1981, efter ctt produktionsras pa niarmare 9 % aret innan. Foljaktligen foll
dven den svenska jirnmalmsexporten ytterligare under 1981. Bortfallet var
dock betydligt stérre 4n minskningen i stilproduktionen och man har
forutom successivt krympta leveranser till Polen fatt vidkannas andelsfor-
luster, huvudsakligen i Forbundsrepubliken Tyskland. Sammantaget sjonk
exportvolymen 17% 1980—1981 medan diaremot exportpriserna under in-
verkan av den stigande dollarkursen steg 23 1/2% under samma period.

Efterfrageforsamringen ledde till att LKAB inforde 8 veckors produk-
tionsstopp under sommarmanaderna. Pa detta sitt forsokte man undvika
en upprepning av 1975—1977 ars kraftiga lageruppbyggnad. Denna Atgird
sattes in efter det att lagren dessforinnan hade 6kat under ett ars tid. Anda
steg lagren med ca 3 milj. ton under loppet av 1981. Brytningen av jirn-
malm minskade samtidigt drygt 14 1/29 1980— 1981 till 23 milj. ton.
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Nagon ytterligare minskning av ¢en europeiska stalproduktionen parik-
nas inte i ar utan istillet beridknas produktionsnivan kunna hojas succes-
sivt under loppet av dret, dock inte mera 4n att 6kningen stannar vid ca 2%
jamfoért med 1981. Forutsattningar for en 6kad malmexport borde darmed
finnas, men mycket tyder pa att man dven i ar fir vidkannas andelsforius-
ter. Till f6}jd av det stora dverskott av maim som finns pa vérldsmarkna-
den riaknar man med att den 6kning av malmkonsumtionen som forutses i -
&r kommer att kunna tickas fran befintliga 6verlager, troligen till rabattera-
de priser. De svenska malmproducenterna raknar diaremot med att kunna
minska sina lager forst 1983 och 1984. Har har siledes kalkylerats med en
exportvolymminskning pd 7% 1981—1982. Avtalen om 1982 ars malm-
priser blev i stort sett klara pa senvintern och innebér att de svenska
malmpriserna kommer att héjas i genomsnitt 5% raknat i US$. Vidare
tycks dollarkursens utveckling bidra till en ytterligare prisékning och sam-
mantaget torde exportpriserna i svenska kronor stiga ca 14 % 19811982,

Forutom omfattande personalinskrinkningar vid LKAB planeras dven i
ar 8 veckors produktionsstopp, forlagd till tre kortare perioder. Till f6ljd av
de forsamrade avsittningsmojligheterna och de redan fyllda hamnlagren i
Narvik beriknas salunda brytningen av svensk jirnmalm minska yttertiga-
re och har har kalkylerats med en produktionsnedgang pa 13 % 1981—1982.
De stora malmlagren forutses darmed bli i stort sett oférandrade under
aret.

Forsdmringen av byggkonjunkturen i sdval Viasteuropa som USA under
1981, medforde att travaruforbrukningen pa de svenska exportmarknader-
na sjonk kraftigt. Lagren i képarleden pa kontinenten minskade samtidigt
under 1981 och forstirkte efterfrigeférsvagningen. Nedpressningen av
efterfragan utsatte ocksé den internationella prisnivan pa travaror for stark
press. Redan under 1980 f61l prisernia pa den nordamerikanska marknaden,
medan prisroérelserna var sma i Visteuropa fram till 1981. For vissa svens-
ka sortiment av byggnadsvirke foll da forsiljningspriserna med i genom-
snitt 309 under loppet av forsta halvaret 1981. Det kraftiga prisfallet
upphorde dock i stort sett helt uncer tredje kvartalet. Mot slutet av 1981
kunde ater vissa mindre prishojningar genomféras. Leveranspriserna sa-
som de miites i exportstatistiken steg patagligt under loppet av 1980 inda
fram till forsta kvartalet 1981. Darefter gav de sidnkta forsaljningspriserna
utslag i exportens leveranspriser. I genomsnitt 6kade darfor de svenska
leveranspriserna i exporten med 1/2% 1980—1981.

En pataglig dterhdmtning av den svenska trdvaruecxportens volvmut-
veckling skedde under andra halvaret-1981, efter att ha pressats tillbaka till
en utomordentligt lag niva under forsta halvaret. Har bidrog sannolikt den
svenska devalveringen av kronan i september 1981 verksamt till att de
svenska exportpriserna riaknat i utlandsk valuta sénktes ytterligare vilket
stimulerade cfterfragan pa svenska trivaror. Framfor allt finska och kana-
densiska exportorer fick samtidigt vidkdnnas marknadsandelsforluster.
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I volym minskade den svenska trivaruexporten med 4,3 % 1980—1981.
Aven efterfrdgan pa den svenska marknaden sjonk under 1981 som en foljd
av den minskade byggaktiviteten och produktionsneddragningarna inom
den tribearbetande industrin. Leveranserna till inhemska képare och for-
brukare beriknas ha minskat med nirmare 7 % i volym 1980—1981.

Trots en konsekvent neddragning av produktionsvolymen under 1981,
viixte sagverkens trivarulager kraftigt under férsta halvéret. Lagerokning-
en di uppgick till 1,2 milj. m?, vilket till kvantiteten &r likvirdigt med den
mycket omfattande lageravtappning som skedde under loppet av 1978 och
1979.

Vindningen i leveransutvecklingen under andra halvaret 1981 i kombi-
nation med fortsatt minskad produktion medférde att sagverkens lager ater
tappades av sa att triavarulagrens tillvéixt for aret i dess helhet slutade vid -
0,3 milj. kbm. Vid arsskiftet 1980/1981 uppgick travarulagren totalt till
niarmare 3,7 milj. kbm, vilket motsvarar 4—-5 ménaders sdgverksproduk-
tion.

I volym minskade sagverksproduktionen med 7,2% 1980—1981, mitt
med SCB’s produktionsvolymindex. :

Ett nédvindigt villkor for att balansen pa de internationella travaru-
marknaderna mera patagligt skall kunna férbéttras ar att byggandet och
dirmed travaruférbrukningen i frimst Forenta staterna kan hojas patag-
ligt. Att doma av den fortsatt svaga utveckling som bostadsbyggandet
viintas fi i Forenta staterna tycks detta inte komma att ske under 1982, 1
Visteuropa vintas byggnadsverksamheten stiga successivt under loppet
av 1982 fran en mycket 1ag nivad men torde likvil rdknat mellan heldrsge-
nomsnitten 1981—1982 endast limna utrymme fér en i stort sett oforandrad
travaruforbrukning. Den totala efterfrigan av travaror i Vésteuropa synes
trots detta ha méjligheter att stiga mellan 1981—1982. eftersom den kraftiga
lageravtappningen under férsta halvaret 1981 visade sig vara dvergaende.
Enbart i importérsleden berdknas trdvarulagren ha reducerats med ca 1
milj. m* under 1981. Vid en i stort sett oforindrad slutlig trivaruférbruk- -
ning mellan 1981 och 1982 i Visteuropa och under f(‘jrutséittning att lagerro-
relserna i képarleden blir sma under 1982, skulle en hgjning av den totala
travaruefterfrigan med omkring 1 milj. kbm, eller ca 5% dir vara méjlig
1981—1982.

Hir har bedomts att den svenska sdgverksexporten okar med 14%
1981—-1982, eller med ca 0.6 milj. kbm. Detta férutsitter att svenska
sagverk fortsitter att erGvra marknadsandelar under 1982.

P3 den internationella trivarumarknaden stiger priserna sannolikt matt-
ligt under 1982. Den internationella prisutvecklingen pa trivaror bdr laimna
utrymme for en héjning av de svenska eXportpriserna med i genomsnitt
1% 19811982,

Avsittningen pa den svenska marknaden bedoms fortsatta att falla 1982.
En del av tridvarulagren torde avvecklas och produktionsvolymen vid
sagverken beriknas dirmed minska med 2 1/2% 19811982,
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Dampningen i den ekonomiske aktiviteten i Visteuropa och Forenta
staterna under andra halvaret 1980 medférde att avsittningsliiget for pap-
per och papp forsimrades pd de svenska exportmarknaderna. Prissteg-
ringstakten pa papper bromsades samtidigt upp och véindes t.o0.m. till
vissa prisfall mot slutet av aret. Redan under forsta kvartalet 1981 ater-
hiimtades dock den amerikanska ckonomin temporirt, samtidigt som pro-

- duktionsfallet i Vasteuropa hejdades. Uppsvinget i Forenta staterna och en
stark appreciering av den amerikanska dollarn gentemot de s.k. EMS-
valutorna pressade dessutom upp priserna pd pappersmassa och pd
dollarprisnoterade papperskvaliteter i Visteuropa. Detta underliittade
prishojningsforsoken for de kontinentala tillverkarna som redan under
forsta halvaret 1981 dter annonserade hégre forsiljningspris i Visteuropa.
Med en fortsatt svag visteuropeisk konjunktur och en klar forsamring av
den amerikanska under loppet av 1981 forstirktes dock tendenserna till ett
successivt okande utbudséverskctt av papper pa virldsmarknaden. Den
amerikanska dollarns depreciering gentemot EMS- valutorna hosten 1981,
lattade dessutom — vad géller rivaruanskaffningen — pa kostnadstrycket
for de visteuropeiska pappersbruken. Sannolikt via férvintningar om
sdnkta papperspriser i Visteuropa stimulerade detta till en viss minskning i
lagerhdliningen av papper i férbrukarieden under andra halvaret [981.
Totalt sett beriknas pappersforbrukningen inom EG-omridet ha minskat
med matiliga 1/2 milj. ton under 1981, till en nivé strax under 24 milj. ton. |
Fdrenta staterna beddms forbrukningen ha 6kat med ca 2% 1980—1981,
men dven har foll efterfragan mot slutet av 1981, °

Trots minskad inhemsk forbrukning 6kade importen av papper och papp
till Vdsteuropa under 1981. De kontinentala tillverkarna pressades hart av
stigande kostnader pa importerad avsalumassa under 1981, viiket resulte-
rade i en forsvagad konkurrenskraft framfor allt gentemot nordiska expor-
torer. Omraknat till ett antal vﬁ:;tcuropei-ska valutor kan héjningen av
massapriserna i Visteuropa uppskattas till mellan 20 och 25% 1980— 1981,
samtidigt som de kontinentala papperspriserna endast 6kade mellan 5 och
10%.

Under dessa omstiandigheter, och sedermera dven med stod av devalve-
ringen av den svenska kronan i september, fick den svenska pappersexpor-
ten cn god draghjilp under 1981. Totalt skeppades knappt 3,5 milj. ton
papper till EG-omridet under 1981, vilket var en 6kning med 10 % jamfort
med 1980. For hela exporten av papper och papp blev 6kningen 2.1% i
volym 1980—1981.

I genomsnitt hdjdes exportpriserna med 12 %% 1980—1981. Starkast blcv
prisokningen pa mer bulkbetonade papperskvaliteter dir forsaljningen i
stort sett sker i amerikanska dollar. Pi de s. k. grafiska kvaliteterna som
for det mesta siiljs i nationella valutor hojdes priserna visentligt mindre.

Pa grund av en storre dn planerad lagertillvaxt i de svenska pappersbru-
ken under senare delen av 1980 anpassades produktionsvolymen till en i
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forsta halvaret 1981. Produktionsvolymen fortsatte direfter att falla nigot
under loppet av 1981. I genomsnitt foll produktionen med 15 19801981
Papperslagren beriknas ha dkat med mattliga 40 tusen ton under 1981,
vilket var ca 130 tusen ton mindre dn lagerokningen under 1980.

Efterfragan pa papper och papp torde komma att férbli lag (ramfor allt
under forsta halvaret 1982, och foérst mot slutet av aret ha utsikter att
kunna 0ka mer patagligt. Har har bedomts att den svenska pappersexpor-
ten skall 6ka med i genomsnitt 6% i volym 1981—1982. Det har da forut-
satts att de marknadsandelsvinster som erdvrades av svenska exportérer
under 1981 #dven skall ge en betydande effekt pa exporttillvixten under
1982.

De svenska exportpriserna har beddomts stiga med i genomsnitt 12 %
1981—1982. Da prisokningen redan under 1981 var stark. innebér prispro-
gnosen for 1982 att prisutvecklingen bedémts bli betydligt lugnare i ar.

Produktionen kan vintas dka med mellan 3 4 49 1981—1982 under
forutsattning att lagerforiandringarna vid bruken blir sma.

Den tilitagande pappersproduktionen i sdvil Visteuropa som Forenta
staterna under férsta halvarct 1981 medforde att den svenska exporten av
pappersmassa ater kunde hojas fran en lag niva under fjirde kvartalet
1980. Forbrukningen slutade att 6ka under sommaren fér att vinda klart
nedat mot slutet av 1981. P4 exportmarknaderna begriinsades cfterfrigan
ytterligare av att koparna minskade massalagren under senare delen av
1981.

Den svenska exporten av pappersmassa sjonk med 4.3 % i volym 1980—
1981.

Flera resultatliosa t6rsok att hoja dollarpriserna pd pappersmassa gjordes
under 1981. Att prishéjningsforséken misslyckades var sannolikt ett utslag
av dels en svag pappersmarknad, sdval i Visteuropa som Férenta staterna
och dels den starka apprecicringen av den amerikanska dollarn under 1981.
P4 den svaga amerikanska marknaden uppkom redan under vintermina-
derna 1980/1981 ett éverutbud, vilket yttrade sig i prispress pa nordameri-
kansk massa i Visteuropa. Rabattgivningen pa nordamerikanska leveran-
ser tilltog salunda under 1981, samtidigt som vissa leverantorer i Norden
och Nordamerika upprepade ginger forsékte hdja dollarpriserna pa blekt
sulfatmassa. Apprecieringen av den amerikanska dollarn medférde i sig en
kraftig férdyring for viisteuropeiska kopare av massa. For tillverkare bero-
ende av kopmassa Gverskred kostnadsdkningen de prishéjningar pa eget
papper som kunde genomdrivas pd kontinenten. Obalansen p4 massamark-
naden tvingade efterhand ockséd de svenska exportdrerna till att ge vissa
rabatter under 1981. I genomsnitt héjdes massapriserna i svenska kronor
med 17 % 1980—1981.

Scnast massapriserna i dollar justerades upp var i april 1980. da priserna
i genomsnitt hdjdes med ca 10%. Prisékningen i dollar pa pappersmassa
kan s3lunda beriknas till hogst 2 1/2 % 1980—1981.

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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Med en markant ligre utleveranstakt under andra halvaret 1981, tvinga-
des den svenska massaindustrin minska produktionsvolymen mot slutet av
dret for att dirigenom motverka en alltfor snabb $kning av massalagren.
Dessforinnan under 1981 hade produktionsvolymen vil anpassats il le-
veransutvecklingen. 1 genomsnitt sjonk produktionen med 2.3% 1980—
1981. Massalagren 6kade med drygt 550 tusen ton under 1981 vilket var
drygt 170 tusen ton mer én lagerékningen under 1980.

Efterfrigan pd svensk pappersmassa sjonk patagligt under fjirde kvarta-
let 1981, och var fortfarande svag under januari och februari i ar. Férsvag-
ningen i efterfrigan under vinternalvaret torde till stérsta del bero pa att
lagerhéllningen i olika koparled sedan en tid varit successivt fallande,
vilket ir ett normalt forlopp p& en vikande marknad. Det forhallande att
massan efterhand blivit billigare i Vasteuropa under andra halvéret, {raimst
pa grund av direkta prisrabatter. torde ytterligare ha stimulerat Koéparna att
minska Jagren i avvaktan pa fortsatta prisfall. Lagerstatistik indikerar nu
att koparnas massalager | Visteuropa dragits ned till en utomordenligt lag
nivé och fortsatta lagerminskningar framstér darfér som mindre sannolika.
En viss aterhimtning av efterfragan redan under forsta halvaret i ar torde
dirfér kunna ske. For att avsdttningen mer patagligt skall kunna héjas ér
det dock nddvindigt att efterfragan i Forenta staterna okar. Aterhiamtas
den amerikanska efterfrigan pa pappersmassa, ir det rimligt att rikna med
en snabb efterfragetillvixt dven i Visteuropa. Hér har beddmts att efter-
fragan i Forenta staterna skall stiga under andra halvéret 1982, och dirmed
dven ldtla pa konkurrenstrycket i Visteuropa.

Den svenska exporten av papparsmassa har hir bedomts 6ka med 5% i
volym 1981—1982.

Exportpriscrna beriknas 6ka med 15% 1981—1982, varvid en hojning av
massapriserna i dollar har férutsatts ske fr. o. m. fjirde kvartalet 1982.

Det kan formodas att massaforetagen i ar strivar efter att avveckla en
del av den lagerékning som skedde under 1981. Da avsittningen pa den
svenska marknaden bedomits bli 1ag 1982, skulle en produktionsminskning
med 1/2% vara sannolik 1981—1982. _

For skogsbruket beriknas den ovan redovisade produktionsutveckling-
en inom skogsindustricrna ha medfort att den totala rundvirkesforbruk-
ningen minskade med 5% 1980-- (981 (se tabell 4:2). Minskningen i rund-
virkesforbrukningen var storst inom sagverksindustrin vars timmerfor-
brukning minskade med 7.5% 1980—1981. Forbrukningen av massaved
minskade med 4% 1980—1981.

Importen av rundvirke hojdes kraftigt under 1981, och da sarskilt av
massaved som Skade med ndra 73% i volym 1980~1981. Totalt okade
importen med 55% i volym 1980—1981, eller med [.7 milj. m?. Narmare
18 % av massaindustrins totala rundvirkesforbrukning tillgodosigs genom
import under 1981. 1975 var motsvarandc tal 10%.

Rundvirkesexporten foll med kaappt 4 1/29 i volym 1980—1981.
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Tabell 4: 2 Forsorjningsbalans for rundvirke 1980—1952
Fast matt utan bark (barr- och 16vtri)

1000 kbm Férandring fran féregiende ar,
% resp. 1000 kbm

1980 1981 1982
prel. prel. prognos
Produktion 46 498 1.0 3,0
sagtimmer 22072 -6,0 - 20
massa- och boardved 21526 7.0 7.0
ovrigt rundvirke 2900 10.5 6.5
Import 3117 55,0 - 20,0
Summa tillging 49615 4,5 1,0
Export . 881 —4.5 2.0
Lagerforindring (1 000 kbm) —2 6350 2050 3400
Forbrukning 51384 -5,0 - 20
ségtimmer 22874 -7.3 - 45
massa- och boardved 25670 —-4.0 - 1.0
ovrigt rundvirke 2840 11,0 -~ 75
Summa anvindning 49615 4,5 1,0

Killa: Konjunkturinstitutet.

Den sedan 1974 kraftigt minskade avverkningsaktiviteten i landets sko-
gar har medfort att rundvirkeslagren skurits ned under en foljd av ar.
Under 1980 minskade rundvirkeslagren med ytterligare 2,7 milj. m?. trots
att en viss okning av avverkningarna kom till stdnd. Avverkningarna dkade
ytterligare ndgon procent 1980—1981 vilket — eftersom férbrukningen
samtidigt minskade — innebar att lageruttdémningen kunde bromsas upp
och viindas i en pafyllning under 1981. Vid arsskiftet 1981/1982 var den
totala lagerstocken ca 2 milj. m> storre éin ett &r tidigare.

Vid arsskiftet 1980/1981 beridknas massavedslagren ha motsvarat 2 ma-
naders massaproduktion men hade vid arsskiftet 1981/1982 kommit upp till
drygt 3 manaders varaktighet. Med hansyn till att massa- och pappersin-
dustrin befinner sig i en konjunktursvacka torde denna lagerniva anses
som Kklart otillfredsstillande under normala forhillanden och det kan for-
modas att cellulosaindustrin fortsatter att striva mot 6kad lagerhéllning av
rundvirke ocksa under 1982.

Den totala lagerstocken av sdgtimmer motsvarade vid arsskiftet 1981/
1982 en varaktighet pa knappt 2 manader vilket far anses som Iagt, trots att
sdgtimmerlagren normalt sett dr betydligt ligre n massavedslagren.

De produktionsprognoser som redovisats i det foregiende beriiknas
innebira att den totala rundvirkesforbrukningen faller med 2% 1981—
1982. Skulle en avverkningsékning med 3% kunna realiseras 19811982,
fylls rundvirkeslagren pa med mellan 3 och 4 milj. m* under 1982, Hirvid
har di antagits att importen av rundvirke minskar med 2057 1981~1982.

Exporten av rundvirke har samtidigt bedémts kunna komma att ka med
2% 1981—1982.
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Avsittningslaget for jarn- och stdlverken som varit vikande sedan varen
1980 och fram till hosten 1981 forbittrades avsevirt framtor allt pd export-
marknaderna mot slutet av ret. Stdlefterfragan har dock varit mvcket
svag i Europa och befinner sig tortfarande pa en lag niva. Diremot har
efterfrigan frin framfor allt Nordamerika varit klart stigande under 1981,
vilket har givit bl. a. de svenska verken 6kade avséttningsmojligheter.

Det ér framfér allt exporten av specialstdl som har minskat under 1981, i
ton riknat drygt 139, men exporten till Forenta staterna har 6kat betyd-
ligt. Till de §st- och viisteuropeiska linderna daremot har betydande leve-
ransminskningar kunnat noteras. Nar det galler handelsstéilet blev expor-
ten till Europa ungefir ofordndrad 1981 jamfort med aret innan medan
dterigen Forenta staterna tog hem kraftigt 6kade mingder. Aven till vissa
andra icke-europeiska linder dkade leveranserna betydligt. Sammantaget
minskade likvil exporten av jirn och stil med 8% 1980—1981. Normalt
sett skulle en vikande efterfrgan, likt den som framfér allt Visteuropa
upplevt, resultera i en press nedat pa priserna. Sadana tendenser har dock
EG-administrationen lyckats bryta genom sitt stalkrisprogram. Mark-
nadskraftecrna dr satta ur spel och man har genomfért ldndervisa
produktionskvoter, delvis for att undvika riskerna {6r ett priskrig. Man har
t. 0. m. lyckats hdja priserna, i tvd omgangar under hésten 1981 och senast
i januari i &r. Prispaslagen har i allménhet varit betydande. Denna utveck-
ling har varit gynnsam dven for de svenska verken som i sin tur har kunnat
hoéja sina priser i ungefir samma omfattning. De svenska exportpriserna
kunde delvis som en foljd av detta men dven som en konsekvens av
devalveringen héjas betydligt mot slutet av 1981. De storsta prisOkning-
arna noterades for handelsstélet. For helaret 1981 steg exportpriserna dock
endast med drygt 2 1/2 % jamfort med 1980.

Aven stilefterfrigan pd den sveuska marknaden har totalt sett varit klart
vikande sedan drygt ett ar tillbaka. Forbrukningen av stdl har successivt
minskat inom framfér allt byggnadsverksamheten medan daremot verk-
stadsindustrins och varvens konstmtion har bibchallits i stort sett pa 1980
ars niva. Savil handelsstilet som specialstilet har drabbats. Aven de
utlindska leverantdrerna fick upplava ett stort efterfragebortfall under fret
och importvolymen sjonk drygt 129 1980—1981. Andelen importerat stal
minskade diarmed under 1981, liksom @ret innan.

De svenska stilverkens investeringar i insatsvarulager och lager av
varor i arbete minskade kraftigt 1981. dessutom drogs fardigvarulagren ned
betydligt under andra halvaret. Efterfrigetillvixten mot slutet av ret
mojliggjorde sdlunda en minskning av fardigvarulagren som dock fortfa-
rande anses vara nagot for stora cnligt den senaste konjunkturbarometern.
successiv neddragning &ret innan och heldrsvis stannade minskningen
1980~ 1981 vid knappt 9.

Enligt konjunkturbarometern i mars rapporterar de svenska stilverken
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en fortsatt ®kad orderinging under forsta kvartalet 1982 fran saviil hemma-
som exportmarknaderna. Aven under andra kvartalet emotses en betydan-
de 6kning. Branschen priiglas salunda av optimism men en viss aterhall-
samhet i bedémningen torde 4nd vara befogad. framfor allt nir det giller
exportmdjligheterna. Den kvantitativa order- och leveransstatistiken indi-
kerar ocksa att en viss avmattning dtminstone for tillfiallet har framurau
anyo.

Den internationella stilkonjunkturen ir fortfarande svag. Investerings-
efterfragan #r genomgdende pi nedging i Europa och dven i Forenta
staterna har den ekonomiska aktiviteten sjunkit betydligt under vinterhalv-
ret. Detta tillsammans med det amerikanska hotet om dumpingatal mot
europeiska stalverk, far troligen till f6ljd att den europeiska stilexporten
till Forenta staterna kommer att minska nagot. Vidare bedoms inte den
reella stilforbrukningen i Europa 6ka nimnvirt under loppet av 1982,
Atminstone inte férrin mot slutet av aret. Dock ar forbrukarledets tager av
stal f. n. mycket smé och vid en begynnande konjunkturuppging kan dessa
bchéva okas betydligt. De svenska stilverkens expansionsmdjligheter
aterfinns emellertid utanfér den europeiska marknaden och utanfor Euro-
pa torde man dven ha vissa mdjligheter att utnyttja devalveringen for att
oka sina marknadsandelar. Detta bor bl. a. gilla den amerikanska markna-
den dir den svenska exporten av handelsstal utgoér en mycket begrinsad
andel av den totala amerikanska importen och den torde diarmed inte
framstd som nigot storre hot mot den inhemska stalindustrin, Sammanta-
get har har kalkylcrats med en tillvdxt i den svenska exportvolymen med
5% 1981—1982. Exportpriserna har hojts betydligt i borjan pd aret och
mellan helarsgenomsnitten 1981 och 1982 berdknas 6kningen bli 157,

Aven den inhemska stalefterfragan forutses ater komma att éka under
loppet av 1982, Framf6r allt vintas detta ske genom en relativt kraftig
okning av verkstadsindustrins produktion samtidigt som ctt omslag till cn
viss uppbyggnad av forbrukarlagren torde intrifTa. Stélkonsumtionen inom
framfor allt byggnadsverksamheten berdknas dock fortsitta att minska.
Importvolymen forutses 6ka med 4% 1981—1982 och importen skulle
darmed fortsitta att tappa marknadsandelar till de inhemska producen-
terna, bl. a. genom tillkomsten av ett nytt valsverk fér tunnplat som viintas
sétta igang produktionen under hosten. Under dessa forutsittningar vintas
produktionen av jarn och stal stiga ca 5% 1981—1982.

Efterfrigan pa verkstadsprodukter forsvagades snabbt under varen
1980. Visserligen kom en viss aterhdmtning av orderingdngen att ske efter
arbcetsmarknadskonflikterna men den kom enbart att gilla hemmamark-
nadsorderna. Exportefterfrigan diremot mattades ytterligare. Under fjir-
de kvartalet f6ll ocksd hemmaorderingangen. Bottenpunkten i orderkur-
van niddes diarmed — en viss tillvixt skedde sedan under fjolarets {6rsta
hlft, sirskilt vad galler exportorderna. Okningstakten for dessa blev mer
markerad under andra halvéiret medan hemmaorderna anyo foll tilibaka.
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Tabell 4: 3 Forsorjningsbhalans for verkstadsprodukter exkl. fartyg 1980—1982
1975 ars producentpriser

Milj. kr., Forindring fran foregéende ér,
% resp. milj. kr.

1980 1981 1982
prognos

Produktion 49356 -1.2 4.4
Import 30844 -3,6 3.0
Summa tillgdng 80200 -2,1 39
Offentlig konsumtion 3972 4.7 -0.4
Privat konsumtion 6897 0,2 -0,7
Investeringar 19260 - -2.0 -0,3
Export 37320 1.8 8.0
Lagerforandring i industrin
(milj. kr.) 1132 - 830 -379
Lagerforiandring i handeln :
(milj. kr.) 314 —1034 627
Varuinsats 11215 -3,0 -1.0

industri 3684 —6.1 1.6

byggnadsverksamhet 5622 -23 -3.1

Gvrigt 1909 0,9 0.9
Summa anvéndning 80200 -2,1 39

Killa: Konjunkturinstitutet.

Orderstockarna borjade viixa vid halvarsskiftet och hade vid slutet av aret
natt ungefir samma storlek som i borjan av 1980.

Exportleveranserna av verkstadsprodukter okade i volym knappt 2%
1980—1981 med en klar omsvingning till en 6kning under andra halviret.
Det var framst OPEC-landerna. ¢vriga u-ldnder samt de mindre OECD-
linderna som bar upp exportokningen, medan exporten till véra traditio-
nellt stora handelspartners inom QECD-omradet utvecklades svagt.

De inhemska leveranserna diremot beriiknas ha minskat ett par procent
1980—1981. Ocksa for dessa giiller att en mer positiv profil kan spiras mot
slutet av dret. Det framgér av vidstiende forsdrjningsbalans att det friimst
var den offentliga sektorn — sérskilt forsvaret — som svarade for en o6kad
efterfrigan av verkstadsprodukter. Efterfragan f6r privat konsumtion dér-
emot blev oforiindrad jamfort med 1980, trots en viss 6kning av bilinképen,
medan maskininvesteringarna mir.skade ett par procent. Dessutom mins-
kade behovet av verkstadsprodukter som insatsvaror bade inom industrin
och byggnadsverksamheten. Ett starkt negativt bidrag till efterfrigeut-
vecklingen kom vidare fran lagercykeln. Lagren av verkstadsprodukter
inom industrin 6kade namligen i markant ligre takt 4n under 1980 samtidigt
som inom handeln en klar neddragning kom att ske. Importen av verk-
stadsprodukter minskade snabbt; avspeglande att fallet i efterfragan framst
gilllde produktomriden med hogt importinnehall. -Den inhemska produk-
tionsneddragningen begriansades till knappt 1 %.
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For 1981—1982 beriknas, som nirmarc framgar av kapitel 2, en volym-
Okning av exporten av bearbetade varor pia ca 8% bli mojlig (vilket ér
nagot lagre dn vad som forutsdgs i den preliminiira nationalbudgeten).
Denna 6kning har ocksa bedomts sannolik for verkstadsprodukterna vilket
rimmar vil med foretagens egna uppfattningar som de kommer tiil uttryck i
statistiska centralbyrans i februari insamladc exportenkiit.

Den inhemska efterfrageutvecklingen diremot véntas mattas viterligare
ndgot vad giller verkstadsprodukter bade fér konsumtion och {6r investe-
ring. Detta géller ocksi insatsen av verkstadsvaror i byggnadsverksamhe-
ten men en viss uppgéang kan beriknas ske till industrin. Industrins lager av
verkstédsprodukter forutses bli i stort sctt oférindrade under 1982 med en
viss 6kning av lagren av insatsvaror och varor i arbete medan fiardigvaru-
lagren beridknas minska. Négra storre dndringar av handelns lager av
verkstadsprodukter vintas inte heller. Totala efterfrigan pa verkstadspro-
dukter skulle harigenom komma att 6ka knappt 4% vilket sdledes fraimst
kan aterforas pa den forutsedda exporttillvixten. Ocksa pad hemmamark-
ning véntas stanna vid ca 3% 1980— 1981. Den svenska verkstadsindustrin
skulle hirigenom kunna ¢ka produktionen 4—5% 1980—1981.

Industribranscherna inom évrigsektorn' producerar huvudsakligen fir-
digvaror vilka till 6vervigande delen avsitts pd den inhemska marknaden.
I huvudsak utgér produkterna konsumtionsvaror cller halvfabrikat som
toradlas vidare i andra industribranscher eller anvands i byggnadsverk-
samheten.

Avsattningslaget for évrigvaror forsvagades markant under loppet av
Efterfragan forsamrades ytterligare under 1981 beroende pa den svaga
inhemska utvecklingen. Aven cxportefterfragan frin frimst Visteuropa
var svag under forsta halvaret 1981. Under andra halvéret stcg atcerigen
efterfrigan frin utlandet och exportvolymen dkade med drygt 5% mellan
halviren, sdsongrensat sett. Vissa andclsvinster torde ha astadkommits
under andra halvaret eftersom marknadstillvixten i de for dvrigsektorn
betydande visteuropeiska linderna var fortsatt svag under perioden. Sam-
mantaget steg exportvolymen 1 1/2% 1980—-1981. Den inhemska slutliga
efterfrigan sjonk betydligt 1981 jaimfort med 1980, huvudsakligen till {61jd
av att den privata konsumtionen minskade. Aven tillverkningsindustrins
och byggnadsverksamhetens vikande produktionsutveckling medfé_rdc ett

! Sektorn omfattar livsmedelsindustri inkl. dryckesvaru- och tobaksindustri (SNI
31), textil-, beklidnads-, lider- och lidervaruindustri (SN1 32). trihus- och bygg-
nadssnickeriindustri, mobelindustri samt dvrig trivaruindustri utom sagverk (SN
33 exkl. 3311 1), tratiberplattindustri (SN1 34113), pappers- och pappforpackningsin-
dustri (SN1 3412), 6vrig pappers- och pappvaruindustri (SN1 3419), grafisk industri
(SNI 342). kemisk industri. gummivaru-, plast- och plastvaruindustri (SN1 351, 352,
355, 356), jord- och stenvaruindustri (SNI 36) samt annan tillverkningsindustri (SNI
39).
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Tabell 4: 4 Forsorjningsbalans for évrig industrisektor 1980—1982
1975 ars producentpriser

Milj. kr., Forindring fran foregiende &r,
% resp. milj. kr.

1980 1981 1982
prognos

Produktion" 55790 -18 2.7
Import 27810 -5,2 1.0
Summa tillgéng 83600 -2,9 2,2
Offentlig konsumtion 6280 . 2.5 0.8
Privat konsumtion 33580 =23 -1.7
Investeringar 960 =20 -03
Export 16710 1,5 8.1
Lagerfordndring i industrin
(milj. kr). 620 -915 360
Lagerfordndring i handeln
(milj. kr.) 240 —95§ 490
Varuinsats 25210 -0,7 0.1

industri 6110 -1,2 35

byggnadsverksamhet 8780 -23 -3.1

ovriga sektorer . 10320 0.9 0.9
Summa anvindning 83600 -2.9 2,2

! Produktionen framkommer som saldot i balansen och avviker fran statistiska
centralbyrins arsberikningar éver produktionsutvecklingen. Forsérjningsbalansens
produktionsférandring f6r prognosperioden korrigeras darfér i enlighet med monst-
ret for tidigare avvikelser.

Killa: Konjunkturinstitutet.

minskat behov av dvrigvaror. Vidare upphérde i borjan pa aret ovrigsek-
torns uppbyggnad av egna firdigvarulager och under aterstoden av 1981
har en successiv neddragning édgt rum vilket gav upphov till ett betydande
negativt lageromslag. Aven handelns lager av dvrigvaror sjonk under lop-
pet av arct och bidrog genom det kraftiga omslaget till ett patagligt efterfra-
gebortfall. Den svaga inhcmska efterfrageutvecklingen medforde att ocksé
importen av dvrigvaror sjonk kraftigt framfor allt under forsta halvaret och
for helaret 1981 minskade importvolymen drygt 5% jamfort med 1980.
Aven produktionen sjonk patagligt under forsta halviret och ndgon éter-
hamtning mot slutet av dret kom inte till stind. Darmed kom neddragning-
en av dvrigvaruproduktionen att uppga till drygt S 1/2% 1980—1981.
Efterfrigeliaget for ovrigsektorn forutses forbattras under 1982, framst
till f6ljd av gynnsammare avséttningsmojligheter utomlands. Trots en rela-
tivt mattlig tillvixt pa flera betydande exportmarknader kan exporten,
genom ytterligare andelsvinster, forvintas vixa med drygt 8 %2 1981 —1982.
Hemmamarknaden diremot beridknas utvecklas svagt da den privata kon-
sumtionen forutses fortsitta att minska. Tillverkningsindustrins beriknade
produktionsékning kommer att medfora en 6kad efterfrigan pa ovrigvaror
i form av insatsleveranser medan leveranserna till byggnadsverksamheten
fortsitter att minska. Vidare riknas med ett efterfragetillskott som hirror
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frn ovrigsektorns dkade investeringar i insatsvarulager och lager av varor
i arbete liksom frin partihandelns positiva lageromslag.

Okningen av andelen importvaror i forsérjningen av dvrigvaror beriknas
komma att dimpas 1981—1982, som en {oljd av den foérdyring av import-
varor som devalveringen medfért. Importvolymékningen beriknas salun-
da stanna vid 1%. Utrymmet for inhemsk produktionstillviixt véntas dar-
med uppgé till ca 2 1/29 1981 —1982.

4.3 Ovriga niringsgrenar och den totala produktionen

Bruttonationalprodukten miéitt frin anviandningssidan beriknas 1981 ha
minskat med 0,9%. Fran produktionssidan uppskattas BNP bara ha mins-
kat med 0.3 %. Skillnaden pa drygt 1/2% mellan berikningarna fran pro-
duktions- och anvindningssidan beror pa osédkerhet i underlaget och utgér
den s.k. restposten i nationalrikenskaperna. Podngteras bor vidare att
nationalrikenskaperna inte korrigeras for variationer i arets Jangd, varfor
0,3 % av minskningen i BNP beror pa att 1980 var skottir. A andra sidan
skulle nedgingen 1981 ha blivit omkring 0,5 % djupare om inte jamférelsen
med 1980 paverkats av att produktionen da stérdes av omfattande arbets-
marknadskonflikter.

Produktionsminskningen orsakades fraimst av ett lageromslag och av
den svaga inhemska slutliga efterfrigan, beroende pi en kraftig nedgéng i
investeringarna och pd en minskning i den privata konsumtionen. Expor-
ten av varor och tjanster steg med 1.6% i volym samtidigt som motsvaran-
de import berdknas ha minskat med 4,2%. Utrikeshandelssektorn berik-
nas ddrmed ha givit ett positivt bidrag till BNP-utvecklingen motsvarande
1,8 procentenheter.

Produktionsutvecklingen inom olika néringsgrenar redovisas i nedan-
stiende tabla, bade som preliminira berikningar for 1981 enligt nationalri-
kenskaperna och prognoser for 1982 och 1983. Bedémningarna for 1982
och 1983 grundar sig pa ekonomidepartementets prognoser for den interna-
tionella och den inhemska utvecklingen. Héinsyn har vidare tagits till de
sysselsiattningsbeframjande atgiarder som nu foreslds. For 1983 redovisas
inte uppgifter for samtliga delbranscher.

Produktionen inom jordbruket beriknas enligt statens jordbruksniamnd
ha 6kat med 0,4% i volym 1981. For 1982 vintas produktionen oka med
2.2%. Okningstakten var avsevirt hégre i vegetabilieproduktionen én i
animalieproduktionen och samma relation vintas dven 1982.

Skogsbrukets bidrag till BNP beriknas enligt nationalrakenskaperna ha
minskat med nira 2% 1981. Samtidigt har dock avverkningen enligt senare
bedomningar 6kat med 19%. NR-beridkningarna torde déirfé6r komma att
upprevideras. FOr 1982 forutses avverkningarna 6ka med 3 % och produk-
tionen totalt i skogen med 2%. Samtidigt antas importen av rundvirke
sjunka kraftigt och rundvirkeslagren oka. Utsikterna for 1983 torde vara
négot positivare genom att skogsindustrins efterfragan di vintas oka.
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Industriproduktionen beriknas ha minskat med 3 1/2% 1981 jamfort
med 1980. Produktionsnivin 13g egentligen 5% under 1980 ars nivd om
man Kkorrigerar for storkonflikten, Delar av verkstadsindustrin (sarskilt
bilindustrin) klarade sig bdst medan ravaruproducerande branscher som
gruvor, massaindustri och bygginriktade foretag som t.ex. producerar
trivaror, jirn- och stéilprodukter, jord- och stenvaror fick en allt sdmre
efterfrigebild under éret.

1982 beriknas industriproduktionen 6ka med 3 %. Detta forutsiitter en
mer dn dubbelt s kraftig kningstakt under loppet av aret. Det #r i {6rsta
hand verkstadsindustrin som vintas bidra till produktionsuppgéngen. For
1983 vintas industriproduktionen rortsitta att 6ka. nu med drygt 4%,
vartill dd dven skogsindustrin kan vintas ge bidrag.

Elproduktionen 6kade mycket kraftigt under 1981 till f6ljd av att flera
nya kirnkraftverk togs i drift under aret. Fran att tidigare ha haft elunder-
skott blev Sverige 1981 nettoexportor av elkraft med 6verskott pa 2,7 TWh
motsvarande lika mycket i procent av produktionen. Andi tvingades vi
netto importera elstrém mot.slutet av aret p. g. a. driftsproblem vid nigra
karnkraftverk och extremt kallt vader.

Elforsorjningssituationen har bidragit till att dndelen oljebaserad elpro-
duktion minskat till omkring 5% mot 125 1979. Overgingen fran oljean-
vandning till el 4r markant bade inom industrin, vars elférbrukning trots
aktivitetsnedgingen i stort sett lig stilla, och hushallssektorn m. m. dir
forbrukningen steg med hela 7 %. _

Den totala handelsbalanseffekten av det férbitirade elférsorjningsliget i
form av omslag till eloverskott och lagre oljeimport kan beriknas till kring
1 1/2 miljarder kr. 1981. Aven fjarrvirmeproduktionen 6kar trendméssigt.

For 1982 vintas energisektorns produklion 6ka med 1 1/2%. Samtidigt
TWh 1982. antsstormngarna i bor_lan av aret och rutindversyner av
karnkraftverken haller produktionen nere.

Den totala byggproduktionen minskade med 3% 1981, men déljer en
mycket splittrad bild pa delmarknader. Nyproduktionen av bostider mins-
kade med 10%, medan ombyggnadsverksamheten steg med 12%. Samti-
digt fortsatte dven reparationsverksumheten att 6ka. Niringstivets byggin-
vesteringar sjonk med néira 10%. For 1982 vintas en fortsatt kraftig tillba-
kagang frimst i nybyggnadssektorn men med mattliga 6kningar for repara-
tions- och ombyggnadsverksamhet. Aven industrin riknar med att dra ned
sina bygginvesteringar. Totalt beriknas byggproduktionen minska med
21/2% 1982, medan bygginvesteringsdelen beriknas minska i dubbelt sa
hog takt. 1983 torde investeringsaktiviteten i niringslivet vinda uppét och
bidra till att produktionsnivan i byggbranschen stiger nigot jamfért med
1982. De nu foreslagna atgirderna i form av bl.a. ombyggnadsstéd och
tidigareldgganden av statliga byggen bidrar till att halla byggvolymen uppe
bade 1982 och 1983.

Produktionen av privata tjiinster omfattar bade handel, restauranger,
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hotell, banker, forsakring och olika former av uppdragsverksamhet. Trots
fallet i den inhemska efterfragan och i industriproduktionen dkade tjanste-
produktionen 1981 med 1/2%%. Privata tjinster dr dock den sektor som har
samst underlag for produktionsberikningar i nationalrdkenskaperna. For
1982 forutses en lika stor 6kning som 1981, 1/2%. Producentorienterade
tjanster som partihandel, transporter och olika former av uppdragsverk-
samhet viintas 6ka medan detaljhandel och vissa konsumenttjinster viintas
fa en mer negativ utveckling. Under 1983 torde produktionen av privata
tjanster oka kraftigt i takt med att den inhemska efterfrigan forbittras
inom de flesta delsektorer.

Den offentliga tjinsteproduktionen beraknas ha 6kat med knapﬁt 2%
1981. Landstings- och primarkommunerna 6kade med knappt 3 % medan
statens produktion minskade med 1/2%. I kapitel 9 beskrivs den viintade
utvecklingen inom den offentliga sektorn mer detaljerat. Staten beridknas
minska sin verksamhet med knappt 2%, vilket motvigs av en kommunal
o6kning med ca 2,5 %. Héri ingar en viss volymokning i beredskapsarbeten.
For 1983 beriknas den kommunala 6kningen uppga till den mélsatta ut-
vecklingstakten 19z, och statens produktionsvolym torde fortsitta att
sjunka, nu med 2%. Kalkylerna har paverkats dven av de huvudmanna-
skapsforiandringar som genomfors for Karolinska sjukhuset 1982 resp. for
Akademiska sjukhuset 1983. Dessa forandringar 6kar den kommunala
produktionen och minskar den statliga produktionen i motsvarande méan.

Mot bakgrund av ovan redovisade prognoser for olika niringsgrenar
torde bruttonationalprodukten komma att 6ka med 1.4% 1982. Produk-
tionsékningen vintas i stor utstrickning komma 2:a halviret. For 1983
torde totalproduktionen fortsitta att 6ka sé att bruttonationalprodukten for
1983 Gverstiger 1982 rs nivi med knappt 2 1/2%.’

RBransch Andel av Procentuell forandring i
total pro- _produktionsvolymen
duktion
1981 1981 1982 1983

Jordbruk och fiske 2,5 1.7 32 } I

Skogsbruk 1.9 -1.8 2.0 "

Gruvor och tillverk-

ningsindustri 26.6 -3.5 30 4.5

El-, gas-, vatten- och

varmeverk il 5.7 1,4

Byggnadsverksamhet 7.7 -3.0 -2.5 0.6

Summa varu- och

kraftproduktion 41,8 -1.8 1,9 3.3

Privata tjanster 36,2 0.5 0,5 2,5

Offentliga tjanster 22,0 1,9 1.5 0,3

Summa tjanstepro-

duktion 58,2 . 1.0 0,9 1,7

Total produktion . 100 ) -0,3 14 - 2,4

Total produktion matt :

frén anvindningssidan -0,9 14 2,4

! I dessa prognoser har ej hansyn tagits till kalendereffekter. Produktionen 1982 och
1983 paverkas av att antalet arbetsdagar dr nagot fler an 1981. Detta skulle motsvara
drygt 0.5 % ytterligare i produktionsékning 1982 men inte paverka 1983.
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5 Arbetsmarknaden

5.1 Sammanfattning

Arbetsmarknadsliget har forsamrats kraftigt under loppet av 1981, men
indé inte i den utstrackning som forvantades i fjoldrets reviderade natio-
nalbudget. Utbudet av arbetskraft har, delvis till f6ljd av olika arbetsmark-
nads- och utbildningspolitiska atgarder, slutat att 6ka. 5000 personer farre
(0,1%) rdknades in i arbetskraften 16rsta kvartalet 1982 jamfort med ett ar
tidigare. Sarskilt ungdomarnas forvarvsfrekvenser har minskat. Samtidigt
minskade arbetskraftsefterfragan i takt med den altt svagare produktionen.
Antalet sysselsatta minskade under samma period med ca 40000 personer.
Kommunerna kade sin personal samtidigt som industrin minskade kraf-
tigt.

Arbetslosheten har, som den mits i arbetskraftsundersokningarna, okat
med 1/3 till omkring 130000 personer sdsongrensat. Samtidigt har dven
antalet personer som berors av arbetsmarknadspolitiska atgirder 6kat
kraftigt liksom antalet undersysselsatta och latent arbetslosa.

Under 1982 beriiknas utbudet av arbetskraft minska med 0,2% i timmar,
men Oka riknat i antal personer med drygt 10000 till foljd av sankt
medelarbetstid. Arbetskraftsefterfrigan beriknas med utgdngspunkt fran
den beriknade produktionen och gjorda produktivitetsantaganden minska
med 0,5 % i arbetstimmar, vilket motsvarar 5000 personer. Arbetsldsheten
skulle hiarigenom komma att 6ka till ca 125000 i genomsnitt for 1982, vilket
skulle innebira en minskning under loppet av 1982 med ca 10000 personer
siisongrensat sett. En stigande arbetskraftsefterfrigan, sarskilt inom indu-
strin, motviags delvis av att dven arbetskraftsutbudet vintas 6ka.

For 1983 beriiknas den okande ekonomiska aktiviteten inom néringslivet
skapa ett storre behov av arbetskraft. Samtidigt torde det genom olika
arbetsmarknads- och utbildningspclitiska atgirder tillbakahdlina utbudet
av arbetskraft ater 6ka. Den genomsnittliga arbetstiden vintas intc heller
sjunka enligt trenden frdn 1970-talet. Den Oppna arbetslosheten torde
hirigenom fortsitta att minska i samma takt som under loppet av 1982 och
i genomsnitt bli omkring 115000 personer for 1983. Antalet personer som
berérs av arbetsmarknadspolitiska atgirder torde kunna reduceras i snab-
bare takt under loppet av.aret.

5.2 Liget pa arbetsmarknaden under 1981 och bérjan av 1982

Arbetskraftsutbud

TillgAngen p4 arbetskraft bestdms av hur befolkningen i arbetande ldrar
utvecklas och av hur andelen som har eller soker arbete forédndras.

Folkmingden stagnerar, 1981 var okningen endast ca 5000 personer
men i dldern 16—74 ar var Okningen storre genom att den arsklass som
tillkom &r ca 10000 personer storre dn normalt. Nettoinvandringen blev
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Tabell 5: 1 Relativa arbetskraftstal 1970, 1975—1981
Arsmedeltal (16—74 &r)

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980' 1981

Miin 80,6 800 79,5 786 783 785 TS 773
darav: 16—24ar 673 724 729 71,9 8.8 718 7.1 679
25544 95,1 952 977 955 953 953 955 949
55—744ar 62,8 554 S28 508 504 504 502 490
Kvinnor 52,8 592 60,0 61.1 62,2 635 645 657
darav: 16-244r 589 66,1 67,7 680 681 69,7 698 678
25-544ar 645 742 756 77,5 793  Bl.l 828 84,8
55-744r 290 297 299 30,1 306 309 310 323
Samtliga 66,7 696 698 699 702 710 714 N5

' For 1980 har uppskattade varden fér april utnyttjats.
Klla: Statistiska centralbyran.

1981 bara knappt 3000 personer mot ca 10000 personer 1980. Genom att
invandringen rymmer bade adoptioner och giststudenter torde nettot av
flyttningar Over riksgrins ha inneburit en minskning av utbudet.

Forvirvsfrekvensernas utveckling redovisas i tabell 5: 1. Den kraftiga
okningen frin de 4 senaste aren stannade néstan helt upp och blev bara 0,1
procentenhet mellan 1980 och 1981. En kraftig nedgang bland méannen med
drygt 1 procentenhet motvigs av en négot storre 6kning hos kvinnor,
framst i aldrarna 25—54 ar. Den éndrade utvecklingen for utbudet ér till
stor del en effekt av att de yngre Aldersgrupperna i stérre utstrickning an
tidigare sugs upp i utbildningsverksamhet. Den svaga efterfragan pa ar-
betskraft p& manga orter har bidragit till att ett storre antal personer viljer
utbildning eller annan verksamhet framfér att g ut i arbetsioshet. Bland
16—19 dringarna var arbetskraftsdeltagandet ca 5 % lagre an ett ar tidigare.

Miitt i timmar berdknas utbudet ha dkat med 0,6 % och i antal personer
med 0,7 % 1981. Skillnaden mot hur antalet personer i arbetskraften for-
4ndras beror av minskande genomsnittliga arbetstider. Den genomsnittliga
arbetstiden var i stort sett oforindrad jamfort med 1980. Langtidsfranvaro
p.g.a. studier, sjukdom, virnplikt m. m. berdknas éka med 0,3% 1981.
Den 6kande andelen kvinnor i arbetskraften bidrar med 0,2 % till sinkt
medelarbetstid genom att deltid 4r vanligare bland kvinnor an bland mén.
Den trendmissiga minskningen i arbetstiden motvégs av att "’ Gvrig franva-
ro’’ var hég 1980 p. g. a. arbetsmarknadskonflikterna.

Arbetskraftsefterfrigan

Som matt pa arbetskraftsefterfragans utveckling kan man anviinda sys-
selsattningsutvecklingen som visar den efterfragan som kunnat realiseras.
Andra indikatorer pa efterfrigan 4r statistiken 6ver nyanmailda och kvar-
stiende lediga platser hos arbetsformedlingarna samt andelen foretag som
uppgivit brist pd olika kategorier arbetskraft i konjunkturinstitutets kvar-
talsvisa barometerundersdkningar. I den min dessa matt pa efterfrigan
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Tabell 5: 2 Sysselsiittningsutvecklingen enligt AKU, 1975—1981
Medeltal sysselsatta, t 000-tal

1975 1976  1977° 1978 1979 1980 1981

Sysselsatta 4062 4088 4099 4115 4180 4230 4225
mén 2342 2337 2314 2297 2315 2327 2286
kvinnor 1720 1751 1785 1818 1865 1903 1938

Heltidssysselsatta

(mer in 35 tim./v.) 3313 3239 3191 3152 3169 3186 316l

Deltidssysselsatta

(20—34 tim./v.) 521 603 659 710 766 786 812

Deltidssysselsatta

(1-19 tim./v.) 228 246 249 253 245 258 252

! Arsmedeltalen fr 1980 ar berdknade med uppskattade varden for april 1980.
Kiilla: Statistiska centralbyrén. N

avviker frén sysselsittningen tyder de pa olika slag av obalanser p4 arbets-
marknaden.

Den totala sysselsittningen 6kade kraftigt fran mitten av 1978 till halv-
arsskiftet 1980 och har sedan dess minskat nigot, se tabell 5: 2 och diagram
5:1. Antal sysselsatta mén har legat i stort sett stilla under hela 1970-talet
men minskade med 40000 1981. Kvinnorna fortsatte att 6ka med drygt
30000.

Diagram 5: 1 Arbetskraft och sysselsiittning 1976—1982

4,3

Arbetskraften

4,2

4,1

e

Antal sysselsatta

4,0

(1

]
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Anm. For april 1980 saknas uppgifter . g. a. konflikten.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Det 6kande kvinnodeltagandet visar sig ocksa i form av att antalet
heltidssysselsatta minskar samtidigt som deltid blir vanligare, 4000 perso-
ner fler arbetar deltid 1:a kvartalet 1982 an {or ett ar sedan men 40 000 firre
arbetar heltid. Till denna utveckling torde dven bidra faktorer som skatte-
systemet, arbetsmarknadslagstiftningen och svagare efterfragan med pé-
tvingad korttidsvecka. Deltid ar vanligast inom den offentliga sektorn som
ju kraftigt expanderat under 1970-talet. 48 % av de sysselsatta kvinnorna
arbetar deltid mot endast 8 % bland minnen 1:a kvartalet 1982. 84 % av de
deltidsarbetande var kvinnor. Okningen av deltidsarbetet giller inte de
som jobbar mindre &n halvtid (<20 timmar). Dessa minskade med ca 15 000
personer.

Sysselsittningsutvecklingen fordelad pa néringsgrenar framgar av tabell
5:3.

Sysselsittningen inom industrin naddde en topp under tredje kvartalet
1980 och har sedan dess minskat. Under 1981 var industrisysselsittningen
drygt 30000 personer mindre 4n under 1980. I boérjan av 1982 var industri-
sysselsittningen knappt 50000 personer ldgre 4n ett ar tidigare.

Antalet sysselsatta inom byggnadsverksamheten fortsatte att 6ka under
bérjan av 1981 men minskade sedan kraftigt kring arsskiftet 1981/1982.

Den privata tjénstesektorn dr den sysselsattningsmassigt storsta sektorn

Tabell 5: 3 Sysselsittningen inom olika niringsgrenar 1979—1981

1981 Procentuell férandring

Antal

syssel- 19791980 1980— 1981

satta,

1 000-tal Antal Antal Antal Antal
syssel-  arbets-  syssel-  arbets-
satta timmar  satta timmar

Jordbruk och fiske 176 =29 —4,6 0.6 0.8
Skogsbruk 52 -0.5 -2.8 -5.6 -0.5
Gruvor och tillverk-

ningsindustri 953 -0.2 -1.2 -2.7 -3.0
El-, gas-, vatten- )

och varmeverk 32 0 -0.9 0:6 -1.7
Byggnadsverksamhet 314 2,5 1.6 -0,7 0.3
Privata tjinster’ 1378 0.4 -0.5 -1.1 -1.9
Staten 318 0.9 0.9 -0,2 —1,2
Kommuner 1011 5.0 39 3,0 2.4
Summa 4234 1,3 0.2 -0,4 -1,0
Korrigeringspost? 6

Totalt 4241 1,1 0,2 0,2 —0,3

'Handel, restaurang- och hotellrérelse, samfirdsel, bank- och forsakringsinstitut,
fastighetsforvaltning m. m.

% Den totala sysselsittningsutvecklingen fas frin arbetskraftsundersékningarna kor-
rigerade for kalendariska effekter m. m. for att dverensstimma med nationalriken-
skapernas definitioner. P3 senare ar har forelegat cn ganska stor diskrepans mellan
sysselsiattningen summerad O6ver de olika niringsgrenarna och arbetskraftsunder-
sokningarna.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Diagram 5:2 Vid arbetsformedlingarna kvarstiende lediga platser 1976—1982
Tusental. Sidsongrensade manadsdata. L.og. skala.
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Anm. Delbranscherna summerar sig inte till totalen da vissa branscher uteslutits.
Korrigering fér den utvidgade anmalningsplikten har ¢j gjorts.
Kiillor: Arbetsmarknadsstyrelsen och konjunkturinstitutet.

i tabell 5: 3. Dess sysselsittning miniskade under 1981. Under férsta kvarta-
let 1982 var drygt 15000 personer firre sysselisatta i denna sektor jamfort
med forsta kvartalet 1981.

Den kommunala sysselsittningen fortsatte att 6ka i snabb takt under
1981. Den genomsnittliga sysselsattningsokningen under aret uppgick till
ca 35000 personer. Okningstakten paverkas av beredskapsarbeten. Forsta
kvartalet 1982 finns enligt arbetskraftsundersokningarna ca 30000 fler
kommunanstillda #n ett ar tidigare. Sysselséttningen i den statliga sektorn
var 1981 ndgot ldgre dn under motsvarandc period 1980. Bortriknas ctt
minskat antal varnpliktiga var det en 6kning med ca 3 000 personer i statlig
tjanst.

Analysen av statistiken dver antalet nyanmailda lediga platser forsvaras
av den anmaélningsplikt som successivt inforts och som nu giller hela
landet. Enligt berdkningar gjorda av AMS har denna anmaélningsplikt med-
fort att antalet till arbetsformedlingarna lediga platser 6kat med ca 30 %.
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Den nedgéng i antalet nyanmalda lediga platser som inleddes under
sommaren 1980 fortsatte under 1981 och borjan av 1982. Under forsta
kvartalet 1982 nyanmaéldes 144 000 lediga platser till arbetsformedlingarna,
omkring 20% lidgre 4n forsta kvartalet 1981. Andelen korttidsplatser har
Okat.

I diagram 5:2 redovisas utvecklingen av antalet kvarstiende lediga
platser totalt och for fyra delsektorer. Antalet kvarstende lediga platser
ger en indikation pé den icke tillgodosedda efteririgan pé arbetskraft.

Aven antalet kvarstiende lediga platser har minskat kraftigt sedan mit-
ten av 1980. De uppgick under forsta kvartalet 1982 till 18000. Jamforelser
med tidigare &r férsvaras dven hir av den successivt inférda anmélnings-
plikten men ocksa av andra dndringar i de administrativa rutinerna inforda
fr. 0. m. april 1981. Minskningen i forhallande till 1980 ir i alla hindelser
betydande. Sarskilt pitaglig i4r minskningen for tillverkningsindustrin och
byggnadsverksamheten.

Bristen pa yrkesarbetare enligt konjunkturinstitutets baromcterunder-
sokningar redovisas i tabell 5: 4. Under tolv kvartal i f6ljd. fram till septem-
ber 1980, okade andelen foretag med brist pd yrkesarbetare till 51%.
Direfter har personalsituationen vint. I mars 1982 4r det bara vart attonde
foretag som har rekryteringsbekymmer.

For andra personalkategorier ér efterfragelaget 4n simre. For byggnads-
arbetare av olika slag har 1980 ars bristsituation under 1982 forbytts till att i
stort sett inga byggforetag saknar ens specialiserad arbetskraft.

Tabell 5: 4 Andelen foretag som uppgivit brist pa arbetskraft 1980—1982
Procentuell andel ja-svar

1980 1981 1982
lkv. 2kv. 3kv. 4kv. 1kv. 2kv. 3kv. 4kv. 1kv.
Brist pa yrkesarbetare
Totala industrin 43 48 51 40 29 22 18 14 13
Travaruindustri 47 43 39 27 17 12 10 8 10
Massa-, pappers- och
grafisk industri 23 30 31 25 12 10 9 4 6
Jarn-, stal- och
metallverk 38 47 S1 39 23 14 10 1 12
Verkstadsindustri 50 56 63 53 39 31 21 16 13
Varvsindustri 53 78 79 79 76 45 77 63 62
Brist pd byggnads- och
anliggningsarbetare
Betongarbetare 45 58 60 28 6 S 8 2 4
Traarbetare 68 75 66 43 8 6 { 1 0
Murare 34 61 48 11 4 3 2 | 0

Kalla: Konjunkturinstitutet.
7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 150. Biluga 1.1
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Tabell 5: 5 Arbetslosheten 1979—1982
Ars- och kvartalsmedeltal, 1 000-tal (16—74 ar)

1979 1980 198t 1981 1982

lkv. 2kv. 3kv. 4kv. Ikv.

Arbetslosa, totalt 88 84 108 101 85 116 129 137
16—24 ar 35 as 43 36 30 53 54 49
25-54 ar 40 39 s1 2 41 51 61 69
55-74ar 13 10 13 14 14 11 14 19

Storstadslan 26 24 30 27 24 32 34 40

Skogslin 26 26 32 327 33 37 41

Ovriga lan 36 34 46 41 3 51 58 56

Medelantal veckor

i arbetsléshet 17 16 16 16 19 15 17 19

Relativa arbetslishets-
tal (arbetslisa i procent
av arbetskraften)

Totalt

2,1 2,0 2,5 2,4 2,0 2.6 3,0 3,2

16—24 ar 4,9 5.0 6,3 5.4 4.6 7.0 8.1 7.6
25-54 &r 1.4 1.3 1.8 1.8 1.9 1,8 2.1 2.4
55—74 ar 1,8 1.4 1,8 1.8 1,9 1.6 1,9 2.6
Min 1.8 1,7 2.4 23 2.0 23 238 3.0
Kvinnor 23 2.3 2,6 2.4 2,0 3,0 3.2 34

Anm. Arsmedeltal for 1980 har beriknais med uppskattade varden for april 1980.
Kiilla: Statistiska centralbyran.

Arbetslashet och arbetsmarknadspolitik

Den 6kning av arbetslosheten som inleddes under senare delen av 1980
fortsatte under 1981. Forsta kvartalet 1982 var 137000 arbetslosa enligt
arbetskraftsundersokningarna, se tabell 5: 5. I januari var 153 000 personer
utan arbete, det hogsta antal som uppmitts i Sverige.

Antalet arbetslosa i procent av arbetskraften var forsta kvartalet 1982
3.3 %. Sasongrensat naddes arbetsldshetstoppen redan i oktober—novem-
ber 1981 varefter antalet arbetslosa sasongrensat legat kring 130000 perso-
ner. Arbetslosheten ar storst bland yngre kvinnor.

Aven statistiken 6ver antalet arbetslosa kassamedlemmar visar cn likar-
tad bild, en betydande okning har &gt rum under loppet av 1981. Mellan
forsta kvartalen 1981 och 1982 dkade kassaarbetslosheten fran 55000 till
80000 personer, eller fran 1.8 till 2,5 %.

Antalet personer i arbetsmarknadsutbildning var dnda fram till februari
1982 lidgre an ett ar tidigare. Forsta kvartalet 1982 deltog i genomsnitt
41000 personer. Beredskapsarbetena okade gradvis under 1981 si att
omfattningen under tredje kvartalet. 6versteg nivan ett &r tidigare. Forsta
kvartalet 1982 var 47000 personer sysselsatta i beredskapsarbeten. 20000
fler an ett ar tidigare. Antalet personer som sysselsattes i skyddat och
halvskyddat arbete (anstallda i Samhallsforetag AB. i arbetsmarknadsinsti-
tuten m. m.) fortsatte att 6ka i stadig takt, med omkring 4 000 personer per
4r, se tabell 5:6.
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Diagram 5:3 Arbetslésa enligt AKU, arbetslosa kassamedlemmar och kvarstaende
lediga platser 1976—1981

Tusental. Sisongsrensade manadsdata
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Killor: Arbetsmarknadsstyrelsen, konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Antalet personer som berorts av varsel om uppsédgningar och permitte-
ringar 6kade starkt i slutet av 1980 och lag direfter kvar pd en hog niva
under 1981 (tabell 5:7 och 5:8). Samma utveckiing kan iakttas avseende
antalet personer med korttidsvecka. Varslen verkstills i hogre grad én
tidigare Ar.

Den svaga arbetskraftsefterfragan under hosten 1981—vintern 1982
framgar ocksd av att omkring 25000 fler av de deltidsarbetande, jamfort
med ett &r tidigare, vill ha lingre arbetstid. Aven de latent arbetssékande,
dvs. de som velat arbeta men av olika skil inte sokt arbete, 6kade med
15000 personer mellan forsta kvartalet 1981 och motsvarande kvartal i ar.

Tabell 5: 6 Antal personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder 1976—1981
Minadsmedeltal. 1000-tal

1976 1977 1978 1975 1980 1981

Arbetsmarknadsutbildning 29 44 51 53 44 32
Beredskapsarbete 26 29 45 48 24 25
Skyddat och halvskyddat

arbete m. m. 44 45 47 49 54 S8
Totalt 99 118 144 150 122 115

Kiilla: Arbetsmarknadsstyrelsen.
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Tabell 5: 7 Antal personer berirda av varsel om driftsinskriankning 1980—1982

1980 1981 1981 1982

lkv. 2kv. 3kv. 4kv. [kv.

Uppségningar 31347 62522 12798 14063 14135 21526 16770
Permitteringar 12413 28084 S489 11231 5801 4863 7509
Forkortad arbets-

vecka 27027 44637 9558 11826 10632 2621 7053

Anm. Varsel om driftsinskriinkning skall rapporteras till arbetsmarknadsstyrelsen
viss tid fore verkstillighet. Statistiken avser ndr varslet lagts, inte nar driftsin-
skriankningen verkstillts.

Kiilla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Tabell 5:8 Antal personer berérda av varsel om uppsagningar och permitteringar
19761982

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1981 1982
1kv. lkv.

Industri 22996 49583 39316 14373 31815 67544 14184 18585
diarav: verkstadsind. 7708 26967 18391 6851 7926 25489 4167 5812
Branscher utanfér

industrin 11027 18638 18735 11966 11945 23062 4103 5694

Totait 34023 68221 58051 26339 43760 90606 18287 24279

Kiillu: Arbetsmarknadsstyrelsen.

5.3 Arbetsmarknaden under 1982 och utblick infor 1983

Arbetskraftsutbud

Befolkningen i de férvirvsarbetande aldrarna 16—74 ar vintas 6ka med
0,3% mellan 1981 och 1982. Nettct av in- och utvandring véntas bli 1000
personer vilket genom Aalderssammansittningen inte innebidr nagot
nettotillskott alls under 1982. Det relativa arbetskraftstalet férutses vara
oforiindrat. Minnens relativa arbetskraftstal vintas minska med 0.5 pro-
centenheter medan kvinnornas torde stiga med 0,5 procentenheter. For-
indringarna mot trenden fran 1970-talet ar storst fér de allra yngsta som i
hoégre grad gar kvar i utbildning och bland de éldsta som i stigande grad
pensioneras.

Dessa antaganden om befolkningstillvixt och relativa arbetskraftstal
innebdr att arbetskraftsutbudet bara 6kar med drygt 10000 personer eller
med 1/4% mellan 1981 och 1982. Den féreslagna utokningen av arbets-
marknadspolitiska atgiarder vantas bidra till att utbudet dkar. Utbudet i
timmar férutses minska med 0,2 %. Timutbudet dras ned av att den genom-
snittliga arbetstiden antas minska med 0.4% genom fortsatt trendméssig
o6kning av langtidsfranvaron och 6kad kvinnoandel i arbetskraften. En viss
konjunktureffekt av korttidsvecka ingdr ocksa i kalkylen for forsta delen
av aret.
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Tabell 5: 9 Produktivitetsutvecklingen inom olika niringsgrenar 1974—1981
Arlig procentuell férandring

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Jordbruk och fiske 18.9 -1.2 5.2 1,2 8.4 1.9 9.6 09
Skogsbruk -3.6 -39 —-4.0 -78 5.6 31 4.4 1.5
Gruvor och tillverkningsindustri 3.7 -0.8 10 -1.7 39 8.6 1.0 -0.5
El-, gas-, vatten- och viarmeverk  —4.5 8.5 6.4 1,0 10,1 -24 79 17.7
Byggnadsverksamhet 5.4 3.9 -4,2 7.5 7,2 28 0.1 -33
Privata tjanster 6.0 0.9 2.7 0.9 3.0 4.2 2.5 24
Offentliga tjdnster -0,8 0.5 0.3 0.3 0.4 0.8 -0.4 0.5
Totalt 3,8 0.5 1,0 0,2 3.2 4,1 1.4 0.8
Total produktivitet (med produk-
tionen mitt frin anvandningssida) 3,5 1,7 0,2 -0,5 4,1 3,0 1.6 0,1

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Tabell 5: 10 Produktion, produktivitet och sysselsittning 1982
Arlig procentuell fdrandring avrundad till halva och hela procentenheter

Produktion Produktivitet Sysselséttning

(timmar)

Jordbruk och fiske 3.0 5.0 2.0
Skogsbruk 2,0 4,0 -2.0
Gruvor och tillverknings-

industri -3.0 4,0 -1.0
El-, gas-, vatten- och

varmeverk 1.5 1,5 0,0
Byggnadsverksamhet -2.5 -0,5 2.0
Privata tjnster’ 0.5 2,0 -5
Offentliga tjinster 1.5 0.0 1.5
Totalt 1,4 1,9 -0.5

! Handel. restaurant- och hotellverksamhet, samfirdsel. banker och fastighetsfor-
valtning m. m.

Produktion, produktivitet och sysselsdttning 1982

I detta avsnitt redovisas prognoserna fér produktions- och produktivi-
tetsutvecklingen inom olika niringsgrenar. Utifran dessa bedomningar
erhalls efterfrigan pa arbetskraft uttryckt i timmar. Genom att stilla ut-
budsprognosen mot efterfragekalkylen kan man fa en uppfattning om sys-
selséttning och arbetsldshet under 1982.

Produktions- och produktivitetsprognoserna for 1982 framgar av tabell
5:10. I tabell 5:9 redovisas produktivitetsutvecklingen de senaste aren.
Dir redovisas ocksa produktiviteten sdsom den framgar om produktionen
mits fran anvindningssidan. Den totala produktionen véntas ¢ka med
1,4% 1982. Samtidigt forutsitts produktiviteten, dvs. produktionen per
arbetad timme, forbattras med néra 2 %, vilket ger en minskning av arbets-
kraftsefterfrigan mitt i timmar med 0,5 %. Den genomsnittliga arbetstiden
forutsatts minska med 0,4 %. Sysselsatiningen i personer beriknas séledes
minska med 0,1% jamfort med 1981 ars genomsnitt, vilket motsvarar 5000
personer.
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For industrin férutses att produktionen vinder frin en minskning under
1980 och 1981 till en 6kning pa ca 3% 1982. Produktiviteten beriiknas oka
med 4%, sysselsittningen i timmar skulle darmed minska med 1%.

Produktionen inom byggnadsverksamheten vintas minska med 2 1/2%
under 1982. Eftersom produktiviteten samtidigt forsamras svagt minskar
sysselsittningen i denna sektor med 2% mitt i timmar. De foreslagna
arbetsmarknads- och bostadspolitiska atgirderna vintas medfora att bygg-
produktionen blir en knapp procentenhet hégre dn utan atgérder.

For den privata tjanstesektorn, som ér den sysselsittningsmassigt stors-
ta sektorn, foérutses en svagt 6kande produktion 1982 jamfort med 1981.
Den svaga produktionsutvecklingen sammanhéinger i forsta hand med att
den privata konsumtionen minskar under 1982, vilket paverkar produk-’
tionen inom varuhandeln. Produktiviteten beriiknas ¢ka med 2 %. Tjinste-
sektorn minskar foljaktligen sin efterfrigan pa personal under 1982, med
1 1/2% miitt i timmar.

Den offentliga sektorn expanderar ldngsammare under 1982 in tidigare.
For statens del vintas sysselséittningen minska och den kommunala syssel-
sattningen berdknas Oka betydligt [Angsammare #n tidigare. Sysselsitt-
ningen i timmar véntas 6ka med sammanlagt 1 9% i den offentliga sektorn.

Arbetskraftsefterfrigan miétt i timmar kan schablonmissigt rilknas om
till personer genom antagande om genomsnittlig arbetstid. En sadan kalky}
har sjilvklart stora brister men redovisas dnda i nedanstaende tabla grovt
sektoruppdelad.

Schablonberiikning av sysselsittr ‘ngsutveckling i olika branscher 1982 och 1983

Antal personer

1982 1983
Jord- och skogsbruk — 3000 —-2000
Gruvor och tillverkningsindustri — 6000 16000
Byggnadsverksamhet - 6000 ~1000
Privata tjdnster - 10000 15000
Staten' — 7000 —8000
Kommuner® 27000 11000
Totalt — 5000 31000

! Dirav ca 8000 anstéllda vid Karolinska sjukhuset som dverforts till Stockholms
lans landsting 1982 resp. ca 6000 anstillda vid Akademiska sjukhuset for vilket
Uppsala lans landsting blir huvudman fr. o. m. 1983.

Den kommunala expansionen tycks saledes fortsitta att under 1982 suga
upp arbetskraft, medan samtliga andra sektorer redovisar minskning. En
del av den kommunala sysselsattningsokningen foérklaras av det dkande
antalet beredskapsarbeten. Minskningen ar mest dramatisk i byggsektorn
dar fallet i produktion framst drabbat den *"tunga’ byggverksamheten.

Tablan visar sysselsittningsforandringen mellan &rsgenomsnitten. Efter-
som sysselsattningslaget i flertalet sektorer radikalt forsdmrats under lop-
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pet av 1981 innebir denna kalkyl 4ndé en ljusnande bild av arbetskraftsef-
terfrigan under loppet av 1982. Detta giller i forsta hand industrin som
redan under hosten vintas behéva 6ka sin personalstyrka.

Arbetsmarknadsliget torde séledes forbittras under loppet av aret. Vid
rets ingdng ligger arbetslosheten pa en for svenska férhallanden hog niva.
Allteftersom effekterna av de ekonomisk-politiska dtgirder som vidtagits
under hosten 1981 och nu foreslagna resurstillskott for arbetsmarknadspo-
litiken sldr igenom pd produktionen beriknas efterfragan pa arbetskraft
oka. Arbetslosheten forutses mot slutet av aret sjunka samtidigt som de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna fortfarande beridknas ha relativt stor
omfattning.

Det liga kapacitetsutnyttjandet innebar dock att det finns en stor pro-
duktivitetsreserv inom foretagen, som begriansar arbetskraftsefterfragan.
Det stora antalet personer som berors av arbetsmarknadspolitiska atgarder
av olika art och 6kande antal personer som vill arbeta mer eller som skulle
ha sokt arbete om det funnits pa orten torde ockséd innebdra att varje
efterfrdgedkning leder till 6kat utbud av arbetskraft. Didrmed torde det inte
vara realistiskt att rikna med nigon drastisk sdnkning av arbetslésheten.

Utblick mot 1983

1983 beridknas arbetskraftsutbudet métt i antal personer 6ka med 0,5 %.
Nettoinvandringen forutses oka till 5000. Forvirvsfrekvenserna antas dka
med 0,3 procentenheter, delvis till f6ljd av det aterhallna utbudet under
1982. Samtidigt torde den genomsnittliga arbetstiden inte lingre minska i
samma takt som under tidigare ar. Bl. a. inférande av karensdagar och den
nya skattereformen vintas bidra till att medelarbetstiden bara minskar
med 0,2 % under 1983. Utbudet i timmar skulle da 6ka 0,3 %.

Produktionen 1983 beriknas 6ka med ndra 21/2% vilket tillsammans
med en antagen genomsnittlig produktivitet pa knappt 2% resulterar i en
okad arbetskraftsefterfrigan med ca 1/2% mitt i timmar och ca 3/4%
riknat i personer. Forbittringen av arbetsmarknadslaget under loppet av
aret torde leda till att antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder

“kan nedbringas, men &ven till en minskning av arbetslosheten. Riknat
mellan drsgenomsnitten 1982 och 1983 kan denna nedging beriknas till
knappt 10000 personer.

En mycket grov kélkyl over den forviantade sysselsittningsutvecklingen
1983 per sektor redovisas i tablan pa foregdende sida. Den tilltagande
aktivitetsnivan inom bade industrin och vissa tjdnstebranscher viintas ge
ett forsatt sug efter arbetskraft, samtidigt som efterfrigan fran den offent-
liga sektorn berdknas avta. Just omsvingningen i arbetskraftsefterfragan
mellan olika sektorer torde stiilla krav pa 6kad rorlighet pd arbetsmarkna-
den, sdvél bransch- och yrkesmaissigt som geografiskt.
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6 De enskilda konsumenternas ekonomi

6.1 Sammanfattning

Urvecklingen 1980— 1981

Inkomst- och prisutvecklingen 1980— 1981 innebar en pataglig nedgang i
kopkraften for hushallssektorn. Minskningen, som uppgick till 1,7 % (se
tabell 6:1. disponibel inkomst i 1975 &rs priser och diagram 6:2), ir den
kraftigaste negativa fériandringen av hushéllens reala disponibla inkomster
under efterkrigstiden. Mecllan 1979 och 1980 steg den reala disponibelin-
komsten med 3 %. 1 l6pande priser var tillvixten i disponibelinkomsten

Tabell 6: 1 Hushéllssektorns' inkomster cch utgifter 1980—1982

Milj. kr. Procentuell férandring frin
foregdende ar

1980 1981 1980 1981 1982
prognos
Lépande priser
1. Faktorinkomster® 300653 326016 1.9 8.4 69
Léner 2431398 263262 11.2 8,2 6,0
Enskilda féretagares inkomster 29298 32321 10, 10,3 6,0
Tillriknat driftsGverskott
frin egna hem 17957 20433 11,2 13.8 18,2
Tillaggspost till disponibel
inkomst 10000 10000 389 0.0 9.6
2. Inkomstoverforingar till hus-
hall fran offentliga sektorn 97994 11184 15.3 13,5 8.0
3. Direkta skatter, avgifter m. m. 114293 125323 7.7 9,7 9,0
4. Nettoinbetalningar till det
oftentliga (3./.2) 16299 14139 -228 —133 16,7
5. Rantor och utdelningar, netto® -5025 —-6225 1,1 -239 5.6
6. Ovriga transfereringar, netto 4890 6160 7.4 26,0 14,8
7. Disponibel inkomst 284219 311812 15,0 9,7 6,8
8. Privat konsumtion 267474 296 597 1.7 10,9 8.5
9. Sparande® 16745 15215 117.3 - 9.1 ~259
10. Sparkvot® (9:7) 5.9 49 2.8 - 1.0 - 1.5
1975 drs priser
1. Disponibel inkomst 173866 170950 31 -1,7 - 25
12. Privat konsumtion 163618 162 609 0,1 -0.6 - 1.0
13. Implicitprisindex for privat
konsumtion (1975 = 100} 163.47 182,40 11.6 11.6 9.6

! Hushallssektorn inkluderar, forutom hushallen, de s. k. ideella organisationerna som betjinar hushallen och
som inte helt eller huvudsakligen finansieras och kontrolleras av offentliga sektorn. Hit riknas arbetstagaror-
ganisationer, folkbildningsverksamheten. nykterhetsrorelsen, idrottsorganisationer, Roda korset m. m. samt
¢j statsbidragsberattigade sjukhem, barnhem. barnkolonier, semesterhem. Utéver Iontagarhushall ingér hus-
hall som dger personliga foretag, dvs. som erhaller sin huvudsakliga inkomst frén rérelse.

2 Arbetsgivaravgifter ir ¢j medtagna som 16neférman i denna post.

3 1nkl. uttag frin handelsbolag samt rantor pa hushillens livforsakringssparande.

4 Inkl. férsikringssparande. Detta uppgick 1980 till 3 200 milj. kr. och 1981 till 4000 milj. kr.

* Forindring métt i procentenheter.

Kiéillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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9.7 % 1981 mot 15 % 1980. Prisokningstalet for privat konsumtion enligt
implicitprisindex var diaremot lika stort biagge aren, 11,6 %.

Den disponibla I6nesumman ~ hér definierad som det belopp hushéllen
erhaller efter det att preliminiir A-skatt, fyllnadsskatt samt kvarskatt dra-
gits bort fran lénesumman och dverskjutande skatt lagts till — sjénk realt
med drygt 3 % 1981 (se tabell 6:5'). 1981 fick 16ntagarhushillen som
kollektiv inte heller ndgon képkraftsforstiarkning frin de sociala férméner-
na. De enskilda foretagarnas inkomster sjénk négot i fasta priser, men
genom att B-skatteuttaget realt sett minskade Kraftigt. ger kalkylerna ett
positivt koépkraftstillskott {ran driftsdverskotten. Pensionsinkomsterna
okade ocksa realt sett 1981, men betydligt mindre in tidigare &r.

Trots den kraftiga kopkraftsokningen 1980 drog hushéllen inte upp sina
inkép. Konsumtionsvolymen forblev oférindrad och sparkvoten Okade
kraftigt (se diagram 6:1). Inte heller 1981 lit hushéllen inkdpsvolymen niira

Diagram 6: 1 Sparkvoten 1971—1982
Sparandet i procent av disponibel inkomst. Helarsdata

\
Ceaemsnio \
e 2 R Al

T
I — | l | J l | l | I I
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

! I tabell 6:5 redovisas en uppdelning av realinkomsten pi beskattade och obeskat-
tade inkomsttyper. Till skatterna har dirvid forts preliminiir A- och B-skatt samt
slutskattereglering (fytlnadsskatt, kvarskatt och dverskjutande skatt). Som anges i
tabellen finns det inte ndgon statistik som visar hur mycket av preliminirskatten och
slutskatteregleringen som belastar riintor och utdelningar. Nationalrikenskapsbe-
greppet “tillridknat driftsdverskott fran egnahem™ (som ingdr i driftsdverskotten)
har dctmiliunsmasxig ingen motsvar ighel 1 skattesystemet. Niimnda inkomsttyper
har alltsd inte kunnat korrigeras for nigon \I\dueheldstnmg Aven i évrigt har du
endast varit mojligt att gora mycket 6verslagsmiissiga kalkyler.
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folja kdpkraftsforandringen. Konsumtionen sjonk 0,6 % och sparandets
andel av disponibelinkomsten minskade med en procentenhet.

Utvecklingen 1981—1982

Under 1982 forsamras de enskilda konsumenternas .realinkomst ytterli-
gare. De totala faktorinkomsterna beriknas 6ka 7 % i I6pande priser, 1 1/2
procentenheter mindre dn 1980—1981. Till skillnad mot 1981 stiger nettoin-
betalningarna till det offentliga vilket drar ner hushillens disponibla in-
komster. Skatte- och avgiftsinbetalningarna beriknas stiga bade absolut
och procentuellt mer dn inkomstéverforingarna fran stat. socialférsakring
och kommuner. Tillvixten i total disponibel inkomst blir enligt progno-
serna 6 3/4 % 1982 mot 9 3/4 % 1980—1981. '

Den utbetalda 16nesumman beréknas 6ka 6 9% 1982. Lonedkningar enligt
avtal kalkyleras till drygt 5 % i forhallande till berikningsbasen (1981 ars
nivilonesumma framskriven med sysselsittningskomponenten). Enligt
prisprognosen kommer prisutvecklingsgarantin att utlosas under hosten
1982. Till en del viintas utbetalningarna av de icke nivihéjande engingsbe-
loppen enligt prisutvecklingsgarantin ske forst 1983 och diarmed inkluderas
i 1983 ars utbetalda I6nesumma. Totalt berdknas l6neckningen till f6ljd av
att prisutvecklingsgarantin utldses hdja l6nesumman 1982 med 0.1 pro-
centenhet. Léneglidningen har satts till 2 % mellan 1981 och 1982 och
sysselsittningen véntas dra ned léonesummeutvecklingen med 0,5 %. En-
skilda foretagares inkomster vintas 1982 6ka lika mycket som l6nerna.
Okningstakten sjunker siledes jamfort med 1980—1981.

Prisstegringen enligt konsumentprisindex véntas bli 7,8 % under loppet
av 1982. Genomsnittsnivan for aret beridknas ligga ca 8 % 6ver genomsnit-
tet 1981. Implicitprisindex for total privat konsumtion har antagits visa ett
icke ovisentligt hégre okningstal, 9 1/2 %, vilket frimst forklaras av att
egnahemsposten i nationalrdkenskaperna beridknas annorlunda én i konsu-
mentprisindex.' Prisstegringen pd 9 1/2 % innebdr att realinkomsten 1982
skulle sjunka med 2 172 %.

Den totala reallonesumman beriknas sjunka drygt 3 9 1982. Beroende
pa att skatteuttaget inte sjunker lika mycket blir nedgéngen énnu stérre
efter skatt eller 4 1/2 %. Pensionsinkomsterna viintas minska realt bide
fore och efter det att skatten dragits, med en procent. De enskilda foreta-
garnas inkomster berdknas vidare minska med drygt 3 % fore skatt samti-
digt som skatteuttaget férvintas 6ka med 4 %. En positiv tillvaxt visar det
for hushillen negativa nettot av rintor och utdelningar. Som tidigare
framhaéllits har det emellertid inte varit mojligt att korrigera denna serie for
den faktiska skattebelastningen.

‘ ! Kalkylférfarandet i nationalrikenskaperna innebar ocksi att hushéllen far en
betydande Skning av den tillriknade inkomsten fran egnahem (och dérmed ett
tillskott till deras disponibelinkomst) 1981—1982.
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Konsumenterna vintas inte heller 1982 dra ner sina inkop i takt med
kopkraftsminskningen. Overvigande skl har ansetts tala for att sparkvo- .
ten fortsitter att minska. Bl. a. finns ett visst behov av ersiittningsk6p, som
visat sig i 6kade bilinkop mot slutet av forra aret och de forsta manaderna i
ar. Konsumtionen var overhuvudtaget pafallande stark under sista kvarta-
let 1981 och dven under de férsta manaderna i ar synes konsumtionen ha
hallits uppe. Det forefaller undcr sidana omstiandigheter troligt att hushdl-
lens konsumtion faller retativt méttligt mellan helren 1981 och 1982, Hir
har valts att rikna med en nedging med en procent. Trogheten i konsum-
tionsanpassningen nedat i takt med kopkraftsneddragningen skulle alltsd
fortsitta. Sparkvoten skulle i sa fall sjunka ytterligare 1 1/2 procentenhet
1981—1982 ned till en sparkvot pa 3 1/2 %. =

Utvecklingen av hushallens kopkraft och konsumtionsutgifter halvarsvis
under 1970-talet framgér av diagram 6: 3. Diagram 6: 2 innehdller motsva-
rande helarsdata, satta i relation till folkmingden. Fran 1970 till 1980 steg
den totala realinkomsten 22 9% med en oavbruten okming ar fran ar, frinset
en svag avmattning 1978. Réiknat per capita blir 0kningstakten ligre, eller
18 %. och nedgéngen 1978 nagot mer accentucrad. Av diagrammet framgar
ocksii den patagliga nedgingen 1981. Totala konsumtionsvolymen steg
1970—1980 med 20 %%, motsvarande en 6kning per person med 16 %.
Konsumtionsnivan var hogst 1976 och 1979, men hélls uppe pa ungefir
samma niva dven 1980 och 1981.

Diagram 6: 2 Disponibel inkomst och privat konsumtion per capita, 1970—1982
1975 &rs priser. Index 1970 = 100

——— Disponibel inkomst
120 —=—— Privat konsumtion
115 ¢
1o}
1056 b
100 |
| | | I | | ] | [ ] ] 1 1 J

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
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Den tidigare beskrivna omsvingningen 19811982 i nettoinbetalning-
arna till det offentliga illustreras i tabldn nedan, som visar utvecklingen
sedan 1970 av dessa nettoinbetalnin:gar samt av faktorinkomster och total
disponibel inkomst. Nettoinbetalnirgarna, dvs. dverskottet av hushailens
inbetalningar av skatter och avgifter gver de inkomstoverforingar som
hushallen erhallit fran offentliga sektorn, uppgick 1970 till 21 %% av disponi-
belinkomsten. Andelen sjonk sedan under hela 1970-talet si att den 1980
uppgick till 5,7 % och 1981 till 4.5 %. Regeringens successiva sparitgarder
har astadkommit en viss viandning 1982.

1975 ars priser

1970 1973 1976 1979 1980 1981 1982
prognos

Milj. kr.
1. Faktorinkomster 168874 171920 186110 183413 183919 178737 174278

(inkl. tilliggspost

till disponibel in-

komst)
2. Inkomstdverforingar

till hushall fran

off. sektorn 29309 35289 48617 58016 59946 60956 60083
3. Direkta skatter,

avgifter, m. m. 58647 58300 69937 72434 69917 68 708 68 340
4. Nettoinbetalningar

till det offentliga

(2..3) —2933% 23011 21320 —14418 - 9971 — 7752 - 8257
S. Disponibel inkomst 142192 150441 166 035 168635 173866 170950 166619
Index 1970=100
t. Faktorinkomster 100 102 110 109 109 106 103
2. Inkomstoverforingar 100 120 166 198 205 208 T 208
3. Direkta skatter m. m. 100 99 119 124 119 117 117
4. Netioinbetalningar 100 78 73 49 34 26 28

(2...3)
S. Disponibel inkomst 100 106 117 119 122 120 117

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

6.2 Loner

Den utbetalda l6nesumman for samtliga anstéllda 6kade enligt national-
rikenskaperna med 8.2 % 1980—1981. I borjan av 1981 utbetalades re-
troaktivt vissa lonebelopp avseende avtalslonehdjningar i slutet av 1980.
Omplaccras sddana lonebelopp till kostnadsméssigt ritt period erhiills den
s. k. kostnadslonesumman. Om denna reduceras med de icke nivahgjande
engangsbelopp som kommit till anvindning i senare ars avtalsuppgorelser,
fas en s. k. nivaldnesumma.

Kostnadslonesumman for samtliga anstéillda 1981 ékade 9.6 9% i forhal-
lande till 1980 ars nivilonesumma. Harav beridknas avtalskomponentens
bidrag utgéra 7,2 procentenheter. varav 3.0 procentenheter ar att hiinfora
till 1981 #rs avtal och 4,2 procentenheter till tidigare avtal, medan l6neglid-
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ningen skattas till 2.6 9%.. Sysselsittningen beriknas ha gett ett negativt
bidrag pa 0,1 % till lonesummeutvecklingen. Féretagens kostnadslone-
summa steg 8,9 %, vilket motsvarar en timkostnadsékning exkl. sociala
avgifter pa 9.0 %, (se tabell 6:2).

Okningen av industriarbetarnas timfortjinster 1980—1981 uppgick till
10,7 % enligt statistiska centralbyrdns fortjanststatistik som inte innefattar
cngangsbelopp. Inkl. engdngsbeloppen som utbetaldes 1980 erholls en
fortjanstékning om 10,2 % 1981 (se tabell 6:2). Hérav utgors 6,0 procenten-
heter av avtalsmassiga lonedkningar varav 3,3 procentenheter dr att hanfo-
ra till 1981 &rs avtal. Loneglidningen uppgick saledes enligt dessa kalkyler
till 4,2 %. Till foljd av 6kade sociala avgifter berdknas timkostnaden ha
6kat med 0,5 procentenheter utéver timloneSkningen.

Kalkyler fér samtliga anstallda grundade pad de tvdarsavtal som sléts
varen 1981 ger en avtalsmissig hojning utover 1981 ars nivalonesumma pé
5.2 % 1982. 1 beriikningarna har antagits att prisutvecklingsgarantin avse-
ende 1982 ger ett icke nivahdjande engingsbelopp p 0.1 %. Loneglidning-
en har satts till 2,0 % medan sysselsittningen viintas ge ett negativt bidrag
till 1onesummeutvecklingen pa 0.5 %. Enligt ovanstiaende kalkyler vintas
kostnadslonesumman 6ka med 6.1 % mellan 1981 och 1982 under det att
den utbetalda l6nesumman stiger med 6,0 . Timkostnaden beriknas

Tabell 6: 2 Lonekostnadsutveckling 1969—1982 samt arbetskraftskostnader for industriarbetare
Arlig procentuell férindring

Samtliga lontagare’ Industriarbetare’
Avtal Loneglid- Summa Avtal Loneglid- Timfor- Sociala Timkost-
ning ning tjanst kostnader nad®

1 2 I=(1+2) 4 b 6 =(4+5) 7 8
1969 4,5 23 6.8 4,7 4.5 9.2 1.4 10,7
1970 5.5 3.6 9.1 4.5 7.1 11.6 0.7 12,4
1971 7,1 32 10.3 S.1 s 10,5 1,2 1R
1972 9,0 0.3 9,3 8.6 3.0° 11.6 0.5 12.2
1973 5.6 2.1 7.7 4,1 4.0 8.1 3 11.5
1974 7.4 3,0 10,4 5.0 6.8 1.8 5.1 17.5
1975 13.0 1.9 14,9 10,5 7,5 18.0 3,7 2.4
1976 10,2 2.1 12.3 7.9 5.4 13.3 3.1 16.8
1977 7.3 3.8 11.1 3.7 3.5 7.2 34 10.8
1978 8,1* 2,7 10.8 4,84 32 8.0 -0.7 10,7¢
1979 6,7 2,5 9.2 4.4° 3.8 8.2 0,4 8.7
1980 7.5 1,6 8.8 6,1° 3.2 9.3 0.8 10.2
1981 6,4 2,6 9.0 6,0 4.2 10.2 0.5 10,7
Prognos
1982 4,7 20 6.7 3.7 3,0 6,7 0,2 6.9

1 Kol, 1—3 baserar sig pa lonesummestatistik. Uppgifterna for industriarbetare (kol. 4--8) grundar sig pa
fortjanststatistik utom for 1971 och 1972.

2 Timfortjansten och de sociala kostnaderna i indexform muitiplicerade med varandra.

} Enligt Idnesummeberikningarna. Fortjanststatistiken visar 4,9 % for 1971 och 4,3 % for 1972,

+ 1ukl. effekten av inférandet av femte semesterveckan.

5 1nkl. engingsbelopp som ej ingar i SCB:s fortjanststatistik

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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1981—1982 6ka med 6,8 % varvid 0.1 procentenheter ar att hiinfora till
okade sociala kostnader.

Industriarbetarlonerna beridknas avtalsméssigt 6ka med 3,7 % 1981—
1982. Forutsatt en l6neglidning pa 3.0 % skulle harmed en timlone6kning
pa 6.7 % vara att vinta. Antalet lonerevisionstillfillen p4 grund av avtals-
missiga {6nedkningar dr farre 1981—1982 dn 1980—1981, vilket gor det
motiverat att rikna med ldgre 16neglidning 1982 &n 1981 (jfr konjunkturin-
stitutets héstrapport 1979, sid. 93). Timkostnaden for industriarbetare
vantas till foljd av hojda sociala avgifier stiga med 0,2 procentenheter
utdver timlonedkningen.

6.3 Hushallens disponibla inkomster

Hushéllens disponibla inkomster Okade 1980—1981 nominellt med
9.7 %. Prisstegringen for den privata konsumtionen (enligt implicitprisin-
dex) uppgick till 11.6 %. Realt sjonk saledes disponibelinkomsten med
1,7 .

De totala faktorinkomsterna (loner. enskilda foretagares inkomster, till-
raknat driftséverskott frAn egnahem samt den s. k. tilliggsposten till hus-
hallsinkomsterna, se tabell 6:1) beriknas ha 6kat 8 1/2 % i lépande priser
riaknat fran 1980 till 1981. Overvigande delen av faktorinkomsterna bestar
av loner. Som redovisats i avsnitt 6.2 steg den utbetalda I6nesumman med
8.2 % fore skatt. SCB:s berdkningar av I0nesumman 1981 utgér betrittan-
de statliga myndigheter fran riksbokforingen. Nar det giller kommunerna
har lénesumman uppskattats med hjilp av statistik dver sysselsiittningsut-
veckling och avtalsmiissiga loneokningar samt antaganden om loneglid-
ningen. Resultatet har stimts av mot februarienkiten till kommunerna.
Okningstakten for 6vriga {6ner har hiimtats fran Kontrolluppgifterna i det
skatteadministrativa systemet. De uppgifter som framkommit genom den
nya statistiken har foranlett att 16neglidningen reviderats upp kraftigt i och
med uppjusteringen av den restpost for vilken det tidigare inte fanns nigon
information. Totala i6neglidningen skattas nu till 2,6 % mot 1.7 Sz enligt
PNB-berikningarna. Sysselsattningsutvecklingen blev mindre negativ in
vad den tidigare prognosen antydde.

De enskilda foretagarnas inkomster 6kade 1981 drygt 10 %, ungefir lika
mycket som foéregiende ar. Driftsdverskotten fran jordbruk och skogsbruk
beriknas ha Okat dven realt sett (forc skatt). Inkomsterna fran ovrig
rorelse. som ir den stdrsta posten bland foretagarinkomsterna, kalkyleras
ha stigit 7 1/2 %. Tillaggsposten till disponibelinkomsten, som avser att
ticka statistiskt oredovisade faktorinkomster, har for 1981 satts till 10
miljarder kr., samma belopp som &ret innan. I de definitiva inkomstkalky-
lerna beriiknas disponibelinkomsten som summan av hushéillens konsum-
tionsutgifter och sparandc. Tillaggsposten uppkommer som residual mel-
fan den pa sa sitt erhéllna totala disponibelinkomsten och de statistiskt
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redovisade inkomstposterna. For 1981 ir finansrikenskaperna fortfarande
s& prelimindra att nagon definitiv bestimning av hushallens finansiella
sparande annu inte kan goras. Resultaten fran de kvartalsvisa finansri-
kenskaperna har dock i viss man beaktats nir storleken pi restposten
bestamts.

Prognoserna for 1982 resulterar sammantagna i en lagre uppgang i de
totala faktorinkomsterna an 1981, dvs. ca 7 %. Den utbetalda 16nesumman
kalkyleras 6ka 6 $%. Saval sysselsiittningsutveckling som avtalsmassigt
l1oneutfall vintas bli ligre 4n férra ret. De enskilda féretagarnas inkomster
forutses stiga ungefir lika mycket som I6nesumman, vilket dr en betydligt
mindre 6kning dn 1981. Tillvixten i skogsinkomsterna berdknas avstanna
och kanske t. 0. m. vinda till nedgang. Betriffande dvriga faktorinkomster
vintas fortsatt relativt stor 6kningstakt for det tiliriknade driftsévcrskpttct
av egnahem. Inkomstsidan i denna post ¢kar i stort i takt med utvecklingen
av hyreskostnaderna vilket inneburit en jimférelsevis stor 6kning. Kost-
nadssidan, bestiende av forsikringar, reparationer, avgifter f6r vatten och
avlopp, fastighetsskatt och avskrivningar (rinteutgifier diremot ingar i
riantenettot) uppgar till knappt 40 % av inkomsten. Trots avsevirda kost-
nadsokningar vissa ar — t.ex. fastighetsskatten 1981 — Gverviger den
tillriknade inkomsten. Prognosen for tilliggsposten till disponibelinkoms-
ten har gjorts sd att vardet i lopande priser 1981 riknats upp med den
beriknade procentuclla férindringen i implicitprisindex.

Inkomstéverforingarna fran den offentliga sektorn till hushéllen 6kade
13 172 % 1981. vilket ar ett par procentenheter mindre dn 1980. 1 tabell 6:3
redovisas inkomstéverforingarna i detalj. Utbetalningarna fran socialfor-
sikringssektorn 6kade mer 1981 édn 1980 till foljd av den stigande arbetslos-
heten — i genomsnitt var 2.5 % av arbetskraften arbetslos 1981 mot 1,9 %
1980. For flertalet dvriga poster redovisas emellertid avtagande 6knings-
takt. Antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning minskade, vilket ater- .
speglas i att den sammanlagda ersittningen vid saddan utbildning sjénk.
Utbetalningarna av studiébidrag vid annan utbildning steg diremot kraftigt
1981. De édndrade reglerna {6r berdkning av basbelopp medforde att 6k-
ningen i pensionsutbetalningarna saktade av. Okningstakten sjonk emeller-
tid inte mer in att den ungefir motsvarade genomsnittet for aren efter den
kraftiga héjningen 1976 och 1977. Forildraforsikringen byggdes ut 1980,
da utbetalningarna steg nidrmare 30 %. Fran denna héga niva fortsatte
dkningen i ligre takt, 17 9, nastfoljande ar. Inom sjukforsikringen i dvrigt
har utbetalningarna under senare ar ékat obetydligt och realt sett sjunkit,
bl.a. pd grund av att antalet sjukdagar minskat. Fér ovriga statliga in-
komstoverféringar noteras en lagre 6kningstakt 1981 dn 1980, De kommu-
nala transfereringarna till hushallen 6kade daremot mer 1981 dn ret innan.
Utbetalningarna av bostadsbidrag var (i Iopande priser riknat) ungefir lika
stora 1981 som 1980, medan dvriga inkomstdverforingar i form av pen-
sioner till kommunalanstéllda, socialhjialp m. m. okade ca 14 %.
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Tabell 6: 3 Inkomstoverforingar till hushall fran offentliga sektorn 1978—1982
Milj. kr.. lopande priser

1978 1974 1980 1981 1982

prognos
1. Frén staten 39703 44463 51828 57943 60951
1.1 Barnbidrag 31964 4422 4977 - 5174 §226
1.2 Studiebidrag, studiecirkelverksamhet 1910 1995 2101 2641 2725
1.3 Bostadsbidrag 327 364 431 258 258
1.4 Arbetsmarknadsutbildningsbidrag 1832 2042 1903 1499 1624
1.5 Arbetsskadeforsikring 719 904 1113 1350 1370
1.6 Kontant arbetsmarknadsstod 257 276 314 399 S00
1.7 Loénegaranti 300 302 35S 375 800
1.8 Folkpensioner 25653 28477 33234 37551 39290
1.8.1 Folkpension, statlig 23164 25706 29741 33746 35840
1.8.2 Folkpension, kommunalt bostadstillagg 2489 2771 3493 3805 3450
1.9 Delpension 687 890 1239 {558 1480
1.10  Pensioner till f. d. anstillda 1301 1430 1650 1691 1777
1.11  Ovrigt 2753 3361 4511 5447 5901
2. Frén kommunernu 7598 8432 9008 9985 10876
2.1 Bostadsbidrag 1866 2030 2253 2260 2180
2.2 Pensioner till f. d. anstillda 1518 1597 1790 2029 2197
2.3 Ovrigt 4214 4805 4965 5696 6499
3. Fran socialforsékringssektorn 28059 32104 37158 43256 48285
3.1 ATP 12337 15072 19030 23537 27060
32 Sjukforsikring m. m. 14 180 15342 16398 17 124 17 8SS
3.2.1 Sjukforsikring 11897 12605 12853 12979 13450
3.2.2 Forildrafdrsakring 2283 2737 31545 4145 4405
3.3 Arbetsloshetsforsakring 1542 1690 1730 23595 3370
4. Summa inkomstoverféringar 75 360 84999 97994 111184 120112

Kdllor: Konjunkturinstitutet, riksforsikringsverket. riksrevisionsverket och statistiska centralbyrin.

Inkomstoverforingarna till hushéallen 1982 har skattats med ledning av
prognoserna dver l16neutveckling m. m. samt beslutade och av regeringen
foreslagna dndringar i bidragsregler. Totalt forutscs en Okning med 8§ %.
Okningstakten blir betydligt ligre &n tidigare 4r, bl.a. pi grund av au
basbeloppet forblir oforindrat under hela aret. Inriknat hojning av pen-
sionstillskotten till de pensionérer som enbart har folkpension beriiknas de
totala folkpensionsutbetalningarra {exkl. bosiadstillagg) oka drygt 6 %
1981—-1982, vilket 4r en halvering av dkningstakten. De kommunala bo-
stadstilliiggen till pensionérer kalkyleras minska ca 9 % pa grund av dndra-
de bidragsregler. Aven tillvixten i ATP-utbetalningarna saktar av relativt
kraftigt, till ca 15 % i r mot 24 % 1981. Dcn séinkta pensionsnivan i
delpensioncringen beriknas leda till att pensionsformen minskar i betydel-
se. Utbetalningarna vintas sjunka 5 % 1982,

En viss forbattring i arbetsmarknadslaget férutses under loppet av éret.
Okningen i arbetsloshetsutbetalningarna kalkyleras inte bli lika stor som
1981 men berdknas likval till ndrmare 30 %. Deltagandet i arbetsmarknads-
utbildning fOrvintas oka under '982. Arbetsmarknadsliget vintas dven
medféra en kraftig kning i utbctalningarna av {Oncgarantier. Trots det
utvidgade flerbarnsstodet dndras barnbidragsutbetalningarna obetydligt pa
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grund av att antalet barn minskar. Realvirdet av barnbidragen fortsitter
att sjunka. Fér de kommunala inkomstoverforingarna som socialhjilp
m. m. vintas 1982 nistan lika stor 6kning som 1981, dvs. ca 14%.

Hushallens inbetalningar av skatter och avgifter till stat, kommuner och
socialforsakring (se tabell 6:4) beriknas ha okat 9.79¢ 1981. Deuta ar ett
par procentenheters hiogre okningstakt dn 1979—1980. Definitiva siffor
over inbetalningarna av preliminir A-skatt 1981 foreligger d4nnu intc. Inbe-
talningarna har emellertid preliminéirt berdknats till 109.5 miljarder kr.,
vilket dr en uppjustering med 1,3 miljarder jamfort med prognosen till den
prelimindra nationalbudgeten. Samtidigt har Idnesumman justerats upp
avsevirt (drygt 3 miljarder). Relationen mellan 6kning i skatteinbetalning-
ar och 6kning i inkomstunderlag har darmed aterforts till en mer rimlig niva
an enligt tidigare berdkningsresultat. Inbctalningarna av direkta skatter
beridknas ha 6kat 9,7 % 1980— 1981 och avgifterna 9 %. Till f6ijd av minskat
smahusbyggande sjénk hushallens anslutningsavgifter och gatubyggnads-
ersattningar till kommunerna. Ovriga avgifter till kommunerna ir den post
som Okat mest, namligen 12 1/2%.

Tabell 6: 4 Hushéllens direkta skatter, avgifter m. m. 1978—1982
Mi}j. kr., 16pande priser

1978 1979 1980 1981 1982
prognos

1. Direkta skatter 89975 99353 106640 116982 127436
1.1 Prel. A-skatt 82705 91782 99725 1093500 (17826
1.2 Prel. B-skatt 7194 7932 8558 8444 9620
1.3 Slutskattereglering 921 432 — 838 - 328 752
1.3.1 Kvarstdende skatt' 2633 2888 2952 312t 602
1.3.2 Eyllnadsskatteinbetalningar 4289 4564 4449 6059 6441
1.3.3  Overskjutande skatt . —6001 —-7020 —-8239 -9 S08 -9291
1.4 Avgér: Indirekta skatter” 1003 992 1139 162¥ 1721
1.5 Ovriga direkta skatter, nctto 158 199 334 994 959
2. Avgifter m.m. 5887 6770 7653 8341 9183
2.1 Till staten 1681 1854 2151 22358 2597
2.1.1 Arvs-och givoskatt, arvsmedel 479 475 580 631 704
2.1.2 Egenavgifter och frivilliga :

socialforsikringsavgifter 858 935 1064 1187 1288
2.1.3 Ovrigt 344 444 507 540 603
2.2 Till kommunerna 2549 3039 35828 3842 4286
2.2.1 Investeringsbidrag 694 747 - 778 755 732
2.2.2 Ovrigt 1855 2292 2747 3087 3554
2.3 Till socialférsikringssektorn 1657 1877 1977 2141 2300
2.3.1 Obligatoriska egenavgifter 1397 1629 1726 1 886 2036
2.3.2 Frivilliga avgifter 260 248 251 258 264
3. Summa direkta skatter,

avgifter m. m. 95862 106123 114293 125323 136619

! Influtna delen.

2 Allmin arbetsgivaravgift och barnomsorgavgift (egenavgifter). fastighetsskatt samt skogsvardsavgift.
Anm. Kvarstiende skatt avser inkomster tva ér tidigare., medan fyllnadsinbetalningarna och déverskjutande
skatt avser inkomster ett ér tidigare.

Kallor: Konjunkturinstitutet, riksforsikringsverket, riksrevisionsverket och statistiska centralbyrin.
8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.]
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Det totala uttaget av preliminir inkomstskatt 1982 paverkas framst av att
det kommunala grundavdraget héjs och den sirskilda skattereduktionen
tas bort, att avtrappningen av pensiondrernas cxtra avdrag skirps och
skatteuttaget i forsta inkomstskiktet slopas.! Sammantaget beriknas dessa
andringar hoja skatteuttaget med 800 milj. kr. jimfort med ett beriknat
uttag enligt 1981 drs regler. Indexregleringen av den statliga skatteskalan
beriknas minska skatteuttaget med 4.2 miljarder kr. jamfort med en i
nominclia termer oforiandrad skatteskala. Totalt skulle saledes den prelimi-
nira skatten 1982 sankas med 3.4 miljarder kr. jaimfort med ctt utfall enligt
1981 ars skatteregler. Ungefiar 90% av detta belopp kan foras till A-
skatten. Den kommunala utdcbiteringen 6kar med 19 ore. 1 foreliggande
prognoser for 1982 har makromarginalskattekvoten bortsett frin ovan
beskrivna indringar i skatteregler och kommunal utdebitering antagits
sjunka négot for 16nernas del. Kalkylerna ger till resultat en 6kning av den
preliminira A-skatten med 7 1/2%~. Den preliminira B-skatten bestdms
delvis av den slutliga skatten tva ar tidigare. Slutskatieregleringen, dvs.
nettot 1982 mellan hushdllens inberalningar av kvarstdende skatt och fyll-
nadsskatt & cna sidan och aterbaringen av overskjutande skatt & andra
sidan. beriknas hija hushallens skatteinbetalningar med 750 milj. kr.

Hushéllens avgifter m.m. till det offentliga forutses oka 105 1982.
Liksom 1981 ar det avgifterna till kommunerna som viintas stiga kraftigast.
Sammanlagt resulterar prognoserna over hushallens skatter och avgifter
1982 i en Skning av inbetalningarna med 9 %.

Hushallens negativa netto mellan inkomster frin rédntor och utdelningar
m. m. och motsvarar utgifter forsémrades 1981 med ytterligare en miljard
kr. Prognoserna for 1982 utgér fran att diskontot férblir oférandrat — 0%
— och att hushéllens upplaning blir aterhallsam. Det genomsnittligt sett
ldgre rinteliiget 1982 leder da till at: rintenettot férbéttras nagot.

Ovan redovisade prognoser for utvecklingen 1981 —1982 resulterar sam-
mantagna i en 0kning av hushillens disponibla inkomster i 16pande priser
med 6,8%. Eftersom prisuppgangen enligt implicitprisindex har skattats
till 9.6 % sjunker inkomsterna i reala termer med 2,5%.

Utvecklingen av de olika posterna i den realt disponibla inkomsten efter
det art skatteinbetalningarna dragits frdn resp. inkomstslag redovisas i
tabeli 6: 5. Det bor understrykas att de statistiska bristfilligheterna och de
principiella svarigheterna i kalkylerna gor att redovisningen i tabell 6:5
endast ger en grov indikation p& den reala utvecklingen for olika inkomst-
typer efter skatt och pd inkomstposternas relativa betydelse f6r den totala
okningen av realinkomsten.?

'_Begréinsningen av reseavdraget forutsatts inte pAverka preliminarskatteinbetal-
ningarna,

2 I Konjunkturléiiget april 1981 (Reviderad nationalbudget f6r 1981) kommenteras
berakningarna nirmare i en exkurs 1 kapitel 6. avsnitt 6.3.
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Tabell 6: 5 Realinkomstutveckling efter skatt 1979—1982
1975 ars priser

Foréndring i realinkomsten, %  Bidrag till disponibelinkomstut- .
vecklingen, procentenheter

1979 1980 1981 1982 1979 1980 1981 1982

prognos prognos
l. Loner 1.9 21 — 32 —4,5 1.1 12 —-18 =25
2. Driftsoverskott 2,1 1,0 2.7 0.3 0.3 0.1 0,3 0,1

dirav

enskilda foretagares inkomster 0.3 22 34  —64 0.0 0.1 0.2 -04

tillriiknat driftsdverskott tran

egna hem 4,1 -0,3 20 7.8 0,3 0.0 0,1 0,5
3. Rantor och utdelningar, netto! —-20,0 1.3 -11,0 139 . —03 02 =02 0.3
4. Pensioner 4.8 6.1 27 -1.0 08 1.1 0.5 =02
5. Beskattade sociala fsrméner® 0,5 =31 =25 0,4 0,0 -0,1 -0, 0.0
6. Ovriga inkomstdverforingar, netto 8,7 =22 0.2 —-4.5 04 -0.1 0.0 -0.2
7. Summa

1424+3+4+5+6 24 25 - 14 -2.6 23 24 —-13 25
8. Tilliggspost till disponibel

inkomst -24.6 245 —10,4 00 -1,0 07 -04 0.0
9. Disponibel inkomst (7 + 8) 1.3 3,1 — L7 -2,5 1.3 1 -1,7 -25

! Rintor och utdelningar har i tabellen inte korrigerats for den faktiska skattebelastningen.

2 Sjukpenning och forildrapenning, utbetalningar frin arbetslgshets- och arbetsskadeforsikring och 16nega-
rantifond samt vissa bidrag i samband med arbetsmarknadsutbildning.

Kallor: Kenjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyrén.

Realldnesumman beriknas 1981 ha sjunkit 3 % fore skatt och skatteutta-
get (inkl. slutskattereglering) kalkyleras ha sjunkit ungefar lika mycket sa
att reallonen efter skatt minskade med drygt 3 %.

Tillvixten i driftsdverskotten 1981 beror pa att B-skatteinbetalningarna
(inkl. slutskattereglering) realt sett sjonk mer &n enskilda foretagares in-
komster och det tillriknade driftsoverskottet frin egnahem. Pensionsin-
komsterna efter skatt berdknas ha dkat realt med 2 3/4 9%, knappt hilften sa
mycket som aret innan. Om de gamla reglerna fér basbeloppet fortfarande
gillt, skulle 6kningen uppgatt till ca 3 1/4%. Utbetalningarna av 6vriga
sociala forméner sjonk 1981 i fasta priser riknat.

For 1982 resulterar prognoserna dver reallonesumman i en minskning
med drygt 3 % fore skatt. Nedgéngen forstarks ytterligare genom att sum-
man av preliminir A-skatt och slutskattereglering beriknas sjunka mindre
an lonesumman. Efter skatt kalkyleras reallonesumman minska med
4 12 %. Pensionsinkomsterna vantas minska realt, bade fére och efter det
att skatten dragits, med en procent. Hade basbeloppet faststillts enligt de
regler som gallde fore oktober 1980, skulle pensionsinkomsterna ha 6kat
knappt | 172%" efter skatt. Ovriga beskattade forméner beraknas oka
nagot realt efter skatt.

! Systemindringarna slar speciellt pa 1982, For januari 1983 innebir nu aktuella
prisprognoser att basbeloppet 6kar 7,9 % (till 19200 kr.). Skulle kempensationen ha
utgiitt enligt hojningen av konsumentprisindex skulle basbeloppet hijas med 8.4 4%
(19300 kr.).
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De icke beskattade inkomstdverforingarna till hushillen — t.ex. barn-
och studiebidrag. socialhjdlp samt skadeférsiakringsutfall — forutses mins-
ka drygt 3%. Hushéllens inbetalningar av egenavgifter till socialforsak-
ringen, vﬁfdavgifter till kommunerna, skadeférsikringspremier m. m. be-
riknas for 1982 bli lika stora reall sett som 1981. Nettot mellan ndmnda
inkomstdverféringar till och frdn hushéllen skulle darmed sjunka ca
4 1/2%. Driftsoverskotten skattas 1982 6ka ndgot pd grund av att det
tillriknade driftsdverskottet frin egnahem forvéntas stiga betydligt mer in
implicitprisindex. En positiv tillvaxt visar ocksa det for hushéllen negativa
nettot av rintor och utdelningar, som beriknas minska ca 500 milj. kr. i
1975 &rs priser. Som framhallits i not 2 till tabell 6: 5 har denna post inte
korrigerats for den faktiska skattebelastningen.

Tabell 6: 5 visar ocksa att 1981 var det endast pensionsinkomsterna som
gav ett patagligt positivt bidrag till realinkomsten. Driftséverskotten synes
ocksa ha givit ett visst positivt bidrag, vilket emellertid mer dn uppviges
av det negativa bidraget fran tilliggsposten. Saval 1981 som 1982 &r det
realvirdeminskningen av lonesumman som svarar fér den stora nedgangen
i realinkomsten.

6.4 Konsumentpriserna .

Fran december 1980 till december 1981 steg konsumentprisindex (KPI)
med 9.4% enligt langtidsindex' (9,7% enligt korttidsindex). Detta var en
betydligt ligre okningstakt dn urder 1980 da prisokningen uppgick till
13,7 %. Nettoprisindex som visar konsumentprisutvecklingen med avdrag
for indirekta skatter och tillagg 16r subventioner steg under 1980 med
11.0%. Prisokningen 1981 matt enligt KPI exkl. bransle, bensin och kok-
gas (avtalsindex) uppgick till 9,39 i november for att sedan sjunka till
8.5% i december, vilket for bida dessa manader var lagre dn det pristak pa
9,4% som satts i LO-SAF avtalet. Om pristaket hade 6verskridits skulle
prisutvecklingsgarantin i avtalet ha utlosts. Om inte statsmakterna under
hosten vidtagit en diskontosiinkning (12 till 11%) och en momssankning
(19 tilt 17.7%) sa hade — enligt en mekanisk omriakning — prisékningen
enligt avtalsindex uppgétt till 9,7 9% i november och 10,1% i december?.

Prisutvecklingen under perioden oktober—december 1981 blev nagot
lagre dn vad konjunkturinstitutet forutsag i PNB-82. Det svaga efterfrage-
laget tidigare under aret tillsammans med prisstoppet under hdsten synes

' Langtidsindex utgér den #rslink som ingdr i den officiella KPl-serien och dir
inverkar p3 indexutslagen for sadana perioder som overskrider minst ett arsskifie. I
pressmeddelanden frin SCB brukar emellertid utvecklingen av KPI fér senaste 12-
manadersperiod anges med avrikning av forel\ommande differens mellan kort- och
langudsmde\ for december.

2 Detta hade inncburit att engiingsbelcpp pa totalt 51 kr. betalas ut till de lontagare
som omfattas av detta avtal. De hade dessutom erhdllit ett extra l6nepdslag pa 1982
ars loner med i genomsnitt 0,65 % (ca 40 kr./ménad).
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Tabell 6: 6 Konsumentprisindex december 1980—december 1981
Langtidsindex dec.—dec.

Vag- Procentuell  Inverkan Procentuell
nings- férindring  pétotal- andel av
tal dec.1980—  index totala ok-
dec. 1981 ningen
Totalt 1000.0 9.4 9.4 100,0
Samtliga varor 615,5 9.0 5,5 58,9
Livsmedel ’ 194.0 11,9 23 245
Alkohol och tobak 66.0 43 0.3 3.0
Brinsle och bensin 68,0 242 1.6 17.5
Klader och skor 83.5 2.3 0.2 20
Ovriga icke varaktiga varor 63.5 8.0 0.5 5.5
Varaktiga varor 140.5 43 0.6 6.4
Samtliga tjanster 384.5 10.0 39 41.1
Bostad 210,0 105 2.2 236
Ovriga privata tjdnster 96,0 10,0 1.0 10.3
Offentliga tjanster 78,5 8.6 0.7 7.2

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

ha medfért att den hdjning av importpriserna som féljde av den svenska
kronans devalvering med 10% i september inte slog igenom i konsu-
mentpriserna s snabbt som da antogs. Devalveringen beriknas hija KPI
med 2,5% under loppet av ett ar. Under 1981 synes endast ungefir en
procentenhet ha slagit igenom i konsumentpriserna.

I tabell 6: 6 redovisas prisutvecklingen for delgrupper i konsumentprisin-
dex. Livsmedel dr den grupp som givit det storsta bidraget till den totala
okningen av KPI under 198i. 2,3 procentenheter, vilket motsvarar en
prisokning p& knappt 12%. P.g.a. minskadc subventioner har prisupp-
gangen pa baslivsmedel (mjolk, kétt, ost. bréd etc.) varit betydligt hogre
an for ovriga livmedel, eller drygt 18%. Av bostadspostens bidrag pa 2.2
procentenheter kan ungefir lika stor del hanidras till flerbostadshusen som
till egnahemmen. Liksom under 1980 dr det gruppen briinsle och bensin
som okat mest i pris, knappt 25 %.

Tabell 6: 7 Konsumentprisférindringen 1975—1982 uppdelad pa komponenter
Lingtidsindex dec.—~dec.

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
prognos
Konsumentprisnivans procentu-
ella uppging, totalt 9.4 12.8 7.5 9.7 13.7 9.4 7.8
dédrav hanfors tilk:
dndring i indirekta skatter - 2,6 0.5 0.7 34 ~-0.8 0.3
automatiska effekter av indi-
rekta virdeskatter 0,9 1,2 0.8 0.8 1.4 I.1 0.9
4ndring av internationellt
bestimda priser 2.4 3.8 1,8 39 33 4.0 23
indring av jordbrukspriser 0,4 0.6 0,5 0.4 0.6 1.0 0.8
dndring av bostadsprissittning 2,3 1.6 1.1 23 2.3 22 1.4
andring i diverse taxor 0,1 0.7 0,6 0.2 0.6 0.7 0.6
trendavvikelse i priserna pa
farskvaror -03 -0,1 0.3 -0,2 0.1 ~0.3 0.1
restfaktor 3.6 2.4 1,9 1.6 20 1.5 1.4
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T tabell 6:7 redovisas prisdkningarna 1981 liksom den prognoserade
Skningen for 1982 med uppdelning pa olika komponenters betydelse for
forindringarna i konsumentprisirdex. Restfaktorn dvs. i huvudsak I6ne-
kostnadernas genomslag inom de frén internationell konkurrens skyddade
néringsgrenarna har bidragit med 1.5 procentenheter, vilket ar ca en pro-
centenhet ldgre d4n genomsnittet under 1970-talet. De internationellt be-
stimda priserna — vilka i kalkylerna forutsatts i huvudsak folja importpri-
sernas utveckling — beridknas ha bidragit till konsumentprisokningen med
4,0 procentenheter. Om de importprisdkningar som framgatt av utrikes-
handelsstatistiken omg;’iende slagit igenom till fullo i konsumentpriserna s
hade detta bidrag varit niastan en procentenhet stérre. 1 féreliggande pro-
gnos har antagits att detta Overskjutande bidrag slar igenom i KPI forst
under 1982. Att bidraget frian dndring i indirckta skatter blev negativt beror
pa sinkningen av mervirdesskatten i november, vilken beriéknas ha sénkt
prisnivin med 1.0%. Jordbruksp:isernas exceptionellt higa bidrag pa 1.0
procentenheter beror delvis pa alt subventionerna av jordbruksprodukter
minskats med totaft 550 milj. kr. Tidigare ar har man successivt dkat dessa
subventioner ar {or ar, vilket hallit nere jordbruksprisernas genomslag i
KPI.

Arsgenomsnittet for KPI 1981 lag 12,1 % 6ver genomsnittet t6r 1980
(tabell 6:8). Berakningarna av implicitprisindex for den privata konsum-
tionen enligt nationalrikenskaperna visar pa en négot ligre dkningstakt,
11.6%.

Prisutsikter for 1982

Fran december 1981 till februari 1982 har konsumentprisindex stigit
3,9%. Motsvarande period 1981 var uppgéngen 4,3%. Jordbruksavtalet
jamte den fortsatta nedtrappningen av livsmedelssubventionerna med 500
milj. kr. beraknas ha dragit upp totalindex med drygt 0.5 procentenheter.
Bostadsposten ¢xkl. briansle och {yse har bidragit med 1.0 proccfltenheler
varav 0,8 faller pi flerbostadshusen. Den totala prisokningen mellan febru-

Tabell 6: 8 Konsumentprisernas uppgang. arsgenomsnitt 1979—1982

1979~ . 1980— 1981~
1980 1981 1982
prognos
Konsumentprisernas uppgang, totalt 13,7 12,1 8,0
Andrade indirekta skatter
och livsmedelssubventioner 2.1 ' 2.1 -3
Andring av internationella
priser 4.7 38 37
Ovriga kostnadsfaktorer 6.9 6.2 4.6

Anm. Tabellen ar harledd ur tabell €:7. Automatiska effekter av indirekta viirde-
skatter har forts till **Andring av internationella priser’* resp. **Ovriga kostnudsfak-
torer’”. Andrade livsmedelssubventioner har sammanforts med dndrade indirekta
skatter. I tabell 6: 7 ingar andrade livemedelssubventioner i ' Andring av jordbruks-
priser’’.
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ari 1981 och februari 1982 var — enligt den officiella konsumentprisindexen
- 9,0%.

Bedomningen av prisutvecklingen for 1982 har utgétt frin nu aktuella
prognoser fér importpriser, arbetskraftskostnader samt beslutade hdjning-
ar av indirekta skatter och innefattar salunda berikningar av hur dessa
faktorer kan vintas pdverka prisutvecklingen. Prognoserna forutsitter
gingspunkt fran den l6nekalkyl som gjorts har arbetsgivarnas kostnader
per timme i genomsnitt for samtliga anstillda antagits stiga med 6.8 %
1981—-1982. Lonekostnadernas genomslag i priserna inom de for interna-
tionell konkurrens skyddade omridena (exkl. bostiader och jordbruk) har
antagits fa ett med hinsyn till kostnadsutvecklingen trendmiissigt viirde.
De priskomponenter som innefattas i restfaktorn véantas under dessa forut-
sittningar paverka konsumentprisindex med 1,4 procentenheter. Detta
skulle bli det lagsta bidrag denna faktor gett under de senaste 10 aren,
vilket aterspeglar den relativt liga o6kningen av arbetskraftskostnaderna
for 1982.

I prognosen for de internationellt bestamda priserna har forutsatts en
siankning av importpriserna pa raolja och petroleumprodukter, med ca 7%
mellan fjarde kvartalet 1981 och fjirde kvartalet 1982. For évriga import-
varor vantas priserna stiga nigot mindre dn under 1981, knappt 11. En
trolig eftersldpning i importprisernas genomslag tiil konsumenlpﬁsnivﬁn i
anslutning till devalveringen har féranlett en uppjustering med en procent-
enhet av den internationella prisfaktorn for 1982. Faktorn skulle under
dessa forutsittningar bidra till en 6kning av KPI med 2,3 procentenheter.

I prognosen dver bostadspriserna har férutsatts att kallhyrorna i flerbo-
stadshus okar med i genomsnitt 12 % under loppet av aret. Egnahemskost-
naderna vintas bl.a. pd grund av diskontosinkningen i mars éka med
endast ca 1,5%. Detta skulle innebira ett KPI-tillskott fran bostadsposten
med 1,4 procentenheter.

Prisutvecklingen fér dc inhemska jordbruksprodukicerna véntas bli nigot
lagre dn 1981. Produktionsmedelsprisindex (PM-index) som visar prisut-
vecklingen for jordbrukets inkdpta produktionsmedel viintas p. g. a. mins-
kade ridntekostnader och oljckostnader endast stiga med ca 4% under
perioden oktober 1981—april 1982. De prishdjningar som jordbruket far ta
ut I juli 1982 kan under sédana férhallanden uppskattas till ett arsbelopp pa
ungefir 800 milj. kr. och ge ett KPI-tillskott pa 0.3 procentenheter. Till-
sammans med bidraget fran januari skulle jordbruksprisernas KPI-bidrag
stanna vid 0.8 procentenheter (exkl. moms) trots den minskade subven-
tioneringen.

Totalt sett innebar dessa berikningar en 6kning av KPI med 7.8 % friin
december 1981 till december 1982. Arsgenomsnittet beriknas ligga 8,097
6ver genomsnittet 1981. Implicitprisindex for total privat konsumtion be-
ridknas fa en betydligt hogre okning'. 9,6 %.

! Den stora skillnaden mellan implicitprisindex och konsumentprisindex forkiaras
framst av olika berakningsprinciper for egnahemsposten.
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Prisutvecklingen miitt enligt avialsindex (se tabld) beraknas 6ka nagot
mer an KPI — 8.09% (december 1981 —december 1982) — eftersom prisok-
ningarna pa brinsle och bensin frutses bli mindre dn genomsnittet for
6vriga varor och tjinster som ingdr i KPI. Om prisutvecklingen enligt
avtalsindex foljer monstret som anges i tablan skulle prisutvecklingsgaran-
tin utlosas i september. Engingsbelopp p& 19 kr. skulle dirvid betalas ut
fér september. 32 kronor fér oktober och november och 45 kr. f6r decem-
ber. Totalt sett skulle engéngsbelopp pa 128 kr. betalas ut och dessutom
skulle 1983 ars l6ner hojas med 1,0%.

Avtalsindex utveckling (ménadsvis) 1981—1982
(Prognos fr. 0. m. mars 1982)

J F M A M J A S 0O N D
1981 23 42 48 56 6,1 63 7.0 75 84 88 93 85
1982 26 42 44 50 54 56 64 67 7,10* 75% 78¥ gor+*

Avtalsindex (ATI) anger den prisutveckling som ligger till grund fér prisutveck-
lingsgarantin i LO-SAF-avtalet. ATl anger prisutvecklingen av konsumentprisindex
(med langtidsindex december foregdende ar som bas) exkl. varorna eldningsolja,
fjarrvirme, bensin och kokgas (dessa varor hade en vikt av 7.7% i KPI 1981 och
7.75% i KPI 1982). Om prisutvecklingen enligt ATI 6verstigit 9,39 % skulle prisut-
vecklingsgarantin ha utlosts. 1982 skall ATI 6verstiga 6,99 % for att prisutvecklings-
garantin skall utlgsas. Det bor observeras att avialsindex inte dr nigot officiellt
indextal, utan att detta dr konjunkturinstitutets tolkning av hur avtalsindex skall
berdknas.

D = korttidsindex foér december
* = |9 kr. i engéingsbelopp

** = 32 kr. i engangsbelopp

*** = 45 kr. 1 engangsbelopp

Basbeloppet for 1983 som beror pé prisutvecklingen t. 0. m. november
1982 matt enligt basbeloppsindex (KPI exkl. dndringar av energipriser,
indirekta skatter och subventioner) skulle enligt dessa beridkningar uppga
till 19200 kr. Om KPI i november 1982 skulle bestamma basbeloppet for
1983 skulle detta bli 100 kr. hogre, eller 19300 kr.

6.5 Den privata konsumtionen

Den privata konsumtionen beréknas ha fallit med 0.6% i volym 1981.
Konsumtionsnedgéngen blev dérmed 0,7 procentenheter mindre &n vad
som forutsigs i PNB-82. Det huvudsakliga skilet hirtill star att finna i den
oviintat positiva konsumtionsutvecklingen fjarde kvartalet 1981. Eftersom
disponibelinkomsten realt sett sjork 1,79 1980— 1981 minskade sparandet
patagligt och sparkvoten f6ll till 4,9% (se diagram 6:1).

Fran andra halviret 1980 till férsta halvaret 1981 sjonk hushéllens reala
disponibelinkomst relativt kraftigt och betydligt mer dn den privata kon-
sumtionen vilken endast minskade 11/4%. Under denna period sénktes
hushétlens kopkraft av savil okade indirekta skatter och minskade livsme-
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Tabell 6: 9 Hushallens konsumtionsutveckling 1972—1981

Milj. kr. Andelar av Procentuell forandring, 1975 ars priser
1981. total
l6pande konsumtion 1972— 1978 1979 1980 1981
priser 1977
1. Varor 189791 64,0 28 - 1.5 29 - 06 -1,7
1.1 Varaktiga varor 25509 8.6 4,2 - 7.5 4.6 - 24 -16
I.1.1 Bilar 6435 2.2 28 -163 6.6 -11.0 -1.9
1.1.2 Ovriga 19074 6.4 6.2 - 40 39 0.7 —1.5
1.2 Delvis varaktiga varor 47004 15.8 5.5 0.6 3,7 1.5 0.2
1.3 Icke varaktiga varor 117278 39.6 1,4 - 06 2.1 - 1.1 =26
1.3.1 Livsmedel 69900 23,6 12 -04 28 - 06 -32
1.3.2 Ovriga 47378 16,0 19 -109 1.0 -22 -15
2. Tjanster 99 818 33.6 2.6 1,3 2.1 1,7 1.4
2.1 Bostader 58626 19.7 2.7 23 22 2.0 2.0
2.2 Ovriga 41192 13.9 2.4 - 0.1 1.9 1.2 0,4
3. Summa inhemsk konsumtion 289609 97.6 2.8 - 06 2.6 0.1 —07
4. Turistutgifter netto 6988 24 -39 - 9.2 49 2.5 35
5. Hushéllens totala konsumtion 296597 100,0 2.6 - 0,7 2,7 0,1 —0.6
6. Hushillens disponibla inkomster 311812 21 —02 13 3 -7

! Arstakt.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.

delssubventioner som Gkad rintebérda. Fran forsta till andra halvaret 1981
noterades en uppgéng i sivil disponibelinkomst som privat konsumtion.
For konsumtionens del blev okningen ca 1/2%. Det forhallandevis gynn-
samma utfailet, realt sett, av andra halvarets disponibelinkomst far delvis
aterforas pd den momssénkning som genomférdes under hosten.

Diagram 6: 3 Hushallens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter 1973—1982
Miljarder kr.. 1975 &rs priser. Sasongrensade halvarsdata. Log. skala

94
88 | . . .
Disponibel inkomst /\/\

82 } %/\/i\/ M-
76 } ,/7/ Privat konsumtion

———‘/
70
64

1 i ] | l | | l | l J
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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Mellan 1980 och 1981 minskade de sammanlagda varuinkdopen med
1,7%. Livsmedel, vilka har stigit rnycket i pris under 1981, har fatt vidkin-
nas den storsta volymminskningen. De varaktiga varornas andel av hushéal-
Jens totala konsumtion har fortsat: minska trots en mycket mattfull prisut-
veckling. Den mest positiva utvecklingen star precis som for 1980 att finna
inom gruppen delvis varaktiga varor, dvs. kldader, skor och textilier m. m.

Vad betriffar tjanstekonsumtionen mérks en klart avtagande oknings-
takt for gruppen 6vriga tjanster medan bostadskonsumtionens uppgang var
fortsatt stabil. Totalt 6kade tjinstekonsumtionen 1,4% mellan heldren
1980 och 1981.

Hushallens kopkraft forutses falla med 2,5 % 1981— 1982. Konsumtionen
var péfallande hog under fjarde kvartalet 1981 och dven under innevarande
ars forsta manader tycks konsumtionen ha hallits vél uppe. Det forefalier
under dessa omstiindigheter troligt att hushéllens konsumtion faller relativt
méttligt mellan heldren 1981 och 1982. Har har valts att rikna med en
nedging om 1%. En svag nedgang har dirvid antagits ske savil mellan
andra halvaret 1981 och forsta halvéaret 1982 som mellan de bida halvaren
1982. Sparkvoten som f6ll 1 proceatenhet 1980— 1981 skulle i sa fall sjunka
ytterligare 1 1/2 procentenheter, tiil 3 1/2%, mellan 1981 och 1982.

Appendix till Kapitel 6

Konjunkturinstitutets avtalsberikningar

Med konjunkturinstitutets avtalsberdkningar avses hir en sammanstall-
ning av inom institutet kalkylerade procentuella I6neskningar enligt avtal.'
Sédana avtalskalkyler har institutet gjort under en f6ljd av ar dock utan att
presentera materialet i mer utférlig form. 1 forsta hand har dessa uppgifter
anvints i lonesummeberidkningar och avtalen har dirfor i mojligaste man
grupperats och sammanvégts till de 15 sektorer (se tabla 1) som ingar i
nationalrikenskapernas Ionesummekalkyler. Svérigheterna med att $ver-
sitta avtalsuppgorelserna till NR:s indelning ar harvid betydande och till
en viss del har de omférdelningar som behovt goras fatt bli relativt schema-
tiska. Avtalskalkylerna anvinds bl. a. som grund vid Idnesummans uppdel-
ning pa avtal, l6neglidning samt sysselsattning. Konjunkturinstitutets kal-
kyler anvands vidare i betydande utstrackning av nationalrikenskaperna i
de kvartalsvisa lonesummeberikningar som speciellt avser de avtalsomra-

! Med avtalsmissig 16nedkning forstas 1onedkningar enligt sidant avtal som triffas
mellan parterna pa resp. avtalsomrade. P4 LO-SAF-sidan innebir detta att den
avtalsmiissiga 1onedkningen inkluderar den s. k. forbundsloneglidningen. Diremot
kommer eventuella avvikelser frén forbundsuppgorelserna vid de lokala forhand-
lingarna att raknas som 16neglidning.
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Tabla 1
Indelning som anvinds i de kvartalsvisa lonesummeberikningarna
SNI
11+13 Jordbruk
12 Skogsbruk arbetare
tinstemin
24+3+4 Industri arbetare
tjinstemén
§ Byggnadsverksamhet arbetare
{jénsteman
61 + 62 Varuhandel arbetare :
butikspersonal plus tjansteméin
63 Hotell plus restaurang
8 Bank plus forsikring
71..711 Privat samfardsel
72+ 711 Statlig samfardsel
Delav 9 Ovriga privala Ljanster
Del av 9 Statliga myndigheter
Delav 9 Kommun (larare med statligt avtal plus anstillda med kommunalt

avtal)

Nagon exakt avgransning av avtalen i enlighet med ovanstiende indcl-
ning ir ¢j mojlig att nd. De i beridkningarna anvinda vérdena for avtalen ar
foljaktligen approximativa.

den for vilka det inte finns ndgon statistik Gver utbetald lonesumma. For
dessa omréden byggs lonesumman upp med hjilp av statistik dver syssel-
sattning, avtalsuppgifter samt antaganden om Ioneglidningen. Om avtals-
uppgodrelserna ar kdnda vid prognostilifillet kan i huvudsak samma metod
tillampas vid lonesummeprognoserna. 1 detta fall goérs dock kalkyler pa
mer aggregerad niva. _

Ett annat viktigt anvindningsomrade for avtalsberidkningarna i den sys-
tematiska avtalsredovisningen ar Kl:s lonekostnadskalkyler. Helarsstati-
stik Over kostnad for avtal och 16neglidning for samtliga 16ntagare resp. for
industriarbetare publiceras regelmissigt i kapitlet réorande de enskilda kon-
sumenternas ekonomi. Vidare far KI ofta forfragningar fran féretag, orga-
nisationer och enskilda personer om lénekostnadsutvecklingen. I alimin-
het efterfrigas d& totala kostnaden inkl. l6neglidningen och sociala av-
gifter.

Vad giller sjilva datainsamlingen s sker den i huvudsak direkt fran de
privata arbetsmarknadsorganisationerna. statens arbetsgivarverk samt
landstings- och kommunférbunden. I nagra fall utgors informationsunder-
laget av officiell statistik t.ex. den manatliga statistiken Gver sysselsatt-
ning och I6ner for arbetare inom industrin inki. de sarskilda undersékning-
arna over retroaktiva loneutbetalningar. Tiligangliga uppgifter om avtalsut-
fallen omgrupperas, som tidigare namnts, till de omraden som anvinds i
lonesummeberikningarna och fordelas pa tidsperioder (kvartal och helar).
1 princip efterstriivas att utbetalningar av 16n enligt nya avtal, av retroaktiv
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16n och av engingsbelopp i forekommande fall redovisas inte blott efter
giltighetstid utan sévitt majligt dven med hiinsyn till den faktiska tiden for
utbetalningarna i syfte att belysa sivil kostnads- som inkomstutveckling-
en. En del avtalskomponenter 4r teroende av loneglidningen och prisut-
vecklingen. Utfallna fortjanst-, 16r.e- och prisutvecklingsgarantier méste
darfor i forekommande fall i en férsta omging beriknas pa basis av
prognoser ver l6neglidning och prisutveckling, for att sedan revideras nar
faktiska uppgifter kommer. Dessa revideringar. liksom revideringar pa
grund av de forbundsvisa avtalen i vissa fall blir kKlara med tdmligen stor
efterslipning. innebir att det “*definitiva avtalsutfallet’ ibland blir klart
med forhéllandevis stor {6rdrojning.

Institutets avtalsberdkningar utférs primért for ett ars sarskilda kvartal.
Berikningarna avser i forsta hand procentuell forandring jamfort med
motsvarande kvartal foregdende ar, Avtalslonedkningar fordelas pa hoj-
ningar enligt tidigare ars avtal (s. k. 6verhing) och enligt drets avtal med
sirredovisning av retroaktiva utbetalningar och engéngsbelopp. Redovis-
ningar hirav for helr ges regelmassigt i kapitlet om hushallens ekonomi i
Konjunkturliget.

Tabla 2
Tidpunkter for avtalsuppgorelserna 1969—1981
LO-SAF SAF-PTK Stat Kommun
Tvaarsavtal for 1981 och 1982 81-02-02 81-05-11 81-04-08 81-04-08
Ettarsavtal for 1980 80-05-11 80-06-12 80-05-11 80-05-11
*Tvasrsavtal'" for 1978 och 1979
lopte till 79-10-01 78-03-11 78-03-11 78-06-22 78-06-05
Ettdrsavtal for 1977 77-05-26 77-05-26 77-08-03 77-07-24
Tvaarsavtal for 1975 och 1976 75-04-26 75-06-12 75-04-15 75-05-05
75-05-07 (SALF)
(76-05-21 (76-05-07 (76-07-07
Allm. anst. Kontroll- Kontroll-
villk. + station) station)
loner)
Ettarsavtal for 1974 74-04-25 74-04-05 74-02-28 74-02-10
Tredrsavtal for 1971, 1972, 1973 71-06-22 71-06-16 71-05-17
Tvadrsavtal for 1969 och 1970 69-06-20 69-07-12 69-07-12
Femdrsavtal fér 1969—1973 69-01-18
69-12-14
Sags dver

maj 1971
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Tabell 1 Lontagarnas erhéllna avtalsmissiga' 1oneokning kalenderdren 1971—1981
Procentuell forandring mellan kalenderar

Industri Byggnadsverksamhet Jord- Privata  Statl. Summa  Statl. Kom- Summa Samtliga
o. skogs- tjinster  affirs-  nirings- myndig- muner  off. lontagare
arbe- tjinste- Summa arbe- yanste- Summa bruk verk livet heter sekt.
lare méin tare méin
1971 5.1 6,2 55 29 6.1 36 9.0 6.1 121 5.9 8.8 10,7 10,1 6,9
1972 8,7 6.9 8,1 8.2 69 79 7.4 105 103 9.0 8,2 9.1 8.8 9.0
1973 4.1 7,0 5,1 44 70 49 5.9 6.2 5.5 5.5 6.3 S.5 57 5.6
1974 5,0 104 68 3,2 10,5 49 8.7 8.0 10.7 7.2 7.8 8.0 7.9 7.4
1975 10,6 143 119 63 144 8.1 17,6 152 155 130 129 133 132 13.0
1976 7,9 11.2 9.1 49 11.2 6,3 135 107 124 96 Il,1 11,8 116 10,2
1977 3.7 7.1 49 29 7.0 3.8 6,7 69 113 58 10,3 115 11, 7.3
1978 7,5 7.8 76 64 8.2 67 8.3 96 69 83 6.0 &1 7.5 8,1
1979 3,7 5,5 43 2,1 52 28 5.7 5.6 9.0 4,9 8.8 7.7 8.0 5.8
1980 7.3 7.1 7.2 53 7.2 57 8,7 84 103 7.7 103 108 10.6 8,6
1981 5,5 42 50 39 43 40 6.8 66 6.4 5.6 6.5 7.4 7.2 6.1
Vikt 17,5 104 279 64 1,7 8,1 1.5 287 2,3 68,5 83 232 315 1000
! De &r engéngsbelopp férekommer 4r dessa inrdknade i den avtalsmissiga lénedkningen.
2 Inkl. femte semesterveckan.
Kalla: Konjunkturinstitutet.
Tabell 2 Arbetskraftskostnader 1971—1981
Procentuell forandring mellan kalenderar
Naringslivet Industriarbetare Industritjinsteman Ind. arb.
Avtal Lone- Avtal+ Sociala Arbets- Avtal Line- Timfor-Sociala Tim-  Avtal Lone- Avtal+ Sociala Arbets- :rg::s
glid-  1onegl. kostn. krafts- glid-  tjanst kostn.  Kost- glid-  lonegl. kostn. krafts-  krafis-
ning’ kost- ning nad- ning kostnad kostnad
nad”
1971 6.3 39 10,2 I,t 114 51 54 105 1.2 11.8 6.2 27 89 09 99 111
1972 8,6 0,1 87 02 89 86 30 116 05 122 69 17 86 —0.1 85 109
1973 5,6 3,1 87 25 11,4 4,1 40 8.1 3,1 115 7,0 19 89 20 1i1L.1 114
1974 7,2 42 11,4 48 16,7 50 68 11,8 51 175 105 18 123 45 174 175
1975 13,0 3,4 164 3.4 204 105 75 180 3,7 224 143 22 16,5 3.1 20,1 2.6
1976 9,6 40 136 34 175 79 54 133 31 168 11,2 25 137 37 179 172
1977 5.8 2.2 8.0 32 11,5 3,7 35 7.2 34 108 7.0 1,8 89 3.0 122 113
1978 6,0 3,6 9,6 —0.6 12,1* 48 3.2 80 -0,7 10,7* 56 22 78 -12 99 10.4*
1979 5,7 3.6 93 0,5 98 44'38 82 04 87 59 19 7,8 1.2 9.1 8.9
1980 6.6 1.8 8.4 1,0 95 6,1°32 93 08 102 63 24 87 1,1 99 10,1
1981 5.9 23 82 0,1 83 6,0 42 102 05 107 45 21 66 —02 64 9,1

! Uppgifterna ir himtade fran lonesummeberikningarna och fir darmed betraktas som forhillandevis osakra.
2 Summa avtal och I6neglidning i indexform multiplicerad med de sociala kostnaderna i indexform.

3 Inkl. engingsbelopp som ¢j ingdr i SCB:s fortjinststatistik.

4 Inkl. effekten av inforandet av den femte semesterveckan.

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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7 Investeringarna

7.1 Sammanfattning av investeringsutvecklingen samt prognos for 1982

De fasta bruttoinvesteringarnas andel av bruttonationalprodukten (in-
vesteringskvoten) ldg under 1974—1977 pa en stabil niva pa ca 21 %. 1978
sjonk investeringskvoten till 19%, en for efterkrigstiden rekordiag niva.
En viss aterhdmtning skedde sedan till 19.5% 1980 genom 6kande investe-
ringar i niringslivet och en liten uppgéang i de offentliga myndigheternas
investeringar. Direfter berdknas investeringarna inyo ha fallit 1981. Den
totala nedgingen beriaknas till 5,7 % och var ungefir lika stor fér byggnads-
som for maskininvesteringar. Franriknas de starkt varierande investering-
arna i handelsflottan blir dock minskningen storre for byggnader én for
maskiner. Byggkonjunkturen forsvagades kraftigt under 1981 och ned-
gangen i byggnadsverksamheten omfattar ocksa bostadssektorn. Paborjan-
det av nya ligenheter beréknas ha fallit ytterligare frin omkring 50000
1980 till 44000 1981.

Investeringarna inom néringslivet exkl. bostader berdknas 1981 ha mins-
kat med 6.5 %, med en starkare nedgang pa byggnadssidan dn p& maskinsi-
dan. Den frimst frin hemmamarknaden vikande efterfrigan har starkt
forsvagat industrikonjunkturen och industriinvesteringarna minskade med
8.5%. Investeringarna inom handeln, som gick ned kraftigt 1980, forblev
ungefar oforandrade 1981.

De offentliga myndigheternas investeringar beriknas sammantaget ha

minskat med ca 4%. Nedgéingen ir helt hinforlig till de statliga myndighe-
terna medan de kommunala investeringarna synes ha legat kvar pa 1980 ars
niva. .
Prognosen fér innevarande ar anger en fortsatt nedging i investeringsak-
tiviteten. Sammanlagt beriknas investeringarna falla med 3,6% 1981~
1982. D3 samtidigt en okning av BNP forutses innebir kalkylerna att
investeringskvoten sinks till en ny bottennivé pa nigot under 18 %.

Vid en uppdelning pé byggnader och maskiner totalt ir det byggnadsin-
vesteringarna som svarar for hela nedgingen. Den kraftiga férsvagningen
av byggkonjunkturen véntas fortsitta och i konjunkturbarometern fran
mars 1982 uppgav praktiskt taget samtliga foretag inom byggbranschen att
efterfragan var det framsta hindret for en 6kning av produktionen. Detta
avspeglas i prognosen for bostadsbyggandet. For 1982 har antagits att den
totala igdngsiittningen av ldgenheter kommer att falla ytterligare eller till
39000 och bostadsinvesteringarna beridknas minska med 11%.

Niringslivet exkl. bostdder forutses minska sina investeringar med en-
dast 1% 1982 och nedgéngen ér totalt sett helt hinforlig till byggnadsinves-
teringarna. Utvecklingen vintas emellertid skilja sig at for olika delar av
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Tabell 7:1 Fasta bruttoinvesteringar 1978—1982 efter kapitaltyp och niiringsgren

Milj. kr. Arlig procentuell fréindring, 1975 ars priser

1981,
16pande 1978 1979 1980 1981 1982
priser prognos

Byggnader och anlidggningar

Permanenta bostider 26 563 15,0 1.7 - 35 —4,2 -10.9
Nybyggnad 19799 7.7 -0.9 - 3.5 - 99 —15.5

Niringsliv exkl. bostider 23643 - 79 -0.8 5.9 - 9.1 - 34
Privat jordbruk. skogsbruk och fiske 1262 3.0 -6.8 - 44 =290 0.5
Industri 3988 -27.7 -7.1 20.5 -18.7 =150
Handel m. m. 2869 -1 24 - 37 - 95 - 4.5
Oftentliga affarsverk 8054 - 44 =75 14.5 - 1.4 kN
Ovrigt niringsliv 7473 34 10,7 -32 - 66 - 49

Offentliga myndigheter inkl. militdra’ 15442 3.5 0.6 0.6 - 26 - 63

Summa 65648 2,2 0.4 1,2 — 5.8 - 6,8

Summa exkl. vigar 62226 1,6 0.6 1,9 - 54 - 6,6

Maskiner m.m.

Naringsliv 37209 —-17,0 13.3 5,7 - 5.0 0.6
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske 2216 —18,3 22 -16.7 - 173 3.1
Industri 14084 -19.4 7.0 18,9 - 53 -10.3
Handel m. m. 5602 -15.1 16,3 -10.4 5.2 - 173
Offentliga affarsverk 3898 - 0.6 =25 14,8 - 22 247
Ovrigt naringsliv 11409 —-19.4 27.6 3.5 - 9.6 9.0
Niringsliv exkl. handelsflottan 37132 -13,1 6.4 8.9 - 11 - 04

Offentliga myndigheter 3212 43 -15 5,7 —10.4 0.9

Summa . 40421 -15.3 11,8 5,7 — 55 0.6

Summa exkl. handelsflottan 40344 -11,6 5.6 8.6 - 20 - 03

Totalt®

Permanenta bostdder 26 563 15.0 1.7 - 35 - 4.2 -10.9

Niringsliv exkl. bostider 61262 -13,2 7.6 57 - 6.5 - 0.9
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske 3496 -93 —-1,4 -12.4 -16.3 2.2
Industri 18069 =217 34 19,2 - 8.5 -11.3
Handel m. m. 8471 —-13,7 11,4 — 82 0,3 - 6.5
Offentliga affirsverk 11952 - 32 -39 14,6 - 17 10.1
Ovrigt néringsliv 19274 -11.2 20,9 1.0 - 84 3.8
Naringsliv exkl. bostader
och handelsflottan 61185 —-10,8 35 7.6 - 4.2 - 1.5

Offentliga myndigheter inkl. militira' 18654 3.7 0.2 16 — 4,2 - 49

Summa 106479 — 52 4,9 3.0 - 57 - 3,6

Summa exkl. handelsflottan 106402 - 3.5 2.8 4,1 - 42 - 4,0

Enligt nationalriikenskapernas

berikningsmetoder’

Totalt 109310 - 8,0 58 3,1 - 5.6 - 3,6

! Inkl. offentliga vaginvesteringar.

21 privat Jordbruk innefattas avelsdjur och i ovrigt néringsliv, travhdstar m. m. Summan av byggnads- och
maskininvesteringar ¢verensstammer darfor ej med totala mvestermgar

* Inkl. s. k. investeringsstatistisk diskrepans.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

naringslivet. Salunda har industrins investeringar. med beaktande av drets
februarienkiit fran statistiska centralbyran, bedoémts minska med 11%.
Diremot har affirsverkens investeringar beriknats komma att 6ka mcd
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Diagram 7:1 Byggnads- och maskininvesteringar, totalt och uppdelat pa nirings-
grenar 1973—1982
1975 Ars priser. Sasongrensade halvirsdata. Index 1972 = 100
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109%. Handelns investeringar forutses — delvis som ¢n [6ljd av stagne-
rande privat konsumtion och ligre bostadsbyggande — minska med 6.56%.

De offentliga myndigheternas investeringar berdknas minska med 5%%.
Bide de kommunala och de statliga myndigheterna viintas dra ner sina
investeringar,

7.2 Investeringsutvecklingen inom olika omraden

Bostider .

Bostadsinvesteringarna minskade med drygt 4% 1981. Nybyggnadsin-
vesteringarna sjénk med 10%. varvid investeringarna i flerbostadshus
okade med 7% och smihusinvesteringarna minskade med 1647, Ombygg-
nadsinvesteringarna stcg med drygt 129 1981, Dirvid steg ombyggnadsin-
vesteringarna i flerbostadshus med mer dn 30% medan ombyggnadsverk-
samheten i smahus foll med ca 10%.

Pabdrjandet av nya ldgenheter (6l fran 50000 ligenheter 1980 till om-
kring 44 000 ligenheter 1981. Dirmed sjonk igAngsittningen {6r andra aret i
foljd med mer dn 109 och i likhet med 1980 var det smdhusen som svarade
for nedgangen. Under 1981 fardigstalldes totalt 51600 tigenheter, dvs. i
stort seft lika manga som under 1980. Jimfért med tidigare kalkvler for
1981 dr detta cn 6kning med 2000 ligenheter och det synes bero pé att
byggtiderna for smahusbyggandet [Grkortats mer én vintat under éret.

Tabell 7:2 Fasta bruttoinvesteringar 1978—1982 inom privat och offentlig sektor

Miij. kr. Procentuell volymférindring frin foregaende ar.
1981. 1975 ars priser
lopande
priser 1978 1979 1980 1981 1982
Privata
inkl. bostader 61439 —10.3 7.4 —0.5 - 57 —49
exkl. bostiader 41061 —18.1 10.7 0.6 - 6,0 —I5
dirav: exkl.
handelsflottan 40984 —-149 4.7 3.1 - 24 24
Oftentliga
inkl. bostader 45049 2.8 1.4 8.1 - 56 -1.9
exkl. bostader 38855 1.5 0.5 9.6 -6 =i
darav: statliga 17 066 4.9 1.3 13.5 —-11.9 2.0
kommunala 21789 - i3 =0, 6,2 - 0.7 =56
Summa
inkl. bostiider 106479 - 5.2 4,9 3,0 - 57 =36
exkl. bostader 79916 - 97 8 4.8 - 60 -8
Enligt nationalriken-
skapernas heriknings-
metoder!
Privata exkl. bostider 43892 =225 12.7 1.0 — S8 —15
Summa inkl. bostader 109310 — 8,0 5.8 3.1 - 56 -3,

! Inkl. s. k. investeringsstalistisk diskrepans.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
9 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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Smahusbyggandet, som flera ar under scnare delen av 1970-talet legat
tamligen stabilt pd en nivd omkring 40000 pabdrjade ligenheter per ar,
minskade sdlunda 1981. Igingsittningen berdknas ha uppgétt till 26400
lagenheter under fjoliret. Kostnadshéjande faktorer och minskande real
disponibel inkomst har samverkat till att dimpa efterfragan av smahus.
Boendekostnaderna har stigit till féljd av att byggkostnaderna 6kat snabbt
— i synnerhet under 1980 och férsta halvaret 1981 — och av det héga
riantelidget under 1981. Dirtill komrmer effekten av de dndrade reglerna for
utbetalning av rintebidrag, som medfor 6kade boendekostnader under de
forsta 10—15 &ren i ett nytt statsbeldnat smahus. De framtida kostnaderna
paverkas ocksa av den foreslagna inkomstskattereformen. som innehaller
forslag om bl. a. begrinsning av viirdet av underskottsavdrag. Dessutom -
har troligen risktagandet vid kép av smahus upplevts ha ékat i och med den
svaga prisutvecklingen for aldre smihus under 1980 och 1981 och den
dirav foljande osdkerheten om framtida prisutveckling. Det iir oklart i
vilken utstrickning aven andra &n de ndmnda ekonomiska faktorerna.
sasom t. ex. tillgAngen pé attraktiv tomtmark och demografiska faktorer.
bidragit till den vikande efterfragan.

Igangsittningen av ldgenheter i flerbostadshus 1981 bevidknas ha blivit
oforiandrad jamfort med 1980, dvs. ca 17600 lagenheter. Bostadsstyrelsen
genomforde vid arsskiftet 1981/1982 en enkit till kommunerna angacende
laget pa bostadsmarknaden. Kommunerna far bl.a. ange vintetid for att
erhilla bostad i kommunerna och fir dirvid vilja bland svarsalternativen:
“praktiskt taget genast’’. 'efter 3—4 manaders vintetid', “efter ling
vintetid"’. Andelen kommuner som anger ling viintetid uppgar till 72 %
bland storstadskommunerna, men endast till 17 5z bland 6vriga kommuner.
Det rader saledes allgjimt bostadsbrist i storstadsregionerna — diribland
dock ej i kommunerna Goteborg och Malmo. Situationen har emellertid
forbittrats jamfort med ett ar tidigare, da cn stdrre andel av landets
kommuner angav att bostad kunde erhallas forst efter ling vintetid. Dess-
utom har en forskjutning av svaren {ran alternativet *’3—4 manaders viinte-
tid™* till praktiskt taget genast™ dgt rum bland kommunerna utanfor
storstadsregionerna. Antalet lediga ligenheter steg med drygt 4000 mellan
mars och september 1981 och uppgick dirmed till nirmare 19000. Sedan
september 1981 har ligenhetsreserven Okat med ytterligare ett par tusen
ligenheter. Uppgingen under 1981 berdr huvudsakligen mindre orter och
sammanfaller i manga fall med arbetsmarknadsproblem pé orten itraga. En
del av de outhyrda ldgenheterna torde dirfor inte komma att efterfragas
inom Overskadlig framtid och utgoér salunda heller inte nagon brukbar
ligenhetsreserv. Antalet intlyttningsfiardiga lagenheter i flerbostadshus har
som framgar av tabell 7:3 beriknats oka under badc 1981 och 1982.
Byggkostnaderna for nyproduktionen utgér dock ett problem — bygg-
nadsprisindex steg ndmligen med 17,5% i genomsnitt for 1977—1980 —
eftersom boendekostnaden i manga nyproducerade flerbostadshus ir sa
hog att det dr svart att hyra ut ligenheterna.
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Tabell 7:3 Ligenheter i paborjade och inflyttningsfirdiga bostadshus 1978—1982

1978 1979 1980 1981 1982
prel. prognos

Pdbdrjade’

Flerbostadshus 16 650 17850 17600 17 600 17000
Smahus 40650 38200 32600 26 400 22000
Totalt 57300 56 050 50200 44000 39000
Inflyttningsfirdiga’

Flerbostadshus 13600 15600 15900 17 600 19000
Smihus 40150 39900 35530 34000 25000
Totalt 53750 55500 51450 50600 44000

! Ett bostadshus anses bli piborjat den ménad di grundbottenbesiktningen dger rum
och/eller de egentliga byggnadsarbetena paborjas. i o .

* Di minst tre fjardedelar av ligenheterna i ett bostadshus befinner sig i ett sddant
skick att de kan tas i bruk anses huset vara infiyttningsfirdigt.

Anm. Samtliga siffror dr for 1978— 1980 avrundade till ndrmast hela femtiotal.
Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Mot bakgrund av att hushallens reala disponibla inkomster antas falla
och att arbetsmarknadsliget vintas forbli fortsatt svagt under 1982 bedoms
paborjandet av nya ligenheter 1982 fortsiitta att minska. Med ledning av
uppgifter som bostadsstyrelsen samlat in frin kommunerna om det berik-
nade antalet ansdkningar om statligt bostadslan beriknas paborjandet bli
ca 39000 lagenheter totalt, varav (7000 i flerbostadshus och 22000 i
sméihus, Antalet fardigstillda ligenheter beridknas bli 44000. For flerbo-
stadshusen viintas en Skning av fardigstillandet. Okningen beror pi att
byggnadstiderna férlé’mgdes kraftigt 1979 och 1980, varfor en del av fardig-
stillandet successivt flyttats framét. Byggtiderna har sedan dtergatt till en
mera normal lingd.

Den kraftiga 6kningen av ombyggnadsinvesteringarna {or flerbostadshus
1981 forklaras framst av en betydande igangsittning av projekt med energi-
sparstod. Starkast blev expansionen under andra halvéret tll foljd av att
bidraget till energibesparande atgarder avskaffades fr.o.m. 1981-06-30,
vilket ledde till en mycket stor anhopning av ansékningar om energispar-
stod fore denna tidpunkt och dirpa féljande beslut om energisparstdd
under hosten. I expansiv riktning verkade ocksa det bidrag om 20% av den
godkidnda kostnaden — vid max 15000 kr per ligenhet — som utgar vid
ombyggnadsarbete av flerbostadshus, vilket pdborjats under tidsperioden
1981-08-01—1982-02-28 och avslutas senast 1982-06-30. Aven under forsta
halvaret 1982 beriiknas dessa faktorer fi en péataglig positiv inverkan pé
ombyggnadsvolymen for flerbostadshus. medan effekterna bortfaller un-
der andra halvéret, varfor 6kningstakten for heldret 1982 vintas reduceras
avsevart jamfort med 1981.

Med ovan angivna forutsattningar om igangséttning m. m. beréknas bo-
stadsinvesteringarna minska med 11 % 1982. Nybyggandet forutses sjunka
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Tabell 7:4 Ombyggnadsinvesteringar for bostader 1980—1982

Milj. kr. - Arlig procentucl] forandring.

1981, 1975 ars priser
l¢pande
priser 1980 1981 1982
Prognos
Med statligt stod! 6146 -37 13,8 0
[ form av: energisparstod 1 870 -5.5 21.3 —11.8
dvrigt® 1476 -3 11.3 4.3
Utan statligt stod 518 0.6 1.0 1.0
Totalt 6764 -3.2 12.5 0
diirav: flerbostadshus 4 404 2.7 30.6 4.4
smihus 2360 -99 -10.5 - &1

! Med statligt stod avses har statliga lin och bidrag.
* Hari innefattas ombyggnadstan, forbiiitringslan och boendemiljostod.
Kéilla: Konjunkturinstitutet.

med drygt 15%2, varvid byggandet av tlerbostadshus vintas 6ka med 5%
samtidigt som smahusbyggandet vantas falla med 25%. Ombyggnadsin-
Diarvid fortsiatter dock ombyggnadsinvesteringarna i flerbostadshus att
stiga medan ombyggnaden av smihus minskar.

Industrin

Under 1970—1975 producerade industrin varor till ett sammanlagt foriad-
lingsvirde av 462 miljarder kr. (1975 ars priser). Under samma period
investerade féretagen 74 miljarder kr. (1975 ars priser) i byggnader och
maskiner. Investeringskvoten mitt pd detta satt 1ag siledes i genomsnitt
for perioden pa 16 % (sc diagram 7: 2). 1976— 1981 producerades det for 467
miljarder kr. och investerades for 65 miljarder kr.. dvs. den genomsnittliga
investeringskvoten sjonk till 1539 . Investeringskvoten nadde 1976 sitt
hogsta virde under 1970-talet — 17,5%. Den {61l sedan varje ar fram till
1979 di den uppvisade sitt ligsta viirde pa 125 Trots uppgingen i produk-
tion och kapacitetsutnyttjande under 1979 valde foretagen namligen i stor
utstriackning att viinta med att 6ka sina investeringar till in pa 1980. Det
hojda resursutnyttjandet under 1979 och borjan av 1980 ledde ocksa till en
Skning av forctagens vinster och investeringstillviixten 1980 blev hela 195
i volym. Hirigenom steg investeringskvoten till drygt 14 ¢¢.

Det preliminira utfallet for industriinvesteringarna 1981 liksom bedom-
ningen av 1982 ars investeringar grundar sig pa statistiska centralbyrans
investeringsenkiit fran februari 1982. Mellan 1980 och 1981 beriiknas inve-
steringsvolymen ha minskat med 8.5%. Detta far ses mot bakgrund av att
den framst frin hemmamarknaden vikande efterfrigan samtidigt medfort
produktionsminskning. Sdsongrensat frin andra halvirer 1980 till forsta
halvaret 1981 minskade savdl byggnads- som maskininvesteringarna
starkt. Under andra halvéret 1981 dimpades minskningstakten pa meskin-



Prop. 1981/82:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 13

o

Diagram 7: 2 Industrins investeringskvot 1970—1982
Investeringar/toradlingsvérde, 1975 ars priser
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Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran,

sidan, men tilltog pa byggnadssidan. Dirmed skulle byggnadsinvestering-
arna mellan heldren 1980 och 1981 ha gitt ned med 199 i volym och
maskininvesteringarna med 5%. Detta inncbdr att industring investe-
ringskvot anyo sjunkit. De statliga industriinvesteringarna. som steg myc-
ket kraftigt 1980. beriiknas ha fallit avseviirt mer én de privata.
Foretagens planer for 1982 samt planer och utfall for nagra tidigare ar
redovisas i tabell 7: 5. Variationen i avvikelserna tyder pd att investerings-
planerna revideras pa ett sétt som ir starkt paverkat av de Korisiktiga
forandringarna i kapacitetsutnytjande och vinstmarginaler. For 1982 for-
utses en uppging i industriproduktionen och det medfor ett hogre kapaci-

Tabell 7:5 Planerade och faktiska forandringar av industrins totala investeringar 1972—1982
Arlig procentuell forandring, 1975 érs priser

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Planerat i februari samma ar' —4 2 3 4 —4 14 —15 s 14 -8 —15
Faktiskt intraffad (Oriindring 4 10 I 2 0 -7 -2 3 19 -9 (=10
Differens 8 8 8 =2 4 -3 -7 =2 hl -1 (4)

! Planerna ér beriiknade som kvoten mellan prognosarets enkitviirde och enkiitarets
utfall. For planférdandringen 1981 — 1982 har anvints det preliminédra utfallet for 1981.
Anm. Uppgificrna inom parentes ir prognoserade.

Kéllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyriin.
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tetsutnyttjande dn under 1981. Som en {oljd av devalveringen i september
1981 kommer troligtvis vinstmarginalerna att 6ka jimfért med 1981. I detta
sammanhang kan erinras om de ytterligare investeringsbefrimjande insat-
ser som statsmakterna vidtog under hosten 1981.

Atgirderna innebdr att investeringsavdraget och fondfrisldppet pi bygg-
nadssidan forlangts med ett ar. Vidare har investeringsavdraget for inven-
tarier lagts om sa att avdraget samordnats med uppbordssystemet for
mervirdeskatien istillet for som hittills med inkomstskatten. Avdraget
uppgar till 10 % av anskaffningsvirdet exkl. mervirdeskatt. Omléggningen
betyder att etfekten likviditetsméssigt i genomsnitt kommer ctt &r snabbare
for foretagen. Sammantaget har det med beaktande av konjunktursitua-
tionen i Ovrigt bedémts som rimligt att rikna med en uppjustering av
foretagens planer pa 4 procentenheter. Trots uppjusteringen skulle indu-
strins investeringar indd minska ytterligare 1982. Nedgingen skattas till
11 % och forklaras framst av fortsatt kraftigt fallande statliga industriinve-
steringar. Fér industrin som helhet bedoms maskininvesteringarna minska
med 10% och byggnadsinvesteringarna med 15 %.

1 diagram 7: 3 redovisas investeringsutvecklingen for nagra investerings-
tunga branscher. Branschuppgifterna for prognosaret har schablonméssigt
korrigerats pa samma sétt som industrin som helhet, vilket medfor att de
branschvisa prognoserna ar visentligt ovissare én prognosen for den totala
industrin. Den starkaste investeringsokningen under 1979 och 1980 skedde
inom jirn- och stalverken. Inom verkstadsindustrin accelererade tillvaxt=n
1980 och aven inom massa- och pappersindustrin samt inom ovriga bran-
scher steg investeringarna. Under 1981 fortsatte investeringarna att oka
inom massa- och pappersindustrin. Investeringarna inom jéirn- och stél-
verk samt ovriga branscher berdknas didremot ha minskat. Aven inom
verkstadsindustrin synes ¢n viss minskning ha skett. Mellan 1981 och 1982
anger kalkylerna krympande investeringar inom alla fyra i diagrammet
redovisade branscher. 1 likhet mzd utvecklingen narmast féregdende ar
férutses jarn- och stalverkens investeringsminskning bli mycket kraftig
medan verkstadsindustrins viintas bli endast svag.

Handel m.m.

Den totala investeringsvolvmen inom gruppen handel m. m.' blev i stort
sett oforindrad mellan 1980 och 1981. Darvid minskade dock byggnadsin-
vesteringarna med 10 % medan investeringarna i maskiner, inventarier och
transportmedel steg med 5 %.

Beriakningarna for 1981 och 1982 baseras péd dels den av statistiska
centralbyrén i februari 1982 genomfoérda enkitundersdkningen inom han-

! Med investeringar inom gruppen haadel m. m. avses investeringar i varuhandel.
bank- och forsdkringsverksambhet, teater, hotell, restauranger. lagerbyggnader samt
fastighetsforvaltning.
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Diagram 7:3 Investeringar inom industrin, totalt och uppdelat pi branscher 1975—
1982
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Anm. De branschvisa prognoserna ar nagot osikrare in prognosen for totala indu-
strin. Investeringarna i bilar ingar.
Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

dels-, bank- och forsikringsforetag, dels pd uppgifter om totala kostnader
och byggnadstider for paborjade byggnadsprojekt inom gruppen privat
handei. Vid utarbetandet av prognoser fér byggnadsinvesteringarna har
ocksd utnyttjats de av SCB i november 1981 och februari 1982 utforda
byggnadsinventeringarna samt arbetsmarknadsstyrelsens rapportering av
beviljade igangsittningstillstand. _

Pibdrjandet av nya projekt inom gruppen privat handel. som under (980
minskade kraftigt. steg med 109 1981. Det var emellertid fraimst under
fjarde kvartalet 1981 som igdngsittningen ¢kade. vilket medfor att endast
en liten del av byggkostnaderna {6r dessa projekt kom att berdra 1981,
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Med hiansyn till den svaga utvecklingen av privat konsumtion under de
tva senaste aren och den vintade minskningen under 1982 samt till minskat
behov av nyetablering i nya bostadsomraden till foljd av nedgdngen i
bostadsbyggandet bedoms igangsiltningen av byggnadsprojekt inom pri-
vat handel minska nigot under 1982. Aven byggnadsinvesteringarna inom
privat handel, métt som nedlagda kostnader i fasta priser, beraknas minska
under 1982 — en minskning med 5 5% torutses. Inkluderas dven den statliga
delen av gruppen handel m. m. blir minskningen likasa 5% 1981—1982.

Enkiiten visar att foretagen planerar en relativt betydande minskning av
maskininvesteringarna under 1982. Tidigare ars enkiitsvar visar emellertid
genomgdiende cn bendgenhet att siarkt underskatta utfallet. Underskatt-
ningens storlek har visat en tendens att samvariera med utvecklingen av
privat konsumtion. Investeringsplanerna har med héinsyn till den beréikna-
de nedgingen i priva