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Regeringen forelagger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de dtgirder eller de dndamal som {ramgar av
foredragandens hemstéllan.

Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

ULLA TILLANDER

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen behandlas mél och riktlinjer for studie- och yrkesoriente-
ringen (syo) och organisationen av denna i grundskolan och gymnasicsko-
lan.

Ett av skolans viktigaste mél ir aut forbereda eleverna f6r arbetslivet.
Denna arbetslivstorberedelse ér en uppgift for all undervisning. Nér den
nya laroplanen for grundskolan (Lgr 80) trider i kraft hostterminen 1982
cersitts den praktiska yrkesorienteringen (pryon) med praktisk arbetslivs-
orientering (prav) pi minst sex veckor. I propositionen liggs stor vikt pi
praons utformning och kvalitet liksom dess inplancring i undervisningen.

I samband med vigledningen inom syo bor de elever prioriteras, som har
svérigheter av ndgot slag i skolan. vilket ofta giller exempelvis invandrar-
elever. Uppféljningen av de elever som ar 16 och 17 ar och som efler
grundskolan varken studerar cller har arbete bor vara cn annan prioriterad
uppgift fér syon. Foredraganden foérordar att verksamhcten med intagning
pa hostterminsbetyget skall bli reguljir. Vidare foreslas en nigot annortun-
da ordning for 40-veckors yrkesintroduktion.

Planeringsradens uppgifter och arbetsformer berors, bide med avseende
pa de lokala och regionala riden.

For att betona syons roll som en del av skolans arbetslivstorberedelsc
foreslas tjanster, i vilka kan ingd bade syo och undervisning. Dirigenom
underlitas utliggning av tjinster sd att syo-funktionirerna kan fa ful
tjanst pa en skolenhet. Syo bor vara huvudfunktionen i fjinsten. 1 syo-
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tjdnsten bor ocksd kunna ingé tjanstgoring som SSA-sekreterare och inom
den uppfoljande verksamheten. Yrkesvalsldrare bor vara behoriga att soka
de nya syo-konsulenttjénstcrna.

Syo-anslaget bor foras éver till driftbidragen for grundskolan resp. for
gymnasieskolan. Forslagen i propositionen foreslas trada i kraft den 1 juli
1982. Den nya organisationen for syo-funktionirer hor borja tillimpas den
1 juli 1983.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1981-10-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo. Asling. Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo.
Eliasson, Gustafsson. Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Tillander

Proposition om studie- och yrkesorientering i grundskola och gymnasieskola
m.m.

1 Inledning

Kungl. Maj:ts proposition (prop. 1971: 34) om studie- och yrkesoriente-
ring i grundskola och gymnasieskola ligger till grund fér den nuvarande
organisationen for studie- och yrkesorientering (syo). I samband med
beslutet om forsoksverksamhet med syo uttalade riksdagen (UbU 1971: 21,
rskr 1971: 214) att Kungl. Maj:t med uppmiirksamhet borde folja utveck-
lingen inom omradet och niir erfarenheter vunnits aterkomma till riksdagen
i frigan. Tillrickliga erfarenhcter borde ha vunnits efter en femarsperiod.
Kungl. Maj:t uppdrog den 4 juni 1971 at skoléverstyrelsen (SO) att under
en femirsperiod utvirdera forsoksverksamheten med den nya syo-organi-
sationen.

Den 30 juni 1979 inkom SO till regeringen med en utvirderingsrapport.
Denna inneholl dels en samlad redovisning av erfarenheterna fran den
femariga forsoksverksamheten kallad *’Studie- och yrkesorientering. Sam-
manfattande erfarenheter av § ars forsoksverksamhet ™, dels SO:s bedém-
ningar och forslag rérandc den framtida syo-organisationen med rubriken
**Studie- och yrkesorientering. Sammanfattande erfarenheter av § ars for-
soksverksamhet. Beddémningar och forslag™.

En sammanfattning av SO:s utviirderingsrapport bor fogas till protokol-
let i detta drende som biluga 1.

Efter remiss har yttranden Over rapporten avgetts av statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), statens arbetsgivarverk (SAV), arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk (SIV), universitets- och hog-
skoleimbetet (UHA) — som bifogat yttranden frin universiteten och hog-
skolorna —. samtliga lansskolndmnder, centrala studiestodsndmnden
(CSN) — som bifogat yttranden frin vuxenutbildningsnimnderna i Jonko-
pings, Kalmar, Gotlands och Kopparbergs lin —, jamstilldhetskommittén
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(Ju 1976:08), gymnasieutredningen (U 1976:10), komvux-utredningen
(U 1978:04), elevvardskommiitén (U 1978:06), integrationsutredningen
(U 1978:07), Svenska kommuntdrbundet. Landstingsférbundet, Langsor-
ganisationcn i Sverige (LO). Centralorganisationen SACO/SR. Tjinste-
ménnens  centralorganisation (TCQ), Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF). Sveriges forenade studentkirer (SES). Elevforbundet, Sveriges
clevers centralorganisation (SECO), Svenska féreningen for studie- och
vrkesvigledning, Riksforbundet Hem och Skola (RHS). Handikappfor-
bundens centralkommitté (HCK), Folkbildningsforbundet. Rorelsefolk-
hogskolornas intresseorganisation (RIO), De handikappades riksférbund
(DHR). Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeféretagen
(SHIQ) samt Lantbrukarnas riksférbund (LRF).

Till resp. linsskolndmnds yttrande har fogats yttranden frin landstingen
i Stockholms, Uppsala. Ostergotlands, Blekinge, Kristianstads, Hallands,
Goteborg och Bohus, Alvsborgs. Skaraborgs. Orebro. Vistmanlands.,
Gévicborgs och Viasternorrlands lin, Alvesta, Hylte, Ljungby, Tingsryds.
Varbergs och Vixjo kommuner. Stockholms skoldirektion, Goteborgs all-
manna skolstyrelse, skolstyrelserna i Botkyrka, Jarfilla, Nynidshamn. So-
dertilje. Vaxholm, Enkoping. Alvkarleby. Osthammar, Eskilstuna. Katri-
ncholm. Nyképing, Oxeldsund. Stringnis. Motala, Norrkoping, Odeshég.
Gotland. Karlshamn. Karlskrona. Ronneby, Sélvesborg, Klippan, Kristi-
anstad, Osby. Tomelilla, Aslorp. Angelholm. Partille, Stenungsund,
Tanum, Trollhittan. Ulricehamn. Mark. Mellerud, Lerum, Virgirda,
Mullsjo, Vara, Falképing. Hallsberg. Hallefors, Orebro. Arboga. Skinn-
skatteberg, Visteris. Giivle, Ljusdal. Ornskoldsvik. Hirnosand. Sunds-
vall, Asele. Nordmaling, Umed, Skellefted. Storuman och Robertsfors.

Dessutom har skrivelser i drendet inkommit fran Riksforbundet mot
allergi (RmA), Svnskadades riksforbund, Sveriges doévas riksférbund,
Horselfrimjandet samt frin syo-konsulenterna vid landstingen i vissa lan.
En sammanfattning av remissyitrandena bér fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 2.

Genom riksdagens beslut vid 1979/80 ars riksméte (prop. 1979/80: 100
bil. 12 5. 256. UbU 1979/80: 21, rskr 1979/80: 233) forlingdes forsdksverk-
samheten t. 0. m. utgangen av juni 1981. Genom beslut av riksdagen vid
1980/81 ars riksmote har forsoksverksamheten ytterligare {6rldngts och
giller t.o.m. utgingen av juni 1982 (prop. 1980/81: 100 bil. 12 5. 262,
UbU 1980/81: 25, rskr 1980/81:332).

De dverviiganden och forslag som framliiggs i det foljande bygger i
princip pa nyssnimnda rapport av SO samt pa vad som har framkommit
under remissarbetet. Emellertid har utvecklingen lett 4l att vissa av SO:s
forslag hunnit bli inaktuciia.

Den forindring av grundskolans innehéll och inriktning som pabérjades i
och med riksdagens beslut om skolans inre arbete m. m. (prop. 1975/76: 39,
UbU 1975/76: 30. rskr 1975/76: 367) har sedermera foljts upp av beslutet



Prop. 1981/82: 15 3

om ny lLiroplan f6r grundskolan (prop. 1978/79: 180, UbU 1978/79: 45, rskr
1978/79: 422). P4 grundval av det sistnimnda beslutet har 1980 &rs liroplan
for grundskolan (Lgr80) faststillts som i avsnittet Mal och riktlinjer be-
handlar bl. a. syo.

Genom en bestimmelse i skolférordningen (1971:235) med anledning av
1976 rs riksdagsbeslut om skolans inre arbete (SI1A) dlades kommunernas
skolstyrelser att bedriva uppfoljande syo for att stédja ungdomar under 18
ar som efter grundskolan varken studerar cller har arbete. Detta s.k.
uppfljningsansvar. som SO redogér for i utvirderingsrapporten, har efter
forslaget 1 propositionen om laroplan for grundskolan m. m. utvidgats till
att omfatta alla ungdomar under 18 ar.

Riksdagens beslut vid 1979/80 ars riksméte om atgirder for att frimja
ungdomars utbildning i gymnasicskolan m. m. (prop. 1979/80: 145, UbU
1979/80: 34, rskr 1979/80: 363) inncbiir att skolans ansvar for ungdom under
18 ar ytterligare betonas. Sasom framgér av SO:s utvirderingsrapport har
uppfoljningsansvaret fatt konsckvenser for syo-verksamheten bade i
grund- och gymnasieskola.

Som en foljd av riksdagens beslut om laroplan for grundskolan, som
bl.a. inncbar utdkad praktisk arbetslivsorientering. ccholl SO den 19 juli
1979 bl. a. i uppdrag att i samrad med AMS utreda det samlade behovet av
praktikplatser for olika ult;ildningar. vilka mdjligheter det finns att tillgo-
dose detta behov samt vilka kostnader detta skulle medféra. SO har den |
april 1981 inkommmit till regeringen med en redoviﬁning av denna def av
uppdraget. En sammanfattning av SO:s rapport bor fogas till protokollet i
detta drende som hiluga 3. Jag kommer att beakta resultatet av SO:s
uppdrag i samband med att jag behandlar den prakliska arbetslivsoriente-
ringen i grundskolan.

I detta sammanhang bor ocksa erinras om regeringens skrivelse 1979/
80: 168 om riktlinjer for det fortsatta jamstélldhetsarbetet. 1 skrivelsen
redovisas riktlinjerna och organisationsformerna for regeringens arbete
med dessa frigor. Vidare framliaggs forslag hur jimstilldhetsfrigorna kan
lvftas fram i bl. a. utbildning och arbetsliv.

Riksdagen har foregdende budgetir fattat beslut med anledning av ett
antal regeringsforslag som berdr syo-verksamheten. Jag avser dels propo-
sitionen (prop. 1980/81: 107 s. 75-77. UbU 1980/81: 38, rskr 1980/81: 393)
om den statliga skoladministrationen m. m. vari bl. a. foreslas att ett cen-
tralt planeringsrad for samverkan mellan skola och arbetsliv inrittas. dels
forslagen om lokalt utvecklingsarbete och personalutveckling i propositio-
nen (prop. 1980/81:97 s.32 och 36-46, UbU 1980/81: 37, rskr 1980/81: 385)
om skolforskning och personalutveckling. Vidare bér erinras om det av
cheten for arbetsmarknadsdepartementet framlagda forslaget om en parla-
mentarisk utredning, som bl. a. skall 6verviga ansvarstérdelningen mellan
arbetsmarknads- och utbildningsvisendet (prop. 1980/81: 126, AU 1980/
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81:21, rskr 1980/81:404). Regeringen har den 24 september i 4r pi min
foredragning beslutat foreliigga riksdagen en proposition (1981/82: 14) om
forandringar av gymnasicskolans utformning m. m. Férslagen i denna pro-
position har viss betvdelse tor mina forslag i friga om statsbidrag {or syo i
gymnasieskolan och genomférandet av ny tjidnsteorganisation for syo.

Mina 6verviiganden och forslag i det foljande avser i forsta hand grund-
och gymnasieskolan. Vad avser mina dverviganden och 1orslag rérande
maél och riktlinjer for skolans arbetslivsforberedelse och for viigledningsar-
betet bor de i princip dessutom kunna tillimpas inte bara i sameskolan.
riksinternatskolor och privatskolor som omfattas av privatskolférordning-
en (1967:270) utan dven i specialskolan och siarskolan.

Av direktiven till komvux-utredningen (U 1978:04) framgér bl. a. att
kommittén skall kartligga schablontilliiggets anvindning samt att behovet
av syo och clevvird skall analyseras. SO:s utvirdering av erfarenheterna
fran forsoksverksamheten med den nya syo-organisationen och SO:s for-
slag om tframtida syo-organisation i den del de berér kommunal vuxenut-
bildning har ¢verlamnats till komvux-utredningen. Kommittén har 1 till-
laggsdirektiv till samtliga kommittéer (Dir. 1980:20) alagts att limna finan-
sieringstorslag for de forslag som kommittén limnar och som medfor
kostnader.

1 friga om sirskolan har omsorgskommittén (S 1977: 12) i sitt betiinkan-
de (SOU 1981: 26) Omsorger om vissa handikappade redovisat dvervigan-
den och férslag betriffande anordningar for syo i denna skolform. I avvak-
tan p# regeringens stallningstaganden til! betéinkandet cfter den pagiende
remisshehandlingen har jag. efter samrad med statsridet Ahrland, ansett
att mina §vriga forslag {or nirvarande inte bor omfatta sarskolan.

Jag har samritt med cheferna {6r utbildningsdepartementet och arbets-
marknadsdepartementet i de frigor som berdr deras ansvarsomriden. 1
vad avser {rigor rorande invandrare och jamstilldhetsfrigor har jug sam-
ritt med statsridet Andersson och betriffande personal med statligt regle-
rade (jinster med statsradet Johansson.

For tydlighetens skull vill jag nimna att jag med kommun och skolstyrel-
s¢ i forekommande fall avser dven landstingskommun och utbildnings-
nimnd. Med skola avser jag i huvudsak grundskolan och gymnasieskolan.

Mina férslag skall ses mot den av mig nu redovisade bakgrunden. Jag
avser att i det foljande utveckla min syn pé syons mal och program och pi
syons roll i skolans arbetslivsforberedelse och den ddrmed sammanhéng-
andc praktiska arbetslivsorienteringen. Vidare behandlar jag den person-
liga vigledningen och syons roll 1 skolans uppfoljningsansvar. Mot bak-
grund av $O:s utvirderingsrapport berdr jag ocksi vissa specialomriden
inom skolans forebyvggande och behovsinriktade ansvar. Jag berér ocksi
de lokala och regionala planeringsriden samt det centrala planeringsradet.

I mina forslag ull en ny tjdnstekonstruktion for syo liksom till ett nytt
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statsbidragssystem har jag bl. a. tagit hinsyn till en massiv remissopinion
som har anfért tungt vigande skiil for ett starkare samband mellan syo-
funktionen och undervisningen.

For éverblickens och sammanhangets skull redovisas i anslutning till de
forslag som tas upp till behandling dven vissa forslag som inte fordrar
beslut av riksdagen.

En redogérelse pa vissa bakgrundsfakta bor fogas till protokollet i detta
arende som hiluga 4. En redovisning av gillande forfattningar och bestam-
melser bor fogas tili protokollet som Ailaga 5. Vidare bor en sammanstill-
ning av viss férkortningar m.m. som jag kommer att anvinda fogas till
protokollet som bilaga 6.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Syons mal och program

Jag behandlar inledningsvis mal och riktlinjer for syo, vilka ar underord-
nade malen for skolans hela verksamhet. Syon har en sérskiit viktig roll att
spela i skolans arbetslivsforberedelse. Individens uppfattning om sig sjilv
och sina méjligheter grundliiggs mycket tidigt i hennes liv. Skolan har fran
forsta stund ett betydande inflytande vid utformningen av individens sjalv-
uppfattning, som i samspelet med miljon blir av avgérande betydelse for
personlighetsutvecklingen och didrmed for studie- och yrkesvalet. Utbild-
nings- och yrkesvalet sker inte vid enstaka tillfillen utan 4r en stiandigt
pagaende process som startar tidigt hos barnet. Jag vill siledes understry-
ka vikten av syo-insatser under hela skoltiden.

Jag behandlar inledningsvis de foriandringar som mal och program f{or
syo undergétt sedan ar 1971, da propositionen om studie- och yrkesorien-
tering i grundskolan och gymnasieskolan framlades.

Med utgingspunkt i malen for skolan presenterades i propositionen om
syo ar 1971 de maél och riktlinjer for syo. vilka riksdagen sedan utan
erinringar antog. Tonvikten lades hirvid mera én tidigare pa syons aktiva
och medvetandegérande roll. Syon borde verka tor att minska ofriheten i
elevernas studie- och yrkesval. Syo-verksamheten skulle priglas av en
helhetssyn. Studie- och yrkesvalet skulle ses som en process varvid infor-
mation och vigledning skulle ges fortlopande under hela skoltiden.

SO Iramhéller i den tidigare nimnda utvirderingsrapporten att som cn
foljd av den pidgiende och planerade omdaningen av grundskolan och
utvidgats.

De forindringar, som SO syftar pa. ror framfor allt den starkare beto-
ningen av skolans samhills- och arbetslivsforberedande roll liksom sam-
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hillets och skolans omsorg om de ungdomar som inte gar vidare till fortsatt
utbildning efter grundskola, avbryter pabdarjade studier och/cller inte lyc-
kas finna ett arbete. Det uppf6ljningsansvar for ungdomar i dldern 16—17
ar. som riksdagens beslut med anledning av propositionen om skolans inre
arbete (S!A) och propositionen om ldroplan for grundskolan m. m. inne-
bir. betyder for syo en starkare betoning av den kompensatoriska rollen,
saledes den del av verksamheten som 4r inriktad pd elever med sarskilda
behov.

Till vidgningarna av mélen hér ocksa. enligt SO. den under senare ar allt
starkare tonvikten pa jimstalldheten mellan konen.

De nu redovisade erfarenheterna och de forslag, som SO lagt fram i
utvirderingsrapporten om syon i skolan och som tillsiyrkts i remissvaren,
har tor grundskolans del i allt visentligt tillgodosetts i den nya ldroplanen
for grundskolan (Lgr 80). Sdval i Mal och riktlinjer som i kursplanerna har
syon som en del av skolans undervisningsprogram beaktats.

I Mil och riktlinjer betonas att de for hela grundskolan gemensamma '
malen och riktlinjerna for arbetssitt och arbetsformer ocksa galler for syo.
Syons mél kan uppnas forst nir syo-stoffet blir ett naturligt inslag i under-
visningen och dirmed allas gemensamma ansvar. Uppgiften att orientera
om arbetslivet har 16rts in som moment i kursplancerna for alla amnen i
grundskolan. ' '

Jag vill i detta summanhang sirskilt framhélla ett av de mal f6r skolan
och dirmed ocksa {or syon som fordes fram i propositionen om ldroplan
for grundskolan m.m. Jag avser kravet pa elevernas egen aktivitet och
ansvarstagande, pa pruktisk verksamhet och trining av vardagsfirdig-
heter. Detta ir on forutsiattning {or att syons mél och program skall kunna
forverkligas.

Skolans samhiills- och arbetslivsforberedande roll innebir att ansvaret
tor elevernas arbetslivsforberedelser skall dvila alla som verkar i skolan.
Arbetslivsorienteringen skall ingd i skolans verksamhet frin forsta till sista
drskursen och utgéra en del av samhills- och omviirldsorienteringen i
skolan. Den praktiska arbetslivsorienteringen har tidigare varit i huvudsak
individuellt yrkestorberedande. 1 Lgr 80 betonas att den skall vara allmént
arbetslivsforberedande. Den skall inte bara ge en grund for den enskilda
elevens studie- och yrkesval utan ocksd ge mera allminna kunskaper om
arbetslivet i sin helhet. Utdkningen av arbetslivsorienteringen till att om-
fatta flera scktorer av arbetslivet bor saledes bidra till att ¢leverna fir en
mera allsidig och konkret bild av arbetslivets krav och villkor.

{ Mal och riktlinjer for Lgr 80 dgnas ett kapitel 4t syo i skolan. Vidare
beror avsniticn Skolan och arbetslivet, Det fria studievalet samt kapitlet
Plancring och utviirdering de fragor som jag nyss har behandlat. Jag anser
att syon genom det nya arbetssdttet som nu infors i grundskolan ges
mvcket goda méjligheter till utveckling pa den enskilda skolan bl. a. genom -
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att den bereds utrymme i skolans planerings- och utvérderingsarbete. Jag
vill erinra om att syo infordes i specialskolan den [ juli 1980. De principer
som jag i det foljande utvecklar om arbetsformerna for arbetslivsoriente-
ring och vigledningen bor ocksa gilla sagda skolform.

Foér gymnasieskolan bor de principer och forslag rorande syo-verksam-
heten som jag kommer att framligga gilla i avvaktan pa vad som kan {6lja
av gymnasieutredningens kommande férsiag. Det bor ankomma pé rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestammer att besluta om erforder-
liga férandringar i tim- och kursplaner for gymnasieskolan.

For den kommunala och statliga vuxenutbildningen har hittills géllt
samma laroplaner som for grundskolan resp. gymnasicskolan. Diarmed har
ungdomsskolans mél och riktlinjer {6r syo gillt dven f6ér syo inom dessa
former av vuxenutbildning. Komvux-utredningen lade hosten 1980 fram
ett forslag till laroplan for den kommunala vuxenutbildningen. Forslaget
har remissbehandlats och beretts. Med anledning hidrav framlades under
véren 1981 en proposition (prop. 1980/81: 203) om liroplan fér komvux. |
anslutning till férslaget om laroplan meddelade kommittén att den fortsét-
ter att utreda fragan om syo for vuxna. Foredraganden utgick i propositio-
nen fran att principerna, som géller for syons mél och innehill i grund- och
gymnasieskola. skall kunna vara vigledande for komvux-utredningens
fortsatta dverviganden nar det giller syo (s. 14).

2.2 Skolans arbetslivsforberedelse

Att forbereda eleverna for arbetslivet ar en av skolans viktigaste upp-
gifter. Det ir emellertid 1angt ifrdn den enda. Skolan skall ocksé férbereda
eleverna for deras roll som medborgare, i familj och i samvaron med andra
ménniskor. Den skall ge dem impulser till ett rikt fritids- och kulturliv.
Skolan ir en viktig del av elevernas livsmiljé under barna- och ungdoms-
aren och dess innchdll och arbetsformer skall inspirera dem att utveckla
sina anlag och intressen.

Syon fér inte utgdra ett isolerat program i skolan utan skall ingd som en
del — och en viktig del — i den arbetslivsforeberedelse som skolan skall ge
cleverna. Jag overgar nu till att nidrmare beskriva skolans roll i detta
avseende. .

De riktlinjer for den praktiska arbetslivsorienteringen (praon) i skolan,
som jag framligger i det f6ljande innebér att tonvikten i hogre grad an vad
som giillde den tidigare praktiska yrkesorientcringen (pryon) liggs pa att
praon pa ett planerat och systematiskt sitt bor ingd i skolans undervisning.
Jag behandlar séledes i fortsittningen dels principerna for integrationen av
praon i undervisningen. dels mal, innehall och utformning av praon samt
en redovisning av SO:s berikning av kostnaderna for praon. Jag utvecklar
ocksd mina synpunkter pa den praktiska arbetslivsorienteringen i gymna-
sieskolan.
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2.2.1 Arbetslivsforberedelse i undervisningen

Vissa resultat tvder pa att syons integration i skolans dvriga arbete i
forsta hand anses vara en organisatorisk fraga som innebir att syo-tunktio-
naren dvertar lektioner, medan lararen mer cller mindre franhiinder sig
ansvaret for denna del av undervisningen. At se syo-integration som en
metodisk friga eller som en friga om innchillet i skolans undervisning.
som angar alla larare, dr inte lika vanligt.

Sirskilt svart torefaller det enligt SO vara att integrera syo i gymnasie-
skolans verksamhet. I gymnasicskolan finns visserligen dmnet arbetslivs-
orientering pa en del studievagar. Det har dock utsatts for mycket kritik i
utvirderingsrapporter, frin elevhill och i ett antal gymnasieinspektoérsrap-
porter. Snarare dn att befrimja ett gemensamt ansvar kan koncentrationen
till ett imne motverka en integrering.

SO menar i rapporten att begreppet syo kan misstolkas genom att det or
tanken till exakta kunskaper om detaljer gillande behorighetskrav, urvals-
principer, Kurslangd etc. och utelimnar annat som ocksd ingir i syo-
programmet. En foriindring av begreppet syo mot en breddning som tydligt
visar att syo dr ctt led i skolans ansvar for elevernas forberedelse for
samhiille — arbetsliv t6reslar SO som en tinkbar l8sning.

I sitt remissvar har linsskolndmnden i Ostergétlands lin lagt fram ctt
forslag som jag anser dr intressant i detta sammanhang. Linsskolnidmnden
toreslar att syo som samlande beteckning ersitts med uttrycket arbetslivs-
forberedelse. Den arbetslivs- och verklighetsanknutna undervisningen i
olika dmnen skall ge arbetslivskunskap. For att tilliéra undervisningen
ytterligare verklighetsstoff och for att vidga elevernas erfarenheter bor
anordnas studiebesok och praktisk arbetslivsorientering. Lansskolnamn-
den framhaller att de voxna i skolan har till uppgift att hjilpa eleverna att
se sambanden mellan upplevelser pa arbetsplatsen och i undervisningen.

Enligt min mening dr det dock inte genom inférandet av en ny terminolo-
gi som man astadkommer ett vidgat ansvarstagande for skolans arbetslivs-
forberedelse. Jag ir siledes inte beredd att férorda nigon andring av
termen syo. Jag anser emellertid att Einsskolnimnden i Ostergétlands Fin
vil askadliggjort syons roll i skolans samlade ansvar for elevernas arbets-
livtdrberedelse.

For egen del vill jag anfora toljande.

I och med att syon inordnas i skolans allmént arbetslivstérbercdande
mal och verksamhet framstar ocksa ansvarsfordelningen som sjilvklar.
Det ir inte syo-funktionéren som ensam skall representera lanken mellan
skolan, samhaéllet och arbetslivet pd den enskilda skolan och som skall {ora
ut skolans virld | samhéllet och gora skolan bekant for detta samhiille. Det
ar inte heller syo-funktioniren ensam som skall hjalpa eleverna att oriente-
ra sig i arbetslivet och medverka till ait elevernas erfarenheter bearbetas i
undervisningen. Det bor dligga alla ldrare och skolledare att inom ramen
for sitt arbetsomrade i skolan tillgodose elevernas behov av arbetslivsfor-
beredelse.
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Samtliga dmnen ger kunskaper och firdigheter av betydelse for studie-
och yrkesvalet. All undervisning vinner pi att man stiindigt som en aspekt
har med tillimpningen av kunskaperna i praktiken, var man har nytta av
sina inhdmtade kunskaper vid fortsatta studier och hur man har méjlighet
att fordjupa sig inom dmnesomraden som man blir specicllt intresscrad av,
Detta 4r nagot som liraren i dmnet har forutsiattningar att utveckla pé
djupet, cftersom det kriver gedigna Kunskaper inom dmnet. For eleven
innebar det mojlighet att fortlépande och i en stiandig vixelverkan utifriin
de olika dmnenas utgangspunkter skatfa sig fordjupade kunskaper i imnet
och om dess tillimpning i arbetslivet.

Att torbereda eleverna for arbetslivet i vid bemiirkelse ér ett av skolans
mal. I skolans arbetslivstérberedelsc ingar den utbildning som cleverna
erbjuds for att kvalificera sig fér arbetsmarknaden och pa sa siitt kunna fa
¢n anstallning. Individens egen arbetslivs- och vuxenlivsforberedelse be-
stér i utvecklandet av cn alltmer fordjupad och utvidgad sjilvkiinnedom
och av inhimtandet av kunskaper om arbetslivet genom arbetet i skolans
olika &mnen och ocksi genom deltagande i den praktiska arbetslivsoriente-
ringen. Erfarenheter fran helg- och feriearbeten ger ocksé stoff till den
egna arbetslivsforberedelsen.

Skolans mal r inte bara att dva eleverna i att sjilva skaffa sig denna
forberedelse for arbets- och vuxenlivet utan att stimulera dem att omsitta
sina kunskaper och firdigheter i handling genom att hjilpa dem att for-
ankra dessa i verkligheten, varvid jag harvidlag frimst avser studierna och
arbetslivet. All personal i skolan har del i ansvaret for att cleverna skall fa
mdjlighet att bearbeta sina erfarenheter si att dessa bildar grunden t6r vl
o6vervigda val under skolgéingen och for valet av framtida studier och/cller
yrke.

2.2.2 Den praktiska arbetslivsorienteringen i grundskolan
Frdan praktisk yrkesorientering (pryvo) till praktisk arbetslivsorientering
(prao)

Vid utformningen av pryon i 1969 érs liroplan {6r grundskolan, Lgr 69.
framholls vikten av att cleverna gjordes medvetna om de begrinsningar
som olika bakgrundsfaktorer, bl.a. de som betingas av konsrollsuppfatt-
ning, utdvade pa valen i skolan. | skolans arbetslivsorientering, for vilken
all skolpersonal skulle ta sin del av ansvaret. skulle eleverna inhimta
kunskap och orientering om arbetslivet dels i skolan, dels genom direkta
arbetslivskontakter, bl.a. genom pryon. Eleverna skulle ocksa skaffa sig
kunskaper om arbetsmarknad och arbetsliv genom den forberedelse inf6r
pryon och den uppf6ljning av pryon som dgde rum i skolans undervisning.

Av de uppféljningar och utvirderingar som under det gingna decenniet
gjorts av bl. a. pryon framgar att flickors och pojkars ensidiga val av pryo-
platser inte forindrats i nagon nimnvérd grad jimfort med 1960-talet. Den
vidgade och framfor allt fordjupade kontakt mellan undervisning och ar-
betsliv som skrivits in i Lgr 69 har visat sig vara svar att genomiora i
praktiken.
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En stark betoning av skolans samhills- och arbetslivsforberedande roll
uttrycktes av riksdagen i samband med besluten med anledning av proposi-
tionen om skolans inre arbete (SIA). I anslutning hartill fick SO bl. a. i
uppdrag att foresld en forandrad arbetslivsorientering. Detta ledde till
forsoksverksamheten med en dndrad och utvidgad arbetslivsorientering i
grundskolan. Denna har bedrivits sedan ldséret 1977/78. F.n. deltar 175
kommuner i forsoksverksamheten. Utvérderingen skall vara slutford ar
1982.

Di SO sammanstillde utvirderingsrapporten om forsoksverksamheten
med syo viren 1979 hade forsoket med den féridndrade och utdkade arbets-
livsoricnteringen endast pagétt i (va ar. varfor nigra slutsatser ej kunde
dras av forsoket. I utvirderingsrapporten papekar SO emellertid att de
organisatoriska frigorna ofta har kommit att dominera 6ver frigorna om
arbetslivsorienteringens innehall och kvalitet. Det har enligt SO:s uppfatt-
ning funnits brister bade vad giller integrationen i undervisning och kvali-
teten pi prao-platserna.

Det forefaller. enligt SO, som om syo-funktiondren i de flesta fall har
huvudansvaret for forsoksverksamheten pa den enskilda skolenheten.
Syo-funktionirens arbetsborda har av den anledningen 6kat och vissa
arbetsuppgifter inom ramen for syo-programmet, cxempelvis vigledning,
har darfor blivit asidosatta,

Samarbetet mellan skola och arbetsformedling tycks inte alltid ha funge-
rat friktionsfritt. Problem har uppstétt bl. a. i samband med anskatfandet
av prao-platser. Andra problem, enligt SO, 4r svarigheterna att fora ut
svitet med arbetslivsorienteringen till alla berérda inom och utom skolan
resp. att integrera denna i undervisninge:. Jag delar SO:s asikt att brister i
detta avseende ger den praktiska arbetslivsorienteringen en samre kvali-
tet.

Den praktiska arbetslivsorienteringens (prao) mal enligt den nya liropla-
nen for grundskolan (Lgr80)

De intentioner som riksdagen gav uttryck f6r i besluten med anledning
av propositionen om skolans inre arbete foljdes upp bl. a. av propositionen
om ny liroplan for grundskolan m. m. Riksdagen beslot dérvid att t6r den
praktiska arbetslivsorienteringen skulle anslds upp till tio veckor, utlagda
over hela grundskoletiden. Detta mél kan emeliertid enligt riksdagens
beslut inte uppnas omedelbart bl. a. av det skilet att det kan vara svart att
fa fram tillrackligt antal praktikplatser. Som en forsta etapp mot malet
giiller fr.o.m. lisdret 1982/83 att den praktiska arbetslivsorienteringen
skall omfatta minst sex veckor. Den pagiende {orsoksverksamheten med
andrad arbetslivsorientering skall fortséitta och om magjligt vidgas till att
omfatta samtliga kommuner fr. 0. m. ldséret 1982/83.

Utbildningsutskottet framholl i sitt betinkande med anledning av liro-
planspropositionen (UbU 1978/79:45 s. 44) att arbetslivsfragor utgdr ett
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huvudomrade for skolundervisningen och att eleverna bor stimuleras till
engagemang i frigor som berdr arbetslivet i och utanfor skolan. Vidare
papekades att det ir visentligt att arbetslivet i sa stor utstrickning som
mojligt belyses av dem som direkt arbetar med fragorna.

Den praktiska arbetslivsorienteringens mal och syfte utvecklas i Mal och
riktlinjer for grundskolan (Lgr 80). Den praktiska arbetslivsorienteringen,
som dr en del av skolans arbetslivsforberedelse av eleverna, skall ge
eleverna dkade kunskaper om samhdlle och arbetsliv och den skall fora in
arbetslivskunskap i undervisningen. Den skall utgéra ett led i elevernas
syo.

Praon cnligt den nya liroplanen har en bredare mélséttning jamfért med
den tidigarc verksamheten med pryo och har darfor ocksé fitt en stérre
tidsresurs i grundskolans undervisning. Den skall siledes ingd i olika
former i skolans verksamhet fran forsta till sista arskursen och vid dver-
gangen fran skola till arbetsliv eller fortsatta studier. Pa sd sitt kommer
praon att utgora ett naturligt led i den utvecklingsproeess som elevernas
studie- och yrkesvalsmognad utgor.

Jag anser att det ar viktigt att man klart skiljer mellan innebérden och
syftet med praktisk yrkesorientering (pryo) och med praktisk arbetslivsori-
entering (prao). Pryon enligt Lgr 69 syftade till att eleverna skulle ta
erfarenhet av ett bestimt verksamhetsomrade eller yrkesomrade. Praon
enligt Lgr 80 skall diremot inte vara inriktad mot ett visst yrke eller ens ett
enstaka verksamhetsomride, ¢j heller skall den anknytas enbart till studiet
av ett visst amne. Den skall syfta till att eleven far erfarenhet av arbetslivet
p4 olika omraden och att dessa erfarenheter skall tas till vara i all undervis-
ning i skolan.

Erligt Mal och riktlinjer for grundskolan (Lgr 80) utgér studiebesok och
prao en del av skolans liroplansbundna verksamhet, som forliggs utanfor
skolbyggnaden. Detta innebir séledes, vilket ar viktigt, att skolan har ett
ansvar for eleven under skoltiden i arbetslivet. Genom praon fér cleverna
material och exempel frin arbetslivet att arbeta vidare med i skolan.

Det ligger cnligt min mening i sakens natur att eleverna under praon pa
arbetsplatsen bor fa varierande arbetsuppgifier av vixlande svarighetsgrad
som motsvarar deras mognad men endast som ctt led i skolans undervis-
ning och under handledning. De bor séledes inte syssclsittas med ensar-
tade arbetsuppgifter med syfte att trdna upp nagon viss fiardighet limplig
for just den arbetsplatsen. Det ir anknytningen till skolans undervisning
som bér vara den Svergripande malsittningen for skolan, eleven och
arbetsplatsen. I skolstyrelsens ansvar for utbildningen i grundskolan ligger
sjilvfallet en skyldighet att se till att den praktiska arbetslivsorienteringen
anordnas enligt liroplanen och andra féreskrifter.

Det har intriffat att en elevs vistelse hos ett foretag inom ramen for
skolans utbildning fran bdrjan eller efter hand har fétt en sddan utformning.
att ett anstillningsforhéllande ansetts foreligga mellan eleven och foreta-
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get, trots att skolan, cleven och férctaget inte har varit instillda pé detta.
Arbetsdomstolen har i ett par uppméirksammadc domar (AD 1981 nr 71 och
110) fallt avgdranden som har dndrat forutséttningarna for statsmakternas
riktlinjer i den s. k. ungdomspropositionen rérande skolelevernas arbets-
rattsliga stélining (prop. 1979/80: 145 s. 30. UbU 1979/80: 34 s. 20, rskr
1979/80: 363). Fragan har ocksa aktualiserats vid remissbehandlingen av
forslaget till ny anstillningsskyddslag (Ds A 1981:6) samt av en rad skol-
myndigheter, vilka har haft svért att placera elever sedan foretagen inte
lingre anser sig kunna vara séikra pd elevernas rittsliga status. Enligt vad
jag har erfarit, kommer inom kort chefen for arbetsmarknadsdepartemen-
tet att ta upp denna fraga i samband med att han for regeringen anmiiler
forslaget till ny anstéllningsskyddslag.

Det ar visserligen viktigt att eleverna far erfarcnheter frin si manga
verksamhetsomraden inom arbetslivet som méjligt men minst lika viktiga,
enligt min mening, ar de kvalitativa aspekterna i praon. Darmed avser jag
de majligheter eleverna far att personligen delta i olika verksamheter pé
arbetsplatsen, i den handledning av och den kontakt de fiar med arbetsta-
garna och partsforetradarna pa arbetsplatsen. kort sagt, de mdjligheter
cleverna far att skaffa sig fordjupade kunskaper och erfarenheter om en
arbetsplats.

Till den praktiska arbetslivsorienteringens kvalitet hor ocksé i vilken
utstrickning eleverna fir mojlighet att bearbeta sina erfarcnheter i under-
visningssammanhang och hur erfarcnheterna tillvaratas och sétts in i ett
vidare sammanhang. Jag instdmmer hirvidlag med LO som t sitt remissytt-
rande till SO:s utvarderingsrapport. om syo betonar att elevernas arbets-
livsperioder inte far inskriinkas till cn ytlig betrakiclse av produktions-
processen eller arbetsplatsens organisation. Krav maste stillas. dels pa
foretagen att arbetsuppgifterna inte blir ensidiga. dels pd skolan att arbets-
livsfragorna verkligen behandlas i undervisningen.

L0 framhéller att praon inte far bli ett huvudsakligen organisatoriskt och
administrativt problem for arbetstérmedlingen och skolans syo-funktioni-
rer. Jag delar denna asikt. For att praon skall uppna sitt syfte krivs ett
gediget planeringsarbete, en god organisation och lirare som betraktar
elevernas arbetstivskontakter som en resurs for sin @mnesundervisning
och inte endast som cn tidsméissig minuspost pd schemat.

Jag vill i detta sammanhang ta upp ett resonemang som fors inom
arbetslivsforskningen och som bér kunna ha betydelse t6r skolans hante-
ring av arbetslivsfriagorna. En teori som framfors i detta sammanhang ar
att begreppet arbetsliv omfattar tva olika foreteelser, nimligen dels arbets-
marknaden. dels arbetsplatserna. Arbetsmarknaden ér den marknad dir
den arbetssdkande erbjuder och arbetsgivare soker arbetskraft. Arbets-
platserna eller yrkesvirlden representerar de arbetsuppgifter som skall
utforas for att samhills- och niringshiv skall kunna fungera.

Forskare menar nu att skolan forbereder eleverna for arbetsmarknaden
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dirckt genom att ge dem majlighet att skaffa sig meriter och kvalifikationer
som gor dem generellt sett attraktiva pi arbetsmarknaden. | propositionen
om arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning beskrivs arbetsmarkna-
den som bestacnde av en efterfragesida (arbetsgivare) och en utbudssida
(arbetssokande). Med en grov forenkiing kan sdgas att arbetsmarknaden
och dess krav pa eller dess favorisering av viss kompetensniva leder till att
det for eleverna forst och framst géller att ta sig ut pa arbetsmarknaden —
forst direfter att forsoka inriitta sig i ctt yrke, pa en arbetsplats.

Enligt min mening kan denna Atskillnad mellan arbetsmarknadens all-
ménna krav och arbetsplatsernas/yrkenas speciclla krav vara en av férkla-
ringarna till att skola och elev ibland ser pa upplevelserna i arbetslivet med
olika dgon. Om eleverna ser bort frin det bredare perspektivet, arbets-
gande arbetsplatsen och vad dir forsiggar, kan de rika dra felaktiga slut-
satser om behovet av utbildning. En forestalining om att elevernas upple-
velser pa enstaka arbetsplatser skulle vara motiv nog f6r att inte vidarcut-
bilda sig mastc bearbetas i skolan. bade som generell foreteelse och som
individuell.

Detta ger mig anledning att ater betona vikten av att i undervisningen
och genom vigledning hjilpa eleverna att sétta in sina erfarenheter i ett
storre sammanhang sé att dessa verkligen bidrar till clevernas studie- och
yrkesvalsmognad.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet.har i propositionen om arbets-
marknadspolitikens framtida inriktning beskrivit de problem. som mdéter
ungdomen vid uttridet pd arbetsmarknaden. Beskrivningen understryker
vikten av att dc ungdomar som befinner sig i skolan eller dr pa vig ut 1
arbetslivet blir si vil rustade som mgjligt for att kunna ta sig igenom den
flaskhals som uttridet pa arbetsmarknaden utgor. Enligt hans mening ar
ungdomarna inte sirskilt val férberedda for uttriidet i arbetslivet nér de
limnar skolan (s. S0—52). Deras attityder och forvintningar infor vad
arbets‘livel har att erbjuda dem kan vara orcalistiska. Det ar viktigt att
arbetslivet pa alla sitt crbjuder ungdomarna mojligheter awt skaffa sig
kunskaper och crfarenheter s att de far underlag fOr en realistisk instéll-
ning till det framtida uttriiddet i arbetslivet. Detta kan innebira ett okat
dtagande for arbetslivet bl..a. inom ramen fér de olika formerna {6r praon.

Arbetslivsorienteringen skall liksom skolans évriga verksamhet frimja
jamstilldhet mellan kvinnor och miin i familj. arbctsliv och samhiille i
dvrigt. Detta innebir att man fran den forsta arskursen och genom hcla
skoltiden forsoker paverka eleverna med syfte att motverka att konsrolls-
monstret snedvrider deras studie- och yrkesval.

Di forsoksverksamheten med den dndrade arbetslivsorienteringen i
grundskolan inte har utvirderats kan ndgra bestimda slutsatser inte dras
om denna lyckats astadkomma vad den tidigare pryon misslyckats med
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— att bryta inte bara de konsrollsbundna pryo-platsvalen utan dven de
konsrollsstyrda valen 6ver huvud taget i skolan. Av en nyligen publicerad
forskningsrapport frin gymnasieutredningen framgér emellertid att det i
den nuvarande gymnasicskolan kvarstar stora skillnader mellan flickors
och pojkars studieval, Betydande skillnader i valen forekommer séledes.
savil mellan sociaigrupper som mellan flickor och pojkar. Flertalet linjer
har en mycket sned konsférdelning som foljer det gangse monstret inom de
yrken som linjerna riktar sig till.

Jag finner detta orovickande mot bakgrund dels av rapporter om den
snabbt viixande arbetslosheten bland unga flickor, dels av utvecklingen av
den framtida arbetsmarknaden for kvinnor som skisseras i nyssnamnda
proposition om arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet anfér i nimnda proposition
om arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning (s. 56) att kvinnors beni-
genhet till yrkesmissig rorlighet kommer att vara av avgorande betydelse
for kvinnors sysselsitining under 1980-talet. Nytilltriadande kvinnor, bade
de som kommer direkt fran skolan och de som soker sig ut efter en tids
arbete i hemmet, kan i framtiden inte férvinta sig att de latt far ctt
forvirvsarbete cfter att ha genomgatt nagon kortare. for kvinnor traditio-
nell. utbildning. Kvinnorna méste inrikta sig pa att soka sig till industrin
och maste saledes i storre utstriickning informeras om vilka utbildningar
som kan ge arbete dir. Foredraganden anfor yiterligare en viktig faktor
som kommer att piverka den for kvinnor traditionelia arbetsmarknaden.
Inférandet av ny teknik och datorisering medfor inte bara att kvinnlig
arbetskraft kan ersattas, det finns risk att nva konsuppdelande arbetsupp-
gifter skapas som kan fa negativa konsckvenser for den kvinnliga arbets-
kraften.

De negativa cifekterna av tlickornas kénsrellsbundna val i skolan har
siledes klart betonats i nyssnimnda proposition. Effckterna blir naturligt-
vis mycket kinnbarare i ett atstramat arbetsmarknadsliage. Mot denna
bakgrund vill jag betona att det ir ctt stort ansvar som vilar pa skolan att
gora cleverna och framfor allt flickorna medvetna om vad [6ljderna kan bli
av de konsrollsbundna valen. Effekterna blir av flera skal sirskilt allvarliga
for flickorna. For det torsta viljer flickor av tradition bland ctt mycket
begrinsat antal yrken. Vidare ér dessa yrken genomgidende lagavlonade
och ger vanligen sma méjligheter tifl utveckling eller befordran.

Enligt min mening avilar ctt minst lika stort ansvar arbetslivet, dels med
avscende pa hur man tar emot flickorna t praon, dels nir det giller att vara
Oppen for att anstilla kvinnor inom traditionellt mansdominerade yrkes-
omriden.

Jag vill i sammanhanget erinra om att regeringen den 23 juli innevarande
ar har beslutat om att bemyndiga SO att anordna forsoksverksamhet med
sdrskilda 4-veckors introduktionsprogram enbart or {lickor inom ramen
for kommunernas ordinarie introduktionsprogran.
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For elever med annat hemsprik iin svenska bor man inom ramen for
praon kunna undersoka pa vilka arbetsplatser i kommunen man har speci-
ell nytta av tvasprakig arbetskraft. Det ir viktigt att tvasprakiga elever sa
tidigt som mojligt far uppleva sina sprakkunskaper som en tiliging och att
de dirigenom far mojlighet att bredda sitt studie- och yrkesval.

HCK framhéller att manga ungdomar i dag limnar skolan utan arbets-
livserfarenhet och gér direkt till en passiv tillvaro som fértidspensioniir.
For handikappade elever édr det séarskilt viktigt att forberedelserna for
yrkeslivet borjar tidigt. Enligt HCK:s upplattning maste darfor fértidspen-
sioneringen av unga handikappadc stoppas och d¢ ungdomar som efter
utbildning intc ges arbete skall av samhillet garanteras arbetslivspraktik.

Jag vill 1 detta sammanhang understryka vikten av att siarskild omsorg
agnas at elever med ndgon form av handikapp sa att de erbjuds en menings-
fylld prao. F.n. fortidspensioneras ménga arbetshandikappade ungdomar
direkt efter skoltiden utan att ha fatt en chans att skaffa sig nigra erfaren-
heter frin arbetslivet. Det bor vara cn angeligen uppgift for skolan att
sarskilt verka for att dessa elever introduceras i arbetslivet.

Den praktiska arbetslivsorienteringens (prao) innehdll

I Mil och riktlinjer for grundskolan understryks det pa olika sitt att
kvaliteten i skolans arbetslivsanknytning maste forbittras. Enligt min me-
ning bor detta ske genom att studiet av arbetslivet byggs upp pd samma
systematiska siitt som studiet av olika dmnen i skolan. Jag menar séledes
att elevernas kunskaper om arbetslivet skall breddas och fordjupas och
abstraktionsnivan hojas i takt med att eleverna mognar. enligt samma
principer som géller for andra Amnen i skolan. Darmed bor inplaneringen
av arbetslivskunskap och elevernas arbetslivserfarenheter i den 6vriga
undervisningen ocksd kunna ske mer systematiskt. 1 de olika &mnenas
kursplaner finns huvudmomentet som direkt anknyter till foreteelser i
arbetslivet. Viktigt ar att betona att kunskapsstegringen dven i detta avse-
ende skall vara systematisk och att aterkopplingen till skolan, bide till
amnesundervisningen och till skolan i dess egenskap av arbetsplats, skall
ske planerat och toljdriktigt. Det ar vidare viktigt i skolans forberedelsear-
bete att larare och elever tilsammans plancrar hur arbetet skall laggas upp.

De arbetsplatsstudier som i form av studiebesoék kan dga rum pi 1ag- och
mellanstadierna har till syfte att orientera eleverna om vad néringliv och
institutioner i den egna kommunen gor. Aven studiebesék pa andra skolor,
t.ex. i de hogre skolstadierna bor kunna anordnas. Arbetsplatsbesdk och
studicbesok péd gymnasieskolans studievigar bor kunna samordnas. varvid
eleverna i gymnasieskolan skulle kunna vara handledare.

En arbetsplats som eleverna vistas pd i minst nio ar ar skolan. Varje
skola ar ett samhille i sig. Inom varje skola finns ett mangskiftande
arbetsliv som i stérre omfattning 4n vad som nu sker bor anvindas for
elevernas arbetstivsorientering. Dessutom ir aterkopplingen till elevernas
2 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 15
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eget arbete i skolan given nér det giller arbetsuppgifter. arbetstider, ord-
ningsfragor m. m.

Den arbetslivsorientering, som iiger rum pa hogstadiet. skall ge eleverna
en fordjupad inblick i olika verksamhetsomraden och former av arbetsli-
vet. Eleverna skall enligt Mal och riktlinjer fér grundskolan under minst
veckolanga perioder skatfa sig erfarenheter fran var och en av foljande tre
arbetslivssektorer:

— Teknik och tillverkning
— Handel, kommunikation, service. jord- och skogsbruk
— Kontor och foérvaltning. vard. kultur och undervisning.

Det édr enligt min mening angeliiget. mot bakgrund av vad jag tidigare har
anfort, att understryka vikten av att skolan verkar for att eleverna kombin-
erar valen inom de tre scktorerna pé ett sddant sétt att pojkar far inblick i
kvinnodominerade yrken och flickor i mansdominerade.

Praon kan i arskurs sju pa hogstadiet dven forliggas till skolan som
arbetsplats, s. k. intern prao. En sadan verksamhet bor givetvis anordnas
fortléopande under hela grundskoletiden. Jag vill i detta sammanhang crinra
om propositionen (prop. 1980/81:20) om besparingar i statsverksamheten
m.m. i vilken utvecklades synpunkter pa elevernas mojligheter att sjilva
ansvara for verksambheter i skolan (bil. 8 s. S).

En del av den interna praon i drskurs sju kan exempelvis bestd i att
eleverna hjalper till ait administrera skolans prao-verksamhet. Eleverna
kan. tillsammans med ldrarna, aktivt delta i exempelvis kartliggning av
kommunens arbetsliv och néiringsstruktur och sjialva utféra mycket av
forberedelsearbetet for den externa praon. I dessa forberedelser bor dven
de kunskaper och erfarenheter kunna tas till vara som foéraldrarna besitter
om det lokala arbetslivet. Praon bor tillféra skolan en ackumulerad kun-
skap om det lokala arbetslivet. Detta kan ske i form av att eleverna varje ar
skriver rapporter frin prao-platserna. som pafoljande ars elever har till-
gang till. Jag crinrar ocksd om vad jag tidigare foreslog med avseende pa
arbetsplatser dar man har nytia av invandrarsprék.

Aldre clever kan fungera som handledare vid studiebesék i arbetslivet
och pi den cgna skolan samt medverka vid organisationen av de olika
formerna av prao. 1 detta sammanhang bor elever som gjort ett ur kons-
rolissynpunkt otraditionelit val liksom éven elever med annat hemsprak én
svenska betraktas som ¢n resurs.

1 arskurserna atta och nio bor praon oftast ske i form av arbete utanfor
skolan i lingre summanhéllna perioder. Jag erinrar hir om vad jag tidigare
har sagt om vikten av att cleverna cngageras i verksamheten pé arbetsplat-
sen. Dirav foljer att eleverna under prao-veckorna pa hogstadiet bor folja
arbetstiderna pa den aktuella arbetsplatsen och vara med om att utfora
olika arbetsuppgiiter. De bor vidare lara sig inse de krav som maste stéllas
pa kunskaper, ordning, samarbete. rittigheter och skyldigheter, for att
man skall uppna ett gott arbetsresultat. Praon pa hogstadiet f3r inte {or-



Prop. 1981/82: 15 19

vandlas till studiebesok som enbart syftar till att ge en inblick i en miljo.
dar eleverna som askiddare erbjuds en konkret verklighetsbild utan att pi
ett meningsfullt satt fa deita i lingre arbetsuppgifter,

Den praktiska arbetslivsorienteringens utformning

P4 varje skola bér man med utgéingspunkt frin problemstillningar som
formulerats utifran ldrarnas. clevernas och arbetslivsrépresentanternas er-
farenheter och uttryckta énskemél utforma handlingsprogram f6r praon.
Detta bor redovisas i den lokala arbetsplanen.

Ansvarct for verksamheten och for att integrationen av praon i undervis-
ningen genomfors bor ligga pa skolledningen med hjilp av klassforestan-
daren och Gvrig personal.

Syo-funktioniren skall kunna fungera som resurs och inspirator och
delta i planering och genomférande av undervisningen kring skola-arbets-
liv. Alla imnen skall ingd i denna verksamhet. De kan utan undantag delta
mer eller mindre direkt, mer eller mindre omfattande. Aven féraldrarna
bor kunna utgéra en resurs.

Genom cn idmnesovergripande planering inom ramen for den lokala
arbetsplanen och med utgangspunkt i de olika dmnenas forutsittningar kan
praon utnyttjas och belysas pa olika sitt. Det finns ocksd mycket kunskap
att himta frin en och samma arbetsplats. kunskap som inte kan inhdmtas
vid ett enda studicbesok eller under en enda period av praktisk arbetslivs-
orientering. Aldre elever ir dérvid en resurs som bér kunna anvindas pé
manga satt. Det r hirvidlag viktigt, enligt min mening, att dven alla lirare
kdnner det lokala arbetslivet.

Enligt vad jag har erfarit har man i flera kommuner som deltar i férséks-
verksamheten med fordndrad praktisk arbetslivsorientering kunnat organi-
sera denna s att lararna fatt mojlighet att delta aktivt, Detta har skett i
form av exempelvis besdk pa de arbetsplatser dir eleverna vistas eller
studiedagar som anordnats tillsammans med arbetslivsrepresentanter eller
med skolans syo-personal. Syftet har varit att ldrarna skulle fi cn {6rdju-
pad kunskap om skola — arbetslivsfrigor och fragor som sammanhiinger
med clevernas syo. Planeringen har skett inom arbetsenhetskonferensens
ram.

Det &r enligt min mening viktigt att lirarna betraktar praon som en del av
undervisningen. Den resurs som frigors genom att hela klassen eller delar
av klassen ir frinvarande fran klassrumsundervisningen bor av lidraren
utnyttjas sa att integrationen i undervisningen av elevernas erfarenheter
frin praon frimjas.
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$O:s berikning av kostnader for praktisk arbetslivsorientering i grundsko-
lan

Genom beslut den 19 juli 1979 gav regeringen vissa uppdrag till SO med
anledning av riksdagens beslut om grundskolans liaroplan (Lgr 80). Betrif-
fande samverkan mellan skola och arbetsliv skulle SO i samréd med AMS
utreda det samlade behovet av praktikplatser for olika utbildningar och
mojligheterna att tillgodose detta behov samt klarligga det 6kade personal-
behovet inom skolan och hos arbetsmarknadsmyndigheterna jimte konse-
kvenserna for planeringsridens verksamhet vid en utbyggnad av arbets-
livsorienteringen. Vidare skulle SO beriakna kostnaderna for stat, kom-
mun. férctag eller andra institutioner vid praktisk arbetslivsorientering i
grundskolan av olika lingd samt belysa hur kostnaderna skulle kunna
férdela sig pa skilda kommuner.

SO har redovisat nyssnimnda del av uppdraget till regeringen den 1 april
1981. Utredningsarbetet har bedrivits i samradd med AMS. 1 dvrigt har en
arbetsgrupp medverkat i utredningsarbetet i vilken har ingétt representan-
ter tor, forutom AMS, gymnasieutredningen, LO, Landstingsforbundet,
SO. SAF, Svenska kommunforbundet, SACO/SR, TCO och UHA.

I det foljande redogor jag mycket kortfattat for SO:s resultat avseende
kostnader for grundskolan. En sammanfattning av SO:s rapport finns som
bilaga 3.

Utredningen omfattar en analys av grundskolans behov av arbetslivs-
kontakter dels vid slutet av 1970-talet, dels under lisaret 1982/83. F.n.
deltar ca 170 kommuner i forsdksverksamheten med foriandrad arbetslivs-
orientering i grundskolan. Endast i itta kommuner har i borjan av ar 1981
grundskolan arbetslivskontakter som omfattar sex veckor eller mera.

Vid bedomningen av den framtida utvecklingen av behovet av arbets-
livskontakter i grundskolan har SO analyserat hur stort behovet kan {or-
véntas bli. uttryckt i tidsatging och antal elever (elevveckor) under forut-
siittning att arbetslivskontakicrna omfattar sex resp. tio veckor lisaret
1982/83. Enligt de beriikningar som SO redovisar skulle behovet av arbets-
livskontakter 6ka med 70%% fran lasaret 1979/80 till lasaret 1982/83, frin
300000 clevveckor till 510000 elevveckor, vid utbyggnad till sex veckors
prao. Denna dkning bor, enligt SO, bli ndgot mindre med tanke pa att ett
antal kommuner redan lisaret 1979/80 hade arbetslivskontakter utdover de
obligatoriska. Utokning till tio veckors prao skulle. enligt SO, innebira en
okning med 220 % till 950000 elevveckor.

SO har ocksi gjort en uppskattning av antalet platser i arbetslivet som
skulle behdvas for prao i grundskolan. Behovet av platser for arbetslivs-
kontakter beriknas 6ka med 62 % frin slutet av 1970-talet till lisaret 1982/
83, séledes fran 210000 till 340000 platser vid en utbyggnad av praon till
sex veckor. Vid en utbyggnad till tio veckor blir 6kningen ca 220 %, vilket
utgdr en 6kning med 460 000 platser.
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SO bedomer att det antal platser som studicbesoken beriknas ta i
anspriak okar fran 46 000 lisaret 1979/80 till 210000 platser ldsarct 1982/83.

Det har visat sig, uppger SO i rapporten, att skolan i dag inte utnyttjar
alla platserna for arbetslivskontakter som arbetsmarknadsverket anskaf-
far. Detta giller framf6r allt platser inom industrin. Det férekommer att
skolan i stéllet sjalv skaffar en del av platserna for arbetslivskontakter,
vilket skapar irritation.

SO framhaller att om mélen for prao skall kunna nas ér det viktigt att
samtliga sektorer inom arbetslivet stiller upp med praktikplatser i rimligt
forhallande till deras andel av arbetsmarknaden. F. n. ir fordelningen av
platserna {or prao langt ifrdn proportionell till antalet anstéllda inom resp.
sektor. SO har gjort en beriikning av hur férdelningen blir om arbetsgivar-
na tar emot prao-elever proportionellt i férhallande till antalet heitidsan-
stallda. Den statliga sektorn skulle di behdva dka antalet prao-platser fran
nuvarande 2% till 15%. De kommunala arbetsgivarna har lasaret 1979/80
tagit emot ca 18 % av pryo-/prao-eleverna. Liséret 1982/83 skulle kommu-
nerna med denna berdkning behdva ta emot ¢n mindre andel av eleverna.

Landstingen som arbetsgivare har lisaret 1979/80 tagit emot ca 7% av
pryo-/prao-elever och skulle lasaret 1982/83 ta emot 9% av prao-eleverna
om de fordelas proportionellt pa antalet heltidsanstdllda. De privata ar-
betsgivarna tog lisaret 1979/80 emot ca 73 % av pryo-/prao-elever och en
minskning till 65 % boér kunna ske om dvriga arbetsgivare pétar sig en 6kad
andel av prao-platserna.

Dec kommunala kostnader, som SO redovisar, omfattar kostnader for
kanslipersonal samt s. k. rorliga kostnader. bl. a. matersittning och reseer-
sattning till elever samt till skrivmaterial. Dessa kostnader for skolans
arbetslivskontakter rérande pryo/prao lasaret 1979/80 har uppskattats vara
ca 30 milj. kr. Vid en utékning till sex veckors prao fram till ldsaret 1982/83
uppskattar SO kostnadsokningen till ca 6 milj. kr. Vid en utokning till tio
veckors prao fram till lisaret 1982/83 har SO uppskattas kostnadsokningen
till ca 43 milj. kr. Dértill kommer kommunens kostnader for att ta emot
prao-elever i sin egen forvaltning.

Nir det giller praon i arskurs sju kommer det troligen. enligt SO-rappor-
ten, att bli svart att skaffa platser ute i arbetslivet. Eleverna bedoms vara
for unga. Ett villkor, som SO menar maste uppfyllas for att praon skall
kunna byggas ut atminstone till sex veckor ar, att varje verksamhetssektor
i det lokala arbetslivet staller platser tili forfogande i den utstrackning som
ungetirligen motsvarar dess andel av arbetsmarknaden. Vidare bor, enligt
SO. skolorna utnyttja de prao-platser som arbetsformedlingen anvisar,
forutsatt att elevernas prao pa arbetsplatscrna dverensstimmer med laro-
planens mal.

For egen del vill jag anféra foljande.

En stor andel av de av SO beriknade kostnaderna har redan utfallit.
namligen de som beriiknats for verksamhetsiren 1979/80 och 1980/81.
Vissa okade insatser ar dock. som SO visat. nddvindiga for att genomfora
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den del av programmet {or Lgr 80 som utgors av cn utbyggd prao. Jag
kommer dér{or att i samband med mina dverviaganden om resurser foresla
en annan konstruktion av statsbidraget till syo. Det blir darigenom majligt
for skolstyrelsen att fatta bestut om att tillféra verksamheten ytterligare
resurser genom omprioritering inom ramen for grundskolans {orstirk-
ningsresurs. Jag avser att terkomma med torslag i 1982 ars budgetproposi-
tion om forstirkningsresursens omfattning.

2.2.3 Den praktiska arbetslivsorienteringen i gymnusieskolan

I Lgy 70 liksom i Lgr69 star inskrivet att studie- och yrkesorienteringen
ar en angeligenhet for alla och den dr cn viktig del av skolans syo-
verksamhet.

Redan fore gymnasieskolans inférande den 1 juli 1971 hade insikten
vuxit fram att de teoretiska linjernas elever var i behov av arbetslivskon-
takter. Pryon i grundskolan hade gjort eleverna medvetna om detta behov.
Lasaret 1966/67 startade en forsoksverksamhet med en yrkesorienterings-
vecka (yo-veckan) pa ett antal skolor med teorctiskt gymnasium. Yo-
veckan forlades vanligtvis till den andra drskursen. Vid vissa skolor utfor-
mades yrkesorienteringen som studiebesok under en eller flera dagar.

Forsoksverksamheten har under dren successivt utokats. Verksamheten
omfattar sedan lisaret 1979/80 samtliga minst tvaariga studievigar inom
gymnasieskolan. Yo-veckan innebir att eleverna vistas pa en arbetsplats
en vecka under sin totala studietid i gymnasieskolan. Den kan anordnas i
arskurs ctt, tva eller tre. Styrelsen for skolan skall tatta beslut om férsoks-
verksamheten efter samrid med den lokala arbetsformedlingen.

Utviirderingar visar att vo-veckan ar en populér foreteelse hos cleverna,
som dock anser att vo-tiden ar {6r kort. Jimfoért med pryon i grundskolan
ar gymnasieclevernas val av yo-plats mera bestdmt yrkesinriktat. Dock
praglas dven deras val av olika fordomar om t. cx. kénsroller.

Eftersom arbetsgivarna i aliménhet 4r mer bendgna atl ta emot elever
tran gyvmnasieskolan dn frin grundskolan har arbetsformedlignarna i stor
utstrickning Kunnat tillgodose elevernas forstahandsval.

Nir det giiller integrationen av yo-veckan med undervisningen i gymna-
sieskolan tycks denna emellertid ha varit in svarare att astadkomma én
integrationen av pryon i grundskolan.

Som ett led i forsoken att géra de tredriga humanistiska, samhillsveten-
skapliga. ckonomiska och naturvetenskapliga linjerna samt den tvaariga
sociala linjen och konsumtionstinjen mera arbetslivsinriktade har forsoks-
verksamhet med aterkommande praktiska arbetslivskontakter bedrivits
sedan lisiret 1977/78. Ett 20-tal gymnasickommuner deltar i forsoksverk-
samheten. En tidsresurs motsvarande en vecka per lasir har avsatts tor
verksamheten. Forutom att ge eleverna en bittre grund for studie- och
yrkesvalet iar malet for forsoksverksamheten att dstadkomma en biittre och
nidrmare anknytning till undervisningen av elevernas erfarenheter fran de
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praktiska arbetslivskontakterna. Forsoket har kopplats ihop med forsoks-
verksamheten med dndrad arbetslivsorientering i grundskolan och iger
darfor rum endast i kommuner med denna férséksverksambhet.

De tva nu nimnda forséksverksamheternas syfte ir att ge eleverna pa de
linjer i gymnasieskolan, som saknar arbetsplatspraktik och/eller praktiska
moment i undervisningen, praktiska erfarenheter av arbetslivet och for att
hédrigenom underlétta elevernas framtida val av studicr och yrke.

Ménga andra studieviigar i gymnasieskolan har arbetslivsanknutna mo-
ment inbyggda i sin utbildning. Att de yrkesinriktade studieviigarna har
detta sager sig sjalvt liksom att de ocksd dr mera inriktade pa sirskilda
yrkesomraden. Pa dessa studieviigar ir arbetslivsorientering ett obligato-
riskt allméint &mne som tillsammans med §vriga allmdnna dmnen — svens-
ka och tillval — syftar till att ge eleverna ¢n grund for vidare studier samt
en vidgad arbetslivs- och samhiiilsorientering.

Gymnasicutredningen (U 1976: 10) har i uppdrag att bl. a. éverviiga olika
satt att inféra mer av yrkesforberedande inslag pa utpréglat studieinriktade
linjer samt att inféra studieforberedande inslag pd utpriglat yrkesinriktade
linjer. Utredningen bor enligt direktiven dven dverviga de problem som ar
forknippade med en 6kad samverkan med arbetslivet och foresla atgarder
som okar kontakten mellan skola och arbetsliv under utbildningstiden.

Vad jag i det foéregdende har antort om praons syfte, innehall och
arbetssitt i grundskolan, bér i minga fall kunna tillimpas i den pigiende
forsoksverksamheten med olika former av arbetslivskontakter i gymnasie-
skolan. Jag vill sérskilt understryka att det enligt min mening ir lika viktigt
i gymnasieskolan som i grundskolan, att den praktiska arbetslivsoriente-
ringen planeras och knyts an till all undervisning. Jag menar att man i
skolan déarvid bor samordna de olika aspekterna av arbetslivsorienteringen
s att de exempelvis behandlas inom de Amnen dir de naturligt hér hemma.
Denna samordning kan ge variation at bade arbetslivsorienteringen och
amnesundervisningen. Dcn praktiska arbetslivsoricnteringen i gymnasie-
skolan bor liksom i grundskolan utgora en del av undervisningen och bor
sdledes intc betraktas som ndgot som tar bort véardefull tid. Det bor
ankomma pd SO att utfirda sidant kommentarmaterial som inom ramen
for befintliga resurser befriimjar den utveckling jag hér har angivit.

2.3 Personlig vigledning och uppfoljning

Jag 6vergar nu till att behandla vissa frigor i samband med vigledningen
inom syo. bl. a. de prioriteringsproblem som uppstar i detta sammanhang.
Behov av sirskilda vigledningsinsatser har. cnligt vad jag anfor i det
foljande, i princip de elever och grupper av elever. som har svarigheter i
skolan, daribland elever med fysiska och psykiska handikapp samt manga
invandrarclever.

I samband med mina dvervaganden om syons roll vid évergngen fran
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grundskola till gymnasieskola foreslar jag att verksamheten med intagning
till gymnasieskolan pa hostterminsbetyget blir reguljir.,

Vidare framlagger jag i samband med mina Overviiganden om uppfol-
jande syo forslag om en fordndring avseende 40 veckors yrkesintroduk-
tion.

2.3.1 Bukgrund

I propositionen ar 1971 angiende studie- och yrkesorientering i grund-
skola och gymnasieskola framholls att studie- och yrkesvagledningen skul-
le kunna bidra till en rationellare anvandning av samhillets resurser efter-
som den strivar efter att motverka felinvesteringar i utbildning och yrkes-
val som beror pa oklura eller felaktiga forestdllningar om egna intressen
och anlag. om utbildningens innehdll eller om forhallanden pé arbetsmark-
naden. Det skulle dessutom vara studic- och yrkesvigledningens uppgift
att ge individen en ingiende och sann beskrivning av forhdllanden i arbets-
livet, dven om detta skulle Kunna téankas leda till 6kad brist pé arbetskraft
inom vissa sektorer och dverskott inom andra.

Mot bakgrund av skolans ansvar {or elever som av fysiska. psykiska
eller andra skil har svarigheter i skolarbetet betonades i propositionen
vikten av att syo-specialisten samarbetar med elever, {orildrar, larare och
elevvirdspersonal. Speciell uppmirksamhet borde ges at invandrarbar-
nen. elever i specialundervisning och elever som gick ut i arbetslivet direkt
cfter grundskolan.

Av sirskild betydelse ansags syo-specialistens uppsokande och aktivt
informerande verksamhet vara nir det gélide barn med handikapp av olika
slag.

Utvecklingen under 1970-talet har i viss min indrat de yttre forutsitt-
ningarna for studie- och vrkesvigledningen. Undervisningens starkare an-
knvtning till arbetslivet har givit ytterligare en dimension it viagledningen.
En starkt utbyggd gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning har vi-
dare gjort det liittare att prova olika alternativ utan att ett tidigt val innebér
definitiva lasningar eller avgriansningar till andra valmgjliheter. Genom
riksdagens beslut om ny laroplan for grundskolan (Lgr 80) har valen av
studieviigar i gymnasieskolan gjorts oberoendc av tillvalen i grundskolan.
Den uppfoljande syon for ungdomar i dldern 16—17 3r har fatt en allt stérre
betydelse. Riksdagens beslut véiren 1980 om atgérder fér att frimja ungdo-
mars utbildning i gvmnasieskolan har givit skolstyrelsen resurser tor att
forverkliga skolans uppfoljningsansvar. varav den uppfoéljande syon ir en
del. I propositionen om skolforskning och personalutveckling (prop. 1980/
81: 97 5. 43) prioriteras en forthildning av ldrare i studie- och yrkesoriente-
ring for att de i storre utstrackning dn hittills skall kunna deita i bl. a.
vagledningsarbetet.
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2.3.2 Vigledning

Enligt de av SO i utvirderingsrapporten redovisade crfarenheterna
tycks den personliga studie- och yrkesvigledningen av minga syo-funktio-
nirer betraktas som den viktigaste arbetsuppgiften.

Den personliga vigledningen utgjorde. enligt SO:s utviirderingsrapport,
frin borjan oftast enskilda vigledningssamtal med en elev i taget. Den
allménna utveckling mot mera grupporienterade arbetssitt som dgt rum
sedan mitten av 1970-talet har inneburit att den personliga vigledningen
borjat bedrivas ocksd i mindre grupper om fyra till atta clever, s. K. grupp-
vigledning.

Rapporterade forhillanden tyder dock pa att tidsutrymmet tor personlig
vagledning ir begriinsat och att syo-funktioniren ofta tvingas att prioritera
andra arbetsuppgifter. Det tycks ocksad som om manga syo-funktionirer pa
grund av schematekniska och andra organisatoriska hindcer inte kan utnytt-
ja gruppvigledning som en metod i sitt arbete.

Gruppvigledning har anviints med framgdng som en metod vid kurser av

.

typ “"Studieviigar och arbetsliv™’, andra korta, mera yrkesinriktade kurser
och i fors6k med s. k. vigledningsgrupper i arskurs nio for elever som dr
osiikra om valet av studier eller arbete efter grundskolan. De nyssnamnda
organisatoriska problemen av bl. a. schemateknisk karaktir har i dessa fall
kunnat 16sas lattare och gruppen tycks da kunna bli ett virdefullt instru-
ment for individernas sjalvinsikt och sociala utveckling.

I grundskolan utgér, enligt SO, arbetsenheten en naturlig bas for den
personliga vigledningen liksom for syon i ovrigt. Eleverna har ddrmed
mdjlighet att ctablera permanenta. stabila kontakter med en begransad
grupp minniskor. Larare, elevvirdspersonal. fritidsledare m. fl. kan ha
stor betydelse {or elevernas intresseutveckling och bedémningar av sina
forutsiattningar. Lirarna. framst klassforestindarna, i grundskolan och
gymnasieskolan kan var och en inom sitt omrade bista eleven och hans/
hennes forildrar med information och vigledning infor elevens studic- och
yrkesval.

SO pekar pa det avsevirt simre utgingsliget for bl. a. elever som inte
sokt eller antagits till utbildning efter grundskolan liksom invandrarclever
och elever med fysiska, psykiska och sociala handikapp. For dessa elever
krivs sarskilt kvalificerad studie- och yrkesvigledning. Syo-tfunktionirens
viigledande insatser bor darfér. menar SO. framst inriktas pd dessa elever.
Manga av dessa elever har dessutom ett stort behov av syo med inriktning
pi medicinsk vigledning.

Skolstyrelsen i Visterds uttrycker i remissvaret till SO:s utvarderings-
rapport en asikt som delas av minga remissinstanser, framfor allt lansskol-
namnder. Enligt skolstyrelsens uppfattning kan man tolka SO:s beskriv-
ning av viigledning s& att lidraren skall arbeta med de villanpassade clever-
na medan syo-konsulenten framst skall dgna sig it elever som har sociala,
psykiska eller fysiska handikapp.
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LO. & andra sidan. framhéller i sitt remissvar att det tydligt bor framgi
att syo-funktiondrerna har riitt att anvinda sina vagledande insatser i {orsta
hand for elever med svarigheter.

SACO/SR anfér som sin mening att syo-Konsulenten ér expert pa utbild-
ningsvisende och arbetsmarknad, plancrare och samordnare av skolans
arbetslivskontakter samt vigledare i elevernas studie- och yrkesval.

Forvaltmingsnimnden vid lirarhogskolan och musikhiogskolan i Malmo
anfor att liararen och syo-funktiondren har var sin viktiga del av ansvaret
for elevens framtidsplanering och vigledning. Lirarna ar de som bist kan
bedoma elevens dmnesmissiga forutsiittning for bl. a. vidare studier och
lararna bor ha huvudansvaret f6r denna del av elevens vigledning. Nar det
giller den medvetandegorande och kompensatoriska delen méaste eleven
ha tillgdng till en funktionir som har djupa kunskaper inom végledningsme-
todik och en dvergripande kunskap om utbildning och arbetsmarknad.

Jag vill mot bakgrund av dessa till synes vitt skilda asikter om syo-
funktionidrens uppgifter i vigledningssammanhang erinra om vad som star i
Mal och riktlinjer for grundskolan (Lgr80) om skolans ansvar for elever
med séirskilda behov. Vad giller férdelningen av insatser i kommunen ér
det skolstyrelsen som styr dem till de olika rektorsomridena med hénsyn
till dessas behov. Det nya system for statsbidrag till syo-verksamhet, som
jag foreslar i det foljande, dr avsett att underlitta en sadan behovsoriente-
rad fordelning. Inom den enskilda skolan och inom arbetsenheterna skall
insatserna. bl.a. syo fordelas efter elevernas behov av stéd. Syo och
dirmed ocksa viigledningen dr en resurs som skall utnyttjas i verensstim-
melse med skolans dvergripande mal. Ett av dessa ar skolans sirskilda
ansvar for elever med svarigheter och fér barn och ungdom som tillhér
olika minoriteter.

Sjilvklart upplever den enskilda funktiondren att det dr svart att priori-
tera nir flera vélgrundande behov kolliderar och konkurrerar om just
denna funktiondrs speciella insatser.  Jag menar att denna prioritering.
ocksi nér det giller vigledning, inte enbart dr den enskilda funktionirens
angeldgenhetl. Prioriteringsfragor av principiell art skall diskuteras och
planeras i arbetsenheten sedan skolledningen beslutat om arbetets dvergri-
pande fordelning.

Darutover vill jag anféra toljande. Enligt min mening behéver alla clever
kvalificerad syo. vilket ocksd innebir vigledning. En strikt uppdelning
mellan olika personalkategoricr nér det giller skolans ansvar for elever
med svirigheter vore olycklig for bade skolpersonal och elever. Man bor
inte hiinvisa en elev till syo-funktioniiren bara for att eleven dr socialt
handikappad —eller omviint till liraren om eleven saknar synbart handi-
kapp. Jag vill ocksé erinra om att i ett arbetslag inom en arbetsenhet ingar
oftast skolkuratorn/skolpsykologen samt skolhdlsovérdens personal.

Likasd anser jag att en strikt indelning av eleverna i sddana som har
sirskilda behov eller svarigheter och saddana som inte har det ar minst lika
olycklig.
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Man kan inte bortse frin att dven barn och ungdomar utan att forete
uppenbara eller tydliga avvikelser ocksi kan ha svirigheter och forr elier
senarc bereda sig sjélva eller omgivningen bekymmer. Syo-funktioniren
behdver inte alltid sjélv ta initiativ och séka upp de elever, som i flera olika
avseenden dr starka och som har initiativkraft nog att ta for sig av informa-
tion och andra mojligheter till syo. De tillbakadragna och passiva eleverna
tar ddremot ofta inte sjalvmant initiativ till ett vigledningssamtal trots att
de skulle behova det. Det ir de som behéver fa en vanlig pastotning av
syo-funktiondren. En angeldgen grupp ir ocksa flickorna. Det faktum att
de fortsdtter att sOka sig till en mycket snav och krympande sektor av
arbetsmarknaden gor insatser {or {lickor sarskilt nddvindiga.

Avvigningen mcllan insatsernas inriktning mot olika elevgrupper och
vilket tillvigagangssatt man véljer 4r enligt min mening dven en fréga om
varsamhet, om den personliga integritet som varje ung person har rétt till.
Vigledningsinsatserna far inte fungera si att de bara pekar ut problemfal-
len. Det &r darfor viktigt att vigledningen verkar enligt enkla och vardag-
liga rutiner, som inte kiinns diskriminerande — dven om det i detta fall dr
friga om en positiv diskriminering.

Jag vill siledes péipeka att det kan finnas viss risk i den starka betoning-
en av en kompensatorisk inriktning. Studie- och yrkesvigledningen {ar
inte, och detta anser jag giller all behovsinriktad verksamhet. sétta en
negativ prigel pa individen eller grupperna av individer genom att koncen-
trera insatserna enbart pa att t6rsoka motverka de negativa dragen i
individens personlighet och situation utan att samtidigt betona individens
positiva forutsittningar. Den kompensatoriska insatsen skall leda till att
elevens sjialvfortroende stirks.

Eleverna bor genom vigledning goras medvetna om att deras personlig-
het utvecklas och formas fortiopande i samspel med sin omgivning. Ele-
verna paverkar och piverkas samtidigt av sin omgivning. Det ir ett av
skolans mal att eleverna bl.a. genom vigledning vicks till aktivitet och
inte s6vs ned till en anpassning som ér oforenlig med skolans mal att verka
for jamstilldhet, alla ménniskors lika virde. samverkan och solidaritet.
Detta forutsitter att eleverna gérs medvetna om deras eget ansvar for sitt
skolarbete och for sin framtid. Dirigenom far de ocksd en beredskap till
nyorientering och omviirdering.

Jag vinder mig mot den géngse ridslan att anvéinda termerna teoretisk
och praktisk i samband med utbildning. Jag menar att denna radsla bygger
pa en outtalad nedviirdering av praktiskt arbete och cn likasd outtalad
dvervirdering av teoretiskt arbete. Jag anser att ett i grunden ikta jamlik-
hetsbegrepp méste bygga pa respekten for att allt arbete har ett virde om
det ar vil utfort.

Olika virderingar har lett till att yrken som starkt domineras av kvinnor
genomgdende dr lagloneyrken. Detta har delvis en historisk forklaring.
Fram till 1920-talet var de forvarvsarbetande kvinnorna vanligen ogifta. De
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forutsattes i motsats till mannen inte vara familjeférsorjare. Kvinnorna
formodades klara sig pa en inkomst som skulle ha varit helt otillracklig for
¢n man. Trots att denna typ av resonemang fdrsvunnit ir det fortfarande sé
att det slags arbetsuppgifter det ar friga om — personinriktade och icke
tekniska — ar lagt virderade i loneavseende.

Dessa motsigelsefulla mer eller mindre klart uttalade vérderingar om
olika vrkens och arbetsuppgifters status och vari de bottnar bor tas upp
och diskuteras Oppet i undervisningen och dven i vigledningssamman-
hang. Att klargora dessa begrepp och att siitta in dem i ett stérre sambhiille-
ligt sammanhang ér cnligt min mening ett nddvandigt led i skolans an-
stringningar att motverka den socialt och ckonomiskt betingade nedvér-
deringen av olika studievigar samtidigt som man dédrigenom uppmuntrar
medvetenhet om den egna kulturen och yrkesarvet liksom adven yrkes-
skicklighet och arbetsglddje.

Dessa samband bor syo-funktiondren aktualisera i végledningen med
eleverna, bl.a. infor de manga valsituationer som eleverna stills infor
under sin skolgang.

I detta sammanhang vill jag berora ett problem som ibland uppstar i
samband med information av syo-karaktir. SO papekar att informations-
problemen i syo har pitalats i olika sammanhang bl. a. i gymnasieinspek-
tdrsrapporter och i skrivelser till centrala myndigheter fran olika intresse-
grupper. Problemen upplevs enligt SO i huvudsak vara svérigheter att
systematisera och dverblicka informationsutbudet, brist pa informations-
material sarskilt anpassat till elevernas och deras foraldrars forutsittningar
och behov samt de motstridiga kraven pa att 4 ena sidan informera objek-
tivt och allsidigt och att 4 den andra tillfredsstadlia rekryteringsbehoven
inom utbildningsvisendet och pd arbetsmarknaden.

SO menar att det rader en konflikt mellan [6rvintningarna pa syon att
styra elevstrommarna till de utbildningsviigar och arbetsmarknadssektorer
dér rekryteringsbehovet dr stort och kravet pa att syon skall gc en saklig
och allsidig information med hénsyn till den enskildes behov.

Hégskolan for lirarutbildning i Stockholm (FILS) menar att det inte
sillan finns lokalt betingade forvintningar. Det forvintas att syo-funktio-
niren skall paverka clcvernas val si att t.ex. vakanta platser fylls, elev-
grupper blir titlrickligt stora och tinsteunderlaget for larare garanteras.
For syo-funktionirerna dr det en yrkesetisk fraga av storsta betydelse att
Kunna gora en balanserad bedomning av dessa forvintningar.

Samtidigt som jag 4&r medveten om det angeliigna i att eleverna far denna
information delar jag HLS uppfatining att det ar naturligt att betona syo-
utbildningens betydelse nér det géller att goéra funktiondrerna medvetna
om i vilka spinningsfalt dc verkar och hur de frin legala och etiska
utgdngspunkter skall bete sig i dessa.

Dct bor tilliggas att denna fraga med fordel borde kunna goras till
foremal for diskussioner bade med lirare och annan personal och med
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cleverna pa skolenheten samt med deras fordldrar for att f& en allsidig
belysning av fragan.

2.3.3 Svyo for elever med fysiska eller psykiska handikapp

Det finns tva grupper av elever i skolan som ofta men inte alltid har
behov av sirskilda stodinsatser, sdledes ocksa syo. Jag avser dels elever
med nagon form av psykiskt eller fysiskt handikapp. dels invandrarele-
verna.

Speciella insatser erfordras framhéller SO i sin utvarderingsrapport for
att 16sa problemen i samband med syo f6r de rorelsehindrade eleverna.
Dessa clever finns individuellt integrerade, antingen i klasser for rorelse-
hindrade elever eller i sédrskilda undervisningsgrupper i grundskolan och
gymnasicskolan.

Sirskilda bestammelser giller for anordningen av syo v1d specialskolor
och sirskolor. 1 specialskolan inférdes nya bestimmelser harom den 1 juli
1980. Jag anser dock att mycket av vad jag hiir anfér om syo-verksamhe-
tens utformning dven ér tillimpligt for dessa elever. Omsorgskommittén
har i betinkandet (SOU 1981: 26) Omsorger om vissa handikappade, som
jag inledningsvis namnde, framlagt forslag som bl.a. beror syon i sirsko-
lan. Kommittéforslaget innebir i detta avseende harmonisering av sarsko-
lans anordningar med motsvarande organisation inom det 6vriga skolvii-
sendet.

Integrationsutredningen anser i sitt remissvar till SO:s utvarderingsrap-
port att man inte bor sd definitivt avgrinsa vissa elevgrupper eller att vid
statsbidragsgivning vikta de rérelsehindrade eleverna och invandrarele-
verna som SO foreslagit i utvirderingsrapporten. Man bor i stillet, menar
utredningen. konstruera det generella syo-bidraget si att detta tacker dven
de speciellt syo-kravande elevernas behov. Fordelningen mellan de olika
skolenheterna far sedan goras efter en omsorgsfull genomgdng av var de
olika behoven finns.

Jag delar integrationsutredningens uppfattning att vissa elevgrupper inte
bor viktas vid beridkning av statens bidrag till syo-verksamheten. Jag
kommer senare foresla en ny utformning av statsbidraget till svo. Jag vill i
detta sammanhang ocksa framhalla vad som anférdes i 1981 érs budgetpro-
position (prop. 1980/81: 100 bil. 12 s. 263) om férdelningsprinciperna for
det nya anslaget Sarskilda atgirder pa skolomradet. Att tillse att syo-
insatser speciellt kommer handikappade elever tillgodo dr siledes en upp-
gift for skolstyrelsen vid resursférdelningen inom kommunen, liksom for
den enskilda skolan vid planering och fordelning av syo-funktionirens
arbetsinsatser.

2.3.4 Svo for invandrarelever
Mot bakgrund av de mal som uppstéllts av riksdagen for invandrar- och
minoritetspolitiken konstaterar SO i utvirderingsrapporten att syon for
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invandrareleverna inte fungerar tillfredsstidllande. Andelen invandrarele-
ver varierar starkt mellan olika kommuner och regioner. SO menar att det
rader ojimlikhet inte bara mellan kommunerna utan ocksa mellan svenska
elever och invandrarclever och meltan olika invandrargrupper. SO redovi-
sar i utvirderingsrapporten en miangd problem som dr férknippade med
undervisningen av invandrarcleverna och deras val av utbildning och yrke.

Minga remissinstanser papekar att behovet av fortbildning ir stort, bade
av syo-funktionérer och i hog grad av hemsprakslirare samt dven av de tvi
personalgrupperna gemensamt.

SIV menar att det r viktigt att invandrareleverna far stdd i dvergéngen
frin skolan till arbetslivet. 1 yrkesvalet som mdste gbras utifran svenska
forhallanden kianner sig invandrareleverna och deras forildrar ofta kluvna
mellan tvd monster, mellan tva kulturer.

Aven om statistiken i samband med invandrarungdomars &verging fran
skola till arbetsliv ar bristfillig pekar trenden klart, enligt vad SIV anfor,
mot att de har stérre svérigheter in svenska ungdomar. Det behovs. enligt
SIV. tvasprékiga tjéanster for syo-konsulenter och arbetsformedlare.

Jag finner det for min del angeliget att dterigen framhdlla att det dr pa
skolan som ansvaret vilar f6r elever med svérigheter i skolan. Invandrar-
elever som har svarigheter i skolarbetet omfattas saledcs ocksé av skolans
sirskilda ansvar. Principerna for skolans ansvar i detta avseende har
utvecklats i Mal och riktlinjer fér grundskolan (Lgr 80). Detta sérskilda
ansvar innebir att de resurser som skolan forfogar dver for att stodja
elcver med sirskilda behov dven skall komma de invandrarelever till godo
som beddéms vara i bechov av dem.

Dirutover utgir sirskilda statsbidrag till undervisning av invandrarele-
ver i deras hemspradk och kultur och for stédundervisning i svenska,
fr.o. m. lasaret 1982/83 benamnt undervisning i svenska som frimmande
sprik. Jag instimmer med 7CO som i sitt remissvar framhdller att, liksom
det ar naturligt att svo ingar i all skolans undervisning. bor den sjilvklart
inga i hemspraksundervisning och undervisning i svenska. For alla elever
och diarmed ocksa for invandrarelever utgér syon en stindigt pagicnde
process och den skall inte sattas in vid enstaka tillfallen. Darfor ir et nira
samarbete mellan hemspraksliraren och syo-funktiondren nédvindigt, ett
papekandc som gjordes dven i 1978 ars budgetproposition (prop. 1977/
78: 100 bil. 12, s. 241). Skolans arbetsenhetskonferenser ger rika mojlighe-
ter till planering av gemensamma insatser.

Att syo-funktiondren kan stdta pa sérskilda problem i verksamheten
bland invandrarelever, sasom SO anfor, ir jag fullt medveten om. De
ordinarie valsituationerna i skolan kompliceras niimligen ytterligare for
invandrareleverna genom att de vid varje val dessutom miste gora ctt val
mcllan den cgna ursprungliga kulturen och det nya landets kultur. Invand-
rareleverna lever ofta i en miljo dir kunskaperna om den svenska arbets-
marknaden och det svenska arbetslivet ibland dr begriansade.Inte minst
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flickorna kommer i klam i denna komplicerade valsituation. Detta har IV
ocksd papekat i sitt remissvar.

Harvidlag ar hemsprikslararna nyckelpersoner. Genom det sociala kon-
taktarbete som ingér i hemsprékslirarnas tjinstgoring far dessa ofta en god
kiinnedom om invandrarelevernas hemmiljé och speciella kulturella bak-
grund, vilket ocksd har betydelse for syo-arbetet. Det bor diirfér, enligt
min mecning, vara naturligt att ta till vara hemsprakslirarnas speciella
kapacitet, t.ex. i samband med forildrakontakter och i vigledningssam-
manhang.

Emellertid har hemspréksldrarna cn mycket varierande bakgrund och
manga av dem har bristfilliga kunskaper om den svenska arbetsmarknaden
och arbetslivet. Vad giller fortbildning av bl. a. hemsprakslirare vill jag
erinra om vad som anfors hdr om i den av riksdagen varen 1981 beslutade
propositionen om skolforskning och personalutveckling. Riksdagen har
beslutat i dvercnsstimmelse med forslagen. Under avsnittet Angeldgna
utbildningsbehov (s. 42-46) behandlas konsekvenserna av den forstéirkta
syon i grundskolans kursplaner samt dven hemspréksliararnas behov av
fortbildning. Jag vill emellertid framhélla att den form av gemensam fort-
bildning med syo-funktionirer och hemspraksiirare, som remissinstanser-
na efterlyser. utgor exempel pa det lokala utvecklingsarbete som foreslas i
nyssniamnda proposition och som syftar till att utveckla den egna verksam-
heten i kommunen. Det viktiga i denna verksamhetsutveckling éar, enligt
vad som har anforts i propositionen om skolforskning och personalutveck-
ling (s. 31), att de som skall genomfora arbetet sjilva far ta ansvar for
forandringar och forbittringar.

Mot bakgrund av vad jag har anfoért bor syon for invandrarelever i
princip inte skilja sig fran syon for alla andra clever. Manga invandrarele-
ver har emellertid pd grund av sin hirkomst och kulturbakgrund svérighe-
ter i skolarbetet och vid studie- och yrkesvalet vilket kan kriva sérskilda
insatser i det enskilda fallct.

Jag dr cmellertid medveten om att problemen skiftar mellan olika kom-
muner och mellan olika sprakgrupper. Jag vill darfér erinra om vad fore-
draganden anfort i samband med anslaget for Sirskilda atgarder péa skol-
omradet i 1981 ars budgetproposition (prop. 1980/81: 100 bil. s. 263). Lins-
skolniamnden bér vid fordelning av den aktuella resursen sa lingt som
majligt utgd fran en helhetsbedémning av situationen inom skolvisendet i
resp. kommun. I en sddan helhetsbedomning kan ocksé invandrarelever-
nas behov ingd. Jag forutsitter att SO genom linsskolndmnderna noga
foljer utvecklingen i kommunerna i detta avseende.

Det bor i detta sammanhang niimnas att SIV pa uppdrag av regeringen
hésten 1980 inkom till regeringen med forslag till atgiarder {6r invandrar-
ungdom. S1V forde diri fram forslag som berdrde syo i invandrartita
kommuner samt forslag om syo-utbildning {6r tvsprikiga.

Den ojdamforligt storsta gruppen bland invandrarna utgors av invandrare
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fran Finland. Det pagér dessutom en stindig migration mellan Sverige och
Finland. Jag avser att senare dterkomma till regeringen med forslag om en
sarskild antagning av finsktalande sokande till syo-utbildning.

Vad galler informationsmaterial som underlag for syo-information till
invandrarforildrar och invandrarelever i §vriga sprakgrupper bor det an-
komma pa SO att framstilla sidant i form av kommentarmaterial som stod
for syo-verksamheten.

SIV pekar pa de svéarigheter som invandrarelever har vid dvergangen
frin grundskola till gymnasieskola. Enligt SCB:s senaste statistiska rap-
port om invandrarclevernas bendgenhct att soka till fortsatta studier efter
gymnasieskolan ar emellertid skillnaden stérre mellan olika grupper av
invandrare in mellan invandrarelever i allmidnhet och svenska elever. 1
detta sammanhang vill jag framhdlla att de s. k. introduktionskurserna for
invandrarungdom bér betraktas som en syoresurs. | timplanen for dessa
kurser finns ctt antal veckotimmar syo. Dessa introduktionskurser. som
fr.o.m. hostterminen 1981 ligger inom gymnasieskolans lilla ram, kan
omfatta en termin, ett ar eller organiseras som sommarkurser.

2.3.5 Svons roll vid évergdngen fréin grundskola till gymnasieskola

1 1971 &rs proposition om syo forutsatte foredraganden att inforandet av
den nya syo-konsulentkaren. som skulle vara gemensam for grund- och
gymnasicskola och som darigenom skulle kunna arbeta stadiedvergri-
pande, ocksa skulle kunna utgéra en garanti for att denna for en del elever
sa problemfyllda stadiedverging skulle underlittas.

En rad atgirder har under det gingna artiondet vidtagits inom skolans
omrade for att stodja ungdomar infor uttridet i arbetslivet. Grovt riknat
kan de grupperas pd foljande satt: utokad arbetslivsorientering i bade
grund- och gymnasieskola, atgarder vid 6vergéang fran grundskola till gym-
nasieskola, gymnasieskolans dimensionering for att kunna ta cmot tler 16-
aringar samt sirskilda atgirder for dem som varken sokt eller kommit in pa
nagon av gymnasicskolans ordinarie studievigar.

Jag kommer att i det foljande niarmare redovisa de atgirder som beror
syo-verksamheten. Vad avser den praktiska arbetslivsorienteringen har
Jjag behandlat den i det féregidende och Gvergar séledes till att avhandla
fragor i samband med 6vergangen fran grundskolan till gymnasieskolan.
tar till att eleverna skall fi besked om intagning till gymnasieskolan sa
tidigt som md@jligt. Detta gor det 1 sin tur mojligt att stddja de elever som
inte kommit in i eller inte sokt till gymnasieskolan.

Ar 1974 inleddes en forsoksverksamhet med modifierad intagning och
uppfoljande syo efter forslag av 1973 ars betygsutredning. Intagnings-
namnderna gjorde en preliminar intagning till gymnasicskolan pa grundval
av hostterminsbetygen. De elever som di befanns lopa risk att inte bli
intagna pa sina forstahandsval erhéll besked didrom. Syftet var att det
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skulle finnas god tid att ge eleverna forstirkt syo medan de fortfarande
gick kvar i arskurs 9. 1 synnerhet clever som var villradiga. som inte sikt
eller inte tagits in cller inte kommit in p sitt forstahandsval skulle fa hjilp.
Erfarenheterna av forsdksverksamheten blev goda och systemet infordes
darfor som reguljart system den 1 juli 1977.

I samma syfte har senare inletts en forséksverksamhet med slutlig intag-
ning till gymnasieskolan pa grundval av terminsbetyget frdn hostterminen i
arskurs 9. Denna forsoksverksamhet startade efter regeringens medgivan-
de lasaret 1978/79. Jag foreslar att den reguljara ordningen i fortséttningen
skall vara intagning till gymnasieskolan pa grundval av hostterminsbetyget
i rskurs 9. Denna ordning bor tillimpas forsta gdngen pa intagningar till
ldsaret 1983/84.

2.3.6 Svons roll i skolans uppfiliningsansvar

Enligt riksdagens SIA-beslut viren 1976 skulle skolstyrelsen i samarbete
med den lokala arbetsférmedlingen och de sociala myndigheterna bedriva
uppfoljande syo for att stédja ungdomar under 18 ar som efter avslutad
grundskola varken studerar eller har arbete. Detta skolstyrelsens uppfolj-
ningsansvar har genom riksdagens beslut om ldroptan for grundskolan (Lgr
80) utvidgats till att omtatta alla ungdomar i den aktuella aldern. Uppfolj-
ningsansvarct omfattar sdledes dven ungdomar som fétt anstillning eller
borjat nigon form av studier och sedan avbrutit dessa. Genom riksdagens
beslut varen [980 om atgirder for att frimja ungdomars utbildning i gym-
nasieskolan erhdll skolstyrelsen dkade mojligheter att vidta konkreta at-
garder for att forverkliga sitt ansvar gentemot kommunens 16— 17-4ringar.
Jag redovisar inledningsvis bakgrunden for skolans verksamhet pa detta
omrade.

Ar 1975 inrittades en orienteringskurs. Studievigar och arbetsliv (SA-
kurs), med syfte att ge ungdomar som ar tveksamma i sitt utbildnings- och
vrkesval bittre kiinnedom om studievigar i gymnasieskolan och om ar-
betsforhallanden inom vissa delar av arbetslivet.

Efter hand har det tillkommit ett sirskilt utbildningsutbud i gymnasie--
skolan som har vint sig till mindre studiemotiverade ungdomar. Ar 1977
faststillldes efter regeringens bemyndigande tim- och kursplaner tor vissa
kortare kurser.

Ar 1978 medgavs forsoksverksamhet med individuellt anpassad kombi-
nation av utbildning och praktikarbete i form av beredskapsarbete i hogst
tio kommuner. Genom ett regeringsbeslut ar 1979 gavs skolstyrelserna
méjlighet att anordna S-veckors introduktionskurser vid ldsarets start som
stodinsats for ungdomar som inte fatt utbildningsplats eller arbete.

Varen 1980 beslot riksdagen med anledning av propositionen (1979/
80: 145) om Aatgirder att frimja ungdomars utbildning i gymnasieskolan
m. m. att kommuner som har gymnasieskola skall kunna anordna introduk-
tionsprogram for utbildning om hogst fyra veckor for 16—17-aringar som
3 Riksdagen 1981182, 1 saml. Nr 15
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inte direkt pabdrjar en utbildning pa linje eller specialkurs inom gymnasie-
skolan. Dessutom fattades beslut om en yrkesintroduktion om hogst 40
veckor.

Beslutet om introduktionsprogram och yrkesintroduktion togs mot bak-
grund av den aktuella arbetsmarknadssituationen for 16— 17-dringar och
med hiansyn till skolstyrelsens upptoljningsansvar for dessa ungdomar. |
den nimnda propositionen bedémdes behovet av att anordna s.k. korta
yrkesinriktade kurser och specialkursen Studievigar och arbetsliv genom
tillkomsten av farsoksverksamheten med yrkesintroduktion och introduk-
tionsutbildning komma att upphéra inom négot ar. Gymnasieskolan kan
dock — liksom tidigare — anordna korta yrkesinriktade kurser inom den s.
k. lila ramen som ér avsedd for specialkurser av olika slag (prop. 1980/
81: 100 bil 125, 313, UbU 1980/81: 22 och 30. rskr 1980/81: 283).

Jag avser att t6resli regeringen att ge SO i uppdrag att i samband med
redovisning av erfarenheterna fran (6rsoksverksamheten sirskilt upp-
mirksamma de 17-Aringar som under lisaret 1980/81 genomgitt introduk-
tionsprogram eller vrkesintroduktion. Uppf6ljningen bor redovisa i vilken
grad de fatt arbete eller 6vergatr till utbildning. Om utvecklingen innebiir
sarskilda problem 16r denna grupp. bor SO i samrad med AMS foresla
maojliga dtgirder.

Jag vill emellertid redan nu podngtera att skolstyrelsens strivan bor vara
— om eleverna inte lyckas t4 ett mer permancnt arbete — att kunna erbjuda
dem olika majligheter att genomgé ¢n yrkesutbildning av nagot slag inom
gvmnasicskolan. Det ar darfor viktigt att gymnasieskolans utbud innehal-
ler studievigar, frimst i form av specialkurser av olika langd. som ér
attraktiva for clever som inte vill tolja mer teoretiskt utformade studievi-
gar. Jag vill erinra om den forteckning éver sadana kurser som publicera-
des av SO i Aktuellt friin Skoldverstyrelsen (ASO) 1976/77: 4.

Yrkesintroduktion under hogst 40 veckor ar avsedd att vara ett sista
alternativ om eleverna inte kan eller vill vilja kursplanebunden yrkesut-
bildning inom linjer, specialkurser eller som lirlingsutbildning. Den far
dirfor inte presenteras som ctt valalternativ samtidigt som annan utbild-
ning. Den bor istallet motivera eleven f6r utbildning. Syftet bér vara att en
40 veckors yrkesintroduktion inte skall behdva utnyttjas i hela sin lingd.
Jag anser dirfor att den ordningen bor inforas, att skolstyrelsen efter en
tio-veckorsperiod. om eleven dé inte fitt en fast anstillning. bor 6verviga
om inte yrkesintroduktionen kan utbytas mot eller varieras med i forsta
hand yrkesutbildning inom nagon specialkurs eller linje i gymnasieskolan
eller inom gymnasial larlingsutbildning. En naturlig utbildningsgang kan
vara: introduktionsprogram — vrkesintroduktion — kortare specialkurs —
yrkesintroduktion (om nédvindigt) — specialkurs/larlingsutbildning/linje.

Regeringen har den 24 september 1981 pd min féredragning beslutat
forelagga riksdagen en proposition (prop. 1981/82: 14) om forindringar av
gymnasieskolans utformning m. m.. Forslagen i propositionen innebiir att
en skolstyrelse far tiligang till en betydande fri resurs av lirarveckotimmar
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inom gymnasicskolan. vilken bér kunna utnyttjas for stédundervisning och
diarmed underliitta en successiv intagning efter terminsstarten pé ej utnytt-
jade elevplatser inom olika studievigar.

Jag overgér nu till att redogora for syons sarskilda roll i uppféljningsar-
betet. Enligt SO:s rapport har syons roll i detta sammanhang frimst
dokumenterats i forséksverksamheten med uppsokande syo och modi-
fierad intagning. SO konstaterar i utvirderingsrapporten att kommunerna
har stor frihet vid utformningen av den uppsékande och uppidljande syon.
Oberoende av vilken modell som tillampas dr det dock oftast svo-funktio-
niren vid den enskilda skolan som séker upp och etablerar kontakt med
f.d. elever.

Enligt min uppfattning framstar det som en naturlig térdelning av upp-
foljningsverksamheten att lata syo-funktioniren vid den skola som eleven
senast har lamnat svara for kontakterna med cleven. En annan ordning kan
dock tiankas vara limpligare i vissa fall. [ samband med mina forslag om
statsbhidrag for syo kommer jag att fororda att det nuvarande sirskilda
bidraget for uppféljande svo liaggs in i grundskolans forstirkningsreurs.
Det bor ankomma pé den enskilda kommunen att avgdra hur den organisa-
toriska frigan bist skall I6sas.

I skolans uppfoljningsansvar intar det férebyggande arbetet en viktig
roll. Den pagiende forsoksverksamheten med en forindrad och utékad
praktisk arbetslivsorientering utgor et exempel pa forebyggande atgiirder.
Systemet med prelimindr intagning till gymnasieskolan pa hostterminsbe-
tyget och det av mig foreslagna reguljira systemet med slutlig intagning pa
hdstterminsbetyget i arskurs nio ir vidare exempel pad hur man forsokt
skapa battre utrymme for syo-arbetet infér dvergangen till gymnasiesko-
lan,

Jag vill hidr betona att atgirderna inom uppféljningen inte far stanna vid
en passiv registrering utan skall verka stimulerande och stodjande. Bety-
dande anstringningar méste goras for att bryta den onda cirkel som manga
ungdomar befinner sig i pa grund av t. ex. misslyckanden i skolan, brister i
den sociala miljon och negativ piverkan i samhillet. Varje elev maste
utifrin sina cgna forutsittningar fi ett sddant stéd att han/hon inte tappar
tron pa sin cgen {6rmaga.

SO redovisar erfarenheter frin det dirckt uppsokande och uppféljande
syoarbetet som dokumenterats bl. a. i rapporter frin Goéteborg och Stock-
holm. SO papekar att bide syo-funktiondrer och arbetsférmedlare onskar
mer organiserade former av samverkan med regelbundna kontakter. Kon-
takterna ar svara att etablera och bevara. Ett mer aktivt engagemang i
uppfoljningsarbetet fran intagningsnimndens sida dr ocksa onskviirt.

Vissa erfarenheter pekar enligt SO:s utvarderingsrapport pa att en del
clever si tappat tron pa sin egen formaga att de t.ex. inte vigar soka ett
arbete av riadsla for ett misslyckande. En kidnsla av bristande mojligheter
att paverka den cgna situationen kan, som SO papckar, leda till resigna-
tion, higléshet, missbruk etc.
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RHS anser att skolan méste s6rja tor de ungdomar som inte vill gcnomgé
uthildning. I dag arbetar man pa att fa fram anstéllningar pa alla arbetsplat-
ser for handikappade. Man skulle likavil kunna inventera majliga platser
for ungdomar fran grundskolan som inte utbildar sig vidare. RHS anscr att
man maste acceptera att det tinns ungdomar, som finner alla former av
ordnad utbildning s negativ. att de inte kan inordna sig inom den ramen,
den mi vara aldrig sd individuellt anpassad. RHS menar att man bor
dverviiga mojligheten att lta en del ungdomar utbilda sig tillsammans med
aldre, som p# ctt naturligt sitt kan hjalpa dem tillratta, sa som cxempelvis
sker nir yrkesutbildning ges direkt i arbetslivet.

Som jag inledningsvis nimnde och som framgéar av de erfarenheter och
synpunkter som jag nu har redovisat har forutsittningarna for syo-verk-
samheten dndrats i betydande grad under 1970-talet. Arbetsloshet och
osikra arbetsmarknadsutsikter dr i dag problem som i hog grad paverkar
svo-verksamheten och hela skolans situation. Det ar ett ytterst kriavande
arbete som syo-funktiondrerna lagger ner for att skapa tilltro till den egna
formagan hos elever som méter svérigheter och motgéingar i skolan, upp-
die- och yrkesvalet.

Jag vill understryka att insatser av enskilda syo-funktiondrer maste ses i
ett helhetsperspektiv. De maste utgora ett led i hela skolans ansvarstagan-
de for elever med sirskilda behov, varav uppféljningen av elever som
limnar grundskolan utan att genomgé fortsatt utbildning eller fa arbete dr
cn del. Jag instimmer med de remissinstanser som betonar vikten av
planering och samarbete mellan olika personalkategorier och myndigheter
inom kommunen.

Jag anser att till skolans arbetslivsférberedande och férebyggande verk-
samhet i dag hor att lirare och syo-funktionirer i olika sammanhang tar
upp fragan om arbetsléshet inte endast ur ett samhélleligt perspektiv utan
med utgingspunkt fran de effekter den har pd individen. Med den ékade
betoning av arbetslivsiragor som skall genomsyra undervisningen ar detta
en minst lika viktig friga som évriga frigor om arbetets villkor och virde.
Méinga ganger framstiills arbetet efter skoltiden som néistan det enda véarde-
fulla i en manniskas identitet. De ungdomar som efter grundskolan star
utan arbete d4r da helt utlimnade. Genom att i skolan Oppet diskutera
arbetsldésheten som den ter sig i verklighcten kan en handlingsberedskap
skapas hos eleverna och risken for utslagning av dem som verkligen blir
arbetslosa minska.

Emellertid vill jag ocksd understryka att denna probleminventering i
skolan av arbetsloshets{rigor inte far ligga grunden for ndgot slags uppgi-
venhetskansla eller att individen frantas ansvaret for att handla och sjilv ta
initiativ. Malet for skolans behandling av ungdomens arbetsléshetsprob-
lem bor vara att hos individen ingjuta kiinslan av eget ansvar samt en vilja
och forméga att overvinna arbetsloshetssituationen. Utgangspunkten bor
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vara att ungdomars arbetsldshet inte 4r sjilvforvallad men att situationen
ej heller dr vare sig oundviklig eller hopplos. Det ir saledes viktigt att man
till en sddan probleminventering knyter an en kartlaggning av olika utbild-
ningsalternativ som erbjuds. De dvriga resurser som sambhallet stiller till
forfogande bor inte uppfattas som den enda utvédgen utan bor tvirtom
upplevas som en sékerhet och ett stod for egna initiativ.

Jag vill i detta sammanhang understryka det svira och viktiga i syo-
funktionirens arbete. Dessa foretrider samhillet gentemot ungdomar,
som ofta och med all ritt hyser oro for sin framtid. Det ir da viktigt att syo-
funktioniirerna pé ett realistiskt satt balanserar obefogad optimism eller
pessimism hos dessa ungdomar. Bade skolan och arbetsmarknadsverket
bor ta vara pa syo-funktionirernas i detta ssmmanhang unika erfarenheter
och kunskaper.

Nir det giller uppfoljningen nimnde jag tidigare ett antal beslut som
riksdagen fattade ar 1980 med anledning av vissa forslag som forelades,
dels i budgetpropositionen 1980 (prop. 1979/80: 100 bil 12 s. 302—305), dels
i propositionen ar 1980 om atgirder for att framja ungdomars utbildning i
gymnasieskolan m. m. Bide nir det galler introduktionsprogram och yr-
kesintroduktion har jag erfarit att syo-funktionéirernas engagemang &r
starkt och att deras tjanster anlitas i stor utstrackning av kommunerna. Det
ar emellertid for tidigt att géra nigra mer ingdende uttalanden om verksam-
heten utdver vad jag nyss har anfort.

Jag vill ocksa fista uppmirksamheten pd de mojligheter till intensifierad
viigledning i forcbyggande syfte som den av mig i foregdende avsnitt
namnda intagningen pa hostterminsbetyget erbjuder. Flera remissinstanser
har papekat denna mojlighet och dven lagt fram forslag. SO har foreslagit
s.k. vigledningsgrupper i arskurs nio. Efter besked om prelimindar — i
vissa fall definitiv — intagning skulle sédrskilda vigledningsgrupper med
intensifierad vigledning i sm& grupper organiseras pa varterminen i ars-
kurs nio. Jag stiller mig positiv till denna form av forebyggande verksam-
het som jag anser bor ingd som ett led i den verksamhet som den av mig
foreslagna reguljira intagningen pa hostterminsbetyget skall syfta till.

Sadana vigledningsgrupper kan organiseras utan sirskilda beslut av
statsmakterna. Inget hindrar att den icke undervisningsbundna delen av
grundskolans forstiarkningsresurs tas i ansprak for att erséitta de kostnader
som eventucllt kan uppsta for nyssndnmda vagledningsgrupper. De forslag
om en ny konstruktion av statsbidraget till syo-verksamhet, som jag éter-
kommer till i det foljande, underlittar ytterligare en saddan verksamhet
inom betintliga resurser.

Jag vill i detta sammanhang ocksd erinra om de stora mojligheter den
nya liaroplanen for grundskolan skapar {or olika forberedande verksam-
heter. Dessa kan organiseras som temaarbeten. som entermins tillvals-
kurser eller som fria aktivitcter. De kan ge elever mdjlighet att prova pi
olika arbetsuppgifter och fi inblick i exempelvis tekniska studier och
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verkstadsarbete. Skolan bor dirvid uppmirksamma invandrarelevernas
behov av intensificrade insatser.

2.4 Organisatoriska fragor

Jag framligger i det foljande mina overviaganden med avscende pa
plancringsridens funktion, pé ansvarsfordelningen mellan skol- och ar-
betsmarknadsmyndigheterna avseende anskaffning av praktikplatser fram-
for allt for praon samt ndr det giller framstéllning och distribution av
informationsmaterial till syo-funktionirer.

2.4.1 Centralt pluneringsrdd samt regionala och lokala planerinsgsrad

Enligt riksdagens beslut (prop. 1975/76:39 s. 286.UbU 1975/76:30 s.
42~43, rskr 1975/76:367) om skolans inre arbete m.m., skulle regionala
och lokala planeringsrad inrittas for samverkan mellan skola och arbetsliv
den [ juli 1977. Vid detta datum infordes lokala planeringsrad i varje
kommun. Vid samma tid inriittades pé {6rsok regionala planeringsrid i de
tre storstiaderna. Efter avslutad fors6ksverksamhet med regional samord-
ning av kontakterna mellan skola och arbetsliv i Stockholms, Malmoéhus
samt Goteborgs och Bohus ldn har medel for regionala plancringsrad i
samtliga ldn beriknats fr.o.m. budgetiret 1980/81.

Pé grundval av riksdagens beslut om ett centralt planeringsrad fér sam-
verkan mellan skola och arbetsliv (prop. 1980/81: 107 s. 75~77, UbU 1980/
81: 38, rskr 1980/81: 393) har regeringen den | oktober 1981 i férordning om
andring i forordningen (1965: 737) med instruktion for skoldverstyrelsen
utfirdat bestimmelser om det centrala plancringsridet. I radet skall inga
en foretridare for var och en av foljande myndigheter och organisationer,
namligen SO, UHA. AMS, Landstingsférbundet. Svenska kommunfor-
bundct, SAF, LO, TCO. SACO/SR, RHS, clevorganisationer inom ung-
domsskolan och studerandeorganisationer inom vuxenutbildningen. Dess-
utom skall i ridet ingd toretrddare for smafdretagsverksamhet, lantbruk.
hantverk, service och kooperation.

De grundliggande bestimmelserna om lokala plancringsrad finns i skol-
lagen. 1 16a % foreskrivs att skolstyreisen skall utse ett planeringsrad med
uppgift att bitrada styrelsen i frigor om utbildningens anknytning till ar-
betslivet och att {olja yrkesutbildningen i den egna kommunen. Ytterligare
bestimmelscr om planeringsrad finns i 2 kap. 8a§ skolférordningen.

1 bide forordningen (1980:533) om forséksverksamhet med gymnasial
larlingsutbildning och forordningen {1980: 534) om forsoksverksamhet med
introduktionsprogram och yrkesintroduktion knutna till gymnasieskolan
foreskrivs att det lokala plancringsradet skall bitrida skolstyrelsen i frigor
som ror verksamhetens anknytning till arbetslivet.

Enligt SO:s [Sreskrifter, anvisningar och kommentarer for verksamhe-
ten i lokala planeringsrid (SO-FS 1978:235) ir en av de Overgripande
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uppgifterna fér planeringsriden att medverka till ett nirmande mellan
skolan, arbetslivets foretridare och arbetsférmedlingen. Planeringsriden
skall bl. a. planera och félja den uppsékande syon bland ungdomar som
inte gir vidare till gymnasieskolan.

SO har sammanstillt en utvirdering av verksamheten i de lokala plane-
ringsrdden. Enligt de redovisade erfarenheterna spelar de lokala planer-
ingsraden en betydelsefull roll nir det giller att 6ka kontakterna meflan
skola och arbetsliv. P4 ménga hall har de lokala planeringsraden cnligt SO
medverkat till att samarbetet med arbetsférmedlingen har forbéttrats. Vis-
sa initialsvarigheter tycks dock ha forekommit. En del menar att det tar
upp till tva ar innan man i riden bodrjar finna limpliga arbetsformer och
innan de arbetsuppgifter man vill prioritera har ringats in.

Réaden har i forsta hand inriktat sig pd atgiarder mot ungdomsarbetsloshet
samt uppsOkande syo. dndrad arbetslivsorientering och fortbildning. Verk-
samheten har ofta dgt rum i ndra samverkan med intagningsnimnd och
social centralndmnd. Skolstyrelsen faststiller utbudet av yrkesinriktade
Kurser inom kommunal vuxenutbildning efter samriad med arbetsmarkna-
dens parter. Samrad uppges i det stora flertalet kommuner ske inom det
lokala planeringsridet. Det har varit forenat med vissa problem att fi
forslag pa representanter {rin de fackliga organisationerna till ridet. Re-
presentanternas ersittning i samband med sammantriden har ocksé varit
en besvirlig fraga. Problem att handligga drenden rérande vuxenutbild-
ningen kan sammanhinga med att representanter {6r kommunal vuxenut-
bildning saknas i ett mycket stort antal lokala planeringsrad.

Den anstillda SSA-sckreteraren ir oftast en syo-konsulent eller yrkes-
valslirare med deltidstjinstgoring men det forekommer ocksé att studie-
rektorer innchar uppdraget. Endast sekreteraren ar arvoderad eller an-
stalld.

Vad giiller de regionafa planeringsraden bor deras huvudsakliga arbets-
uppgifter. cnligt SO:s anvisningar, vara att lyhort samordna och stimulera
de lokala planeringsradens verksamhet. Viktiga uppgifter dr att vara stod-
Jande organ for de lokala planeringsraden, att medverka till regional fort-
bildning inom skola — arbetslivsverksamheten och att stodja lokalt utveck-
lingsarbete och lokal forsoksverksamhet. Enligt riksdagens beslut i enlig-
het med forslag i 1981 drs budgetproposition (prop. 1980/81: 100 bil. 12 5.
263, UbU [980/81: 25, rskr 1980/81: 332) skall de regionala plancringsraden
svara for utbildning av och information till arbetslivsrepresentanter i regio-
naia och lokala planeringsrad och till handledare i inbyggd utbildning och i
yrkesintroduktion.

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten med de tre regionala plane-
ringsraden visar att arbetet med arbetsidosa ungdomar har ansetts som ¢n
viktig uppgift. Att samordna och stimulera arbetet i de lokala planeringsri-
den inom resp. ldn har varit en annan stor arbetsuppgift.
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att behovet av regional samordning av skolans kontakter med arbetslivet
har okat, konstaterar SO i rapporten.

Jag vill understryka vikten av att samarbetet mellan arbetsmarknads-
och skolmyndigheterna fungerar val, bade péa regional och lokal niva.
Dirvidlag bor de regionala planeringsrdden ha en viktig uppgift att fylla,
liksom dven de lokala planeringsriden. Nigon forindring i organisationen
bor darfor inte foretas nu. Jag avser att f6resla regeringen att uppdra at SO
att folja och gora ¢n samlad utvirdering av det centrala och de regionala
planeringsradens funktioner och arbetsformer. SO bor dirvid aliggas att
inkomma med en redovisning samt med forslag till regeringen vid utgingen
av ar 1984,

2.4.2 Samverkan mellan skol- och arbetsmarknadsmyndigheter

For att ge en sammanhiingande bild av den ridande ansvarsférdelningen

for skolans arbetslivsanknytning éverglr jag nu till att behandla arbetsfor-
delningen mellan skol- och arbetsmarknadsmyndigheter med avseende pa
syon. .
11971 ars riksdagsbeslut om syo fastlades principerna for arbetsfordel-
ningen nir det gillde syo i grundskolan och gymnasieskolan mellan SO och
AMS. Det gillde arten och méingden av specialistinsatser i skolan. infor-
mationsmaterial till syo-funktionirer och till eleverna samt fortbildning av
skolans funktionidrer. Dértill kom pryo-verksamhet och studiebesok.

Enligt propositionen skulle vissa specialistinsatser fullgéras av arbets-
marknadsverket, fram{or allt viss kollektiv information i skolorna om
yrken och arbetsmarknad samt enskild yrkesvéigledning i viss utstriick-
ning. Fackpsykologisk undersékning skulle bekostas uv arbetsmarknads-
verket. Platser {Or pryo skulle anskaffas av arbetsféormedlingens distrikts-
och lokalkontor. Arbetsférmedlingen skulle tilthandahélla listor dver fore-
tag och institutioner. som kunde ta emot studiebesok.

Enligt SO:s utvirderingsrapport fungerar samarbetet mellan AMS och
SO val nir det giller att ge arbetsmarknadsinformation i skolorna och
medverkan i syo-fortbildningen. SO menar att samverkan i uppféliningsar-
betet och praktikplatsackvisitionen kan forbattras.

Samarbetet mellan skolan och arbetsmarknadsmyndigheterna i syo-fra-
gor bygger pa en ldng tradition. PA senare ar har kraven pi samarbete
mellan AMS och SO 6kat som en f6ljd av bl. a. de kade insatserna vad
giller praktisk arbetslivsorientering for elever i grundskolan och gymnasie-
skolan och uppfolining av ungdomar i aldern 16—17 ar vilka inte fortsitter
studierna efter grundskolan cller inte lyckas a arbete,

I den redovisning av bl. a. kostnader for den utokade arbetslivsoriente-
ringen som SO nyligen har inkommit till regeringen med och som jag har
redovisat tidigarc understrvker SO att de beriikningar av kostnaderna for
anskaffningen av prao-platserna som presenteras i rapporten ar giltiga
endast i det fall arbetsmarknadsverket har samma ansvar for ackvisitionen
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som nu. Mot bakgrund av det utdékade bchovet av platser for praktisk
arbetslivsorientering har AMS i skrivelser {1981-03-18 och 1981-08-21) till
regeringen tagit upp frigan om ansvaret for ackvisitionen av sadana
platser.

Arbetsformediingens insatser varierar f.n. éver landet. Utover sjilva
ackvisitionsarbetet forekommer det att formedlingar ocksé fordelar plat-
serna pi elever, skriver ut pryo-blanketter m. m.

I skrivelse (1981-08-21) foreslar AMS att arbetsférmedlingen dven fort-
sdttningsvis skall ha kvar det samlade ansvaret for ackvisitionen. men
framhaller dirvid som en forutséattning att arbetsfordelningen mellan ar-
betsformedling och skola blir klarlagd.

Enligt AMS forslag skall arbetsformedlingen svara for sjdlva ackvisi-
tionen samt till kommunen dverlimna en forteckning 6ver de arbetsgivare
som atar sig prao-elever. Kommunen ansvarar dérefter for fordelningen av
platser pi skolenheten och pa elever.

Skrivelsen kommer inom kort att behandlas inom regeringskansliet. I
avvaktan pa detta finner jag efter samriad med chefen for arbetsmarknads-
departe}ncntel inte anledning att har foresld nagon dndring av den nuvaran-
de ansvarsfordelningen.

2.4.3 Informationsmaterial

Enligt riksdagsbeslutet ir 1971 om syo {6rdelades ansvaret for informa-
tionsmaterial och liromedel mellan SO och AMS. SO skulle svara for
tryckt informationsmaterial och kiromedel betriffande &mnes- och linjeval
i grundskola och gymnasieskola, betriaffande kompetensfragor m. m. samt
for yianstematerial i syo-fragor. AMS skulle svara for tryckt informations-
material om yrken. arbetsmarknad. utbildningsvisende utanfor grund- och
gymnasieskola m. m. samt for tjanstematerial i syo-fragor till arbetsmark-
nadsverkets personal och till skolans syo-funktionérer.

I utvirderingsrapporten har SO intet att anfora mot denna ansvarsfor-
delning som tycks ha fungerat tillfredsstillande. SO framhaller i utvirde-
ringsrapporten att en stor del av arbetet inom SO upptas av att samman-
stiilla och distribuera central information om utbildning och arbetsliv till ett
stort antal mottagargrupper.

Detta arbete kompliceras enligt vad SO anfér i rapporten av att fasta
rutiner dnnu saknas t.ex. nidr det giller samordningen av centrala myn-
digheters informationsansvar. Ett arbete i syfte att organisera rationella
rutiner har pabérjats, genom att statskontoret gjort en kartliggning av
utbudet av utbildningsinformation till olika malgrupper. Syo-tunktionirer-
na behdver dels information for att kunna aktualisera egna kunskaper. dels
information som #r limplig att anviinda i viiglednings- resp. fortbildning-
sammanhang.

Med utgingspunkt i SO:s rapport och remissinstansernas uttalanden
synes den forstudie som har fardigstéllts inom statskontoret motsvara ctt
linge kédnt behov.
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Med anledning av vad skolstyrelsen [ Visterds anfor om bechovet av
informationsmaterial om den lokala arbetsmarknaden vill jag papcka att
det ar just sddana uppgifter som kan insamlas i samband med elevernas
praktiska arbetslivsorientering och yo-veckor inom gymnasieskolan. Det
upplevs sikerligen mera meningsfylit {6r eleverna att skriva rapporter om
sin praktiska arbetslivsorientering om de vet att dessa rapporter kommer
att ingd i en typ av informationsbank om den lokala arbetsmarknaden.

Jag vill, i likhet med vad jag har antort i det féregiende. understryka att
det enligt min mening inte finns nagonting som talar for att éndra de
nuvarande principerna f6r ansvarsfordelningen mellan SO och AMS vad
géller produktion och distribution av tryckt informationsmaterial.

2.5 Tjanstekonstruktion for syo i grund- och gymnasieskola

Alt syo ir en integrerad del av skolans hela verksamhet 4r utgéngspunk-
ten for mina forslag i det foljande om tjinstekonstruktion for syo, fortbild-
ning for syo-funktiondrer samt statsbidrag for syo-verksamheten i grund-
och gymnasicskola. Enligt min mening kommer mina {orslag dels att fram-
ja syons integration i skolans undervisning. dels att underfitta utldggning-
¢n av tjanster sa att en syo-funktionir kan ha hela sin {dnstgoring forlagd
till en skolenhet.

Genom 1971 ars riksdagsbesiut om syo har pi forsok cn gemensam
organisation inforts for syo i grundskolan och gymnasicskolan. Systemet
inncbér att den som néirmast svarar for syo normalt &r en kommunalt
anstalld funktionir, s. k. syo-konsulent, som dgnar sig uteslutande at syo
inom skolvisendet. Undervisning kan inte ingi i syo-konsulenttjiéinsten.
Parallellt med detta system finns det éldre systemet kvar med yrkesvalsli-
rare i grundskolan. De har, i likhet med 6vriga lirare. statligt reglerade
tjiiinster. Yrkesvalslirarnas tjinstgoring skall normalt utgdras bade av un-
dervisning i ett eller flera amnen och av tjinstgéring inom syo.

For grundskolans del har av hiivd den teoretiska yrkesorienteringen och
for- och efterarbete av pryon ankommit pa lararen i samhéllskunskap. Nar
yrkesvalslararsystemect infordes pa 1950-talet ansags det darfor lampligt att
yrkesvalslirarcn skulle undervisa i &mnct samhillskunskap. Den omedel-
bara kopplingen till &mnet samhéaliskunskap har dock kommit att forlora i
betydelse allt eftersom syo som en angeligenhet for allt flera dmnen
kommit att betonas.

SO menar att det 4r svart att gora en generell bedémning av huruvida en
larartjanstanknuten syo-organisation ar att toredra eller inte. En fordel
med yrkesvalslirarsystemet ir entigt SO att tjlintekonstruktionen genom
sin koppling till undervisning ar flexibel ur organisatorisk synpunkt. Detta
gor det mdjligt att dstadkomma cn tjinst per skola. Syo-personal med
tidnstgoring torlagd till flera skolenheter medfér ménga ginger nackdelar
enligt SO:s mening: ansvar for och skotsel av flera syo-expeditioner,
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administrativt merarbete over huvud taget och svirigheter att upptylla
krav pa kontinuerliga insatser och att ing i ldrarkollegict.

For att fa en belysning av hur man i kommunerna lést organisatoriska
fragor och hur den statliga syo-resursen anpassats till lokala forutsittning-
ar har SO genomfort en enkitundersdkning viren 1976 och en hosten 1978,
Bida omfattade samtliga primir- och landstingskommuner i landet. Av
resultaten framgir bl.a. att nistan samtliga yrkesvalsliarare arbetar i
grundskolan medan syo-konsulenternas janstgoring fordelar sig relativt
jamnt mellan grundskola och gymnasieskola eller pd en kombination dem
emellan, Av yrkesvalslirarna arbetar 82%% pa ctt hogstadium. I deras
tjansteunderlag ingér ofta tre eller tlera lokalmissigt separata mellansta-
dieskolor. Bland syo-konsulenterna tjanstgor 20 % pa tre skolenheter eller
flera.

Cirka en femtedel av yrkesvalslararna har inte nigon undervisning alls.
En vanlig tjanstekombination ir 20 veckotimmar syo och 4 veckotimmar
undervisning. Ungefdr hilften av yrkesvalslirarna har 0—4 veckotimmar
undervisning i sin tjinst,

Av undersokningarna framgéir bl. a. att syo-konsulenterna har sin tjinst-
goring uppsplittrad pa fler skolenheter in yrkesvalslirarna, att yrkesvals-
lararna arbetar deltid i betydligt ligre grad 4n syo-konsulenter (9% mot
42%%) och att deltidsarbctande syo-konsulenter oftast har ofrivilliga del-
tidstjinster (66 % har svarat att tjinsten utlysts som deltid och att de darfor
inte haft nagot val).

SO frambéller i utvirderingsrapporten att det ar angeliget att det i
skolan finns personer som representerar andra kunskaper och erfarenheter
in dem som lararna besitter. SO toreslir att den forsoksvis inrattade
organisationen med syo-konsulenter blir reguljir i bade grundskola. gym-
nasicskola och kommunal vuxenutbildning. Mecd tanke pé studic- och
yrkesvalets karaktir av fortldpande process ir det enligt SO:s mening
onskviirt med utbytbara tjinster, dvs. att syo-funktionidrerna kan tjinstgo-
ra pa olika stadier och i olika skolformer.

Majligheterna till lokal flexibilitet i friga om tjdnstens innehéall borde,
cnligt SO, i princip kunna vara storre med ett system med syo-konsulenter
an med yrkesvalslararsystemet. Forutom syo-konsulenttjanster med en-
bart syo-uppgifter dr det enligt SO:s asikt bide mojligt och limpligt att
ibland kombincra sddana uppgifter med andra inom skolan forekommande
verksamheter, som t. ¢x. clevvard eller fritidsverksamhet. Saidana arrange-
mang bor kunna dka forutsitiningarna att avdela en tjinst per skola och
diarmed motverka ofrivilliga deltidstjanster.

SO foreslar dven att bestimmelserna om anstiillnings- och (janstgorings-
torhillanden tor yrkesvalslararna i grundskolan ges fortsatt giltighet och
utokas med nya rcgler om inriknande av SSA-uppgifter i den statligt
reglerade tjinsten. SO forestir ocksa att de i Gjinst varande yrkesvalslirar-
na ges riitt att soka och inneha yrkesvalslirartjanst i annan kommun én dar
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tidnsten ar placerad. Under forsoksperioden har detta inte varit maojligt.

Niistan alla remissinstanser har haft synpunkter pa tjinstekonstruk-
tionen for syo-funktiondrerna. Négra remissinstanser menar att syo-funk-
tionirernas tjiinstekonstruktion samt stéd och anvisningar for att underlit-
ta syo-integration i undervisningen ar de viktigaste frigorna att l6sa i syo-
organisationen.

Krav som med eftertryck framférts frin remissinstansernas sida har
varit:
~ minst en tjdnst per skolenhet,

—inga delade jinster mellan flera skolenheter,
— inga ofrivilliga deltidstjanster.

En huvudfraga har varit om syon skall vara en renodlad specialistfunk-
tion, vilket SO anser. cller om syo-funktioniren ocksa skall kunna ha
undervisningsuppgifter i sin tjanst. En mycket stark remissopinion féror-
dar att syo-verksamheten kombineras med undervisning.

Enligt min uppfattning ir det uppenbart, dels att syo till stor del dr en
pedagogisk funktion som dct har visat sig vara svart att fullgdéra inom
ramen for en renodlad specialisttjénst, dels att nackdelarna med uppsplitt-
ring av cn specialiserad syo-tjanst pa flera skolenheter varit storre dn de
fordelar som vunnits genom att denna specialist kunnat igna sig at rena
syo-fragor. Jag vill diarvidiag hdnvisa till den massiva remissopinion som
forordar att syo-tjansten bor kombineras med undervisning.

Ett av de viktigastc argumenten infor beslutet ar 1971 om inférandet av
en specialistfunktion som inte var ldraranknuten var vikten av att fora in en
person | skolan med en annorlunda erfarenhetsbakgrund édn den lidrarna
hade. Négra pavisbara effekter av syo-konsulenternas eventuellt annorlun-
da bakgrund redovisas inte i utviarderingen. Lararfunktionen i sig utesluter
inte erfarenhet frin och kunskaper om arbetslivet utanfér skolan. Sadan
erfarenhet r rikt foretridd inom lirarkaren och dérvid sérskilt bland ldrare
pd dec yrkesinriktade linjerna.

Den arbetslivserfarenhet som man talar om i dessa sammanhang ér
emellertid ofta begrinsad till sniva sektorer av arbetslivet fran vilka man
svarligen kan generalisera till arbetslivet i stort. Dirtill kommer att arbets-
livserfarenheter med nuvarande utvecklingstakt av arbetsuppgifter snabbt
blir inaktuella. Betydelsefullare for skolpersonalens anknytning till arbets-
livet dr darfor, enligt min mening, den prioritering av syo-fortbildning och
yrkesstudier som riksdagen beslutat om i anslutning till propositionen om
skolforskning och personalutveckling (s. 43).

Syo-funktionirens uppgift att utgdra cn forstirkning vad giller kunska-
per om arbetslivet i skolan bor beaktas bade vid utformning av krav pa
forkunskaper och arbetslivserfarenheter for tilltride till syo-utbildning och
vid uppliggningen av densamma liksom aven i fortbildningssammanhang.
Det ar vidare, enligt min mening viktigt att i grundutbildning férbereda
syo-funktionirerna for deras vigledande funktion, framfér allt for elever
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med sirskilda behov. Som betonats i regeringens skrivelse (1979/80: 168)
om riktlinjer for det fortsatta jimstilldhetsarbetet bor jamstélldhetsfra-
gorna ges utrymme i bade grundutbildning som fortbildning av syo-funk-
tondrer. Jag aterkommer till regeringen med forslag i dessa fragor.

I samband med forarbetet till 1971 ars proposition om studie- och yrkes-
orientering i grundskola och gymnasieskola diskuterades liararrollen och de
fordelar som vanns genom att frikoppla syo-funktionen frin lirarrollen.
Det var framfor allt det faktum att lararen satte betyg som ansags kunna ha
negativa effekter fér syo-funktionen. Man anség att lirarrollen av tradition
skapade forestillningar och forvintningar hos elever och férildrar som
kunde ha ogynnsamma cffekter pd syo-funktionirens elevviardande upp-
gifter. Det ansags att lararroll och elevvardsroll inte sammanfoll i nimn-
vard grad, framforallt inte pa de hogre skolstadierna. [ detta avseende ir
synséttet numera ett annat. Skolpersonalens och ddrmed ocksé lirarnas
gemensamma ansvar for elevvardsfragorna har exempelvis betonats i sam-
band med S1A-besluten och i Lgr 80.

2.5.1 En ny tjanstekonstruktion for svo

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért och med stod av de synpunkter
som framforts i sa gott som samtliga remissvar anser jag att syo-funktiona-
rerna i grund- och gymnasieskola bor ges en starkare organisatorisk an-
knytning till undervisningen s att syo-uppgiften skall kunna kombineras
med undervisning,

Jag foreslar saledes att fér syo-verksamheten skall finnas statligt reglera-
de gjanster i grundskola och i gymnasieskola. I denna tjanst skall undervis-
ning kunna riknas in. Med statligt reglerad tjinst avser jag att avlonings-
formanerna skall faststiillas under medverkan av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer.

Tjanstekonstruktionen bor utformas sa att den mojliggor tjanstgéring
inom sirskolan och specialskolan. inom ¢vriga skolformer inom skolvi-
sendet samt inom den kommunala vuxenutbildningen. Som jag rcdan har
nimnt i inledningen har SO:s férslag om en framtida syo-organisation
overlamnats till komvux-utredningen i den del de berér kommunal vuxen-
utbildning. Utan att féregripa de kommande forslagen frin komvux-utred-
ningen forutsitter jag att den nya tjinstekonstruktionen for syo kan kom-
ma till anvandning vid utformningen av tjanstekonstruktionen for syo i den
framtida kommunala vuxenutbildningen.

De tjanster som f. n. finns for skolans syo-verksamhet ar tjanster som
yrkesvalslidrare och kommmunalt reglerade tjanster som syo-konsulenter.
Yrkesvalslidrartjdnstcrna finns kvar i skolan Overgingsvis och ir till sin
konstruktion ldrartjinster med nedsatt undervisningsskyldighet.

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten med en specialistfunktion for
syon har enligt min mening klart pavisat att den avsedda pedagogiska
anknytningen till undervisningen ¢j kunnat forverkligas. Det har ocksé
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framgétt hur visentlig denna knytning till undervisningen ir. De 6vervi-
ganden som gjordes vid inférandet av syo-konsulenttjinsterna byggde pa
erfarenhcterna fran yrkesvalslararsystemet, diir den pedagogiska anknyt-
ningen till undervisningen var starkare. Trots detta hade man redan da fau
ertarenheter av hur svart det var att integrera syon i undervisningen.

Utvecklingen under 1970-talct med utékad praktisk arbetslivsorientering
i bide grundskola och gymnasieskola har, i enlighet med de tankegingar
jag har utvecklat i det foregdende, lett till att 6kade krav bir stéllas pa att
integrera arbetslivsorienteringen i undervisningen. Dctta ar, enligt min
mening, barande skl till att syo-yanstgdringen bor kombineras med un-
dervisning.

Vid inforandet ar 1971 av den nuvarande syo-konsulentorganisationen
ansags det att ¢n av vinsterna var mojligheten fér syo-konsulenten att
kunna fungera inom alla skolformer. Yrkesvalsldraren var genom sin tjanst
som lirare bunden till en viss skolform. Enligt vad savil SO som en stark
remissopinion nu har anfort ar det emellertid en fordel om syo-funktioni-
ren dr knuten till endast en skolenhet. Jag delar denna uppfarttning forutsatt
att detta kan genomforas utan nya statliga cller kommunala kostnader. En
annan sak #r givetvis att det for sivil den enskilde funktiondren som for
skolan r till fordel om syo-funktionéren kan réra sig mellan olika skol-
former. Detta talar for att tjinstekonstruktionen bor vara i princip den
samma inom alla skolformer.

Starka skil talar, enligt min mening. for att varje skolenhet med hogsta-
dium cller gymnasicskola bor ha minst ¢n funktionir anstilld med syo-
uppgifter i sin jinstgoring. Detta far inte innebira okade statliga eller
kommunala kostnader. Genom att kombinera syo-funktionen med under-
visning 6kas maojlighcten att integrera syo-verksamheten i skolans dagliga
verksamhet. Det underldttar f6r syo-funktioniren att halla sig fortrogen
med savil skolans personal som dess elever.

Ett huvudsyftc med en reformerad yéinstekonstruktion bor darfor vara
att ge skolhuvudmannen praktiska mojligheter att stadkomma 10sningar i
den hir torordade riktningen. Om det i négot fall visar sig vara biist att
ligga ut en syo-tjinst pa tvii skolenheter bor detta naturligtvis vara fullt
mojligt. Jag vill ocksa understryka vikten av att syo-tunktioniren skall
kunna tjanstgora inom bade grundskola och gymnasieskola och dven, som
jag nyss anférde, inom andra skolformer.

Mot bakgrund av vad jag nu har antort vill jag, i likhet med flertalet
remissinstanser. férorda att i den nya syo-funktionirstjansten skall kunna
ingé undervisning.

Négra remissinstanser foreslar att syo-funktioniirerna skall utgéra cn
allméin pedagogisk resurs. Det skulle innebiira en helt ny typ av ldrargjianst
inom skolans ram. Denna form av allmén resursldrare éir enligt min mening
inte limplig och dartill sviir att anpassa till skolans verksamhet. Aven
resursliirare i skolan undervisar i ett eller flera dmnen. En allméin resurslir-
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are maste. som jag ser det, Kunskapsmiissigt gripa dver hela skolans
omréde, vilket vore att stiilla orimliga krav. Det dr enligt min uppfattning
inte heller lampligt att syo-funktiondrens ldrartjinstgoéring organiseras sa.
att han eller hon gir in i undervisningen mera allmiint som en syo-specia-
list. Det skulle kunna dventyra skolans mal att syo ir en angeligenhet tor
alla och for all undervisning i grundskolan, sdsom framhaélls i Lgr 80.

Som jag ser det dr den enda praktiskt genomforbara [Gsningen att de nya
tjansterna anknyts till undervisning i nagot eller nagra dmnen. I friga om
innehéillet i grundutbildningen av denna nya personalgrupp ar samhalls-
kunskap det dmne som naturligt anknyter till svo. Jag anser emellertid att
aven andra &mnen bér komma i friga av pedagogiska men framfor allt av
tjdnsteorganisatoriska skil. Det finns dérvid sirskilt anledning att framhél-
la betydelsen av de naturvetenskapligt-tckniskt inriktade dmnena. En ny
syo-funktiondrsutbildning bor givetvis innehélla syo-utbildning samt prak-
tisk-pedagogisk utbildning och dmnesutbildning.

Det bor ges mojlighet att i en statligt reglerad tjinst som syo-funktionir
rikna in tjinstgéring som SSA-sekrcterare och tjdnstgoring inom den
uppfdljande syo-verksamheten. Detta bor ocksé gilla dem som har tjanst
som yrkesvalslarare. Jag vill hir framhéalla att det bor vara méjligt att
inritta statligt reglerade tjanster som innefattar endast syo.

De flesta remissinstanser betonar att arbetstidsregleringen for ett nytt
slag av syo-tjanster bor vara densamma som foér nuvarande syo-konsu-
lenter. som har 40 timmars arbetsvecka och semester. Jag delar denna
uppfattning. Enligt min mening blir viktiga delar av syo-arbetet eftersatta
om syo-funktionirerna skulle atnjuta ferier och dirmed fa en arbetstidsreg-
lering som avviker {rin det dvriga arbetslivets. Det ir givetvis ocksi av
stor betydelse att syo-funktioniirerna sasom hittills ar tillgingliga och
disponibla for skolan i stérre grad dn vad som ér fallet for lirare. Jag
erinrar hirvidlag om vad jag tidigare har anfért om syons roll vid 6vergang-
en fran grundskola till gymnasieskola samt om skolans uppféljande ansvar.

Enligt min bedémning bor huvudinnehdllet i tjinstgoringen vara syo-
verksambhet. vilket jag anser bor understrykas bl. a. ddarigenom att arbets-
tidsregleringen far en utformning som anpassas till vad som redan nu giller
for syo-personalen. Jag anser sdlunda att arbetstiden bor vara totalreglerad
och att arbetstiden vid heltidstjanstgoring skall vara 40 timmar i veckan.

Dirav foljer att man vid utformningen av den nya tjiinstekonstruktionen
bor beakta att det dr syo-funktionen som ar huvuduppgiften. Detta dr enligt
min mening viktigt, bide fran pedagogisk synpunkt och med tanke pa att
syo-funktioniiren skall Kunna fullgéra de uppgifter som ingér i syo-funktio-
nen.

En stravan vid tjinsteutliggningen bor vara att syo-funktionédren har
undervisning i si manga arbetsenheter som mojligt for att han eller hon
dérigenom skall fa kontakt med s& ménga elever och lirare som majligt.
For de silunda inrittade tjansterna som syo-funktionirer bor i huvudsak
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gilla de bestimmelser om fyllnadstjinstgéring som giller for lirare i
grundskolan och gymnasieskolan.

Behorig till statligt reglerad tjinst som syo-funktionir bor, enligt min
mening, den vara som har genomgatt utbildningslinje dar syo ingér enligt
forslag som jag scnare avser att aterkomma till. Den som idr behérig till
tjinst som yrkesvalslirare bor ocksd vara behérig till de nva tjinsterna.
Det bor ankomma pa regeiingen att utfirda évergingsvisa bestimmelser
om behdorighet.

Jag har i det foregéiende forordat att det skall vara mojligt att i en (jinst
som syo-funktionar i grundskolan eller gymnasieskolan rikna in dven
janstgoring 1 vissa andra skolformer. Vad giller frigan om vilka tjinster
for syo-funktionen som boér kunna finnas 1 andra skolformer — jag tinker
framfor allt pd sameskolan, specialskolan, riksinternatskolor och privat-
skolor som omfattas av privatskolforordningen (1967:270) — ir jag inte
beredd att nu lagga fram nagot forslag. Jag avser att dterkomma till frigan i
senare sammanhang.

Enligt min mening och manga remissinstansers uppfattning ir den
arbetstidsreglering jag hér forordat utomordentligt viktig f6r att verksam-
heten skall kunna bedrivas p ett tillfredsstillande sitt.

Vad jag hér har téreslagit om tjénster bor borja tillimpas den | juli 1983.

2.6 Fortbildning fir syo-funktionarer

I propositionen om skolforskning och personalutveckling har bl. a. per-
sonalutbildningen for skolvisendet behandlats. Det finns i detta samman-
hang. i och med att en ny personalkategori foreslas bli inford. anledning ate
nagot behandla personalutbildningen for denna kategori.

En sjalvklar utgingspunkt miste vara att syo-funktiondrerna ér viil
fortrogna med svensk arbetsmarknad och svenskt utbildningsvésende.
Utbildning med anknytning dértill torde i viss utstrackning fa anordnas
utanfor hogskolan, dven om utbildningsansvaret bor ligga pa hogskole-
myndigheten. Jag anser det vidare angeldget att syo-funktionérerna har en
god faktisk kiinnedom om hur arbetsmarknaden och olika arbetsplatser
fungerar. De bér dirtér ha mojligher till arbetslivsorientering i betydande
omfattning. | detta sammanhang bor det pipekas att i den tidigare nimnda
regeringsskrivelsen om riktlinjer for det fortsatta jamstélldhetsarbetet
framholls att det vore énskviirt att syo-funktionirerna skulle beredas till-
falle att praktisera i arbetslivet inom for respektive kén otraditionella
yrkesomriden. En striivan bor saledes vara att arbetslivsoricnteringen blir
sd allsidig som mdjligt. Det ér bl.a. mot denna bakgrund som jag har
framfort uppfattningen att de nya {jansterna inte skall vara forenade med
ferier. En arbetslivsorientering av tillricklig omtattning och med godtagbar
allsidighet ar. som jag ser det, inte ekonomiskt majlig att bedriva under
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terminstid, med det foér verksamheten rimliga anspriket att ersiittare skall
anstillas.

Vad betriffar amnesteoretisk fortbildning kommer denna nya grupp
givetvis att ha samma behov som de som har ¢n renodlad lirartjianst i de
aktuella amnena. Sirskild uppmirksamhet bor enligt min mening dérvid
Agnas dem som 6vergétt till de nya syo-funktionirstjansterna.

Utbildning och fortbildning av svo-funktiondrerna bor enligt min mening
finansicras inom ramen for de resurser som f.n. stills till forfogande for
lararutbildning resp. inom ramen for de resurer som det nya statsbidraget
till lararfortbildning stéller till forfogande.

2.7 Statsbidrag

Det nuvarande statsbidraget till syo ger kommunen en viss summa,
schablonmaéssigt beriknad pa elevunderlaget for verksamheten. I underla-
get inrdknas elever i grundskolan. gymnasieskolan och i viss kommunal
hogskolcutbildning men ej i gymnasieskolans hogre specialkurser. Om
kommunen efter éverenskommelse med huvudméinnen for vissa andra
skolor bedriver syo for elever vid dessa skolor fir dven de cleverna
medraknas.

For grundskolans del férordar jag att statsbidraget i fortsidttningen bor
knytas till det allminna statsbidraget till skolformen. Detta bor for grund-
skolans del ske genom en hojning av den icke-undervisningsanknutna
delen av forstiarkningsresursen som utgar direkt till kommunerna. 1 stiillet
bor den andel av nuvarande sirskilda bidrag for syo-verksamhet som utgir
till grundskolan slopas. Vidare bor statsbidraget till uppféljande syo samt
tilt de lokala planeringsraden ocksa foras ver till och hiidanefter bestridas
ur forstiarkningsresursen. Den del av tilliggsbidraget som har beriiknats {or
kostnaderna for yrkesvalsliararnas nedsittning av undervisningsskyldighe-
ten for syo bor likasa foras éver till forstirkningsresursen.

Detta bor kopplas till en reglering av hur stor del av forstarkningsresur-
sen som minst skall anvindas for syo-verksamheter av nyssndmnda slag.
Denna miniminiva bor motsvara nuvarande syo-insatser.

Det skall, som jag tidigare har anfort, ocksd vara majligt att riikna in
SSA-sekreterarskap i den nya statligt reglerade tjansten. Jag far hir erinra
om mitt forslag att i den icke undervisningsanknutna delen av forstark-
ningsresursen skall inriknas medel for verksamhcten i det lokala plane-
ringsradet. Tickningen av den del av syo-funktionirens 16n som svarar
mot hans eller hennes undervisning far ske som for dvriga larare. dvs. i
huvudsak via basresurserna.

Det blir salunda méjligt tor den enskilda kommunen att, inom ramen for
den icke undervisningsanknutna delen av forstarkningsresursen. ytterliga-
re oka — men didremot inte minska — sina insatser for syo. Jag forutsitter
hirvid att kommunen liksom hittills beaktar andclen sérskilt syo-kravande
4 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 15
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elever i kommunen. Det blir vidare maéjligt for kommunen att sjalv avgora
hur resursen skall férdelas pa olika svo-krivande insatser. Jag avser ater-
komma till regeringen med foérslag om syo-bidraget i grundskolan som kan
foreliggas riksdagen i budgetpropositionen 1982,

Ett statsbidrag enligt vad jag hir férordat, med en stark schablonisering
och en koppling till det allménna statshidraget, innebdr att statsbidragshan-
teringen torenklas. Denna rationaliseringsvinst bor savil den statliga skol-
administrationen som den kommunala kunna tillgodogora sig.

Det nuvarande statsbidraget till syo innebar emecllertid att sma kom-
muner far ¢tt procentuellt hogre statsbidrag 4n andra. Detta sker pa s3 satt
att statsbidraget utgar med en faststilld lagsta nivd. En motsvarighet ar
inte mojlig att Konstruera i ett schabloniscrat system inom ramen for
forstirkningsresursen.

Si som {orstirkningsresursen till grundskolan dr konstruerad har den
enskilda kommunen stor frihet att avgoéra hur resurserna skall disponeras.
Sma kommuner, likavil som andra, kommer alltsa att sjalva kunna satsa
mera pa syo om de anser atl verksamhetens omfattning skulle bli for liten.
Detta medfér dock att annan verksamhct som skall finansieras av forstiark-
ningsresursen maste minska. Jag avser att dterkomma till detta problem i
samband med budgetpropositionen 1982,

Pa gymnasieskolan bor bidraget knytas till statsbidraget for driften av
gymnasieskolor och, i likhet med grundskolebidraget. utformas pa sa satt
att kostnaderna forblir desamma som i dag for staten. Av praktiska skl
bor konstruktionen i si stor utstrackning som maojligt anpassas till vad som
giller gymnasieskolan i dvrigt.

Bidraget bor baseras pd visst elevunderlag. Bidraget bor utformas si att
det senare kan inlemmas i den fria resurs som jag har foreslagit i proposi-
tionen (prop. 1981/82: 14) om f6riandringar av gymnasieskolans utformning
m. m. Jag vill cmellertid poédngtera att vad jag har anfért om en miniminiva
for syo-insatser i grundskolan bor galla dven for gymnasieskolan.

1 fraga om gymnasicskolans syo-bidrag och dess konstruktion avser jag
att dterkomma till regeringen med forslag som kan forelaggas riksdagen i
budgetpropositionen 1982,

Betriffande statsbidrag till syo i kommunal vuxenutbildning bor nuva-
rande regler tills vidare gilla oférindrade.

F.n. giller att en kommun i ctevunderlaget for statsbidrag till syo far
inrikna édven elever vid skolenhet med statlig vuxenutbildning, riksinter-
natskola och privatskola som omfattas av privatskolférordningen
(1967:270). i den man kommunen efter 6verenskommelse bedriver syo
dven for sadana clever. Nagon motsvarighet till detta bor inte finnas efter
Overgingen till det nya systemet for statsbidrag till syo i grundskolan och
gymnasicskolan.

Vad giiller frigan om statsbidrag till syo i riksinternatskolor och privat-
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skolor som omfattas av privatskolférordningen (1967:270) avser jag att
aterkomma till regeringen med {orslag som Kan foreldggas riksdagen i
budgetpropositionen 1982, Vad giiller statsbidrag till syo inom kommunal
hogskoleutbildning far jag erinra om att frigor om statsbidrag till sddan
utbildning f.n. bereds i regeringskansliet. Jag har erfarit att chefen f6r
utbildningsdepartementet avser att ta upp dessa frigor inom kort.

2.8 Vissa overgangsfragor

D¢ syo-konsulenter som f.n. {inns i skolan foreter i vad avser utbild-
ningsbakgrund ¢n splittrad bild. Syo-konsulenternas utbildning varierar i
langd fran 40 till 120 poing. For somliga giller att de. exempelvis, utover
40 poiings syo-utbildning, endast har 20 poing i nagot beteendevetenskap-
ligt dmnc. Andra ater kan ‘ha en fullstindig hogskoleutbildning om 120
poing eller mer utdver syo-utbildningen. Denna disparata bild gor det
naturligtvis svart att passa in nuvarande syo-konsulenter i det mera forma-
liscrade system som skolans behorighetsreglering utgor. Jag férordar be-
triiffande de personer som nu tjanstgér som syo-konsulenter att formell
behorighet {or svo-delen av den nya tjinstekonstruktionen skall den ha,
som har en fullgjord syo-utbildning om minst 40 poing.

Linsskolndmnden bor kunna rada en redan anstilld syo-konsulent om
vad han clier hon bor kompletiera sin utbildning med f6r att bli behorig till
den nya typen av tjinst. Denna provning bor vara generos. Jag anser det
limpligt att SO rader linsskolnimnderna om vilken dmnesteoretisk och
praktisk-pedagogisk komplettcring som kan behévas ovanpa syo-utbild-
ningar av olika lingd for att syo-konsulenten skall kunna bedémas behorig
till den nya tjdnsten. Vidare kan viss dmnesmetodisk utbildning vara
behovlig. Sadan Kan anordnas pd flera sitt, antingen inom ramen for
hogskolan cller mera lokalt i skolstyrelsens regi. Striavan bor vara att, inte
bara av rent finansiclla skil, utnytyja de olika individernas tidigare vunna
kompetenser sd att kompletteringsutbildningarna kan goras sa korta som
maojligt. Samhillets aigiirder hirvidlag bor, enligt min mening. riktas mot
dem som har en minst 40 podngs avslutad syo-utbildning.

Kompletterande utbildningar bor, inom de mest frckventa &mnesomra-
dena, anordnas inom ramen for de enstaka kurser avsedda for personalut-
bildning for skolvisendet som riksdagen har beslutat om med anledning av
propositionen om skolforskning och personalutveckling. Enligt min me-
ning bor utbildningarna i stérsta mojliga utstrickning anordnas sa att de
kan genomforas pa deltid. Jag anser emellertid att 16n med B-avdrag vid
tjanstledighet for studier ocksd bor kunna komma i friaga. Detta forutsitier
emellertid sidana Overgingsvisa anordningar att nuvarande syo-konsu-
lenter kan anstillas pd statligt reglerade tjinster. For dem som inte har
sddana tjanster bor utbildningsarvode kunna komma i friga. Jag avsér att
aterkomma till regeringen i hithérande fragor.
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Omsorgskommittén forslar i sitt betiinkande (SOU 1981: 26) Omsorger
om vissa handikappade ctt primarkommunalt huvudmannaskap tor sirsko-
lan och att de nuvarande vrkesvalsliararna i denna skolform inlemmas i1 den
ordinarie organisationen f0r syo i grund- och gymnasieskola. Utredningen
foreslar darvid att samma dvergingsbestimmelser tillimpas som vid éver-
gangen till reguljir syo-organisation for den dvriga skolan. Stéllningstagan-
de i dessa frigor fir ansté till efter remissbehandlingen av omsorgskommit-
téns betiinkande.

Mina forslag leder till att en relativt 1ang dvergdngstid blir nddvindig for
att de enskilda skall kunna genomga utbildningarna. P4 gymnasieskolan
kan det dessutom finnas ytterligare skil for en dvergdngstid. nimligen det
minskade underlaget for larartjanster orsakat av att elevantalet kan f6rvin-
tas minska och av de besparingsitgirder som jag tidigare har foreslagit i
propositionen {prop. 1981/82:14) om forindringar av gymnasieskolans ut-
formning m. m. Det bér ankomma pa regeringen att avgéra om nagra
foreskrifter behovs i friiga om i vilken takt de nya tjansterna skall inriittas.
Enligt min mening bor de som nu har yrkesvalslarartjinster fa behélla dem.
Vad galler den kommunala vauxenutbildningen bér nuvarande organisation
av syo dvergangsvis rada i avvaktan pd regeringens stiliningstaganden till
komvux-utredningens kommande {orslag.

1 friga om statsbidrag anser jag att det nya systecmet bor trada i kraft den
1 juli 1982.

Sdsom jag tidigare har forordat. bér den nya ordningen i friaga om
tanster borja tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1983.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
1. foreslar riksdagen att godkinna de riktlinjer som jag har forordat
for skolans arbetslivsforberedelse,

bereder riksdagen tilifélle att ta del av vad jag har anfort om syo

for invandrarelever,

3. foreslar riksdagen att gbdkénna vad jag har forordat om intag-
ning till gymnasieskolan pa grundval av hostterminsbetyget i
drskurs 9,

4. foresldr riksdagen att godkdnna vad jag i fraga om yrkesintroduk-
tion har fdrordat om ¢n prévning av andra alternativ efter varje

S

tioveckorsperiod.

h

. bereder riksdagen tilifalle att ta del av vad jag har anfoért om
ansvarsfordelningen mellan skol- och arbetsmarknadsmyndighe-
terna avseende syo,

6. bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfért om

ansvarsfordelningen mellan skoloverstyrelsen och arbetsmark-
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nadsstyrelsen i friga om produktion och distribution av tryckt
informationsmaterial,

7. foresldr riksdagen att godkanna att for syo-funktionen i grund-
skolan och gymnasieskolan samt for uppfoljande syo Kkon-
strueras statligt reglerade tjénster i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad jag har forordat,

8. bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfort betriffande
fortbildning av syo-konsulenter,

9. foreslar riksdagen att godkinna de principer for statsbidrag till
syo som jag har forordat,

10. foreslar riksdagen att besluta att den nya organisationen i fraga
om tjanster skall borja tillimpas den 1 juli 1983,

1. foreslar riksdagen att besluta att de nya principerna for statsbi-
drag skall gilla for tiden fr.o.m. den 1 juli 1982,

12. foreslar riksdagen att bemyndiga regeringen att vidta de over-
géngsatgarder som behovs.
4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom propositionen foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de aigirder eller de indamal som foredraganden har hemstillt om.
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Bilaga 1

Sammanfattning av skoléverstyrelsens forslag om studie-
och yrkesorientering (syo)

1 Syons mal och program

Betydelsen av arbetslivstorberedelse i skolan har kommit att uppmark-
sammas alltmer, inte minst mot bakgrund av utvecklingen pa arbetsmark-
naden och den dkande ungdomsarbetsiosheten.

Fran borjan tillskrevs syo rollen att vara en till arbetsmarknadspolitiken
anpassad verksamhet. Forst i och med de anvisningar som nu galler tASO
1973/74: 55) papekas att hinsyn ocksa skall tas till individerna och elever-

Syon tillskrivs nu en aktiv och medvetandegdrande roll. Syon
skall stimulera individens cgen aktivitet och sjilvanalys. Detta stiller krav
pd en aktiv syo.

Studic- och yrkesvalet ses i dag som ¢n process. Information och vagled-
ning skall dartor ske fortldpande och inte inskriinka sig till enstaka tillfal-
len. Vidare skall syo-verksamheten priiglas av en helhetssyn. vilket inne-
bér att samverkan bade med sambhillet och skolans verksamhet betonas
starkt.

De forslag till dtgiirder SO for fram ror inte bara syo-funktionérens roll i
skolans svo utan ocksé de allménna forutsittningarna/ramarna {or verk-
samheten som t. ex. grundutbilding och fortbildning t6r andra personalka-
tegorier inom skolan.

Mal och program for syo har blivit féremél for studier och kommentarer
j olika sammanbang. Underlag for revidering av gillande anvisningar (ASO
1973/74: 55) utarbetades ar 1977 och siandes ut pd remiss. Mot bakgrund av
bl. 4. remissinstansernas synpunkter besléts att behélla gillande anvisning-
art. v,

SO konstaterar att det rader viss oenighet mellan syo-funktionarer och
avrig skolpersonal avscende tolkningen av mélen och hur olika delmil
skall prioriteras. I remissvaren till bl. a. fOorslaget om nya anvisningar for
syo efterlyser ett flertal remissinstanser atgéirder for att sprida kunskaper
om mal och program. Man foreslar bl. a. att malen skrivs in i liroplanerna
och att syo blir obligatorisk i skolledares och larares grundutbildning och
fortbildning.

Forindring av skolans innehdll och inriktning (bl. a. genom inférandet av
SlA-skolan) far effckter pia mal och program for syo. Hirvid dsvftas
framfor allt den starkare betoningen av skolans samhills- och arbetslivs-
forberedande roll liksom sambhiillets och skolans omsorg om de ungdomar
som inte gar vidare till fortsatt utbildning cfter grundskola, avbryter pabor-
jade studicr och/eller inte lyckas finna ett arbete,
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Den praktiska arbetslivsorienteringen har tidigare varit i huvudsak indi-
viduellt yrkesférberedande. Nu betonas att den ocksd skall vara mer
allmént arbetslivsforberedande. Den skall inte bara ge en grund for den
enskilda elevens studie- och yrkesval utan ocksa ge mer allmanna kunska-
per om arbetslivet i sin helhet.

Kommunernas uppfdljningsansvar for ungdomar i dldern 16—17 ar bety-
der for syon en starkare betoning av den kompensatoriska rollen, dvs. en
intensifierad verksamhet for elever med sirskilda behov.

Till vidgningen av malen hor ocksa den under senare ar allt starkare
betoningen av jamstélldheten mellan kdnen.

Erfarenheterna under forsoksperioden har visat att integrationen av syo
i skolans undervisning har fungerat daligt och att det varit svart att fa alla i
skolan att kiinna ett ansvar for syo-verksamheten.

SO foresiar darfor ait maten for syo skrivs in i den allminna delen av
liaroplanen for grundskolan och att huvudmomenten i grundskolans liro-
plan preciseras sa att de amnesspecifika malen anknyts till skolans 6vergri-
pande mél betriffande elevernas forberedelse for samhalls- och arbetsli-
vet. Vidare foreslas att motsvarande étgarder vidtas betraffande den all-
ménna delen och huvudmomenten i gymnasieskolans ldropian.

2 Syo i grundskola och gymnasieskola

2.1 Syo i skolans undervisning

For att fi en heltickande belysning av hur man i kommunerna lost
organisatoriska fragor och hur den statliga syo-resursen anpassats till
lokala forutsittningar har tva enkitundersokningar genomforts dels viren
1976, dels hosten 1978. Av resultaten framgar bl.a. att nistan samtliga
yrkesvalslarare (ca 95 %%) arbetar i grundskolan medan syo-konsulenternas
tjénstgoring fordelar sig relativt jamnt mellan grundskola (34 %) och gym-
nasieskola (33 %) eller p4 en kombination dem emellan (ca 4 %). 6—10% av
svo-konsulenterna har sin yénst forlagd till komvux eller till en kombina-
tion av komvux och gymnasieskola.

Resultaten visar vidare att ca 2092 av syo-konsulenterna tjinstgor pa tre
skolenheter eller flera. Elevunderlaget per {jéinst varierar starkt meflan
tjanster med samma tidsomfing/konstruktion. Detta giller fér bade yrkes-
valslirare och syo-konsulenter. For yrkesvalsldrarna (totalt 504 stycken)
ar cn vanlig tjdnstekombination 20 timmar syo och 4 timmar undervisning.
Ca 10% av yrkesvalslararna har inte ndgon undcrvisning alls. De flesta (ca
809%) som tjanstgor som syo-konsulent (totalt 1016 stycken) har ettérig
syo-utbildning.

SO har tidigare konstaterat svarigheter att fa alla i skolan att medverka i
skolans syo-program. Problemet kvarstar enligt SO. Anledningar anser SO
vara bl. a. bristande kunskap hos syo-funktionérer och larare om varand-
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ras arbetsomraden samt organisatoriskt-praktiska hinder. Sarskilt svért
forefaller det vara att integrera syo i gymnasieskolan.

2.2 Praktisk arbetslivsorientering

Forsoksverksamheten med forindrad arbetslivsorientering startade las-
aret 1977/78 och plancrades vara avslutad liasaret 1979/80. Ca 100 kom-
muner deltar. Forsoket omfattar ocksd ett 20-tal gymnasieskolor. Detta
s. k. SKAL-projekt (skola-arbetsliv) inkluderar ocksé en forsoksverksam-
het med syo pa lag- och mellanstadiet samt en forsoksverksamhet med
styrd praktisk yrkesorientering. Det skulle piga fram till dess ny laroplan
for grundskolan infordes. Nu 6nskar SO att forsoksverksamheten forlings
till taséret 1982/83 di den nya liroplanen (Lgr 80) skall inf6ras.

Enligt SO visar resultaten fran forsdksverksamheten att elever och
skolpersonal dr mycket positiva till utokad praktisk arbetslivsorientering.
P4 ménga hill tycks dock de organisatoriska frigorna ha kommit att
dominera dver friagorna om arbetslivsorienteringens innehill och kvalitet.

SO framhiller att di studie- och yrkesvalet dr en process som startar
langt ner i &ldrarna bor ocksa eleverna i arskurserna [—5 fa inrdknas i
underlaget {or kommunernas rekvisition av statsbidrag for syo.

Arbetet f6r syo-funktioniren pa lag- och mellanstadierna bér innebira
att vara inspirator. konsult och saumordnare. Kontaktarbetet med elever
och forildrar liksom ansvaret for syo-momentens integration i undervis-
ningen madste i storsta mojliga utstrackning avila klassforestandaren och
arbetsenheten.

Andra ckonomiska krav som redan nu kan konstateras giller exempelvis
transporter for grundskolans elever till och frin arbetsplatser och gymna-
sieskolor. Dessa kan bli betungande for kommuner i glesbygd eller {6r
kommuner med cnsidigt eller koncentrerat arbetsliv,

SO foreslir att kommunernas variationer betriffande transportkostna-
derna i samband med elevernas arbetslivsorientering beaktas vid fordel-
ning av den s. K. linsskolndamndsresursen.

Arbetslivsrepresentanternas medverkan i en allsidig undervisning och i
fortbildning forutsitter att ersittning for lonebortfall kan utgi. Erfarenhe-
terna hittills utvisar att férhallundena varierar starkt beroende pd resp.
kommuns ekonomi. SO menar att villkkor och tillimpningsforeskrifter mas-
te preciseras for att verksamheten skall kunna utvecklas i avsedd omfatt-
ning.

SO har i annat summanhang framhallit att resurserna for lirarnas arbets-
livsorientering ir helt otillriickliga for att denna skall th avsedd effekt i
skolans inre arbete. Erfarenheterna hittills visar ett klart sumband mellan
lararnas arbetslivsorientering och deras beredskap att prova nya arbetssitt
i samverkan skola—arbetsliv.

Det ir angeliiget att skolans pryo-perioder organiseras sa att klassfore-



Prop. 1981/82: 15 57

standare och dvriga lararkategorier ges mojlighet att besoka sina clever pé
praktikplatser i arbetslivet. Aven gymnasieskolans yrkeslirare och institu-
tioner bor kunna utnyttjas for att ge ovriga larare den fortbildning som
behovs for att dessa skall kunna ta aktiv del i skolans syo-program.

De forslag om dtgiirder som SO for fram beror i huvudsak grundskolan.
SO tar dock for givet att ocksd gymnasieskolan undan for undan kommer
att séka sig mot mera verklighetsanknutna arbetsformer. som pa ett inda-
mélsenligt sitt kan forena skolans teoretiska studier med verksamheten i
sambhiille och arbetsliv utanfor skolan. SO forutsatter att gvmnasieutred-
ningen kommer att beakta detta i sina kommande forslag och avser att
genom lokalt och regionalt utvecklingsarbete stimulera en utveckling i
denna riktning.

2.3 Personlig viigledning, enskilt och i grupp

Betriffande den personliga vigledningen, enskilt och i grupp konstaterar
SO att denna av ménga syo-funktionirer betraktas som den kanske vikti-
gaste arbetsuppgifien. Rapporterade forhdllanden tyder dock pa att tidsut-
rymmet {or personlig viigledning dr begrinsat och att syo-funktioniren ofta
tvingas att prioritera andra arbetsupgifter.

I grundskolan utgér enligt SO arbetsenheten en naturlig bas for den
personliga viigledningen liksom for syon i Ovrigt. Lararna. friamst klassfo-
restdndarna, i grundskolan och gymnasicskolan méste var och en inom sitt
omride kunna bista eleven och hans/hennes forildrar med information och
vigledning infor elevens studie- och yrkesval. For att kunna utfora dessa
delvis nya arbetsuppgifter bor lirarna ta dterkommande fortbildning i sdvil
samtalsmetodik som kunskap om olika utbildningsvégar och yrkesval.

En del ungdomar har ett avsevirt simre utgangslige én vad flertalet har.
Detta giller bl. a. de elever som inte sokt eller antagits till utbildning efter
grundskolan liksom invandrarelever och elever med fysiska. psykiska och
sociala handikapp.

SO och AMS har i en gemensam skrivelse till regeringen den 16 februari
1979 pipekat att det for de nimnda grupperna ir angeliget med forebyg-
gande atgiarder inom grundskolan. Grundskolans syo bor darfér forstarkas
{or att de mycket kvalificerade och tidskridvande vigledningsinsatser som
kriavs for dessa elever under slutet av varterminen skall kunna genomfo-
ras. Efter besked om preliminir — i vissa fall definitiv — intagning bor f6r
dessa elever, inom ramen (6t anpassad studieging. sirskilda viiglednings-
grupper organiseras i arskurs 9.

SO foreslar att resurser anvisas for forsoksverksamhet med sirskilda
viigledningsgrupper i arskurs 9.



Prop. 1981/82: 15 58
3 SYO i vuxenutbildningen

Forsoksverksamhet med gemensam syo-funktion fér olika vuxenut-
bildningsanordnare inom en kommun har bedrivits inom ramen for tva
projekt. Erfarenheterna har varit positiva men har inte utvarderats i sifi-
ror.

Statsbidrag for intern syo vid vuxenutbildning utgar till kommunal vux-
enutbildning, folkhégskolor och statens skolor fér vuxna. For den kommu-
nala vuxenutbildningens del ingar resurser for syo i den s. k. schablonre-
sursen. Hogst 409 av denna resurs far anvidndas for att inritta syo-
tjanster. Dirutdver kan en obegriinsad del av schablontilligget anviindas
for vtterligare syo-insatser. Efter lokal 6verenskommelse kan syo-funktio-
niar inom den kommunala vuxenutbildningen ocksd medverka i syo for
studieforbundens elever.

F.n. utgir inget specialdestinerat statsbidrag for syo till presumtiva
vuxenstuderande i en kommun.

Bidraget till syo bygger pd antalet schemalagda undervisningstimmar
inom komvux. Det innebir bl. a. att hiinsyn da inte tas till det stora antalet
presumtiva elever.

Folkhogskolornas styrelser har sedan den 1 januari 1977 till forfogande
cn resurs for syo-funktionen och for kurativ verksamhet motsvarande en
fiirdedcls tjanst vid cn folkhogskola av gecnomsnittsstorlek. Darutover kan
skolorna omvandla hégst 3 % av det totala antalet undervisningstimmar till
resurs for syo och kurativ verksamhet. Skolorna har dessutom stod i
varierandc omfattning av AMS:s yrkesviigledare.

SO anser att fortbildningsméjligheterna for de syo-ansvariga vid folk-
hogskolor dr sparsamma och inte anpassade cfter deras behov.

SO anser at1 vuxenstuderande och presumtiva vuxenstuderande bér ha
mdjlighet att fa vigledning av en i forhallande till olika studieformer
obceroende syo-funktionir med erfarenhet fran arbetslivet utanfor utbild-
ningsvisendet. Den frihet som nu finns f6r den kommunala vuxenutbild-
ningen att anvinda schablonresursen tifl stddundervisning. syo och studie-
handledning bor finnas kvar. En del av denna resurs (17 %) bor emellertid
tilsammans med nya resurser bilda ett nytt bidrag som utnyttjas for
tillskapande av syo-tjinster. Denna resurs skall anvandas for dels syo till
presumtiva studeranden i olika vuxenutbildningar, dels syo vid kommunal
vuxenutbildning.

Den foreslagna gemensamma syo-resursen bor stillas till skolstyrelsens
forfogande och disponeras tillsammans med syo-resurserna for ungdoms-
skolan. I detta sammanhang bor skolstyrelsen soka former for att tillgodo-
se ocksd studieforbundens och folkhogskolans intressen d& anviindningen
av den externa syo-resursen beslutas.
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4 Syons roll i skolans uppfoljningsansvar

Ar 1976 faststillde riksdagen i samband med beslutet om SIA samhillets
och kommunernas ansvar for att alla ungdomar upp till 18 ars alder skulle
tillforsdkras utbildning, praktik eller arbete efter fullgjord skolplikt. Skol-
styrelsen fick det priméira ansvarct att mcd bistiand av (. ex. arbetsfdrmed-
ling och sociala myndigheter underlitta intriide pad arbetsmarknaden.

Syons roll i det s. k. uppfoljningsansvaret ér faststilld i gillande anvis-
ningar (jfr ASO 1973/74: 55, s. 14—15) och har frimst kommit till uttryck i
en trearig forsOksverksamhet med “'uppsOkande syo-modifierad intag-
ning’". Fr.o.m. lasaret 1977/78 ir denna verksamhet reguljar i samtliga
kommuner.

Kommunerna har stor frihet vid utformningen av den uppsidkande och
uppfoljande syon. Oberoende av vilken modell som tillampas ar det dock
oftast syo-funktioniren vid den enskilda skolan som siéker upp och etable-
rar kontakt med f. d. elever.

Samordning och utvirdering av kommunernas atgirder torde i allméinhet
ligga pé de lokala planeringsraden.

Erfarenheter fran det direkt uppsdkande och uppfoljande syo-arbetet
har dokumenterats bl. a. i rapporter frin Giteborg och Stockholm. Erfa-
renheterna visar att det dr ldattare att nd mélen fér verksamheten i de fall
dir skola och arbetsférmedling samverkar. Bade syo-funktionirer och
arbetsformedlare onskar mer organiserade former av samverkan med re-
gelbundna kontakter. Vidare énskar man ett mer aktivt engagemang i
uppféljningsarbetet fran intagningsndmndens sida.

Enligt SO kompliceras uppféljningsarbetet av en rad problem som
frimst ar organisatoriska och en féljd av bl.a. de inkonsckvenser som
riader inom utbildningsvisendet och pa arbetsmarknaden, t.ex. nir det
géller studiestod till elever i olika utbildningsformer, erséttning till enskilda
arbetsgivare som tar emot arbetslos ungdom. kopplingen beredskapsarbe-
te/praktik — utbildning (olika rekrytering, olika ckonomiska forutsittning-
arm.m.) osv.

Arbetsformedlingens méjligheter att hjilpa de yngsta ungdomarna &r
inte pd samma sitt som tidigare finns en arbetsmarknad for 16— 17-aringar.
Oproportionerligt stora resurser mistc enligt vad SO och AMS konstaterat
avdelas pa formedlingen f6r att klara ungdomarnas problem till men for
andra grupper. '

SO foreslar att uppfoljningsansvaret overfors till skolan. De stora pro-
blem som ar forknippade mcd detta ansvar for ungdomarna kriver dock en
ordentlig analys.

Malet nir det giller att forverkliga uppfoljningsansvaret bér vara att
ungdomarna i de fall de inte har stadigvarande arbete dr knutna till en
utbildningsging i gymnasieskolan. Knytningen kan avse ordinarie utbild-
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ningsutbud eller en for den enskilda eleven avpassad studieging. En av-
passad (individuel) studieging skall kunna liggas upp si att den kan
varvas med arbetc eller praktik eller innefatta utbildning utanfor gymnasie-
skolan.

SO foreslar att en dppen studieviig anordnas i gymnasieskotan.

SO avser vidare att tillsitta en arbetsgrupp som utreder hur skolan,
arbetsmarknads- och sociala myndigheter skall kunna samverka i uppfolj-
ningen. | arbetsgruppen. som bor arbeta skyndsamti, bor ingé toretriadare
for SO. AMS, CSN, SoS. kommunforbunden och arbetsmarknadens
parter.

SO avser ~ i den man framkomna forslag kriiver regeringens medgivan-
de — aterkomma med de ytterligare forslag som den nimnda arbetsgrup-
pen kan komma fram till.

5 Specialomraden inom syo

5.1 Medicinsk syo

Forsoksverksamhet inom problemomradet “'medicinsk syo'" har pagéatt
sedan lisdret 1976/77 mot bakgrund av de erfarenheter som SO erhall trin
en kartldggning i nio kommuner under ldsaret 1975/76. Nya foreskrifter och
anvisningar for verksamheten publicerades i SO-FS (1978: 23) med stod ay
erfarenheterna fran térséksverksamheten samt synpunkter som erhillits
frin olika berérda remissinstanser.

Forsoksverksamheten har visat att det finns ctt behov av 6kade kunska-
per inom omradet for fler grupper inom skolan én syo-funktionirer. SO
anser det vara angeliiget. att linsskolnimnderra liksom primir- och lands-
tingskommunala huvudmén snarast tar initiativ till fortbildning i form av
studiedagar, temadagar och kurser.

Vidare dr det angeliget att medicinsk syo ingr som cn integrerad dej av
skolhilsovarden och att ett regelbundet samarbete mellan syo-funktion-
rer och skolhidlsovardspersonal utvecklas. Detta bér kunna ske genom
gemensam fortbildning.

5.2 Syo for elever i specialundervisning, specialskola och sirskola

Niér det giller siarskilda syo-insatser for handikappade elever i grundsko-
la och gymnasieskola utgér fr.o.m. den 1 juli 1977 ctt schablontillagg till
kommunens statsbidrag for syo. Detta beriiknas pa 10% av antalet elever i
drskurs 69, Det tycks dock rida en viss oklarhet i kommunerna om hur
den totala resursen for syo inkl. schablontilligget bor fordelas mellan de
enskilda skolenheterna. Enligt de erfarenheter som kommit SO tillhanda
innebér redan ett litet antal elever med behov av sirskilda stodatgarder en
stor arbetsbelastning for syo-funktioniren.

Eit sarskilt problem utgér syo for clever med rorelschinder. Till skillnad
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mot andra fysiska handikapp finns det inte en specialskold som cgen
skolform for dessa elever. Speciclla insatser erfordras for att losa pro-
blemen i samband med syo for de rérelschindrade eleverna. Dessa elever
finns dels individuellt integrerade, dels i klasser for rorelsehindrade elever
eller i sirskilda undervisningsgrupper i grundskolan och gymnasieskolan.
En forstarkning av syo-resurserna fér bada dessa kategorier bor enligt
SO:s uppfattning komma till stind.

Pa sikt méaste syo-fragorna for rérelsehindrade i vuxenutbildning ocksé
16sas med beaktande av problemet att dessa elever ofta tvingas vilja
fortsatta studier i stallet for arbete.

SO foreslar att elever med rérelsehinder som integrerats individuellt
eller gruppvis i grundskolan skall ingé i berikningsunderlaget for syo med
antalet multiplicerat med tio.

I sirskolan finns yrkesvalslirare som dels dr specialldrarutbildade, dels
genomgitt en 20-podngskurs med speciell inriktning pd syo for psykiskt
utvecklingsstorda elever. Yrkesvalslirarna ar deltidsanstillda av arbets-
marknadsverket. Dessa yrkesvalsliarare har nedsittning av undervisnings-
skyldigheten med 2—18 veckotimmar beroende p& elevunderlaget. Aven
andra larare — s. k. kontaktliarare — kan medverka i syo-arbetet och dirvid
fa nedsittning av undervisningsskyldigheterna med hogst fyra veckotim-
mar efter medgivande av lansskolnimnden.

SO foreslér att de sirskolelever som integreras i det ordinarie skolvésen-
det far inriknas i elevunderlaget for statsbidrag till syo pa den skola dir
eleven undervisas. Liksom tidigare bor eleven ingd i sidrskolans berik-
ningsunderlag for syo enligt de regler som nu giller.

Resurser for syo inom specialskolan tillgodosags tidigare genom méjlig-
het till nedsittning av undervisningsskyldigheten for speciallirare. enligt
§ 78 specialskolférordningen.

SO foreslar att ocksa specialskolan bor tillférsikras resurser {or syo i
enlighet med de regler som géller for sarskolan samt att individualintegre-
rade syn- och horselskadade elever genom specialskolan tillforsikras till-
laggsresurser for syo-verksamhet. Forslaget har genomforts fr. o. m. lis-
dret 1980/81 (SO-FS 1980: 113).

Utover dessa skolformer nimner SO ungdomsvardsskolan, dir behovet
av syo-insatser dr pafallande stort.

SO foreslar ocksd insatser for 6kad fortbildning av syo-funktionirer
rérande de problem som clever med nigon form av handikapp och/eller
med behov av sirskilt st6d méter i sitt studie- och yrkesval.

5.3 Syo i landstingskommunal gymnasieskola

Inom landstingskommunerna tycks syo-funktionérens tjanstgoring ofta
vara forlagd till flera skolor. Ofta dr dessutom avstindet mellan skolorna
stort vilket gér att syo-funktionérerna far ligga mycket tid pa resor. Detta i
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sin tur inncbdr att syo-funktionidren far mindre tid till elevkontakter. 1
stillet inriktas verksamheten ofta pa kontakt med skolledare, lirare och
avlamnande grundskolor.

Vissa landstingsskolor saknar speciell elevvardspersonal som skolkura-
tor och/eller skolpsykolog. Syo-funktioniren far i siidana fall fungera idven
pa detta omrade vilket inkriktar pd det cgentliga syo-arbetet. Inom land-
stingsskolorna klagar man 6ver att man inom primdrkommunernas skolor
fédrsummar informationen om landstingens gymnasiala utbildningar.

I propositionen (1971: 34 s. 46) om studie- och yresiorientering i grund-
skola och gymnasieskola sigs att det i manga fall kan vara lampligt att en
landstingskommun och en primirkommun kommer éverens om att primar-
kommunen svarar fér syo dven inom landstingskommunernas skola (inkl.
syo i kommunal hégskoleutbildning). Det har dock visat sig att sadant
samarbete fger rum endast i ringa omfattning. SO menar att det éir angeli-
get med ett sddant samarbete, eftersom det bl.a. kan medverka till att
antalet skolor i tjanstcunderlaget minskar och att arbetssituationen for syo-
funktioniren dirigenom blir mindre splittrad.

Att elever i specialkurser kortare dn ett ar inrdknas i bidragsunderlaget
pi ogynnsamma villkor ir ett problem inte bara for de flesta landstings-
kommuner utan ocksi for vissa primiarkommuner.

SO foreslar att antalet elever pa studievigar, som omfattar en termin
cller kortare tid dn en termin medriiknas med vikten 0.5 och att elever pa
studicviigar mer dn en termin och upp till ett lisar jamstélls med helarsel-
ever. '

5.4 Syo for invandrarelever

Mot bakgrund av de mil som uppstillts av riksdagen for invandrar- och
minoritetspolitiken konstaterar SO att syon for invandrarcleverna inte
fungerar tillfredsstiillande. Andelen invandrarelever varierar starkt mellan
olika kommuner och regioner. Dessa elever dr pd grund av sprikliga
handikapp och bristande kunskap om svenska forhillanden sarskilt tids-
kritvande. Det rader ojamlikhet inte bara mellan kommunerna utan ocksa
mellan svenska elever och invandrarelever och mellan olika invandrar-
grupper.

SO redovisar ett flertal problem som ir forknippade med undervisningen
av invandrareleverna och deras val av utbildning och yrke.

Mot bakgrund hirav féreslar SO att extra statsbidrag bor utgi till syo for
invandrarelever i grundskolan och i gymnasieskolan. Dessa elever bér
harvid ingd med vikten 1.5 i beriikningsundecrlaget fér kommunernas rekvi-
sition av statsbhidrag for syo.

Denna resurs bor enligt SO:s mening kunna utnyttjas pa olika sitt inom
ramen tor den friare resursanvindningen. Hérvid bor avvigning ske mel-
lan behoven av t. eX. extra syo-tjanster, extra insatser frin hemsprakslira-
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re i syo-sammanhang. anlitande av s.k. arbetsmarknadstolkar vid t.cx.
viigledningssamtal och i 6vriga elev- och fordldrakontakter osv.

5.5 Syo i gleshygd

Fér att stodja syo-verksamheten i kommuner med sma hégstadieenheter
utgdr sedan budgetaret 1974/75 ett “'glesbygdsbidrag™” till kommuner med
hogstadieskolor om hégst 60 elever per arskurs. Det s. k. glesbygdsbidra-
get har analyserats och har enligt SO:s uppfattning utfallit val.

5.6 Syo och information

En stor del av arbetet inom SO upptas av att sammanstilla och distribue-
ra central information om utbildning och arbetsliv till ett stort antal motta-
gargrupper.

Detta arbete kompliceras av att fasta rutiner dnnu saknas t. cx. ndr det
géller samordningen av centrala myndigheters informationsansvar. Ett
arbete i syfte att nd sddana rutiner har nu pabdrjats. genom att statskon-
toret atagit sig att kartligga utbudet av utbildningsinformation till olika
maélgrupper.

SO har erfarit att det rader en konflikt mellan forvintningarna pa syon
att “stvra clevstrommarna’ till de utbildningsvigar och arbetsmarknads-
sektorer dir rekryteringsbehovet ir stort och kravet pé att syon skall ge en
saklig och allsidig information med hinsyn till den enskildes behov.

I propositionen (1971: 34) om studie- och yrkesorientering i grundskola
och gymnasieskola understrok departementschefen att “’studie- och yrkes-
vigledningen ocksd bor bidra till utbildningens och arbetslivets anpassning
till de enskilda individerna och inte enbart tviirtom™ (s. 42). SO anser, att
detta mal for syo-verksamheten bér piverka den centrala syo-informatio-
nens innchéll och spridning.

6 Syons personalorganisation

1971 irs beslut om forsdksverksamhet med ny syo-organisation innebar
att syo-organisationen blev enhetlig fér grundskolan och gymnasieskolan.
Ett system med sarskilda syo-funktionirer inférdes. Detta motiverades
med att de mal och det program som uppstéllts for syo rymmer s méinga
och delvis helt olika moment. att det krivs en funktionir pa heltid och
sarskild utbildning och fortbildning.

I utbildningsdepartementets promemoria {Ds U 1970: 16) om syo i grund-
skola och gymnasieskola papckades att det ingar uppgitter av pedagogisk
natur i syo men att tjansterna inte bor konstrueras som larartjanst. Olika
delar av syo. inte minst den praktiska yrkesorienteringen (pryo) bdr,
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papekas det i stillet integreras i undervisningen i allt fler éimnen. Denna
integration. framhélls det. underlittas om syo-funktiondren har méjlighet
att vid vissa tillfillen delta i undervisningen i olika dmncn i samtliga klasser
inom de arskurser som berérs. Syo-aspekter borde dessutom ingd i utbild-
ning och fortbildning av alla lirare.

I argumentationen i departementspromemorian fér att syo-tjinsten inte
borde konstrueras som ldrartjanst framhélls att uppgifter av pedagogisk
natur blir allt vanligarc dven for personer som inte &r ldrare i traditionell
arbetsuppgift maste has om hand av lirare. Vidare pipckade man att det
kan hdvdas. att det ir virdefullt for elever, lirare och undervisning att
ocksid ha pedagogiska. sociala och personliga kontakter med icke-larare,
dvs. specialister for elevvard, arbetsmarknadsfragor etc.

For grundskolans del har av hiivd den teoretiska yrkesorienteringen och
for- och efterarbete av pryon ankommit pa liiraren i samhillskunskap. Nar
yrkesvalsldrarsystemet inférdes pa 1950-1alet ansags det darfor timpligt att
yrkesvalsldraren var behdrig att undervisa i amnet samhiillskunskap. Den
omedelbara kopplingen till imnet samhiillskunskap har dock. papekades
det i departementspromemorian, kommit att forlora i betydelse allt efter-
som syo som ¢n angelidgenhet f6r allt flera imnen kommit att betonas. Fler
in lararc i samhillskunskap undervisar i &mnen som har anknytning till
syo.

De ¢verviganden som lig till grund for att infora en speciell syo-funktio-
ndr ar enligt SO:s mening i allt visentligt fortfarande akwuella. Det ar
viktigt att skolan tillférs personer med annan bakgrund och med andra
erfarenheter éin dem som lirarna vanligen har. SO erinrar om den diskus-
sion betriffande specialistrollen och lararrollen i skolan som {ors i STA-
utredningens betinkande (SOU 1974: 53) Skolans inre arbete och proposi-
tionen (1975/76: 39) om skolans inre arbete liksom i slutbetankandet (SOU
1978: 86) Liarare for skola i utveckling trin 1974 ars ldrarutbildningsutred-
ning (LUT74). Det pipekas att det ar viktigt att bryta den isolering i
specifika yrkesroller som praglar skolarbetet. Specialisterna i skolan fore-
slds t& en mer samordnande funktion. Mecd detta sitt att se kommer
granserna betriffande vad som &r lararuppgifter och specialistuppgifter i
skolan att suddas ut nagot vilket enligt SO:s mening i sin tur forutsitter en
vid tolkning av den pedagogiska funktionen.

SO har i de tidigare ligesrapporterna pipekat att det &r svart att gora en
generell beddmning av huruvida en larartjanstanknuten syo-organisation
ar att foredra eller inte.

En fordel med yrkesvalslirarsystemet ar att tjanstekonstruktionen ge-
nom sin koppling till undervisning ar flexibel. Detta gor det mdjligt att
astadkomma en tjinst per skola. Som tidigare har papekats ir det dock
angeléget aft det i skolan finns personer som representerar andra kunska-
per och erfarenheter.



Prop. 1981/82: 15 65

SO anser darfor att den forsoksvis inrittade organisationen med syo-
konsulenter bor bli reguljir i biade grundskola. gymnasieskola och vuxen-
utbildning. Med tanke pa studie- och yrkesvalets karaktir av fortlépande
process ar det enligt SO:s mening 6nskvirt med utbytbara tjanster. dvs. att
syo-funktiondrerna Kan tjanstgora p& olika stadier och i olika skoltormer.
Mojligheterna till lokal flexibilitet i friga om tjdnstens innehéll borde i
princip kunna vara storre dn med yrkesvalsldrarsystemet i och med att
tjidnsten intc sdsom ldrartjinster dr statligt reglerad och underkastad en
stor mingd detaljerade forfattningsbestimmeleser i t. ex. skolférordning-
en.

Forutom syo-konsulenttjinster med enbart syo-uppgifter bor det enligt
$0:s mening vara bade mdjligt och lampligt att ibland kombinera sddana
uppgifter med andra inom skolan férekommande verksamheter, som t. ex.
elevvard eller fritidsverksamhet. Sddana arrangemang bor kunna 6ka for-
utsittningarna att avdela en tjiinst per skola och dirmed motverka ofrivil-
liga deltidstjanster. Att undervisning skall kunna utgéra ett rcguljirt inslag
i en kommunalt reglerad syo-konsulenttjanst torde, med de regler som
galler i dag, inte vara mojligt.

Att organisationen med syo-konsulenter blir reguljar behover enligt
SO:s mening inte medfora forandringar i anstédllnings- och tjanstgoringsfor-
hallandena for de s. k. inrdkningsberiittigade yrkesvalslararna i grundsko-
lan. SO anser dock att dven SSA-uppgifter hidanefter bér kunna f ingd i
dessa liarares tjdnst, Vidare skall enligt SO:s mening inrikningsritten fort-
sittningsvis inte behdva vara knuten till den anstéllning som lararen hade
vid forsoksperiodens ingang.

SO forutsitter att det, pa sitt som ovan berérts, stir kommunerna fritt
att lata syo-funktionirerna kombinera syo-uppgifter med annan tjanstgo-
ring i skolan.

7 Grundutbildning och fortbildning av syo-funktioniirer

7.1 Grundutbildning

Den forsoksvis inrittade ettdriga kursen i studie- och vrkesviigledning
(40 poing) anordnades for sista gingen lasiret 1978/79. Fr.o.m. ldsérct
1977/78 sker utbildningen pa en allméin utbildningslinje. studie- och yrkes-
orienteringslinjen, om 120 poédng inom hégskolans scktor for undervis-
ningsvrken. Inom linjen anordnas enligt nuvarande utbildningsplan en
alternativ studicging om 60 poing for studerande med minst fem ars
arbetslivserfarenhet.

Avsikten med gillande urvalsprinciper ar att studerande med lang yrkes-
erfarenhet skall utgora en relativt stor andel av kursdeltagarna. 1 utbild-
ningsdepartementets promemoria (Ds U 1970: 16) om syo i grundskola och
gymnasieskola framfordes ocksa dnskemal om att studie- och yrkesvigle-
S Riksdagen 1981/82. 1 suml. Nr 15
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darkaren borde ha en jimn konsfordelning och omfatta ménniskor med
olika slag av utbildning och varierande arbetslivserfarcnheter.

Vid dimensioneringen av kursen togs hansyn till att utbildningen inte
endast skall forbereda for tjanst som syo-funktiondr inom skolan utan
ocksa ir limplig inom andra omraden.

Med nuvarande bidragsbestimmelser och utbildningstakt kommer en
bristsituation att rada ett par ar in pa 1980-talet.

UHA har i skrivelse den 13 februari 1979 till SO redogjort for erfarenhe-
terna av utbildningen. Didr sags att utbildningen efter kontinuerliga smérre
justeringar har fungerat tillfredsstiallande och att utbildningens innehll
efter hand vidgats emot ett bredare kompetensomrade 4n skolans. Kraven
pa syo-funktionirerna har. sigs det, 6kat i takt med att t. ex. ungdomsar-
betslésheten blivit ett allvarligt problem for enskilda och for samhillet.
Detta har medfort att hogskolorna haft pétagliga problem att inom ramen
for 40-poiingsutbildningen ge syo-funktionirerna tillracklig férberedelse
tor det kommande arbetet. Den sammanhallna utbildningen om 120 alter-
nativt 60 poang anses ge battre forutsattningar dirvidlag.

Enligt UHA bor en omliggning av syo-utbildningen provas mot bak-
grund av SO:s forslag till framtida syo-organisation samt statsmakternas
stéllningstagande till detta och till larartjinstutredningens forslag.

Hogskolans overgripande mal att frimja aterkommande utbildning och
jamstilldhet mellan kénen maste ocksa viigas in i ett sidant stillningsta-
gande.

SO papekar att beharighets- och urvalsreglerna liksom innehallet i ut-
bildningen bir ses dver si att grundutbildningen ger bittre forutsittningar
att genomiSra sadana kombinationer i tjanstgoringens innchall som berorts
tidigare. De sirskilda behorighetskraven for intride till syo-utbildningen
bor scs dver sa att de friimjar en bred rekrytering bide vad giiller teoretisk
kunskap och arbetslivserfarenhet.

Syo-utbildningen ingér i sektorn for undervisningsyrken. Enligt SO ar
det 6nskvért att en enhetlig utbildningsgrund skapas for de olika speciali-
seringarna i skolan. '

7.2 Fortbildning

Utéver grundutbildningen anordnas vid hégskolan for lararutbildning i
Stockholm en pabyggnadskurs (C-kurs) i studie- och yrkesorientering om
20 poing. Enligt SO har det dock varit svart att rekrytera deltagare till
kurscn cftersom syo-konsulenterna — till skillnad frin dcltagare med stat-
ligt reglerade anstillningsvillkor — inte erhaller B-avdrag (motsvarande)
{or denna utbildning.

1 samband med att beslut fattades om forséksverksamhet med ny syo-
organisation framholls vikten av kontinuerlig fortbildning for att syo-tunk-
tionirerna skall kunna hélla sina kunskaper om utbildningsviisen och ar-
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betsmarknad aktuella. Enligt anvisningarna {or syo-funktionirernas fort-
bildning skall feriekurser anordnas. dir varje syo-konsulent/vrkesvalsliira-
re ges mojlighet att delta vart tredje ar. Vidare skall linsregionala studieda-
gar anordnas. Syo-funktionirerna foérutsitts dessutom delta i vissa lokalt
arrangerade studiedagar.

Enligt SO ir det angeldget att tillrackliga resurser stills till forfogande
for syo-funktionirernas fortbildning, s att denna kan fullféljas enligt plan-
crna och dven utvidgas.

SO har regeringens uppdrag att redovisa en samlad bedémning av lira-
res arbetslivsorientering. I samband med detta avser SO att aterkomma till
frigan rorande syo-funktionirernas praktiska arbetslivsorientering. SO
har tidigare (1978-06-12) i skrivelse till regeringen uttalat att det 4r angeli-
get att svo-konsulenterna i1 detta avseende ges samma villkor som yrkes-
valstarare. Frigan om de ekonomiska villkoren for studier av virde tor
yrkesutévningen bor enligt SO 16sas i sirskild ordning. SO dterkommer i
annat sammanhang i denna friga.

Fortbildningskonsulentorganisationen {or syo har inte visat sig vara helt
rationell. Det ir enligt SO:s mening angeliget att istadkomma en niirmare
anknytning mellan grundutbildning, forskning, fortbildning och faltverk-
samhet avseende syo. SO fortsitter att overviga hur detta skall dstadkom-
mas. SO utgir frin att regionala planeringsrid inom kort kommer att finnas
i varje lin. Dessa bor kunna ta Over en del av ansvaret for den regionala
fortbildningen i skola—arbetslivs- och syo-fragor. Detta skulle vara ett led i
nidmnda utveckling genom att fortbildning och faltverksamhet i syo narmas
varandra.

SO foreslar ocksa insatser for okad fortbildning av syo-funktionirer
rorande de problem som elever med ndgon form av handikapp och/eller
med behov av sarskilt stoéd moter i sitt studie- och yrkseval.

7.3 Dimensionering

SO avser att senarc inkomma till regeringen med berikningar angiende
forslagets konsekvenser f6r dimensioneringen av syo-utbildningen. I detta
sammanhang vill SO ocksi understddja de dnskemal som styrelsen vid
Goteborgs universitet framfért i sina anslagsframstallningar {6r budgetiret
1980/8 1 om att f6rlagga en alimén utbildningslinje i studie- och yrkesorien-
tering till Goteborgs universitet.



Prop. 1981/82: 15 68

8 Grundutbildning och fortbildning for évrig skolpersonal samt
forsknings- och utvecklingsarbete

8.1 Grundutbildning och fortbildning

UHA har i en skrivelse tilt SO papekat. att man avser verka for att den
framtida lararuthildningen skall kunna forbereda lirarna for deras vidgade
vrkesroll. bl. a. niir det géller undervisningens anknytning till arbetslivet.

F.n. ir det framfor allt genom fortbildning i olika former som ldrare och
skolledare far viss insikt i svo-frigor. Regional fortbildning i syo-frégor har
under lasaret 1977/78 anordnats i de flesta lin, s. k. SSA-fortbildning fér
SSA-ridledaméter, pryo-handledare och skolpersonal. Lirarna har dirut-
dver haft majlighet att i begransad omfattning g ut i arbetslivet for att
praktisera under en kortare period (s.k. liararpryo). Denna har oftast
utfallit positivt, och lirarna har i minga fall dnskat en upprepning och
forliingning av sin pryo-period.

SO har fitt regeringens uppdrag att redovisa en samlad beddmning av
erfarenheterna av lirares arbetslivorientering,

SO avser att i samband med redovisningen enligt regeringens uppdrag
aterkomma med forslag i frigan. Forslagen kommer dirvid ocksd att
betingas av de erfarcnheter som erhillits frin de s.k. ALK-kurserna
(sommarkurser i arbetslivskunskap {0r lirare).

Lararnas moéjligheter att fi arbetslivorientering genom t. ex. cgen prak-
tik i arbetslivet med oavkortad 16n ar i dag ytterligt begrinsade. medan
situationen ar betydligt gynnsammare for gruppen skolledare.

Lisaret 1978/79 anordnades for forsta giangen inom hogskolans ram en
av SO foreslagen enstaka kurs om 20 podng “Skola—arbetsliv’’. Denna
vinder sig till liarare, skolledarc och arbetslivsrepresentanter och dr anpas-
sad till skolans behov. Gillande ekonomiska villkor for deltagande i denna
fortbildning medfor svérigheter eftersom studier med B-avdrag endast
medges 1or lirare, som varaktigt undervisar eller forutses komma att
undervisa i imnet arbetslivsorientering pi gymnasieskolan. SO anser. att
denna kurs utgor ett viktigt inslag i utvecklingen av kontakterna skola—ar-
betsliv och i fortbildningen av personal pa olika nivier inom utbildningsvi-
sendet samt av represcntanter for arbetslivet.

SO toreslar dirfor att larare, skolledare och 6vrig skolpersonal kan ges
ekonomiska mojligheter att delta i denna kurs. Denna frdga bor 1osas i
sarskild ordning.

8.2 Forsknings- och utvecklingsarbete

SO tramhaller att syo-verksamheten ocksd i fortsittningen kommer att
utvirderas och flera nu pagicnde projckt fortsatter efter forsoksperiodens
slut. De vintas ge cn mer ingdende bild av innehallet i skolans syo-
verksamhet.
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De niirmaste aren avser SO att prioritera foljande omraden.
— Undervisningens anknytning till arbetslivet. innefattande bl. a. innehall,
arbetssétt och arbetsformer, arbetslivets medverkan i undervisningen, ele-
vernas praktiska arbetslivsorientering. handledarutbildning.
— Kontakterna skola-arbetsliv, de lokala och regionala planeringsradens
verksamhet och organisation.
— Overgéngen frin grundskola till utbildning eller arbete, innefattande
forsoken med definitiv intagning till gymnasicskolan pa hdstterminsbety-
get i drskurs 9 och med betygsfri intagning i Orebro lin.

Inom de prioriterade omradena kommer sirskilda insatser att géras for
invandrarelever, handikappade elever, vuxenstuderande samt for att
dstadkomma jamlikhet mellan kénen och social jamlikhet i Gvrigt.

9 Lokala, regionala och centrala planeringsrad for samverkan sko-
la och arbetsliv

Enligt riksdagens beslut skall fr.o. m. den 1 juli 1977 i alla primirkom-
muner finnas lokala planeringsrad fér samverkan skola och arbetsliv (SSA-
rad). Reviderade foreskrifter och anvisningar for planeringsrdd utgavs
hosten 1978 (SO-FS 1978; 235). Oversynen av foreskrifterna skedde i sam-
rad med AMS, arbetsmarknadens parter och kommunférbunden.

Nigon samlad redovisning av den reguljira SSA-verksamhet som égt
rum sedan den 1 juli 1977 finns 4nnu inte. Redovisade erfarenheter hirrér
fran den tidigare férs6ksverksamheten.

Rapporterade erfarenheter tyder pé att planeringsraden spelat en bety-
delsefull roll nir det géller att 6ka kontakterna mellan skola och arbetsliv.

P4 minga hall har planeringsraden ocksd medverkat till att samarbetet
med arbetstérmedlingen har forbattrats. Vissa initialsvarigheter tycks
dock ha férekommit.

Réden hari férsta hand inriktat sig pa dtgirder mot ungdomsarbetsloshet
samt uppsOkande syo, dndrad arbetslivorientering och fortbildning. Verk-
samheten har ofta gt rum i nidra samverkan med intagningsniamnd och
social centralndmnd.

Nir personclla och ekonomiska resurser funnits tillgingliga har SSA-
riaden ocksa spelat en viktig samordnande roll nir det giller utvecklingen
av forsoken med forandrad arbetslivsorientering i grundskola och gymna-
sieskola. SSA-rdden har di bl.a. svarat t6r Kartliggningen av praktik-
platser,

Den férindrade och utokade arbetslivsorienteringen har inneburit bl. a.
att behovet av regional samordning av skolans kontakter med arbetslivet
har okat. Flera lin har diarfor pa eget initiativ bildat regionala samverkans-
organ. SO har ocksd begart medel for att regionala plancringsrad skall
kunna inrittas i samtliga lan. Fr.o. m. budgetaret 1980/81 finns regionala
planeringsrad i samtliga lin.
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LO och TCO har i skrivelse till SO (1978-04-03) hemstiillt om att ett
centralt planeringrad bildas. Denna fraga utreds f. n. inom SO.

Problemet med anskaffningen av praktikplatser har visat sig vara speci-
ellt stort i storstadsomradena. AMS och SO har i gemensam skrivelse till
aret 1979/80. den dvre griinsen fOr statsbidrag till SSA-rdden avskaffas sa
att det tor alla kommuner utgar 105 av kommunens totala antal grundbe-
lopp for syo. F. n. utgir Figst 0.3 och hogst 2,0 grundbelopp.

Den omstindigheten att savil kommunal vuxenutbildning som folkhog-
skola i fortsittiningen kommer att organisera kurser for arbetslds ungdom
med sérskilt stod medtor att en samordning av dessa bada utbildningar bor
ske genom de lokala och regionala planeringsraden tor samverkan mellan
skola och arbetsliv.

10 Arbetsmarknadsverkets och hogskolans medverkan i skolans
syo-verksamhet

Ansvaret for grundutbildning och viss fortbildning av syo-funktionérer
vilar pi UHA. UHA beror i skrivelse till SO den 13 februari 1979 den
nuvarande syo-utbildningens anpassning till de 6kade krav som stills pa
syo-funktionirerna och papekar att man avser tillsétla en arbetsgrupp for
utvirdering av syvo-linjen. Man avser ocksi undersoka hur Eirarfortbild-
ningen skall kunna forbereda lararna for deras vidgade ansvar i syo-
sammanhang.

Vidare framhéller UHA det samarbete som krivs mellan skolans och
hogskolans personal for att underlitta évergingen till hogskolestudier.
Man anser att inte endast syo-personalen utan ocksé lararna bor kunna
engageras tor detta syflte.

AMS har i skrivelse den 16 februari 1979 till SO redogjort for sin syn pa
de forindringar som skett betriiffande arbetsfordelningen mellan AMS och
SO sedan forsoksverksamheten med ny syo-organisation inleddes.

Arbetsmarknadsverkets huvuduppgifter i skolans syo ér f. n.:

a) att ge arbetsmarknadsinformation

b) att medverka i skolans uppfoljning av clever som inte fortsitter
studierna eller inte fir arbete efter avslutad grundskola

¢) att ansvara tor ackvisition av platser for den praktiska arbetslivsori-
enteringen

d) att medverka i syo-fortbildningen.

Enligt AMS:s och SO:s erfarenheter fungerar samarbetet vil nir det
géller punkterna a) och d). Samverkan i uppfoljningsarbetet och praktik-
platsackvisitionen kan forbiittras.

SO har tidigare redovisat sin avsikt att tillsitta en arbetsgrupp med
foretridare for SO, AMS, CSN. SoS. kommunfsrbunden och arbetsmark-
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nadens parter for att utarbeta forslag till samverkansformer mellan skolan.
arbetsmarknads- och sociala myndigheter samt till organisation av uppfolj-
ningen.

SO kommer att i samrad med berrda myndigheter utfirda riktlinjer for
verksamheten med utgéngspunkt frin arbetsgruppens forslag.

Arbetslivskontakterna boér med andra ord ses som en del av skolans
undervisning som maste totalplaneras for att det utrymme for arbetslivs-
kontakter som finns i arbetslivet skall kunna anviindas sa effektivt som
mojligt.

Regeringen har den 19 juli 1981 med anledning av propositioncn om
liroplan for grundskolan (prop. 1978/79: 180, UbU 1978/79: 45, rskr 1978/
79: 422) uppdragit at SO att i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen snarast
utreda det samlade behovet av praktikplatser for olika utbildningar och
mojligheterna att tillgodose detta behov samt Klarligga det okade personal-
behovet inom skolan och hos arbetsmarknadsmyndigheterna jimte konse-
kvenserna for planeringsridens verksamhet vid en utbyggnad av arbets-
livsorienteringen (prop. s. 100—102).

Vidare har uppdragits t SO att snarast berikna kostnaderna for stat,
kommun. foretag eller andra institutioner vid praktisk arbetslivsoricnte-
ring i grundskolan av olika langd samt belysa hur kostnaderna kan tordela
sig pa skilda kommuner (prop. s. 102, UbU s. 63).

SO avser att gemensamt med AMS aterkomma med de ytterligare for-
slag som kan bli resultatet av namnda uppdrag.

11 Statsbidragskonstruktionen

Statsbidrag for syo i grundskola, gymnasieskola och viss kommunal
hogskoleutbildning utgar till varje kommun och landstingskommun i form
av grundbclopp, vilkas antal star i viss relation till antalet clever. Kostna-
derna regleras av férordning (1974: 390) om statsbidrag till kostnader for
syo i viss kommunal utbildning m. m. (Andrad senast 1980: 322).

I resp. kommuns bidragsundertag far vidare fr. 0. m. budgetarct 1977/78
dven inraknas ungdomar som inte fortsiitter i utbildning direkt efter grund-
skolan (uppsokande syo). Varje kommun fir ur anslaget bidrag till kostna-
derna for verksamheten i lokala planeringsrad (SSA-rad). Enligt riksda-
gens beslut (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367) pagar en
successiv utbyggnad av verksamheten med regionala planeringsrad. Kost-
naderna for uppsokande syo. lokala och regionala planeringsrad bestims
budgetarsvis enligt foreskrifter i regleringsbrev avseende anslag till for
skolvisendet gemensamma fragor.

Som grund f6r berdkningen av statsbidrag till kommunerna framriknas
ctt jimforelsetal som utgér summan av antalet elever i arskurserna 6-9,
antalet helarselever i gymnasieskolan samt antalet helarsclever i viss kom-
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munal hogskoleutbildning. Dessutom medriiknas som sérskilt stéd for
handikappade elever 10% av antalet elever i arskurserna 6—9 i grundsko-
lan. Kommun, som har skolenheter med hogst 60 hogstadieclever i medel-
tal per arskurs, far medrikna tvd ginger antalet sidana elever. Antalet
elever i arskurs 9 under varterminen vilka inte gick i gymansieskola 15
september samma ar medriknas med vikten 1.5. Elever vid riksinternat-
skola, vid privatskola samt. enligt sirskilda berdkningsgrunder. elever vid
statens skolor for vuxna beréknas i resp. kommuns elevunderlag.

For ordinarie och extra ordinarie yrkesvalslarare, som enligt Kungl.
Maj:ts bestimmelser den 20 december 1973 inrdknar syo i larartjianst, utgar
statsbidrag for nedséttningsdelen ur det s. k. tilliggsbidraget. Bidraget till
kommunerna minskas darfor med det antal grundbelopp som motsvarar
syo-delen i yrkesvalslirartjansterna.

Statsbidrag for syo inom kommunens vuxenutbildning utgar f.n.
enligt §85a i férordningen (1971: 424) om kommunal och statlig vuxenut-
bildning (omtryckt 1980: 530). I § 75 a anges att "'till kostnader fér hel- eller
deltidsanstillda studie- och yrkesvigledare tir anviindas hogst fyra tionde-
lar av det statsbidrag som utgdr for stédundervisning och studiehandled-
ning samt tor studie- och yrkesorientering™. Enligt § 18 férordningen
(1977: 537) om grundutbildning fér vuxna utgar statsbidrag till kommun {6r
kostnader {or bl. a. syo.

SO foreslar att den samlade syo-resursen for presumtiva vuxenstuderan-
de. kommunal vuxenutbildning och studieférbundens elever i kommunen
(gemensam syo-resurs) beriiknas pi grundval av 2,3% av antalet invénare i
kommunen i dldrarna 18—64 ir. Det pd detta siitt erhillna jimforelsetalet
adderas till kommunens 6vriga jamforelsetal. SO foreslar vidare att 17 %
av schablonresursen for stddundervisning. syo och studiehandledning till-
sammans med nya resurser bildar ett nytt bidrag till syo fér vuxna.

Studie- och yrkesvalet dr en process som startar langt ner i dldrarna.
Enligt de av statsmakterna givna mélen skall syo — liksom skolans évriga
verksamhet — inriktas pd att motverka sidana begrinsningar i studie- och
yrkesvalet som beror pa traditionellt konsrolls- och statustinkande eller pa
social och kulturell bakgrund. 1 arbetet {6r att na dessa mél dr verksamhe-
ten pd lag- och mellanstadierna av storsta betydelse. Syo-organi-
sationen har dock hittills baserats enbart pa elevantalet fr. 0. m. arskurs 6.
SO foreslar att dven cleverna i drskurserna 1—5 far utgora berikningsun-
derlag for kommunen. 1 jamforelsetalet bor ingé det tal som erhalles om
talet 0,2 multipliceras med antalet elever i arskurserna -5,

SO foreslér dven en andring av delningstalet for berikning av
antalet grundbelopp.

F.n. giller foljande normer t6r jamforelsetal (delningstal) och grundbe-
lopp.
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Jamforelsetal Autal grundbelopp
1 - 750 |
11 750-1125 1.5
48 1 126—3 000 jamforelsetalet divideras med 750
v 3001— Jamforelsetalet divideras med 800

Syo-verksamheten i de storre kommunerna har sina sdrskilda problem.
Savil arbetslivet som utbildningsutbudet 4r hiar mer difterenticrat vilket
medfor minga och tidskrivande Kontakter for att bl.a. organiscra de
dtgirder som krivs i dvergangen grundskola — gymnasieskolw/arbetsliv.
De personliga kontakterna i den uppféljande verksamheten 4r ocksa mer
tidskriivande i de storre kommuncrna. Samtidigt ar elevantalet pef syo-
tjianst betydligt hogre i de kommuner (grupp Il och 1V) som tillampar
delningstalet 750 resp. 800. Dessa forhdllanden — tillsammans med den
svéra situationen for ungdomarna pé arbetsmarknaden — motiverar enligt
SO:s mening en generell férstirkning av resurstilldelningen dock med
prioritering av resurser till de storre kommunerna. Delningstalet 700 bor
tillimpas for alla kommuner.

Normerna fér jamforelsetal och grundbelopp foreslés darfor fa {oljande

utformning
Jamforelsetal Antal grundbelopp
1 - 700 1.0
11 7011050 1.5
4 1051— jamforelsetalet divideras med 700

Mot bakgrund av vad som tidigare redovisats i avsnitt 5.4 foreslar SO att
sérskilt statsbidrag bor utgd for kommuner med invandrar elever i
grund- och gymnasieskola. Resurstilldelningen bor grundas pa den defini-
tion av begreppet invandrarelev som giller for ritten till hemspraksunder-
visning. Vid faststillande av kommunens jimforelsctal bor dessa elever fa
medriaknas med koefficienten 1.5.

Enligt nuvarande bidragsbestimmelser om statsbidrag till kostnader tor
syo ingér inte eleveri hogre utbildning i kommunernas bidragsunder-
lag. Ett stort antal elevplatser avser de olika studievéigarna inom ckono-
misk specialkurs och dvriga studieviigar som ar naraliggande ekonomisk
linje. Eleverna i hogre specialkurser efterfrigar studie- och yrkesvigled-
ning i lika hog utstrackning som elever i 6vriga studieviigar i gvmnasiesko-
lan. Belastningen pa syo-funktionen i de kommuner som organiserar hdgre
speciatkurser blir dirigenom sirskilt kiinnbar. SO foreslar darfor att elever
i hogre specialkurser inrdknas i bidragsunderlaget pa samma sitt som
elever i Ovriga studievégar i gvmnasieskolan.

Vid beriikning av jamforelsetal skall enligt § 5 forordningen (1974: 390)
om statsbidrag till kostnader fér syo i viss kommunal utbildning m. m.
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antalet elever vid sadan specialkurs i gymnasieskolan, som omfattar kor-
tarc tid 4n ett lasar, omriknas till motsvarande antal elever med
undervisning under ett helt lisar. Detta innebiir exempelvis att en clev i
specialkurs om atta veckor fir medriknas med jamforelsetalet 0.2. Erfa-
renhcterna visar att behovet av syo inte star i direkt proportion till utbild-
ningens lingd. Oavsett kursernas lingd krivs en viss basinsats frin syo-
funktioniirernas sida, som giller information och vigledning.

For att justera denna brist i gillande statsbidragsforordning foreslar SO
att antalet clever pa studieviigar, som omfattar en termin eller kortare tid
in en termin medriknas med vikten 0.5 och att elever pa studieviigar
lingre dn en termin jamstills med helarselever.,

Kommun och landstingskommun kan fa statsbidrag for sina kostnader
for syo i sidan hogskoleutbildning som avser sjukskoterskecutbild-
ning enligt forordningen (1977: 398) om statsbidrag till kostnader for syo i
sjukskoterskeutbildning.

Enligt SO:s uppfattning bér organisationen for syo vara enhetlig inom
det omride av skolvisendet som har kommunait huvudmannaskap. Det ir
for kommuncerna en avgjord férdel om studie- och yrkesviigledare tjinstgor
och édr utbytbara inom grundskola. gymnasieskola, kommunal vuxcnut-
bildning och kommunal hégskoleutbildning. Detta underléttas om bidragen
till verksamheten kan beriknas och rekvireras gemensamt for kommunens
skolformer. En sidan forandring skulle dessutom underlitta administratio-
nen av bidraget. Fortsittningsvis foreslis darfor att medel for syo inom
sjukskoterskeutbildningen beriiknas under anslaget Bidrag till kostnader
for syo i viss kommunal utbildning m. m.

Nuvarande statsbidragsférordning medger att endast kommun och
landstingskommun kan fa statsbidrag 16r sina kostnader for syo. Enligt
SO:s mening dr behovet av syo inom de privata sjukskoterskeskolorna lika
stort som inom dc¢ kommunala och landstingskommunala skolorna. SO
Del ar angelédget att skapa ett stdtsbldragss)stem. som underlaltar sdmmd-
ning av syo-verksamheten vid de privata skolorna med landstingskommu-
nens egen syo-verksamhet. Kommun i vilken sjukskoterskeskola ér bela-
gen, bor darfor fa inrikna dessa elever i det underlag som utgor grund for
tilldelning av statsbidrag till syo-verksamheten.

SO redogor for antalet elever med rorelsehmd r som finns
integrerade i grundskolan och gymnasieskolan och f6reslar att dessa elever
skall inga i berikningsunderlaget med antalet multiplicerat med tio.

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1975/76: 39, UbU 1975: 30, rskr
1975/76:367) och i enlighet med skollagen 16a 8§ samt skolférordningen 2
kap. 8a§ skall i varje primidrkommun finnas ett lokalt plancrings-
rad fér samverkan mellan skola och arbetsliv. SO:s féreskrifter, anvis-
ningar och kommentarer till ifrigavarande bestimmelser har publicerats i
SO-FS 1978: 235. Verksamhetsbidraget till kommunerna for arbetet i de



Prop. 1981/82: 15 75

lokala planeringsriaden utgor 109 av kommunens totala antal grundbelopp
till syo. dock lagst 0.3 och hogst 2.0 grundbelopp. Dessutom utgar ytterli-
gare ett verksamhetsbidrag for att de lokala plancringsriden skall kunna
folja den inbyggda utbildningen och utbildningen i foretagsskola. Detta
bidrag utgdor 447 av statsbidraget {6r inbyggd utbildning inom industri och
hantverk. handel och féretagsskolor.

SO foreslar att bidragsvillkoren indras si att den dvre grinsen for
statsbidrag — hogst 2.0 grundbelopp — avskaffas sd att dven de storsta
kommunerna ges bidrag som motsvarar 105 av det totala antalet grundbe-
lopp i kommunen. Verksamhetsbidragets konstruktion — 10%% av kommu-
nens totala antal grundbelopp — innebir att forslag till forstarkning av
resurserna for syo med automatik med(6r en dkning av medien till de
lokala planeringsriden.

F.n. pagir férs6ksverksamhet med regionala planeringsrid for
samverkan mellan skola och arbetsliv. Verksamheten har successivt
byggts ut och omfattar fr. 0. m. innevarande budgetir samtliga liin. Bidra-
get bor enligt SO:s mening vara ett verksamhetsbidrag av schablonkarak-
tar avsett [or sivil Jonckostnader for regional SSA-sckreterare som 6vriga
kostnader i samband med plancringsridets verksamhet. Linsskolnimn-
derna bor tilidelas ett verksamhetsbidrag for det regionala planeringsradet
motsvarande det antal grundbelopp fér syo som utgor 4 % av linets totala
antal grundbelopp (utan minskning av yrkesvalslirartjanster) dock lagst
1.0 och hogst motsvarande 3.0 grundbelopp.
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Bilaga 2

Remissyttranden over skoloverstyrelsens forslag om stu-
die- och yrkesorientering (syo)

1 Syons mal och program

En enig remissopinion tillstyrker forslaget om att skriva in syons mal i
laroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan.

UHA. som tillstyrker {orslaget att malen for syo skrivs in i den allménna
delen av liroplanen for grundskolan resp. gymnasieskolan. framhaller att
det ar viktigt att syo-verksamheten i skolvisendet fungerar tillfredsstillan-
de nir det galler vigledning av och information till elever infér bl. a.
hogskolestudier. Det 4r ocksd viktigt att kontakten mellan skolans syo-
funktionarer och hogskolan dr goda och att samarbete sker for att underlat-
ta overgangen till hogskolan.

Universitetet i Lund anser sig ha funnit att de av SO foreslagna mélen for
syo-verksamheten innebir en forskjutning av syo-verksamheten mot yr-
keslivet och menar att detta inte fir ske pa bekostnad av det ansvar som
skolan har {or forberedelse for vidare utbildning inom hogskolan. Liknan-
de synpunkter framfors av SFS.

Linjendmnden for sektorn for undervisningsvrken i Umed vill sarskilt
understryka betydelsen av att mal och innehill for syo skrivs in i varje
Amne och att detta kommer ull klarare uttryck dn hittills, si att de upplevs
konkreta av elever, liarare och skolledare.

Linjendmnden for amneslirarlinjen i Linkdping menar att begreppet
Tsyo” blivit for hirt specialistmérkt och foreslar beteckningen arbets-
livskunskap sasom ett mer adekvat uttryck och littare att foga till de
allménna liraruppgifterna.

Skolstyrelsen [ Striingndis anser att det boér undersokas hur mycket man
kan stiarka syon:s och arbetslivsorienteringens roll genom liromedlen.

Lénsskolndmnden i Ostergotlands lin utvecklar en egen syn pa syon.
Niamnden menar att en arbetslivs- och verklighetsanknuten undervisning i
olika dmnen skall ge arbetslivskunskap. For att tillféra undervis-
ningen verklighetsstoff och for att vidga elevernas erfarenheter anordnas
arbetslivsorientering iform av studiebesok och pryoperioder. Lik-
som arbetslivsorienteringen skall vara aktiv och medvetandegorande ge-
nom att stimulera individen till egen aktivitet skall den personliga
s yon ha samma mal genom att den ir en visentlig del av skolans forbere-
delse for arbetslivet och vuxenrollen. Namnden anfér att beteckningen syo
ar olycklig om man vill uppna ett annorlunda ansvarstagande, utan foreslar
begreppet arbetslivstorberedelse varav arbetslivskunskap. arbetslivsorien-
tering och personlig syo ir olika delar men med inbordes starka samband.
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Skolan skall aldaggas att i sin arbetsplan, under ett utvecklingsskede. be-
skriva innehdll, ambitionsniva och ansvarsforhéllanden vad giiller arbets-
livsforberedelse.

Skolstvrelsen i Gotlands lin anser att om de specifika syo-anvisningarna
slopas maste varje skoliamnes funktion och uppgifter beskrivas i kurspla-
ner och huvudmoment. Syo-konsulenttjinsterna far inte stanna kvar i sin
nuvarande vage anknytning till det pedagogiska lagarbetet.

Linsskolnimnden i Alvsborgs lin framhiller vikten av att malen kom-
pletteras med konkreta férslag till hur dessa skall nas. En fortbildning som
tar fasta pa dessa konkreta forslag tror nimnden skulle aktivt medverka till
att gora liarare. skolledare m. fl. medvetna om syons betydelse och mgjlig-
heter.

Linsskolndmnden i Orebro lin anser att syon inte far betraktas som ett
isolerat stoff utan skall ses som ett synsitt pa skolarbetets roll i férhéliande
till clevernas framtid. Forutsiittningen for en integrerad syo f{inns néar
arbetsenheter och arbetslag tar ansvar for verksamheten. 1 arbetslaget
behdvs en medarbetare med specialistkunskaper som inspirator och sam-
ordnare.

CSN onskar betona syons kompensatoriska roll. vilket innebér krav pi
intensificrad verksamhet for elever med sérskilda behov.

Jamstilldhetskommittén framhéller att det ar av avgorande betydelse
for stravandena mot en jamstilld skola att jaimstélldheten mellan konen
ingar i méalen for syo och skrivs in i laroplanen for grundskolan och
gymnasieskolan.

Enligt TCO ar det viscntligt att syon blir en angeligenhet for alla i
skolan och att skolans syo-program blir en del av ctt hela kommunen
omfattande syo-program.

2 Syo i grundskola och gymnasieskola

2.1 Syo i skolans undervisning

SO konstaterar svérigheter att fi alla i skolan att medverka i skolans
syo-program. Anledningen anses bl.a. vara bristande kunskap hos syo-
funktionidrer och lirare om varandras arbetsomriden samt organisatoriskt-
praktiska hinder.

Lénsskolnimnden i Vistmanlands ldn menar att man inte lingre skall
tala om syo-integration utan om verklighetsanpassad undervisning dar det
sker ett samspel mellan skola och samhiille/arbetsliv.

SFS forestar begreppet arbetslivsanknuten undervisning for sddan verk-
samhet som syftar till en ndrmare koppling mellan skolans innehdll och
arbetsformer & ena sidan och tillimpningen i arbetslivet 4 den andra,

LO menar att integrering av syo inte framst ar ett problem for syofunk-
tionen utan ett undervisningsproblem, och att termen arbetslivsanknuten
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undervisning dr mecra anvindbar i detta sammanhang. Detta innebar enligt
LO att eleverna miste ges mojlighet att fortlopande utifran de olika fim-
nenas utgingspunkter skaffa sig kunskaper i imnet och om arbetslivet.

SACO/SR understryker att det foreligger ett stort behov av metod- och
modellanvisningar for syo-integration. Det ar siledes naturligt att syo ges i
undervisningen av lararna i amnen och moment dar syo pa ett sjilvfallet
sétt kommer in.

Linsskolndmnden i Sodermanlands lin ser det som en angeligen peda-
gogisk uppgift att cleverna pa ett helt annat sitt dn vad som nu ar fallet ges
cget ansvar i skolans syo-arbete. En sddan 6kad elevaktivering bér enligt
nimnden Kunna vara mojlig i planeringsarbetet inom arbetsenheten.

Linjendmnden for sektorn fir undervisningsyrken i Umed anser att all
undervisning borde nirmare kopplas till frigor om elcvens framtida roll i
arbetslivet. Den mest efterstrivansvirda formen for anknytning mellan
utbildning och arbetsliv utgérs enligt linjendmndens mening av varvning av
teori och praktik.

Liknande synpunkter framfors av hdgskolan for lirarutbildning i Stock-
holm.

Ansvaret for syo-verksamheten och for att integrationen genomfors
skall enligt SO ligga pa arbetsenheten, klassforestindaren och 6vrig perso-
nal. Enligt SO:s mening bor i forsta hand syo-funktioniiren fungera som
samordnare och medverka i planering, genomf{érande och utvirdering av
skola-arbetlivsmomenten.

AMS betonar att det Klart skall anges att syo-funktioniren skall vara
huvudansvarig inom skolan nir det giller det praktiska genomférandet.

Aven UHA anser att syo-konsulenten i fortsattningen bér ges huvudan-
svaret for syo-verksamheten under medverkan av 6vrig skolpersonal.

SACOISR anscr att da det giller den mera specialiserade syo- verksam-
heten. som kollektiv syo, praktisk arbetslivsorientering och personlig vag-
ledning. enskilt och i grupp. dr det visentligt att denna del av arbetet
handhas av syo-funktioniren som utbildad expert.

Lirarhogskolan i Malmé anscer att ansvaret for arbetslivsorienteringen
maste delas och far ej delegeras till syo-funktiondren. Linjendmnden fér
sektorn [Or undervisningsyrken i Umed understryker vikten av att den
praktiska arbetslivsorienteringen inte blir ¢n organisatorisk reform utan att
ldrare och skolledare ges ctt mycket Klart ansvar for verksamheten. Vidare
pipekar linjenimnden att lirarutbildare liksom ldrare och skolledare i
ungdomsskolan saknar utbildning pi omridet. liksom att utbildningspla-
nerna inte behandlar problemkomplexct.

SIV vill papeka att situationen for invandrarungdomarna i dvergingen
mellan skola och arbetsliv ir alarmerande och att SO, AMS och SIV bér fa
i uppdrag att ligga fram ett atgirdsprogram.
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2.2 Praktisk arbetslivsorientering

SO framhaller att dii studie- och yrkesvalet 4r en process som startar
l&ngt ner i dldrarna bor ocksa eleverna i drskurserna 1—5 fi inriknas i
underlaget féor kommunernas rekvisition av statsbidrag for syo.

Dcnna uppfatining delas av i srort sett samtliga remissinstanser.

Linjendmnden vid dmneslirarlinjen i Linképing framhéller att det ar
viktigt att resurser for syo redan pa 1g- och mellanstadierna skapas. Man
méste cnligt linjenimnden starta pa dessa stadicr med syo, om man skall
kunna motverka de begriinsningar i studie- och yrkesvalet, som beror pa
traditionellt konsrolls- och statustinkande eller pa social bakgrund. Linje-
ndmnden framhéller vidare att forildrarna pa dessa stadier kan vara en bra
resurs for syon.

Liinsskolndmnden i Orebro lin menar att det behovs resurser for plane-
ring och samordning, men dessutom behovs ett pedagogiskt stod till drar-
na f6r denna verksambhet.

Lansskolnimnden i Hallands lin avstyrker diremot bestamt forslaget
med motivering att om sérskilda medel anvisades for denna verksamhet sé
foreligger en uppenbar risk for att sérskild personal kommer att avdelas for
att bedriva syo pa lag- och mellanstadierna och en ny specialistfunktion
skulle vixa fram,

Lansskolndmnden i Viistmanlands lin betonar att ansvaret for verksam-
heten pa dessa stadier i stérsta mojliga utstrickning maste avila klassfore-
standaren och arbetsenhcten. Namnden framhéaller att den sidoordnade
expertroll som syo-funktioniren hittills har haft under férsoksperioden far
inte nu foras over pa lag- och mellanstadiet.

Riksforbundet Hem och Skola framhéller att foraldrarnas stora inflytan-
de pa barnens framtida studic- och yrkesval innebér att man frin skolhall
pa ctt medvetet sitt tidigt bor ta in dem i syo-verksamheten. Dirvid bor
man utga fran forildrarnas naturliga intresse {6r barnen i det egna barnets
klass och deras vilja att ta del av ansvaret {6r arbetslivsorientering i den
klassen.

Svenska foreningen for studie- och vrkesvigledning anser att forutom
rollen som konsult och inspirator bor syo-funktioniren ha ett 6vergripande
ansvar for genomforandet av arbetslivsorienteringen pa lag- och mellansta-
dierna tillsammans med rektor. Det bor alltsa finnas en samverkan mellan
den ansvarige syo-funktioniren for lag- och mellanstadiernas syo och resp.
larare. utan att for den skull syo-funktiondren tar éver nigon undervisning
pé dessa stadier.

SO anser att villkor och tillampningsforeskrifter for arbetslivsrepresen-
tanternas medverkan i undervisningen och fortbildningen méste preci-
seras.

Denna uppfattning delas av samtliga remissinstanser som yttrat sig i
frigan. Resurser for utbildning av skofinformatdrer och handledare pa
praktikplatserna efterlyses ocksa. '



Prop. 1981/82: 15 80

SAF framhéller att forialdrar och pensionirer utgoér en daligt utnyttjad
resurs. Likasd anser SAF att skolan har utnyttjat skolinformatérerna i
alltfor liten omfattning, delvis beroende pi att ersittningsfrigan inte 16sts.
SAF anser det tveksamt att fatta beslut om fullt utbyged praktisk arbets-
livsorientering (prao) inom s kort tid, eftersom det finns alltfor begréinsad
erfarenhet av hittills gjorda forsok.

Linsskolnédmnden i Jonkopings léin framhdller att den lokala arbetsfor-
medlingens resurser ar otillrackliga for att anskaffa pryo-platser, praktik-
platser till SA-kurser etc. Enligt niimnden bér skolan efter resursforstirk-
ningar helt ta 6ver denna verksamhet, som nu till en del utfors av arbets-
formedlingens personal.

Linsskolndmnden i Kronobergs ldn anser att i fortsittningen bér om
mojligt all ackvirering av praktikplatser ske genom arbetsférmedlingens
forsorg.

Liinsskolnéimnden § Vistinanlands lin anser att ackvirering av platser
for den praktiska arbetslivsorienteringen bor i storsta mojliga utstrackning
ges cn lokal anknytning. Mojligheten att koppla denna verksambhet till de
lokala SSA-riden bér undersokas. De resurser som {. n. finns inom arbets-
marknadsverket for ackvirering bor i sa fall foras over pé lokal niva.

Linsskolndmnden i Viisternorrlands lin framhéller att den uidkade ar-
betslivsorienteringen i grundskolan inte far bli en verksamhet som stir och
faller med syo-funktionidren som ensam ansvarig. Det ar darfor synnerligen
viktigt att den utdkade arbetslivsorienteringen blir en angeldgenhet {or all
skolans personal.

LO betonar att clevernas arbetslivsperioder inte fiar inskrinkas till en
ytlig betraktelse av produktionsprocessen eller arbetsplatsens organisa-
tion. Krav méste stiillas dels pa forctagen att arbetslivsvistelserna inte blir
ensidiga, dels pé skolan att arbetslivsfrigorna verkligen behandlas i under-
visningen. LO anser att ekonomiskt bidrag skall stéllas till organisationer-
nas forfogande for att organisera kontakterna med skolan och for att
utbilda informatérer.

Lansskolndmnden i Ostergétlands lin anfor att personalens fortbildning
ar synnerligen viktig. Sadan fortbildning kan dven astadkommas genom att
larare fungerar som kontaktpersoncr under elevers pryo och genom att
anvinda ett undersékande arbetssitt. Elever och ldrare Lir sig tillsam-
mans.

SAF anser att de Okade resurser som kan behévas till syo-friagor bor
laggas pd annat an expertfunktioner. Den komipetens som redan finns inom
skolan och i arbetslivet bor i stillet stodjas for att biittre kunna ingd 1 syo-
organisationen,

Svenska kommunfirbunder framhéller att de organisatoriska uppgifierna
i samband med skolans kontakt med arbetslivet bor handhas av den som
svarar for clevernas syo. De mangskiftande arbetsuppgifter som detta
innebéar forutsitter erfarenhet av arbetslivet och lamplig utbildning. I likhet
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med SO anser styrelsen att skolan bor tillforas personer med annan bak-
grund och med andra erfarenheter 4n dem som ldrare vanligtvis har.

Manga remissinstanser, bl. a. flertalet linsskolnimnder, avstyrker SO:s
forslag om att variationer betraffande transportkostnader i samband med
elevernas arbetslivsorientering beaktas vid fordelningen av ldnsskol-
nimndsresursen. Nagra linsskolndmnder framhaller att om kommunerna
skall ersittas for okade transportkostnader. méste vtterligare medel till-
foras namnda resurs.

Lansskolndmnden i Stockholms lin anser att dessa kostnader bor tickas
med sirskilt statsbidrag.

Lansskolndimnden i Jamtlands lin anser linsskolnamndsresursen som
en pedagogisk resurs och anser det principiellt fel att anvdnda sddana
medel for att utjaimna kommunernas resekostnader for elever i praktisk
arbetslivsorientering. Namnden vill dock betona det angeldgna i att denna
fraga loses pa ett for glesbygdskommuncrna tillfredsstillande sitt men
ocksa att detta inte kan ske inom ramen for linsskolnimndsresursen.

Amnet arbetslivsorientering i gymnasieskolan uppmirksammas av
manga.

SACO/SR anser att gymnasieskolans samtliga linjer bor innehdlla all-
mant arbetslivsorienterande moment, dels i borjan av gymnasiestudierna
som en introduktion, dels som ett &mne under hela gymnasietiden. Vidare
forslas ett lagre delningstal och att Aimnet ges en starkare syo-anknytning.

Nagra remissinstanser, bl. a. SFS, papekar att yo-veckan i gymnasiesko-
lan bor utvarderas.

Flera remissinstanser, bl.a. ldnsskolnimnderna i Ostergétiands och
Jonkopings lin, betonar vikten av att gymnasieutredningen beaktar gym-
nasieskolans arbetslivsforberedande roll.

2.3 Personlig vigledning, enskilt och i grupp

SO betonar att den personliga vigledningen utgér en viktig del av sko-
lans syo-verksamhet, SO foreslar att resurser anvisas for forsoksverksam-
het med sirskilda vigledningsgrupper i arskurs 9.

Forslaget tillstyrks av flertalet remissinstanser.

Universitetet i Géteborg antor att i stallet for administrativa géromal
borde syo-funktiondrerna dgna atminstonc 3/4 av sitt arbete at enskild
viigledning. T forsta hand bor den enskilda vigledningen dgnas at elever
fran ligre socialklasser och elever som sarskilt hotas av arbetsloshet.

Lansskolndmnden i Jonkopings lin bedomer, mot bakgrund av bl.a.
erfarenheter frin kortkursverksamhet, att ett grupporienterat arbetssitt
under vagledning kan vara en modell som stéder individen i syo-proccs-
sen, men bedomer dock den personliga vagledningen fortfarande vara det
viktigaste informationssittet fér den enskilde cleven.

Skolstvrelsen § Viisterds anfor att man kan tolka skrivningen i kapitlet
6 Riksdugen 1981/82. 1 saml. Nr 15



Prop. 1981/82: 15 82

som behandlar vagledning att liraren skall arbeta med de vilanpassade
cleverna medan syo-konsulenten frimst skall arbeta med elever som har
sociala, psykiska och tysiska handikapp. Dessa elever skall sjalvkiart ha
sarskilt stod — skolan skall arbeta kompensatoriskt — men en sadan strikt
uppdelning mellan olika befattningshavare i skolan dr olycklig och ej
onskvird. Vem som biist kan stodja och hjilpa elever i olika situationer
maste avgoras fran fall tll fall och har med relationer och personliga
cgenskaper att gora.

Enligt elevvirdskommitiéns uppfattning bidrar lirarnas mojlighet att
medverka i den personliga vigledningen pa alla stadier tilt att de kidnner
okat ansvar fOor syon i skolan.

Linsskolndamnderna i Ostergatlands. Hallands, Kopparbergs och Norr-
bottens lin avstyrker forslaget om sarskilda resurser for vigledningsgrup-
peri arskurs 9.

Linsskolndmnden i Ostergaitlands lin foreslar att medlen ingdr i resurs
for utomstdendes medverkan.

Lénsskolndmnden i Hallands lin anser att resursbehovet bor beaktas
vid en upprikning av det schabloniserade statsbidraget.

Lansskolndmnden i Kopparbergs lin anser att mojligheter till 1ampliga
arbetsmetoder bor skapas genom sinkning av elevunderlaget for statsbi-
dragsberikningen.

Léinsskolndmnden i Norrbottens lin pekar pé att insatser for invandrar-
elever och elever med tysiska, psykiska och sociala handikapp ar en
omsorg som omfattar clevens hela skoltid.

3 Vuxenutbildning

SO foreslar en gemensam syo-resurs for presumtiva vuxenstuderande,
elever i kommunal vuxenutbildning och studieférbundens elever. Resur-
sen bor enligt SO:s forslag utgora 2.3 9% av antalet innevénare i kommunen
i Aldrarna 18—64 ar.

Forslaget tillstyrks av flertalet remissinstanser. Nagra remissinstanser
anser att {orslaget inte i alla delar &r genomténkt utan att det bér omarbe-
tas.

Lainsskolnimnden i Kalmar lin anser att det hade varit en fordel om
forslaget haft en mera konkret utformning, bl. a. néar det géller férdelningen
mellan intern och extern syo.

Linsskolndmnden i Kopparbergs lin instammer inte i SO:s forslag i
dess nuvarande utformning. Namnden anser att SO inte har beaktat att en
stor grupp presumtiva studerande finns inom vardomradet. En stor infor-
mationsborda vilar pa landstingen. Frigan om hur samordning av syo-
resursen mellan primirkommuner och landsting skall ske maste losas.
Centrala intagningskanslier for gymnasieskolan méste fi en syo-resurs fér
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information och vigledning till sékande som inte gir i skolan vid ansok-
ningstillfillet.

AMS papekar att syo for de vuxenstuderande behdver ha en starkare
inrikining mot arbetsviigledning 4n mot studieorientering. En niirmare
prévning av hur syon for vuxenstuderande skall knytas till arbetsformed-
lingen bor ske.

Universiteten { Uppsdla. Linkdping och Stockholm menar att syo-funk-
tioniirerna inom vuxenutbildningen dven behover kontakt med och viss
kunskap om hdgskolan.

Léinsskolnimnden i Stockholms lan och Stockholms skoldirektion fram-
for att behovet av syo-insatser for deltagare i grundutbildning for vuxna
sirskilt bor beaktas nir resursen berdknas for syo fér vuxenstuderande.
Denna utbildning #r inte alls berérd i SO-rapporten.

Léinsskolndmnden i Alvsborgs lin ifrigasitter om inte beriikningsgrun-
den for syo-resurser till vuxenutbildningen bor utgéras av bade befolk-
ningsunderlaget och antalet elever inom den kommunala vuxenutbildning-
cn.

SACO/SR avvisar forslaget att uteslutande basera syo-resursen pa anta-
let kommuninnevanare, cftersom det enligt SACO/SR skulle forséimra for
flera kommuner jamfort med dagsliget.

Flera remissinstanser framfor ati vid fordelning av syo-resursen bor
dven hiinsyn tas till andelen korttidsutbildade i kommunerna.

Svenska foreningen for studie- och yrkesvigledning foreslar att SO:s
resursberikningssystem omprovas sé att schablonresursen for stodunder-
visning, syo och studiehandledning fér den intcrna syon utnyttjas maxi-
malt och tvingande enligt nuvarande bidragssystem. Vidare foreslas att
den externa syo-resursen viktas med hdnsyn till befolkningsstruktur, ut-
bildningsniva, antalet invandrare, handikappade, fértidspensionerade och
analfabeter. Dock bor resursen utgd med lagst 2,3 9% enligt SO:s beriikning.
I likhet med ungdomsskolan bor hinsyn tas till elevgrupper med sérskilda
behov. Foreningen anser att det aven ar vasentligt att SO foljer utveckling-
€n av syo pa folkhbgskgla. '

Lansskolnamnden i Ostergotlands lin anfor att betriffande folkhogsko-
lan ar det idag yngre och i allt storre grad arbetslosa eller ovissa elever som
soker sig till folkhogskolor. Samtidigt ékar . antalet externatelever och
lararna bor mer och mer avskilt frin skolan. Rimligt vore att medel mot-
svarande minst en halv tjanst for syo-verksamhet och lika mycket for
kurativa insatser avsattes. Liknande synpunkter framfors av Landstings-
Jorbundet.

Enligt CSN:s mening dr det sjialvklart, att den externa syon bér vara
frikopplad frin de olika utbildningsanordnarna. Daremot bor den samarbe-
ta med dessa och med t. ex. arbetsférmedling, fackliga organisationer och
studiesociala myndigheter.

CSN anser att SO:s forslag om syo for vuxna inte bor genomféras nu
eftersom det ingdr i komvux-utredningens dircktiv att analysera behoven
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av syo inom komvux och att éverviga hur syo fér vuxna bor organiseras,
si att den bilst kan stodja de prioriterade malgrupperna i deras val av
utbildningsvig och deras studier inom komvux. Komvux-utredningens
om syo {or vuxna. Liknande synpunkter framfors av vievenutbildnings-
ndmnden i Kronobergs lin, komvux-urredningen och SACO/SR.

Komvux-utredningen forslar dven att UHA i sin planerade utvirdering
av syo-linjen inom hogskolan beaktar behovet av utbildning och fortbild-
ning i fragor som specicllt rér vuxnas syo-behov.

4 Syons roll i skolans uppfoljningsansvar

SO:s forslag om den s. k. dppna studiegingen i gymnasieskolan anses av
manga remissinstanser som ett virdefullt komplement till uppféljningen.
Léiinsskolnimnden i Kopparbergs lin och Elevfirbundet uttalar farhdgor
for ett eventuellt *"B-gymnasium™ och héavdar att gymnasieskolan i sin
helhet méste forindras sé att den bittre dn idag kan ta emot eleverna fran
grundskolan.

Flera remissinstanser, bl. a. linsskolndmnderna i Gotlands, Vistman-
lands och Jéamtlands lin forordar vigledningsgrupper i arskurs 9.

For att oka mojligheterna till syo-insatser innan ungdomarna limnar
grundskolan bor enligt ndgra remissinstanser en éverging ske tll slutlig
intagning i gymnasieskolan pa hostterminsbetyget i arskurs 9.

Enligt SAF:s uppfattning finns det i sa fall anledning att hysa farhigor
{6r hur det kommer att gd med studiemotivationen under virterminen i
arskurs 9. _

Liinsskolnamnderna i Stockholms. Ostergétlands och Jénképings lin
samt CSN understryker det angeliigna i att samordning av de ekonomiska
forménerna vid olika former av utbildning, beredskapsarbete och praktik
kommer till stand.

Behovet av samverkan mellan myndigheter och dvriga organ pa central
och lokal niva betonas dven av ménga remissinstanser.

Liinsskolnédmnden i Stockholms lin understryker vikten av att SO sna-
rast ger ut anvisningar for den uppféljande verksamheten.

For att ungdomsgarantin skall kunna forverkligas anser ldnsskolnimn-
den i Viisternorrlands lin att det dr viktigt att resursen for uppsékande syo
ej splittras upp pa ett antal syo-funktionirer utan omvandlas till centralt
placerade tjinster i kommunerna. Dérutdver maste fasta rutiner f6r upp-
foljningsarbetet skapas. Visentligt dr ocks&d att kommunernas uppfolj-
ningsarbete sker i ndra samverkan med den lokala arbetsférmedlingen.

Svenska kommunforbunder forutsitter att SO i sina forslag beaktar de
o6kade kommunala kostnader en utvidgad verksamhet i detta avseende kan
komma att medfora. Styrelsen uttalar ocksa att inte skolan ensam kan ta
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ansvaret for elevernas uppfolining. Ett betydande ansvar maste ocksi
laggas pa arbetsférmedlingarna dels i friga om anskaffande av praktik-
platser under utbildningen, dels i friga om anvisning av lampligt arbete
efter avslutad utbildning. Givetvis skall dock skolans och arbetsformed-
lingens anstriangningar vara val samordnade.

SACO/SR anser att uppféljningsarbetet kraver insatser av flera perso-
nalkategorier inom skolan och pekar pa skolkuratorns och skolpsykolo-
gens roll i detta sammanhang. Som samordnande, riddgivande organ till
skolstyrelsen. som bir yttersta ansvaret for verksamheten, bor naturligen
de lokala SSA-rdden kunna fungera.

Genom att omfordela en del av AMS resurser for atgiarder mot ungdoms-
arbetsloshet till forebyggande insatser i grundskolan kan enligt SAF:s
uppfattning alltfor stora restgrupper efter arskurs 9 undvikas och behovet
av introduktionskurser och liknande minimeras.

HCK framhaller att mnga ungdomar idag lamnar skolan utan arbetslivs-
erfarenhet och gér direkt till en passiv tillvaro som fortidspensionir. For
handikappade elever ar det sarskilt viktigt att forberedelserna for yrkesli-
vet borjar tidigt. Enligt HCK:s uppfattning méste darfor fortidspensione-
ringen av unga handikappade stoppas. De ungdomar som efter utbildning
inte ges arbete skall av samhiillet garanteras arbetslivspraktik.

De handikappades riksforbund och Hérselfrimjandet anser att handi-
kapprorelsen bor bli representerad i arbetsgruppen rorande samverkan i
uppfoljningsfragor.

5 Specialomraden inom syo

5.1 Medicinsk syo

Enligt vad SO erfarit frén forsoksverksamhet inom nagra kommuner
med medicinsk syo finns behov av 6kade kunskaper inom omridet for fler
grupper inom skolan in syo-funktionirer. SO anser det vara angeliget, att
lansskolndmnderna liksom primir- och landstingskommunala huvudmén
snarast tar initiativ till fortbildning i form av studiedagar, temadagar och
kurser. Vidare forordar SO en gemensam fortbildning for syo-funktionirer
och skolhilsovérdspersonal sa att ett regelbundet samarbete kan utveck-
las.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan 4r positiva till {érslaget.

Alvsborgs lins landsting pétalar att inte minst for sokande till vardlinjen
har landstingets foretagshilsovardsoverlikare vid flera tillfilien pekat pa
nddvindigheten av en adekvat medicinsk information om effekt och kon-
sekvenser av handikapp, allergier och liknande.

Svenska kommunforbundet betonar skolhilsovardens betydelse for syo-
funktionen. Genom ett mer utvecklat lagarbete enligt intentionerna i riks-
dagens SIA-beslut bor de medicinska aspekterna biittre kunna beaktas vid
clevernas val av yrkesinriktning.
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Riksforbundet mot allergi papekar att en forbattrad syo for allergiker
bl. a. bygger pa en fordjupad kontakt mellan allergilikarna, skolhilsovar-
den, syo-konsulenterna och yrkesvalslararna.

5.2 Syo for elever i specialundervisning, specialskola och sirskola

SO foreslar okade resurser till syo for elever med rorelsehinder som
integrerats i grundskolan samt f6r elever i sirskolan och specialskolan.

Samtliga remissinstanser ir positiva till resurstorstirkning fér syo for
namnda elevgrupper. Nagra remissinstanser forordar att resurscrna 6kas
mer én vad SO har toreslagit.

Lansskolncimnden i Stockholms lan tillstyrker i princip SO:s forslag om
en forstirkning av resurserna for ovannidmnda elevgrupper. Angaende
viktningen for grupperna dnskar nimnden inte yttra sig men menar att SO
bor folja utvecklingen for eventuella justeringar.

Enligt nimndens uppfatining bér samma princip gélla for individualinte-
grerade syn- och horselskadade elever som for rorelschindrade clever. -
Namnden forutsitter att dessa frigor blir allsidigt belysta i det dversynsar-
bete som édger rum i integrations- och omsorgskommittén.

Elevvdrdskommittén anfor att de stora problem som finns nér det gilller
att placera rorelschindrade elever pa pryo och i utbildning eller arbete efter
grundskolan medfor stor arbetsbelastning i forsta hand for syo-funktiond-
rerna. Detta motiverar enligt elevvardskommitténs mening vil de av SO
foreslagna forstiirkningarna av syo-resursen.

Vidare finner clevvirdskommittén resurserna otillriickliga for de gravt
syn- och horselskadade clever som undervisas i grundskolan och anser att
dessa elever dessutom skall ingd i berikningsunderlaget pi samma sitt
som de rorelschindrade eleverna.

Betriffande sarskolan papekar linsskolndmnden i Sodermanlands Lin
att hdnsyn bor tas till omsorgskommitténs forslag till primarkommunalt
huvudmannaskap for siarskolan enligt vilket sirskolans elever kommer att
inga i den ovriga verksamheten i skolan. Dessa elever kréiver stora insatser
inom syo-arbetet. Sérskilda resurser bor dven efter dndrat huvudmanna-
skap finnas for siarskolans behov.

Integrationsutredningen anser att man inte bor si definitivt avgrinsa
vissa elevgrupper som SO nu gor och “"vikta® de rérelsehindrade eleverna
och invandrareleverna. Man bor i stéllet, anser utredningen, konstruera
det generella syo-bidraget s att detta ticker dven de speciellt syo-kri-
vande elevernas bechov. Fordelningen mellan de olika skolenheterna far
sedan goras clter en omsorgsiull genomgéng av var de olika behoven finns.

HCK anser att de handikappadcs problematik inte behandlats i tillracklig
utstrickning.

De handikappades riksfirbund betonar att principen om séirskilda medel
for rorelsehindrade i skolan dven i 6vrigt skall utgd for att stimulera
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skolstyrelserna till insatser i form av ledsagarhjalp, fardtjanst. lokalan-
passning m. m. under syo och pryo.

Vad giller clever i samordnad specialundervisning i grundskolan som
fortsitter till gymnasieskolan kan problemen enligt SACQ/SR:s &sikt inte
16sas endast genom béttre samarbete mellan syo-funktionérerna i de olika
skolformerna. D& dessa elever blir en allt stérre grupp ir det rimligt att i
fortsiittningen ansld 1092 av statsbidraget som schablontilligg ocksi i
gymnasieskolan.

Hégskolan for liraruthildning i Stockholm ar 6verens med SO om att
behovet av syo dr stort i ungdomsvardsskolan. Syo-linjen vid hégskolan
har bedrivit férsoks- och utvecklingsarbete med syo pa ungdomsvardssko-
lor. Erfarenheterna dirifran visar att varje elev ir i behov av langvarig och
kvalificerad syo.

5.3 Syo i landstingskommunal gymnasieskola

SO hemstiller att antalet elever pa studievigar, som omfattar cn termin
eller kortare tid dn cn termin medridknas med vikten 0.5 och att clever pd
studievigar mer én en termin och upp till ett ar jimstélls med helarselever.
Vidare anser SO dect angcliget med ett samarbete i syo-fragor mellan
primdrkommuner och landstingskommuner.

Linsskolnamnden i Kopparbergs lin samt flera landstingskommuner
anser att storre hiinsyn maste tas till elevantalet i korta kurser. Elever i
korta kurser ar ofta mycket krivande ur syo-synpunkt. Forslag liggs fram
om att syo-resurs berilknas pa ctt bruttoantal elever, saledes ej omriknade
till hel- eller halvirselever.

Alvsborgs lins landsting papekar att landstingets skolor saknar ovrig
elevvardspersonal sisom kurator och psykolog. vilket gor att syo-konsu-
lenten ofta fir fungera som riadgivare dven inom dessa arbetssfilt.

Enligt hogskolans for liraruthildning i Stockholm uppfattning skulle
syo-funktionirernas tjanstgéringsférhallanden forbattras om landstings-
kommun och primirkommun frin regeringens sida pabjids att samordna
en del av sin syo-resurs.

Landstingsférbundet anf6r att eftersom landstingens verksambhet ir om-
fattande och mangfasetterad och landstingens utbildningsverksamhet lika-
sd, kriivs det en mycket god kinnedom om landstingens verksamhet for att
kunna ge den information som efterfrigas. Det ar darfor naturligt att
landstingens syo-konsulenter tas i ansprék for detta. Trots att denna ex-
terna syo-verksamhet i dag ofta har en omfattande verksambhet -och anlitas
inte minst av arbetsférmedlingens personal - finns det 1 betiéinkandet inga
forslag om statsbidrag for denna verksamhet. Det dr enligt forbundets
beddmning klart otillfredsstillande att landstingen skall ta pa sig ett ekono-
miskt ansvar for att fullfélja uppgifter som egentligen borde klaras av pa
arbetsformedlingarna. D& den nu nidmnda jarbetsfordelningen - dir syo-
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konsulenterna kompletterar arbetstérmedlingarna i deras arbete med att ge
information — fungerar vil, bor sarskilda medel fér denna syo-verksamhet
tilldelas landstingen.

Visternorrlunds lins landsting anser att det dr mera praktiskt med en
svo-funktionar anstalld enbart for landstingskommunens gymnasieskolor.

5.4 Syo for invandrarelever

Samitliga remissinstanser ar positiva till en 6kning av resurserna for
invandrarelever.

S1V anser att forutom en bittre hemspraksundervisning ar det for invan-
drarungdomarna viktigt att f& stod i 6vergéngen fran skolan till arbetslivet.
1 yrkesvalet som far goras utifran svenska forhallanden kénner sig invan-
drarcleverna och deras forildrar ofta kluvna mellan tva monster, mellan
tva kulturer. Aven om statistiken fér invandrarungdomar i samband med
Svergingen skola-arbetsliv ér bristfillig pekar trenden klart mot att de har
storre svarigheter dn svenska ungdomar. SIV anfoér vidare att i samband
med 6verglngen skola-arbetsliv kraver invandrareleverna storre insatser
bade kvantitativt och kvalitativt. Om inte invandrareleverna och deras
forildrar far kunskap om valmajligheterna pa arbetsmarknaden riskerar de
att ensidigt vilja utbildningar till yrken med lag utbildning och status.

Stockholms skoldirektion finner det ytterst angelaget att hemsprékslara-
re ges viss centralt anordnad utbildning i syo-fragor, inte minst for att
kunna bitrida med information pd hemspraket bdde till elever och maéls-
mén,

Skolstyrelsen i Sédertilje anser att forutom den av SO foreslagna ™ vik-
ten’" 1,5 per elev bor en sirskild resurs tillstillas kommuner med jamforel-
sevis stor ny-invandring.

Lénsskolnimnden i Ostergétlands lin framfor att forslaget om viktning
med 1,5 inte ger utslag i mindre kommuner med lidgre an 1,5 grundbelopp.
Om resursen skall utnyttjas inom ramen {or den friare resursanviandningen
aven i mindre kommuner. bor belopp av motsvarande storleksordning
foras till det sarskilda statsbidraget for invandrare. Det bor da betonas att
avsedd syo-verksamhet bedrivs sa att syo-utbildad personal ingér i lagar-
bete med hemsprakslirare och arbetsmarknadstolkar. Namnden foreslar
att syo-resurs ingar i statsbidraget for invandrare. Detta statsbidrag okas
med 0.1.

Lansskolndmnden i Skaraborgs lin framfor att det finns en risk med att
hemsprakslirarna pi egen hand skall limna syo-information, eftersom
dessa inte kan ha erforderliga kunskaper om svensk utbildnings- och
arbetsmarknadspolitik. En gemensam fortbildning for hemsprakstirare
och syo-funktionirer anses mycket angeligen. eftersom hemsprakslirarna
maste spela en stor roll i syo-arbetet med invandrareleverna.

Skolstvrelsen | Visterds papekar att 1 de flesta sprak saknas informa-
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tionsmaterial. som skulle kunna vara till hjilp och vigledning fér invan-
drareleverna och deras foréldrar.

SACO/SR foreslar att syo-resursen for invandrarelever 6kas till dubbla
grundbeloppet fér normalelev for att mjliggéra den nodvindiga extrain-
satsen for dessa elever. :

LO anser att olika invandrargruppers behov av syo liksom hindren f6r
dém att komma ut pa arbetsmarknaden bor kartlidggas. Detta ir angeldget
cftersom vissa grupper av invandrarbarn soker till gymnasicskolan i avse-
virt mindre utstrickning 4n svenska barn.

5.5 Syoi glesbygd

Endast nagra cnstaka remissinstanser. bl. a. linsskolndimnderna i Ore-
bro, Visternorrlands och Viisterbottens lin, har uttalat sig om syo i
glesbygd. Dessa anser att glesbygdbidraget skall utga dven i fortsittning-
en.

Lénsskolnidmnden i Orebro lin anser att glesbygdbidraget bor tillforas
lansskolndmndsresursen for fordelning efter lokala forutsittningar och
behov.

5.6 Syo och information

Flera remissinstanser har synpunkter pa informationsmaterialet.

Hégskolan for lirarutbildning i Stockholm instammer i att det bchovs
fasta rutiner nér det giller samordningen av centrala myndigheters infor-
mation till syo-funktionirerna. ADB-teknik kan hir vara ctt hjalpmedel.
Hogskolan betonar att erfarenheter som gjorts utomlands med datorba-
serad information pekar mot att informationens kvalitet kan 6kas men att
detta inte kan ersitta den personliga relationen mellan vigledare och elev.
Tvirtom kan man, enligt hogskolans uppfattning, forvénta sig en 6kad
efterfrgan pa personlig vigledning, om tillgangen och kvalitcten pa infor-
mation forbéttras.

Universitetet i Uppsala betonar att syon skall ge en saklig och allsidig
information med hinsyn till den enskildes behov. Det ar saledes inte syons
uppgift att “styra elevstrommarna’’ till de utbildningsvigar och arbets-
marknadssektorer dar rekryteringsbehovet ar stort.

Universitetet i Stockholm, tekniska hogskolan i Stockholm och
Chalmers tekniska hogskola papekar vikten av att syo-funktionirer har
god kinnedom om naturvetenskapliga och tekniska utbildnings- och yrke-
somraden fér att kunna fora information om dessa vidare till cleverna pi
ett konkret och levande sitt. Bristerna har hittills varit betydande inom
nimnda omriden. Enligt UHA:s mening 4r en sadan information av stor
vikt.

Skolstyrelsen | Vdsterds anser att vid sidan av det centralt utgivna
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informationsmaterialet finns ett behov av material som beskriver den
lokala arbetsmarknaden.

Riksfirbundet Hem och Skola foreslar att SO far i uppdrag att lata
framstilla videokassetter dven pa de vanligaste invandrarspriken. Med
hjélp av kassetter som behandlar studie- och yrkesval skulle enligt forbun-
dets uppfatining vem som helst pa klassméten eller i skolans undervisning
kunna ge riktig information.

SFS anser att en satsning pa ett battre skriftligt informationsmaterial kan
ses som en atgird for att avlasta syo-funktionirerna arbete till forman f6r
mera tid f6r personlig vigledning. Statskontoret bor dirfér fa i uppdrag att
fortsitia den studie man inlett om distribution och samordning av utbildn-
ingsinformation, sa att man iven ticker de regionala och lokala nivaerna
och kartlagger spridningsvigarna dnda fram till de utbildningssokande.

SACO!SR anser att de fackliga organisationerna maste fi majlighet att
kontinuerligt folja och ge synpunkter pd det 6versyns- och forslagsarbete
som pagar. Ett specielit problem som maste dtgirdas ar enligt SACO/SR
det bristfilliga informationsmaterial som finns fér invandrarbarn och deras
foraldrar.

6 Syons personalorganisation

6.1 Syo-konsulent — yrkesvalslirare

Med undantag for ett fital remissinstanser, bl.a. linsskolndmnden i
Visternorrlands lin, skolstvrelserna i Ornskoldsvik och Héirndsand,
Svenska kommuntorbunder samt SECO, férordar remissinstanserna att
syo-verksamheten kombineras med undervisning.

Hagskolan for liraruthildning i Stockholn framhaller att den absolut
mest omfattande verksamheten i skolan dr undervisning. Det torde bl. a.
darfor vara bade lattast och naturligast att kombinera syo med undervis-
ning. Dessutom ér syo till stor del en pedagogisk funktion och redan i dag
undervisar/informerar syo-funktioniirer i sdvil stora som sma grupper i
skolan. Kombinationen syo-undervisning dar ocksd den som torde vara
lattast och naturligast att fa in i en ny syo-utbildning.

Linjendmnden for svo-uthildningen vid universitetet i Umed menar att
dagens debatt om liraranknytningen till syo kretsar mycket kring huruvida
syo-verksamheten skall kopplas till en formell lirarbehorighet eller ej.
Enligt linjendmndens uppfattning kan problemet ses ur tva synvinklar. For
det forsta galler det att finna en organisation som skapar mgjlighcter for en
kontinuerlig syo i undervisningen i vilken syo-specialisten deltar tillsam-
mans med larare. For det andra maste janstekonstruktionen vara sadan att
det finns mojlighet att fa minst en heltidstjanst pa varje skola dven om syo-
underlaget ir for litet f6r en hel tjanst. Bida dessa aspekter bor beaktas vid
en ny organisation av syo-verksamheten.
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Forvaltningsndmnden vid lirarhégskolun och musikhégskolan i Malmé
menar att syo-konsulenten bér ha mgjlighet att anviinda hela sin ¢énst till
syo. men att valmojlighet skall finnas att fylla ut med undervisning nir det
saknas underlag for en hel syo-tjinst.

Léinsskolnimnden i Stockholms léin anfor att med nuvarande organisa-
tion har integrering av-syo i andra imnen misslyckats och SO:s férslag om
att kombinera syo med andra uppgifter inom skolan kan enligt nimnden
inte forbéttra situationen. En syo-funktioniar med praktisk-pedagogisk ut-
bildning kan diaremot ha stor nytta av denna for att utgdéra cn pedagogisk
resurs och dven for arbetet med samordning. viigledning och fortbildning.
Vikten av att tillféra skolan personer med annan bakgrund och andra
erfarenheter dn de som lararna vanligen har kan enligt niimnden Iésas via
sirskilda behérighetskrav for intride till syo-utbildningen.

Lansskolniimnden i Sodermanlands liin menar att det dr viktigt att i
skolan finns personal med annan bakgrund én lararerfarenhet. Detta ar
enligt ndimndens mening sarskilt viktigt betritfande arbetsuppgifter som
giller kontakten skola — arbetsliv.

Linsskolnimnden i Orebro Lin anser att SO inte pd nagon punkt genom
undersdkningar eller erfarenheter kunnat styrka fordelar med en icke
lararanknuten syo-tjinstorganisation.

Négra remissinstanser. diribland léinsskolnimnderna i Blekinge, Skara-
borgs, Vistmanlands och Kopparbergs lin, skolstyrelserna i Botkyrka och
Hdllefors, SACOISR samt Svenska foreningen for svo tillstyrker SO:s
forslag betraffande yrkesvalsidararna i grundskolan.

Ldinsskolndmnden i Jonkdpings ldn anser att integrationen ar littare att
uppni om syo-funktioniren dr yrkesvalslirare édn syo-konsulent. Enligt
namndens uppfattning ir det uppenbart att lararanknytningen har si
manga fordelar att detta alternativ miste finnas kvar. Aven lansskolndamn-
den i Kalmar lin anser att yrkesvalsldrarsystemet bor finnas Kvar.

Svenska kommunforbundet, som forordar en organisation med syo-
konsulent j grundskola, gymnasicskola och vuxenutbildning. anser att de
yrkesvalslirarijanster som finns inrdttade bor avvecklas i takt med inneha-
varnas avgang fran tjansterna.

6.2 Andra personalorganisatoriska forslag

Minga remissinstanser, bl. a. flera linsskolndamnder och skolstyrelser,
“Svenska kommunforbundet, LO, SACOISR, TCO, Riksférbundet Hem och
Skola och SHIO-Familjefretagen, anser att det bor finnas en syo-funktio-
nir vid varje skola.
For att kunna dstadkomma detta foreslas bl. a. en siinkning av delnings-
talet for statsbidrag (se avsnitt 11).
Négra remissinstanser. bl. a. SAF, foreslar att ansvaret fér den samord-
nade syo-funktionen laggs pd skolledningen, exempelvis en studierektor.
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Linsskolnéimnden i Malmdohus lidn anser att syo-verksamheten inte en-
dast bor inriktas pd arbete med enstaka elevproblem, utan fa en samord-
nande funktion i vitken savél fortbildning for skolans personal som integre-
ring av syo i olika &mnen ingér.

Lansskolndmnden i Hallands lin understryker vikten av att skolarbetet
har en inriktning mot verkligheten i det omgivande sambhillet. Av den
anledningen ifragasiatter namnden om inte syon borde utgora en del av
ledningsfunktionen i skolan.

AMS betonar att syo-funktiondrernas tjanstgoring inte far bli termins-
bunden samt att tjinstekonstruktionen mcdger medverkan péa arbetsfor-
medling som ett led i cn kontinuerlig fortbildning.

Vidare anser AMS att syo-funktiondrernas huvuduppgifter bér redovi-
sas pa ctt mera konkret sitt. Enligt AMS bér den personliga vagledningen,
atgiarder for eftersatta grupper samt information om arbetsmarknaden,
dess krav och méjligheter. kontakter med arbetsmarknadens parter vara
primira uppgifter. Begreppen samordning och pedagogisk resurs, som
syo-funktioniirerna enligt SO skall representera, bor niarmare klarliggas.
Risk foreligger cljest att dessa dven i framtiden kommer att innebéra
administrativt och expeditionellt arbete.

SO:s forslag om att syo-funktiondrerna bor ha en kompetens som gor
dem behoriga att tjinstgéra pa olika stadier och olika skolformer tillstyrks
avbl.a. LO, SACO/SR och TCO.

Haogskolan for ldrarutbildning i Stockholm anfor att syo ar en tvarfunk-
tion och kan utgora basen for stadieéverbryggande atgirder. Det finns
enligt hogskolan inte heller nagon utvirdering som pekar pa att det vore
onskviirt att ha skilda utbildningar f6r syo-funktionirer pa olika skolsta-
dier. Vad betriffar syo-funktionarernas arbetsmarknad ar det en klar
fordel om utbildningen dr gemensam for olika stadier och i olika skol-
former. Dimensioneringen av syo-utbildningen underlittas ocksa.

Skolstyrelsen i Eskilstuna anfor att det dr visentligt att skolans syo-
funktionirer kan tjinstgéra pa alla stadier i skolan. Samma konstruktion
bor finnas inom grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxen-
utbildningen. Det kan vidare ¢vervigas om inte samma tjinstekonstruk-
tion dven borde gilla inom sirskolan och specialskolan samt inom fotkhog-
skolan och andra former av vuxenutbildning. bl. a. arbetsmarknadsutbild-
ningen.

De flesta remissinstanserna har som tidigare namnts (avsnitt 6.1) foror-
dat att syo-konsulenten bor kombinera syo-verksamheten med undervis-
ning. Flera remissinstanser har ocksé lagt fram forslag om hur undervis-
ningsdelen tor syo-konsulenterna skall anordnas. Nagra instanser foreslar
undervisningsanknytning i valfritt &mne.

Lansskolniimnden { Sodermanlands lin och Svenska foreningen for
studie- och yrkesvéigledning anser att syo-konsulenten bor ges dmnesbe-
horighet i arbetslivsorientering pa gymnasieskolan och i syo pa kortkurser.
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Liknande synpunkter framférs av ldnsskolnimnden i Viistmanlands liin.
Niamnden anser att syo-funktioniren sdven skall kunna tjinstgéra som
resurslérare.

LO anser att syo-funktionirerna bor ingd i arbetslag savil i gymnasie-
skolan som i grundskolan. Med den utbildning om yrkesliv och arbets-
marknad jimte praktisk-pedagogisk trianing som ingér i deras utbildning
bor detta vara mojligt. Det giller, enligt LO. en resurs i undervisningen
utlagd pa ett antal timmar, men €j knutet till bestimda Amnen, for att
Astadkomma ¢n arbetslivsanknuten undervisning.

SFS anser att for att inte onddigtvis himma annat syo-arbete, bor
undervisningsinsatserna bara i undantagsfall bindas till speciefla dmnen
eller klasser. I stillet bor syo-konsulenten inom ramen f6r undervisnings-
delen av tjansten fungera som resurslirare.

6.3 Huvudmannaskap m. m.

Nagra fa remissinstanser anser att kommunala tjinster ir att foredra
men det dvervigande flertalet anser att syo-tjinsterna bor ha samma
anstéllningsvillkor och huvudmannaskap som lararpersonal i 6vrigt. Ndg-
ra skolstyrelser féreslar en tjanstekonstruktion liknande skolledarnas.

Lénsskolndmnderna i Sédermanlands och Alvsborgs lin, nigra skolsty-
relser samt TCO och SACO/SR anser att behorighetskraven for tjansterna
klart bér slas fast.

TCO anser att det skall finnas behérighetsbestimmelser som medfor att
de som har utbildning for tjansten ocksa ges foretride vid tilisittande av
tjanst. I dag kan enligt TCO kommunen i princip tillsatta personer utan
nagon som helst utbildning pd en syo-konsulenttjinst. Reella dverklag-
ningsmdjligheter saknas i praktiken eftersom det hér dr friga om en kom-
munal tjinst.

SACO/SR framhaller behovet av en befattningsbeskrivning f6r syo-funk-
tionérerna som klart avgriansar arbetsuppgifterna.

Stockholms skoldirektion anser att det 4r otillfredsstiillande att tva per-
sonalgrupper har lika arbetsuppgifter men stor. variation vad giller 16n,
anstillningsforhallanden, semesteriedighet etc.

7 Grundutbildning och fortbildning av syo-funktionirer

7.1 Grundutbildning

Flera remissinstanser, bl.a. forvaltningsndamnden vid lirarhégskolan
och musikhégskolan i Malmda, linsskolnimnderna i Stockholms, Uppsala,
Gotlands, Skaraborgs, Kopparbergs, Givleborgs, Jamtlands, Visterbot-
tens och Norrbortens lin, ndgra skolstyrelser, SACO/SR, SFS och Svens-
ka féreningen for studie- och yrkesvigledning delar SO:s uppfattning att
behorighets- och urvalsreglerna for syo-utbildningen bor ses over.
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En del remissinstanser har ocksd betonat att en jaimnare konsfoérdelning
bor efterstravas inom syo-utbildningen. o

Nigra remissinstanser, bl.a. AMS och ldnsskolndimnden i Virmlands
lin, framhaller att grundutbildningen bor vara gemensam for samtliga
skolformer. :

Enligt AMS mening har utbildningen i sin nuvarande utformning fatt en
alltfor stark inriktning mot samhills- och beteendevetenskap. Mer tid bor
dgnas at arbetsmarknads- och yrkesfrigor. I denna del av utbildningen bor
arbetsmarknadens parter medverka i storre utstrickning 4n vad som nu dr
fallet.

Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm foreslir att den framtida syo-
funktionirsutbildningen liksom i dag ges pa en allmin utbildningslinje
inom hogskolans sektor for undervisningsyrken. Utbildningen skall omfat-
ta samhiillsvetenskap, beteendevetenskap, praktisk pedagogik, metodik i
dcls undervisning. dels studie- och yrkesvigledning. Utbildningen skall
omfatta 120 poing och ge behorighet till syo-tjinst samt praktisk pedago-
gisk bechorighet att undervisa i arbetslivsorientering och dmnet syo. som
tfinns i timplanen fér vissa kortare kurser samt att vara resurslirare i
grundskolan. Studerandc som nskar behérighet som dmneslarare far lisa
ytterligare 40—60 poéng i valfritt imne. Den forskningsanknytande utbild-
ningen slutligen bor utformas pa grundval av 120-poéngsutbildningen.

Tekniska hogskolan i Stockholm foreslir att syo-linjen om 120poing ses
over sd att den dven svarar mot hogskolans behov samt att enstaka Kurser
inrittas med spccialisering mot hogskola. gymnasieskota eller grundskola.
Hogskolespecialiseringen skulle enligt hdgskolans mening under en 6ver-
gingstid kunna ticka behovet av vidarcutbildning for studievigledare i
tjanst. I sa fall borde dessa garantcras utbildningsplats, intc enbart for
specialisering och férdjupning inom sitt eget arbetsomride utan dven for
att fa en Overblick over utbildning och arbetsmarknad och dver problem
kopplade till yrkes- och studieval.

Linsskolndmnden i Gotlands lin anser att syo-utbildningen bor innefat-
ta dels syo-utbildning med vigledningsteorier, arbetsmarknads- och yrkes-
kunskaper. samtalsmetodik etc., dels en dmnesteoretisk utbildning som
ger behorighet till undervisning i samhillsorienterande &mnen och arbets-
livsorientering.

SES anser att i samband med att man ser éver syo-linjens utformning bor
UHA f4 i uppdrag att gora en utvirdering, eftersom nigon sidan hittills
inte har gjorts. Specicllt intressant dr det att fa utbildningens uppliggning
belyst av avnidmarna och av dem som tidigare genomgétt denna.

Horselframjander anser att handikappkunskap borde ingd som en obli-
gatorisk del av utbildningen till syo-konsulent.

TCQO, som anser att utbildningen bér vara knuten till lararutbildningen,
forordar att den definitiva utformningen bor anstd tills beslut fattats om
den nya lirarutbildningen.
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Flera remissinstanser inom hégskolesektorn aktualiserar frigan om en
breddning av rekryteringen till syo-utbildning till personer med teknisk-
naturvetenskaplig grundutbildning.

AMS anser att behorighets- och urvalssystemet bor utformas pa ett
sidant sitt att sokande med breda erfarenheter fran olika omriden inom
arbetslivet prioriteras vid antagningen. | intrideskraven bor betonas att
arbetslivserfarenhecterna skall vara allsidiga.

Hdgskolan for lirarutbildning i Stockholm. linjendmnden for sektorn for
undervisningsyrken i Umed och LO anser att kravet pa arbetslivserfaren-
het bor vara minst fyra ar och att det verkligen skall vara arbetslivserfaren-
het.

Léinsskolndmnden i Gotlands lin framfor att behovet av goda kunskaper
om arbetslivet utanfér skolvirlden féranleder krav pa minst tre ars yrkes-
verksamhet utanfor skolomradet fére antagning till utbildningen.

Aven linsskolndmnden i Alvsborgs lin och skolstyrelsen i Stréiingniis
understryker betydelsen av att syo-funktioniren fore syo-utbildningen har
betydande arbetslivserfarenhet utanfor skolan.

SAF anser att ett sérskilt behorighetskrav for antagning till syo-konsu-
lentutbildnigen bor vara arbete i minst ett &r inom den konkurrensutsatta
delen av arbetslivet och att fortur ges dem som har lang, variationsrik
arbetslivserfarenhet.

Universitetet i Goteborg anser med hinsyn till syons allt mer samhallsin-
AES-sektorn bor dvervigas. | varje fall bér enligt universitetets mening
syo inte betraktas som ett undervisningsyrke. Vidare freslar universitetet
att en syo-enhet inrittas inom UHA. En syo-cnhet pd UHA skulle kunna
bidra till en starkare stillning t6r studievigledningen inom hégskolan och
dirmed bittre upplysning om hogskolestudier.

7.2 Fortbildning

SO anser det angeliget att resurser stalls till forfogande for att ge syo-
konsulenterna en adckvat och dven utékad fortbildning.

Forslaget tillstyrks av etr flertal remissinstanser.

Vidare uttalar flera remissinstanser att det bor vara mojligt f6r syo-
funktionéirerna att deltaga i vidareutbildning och praktisk arbetslivsorien-
tering pa samma villkor som i dag galler fér lararna.

Universitetet i Uppsala betonar att den fortbildning som foreslas niir det
giller medicinsk syo behovs dven for hogskolans studievigledare. och kan
med fordel vara gemensam for dem och skolans syo-funktionirer m. fl.

Tekniska hogskolan i Stockholm anser att hogskolans studievigledare
och ungdomsskolans syo-konsulenter ofta saknar tillricklig insikt om var-
andras arbetsomriaden. Hogskolan foreslar darfor att studievigledare, svo-
konsulenter och yrkesvigledare fir mgjlighet att under lingre tid inom
ramen for sin tjanst och under handledning praktisera inom varandras
arbetsomraden.
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Linsskolndmnden i Virmlands lin anser att det dr vasentligt att syo-
funktioniren har aktuella kunskaper och erfarenheter av arbetslivet utan-
for skolvasendet och forordar praktisk arbetslivsorientering som perio-
diskt aterkommer inom ett visst tidsintervall — forslagsvis fyra veckor
inom ¢n femparsperiod.

Vad betriffar den regionala fortbildningsresursen i syo anser ldnsskol-
nimnden i Visternorrlands liin att nuvarande system med en uppdelning
pa flera ldn ar otillfredsstallande och ineffektivt. Namnden anser att fort-
bildningsresursen i syo i stallet bor tillféras varje lansskoinimnds samlade
resurs for det regionala SSA-radet.

Svenska kommunfirbundet anser att syo-funktionircrna méaste ges till-
falle till dterkommande fortbildning varvid enligt styrelsens uppfattning
sarskild vikt bor laggas vid praktiska studier ute i arbetslivet. Skolan maste
sin verksamhet déarefter. Darvid bor arbetslivets atgarder for att bereda
sysselsittning for ungdomar med sérskilda behov studeras speciellt. Upp-
féljningen av ungdomar som pa grund av handikapp eller av andra skil inte
finner en plats i arbetsgemenskapen ar en av syons viktigaste uppgifter.
Detta maste uppmirksammas i fortbildningen. Férbundet papckar ocksa
att formanssidan vid utbildning/fortbildning ar reglerad i Kollektivavtal
mellan parterna pa den kommunala arbetsmarknaden. Styrelsen finner
inget skiil att fringd dcnna handlingslinje.

Aven LO framhaller syo-funktionirernas stora behov av fortbildning.
De maste kunna f6lja fériindringarna pa arbetsmarknaden och i arbetslivet.
Som ett led i deras fortbildning bor det vara mojligt med nagon tids
tjanstgdring vid arbetsformedling.

TCO betonar att alla syo-funktiondrer genom utbildning och praktik
maste vara vil insatta i arbetsférmedlingarnas arbetsuppgifter och arbets-
metoder.

SO:s forslag om att viss fortbildning skall handhas av de regionala
planeringsraden tillstyrks av de remissinstanser som tagit upp fragan.

Linsskolndmnden i Alvshborgs lin anser att fortbildning och filtverk-
samhet skall knytas nira varandra. | linje med detta bor det regionala
plancringsradet medverka till fortbildning rérande skola- arbetslivs- och
syo-fragor.

7.3 Dimensionering

Mot bakgrund av att det redan i dag rdder brist pa utbildade syo-
konsulenter foreslar SO en successiv utbyggnad av syo-organisationen.

SO understédjer de énskemal som styrelsen for Goteborgs universietet
frami{Ort i sina anslagsframstillningar for budgetaret 1980/81 om att {orlig-
ga en allmén utbildningslinje i studie- och yrkesorientering till Goteborgs
universitet.
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Léinsskolndmnden i Jonkopings lin frambiller nodvindigheten av att
den nuvarande bristen pd syo-funktionirer snarast avhjilps genom 6kad
utbildning. Ldses inte denna friaga anser nimnden att besluten om en
foriindrad arbetslivsorientering. speciellt i grundskolan. kommer att bli
svéra att genomfora. En méjlighet kan vara att ge fler grupper av skolper-
sonal en utbildning, som ger majlighet att arbeta med syo-uppgifter.

Léinsskolndmnderna i Stockholms, Jonkipings och Orebro lin. SFS.
Elevforbundet och Svenska foreningen for studie- och yrkesvigledning
tillstyrker forslaget att férlagga en allmin utbildningslinje i syo till Gote-
borgs universitet.

Lansskolndmnden i Kopparbergs lin avstyrker daremot forslaget.

Inte heller hégskolan for lirarutbildning i Stockholm anser att man skall
inratta ytterligare en allmén utbildningslinje for att ticka den temporira
bristen pa syo-utbildade. 1 stillet {foreslar hdgskolan att intaget okas pa de
nuvarande utbildningsorterna och eventuellt ocksd decentraliseras under
dessas administration. De kostnadskrivande administrativa basresurserna
finns redan pi de nuvarande utbildningsorterna.

8 Grundutbildning och fortbildning for 6vrig skolpersonal och and-
ra beréorda samt forsknings- och utvecklingsarbetet

8.1 Grundutbildning och fortbildning

Muajoriteten av remissinstanserna tillstyrker SO:s forslag om forstirkta
resurser for ldrarcs arbetslivsoricntering samt att larare, skolledare och
ovrig skolpersonal ges ekonomiska mojligheter att delta i 20-podngskursen
Skola-arbetsliv.

Léiinsskolndmnden i Sédermanlands lin betonar att praktik i arbetslivet
iar en visentlig del av fortbildningen for 6vrig skolpersonal och andra av
syon berdrda. Enligt niimndens mening ar skolledarutbildningens resurser
harvidlag tillfredsstillande men resurserna ar alltfér sma nir det giller
lirarnas mojligheter till arbetslivspraktik. Vidare framhéller nimnden att
for att kunna forverkliga skolans syo-program behovs fortbildning dven for
skolpolitiker. skolledare, lirare och 6vrig skolpersonal, prao-handledare,
ledamoter i SSA-rad etc.

Lénsskolndmnden i Gotlands lin anser att larar-pryon bor goéras obliga-
torisk. Den kan enligt nimnden med férdel samordnas med elevernas
arbetslivsorientering. Resurserna for den vil fungerande men minimala
arbetslivsorienteringen for lirare samt verksamheten med ALK-kurser
sommartid bor ocksd utékas. Dessutom anser nimnden att erfarenheterna
fran skolledarnas samhallspraktik bor kunna tillvaratas bittre.

Skolstyrelsen i Hillefors betonar vikten av att lirarnas arbetslivsoriente-
ring byggs ut i snabbare takt och att ldrarna ges mojligheter att beséka
eleverna pa praktikplatserna ute i samhillet. Det dr sddana konkreta atgiir-
7 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 15
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der som kanske tydligare &n olika skrivningar i laroplanen motiverar larare
for ett storre delansvar i skolans syo-verksamhet.

Skolstyrelsen | Umed kan inte se ndgot skal till att lararnas arbetslivsori-
entering skurits ner till tvd veckor. Enligt skolstyrelsens mening krivs fyra
veckor for att man skall kunna bilda sig en klar uppfattning om arbetsplats
och arbetsvillkor.

LO framhalier att t6r att fa en bittre anknytning mellan undervisningen
och arbetslivet behovs avsevirda fortbildningsinsatser for ldrare i form av
praktisk arbetslivsorientering under savil kortare som lingre tid.

Skolstyrelsen i Ornskoldsvik anser betriaffande SO:s forslag att ldrare,
skolledare och Gvrig skolpersonal skall ges mdjlighet att deltaga 1 en 20-
poingskurs Skola-arbetsliv samt att en sdan resurs borde anvindas pa si
sétt, att berorda kategorier finge en kortare utbildning som i stéllet vore
obligatorisk. Mojligheterna att vilja ut lampliga delar ur 20-podngskursen
borde undersokas. Sadana bitar borde sedan kunna laggas ut i huvudsak pa
arbetstid. Genom en saddan anordning skulle samtliga berorda fa beredskap
for de utdkade insatserna inom syo inklusive strivandena mot integration,

Skolstyrelsen i Mellerud ifrigasitter om det finns mojlighet att utbilda all
personal inom skolan for syo-verksamhet. Nodvéindigheten av att ldrarna
far utbildning i samtalsmetodik for att kunna vigleda eleverna ifragasatts,
denna utbildning bor enligt skolstyrelsens dsikt vara tillgodosedd i lirarut-
bildningen. Information och végledning bor skétas av yrkesvalsldraren/
syo-konsulenten. Skolstyrelsen avstyrker darfor forslaget om utbildning
av lirare, skolledare och Gvrig skolpersonal i 20-poingskurs Skola-arbets-
liv.

Flera remissinstanser, bl. a. AMS, hdogskolan for ldrarutbildning i Stock-
holm, linjendiimnden vid amneslirarlinjen i Linkédping. linjendmnden for
sektorn for undervisningsyrken i Umed, linsskolnimnderna i Stockholms
och Viisternorrlands lin, ndgra skolstvrelser samt TCQ, framhaller att
inslag av syo bor ingd i grundutbildningen for larare.

Sektorn for undervisningsyrken i Umed anfor att det kan vara rimligt att
larare medverkar i den personliga vagledningen av "vanliga’ elever. Dock
forutsitter ett sidant arrangemang att ldrare far en utékad utbildning i syo.

AMS framhaller att i den praktisk-pedagogiska utbildningen bér inslag
av syo finnas som tar upp samverkan i syo-fragor inom skolan vid imnes-
och klasskonferenser. information om yrkesorienterande material, upp-
liaggning av studiebesGk m. m. Lirarna skall kunna informera eleverna om
det egna dmnesomradets betydelse for arbetslivet. 1 deras grundutbildning
bor darfor ingd syo-inslag med konkreta exempel pa hur kunskaper inom
det egna dmnesomridet kan tillimpas i praktiken. Det ar ocksi viktigt att
blivande liarare ges kunskaper om utbildningsvisendet. Det bér vara en
naturlig sak att lararcn deltar i studiebesok pa olika arbetsplatser tillsam-
mans med e¢leverna, att de gor besdk hos elever som ir ute i praktisk
arbetslivsorientering osv.
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Linsskolndmnden i Jonkopings lan foreslar ait 8O i samverkan med
UHA far i uppdrag att utarbeta forslag till grundutbildning och fortbildning
for syo-funktionirer, lirare och 6vrig skolpersonal.

SFS betonar vikten av att skola-arbetslivsfrigorna kommer in i den
regionala och lokala fortbildningen. SSA-raden har en viktig uppgift att
organisera en fortbildning om den egna kommunens néringsliv for lirarna.

SAF har i sitt yttrande ldmnat flera olika forslag om hur fortbidningen fér
larare, skolledare och syo-funktiondrer kan liggas upp.

8.2 Forsknings- och utvecklingsarbete

Flertalet remissinstanser delar SO:s uppfattning att syo-verksamheten
dven i fortsittningen bor utvirderas. Vidare tillstyrks SO:s forslag om
prioriterade omriden.

Enligt AMS uppfattning har utvirderingen i hég grad varit inriktad pa
problem i samband med syons integration inom skolan. Skolans kontakter
utdt bl. a. med arbetsmarknaden och arbetsformedlingen har enligt styrel-
scns mening inte i tillracklig omfattning belysts. Syon ér enligt AMS av
avgorande betydelse for Gvergingen mellan skola och arbetsliv.

Hagskolan for ldararurbildning i Stockholin anser att en narmare organi-
satorisk knytning mellan forskning. grundutbildning och fortbildning bor
efterstrivas, girna i den formen att ldrare inom grundutbildningen ges ett
reglerat ansvar inom fortbildningen med exempelvis halv tjanst som lektor
i grundutbildning och halv tjinst inom fortbildningen. Som fortbildare bor
denna person vara regionalt verksam.

Skolstvrelsen i Enkdping vill att man prioriterar sidrskilt utviarderingen
av térsok med betygsfri intagning och évergang fran grundskola till gymna-
sieskola.

9 Lokala, regionala och centrala planeringsrad for samverkan mel-
lan skola och arbetsliv

Flertalet remissinstanser delar SO:s uppfattning att 6kade resurser be-
hdvs for den lokala och regionala SSA-radsverksamheten.

Ndgra instanser, bl. a. ldnsskolndmnden i Jonkopings lin och skolstvrel-
sen i Osthammar. forordar att det lagsta beloppet for den lokala SSA-
radsverksamheten skall vara 0.5 grundbelopp i stéllet for nuvarande 0.3
grundbelopp.

Lénsskolndmnden i S6dermanlands liin anser att varje kommun behdver
en heltidsanstilld funktionir, som i mindre kommuner mdjligen kan ha en
del angriansande uppgifter.

Lansskolnamnden | Gotlands lin anfor att betriffande de lokala och
regionala planeringsridens ekonomiska mojligheter att fungera som cxeku-
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tiva organ finns ett stort behov av dkade statsbidrag, intc endast for
plancrings- och sammantriadesverksamhet utan dven for konkreta arbetsin-
satser for ungdomarnas framtid i form av utredningar, arbetsgrupper och
forsoksverksamhet. Detta stiiller da dven krav pa kraftigt utékade resurser
for kanslipersonal.

Linsskolndmnden i Visternorrlands léin framhaller att det férmodligen
ar lika arbetskriivande for en liten kommun att anordna en kurs i arbets-
livskunskap som det ar for en stor kommun. Ndamnden foreslar darfor att
varje kommun tilldelas en resurs for SSA-rad motsvarande ett halvt grund-
belopp.

Aven linsskolndmnden i Jimtlands lin anser att minst cn halv tjinst
som SSA-sckreterare maste finnas i varje kommun. Dessutom foreslas
resurser for cn heltidstjanst som SSA-sekreterare vid varje lansskol-
namnd.

Vuxemubildningsndmnden i Kalmar lin anser att SSA-raden bor fa
mdéjligheter att dven engagera sig i frigor som roér vuxenutbildning. Namn-
den finner det dirfor viktigt att dels o6kade resurser anvisas for radets
verksamhet. dels att regionala planeringsrad inrittas i samtliga lin.

Nagra remissinstanser, bl. a. hdgskolan fér ldirarutbildning i Stockholm,
SFS, Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation, LRF, Handikappfir-
bundens centralkommitté och Riksférbundet Hem och Skola, har syn-
punkter pi representationen i SSA-riden.

Enligt 1.O bor mélet vara att de alira flesta kommuner garanteras statsbi-
drag s4 att de kan ha SSA-sekreterare pa heltid. Mindre 4n halvtidstjanst
bér inte accepteras i nagot fall.

Den pagiende utvirderingen av SSA-radens verksamhet bér enligt LO
ligga till grund foér centrala atgarder for att stddja och utveckla verksamhe-
ten men ocksd for beriikkning av det framtida statsbidragsbehovet fér SSA-
riden. LO anser att i gymnasickommunerna maste statsbidraget ocksa
ticka kostnaderna for att bedriva yrkesradens verksamhet.

Linsskolndmnden i Skaraborgs liin framhaller att den personliga kon-
takten med ungdomarna dr synnerligen tidskrivande och stéller hoga krav
pd ett vil fungerande samarbete mellan skola. syo-funktionir, SSA-rad.
arbetsformedling och social centralndmnd. Det torde vara lampligt att en
representant frin socialforvaltningen knytes till SSA-radet for verksamhe-
ten bland t. ex. socialt handikappad ungdom.

Linsskolnémnden i Giteborgs och Bohus lin vill sarskilt pipeka bety-
delsen av att de lokala radens stillning som planeringsrad at skolstyrelsen
starkare 4n hittills markeras och detsamma giller de regionala radens
stéllning inom ldnsskolndmnden.

Stockholms skoldirektion anfor att om en Okning av statsbidraget ge-
nomfoérs kan resurserna bl. a. anvandas for arvodering av olika former av
utredningsarbete som t. ex. kartliggning av praktikplatsbehovet.

TCO anser det viktigt att en dvergripande kommunal plan upprittas och
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att det av den framgar skolstyrelsens, SSA-rddets, SSA-sekreterarens,
skolledarnas, syo-funktionirernas och lirarnas uppgifter och ansvarsom-
riden i syo-verksamheten.

Chalmers tekniska hégskola anser att for att planera och genomféra
fortbildning av personal och information till gymnasieelever vore det 6nsk-
viirt med nagon form av regionalt samarbete mellan skolan och hogskolan.
Detta samarbete kan eventuellt bedrivas inom de foreslagna regionala
planeringsraden.

Léansskolndamnden i Géiteborgs och Bohus lidn avstyrker att ett centralt
planeringsrad f. n, inrittas.

10  Arbetsmarknadsverkets och higskolans medverkan i skolans
syo-verksamhet

Fran flera remissinstanser inom hégskolesektorn betonas vikten av en
utbyggd samverkan mellan hégskolan och gymnasieskolan.

Universitetet i Lund anser att hééskolans medverkan i skolans syo i
férsta hand bor inriktas pa fort- och vidareutbildning av sdvil larare som
syo-personal. For att tillgodose de mer Kortsiktiga frigorna om hur man
upplever studierna bor man ge méjlighet fér gymnasiestuderande att kom-
ma i direktkontakt med hogskolestuderande. Formerna for detta far utar-
betas lokalt av varje hogskola.

Universitetet i Linkdping anfor att det tidigare samarbetet har till stor del
varit begrinsat till gymnasieskolan. men det &r viktigt att det i framtiden
utvecklas till att gélla savil ldgre nivder i ungdomsskolan som olika typer
av vuxenutbildning.

Universitetet i Umed betonar att frin hogskolans synpunkt ar det ange-
laget att lararna inte minst pa gymnasieskolan far en 6kad kontakt med de
utbildningar, som nu erbjuds inom universitet/hogskolor. Detta kan ske
genom informationsdagar for olika lirargrupper, dir bade pagaende forsk-
ning inom resp. dmnesomrade och grundutbildningen redovisas.

Aven SFS understryker behovet av samverkan gymnasieskola-hégskola
och efterlyser harvid en nirmare samverkan SO-UHA.

Linsskolndmnden i Stockholms lin instammer i SO:s konstaterande att
samarbetet med arbetsmarknadsverket fungerar i stort sett tillfredsstallan-
de, men miste konstatera att samarbetet gillande anskaffande av praktik-
platser i Stockholms ldn inte fungerat bra. Nimnden bedomer denna fraga
som synnerligen viktig och foreslar att SO och AMS tar upp den till
behandling samt att tillrackliga resurser anslas.

SACO/SR framhaller betriffande arbetsmarknadsverkets medverkan i
syo-verksamheten att samverkan i uppféljningsarbetet med ackvisitionen
av platscr for den praktiska arbetslivsorienteringen borde forbittras.
SACO/SR anser det visentligt att dessa problem, biade kvalitets- och
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kvantitetsmissigt. undersoks i samband med nu pagiende arbete for en
vidgad arbetslivsorientering.

Elevvdrdskommittén anser att nir det giller anskaffning av praktik-
platser och arbete at elever med fysiska, psykiska och sociala handikapp
samt at clever med anpassad studieging miste skolan fa stilla stora krav
pé arbetsformedlingarna. Ur elevvardssynpunkt ar det diarfor nodvindigt.
att samarbetet mellan skolan och arbetsmarknadsverket fungerar vil och
att AMS fir tillrickliga personella resurser att klara ackvisitionen av
arbetsplatser.

Det ir enligt elevviardskommitténs uppfattning viktigt, att skolan har
kinnedom om de arbetsmarknadspolitiska hjilpmedel som finns fér vuxna
handikappade. t. ex. halvskyddad sysselséttning och skyddat arbete. Erfa-
renheter fran arbetsmarknadsutbildning vid AMU-center och inom foretag
bor ocksa komma skolan till del.

11 Statsbidragskonstruktionen

Statsbidrag for syo i grundskola. gymnasieskola och viss kommunal
hégskoleutbildning utgar till varje kommun och landstingskommun i form
av grundbelopp. vilkas antal stdr i viss relation till antalet elever,

For ordinarte och extra ordinarie yrkesvalslarare, som inrdknar syvo i
liarartjinst, utgdr statsbidrag for nedsittningsdelen ur det s. k. tilliggsbi-
draget. Statsbidraget for syo till kommunerna minskas diarvid med det
antal grundbelopp som motsvarar syo-delen i yrkesvalslarartjinsterna.

For de kornmuner som f. n. tillimpar delningstalet 750 resp. 800 foreslar
SO att delningstalet 700 tillimpas for alla kommuner. Vidare foreslir SO
ytterligare resurser inom flera specialomraden.

Mdénga remissinstanser tillstyrker SO:s forslag att delningstalet 700 til-
lampas for alla kommuner vid berdkning av antalet grundbelopp. Nagra
remissinstanser torordar ett ligre delningstal dn vad SO foreslagit. Bl. a.
foreslar LO, SES och Svenska foreningen fir studie- och yrkesviigledning
delningstalet 500.

SACO/SR finner den foreslagna sinkningen otillracklig och anser att
delningstalet bor faststéllas till 650. SACO/SR anser att en sidnkning av
nuvarande delningstal ir det viktigaste resursanspraket och prioriterar en
sinkning utéver SO:s forslag framfér dvriga forslag till 6kade resurser.

Enligt SACO/SR:s mening bor elever som genomgétt kurser kortare &n
ett lasar riknas som helérselever.

Riksforbundet Hem och Skola pekar i detta sammanhang pa vikten av
att tillrickliga resurser ges den uppféljande syon, dven vad giller de elever
som fortfarande ett ar efter avslutad grundskola inte fatt stadigvarande
arbete eller piborjat nigon utbildning.

Statskontoret avstyrker cn resursforstirkning for syo som begréinsas till
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enbart en upprikning av antalet grundbelopp for verksamheten. I stillet
forordar statskontoret en omprovning av sjilva grunderna for det hittills-
varande verksamhetsbidraget, bl.a. en analys av mdjligheterna att helt
eller delvis avlosa detsamma inom ramen for skatteutjaimningssystemet.

RRYV anser att de giilllande och foreslagna riktlinjerna for bidrag till syo-
verksamhet ger en komplicerad och splittrad bild. Viss oklarhet om inten-
tionerna i SO:s rapport rider dock. eftersom forslag till forfattningstext
inte upprittats. Enligt RRV:s mening bor ytterfigare §verviganden goras
dels i forenklande syfte, dels for att ocksa via bidragsformen betona syo
som en integrerad del av skolverksamheten.

Léinsskolnidmnden i Ostergétlands liin anser att pa lingre sikt bor stri-
van vara att samla hela statsbidragsgivningen till syo-verksamheten under
en "hatt’"och 6verlamna till den lokala styrelsen att fordela bidrag till de
olika verksamhetsgrenar som Kraver syo-insatser.

Linsskolndimnden i Hallunds lin anser det riktigt att syo-resurser lik-
som andra resurser ges en behovsinriktad styrning. Denna styrning bor
enligt nimndens mening ske kommunalt utifrin kommunala évervagan-
den. Niamnden avstyrker darfor specialdestinerade resurser enligt SO:s
forslag och anser att behévlig resursforstirkning bor ske genom upprik-
ning av schablonbeloppen.

LO ifrigasatter om inte den nuvarande statsbhidragskonstruktionen
borde Gvervigas sé att den i stillet kan éverensstimma med berikningen
av forstarkningsresurserna for grundskolan, dvs. ett bidrag for varje elev
och inte efter delningstal som nu ir fallet. Aven med en s&dan konstruktion
bor resurserna huvudsakligen lasas till syo-tjinster och da utifrin ett
elevunderlag med 500. Men delar av resurserna bor ocksd kunna vara
“fria™,

Nigra remissinstanser. b/, a. linsskolndmnderna { Ostergétlands, Jon-
képingsoch Géoteborgs och Bohus lin, skolstyrelserna i Gaoteborg och
Vaxholm, Svenska kommunférbundet och Svenska foreningen for studie-
och yrkesvdgledning har synpunkter pa statsbidragskonstruktionen for
yrkesvalsldrarna. Dirvid framfors att kostnaderna for nedséttningen av
yrkesvalslararnas undervisningsskyldighet inte bor riknas in i tillaggsbi-
draget utan statsbidraget till saval syo-konsulent som yrkesvalslirare bor
utgé i form av ett gemensamt anslag t6r kommunens syo-verksamhet. Det
betonas att personalkostnaderna for syo-funktiondrerna miste drabba
kommunerna lika oavsett om man har syo-konsulent eller yrkesvalslirare
anstilld.

Svenska kommunfirbundet forutsatter att vid faststillande av grundbi-
dragets niva hiinsyn tas till att yrkesvalsldrarorganisationen medfor hogre
kostnader dn syo-konsulentorganisationen.

Betriffande medelstilldelningen till de regionala SSA-riden péapekar
lansskolnamnden i{ Jimrlands lin att det foreslagna berikningssitiet kraf-
tigt missgynnar glesbygdslinen genom att endast ta hinsyn till det totala
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antalet grundbelopp i léanet. Vid berikningen bdr dven hiinsyn tas till
geografiska forhillanden liksom att dessa lin ofta har stor ungdomsarbets-
16shet.

Linsskolnimnden | Gotlands lin anser att den utékning av arbetsupp-
gifterna inom syon som tillkommit genom exempelvis inforandet av det
kommunala uppt6ljningsansvaret eller verksamheten inom SSA-raden inte
har beaktats i tilirickligt stor utstrickning. Ndmnden betonar att nya
arbetsuppgifter eller omtormuleringar av milen méste fa genomslag dven
vid resursbedémningar och tilldelning.
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Bilagu 3

SO:s beriikning av kostnader for praktisk arbetslivsori-
entering i grundskolan

Genom beslut den 19 juli 1979 gav regeringen vissa uppdrag till SO med
anledning av propositionen (1978/79: 180) om liroplan fér grundskolan.
Betriffande samverkan mellan skola och arbetsliv skulle SO i samrad med
arbetsmarknadsstyrelsen utreda det samlade behovet av praktikplatser t6r
olika utbildningar och méjligheterna att tillgodose detta behov samt klar-
ligga det okade personalbehovet inom skolan och hos arbetsmarknads-
myndigheterna jamte konsekvenserna for planeringsradens verksamhet
vid en utbyggnad av arbetslivsorienteringen. Vidare skulle SO berikna
kostnaderna for stat, kommun, foretag eller andra institutioner vid prak-
tisk arbetslivsorientering i grundskolan av olika lingd samt belysa hur
kostnaderna skulle kunna férdela sig pa skilda kommuner. SO har redovi-
sat nyssnimnda del av uppdraget till regeringen den 1 april 1981.

SO har bedrivit utredningsarbetet i samrad med AMS. 1 dvrigt har en
arbetsgrupp medverkat i utredningsarbetet i vilken har ingatt representan-
ter for arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), gymnasieutredningen, Landsor-
ganisationen (LO), Landstingsforbundet, SO. Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Svenska kommunforbundet. Centralorganisationen
SACO/SR, Tjansteminnens centralorganisation (TCO) och universitets-
och hégskoleambetet (UHA).

Utredningen omfattar en analys av behovet av arbetslivskontakter dels
vid slutet av 1970-talet, dels under lisaret 1982/83.

En uppskattning av behovet av arbetslivskontakter for lisiret 1982/83
har gjorts for samtliga utbildningsomraden. I det foljande redovisas SO:s
berikningar med avseende pa grundskolans behov.

Grundskolan

For niarvarande deltar ca 170 kommuner i forséksverksamheten med
forindrad arbetslivsorientering. Endast 8 kommuner har i borjan av ar
1981 arbetslivskontakter som omfattar 6 veckor eller mera.

Mot denna bakgrund har SO:s berikningar av behovet av arbetslivskon-
takter for grundskolan for lasaret 1979/80 omfattat endast de 3 obligatoris-
ka studiebesoken i arskurs 8 och 2 veckors pryo i arskurs 9. Detta inncbéar
att det behov av arbetslivskontakter som rcdovisas for lisaret 1979/80 ar
nagot underskattat,

Vid bedomningen av den framtida utvecklingen av bechovet av arbets-
livskontakter i grundskolan har utgangspunkten varit att analysera hur
stort behovet blir under forutsitining att arbetslivskontakterna omfattar 6
respektive 10 veckor ldsaret 1982/83.



Prop. 1981/82: 15 106

SO har vid sina berdkningar av skolans behov av arbetskontakter ut-
tryckt detta i elevveckor. Darvid har elevvecka definierats som arbetslivs-
kontakt for en clev eller en grupp elever under en vecka.

Behovet av elevveckor utgar fran SO:s antagande att eleverna pa lag-
och mellanstadierna har studiebes6k under en vecka pa vardera stadiet.
Vidare att cleverna har en vecka praktisk arbetslivsorientering pé arbets-
plats i var och en av arskurserna 7 och 8 och 2 veckor i drskurs 9 (3
perioder pa hogstadiet). Dessa antaganden har gjorts for ctt behov av
arbetslivskontakter uttryckt i elevveckor vid 6 veckors prao.

Vid 10 veckors prao har antagits att eleverna har studiebesok under en
vecka pa lagstadiet och en vecka pd mellanstadiet samt praktisk arbetslivs-
orientering pa arbetsplats under 2 veckor i drskurs 7, 3 veckor i arskurs 8
och 3 veckor i arskurs 9 (6 perioder pd hogstadict).

Enligt de berikningar som SO redovisar skulle behovet av arbetslivs-
kontakter 6ka med 70 % tran lasarct 1979/80 till lisaret 1982/83, namligen
fran 300000 clevveckor till 510000 elevveckor, vid utbyggnad till 6 veckors
prao. Som har niimnts tidigare boér denna 6kning bli ndgot mindre med
tanke pa att ett antal kommuner redan lasiret 1979/80 hade arbetslivskon-
takter utover de obligatoriska.

En utokning av prao till 10 veckors prao medfér en 6kning av antalet
elevveckor med 2209 till 950000.

SO har ocksé beriknat behovet av platser for arbetslivskontakter for
prao i grundskolan. Behovet av platser for arbetslivskontakter beridknas
oka fran 210000 platser vid slutet av 1970-talet till 340000 platser under
lasaret 1982/83, dvs. en Okning med 62 % vid cn utbyggnad av praon till 6
veckor. Vid en utbyggnad till 10 veckor blir 6kningen 460000 platser, dvs.
ca 220%.

Det antal platser som studiebesoken beriknas ta i ansprak okar frin
46000 platser lisaret 1979/80 till 210000 platser lisaret 1982/83.

For att skaffa fram det antal platser som behovs ér det. enligt SO:s och
AMS bedomning, nodvindigt att som ett forsta steg rationalisera praktik-
anskattningar t.ex. med hjilp av ADB. Tillgingen kan ytterligare Skas
med en stérre intensitet i metoderna. t.ex. genom personliga kontakter.
Detta innebir att, allt eftersom antalet praktikplatser som skall anskaffas
okar. allt dyrbarare metoder for ackvisition miste anvéindas.

Det har visat sig, uppger SO i rapporten, att skolan i dag inte utnyttjar
alla platserna for arbetslivskontakter som arbetsmarknadsverket ackvir-
erar. Detta giller framfor allt platser inom industrin. Det forckommer att
skolan i stillet sjalv skaffar en del av platserna for arbetslivskontakter. En
nodvindig forutsittning for att arbetet skall kunna bedrivas rationellt ar,
menar SO, att skolan anvinder sig av de platser som arbetsmarknadsver-
ket tar fram.

SO framhiller att om malen for prao skall kunna nés ér det viktigt att
samtliga scktorer inom arbetslivet stiller upp med praktikplatser i rimligt
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forhallande till deras andel av arbetsmarknaden. Den statliga scktorn upp-
skattades lasdret 1978/79 bidra med ca 2% av antalet pryo-/prao-platser.
den primirkommunala sektorn med 18 % och den landstingskommunala
sektorn med 7%7. Den privata sektorn bidrog med uppskattningsvis 73 %%
av platserna. Denna fordelning av platserna fér prao stir inte i proportion
till antalet anstillda inom respektive sektor.

SO har gjort en berikning av hur fordelningen blir om arbetsgivarna tar
emot prao-clever proportionellt i forhillande till antalet heltidsanstéillda.
Den statliga sektorn skulle di behdva ¢ka antalct prao-platser fran nuva-
rande 2% till 15%. De kommunala arbetsgivarna har lasaret 1979/80 tagit
emot ca 18% av pryo-/prao-eleverna. Lasaret 1982/83 skulle kommunerna
med denna teoretiska beriikning ta emot en mindre andel av eleverna.

Landstingen som arbetsgivare har lisaret 1979/80 tagit emot ca 7% av
pryo-/prao-eleverna och skulle lasaret 1982/83 ta emot 9% av prao-clever-
na om dec fordelas proportionellt pa antalet heltidsanstillda. De privata
arbetsgivarna tog lisaret 1979/80 emot ca 73 ¢ av pryo-/prao-cleverna och
en minskning till 65% bor kunna ske om évriga arbetsgivare patar sig en
okad andel av prao-platserna.

Skolans personalbehoyv vid praktisk arbetslivsorientering 6 och 10 veckor

Den personalkategori som édgnar mest tid it prao-verksamheten ir syo-
konsulenter och yrkesvalslirare. SO har beriiknat att syo-funktioniirernas
arbetsinsats for pryo-/prao-verksamheten lisaret 1979/80 motsvarade 70
tianster. Vid cn utbyggnad till 6 veckors prao 1982/83 skulle behovet av
syo-funktionirer 6ka med 40 heltidstjanster. En utbyggnad av prao till 10
veckor samma liasar skulle 0ka behovet med 150 jinster.

Lirarnas deltagande i prao-verksamheten forutsitts ske inom ramen for
den ordinarie arbetstiden. I det fall eleverna har arbetslivskontakter utan-
for skolan klassvis forutsitts lararna dgna den undervisningsfria tid som
darvid uppstér at att beséka cleverna pa deras prao-platser.

Statliga och kommunala kostnader inom skolomradet for pryolprao liis-
dret 1979180 och for prao av olika lingd lisdret 1982183

Skolans kostnader for prao pd hogstadict fordelar sig pad statliga kostna-
der och kommunala kostnader. D¢ statliga kostnaderna innefattar 16nc-
kostnader med lonekostnadspaligg for syo-funktiondrer. Lirarnas loner
raknas inte som en kostnad i detta sammanhang eftersom en utdkad prao
inte antas paverka behovet av lirargjinster. De kommunala kKostnaderna
omfattar kostnader for kanslipersonal samt s. k. rorliga kostnader. bl. a.
matersittning och reseersiattning till elever och skrivmaterial.

De statliga kostnaderna for skolans arbetslivskontakter rérande pryo/
prao pa hogstadiet lisaret 1979/80 har uppskattats till ca 8 milj. kr.

Vid en utokning till 6 veckors prao fram till ldsiret 1982/83 kan kostnads-
okningen uppskattas till ca 5 milj. kr. Vid en utokningtili 10 veckors prao
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fram till lasaret 1982/83 kan de totala kostnaderna uppskattas till ca 19 milj.
kr. De béda talen avser arbetslivskontakter pd hogstadiet.

De kommunala kostnaderna for skolans arbetslivskontakter rérande
. pryo/prao lisaret 1979/80 har uppskattats vara ca 30 milj. kr.

Vid en utokning till 6 veckors prao fram till lisaret 1982/83 kan kostnads-
okningen uppskattas till ca 6 milj. kr. Vid en utékning till 10 veckors prao
fram till laséret 1982/83 kan totalkostnadcrna uppskattas till ca 43 milj. kr.

Hur skolans kostnader fordelar sig pa skilda kommuner

SO har ansett att det ej varit méjligt att belysa hur kostnaderna for prao
kan varicra mellan skilda kommunecr.

Kostnader for arbetsgivare att ta emot praoelever

Kostnaderna for arbctsgivarc att ta emot prao-elever varierar mycket
kraftigt. Variationer mellan 0—2 300 kr. per elevvecka har framkommit vid
stickprovsundersdkningar utforda av SAF.

Det har antagits att kostnaderna fér merparten arbetsgivare troligtvis
varierar mellan 200 och 800 kr. per elevvecka.

Arbetsmarknadsverkets kostnader for ackvisitionen

Nir det géller praon i arskurs 7 ar praktikinspektérernas uppfattning att
det kommer att bli svért att skaffa platser hos arbetsgivarna. Eleverna
bedoms vara for unga. Kommunerna far diarfor 6verviga om elevernas
prao. i brist pa platser i arbetslivet, kan fullgéras inom skolan. Ett ytterli-
gare villkor for att praon skall kunna byggas ut &tminstone till 6 veckor ar
att arbetsgivaren stéller platser till forfogande i en utstrickning som i stort
motsvarar deras andel av den lokala arbetsmarknaden.

Slutsumman av kostnaderna for arbetsmarknadsverkets ackvisition av
prao-/pryo-platser:

Omfaitning Antal platser Kostnad
Nuvarande

omfattning ca 210000 ca 5,5 milj. kr.
6 veckors prao ca 335000 ca 11 milj. kr.
10 veckors prao ca 670000 ca 22 milj. kr.

Sammanstilining av samtliga kostnader for pryolprao (i milj. kr.)

pryo/prao 1979/80 6 v prao 1982/83 10 v prao 1982/83
200kr/  800kr/  200kr/ 800 kr/  200kr/ 800 kr/

vecka vecka vecka vecka vecka vecka

Skola 39 39 50 50 101 101
Arbetsmark-

nadsverket 6 6 11 11 22 22
Arbetsgivare

Stat 2 6 15 58 28 110
Kommun 14 54 11 43 20 81
L.andsting 5 21 9 35 17 66
Privat 55 220 63 252 120 478

Totalt 121 346 159 449 308 858
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Enligt SO dr foljande faktorer av avgdrande betvdelse for om de foreskrif-
ter om uthvggnad av praon som finns i liroplanen for grundskolan (Lgr 80)
skall kunna uppfyllas:

~ att varje samhéllssektor tar sin del av ansvaret nar det giller att stilla
upp med platser for arbetslivskontakter,

— att varje samhillssektor pd samma villkor som nu pétar sig de kostna-
der som ér forknippade harmed,

— att skolan informerar arbetsgivare och arbetsférmedling nir de ackvir-
erade platscrna inte utnyttjas,

—att arbetslivets, skolans, elevernas och fordldrarnas kunskaper om
malen for praon okas,

— att skolan tar pa sig storre ansvar nér det giller att informera arbetsli-
vet om mal och innehdll i friga om praon samt att skolan tar tillvara
erfarenheterna fran praon i undervisningen,

— att arbetsmarknadsverkets ackvisitioner av platser for arbetslivskon-
takter genom dkade ekonomiska resurer kan ske med hjilp av ADB,

—att en samordning sker av skolans arbete med ackvisition av platser
for studiebesok,

— att skolan godtar de platser arbetsmarknadsverket ackvirerar savida
arbetslivskontakt vid dessa platser inte strider mot liroplanens mal,

—att staten anvisar medel for att ticka kostnader for personal, for
ackvisitionsarbete och for syo-funktionérer.
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Bilaga 4

Studie- och yrkesorienteringens och den praktiska yrkes-
och arbetslivsorienteringens framvixt i grund- och gym-
nasieskola

1 Utvecklingen fran 1900-talets borjan till 1950

Den forsta arbetsférmedlingen inrittades i Helsingborg ar 1902 och var
kommunal. I samband med att regeringen Staaft 1906 beviljade anslag till
den offentliga arbetsférmedlingen markerades myndigheternas intresse for
yrkesvigledning bl.a. genom att frigan om atgirder for frimjande av de
ungas yrkesval och arbetsanvisning uppmérksammades.

Mellan dren 1904 och 1912 tillkom pid kommunala initiativ s.k. skol-
barnstérmedlingar i bl. a. Stockholm. Goteborg, Malmé och Norrkoping.
Dessa tormedlingar organiserades i samverkan mellan skolan och arbets-
formedlingen och hade som syfte att underlidtta de ungas overgang till
arbetslivet. Verksamheten innebar bl. a. att skolldkaren skulle bedoma och
uttala sig om de yrken och arbetsuppgifter som eleverna hade valt. Skol-
barnsférmedlingarna infriade intc de forviantningar man hade haft pa dem.
Flera orsaker samverkade, t. ex. det {drsta viirldskrigets utbrott — arbets-
formedlingarna fick utdkade uppgifter — och bristen pa arbetskraft som
fick myndigheterna att gora bedémningen att ungdomsférmedlingen var
onddig.

I 1918 ars fortsattningsskolestadga (kapitel 2, § 10) foreskrevs att i
samband med arbetet i forsittningsskolan borde ét ldrjungarna givas be-
hovlig ledning for val av yrke, varjimte limpliga tgirder borde vidtagas
for att skolan i samférstind med den oftentliga arbetsférmedlingens organ
mitte kunna medverka till larjungarnas anstiillande inom de arbetsomri-
den, for vilka de kunde antagas aga de biista forutsiittningarna. Paragrafen
fick ingen storre praktisk betydelse. men den var linge det enda legitimer-
ande underlaget for yrkesvigledningen.

I en handledning for blivande folkskollidrare fran 1915 markerades pa
olika sitt att liraren hade vigledande uppgifter infor clevernas vuxenliv,
Lararnas vagledningsuppgifter betonades ytterligare ar 1922 da skoldver-
styrelsen alade folkskoleseminariernas rcktorer att tillse, att de blivande
lirarna blev undervisade kring de vrkesorienterande uppgifterna i skolan
(Kungl. Skoléverstyrelsens cirkuldr. dec. 1922). Nagra av orsakerna till
denna framtoning av de yrkesvigledande och yrkesorienterande uppgif-
terna var skolvisendets utbyggnad med olika skolformer och yrkesvirl-
dens allt mera dkade differentiering.

Under 1920- och 1930-talen praglades samhillet av svira arbetsloshets-
perioder som bidrog till att yrkesviigledningen kom i fokus i olika samman-
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hang. Under 1920-talet tillkom de forsta ungdomsférmedlingarna, som
skulle svara for yrkesvigledningen i alla dldrar. Ar 1929 beviljades arbets-
formedlingarna ctt arligt anslag pa 10000kr. till bestridande av kostna-
derna for underlattande av yrkesval och {6r arbetsanvisning at ungdom.
For att kunna realisera detta forutsattes samverkan mellan skolan och
arbetsférmediingen.

Kungl. Skoldverstyrelsens PM (Kungl. Skoloverstyrelsens PM {6r lo-
kala skoimyndigheter 1929) till skolmyndigheterna klargjordes en del av
lararens yrkesvigledande uppgifter. Vid sidan av den gemensamma all-
médnna orientcringen borde varje larjunge ha tillfalle att enskilt radgéra
med liraren. Aven arbetsfdrmedlingarna erholl PM fran tillsynsmyndighe-
ten Kungl. Socialstyrelsen, med anvisningar om hur férmedlingen skulle
forfara nir den unge instillde sig for att efterhéra den forefintliga arbetstill-
gingen och radgora om framtidsutsikter pa olika banor (Kungl. Socialsty-
relsen. PM for offentliga arbetsformedlingsanstalter, 1929).

Det foreslagna programmet fick ingen stérre genomslagskraft, framfor-
allt pa grund av arbetsldsheten omkring 1930, som ocksa drabbade ungdo-
men — arbetsanskaffningsproblemet 6verskuggade yrkesvigledningsprob-
lemet —, bristande ekonomiska resurser, avsaknad av metoder och samar-
betssvarighcter mellan skolan och arbetsférmedlingen.

Under senare delen av 30-talet 6kade samhiillets intresse for yrkesvag-
ledningen. Man hdéll konferenser kring yrkesvégledningsfragor och man
motionerade i riksdagen. Bertil Ohlin framlade ar 1938 en motion om
tillséttande av en utredning angicnde reglering av arbetstiden for ungdom i
ildern 14-18 ar. Motionigren framhéll att dven andra méjligheter till yrkes-
radgivning iin de. som grundas pa psykotekniska experiment skulle beak-
tas, framfor allt i folkskolans hégsta klass men iiven i samband med
yrkesundervisningen. Motionen blev inte bifallen.

Statens arbctsmarknadskommission. som 1940 évertog ledningen av
arbetsformedlingen, fick ansvaret for att vidta de forsta mera genomgri-
pande atgirdena for yrkesvigledningens uppbyggnad. Den under 30-talet
paborjade diskussionen om ansvarsférdelningen mcllan skolan och arbets-
formedlingen I6stes. Organisatoriskt och administrativt skulle yrkesviig-
ledningen foras till arbetstormedlingen och skolans uppgifter skulle vara av
rent pedagogisk natur.-Denna ansvarsférdelning ansigs oka yrkesvéagled-
ningens méjligheter att verka i arbetsmarknadsreglerande riktning. Det
skall tillaggas att Statens arbetsmarknadskommission utgick ifrin att alla
aldrar skulle omfattas av yrkesvigledningen.

I och med att den centrala arbetsmarknadsmyndigheten i borjan pa 1940-
talet tog pd sig huvudansvaret for yrkesvigledningen blev en av dess
huvuduppgifter att plancra f6r yrkesviigledningen i skolan. I borjan av
1940-talet inrittades en sektion for yrkesvigledningsfragor inom byrin tor
arbetsformedlingsfragor i samband med en tiamligen snabb och kraftig
utbyggnad av ungdomsférmedlingen. Sektioncn inledde ett samarbete med
SO.
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Redan tidigare hade en punktvis insatt vagledning férekommit i en del
skolor. I folkskolan delades ut broschyrer om yrkesvalet och yrkesvigle-
dare héll som regel ndgon timmes orientering i sista klassen.

Yrkesvigledande verksamhet forekom sedan 1940-talet i realskolor,
flickskolor, gymnasier och folkhogskolor. Den omfattade lektionsféredrag
och enskild yrkesviigledning huvudsakligen i resp. skolformers avslut-
ningsklass och i ndgon utstriickning i valklasser. Ddremot var insatsen i
yrkesskolan av ringa omfattning.

Naér det giilllde folkskolan kunde arbetsférmedlingens yrkesvigledare €j
na ut till alla orter. Darfor tillsattes kontakimén for yrkesvégledning pa
orter dir yrkesvigledare ej var stationerade. Dessa kontaktmin hade
annonserad mottagning ndgon timme i veckan.

Som en del i 1940 ars skolutredningsarbete skrev E. Neymark i sin
grundliggande ''Skolungdomens viagledning till utbildning och yrke™
(SOU 1945:42) att skolan borde ha ¢n betydligt aktivare och bredare roll i
yrkesvigledningsarbetet. Skolans ménga mgjligheter att genom undervis-
ning. anlagsorientering och praktisk yrkesorientering stddja eleverna i
deras val av utbildning och yrke understroks kraftigt.

Utredarcen framhgéll att den personliga begdvningsbilden inte bérjar {3 sin
individuella sirprigel férrdn vid pubertetens intride. I utredningen fram-
hélls ocksa att inget hindrade en forberedande anlags- och yrkesoriente-
ring fran att starta i detta skede av clevens utveckling. I en ingdende analys
av de undervisningsplaner som da gallde folkskolan och de hogre alimiinna
liroverken klargjordes i vilka dmnen och arskurser som studie- och yrkes-
orientering skulle kunna tas upp. Principen om att syon bordc vara en
integrerad del av skolans verksamhet. en princip som senare kommit att
betonas allt starkare. kan dirmed ségas vara grundad.

Emellertid fastslog utredningen ocksi att anlagsorienteringens uppgifter
och betydelse icke fick underskattas enir man i gérligaste mén och pé ett
sa tidigt stadium som majligt skulle forsoka sortera individerna efter vars
och cns mojlighter att uppfylla ett yrkes krav.

1 1946 ars skolkommissions principbetinkande (SOU 1948:27) angavs
olika riktlinjer for yrkesvégledningens utformning i den nya skolan. Det
kan vara av intresse att notera att diskussionen om tidpunkten for yrkes-
valsmognadens intriide sedermera anvindes som ctt av argumenten 6r en
niodrig skola. I stort foljde kommissionen skolutredningens forslag inom
det végledningsmetodiska omradet. Den betonade vikten av en gedigen
vrkesvigledningsutbildning och att anvéindningen av praktisk-psykolo-
giska anlagsundersokningar var angeldgen. 1 sammanhanget nimndes sér-
skilt hur lirarnas utlitande om eleverna skulie forbittras om det i hogre
grad vore baserat pa olika test. Ett delvis nytt innehéll i yrkesvégledningen
angav kommissionen genom sitt forslag om att genom praktik oka clever-
nas kunskaper om och erfarenheter av arbetslivet. Miinniskosynen mar-
kerades bl.a. genom kritiken mot skolans vigledning som anségs alltfor
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begrinsad, dirfor att orienteringen om olika yrken endast omfattade de
mest vanliga. De sirskilt begavade eleverna skulle enligt kommissionen
knappast ha ndgon nytta av orienteringen om dessa.

Skolkommissionens forslag angicnde yrkesviigledningens utformning
inom skolan foljdes upp av cn sirskild samarbetskommitté som tillsattes ir
1949 med foretridare for arbetsmarknadsstyrelsen, skoldverstyrelsen,
skolkommissionen och dverstyrelsen for yrkesutbildning. 1 (SOU 1952: 42)
Yrkesvigledningen ocir skolan presenterade kommittén de riktlinjer som
styrde utvecklingen under méinga ar framat. Utredningen betonade. liksom
1940 irs skolutredning och 1946 ars skolkommission tidigare hade gjort,
yrkesvalets frihet och yrkesvigledningens frivillighet. Man kunde emeller-
tid tiinka sig att den gjordes obligatorisk for vissa grupper elever och i vissa
arskurser. Har avsigs bl.a. hjalpklassclever. Vidare slog man fast att.
testresultaten méste kompletteras med andra typer av observationer.

Frigan om befattningshavare for yrkesvigledningen togs ocksa upp i
utredningen. Det ansigs vara riktigast, att lirarna handhade den yrkesori-
enterande undervisningen. De ansags pa ett helt annat siitt 4n yrkesviigle-
darna vid arbetsformedlingen vara pedagogiskt utbildade. Skolan skulle
vid enstaka tillfillen fortfarande kunna anlita yrkesvigledare. Kommittén
ansag skolkuratorsinstitutionen sarskilt virdefull {or yrkesvigledningen
vid hogre skolformer med tanke péa att skolkuratorn hade mojlighet att
personligen lira kinna eleverna under en lingre tid.

2  Yrkesvalsliarare i skolan

Ar 1949 utgav kommittén en promemoria (atergiven i SOU 1952: 42) dir
den foreslog ctt yrkesvalslararsystem. Bakgrunden till forslaget var, att
yrkesvigledningen ansdgs fungera otillfredsstéllande eller inte alls ute i
skolorna och da siirskift pa-landsbygden. Naturligast vore, enligt kommit-
tén, att studic- och yrkesorienteringen ingick som ett kontinuerligt led i
skolans arbete och att lirare utbildades sarskilt i yrkesvagledning. Det
rickte salunda inte med allmén pedagogisk fardighet liingre utan séirskild
utbildning i yrkesvigledning krivdes.

Yrkesvalslararsystemet tillkom i samband med att forsoksverksamheten
med enhetsskola startade och man évergick friin ett bortvals- till ett till-
valssystem pa det stadium som motsvarar arskurserna 7—9.

I prop. 1951: 136 angéende anslag for budgetaret 1951/52 till skoldversty-
relsen m. m. fordes forslaget om ett provisoriskt ordnande av yrkesvigled-
ningen i enhetsskolan fram. P4 grundval av statsmakternas beslut bemyn-
digades SO att i samrad med AMS och KOY uttirda anvisningar rérande
yrkesvigledningens ordnande 1 skoldisktrikt med forsokvis anordnad
nioarig enhetsskola.

AMS och SO utfardade sedermera anvisningar, varvid yrkesvalslirarnas
8 Riksdugen 1981182, 1 saml. Nr 15
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arbetsuppgifter i skolans och arbetsformedlingens tjanst nirmare precise-
rades (AMS:s cirkulir Y 9. 8 juli 1957).

Nu grundades den princip som tillforsdkrade skolan en automatik i
tilldelningen av specialutbildad personal fér verksamheten. Kontaktarbe-
tet i samband med yrkesvagledning skulle enligt skolstadgan inriknas i
undervisningsskyldigheten {or larare i liro- och 6vningsamnen och fér
yrkeslirare.

Den teoretiska yrkesorienteringen inordnades i &mnet samhallskunskap
och tilldelades dir ett antal cirkatimmar. Anvisningarna féreskrev att i de
fall vrkesvalsliraren inte sjalv ombesorjde teoretisk yrkesorientering inom
amnet samhillskunskap skulle han som ett led i sitt kontaktarbete medver-
ka i vissa lektioner. Yrkesvalsldararen var samtidigt anstilld vid AMS.

Den ursprungliga arbetsfordelningen mellan AMS och SO forklaras av
att yrkesvigledningen vaxte fram inom AMS — den enskilda vigledning-
ens teori och praktik var linge foretradd dar och ej inom SO.

Yrkesvalsliararnas arbetsuppgifter uppdelades i princip pa de bida myn-
digheternas omraden pa féljande siitt:

Skolmyndigheterna ansvarade for teoretisk yrkesorientering, studieor-
ientering. anlagsorientering. studieorienterande forialdraméten och for-
och efterarbete i friga om den praktiska orienteringen.

Arbetsmarknadsmyndigheterna svarade for enskild yrkesvigledning, yr-
kesorienterande forildramoten. platsackvisitation i samband med pryo
och vid elevernas skolavgang, efterkontakt med avgingna elever, tilthan-
dahillande och skotsel av det yrkesorienterande materialet, medverkan i
det fortldpande instruktions- och informationsarbetet inom skolan samt
viss rapportering av statistisk art.

I prop. 1962: 54 angdende reformering av den obligatoriska skolan m. m.
forordades enbart smirre justeringar i gillande yrkesvalslararsystem.

1962 ars laroplan inneholl ett kapitel Studie- och yrkesorienteringen,
liksom ocksa ett kapitcl om Praktisk yrkesorientering. Dérutover fanns
sdrskilda inslag i samhéllskunskapen, vissa dvningsmoment inom dmnet
svenska samt forberedande inslag i lagstadiets hembygdskunskap och i
mellanstadiets samhillsorienterande dmnen.

Skolans yrkesvigledare var anstidllda som larare och hade dessutom
arvode fran AMS for vissa uppgifter. SO utfirdade efter samrad med AMS
den 13 maj 1964 anvisningar rorande tillsittning, behérighet och undervis-
ningsskvldighet for yrkesvalslirare. Aven AMS utfirdade nya bestimmel-
ser i PM den 18 augusti 1964.

Skolstadgan innehdéll bl. a. bestimmelser om skolledningens befattning
med syo.

Yrkesvalslirartjinst avsag grundskolans hogstadium. Ordinarie tjinst
ledigforklarades efter ldnsskolndmndens medgivande inom ramen for det
fasta antalet tjénster i

a) ett larodmne jamte samhallskunskap med yrkesvigiedning
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b) samhillskunskap med yrkesvigledning

¢) ettellerfleralaroamnen eller yrkesimnen med yrkesvigledning, eller i

d) ett 6vningsdmne med yrkesvégiedning

For behorighet till yrkesvalslirartjanst fordrades

a) behorighet att inneha den ordinarie ldrartjinsten samt

b) att ha genomgétt av SO anordnad terminskurs i yrkesvigledning eller
att vad avser utbildning fore 1957 antingen ha genomgétt av AMS anord-
nad s.k. langre kurs for yrkesvalsliarare eller att ha av SO efter samrid
med AMS forklarats dga likvardig utbildning.

I samband med tillsattning av yrkesvalslirartjinst skulle linsarbets-
nimnden beredas tillfille att yttra sig. Lansskolndmnden faststillde efter
forslag av skolstyrelsen for varje ldsar antalet veckotimmar for kontaktar-
bete. Det beriknades efter antalet elever i 4k 6—9.

Yrkesvalsliararen hade i samrad med klasstérestindaren hand om den
studie- och yrkesorienterande verksamheten som avsag elever i specialun-
dervisningen. Specialklasseleverna inriknades i underlaget fér yrkesvals-
larares undervisningsskyldighet. Om antalet specialklasselever i arskur-
serna 6—9 oversteg 36 kunde en specialldrare tilldelas viss del av det
studie- och yrkesoricnterande kontaktarbetet. Sidan lirare kallades kon-
taktldrare.

Inom siirskolan organiseras syon f.n. pd samma sitt som under 1960-
talet. En yrkesvalslirare har hand om det kontaktarbete som behovs for
yrkesorienteringen. Da det pa vissa siarskoleenheter inte finns négon yr-
kesvalsldrare ges en viss del av kontaktarbetet &t en lirare i kunskapsim-
nen. Kontaktliraren skall framst organisera den praktiska yrkesoriente-
ringen, hilla kontakt med eleverna under praktikperioden o.d. Yrkesvals-
ldraren och kontaktliraren bér samarbete regelbundet vad giller dessa
fragor. Uppdrag som kontaktlirare kan dven ges at en yrkesvalslirare vid
reguljir grundskola om det anses limpligt.

For gymnasiets och fackskolans del var det i princip arbetsférmedlingar-
na som svarade for syo fram till r 1972. Inom gymnasiet hade arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) erbjudit yrkesviagledning sedan bérjan av 1940-talet.
Genom 1964 ars riksdagsbeslut angiende reformering av de gymnasiala
skolorna m. m. (prop. 1964: 171, SaU 1964: 1 hostsessionen, rskr 1964: 407)
infordes en forindrad organisation i gymnasium och fackskola. Syo ombe-
sorjdes dar av bide AMS och skolans personal. Skolkuratorn ansvarade
for de praktiska samordningsfragorna och bitradde AMS yrkesviigledare
vid den yrkesvalsanknutna studieorienteringen och studievigledningen.
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3 Den praktiska yrkes- och arbetslivsorienteringens framviixt

" I samband med forséksverksamheterna med enhetsskola under 1950-
talet vicktes tanken att lata eleverna sjalva prova pa ett cller flera yrken
innan de definitivt bestimde sig for ett. Forsok med att lata folkskoleelever
praktiscra i ndringslivet hade f6rekommit sedan borjan av 1940-talet. Des-
sa elever stod i allménhet infor valet att villja yrke omedelbart efter skolans
slut.

Den praktiska yrkesorienteringen (pryon) for elever i folkskolans avsiut-
ningsklasser tick under 50-talet cn fastare organisation dven om den allt-
jamt var frivillig. Syfict var att 1ata eleverna prakiiskt préva nagra yrken
och diarmed férséka komma underfund med om de hade ndédvindiga torut-
sdttningar och intresse for yrket. Placeringen gjordes i allméinhet i indivi-
dualyrken och huvudsyftet kan séiigas vara yrkes- och anlagsorienterande.

Det fanns ocksd mojligheter att byta ut pryon mot praktisk yrkeskun-
skap i klass 8. Denna hade vissa inslag av arbetslivsorientering men huvud-
syftet var att paborja en yrkesutbildning. Omfattningen var cn till tvd dagar
per vecka under hela ldsiret.

I enhetsskolan var pryo ett tillvalsimne och omfattade i allmédnhet fyra
veckor i drskurs 8. I liroplanen angavs pryons mil som bade yrkes-,
arbetslivs- och anlagsorienterande. Det antogs att pryon for méanga elever
hade betydelse 16r val av linje och greni arskurs 9. 1 likhet med folkskolans
elever placerades vanligen ocksé enhetsskolans elever i individualyrken,

Samtidigt med forberedelserna infor inférandet av en obligatorisk grund-
skola diskuterade 1957 ars skolberednirg vrkesvigledningens mél och
uppgifter (SOU 1961: 30). Skolberedningens betikande, som lag till grund
for Lgr-62, betonade att eleverna skulle fa viilja cfter intressen och 6nske-
mél inom de grinser som skolans och samhillets mgjlighcter erbjod. En
antydan till vigledningsmetodik betriffande skolinsatserna ligger i formu-
leringen att skolans studie- och yrkesorientering skulle vara mer av upply-
sande och klarliggande karaktér éin av ridgivande natur (Lgr-62). Dessut-
om uppmiirksammades {or forsia géngen i laroplanssammanhang kons-
rollsproblematiken, dvs. att skolan skulle motverka den konventionelia
synen i bl. a. studie- och yrkesvalssituationen.

Nir yrkesvalslararsystemet infordes i grundskolan genom Lgr 62, utgick
man {rin det system for yrkesvigledning som tillimpats i folkskolan och
enhetsskolan och byggde vidare pid praxis att en for dndamaélet utbildad
lirare som samtidigt var anstélld i arbetsmarknadsverket skulle ansvara
for syo i1 samverkan med 6vrig personal i skolan.

En viktig uppgift for yrkesvalsldrarna var att organisera och ldsa de
praktiska problemen (maltider, forsdkringar, information till fack, arbets-
givare etc.) i samband med pryon och att svara for for- och cfterarbete av
pryon i undervisningen. ’

Erfarenheterna frin forsoksskolan visade bl.a. att pryon forutom att
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vara yrkesorienterande ocksi var samhallsorienterande. Det giillde for alla
clever, antingen de gick direkt ut i arbetslivet efter skolans slut eller om
detta skedde efter ytterligare studieiir. Med hinsyn hirtill féreslogs att
prvon i den nya grundskolan borde bli obligatorisk och forliggas Gll ars-
kurs 8. Samtliga elever skulle vistas tre veckor pé tvi till tre arbetsplatser.
Dectta bérjade tillampas fr. 0. m. 1962 samtidigt med inférandet av den nya
liroplanen for grundskolan.

Enligt 1962 ars liroplan for grundskolan var pryons syfte yrkesoriente-
rande. Den skulle dessutom utgéra komplement till den teoretiska yrkes-
orienteringen och Gvrig undervisning i samhillskunskap.

Genom den fasta organisation pa grundskolans hogstadium, som yrkes-
valslararsystemet nu fick knéts undervisningen och det dvriga skolarbetet
an till elevernas pryo och studie- och yrkesval. Yrkesvalsliraren blev
skolans viktigaste ldnk till arbetslivet.

En utredning som skulle gdéra en OGversyn av pryon tillsattes 1966 och
bestod av representanter {or SO och AMS. Utredningen fastslog att syftet
med pryvo framfor allt var att orientera eleverna om arbetslivet i stort men
att den dven skulle ge en orientering om de enskilda vrkesmiinnens arbets-
uppgifter. I stillet for att som'tidigarc koncentrera pryo-tiden Kkring ett
enda yrke. borde elevernas val av pryve-plats riktas mot breda sektorer av
yrkesviirlden och utgh tran arbetsfunktioner och verksamhetsomraden.
menade man. Likasd borde eleverna ges majlighet att prova vissa arbets-
uppgifter under vistelsen i toretaget.

En undersékning visade att elevernas val av pryo-platser var mycket
ojamnt fordelat mellan kénen. Det forefoll som om ungdomarna i valet av
pryo-plats var mera konservativt konsrollstiinkande dn vuxna i arbetslivet.

Arbetsformedlingarna rapporterade att vid valet av pryo-platser domine-
rade pojkarna helt nir det gillde yrkesgrupperna tekniskt arbete. verk-
stads- och byggnadsmectallarbete. elcktroarbete och civilbevakningsarbete
(brand-, polis-, och tullvisende). Grupperna hiillso- och sjukvirdsarbete.
pedagogiskt arbete samt hygicn och skénhetsvird dominerades diremot
av flickor. Man hade allmint antagit att pryo-verksamheten och den inten-
sifierade yrkesvigledningen i grundskolan skulle medverka till ett uppluck-
rande av konstinkandet i yrkesvalsfrigor. En jamforelse av pryo-place-
ringarna under dren 1958 — 1966 styrkte emellertid inte dessa antaganden.

Vidare papekade arbetsférmedlingarna att det i allmanhet var yrken som
kravde lingre teorctisk utbildning cfter grundskolan som var éverrepre-
senterade bland clevernas 6nskemil, medan yrken som kriivde utbildning
vid yrkesskola eller utbildning inom naringslivet var underrepresenterade.

Koénsrollsbundenheten avspeglade sig ocksa i elevernas val till utbild-
ningarna efter den obligatoriska skolan. Pojkar valde utbildningar inom
den naturvetenskapligt-tekniska sektorn, flickorna inom den humanistiskt-
sociala. Till studievagar som ledde till fortsatta studier sokte framfor allt
elever ur socialgrupp ett och da sarskilt pojkar.



Prop. 1981/82: 15 118

[nférandet av nya laroplaner for grundskola och gymnasieskola hade
medfort uidkade kontakter mellan skola och arbetsliv i form av praktik,
studicbesok, inbyggd utbildning ctc. Dessa arbetslivskontakter ansdgs
kunna utgdra ett viktigt led i elevernas studie- och yrkesvalsprocess om
clevernas upplevelser av arbetslivet pa ett naturligt sitt kunde tillvaratas
och utnyttjas i undervisningen.

1 samband med liroplansrevisionen infor Lgré9 stilldes frigan om
pryon kunde anses ha s stor betydelse for den enskilde eleven, for skola
och for samhille. att den var vird de stora insatser som krivdes frian
arbetslivets och arbetsmarknadsverkets sida. Bland alla berérda parter
framkom da en entydig uppfattning om att pryo fdven fortsittningsvis borde
vara ctt obligatoriskt inslag i skolans verksamhet.

Det framkom emellertid ocksd énskemal om forindringar i friga om
sivil pryons mél som dess upplaggning och utformning. Bl. a. ansig ar-
betslivsrepresentanterna att eleverna var i yngsta laget i arskurs 8. Bida
arbetsmarknadsmyndigheterna och arbetslivet upplevde att en pryo-period
pa tre veckor och pi flera arbetsplatser var for betungade.

Dessa dnskemal om torandringar av pryon ledde till en nyordning i Lgr
69. varigenom pryo skulle anordnas i arskurs & i form av studiebesok och i
arskurs 9 i form av praktikperiod pa arbetsplats. Praktikperioden borde f6r
varje elev om mojligt omfatta tvd sammanhingande hela lisveckor och
borde helst inte forliggas till mer dn en arbetsplats. Under praktikperiod
borde hilften av eleverna i klassen delta i prvo. medan dvriga elever erholl
schemabunden undervisning.

For enskilda clever, om det visade sig vara det enda_siittet pa vilket en
elevs skolging kunde goras meningsfylld, kunde man jimka studiegingen
genom att exempelvis utstricka pryon till sammanlagt 36 dagar under
lasarct. En clev Kunde alternativt, om én i undantagsfall. erhalla sarskild
undervisning i kombination med annan verksamhet. t. ex. praktiskt arbete.

Frigan om kopplingen mellan teori och praktik, melllan skola och ar-
betsliv var givetvis en friga av central betydelse {or vrkesskolorna dven
fore genomférandet av gymnasieskolreformen ar 1971. Den teoretiska
undervisning som forekom var anpassad till hela utbildningens inriktning
som i sin tur var cn ren yrkesutbildning riktad mot ¢n sniiv sektor av
arbetslivet. Den toretedde minga gemensamma drag med den ddvarande
larlingsutbildningen.

Under 1950- och 1960-talen overlit nédringslivet i allt storre utstrickning
yrkesutbildningsansvaret till skolan. Larfingsutbildningar och foretagens
yrkesskolor forsvann successivt. Under denna tid var det svart att tillgodo-
sc samhiillets behov av ny yrkesutbildad arbetskraft eftersom elevintressct
i hog grad koncenterades till de teoretiska linjerna.I det divarande gymna-
sict var studiernas innehall uteslutande inriktade pa fortsatta studier me-
dan yrkesskolan var inriktad pd yrkesarbete.

Erfarcnheterna frin pryon i grundskolan gjorde de teoretiska linjernas
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elever medvetna om behovet av arbetslivskontakter. Liséret 1966/67 star-
tade en forsoksverksamhet med en yrkesorienteringsvecka (vo-veckan) pa
ctt antal skolor med teorctiskt gymnasium. Yo-veckan syftade till att ge
eleverna inblick i ett visst yrke for att hiirigenom underlitta clevens kom-
mande yrkesval. Yo-veckan férlades vanligtvis till den andra arskursen.
Vid vissa skolor utformades yrkesorienteringen som studiebesdk under ¢n
cller flera dagar.

4 1971 ars forslag om ny syo-organisation

[ arbetet med skolreformerna véxte eninsikt fram om att ett vl Gvervéagt
studie- och yrkesval ar resultatet av en process som borjar i clevens
tidigaste ar. Den byggs upp av en mingd samverkande faktorer som
paverkar individen i valsituationcr. 1 skolan hor denna process intimt
samman med undervisningen och det Gvriga skolarbetet. Svons utveckling
i den svenska skolan miste ocksé ses i belysning av den snabba omvand-
ling det svenska utbildningsvasendet har genomgiitt pa samtliga utbild-
ningsnivaer.

1 en departementspromemoria (Ds U 1970:16) om studie- och yrkesori-
entering lade en departemental arbetsgrupp fram synpunkter och forslag
om utformningen av studie- och yrkesorienteringen vid grund- och gymna-
sieskolor. Dessa forslag lag till grund fér propositionen (prop. 1971:34.
UbU 1971: 21, rskr 1971: 214) om studie- och yrkesorientering i grundskola
och gymnasieskola m. m.

I departementspromemorian diskuterades bl. a. lararrolien och de forde-
lar som vanns genom att frigdra syo-funktionen fran lirarrollen.

Det framhaolls att uppgifter av pedagogisk natur hade blivit allt vanligare
dven for personer som inte var liarare i traditionell mening. Det var darfor,
menade man, inte siilvklart att en delvis pedagogisk arbetsuppgift maste
has om hand av lirare. Vidare pipekade man att det kunde hivdas att det
var virdefullt for clever, lirare och undervisning att ocksé ha pedagogiska.
sociala och personliga kontakter med icke-lirare. dvs. specialister for
elevvard, arbetsmarknadsfrigor etc.

I promemeorian papekades att det ingick uppgifter av pedagogisk natur i
syo men att detta inte innebar att tjinsterna skulle konstrueras som lirar-
tjinst. Den omedelbara kopplingen till &minet samhéllskunskap hade ock-
sa, papekades det i departementspromemorian, kommit att forlora i bety-
delsc allt eftersom principen om syo som ¢n angeldgenhet for allt flera
amnen hade tite gchor. Olika delar av syo. inte minst prvon borde. pipe-
kades det, i stiillet integreras 1 undervisningen i samtliga dmnen. Denna
integration, framh{lls det, underlittades om syo-funktionidren hade méjlig-
het att vid vissa tillfillen delta i undervisningen i olika &mnen i samtliga
klasser inom de rskurser som berérdes. Syo-moment borde dessutom
ing i utbildning och fortbildning av alla ldrare.
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Det var framforallt det faktum att ldraren satte betvg som ansigs kunna
ha negativa ettekter for syo-funktionen. Man ansag att tararrollen skapade
forestaliningar och forviintningar hos elever och {érildrar, att den hade en
sirskild image och traditioner. Det ansigs att lirarroll och elevvardsroll
inte sammanfoll i nimnvard grad, framtérallt inte pa de hogre skolsta-
dierna.

I gymnasieskolan var vigledarrollen ett senkommet tiliskott i verksam-
heten. Trots syons mycket breda och delvis undervisningspriglade pro-
gram ansigs vigledarrollen ge hela syofunktionen en elevvéirdande prigel
som ansigs vara artskild fran lirarrollen.

Frigan om hur eleverna i glesbygd skulle kunna tillforsikras bista
mojliga syo diskutcrades mycket. Vid remissbehandlingen av utbildnings-
departementets promemoria om syo ansdg cn del remissinstanser att
vrkesvalslararsystemet var att foredra, eftersom varje skola dé, genom att
syo-funktionen kunde kombineras med undervisning, kunde tillforsikras
en syo-funktioniir. 1 svo-propositionen anforde emellertid departements-
chefen att han f0r sin del ansig, att nackdelen med att en svo-konsulent
yanstgiorde vid tva skolenheter uppviigdes av att han/hon helt kunde
koncentrera sig pa syo-uppgifter.

Genom riksdagens besut dr 1971 inférdes en ny organisation for studie-
och yrkesorientering i det svenska skolvisendet. Den skulle genomforas i
form av en [0rsoksverksamhet med successiv utvirdering under en fem-
arsperiod riknad fran 1974. Direfter skulle riksdagen ta slutlig stilining till
hur studie- och yrkesorienteringen i det svenska skolvisendet skulle or-
ganiseras och bedrivas. Forsdksverksamheten har genom riksdagsbeslut
{orlingts tva giinger och géller nu t. o. m. utgingen av juni minad 1982,

1971 érs beslut om forsoksverksamhet med ny syo-organisation innebar
att syo-organisationen blev enhetlig tor grundskolan och gymnasieskolan.
Ett system med sirskilda syo-funktionirer inférdes. I departementsprome-
mortan (Ds U 1980: 16) om studie- och yrkesorientering diskuterades tre
olika normulmodeller inom ctt enhetligt system, nimligen yrkesvalslirar-
system, system med yrkesvigledare—kurator och system med sirskild
syo-funktioniir. Att man stannade vid ett system med sirskild syo-funktio-
nir motiverades med att de mal och det program som uppstéllts for syo
rymde si manga och delvis helt olika moment. att man ansdg att det
krivdes en (unktionir pd heltid med sérskild utbildning och fortbildning.

Den organisation som dé inférdes pé forsok och som fortfarande giller
innebiir att det tidigare radande yrkesvalslararsystemet. som enbart omfat-
tade grundskolan, kompletterades med ett system med syo-konsulenter
avsctt att tillimpas cnhetligt bade i grund- och gymnasieskolan. En av
skillnaderna mellan dessa bada system giller befattningarnas tjinstekon-
struktion. Yrkesvalsliararen har lararutbildning och ir saledes behorig att
undervisa i ndgol eller ndgra amnen. En del av sin statligt reglerade tjinst
som ldrare fullgdér han i form av syo. Syo-konsulenten har kommunalt
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reglerad anstillning och &r inte. vare sig till foljd av syo-utbildningen eller
genom anstillningsformen. behorig att undervisa. Efter inforandet av de
lokala planeringsraden ar 1977 forenar syo-konsulenten ofta tjinst som
SSA-sckreterare med tjinst som syo-konsulent i skola. De tjinstgor ocksé
ofta inom kommunens uppfoljande syo.

Tonvikten lades genom riksdagsbeslutet ar 1971 om syo mera an tidigare
pd syons aktiva och medvetandegérande roll. Syon borde verka for att
minska ofriheten i clevernas studic- och yrkesval. Syo-verksamheten skul-
le priglas av en helhetssyn bade pa cleven och pd sambhillet i stort, en
helhetssyn som uttrycktes i betoningen av att samverkan skulle dga rum
bide med samhillet och skolans dvriga verksamhet. Studie- och yrkesva-
let skulle ses som en process varvid information och vigledning skulle ges
fortlopande under hela skoltiden.

Genom riksdagsbeslutet om syo 6verfordes det overgripande ansvaret
for studie- och yrkesorientering i grund- och gymnasieskola helt pa de
lokala skolstyrelserna. Det hade tidigare helt eller delvis legat pa arbets-
marknadsverket. Emellertid ansvarar arbetsmarknadsverket fortfarande
for vissa uppgifter inom skolans studie- och yrkesorientering och ett nira
samarbete mellen skola och arbetsmarknadsmyndigheter dr nédviindigt.

Enligt propositionen om syo skulle SO och AMS i samarbete och efter
samrad med kommunférbunden pé grundval av vad som sagt i promemor-
ian (Ds U 1970: 16) om syo dra upp riklinjerna for ansvarstordelningen nar
det gillde syo-verksamheten.

Vissa specialinsatser skulle goras av arbetsmarknadsverket, i forsta
hand av lansarbetsndmndernas yrkesvigledare och i vissa fall av arbetsfor-
medlare resp. arbetsvardare. Det gillde framf6r allt viss kollektiv informa-
tion i skolorna om yrken och arbetsmarknad samt enskild yrkesvigledning
i viss utstrickning. Fackpsykologisk undersokning skulle bekostas av ar-
betsmarknadsverket. Platser f6r pryo skulle anskaftas av arbetstormed-
lingens distrikts- och lokalkontor. Arbetsformedlingen skulle tillhandahal-
la listor dver foretag och institutioner, som kunda ta emot studicbesdk. Det
forusattes att AMS darutover i samrid med SO skulle utfarda anvisningar
betratfande verkets insatser samt beridkna personal for dessa aktiviteter.

Ansvaret for informationsmaterial och liromedel térdelades ocksd mel-
lan SO och AMS. SO skulle svara for tryckt informationsmaterial och
taromedel betraffande dmnes- och linjeval i grundskola och gymnasiesko-
la, betriffande kompetensfrigor m. m. samt for tjinstematerial i syo-fri-
gor. AMS skulle svara for tryckt informationsmaterial om yrken. arbets-
marknad, utbildningsvisende utanfér grund- och gymnasieskola m.m.
samt for tjinstematerial i syo-frigor till arbetsmarknadsverkets personal
och till skolans syo-funktionérer.

Y Riksdagen 1981182, I saml. Nr [5
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5 Syo-konsulenternas utbildning

Den forsta svo-utbildninen for skolpersonal var yrkesvalslirarutbild-
ningen. Den blev reguljir i mitten av 1950-talet och upphorde med utgang-
en av vt 1971. Numera forekommer yrkesvalslararutbildning (20 podng)
enbart for larare som ir behoriga att undervisa i siarskolan. Yrkesvalslirar-
utbildningen foljdes av en 40-poingskurs i syo. Den borjade hosten 1971
och upphdrde i och med utgingen av virlerminen 1979.

Till 40-podangskursen i syo var de behoriga som antingen hade minst 80
poing frén fil. fak., varav minst 40 poing i antingen psykologi. pedagogik
cller sociologi samt minst 1 &rs yrkeslivserfarenhet varav minst 6 manaders
sammanhiingande anstillning utantér utbildningsviasendet,

eller de som var minst 25 dr och hade varit yrkesverksamma i minst 5 ar
varav minst 6 manaders sammanhingande anstillning utanfor utbildnings-
viisendet samt hade minst 20 poing frén fil. fak. i psykologi. pedagogik
cller sociotogi.

Cirka 75% av samtliga de studerande som antogs hade mer 4n 5 ars
yrkeserfarenhet.

Behdérighetskraven inkludcrade, kan syo-utbildningen 1971—1979 be-
skrivas pd foljande sitt:

antingen: 40 poiang (i olika kombinationer) + 40 poédng ps/pe/so + 40
poang syc

eller: 25:5 + 20 poiing ps/pe/so + 40 poiing syo.

Dect ena alternativet omfattade alltsi en utbildning om 120 poédng och det
andra cn uthildning om 60 poiing.

Malet {or 40-podngsutbildningen var. liksom det dr fOor nuvarande syo-
linje. att utbilda studic- och yrkesvigledare for samtliga avnamare. De
allra flesta av de utbildade gick till skolviisendet. som hade ett stort behov
av syo-utbildade, beroende dels pé syons allminna expansion, dels pa de
stora arskullarna i skolaldrarna.

Den 1 juli 1977 blev syo-utbildningen en alimén utbildningslinje. 120
podng, med ¢n variant om 60 poing. For behorighet och antagning giller
hogskoleforordningen. Yrkesverksamhet har dirmed ersatts av arbetslivs-
erfarenhet som en av grunderna {or behorighet. Arbetslivserfarenhet (ale)
~ omfattar, utdver yrkesverksamhet, vard av cgna barn eller anhorig samt
militartjinst.

Utbildningen pa syo-linjen ar f.n. organiserad pa foljande satt:

120 p linje 60 p varianten
Sarsk. beh. Ale 1 &r 254r + ale S ar
Sambhillsk och psvk 60 poing
(vissa lokala variationer)
syo-inf 20 poing 20 poiing

syo, personl. vigl. 40 poang 40 poing
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De studerande pid 60-podngsvarianten samlidser helt och héllet med de
studerande i 120-poingsutbildningen under de avslutande 60 poing, som
omfattar syo-avsnitten pa utbildningslinjen.

Samordning med andra utbildningslinjer har forkommit frimst med spe-
ciallirarlinjen. Syo-linjen och specialldrarlinicn svarar gemensamt {6r
yrkesvalslirarutbildningen om 20 poiing for sarskolans lirare.

C-kurs i syo (pabyggnadskurs om 20 poing) har anordnats sedan vt 1978
och studerande dérifrin kan efter individuell bedomning antas till forskar-
utbildning vid t. ex. pedagogisk. sociologisk, statsvetenskaplig institution.

6 Den praktiska arbetslivsorienteringen i grund- och gymnasieskola
under 1970-talet

Enligt Lgr 69 och Lgy 70 skall all skolpersonal ta sin del i lagarbetet med
skolans syo-verksamhet. Det ér alltsd inte bara syo-funktiondren, utan
ocksa lararna i olika &mnen som bor hjilpa cleverna att gora medvetna och
kritiska studie- och yrkesval. Ett viktigt moment i detta sammanhang ar
arbetslivsorienteringen. Med denna term avses den kunskap och oricnte-
ring om arbetslivet som eleven inhidmtar i skolan och genom direkta
arbetslivskontakter. bl. a. gecnom pryvon. Eleverna skaffar sig ocksa kun-
skaper om arbetsmarknad och arbetsliv i den forberedelse och uppfoljning
som sker i skolan.

Efter inforandet av Lgr 69 och den nya formen foér pryo har det av
rapporter och utvirderingar i olika sammanhang framgatt att den praktiska
yrkesoricnteringen inte fatt onskad effekt.

Elevernas val av pryo-platser har intc undergétt nigra storre forandring-
ar jamfort med 1960-talet. Deras val av pryo, studickurser och studicvigar
praglas alljaimt av traditionellt konsrollstinkande och andra for studic-
och yrkesvalet begrinsande forestaliningar.

Den vidgade och framfGr allt !'(i_rdjupadé ‘kontakt mellan undervisning
och arbetsliv som skrivits in i Lgr 69 har visat sig vara svir att genomfora i
praktiken. Ofta blir pryon ett huvudsakligen organisatoriskt och admini-
strativt problem for arbetsformedlingen och skolans syo-funktionar. Pryon
far da karaktiren av en losryckt foreteclse i skolarbetet — av cleverna
betraktad som en vialkommen befrielse fran skolarbetet och av liararna som
ett lika vilkommet tillfalle att bedriva undervisning i halvklass.

Skillnaden mellan malsittningen for pryon och dess forverkligande bor
ocksa ses mot bakgrund av den kritik som den svenska skolan utsattes for
under den forsta hilften av 1970-talet. De nya ldaroplanerna fér grund- och
gymnasieskola ansdgs intc ha fatt avsedd effekt. I grundskolan foretedde
eleverna olika symptom pa skolleda och bristande motivation. Utslag-
ningsprocenten ¢kade. Firre elever 4n man hade planerat sokte till gymna-
sieskolan. Eleverna visade alljaimt samma bundenhet till kdnsrolier och
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social bakgrund i kurs- och studieviigsval som tidigare. Undersokningar
visade att miinga av de elever som ¢j paborjade studier i gymnasieskolan
hade negativa erfarenheter av grundskolans studier och dérfor helt enkelt
inte ville fortsitta att studera. Den vixande ungdomsarbetsldsheten gav
cftertryck it problemens alivar. Det pdpekades att den forlingda och mera
teoretiska ungdomsutbildningen hade medfort att de unga isolerats fran
sambhiille och arbetsliv.

Man ansag sig ha beligg fran forskning att en stiindig koppling mellan det
teoretiskt — abstrakta och det praktiskt — konkreta ar en nodvindig
forutsitining for inlirning. Skolan, menade man, praglades av undervis-
ningssituationer som var uppbyggda kring ord. I skolan talade Iiraren och
ménga av cleverna skilda sprik. varfor spraket blev ett av de mest slag-
kraftiga distanseringsmekanismerna, samtidigt som denna effekt var sva-
rast att belagga.

Vidare ansidg man att skolan i alltfér hog grad styrdes av hogre skol-
formers krav och inte av arbetslivets. Det traditionella kunskapsbegreppet
ifrigasattes. Krav framfordes om en béttre balans mellan teori och praktik,
att skolan skulle anknytas till de pa orten eller i skolans nirhet ridande
forhallanden och en ¢kad satsning pa att narma skolan till arbetslivet.

En utredning tillsattes for att underséka hur skolans arbetsmiljo skulle
kunna forbittras och framfoér allt hur man skulle kunna hjilpa eleverna
med problem i skolarbetet. Utredningens forslag resulterade i riksdagsbe-
slutet varen 1976 om skolans inre arbete (SIA). Dirpa f6ljde ett uppdrag till
SO angiende bl. a. forandringar av arbetslivsorienteringen i grundskolan,
uppfdljande studie- och yrkesorientering och inforandet av lokala plane-
ringsrid (SSA-rad).

I skolans syo. som har till uppgift att forbereda eleverna for deras
yrkesverksammma liv, intar arbetslivsorienteringen numera en framtri-
dande plats. Detta har fatt en Annua starkare betoning i den nya liroplanen
for grundskolan (Lgr80), som trader i kraft lasaret 1982/83. Syftet med
syon ir alltsd inte bara att ge en grund for de enskilda elevernas studie- och
yrkesval, utan ocksé att forse eleverna med allméinna kringkunskaper om
arbetslivet i sin helhet. Arbetslivsorienteringen ir liksom syon i vid mening
en angeligenhet for alla som &r verksamma i skolan.

Den praktiska arbetslivsorienteringen syftar till att ge eleverna mera
konkreta upplevelser av arbetslivet, bl. a. i form av praktik pa olika arbets-
platser. I grundskolan innebar detta enligt Lgr 69
— minst tre studiebesék pa arbetsplatser utanfor skolan i nist sista &rskur-
sen, arskurs 8, for alla elever,

— tva veckors praktik pé en arbetsplats i arskurs nio for alla elever,
— mdjlighet till forlingd arbetsplatspraktik kombinerad med undervisning i
skolan. s. k. anpassad studiegéng.

Fran lisiret 1977/78 har dect i ett stort antal kommuner pagatt forsoks-
verksamhet med en fordndrad och utékad praktisk arbetslivsorientering.
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Enligt forslaget skall varje elev vistas pa arbetsplatser under sammanlagt
sex till tio veckor. Hiri inriknas studiebesok pa arbetsplatser under ele-
vernas forsta tid i skolan (lg- och mellanstadium) samt pratikperioder om
minst en vecka under hogstadietiden. Denna verksamhet blir reguljir i och
med att den nya ldroplanen for grundskolan (Lgr80) trader i kraft lisaret
1982/83.

I Lgy 70 liksom i Lgr 69 star inskrivet att syon i gymnasieskolan dr en
tvarfunktion och en angeligenhet for alla. Arbetslivsorienteringen ér en
viktig del av studie- och yrkesorienteringen.

Trots detta klagas det i rapporter och utvarderingar (ldgesrapporter for
syo, gymnasieinspektorsrapporter) att integrationen av syon och den dér-
med sammanhiingande arbetslivsorienteringen stéter pé stora svérigheter i
gymnasieskolan.

I en skolform som priglas av dmnessplittring och specialisering ir natur-
ligtvis en sddan integration svér att dstadkomma. Nir syo-konsulenten
kom in i gymnasieskolan i borjan av 70-talet, pastds det att den syo som
lararna tidigare omedvetet hade integrerat i sin amnesundervisning, lyftes
ur och lades pa den nya specialisten. Man satte likhetstecken mellan lirare
— dmne och syo-konsulent — syo-dmne. Vidare frutsatte en integration
av syon och av arbetslivsorienteringen en omprovning av lirarrollen. Den
byggde ocksa pd en ansvarstagande och sjilvstéandig elevroll och en om-
vérdering av kunskapsbegreppen som innebar en tidskriavande och kanske
smirtsam process sarskilt i gymnasieskolan.

I direktiven till den &r 1976 tillsatta gymnasieutredningen star bl. a. att
“en strivan bor vara att infora mer av yrkesforberedande inslag pa utprig-
lat studicinriktade linjer samt att infora studieférberedande inslag pd mer
utpriglat yrkesinriktade linjer. Dérigenom skulle var och en som gitt
igenom gymnasieskolan vara vil férberedd bade for att gi ut i arbetslivet
och att fortsarta studera’”.

Den tidigare nimnda férsoksverksamheten med yo-vecka har fortsatt
och har med aren bade 6kat i omfattning och utvidgats till att omfatta alla
minst tva driga linjer i gymnasieskolan. En annan férsoksverksamhet som
laborerar med en storre tidsresurs dn yo-veckan ar forsgksverksamheten
med dterkommande praktisk arbetslivsorientering i ett antal kommuner.

Den ar ett led i forséken att gora de tre- och tvaariga studievigarna H, S,
E. N. So och Ko mera yrkesforberedande. Den bestar av en tidsresurs
motsvarande en vecka per lisar. Forsoket har kopplats ihop med forsoks-
verksamheten med édndrad arbetslivsorientering i grundskolan och ager
darfér rum endast i kommuner med denna férséksverksamhet. Samma mal
och riktlinjer géller for forsoksverksamheten i badda skolformerna.

Manga studievigar i gymnasieskolan har arbetslivs- och yrkesoriente-
rande moment inbyggda i undervisningen. Att de yrkesinriktade studievi-
garna har detta sdger sig sjalvt. De ar naturligtvis specifikt yrkesinriktade.
De allminna dmnena, sdsom svenska, arbetslivsorienteringen och tillvals-
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amnena syftar till att ge eleverna en grund for vidare studier samt en
vidgad arbetslivs- och samhalisorientering. Enligt rapporter ar det emeller-
tid uppenbart att man hittills inte uppnétt detta. 1 intervjuerna framgir det
att de f.d. eleverna anser att dmnet arbetslivsorientering inte givit dem
nagot. Uppliggning och innehdll i imnet arbetslivsorientering kritiscras
ocksd i gymnasieinspektérsrapporter.

Dc yrkes- och arbetslivsorienterande momenten pa de olika studicvi-
garna utformas och organiseras pi miangahanda satt.

Virdlinjens praktik dr nirmast att betrakta som inbyggd utbildning.
Praktikplatsens handledare fungerar som larare etler utbildare och arbetar i
néra samarbete med skolans lirare. Andra ldsaret tar avnimaren helt hand
om utbildningen som sker i skolmiissiga former. Véardutbildningen bor ses
som ¢n befattningsutbildning.

De tekniska studieviigarna har olika former av skolmissig praktik. miljo-
praktik och ren yrkesinriktad praktik. I skolpraktiken fungerar yrkeslir-
aren som handledare. Miljépraktiken ér en mera arbetslivsorienterande
praktik men med en viss yrkesinriktning. De yrkesinriktade linjernas ut-
bildning sker i vissa fall, sarskilt under det andra lisaret, ute pa en arbets-
plats. Oftast fungerar yrkesliraren som handledarc. T vissa fall dvertas
dven denna funktion av arbetsplatsen. DA far utbildningen formen av
inbyvgg utbildning.

Den méngfald former som arbets- och yrkesorienteringen f.n. har i
gymnasieskolan framgér i det foljande. '

Med inbyggd utbildning avses undervisning i arbetsteknik cller annan
undervisning med samma sytte, som forlagts helt elter delvis -till arbets-
stille utantoér skolan. Undervisningen anordnas enligt faststilld laroplan/
utbildntngsplan och forlaggs till foretag eller institution utanfor skolan,
Foretaget eller institutet tillhandahaller lirare, lokaler och utrustning som
behdvs for undervisningen. Inbyggd utbildning férekommer frimst inom
omradena handels- och kontorsyrken, industri och hantverk samt vird.

1 den foretagstorlagda utbildningen pé vissa yrkesinriktade studieviigar
skall ¢ller kan cnligt laroplan delar av undervisningen forliggas till arbets-
plats utanfér skolan. Detta giller sidana moment inom t. ex. processteknik
och livsmedelstcknik som det dr svart att askadliggora i en skolverkstad.
Vidare forliggs undervisningen pa gymnasieskolans bygg- och anligg-
ningstekniska linje. framféralle i arskurs tva, till utbildningsbygge.

Vissa studievigar har s. k. miljopraktik, en praktik som skall fullgoras
utanfér terminstid. Praktiken skall vara av viss angiven tidslingd och
fullgoéras inom verksamhetsomrade som har anknytning till utbildningen.
Motivet ar frimst att den studerande skall fa kiinnedom om arbetsmiljon
och s¢ hur de teoretiska kunskaperna kan tillimpas. Miljopraktik 4r t.ex.
den sommarpraktik som eleverna pé de tva- och fyradriga tekniska linjerna
och teknologerna vid hogskolan skall ha for att erhilla avgdngsbetyg. Det
ankommer pa rektor atl avgéra om praktikens art ar sidan att den kan
tiligodoriiknas som miljopraktik.
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1 larlingsutbildning (med statsbidrag) av dldre modell ir lirlingen i denna
egenskap inte elev i gymnasieskolan utan dr anstilld i {Gretag/institution.

Gymnasial larlingsutbildning forckommer som forsoksverksamhet och
innebér att den som #r anstilld hos ett foretag dven ar clev i gymnasiesko-
lan och dirvid genom foretagets forsorg far utbildning for ctt visst yrke
enligt foreskrifter som meddelas av skolmyndigheterna. I gymnasial lar-
lingsutbildning kan dven ingd viss utbildning utanfor foretaget. Som tore-
tag raknas dven hantverksmistare och institution.

Aven annan foretagsforlagd utbildning forekommer exempelvis i sam-
band med forsoksverksamhet med yrkesintroduktion. Yrkesintroduktion,
som 4r avsedd for ungdom under 18 ar som efter genomgiingen grundskola
ej deltar i reguljar utbildning eller har arbete anordnas efter dverenskom-
melse mellan skolan och det foretag eller den institution som atar sig att ta
cmot en elev i yrkesintroduktion. Foretaget cller institutionen svarar for
handledning och tillhandahaller de resurser som i dvrigt behdvs.
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Bilaga 5

Foreskrifter och anvisningar om syo, pryo och prao

1 Grundskolan, gymnasieskoian och viss kommunal higskoleut-
bildning

1.1 Organisation

Svo-verksamheten i grundskolan och gymnasieskolan regleras i huvud-
sak av foljande toreskrifter och anvisningar:
~ Skolférordningen  (1971:235. omtryckt 1979:717. éandrad senast
1981: 448).
— Syo i grundskolan (5 kap. 108§).
— Syo i gymnasieskolan (8 kap. 9§).
— Inrdkning av syo i lirartjinst enligt bestimmelser som . regeringen
meddelar sarskilt (15 kap. 27, 28, 29, 30 och 33 §§) Bestimmelserna finns i
amb. skr. 1973-12-20 mcd bestimmelser om anstillnings- och tjianstgs-
ringsforhallanden for yrkesvalslirare i grundskolan efter utgingen av juni
1974 m. m. (giiller . 0. m. utgéngen av junt 1982).
—Lgy 70 I's. 25—-27 Studie- och yrkesorientering.
— Lgr 69 I s. 37—40 Studie- och yrkesoricntering.
— Lgr 80 Ml och riktlinjer. s. 28 och 36—38.
— SO:s riktlinjer for arbetsfordelningen mellan skola — arbetsmarknads-
verk samt tor det organisatoriska samarbetet mellan berérda dmbetsverk
och dvriga parter (ASO 1972/83: 38).
— Anvisningar for studie- och yrkesorientering i skolvisendet fr.o.m. las-
aret 1974/75 (ASO 1973/74: 55).
— Ambetsskrivelse 1973-12-20 med bestammelser om anstiillnings- och
tjanstgoringsforhallanden tor yrkesvalslirare i grundskolan efter utgiingen
av juni 1974 m. m. (ASO 1973/74: 34).
— Ambetsskrivelse 1974-06-28 med bestimmelser om (jénstgdring under
terier tor yrkesvalslarare i grundskolan (ASO 1974/75:9).

For arberslivsorienteringen i grundskolan och gymnasicskolan géller
toljande foreskrifter och anvisningar:
~ Lgy 70 Il Supplement Arbetslivsorientering (1971).
verksamhet med yrkesorienteringsperioder/dterkommande  praktisk ar-
betslivsorientering i gvmnasieskolan (SO-FS 1979:123).
- Lgr 80 Mil och riktlinjer. Skolan och arbetslivet, s, 27-29.
— Uppdrag till SO angiende dversyn av praktisk arbetslivsorientering i
grundskolan (ASO 1976/77:14).
— SO-promemoria: Farsoksverksamhet med éindrad arbetslivsorientering i
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grundskolan resp. aterkommande praktisk arbetslivsorientering i gymna-
sieskolan — riktlinjer SO S6 1980-04-28.
— Forordningen (SO-FS 1977:8) om fors6ksverksamhet med dndrad ar-
betslivsorientering i grundskolan i vissa kommuner. Foreskrifter och an-
visningar for arbetslivsorientering for lirare (SO-FS 1977:119. indrade
SO-FS 1978:61).

Prvo-verksamheten i grundskolan enligt Lgr 69 regleras av foljande
foreskrifter och anvisningar:
— S kap. 10§ skolforordningen (1971: 235, omtryckt 1979:717).
—Lgr691s. 38 och 199-201.
— Lgr 69 II Supplement Pryo.
— AMS anvisningar 1979-11-23 om praktisk yrkesorientering, arbetslivs-
orientering.

1.2 Statshidrag

Kommuner och landstingskommuner har ritt att fi statsbidrag for sina
kostnader for forsoksverksamheten med syo enligt féreskrifterna i forord-
ningen (1974: 390) om statsbidrag till kostnader for studic- och yrkesorien-
tering i viss kommunal utbildning m. m. (éindrad senast 1981:412). Statsbi-
drag utgar till kostnader for syo dels i arskurserna 6—9 i grundskolan, dels i
gymnasieskolan och viss kommunal hogskoleutbildning. Statsbidraget be-
riknas med utgangspunkt i ett grundbelopp och ett jaimforelsetal. Statsbi-
draget ger kommunerna en relativt stor frihet att anpassa verksamheten
efter lokala forhallanden.

Kommun som efter 6verenskommelse med skolenhet med statlig vuxen-
utbildning,. riksinternatskola eller sidan privatskola som avses i privatskol-
forordningen (1967:270) har bedrivit syo for elever vid sddan skolenhet
eller skola fir medrikna dven dessa elever vid tillimpningen av f6érord-
ningen.

Statsbidrag till kommuner och landstingskommuner utgir med fdljande
antal grundbelopp:

Jdamforelsetal Antal grundbelopp
— 750 1
750-1125 1.5
1126-3000 Det antal grundbelopp som

motsvarar det tal som erhélls
om det totala jaimforelsetalet
delas med 750.

3001- Det antal grundbelopp som
motsvarar det tal som erhélls
om det totala jimforelsetalet
delas med 800, dock lagst
fyra grundbelopp.
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Fr.o.m. 1981/82 regleras grundbeloppets storlek av regeringen.

Kostnader for uppfoljande syo. lokala och regionala planerinsgsrad be-
stims budgetarsvis enligt foreskrifter i regleringsbrev avseende anslag till
for skolvisendet gemensamma fragor.

Regeringen faststéller sedan den | juli 1981 grundbeloppets storlek.

Om ordinarie eller extra ordinarie larare vid grundskolan rdaknar in syo i
sin tjiinst, minskas det bidrag som utgar enligt 1974 ars férordning. Bidrag
till I6nekostnader for sddana ldrare utgdr med stéd av forordningen
(1978: 345) om statsbidrag till driftkostnader for grundskolan. m. m. (iind-
rad senast 1981:450). Statsbidrag till kostnader fér nedsattningstimmar pa
grund av syo utgdr ur tillidggsbidraget. Sarskilt bidrag utgar till yrkesvals-
ldrarnas uppdragstilligg.

Statsbidrag till syo utbetalas ur anslaget C 9. Bidrag till studie- och
yrkesorientering m. m.

2 Ovriga skolformer och utbildningar

2.1 Sameskolan

Bestimmelserna om syo i 5 kap. 10§ skolforordningen i deras lydelse
vid utgangen av juni 1978 (se UFB 2 tor 1980/81 s. 117) giller idven for
sameskolan enligt 10§ sameskolférordningen (1967:216, omtryckt
1980: 437). Syo vid sameskolans hogstadium i Gallivare fullgors av perso-
nal vid Sjoparksskolan (grundskolans hégstadium).

2.2 Specialskolan

Bestimmelser om syo och pryo i specialskolan finns i 28 § specialskol-
torordningen (1965: 478, omtryckt 1970: 327, 28 § iindrad senast 1980: 351).

Inrdkning av syo i ldrartjanst sker enligt foreskrifter-som regeringen
meddelar sirskilt (78a 8, dndrad senast 1980: 351). Foreskrifterna finns i
forordningen (SO-FS 1980:113) om studie- och yrkesorientering i special-
skolan.

SO:s foreskrifter och anvisningar for studie- och yrkesorientering i spe-
cialskolan (SO-FS 1980:232).

Kostnaderna for syo ersiitts ur anslaget C 16. Specialskolan m.m.:
Utbildningskostnader.

2.3 Privatskolor som avses i privatskolfiiro’rdningen (1967:270)

Bestimmelserna om syo och pryoi 5 kap. 10§ skolférordningen och om
syo i 8 kap. 9§ skolfdrordningen i paragrafernas lydelse vid utgangen av
juni 1978 giller for motsvarande skolform i privatskola enligt 10§ privats-
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koltorordningen. Foreskrifter i liroplanerna fér grundskolan och gymna-
sieskolan tillimpas enligt 11 § privatskolférordningen.

Yrkesvalslirare finns i privatskolorna.

Uppdragstilligg och personlig sérskild erséittning till yrkesvalslirare in-
riknas i bidragsunderlaget for avléningsbidraget enligt 12§ férordningen
(1964:137) om statsbidrag till vissa privatskolor. Kostnaderna for sadant
statsbidrag ersétts ur anslaget C 23. Bidrag till driften av vissa privatsko-
lor.

Enligt 1§ forordningen (1974: 390) om statsbidrag till kostnader for stu-
die- och yrkesorientering i viss kommunal utbildning m. m. fir kommun
som cfter dverenskommelse med privatskola har bedrivit studic- och yr-
kesorientering for elever vid sddan skola medrikna dven dessa clever vid
tillimpningen av forordningen.

2.4 Riksinternatskolor

Bestimmelserna om syo och pryo i 5 kap. 10§ skolférordningen och om
syo i 8 Kap. 9§ skolférordningen i paragrafernas lydelse vid utgangen av
juni 1978 giller for motsvarande skolform i riksinternatskola enligt 3§
térordningen (1970: 333) om riksinternatskolor jamfort med 10§ privatskol-
férordningen (1967:270). Foreskrifter i laroplanerna for grundskolan och
gymnasieskolan tillimpas enligt 1 och 3 §§ forordningen om riksinternat-
skolor jamfért med 11§ privatskolférordningen.

Enligt 1§ skolforordningen (1974:390) om statsbidrag till kostnader for
studie- och yrkesorientering i viss kommunal utbildning m. m. far kommun
som efter 6verenskommelse med riksinternatskola har bedrivit studie- och
yrkesorientering for elever vid sadan skola medrikna édven dessa elever
vid tillampningen av {6rordningen.

2.5 Sarskolor

SO:s foreskrifter och anvisningar {or studie-, yrkes- och verksamhetsor-
ientering i siirskolan fr.o. m. lasaret 1975/76 (ASO 1974/75: 54),

I tjanst som lirare vid séirskolan riikknas in det kontaktarbete som behovs
for yrkesorientering enligt dc ndrmare bestammelser som SO meddelar
(79§ stadgan 1968:146 angiaende omsorger ‘om vissa psykiskt utvecklings-
storda, omtryckt 1978: 975). .

2.6 Kommunal vuxenutbildning

Bestimmelser om syo m.m. finns i 17, 75a och 78a§§ forordningen
(1971: 424) om kommunal och statlig vuxenutbildning (omtryckt 1980: 530).
Bidrag till kostnader for syo ingér i det schablonbelopp som utgar enligt
85a§ samma forordning. Bidraget utgar ut anslaget E 4. Bidrag till kommu-
nal vuxenutbildning m. m.
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SO:s foreskrifter, anvisningar m.m. angiende kommunal och statlig
vuxenutbildning i anslutning till forordningen om kommunal och statlig
vuxenutbildning (SO-FS 1981:37).

2.7 Grunduthildning for vuxna

Enligt 18§ férordningen (1977: 537) om grundutbildning for vuxna utgar
statsbidrag till kommun i form av ett schablonbelopp f6r bl. a. syo. Bidra-
get utgir ur anslaget E 4. Bidrag till kommunal vuxenutbildning m. m.

SO:s foreskrifter och anvisningar till férordningen (SO-FS 1981:19).

2.8 Folkhégskolor

Bestammelser om syo vid folkhdgskolor finns i 25 och 26 §§ folkhogsko-
leférordningen (1977: 551) och i SO:s foreskrifter och anvisningar i ansiut-
ning till folkhogskoleforordningen (SO-FS 1977:23).

For syo far varje folkhdgskola statsbidrag genom det schablonbidrag
som utgdr till skolan enligt 1977 ars folkhogskoleférordning. Bidraget utgér
ur anslaget E 8. Bidrag till driften av folkhogskolor m. m. '

3 Lokala och regionala planeringsrad samt uppfiljande syo

3.1 Foreskrifter om lokala planeringsrdd finns i 16a§ skollagen
(1962:319, omtryckt 1970:1026, dndrad senast 1979:721, 16a§ inford
1977:145) och i 2 kap. 8a$§ skolférordningen (1971:235, omtryckt
1979:717, 8§ dndrad 1979:1013).

SO:s foreskrifter, anvisningar och kommentarer {or verksamheten i
lokala planeringsrad for samverkan mellan skola och arbetsliv (SSA-rad)
samt i lokala yrkesrad (SO-FS 1978: 235).

3.2 For forsoksverksamheten med regionala planeringsrdd, vilka sedan
redovisningsaret 1980/81 finns i alla lin, giller SO:s foreskrifter om for-
soksverksamhet med regional samordning av kontakterna mellan skola
och arbetsliv (SO-FS 1979:161. dndrad SO-FS 1981:176).

3.3 Foreskrifter om uppfoljande svo finns i 2 kap. 4§ skolférordningen
(1971: 235, omtryckt 1979: 717, 2 kap. 4 § d4ndrad 1981-09-17).

Foreskrifter och anvisningar om uppféljande studie- och yrkesoriente-
ring for ungdomar som inte har fyllt 18 &r och som efter avslutad grundsko-
la inte genomgér utbildning eller har arbete (SO-FS 1980: 63).
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3.4 Verksamhetsbidrag till lokala planeringsrdd samt bidrag till forsoks-
verksamhet med regionala planeringsrdd och till uppféljande syo utgér-
enligt foreskrifter i regleringsbrev for budgetaret 1981/82 avseende anslag
till for skolvasendet gemensamma fragor (anslaget C 9. Bidrag till studie-
och yrkesorientering m. m.).
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Bilaga 6

Férkortningar och uttryck

syo
syo-konsulent

SSA-sckreterare

pryvo
prao
yo-vecka

studiebesok

anpassad studieging

SO:s utvirderings-
rapport

Studie- och yrkesorientering
Den funktionir som handhar syo-verksamheten

Kommunalt anstélld sekreterare som bitrider
det lokala planeringsradet fér samverkan metlan
skola och arbetsliv (SSA-radet)

Praktisk arbetslivsorientering avser kortvariga
vistelser pd en cller flera arbetsplatser. Den kan i
grundskolan utgéras av praktisk yrkesoriente-
ring (pryo) enligt Lgr 69 i form av studiebesok i
ak 8 och en tviveckors vistelse pa foretag cller
institution i k 9. Praktisk arbetslivsorientering
(prao) enligt Lgr 80 kan utformas pa olika siitt
och omfattar sex till tio veckor under hela
grundskoletiden. I gymnasieskolan utgors den
av forsoksverksamhet med antingen en yrkesori-
cnterande (yo} vecka under hela utbildningstiden
eller med en veckas Aterkommande praktisk ar-
betslivsorientering i varje arskurs under utbild-
ningstiden.

Studiebesok definieras som besok pa cn arbets-
plats for en grupp elever under en kortare peri-
od, dock hogst tvi dagar.

Anpassad studiegdng enligt Lgr 69 innebir att
clev kan fullgdra sin skolplikt efter ett individu-
elit upplagt schema. Beslut om anpassad studie-
gang fattas efter samrad med elev och forildrar
av skolstyrelse. Elev kan fi hela cller delar av
sin anpassade studiegdng forlagd till arbetsplats
utanfor skolan.

Studie- och yrkesorientering. SO 1979-06-27.
Tva delar:

Del 1: Sammanfattande erfarenheter av 5 ars
forsoksverksamhet

Del 2: Sammanfattande erfarenheter av S ars
forsoksverksamhet:

Beddémningar och forslag.
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Vissa riksdagsbeslut

Riksdagens beslut
véiren 1971 om syo

Riksdagens beslut om
skolans inre arbetc
(SI1A)

Riksdagens beslut om
grundskolans laro-
plan (Lgr80)

Riksdagens beslut varen
1980 om atgiirder for

att frimja ungdomars ut-
bildning i gymnasie-
skolan

Riksdagens beslut varen
1981 om skolforskning
och personalutveckling

Riksdagens beslut viren
1981 om den statliga
skoladministrationen
m.m.

Riksdagens beslut varen
1981 om arbetsmarknads-
politikens framtida
inriktning

Prop. 1971:34 om studie- och yrkesoriente-
ring i grundskola och gymnasieskola, UbU
1971:21, rskr 1971:214

Prop. 1975/76:39 om skolans inre arbete
m.m., UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76:367

Prop. 1978/79: 180 om liaroplan for grundsko-
lan m. m., UbU 1978/79: 45, rskr 1978/79: 422

Prop. 1979/80: 145 om atgérder for att framja
ungdomars utbildring i gymnasieskolan
m. m., UbU 1979/80: 34, rskr 1979/80: 363

Prop. 1980/81:97 om skolforskning och per-
sonalutveckling. UbU 1980/81: 37, rskr 1980/
81:385

Prop. 1980/81: 107 om den statliga skoladmi-
nistrationen m.m., UbU 1980/81:38, rskr
1980/81: 395

Prop. 1980/81: 126 om arbetsmarknadspoliti-
kens framtida inriktning, AU 1980/81:21,
rskr 1980/81: 404
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