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Regeringens proposition
1981/82:143
om atgiirder mot alkohol- och narkotikamissbruket

beslutad den 24 februari 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovan nimnda dag.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN SODER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om vtterligare insatser mot alkohol- och
narkotikamissbruket. Forslagen grundar sig bl. a. pa den av regeringens
samordningsorgan for alkoholfragor (SAMO) avlimnade rapporten
(Ds S 1981:25) Om alkoholpolitiken II och en rapport (BRA-S 1982:1)
Myndigheternas insatser mot narkotikamissbruk, sammanstilld av brottsfo-
rebyggande radets narkotikagrupp.

I propositionen betonas att atgiirderna mot missbruket méaste spinna dver
alla delar av samhiillslivet. En bred redovisning ges darfor av de insatser som
gors inom olika omraden.

Informations- och opinionsbildande insatser utpckas som angeldgna.
Forstag limnas till uppfoljning av socialdepartementets Aktion mot alkohol-
faran — Stoppa langningen och Aktion mot droger.

Vikten av begriinsningar av alkoholens tillginglighet betonas. Efter
utviirdering av forsoket med lordagsstingda systembutiker foreslas nu en
permanentning av lérdagsstingningen. Det anfors vidare att den fortsatta
nyetableringen av systembutiker skall ske med forsiktighet. Propositionen
innehaller dven ett lagforslag som ror dterkallelse av tillstdnd att servera
alkoholdrvcker, da ckonomisk misskétsamhet foreligger och tillstindshava-
ren dirmed inte kan anses limplig att driva rorelse med forsaljning av
alkoholdrycker.

Sirskilda medel foreslas for utbildnings- och utvecklingsinsatser for att
forbittra den vard som ges enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall.
Medel foreslas ocksa for att genomfora konferenser for att utveckla tidiga
vardinsatser. Forslag limnas om utveckling av cftervardande insatser. De
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frivilliga organisationernas betydelsefulla insatser betonas. Forslag limnas
om nya statsbidragsregler i syfte att forbiittra familjevarden fér missbrukare.
Forskningens roll for att fi biittre kunskap om drogmissbrukets utbredning
och om vardresultat framhiivs.

Polisens insatser mot den illegala narkotikahandeln foreslis bli forstiirkta
genom medel for inkop av spaningsutrustning. Ytterligare iklagartjinster
for narkotikabrottmal foreslas inrittas. For att forstiirka tullens resurser for
narkotikabekdmpningen foresias nva tjinster till tullkriminalsektionerna.
Medel foreslas for inkdp av viterligare narkotikahundar till tullen. Sirskilda
medel foreslas for upprustning av tullverkets tekniska sambandsmedel och
tekniska utrustning i ovrigt.

Medel kommer att anvisas for forskning om narkotikastituationen inom
kriminalvarden.

Sirskilda medel foreslas for ANT-verksamheten (alkohol, narkotika,
tobak) vid linsskolnimnderna. Dokumentationscentralen for alkohol- och
narkotikaforskning vid Centraltérbundet for alkohol- och narkotikaupplys-
ning foreslds bli permanentad.

Medel foreslas till utveckling av metoder for vigledning och rehabilitering
av f. d. missbrukare.

De i propositionen redovisade Atgirderna innebiir att vtterligare 7,5
milj. kr. tillfors for atgirder mot alkohol- och narkotikamissbruket. Dirav
toreslas 1.5 milj. kr. for atgirder inom justiticdepartementets omréde, 1.8
milj. kr. for atgirder inom socialdepartementets omrade. 1,5 milj. kr. for
atgiirder inom utbildningsdepartementets omrade, 2.5 milj. kr. for dtgirder
inom handelsdepartementets omride och 200 000 kr. fér itgdrder inom
arbetsmarknadsdepartementets omride. Utdver detta tillfors, genom omdis-
poneringar av anslag under andra. femte och elfte huvudtitlarna, for polis-
och dklagarinsatser 475 000 kr.. for ett utvecklingsanslag inom socialdepar-
tementets omrade 5.2 milj. kr. samt {or tullens narkotikabekdmpning
500000 kr.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1982-02-24

Nirvarande: Statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrém, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson. Wirthén,
Andersson, Boo, Petri. Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin.

Foredragande: statsraden Soder, Petri, Tillander, Molin och Eliasson.

Proposition om atgirder mot alkohol- och narkotikamissbruket

Statsriden anmiler sina forslag. Anférandena och forslagen redovisas i
underprotokollen for resp. departement.

Statsradet Soder hemstiller att regeringen i en proposition foreslar
riksdagen

att antaga de forslag som hon och dvriga statsrad har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de foérslag som féredra-
gandena har lagt fram.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1-5.
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Bilaga 1

Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-24

Foredragande: Statsridet Soder

Anmiilan till proposition om atgirder mot alkohol- och narko-
tikamissbruket savitt avser socialdepartementets ansvarsomrade.

1 Bakgrund
1.1 Utveckling av konsumtion och missbruk

Alkohol- och narkotikafrigorna har under senare ar varit foremal foér en
omfattande debatt. Denna debatt har varit mer engagerad och samtidigt mer
realistisk dn kanske ndgon ging tidigare. Den har ocksd inncburit att
intresset kring missbruksproblemen har breddats och férdjupats. Bakgrun-
den till debatten har varit den oroande utvecklingen av alkoholkonsumtio-
nen och alkoholskadorna, liksom av narkotikamissbruket.

1.1.1 Alkoholkonsumtion och skadeverkningar

Alkoholkonsumtionen ékade kraftigt under 1960-talet och under 1970-
talets forsta halft. Den registrerade Konsumtionen av alkoholdrycker dkade
fran 1950-talets slut fram till & 1976 fran knappt 5 liter till ca 7.7 liter 100
procent alkohol per ar och invanare 15 dr och éldre. Under samma tid 6kade
skadorna av alkoholkonsumtionen mycket patagligt. Data fran kroppssjuk-
varden visar att allt fler ménniskor har fitt svira medicinska alkoholskador.
Enligt en undersokning i Uppsala sjukvardsregion fordubblades exempelvis
antalet virdtillfallen med diagnosen Ievercirrhos (skrumplever) fran mitten
av 1960-talet till ar 1976. Enligt samma undersdkning trefaldigades under
dessa ar antalet vardtillfallen med diagnosen pancreatit (inflammation i
bukspottkorteln). Dédsorsaksstatistiken visar samma utveckling. Antalet
dodsfall orsakade av alkohoipsykos. levercirrhos vid alkoholism och
alkoholism 6kade under 1970-talet fran drygt 300 per ar till nirmare 800.
Enbart dodsfallen med alkoholrelaterad levercirrhos 6kade enligt dodsor-
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saksstatistiken frin ca 160 till drygt 400, dvs. med omkring 150 procent. Vid
sidan av de medicinska skadeverkningarna ar alkoholbruket en viktig faktor
bakom problem i arbetslivet. olika typer av olvckor, kriminalitet osv.

Sedan ar 1976 har alkoholkonsumtionen minskat. Ar 1980 var den
registrerade konsumtionen 6.75 liter 100 procent alkohol per invanare 15 ar
och iildre, dvs. en minskning sedan ar 1976 med 12.3 procent. Under ar 1981
har konsumtionsminskningen fortsatt. For de tre forsta kvartalen 1981 kunde
jamfort med motsvarande tidsperiod ar 1980 noteras en volymminskning
med 8.6 procent, riknat i 100 procent alkohol och per inviinare 15 &r och
ildre. Mest markant var minskningen for spritdrycker (14.8 procent).
Vinférsdljningen minskade med 1.8 procent. starkolsforsiljningen med 1.7
procent och Slférsiljningen med 4,0 procent.

For fjiirde kvartalet 1981 finns ~ till f6ljd av att uppgifter saknas om
olforsiljningen — inga firdigbearbetade data om den totala forsaljningen av
alkoholdrycker. Systembolagets forsiljning har dock 6kat jimfoért med
fijarde kvartalet 1980. Inkopen av spritdrycker 6kade med 2.2 procent,
vininkOpen med 8.5 procent och starkdlsinkdpen med drygt 9 procent. Trots
okningen tor fjirde kvartalet dr heldrseffekten for Systembolagets forsilj-
ning en klar minskning. Férsiljningen av spritdrycker minskade exempelvis
med 5.4 milj. liter (9.4 procent) fran ar 1980 till 4r 1981.

Ett av de mest positiva tecknen i de senaste drens konsumtionsutveckling
ir de forindringar som har skett i ungdomsgrupperna. De intervju- och
enkitundersdkningar som genomfdrs regelbundet i vissa ungdomsgrupper
visar att savil konsumtionsméidngden som antalet konsumtionstillfillen har
minskat. Enligt skoldverstyrelsens undersdkningar har exempelvis andelen
“storkonsumenter™ bland pojkar i drskurs 9 minskat fran 9 till 4 procent
mellan aren 1977 och 1980. Undersokningar av virnpliktsinskrivna visar
samma trend. Frdan 1977 till 1981 har andelen, som anger att de berusar sig
nfigon ging i veckan, halverats (fran 20 till 11 procent).

Det finns iinnu inga uppgifter samlade om alkoholskadeutvecklingen
under de senaste dren. Det bor observeras att alkoholbetingade sjukdomar
och andra skadeverkningar som regel upptrider forst efter en lingre tids
regelbunden konsumtion av forhallandevis stora mingder alkohol. En
fortsatt minskning av den totala alkoholkonsumtionen innehir med all
sannolikhet att ocksé skadeverkningarna av alkoholkonsumtionen med tiden
kommer att minska. Att alkoholmissbruket f.n. dr och under 6verskadlig tid
kommer att vara ctt av vira stirsta sociala och medicinska problem ir dock
stiillt utom allt tvivel.

1.1.2 Narkotikamisshrukets utveckling

Narkotikasituationen dr mycket allvarlig. Utredningen om narkotikamiss-
brukets omfattning (UNO) presenterade dr 1980 resultatet av en s. k.
case-finding-undersdkning  om narkotikamissbrukets  omfattning
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(Ds S 1980:5). Enligt utredningens beddmning uppgar det totala antalct
personer med tungt narkotikamissbruk till 10 000-14 000 personer. Av dessa
var mellan 7 000-10 000 injektionsmissbrukare. 1 500-2 000 injicerade si
gott som dagligen. Sammanlagt svarade de tre storstadsomradena fér
omkring 60 procent av det uppskattade totala missbruket i landet. Med
“tungt” narkotikamissbruk avser UNO allt injcktionsmissbruk, oavsctt
frekvens, och allt dagligt eller sd gott som dagligt missbruk, oavsett
intagningssitt.

Brottsforebyggande ridets narkotikagrupp gor dterkommande beddm-
ningar av hur tillgdngen till narkotika i landet fériindras. Enligt narkotika-
gruppen har tillférseln av narkotika 6kat nigot sedan 4r 1979 di UNO
genomfdrde sin undersdkning. En miitare av narkotikamarknadens utveck-
ling ar polisens och tullens beslagsstatistik. Ar 1978 redovisade polisen 3 359
beslag, ar 1979 3 569 beslag, ar 1980.5 772 beslag och ar 1981 6992
beslag.

Bakom en del av denna 6kning ligger troligen det faktum att polisen
intensificrat sina insatser mot gatuhandeln. Riksaklagarens cirkulir (RAC
1:94) om en mer restriktiv tillimpning av reglerna om atalsunderltelse har
lett till en storre beniigenhet frin polisens sida att ingripa. Det dr svart att
beddma hur stor del av 6kningen som beror pa dessa térhallanden och hur
stor del som kan bero pd att narkotikaforsdljningen ~ och missbruket — har
okat. Nir det giller tullens insatser mot narkotikasmuggling har inga storre
forandringar skett i friga om omfattning och inriktning. Tullens beslagssta-
tistik talar dock for en 6kad tillgang till narkotika. Beslagen har ¢kat med 28
procent mellan &ren 1979-1980. Ar 1979 gjordes 1 170 beslag, 1980 1 508 och
1981 1282 beslag. Antalet beslag under &r 1981 ir ligre idn 1980.
Anledningen hirtill dr i huvudsak de svarigheter som uppstod i samband med
tolkningen av begreppet kroppsvisitation.

Det r framst tillgngen pi amfetamin och heroin som har dkat. Enligt
polisens beddémning beror den 6kade amfetamintillgdngen pd att de
holldndska brottssyndikaten reorganiserats samt att det forekommer en
storre inhemsk tillverkning dn tidigare. Tre mindre laboratorier i Stock-
holmsomradet avsléjades under ar 1980. Sammanlagt beslagtog polis och tull
i hela landet 21,6 kg amfetamin under ar 1980. Under ar 1981 beslagtogs 29.8
kg. Beslagsstatistiken for heroin visar ocksa pi en 6kning meltan ar 1980 och
ar 1981. Ar 1980 beslagtogs 2.3 kg heroin och ar 1981 10.5 kg.

Oroviickande ar att kokain numera fdrekommer i Sverige. Enligt polisen
finns tecken pd att kokain 1 dag dven saluférs pd gatumarknaden. Det
fareligger en pdtaglig risk att kokainmissbruket kan komma att spridas
utanfér de begrinsade grupper till vilka detta missbruk hittills varit
koncentrerat. Polisens och tullens kokainbeslag har sammanlagt ékat fran 18
till 22 mellan dren 1978-1981. Miingden kokain som Béslagtugits har okat
fran 1 120 gram ar 1978 till 1 930 gram ar 1981.

Cannabismissbruket dr omfattande. Tillgdng pd cannabis ér stor i hela
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landet. Ar 1981 beslagtogs sammanlagt 449 kg cannabis i Sverige. UNO
redovisade dr 1981 delbetinkandet (Ds S 1981:11) Ungdom, droger uch
forebyggande arbete. Enligt berdkningar som utredningen har gjort har ca
200 000 ungdomar i aldrarna under 25 ar ndgon ging provat narkotika.
Huvudsakligen har de rokt hasch. Av dessa ungdomar hade ca 30 000 anviint
narkotika de senaste fyra veckorna fore utredningens undersékning.

Utredningen ger ocksa en bild av utvecklingen under 1970-talet, sd som
den speglas i skoloverstyrelsens undersokningar av grundskoleelver, forsva-
rets forskningsanstalts undersdkningar av viirnpliktsinskrivna samt négra
Sifo-undersokningar. UNQ tolkar undersdkningsresultaten si att narkotika-
anviindningen i ungdomsgrupperna under 1970-talet inte har forvirrats.
Snarare tycks i dag firre yngre tonaringar experimentera med haschrokning
och andra droger én vid 1970-talets borjan. Den eventuclla narkotikadebu-
ten bedéms ske nigot scnare.

Samtidigt konstaterar utredningen att en ny vag av haschrokning forefaller
ha borjat omkring &r 1979. Flera uppgifter, bl. a. ¢n mindre intervjuunder-
sokning som utredningen latit genomfora ligger till grund f6r utredningens
antagande. Skoloverstyrelsens och forsvarcts forskningsanstalts undersok-
ningar stimmer Gverens med UNQ:s iakttagelse. Bida visar pa en viss
uppgang mellan dren 1979-1980. Preliminira uppgifter for ar 1981 visar en
nigot splittrad bild. Skoloverstyrelsens elevundersokningar tyder pd en
fortsatt 6kning av haschmissbruket for elever i 9:¢ Arskursen (fran 8 procent
for ar 1980 till 9 procent for ar 1981) medan undersdkningarna av
virnpliktsinskrivna tyder pa en forbittring (fran 19 procent dr 1980 till 17
procent dr 1981).

1.2 Atgirder inom alkoholomradet
1.2.1 Bakgrund

Med anledning av proposition 1976/77:108 (SkU 40, UbU 24, rskr 231) tog
riksdagen stiilllning till ctt samlat alkoholpolitiskt program. Riksdagen
uttalade sig for ett langsiktigt arbete som svftar till att begriinsa den totala.
alltfor hoga alkoholkonsumtionen och for att komma tillriitta med alkohol-
missbruket. 1977 irs beslut innebir en restriktiv a-lkoholpolitik. De viktigaste
medlen for att uppritthilla denna ar prissiittningen. forsiljningsmonopolet
och dldersgrinserna for ritt till inkdp av alkoholdrycker.

Trots alkoholpolitikens restriktiva inriktning finns anledning att kontinu-
erligt s¢ dver insatserna for att minska alkoholproblemen. Som ett led i detta
arbete tillsattes viiren 1980 1 enlighet med riksdagens uttalande (SoU
1979/80:31. rskr 184) ctt samordningsorgan for alkoholfrigor (SAMO) med
uppgift att ligga fram forslag till vtterligare atgiirder. Ten forsta rapport (Ds S
1980: 10) limnade SAMO vittomfattande forslag om insatser {6r att piverka
attitvder och viirderingar kring bruk av alkohol och andra droger, insatser tor
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att begriinsa alkoholens tillginglighet och minska alkoholskadorna samt
insatser for att forbittra varden for alkoholmissbrukare, Forstagen beak-
tades i forra drcts budgetproposition samt i propositionen (prop. 1980/
81:179) om vissa atgiirder inom alkoholpelitiken. Regeringens och riksda-
gens behandling av forslagen, liksom situationen inom de omriden som
forslagen berdr, tas upp mer ingaende i det féljande.

SAMO har under ar 1981 fortsatt sitt arbete. T december 1981 lamnade
SAMO sin slutrapport (Ds S 1981:25) med forslag till ytterligare atgiarder pd
det alkoholpolitiska omradet. Vissa av dessa forslag har tagits upp av
regeringen i drets budgetproposition (prop. 1981/82:100. bilaga 8). SAMO:s
Gverviganden och forslag behandlas ingidende i féreliggande proposition. En
sammanfattning av SAMO:s rapport bor fogas till protokollet som under-
bilaga 1:1.

1.2.2 Informmation och opinionsbildning

Information och opinionsbildning inom drogomrédet ir ett viktigt inslag i
den svenska alkohol- och narkotikapolitiken. Arbetet med dessa fragor har
bedrivits i olika former och med varicrande inriktning. Foreningslivet svarar
hir for en mycket viktig insats. bl. a. med medel som férdelas av staten. S&
disponerar t. ex. socialstyrelsens ndmnd for alkoholfrigor och statens
ungdomisriid tillsammans drygt 13 milj. kr. under budgetiret 1981/82 for
informationsinsatser och andra aktiviteter. Insatserna riktas frimst till
ungdomsgrupper.

Andra viktiga opinionsbildande insatscr gdrs av socialstyrelsen, skoldver-
styrelsen (SO). Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN), brottsférebyggande radet (BRA), Systembolaget och trafiksiker-
hetsverket. Flera landsting och kommuner arbetar ocksa intensivt med att
forebyvgga alkohol- och drogproblem genom information och opinionsbildan-
de insatser. Aven vissa delar av radions och televisionens programverksam-
het har stor betydelse niir det giller attitvderna till alkohol och andra
droger.

SAMO foreslog i sin forsta rapport (Ds S 1980:10) en rad insatser for att
informera om alkoholen och dess skadeverkningar. Forslagen berorde bl. a.
skolan, militdrtjinstgoringen samt modra- och barahilsovirden. Dirutdver
foreslogs en fortsittning av den av socialdepartementet bedrivna "Aktion
mot alkoholfaran™ for att bredda och fordjupa informationsarbetet i
drogfrigor. Samtliga forslag togs upp av regeringen i 1981 ars budgetpropo-
sition och har darefter godkénts av riksdagen.
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Information inom skolan

SAMO har i sina rapporter betonat vikten av cn bred aktivitet kring
alkohol- och drogfrigorna i skolorna. Statsradet Tillander kommer scnare i
dag att nirmarc ta upp denna friga.

Fordjupad opinionsbildning

Sedan ar 1980 har socialdepartementet bedrivit aktioner inom drogomra-
det. Under 1980/81 genomfordes “Aktion mot alkeholfaran — Stoppa
langningen™. Som en dirckt fortsdttning pa denna genomfors nu “Aktion
mot droger™. Denna avslutas sommaren 1982. Aktionen genomiors under
socialdepartementets ledning. En rad olika myndigheter och organisationer,
som berdrs av alkohol- och narkotikafrigorna, samarbetar i aktionen.

Aktionen syftar till att férdjupa och bredda informationsarbetet, intc
minst i skolan. Viktiga malgrupper ir ungdomar och forildrar. Mélet for
aktionen mot droger ér bl.a. att héja debutéldern for alkoholkonsumtion och
sinka den totala alkoholkonsumtionen, att kraftigt motarbeta alla andra
droger och att fortsitta opinionsbildningen mot langning. En huvudprincip i
aktionens arbete dr att stimulera lokala aktiviteter och samarbete meilan
lokala forvaltningar och foreningar.

SAMO har i sin slutrapport bl. a. anfort att om fordndringar i attityderna
till droger skall bli bestiindiga méste de berdra ungdomarna sjilva. Aven
vuxna mdiste cngageras i denna viktiga fraga. Det lokala arbetet maste
bedrivas pa méinga hall; i skolan., pa fritidsgardarna och i hemmen. “Aktion
mot droger™ har ett viil upparbetat kontaktnit med foretridare fér skola,
fritid, socialvird, hilso- och sjukvard, polis. ANT- och socialkonsulenter.
foreningar/organisationer, forildrar och inte minst ungdomarna sjilva.

Enligt SAMO:s mening ar det viktigt att dessa kontakter fortsiitter ocksi
niir aktionen ér avslutad och att fortsatta aktiviteter stimuleras. Behovet av
visst centralt stéd kommer didrfor att finnas kvar. SAMO foreslér att utdver
Ovrigamedel 1 milj. kr. tilldelas socialstyrelsen for budgetaret 1982/83 for att
initiera och samordna sadana aktioner inom drogomradet som socialstyrel-
sen bedémer vara limpliga. Enligt SAMO:s mening dr det viktigt att
socialstyrelsen i detta arbete beaktar det behov som finns av information om
alkoholens och andra drogers medicinska och andra skadeverkningar.

Oversyn av de statliga informationsinsatserna

Riksrevisionsverket (RRV) har i en revisionsrapport (Dnr 1981:196)
granskat de statliga insatserna for alkoholinformation. Revisionen har avsett
detstatliga svstemet for samordning av. bidragsgivning till och produktion av
alkoholinformation. Enligt RRV:s bedémning visar revisionen att det inte
finns ndgot organ som har en samlad kunskap om vilket informationsmaterial
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som finns att tillgd. Nigon samordning av informationsinsatscrna cller
samlad utviirdering av dessa insatser har inte genomforts. RRV anser att
betydande cffektivitetsvinster bodr kunna uppnds genom en forbittrad
samordning och genom vissa organisatoriska fordndringar.

SAMO delar de principiclla uppfattningar som RRV redovisar. Det finns
enligt SAMO:s mening behov av att se over ansvaret for bade informationen
och medelstérdelningen. SAMO foreslir att frigan om den organisatoriska
losningen av droginformationen tas upp till ytterligare beredning inom
regeringskansliet sedan RRV:s revisionsrapport har remissbehandlats.

1.2.3 Alkoholpolitiska restriktioner

Bestimmelserna om alkoholhanteringen dr i huvudsak samlade i fyra
lagar: lagen (1977:293) om handel med drycker, lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat samt lagen (1977:306) om dryckesskatt. Till bestdam-
miclserna hor ocksa lagen (1978:763) om vissa bestimmelser om marknads-
foring av alkoholdrycker. vilken triiddde i kraft den 1 juli 1979.

Dessa lagar reglerar alkoholhanteringen sivil pa utbuds- som efterfrige-
sidan. Genom att en stor del av hanteringen av framfor allt de alkoholstar-
kare dryckerna handhas av monopolbolag har det privata vinstintresset
kopplats bort fran hanteringen. Undantag frin denna princip giller
exempelvis tillverkning av vin, starkol och 6l, detaljhandel med ol samt
servering av alkoholdrycker. Denna hantering styrs dock frin samhillets sida
med tillstinds- och tillsynsverksamhet. Samhiillet har ocksd angett riktlinjer
for etablering av systembutiker. Andra viktiga begrinsningar i bl. a.
tillgingligheten ir aldersgrdnserna for inkop. &ppethdllandetiderna,
begrinsningarna for rittten att marknadsfora alkoholdrycker och bestimmel-
serna om alkoholhalten i de olika dryckestyperna. En av de viktigaste
begrinsningarna galler priset pa alkoholdrycker som genom beskattningen
hills pd cn forhéllandevis hog niva.

SAMO har i sina bada rapporter behandlat en rad fragor som giller det
alkoholpolitiska restriktionssysteraet. 1 den forsta rapporten diskuterades
bl. a. prispolitiken, ctablering av systembutiker och deras ppethallandeti-
der. Hirvid betonade SAMO att totalkonsumtionen inte kan begrinsas
enbart genom atgirder mot den registrerade konsumtionen, dvs. den alkohol
som siljs i detaljhandeln och genom servering. Kraftfulla atgirder maste
enligt SAMO:s mening ocksi vidtas mot den oregistrerade konsumtionen
t. ex. konsumtionen av hembriind sprit och av s. k. turistsprit. SAMO:s
forslag 1 denna friga behandlades i propositionen (prop. 1980/81:179) om
vissa dtgéirder inom alkoholpolitiken. Genom riksdagens beslut (SkU
1980/81:54. rskr 330) med anledning av den sistndmnda propositionen hdjdes
straffmaximum for olovlig tillverkning och overlitelse av alkoholdrycker
m. m. For att motverka overlatelse av alkoholdrycker till ungdomar infordes
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en sirskild regel om forbud mot giva och lan av alkoholdrycker till
minderariga.

Som ctt led i sitt arbete har SAMO Iitit gora en genomging av det
nuvarande kunskapsliget nir det giller cffekterna av olika alkoholpolitiska
restriktioner. Denna studie presenteras i rapporten (Ds § 1981:23) Alkohol-
politiska restriktioner. I rapporten finns ocksa ett referat fran ett forskarse-
minarium diir studien diskuterades. Rapporten behandlar i forsta hand
restriktionerna prispolitik, inkopsregistrering samt ransonering och tar upp
deras teorctiska och praktiska forutsittningar.

SAMO har ocksé latit utreda de tekniska forutsittningarna for att infora
registrering och ransonering av aikoholinkép. Utredningen presenteras i
rapporten (Ds S 1981:22) Tekniska forutsittningar fOr ransonering och
registrering vid inkop av alkoholdryck.

I sin forsta rapport tog SAMO upp fragan om férbud mot alkoholfértiiring
pa allmin plats. Denna friga har senare behandlats av ordningsstadgeutred-
ningen i rapporten (Ds Kn 1981:26) Alkoholfortiring pa allmin plats m. m.
Utredningen anser inte att ett generellt forbud mot alkoholfortiring bor
inforas. Kommunernas mdojlighet att i lokal ordningsstadga forbjuda
alkoholfortiring pd alimin plats bor dock enligt utredningen bibehallas. For
att 0ka cffekten av polisens ingripande mot alkoholfértiring pd allmén plats
forestds att polisen skall kunna ta alkohol i beslag for att senare kunna
forverka den. Rapporten remissbehandlas f. n.

Prissiittningen pd alkoholdrycker

Priserna pa alkoholdryvcker har av alkoholpolitiska skiil sedan ling tid
tillbaka satts relativt hogt. En av de styrande principerna bakom prispoliti-
Ken har varit att genom skattehdjningar se till att alkoholpriserna inte hojs i
langsammare takt én priserna pa andra konsumtionsvaror. I praktiken har
emellertid upprepade, temporira cfterslipningar av alkoholpriserna intréf-
fat. Detta sammanhinger med att den allménna prisnivan har hojts mer eller
mindre kontinuerligt, medan skattehdjningarna pa alkoholdrycker skett med
betydande tidsmellanrum.

En andra grundliiggande princip fér skattepolitiken pa alkoholomradet
har scdan ldng tid varit prisdifferentieringen till forman fér de alkoholsvagare
dryckerna. Skattesystemet pa dryckesomridet dr ocksd utformat si att det
ger cn i forhdllande till alkoholstyrkan progressiv beskattning.

Detaljhandelspriserna pa alkoholdrycker bestiims dels av varuviirdet, dvs.
i huvudsak produktions- och distributionskostnaderna, dels av indirckta
skatter. Skatten utgr i form av skatt enligt lagen (1977:306) om dryckesskatt
samt merviirdeskatt. Beskattningen — speciellt dryckesskatten — har en
avgdrande betydelse for prisnivan.

Vid den senaste skattehojningen (augusti 1980) tillimpades en ny princip i
forhillande till tidigare. Utdver en anpassning till den allménna prisnivin
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gjordes ctt generellt paslag. For att forhindra att skattchdjningarnas
alkoholpolitiska effckt urholkas av inflationen anser SAMO att det kan bli
nddvindigt att framtida prishojningar genomfors enligt samma modell. Av
samma skidl bor hojningarna enligt SAMO:s mening ske med sd tiita
meltanrum att realpriset pd alkoholdrycker inte tillits sjunka under den
allmidnna prisnivan mellan skattejusteringarna.

SAMO framhiller vidare att den nuvarande beslutsprocessen for skatte-
héjningar och gillande beskattningsregler inte utgdr nagot hinder for att de
bada huvudprinciperna for prispolitiken skall kunna féljas.

Etablering av systembutiker

Nir det giiller frigan om alkoholens tillginglighet ar fiven etableringen av
systembutiker av stort intresse. 1 samband med 1977 ars alkoholpolitiska
reform Konstaterades att en restriktiv ctableringspolitik dr motiverad frian
alkoholpolitiska synpunkter. Samrtidigt understroks emellertid att allmiinhe-
ten har ett berittigat intresse av att det skall finnas en systembutik inom
rimligt avstand fran hemorten.

Riksdagsbeslutet innebar att en viss 6kning av butiksctableringen borde
komma till stdnd. Riksdagen ansdg vidare att butiksetableringen borde ske i
nira samrad med regeringen och att frigan borde regleras sirskilt.
Bestimmelser utfirdades dirfor som bl. a. aligger Systembolaget att
etappvis bygga ut butiksnitet med iakttagande av de dvergripande besluten
om alkoholpolitiken. Systembolaget har hemstillt att regeringen skall
utfirda riktlinjer for ytterligarc en utbyggnadsetapp. SAMO har uttryckt
tveksamhet till den av bolaget foreslagna etableringstakten. som skulle
kunna innebiira maximalt sex nya butiker per ar.

SAMO betonade redan i sin forsta rapport att en hog tithct av
forsiljningsstillen utgor en risk for okad konsumtion och dirmed iven en
Gkning av alkoholskadorna. SAMO hiinvisade till erfarenheterna i Finland,
dir en stor 6kning av antalet forsiljningsstillen resulterade i en kraftig
uppgang i alkoholkonsumtionen. Liffekterna av denna langtgiende liberali-
sering av ctableringsreglerna i Finland berdrdes i propositionen 1980/
81:179.

SAMO hari sin slutrapport ocksé berort frigan om butikernas storlek och
placering. Harvid foreslir SAMO att Systembolagets regler fér etablering
preciseras och att alla iirenden om forliggning av butiker remitteras till
kommunfullméktige i den berorda kommunen.

Forsok med lordagsstingda systembutiker

Krav pa lardagsstingning av Systembolagets butiker har under de senaste
arens alkoholpolitiska debatt forts fram fran olika hall. Bl a. forordade en
rad organisationer och flera kommuner en sidan stingning. Fragan
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aktualiserades ocksé i riksdagsmotioner.

1 Finland har sedan &r 1977 upprepade forsok genomforts med lordags-
stingning av Alko-butikerna, motsvarigheten till vara systembutiker. Dessa
forsok bedoms ha haft klart gynnsamma cffekter. Med hiinvisning till att ett
forsok som det i Finland skulle ha utsikter att ge betydelsefulla alkoholpo-
litiska och andra vinster dveni Sverige. foreslog SAMO i sin forsta rapport att
en forsoksverksamhet med 18rdagsstiingda systembutiker skulle genomforas.
Forséket skulle enligt SAMO:s forslag paga under ctt ar.

I propositionen (prop. 1980/81:179) om vissa dtgérder inom alkoholpoli-
tiken behandlades SAMO:s forslag. En forsoksperiod om ett ar skulle enligt
regeringens mening medfora vissa oldgenheter for verksamheten inom
Systembolaget varfor en forsoksverksamhet forordades med lordagssting-
ning under fyra manader. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen.
Stingningen dgde rum under tiden juni-september 1981,

I juni 1981 tillsattes en sdrskild expertgrupp med uppgift att svara tor
utvirdering av forsdket. Nigra resultat av gruppens arbete foreldg inte da
SAMO limnade sin slutrapport. SAMO konstaterade dock att det dittills
inte hade kommit fram uppgifter som motsade att [6rdagsstingningen skulle
ha haft de positiva effekter som forutsigs ndar SAMO prescenterade sitt forslag
i frigan. Om resultatet av utvirderingen skulle bekrifta detta forhallande
ansig SAMO att det finns starka skal att dverviiga att permanent inféra
l6rdagsstingning av systembutikerna.

Lixpertgruppen limnade i februari i ar en preliminér redovisning fréan sitt
arbete. Av denna redovisning framgar att forsdket med lordagsstingda
systembutiker lett till en pataglig minskning under l6rdagar och séndagar av
antalet omhiindertaganden av berusade personer, antalet ingripanden pé
grund av ligenhetsbrak. antalet misshandelsfall och antalet ordningsstéran-
de handlingar. Gruppen har inte kunnat konstatera att nigon motsvarande
Okning skett under andra veckodagar. Sedan hiinsyn tagits till den allménna
utvecklingen i dessa avseenden bedémer expertgruppen att minskningen
under juni — september ligger i storleksordning 5 till 15 procent enbart till
foljd av forsoket. Enligt de berdkningar som gjorts av forsokets cffekter
uppgir minskningen under férséksperioden av antalet omhéandertaganden
av berusade personer till omkring 5 000. ingripanden vid ligenhetsbrik till
omkring 900. ingripanden vid "annat brak™ till omkring 700 och misshan-
delsbrott till omkring 500.

Nir det géller alkoholkonsumtion, skadegorelser, besok vid sjukhusens
akutmottagningar och viigtrafikclvekor med personskada konstaterar
expertgruppen att tillgiingliga data inte ger beligg for att forsoket har haft
nagon effekt. I friga om alkoholkonsumtionen framhalls att dven en pataglig
fuktisk effekt skulle vara svar att mita. Under sommaren 1981 var dock
alkoholforsiiljningen betydligt ligre in under motsvarande period 1980.
Langningen av alkoholdrycker dr ocksa svarmitbar. Gruppen har dock inte
funnit nigra uppgifter som tvder pa att langningen skulle ha 6kat under
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forsdksperioden.

Férsokets forliggning till ndgra sommarminader kan ha haft betydelse for
vilka allmiinna slutsatser som kan dras av de redovisade resultaten. Genom
att september manad, vilken dr en mer “normal” minad dn dvriga
forsdksmanader. ingir i forsoksperioden, anser gruppen att vissa fovsiktiga
slutsatser av allmiint slag &nda kan dras. Det finns saledes enligt gruppens
mening ingenting som visar att cn lordagsstangning inte skulle ha motsva-
rande cffekter under andra delar av dret.

For att studera allménhetens uppfattning om och erfarenheter av {drsdket
gav expertgruppen Sifo i uppdrag att genomtéra en intervjuundersdkning.
Dcenna genomfordes i september 1981. 60 procent av de tillfragade ansig att
lordagsstiingningen var en bra idé medan 33 procent ansig att det var en dalig
idé. 7 procent uppgav sig vara tveksamma cller inte veta. Enligt en sirskild
understkning i vissa glesbygdsomraden ansédg 78 procent av befolkningen att
forsoket var en bra idé.

Aven om man riknar bort personer med forhallandevis mycket lag
inkdpsfrekvens och dryckesfrekvens fanns en majoritet for uppfattningen att
lordagsstingningen var ¢n bra idé. Bland dem som handlar i systembutik en
gang i manaden eller oftare och bland dem som dricker alkoholdrycker ¢n
ghng i manaden eller oftare hade S1 procent den uppfattningen. Ju higre
inkopsfrekvens och dryckesfrekvens. desto ldgre var andelen positiva. 90
procent av dem som atminstone nigon ging handlade i systembutik ansag att
lordagsstingningen inte inneburit nagra nackdelar for dem personligen.

Den skattefria alkoholen i utlandstrafiken

Riksdagen har vid ett flertal tillfidllen uttalat att den s. k. turistspriten, dvs.
den skattefria alkoholen i utlandstrafiken, ér ctt allvarligt problem bide fran
alkoholpolitisk och fiskal synpunkt. Under de scnaste aren har framfor allt
farjetrafiken cxpanderat snabbt och problemen med den oregistrerade
konsumtionen av turistsprit har ddrmed blivit alltmer aktuell.

Skatteutskottet diskuterade under varriksdagen 1980 (SkU 1979/80:44)
dels hur man effektivt skulle kunna forhindra smugglingen av alkoholdryck-
er, dels om det finns méjlighet att begriinsa cller stoppa den skattefria s. k.
turistspriten. Utskottet ansag att dessa fragor borde behandlas snarast av
SAMO. I sin forsta rapport tog SAMO dirfér upp problemen med bl. a.
smuggling av turistsprit. I propositionen 1980/81:179 limnades cn utforlig
redogdrelse for denna fraga.

Sammanfattningsvis kan nimnas att SAMO ansadg det svart att se ndgot
fornuftigt motiv for att en resande skall fa skattefrihet far bl a. vissa
kvantiteter alkoholdrycker enbart av det skilet att han foretagit en
utlandsresa. SAMO konstaterade vidare att om inga motatgédrder siitts in,
talar allt {6r att den skattefria resandeintérseln kommer att fortsétta att oka
och att samma forhéllande kan befaras vad giller smugglingen. 1 svfte att
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bl. a. minska den olovliga inf6rseln i farjetrafiken tog tullmyndigheterna i
Sverige, Finland och Danmark under ar 1980 upp frigan med berorda
rederier. Redericrna accepterade att vidta en rad Atgirder, som bl. a.
innebar att systemet med fribiljetter skulle slopas, att visst [dgsta biljettpris
skulle tillampas och att biljetterna skulle datumstimplas for att underlitta
kontrollen av den s. k. 24-timmarsregeln. Resultatet av rederiernas atgiarder
vintades inte kunna avlisas med tillforlitlighet forrin tidigast under varen
1981.

I ndmnda proposition betonades vikten av atgirder mot den skattefria
alkoholen. Hirvid konstaterades att det borde vara av gemensamt nordiskt
intresse att smugglingen i samband med firjetrafiken upphér. Om det i
framtiden skulle visa sig att problemen med bl a. smugglingen skulle
kvarstd, trots rederiernas atgirder. borde den legala skattefria inforseln
begrinsas. Om en sadan avveckling av inforseln skulle bli nédvindig borde
det mot bakgrund av sysselsiittningsproblem och rederiernas ekonomiska
intressen ske etappvis.

Under det senaste aret har gencraltullstyrelsen noggrant foljt utvecklingen
och studerat resultatet av rederiernas atgirder. Generaltullstyrelsens laktta-
gelser presenteras i SAMO:s slutrapport. Av den statistik som fanns
tillgiinglig dd SAMO avslutade sitt arbete framgér att den totala forsiljning-
en av spritdrycker pd de berérda firjorna har minskat,

Chefen fér handelsdepartementet kommer senare att behandla denna
fraga.

Aterkallelse av scrveringstillstaind m. m.

SAMO har i sin slutrapport foreslagit vissa dndringar i lagstiftningen om
scrvering av alkoholdrycker. | korthet inncbir forslaget att reglerna om
omprdvning av serveringstillstind skall fortydligas. Det klargors att ett
tillstand kan aterkallas da ckonomisk misskétsamhet foreligger och till-
stindshavaren didrmed inte kan anses lamplig att driva rérelse med
forsiljning av alkoholdrycker. Pa grundval av SAMO:s forslag har det inom
socialdepartementet uppriittats ctt forslag till lag om dndring i lagen
(1977:293) om handel med drycker.

1.2.4 Varden av alkoholmissbrukare

Viérden av alkoholmissbrukare ges delvis nya forutsittningar till f6ljd av
socialtjinstlagen (1980:620). 1 lagen stadgas en uttrvcklig skyldighet for
socialndmnderna att arbeta for att forebvgga och motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel. Socialtjinstens insatser for
att bekimpa missbruk férutsiitts bli en viktig del av verksamheten.
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Andrat huvudmannaskap for vissa institutioner

Regeringen har — efter riksdagens bemyndigande - godkiint den 6verens-
kommelse som har triffats med landstingsforbundet och Svenska kommun-
forbundet om ett {indrat huvudmannaskap fér ungdomsvardsskolor och
nvkterhetsvardsanstalter m.m. Enligt dverenskommelsen skall berorda
kommuner och landstingskommuner den 1 januari 1983 ta dver dels
huvudmannaskapet for de statliga ungdomsvardsskolorna och nykterhets-
virdsanstalterna, dels de réttigheter och dtaganden som staten har i friga om
Margretelunds och Raby yrkesskolor, erkinda och enskilda nykterhets-
vardsanstalter samt inackorderingshem och behandlingshem [ér alkohol- och
narkotikamissbrukare.

Overenskommelsen innebir att kommuner och landstingskommuner
gemensamt skall svara for att behovet av hem fér vard eller boende inom
socialtjiinsten blir tillgodosett.

Syftet med huvudmannaskapsforindringen édr att skapa forutsattningar for
en bittre fungerande virdkedja inom saviil ungdomsvarden som missbru-
karvirden.

En sirskild éverenskommelse om statsbidrag har triaffats som innebér att
staten skall utge bidrag till kommuner och landstingskommuner fér driften av
de hem for vard eller boende som avses i principéverenskommelsen.
Bidraget har med utgdngspunkt i statens kostnader for den nuvarande
verksamheten faststéllts till 570 milj. kr. for ar 1983. Staten skall vidare
lamna sammanlagt 5 milj. kr. som bidrag till projektering av vissa anldgg-
nings- och husbyggnadsarbeten och sammanlagt 150 milj. kr. i upprustnings-
och utvecklingsbidrag.

Lagen om vard av missbrukare i vissa fall

Riksdagen beslot i juni 1980 att anta en ny sociallagstiftning — socialtjinst-
lagen (1980:620) och lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga,
LVU (1980:621), med ikrafttridande den 1 januari 1982. 1 anslutning till
riksdagsbehandlingen tillsattes socialberedningen, med uppgift att bl. a.
utarbeta ett forslag till regler om vard oberoende av samtycke av vuxna
missbrukare. Socialberedningens forslag utmynnade i proposition 1981/82:8
om lag om vird av missbrukare i vissa fall m.m. (LVM), som antogs av
riksdageni december 1981. LVM traddei kraft 1 januari 1982, dvs. samtidigt
som socialtjdnstlagen och LVU.

Bade alkohol- och narkotikamissbrukare kan f& vird enligt LVM om de
inte kan beredas vard i frivilliga former. For beslut om vérd enligt LVM krivs
att den enskilde ér i tringande behov av vird till {6ljd av ett fortgdende
missbruk och att vardbchovct inte kan tillgodoses genom insatser cnligt
socialtjinstlagen eller annan lag. Ddrutéver krivs att den enskilde till f6ljd av
missbruket utsitter sin fysiska eller psvkiska hélsa for allvarlig fara eller til
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foljd av missbruket kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller
nigon ndrstdende.

Enligt riksdagens beslut skall ldnsstyrelsen utreda om det finns skal till
vard enligt LVM. Finner ldnsstyrelsen att det foreligger sidana skil. skall
lansstyrelsen anséka om LLVM-vard hos linsriatten. Linsritten fattar beslut,
efter muntlig forhandling dir missbrukaren dr bitridd av ett offentligt
bitriide. Fram till &r 1984 giller dock Gvergéngsvis en ordning, enligt vilken
utrednings- och ansdkningsansvaret ligger pa konimunernas socialndmnder
och inte pd linsstyrelserna. Missbrukaren skall inledningsvis vardas pa
sjukhus om det anses lampligt med hinsyn till den planerade varden i 6vrigt .
och forutsittningar for sjukhusvard dr uppfyllda. Enligt huvudregeln skall
vird enligt LVM ges pa ett kommunalt cller landstingskommunalt hem for
vérd eller boende enligt 11 § LVM. S snart det kan ske med hénsyn till den
planerade varden bor den som vérdas enligt LVM beredas tillfille att liimna
det hem som avses i § 11 for att pa forsdk vardas i annan form eller vistas i
eget hem. Vardtiden ar faststlld till tva méanader. T sérskilda fall kan
vardtiden forlingas med ytterligare tvi manader. For detta krévs att den
enskilde till f6ljd av sitt hilsotillstand behdver vtterligare vard eller att det
finns andra synnerliga skl for forlangning.

Vardresurser

Sambhillet satsar betydande resurser pa vard och behandling av alkohol-
missbrukare. Virden ges saval inom sarskilda enheter avsedda for alkohol-
missbrukare som inom den allminna sjuk- och socialvarden.

F. n. finns det ca 130 siirskilda 6ppna mottagningar for alkoholmissbru-
kare. Dessa alkoholpolikliniker har som regel primdrkommunalt huvudman-
naskap. Poliklinikerna har 6évervidgande medicinsk inriktning, men socialku-
rativa insatser forekommer ocksa.

Ar 1981 fanns ca 50 vardanstaiter for alkoholmissbrukare med sammanlagt
ca 2 400 vardplatser.

Inackorderingshem for alkoholmisshrukare har med fa undantag primér-
kommunalt huvudmannaskap. Fér nirvarande finns ca 120 sddana hem med
sammanlagt drygt 1 700 platser. Darutdver forekommer vissa andra special-
institutioner som drivs bl. a. i form av enskilda virdhem.

Det sammanlagda antalet virdplatser pé olika typer ay sociala vardinstitu-
tioner enbart eller huvudsakligen avsedda fér alkoholmissbrukare uppgér till
ca 6 000.

Forutom vardinstitutioner finns framst i de storsta kommunerna ungkarls-
eller bostadshotell. natthirbédrgen och liknande.

Den psykiatriska sjukvéarden spelar en stor och under senare &r vixande
roll i virden av alkoholmissbrukare. Sirskilt inom den psykiatriska
akutvarden utgdr missbrukarna en betydande grupp bland patienterna. Over
40 procent av alla vardtillfallen i sluten psykiatrisk vard sker undcr

2 Riksdagen 1981:82. 1 saml. Nr 143
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alkoholdiagnos. Alkoholmissbrukarna svarar emellertid for en betydligt
lagre andel av den totala vardkonsumtionen, vilket hinger samman med att
missbrukarna har kortare genomsnittliga vardtider dn Gvriga patienter.

Aven en stor del av kroppssjukvardens resurser tas i ansprak av paticnter
med alkoholproblem. Olika studier tyder exempelvis p# att ca 20 procent av
alla patienter som soker pa sjukhuscns akutmottagningar har alkoholpro-
blem. Ocksa studier avinneliggande patienter pé kliniker f6r kroppssjukvard
tyder pé att Gverkonsumtion av alkohol har samband med sjukdomen i en
hog andel av fallen.

Minga ideella frivilliga organisationer bedriver en omfattande verksamhet
for alkoholmissbrukare. De frivilliga organisationerna utgér ett viktigt
komplement till samhillets vérd.

Vidarcutveckling av virden

Samtidigt som de organisatoriska foridndringarna genomférs inom den
sociala sektorn, péagéar ett omfattande utvecklingsarbete kring viardens
innehall och utformning. Denna metodutveckling bedrivs inom flera delar av
virdomradet.

En fraga som ofta aktualiseras i dessa sammanhang 4r samverkan mellan
vérdsystemets olika dclar. I sin forsta rapport tog SAMO upp detta problem.
Alkoholmissbrukarna har i stor omfattning kontakt med en lang rad av
samhillets vard- och serviceorgan. Framfor allt giller att manga viixelvis
erhaller vard inom sjukvirden och socialtjdnsten. Trots manga insatser i
riktning mot samarbete mellan olika enheter konstaterade SAMO, att
bristen pd samverkan mellan medicinska och socialvardande instanscr
alltjimt framstar som ett av de stora problemen inom missbrukarvéarden.

Efter forslag frin SAMO inrittades sommaren 1981 en siirskild arbets-
grupp for samverkansprojekt inom missbrukarviirden. Gruppen disponerar
2.5 milj. kr. for denna verksamhet.

Dec flesta ménniskor som har alkoholproblem ir inte kiinda hos myndig-
heter och véirdorgan som missbrukare eller alkoholproblematiker. Svarighe-
terna att tidigt f4 kontakt med alkoholmissbrukare dr sirskilt uttalade for
kvinnor. Denna fraga togs upp av SAMO i den forsta rapporten. SAMO
foreslogi samband hirmed. att fortsatt stod skulle ges till alkoholkliniken vid
Karolinska sjukhusct for det s. k. KARTAD-projektet (The Karolinska
Project for Research and Treatment of Alcohol Dependence). vilket till viss
del inriktas pé att gora vardinsatserna biittre anpassade till de kvinnliga
missbrukarnas sirskilda behov. En enhet for kvinnor med tidiga alkohol-
problcm inréttades vid kliniken hosten 1981.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att kartligga forskningens tige for
att med biokemiska metoder (t. ex. GT-test) tidigt kunna diagnostisera
alkoholbetingade sjukdomar. En sdrskild expertgrupp har i en rapport till
styrelsend( nstaterat att det sker en GT-0kning vid alkoholmissbruk, men att
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variationen i GT-virde &r s stor fran individ till individ att man inte med
ledning av GT-virdet kan berdkna individens alkoholkonsumtion. Expert-
gruppen avrader for ndrvarande frin att biokemiska metoder anvinds for
upptiickt av alkoholmissbruk. Man foreslar dock fortsatt forskning kring
dessa metoder och att de i férsta hand anviinds | samband med behandling av
redan kinda missbrukare som forsoker avstd frian sitt missbruk. Socialsty-
relsen skall redovisa sitt uppdrag under véren 1982.

Sedan ar 1977 bedrivs en undersdkning vid Malmé aliminna sjukhus,
alkoholkliniken, avseende kartlaggning och prevention av dold alkoholism
bland medelalders min i ett storstadsomrade varvid GT-test anvints.
Undersokningen. som finansieras av socialdepartementet via delegationen
for social forskning, redovisas som en doktorsavhandling varen 1982,

Socialstyrelsen har dven ansvarat for en forséksverksamhet med utveck-
ling av behandlingsmetoder vid sex s. k. nytillkomna alkoholpolikliniker.
Erfarenheterna av verksamheten visar att poliklinikerna i relativt hog
utstrickning har fatt kontakt med méinniskor som befinner sigi riskzonen™
for missbruk pa grund av psykiska och/eller sociala problem. De har ocksa
fatt kontakt med andra missbrukargrupper dn alkoholmissbrukare.

SAMO harisinslutrapport lamnat fdrslag till vissa insatser for att forbiittra
mdjligheterna att ge tidig hjalp.

Olika former av utvecklingsarbete bedrivs ocksd nér det giiller att utveckla
viirden for personer med allvarliga skador till f6ljd av missbruk. Forsoks-
verksamhet med tillnyktringsenheter har bedrivits vid ett tiotal orter.
Enheterna har utformats olika och resurserna har varierat, Forsoksverksam-
heten har fortlopande utvirderats under ledning av en arbetsgrupp inom
socialdepartementet. Till £6ljd av arbetsgruppens utvirdering har kunnat
konstateras. att dven om ett system med tillnyktringsenheter ger méjlighet
till mera dndamalsenlig vard dn vad som kan tillhandahéllas i polisarrest sa ar
det uppenbart. att en utbyggnad av tillnyktringsenheter Gver hela landet
enligt ndgon av de modeller som har provats i forséksverksamheten skulle
medfoéra betydande kostnader. Majligheten till nya forsoksmodeller bor
déarfor undersokas. 2 milj. kr. finns disponibla f6r en sadan férsoksverksams-
het.

Aven SAMO har berort vissa fragor som giller personer som har
allvarligare missbruksproblem eller har genomgétt behandling for sidana
problem. SAMO foreslar i sin slutrapport insatser for att utveckla
LVM-virden och fér att forstirka dc eftervdrdande insatserna. Jag
aterkommer i det foljande till dessa férslag.
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1.3 Atgirder for att bekimpa narkotikamissbruket
1.3.1 Bakgrund

Sambhillets &tgdrder mot narkotikaproblemen bygger pa uppfattningen att
allt bruk av narkotika som inte dr medicinskt motiverat ir missbruk och skall
bekampas med kraft. Kampen skall foras inom alla samhillsomriden.

Narkotikamissbruk &ar ett svart socialt och medicinskt problem. Dess
skadeverkningar &r omfattande. Under det senaste decenniet har missbruket
fatt en alit allvarligare karaktir. Denna utveckling delar Sverige med de
flesta ldnder i virlden. Missbruket har blivit ett hot mot den sociala vilfirden
i manga lander.

Under senare &r har stora anstrangningar gjorts i vért land for att vinda
denna negativa utveckling. Riksdagen antog viren 1978 ett forslag om
atgirder mot narkotikamissbruk (prop. 1977/78:105, SoU 36, rskr 363).
Forslaget byggde pd ett niopunktsprogram som presenterats av den s. k.
ledningsgruppen for narkotikafrdgor. Huvudvikten i férslaget lag pa en
kraftig utbyggnad av vardresurserna kvantitativt och kvalitativt. Vikten av
forebyggande insatser framhidvdes. Vissa insatser inom kriminalvirden
ingick ocksa bland forslagen. Forsoksverksamheter initierades inom en rad
olika omraden.

Brottsforebyggande radets narkotikagrupp fick till uppgift att folja upp
riksdagens beslut. Som ett led i uppféljningsarbetet publicerade narkotika-
gruppen ar 1979 en lagesrapport dver de olika forsoksverksamheter som
initierades i samband med riksdagens beslut. Samtliga férs6ksverksamheter
och utredningar avslutades under ar 1981. I februari 1982 publicerade
narkotikagruppen en ny rapport om forsoksverksamheterna. [ rapporten
limnas ocksd en allmdn beskrivning av myndigheternas insatser mot
narkotikamissbruket.

Jag kommer nu att redovisa de berdrda myndigheternas insatser.

Under senarc ar har olika myndigheter satsat intensivt pd information om
narkotika och attitydpaverkan i syfte att motverka drogkulturen. Jag har
ovan redogjort for den opinionsbildande verksamheten, en verksamhet som
omfattar information om savil aikohol som narkotika. Jag vill dessutom hér
peka pé en del av de informationssatsningar som gjorts betriffande narkotika
de senaste aren. Basfaktabokern “Fakta om narkotika och narkotikamiss-
bruk™ utkom &r 1977. Ar 1980 gav socialstyrelsens h-nimnd ut en ny
faktabok, "Fakta om sdémnmedel och lugnande medel™. Med anledning av
den oroande utvecklingen av cannabismissbruket gav socialdepartementet
och Brottsforebyggande radets narkotikagrupp ar 1981 ut broschyren "Fakta
om Hasch och Marijuana™ i sarnarbete med socialstyrelsens h-nimnd och
skoloverstyrelsen. Broschyren spreds via myndigheter och organisationer till
samtliga gymnasie- och hdgstadizelever i landet. Alla landets undervisande
lararc fick samtidigt en lirarhandledning i samma dmne. Under hésten 1980
publicerade skoloverstyrelsen pa uppdrag av regeringen en handbok for
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skolans undervisning i drogfrigor. Denna bok, som heter "Vad kan vi
gora?”, vinder sig i forsta hand till skolpersonalen och innehéller tips och
idéer om hur man i skolan kan arbeta med drogfréagor.

1.3.2 Tullens verksamhet i narkotikabekdmpningen

Narkotikaproblemen har getts hog prioritet i tullens arbete. Tullkontrol-
len har successivt utvecklats och effektiviserats genom olika organisatoriska
atgiirder och utbildningsinsatser, upprustning pd den materiella sidan samt
ctt intensifierat samarbete med polisen och med utlindska tullmyndighe-
ter.

En vil fungerande underrittelsetjianst for insamling, bearbetning och
vidarebefordran av iakttagelscr och spaningstips, dr av visentlig och ofta
avgdrande betydelse i kampen mot den organiserade narkotikasmugglingen.
Tullens underriittelsetjinst har successivt byggts ut och effektiviserats. Den
leds centralt av generaltulistyrelsens tullbevakningssektion och bedrivs i ndra
samarbete med rikspolisstyrelsen och andra linders tullspaningsorgan.
Vidare finns regionalt inrattade tullkriminalsektioner.

Det 6kade internationella samarbetet har medfort mer informationer om
smuggling, en bittre uppfoljning av smugglingslidget och gemensamma
kontrollaktioner med andra linder. Ett avtal om Omscsidigt bistdnd i
tullfrdgor mellan Sverige och 6vriga nordiska linder berdknas trida i kraft
under ar 1982. '

Inom ramen for tullsamarbetsradet (Customs Co-operation Council)
CCC. bedrivs ett omfattande samarbete inom narkotikabekdmpningens
omride. I detta ingdr bl. a. att gira analyser av trender i smuggling av olika
narkotiska dmnen. CCC har nyligen gett ut en katalog over tekniska
hjilpmedel som kan anviindas i arbetet mot bl. a. narkotikasmuggling.
Generaltullstyrelsen har aktivt deltagit i detta arbete. Vidare kan nimnas att
CCC har utarbetat en internationell konvention om dmsesidigt administra-
tivt bistind for att foérhindra, utreda och beivra tullbrott, den s. k.
Nairobikonventionen. Konventionen har tritt i kraft den 21 maj 1980.

Genom undervisning i smugglingsbekdmpning och narkotikakinnedom
har en effektivisering av atgirderna mot smugglingen kunnat uppnas.
Sérskilda utbildningssatsningar har ocksd genomforts.

P& den materiella sidan har upprustning skett under 1970-talet, framst i
fraga om sambandsmedel (radio. telex. bildoverféringsapparater). Anvén-
dande av narkotikahundar och f6rsék med narkotikadetektorer och genom-
lysningsapparatur har medfort att kontrollverksamheten effektiviserats.
Antalet hundekipage. dvs. hundférare med narkotikahund, uppgar f. n. till
23 och vtterligare ett ekipage dr under utbildning. Inom var och en av Norra,
Ostra. Sédra och Vistra tullregionerna samt inom vart och ett av de tre
griinstulldistrikten Karlstad, Ostersund och Haparanda finns hundekipage
stationerade. De f. n. 23 hundarna med térare har hela Sveriges tullomrade
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som sitt verksamhetsfilt.

Tullverket har under senare ar trots besparingar inom tullens hela
verksamhetsomride kunnat omprioritera sin verksambhet till {ormén for
bekdmpningen av narkotikasmugglingen.

Under senarc ar har alltmer avancerade smugglingsmetoder av narkotika
forsvirat tullens arbete. For att stirka tullens befogenheter i samband med
narkotikabekdmpningen har emellertid bestimmelser infoérts i varusmugg-
lingslagen fr. o. m. den 22 december 1981 som ger den enskilde tulltjinste-
mannen uttrycklig réitt att foreta s. k. ytlig kroppsbesiktning under samma
forutsdttningar som normalt giller i friga om kroppsvisitation.

Statsradet och chefen fér handelsdepartementet kommer senare denna
dag att aterkomma med forslag till ytterligare insatser inom tullens
omrade.

1.3.3 Polisens verksambhet i narkotikabekdmpningen

Narkotikabrottsligheten har under aren blivit alltmer vilorganiscrad och
professionell. Sambandet mellan narkotikabrottsligheten och den organise-
rade och ekonomiska brottsligheten har forstirkts. I narkotikabrottslighe-
tens spar féljer numera ocksé grévre valdsbrott én tidigare. Narkotikabrotts-
ligheten for dven med sig allvarlig sidobrottslighet, t. ex. hileri. Narkotika-
marknaden har ocksé blivit internationaliserad. Det dr sarskilt markant inom
heroinhandeln. Sverige fungerar i dag inte bara som mottagarland utan dven
som transitland for narkotika.

En sirskild narkotikarotel med ett 80-tal tjanster finns vid rikskriminal-
scktionen. Efter hand som narkotikamissbruket spritt sig ut i landet har
personella resurser skapats regionalt och lokalt.

Polisen har i sin narkotikabckdmpande verksamhet sténdigt moétt nya
problem. Arbetet har dock successivt cffektiviserats. Tillfalliga narkotika-
enhcter bildades i 20 lédn i januari 1977. T juli 1978 permanentades denna
regionala organisation och narkotikarotlar inréttades i 22 lin. Utbyggnaden
fortsatte och sedan juli 1979 finns regionala narkotikarotlar i alla lin utom
Gotlands. Dirutdver finns ocksd lokala narkotikarotlar i Goteborgs. Malmaé,
Norrkdpings aoch Helsingborgs polisdistrikt. Antalet polismén som enbart 4r
sysselsatta med spaning och utredning av narkotikabrott i landet har ocksa
totalt sett ©kat. Ar 1977 var ca300 polismin enbart sysselsatta med
narkotikabekdmpning. Ar 1981 var antalet nira 400. Genom en sirskild
underrittelseenhet (UF-enhet) inom rikskriminalsektionen vid rikspolissty-
relsen har informationsbehandlingen forbattrats. UF-enheten samlar in,
bearbetar och analyserar inforrnation om narkotikabrott och narkotika-
brottslingar fran samtliga narkotikarotlar i landet. liksom fran Ovriga
polisdistrikt, tullverket. kriminalvardsanstalter m. fl.

Genom UF-¢nheten skapas underlag for en mer langsiktig strategi for
narkotikabekdmpningen in vad man har i dag.
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Den allvarliga utvecklingen av narkotikabrottsligheten gor att polisen inte
lingre anser sig enbart kunna forlita sig pa konventionella spaningsmetoder;
inforskaffande av registerdata, skuggning, platsobservationer och telefonav-
lyssning. Den s. k. Spanark-gruppen. en arbetsgrupp inom rikspolisstyrel-
sen, har gjort en dversyn av spaningsverksamheten mot den allvarligare
narkotikabrottsligheten och dirvid utarbetat en idékatalog 6ver spanings-
metoder. Gruppens rapport har foranlett rikspolisstyrelsen att hemstilla hos
regeringen om vissa lagiindringar for att underlitta spaningen. Styrelsen
foreslar vidgade legala och praktiska mojligheter for polisen att anvinda
telefonavlyssning samt andra akustiska, elcktroniska och optiska hjdlpme-
del. Styrelsen har ocksd begirt medel for inkép av sddan utrustning.
Forslagen i rapporten behandlades av tvingsmedelskommittén i betdnkan-
det (Ds Ju 1981:22) "Hemlig avlyssning m. m.” Betinkandet ir f6r nirva-
rande foremél for remissbehandling. En del av de sporsmél som i dvrigt togs
upp i Spanark-rapporten — bl. a. frigan om s. k. provokativa spaningsmeto-
der — har behandlats i en sirskild promemoria fran justitiedepartementet (se
prop. 1981/82:100, bil. 5, s. 29-30).

Polisen har under det senaste dret dkat sina insatser mot gatulangningen.
Landsomfattande aktioner mot narkotikabrottsligheten har genomférts
under hosten 1981 och kommer att genomforas dven under viren 1982.
Utéver personalen vid narkotikarotlarna deltar ocksa andra kriminalpolis-
miin samt personal frin ordningsavdelningarna och linstrafikgrupperna.
Som samordnare vid planeringen av atgéirderna anlitas linsnarkotikarotlarna
och de ovriga narkotikarotlarna. Aktionerna riktas i forsta hand mot
gatulangningen. Razzior mot kiinda “"knarkarkvartar™ och mot andra platser
dir narkotikamissbrukare och gatulangare hdller till ingér i aktionerna.
Polisen dgnar ocksa sérskilt intresse at narkotikaproblemen i skolorna.

Poliscns arbete dr emellertid inte begriinsat enbart till repressiva atgirder
did det giller bekimpningen av narkotikamissbruket, En omfattande
narkotikainformation i t. ex. skolor, férildraféreningar och andra samman-
slutningar forekommer ocksa.

[ de samarbetsorgan, som finns i de flesta kommuner och dir bl. a.
representanter for socialtjinsten, skolan och polisen ingér, dgnas atgirder
mot narkotikamissbruket stor uppmérksamhet.

Utbildningen av polismén ar en viktig faktor nir det giller narkotikabe-
kimpningen. Redan ar 1967 inleddes ett utbildningsprogram med centrala
kurser for polismin om narkotikaproblematiken. Omkring 600 av de
polismin som nu tjanstgdr inom polisviisendet har genomgitt cn sidan
veckoling utbildning. [ all reguljir utbildning, fran grundutbildning av
polismiin till vidareutbildning for polischefer, ingar utbildning och informa-
tion om narkotikabrottsligheten. Amnet ar ocksia foremal for arliga
konferenser med cheferna for landets narkotikarotlar.

Detinternationella samarbetet har ékat. Interpol spelar hiir en avgorande
roll. Interpols generalsckretariat fungerar som en informationscentral for
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den internationella narkotikabekimpningen. Medlemslinderna limnar
kontinuerligt uppgifter om mingden beslagtagen narkotika samt om
utvecklingen av narkotikabrottsligheten till sekretariatct.

I borjan av 1970-talet utarbetade Interpols generalsekretariat en sirskild
aktions- och samarbetsplan. den s. k. SEPAT-planen. Arbetet utmynnade i
en rapport Gver den illegala narkotikahandeln i Europa. Forséket med
SEPAT-plancn permanentades och ett antal férbindelsemiin anstilldes som
forstiarkning vid generalsckretariatets narkotikascktion. Bland annat tjéanst-
gor tva svenska polismén vid scktionen. Sektionens uppgift dr nu att
samordna det internationella polisarbetet mot narkotikabrottsligheten och
samla in uppgifter som kan kartligga den illegala trafiken.

Sedan november 1977 finns svenska polismin stationcrade i Haag och
Bangkok som sambandsmiin for narkotikabekdmpningen. Sedan den |
oktober 1981 har Sverige ocksa en polisman stationerad i Képenhamn. Det
ar iiven aktuellt att inriitta en sambandsfunktion fér kontakter med Turkict.
Vidare pagar 6verliggningar mellan de nordiska linderna om gemensamma
sambandsmiin i flera andra linder.

1.3.4 Aklagarinsatser

Narkotikabrottslighetens utveckling 4r foremél f6r betydande uppmérk-
samhet fran sivil riksiklagarens sida som pa regional och lokal dklagarniva.
Brottsforebyggande och brottsbeivrande dtgirder pd omridet som beddms
verkningsfulla ges ctt betydande utrymme i dklagarverksamheten.

Hos riksiklagaren sker en fortldpande uppféljning av narkotikautveck-
lingen. Information. t. ex. statistik. samlas in och distribucras vidare inom
dklagarvisendet. Riksdklagaren utfér inspektioner pd regional nivd och i
iklagardistrikten, utfirdar cirkulir angdende rattstillampning och dklagar-
verksamhet samt anordnar konferenser och utbildning. Detta for att
tillgodosc kraven pa effektiv och enhetlig rittstillimpning. Varen 1980 dgde
sirskilda narkotikakurser rum. [ dessa deltog ca 160 dklagare och polisméan.
Riksaklagaren har de senaste aren i nagra fall tagit initiativ till nu
genomférda andringar i narkotikalagstiftningen.

Vid vissa domstolar har utvecklats en praxis som innebir att dven mycket
sma narkotikainnchav inom kriminalvardsanstalt bedémts som narkotika-
brott och foranlett fingelsestraff. Riks&klagaren f6ljer utvecklingen pé detta
omréde i syfte att nir praxis stabiliserats ta upp frigan om nirmare riktlinjer
fér dklagarnas handldggning av dessa mal. Ocksa den rittsliga delen av
forsoksverksamheten med s. k. kontraktsvird av narkotikamissbrukare
uppmirksammas fortlopande av riksaklagaren. Aklagarvéiscndcts organisa-
tion dr i viss utstriackning anpassad for att beivra narkotikabrott. 1
Stockholm. Goteborg och Malmé finns sdlunda sirskilda dklagarkammare
vars uppgifter i huvudsak cller i betydande omfattning &r inriktade pa
narkotikabrottsligheten. I landet i dvrigt har pAd minga hall klagare sirskilt



r9
L

Prop. 1981/82:143

avdelats for att handligga narkotikamal, vilket ger mojlighet att samla
virdefulla erfarenheter och kunskaper som kan tillforas brottsbekdmpning-
en pa omradet. Aklagarviisendets arbete forutsitter ett ingdende samarbete
med polisen men dven med t. ex. tullen, de sociala myndigheterna och
kriminalvirden.

I ett cirkulir (RAC 1:94), utfirdat i januari 1980, har riksiaklagaren
rckommenderat en mera restriktiv tillimpning av bestimmelserna om
atalsunderlitelse med stéd av 20 kap. 7 § forsta stveket i riittegangsbalken.
Tidigare tillimpning av dessa bestimmelser innebar att atal vid narkotika-
innehav for eget bruk kunde underlitas, om innehavet giillde antingen en
kvantitet centralstimulantia, utom kokain. svarande mot hogst 100 tabletter
eller en mingd cannabis som motsvarade nigon veckas forbrukning. Dessa
griinser kunde undantagsvis 6verskridas om s& bedémdes nddvéindigt med
hédnsyn till intresset av att inte forsviira mojligheterna att ge en missbrukare
erforderlig vard. Den praxis som utvecklade sig ledde till vissa problem.
Séalunda uppstod svérigheter att komma till ridtta med detaljforséljningen av
narkotika, eftersom forsiljarna ofta undvek att féra med sig stérre mingd
narkotika iin som kunde uppfattas som en missbrukares behov for eget bruk.
Ett annat skél till riksiklagarens rekommendationer om en mer restriktiv
tillampning av bestimmelserna om atalsunderlatelse dr att anvindandet av
cannabispreparat nu har spritt sig till socialt ctablerade grupper som kan
antas vara mottagliga {or bétesstraff.

I det nva cirkuliret forordas att tillimpningen av bestimmelserna om
dtalsunderlatelse begrinsas till att avse fall dd friga dr om innehav av en
rokbit cannabisharts (0,75-1 gram) eller en dos centralstimulantia (0).1-
(0,2 gram), dvs. en sa liten méngd att den normalt inte delas upp och siiljs
vidare. Om det trots att méngden dr ringa finns misstanke om att narkotikan
skall séljas bor dtal vickas. Vidare framhalls att dtalsunderlatelse i huvudsak
bor begriinsas till férscelser av {orstagingskaraktir.

Vid innehav av narkotika av annan tvp — heroin, kokain. opium,
morfinbas, morfin. LSD etc. — bor dtalsunderlatelse meddelas endast nir
méingden ir niirmast férsumbar.

1.3.5 Internationellt sumarbete

Nastan all narkotika som missbrukas i Sverige har framstillts utomlands
och smugglats in i landet. Den illegala odlingen av opievallmo ir
koncentrerad till tva delar av virlden. "Den gyllene halvmanen™ (Afgani-
stan. Pakistan och Iran) och “Den gyllene triangeln’ (Burma. Laos och
Thailand). Kokain produccras i Sydamerika, frimst i Colombia, Peru och
Bolivia. Odlingen av cannabis sker i flera viirldsdelar. Den cannabis som
smugglas till Europa kommer frimst fran Libanon, Marocko. Ghana och
Pakistan. Illegal tillverkning av centralstimulantia for den svenska markna-
den sker bl. a. i Holland och Italien.
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En cffektiv bekdimpning av narkotikamissbruket kriver ett vil fungerande
internationellt samarbete. Detta sumarbete sker i olika internationella
organ. Samarbetet i FN har lett till tvad konventioner om kontroll av bl. a.
praduktion av och handel med narkotika. nidmligen 1961 drs allmédnna
narkotikakonvention, dndrad ar 1972 och 1971 &rs konvention om psykotro-
pasubstanser. Aktiva svenska insatser bidrog verksamt till antagandet av den
senarc konveutionen.

Genom de bada konventionerna har grunden lagts for en effektiv kontroll
av produktion av och handel med narkotika. Anslutningen till psykotrop-
konventionen ér emellertid fortfarande dalig frin de stora producentlinder-
nas sida. Sverige fortsitter att aktivt verka for en allmiin internationell
anslutning édven till denna konvention.

Ett siitt att forsoka minska produktionen av illegal narkotika ir att hjélpa
befolkningen i de u-linder som odlar viixter ur vilka narkotika kan
framstiillas att overgd till odling av andra grédor. FN:s narkotikafond
(UNFDACQ) bekostar olika typer av sidana utvecklingsprojekt. Mest kianda
ir ersittningsodlingarna i bl. a. Thailand, Burma och Pakistan. FN:s
narkotikafond bygger helt pa frivilliga bidrag frin medlemslinderna. For ar
1981 har Sverige limnat ctt bidrag till fonden pa ca 4.3 milj.kr. Sverige dr
diarmed tillsammans med Norge en av de storsta bidragsgivarna.

Insatserna for att minska tillgAngen pa narkotika kompletteras med
insatser for att minska efterfrigan pa illegal narkotika. FN:s arbete for att
minska efterfrigan pd narkotika dr inriktat pd att utveckla och sprida
kunskap om olika typer av férebyzgande atgirder och behandlingsmetoder.
Ett exempel pd detta dr publiceringen av rapporten "Resource book on
measures to reduce illicit demand for drugs™.

Vid 1981 ars moéte enades FN:s narkotikakommission om en langsiktig
strategi och ett femérsprogram for narkotikakontrollen som slutligt antogs av
FN:s generalforsamling i december 1981, Den lingsiktiga strategin fastslir
bl. a. att den illegala odlingen och handeln med narkotika maste stoppas.
Den internationella kontrollen maste forbattras. En 6kad foérebyggande
verksamhet dr noddvindig liksom en satsning pa vard. rchabilitering och
social integration av narkotikamissbrukare. 1 femarsprogrammet ingar 22
olika projekt. Dessa omfattar en rad olika frigor som t. ¢x. en éversynav den
allminna narkotikakonventionen, effektivisering av narkotikakontrollen,
utbyte av erfarenheter inom savil vairdomradet som forebyggande atgiarder
och information samt utveckling av forskning om droger. Narkotikakommis-
sioncns sckretariat. Division of narcotic Drugs (DND), har ansvaret for art
férverkliga programmet. DND dr cn liten enhet med smi ckonomiska
resurser. Sverige har tillsammans roed de évriga nordiska linderna verkat {6r
okade ekonomiska resurser till narkotikaarbetet i FN.

Inom Europaradet har under 1970-talet antagits olika resolutioner bl. a.
om straffrittsliga insatser mot narkotikaproblemen och om samarbete inom
forskning pa omradet. FEn speciell samarbetsgrupp for narkotikafragor har
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sedan ar 1980 kopplats till Europaradet. den s. k. Pompidougruppen. I
gruppen ingar EG-linderna, Sverige och Turkiet. Vart annat ér triffas de
ansvariga ministrarna i dessa lander for att diskutera vilka atgirder som bor
vidtas nationellt och regionalt fér att komma till riatta med narkotikamiss-
bruket. Mellan ministermétena arrangeras regelbundet expertméten.

Under dr 1982 kommer gruppen att ordna bl. a. ett mdte om hur insatserna
mot internationella narkotikaférbrytare skall kunna effektiviseras. Ett okat
crfarenhetsutbyte om behandling av personer med tungt missbruk och om
personalproblem i virden kommer ocksd att ske.

Inom Norden har narkotikafrigorna ignats stor uppmiirksamhet de
senaste aren. Fragorna behandlades bide vid det nordiska socialminister-
motet ar 1977 och vid det sirskilda matet i februari 1982 di de nordiska
social- och hillsovards- och justitieministrarna diskuterade hur samarbetet
inom narkotikaomradet kan utvecklas. Aven de nordiska justitieministrarna
har gemensamt diskuterat bl. a. narkotikaproblemen. Pi tjinstemannapla-
net pagar sedan flera ar ett regclbundet samarbete. Ett niira samarbete finns
inom polis- och tullomradet samt mcHan berdrda &klagarmyndigheter.
Slutligen finns en nordisk nimnd for alkohol- och drogforskning (NAD).

1.3.6 Kriminalvirden

Den intensifierade satsning pa bekdmpandet av narkotikabrottslighet som
har dgt rum under senare tid, liksom den allt stringare syn pd denna sorts
brottslighet som samtidigt har gjort sig gillande , har medverkat till att antalet
intagna vid kriminalvardsanstalterna fortlépande har ékat.

Medelbeldggningen pa kriminalvirdsanstalterna har ékat med ca 11
procent under den scnaste tredrsperioden. Antalet personer som genom
lagakraftvunnen dom har domts till fingelse och som i frihet avvaktar
anstaltsplacering har pd ett par ar kommit att fordubblas. Till detta kommer
att prognoser som har gjorts inom justitiedepartementet tvder pd att
Okningen kommer att fortsitta.

Bland kriminalvardens klientel ér inslaget av narkotikamissbrukare av
uppenbara skil mycket storre in hos befolkningen i allmiinhet. Det gér dock
inte att med siikerhet faststilla det faktiska antalet. Olika forsék att fi cn
uppfattning om antalet missbrukare bland klienterna har gjorts av kriminal-
vardsstyrelsen. Sedan ar 1966 utfors varje ar cn uppskattning av antalet
missbrukare cn viss dag inom sdvil anstalterna som inom frivarden.
Resultatet av dessa undersékningar framgir av nedansticende tabeller.
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Kriminalvirdsanstalternas narkotikamissbrukare

Tidpunkt Antal Antal Procent
intagna miss- miss-
brukare brukare
1966-08-01 4 863 450 9
1968-08-01 4969 995 20
1969-03-01 3177 1226 24
1970-04-01 4994 1090 2
1971-04-01 4695 1084 23
1972-04-01 4742 1219 26
1973-04-01 4963 1393 28
1974-04-01 4162 1055 25
1975-04-01 3333 849 25
1976-04-01 3625 1018 28
1977-04-01 3493 1188 34
1978-04-01 3484 1166 33
1979-04-01 3924 1084 29
1980-04-01 3795 962 25
1981-04-01 4116 1168 8

Frivirdens narkotikamissbrukare

Tidpunkt Antal Antal Procent
kiienter miss- miss-
brukare brukarce
1966-08-01 19 503 572 3
1969-08-01 22160 1al2 7
1969-05-01 22613 2032 9
1970-04-01 23094 2316 10
1971-04-01 22 856 2584 11
1972-04-01 23196 2763 12
1973-04-01 23 295 2679 12
1974-04-01 18 905 2 500 13
1975-04-01 16 821 2357 14
1976-04-01 16 340 2398 15
1977-04-01 16 226 2794 17
1978-04-01 16 259 2403 15
1979-04-01 16 168 2397 15
1980-04-01 14 422 2348 16
1981-04-01 15 451 3344 22

Som framgar av den forsta tabellen har antalet narkotikamissbrukare inom
anstaltsvirden under den senaste tiodrsperioden legat pa en relativt konstant
nivé.

Langt ifrin alla narkotikamissbrukare fortsiitter sitt missbruk under
verkstillighetstiden, men ett faktum dr att det vid vissa riksanstalter och en
del lokalanstalter, forctradesvis i storstadsomradena. ofta har funnits en
betvdande tillgdng pd narkotika. Narkotikahandeln bedrivs pd anstalterna



Prop. 1981/82:143 29

till stérsta delen av intagna som sjilva &r missbrukare och som ir beredda att
ta avsevirda risker for att kunna skaffa fram preparaten. Det har ocksa
forekommit fall déir intagna som har domts for grova narkotikabrott under
verkstillighetstiden har kunnat bedriva narkotikabantering utc i samhil-
let.

Dessa forhallanden skapar mycket stora problem fér kriminalvarden.
Relationerna mellan de intagna och personalen liksom mellan de intagna
inbdrdes paverkas i negativ riktning. Ett meningsfullt rehabiliteringsarbete
forsvaras och gors i simsta fall omajligt.

Stora anstringningar har ocksd gjorts for att komma tillritta med
problemet. Ett riktmérke for dessa dr att, i enlighet med vad riksdagen har
uttalat (JuU 1980/81:35). intagna utan narkotikaprablem inte skall behéva
kommai kontakt med narkotika, att missbrukare skall avskaras fran tillforsel
av narkotika och att intagna forhindras fran att bedriva narkotikahandcl
inom anstalterna och ute i samhallct.

I enlighet med beslut vid riksmotet 1977/78 sker i mén av resurser
differentiering av de intagna med hénsyn till narkotikaberoende. Sedan
ndgra ar pagar ctt projekt for behandling av narkotikamissbrukare vid
kriminalvardsanstalten Osterdker. S.k. narkotikafria avdelningar har inrit-
tats vid kriminalvardsanstalterna Hall, Hinscberg, Hirlanda och Malmé.
Aven pa annat sitt gors forsok att dstadkomma en differentiering. En
betydande andel av de personer som démts till mycket langa fingelsestraff
for grova narkotikabrott ir salunda intagna pa nagon av de tre specialav-
delningarna vid kriminalvardsanstalterna Hall, Kumla och Norrkdping.
Dessa avdelningars verksamhet har numera lagreglerats genom de dndringar
i kriminalvirdslagstiftningen som triadde i kraft den 1 januari 1981.

Dec placeringar av missbrukare pa behandlingshem och inom familjevird
som sker med stod av 34 § lagen (1974:203) om kriminalvéard i anstalt kan
betraktas som en differentieringsitgdard. I genomsnitt dr omkring 60
missbrukare placerade utom anstalt enligt detta lagrum. Slutligen bér hiir
ndmnas den sirskilda forsoksverksamhet som i Stockholms och Uppsala lin
pigar med s. k. kontraktsvdrd for narkotikamissbrukare som har begitt
brott.

Nir det giller méjligheterna att differentiera de intagna efter narkotika-
beroende och behandlingsbehov ir anstalternas utformning och karaktir av
stor betydelse. De nya lokalanstalterna som tagits i bruk under senare ar ir
pd grund av bl. a. sina sma avdclningar sirskilt dndamalsenliga fran
differentieringssynpunkt. Avsikten dr att dvergd till mindre avdelningar
ocksd pa vissa slutna riksanstalter.

BI. a. i syfte att underliitta en dndamélsenlig differenticring har statsmak-
terna med verkan fr. 0. m. den | januari 1981 infort mojligheten att foreldgga
en intagen att avlimna urinprov dven om man inte har nigon konkret
misstanke om att han ir narkotikapiverkad. Aven pi annat sitt har
kontrollen forstirkts. Bl. a. gilller detta rutinerna for visitationer. For att
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effektivisera de sju visitationspatrullernas verksamhet har i drets budgetpro-
position foreslagits att patrullerna skall utrustus med egna narkotikahun-
dar.

Regeringen kommer inom kort att ligga fram forslag till dndringar i
lagstiftningen om kriminalvard i anstalt. Syftet dr att 6ka méjligheterna att
komima till riitta med narkotikamissbruk och brottslighet fran de ddmdas sida
under anstaltstiden.

Vissa av lagdndringarna syftar till att ka mojligheten till siirbehandling av
sirskilt brottsbendgna intagna som har domts till langa straff. Géllande
bestimmelser skirps och stramas upp i flera hinseenden. Inneborden blir att
vissa av dem som har domts till fiingelse tvh dr eller mer skall placerasi sidana
slutna riksanstalter som ir sirskilt dgnade att tillgodose kraven pd hog
sdkerhet. Forutsdttningen harfér ar att det med hinsyn till arten av den
domdes brottslighet eller annars kan befuras att han ir sarskilt bendgen att
fortsitta en brottslig verksamhet av allvarlig karaktar innan verkstilligheten i
anstalt har avslutats. Vid bedémningen skall sérskilt beaktas om straffet
avser grov narkotikabrottslighet.

Regeringen kommer vidare att féresla att mindre avdelningar successivt
inrdttas vid de slutna riksanstalterna Tidaholm, Hall och Norrtilje. Detta har
fordelar bade friin behandlingsmissiga och sikerhetsméssiga synpunkter.

Betriffande intagna i allmanhet kommer att foreslds skiirpta regler om
granskning av brev och andra f6rsdndelser. skiirpningar i kontrollen vad
avser telefonsamtal och mottagande av besdk samt en bestimmelse som ger
méjlighet att ta hand om pengar som de intagna har i strid mot gillande
regler. Mojligheterna att foreta Kroppsvisitation och  kroppsvisitering
utokas. En bestimmelse inférs om skyldighet for intagen att ldmna
alkoholutandningsprov for kontroll av om han ir paverkad av alkohol.
Urinprovskontrollen effektiviseras. Permissioner och andra former av
vistelse utom anstalt skall kunna véigras vid narkotikamissbruk cller vid
vigran att underkasta sig urinprovskontroll fran den intagnes sida.

Vidare bér ndmnas att det inom kriminalvardsstyrelsen har bildats en
siirskild ledningsgrupp med uppgift bl. a. att fortlopande f6lja omfattningen
och spridningen av missbruket samt att initiera atgérder mot detta.

Chefen for justiticdepartementet kommer scnare denna dag att iter
behandla fragan om narkotikamissbruk inom kriminalvarden.

1.3.7 Vdrden och behandlingen av narkotikamissbrukare
Tidiga insatser

Genom intensiva informations- och opinionsbildande insatser har stat.
kommuner, landsting och manga organisationer under de scnaste iren
forsokt att paverka inte minst ungdomarnas attityder till droger. Med enbart
informationsinsatser ir det emellertid svirt att nd ungdomar som har svara
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sociala problem. For att fordndra situationen {or dessa ungdomar kriivs olika
typer av tidiga hjilpinsatser.

Uppsokande verksamhet av filtassistenter dr en vanlig form av arbete med
ungdomar i riskzonen. 1 vissa kommuner anvinder filtassistenter s. k.
géingbearbetning som en metod for att hjédlpa ungdomar i riskzonen att finna
meningstulla sysselsittningar.

Sedan &r 1970 har ett trettiotal ungdomsmottagningar startats i landet.
Dessa mottagningar dr 6ppna enheter for ungdomar i aldern 12-20 ar, dar de
unga kan fa hjilp med medicinska, sociala eller psykiska problem.
Abortridgivning och behov av hjilp for att fa arbete och bostad ér vanliga
anledningar till att ungdomar scker sig till ungdomsmottagningar.

Ungdomar i riskzonen fér missbruk har ofta en sammansatt problematik.
For att med myndigheters hjilp kunna ldsa dessa ungdomars problem krivs
samverkan mellan kommunala forvaltningar och andra myndigheter. Olika
samverkansmodecller haller pa att utvecklas i méanga kommuner. Som
cxempel kan nimnas att det f. n. pagér flera projekt kring samverkan mellan
socialtjinst, skola och arbetsmarknad dir man bl. a. forsdker underlitta
overgingen fran skolan tifl arbetsmarknaden. .

Férebyggandce arbete bland miinniskor i riskzonen for missbruk bedrivs i
manga fall i form av tilltdlliga projekt. Projckten genomfors som forsoks-
verksamheter i kommunal regi eller av frivilliga organisationer. Frén statens
sida stiills betydande medel till forfogande for forsdoksverksamheter. Bland
annat disponerar sévil socialstyrelsen som socialstyrelsens ndmnd for
alkoholfragor medel for forséksverksamhet inom detta omride. Nimnden
och styrelsen ger numera regelbundet ut sammanfattande rapporter dver
forséksprojekt som genomforts. Vidare har Svenska kommunférbundet latit
gora sammanstallningar Gver kommunala utvecklings- och forskningsprojekt
inom socialtjinsten, skolan, fritids- och kulturverksamheten.

Narkomanvéardens resurser

Den av regeringen ar 1977 tillsatta ledningsgruppen for narkotikafrigor
konstaterade i sin rapport (Ds S 1978:2) att en av de allvarligaste bristerna i
samhillets dtgirder mot narkotikamissbruket var eftersliipningen i vardut-
byggnaden. Behandlingshemmen utgjorde den del av vardkedjan som var
mest underdimensionerad. Det atgirdsprogram som ledningsgruppen pre-
senterade koncentrerades pd en utbyggnad av vardresurserna. Nér lednings-
gruppen avldmnade sin rapport fanus medel disponibla for statsbidrag till 180
behandlingshemsplatser. Under budgetaren 1977/78-1981/82 anslogs medel
for ytterligare 260 platser. Staten har sdlunda avsatt medel for inrittande av
sammanlagt 440 platser.

Den faktiska utbyggnadstakten har emellertid inte varit lika snabb. I den
proposition (prop. 1977/78:105) som behandlade ledningsgruppens forslag
uttalade chefen for socialdepartementet att 160 behandlingshemsplatser
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skulle inrdttas under en tvaarsperiod. Vid utgingen av budgetaret 1979/80
hade endast 67 av de planerade 160 platscrna inrittats.

Denna forsening 1 uppbyggnaden torde sammanhinga med de ménga
administrativa och praktiska problem som maéste §vervinnas innan ctt
planerat behandlingshem kan starta och borja fungera. Sedan ar 1980 har
utbyggnadstakten dock varit hogre.

Riksdagens beslut om dndrat huvudmannaskap for institutionsvarden for
missbrukare kommer att innebiira att det nuvarande statsbidraget for att
anordna och driva behandlingshem upphor fr. 0. m. den 1 januari 1983 och
crsitts med ett nytt bidragssystem. Den 1 juli 1981 fanns det 352
statsbidragsberiittigade behandlingshemsplatser. Férutom dessa finns ett
100-tal platser som finansieras pd annat sitt. Som exempel kan nimnas
Franshammars gard i Hassela som ar ett enskilt barnhem. och Ljungstorps
gard som ar ett enskilt vardhem.

Bidragct till dppenvard av narkotikamissbrukare var forst begrénsat till
Stockholm. Efter hand har verksamheten med vardcentraler byggts ut. i
forsta hand till de storre stiderna. I januari 1982 fanns 26 statsbidragsberit-
tigade vardcentraler for narkotikamissbrukare. Ytterligare tvd beriknas
tillkomma under viren 1982. Vardcentralerna ir i sitt arbete i huvudsak
inriktade pad uppsdkande verksamhet och olika former av behandling samt
eftervard. Vid vissa vardcentraler drivs speciella projekt med insatser som
har karaktir av utbildning och arbetstrining.

Kontakten med sjukvarden ér f6r ménga missbrukare den forsta vardkon-
takten. Vird {or somatiska sjukdomar eller skador orsakade av narkotika-
missbruket ges pd de medicinska avdelningarna. Avgiftning och motivations-
behandling sker vid de flesta sjukhus pa psykiatriska avdelningar. Det finns
f.n. ca 200 platser fér narkotikamissbrukare inom den psykiatriska
sjukvarden. Antalet narkotikamissbrukare som vardas pa de psykiatriska
avdelningarna dr emellertid viisentligt fler &n det reserverade platsantalct
visar.

Unga narkotikamissbrukare vardas vid ungdomsvirdsskolor, barn- och
ungdomshem samt barn- och ungdomspyskiatriska kliniker. I oktober 1981
hade landets ungdomsvirdsskolor sammanlagt 492 platser. Samtliga dessa
platser ér tillgéingliga for narkotikamissbrukare. Ar 1980 skrevs 786 elever in
vid ungdomsvardsskolor. Narkotikamissbruk angavs som en orsak till
intagning for 17 procent av pojkarna och 51 procent av flickorna.

Forsok med utbildning av personal

Ledningsgruppen for narkotikafragor forutsdg ett ékat behov av kompe-
tent personal vid de nystartade behandlingshemmen. Eftersom det inte fanns
nagon sirskild utbildning f6r dern som ville arbeta inom missbrukarvarden
beslots att en sadan skulle anordnas.

En forstksverksamhet med tre manaders utbildning fér narkomanvardare
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startade dr 1978. Utbildningen genomfordes inom arbetsmarknadsutbild-
ningens ram. Liroplanen utarbetades av en arbetsgrupp inom arbetsmark-
nadsstyrelsen. 1 vilken ingick representanter ocksd tér andra myndigheter
och for vissa organisationer.

Utbildningen. som viinde sig till bl. a. socionomer, psykologer, socialpe-
dagoger och skétare inom den psykiatriska varden var friimst avsedd for
personal inom den nytillkommande narkomanvarden. Milet med utbild-
ningen var bl. a. att ge 6kade kunskaper om missbruksproblematiken. Totalt
genomfordes tio kurser. Denna forséksverksamhet har utvirderats och
resultat foreligger i en rapport frin Pedagogiskt centrum vid Stockholms
skolférvaltning.

Familjevard

Departementschefen anférde i prop. 1977/78:105 att det finns ett stort
behov av alternativa vardformer inom missbrukarvirden. Vird i enskilt hem
kan vara en viktig resurs och ett virdefullt alternativ till institutionsvard.
Vardformen behdver emellertid utvecklas och forstirkas. Mot denna
bakgrund tillkallades cn sdrskild utredare i juni 1978 for att “initiera,
samordna och utviirdera forsdksverksamheten samt att med utgdngspunkt
héri utreda fragor rérande vard i familjehem av missbrukare™. Familjevards-
utredningen éverlimnade i oktober 1981 sitt betdnkande (Ds S 1981:17) Det
forstirkta familjchemmet. Utredningen foreslar bl. a. att familjehemmen
skall stddjas genom inrittande av sirskilda familjevardsenheter. En sam-
manfattning av familjevardsutredningens betinkande bor bifogas till detta
protokoll som underbilaga 1:5.

Missbrukarnas arbetsmarknadssituation

Ar 1978 inrittades en sirskild arbetsgrupp under arbetsvérdsdelegationen
inom arbetsmarknadsstyvrelsen med uppdrag att se dver och utveckla former
for samarbete mellan arbetsférmedlingen och behandlingshemmen inom
narkomanvarden.

Arbetsgruppen har genom konferenser, intervjuer och en enkitundersok-
ning kartlagt de problem som bade behandlingshem och arbetsférmedling
har niir det giiller den sociala rehabiliteringen for narkotikamissbrukare som
vistats pa behandlingshem. Utifran kartlidggningen pekar arbetsgruppen pa
olika mdjligheter till 16sningar. 1 rapporten "Problem p& viigen mecllan
missbruk och jobb™ (Arbetsmarknadsstyrelsen 1981) har arbetsgruppen
skisserat en modell f6r en sammanhilien. obruten rehabilitering av
narkotikamissbrukare som vistas pa behandlingshem.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer scnare denna dag att
behandla frigan om atgirder f6r att forbittra missbrukarnas arbetsmark-
nadssituation.

3 Riksdagen FISE82. | saml. Nr 143
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1.4 Forskning om alkohol och narkotika
1.4.1 Alkohol- och narkotikaforskningens utveckling

Alkohol- och narkotikaforskningen omfattar ménga olika forskningsom-
raden som ir vitt skilda frdn varandra. Dit riknas t. cx. alla medicinskt-
biologiska forskningsprojekt om olika drogers cffekter péd centrala nervsys-
temet och studicr som belyser samband mellan droganvindning och olika
sjukdomstillstind. Den innefattar behandlingsforskning samt forskning om
missbrukarnas sociala situation. Till detta kommer bl. a. sociologisk och
psvkologisk forskning om konsumtionsvanor och beteenden i samband med
bruk och missbruk av droger.

Sambhillets stod till alkoholforskningen i Sverige idr av relativt sent
ursprung. Det ir forst i och med det medicinska forskningsradets tillkomst ar
1945 som man kan borja tala om cen svensk alkoholforskningspolitik.
Regeringen uttalade da att minst 30 000 kr. av det belopp som medicinska
forskningsridet (MFR) disponerade skulle anviindas {6r forskning inom
alkoholomrédet. Alkoholforskningen har alltsedan dess haft cn medicinsk
dominans. Denna dominans forstirktes ytterligare ar 1956 da institutionen
for teoretisk alkoholforskning (IFTA) inrittades vid Karolinska institutet.

Efter hand vixte det fram ett allt starkarc behov av att stimulera och
utveckla den samhillsvetenskapliga forskningen inom alkoholomridet.
Alkoholpolitiska utredningen (APU) uppmiirksammade den samhillsveten-
skapliga forskningens relativt svaga resurser. Utredningen forordade en
Okad satsning pa alkoholforskning och framhéll dirvid att dennai f6rsta hand
borde komma den samhillsvetenskapliga forskningen till godo. APU
forordade att IFTA skulle omvandlas till ett institut for alkoholforskning och
forstarkas med tva professurer cch ytterligare minst fem dvriga forskartjin-
ster. Utdver detta foreslog APU att sex andra forskartjanster skulle inriittas
pé alkoholomradet.

I den av riksdagen godkiinda propositionen (prop. 1976/77:108) om
alkoholpolitiken framhdéils att en 6kad satsning pd alkoholforskningen framst
borde komma den samhillsvetenskapliga forskningen till del. En mer
omfattande utbyggnad borde dock dvervigas vtterligare och i ett {orsta skede
inrattades tre nya tjénster. Inriktingen och placeringen av tjidnstcrna
faststilldes av riksdagen varen 1978. Vid universitetet i Stockholm place-
rades dels en professur i sociologisk alkoholforskning. dels en professur i
vardforskning med sérskild inriktning pad alkoholmissbruk. medan en
professur 1 psykologisk alkoholforskning forlades till Karolinska insti-
lutet.

Narkotikaforskningen ir av naturliga skil av senare datum én alkohol-
forskningen. | viss utstrickning har forskningen pd narkotikaomradet
kommit att utvecklas vid enheter som redan tidigare bedrivit alkoholforsk-
ning. Under bdrjan av 1960-talet paborjades i Sverige studier av verkning-
arna av olika stimulantia och av psykoser cfter amfetaminmissbruk. Genom
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narkomanvardskommitténs forsorg genomférdes flera undersdkningar och
forskningsprojckt om narkotikamissbrukets olika aspckter. Kommittén
forordade ocksa i sitt slutbetiinkande (SOU 1969:52 och 53) en forstirkning
av narkotikaforskningen.

Under 1970-talets borjan genomfordes flera frekvensstudier som belyste
narkotikamissbrukets utveckling och omfattning. Undcrsékningar av vissa
elevgrupper och vérnpliktsinskrivna har genomforts arligen alltsedan dess.
Elevundersokningarna omfattar fragor om sdvil narkotika som alkohol.
tobak och annan droganvandning. Vid sidan av dessa undersokningar har
studier genomforts vid flera behandlingsinstitutioner for att f4 en uppfattning
om behandlingsresultatet. Frigan om utvirdering av behandling diskute-
rades utforligt av ledningsgruppen for narkotikafragor (Ds S 1978:2).
Ledningsgruppens foérslag om en satsning p& behandlingsforskningens
omrade ledde genom propositionen (prop. 1977/78:105) om atgérder mot
narkotikamissbhruket fram till att en séirskild initiativgrupp tillsattes under
delegationen for social forskning (DSF). Initiativgruppens arbete beskrivs
ndrmare i det téljande.

Overforbrukningen av somnmede! och lugnande medel har i Sverige
hittills inte uppmérksammats i nagon hogre grad av forskningen. Av vissa
undersdkningar. t. ex. cnundersékning fran S:t Gorans sjukhusi Stockholm,
framgar att 6verkonsumtion av sadan s. k. psykofarmaka dr vanligare bland
kvinnor dn bland min. Ett visst samband tycks ocksd finnas mellan
psykofarmakamissbruk och missbruk av alkohol eller narkotika. Hittills ar
emellertid de sociala och medicinska problemen kring psykofarmakamiss-
bruk bara delvis kiinda. [ det nordiska samarbetet pa drogforskningens
omrade har dessa fragor uppmirksammats vid ett flertal tillfdllen. BI. a. har
Nordiska ndmnden fér alkohol- och drogforskning (NAD) i sin rapport
“Alkohol- och drogforskning i Norden - viktiga forskningsomraden™
(NAD-publikation nr 6) betonat vikten av metodutvecklingsprojekt inom
detta omride. NAD har ocksd givit ekonomiskt stdéd &t ett nordiskt
forskningsprojekt rérande likemedelskontrollen inom psykofarmakaomra-
det. Projektet kommer att slutredovisas under véren 1982.

1.4.2 Forskningens nuvarande lige
Organisation och inriktning

F. n. finns fem ordinaric professurer i alkohol-narkotikaforskning. Vid
sidan av de trc nyss namnda tjinsterna i sociologisk alkoholforskning,
vardforskning och psykologisk alkoholforskning finns professurer i experi-
mentell respektive klinisk alkohol- och narkotikaforskning vid Karolinska |
institutet. Ilirtill kommer en av medicinska forskningsridet inrittad
professur i &mnesomradet alkohol och andra beroendeframkallande medel
med placering vid farmakologiska institutionen, universitetet i Goteborg.



Prop. 1981/82:143 36

Tva institutioner dr helt inriktade pd forskning om alkohol och andra
droger. ndmligen institutionen for experimentell alkohol- och narkotika-
forskning (IAN) och institutionen for klinisk alkohol- och narkotikaforsk-
ning, bada vid Karolinska institutet.

IAN, som leds av cn professor i experimentell alkohol- och narkotika-
forskning, bedriver till viisentlig del biokemisk och farmakologisk forskning.
Vid institutionen har bl. a. studcrats alkoholens omsitining och verkningar
hos ménniskor och forséksdjur samt alkoholens roll i arbete och trafik.
LAN:s arbete inriktas f. n. mot att 6ka kunskapcrna om missbruksmedlens
verkan och omsétining i Kroppen med sirskild hinsyn till uppkomsten av
medicinska skadeverkningar.

Institutionen for klinisk alkohol- och narkotikaforskning dr knuten till
Karolinska institutet men placerad vid Magnus Huss klinik (f.d. alkoholkli-
niken) vid Karolinska sjukhuset. Institutionens kliniska verksamhet ar
huvudsakligen inriktad pa akut avgiftning och medicinsk, psykologisk och
social utredning. Till institutionen hor en utrednings- och forskningsavdel-
ning. Institutionen bedriver bade medicinsk. psykologisk och social alkohol-
forskning pa savil klinikens cgna patienter som péd personer ur allménna
befolkningen, det s. k. KARTAD-projektet (The Karolinska Project for
Rescarch and Treatment of Alcohol Dependence).

Bland de dmnesomriden som studeras vid institutionen mirks bl a.
alkohol och hjirnskador. kvinnor och alkohol, tidiga psykosociala forhal-
landen i utvecklingen mot alkoholmissbruk samt sociala férhéallanden och
vardkonsumtion hos alkoholproblematiker. Professurerna i klinisk alkohol-
och narkotikaforskning och psykologisk alkoholforskning ér placerade vid
institutionen.

En stor del av den 6vriga alkohol- och narkotikaforskningen bedrivs vid
universiteten och da huvudsakligen vid de farmakologiska. psykologiska.
sociologiska och socialmedicinska institutionerna. Vid Stockholms universi-
tet har den samhéllsvetenskapliga forskningen fartt ett betydande tillskott i
och med inrittandet av de tva nya professurerna vid sociologiska institutio-
nen (sociologisk alkoholforskning) och institutionen fér socionomutbildning
(vardforskning med sdrskild inriktning mot alkoholmissbruk). Vid sociolo-
giska institutionen fanns tidigare alkoholforskningstraditioner, vilka i forsta
hand varit inriktade pa alkoholvaneundersSkningar, speciellt ungdomens
konsumtionsvanor. I fortsittningen kommer intresset dessutom att knytas
till bl.a. studier i svensk alkoholpolitik. Forskningen vid institutionen for
socionomutbildning kommer bl. a. att inriktas mot missbrukarens situation
samhiillet och vérdens funktion. Vidare kan frdn universitetsforskningen
niamnas farmakologiska institutionen vid universitetet i Goteborg, vid vilken
genomforts undersdkningar over effekter pa centrala nervsystemet vid akut
och kronisk alkoholtillforsel. Vid institutionen finns bl. a. den av MFR
finansicrade professuren 1 alkohol och andra beroendeframkallande
medel.



Prop. 1981/82:143 37

En omfattande forskningsverksamhet bedrivs ocksa vid olika kliniker
inom sjukvérden [ Stockholm kan ndmnas psykiatriska klinikerna vid S:t
Gorans sjukhus och Huddinge sjukhus med forskning inriktad bl.a. pa
omridet missbruk och graviditet. Medicinska kliniken vid Malmo allminna
sjukhus har sedan en lang tid en forskningsinriktning baserad pd biomedi-
cinskt kunnande. Scrcening-metodik utvecklas och forfinas till att kunna
foras ut i olika former av hillsokontroller. Institutionen for social- och
riittspyskiatri, $:t Lars sjukhus i Lund, har sedan flera decennier drivit ett
omfattande projekt i en kommun och dérvid bl. a. studerat férekomsten av
alkoholism. Vidare pagér vid S:t Lars sjukhus en Kkartliggning av samtliga
patienter som virdats vid sjukhusets narkomanvérdsenhet mellan &ren 1970
och 1980.

Forskningskliniken vid Ullerdkers sjukhus i Uppsala har till storsta delen
sysslat med narkotikaforskning. Arbetet har omfattat dels forskning om de
narkotiska preparatens farmakologiska effekter, dels behandlingsforskning,
frimst i anslutning till metadonbehandlingsprogrammet vid sjukhuset. Vid
forskningskliniken bedrivs ocksd den genom propositionen 1978/79:182
beslutade forséksverksamheten med s. k. kontraktsvird av narkotikamiss-
brukare. T augusti 1982 har denna verksamhet pagdtt i tre ar. Forsoket
kommer direfter att utviirderas.

Genom viardhuvudminnens forsorg och delvis med medel fréin statens
sida, sirskilt via DSF. bedrivs forskning ocksa vid vissa virdenheter inom
den sociala sektorn. Under 1970-talet har ett antal utviirderingar av
behandlingshem och kollektiv for narkotikamissbrukare genomférts. Négra
av dessa har utforts med anknytning till sociologiska och pedagogiska
institutionen vid Uppsala universitct. Socialfdrvaltningen i Stockholm har
bl. a. finansierat projekt eller genomfért utvirderingar vid behandlingshem
for misshrukare.

Aven vissa statliga myndigheter, sisom brottsforebyggande radet, skol-
dverstvrelsen och socialstyrelsen. bedriver forsknings- och utvecklingsarbete
eller projckt som delvis dr av forskningskraktir och som géller alkohol och
andradroger. En del av alkohol- och drogforskningen har vidare initierats av
statliga utredningar och kommittéer.

Viéren 1981 bildades Svenska foreningen for Alkohol- och Drogforskning
(SAD). Foreningen har bl. a. till syfte att stimulera till dkade kontakter sévil
inom som mellan olika dmnesomriden. Foreningen 4r i forsta hand cn
sammanslutning for forskare.

Inom Norden finns en siirskild nimnd fér alkohol- och drogforskning
(NAD) som inrittades av nordiska ministerradet ar 1979. Nimnden skall
bl. a. frimja och utveckla tviirvetenskapliga kontakter inom detta forsk-
ningsomrade, samt initiera och planligga samnordiska projekt som kan
belysa viktiga alkohol- och drogpolitiska frigor. NAD skall ocksd arrangera
forskarkonferenser och stimulera forskarutbildning och forskarutbyte mel-
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lan tinderna. I nidmnden ingér tre ledamoter fran varje nordiskt land,
bortsett fran Island som endast har tvé ledaméter.

Finansiering

Nigon exakt berikning av alkohol- och narkotikaforskningens finansiella
resurser gar inte att gora. Detta hinger bl. a. samman med att delar av
forskningen finansicras med hjilp av universitetsinstitutionernas och andra
cnheters basresurser. Manga projekt genomférs dessutom som delar av
andra storre projekt varfor det dr svirt att berdkna den del som faller pa
alkohol- cller narkotikaforskningen. Direkta projektmedel till alkoholforsk-
ning och annan drogforskning utgar fran socialdepartementet via DSF,
forskningsraden, forskningsradsniminden (FRN), vissa statliga myndigheter
och kommittéer, landsting och kommuncr samt olika fonder. frimst
Riksbankens jubilecumsfond.

DSF ir ett sektoricllt forskningsorgan for forskning inom socialdeparte-
mentets ansvarsomrade. Flera av de tidigare ndmnda projekten och
undersdkningarna finansicras med medel fran DSF. Bland &vrig DSF-
finansicrad forskning kan ndmnas undersdkningar av nykterhetsvardens
malsattning och resurser i relation till missbrukarnas livssituation. anstalts-
vardens tillkomst och utveckling samt alkoholransoneringens betydelse f6r
konsumtionsfordelning. brottslighet, levercirrhos och dadlighet. Totalt
beviljade DSF ar 1981 4 milj. kr. till alkohol- och narkotikaforskning
fordelade pa ett 20-tal projekt. '

MFR stoder grundforskning om beroendeframkallande medel och anslog
budgetéret 1980/81 650 000 kr. till forskningsomradet.

Humanistiskt-samhéllsvetenskapliga forskningsradet fordelade budget-
aret 1980/81 265 000 kr. till projekt inom alkoholomradet.

FRN har under 1981/82 valt alkoholforskningen till ett prioriterat omride
for tviirvetenskapligt inriktade insatser. Anslag for insatser inom alkohol-
forskningen uppgick budgetaret 1981/82 till ca 1 milj. kr. FRN vill bidra till
en forbittrad kvalitet pa alkoholforskningen 1 Sverige genom utbildning av
fler kompetenta forskare samt forbittra samordningen inom forskningsom-
rddet. FRN har sédledes ctablerat ett utbyte av forskare med Addiction
Research Foundation i Kanada samt givit anslag till forskningssamverkan
inom tre regioner i Sverige. Etablerade forskare kan vidare genom FRN séka
anslag for s. k. rekryteringstjinster fér yngre forskare. FRN:s anslag har
hittills till storsta delen gatt till naturvetenskaplig biologisk forskning.

Riksbankens jubileumsfond har ocksa givit visst stod till alkoholforskning
med inriktning pa paverkningsmekanismer och hilsocffekter. Totalt utgick
fran fonden 60 000 kr. for budgetaret 1980/81.

Over femte huvudtiteln finansicras dessutom KARTAD-projektet vid
Karolinska sjukhuset. For budgetaret 1982/83 beriknas 1 070 000 kr. for
denna verksamhet.
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1.4.3 Konsumtions- och missbruksurveckling

For att kunna bedéma behovet av insatser inom alkoholpolitiken behovs
data som visar hur situationen utvecklas i olika avsecenden. [ SAMO:s
uppdrag har ingatt att prova om det kunskapsunderlag som finns i dag om
alkoholkonsumtionen och alkoholskadornas omfattning och utveckling ir
tillrdickligt cller om det behover forindras. 1 syfte att fi underlag for en
beddmning av detta har SAMO stillt samman merparten av de data som
finns kring dessa frigor. Sammanstillningen har redovisats i rapporten
(Ds S 1981:21) Data om alkoholkonsumtionen och dess skadeverkningar.
SAMO har i den nimnda rapporten forsokt att sd langt befintliga data
medger belysa den nuvarande situationen och utvecklingen under scnare
ar.

Den totala alkoholkonsumtionen utgors dels av den s. k. registrerade
konsumtionen och dels av ett mérkertal som innefattar konsumtion av t. ex.
hemtillverkat vin, hembrinda spritdrycker och s. k. turistsprit. T allménhet
far den registrerade konsumtionen. som miits genom forsiljningen av
alkoholdrycker. ensam std som matt pa den totala konsumtionen. Siffror
Gver forsdljningen presenteras regelbundet av Systembolaget och av
socialstyrelsen. '

Kinnedom om moérkertalet finns bl. a. genom uppgifter om viss import av
snabbvinsatscr, traditionell hemtillverkning av vin, proviantering i fiirjetra-
fiken, misstinkta fall av hembrénning och renaturering av teknisk sprit samt
data fran c¢n del intervju- och enkétundersokningar. SAMO har i den nyss
namnda rapporten konstaterat att dessa uppgifter inte ger ndgon vigledning
for att fi reda pa den icke-registrerade konsumtionens storlek. Uppgifterna
ger pa grund av sin oséikerhct inte heller nagon séker uppfattning om i vilken
riktning utvecklingen gar.

Undersokningar av konsumtionsvanorna genomfors regelbundet pa vissa
befolkningsgrupper. Skoloverstyrelsens elevundersdkningar och forsvarets
forskningsanstalts undersékningar av virnpliktsinskrivna har genomférts
drligen sedan 1970-talets borjan. 1 Sifos érliga ungdomsundersdkningar har
fragor om alkoholbruk férekommit flera ganger. Aven andra institut
genomfér dd och di undersdkningar kring alkoholvanorna i vissa befolk-
ningsgrupper eller i hela befolkningen. Undersékningarna har genomforts
med delvis skilda utgangspunkter och med olika metoder och frageformu-
leringar. Detta gor att det inte gér att viiga samman dem till en heltickande
bild av alkoholvanorna.

Ungdomsgrupperna har undersdkts mest. Det idr enligt SAMO:s mening
ocksd genom vissa av ungdomsundersékningarna som det dr mojligt att
spegla trenden i utvecklingen. De undersdkningar som giller vuxengrupper-
na ger diiremot ingen uppfattning om utvecklingen. Undersékningarna ger
inte heller nigon klar bild av skillnaderna i alkoholvanor mellan olika
befolkningsgrupper eller relationen normalkonsumenter/storkonsumenter.
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Orsakerna till detta dr bl. a. att storkonsumenter och missbrukare i stor
utstrackning vagrar att delta i undersokningarna eller inte kan nds.

Data om alkoholens skadeverkningar finns frin flera vitt skilda omriden.
Sdledes finns arlig statistik fran nykterhetsvirden och om antalet omhinder-
taganden av berusade. I annan statistik, shsom statistiken Over den slutna
psvkiatriska virden, dver dédsorsaker, over fortidspensioneringar cller dver
trafikbrott, finns olika konsekvenser av alkoholkonsumtion cller -missbruk
med som klassificeringsgrunder.

Trots att alkoholkonsumtionens konsekvenser berdrs i statistik frin manga
sektorer i samhiilet, anser SAMO att statistiken inte ger nagon klar bild av
hur stora skadeverkningarna ir eller hur de férindras. En av forklaringarna
till det dr att den statistik som regelbundet samlas in har haft som sitt
huvudsakliga syfte att spegla verksamheten inom ett omride eller hur
resurscrna utnyttjas.

Utredningen om narkotikamissbrukets omfattning (UNO) har tidigare
gjort en liknande sammanstillning av data pa narkotikaomradet
(Ds S 1977:8). Flera av de intervju- och enkitundersokningar av frimst olika
ungdomsgrupper som presenteras i denna sammanstéllning avser samma
undersdkningar som SAMO har tagit upp i den nyss nimnda rapporten om
alkoholkonsumtion och skadeverkningar. UNO konstaterade i sin rapport
att undersokningarna ger en begrinsad bild av situationen nér det galler
narkotikamissbrukets utveckling och att de inte ger ndgon vigledning om det
tunga narkotikamissbrukets omfattning.

UNO har senare genomfdrt en omfattande kartliggning av det tunga
narkotikamissbrukets omfattning, vilken har presenterats i tva rapporter
(Ds S 1980:5 och Ds S 1980:11). UNO har ocksd litit genomféra vissa
undersdkningar och studicr som ror frimst ungdomars drogvanor och
attitvder till droger. Detta arbete har presenterats i rapporten (Ds S 1981:11)
Ungdom, droger och forebyggande arbete.

UNO har enligt sinadircktiv bl. a. i uppdrag att limna forslag till hur mani
framtiden skall folja narkotikamissbrukets utveckling. Utredningens slutbe-
tinkande kommer att Overldmnas senare i var.

1.4.4 Behandlingsforskning

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen (prop. 1977/
78:105) om atgdrder mot narkotikamissbruket tillsattes en initiativgrupp for
narkomanvardsforskning. Gruppen, som varit knuten till DSF, har haft till
huvuduppgift att lamna forslag till strategi for narkomanvardsforskningen.
Hosten 1981 avslutade gruppen sitt arbete och limnade i samband hiirmed en
slutrapport, “Narkomanvardsforskning. Rapport frin en initiativgrupp™
(Socialdepartementet 1981).

En del av initiativgruppens arbete har genomforts t en siirskild forskar-
grupp. Svftet med detta arbete har varit att konstruera mitinstrument for
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klient- och institutionsbeskrivningar {6ér att skapa mojligheter for att mera
systematiskt kunna folja upp arbetet vid olika behandlingsinstitutioner.
Forskargruppens arbete dr dnnu inte slutfort. Initiativgruppen féreslar
darfor att medel stills till forfogande sd att forskargruppen bereds
mdjligheter att fortsitta sitt arbete.

I slutrapporten foreslar initiativgruppen vidare att forskningsmedel ocksa
satsas pd projekt som avser teoribildning och metodutveckling inom
huvudsakligen den samhillsvetenskapligt orienterade behandlingsforskning-
en. Gruppen diskuterar ocksd frigan om formedling av forskningsresultat till
behandlingspersonal, virdens huvudmin och andra avnimargrupper.

Efter forslag fran initiativgruppen beslutade DSF om medel t6r en
forsdksverksamhet med en dokumentationscentral for forskningsrapporter
pa narkomanvardsomradet. Forsoksverksamheten forlades till biblioteket
vid Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Efter
samrad med SAMO har verksamheten senare utvidgats till att dven omfatta
forskning kring virden av alkoholmissbrukare. Initiativgruppen foreslér i sin
slutrapport att dokumentationscentralens verksamhet permancntas och att
den inordnas i CAN:s ordinaric verksamhet.

Familjevardsutredningen har i sitt betinkande (Ds § 1981:17) Det
forstirkta familjchemmet pétalat behovet av forskning och utviirdering av
familjevarden av missbrukare. Utredningen foreslar bl. a. att mojligheterna
att studera familjevirden belyses i ett forskningsseminarium som arrangeras
av DSF. '

2 Overviiganden och forslag
2.1 LUtgangspunkter

Det dvergripande mélet f6r alkoholpolitiken dr att begriinsa totalkonsum-
tionen for att diirigenom minska alkoholskadorna. For att dstadkomma det
méste akoholfragan séttas in i sitt sociala och samhillspolitiska sammanhang
och étgirder vidtas pi cn miingd omraden. Breda informationsinsatser och
cn aktiv prispolitik skall liksom tidigare utgora viktiga element i alkoholpo-
litiken. Kampen mot narkotikamissbruket syftar till att eliminera allt bruk av
narkotika som inte dr medicinskt motiverat. Narkotikabruket kan aldrig
accepteras som en del av véar kultur.

Béde alkoholmissbruk och narkotikamissbruk kan vara uttryek fér sociala
och psykiska svarigheter, dir orsaken ofta dr att soka i samhillets egna
brister. En i minga avscenden positiv samhillsutveckling har samtidigt
inneburit pafrestningar som kan utgdra en grogrund for missbruk. Struktur-
omvandlingen i ndringslivet, rationaliseringar och nedliggningar av foretag
har ofta medfort lingre cller kortare perioder av arbetsloshet. Den kraftiga
folkomflyvttningen under 1960-talet och 70-talets forsta hilft tvingade fram
daligt plancrade bostadsomraden, priglade av anonvmitet och rotloshet.
Folkomflyttningen medférde att sociala relationsniit brots upp och att den
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informella sociala kontrollen minskade.

I kampen mot missbruket, som i hogsta grad dr en friga om att forhindra
dess uppkomst och spridning. maste saviil droganvindningen som missbru-
kets orsaker bekiimpas. Sociala brister miste angripas. Otillriicklig syssel-
sittning, brister i arbetsmiljon och otillfredsstéllande boende- och fritidsmil-
j6iir exempel pi negativa faktorer som kritver motatgirder. Det dr angeliget
att skapa ett dppnare samhiille med en djupare kontakt och gemenskap
mellan minniskorna. Den enskildes vilja till ansvar och inflytande maste tas
till vara. Pa alla omrdden maste samhiillets motstindskraft mot missbruk
stirkas.

Tillgdngen pa narkotika ir stor i Sverige. Narkotikamissbruket ir inte
liingre ett storstadsfenomen utan forekommer i hela landet. Oroande ér den
Okade tillgingen pa heroin och centralstimulantia. Som jag angivit ovan har
cannabismissbruket ¢kat i Sverige sedan dr 1979. Denna mycket oroande
utveckling delar Sverige med andra linder i vistviirlden. Missbruket av
cannabis har spridit sig till grupper som inte traditionellt betraktas som
missbrukargrupper. Bland dessa finns en accepterande instiillning till
cannabismissbruk. Narkotikan dr en del av deras livsstil och de férsvarar sitt
missbruk med falska pastienden att det inte medfor nigra sociala och
medicinska skador. Detta budskap har ocksd féormedlats av en del av den
kommersiella kulturen. Bakom budskapet finns ekonomiska krafter som for
cgen vinning riskerar miinniskors sociala, ekonomiska och hilsoméssiga
vilbefinnande. Detta maste bekdmpas.

Kampen mot narkotikamissbruket méste spiinna over alla delar av
samhiillslivet. De insatser som i dag pors ir betydande. De maste fortlopande
effcktiviscras. I det foregende har insatserna dversiktligt redovisats. De dr
alla betydelsefulla, och de kompletterar och samverkar med varandra. Det
kriivs ett vil utbyggt internationellt samarbete for att minska tillgangen pa
narkotika. Polisen och tullen har viktiga uppgifter i kampen mot narkotika-
brottsligheten. De forebyggande insatserna méste vara vill utformade.
Skolan har hiir sitt sdrskilda ansvar. De som redan dr missbrukare maste fa
-ird och stéd. Information och forskning inom detta omride maste ha en
tramtriidande plats. Slutligen méste alla dessa atgirder samordnas.

Brottsférebyggande radet har till regeringen inkommit med forslag till
revidering av gillande narkotikalagstiftning. Forslaget bereds f. n. inom
regeringskansliet.

2.2 Qpinionsbildning och information

Genom olika slag av informationsinsatser dr det mdjligt att paverka
alimiinhetens attityder och viirderingar néir det giller alkoholbruk och annan
droganviindning. Det rader i vissa sammanhang en tveksamhet om nvttan av
informationsinsatser inom drogomradet. Enligt min mening kan dock
informationen spela en betvdelsefull roll. forutsatt att den ingar som en del i

en bredare satsning for att minska alkoholkonsumtionen och motverka
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narkotikamissbruk. Samhillet mdste agera konsekvent sd att det rader
samklang mellan det budskap informationen formedlar och évriga insat-
ser.

Informationsinsatser méaste frimst ta sikte pa att forindra attityder och
skapa medvetenhet om alkoholens och andra drogers effekter. For att
minska alkoholkonsumtionen och for att motverka narkotikamissbruket bor
informationen formedla kunskap om drogernas skadeverkningar. Den bor
betona vikten av att under uppviixtiren och i sdrskilda situationer avsta fran
att anviinda alkohol. Informationen skall ocksé hjilpa till att skapa férstielse
for samhdllets regler och restriktioner sd att dessa kan upplevas som
meningsfulla.

Det éir samtidigt viktigt att informationen siitter in missbruksproblemen i
dess sociala sammanhang. Den maste medverka till att {driindra svnen pé
dem som har skadats genom missbruk och vidga medvetenheten om att
miénniskors sociala svdrigheter maste métas med Sppenhet och vilja till
solidarisk handling.

Manga instanser bedriver information 1 drogfragor. Skolans centrala roll i
dessa sammanhang tas mer ingdende upp av statsradet Tillander. Forenings-
livet svarar vidare for en mycket viktig insats. bl.a. med medel som fordelas
av [50tsta Riksrevisionsverkets (RRV) §versyn av de statliga insatserna dr
f.n. foremal fér remissbehandling. Efter remissbehandlingen kommer frigan
att beredas i regeringskansliet med sikte pa ett stillningstagande i anslutning
till niista ars budgetproposition. Jag vill redan nu framhalla att jag delar
RRV:s och SAMO:s principiclla uppfattning att samordningen av informa-
tionsinsatserna bor forbéttras. En sddan samordning far dock inte innebiira,
att organisationer och andra informatorer forlorar méjligheterna att
sjilvstandigt utforma eget informationsmaterial om alkohol och andra
droger.

De centralainsatser fér opinionsbildning om alkohol och andra droger som
gjorts genom TAktion mot alkoholfaran™ och "Aktion mot droger™ under
forra och innevarande budgetar har spelat stor roll for att bredda och
fordjupa minniskors kunskaper i dessa fragor.

Som jag anfort i arets budgetproposition bor intensiva riksomfattande
informationsinsatser av detta slag vara avgriinsade i tiden. Annars riskerar vi
att en mitttnadseffekt uppstar och att intresset mattas av. De nu pigaende
centrala aktiviteterna skall avslutas under innevarande budgetir. Det ar
dock viktigt att det arbete som har kommit iglng ute i landet fortsitter.
Dirfor foreslas i budgetpropositionen att 2.5 milj. kr. avsiitts under nista
budgetir for att stimulera en sadan upptéljning av aktionen mot droger och
fér vissa kompletterande informationsinsatser i dvrigt. Medlen bor ses som
ctt komplement till de informationsinsatser genom organisationer och
kommuner som staten stoder med bidrag som fordelas av statens ungdoms-
rad och socialstyrelsens ndmnd fér alkoholfragor.

Av beloppet 2.5 milj. kr. bdr socialstvrelsen i enlighet med SAMO:s
forslag, utover dvriga medel. tilldelas 1 milj. kr. for budgetiret 1982/83 for
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att initiera och sumordna siidana insatser inom drogomradet som socialsty-
relsen beddmer vara Limpliga. Som SAMO framhillit dr det viktigt att
socialstyrelsen i detta arbete beaktar det behov som finns av information om
alkoholens och andra drogers medicinska och andra skadeverkningar. Detta
ar en viktig uppgift for den nya informationssektionen vid socialstyrelsens
byri fir alkohol- och narkotikafragor. Det bér ankomma pé socialstyrelsen
att ndarmare bedoma hur medlen skall anviindas.

Resterande belopp. 1.5 milj. kr.. bor tills vidare disponeras av socialde-
partementet enligt bestiimmelser som meddelas av regeringen. Rent aliméint
bedomer jag att det ir nodvindigt med visst fortsatt centralt stod dven under
niista budgetér till de lokala aktiviteter mot droger som pagar runt om i
landet. Enligt min mening ir det viktigt att det kontaktnit som byggts upp i
samband med socialdepartementets aktioner kan bevaras och utvecklas. Det
dr ocksd angeliget att de systematiska informationssatsningar som nu
genom{ars i skolorna kan fortsétta. Det bor vidare dvervigas hur man fréin
centralt hall kan frimja det viktiga samarbete som kommit till stind mellan
skola, socialtjinst, fritidsnimnd och polis m.fl. i minga kommuner.
Uppfdljningen bor ske i niira samverkan med socialkonsulenterna och
Kontaktpersonerna for ANT-verksamheten vid linsskolnéimnderna som
fungerat som linsombud for socialdepartementets aktioner.

2.3 Begrinsningar av alkoholens tillginglighet
2.3.1 Allmint

Ett dvergripande mal for vdr alkoholpolitik &r att minska den totala
alkoholkonsumtionen. En vig att dstadkomma en sadan begrinsning dr som
jag nvss niimnt att genom informationsinsatser och opinionsbildande arbete
soka paverka alkoholvanorna. En annan viig att uppna konsumtionsbegriing-
ningar och aterhallsamma alkoholvanor ir att minska alkoholens tillginglig-
het. Detta kan ske genom olika typer av restriktiva atgirder. Mellan dessa
tvd typer av insatser rader ett nira samband. Om alltfler minniskor blir
medvetnaom alkoholens negativa konsekvenser, sd bor ocksd mojligheterna
att bedriva en restriktiv alkoholpolitik 6ka.

Intresset for tillgiinglighetsbegransande atgédrder har under senare ar okati
en rad linder och priglar numera arbetet inom flera internationella organ,
t.ex. Viirldshilsoorganisationen. I de nordiska linderna fors traditionellt en
torhallandevis restriktiv alkoholpolitik. Huvudmotivet fér begrinsningar av
alkoholens tillginglighet har som regel varit att minimera de skadliga
verkningarna av alkoholen. Under de senaste aren har motivet att begriinsa
totalkonsumitionen betonats starkare. med hiinvisning till den internationella
alkoholforskningens ron att det finns ett niira samband mellan totalkonsum-
tionen och alkoholskadornas omfattning. 1 savil Sverige som andra linder
finns tlera exempel som tyder pd att inte bara den totala konsumtionen utan
ocksa missbruket minskar nir tillgingligheren minskar.
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2.3.2 Prispolitiken

Prissiittningen pa alkoholdryeker ér ett av de viktigaste instrumenten for
att halla tillbaka konsumtionen av dessa drycker. Priserna har sedan linge
hillits pd en relativt hég niva och har genom skattehdjningar fortlépande
anpassats till den allminna prisutvecklingen. En aktiv prispolitik ar
nodvandig dven i framtiden.

Jag anser att malsittningen att alkoholpriserna inte skall héjas i
langsammare takt &n priserna pda andra konsumtionsvaror, bor std i
forgrunden. Den i forhallande till alkoholstyrkan progressiva beskattningen
maiste enligt min mening vara en annan viigledande princip vid skattejuste-
ringar. detta for att man skall kunna astadkomma en fortsatt dverging till
konsumtion av alkoholsvagare drycker. Dessa bada principer dr viktiga
utgangspunkter tor att uppna huvudmilet med vart alkoholpolitiska arbete,
att nedbringa den totala konsumtionen.

Jag delar SAMO:s uppfattning att den nuvarande beslutsprocessen for
skattehdjningar och géllunde beskattningsregler inte utgdr nigot hinder for
tilliimpningen av dessa viktiga principer. Jag finner dirfor inga skiil atti detta
sammanhang foresla en dndring av de sedan linge tilliimpade reglerna for
alkoholbeskattningen. I dessa frigor har jag samratt med chefen for
budgetdepartementet,

2.3.3 Erablering av svstembutiker

Reglerna for etablering av svstembutiker utgdr ctt viktigt instrument for
samhillets kontroll éver uatbudet av alkoholdrycker. Mot bakgrund av
maélsattningen att minska den totala alkoholkonsumtionen anser jag i likhet
med SAMO att all nvetablering av systembutiker dven fortsittningsvis bor
ske med stor {orsiktighet. Systembolaget har i enlighet med regeringens
bestdmmelser fattat beslut som innebdr att ytterligare 11 kommuner skall fa
systembutik. Av dessa har sedan riktlinjerna utfirdades (1977) endast 4
butiker dppnats. De édterstiende 7 butikerna beridknas kunna 6ppnas under
innevarande och nésta &r. Under en sexérstid kommer saledes 11 nya butiker
att Oppnas cller i genomsnitt knappt 2 per ar. En motsvarande utbyggnads-
takt bor kunna godtas dven i framtiden.

Till etableringspolitikens viktiga fragor hdr enligt min mening inte bara
frigan om ctablering av en systembutik skall ske i en kommun. utan ocksa var
en eventuell butik skall placcras och butikens storlek. I den allminna
debatten har det hivdats att det fran servicesvnpunkt ér av virde att
systembutikerna &r centralt placerade. Mot detta servicekrav anser jag. i
likhet med SAMO, att man méste stiilla det faktum att storningsproblem ofta
uppstariden nira omgivningen kring butiken och att dessa kan upplevas som
siirskilt besviirliga pa piatser som ofta besdks av minga manniskor.

Nir det géller butikernas storlek konstaterar SAMO att det kan uppstd



Prop. 1981/82:143 16

svarigheter att halla god ordning i och utanfor stora butiker som skall betjina
manga. samtidigt som personalens mdéjligheter till  personkinnedom
minskar. Mdjligheterna att dverblicka kundutrvmmen och omgivning torde
enligt SAMQ ocksa minska i stora butiker. En viisentlig aspekt dr enligt min
mening att detta i sin tur kan forsvira mojligheterna att iaktta de viktiga
forsiljningsbestimmelserna om t.ex. langning och forséljning till berusade
personer.

Fran bade alkoholpolitisk och arbetsmiljoméssig synpunkt dr det dock
viktigt att butikernas kapacitet blir tillracklig for kundtillstréomningen.
Kébildning och dirmed krav pd hog arbetstakt kan, som SAMO ocksa
konstaterar, forsvdra tillimpningen av forsiljningsbestimmelserna. Jag
delar dirfor SAMO:s uppfattning att det ur alkoholpolitisk synvinkel i
allmiinhet torde vara limpligare med t.ex. tvd mindre butiker 4n en stor.

Det torde inte ga att fororda nagra generella riktlinjer for storlek och
placering av systembutiker. Ltableringsbesluten maste i varje cnskilt fall
fattas utifriin en avvigning mellan ménga olikaintressen. Etableringen méste
genomforas pi ctt sidant sitt att man i méjligaste man forhindrar savil
alkoholpolitiska som sociala olagenheter. Detirenligt min mening viisentligt
att de ansvariga instanserna pa lokal niva. t.ex. de politiska, far mojlighet att
ligga bl.a. sociala aspekter pa fragan om systembutikernas inrittande och
placering. Jag anser att alla drenden om forliggning av sddana butiker bor
remitteras till kommunfullmiktige i den berdrda kommunen och féreslar i
likhet med SAMO att detta skrivs in i de framtida riktlinjerna till
Systembolaget. Aven i denna friga har jag samritt med chefen for
budgetdepartementet.

2.3.4 Lérdagsstingning av Svstembolagets butiker

Riksdagen beslutade i maj 1981 om ett forsok med lordagsstiangda
systembutiker under perioden juni-september 1981, Till grund {6r beslutet
lig det forslag som SAMO presenterade i sin forsta rapport och regeringens
proposition (prop. 1980/81:179) om vissa dtgirder inom alkoholpolitiken.
Jag har hir tidigare redovisat bakgrunden till SAMO:s och regeringens
forslag samt riksdagens behandling av fragan.

I sin slutrapport konstaterar SAMO att forsoket med l6rdagsstingda
systembutiker har ront stor uppmérksamhet och att reaktionerna varit
dverviigande positiva. Savil organisationer som enskilda har pa olika siitt,
bl.a. genom skrivelser till mig och till SAMO uttryckt sin tillfredsstillelse
med forséket. Onskemal om en fortsittning efter forséksverksamhetens slut
har ocksa framforts fran flera hall. SAMO framhaller i sin slutrapport att det
finns starka skil att dverviiga att permanent inféra 16rdagsstingda system-
butiker om den nu genomtdrda utvirderingen skulle visa att forsdket haft
forvintade positiva effekter.

Jag konstaterar att utviirderingen visar att forsdksverksamheten med
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lordagsstiingning av Systembolagets butiker har varit entvdigt positiv.
Expertgruppen har redovisat siffror som pa ctt évertvgande siitt ger beliigg
for detta. Till f6ljd av forsoket minskade antalet omhindertaganden av
berusade personer pi lordagar och sondagar patagligt. Aven antalet fall av
misshandel, ligenhetsbrak och ordningsstérningar minskade betydligt.
Nagon motsvarande 0kning.har inte konstaterats under andra veckodagar.
Jag vill siirskilt peka pa det forhallandet att expertgruppen tolkar resultatet s
att det framfor allt dr de grava missbrukarna som berérts.

Nagon entydig cffekt pa forséljningen av alkoholdrycker under 16rdags-
stingningsperioden kan inte avlisas. Till bilden hor dock att totalforsilj-
ningen under veckans dvriga dagar var ligre under sommaren 1981 én under
motsvarande tid 1980.

Jag vill erinra om att riksdagen i samband med 1977 drs alkoholpolitiska
reform uttalade att restriktioner pd alkoholomradet bor finnas dven i
framtiden men att de bor begrinsas till sddana som har stéd av en bred
allminhet. Jag delar SAMO:s uppfattning att detta stillningstagande
fortfarande bor vara en forutsittning for att nya regler skall inforas.
Expertgruppen har latit genomféra undersdkningar om allmédnhetens
instéllning till 16rdagsstingda svstembutiker. Undersokningarna visar att
forsdksverksamheten varit en sidan atgiird som haft stod av en majoritet av
befolkningen och att ett beslut om lérdagsstiingning aret runt ocksd skulle
vinna ctt starkt stéd. Av de tillfrigade ansag salunda 56 procent att det skulle
vara en riktig atgérd att besluta om att alltid ha systembutikerna stingda pi
lordagarna. Den begrinsade servicefOrsdmring som en sadan stingning
medfor accepteras uppenbarligen av flertalet.

Enligt min mening ger utvirderingen en entvdig bild av att forsoksverk-
samheten med [6rdagsstingda systembutiker gett viirdefulla alkoholpolitiska
och andra cffekter. Utviirderingsgruppen har inte funnit ndgonting som visar
att cn sddan stingning inte skulle ge motsvarande effekter dven under andra
delar av aret. Den begriansade serviceinskridnkning som cn l6rdagsstangning
medfér bor erligt min mening inte tillmitas avgdrande betydelse i
torhallande till de alkoholpolitiska vinsterna. Nér det nu blivit klarlagt att
lordagsstangning ger sa bra resultat anser jag det inte vara férsvarbart att
underlata att utnyttja denna méjlighet i strivandena att begrinsa alkohol-
skadorna. Jag forordar dirfor att Systembolagets butiker skall hallas stingda
pa lordagarna i framtiden. Stiingningen bor genomfdras fran och med juli
ménad 1982. Effckterna avlordagsstiingningen bor foljas noga med avseende
pa olika alkoholpolitiska faktorer.

2.3.5 Arerkallelse av serveringstillstind

SAMO har i den foreliggande rapporten om alkoholpolitiken som jag
redan ndmnt foreslagit vissa dndringar i lagstiftningen om tillstand till
servering av alkoholdrycker. Pa grundval héirav har det inom socialdeparte-
mentet uppréttats ett forslag till lag om dndring i lagen (1977:293) om handel
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med drycker.

P4 min hemstillan besldt regeringen den 4 februari i ar att inhimta
lagradets vttrande dver forslaget. Det néirmare innchallet i forslaget framgér
av lagradsremissen som bér fogas som underbilaga §:2 till socialdepartemen-
tets protokoll.

Forslaget innebir i stora drag foljande. Reglerna om omprévning av
befintliga tillstand att forsilja alkoholdrycker fortydligas. Detta tar framst
sikte pd tillstand till servering av starkarc alkoholdrycker dn ol, dvs.
spritdrycker, vin och starkél. Det klargors att ett redan givet tillstdnd kan
dterkallas da tillstdndshavaren visar ckonomisk misskétsamhet och dirmed
inte lingre kan anses ldmplig att driva rorelse med servering av alkohol-
drvcker. Denna limplighetsprévning syftar till att undanréja riskerna for
alkoholpolitiska oliigenheter i samband med férsiljning av alkoholdrycker.
Onskemalet att alkoholserveringen skall ske pd ctt alkoholpolitiskt tillfreds-
stiallande sirtt forutsatter en effektiv skatte- och avgiftskontroll for att
parantcra att seridsa intressenter kan hiivda sig inom branschen. Snedvridna
konkurrensférhallanden innebir att den seridsa verksamheten utsitts for en
press som medfor stora risker for att alkoholserveringsreglerna asidositts
inom hela branschen.

For att ge tillstindsmyndigheten underlag for denna bedémning infors
vidare en regel om uppgiftslimnande. Kronofogdemyndigheten skall under-
riitta tillstindsmyndigheten nér den som har tillstdnd att servera alkohol-
drvcker brister i sina aligganden att erligga skatter cller sociala avgifter. Pa
begdran av tillstandsmyndigheten skall skattemyndigheter och andra myn-
dighcter som uppbiir eller driver in skatter eller avgifter limna uppgifter som
tillstindsmyndigheten behdver tor tillstandsprovaing cller tillsyn. Det som
frimst dr av intresse for tillstindsmyndigheten dr uppgifter om alivarlig
ckonomisk misskotsamhet hos den som soker cller innchar tillstind till
servcririg av starkare alkoholdrycker dn 6l. Det forutsiirts som det normala
att uppgiflsskyldighcten for kronofogdemyndigheterna och uppgittslimnan-
det frin de andra myndigheterna fullgdrs genom ett samridsforfarande
mellan berérda myndigheter. Redan 1 dag férekommer i vissa lin regelbund-
na sammankomster mellan [ansstyrelsens skatteavdelning, kronofogdemyn-
digheter och lidnsarbetsndmnd m.fl. for att diskutera myndighcternas
agerande i fraga om foretag som har kommit eller kan befaras komma pa
obestand pa grund av bl.a. resterande skatter eller avgifter. Inom ramen for
redan etablerade samarbetsformer av detta slag bor tillstandsmyndigheten
kunna beredas majligheter att skaffa sig den information som behovs for
myndighctens tillstands- och tillsynsverksamhet. Det bor dligga riksskatte-
verket att i samrad med socialstyrelsen verka for att ett samarbete av detta
slag kommer till stand.

Slutligen innefattar lagforslaget ett fortydligande nir det géller tillstands-
myndighetens ritt att ta del av bokforingen i en rorelse som har tillstind att
forsilja alkoholdrycker. Det Klargors att den som driver rérelsen ir skvidig
att pd anfordran forete bokforingen. Det giiller bade bokforingen dver sjilva
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férsiljningen och den som avser rorelsen i dvrigt, exempelvis den som avser
anstiilldas loner, skatte- och avgiftsbetalning osv. Aven detta forslag har till
syfte att ge tillstindsmyndigheten underlag f6r kontroll av den ekonomiska
skotsamheten.

Lagradet har yttrat sig over lagforslaget i lagridsremissen, varvid lagradet
har limnat forslaget utan erinran. Utdrag ur lagrddets protokoll den 19
februarii ar bor fogas till socialdepartementets protokoll i detta drenden som
underbilaga 1:3.

Det upprittade lagforslaget bor fogas till socialdepartementets protokoll i
detta drende som underbilaga 1:4.

2.4 Varden av alkohol- och narkoetikamissbrukare
2.4.1 Uigdngspunkter for missbrukarvirden

Forutsittningarna for varden av alkohol- och narkotikamissbrukare har
forandrats till foljd av socialtjanstlagen (1980:620). 1 lagen stadgas en
uttrycklig skyldighet for socialndmnden att arbeta for att forebygga och
motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel.
Socialtjinstens insatser for att bekdmpa missbruk forutsitts bli en viktig del
av verksamheten.

Antalet personer som dr i behov av vardinsatser pa grund av sin
alkoholkonsumtion ar mycket svirt att uppskatta. De personcr som
registreras som alkoholmissbrukare inom vérdsystemets olika delar utgor
bara en mindre del av alla med missbruksproblem. Gruppen alkoholmiss-
brukare &r inte nigon homogen grupp. Behovet av virdinsatser varicrar i
mycket stor utstrdckning. En del kraver omfattande behandlingsinsatser fran
olika typer av behandlingsenheter. Andra behéver hjilp enbart fran
sjukvardens sida, ater andra enbart med sin sociala situation och med
arbetsvardande insatser. Missbrukets karaktir och bakgrund kan skilja sig
mellan kvinnor och mén. Detta méste beaktas i de behandlingsprogram som
utvecklas.

Gruppen narkotikamissbrukare 4r en mer homogen grupp nér det géller
behovet av vardinsatser. For att en narkotikamissbrukare skall kunna
fordndra sin situation krivs i de flesta fall omfattande behandlings- och
rehabiliteringsinsatser. Dcssa resurser miste organiseras som en samman-
hallen vardkedja omfattande uppstkande verksamhet, 6ppen och sluten
vard samt eftervard.

Jag har i bérjan av mitt anforande redogjort for de vard- och rehabilite-
ringsresurser som utvecklats for varden av alkohol- och narkotikamissbru-
karc. Resurscrna dr omfattande. For att f& ett effektivare utnyttjande av
samhillets samlade virdresurser krivs omfattande samordningsinsatser.
Huvudmannaskapsreformen som trider i kraft den 1 januari 1983 kommer
att fi cn avgdrande betydelse fér en sddan samordning. Genom den

4 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 143
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vardresursplanering som huvudminnen genomfort i varje ldn har forutsitt-
ningarna skapats for en samlad véardinsats inom missbrukarviirden. Vidare
bor resultaten av de samverkansprojekt som efter SAMO:s forslag nu
genomfors, tillsammans med andra férsdksverksamheter kring samverkan
mellan vardenheter som socialstyrelsen och olika huvudmin genomfér.
kunna ligga till grund for hur ctt praktiskt samarbete skall kunna komma till
stdnd i framtiden.

2.4.2 Utveckling av vdrd enligt LVM

Den 1 januari 1982 tradde lagen om vard av missbrukare i vissa fall. LVM, i
kraft. Vard enligt LVM skall enligt huvudregeln ges pé ett kommunalt eller
landstingskommunalt hem for vard eller boende enligt 11 § LVM. Enligt
overgangsreglerna till LVM far vird enligt lagen ges pd de allmdnna
vardanstalterna for alkoholmissbrukare under Gvergingsaret 1982, dvs. fram
till de kommunala huvudméinnens dvertagande den 1 januari 1983. LVM:s
ikrafttradande innebir att de institutioner som ér inriktade pa varden av
vuxna narkotikamissbrukare nu ocksé i vissa fall skall kunna vérda
missbrukare utan deras samtycke.

SAMO foreslar att sirskilda medel anvisas till projekt for utveckling av
vérd enligt den nya lagstiftningen.

Under innevarande budgetdr genomfér socialstyrelsen utbildning vid
statens vardanstalt Runnagirden for att {6rbereda personalen for vird av
narkotikamissbrukare med stdd av LVM. Utbildningen sker i form av
handledning av samtlig personal tva dagar per vecka. Dessutom kommer
delar av personalen att auskultera vid olika behandlingshem for narkotika-
missbrukare. Liknande utbildningsinsatser planeras dven for personalen vid
Venngarns virdavdelning Horné.

Jag delar SAMO:s uppfattning att vard enligt LVM stiller nya krav pa
vissa vardenheter inom missbrukarvarden. Bl.a. krdvs utbildnings- och
utvecklingsinsatser for att sa lingt det ar mdjligt astadkomma s goda
forutsittningar som mojligt fér den nya lagens tillimpning. Jag foreslar
darfor att sarskilda medel anvisas for utvecklingsprojekt som kan genomfo-
ras vid berorda behandlingsenheter. Projektverksamheten bor syfta till att
personalen vid enheterna genom utbildningsinsatser eller praktisk forsoks-
verksamhet far bittre kunskap bl.a.om motivationsskapande arbete.

For andamalet beridknas 1.8 milj. kr. Medlen bor stéllas till socialstyrel-
sens forfogandc under nidstkommande budgetar under ett sarskilt reserva-
tionsanslag. Huvudminnen kan hiirvid soka bidrag for utvecklingsprojekt,
som bor genomforas snarast méjligt efter den 1 juli 1982.
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2.4.3 Tidiga vdrdinsatser

Tidiga insatser mot alkohol- och narkotikamissbruket &r en av de mer
centrala frigorna for att kunna reducera de skador som alkoholen och
narkotikan villar. Ju tidigare hjidlpen kan ges till de méinniskor som ér pa viig
in i missbruk desto storre ir forutsiittningarna {or ctt bra resultat.

Detta giller ocksd de dirckta vardinsatserna savil inom hilso- och
sjukvarden som inom socialtjiinsten. Huvudminnen maste dérfér inrikta
metodutvecklingsarbetet pa att bade tidigt upptéicka personer med problem
med alkohol och andra beroendeframkallande medel och utforma varden sa
att hjilp kan ges i tidiga skeden. Socialstyrelsen och huvudménnen bedriver
redan nu ett omfattande utvecklingsarbete i detta avscende.

Oppenvarden inom den sociala sektorn spelar en viktig roll for att tidigt
kunna ge stéd. Personalen vid olika enheter, inte minst personalen vid
alkoholpolikiiniker, ungdomsmottagningar och vardcentraler f6r narkotika-
missbrukare har en central funktion i detta arbete.

Socialstyrelsen har bedrivit forséksverksamhet med sex nvtillkomna
alkoholpolikliniker. Oppenvirdsverksamheten vid vardeentralerna for nar-
kotikamissbrukare har varit modell for dessa enheters verksamhet. De sex
alkoholpoliklinikerna har ocksa erhdllit statsbidrag enligt de regler som
giller for vardcentraler for narkotikamissbrukare.

Forsoksverksamheten utvdrderas av socialstyrelsen. Utvirderingen som
presenteras inom kort bor ligga till grund for en utveckling av den 6ppna
missbrukarvarden sd att den bittre kan nid ménniskor pd vig in i
missbruk.

SAMO foreslar vidare att linsvisa konferenser genomfors for att berorda
personalgrupper inom Oppenvarden skall fA mojlighet att ta del av och
diskutera aktuclla erfarenheter av tidig hjilp. Jag har i drets budgetpropo-
sition i avsnittet Alkoholpolitik och missbrukarviard under anslaget J 7
Utbildning och samverkan inom missbrukarvarden beriknat medelsbchovet
till 1.1 milj. kr. Av dessa medel bér 600000 kr. anvindas {6r ndmnda
konferenser.

2.4.4 Eftervird

For att virden skall ge bestdende resultat maste en missbrukare efter
genomgangen behandling f& meningsfull sysselsdttning och hjilp till ett
fungerande socialt liv. F.d. missbrukare som limnat en behandlingsenhet
kraver i de flesta fall olika former av stédinsatser. SAMO konstaterar i sin
slutrapport att eftervarden har stora brister eller saknas helt. Behovet av en
langsam utslussning frén vardenheterna dér klienten successivt far ta allt
storre ansvar for sin situation tillgodoses siflan. En meningsfull eftervard
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stiller fraimst krav pé en vil fungerande samordning av flera organ och deras
insatser.

Den Sppna missbrukarvirden har i princip haft ansvaret for att éven
slutfasen av varden fullfoljs. Oppenvarden utgér vardbasen i behandlings-
kedjan.

Socialstyrelsen har under senare ar uppmirksammat eftervardens roll och
har darfor gett bidrag till nigra forséksprojekt med eftervard. Under ar 1980
paborjades en genomging av olika modeller for eftervard som forsoksvis
eller i reguljira former provats i anslutning till institutionsvird for
missbrukare. Erfarenheterna fran ndgra av modellerna har prévats och
kommer inom kort att redovisas av socialstyrelsen i en sirskild rapport.

Som jag tidigare anfort har en sdrskild arbetsgrupp under arbetsvardsdele-
gationen pa arbetsmarknadsstyrelsen prescnterat en rapport — Problem pa
vigen fran missbruk till jobb. I rapporten foresias olika atgarder for att
forbittra missbrukarnas arbétsmarknadssituation. Chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet kommer scnare denna dag att behandla arbetsgruppens
rapport och lagga fram férslag pd omradet.

SAMO anser att 6kad uppmiirksamhet méste riktas mot eftervardande
insatser. Socialstyrelscns hittillsvarande arbete med denna friga bor ge
vigledning for det fortsatta arbetet. Jag delar SAMO:s uppfattning att det
finns behov av ett utvecklingsarbete for att effektivisera eftervarden.

Jag har i arets budgetproposition i avsnittct Alkoholpolitik och missbru-
karvérd under anslaget J 6 Bidrag till alkoholpolikliniker och vardcentraler
m.m. beridknat ett engdngsanslag pa 1 milj. kr. for detta dndamal. Mcdlen
bor fordelas till olika forsoksverksamheter som utgar fran den problembe-
skrivning som dterfinns i SAMO:s slutrapport. Den ovan angivna rapporten
fran arbetsmarknadsstyrelsen bor ocksd beaktas vid utformningen av
projekten.

Enskilda initiativ och frivilliga organisationer har en viktig funktion inom
missbrukarvarden. Ett utvecklat samarbete sker ocksd med samhallets
vardorgan. Organisationerna komplettcrar samhillets atgdrder i okonven-
tionella former och bidrar till att engagera enskilda ménniskor i arbete for
missbrukarna. Ett antal féreningar har bildats med arbetet speciellt inriktat
p4 alkohol- och narkotikamissbrukare. Andra har sitt arbete inriktat pa hela
missbruksproblematiken. Hos vissa organisationer ingdr arbetct for missbru-
karc i en mera omfattande allmiin verksamhet. Organisationernas insatser ar
ett virdefullt komplement till samhillets atgérder, inte minst under
cftervardstiden, nir behovet av medminskliga relationer utanfor missbru-
karkretsen ar sérskilt stor.

Fran femte huvudtitelns anslag J 8 Bidrag till organisationer m.m. utgar
bidrag till bl.a. sammanslutningar fér stéd och hjdlp at alkohol- och
lakemedelsmissbrukare m.m.. till kommuner samt till organisationer som
agnar sig at rehabilitering av alkohol- eller narkotikamissbrukarc. Bidragen
kan utga for saval pagiende verksamhet som forsok med nya vard- och
behandlingsformer.
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De frivilliga organisationcrna fir ett omfattande statligt stod for sina
insatser inom missbrukarvarden. T drets budgetproposition (prop. 1981/
82:100 bil. 8. p. J 8) har jag beriknat sammanlagt 13 475 000 kr. under detta
anslag.

2.4.5 Familjevdrd for missbrukare

Familjevardsutredningens forslag syftar till att forstirka familjevarden
genom att sirskilda familjevirdsenheter inréttas for att stodja familjehem-
men. En familjevirdsenhet skall enligt utredningens forslag bestd av en
grupp familjchem (5-15 familjer). For att familjerna skall kunna triffas
regelbundet bor de bo relativt nira varandra och helst inom samma ldn. Pa
gemensamma triaffar skall de kunna utbyta erfarenheter och diskutera
gemensanima problem.

Utredningen f6reslar att varje familjevirdsenhet — varje grupp av familjer
— skall ha minst en handledare. en familjevardskonsulent. Varje familje-
virdsenhet bor ha en styrelse. I styrelsen skall representanter for viirdfamil-
jerna, frivilliga organisationer och de myndigheter som anlitar familjehem-
men inga. Styrelsen som bl.a. skall svara for verksamhetens allminna
inriktning skulle genom sin sammanséttning ocksd garantera en forankring i
samhiillslivet.

Forattstimulera bildandet av familjevirdsenheter foreslar utredningen att.
de skall vara berittigade till statsbidrag. Bidrag skall kunna utgd med upp till
75 procent av enheternas kostnader. En av forutsittningarna for att bidrag
skall kunna utgé, bor enligt utredningen vara att minst en familjevirdskon-
sulent ér stationerad i samma region som familjehemmen och att en styrelse
inréttas for varje enhet.

Nistan alla remissinstanser dr i princip positiva till huvuddragen i
utredningens torslag att inritta familjevardsenheter. Samtidigt har emeller-
tid minga remissinstanser invindningar mot vissa delar i forslaget. Det
foreligger t. ex. en viss tveksamhet infér utredningens forslag att varje
familjevardsenhet bor ha cn styrelse. Socialstyrelsen menar att en styrelse
riskerar att ta relativt stora administrativa resurser i ansprak. Det kan ocksé
inverka himmande pa det enskilda engagemanget. Enligt kriminalvardssty-
relsen dr det inte meningsfullt att alltid knvta en sarskild styrclse till
verksamheten. Flera remissinstanscr har ocksa papekat att erfarenheterna av
tamiljevard i den form utredningen foreslar dr begrinsade.

Forslaget om statsbidragets utformning och finansicring kritiseras av en
rad remissinstanser. Kommunférbundet papekar t.ex. “att i ett lige dir
kommunernas ekonomi redan dr hart anstringd och dir staten i andra
sammanhang utfirdar dircktiv om starka begrinsningar av den kommunala
volymutvecklingen har kommunerna inte mojlighet att finansicra den
kvalitetsforbittring som foreslas i utredningen™. En del remissinstanser,
bl. a. socialstyrelsen. pekar pa att utredningens forslag kan medfora en icke
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onskvird likriktning inom familjevarden. Statsbidraget bor enligt socialsty-
relsen utformas sd att det inte utesluter stdd dven for andra former av
familjevard. En sammanstéllning av remissvttrandena 6ver familjevardsut-
redningens betdnkande bor fogas som underbilaga 1:6 till detta protokoll.

Enligt 22 § socialtjinstlagen skall socialnimnden sérja fér att den som
behdver vérdas eller bo i ett annat hem an det egna kan tas emot i bl.a.
familjehem. Med familjehem avses enligt 35 § socialtjinstforordningen ett
enskilt hem som tar emot, forutom barn, dven vuxna fOor vard och
omvardnad. T férarbetena till socialtjinstlagen (prop. 1979/80:1) framholls
att vard i familjchem forutsags kunna blien alltmer betydelsefull resurs inom
vérden av frimst de vuxna missbrukarna. Den verksamhet som familjevards-
utredningen har rekommenderat, dverensstimmer viill med socialtjinstlag-
stiftningens intentioner.

Erfarenheterna av familjevard for vuxna missbrukare har hittills varit
positiva. Vardformen ger en mojlighet for missbrukaren att komma in i ett
normalt vardagsliv. En av grundtankarna i familjevarden ir att viirdfamiljen
fungerar som ett féredome for gisten. Virdfamiljens liv fungerar som ett
exempel {or gisten pd ctt annat och bittre liv dn det han tidigare levt.
Familjevarden kan dérigenom ge missbrukaren nigot som andra vardformer
har svart att ge. Familjevird ger samhillct en mojlighet att [6sa vird- och
behandlingsuppgifter genom att ta tillvara enskilda ménniskors intresse och
engagemang. Familjens cngagemang dr dock inte alltid tillriickligt for att
hjilpa missbrukaren.

Sambhillet maste ocksd ta sitt ansvar genom att bistd virdfamiljen. Stodet
till familjehemmet méste ges i sidana former och pé sadana villkor att bade
familjens sjilvstindighet och dess engagemang bevaras. Liksom utredningen
anser jag att familjevdrd intc bor bli en form av yrkesmissig vérd.
Familjevérd bor inte helt ersitta annat yrkesarbete.

Jag anser i likhet med utredningen och remissinstanscrna att det &r
angeliget att familjehemmen nu far ett utbyggt stod {or sin verksamhet, i
enlighet med de allméinna principer som utredningsforslaget utgar frin. Jag
ir dock inte nu beredd att férorda ndgon i detalj utformad gencrell 1dsning
for hur familjevarden f6r missbrukare skall organiseras. Familjevardsutred-
ningens modell bor dock tas tillvara och vidareutvecklas.

Jag har i det foregiende foreslagit att medel anvisas for utvecklingsprojekt
avseende LVM-vird under ett sirskilt reservationsanslag. Jag forordar att
ytterligare 5.2 milj. kr. avsatts under detta anslag for utvecklingsarbete under
en tviidrsperiod med start den 1 januari 1983 kring projekt med vard i
familjchem (familjevard) for vuxna alkohol- och narkotikamissbrukare.
Dessa medel bér i huvudsak anvindas till familjevard for vuxna narkotika-
missbrukare. Aven projckt med bide alkohol- och narkotikamissbrukare
bor dock kunna erhilla anslag.

Projektanslag bor kunna utgd rill sivil befintliga som nystartadc tamilje-
virdsprojekt. Vid prévning av irigan om utvecklingsbidrag bor sirskild
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hinsyn tas till forslag om konsulentforstirkt familjevard. Detsamma giller
projekt som inrymmer mdéjligheter till 6kad kontakt mellan familjchem-
men.

Det foreslagna utvecklingsanslaget dkar budgetmissigt utgifterna for
budgetaret 1982/83. De faktiska utbetalningarna kommer emellertid att ske
successivt under kalenderdren 1983 och 1984, For att ge ekonomiskt
utrymme &t utvecklingsbidraget forordar jag att det hittillsvarande statsbi-
draget om 50 kronor per varddag upphor fr.o.m. den | januari 1983. Det for
detta indamal i budgetforslaget for budgetaret 1982/83 upptagna anslaget pa
2.6 milj. kr. erfordras dock for att ticka kostnaderna for bidragsaret 1982
med hinsyn till att bidraget utbetalas kalenderirsvis i efterskott. Det
nuvarande statsbidraget for familjevard for narkotikamissbrukare som
inrittades ar 1973 har haft begriinsad betydelse niir det géller att kvalitativt
utveckla familjevirden. Flera remissinstanser har ansett att ctt slopande av
bidraget till forman for det av utredningen foreslagna statshidraget skulle
medféra en kostnadsOkning for kommunerna. For cgen del vill jag anféra
foljande. En stor del av de mer langvariga placeringarna i familjevérd sker
redan 1 dag genom anknytning till ndgot familjevirdsprojekt. Endast sju
kommuncr har under ér 1980 fitt bidrag for familjevird med mer dn 50 000
kr. Ovriga kommuner har endast fitt smirre bidrag. Om statshidragen
forindras har de kommuner, som bedriver en omfattande familjevard for
vuxna missbrukare, goda méijligheter att fi del av utvecklingsbidraget.
Mindre kommuner som vill anviinda familjevard kan genom samarbete med
néagot familjevardsprojekt indirekt f& del av bidraget. De kostnadsokningar
for enskilda kommuner, som kan uppkomma genom den fdreslagna
forindringen av statsbidragen blir dérfor for de flesta kommuner sma. En
h6jd ambitionsnivda, genom ldngre vardtider och bittre planering av
vardinsatsen kan visserligen pd kort sikt medfora héjda kostnader for
kommunerna. En forbittrad vard bor 4 andra sidan medfora att behovet av
institutionsvard samt andra och kanske dyrare insatser frin kommunen
minskar.

Projektanslaget bor administreras av socialstyrelsen. Styrelsen bor ocksé
fortlopande f6lja och dokumentera de erfarenheter som kan tillvaratas i
projekten. Jag vill — i likhet med utredningen — betona vikten av forskning
rorande familjevarden. Jag aterkommer till detta i det f6ljande.

Familjevirdsutredningen tar dven upp forsiikrings- och ansvarstrigor. Jag
delar utredningens uppfattning att det dr viktigt att ge familjehemmen ett
skydd for ckonomiska skador som de kan rdka ut for genom sitt
varditagande. Gésten kan t.ex. — av vardsidshet eller med uppsat — orsaka
skada pa virdfamiljens egendom, hos grannar eller andra personer som
vardfamiljen har kontakt med. Jag anser —i likhet med utredningen — att en
forutsittning for att familjevarden skall kunna vidarcutvecklas dr att
ansvarsfrigorna far en tillfredsstillande 16sning. Principiellt delar jag
utredningens uppfattning att huvudmannen t6r varden bor ta de ekonomiska
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risker som familjchemmet inte kan skydda sig emot genom férsikringar vilka
normalt sett ingar i ctt hushéll, t.ex. hemforsikring och olycksfallsforsiak-
ring.

Familjevdrdsutredningen har vidare pekat pa att det finns vissa fragor av
arbetsriittslig art fér familjevarden dér réttsléiget inte ér klarlagt. Utredning-
en har mot den bakgrunden foreslagit regeringen att Gverviga en dversyn av
bl.a. familjevardarnas arbetsrittsliga stillning. Flera remissinstanser, bl.a.
arbetarskyddsstyrelsen, tillstyrker forslaget. Efter samrad med chefen for
arbetsmarknadsdepartementet vill jag framhélla foljande. De frigor som
avses i betinkandet ror i allt viisentligt arbetstagarbegreppet. Detta begrepp
irinte ndrmare definierat i nu gillande lagstiftning. utan det har dverlatits at
rittstillimpningen att med stdd av motivuttalanden (jfr. t.ex. prop.
1975/76:105: bil. 1, s. 324 och SOU 1975:1 5. 691 ff) bestimma begreppets
niirmare innebérd och dérav bl.a. dra grinsen mot uppdragstagarbegreppet.
Frigan om fosterforildrars ratt iill semestercrsattning ar for ovrigt foremal
for provning i arbetsdomstolen. Mot denna bakgrund finner jag ingen
anledning att foresld négra sirskilda atgirder i denna friga. Regeringen
kommer emellertid att folja utvecklingen pa omrédet.

Familjeviirdsutredningen anser att en fordjupad diskussion om familjevér-
dens mojligheter och begriansningar vid vard av missbrukare dr dnskvird.
For att stimulera en sadan diskussion bér regionala eller lokala kontaktkon-
ferenser anordnas av socialstyrelsen, menar utredningen.

Under den tid familjevirdsutredningen arbetade bildades pd enskilt
initiativ en samarbetskommitté for familjevard. Denna bestar av represen-
tanter for befintliga familjevardsenheter och organisationer med intresse for
familjevird. Samarbetskommittén avser bl.a. att arbeta f6r bildandet av nya
enheter. Kommittén kommer vidarc att stodja de familjevardsenheter som
ir organiserade i forcnings- cller stiftelseform. och i Ovrigt bevaka
familjehemmens intressen i olika frigor. Familjevardsutredningen foreslar
att samarbetskommittén for familjevard far ekonomiskt stdd till sin
verksamhet.

Familjcvardsutredningen anser vidare att samarbetskommittén for famil-
jevard ir lampad for att i samarbete med bl. a. socialstyrelsen organisera
sammankomster mellan foretridare for olika familjevardsprojekt. Sadana
sammankomster har gt rum under ett antal r.

Erfarenheterna hittills dr positiva och bor utgéra underlag for utbildning
av familjevardskonsulenter. Utredningen fOreslar att socialstyrelsen far
disponera medel for overlidggningar mellan familjevardsprojckt samt {6r
utbildning av konsulenterna.

Jag instimmer i utredningens uppfattning att familjevirden pa olika sitt
bor stimuleras och stddjas samt att en fordjupad diskussion om familjevéar-
dens mojligheter och begransningar ar énskviird. Socialstyrelsen bor i detta
syfte anordna olika typer av sammankomster €or familjehemmen och andra
berérda. Familjevirdskonsulenternas behov bor sirskilt beaktas i detta
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sammanhang. Verksamheten bor kunna finansieras inom socialstyrelsens
befintliga anslag for kurs- och konferensverksamhet inom nykterhets- och
narkomanvirden.

Min uppfattning ir ocksd att samarbetskommittén for familjevard kan
utgdra en viirdefull tillging i arbetet med att utveckla familjevarden. Ett visst
ckonomiskt stéd till kommittén for insatser med detta syfte bor déirfér kunna
anvisas inom ramen for det foreslagna utvecklingsanslaget.

2.5 Forskningsfragor
2.5.1 Alkohol- och narkotikaforskningens inriktning

I det féregdende har en redogdrelse limnats for alkohol- och narkotika-
forskningens utveckling samt dess nuvarande organisation, inriktning och
finansiering. Av redogérelsen framgar att alkoholforskningen, alltsedan den
vixte fram vid 1940-talets mitt. har haft sin tyngdpunkt fortagd till den
medicinska sidan. Den samhiillsvetenskapligt betonade alkoholforskningen
har utvecklats forst det senaste deccnniet. Fortfarande har dock den
medicinska forskningen inom alkoholomréidet ¢n stark dominans dver den
samhillsvetenskapligt inriktade alkoholforskningen. Inrittandet av de tre
professurerna for sociologisk alkoholforskning. vardforskning och psykolo-
gisk alkoholforskning dr en klar f6rstirkning av den samhiillsvetenskapliga
alkoholforskringen som sannolikt kommer att medfora en béttre balans
mellan de bada omridena.

Uppbyggnaden av narkotikaforskningen inleddes i1 blygsam skala under
1960-talet. Den visar en nigot annan bild vad giller tyngdpunkten 4n den
som varit radande for alkoholforskningen. Inom narkotikaforskningen har
savill mvndigheternas som forskarnas intresse i hogre grad varit inriktat pa
samhiillsvetenskapliga studier, bl.a. omfattande undersdkningar av f&re-
komst av bruk och missbruk av olika droger samt behandlingsforskning.

Behandlingsforskningen utgér ett av de tforskningsomriden som har
prioriterats sarskilt genom forslag i propositionen 1977/78:105 om atgiéirder
mot narkotikamissbruket. Initiativgruppen fér narkomanvérdsforskning har
som tidigare ndmnts limnat forslag till atgarder inom detta omriade. Det
plancringsarbete och de provundersokningar som genomf{orts inom ramen
for initiativgruppen i en av gruppen tillsatt arbetsgrupp har utmynnat i en
plan for ett omfattande forskningsprojekt. Syftet med projektet dr att fa
kunskaper, som dr dirckt anviindbara i det praktiska behandlingsarbetet och
for den Overgripande planeringen av narkomanvéirden. Det nu aktuella
projektet kommer att omfatta ett stort antal vard- och behandlingsenhe-
ter.

Den ansokan om forskningsmedel som har Eimnats in {ér detta projekt
bereds f.n. i delegationen for social forskning (DSF). Delegationen har
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samtidigt att bchandla ytterligare ca 25 projektansokningar inom alkohol-
och narkotikaomradet av vilka flera avser behandlingsforskning. Vidare har
kriminalvardsstyrelsen aviserat™ att det finns behov av forskning med
avsecnde pd missbruksproblemen hos kriminalvardens klienter. Chefen for
justiticdepartementet kommer senare i dag att ta upp denna fraga.

Behandlingsforskningen bér enligt min mening pé sikt omfatta missbruks-
omridet ur flera olika aspekter. Exempelvis bor problemen att sa tidigt som
mdjligt kunna ge missbrukare stdd och hjilp uppmirksammas dven frin
forskningens sida. Olika delar av vardsystemet. liksom samverkansproblem,
maste hiirvid bli féremal f6r virdering genom vetenskapliga studier. Pé detta
sitt kan huvudminnen och andra berdrda fa bittre underlag for beslut om en
vidareutveckling av vird och behandling. Behovet av metodutveckling har
jag nyss namnt i samband med genomgingen av missbrukarvérden.
Forslagen om att socialstvrelsen far disponcra medel for att varden av
missbrukare enligt LVM skall kunna utvecklas samt for en utveckling av
cftervirden berér detta metodutvecklingsarbete. Jag vill i detta sammanhang
ocksi erinra om familjevirdsutredningens forslag till forskningsinsatser
inom familjevardens omriade. Aven dessa forslag bor uppmérksammas i den
framtida behandlingsforskningen.

Overférbrukningen av sémnmedel och lugnande medel har som tidigare
namnts uppmirksammats i det nordiska samarbetet inom drogforskningen.
De initiativ som har tagits inom Nordiska nimnden for alkohol- och
drogforskning (NAD) i friga om psykofarmakaforskningen bor enligt min
mening foljas upp pa nationell nivd. Denna forskning bor ges sirskild
uppmirksamhet inom den framtida missbruksforskningen.

Ett annat forskningsomirdde som bor utvecklas dr olika fragestéllningar
kring alkoholpolitiska restriktioner. Den svenska forskningen har i jaimto-
relse med flera andra linder i forhéllandevis liten utstriickning dgnat sig at
detta. SAMO har betonat vikten av att en ékad uppmirksasmhet fists vid
mera langsiktig forskning som giller svensk alkoholpolitik. Jag dclar
SAMO:s uppfattning.

Regeringen har nyligen beslutat att f6r riksdagen lidgga fram en samlad
forskningsproposition. Denna proposition innchiller bl.a. dvergripande
innchillsmissiga prioriteringar av forskningsomraden for den nirmaste
femirsperioden. Forskningen inom social- och hélsovardsomradet dr ett av
de hogst prioriterade omradena i nimnda proposition. Missbruksforskning-
enistort utgdr en av tvngdpunkterna inom detta omrade. I propositionen tas
ocksd upp frigan om det framtida ansvaret for initiering av och stod till
missbruksforskning.

2.5.2 Kartldggningar av drogutvecklingen

SAMO har i sin slutrapport tagit upp frigan om kunskapsunderlaget niir
det giiller alkoholkonsumtionen och alkoholskadorna. Av SAMO:s redovis-
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ning framgar att det finns luckor i detta kunskapsunderlag.

Konsumtionen av alkoholdrycker belyses vanligtvis med uppgifter om den
registrerade  konsumtionen, dvs. forsiljningen av alkoholdrycker. Om
konsumtionen av hemtillverkat vin, hembriinda spritdryvcker, turistsprit osv.
finns det bara sporadiska data. De data som finns dr dirtill mycket osikra. |
likhet med SAMO anser jag att det behévs en metodutveckling kring studier
som kan ge tillforlitliga data om forindringar av den icke-registrerade
Konsumtionen.

Nirdet giller konsumtionsvanorna finns relativt omfattande data om vissa
ungdomsgrupper. SAMO framhéller att de undcrsokningar som har
genomforts inom skolan och bland vérnpliktsinskrivna har stort viirde. inte
minst genom att de ger en belvsning av utvecklingen éver en lingre
tidsperiod. Enligt SAMO:s mening ir dock bristen pa kunskaper om alkohol-
och narkotikavanorna i den vuxna befolkningen pitaglig. SAMO anser att
studier som belyser férdndringar bland vuxna darfor ocksa bor paborjasi mer
dterkommande form. Med hinsyn till behovet av beslutsunderlag for insatser
av forebyggande slag papckar SAMO att undersékningar i ungdomsgrup-
perna dock bor prioriteras.

En viktig faktor for alkoholpolitiska stillningstaganden idr konsumtionens
fordelning i befolkningen. Manga undersokningar har under arens lopp visat
atten liten andel av befolkningen konsumerar cn férhitllandevis stor andel av
alkoholdryckerna. Konsumtionsforindringar i den gruppen ir svira att
studera genom traditionella intervju- och enkédtundersékningar. Enligt
SAMO:s mening bor dirfor sirskild vikt fistas vid metodutveckling kring
dessa frigor. SAMO anscr ocksa att forskningsprojekt om alkoholkonsum-
tionens roll fér vardbehov och andra fotjdverkningar bor paborjas inom olika
samhiillssektorer.

SAMO anger i sin rapport flcra orsaker till att det inom alkoholomridet
saknas viktiga data om konsumtions- och skadeutvecklingen. En av
orsakerna ir att arbetet med att studera dessa fragor bedrivs p4 manga olika
hill. Sérskilt framtridande dr denna uppsplittring nir det galler enkét- och
intervjuundersokningar. Dessa genomfors av flera institut och med manga
otika uppdragsgivare.

Enligt SAMO:s mening bér ansvaret for att mer Gvergripande félja
konsumtions- och skadcutvecklingen samlas hos ett organ. Pa det sittet kan
olika undersdkningar genomforas med en mer planerad strategi dn vad som
nu ar fallet. SAMO anser att det organ som far det samlade ansvaret bor
disponera de statliga medel som star till forfogande for kartlaggningar av
utvecklingen. Organet bor hiirvid kunna ge uppdrag till de underséknings-
institut eller forskningscentra som man anser har de bista forutsittningarna
att genomfora angeligna projekt. Organet bor ocksi samarbeta med
forskningen sa att skilda slag av metodutvecklingsarbete kan édga rum.

Jag delar SAMO:s upptattning om att det i flera olika avseenden behovs en
metodutveckling for att kunskapsunderlaget om alkoholkonsumtionen och
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alkoholskadorna skall Kunna forbattras. Jag anser ocksa att det behdvs en
bittre samordning 1 arbetet med dessa fragor. Det arbete som nu utfors av
utredningen om narkotikamissbrukets omfattning (UNQO) ber6r till stor del
de fragor som SAMO har tagit upp. [ likhct med SAMO anser jag att alkohol-
och narkotikafrdgorna bor behandlas integrerat nér det giller att folja
utvecklingen inom drogomradet. Nar UNO har limnat sin stutrapport bor
dessa frigor beredas ytterligare inom regeringskanslict med sikte pa ett
stillningstagande i anslutning till niista &rs budgetproposition. Med tanke pa
att det i stor utstriickning dr samma myndigheter och organ som sysslar bade
med kunskapsfrigor och med information inom drogomridet bor arbetet
kunna genomforas i anslutning till den ytterligare beredning som har
toreslagits bor ske niir det géiller informationsfriagorna. Dessa fragor bor dven
beaktas i den lngsiktiga sektoriella forskningsplanering som forutsirts i den
nvss namnda forskningspolitiska propositionen.

2.5.3 Formedling av forskningsresultat

Behovet av att formedla den kunskap som kommer fram genom forskning
och statistikinsamling ir stort. Resultat frin forskningsprojekt utnyttjas inte
alltid i planerings- och utvecklingsarbete inom administrationen i den grad
som ir dnskviird och borde vara mdjlig. Orsakerna till detta kan vara flera.
Resultatredovisningen fran olika projekt dr ofta utformad si att den inte
forstds av andra dn en sniiv grupp forskare inom det aktuclla omradet.

Den kunskap som forskningen ger behover na flera olika grupper av
avndmare. En avndmargrupp ér forskarna sjidlva. En annan @r administra-
torer och beslutsfattare pa olika nivaer. En tredje grupp utgér olika
personalkategorier pa filtet, en fjirde opinionshildare. osv. Dessa olika
avndmargrupper stiller skilda krav pa formedlingen av kunskap. Ibland
krivs detaljerade beskrivningar av teoretiska utgingspunkter och metodval
for ett forskningsprojekt. T ett annat sarnmanhang behdvs kanske bara en
enkel information om t.ex. forsdljningsutvecklingen for alkoholdrycker.

Bchovet av att snabbt fi Gverblick over vilka forskningsprojekt som
genomtorts cller pagar har kunnat tillgodoses inom missbrukarvarden genom
forsoksverksamheten vid Centralférbundet for alkohol- och narkotikaup-
plysning (CAN) med cn sirskild dokumentationscentral. Jag delar SAMO:s
uppfattning att en central verksamhet med systematisk insamling av
rapporter och artiklar frén forskningen dr en bra utgangspunkt for att sprida
kunskap till olika avndmargrupper. Den dokumentationscentral som nu
finns vid CAN bor permanentas och fa en central roll nir det giller
dokumentation av alkohol- och narkotikaforskning. Medelsbchovet for
denna verksamhet for néista budgetar redovisas i det foljunde av statsridet
Tillander.

Vid sidan av de behov som en dokumentationscentral for forskning kan
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tillgodose finns behov av fylligare sammanfattningar av resultaten av aktuella
forskningsprojekt. Andra behov som behover tillgodoses dr sammanstéll-
ningar av den samlade kunskap som finns inom ett begrinsat omride.
Oversikter av detta slag har stor betydelse for myndigheter, beslutsfattare pi
olika nivaer och fackfolk. De kan ocksa utnyttjas som hjilpmedel i
undervisningen och som basmaterial i samband med opinionsbildande
informationsverksamhet.

SAMO nidmner i sin rapport att forskningen kring alkoholpolitiska
restriktioner och kunskapen om alkoholkonsumtionen och dess skadeverk-
ningar ar sdrskilt viktiga som underlag for alkoholpolitiska besfut. SAMO
foreslar darfor att en arlig rapport ges ut med cn dversiktlig kvalificerad
beddmning av drogsituationen och radande kunskapslidge grundad pa en
kritisk granskning av de data som finns tillgéingliga. Ansvaret for en sdan
arlig rapport bor enligt SAMO:s mening ligga p4 samma organ som SAMO
foreslar bor f4 samordningsansvaret for studier av utvecklingen p4 drogom-
radet. Jag delar i princip SAMO:s uppfattning i dessa avsecnden. Den
ndrmare organisatoriska utformningen far tas upp i samband med den
ytterligare beredning av dessa fragor som jag nyss nimnt bor ske inom
regeringskansliet.

2.6 Internationella insatser for att bekiampa narkotikamissbruket

Narkotikasituationen i virlden dr mycket allvarlig. Den har forsdmrats
fortgiende trots de insatser som vidtagits. Narkotikamissbruket har blivit ett
allt storre hot mot den sociala och ekonomiska vélfirden. 1 Europa har ctt
vixandc missbruk av heroin, kokain, cannabis och psykotropa &mnen kunnat
konstateras. Denillegala opiumproduktionen har 6kat i varlden. De senaste
arens rekordskérdar i Fjdrran Ostern har lett till att forsiljningen av heroin
dérifrdn pa nytt 6kar. 1 Sydamerika 4r produktionen av kokain mycket
omfattande. Missbruket okar kraftigt i nord- och mellanamerika och i
vasteuropa. Missbruket av barbiturater, amfetamin och andra centralstimu-
lerande medel fortsiitter att stiga. Cannabis ir det narkotiska medel som har
den storsta spridningen i virlden.

Narkotikaproblemet ar ett globalt problem. Ett intensifierat internatio-
nellt samarbete utgdr ett centraltinslag { kampen mot narkotikamissbruket. [
det foljande anger jag hur Sverige kan medverka hiirtill.

Vikan inte sti passiva infor vetskapen om att alltmer narkotika produceras
i virlden. Ett viktigt syftc med det internationella narkotikaarbetet maste
vara att férma de linder som nu inte vidtar tillrickliga atgarder inom
narkotikaomridet att stirka sina insatser. Det giller bide linder som
producerar narkotika och som har ett omfattande missbruk.

Produktionen av narkotika kan inte stoppas utan att en rad politiska.
ekonomiska och sociala férhallanden i producentlanderna genomgar omfat-
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tande fordndringar. Speciell uppmirksamhet bor dgnas at de sociala och
ekonomiska forhallandena i dessa linder. Detta ér en viktig uppgift for FN:s
generalforsamling. FN:s ekonomiska och sociala rad och andra FN-organ
som ir involverade i utvecklingsarbetet. Sverige bor medverka till att dessa
problem uppmérksammas mer. _

Producentlinderna miste kunna pariikna bistiand frin narkotikakontroll-
organen, den internationella narkotikakontrollstyrelsen och FNs narkotika-
division. Mdjligheterna hirtill begriinsas for nirvarande av de begransade
resurscr som dessa organ har. Sverige bor dven i fortsittningen verka {6r att
dessa organ far tillrickliga resurser for att kunna bedriva sitt arbete pa ett
dndamilsenligt sitt.

Det &r vidare av stor vikt att de mer utvecklade linderna aktivt stoder
producentlinderna i deras kamp mot den illegala hanteringen med narkoti-
ka. Detta kan skc genom bl.a. FNs narkotikafond. Narkotikafondens
verksamhet stimmer vil éverens med andra utvecklingsstrivanden i tredje
virrlden. En integrerad landsbygdsutveckling ir ofta en nodviindig forutsiitt-
ning for att socioekonomiska foriindringar skall kunna &dstadkommas.
Genom att forbitira de allminna levnadsbetingelserna for den fattiga
jordbruksbefolkningen i dessa linder skapas ctt effektivt motvirn mot en
fortsatt narkotikaproduktion. Fondens projekt har darfér inneburit att
denna befolkning fatt sjukvard, utbildning och hjilp till en forbittrad social
situation. Ett aktivt deltagande frin de berérda minniskorna sjilva ér
betydelscfullt for att resultat skall kunna uppnas. Det dr ocksa nddvindigt att
regeringarna i producentlinderna cngagerar sig i dessa insatser och
genomtor kraftfulla atgirder mot illegal odling och tillverkning.

Genom sin inriktning pé just e¢pium har fonden visat att goda resultat kan
astadkommas med cn landsbyvgdsutveckling som samtidigt slar mot narkoti-
kan. Dessa erfarenheter och insikter bor tas till vara av enskilda linder och
internationella finansieringsorgan. Det dr nédvindigt att andra internatio-
nella utvecklingsorgan i fortsittningen ger dkad uppmirksamhet at fondens
insatser.

Sverige dr ctt av de linder som yer storst bidrag till FN-fonden. Regeringen
har under aren 1977-80 anvisat sammanlagt 6 milj. kr. av bistindsmedel till
narkotikafondens verksamhet. Ar 1981 gavs ett bidrag med 4 milj. kr. till
projekt med alternativ odling i Laos, Pakistan och Thailand.

Sverige ldmnar vidare ectt icke specialdestinerat bidrag till fondens
allminna verksamhet. I drets budgetproposition (prop. 1981/82: Bilaga §.
L1) har jag for detta dndamal beriknat ett anslag till narkotikafonden pa
291 000 kronor.

FN:s gencralfdrsamling beslutade t december 1981 att anta ett strategi- och
policyprogram mot narkotikamissbhruket. Programmet kan bli en viktig bas
for den gemensamma kampen mot narkotikamissbruket. Sverige har deltagit
aktivt i utarbetandet av programmet. Sverige bor verka for att programmet
genomfors.
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Samarbetet inom Europa i kampen mot narkotikaproblemen har intensi-
ficrats under de senaste aren. Den s.k. Pompidougruppen har beslutat att
genomtéra ctt aktionsprogram mot narkotikamissbruket. Programmet
omfattar bl.a. insatser inom polisens, tullens och narkomanvardens omra-
den. Sverige bor verka for att samarbetet ytterligare fordjupas i Europa.

I Norden sker ett omfattande samarbete inom narkotikaomridet. Vid ett
siarskilt ministermote i februari 1982, vilket tillkommit pé svenskt initiativ,
beslutade social-. hiilso- och justiticministrarna att utvidga samarbetet inom
narkotikaomradet. Samarbetet intensificras fOr niirvarande inom polisens
och tullens omraden samt nir det giller informations- och vardfragor.
Sirskilda insater skall vidtas for att bekdmpa cannabismissbruket i Norden.
Samarbetet inom Norden utgér en mycket viktig del av vart internationclla
arbete inom detta omride. En forstirkning av det nordiska samarbetet kring
narkotikafragorna ar mycket betydelsefull.

Sverige har liksom Finland och Norge socialarbetare placerade i Kopen-
hamn. Socialarbetarnas uppgift dr att finna och stddja de unga missbrukare
fran 6vriga Norden som soker sig dit. Genom kontakter med hemkommuner
ansvarar socialarbetarna fér hemresa och medverkar till att behandlings- och
rehabiliteringsinsatscr initieras. Behovet avdenna typ av siirskilda insatser ar
sjilvfallet avhingigt av utvecklingen av narkotikasituationen i Képenhamn
vad giller svenska ungdomar samt de insatser som gors av danska
myndigheter. Jag ser de svenska socialarbetarnas arbete som ett visentligt
inslagidet nordiska samarbetet. De tvd socialarbetarna bor dérfor tills vidare
fortsitta sin verksamhet och formellt vara kopplade till socialstyrelsen.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att

1. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1977:293) om handel
med drycker.
godkiinna vad jag anfdért om l0rdagsstingning av systembuti-
kerna.

[£5)

3. godkiinna vad jag anfort om bidrag till forséksverksamhet med
familjevard for vuxna missbrukare.

4. tll Utveckling och forsok med vissa 1'(7rdf0r'mer for budgetaret
1982/83 under femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 7000 000 kr.

dels bereder riksdagen tillfille ta del av vad jagi det féregacende har anfort
om atgirder mot alkohol- och narkotikamissbruket.
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Bilaga 1:1

1 SAMMANFATTNING AV SAMO:S SLUTRAPPORT
1.1 Bakgrund
SAMO:s arbete

Véren 1980 tillsatte regeringen samordningsorganet for alkoholfragor
(SAMO). [ SAMO ingér statssckreterarna i social-, justitie-, kommunika-
tions-. budget-, utbildnings-, handels-, arbetsmarknads- och kommundepar-
tementen samt cheferna for rikspolisstyrelsen, socialstyrcisen. skoloversty-
relscn och generaltullstyrelsen. SAMO:s direktiv omfattar information om
alkohol. restriktionsfragor och andra forebyggande insatser samt vird av
alkoholmissbrukare och vissa forskningsfragor.

I december 1980 6verldmnade SAMO rapporten (Ds S 1980:10) Om
alkoholpolitiken. Den inneholl forslag till tgarder for att paverka attityder
och viirderingar kring bruk av alkohol och andra droger. Den innehéll vidare
forslag om vissa ytterligare begriinsningar av alkoholens tillginglighet samt
forslag till insatser for att forbéttra varden av alkoholmissbrukare. Forslagen
har beaktats i budgetpropositionen for budgetaret 1981/82 samt i proposi-
tionen (prop 1980/81:179) om vissa atgirder inom alkoholpolitiken. Under
1981 har SAMO fortsatt sitt arbete. SAMO har darvid behandlat de fragor
som cnligt direktiven skulle ses i ett lingre tidsperspektiv. Dessa fragor
griper Gver hela det alkoholpolitiska faltet.

I foreliggande rapport redovisas det fortsatta arbetet. Rapporten behand-
lar ocksa de férslag som SAMO gav i den forsta rapporten och den aktuella
situationen inom de omraden som dessa forslag berér. Den innehéller
dessutom diskussioner om delar av det alkoholpolitiska omradet. som inte
berdrdes i den forsta rapporten, samt vissa forslag till ytterligare insatser.

Den aktuella situationen

Sedan andra virldskriget har konsumtionen av alkohol oavbrutet okat i
hela den industrialiserade virlden. Fram till 1970-talets mitt var Okningstak-
ten i Sverige ungefir densamma som i andra industrilinder. Den svenska
konsumtionsokningen bestod frimst av en konstant 6kning av vinkonsum-
tionen och en dkning av dlkonsumtionen under 1960-talets senare hilft.
Konsumtionen av spritdrvcker 6kade dock under denna tidsperiod i
avsesvirt mindre omfattning dn i flertalet andra industriliinder.

Den registrerade konsumtionen (férsiljningen) av alkoholdrycker i landet
Skade fran 1950-talets slut fram till &r 1976 fran knappt 5 liter till 7.7 liter ren
alkohol per invanare 15 ar och ildre. Efter 1976 har dock forsiljningen
minskat mycket patagligt. och 1980 var motsvarande siffra 6.75 liter.
Minskningen mellan 1979 och 1980 bestir nistan uteslutande av en
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minskning i forsdljningen av spritdrycker. Forsiljningsminskningen har
fortsatt dven under 1981. Forsta halvdret 1981 hade forsaljningsvolymen
minskat med 9.5 procent jimfért med forsta halvaret 1980. For spritdrycker
var motsvarande minskning 15.4 procent. Systembolagets forsiljningssiffror
for tredje kvartalet 1981 visar minskningar av den registrerade konsumtionen
i ungefar samma storleksordning som for forsta halvaret.

Vid sidan av den rcgistrerade konsumtionen finns en icke-registrerad
konsumtion av t.cx. hemtillverkat vin, hembrénda spritdrycker och s.k.
turistsprit. Det finns dock inga sdkra uppgifter om den icke-registrerade
konsumtionens storlek eller dess férindring.

Den minskande registrerade konsumtionen svarar mot de forbittrade
forhallanden som resultaten fran vissa intervju- och enkéitundersdkningar
tyder pa. Ett av de mest glidjande tecknen ér de forbéttringar som tycks ske -
bland ungdomar. Bl.a. visar de undersokningar som genomfors regelbundet i
vissa ungdomsgrupper att konsumtionen har minskat de senaste 4-5 aren.

Resultat fran flera undersokningar visar att alkoholen ér en viktig faktor
bakom problem i arbetslivet, olika typer av olyckor, kriminalitet, sjukdom,
for tidig dod osv. Manga som arbetar inom sjukvérden och andra scktorer
hévdar att férhallandena ir betydligt simre nu an for ett antal &r sedan. Det
finns dock inga data som visar om antalet personer med alkoholproblem ir
storre nu dn tidigare. Diremot finns det uppgifter som talar for att
alkoholskadorna. atminstone de medicinska skadorna, har blivit alltmer
svarartade. Bide statistik fran sjukvarden och dodsorsaksstatistiken visar en
sadan utveckling.

Det finns anledning att anta att den nu minskande konsumtionen, framfor
allt bland ungdomar, si smaningom kan leda till en minskning av de
medicinska skadeverkningarna. Det finns redan nu uppgifter som tyder pa
andra férbattringar av ldget. Flera polisdistrikt har exempelvis meddelat att
ordningsléget har forbittrats pa senare tid. Vidare har antalet omhinderta-
ganden av berusade minskat markant i de yngre aldersgrupperna. Dessa
forbéttringar kan antas vara foljden av den minskande alkoholkonsumtio-
nen.

1.2 Opinionsbildning och information

Information inom skolan

SAMO féreslog i sin forsta rapport cn rad insatser for att informera om
alkoholen och dess skadeverkningar. Forslagen berorde bl.a. skolan,
militartjanstgdringen samt modra- och barnhédlsovéarden.

Till f6ljd av SAMO:s forslag om informationsinsatser inom skolan har de
s.k. ANT (alkohol, narkotika, tobak) -kontaktpersonerna vid linsskolnimn-
derna under budgetaret 1981/82 fatt mojlighet att pa halvtid arbeta med
ANT-fragor inom undcrvisning och elevvard. I ANT-kontaktpersonernas
arbete ingar att medverka till att olika aktiviteter som planeras for varen 1982

5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 143
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kan forverkligas pa skolorna. Mélsattningen 4r att dessa aktiviteter ska drivas
vidare av skolorna sjilva och att drogfrdgorna ska kunna integreras i
skolornas kontinuerliga arbete.

Enligt SAMO:s mening kommer ANT-kontaktpersonerna att ocksa i
framtiden spela en mycket betydelsefull roll nar det giller att stoédja och
stimulera skolorna med dessa uppgifter. SAMO anser att ANT-kontakitper-
sonerna dven fortsdttningsvis ska beredas méjlighet att bedriva sitt arbete pd
halvtid.

Foérdjupad opinionsbildning

Som en fortsittning pa regeringens "Aktion mot alkoholfaran’ bedrivs
efter forslag av SAMO en fortsatt opinionsbildning fran regeringens sida
under budgetiret 1981/82. Arbetet bedrivs under namnet “Aktion mot
droger™ och leds av en sérskild arbetsgrupp. Syftet med aktionen &r bl.a. att
forsoka hoja debutildern for alkohol, stimulera till lokala aktioner mot
droger, kritiskt granska orsakerna till droganvindning och satsa hardare i
kampen mot hasch och andra illegala droger.

"Aktion mot droger” har i dag ett vdl upparbetat kontaktnit med
foretradare for bl.a. skolan, socialvarden, hédlso- och sjukvérden. polisen,
ANT-kontaktpersoner, socialkonsulenter samt olika foreningar och organi-
sationer. D4 arbetsgruppen avslutar sin verksamhet sommaren 1982 ar det
enligt SAMO:s mening viktigt att dessa kontakter kan uppritthallas fran
centralt hall och att fortsatta lokala aktiviteter kan ges stimulans. SAMO
foreslar att socialstyrelsen, utéver évriga medel for information, tilldelas
I milj. kr. for budgetdret 1982/83 for att initiera och samordna opinionsbil-
dande insatser av de slag som nu pdgdr. Styrelsen bor i detta arbete beakta det
behov som finns av information om alkoholens och Ovriga drogers
medicinska och andra skadeverkningar.

Radio och TV har en betydelsefull roll nir det géller opinionsbildning i
alkohol- och narkotikafragor. SAMOQO konstaterar, att programverksamheter
savili ljudradion som i televisionen under de senaste dren vid flera tillfillen
har belyst dessa fragor pé ett sitt som star i god Overensstimmelse med de
alkoholpolitiska strivandena. SAMO har dock iakttagit att delar av
programféretagens utbud dr mindre tillfredsstillande i detta avseende.
Minga program, ofta av underhallningskaraktir, innehaller alltjimt inslag
som pa olika sitt glorifierar anviindningen av beroendeframkallande medel.
SAMO framhdller vikten av att man inom programféretagen dgnar dessa
fragor sdrskild uppmdrksanmhei och vidtar de digirder som kan visa sig
erforderliga for att hela programyverksambheten ska svara mot berdttigade krav
pd varsamhet vid speglingen av bruket av alkohol och andra droger.
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Samordning av statliga informationsinsatser

Enligt direktiven ska SAMO skaffa sig en 6verblick 6ver vad som gors och
planeras inom informationsomradet och ligga fram forslag till sadana
komplctterande cller férindrande insatser som kan framsté som angelagna.
Riksrevisionsverket (RRV) har under 1981 genomfort en kartldggning av de
statliga informationsinsatserna pa alkoholomrédet. I den rapport som RRV
publicerat om detta arbete limnas ocksd vissa rekommendationer till
forbattringar inom omréadet.

RRYV konstaterar i sin rapport att det inte finns nagot organ som har en
samlad kunskap om vilket informationsmaterial som finns inom alkoholom-
radet. Nagon samordning av informationsinsatserna har heller inte skett.
Bristen pa samordning inom dessa omraden har enligt RRV lett till att ndgon
cnhetlig procedur for utvirdering av enskilda informationsprojekt inte
tillimpas. De rekommendationer om atgirder som RRV limnar avser ett
Yverforande av vissa anslag fran utbildningsdepartementet till socialdepar-
tementet, vissa fordndringar av ansvaret for informationsinsatser och
medelsfordelning hos berérda myndigheter och organ samt vissa regler for
medelsfordelning.

SAMO delar de principiella uppfattningar som RRV redovisar i sin
rapport. Det finns enligt SAMO:s mening behov av att se 6ver ansvaret for
bide informationen och medelsférdelningen. SAMO vill dock framhalla att
det samordnade ansvarct inte fir innebdra att informationsinsatserna
centraliseras. Som hittills maste ménga informatdrer fi mojlighet att
sjilvstindigt utforma eget informationsmaterial om alkohol och andra
droger.

De rekommendationer som RRV limnar férutsiitter en rad organisatoris-
ka fordndringar for att kunna genomforas. SAMO anser att de statliga
insatserna for information pd alkohol- och narkotikaomrddet samt de
organisatoriska férdndringar som kan komma att krdvas bor beredas
vtterligare inom regeringskansliet.

Genom beslut i november 1981 har regeringen gett SAMO i uppdrag att
Overviga behovet av sirskilda regler for fordelning av medel till informa-
tionsinsatser frén statens ungdomsrdd (SUR). SAMO vill i detta samman-
hang betona vikten av att ungdomsorganisationerna kan bedriva information
pa drogomradet. De medel som SUR hittills haft att férdela for sddan
information bor aven fortsattningsvis vara "6ronmdrkta™ for insatser inom
alkohol- och narkotikaomradet. Enligt SAMO:s mening finns det behov av
klarare och entydigare regler for de medel som SUR férdelar fér information
pd drogomrddet.
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1.3 Begransningar av alkoholens tillginglighet

Erfarenheterna av olika alkcholpolitiska atgédrder visar att det dr mojligt
att astadkomma mer aterhillsamma alkoholvanor genom att begrédnsa
tillgdngen pa alkohol. Under de senaste dren har ocksa motivet att begrénsa
totalkonsumtionen betonats allt starkare. med hinvisning till de samband
som finns mellan totalkonsumtion och alkoholskadornas omfattning. Det
svenska atgirdssystemet for att begrénsa tiligingligheten, och didrmed
begrinsa totalkonsumtionen, bestdr av flera olika bestimmelser. Dessa
reglerar alkoholhanteringen pa savil utbudssidan som efterfragesidan.

I SAMO:s forsta rapport diskuterades utforligt vikten av begransningar i
alkoholens tillginglighet. Ett flertal forslag ldamnades t.ex. om prispolitiken.
etablering av systembutiker, lérdagsstangda systembutiker, handel med
turistsprit och olovlig alkoholhantering. I foreliggande rapport behandlas
aterigen vissa av dessa forslag och vad de har resulterat i. Vidare diskuteras
delar av restriktionssystemet som inte berdrdes i den forsta rapporten.

Prissattningen pa alkoholdrycker

Det rader stor enighet om att prissittningen pa alkoholdrycker ér ett av de
viktigaste instrumenten for att hélla tillbaka alkoholkonsumtionen. Priserna
har genom skatten pa alkoholdrycker hallits pa en relativt hog nivé och har
genom skattehdjningar fortldpande anpassats till den allménna prisutveck-
lingen. Vid sidan av att priserna hélls pa en hog niva rader det ocksé enighet
om att den i forhallande till alkoholstyrkan progressiva beskattningen maste
vara viigledande vid skattejusteringar for att man ska kunna astadkomma en
overgang till alkoholsvaga drycker.

Enligt SAMO:s mening bor dessa bdda huvudprinciper fér skattepolitiken
inom alkoholomradet sté i forgrunden dven i fortsittningen. Bida ér viktiga
utgdngspunkter for att nedbringa den totala alkoholkonsumtionen. SAMO
anser att den nuvarande beslutsprocessen for skatteiindringar p4 alkohol-
drycker inte utgdr nagot hinder for att de bada huvudprinciperna ska kunna
foljas. SAMO har redan tidigare uttalat att det dr onskvért att framtida
skattehdjningar genomfors med tdta mellanrum. Med tétare skattehdjningar
undviker man storre eftersldpningar av alkoholpriserna i forhallande till den
allmdnna prisutvecklingen. Med hdnsyn till efterslipningen av priset pd
alkoholdrycker sedan skattehojningen i augusti 1980 anser SAMO att det nu dr
motiverat att pd nytt goéra en skattehdjning.

Etablering av systembutiker

SAMO betonade redan i den forsta rapporten att en hog tithet av
forsiljningsstillen utgor en risk for 6kad konsumtion och dirmed 4ven féren
okning av alkoholskadorna. Fran alkoholpolitisk synpunkt ar det darfor av
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viirde att nyetablering av systembutiker sker med forsiktighet. Vid bedém-
ningar av bchovet av service bor enligt SAMO:s mening stor vikt féstas vid
det alkoholpolitiska intressct att minska konsumtionen.

Ar 1977 utfirdades foreskrifter for etablering av systembutiker. Dessa
avsig etablering i kommuner, som tidigare inte hade systembutik, fram
t.o.m. ir 1980. Systembolaget har hemstillt att regeringen ska utfirda
bestaimmelser for den fortsatta etableringen. Harvid har bolaget lamnat
fdrslag om nya avstandsgranser (kommunens centralort belagen minst 20 km
fran ndrmaste ort med systembutik) och nya tidsplan (t.o.m. 1986). Med
dessa forslag kan den maximala etableringstakten i nésta etapp bli i
genomsnitt hogre dn sex butiker per dr. SAMO stiiller sig tveksamt till en sa
hg etableringstakt som skulle kunna bli aktucll med de limnade férslagen.
Om den av Systembolaget foreslagna avstandsgrinsen blir gallande kan det
enligt SAMO:s mening vara limpligt att dverviiga att avsluta den nya
etappen senare dn 1986.

Nir det géller storlek och placering av systembutiker anser sig SAMO inte
kunna férorda nagra generella riktlinjer. Etableringsbesluten maste i varje
cnskilt fall fattas utifrin cn avviigning mellan minga olika intressen.

Med hiinsyn till alkoholpolitiska och sociala intressen bor de politiskt valda
organen i kommunerna ha ett betydande inflytande i fragor om forlaggning
av systembutiker. Trots att detta i stort sett redan nu &r fallet bor
foreskrifterna i detta avseende preciseras nagot. Enligt SAMO:s uppfattning
bor allu drenden om forliggning av butiker remitteras till kommunfullmiktige
i den berirda kommunen.

Lordagsstangning av systembutiker

SAMO foreslog i sin forsta rapport att en forséksverksamhet med
16rdagsstingda systembutiker skulle genomféras. Regeringen uttalade i
propositionen (prop. 1980/81:179) att ett sddant fors6k skulle vara virdefullt
och forordade en forsdksperiod om fyra manader. Riksdagen beslutade i -
enlighet med propositionen. Forsdket genomfdrdes under juni, juli, augusti
och september 1981.

En sérskild arbetsgrupp har tillsatts inom socialdepartementet med
uppdrag att svara for utvdrdering av forsoket. Arbetsgruppen berdknar att
lamna en rapport under borjan av ar 1982, Vissa preliminira uppgifter tyder
pa positiva effekter av 16rdagsstiingningen. Antalet omhéndertaganden har
siledes minskat under sommarméanaderna 1981 jamfort med 1980. Fran
Stockholms polisdistrikt redovisas preliminir statistik som antyder att det
allminna ordningsliget forbattrats under forsoksperioden. sérskilt under
lrdagarna. Andra polisdistrikt har ocksa redovisat betydande forbittring-
ar.

I den allménna debatten har forsdket med lordagsstiangda systembutiker
ront stor uppmiérksamhet. Reaktionerna pa forsoket har varit dvervigande
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positiva. Sdvitt SAMO har kunnat finna har hittills ingenting kommit fram
som motsdger att lordagsstdngningen skulle ha haft de positiva effekter som
forutsdgs niar SAMO presenterade sitt forslag. SAMO anser att det finns starka
skdl art dverviga att permanent infora lordagsstingda systembutiker om
resultatet av utvirderingen bekriftar detta forhdllande.

Alderskontrollen vid alkoholforsiljning

SAMO ska enligt direktiven ocksa behandla fragan om aldersgranscrnas
jakttagande vid inkOp i systembutiker.

Systembolaget betraktar dldersgrinsen som en av de viktigaste forsilj-
ningsbestimmelserna. Bolaget f6reskriver darfor att forséljaren ska, for att
54 langt mojligt vara siker pa att inte silja till personer under 20 r. begéra
legitimation sé snart han eller hon inte kan beddma att kunden ar minst 25 ar.
Enligt SAMO:s uppfattning dr det mycket viktigt att forsiljningspersonalen
vid systembutikerna foljer denna foreskrift. Sker detta borde det finnas smé
mojligheter for underariga att sjélva kopa alkoholdrycker i systembutiker-
na. :

I debatten har det ibland forts fram férslag om obligatorisk legitimations-
kontroll f6r alla kunder i butikerna. Motiveringen har varit att detta skulle
skapa garantier for att dldersgrinserna iakttas. En lagregel om obligatorisk
dlderskontroll for alla skulle enligt SAMO:s mening inte upplevas som
meningsfull av en bred allmdnhet.

Olovlig éverlatelse av alkohol

SAMO konstaterade pd ett tidigt stadium av sitt arbete att olovlig
dverlatelse (langning) av alkohol, sirskilt till minderariga. dr ett av de stora
alkoholpolitiska problemen. Redan i den forsta rapporten bchandlades
darfér fragor rorande bade informationsinsatser och lagstiftning i syfte att
motverka langning. Lagforslagen innebar att gava och lin av alkohol till
minderdriga skulle kriminaliseras. SAMO féreslog aven straffskiirpningar
for bl.a. langning, hembréanning och rening av tekniska alkoholprodukter.
Riksdagen beslutade efter forslag fran regeringen i enlighet med SAMO:s
forslag och lagiindringarna tridde i kraft den 1 juli 1981.

SAMO anser att det ir ytterst angeldget att kampen mot langningen
fortsitter. Langningen bor fa fortsatt stort utrymme i informations- och
opinionsbildande insatser pa alkoholomradet. SAMO anser att polisen i
storsta mojliga utstrickning bor fortsiitta en intensiv satsning mot langning-
en. Enligt SAMO:s mening ir det dock inte meningsfullt att nu f6éresla
ytterligare lagstiftning p4 omradet. Den nuvarande lagregeln om att viigra
forsiljning om det finns sirskild anledning att anta att varan kommer att bli
féremal for langning ger tillrickligt stdd for ingripanden.
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Aterkallelse av serveringstillstand

For servering av alkoholdrycker pd restaurang Kkrdvs ldnsstyrelsens
tillstand cnligt lagen om handel med drycker (LHD). En f6rutsittning for att
fa tillstdnd ir personlig liimplighet hos sokanden. Enligt gillande lagstiftning
ligger hari bl.a. ett krav pd ekonomisk skotsamhet.

SAMO foreslir en 6kad méjlighet till omprévning av befintliga tillstand att
servera alkoholdrycker dd uppenbara full av ekonomisk misskdtsamhet
féreligger och tillstdndshavaren dirmed inte kan anses som limplig. Atgarden
syftar till att komma till ritta med de ekonomiska oegentligheter som
forekommer inom delar av restaurangnéringen eftersom de far negativa
alkoholpolitiska effekter.

Enbart i Stockholms kommun fanns i november 1981 ett hundratal foretag
med serveringstillstind som hade mer dn 10000 kr. i sddan skuld. Den
sammanlagda skulden uppgick till ca 10 milj. kr. Hértill kom &nnu ¢j
restforda skulder. Dérjamte fanns skattefordringar i pAgédende konkurser p4
sammanlagt omkring 14 milj. kr. SAMO foresldr att skattemyndigheterna fdr
en obligatorisk anmdlningsskyldighet till tillstandsmyndigheten nir uppenba-
ra fall av ekonomisk misskotsambhet foreligger. Anmdlan ska foranleda en
nyprovning av serveringstillstdndetr. SAMO understryker att de nya reglerna
inte far innebira att seriésa restauranger mister sitt serveringstillstand pa
grund av tillfdlliga ekonomiska svarigheter.

Brister i bokforingen nir det géller anstilldas 10ner, innehéllen prelimi-
nirskatt osv. kan vara ett tecken pd oserids verksamhet och dirmed
bristande lamplighet att driva servering av alkoholdrycker. SAMO foreslar
dirfor dven ett fortydligande i friga om tillstindshavares skyldighet att forete
bokféringen for tillstdindsmyndigheten. Myndigheten ska ha ratt att kontrol-
lera bokforingen i vad den avser bide sjilva forsdljningen och verksamheten
i Ovrigt.

Alkoholen i utlandstrafiken

SAMO redovisade i den férsta rapporten sina beddmningar av de problem
som den skattefria inforseln av alkoholdrycker inncbir och ifrdgasatte sjilva
principen for skattefrihet. SAMO slog bl.a. fast att det dr svart att se nagot
fornuftigt motiv for att en resande ska fa skattefrihet fér bl.a. vissa
kvantiteter alkoholdrycker enbart av det skilet att han foretagit cn
utlandsresa. I rapporten redovisades ocksa de atgarder som hittills foretagits
for att komma tillratta med den olagliga inférseln av skattefria alkoholdryck-
er. Samnordiska overldggningar med vissa rederier har lett till att flera
rederier forbundit sig att vidta atgéirder for att komma tillritta med den
olovliga inférseln.

Generaltullstyrelsen har 6ljt utvecklingen och studerat resultatet av
rederiernas atgirder. Atgirderna har uppenbarligen lett till vissa forbatt-
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ringar vad giller efterlevnaden av gillande bestimmelser. Av tillginglig
statistik framgdr att den totala f6rsiljningen av spritdrycker har minskat. Det
drenligt SAMO:s mening av stor vikt att denna positiva utveckling fortsétter.
Generaltullstyrelsen bor noga folja utvecklingen och verka for ytterligare
forbittringar nar det géller efterlevnaden av bestimmelscrna.

SAMO har redan i den forsta rapporten uttalat att vissa begrinsningar av
den nu legala inforseln inte bor uteslutas. SAMO anser att fragan om
inforande av s.k. korta rutter (dvs. dir servering av alkoholdrycker tillits men
inte skattefri forsdljning) bor aktualiseras om situationen forindras till det
samre. SAMO forordar ocksd att generaltullstyrelsen intar en restriktiv
hallning till etablerandet av nya farjelinjer som inte fyller ndgot egentligt
transportbehov och som i huvudsak bygger sin existens pd forsiljning av
alkoholdrycker. '

Marknadsféring av alkoholdrycker

I en skrivelse till socialdepartementet har socialstyrelsens ndmnd for
alkoholfragor (a-nimnden) begiirt att regeringen ska foresld ett generellt
forbud mot marknadsforing av alkoholdrycker. Ndmnden dr negativ till den
verksamhet som de¢ utldandska vin- och spritproducenternas ombud bedriver i
Sverige. Socialdepartementet har éverlimnat skrivelsen till SAMO.

Enligt géllande lag ska sarskild mattfullhet iakttas vid marknadsforing av
alla slag av alkoholdrycker. Reklam eller andra marknadsforingsatgiirder far
inte vara patringande, uppsdkande elier uppmana till bruk av alkohol.
Annonsering om spritdrycker, vin och starkdl dr forbjudet i alla tidningar
utom facktidskrifter som riktar sig till aterforsiljare. SAMQ har givetvis
betinkligheter mot forekomsten av verksamheter som syftar till att 6ka
forsdljningen av alkoholdrycker. Vin- och spritagenternas stravanden att
framhalla sina uppdragsgivares varumirken och varornas anvindningsom-
raden kan i lingden beframja en positiv attityd till alkoholbruket. Det finns
cmellertid flera faktorer som talar mot en forandring av det slag som
a-nidmnden foreslar. Bl.a. stéller sig SAMO tveksamt till mojligheterna att
kontrollera efterlevnaden av ett generellt forbud. SAMO anser dérfor att de
nuvarande reglerna f6r marknadsféring av alkoholdrycker inte bor dnd-
ras.

Tekniska forutsittningar for ransonering och registrering

SAMO ska enligt direktiven utreda de tekniska forutsittningarna for att
infora registrering och ransonering av alkoholinkdp. P4 grund av dessa
fragors speciella art har SAMO &verlamnat uppdraget at sirskild expertis.
Expertutredningen redovisas i en sdrskild rapport (Ds S 1981:22) Tekniska
forutsittningar for ransonering och registrering vid ink6p av alkoholdryck-
er.



Prop. 1981/82:143 73

Expertrapporten behandlar vilka olika typer av systemlOsningar som dr
mojliga samt deras fordelar, nackdelar och kostnader. Den visar att det ar
tekniskt och administrativt majligt att genomfdra savil ransonering som
registrering. For att belysa detta presenteras olika exempel pa l6sningar, sex
olika system for ransonering och tvé for registrering.

SAMO har inte i uppdrag att ta stillning till om ransonering eller
registrering ska inforas. Det ligger ddrmed inte inom ramen for uppdraget att
férorda nigot sarskilt system fér de nimnda restriktionerna.

Import av teknisk sprit

Sveriges Kemiska Industrikontor (Kemikontoret) har i en skrivelse till
socialdepartementet hemstillt att iven andra én partihandelsbolag ska fa
mojlighet att importera teknisk sprit. Socialdepartementet har dverlimnat
skrivelsen till SAMO. En sérskild arbetsgrupp inom SAMO har diskuterat
frégan.

SAMO anser att det fran alkoholpolitiska utgingspunkter inte &r
acceptabelt att dventyra sikerheten vid hantering av teknisk sprit genom att
fréngd den nuvarande restriktiva tillstindsgivningen. En mindre restriktiv
tillstandsgivning kan inncbira risker for att teknisk sprit anvinds som
ersittning for alkoholdrycker och kommer ut pa den illegala marknaden,
sarskilt i ett ldge dér en aktiv alkoholpolitik bedrivs i syfte att begrinsa
tillgangen pa alkoholdrycker. De kostnads- och konkurrensaspekter som
Kemikontoret anfor bér enligt SAMO:s uppfattning fa std tillbaka av
alkoholpolitiska skdl. Om utvecklingen pd marknaden motiverar det far
fragan tas upp till ny behandling.

1.4 Varden av alkoholmissbrukare

Sambhillet satsar stora resurser pa vird och behandling av alkoholmissbru-
kare. En betydande del av socialvirdens klienter dr alkoholmissbrukare.
Aven inom sjukvéarden spelar alkoholmissbruket en stor och under senare r
vixande roll.

Till foljd av ett omfattande rcformarbete inom socialvarden ir bl.a.
missbrukarvirden nu féremal for betydande foérindringar. Den nya social-
lagstiftningen innebér att nykterhetsvardslagen och o6vriga sociallagar nu
ersiitts av en socialtjdnstlag (1980:620). Den kompletteras av cn lag med
sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och en lag om vérd av
missbrukare i vissa fall (LVM). Genom en évercnskommelse mellan staten
och kommunférbunden forindras ocksa huvudmannaskapet for ménga
institutioner. Den kommande omfattningen och utformningen av missbru-
karvirden dr beroende av det utvecklingsarbete som nu pigar.
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Utveckling av vardens innehall

Samtidigt som de organisatoriska fordndringarna genomfors inom den
sociala sektorn, pagar ctt omfattande utvecklingsarbete kring virdens
innehdll. En friga som ofta aktualiseras i dessa sammanhang ar samverkan
mellan virdsystemets olika delar. SAMO foreslog i den forsta rapporten att
medel bordc avsiittas for lokala utvecklingsprojekt i syfte att stimulera bide
vardhuvudmiinnen och missbrukarvirdens personal att finna bittre samver-
kansformer. Detta utvecklingsarbete pagar under ledning av en arbetsgrupp
inom socialdcpartementet.

Enligt SAMO:s mening mastc behovet av metodutveckling inom virden
dveni fortsittningen dgnas stor uppmirksamhct. I samband med reformerna
inom socialvirdens omrade ges ocksd nya forutsittningar for ett sddant
arbetc. Bl.a. kommer vard enligt LVM att stélla nya krav pa vardenheter
inom missbrukarvarden. Framst berors manga institutioner. Enligt SAMO:s
mening krivs utbildnings- och utvecklingsinsatser for att sa langt det ar
majligt stadkomma goda forutséttningar nir den nya lagen borjar tillimpas.
SAMO foreslir att regeringen for ndsta budgetdr anvisar 1,5 milj. kr. till
socialstyrelsen for utvecklingsprojekt som kan genomféras vid institutioner,
som kommer att beréras av vird enligt LVM.

Tidiga vardinsatser

Tidiga insatser mot alkoholmissbruket dr en av de mer centrala fragorna
niir det giiller att komma tillritta med skadeverkningarna. Ju tidigare hjilp
kan ges desto storre iir forutsattningarna for ett gott resultat. Socialstyrelsen
och huvudménnen bedriver ett omfattande utvecklingsarbete bade nir det
giller att tidigt upptiicka personer med alkoholproblem och att utforma
virden sd att hjilp kan ges i tidiga skeden.

Oppenvirden inom den sociala sektorn spelar en viktig roll for att tidigt
kunna ge stod. Personalen vid clika enheter. inte minst personalen vid
alkoholpolikliniker. har diirmed en central funktion i detta arbcte. Alkohol-
poliklinikerna har pa flera hall ocksd vidgat sin verksamhet till att omfatta
andra behandlingsinslag dn de traditionellt medicinska inslagen. Socialsty-
relsen har i en skrivelse till SAMO uppmirksammat den betydelse
personalen vid alkoholpoliklinikerna har. SAMO delar styrelsens uppfatt-
ning om att det dr viktigt att denna personal far mojlighet att ta del av de
kunskaper som finns om tidig hjilp. SAMO féresldr att regeringen for
budgetdret 1982183 stiller 600 000 kr till socialstyrelsens forfogande for
linsvisa konferenser med personal vid alkoholpoliklinikerna.
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Eftervard

Stod och hjilp till personer som har vistats lingre tid i institution cller
annan intensivbchandling 4r som regel helt nédviindig i rehabiliteringens
slutskede for att den dverhuvud taget ska lyckas. Eftcrvirden har ofta stora
brister eller saknas helt. Enligt SAMO:s mening méste diirfor uppmérksam-
heten 1 6kad grad riktas mot cftervarden.

Socialstyrelsen har under senare ar uppmirksammat eftervardens roll.
Vissa av styrelsen genomforda forsoksprojekt visar att olika grupper av
klienter har olika behov av efterviardande insatser. Behoven varierar ocksi
mellan olika institutioner. 1 en skrivelse till SAMO péapekar styrelsen att
manga problem fortfarnade dr oldsta och att det finns behov av fortsatt
forsoksverksamhet.

SAMO anser att socialstyrelsens hittillsvarande arbete med frigan om
eftervirdens utformning kan ge vigledning fér fortsatt arbete med fragan. I
likhet med styrelsen anser SAMOQO att det finns behov av att fortsitta att
utveckla olika modeller for hur eftervarden kan bedrivas.

SAMO féreslir, att regeringen for nista budgetdir berdknar 1 milj. kr., som
stills till socialstyrelsens férfogande for en forsoksverksamhet som syftar till ast
utveckla modeller for eftervdrd. '

1.5 Forskningsfragor

Alkoholforskningen har inte forindrats i ngon hogre grad under senare
ar. Forskningen bedrivs till stor del inom universiteten och hdgskolan samt
pé vissa vardinstitutioner. Den enda institution som i dag finns med speciell
inriktning pad alkohol- och annan drogforskning &r Institutionen for
experimentell alkohol och narkotikaforskning vid Karolinska institutet. Dess
verksamhet @r frimst inriktad pa biomedicinsk forskning.

Pa uppdrag av regeringen har forskningsradsnimnden (FRN) genomfért
ctt arbete som bl.a. inncfattade att limna f6rslag om vilka forskningsomra-
den som bdr prioriteras. I sin rapport anfor FRN att alkoholmissbruket
skapar vara storsta hilso- och sociala problem och har mycket stora
ekonomiska effekter i form av produktionsbortfall och vardkostnader. FRN
ger alkoholforskningen hogsta prioritet. Omréidet behover langsiktiga
forstirkningar och nysatsningar bor ske. SAMO delar denna uppfattning.
SAMO foreslir att forskning om alkohol och droger samt foljdverkningarna
av alkohol- och drogbruk ska dgnas sirskild uppmdirksamhet i den
forskningspolitiska proposition som avses foreliggas riksdagen viren 1982.

Forskning om alkoholpolitiska restriktioner

Olika restriktioner spelar och har spelat en stor roll i den svenska
alkoholpolitiken. I debatten har framkommit olika forslag till ytterligare
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atgiirder som inkOpsregistrering, ransonering och kraftiga prishdjningar.
Nigon systematisk genomging av dessa dtgirders effekter har dock inte
gjorts.

SAMO har latit gora en genomgang av det nuvarande kunskapsliiget pé
omradet. Denna genomgéng presenteras i en uppsats i rapporten (Ds S
1981:23) Alkoholpolitiska restriktioner. [ rapporten finns ocksa ett referat
frén det forskarseminarium som behandlade uppsatsen. Rapporten bor
kunna bidra till fortsatt svensk forskning och fordjupad diskussion pa
omrédet.

Data om alkoholkonsumtion och skadeverkningar

Enligt dircktiven ska SAMO prdva om det kunskapsunderlag som finns i
dag om alkoholkonsumtionen och alkoholskadornas omfattning och utveck-
ling dr tillrackligt eller om det behdver fordndras. For att f underlag for en
sidan provning har SAMO latit stilla samman merparten av de data som
finns kring dessa fragor. Sammanstéllningen har redovisats i rapporten (Ds S
1981:21) Data om alkoholkonsumtionen och dess skadeverkningar.

SAMO har funnit att det finns stora luckor i kunskapsunderlaget om
alkoholkonsumtionen och alkoholskadorna. Nir det géller konsumtionen ar
det bara den registrerade konsumtionen. dvs. forsiljningen av alkoholdryck-
er, som det finns ndgra sidkra uppgifter om. For den icke-registrerade
konsumtionen finns bara sporadiska data, som dértill &r mycket osikra.
SAMO anser att det krivs en metodutveckling, s att det blir méjligt att folja
den icke-registrerade konsumtionens fordndringar.

For vissa ungdomsgrupper finns relativt omfattande data om konsumtions-
vanorna, SAMO anser att de undersékningar som hittills har genomférts
regelbunder inom skolan och bland virnpliktsinskrivna bér fortsdtta. Dirtill
bor studier utvecklas som adterkommande belyser forindringar av konsum-
tionsvanor bland vuxna.

En viktig faktor for alkoholpolitiska stéllningstaganden dr hur konsumtio-
nen fordelar sig i befolkningen. Manga undersokningar visar exempelvis att
en forhallandevis litcn andel av befolkningen konsumerar en stor andel av
alkoholdryckerna. Enligt SAMO:s mening bor stor vikt fastas vid metodut-
veckling kring studier som belyser sddana forhillanden. En sddan metodut-
veckling kan ocksa leda fram till att man far stdrre kunskap om skadeverk-
ningarnas storlek och utveckling. SAMO anser art projekt, liknande
socialstyrelsens projekt att studera alkoholkonsumtionens roll inom sjukvdr-
den, bor startus inom olika samhillssektorer.

Samlat ansvar

Dect finns flera orsaker till att det saknas viktiga data om konsumtions- och
skadcutvecklingen. En av orsakerna ar att arbetct med att studera dessa
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frgor bedrivs pA ménga héll utan samordning mellan olika verksamheter och
projekt. En plancrad strategi for insatserna pa detta omrade saknas didrmed.
SAMO anser art ansvaret for att mer dvergripande folja konsumtions- och
skadeurvecklingen bor samlas hos ett organ. Detta organ bor ha nira
kontakter med forskningen sé att ctt samtidigt utvecklingsarbete kan édga
rum. Vidare bor alkohol- och narkotikafrigor i dessa avseenden behandlas
integrerat sa att det organ som far det samlade ansvaret féljer utvecklingen
inom hela drogomradet.

[ avvaktan pa forslag fran utredningen om narkotikamissbrukets omfatt-
ning, som ska limna férslag om hur utvecklingen av narkotikamissbruket ska
foljas i framtiden, avstar SAMO fran att nidrmare gé in pa frigan om var det
samlade ansvaret ska ligga. Eftersom det finns ett ndra samband melian
kunskapen om alkohol- och narkotikafragorna och information pa drogom-
radet foreslar SAMO, att regeringen Overviger det samlade ansvaret i
samband med den foreslagna organisationsiéversynen pé informationsomra-
det.

Formedlingen av kunskaper

SAMO anser att den samlade kunskap som finns inom alkoholomradet
maste kunna foras vidare till de olika intressegrupper som behéver denna
kunskap. Olika avniimare stéller olika krav p4 férmedlingen av kunskap.
Forskningens behov av dverblickbar information har delvis kunnat tillgodo-
ses inom behandlingsforskningens omrade genom forsok med en sirskild
dokumentationscentral vid Centralfédrbundet for alkohol- och narkotikaup-
plysning (CAN). SAMO anser att dokumentationscentralen vid CAN bor
permanentas och fd en central roll nir det giller dokumentation av alkohol-
och narkotikaforskning. Kostnaderna for verksamheten bor beriknas 6ver
statsbudgeten inom ramen for anslagen till CAN.

Forskning kring alkoholpolitiska restriktioner samt studier av konsum-
tionsutveckling och skadeutveckling ar sarskilt viktiga nir det giller att
formedla kunskap som ska ligga till grund for alkoholpolitiska beslut. SAMQ
anser att det organ som far det samlade ansvaret att folja utvecklingen inom
drogomrddet bor fd till uppgift att drligen limna en sammanfattande rapport
om kunskapsliget.
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Lagradsremiss
om éindring i lagstiftningen om tillstand till servering av alko-
holdrycker;

beslutad den 4 februari 1982.
Regeringen overliimnar for lagridets yttrande det f6rslag som har tagits
upp 1 bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar

KARIN SODER
Bjorn Sjdberg

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innchaller ett forslag om dndring i lagen (1977:293) om
handel med drycker. ""\_‘Dct grundar sig pd den av samordningsorganct for
alkoholfragor (SAMO) avlamnade rapporten (Ds S 1981:25) Om atkohol-
politiken II.

Ett fortydligande foreslas av reglerna om omprovning av befintliga
tillstand att forsilja alkoholdrycker. Forslaget tar frimst sikte pé tillstand till
servering av starkare drycker dn ol. Det Klargors att ett tillstdnd kan
dterkallas dd ckonomisk misskdtsamhet foreligger och tillstindshavaren
ddrmed inte kan anses som limplig att driva rorelse med forsiljning av
alkoholdrveker.

Det foreslds vidare att kronofogdemyndigheterna och skattemyndigheter-
na skall limna tillstindsmyndigheten uppgifter om ekonomisk misskdtsam-
het hos tillstindshavare.

Bestaimmelserna om skyldighet for tillstdndshavaren att férete bokforing-
en for tillstandsmyndigheten foreslas fortydligade. Myndigheten skall ha riitt
att kontrollera bokféringen i vad den avser bade sjilva forsiljningen och
verksamheten i dvrigt. Om bokféring inte kan foretes eller om den ger skiil
till anmiirkning kan atgirder vidtas mot tillstindshavaren.

Lagiindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1982.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1982-02-04

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder. Johansson, Wirtén. Anders-
son, Boo, Petri. Eliasson. Gustafsson, Elmstedt, Tillander. Abrland,
Molin.

Foredragande: statsradet Soder

Lagradsremiss om indring i lagstiftningen om tillstand till
servering av alkoholdrycker

1 Inledning

Enligt rcgeringens bemyndigande tilikallades under varen 1980 ett
samordningsorgan (S 1980:06) for alkoholfragor (SAMO) med uppgift att
ligga fram forslag till tgirder inom det alkoholpolitiska omradet.

I SAMO har ingatt statssekreterarna i social-, justitie-. kommunikations-,
budget-, utbildnings-, handels-, arbetsmarknads- och kommundepartemen-
ten samt cheferna for rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, skoldverstyrelsen
och generaltullstyrelsen. Ordférande i SAMO har varit statssekreteraren i
socialdepartementet.

SAMO overlimnade i december 1980 forslag till vissa dtgdrder pa det
alkoholpolitiska omradet i en rapport (Ds S 1980:10) Om alkoholpolitiken.
Forslagen beaktades i budgetpropositionen for budgetaret 1981/82 och i
propositionen 1980/81:179 om vissa dtgirder inom alkoholpolitiken.

Under ar 1981 har SAMO fortsatt sitt arbetc och avslutat detta genom att i
december 1981 dverliimna rapporten (Ds S 1981:25) Om alkoholpolitiken T1.
Rapporten innehiller overviiganden inom det alkoholpolitiska omrédet i
fraga om opinionsbildning och information, begrinsningar av alkoholens
tillginglighet. virden av alkoholmissbrukare samt forskning.

Jag har for avsikt att foresli regeringen att under varen forelagga riksdagen
en proposition pd grundval av bl.a. den féreliggande rapporten frin SAMO.
Bland SAMO:s forslag finns ett om dndring 1 lagen (1977:293) om handel
med drycker (LHD). SAMO foreslar att reglerna i lagen fortydligas niir det
giller méjligheten att ingripa mot den som har tillstind att servera alkohol
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men som till foljd av ekonomisk misskotsamhet inte lingre kan anses limplig
att driva rérelse med alkoholservering. Det ir enligt SAMO av alkoholpo-
litiska skiil viisentligt att tillstandet dterkallas for den som genom ckonomisk
misskotsamhet uppenbarar bristande limplighet. SAMO féreslar dven att
skattemyndighcterna aliggs skvldighet att underritta tillstindsmyndigheten
om uppenbara fall av ckonomisk misskotsamhet hos en tillstindshavare.
Slutligen anser SAMO att bestimmelserna i LHD om skyldighet for
tillstindshavare att forete bokforingen for tillstindsmyndigheten bor fortyd-
ligas. Myndigheten skall ha ritt att kontrollera bokféringen i vad den avser
bade sjilva forsiljningen och verksamheten i dvrigt.

Nirdet giller de nyss berdrda forslagen om édndringar i [LHD bor lagradets
yttrande inhdmtas innan proposition beslutas. Jag tar dirfor upp dessa
forslag sirskilt i foérevarande drende.

SAMO:s forsta rapport avgiven i december 1980 innchdll forslag om
dndring av vissa serveringsbestimmelser i LHD. Det gillde f6rtydliganden i
lagtexten av den viktiga principen att servering av starkare alkoholdrycker én
6l skall férbehallas rorelser som dr matstiillen. Forslaget har i avbidan pa
remissbehandling inte tagits med bland dem som péd grundval av rapporten
har forelagts riksdagen. Utformningen av forslaget har i remissbehandlingen
visat sig kontroversicll. Som framholls av SAMO och som flera remissin-
stanser har konstaterat innefattar forslaget emcllertid inte ndgra nya
principer. Tillstindsgivningen skall cnligt gdllande ratt grundas ph en
helhetsbeddmning av serveringsrorelsen. Vid denna géller bla. enligt 41 §
LHD ett krav pd mathdllning. Under férarbetenatill LHD behandlades dven
tillstindsmyndighetens mojlighet att ingripa vid missforhallanden. Enligt
davarande chefen for socialdepartementet borde det ses till att restauranger
som har alkoholserveringsrittigheter behaller sin karaktdr av matstéllen och
tillstindsmyndigheten borde vid tillsynen rikta sarskild uppmirksamhet pa
restauranger med ungdomlig kundkrets (prop. 1976/77:108 5. 79). Aven jag
anser detta vara viktigt. Med hinsyn till de méjligheter till ingripanden som
finns enligt gillande lagstiftning finner jag dock inte tillrdcklig anledning att
ta upp forslagen 1 denna del.

2 Allmén meotivering

2.1 Bakgrund

SAMO konstaterar i friga om tillstdnd till servering av alkoholdrycker att
det i skilda sammanhang och fran flera hall har limnats synpunkter pa
mojligheten f6r tillstindsmyndigheten att aterkalla eller begriinsa tillstand
for restaurangrorelser som maste anscs oseriésa genom att de drivs
kortsiktigt i spekulationssyfte och intc uppfyller samhillets krav pa
redovisning av skatter och avgifter.

I sitt av riksdagen godkiinda betdnkande NU 1980/81:2 har néringsutskot-
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tet erinrat om att tillstandsprovaningen ger méjlighet att férsvira for icke
scridsa niringsidkare att bedriva verksamhet inom restaurangniringen.
Utskottet har vidare anfdrt att ett snabbare informationsutbyte mellan
skattemyndigheterna och tillstindsmyndigheten torde vara ett medel att 6ka
tillstindsprovningens effektivitet som kontrollmedel (NU 1980/81:2).

Branschorganisationer inom restaurangniiringen, bade pd arbetsgivar- och
arbetstagarsidan. har cfterlyst dtgirder mot den del av restaurangbranschen
dar det forckommer ocgentligheter och missforhallanden. Foretridare for
skatte- och kronofogdemyndigheter i Stockholm har payrkat att tillstands-
myndigheterna ges majlighet att aterkalla serveringstillstanden f6r dem som
inom restaurangbranschen spekulerar i dterkommande konkurser cller
stindig restforing av skatter och avgifter.

2.2 Nuvarande ordning

For scrvering av alkoholdrycker pa restaurang krivs tillstand enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker (LHD). Tillstind meddelas av lanssty-
relsen cfter vttrande frin polismyndigheten och kommunen. Kommunen har
vetordtt. nir nytt tillstind skall meddelas (58-61 §§ LIHD). Talan mot
lansstyrelsens beslut férs genom besvir hos socialstyrelsen. Mot socialsty-
relsens beslut far talan inte foras (68 § LHD).

Vid tilistdndsgivningen skall sirskilt beaktas bl.a. s6kandens ldmplighet
(40 § LHD). Ett meddelat tillstind kan dterkallas om serveringen foranleder
oldgenheter i friga om ordning. nykterhet och trevnad cller om serverings-
bestimmelserna inte iakttas (64 § forsta stycket LFID). Detta géller ocksd om
de forutsittningar som giller fér meddelande av tillstand inte ldngre
foreligger (64 § andra stycket LHD).

1 propositionen 1976/77:108 om alkoholpolitiken (s. 46 och 47) anforde
foredraganden i fraga om limplighetsprovningen bl.a.:

i

Beredningsgruppen framhéller att bristande ckonomiska forutsittningar
hos ¢n restaurator kan leda till att denne ger serveringsrorelsen en inriktning
som medfdr alkoholpolitiska oldgenheter. En provning av sdkandens
forutsattningar att skota rorelsen pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stillande sitt anser beredningsgruppen dérfor alkoholpolitiskt motiverad.

_ Av praktiska skdl maste dock provningen begrinsas till de fall di det genom
sokandens tidigare misskdtsamhet i ekonomiska fragor cller av andra skal ar
uppenbart for tillstindsmyndigheten att risk i berort hianseende foreligger.
Beredningsgruppen understryker att prévningen inte fir ges det innehallet
att sdbkanden avkrivs ekonomiska garantier for rorelsens bedrivande.— Jag
anser i likhet med beredningsgruppen att en noggrann tillstindsprévning bor
ske i syfte att undanréja riskerna for alkoholpolitiska oldgenheter i samband
med serveringen. Forslagen om en utékad provning av sékandens personliga
limplighet och om prévning av behovet av den tilltdnkta restaurangen ar val
motiverade i detta sammanhang. Jag tillstyrker darfor forslagen.

6 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr [43



Prop. 1981/82:143 82

Socialstyrelsen har i allmiinna rad betritfande LHD uttalat féljande om
sokandens lamplighet (s. 24-25 i bilagan till socialstyrelsens meddelande
SOSFS (S) 1979:71).

I propositionen (s. 40) uttalas att en utdkad prévning av den personliga
lampligheten skall goras jaimfort med tidigare. De tvd krav som nimns
sdrskilt dr dels att forestindare och ersittare skall ha kinnedom om
alkohollagstiftningen, dels att den som driver servering skall ha ckonomiska
forutsittningar att skdta verksamheten pa ett tillfredsstillande sétt. —
Limplighetskravet far allmiint sctt anses innebira att sékanden skall vara
lamplig for den socialt ansvarsfulla uppgiften att driva servering med
alkoholdrycker. — Socialstyrelsen anser att tyngdpunkten i lamplighetsprov-
ningen bér ligga i en allmin bedémning av sokanden. —- For att
linsstyrelsen skall kunna bedéma om sdkandens ekonomiska férhallanden ir
tillfredsstillande. bor enligt socialstyrelsens mening en finansicringsplan
krivas da det ir friga om ett nytt foretag eller cn ny forctagare. —
Socialstyrelsen anser vidare att ldmplighetskravet givetvis maste omfatta ett
ansenligt krav pa sokandens sociala anpassning. Om sékanden iir kiind for
tidigare misskétsamhet i ekonomiska fragor, bar detta beaktas vid limplig-
hetsprévningen. —- Vad hir sdgs om soékanden bor gilla savil enskild
person som juridisk person, styrelseledaméter och i mdjlig man annan
person i ledande stillning inom foretaget, sasom verkstillande direktor,
bolagsdeldgare och akticiigare med mera betydande aktieinnehav. Préovning-
en bor gillla den som kommer att ha det verkliga inflytandet i rérelsen.

Socialstyrelsen har nyligen prévat besvér betriffande frigan om dterkal-
lelse av serveringstillstind pa grund av ckonomisk misskdtsamhet. Utan att
prova det foreliggande drendet i sak uttalade styrelsen att det enligt gilllande
lagstiftning fanns majlighet att aterkalla serveringstillstandet nér en till-
stindshavare visade bristande limplighet genom cxempelvis ekonomisk
misskotsamhet.

2.3 Foredragandens overviganden
2.3.1 Limplighetsprévningen

En grundliggande tanke inom alkoholpolitiken &r att privata vinstintres-
sen skall hallas utanfor alkoholhanteringen. Dirigenom {érséker man
forverkliga en aterhéllsam forsiljning. Ett undantag utgdrs emellertid av
serveringen av alkoholdrycker. For att hanteringen pa det omradet skall ske
pa ctt tillfredsstillande sitt styrs den genom tillstandskrav och tillsvnsverk-
samhet. En forutsittning for att fa tillstind till servering av alkoholdrycker
dr, som redan har niimnts, personlig limplighet (40 § LHD). Av férarbetena
till gillande regler framgédr att det hiiri ligger ctt krav pd ckonomisk
skotsamhet. Brister i det avscendet anscs ndmligen kunna leda till att
serveringsrorelsen ges en inriktning som medfor alkoholpolitiska oldgenhe-
ter. En noggrann tillstindsprévning innefattande sékandens personliga
lamplighet skall darfor ske i syfte att undanrdja riskerna for sadana
oligenheter. En sokande som sdker nvtt tillstind och som tidigare visat
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ckonomisk misskétsamhet genom att t.ex. ha begdtt skattebrott eller genom
att exempelvis ha haft Aterkommande restféringar av skatter eller avgifter far
dérfor rikna med att han inte anses lamplig att driva serveringsrorelse och att
serveringstillstind dirfor inte meddelas. Sjilvfallet har limplighetskravet
dven andra aspekter. men dessa berdrs inte hir.

Det har frin cn del hall hivdats att saken kan stilla sig annorlunda om
restaurangdgaren/tilistindshavaren forst sedan tillstand meddelats visar
ekonomisk misskotsamhet i restaurangrorelsen men samtidigt skoter alko-
holserveringen klanderfritt. Det skulle dé inte finnas skl att av alkoholpo-
litiska hiinsyn dterkalla eller begrinsa tillstandet.

Ilikhet med SAMO anser jag emellertid att bristande personlig 1amplighet
i princip méste anses innebira risker for alkoholpolitiska oldgenheter oavsett
vid vilken tidpunkt bristen uppenbaras. Sidana risker kan anses foreligga
dven om sjilva alkoholserveringen tidigare skotts i enlighet med géillande
foreskrifter. Den som givits den socialt ansvarsfulla uppgiften att forsilja
alkohol far dirfér acceptera att samhillet redan av alkoholpolitiska skiil
stiller krav pa fortgiiende skdtsamhet och personlig lamplighet.

Det kan givetvis ifragaséttas om tillstandsreglerna bor anvindas for att
gora skatte- och avgiftsindrivningen sérskilt effcktiv inom just denna
ndringsgren. Mot detta vill jag liksom SAMO framhalla att tillstindsreglerna
ir alkoholpolitiskt motiverade. Onskemalet om att alkoholserveringen skall
ske pa ett alkoholpolitiskt tillfredsstéllande satt forutsitter dock en effektiv
skatte- och avgiftskontroll for att garantera att seridsa intressenter kan hidvda
sig inom branschen. Det finns atskilliga exempel pé att rorelseidkare genom
skatte- och avgiftsovertridelser pd ett otillborligt sdtt kunnat skaffa sig
konkurrensfordelarinom restaurangniringen. I detta ssmmanhang kan éven
erinras om de dnskemal som finns inom branschen sjélv om atgirder mot icke
seridsa restaurangidkare.

Som SAMO vidare framhallit frdn alkoholpolitisk synpunkt innebir
snedvridna konkurrensférhillanden att den scridsa verksamheten utsétts for
en press som medfor stora risker for att alkoholserveringsreglerna dsidositts
inom hela branschen. Forutom att staten gar miste om skatteintéikter kan den
oseridsa verksamheten dven ga ut Over de anstéllda. Enligt uppgift fran
kronofogdemyndigheten i Stockholm i november 1981 fanns det i Stock-
holms kommun ett hundratal féretag med serveringstilistind som hade mer
dn 10000 kr. i restforda skatter eller avgifter varav ett tjugotal med mer dn
100000 kr. i sddan skuld. Den sammanlagda skulden uppgick till ca
10 milj. kr. Hértill kom dnnu ej restforda skulder. Dirjamte fanns skatte-
tordringar i pigiende konkurser pa sammanlagt omkring 14 milj. kr.

Enligt den gillande lvdelsen av 64 § andra stycket LHD dger reglerna i
paragrafens forsta stycke om aterkallelse m.m. motsvarande tillimpning, om
de forutsittningar som giller for meddelande av tillstind inte ldngre
foreligger. Bestimmelsen omfattar tillstind till savil servering som detalj-
handel och partihandel med alkoholdrycker. Fragan om bristande limplighet
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pa grund av ckonomisk misskétsamhet har dock framst aktualiserats da det
giller tillstand till servering av starkare alkoholdrycker dn 6l. Enligt vad som
har framkommit forcligger det skilda uppfattningar om inneborden av
stadgandet. Det har ifrigasatts om tillstindsmyndighcten med stod av
stadgandet kan vidta dtgirder mot en tillstindshavare som uppenbarar
bristande personlig lamplighet sedan han fatt serveringstillstaind men som
skoter sjélva serveringen i enlighet med alkohollagstiftningen och utfirdade
foreskrifter. Som redan framgatt anser jag att ingripande ska kunna ske éiven
mot en sadan tillstandshavare. Som SAMO foreslagit bor denna mojlighet
komma till tydligare uttryck genom en forfattningsandring. Jag foreslar
ddrfor att 64 § andra stycket LHD éndras s att det uttryckligen framgar att
ingripanden cnligt lagrummets forsta stycke kan ske mot tillstindshavare
som inte langre kan anses ldmpliga att bedriva forsiljning av alkoholdryck-
er.

1 detta sammanhang vill jag liksom SAMO framhalla att en ckonomisk
misskotsamhet méste vara betydande for att leda till en &terkallelse av
serveringstillstand. Aven en normal och serids foretagsamhet inncfattar
ekonomiska risktaganden och kan drabbas av ckonomiska svarigheter, som
inte bor liggas foretagaren till last. Inte heller fir uppgifter om ekonomisk
misskotsamhet automatiskt diskvalificera tillstindshavaren. Sadana uppgif-
ter skall emellertid i regel féranleda en omprovning av tillstindet. Vid en
omprdvning maste naturligtvis goras en utredning som laggs till grund for en
samlad bedémning. Jag dterkommer ndgot ndrmare till hithérande frigor i
specialmotiveringen till forfattningsforslaget.

Nar dct géller lamplighetsprévningen i fall dar en juridisk person driver
restaurangrorelse skall naturligivis provningen innefatta lampligheten hos
den cller de personer som har det verkliga inflytandet i rérelsen. exempelvis
en verkstillande direktor eller cn styrelseledamot. Jag vill &ven peka pd att
en omprévning kan vara befogad niiv betydande aktieposter byter dgare.

Jag vill slutligen framhdlla att dven en del redan beslutade och andra
planerade lagstiftningsdtgirder har betydelse for mojligheten att komma
tillritta med icke serios verksamhet i restaurangbranschen. Hir kan pekas péd
bl.a. gillande regler om s.k. konkurskarantin, den utredning som pégir
angéende utvidgade regler om niringsférbud samt det av utlinningslagkom-
mittén foreslagna systemet med sirskilda sanktionsavgifter for den som
anlitar arbetstagare som saknar uppehallstillstand. Ett forslag med sidana
sanktionsavgifteringdri en av regeringen nyligen beslutad lagradsremiss med
forslag till dndring i utlinningslagen (1980:376).

2.3.2 Informationsutbyte

SAMO anvisar liksom niringsutskottet ett snabbare informationsutbyte
mellan skattemyndigheterna och tillstindsmyndigheten som ett medel att
Oka tillstindsreglernas effcktiviret. Det finns inte i géllande regler nagon
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foreskrift om skyldighet for skatte- eller indrivningsmyndigheter att limna
uppgifter till tillstindsmyndigheten om ekonomisk misskétsamhet hos en
tillstdndshavare.

Tillstindsmyndigheten har en l6pande tillsynsfunktion och skall i drenden
om tillstind inférskaffa den utredning som erfordras. Dirjamte ir det enligt’
SAMO:s uppfattning dnskvirt att uppgifter om ekonomiskt misskétsamma
tillstindshavare limnas rtutinmissigt till tillstindsmyndigheten.  Enligt
14 kap. 3 § sckretesslagen (1980:100) far en sckretessbelagd uppgift — med
vissa angivna undantag — limnas ut trn en myndighet till en annan, om det ar
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor det
intresse som sekretessen skall skydda. Aven om nigon uppgiftsskyldighet
inte foljer av lag eller forordning torde dirfor sckretesslagstiftningen i regel
inte hindra att nédviindig information limnas.

I detta sammanhang erinrar SAMO om den éversyn av lagstiftning mot
organiserad och ckonomisk brottslighet som f.n. pagér inom brottsférebyg-
gande radet (BRA). Inom ramen for detta arbete utreder en arbetsgrupp pa
sarskilt uppdrag av regeringen frigor om sekretess och anmélningsskyldighet
m.m. mellan myndigheter nér det géller sidan brottslighet. Gruppens arbete
kan fi betydelse for de fragor om informationsutbyte som SAMO hir
beror.

I likhet med SAMO anser jag det vara av stor vikt att tillstindsmyndig-
heten far de uppgifter fran skatte- och indrivningsmyndigheterna som den
behover for tillstAndsprovningen och tillsynen. Uppgiftslimnandet bor
framst ta sikte pa allvarlig ekonomisk misskétsamhet hos den som driver
rérelse med servering av starkare alkoholdrycker dn 61. Det bor enligt min
mening i forsta hand grundas pa ctt samarbete mellan myndighcterna.
Berorda myndigheter bor kunna finna de nérmare formerna for ett smidigt
och Jépande informationsutbyte som syftar till att finga upp dessa fall av
misskotsamhet. Enligt uppgift 16ser man redan i dag pa flera hill samarbetet
smidigt genom underhandskontakter och med tillimpning av den redan
nimnda s.k. gencralklausulen i 14 kap. 3 § sckretesslagen.

Salunda forekommer enligt uppgift cxempelvis i vissa ldn redan i dag
regelbundna sammankomster mellan ldnsstyrelsens skatteavdelning, krono-
fogdemyndighcten. linsarbetsnimnden, utvecklingsfonden, m.fl. for att
diskutera myndigheternas agerande i friga om foretag inom linet som redan
har eller kan befaras raka pa obestand pa grund av bl.a. resterande skatter
och avgifter. Denna form av samrdd mcllan myndigheter ir pd vig att
utvecklas i hela riket. Hir kan ocksd ndmnas det informella samarbetet
mellan kronofogdemyndigheten och lansstyrelsen som pa vissa héll utveck-
lats i drenden om tillstdnd till yrkesmissig trafik. Det bor enligt min
uppfattning finnas mojligheter att inom ramen fér redan etablerade
samarbetsformer av detta slag bereda tillstindsmyndigheten tillfalle att
skaffa sig information om tillstdndshavarcens ekonomiska skétsamhet som
behovs for myndighetens tillstinds- och tillsynsverksamhet. Det bor aligga
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riksskatteverket att i samrdd med socialstyrelsen verka for att ctt samarbete
av det slag som har ndmnts kommer till stand.

SAMO har foreslagit att uppgiftslimnandet friin skattemyndigheterna bor
tas in som en foreskrift i lagen. Som framgar av vad jag nyss har uttalat anser
jag att denna friga bor kunna i6sas genom samarbete mellan berodrda
myndigheter. Att lagstiftningen av alkoholpolitiska skil forutsitter ctt
sddant samarbete med uppgiftsiimnande fran skatte- och indrivningsmyn-
digheter bor dock framga av lagen. Jag foreslar att detta kommer till uttryck
genom ett tilldgg till 69 § LHD. Tilldgget fir inte innebéra att samarbetet
lases vid byrikratiska former eller att uppgiftslimnandet resulterar i en
administrativt tung hantering. Det vasentliga dr att man fdngar upp de fall av
allvarlig ekonomisk misskétsamhet som &r intressanta for tillstindsmyndig-
heten av alkoholpolitiska skil och en limplig form att fullgora uppgiftsskyl-
digheten for exempelvis kronofogdemyndigheterna dr just den typ av
samridsforfarande som jag tidigare beskrivit.

2.3.3 Bokforingen

Enligt 70 § LHD skall bokféringen i en rorelse som avser forsédljning (bl.a.
scrvering) vara sa utformad att kontroll av verksamheten ir méjlig. Enligt
71 § har en tillsynsmyndighet ritt att pd anfordran fa de upplysningar och
handlingar som behdovs for tillsynen enligt LHD. Det har ifrigasatts om
tillstindsmyndigheten med stod av dessa bestimmelser kan kriva att fa del
av en serveringsrorelses bokforing dven i de hiinseenden den avser annat dn
sjélva forsiljningen. Fragan dr alltsd om tillstindsmyndigheten kan kriva att
dven de delar av rikenskaperna skall foretes som géller anstilldas 16ner,
innehallen prelimindrskatt osv. I lagtexten eller fdrarbetena till denna har
fragan inte uttryckligen berorts. I de forfattningar som foéregick LHD fanns
dock foreskrifter om skyldighet att férete handelsbocker med tillhorande
verifikationer.

Fall har forekommit dir bokforingen &ver forsiljningen har varit
oklanderlig samtidigt som bokforingen 6ver 16ner, skatte- och avgiftsbetal-
ning etc. varit mycket bristfillig eller obefintlig. Jag anscr liksom SAMO att,
som den nuvarande lagtexten nirmast ger vid handen, foreskrifteni 71 § om
ratten att fa del av handlingar maste anses innefatta rétt for tillstindsmyn-
digheten att ta del av savil bokféringen Over sjilva forsdljningen som
bokforing over verksamheten i Svrigt. En sddan tolkning 4r i linje med det
forhallandet att ekonomisk misskdtsamhet kan féranleda att tillstdndsmyn-
digheten vidtar dtgarder enligt 64 § LIID mot tillstindshavaren. Som SAMO
framhailler i detta sammanhang kan redan en bristfillig bokforing cller
avsaknaden av bokforing foranleda att en tillstdndshavare beddms olimplig
att bedriva fOrsiljning av alkoholdrycker.

For att undanrdja den osikerhet som kan finnas om tolkningen anser jagi
likhet med SAMO att bestimmelserna bor fortydligas. Jag foreslar darfor att
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70§ LHD é&ndras. Detta inncbir inte att bokforingsskyldigheten utvidgas
utan cndast att roérelseidkaren skall vara skyldig att férete den bokféring som
skall finnas dver verksamheten. Om bokforing inte kan foretes eller om den
ger skl till anmiirkning mot tillstindshavaren kan det inverka pa tillstinds-
myndighetens limplighetsbedémning av tillstAndshavaren. Ytterst kan
tillstandet aterkallas.

Jag anser att de nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1982.

3 Uppriittat lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfort har det inom socialdepartementet
upprittats forslag till lag om éndring i lagen (1977:293) om handel med
drycker.

Forslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga'.

4 Specialmotivering
64§

Som framgar av den allmiinna motiveringen har andra stycket dndrats for
att det klarare skall framgd att bristande limplighet hos en tillstdndshavare
kan utgdra grund for dtgarder enligt férsta stycket fran tillstindsmyndighe-
ten. Ekonomisk misskdtsamhet kan alltsd foranleda atgird dven om sjilva
forsédljningen av alkoholdryckerna skéts i enlighet med forfattningarna och
meddelade foreskrifter. Detta giller frimst den som har tillstand till
servering av alkoholdrycker. Bl.a. av rittssikerhetsskidl méste emellertid
krivas att misskotsamheten har varit betydande. Enbart en eller flera
restforda skatte- eller avgiftsskulder fir exempelvis inte i sig vara diskvali-
ficerande for tillstindshavaren. Restfoéring kan bero pd affirsmissiga
betingelser. Oppna kontakter med kronofogdemyndigheten och en vilskott
avbetalningsplan tyder pd att f6retagaren dndd dr seriés. Tecken pd
misskotsamhet dr & andra sidan exempelvis I6pande restféring, brutna
avbetalningsplaner. stora slutliga rikningar pa grund av uteblivna prelimi-
ndra debiteringar. skattebetalningar forst vid konkursansékan eller fortsatt
drift av forctag i likvidationspliktigt skick. Visentligast &r hur skulden har
uppkommit och viljan att betala. Hir avses frimst att den som systematiskt
misskéter skatte- och avgiftsbetalningar eller allvarligt dsidositter bokfo-
rings- cller uppgiftsskvidighet skall anses olimplig att inncha tillstind att
servera alkohol. For att ingripande skall kunna ske krivs inte att
misskétsamheten dr brottslig eller att den dr uppsdtiig. Ett betvdande
asidosittande av ekonomiska forpliktelser mot samhéllet genom vardsléshet
kan alltsd utgdra grund for ingripande.

I Bilagan har uteslutits hir. Forslaget ér likalydande med det som ér fogat till
propositionen.
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Nir det framkommer uppgifter som tyder pi ekonomisk misskdtsamhet
hosen tillstdndshavare — det kan exempelvis ske genom en underrittelse fran
kronofogdemyndigheten enligt 69 § — skall tillstAndshavarens limplighet att
driva rorelsen omprévas. Uppgifterna far dirvid naturligtvis inte automatiskt
diskvalificera tillstindshavaren eller utgéra grund for ingripande. I stiillet
méste goras en utredning som laggs till grund for en samiad bedémning. Den
bedémning som di gbrs dr av samma art som redan gt rum vid
tillstandsgivningen. Aven hir giiller naturligtvis forvaltningslagens regler till
skydd for tillstandshavaren och den som drabbas av ett ingripande har riitt att
féra talan mot beslutet (68 § LHD). Framhallas bor dven den utredningsplikt
som aligger tillstandsmyndighsten. Om det anses vara av virde skall
kommunens yttrande inhdmtas.

69 %

Det nya fjirde stycket i paragrafen avser att siikerstilla informationsut-
bytet mellan bl.a. skattemyndigheterna och tillstindsmyndigheten. Det som
framst dr av intressc for tillstindsmyndigheten édr uppgifter om allvarlig
ekonomisk misskotsamhet hos den som séker eller innehar tillstind till
se'rvering av starkare alkoholdrycker dn 0l eller hos den som foretrider en
sddan rorelse.

Uppgifter av det slag som hir avses kan finnas hos flera av de myndigheter
som uppbir cller driver in skatter eller avgifter. For att undvika att uppgifter
limnas om samma sak frin flera hall har kronofogdemyndigheten angivits
som den priméra uppgiftslimnaren som skall underritta tillstandsmyndighe-
ten. Skattemyndigheter och andra myndigheter som uppbir cller driver in
skatter och avgifter har alagts skyldighet att limna uppgifter pi begiaran, men
det ér givetvis angeliget fran alkoholpolitisk synpunkt att dven de sjdlvmant
underriittar tillstindsmyndigheten nidr de triaffar pa allvarliga fall av
misskidtsamhet, som inte kan viintas komma fram via kronofogdemyndighe-
ten. [ den mén motsvarande uppgifter kan limnas angdende personer som
har det bestimmandc inflytandet over en juridisk person som driver
restaurangrorelse ar det naturligtvis av virde att sa sker.

De nu inforda reglerna om uppgiftslamnandet hindrar givetvisinte att dven
andra myndigheter lamnar uppgifter. Av 1S5kap. 5§ seckretesslagen
(1980:100) féljer att begiran om uppgifter skall efterkommas i den mén
hinder inte moter pa grund av bestimmelse om sekretess cller av hansyn till
arbetets behoriga ging. Som redan nimnts under avsnitt 2.3.2 hindrar
normalt inte sekretessen att uppgifter limnas i nu aktuella fall.

Det nya stycket i paragrafen innebir inte nigot aldggande att fora sirskilda
register cller att gora ingdende prévningar hos kronofogdemyndigheterna
huruvida uppgifter skall ldmnas till tillstindsmyndigheten. Det har ansetts
olampligt att av alkoholpolitiska skil ligga sdidana nya arbetsuppgifter pa de
redan hart arbetsbelastade myndigheterna. T stéllet bor uppgifterna, som
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forordats i den allminna motiveringen. kunna limnas genom samradsforfa-
rande mellan beroérda myndigheter. Provningen om uppgifterna innebir en
bristande ldmplighet hos tillstindshavaren och bor féranleda atcrkallelse av
tillstindet eller annan étgidrd ankommer odelat pd tillstindsmyndigheten.

Nir tillstindsmyndigheten far uppgifter om ckonomisk misskotsamhet
kan det siledes, som ndr andra anmirkningar konstatcras under tillsynsar-
betet, medfora att tillstindet omprovas. En sidan omprovning maste
naturligtvis goéras efter en utredning vid en samlad beddmning. En
underriittelse frin exempelvis kronofogdemyndigheten far alltsd inte med-
fora att tillstAndet automatiskt aterkallas.

70 §

Genom den nya meningen anges att tillstindsmvndigheten har ciitt att fa
del av bokforingen. Den nya meningen avser inte endast bokforingen over
sjilva alkoholforsiljningen utan dven bokforingen i vad den giller verksam-
heten i dvrigt. For att exempelvis beddoma en tillstandshavares limplighet att
driva rorelsc med alkoholservering kan det vara av virde att genom
bokforingen kunna kontrollera den ckonomiska skotsamheten. Det kan
gilla t.ex. betalning av avgifter och preliminiira skatter for anstiillda.

Det bér dven erinras om att redan en undermilig bokforing i sig dr ett
tecken pa bristande ldmplighet att driva rorelse med forsdljning av
alkohol.

5 Hemstéllan

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhdmtas dver forslaget till lag om
dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foéredragandens hemstillan.



Prop. 1981/82:143 90

Innehall
Lagradsremiss. . ..ot
Lagradsremissens huvudsakliga innehail

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 februari 1982

1o Inledning. ... ..o
2 AIMAN MONVErING ... .. o
21 Bakgrund ...

2.2 Nuvarande ordning ... ..
2.3 Foredragandens dverviiganden .......... ... .. oL
2.3.1  Lamplighetsprovningen .....................

2.3.2  Informationsutbvte ... ... L

2,33 Bokforingen ........ ... oL e

3 Upprittat lagforslag ... oo
4 Specialmotivering .. ...
S Hemstillan ... o



Prop. 1981/82:143 91

Bilaga 1:3

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1982-02-19

Nirvarande: f.d. justitierddet Petrén, regeringsradet Delin, justitieradet

Bengtsson.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam-
mantride den 4 februari 1982 har regeringen pé hemstillan av statsriadet och
chefen for socialdepartementet Séder beslutat inhdmta lagrddets vitrande
Over fOrslag till lag om éandring i lagen (1977:293) om handel med
drycker.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Leif Lind-
gren.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av lagrdder:

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Forslag till
Lag om indring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Hairigenom foreskrivs att 64, 69 och 70 §§ lagen (1977:293) om handel med
drycker skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

64 §

Foranleder sddan forséljning av alkoholdrycker som dger rum med
tillstdnd enligt denna lag oligenheter i frdga om ordning. nykterhet och
trevnad eller iakttages ¢j bestimmelserna i denna lag eller med stdd dérav
meddelade foreskrifter, skall tillstindsmyndigheten aterkalla tillstandet eller
begrinsa det till att avse viss cller vissa drvcker. Finns anledning antaga att
tillfredsstillande forhéllanden kan &stadkommas utan att sd ingripande
dtgiird vidtages, far tillstindshavaren i stdllet meddelas varning eller

sirskilda foreskrifter.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning om de fOrutsittningar
som giiller for meddelande av till-
stind ej lidngre forcligger.

Forsta stycket tilldmpas dven i full
dd tllstindshavaren inte lingre kan
anses lamplig att bedriva férsdljning
av alkoholdrvcker eller annars de
forutsittningar som géller for med-
delande av tillstind ej langre forelig-
ger.

L arende enligt forsta eller andra stycket kan godkinnande av forestindare
cller ersittare for forestindare aterkailas.

69 §!
Socialstyrelsen utdvar den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av denna

lag.

Det dligger linsstyrelse, social-
namnd och polismyndighet att dver-
vaka cfterlevnaden av bestimmel-
serna i denna lag.

Polismyndighet och socialndmnd
skall underriitta linsstyrelsen om
sddant forhdllande som ir av bety-
delse for linsstyrelsens tillsyn.

!'Senaste lvdelse 1981:20.

Linsstyrelser, socialnimnder och
polismyndigheter  skall Overvaka
efterlevnaden av bestimmelserna i
lagen.

Polismyndigheter och socialndmn-
derskall underritta linsstyrclsen om
forhdllanden som dr av betydelse for
lansstyrelsens tillsyn.

Kronofogdemyndigherer skall un-
derratta linsstyrelsen ndr den som
har tillstdnd att servera alkoholdryck-
er brister i sina dligganden aut erligga
skatter cller socialavgifter. Pa bega-
ran av linsstyrelsen skall skattemyn-
digheter och andra myndigheter som
uppbdr eller driver in skatter eller
avgifter limna uppgifter som linssty-
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Nuvarande lvdelse

93

Foreslagen Ivdelse

relsen behover for tillstindsprivning
eller tillsyn enligt denna lag.

70 §

Bokforing i rorelse som avser
forsdljning av alkoholdrycker skall
vara s& utformad att kontroll av
verksamheten dr mojlig. Den som
driver sddan rirelse dr dirjimte skyl-
dig att lamna statistiska uppgifter i
enlighet med de foreskrifter rege-
ringen eller, efter regeringens be-
stimmande. socialstyrelsen medde-
lar.

Bokforing i rorelse som avser
forsiljning av alkoholdrycker skall
vara sd utformad att kontroll av
verksamheten dr méjlig. Den som
driver rorelsen dr skyldig att pd
anfordran av tillstandsmyndigheten
[orete bokforingen i rorelsen. Han ir
dessutom skyldig att limna statistis-
ka uppgifter i enlighet med de fore-
skrifter regeringen eller, efter rege-
ringens bestdimmande, socialstyrel-
sen meddelar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982,
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SAMMANFATTNING AV F AMILJEVARDSUTRED-
NINGENS BETANKANDE

Betinkandets innehéll

[ detta betinkande bchandlas majligheterna att anvinda vard 1 annat
enskilt hem édn det egna — familjevard — som ctt behandlingsalternativ for
vuxna alkohol- och narkotikamissbrukare. Betinkandet innchaller forslag
pd hur sddan vard kan organiseras. En utgdngspunkt i forslagen ér att
familjchemmen kan goras mindre sirbara om ett sumarbete organiseras
mellan ett mindre antal familjehem. Utredningen {oreslar ocksa att
statsbidragen till vard i enskilt hem av missbrukare forindras. 1 betiinkandet
behandlas vidare metodfragor, ansvarsfrigor och olika juridiska fragor.

Bakgrund

Den 1 januari 1982 triider en ny lagstiftning inom socialviardens omrade i
kraft. Den nya lagen - socialtjédnstlagen — betonar bl.a. att vard i annat enskilt
hem skall utgéra en viktig resurs for kommunernas socialtjidnst. Bendmning-
en pa sddan vard skall enligt socialtjanstlagen vara vard i familjehem. Vird i
familjehem skall anviindas for bade minderariga och vuxna som inte kan fa
den omvardnad de behdver i sitt eget hem.

Virdformens mdjligheter inom missbrukarvarden uppmérksammades
bl.a. av den s.k. ledningsgruppen for narkotikafrigor. I sin redovisning
“Atgiirder mot narkotikamissbruk™ (Ds S 1978:2) beskrev ledningsgruppen
det 6kade intressct for familjevird. Ledningsgruppen framhéll ocksa att
virdformen behodver utvecklas och forstirkas om den, utan risk for olika
negativa effekter, skall kunna utgéra ett behandlingsalternativ for vuxna
missbrukare.

Mot denna bakgrund fick divarande socialministern i juni 1978 regering-
ens bemyndigandc att tillkalla en sarskild utredare {or att “initicra, samordna
ochutvirdera viss forséksverksamhet samt att med utgangspunkt hiri utreda
fragor rorande vard i familjehem av missbrukare™.

Utredningens arbete var inledningsvis starkt knutet till fyra tidsbegrinsade
forsoksprojekt i olika delar av landet. 1 férséken provades olika sitt att
organisera familjevard for vuxna missbrukare. Ett projekt ingick som en
integrerad del i en Oppenvirdsmottagning for narkotikamissbrukare. De
Ovriga tre hade en mer fristiende stillning. Samtliga projekt verkade
huvudsakligen inom resp. lin. Gemensamt for projekten var ocksa att
heltidsanstillda projektledare arbetade med rekrytering av familjchem, med
stod och bandledning till dem samt med information om familjevard till olika
myndighcter. Nér det giéller utformningen av stodet till familjechemmen har
projckten skilt sig at.
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Erfarenheter fran forsoksprojekten och fran familjevard som bedrivs pa
andra hall ligger till grund for utredningens dverviganden och forslag.

Utredningens allmdnna éverviiganden

Utredningen anser att vard i familjehem under vissa forutsittningar kan bli
ett viktigt behandlingsalternativ fér vuxna missbrukare. Missbrukarvird ir
en krivande uppgift. Vid familjevard tar enskilda familjer emot missbrukare
i sina hent. Nar man bedomer familjevardens majligheter maste man dirfér
utgd fran familjens forutsattningar. Ett familjehems majligheter att klara av
svira uppgifter okas med ett limpligt stod. Stddet miste dock ges i sddana
former och pa sédana villkor att bade familjens sjalvstindighet och dess
engagemang bevaras.

Vard i familjchem bor for vuxna missbrukare vara en tidsbegrinsad
atgird. Utredningen rekommenderarar ett ar som lamplig placeringstid.
Under vistelsen bor den placerade ~ gésten — si 1dngt som mojligt ingd som en
fullvirdig medlem i viirdfamiljen. Det inncbir bl.a. att gésten deltar i de
arbetsuppgifter och den évriga verksamhet som férekommer i familjehem-
met och att givetvis ocksd fritiden dr gemensam.

En ny medlem medfor alltid férdndringar i en familj. Hemmet péverkars
pé olika sétt nir man tar emot en vuxen missbrukare for familjevird, Det ar
pafrestande att dygnet runt leva néira personer med svéra problem. Samtidigt
kan det leda till en positiv utveckling for familjemedlemmarna.

Erfarenheter fran fosterbarnsvirden visar bl.a. att familjchemmen mycket
ofta engagerar sig djupt i sin uppgift. En starkt kdnslomissig kontakt
uppkommer mellan giisten och virdfamiljen. For en del familjehem blir dock
uppgiften alltfor svar. De kan bli isolerade, fa svarigheter med myndighets-
Kontakterna och ibland uppstir ocksd relationsstorningar i familjen.
Liknande erfarenhcter finns frin familjevird av vuxna.

Det dr nodvandigt att vardfamiljen dr engagerad i sin uppgift for att
familjevarden skall bli framgangsrik. Men det ér inte tillridckligt att enbart
forlita sig pa detta engagemang och gemenskapen i familjehemmet.
Virdfamiljen maste garanteras ctt fortlopande stéd och en kvalificerad
handledning. Familjehemmen dr sarbara. Foljderna av ett misslyckande eller
cn felbeddomning kan dérfor bli mycket storre vid familjevard dn vid t.ex.
institutionsvard.

Familjevard ger samhillet en mojlighet att 16sa vard- och behandlings-
uppgifter genom att ta tillvara enskilda ménniskors intresse och engagemang.
Myndigheterna har ddrmed ocksa skyldighet att svara f6r ett ldmpligt stod,
som dr utformat sa att famitjehemmen ges mdjlighet att klara av sin uppgift
och samtidigt bibehalla sin sjilvstindighet. Forsoker man utifrin pa ett
okénsligt sitt ge anvisningar om hur virden skall bedrivas finns risk att detta
skadar familjehemmet och familjevarden mer dn det hjilper.

Utredningens forslag svftar till att ge familjevirden {6r vuxna missbrukare
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en sadan form att det cnskilda initiativet och ansvarstagandet stimulcras
samtidigt som samhillets dvergripande ansvar for varden bibehalls och i vissa
avseenden stiirks. Familjevard utgér ett exempel pa en kinslig kombination
av offentligt virdansvar och enskilt engagemang. Om det offentliga ansvaret
och inflytandet blir dominerande, riskerar familjevirden att forlora sin
karaktdr. Den kan dé bli en form av “decentraliserad institutionsvird™. Om
samhiillet inte tar tillrickligt stort ansvar for familjevarden, finns & andra
sidan risken att familjchemmen dverbelastas och inte orkar med sin uppgift. |
bada fallen riskeras att familjevardstraditionen gar férlorad.

Familjehemmen skall ha ersiittning for sina kostnader och ett arvode, som
ger ett tillskott till virdfamiljens ckonomi. Familjevird éir dock inte endast
ett avlénat uppdrag fran samhillet. Det dr ocksi ett sitt att i praktisk
handling visa solidaritet med utslagna och skadade ménniskor. Familjevard
bor bedrivas sa att familjehemmen inte behéver bli yrkesmiissigt verksamma
med varduppgiften. Det dr viktigt att familjevard intc blir cn ny form av
institutionsliknande vard.

En placering i familjevird innebér for gisten att han helt och hillet byter
miljo for en ganska lang tid. Familjevard bor anviindas for vuxna framfor allt
da detavolika anledningar dr angeldget att missbrukarcen helt maste forindra
sin livssituation. Vardformen Ar ett viktigt alternativ da stdd och insatser i
missbrukarens vanliga milj6 inte dr mdjliga.

Utredningens bedémning ér att familjevard kan anvindas bl.a. fér den
viixande grupp av unga missbrukare som inte har fungerande och positiva
relationer till sin familj eller andra néra vinner och som saknar bade arbete
och arbetslivserfarenhet. Med ett sammanfattande ord skulle man Kunna
kalla personer i denna grupp for “utanférstaende™.

Manga kommuner har svart att finna lampliga familjehem. Stor konkur-
rens rader darfér om de familjer som r villiga att engagera sig i familjevérd.
Forsoksprojckten har visat att det &r mojligt att finna nya végar att rekrytera
lampliga familjer.

Familjevirdens organisation

Utredningen foreslar att familjevard fér vuxna missbrukare foretridesvis
skall organiseras genom att speciella enheter for familjevard inrittas. I en
sadan familjevardsenhet ingar en cller ett par grupper av familjchem. Varje
grupp bestar av 5-15 familjer. De bor bo relativt ndra varandra och helst inom
samma lin for att kunna triffas regelbundet.

Varje grupp av familjehem skall ha minst en handledare — familjckonsu-
lent. Familjekonsulentens uppgifter dr att rekrytera familjechem, svara for
l16pande stéd och handledning samt bistd dem sé att deras kontakter med
myndighcterna fungerar smidigt.

En familjevardsenhet bor ha ett organiserat samarbete med olika ideclla
och fackliga organisationer. Kontakten med sddana organisationer under-
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lattar giistens anknytning till samhiillslivet. De kan ocksa bidra till att andra
in de familjer som dr direkt engagerade som familjehem blir delaktiga i
verksamheten. Dérigenom kan erfarenheter fran familjevirden foras ut till
storre grupper. Familjevérd handlar mycket om samlevnad under kompli-
cerade forhallanden. Sadan kunskap dr virdefull for alla.

Varje familjevardsenhet bor ha en styrelse. I styrelsen skall ingd
foretradare for de till enheten anslutna familjchemmen, berérda myndighe-
teroch olika ideella och fackliga organisationer. Styrelsen skall bl.a. svara for
verksamhetens allmiinna inriktning. Ansvaret for de placeringar som gors i
familjechemmen avilar den vardansvariga myndigheten i varje enskilt fall.

En familjevardsenhet kan organiseras pa olika sétt. Ett grundldggande
krav ir dock att enheten har lokal férankring i den region dar familjehemmen
finns. Minst en familjekonsulent skall vara stationerad i nidrheten av
familjehemmen. Enheten kan organiseras av en socialnimnd, en eller flera
myndigheter i samarbete eller av en ideell forening eller sarskild stiftelse.

For att stimulera bildandet av familjevardsenheter féreslar utredningen att
de skall vara berittigade till statsbidrag. Bidrag skall kunna utgd med upp till
75 procent av enheternas kostnader for familjekonsulenterna. familjernas
gemensamma traffar och annat stéd till familjehemmen.

Inledningsvis kan detta nya statsbidrag finansieras genom att det
nuvarandc bidraget till vird i familjchem av missbrukarc upphor. Nuvarande
statsbidrag innebér att den kommun. som placerar en narkotikamissbrukarc i
familjevard kan erhilla 50 kronor per varddag.

Bestimmelser och lagar

Ansvaret for varden av missbrukare avilar huvudsakligen kommunernas
socialndmnder. I socialtjinstlagen anges att den som behédver vard och inte
kan fa det i sitt eget hem skall tas emot i ett familjehem eller i nigon annan
form av heldygnsvard.

Nir ¢n socialndmnd har fattat beslut om att placera en missbrukare i
enskilt hem har nimnden ocksd skyldighet att stddja den placerade och
familjehemmet pé lampligt sitt. | kommunens skyldigheter ingdr ocksa ett
tillsynsansvar. Stédet och tillsynen bor enligt utredningens mening utformas
sd att myndighetskontakterna inte fir en dominerande roll varken f6r
klienten eller familjehemmets 6vriga medlemmar. Genom en familjevard-
senhet kan detta arrangeras pa ett smidigt sitt.

Vard som ges med stod av bestimmelserna i socialtjdnstlagen avser endast
frivilliga atgarder. Familjevéard for vuxna ir enligt utredningens bedémning
en vardform som forutsatter att klienten sjilv har valt denna atgiird. Klienten
skall ha ritt och mojlighet att avbryta vistelsen i familjehemmet.

Familjevard kan dock i vissa speciella situationer dga rum da klienten ir
foremaél for ctt formcllt tving. En person som ir intagen pd kriminalvérds-
anstalt kan under viss dcl av strafftiden fa mojlighet till vard utom anstalten,

7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 143
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t.ex. i ctt familjehem, enligt 34 § lagen om kriminalvard i anstalt.

Regeringen har nyligen lagt fram ett forslag om lag om vird av missbrukare
i vissa fall (LVM). Enligt forslaget skall en missbrukare under vissa
omstiandigheter kunna ges vard oberoende av samtycke. Under virden, som
skall ske pa institutioner sirskilt avsedda for sddan vard, skall den intagne pa
forsok kunna skrivas ut till bl.a. familjehem.

Aven i dessa fall skall klienten sjilv vilja familjevard och ha ritt att
avbryta vistelsen. Konsekvensen av att klienten befinner sig under formelit
tvang ar att han far atergd till en sluten virdform om han avbryter
familjevarden. Sjilva vistelsen i familjehemmet sker dock i Ovrigt under
samma forutsittningar som da det ir friga om en helt frivillig placering.

Under den period en person far vard i enskilt hem enligt 34 § lagen om
kriminalvard i anstalt har kriminalvarden vard- och kostnadsansvaret for
atgirden.

Aven landstinget kan ibland ha ansvaret f6r vard av missbrukare i
familjehem. Det dr aktuellt d& landstinget har tagit initiativ till sddan vard
som ett led i behandlingen av en psykisk sjukdom. Utredningen anser att
ansvaret for varden skall kunna flyttas 6ver till socialndmnden i klientens
hemkommun, om denna godkénner en sidan 6verflyttning.

Utredningen betonar starkt att samrad skall ske da flera myndigheter cller
flera kommuner ir berdrda i ett enskilt virdiarende. Méjligheterna till ett
sddant samrdd 6kar om familjevirden organiseras i familjevirdsenheter.

Ansvars- och forsdkringsfragor

Det dr nédvindigt att ge familjehemmen ett skydd for ekonomiska skador
som de kan réka ut for genom sitt virdatagande. Gisten kan valla skada hos
grannar cller andra personer som virdfamiljen har kontakt med. Klienten dr
i sddana fall juridiskt ansvarig att sjilv ersitta dessa skador. Klienten saknar
dock i allménhet tillgdngar och kan dirfdr inte utge ndgon ersittning.
Erfarenhcten visar att skador relativt sidllan intriffar vid vard i familjehem.
Men for familjehemmen ar det vasentligt att de inte sjalva behover sta for den
ekonomiska risken. Huvudmannen for varden — den vardansvariga myndig-
heten — bor enligt utredningen ta pa sig ansvarct for att ersitta cventuella
skador.

Primirkommunerna och landstingen har mojlighet att teckna {orsikring-
ar, som ger virdfamiljerna ett gott grundskydd. I de fall huvudmannen ej
tecknar nagon sadan forsdkring bor myndigheten gdra ctt motsvarande
ansvarsatagande. )

I de fall placeringar sker gecnom kriminalvarden finns ctt ndgot mer
begrinsat skydd genom brottsskadelagen. Utredningen foreslar att krimi-
nalvardens myndigheter skall ges mdjlighet att ersitta eventuella skador
enligt samma regler som kommunerna.

For att komplettera det grundskydd som huvudmiinnens forsikringar
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och/eller ansvarsitaganden ger behover viirdfamiljen ocksa ha ett gott eget
forsikringsskydd. Forsdkrings- och ansvarsfragorna ar ofta svéra att siitta sig
in i for familjehemmen. Utredningen foreslar darfor att huvudménnen
utarbetar en informationsskrift om vilka forsikringsbestimmelser som nu
giller vid familjevard. Informationen skall ges till samtliga familjehcm av
resp. huvudman.

Arbetsriittsliga frigor

Den arbetsriittsliga lagstiftningen dr svar att anpassa till de speciella
forhallanden som giller i ett familjchem. Utredningen anser att familjehem-
men skall ges en starkare arbetsrittslig stillning utan att deras sjalvstiandig-
het riskeras. For att denna princip skall kunna tillimpas generellt vid
familjevard skulle dcn arbetsrittsliga lagstiftningen i vissa delar behdva
fordndras. Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till en sadan
oversyn av lagstiftningen.,

Virdfamiljerna bor ha en oberoende stélining gentemot uppdragsgivaren-
huvudmannen. Detta innebdr bl.a. att varje placering i ett familjchem skall
vara ett s.k. sdrskilt uppdrag.

En sddan oberoende stillning for virdfamiljerna har dock vissa nackdelar.
Virdfamiljerna far inte nigon inkomst fran familjevarden da de inte har
ndgon placering och myndigheten har inte garanterad tillging till platser i
familjchemmen.

Genom att kontraktera familjehem far dessa en viss inkomst dven da de
inte har ndgon placerad hos sig samtidigt som myndighcten darigenom far
tillgdng till platser i dessa familjehem. Enligt utredningens beddémning finns
det dock andra nackdelar med att kontraktera hcmn. Den allvarligaste ar att
deras sjalvstdndighet och integritct kan bli lidande.

Genom en familjevdrdsenhet kan olika myndigheter fa tillgang till platser i
familjehem utan kontraktering. Utredningen foéreslar att avtal mellan
huvudman och virdfamilj skall tecknas vid varje placering. Dirigenom kan
bada parter fa cn klarare bild av vilka villkor som géller f6r placeringen.

De klienter som placeras i familjevard skall i storsta mojliga utstriickning
delta i familjens liv pd samma villkor som de Gvriga familjemedlemmarna.
Det innebir att gisten skall delta i det arbete som férckommer i familjens
hushall. Om méjligt bdr gisten ocksd delta i produktivt arbete, t.ex.
lantbruk, om sidant bedrivs i familjehemmect. Arbetstrining ar ofta
nodvindig for att gisten scnare skall kunna klara studier eller eget
arbcte.

Utredningen behandlar under vilka villkor arbetstraning kan ske inom
ramen for familjevard utan att virdfamiljen fér ett arbetsgivaransvar.
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Ekonomiska fragor

Vid familjevard belastas kommunen med kostnader for ersittning till
familjehemmet, for klienten i Ovrigt och for stéd och handledning till
ramiljehecmmen.

Ersittning till familjehemmen bestar av tva delar, en ersittning for
onmkostnader och ett arvode. Det scnare ér skattepliktigt.

Beloppen varierar kraftigt, bl.a. beroende péd familjchemmets arbetssétt
och inriktning. Kommunférbundet utger arligen centrala rekommendationer
som ligger till grund for kommunernas crséttning till familjehemmen.
Utredningen framhaller att det vore fordelaktigt om familjehemmen far
Okade mojligheter att paverka crsdttningsnivan genom overldggningar med
huvudmiinnen.

Utredningen beriknar att crsittningen till familjehemmet och kom-
munens kostnader for klienten vid familjevard av vuxna f.n. som regel
uppgar till omkring 200 kronor per virddag.

Kostnadcrna for stod och handledning till familjehemmen ar i dagens lige
mycket svéra att berdkna. En familjevdrdsenhet far enligt ctt rdkneexempel
som presenteras i betdnkandet kostnader for sddana uppgifter pa ca 140
kronor per varddag. Den totala dygnskostnaden for vard som ges med stid av
en familjevardsenhet skulle saledes bli omkring 340 kronor.

Vid annan heldygnsvérd av missbrukare ar kostnaderna i allminhet
betydligt hogre.

De totala kostnaderna for en familjevardsenhet med atta placeringar pa ett
ar vardera skulle enligt utredningens berdkningar bli knappt en miljon
kronor.

Omkring 400 000 kronor utgodr di kostnader for stéd och handledning till
familjehemmen. Utredningen foreslar att statsbidrag skall kunna utgd med
upp till 75 procent av dessa kostnader. Da cn ny enhet skall startas foreslas att
bidrag skall kunna utgd med 100 procent under maximalt ett ar. Det
beriknade medelsbehovet for statsverket beriiknas till 2,8 milj. kronor under
det forsta Aret bidrag utgir. For att ge ckonomiskt utrymme it det nya
statsbidraget foreslar utredningen att det hittillsvarande bidraget om 50
kronor per dag for vérd av narkotikamissbrukare i enskilt hem upphér.

Den foreslagna fordndringen av statsbidragen till familjevdrd skulle
innebira att kommunerna far en viss 6kning av de dirckta vardkostnaderna
for placeringar i familjehem. Vissa omprioriteringar kan darfor behdva géras
mellan de olika kostnader kommunerna har fér vard av och bistand till
missbrukare. I gengild 6kar forutsattningarna foér en hégre vardkvalitet.

Utredningen anser vidare att dess forslag innebir en cffektivisering och ett
bittre utnyttjande av tillgingliga resurser samt mindre krangel och byrakrati
for virdfamiljernas del. Ett langsiktigt arbete i linje med utredningens
forslag kan dessutom bl.a. leda till att det blir lattarc att engagera och behalla
frivilliga krafter i socialt arbete.
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Uppfoljning av utredningens arbete

Tillfille till diskussioner om samarbetsmajligheter mellan myndigheter,
organisationer och féreningar bor ges i samband med att utredningens forslag
presenteras och remissbchandlas. Utredningen foreslar att nagra informa-
tionskonferenser med denna uppgift arrangeras.

Utredningens forslag om familjevardsenheter forutsitter att varje enhet
far en lokal férankring i den region dir familjehemmen finns. For att
stimulera bildandet av enhcter, foresléds lokala och regionala uppf6ljnings-
konferenser.

En samarbetskommitté for fumiljevard har pa enskilt initiativ bildats
under den tid familjevardsutredningen har arbetat. Utredningen bedémer
att samarbetskommittén kan komma att utgora en virdefull tillgang i arbetet
med att utveckla familjevirden och foreslar att den far ekonomiskt stod till
sin verksamhet.

De erfarenheter som hittills finns av familjevard i den form och med den
inriktning utredningen foreslar dr mycket litet dokumenterade. For att
tillvarata crfarenheterna krivs utbildningsinsatser, forskning och utvirde-
ring.

Familjekonsulenternas uppgift dr krivande. Kunskaper och erfarenheter
behdvs fran savil behandlande som administrativt och handiedande arbete.
Familjekonsulenternas speciella stillning som en link mellan familjehem-
men och myndigheterna stiiller ocksa krav pa vidareutbildning.

Utredningen foreslar att socialstyrelsen far disponera medel f6r sidan
utbildning.

I en familjevardsenhet finns det, enligt utredningens mening, goda
mojligheter attintegrera utviirderingsarbetet med enhetens 6vriga uppgifter.
Detta ger deltagarna mojlighet att kritiskt granska och diskutera den egna
verksamheten pé ett sitt som utvecklar arbetet.

Det dr 6nskvirt att sddana “sjalvvirderingar’ genomférs under handled-
ning och med bistand av forskare.

Avslutningsvis foreslar utredningen att Delegationen for social forskning
tar initiativ till ett forskningsseminarium for att belysa mojligheterna att
bedriva forskning om sociala fragor med utgéngspunkt fran vard i familje-
hem.
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Bilaga 1:6

Sammanstillning av remissyttrandena over betinkandet
Ds S 1981:17 Det forstarkta familjehemmet

Remissinstanser

Efter remiss har yttranden éver betinkandet limnats av arbetsmarknads-
styrelsen (AMS). arbetarskyddssstyrelsen (ASS). riksforsikringsverket
(RFV), kriminalvardsstyrelsen (KVS), socialstyrelsen (SoS), lansstyrelsen i
Kronobergs lin, Svenska kommunférbundet, landstingsforbundet, Gote-
borgs kommunstyrelse, Malmé kommunstyrelse, Luled kommunstyrelse,
Vixjo kommunstyrelse, Orebro socialndmnd, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO/SR), Féreningen
Sveriges socialchefer, Svenska {orsikringsbolags riksférbund (SFR), Lant-
brukarnas Riksférbund (LRF), Fosterhemmens riksforbund, Sveriges orga-
niserade familjevardshem (SOF), Riksférbundet for hjilp it likemedel-
smissbrukare (RFHL) samt Riksférbundet mot alkohol och narkotika
(RFMA).

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn har avlimnat yttranden fran socialnimn-
dernai Alvesta och Ljungby kommuner. SACO/SR har avldmnat yttranden
frin Sveriges Psykologforbund och Sveriges socionomers, personal och
forvaltningstjansteméns riksforbund (SSR).

Dessutom har Stiftelsen Smalandsgirdar avlimnat yttrande.

Remissyttrandena
Allmiént

Samtliga remissinstanser delar utredningens syn att vard i familjchem
utgdr eller kan bli ett viktigt behandlingsaltcrnativ dven fér vuxna
missbrukare. En stor cnighet rdder ocksd bland remissinstanserna att en
forutsiattning for att anvinda familjevirden i stérre omfattning ir att
familjehemmen far ett utokat stod. Nir det giller hur detta stod skall
utformas instdmmer flertalet i de grundldggande principer som utredningen
foreslar.

De flesta remissinstanser delar utredningens uppfattning att familjevar-
dande uppgifter inte bor vara yrkesmissig verksamhet for familjehemmen.
Fosterhemmens riksforbund menar dock att vard i familjehem maste bygga
pa att familjerna fir en ekonomisk ersittning och social trvgghet pa samma
sitt som andra anstdllda. Sveriges organiserade familjevardshem (SOF)
menar att kvalificerad familjevard maste bygga dels pa att de som bedriver
sadan vérd ir heltidsengagerade for sitt uppdrag och dels pa att familjechem-
men har en stark, sjalvstindig stallning.

Kriminalvdrdssrvrelsen t.ex. anser att mojligheten att placera intagna i
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anstalt jimlikt 34 § lagen om kriminalvird 1 anstalt dr utomordentligt
viirdefull och att sddana placeringar kan utgdra ett alternativ till fingelse.

Socialstyrelsen instimmer i de gencrella riktlinjer som utredningen har
dragit upp for familjchemsvirden. Styrclsen anser att dessa principer bor
gilla vid all vard i familjehem. Socialstyrelsen understryker vikten av att
hemmens familjekaraktir bibehdlls. Familjehemsvérd fir inte bli en ny form
av institutionsliknande vard.

Svenska kommunférbundet papckar att mianga av dem som forsokt
utveckla familjevarden fér vuxna missbrukare har stillts infér stora
svarigheter. Familjehemsvird for vuxna missbrukare torde darfor cnligt
forbundets uppfattning komma att forbli ett litet, men viktigt komplement
till ®vriga vardformer. Forbundet erinrar om att tidigare familjevéard for
vuxna inom omsorgsvarden och den psykiatriska virden har varit pa bade
gottoch ont, och att en kraftig tillbakagang nu sker av familjevard inom dessa
omraden, till férmin for eget boende, sma vardhem och andra kollektiva
boendeformer. Vill man frin samhillets sida lansera en ny form av
tamiljevard ar det enligt forbundets uppfattning av storsta vikt att samhiillet
ocksa garanteras insyn och inflytande ¢éver varden.

LO stiller sig i princip positiv till utredningens férslag. LO anser att vard i
familjehem i denna form kan bli ytterligare ett alternativ och en extra resurs
vid sidan om annan missbrukarvard.

RFHL pépekar att deras erfarenheter av familjevard dr odelat positiva.
Vardformen kan inte passa alla och ersiitter oftast inte ett bra behandlings-
hem. RFHL understryker att familjevird kan ge ett gott resultat endast om
den ar organiserad, t.cx. enligt de principer for virden som utredningen tar
upp.

Flera remissinstanser pipekar att erfarenheterna av familjevard i den form
utredningen foreslar ir begrinsade. Socialstyrelsen anfor t.ex. att de
erfarenheter som finns inom andra vardomraden, t.ex. den psykiatriska
varden och varden av uvtvecklingsstorda darfor bor tas tillvara. Styrelsen
pipckar att omfattningen av familjevard for vuxna nu minskar inom bida
dessa virdomraden. Som skil anges bl.a. risken for att den som virdas
kommer i en olycklig beroendestillning till sin virdfamilj. Aven sidana
negativa erfarenheter bér uppmiirksammas vid den fortsatta utvecklingen av
familjevarden enligt styrelsen. Kommunférbundet anser att de férsdksverk-
samheter som bedrivits inom ramen for utredningsarbetet har pagatt alltfor
kort tid for att ge nigon vagledning.

Malmé kommunstyrelse menar att familjevard kan vara en virdefull resurs
framfor allt niir det giller yngre missbrukare i tonaren och i ldrarna nirmast
dirover. For det stora flertalet missbrukare bedémer Malmd kommunsty-
relse att familjevérd inte dr &ndamalsenligt. De som inte kan ges vard i sitt
eget hem behover i allminhet sa djupgdende och langvariga behandlingsin-
satser att pafrestningarna f6r en enskild familj i dessa fall i allmédnhet blir for
stora. Vard i nagon form av behandlingskollektiv dr enligt Malmé i dessa fall
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att faredra. Orebro kommunstyrelse framfor liknande synpunkter.

SSR uttrycker sin tillfredsstilllelse med att utredningen sammanstéllt
crfarenheter kring familjevarden och utifran dessa foreslagit modeller for
verksamheten. Tyvirr har dock utredningen enligt SSR ej tillrdckligt
redovisat behandlingsresultaten av denna virdform,

Fosterhemmens riksforbund bitrider utredningens férslag om att familje-
hemsvarden skall stodjas bl.a. genom konsulenter. Nir det giller svarighe-
terna att rekrytera familjehem menar férbundet att detta i forsta hand beror
pa att de ckonomiska villkoren for familjehemmen ér for déliga. Uppdrags-
givarna betraktar familjehemsvard som ctt “extraknick™ genom att hemmen
endast far arvode och inte ndgon kontinuerlig 16n. Familjehemmen bor f&
bittre ckonomiska forhallanden och knytas till de soctala trygghetssystemen,
menar riksforbundet.

SOF ser positivt pa att man tagit fasta pa familj-evﬁrd som ldmplig
vardmodell dven foér vuxna och da speciellt for vuxna missbrukare. SOF har
dock starka invdndningar mot att man funnit det limpligt att dver huvud
taget utvirdera de forsdksprojekt som bedrivits inom ramen for utredning-
ens pigaende arbete. Dessa forsok har. enligt SOF, i1 praktiken fungerat
under s kort tid och i sddan begransad omfattning att de inte borde tillmétas
négot speciellt virde. SOF menar att det i stillet vore virdefullt om man
studerar redan i dag befintlig fungerande familjevird. som bygger pa
ménniskor med dokumenterade kunskaper, erfarenheter och intresse. Bra
familjevard forutsitter. enligt SOF, att familjen i den hir typen av vard
heltidsengagerar sig. Féreningen varnar for att man engagerar familjer pa
grund av deras kinsla for solidaritet och idealitet utan att se till deras
foregiende crfarenheter och kompetens. Risken for misslyckande ar dé
mycket stor. SOF menar att de flesta minniskor som befinner sig i en svér
social situation 1 kombination med missbruk behover kvalificerad hjilp.
Endast en kvalificerad familjevard ddr missbrukaren lever med familjen och
dér familjevarden bestdr av bide medminsklighet, omtanke och kvalifice-
rade vardinsatser kan vara verkningsfull enligt foreningen.

Familjevdrdens organisation

Alla remissinstanser. som har kommenterat fragan, delar utredningens syn
att det dr angeldget att familjehemmen har ett organiserat samarbete med
varandra i syfte att utbyta erfarenheter och stddja varandra samt att de har
tillgéng till stdd och handledning frin kompetent personal.

Utredningen foreslar att detta stod skall organiseras genom familjevard-
senheter, som har en relativt sjilvstindig stillning. En cnhet skall enligt
forslaget bestd av en grupp om 5-15 familjer. Varje grupp av familjer skall ha
minst en handledare - familjekonsulent. Enhetens arbete och inriktning skall
ledas av en allsidigt sammansatt styrelse.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser anser att forslaget om familjevard-
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senheter ir ett bra sitt att utveckla familjevarden och ge familjehemmen det
nodvindiga stodet.

Nagra remissinstanser menar att dven andra sitt att organisera familjevird
miste std oppna. Kommunférbunder menar siledes att familjevard endast
utgdr ett komplement till den vard som kan erbjudas missbrukarna. Enligt
socialtjinstlagens principer om frivillighet och medbestimmande skall de
onskemil om familjehem som missbrukaren sjédlv uttalar i storsta méjliga
utstrickning tiligodoses. Det innebiir att man ibland maste sOka sig utanfor
den grupp av familjehem som de foreslagna familjevirdsenheterna omfat-
tar.

Malmé kommunstvrelse anfor att det ar viktigt att formerna for familje-
vardens organisation nu inte ldses, s& att en anpassning till lokala
forutsittningar och utveckling inom varden forsvéras. Malmé kommunsty-
relsc erinrar om det pagicnde och kommande arbetet med den regionala
institutionsplaneringen. som forutsétter att kommuner och landsting ges
frihet att inom vida ramar préva nya former for att tillgodose vardbehoven.
Det kan t.cx. vara Limpligt att familjevirden knyts till en institution eller en
behandlingsenhet, menar Malmé kommunstyrelse. Aven RFMA menar att
familjevarden med fordel kan knytas till ett behandlingshem.

Enligt utredningens forslag skall en enhet kunna bildas av idecll forening.
av en socialndmnd eller av flera olika myndigheter i samarbete. Remissin-
stansernas installning dr hir varierande. Flertalet anser att det ir viktigt att
enheten har en sjilvstindig stillning. Nigra menar dock att ansvaret for
enheten alltid maste ligga pa en offentlig myndighet.

Kriminalvdrdsstyrelsen anser att en god organisatorisk bas for verksamhe-
ten Kan vara ctt samarbetsavtal eller en stiftelse. Kriminalvardsstyrelsen ir
tveksam nir det géller mojligheterna for ideella foreningar att bilda
statsbidragsberittigade fumiljcvin‘dsenhctcf. KVS menar att det dr en
visentlig skillnad mellan att engagera sig i ett ideellt arbete och ta det
praktiska ansvaret for en kvalificerad behandlingsform. Ansvariga kommun-
er och andra offentliga organ bor ges inflytande innan en familjevardsenhet
startar.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin anser att det ir viktigt att enheterna blir sd
sjilvstindiga som mojligt. FOr att kunna ge ett tillfredsstiillande resultat 4r
det betydelsefullt att beslut kan fattas snabbt och att handlingsfriheten inte
beskirs av cn byrakratisk uppbyggd organisation. Linsstyrelsen anser att
enheter organiserade som stiftelser framstar som den mest limpade
organisationsformen.

Sambhillets och olika organisationers inflytande pa verksamheten kan da
ske genom representation i stiftelsens styrelse.

Landstingsforbundet framhaller att det ar viktigt att enheterna far en
smidig organisationsform. T {orsta hand bér de, enligt forbundet, ha en direkt
kommunal anknytning. Om cnheten organiseras utanfér den offentliga
scktorn finns det enligt forbundet en del oklara punkter bl.a. betriffande
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ansvar och samarbete. Dessa frigor anser landstingsforbundet méste
dvervigas ytterligare.

Luled kommunstyrelse anfor, pd grundval av forsdksverksamheten som
bedrivits i Norr- och Viisterbotten, att det forekommit svirigheter, men att
resultaten varit godtagbara. Ett problem har varit att de olika intressenterna
inte haft samma inflytande pa verksamheten. Det dr darfor viktigt att alla
intressenter far ett medinflytande utan att nigon part dominerar. Insyn
genom samhiillets organ ar vidare ett villkor enligt Luled kommun. Vixjé
kommunstyrelse menar att en organisation som ar fristiende i forhéllande till
de placerade myndigheterna forefaller att vara en bra modell for att hemmen
skall kunna behdlla sin sjilvstindighet. integritet och initiativformaga.
Kommunen menar att dven klienternas mojligheter till inflytande borde ha
diskuterats i utredningen.

LO anser att méjlighcterna att vilja form for organisationen bor vara
flera, di detta ger en storre anpassbarhet till lokala forhallanden. Samtidigt
papekar LO att organisationens erfarenheter av deltagande i tva familje-
vardsprojekt har gett vid handen att verksamheten bor bedrivas i relativt
fasta former.

Svenska Forsikringsbolags riksforbund anser att samhillet maste bira
huvudansvaret for de familjevirdsenheter som etableras. Utbyggnaden bor
ske i regi av berorda myndigheter. Samarbete bor dock. enligt forbundet,
givetvis ske med olika intresscorganisationer, men det formella och praktiska
ansvarct maste biras av samhillet. SFR pekar pa att stiftelseformen enligt
t.ex. Sméalandsgardars modell ger savil erforderlig frihet och flexibilitet som
stabilitet. En sadan stiftelse bor, enligt férbundet, disponera dver cgen
budget for att kunna handla sjélvstindigt och flexibelt.

LRF anser att det dr viktigt att enheterna far en lokal forankring och att de
inte omfattar alltfér stora regioner. LRF vill ocksd framhalla betydclsen av
att enheternas styrelser inte domineras av de berdrda myndigheterna.

Fosterhemmens riksforbund pckar pd att det ir olampligt att mer 4n en
huvudman kopplas till ett och samma familjehem. vilket cnligt férbundet kan
vara en risk di flera myndigheter samarbetar om en familjevardsenhet.

SOF anscr att utredningens forslag ir felkonstrucrat. SOF framhaller att
resurserna i forsta hand skall tiliféras familjehemmen samtidigt som
myndigheterna ges stora méjligheter till insyn och kontroll. SOF understry-
ker att det dr viktigt att familjehemmen samverkar, men en sddan samverkan
maste organiseras av familjchcmmen sjilva och ske pd deras villkor. En
konsulent bor saledes enligt SOF vara utsedd av familjerna och arbeta pa
deras uppdrag.

Stiftelsen Smdlandsgdrdar understryker att familjevardsenheten méste
vara fristdende och sjilvstindig. Stiftelsen menar att det ar viktigt att
enheterna far en lokal forankring.

En del remissinstanser ar negativa mot cller tveksamma till utredningens
forslag att varje enhet bor ba cn styrelse. Kriminalvdrdsstyrelsen anser t.ex.
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att det inte alltid dr meningsfullt att knyta cn sirskild styrelse till
verksamheten. I de fall det giiller cn enhet organiserad av en stiftelse ir det
naturligt med cn styrelse, men knappast nir det giller en cnhet som
organiserats av en eller flera kommuner. KVS menar att utredningen inte
tillrickligt har beskrivit vilka uppgifter en styrelse skulle ha, varfor férslaget i
denna del avvisas. Socialstyrelsen menar att en styrelse riskerar dels att ta
relativt stora administrativa resurser i ansprak, dels att inverka himmande pa
det enskilda engagemanget. Socialstyrelsen avstyrker dérfor férslaget om en
styrelse for varje familjevardsenhet.

LRF betonar 4 andra sidan att det ar viktigt att styrelsen i enhcterna inte
domineras av de berérda myndigheterna. RFHL menar att stiftelseformen ir
den biista organisationsformen. RFHL &r 6ppen for att en kommun kan vara
huvudman f6ér verksamheten, men en styrelsc med deltagare frin olika
organisationer maste finnas for att verksamheten skall f& forankring i det
Ovriga samhiillet.

Enligt utredningens forslag skall varje enhct ha minst en handledare -
familjckonsulent. Flera remissinstanser pipekar att cn konsulent inte bér
arbeta cnsam. Enligt kriminalvérdsstyrelsens crfarenhet dr enheter med
endast en konsulent for sma. De problem som uppstar under en familje-
vardsplacering ér ofta sd komplicerade att konsulenten méste ha nigon att
samrada med. For att uppritthilla kontinuiteten under semester, sjukdom
m.m. ir familjecnheter med cxempelvis S-10 familjehem och endast en
konsulent alltfor resurssvaga, enligt KVS. Styrelsen framhéller ocksa att
crfarenheterna har visat att om konsulenten i en liten familjeenhet slutar
riskerar verksamheten att stagnera eller helt upphora.

Sveriges Psvkologférbund, Stiftelsen Smdlandsgdrdar m.fl. menar att
arbete med komplicerade sociala problem, som det hir ror sig om, inte
limpar sig for ensamarbete. Lansstyrelsens uppfattning édr att enheter med
mindre én tvi konsulenter inte bér organiseras.

Konsulentens kompetensomride och arbetsforhallanden kommenteras av
nagra remissinstanser. Dirvid framhdlls bl.a. att ansvarsomridet fér
konsulenterna inte klart framgdr av utredningens forslag.

Socialstvrelsen anfor att enligt 39 § socialtjinstforordningen (SoF) bor
familjchemsvarden for sévidl barn som vuxna utdvas av socialnimnden
genom sdrskilt utsedda representanter. Mellan dessa personer och familje-
konsulenten kan kompetenskonflikter befaras uppsta, om inte grinserna fér
deras resp. roller dras mycket tydligt.

SSR anser att familjekonsulentens uppgift bor begrinsas till att rekrytera
familjchem, svara for fortidpandc stdd och handledning. SSR anser intc att
familjckonsulenten skall “bista™ familjevardshemmen s att deras kontakter
med myndigheter fungerar smidigt. Detta leder enligt SSR, sannolikt tiil att
familjckonsulenten far en “buffertroll”™ mellan familjevardshemmet och
myndigheterna. Denna kan i siimsta fall utvecklas till en “budbiirarroll™.
Enligt SSR skulle denna roll bli sérskilt miirklig om konsulenten skulle
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foretrada familjevirdshemmet infor dvrig personal inom socialtjansten. Det
skulle. menar SSR. strida mot den nya lagstiftningens intentioner.

SOF menar att de resurser som behdovs vid 16sandet av konflikter och
problem maste finnas inom varje fumilj. Konsulenten bor fungera som ett
komplement till familjerna och ej som dverordnad expert. Enligt SOF ér det
viktigt attsli vakt om familjehemmens resurser och suverénitet. De skall inte

3

vara styrda av “experter” som inte lever i ett familjchem med motsvarande
verksamhet. Man skall enligt SOF inte ta ifran familjerna sitt naturliga ansvar
genom att lata kontakter med myndigheter och annan utatriktad verksamhet
gd genom konsulenten.

Samverkan mellan olika myndigheter. mellan storstads- och glesbygdsom-
réden och familjevirdens roll i den regionala institutionsplaneringen tas upp
till behandling av ndgra remissinstanser.

Kriminalvdrdsstyvrelsen stiller sig avvisande till forslaget att titortskom-
munerna skulle ha sirskilda konsulenter placerade dir man har de egna
familjehemmen. Det dr KVS:s uppfattning att den hittillsvarande verksam-
het som administreras frin titortskommuncrna i huvudsak tungerat tillfreds-
stillande och att det med dagens utvecklade kommunrikationsniit gér bra att
hilla kontakt med familjehem dven pa relativt langa avstiand.

Linsstyrelsen i Kronobergs liin menar att det kan uppkomma svrbeddm-
bara grinsdragningar och praktiska samarbetssvirigheter mellan olika
huvudmin. For att undvika det menar linsstyrelsen att det dr angeliget att
rekommendationer utarbetas av kriminalvardsstyrelsen samt kommun- och
landstingsforbunden. Dessa kan sedan lokalt anpassas inom ramen for resp.
lins vardresursplancring.

Landstingsforbundet tar i sitt svar upp att landstingen och kommunerna
har ett gemensamt ansvar for att institutionsresurser av olika slag finns att
tillgd. Det ér. enligt forbundet, viktigt att familjevarden beaktas i den
rullande institutionsplaneringen, som nu pigdr i varje lin. Om mojlighet
finns till aktiv och kvalificerad vird i familjehem. kombinerad med
rchabilitering, kan ofta institutionsvirden forkortas enligt landstingsférbun-
det.

SSR péapekar att mojligheten till placeringar i familjevacd definitivt inte far
anvindas som skidl for kommuner/landsting att e¢j bygga ut antalet
Aardplatser vid smd hem for vird eller boende. SSR understryvker att vird i
familjehem kan utgdra cn viktig del av en behandlingskedja i vilken kan ingé
aven sjukhusvard och vard pa hem for vard eller boende.

Ljungby socialniimnd framhaller att det kriivs en noggrann precisering av
begreppet hemkommun sé att det ¢f sker forvecklingar mellan vistelse- och
hemkomimunen. Det giller saviil kostnadsansvaret som vidtagande av

atgirder.
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Fordndring av statsbidragen

Flertalet av remissinstanscrna stéller sig positiva till att familjevirdsenhe-
ter av den foreslagna modellen skall kunna fa statshidrag med upp till
75 procent av sina kostnader. Nagra, diribland kriminalvérdsstyrelsen och
landstingsfarbundet, menar dock att nagot krav pa att en enhet skall ha
styrelse inte bor kopplas till statsbidraget. Dessa remissinstanser liksom
kommunforbundet mAl. papekar ocksé att dven andra former av familjevard
skall kunna fa stod. Foreningen Sveriges socialchefer ir negativ till de
foreslagna formerna for statsbidragen eftersom de i allt for hég grad styr den
organisatoriska utformningen av verksamheten. Foreningen menar att
statsbidrag bor utgd for familjevird oavsett organisatorisk form.

En stor andcel av remissinstanserna motsétter sig utredningens forslag att
finansiera det nya statsbidraget genom att slopa det nuvarande bidraget om
50 kr./varddag for narkotikamissbrukare i familjevard.

Liéinsstyrelsen i Kronobergs lin ar kritisk mot utredningens standpunkt att
den foreslagna forindringen av statsbidragen leder till en utveckling av
familjeviarden. Linsstyrelsen menar att kommunerna Kkommer att fa
vidkiinnas Okade kostnader. Om statsbidraget skall vara en stimulans till
térandring av familjevarden bor inte det nuvarande bidraget pa 50 kr. per
dag slopas, anser lansstyrelsen.

Svenska kommunforbunder menar att statsbidrag med 75 procent till
enheterna bor utgd till de kommuner som viljer att hdja kvaliteten pa
familjechemsvarden enligt utredningens forslag. Samtidigt bor dock det
nuvarande bidraget om 50 kr./dag kvarsta. Kommunforbundet menar att
vissa klienter méste placeras i hem som inte tillhor nigon familjevirdsenhet.
Om bidraget forindras skulle kommunen i dessa fall inte kommai tnjutande
av stimulansbidraget samtidigt som den forlorar det nuvarande bidraget.

Aven Malmé och Orebros kommunsivrelser . Alvesta och Ljungbys
socialndmnder samt LO menar att det nuvarande bidraget ej bér slopas.

Vixjo kommunstyrelse menar att samhiillet i viss omfattning kompenseras
ckonomiskt for de kostnader som utredningens forslag medfor, genom att
dnnu dvrare vardformer kan undvikas for de aktuella personerna och genom
att personal inom bl.a. social- och kriminalvardssektorerna blir mindre
belastade. Med denna motivering anser Vixjé kommun att det forefaller
rimligt att det sker ecn storre oOverforing av ekonomiska medel till
verksamheten fran staten dn de 75-procentsbidrag som utredningen {ore-
sldr.

Kriminalvdardsstvrelsen, socialsiyrelsen. Géteborgs kommunsiyrelse, LRF
och RFHL stoder férslaget att slopa det nuvarande statsbidraget.
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Uppféljning och forskning

Samtliga remissinstanser som har kommenterat frigan instimmer i
utredningens 6verviaganden angaende uppfoljning av och forskning om
familjevérden.

Socialstyrelsen anfor att de av utredningen foreslagna kontaktkonferen-
serna och utbildningsinsatserna, vilka enligt forslaget skulle arrangeras av
socialstyrelsen, maste viigas mot annan angeligen utbildningsverksamhet
som styrclsen har att administrcra inom det befintliga anslaget. Endast om
medel stiills till socialstyrelsens forfogande kan styrelsen garantera att sidana
insatser kan genomfdras i 6nskad omfattning. Socialstyrelsen understryker
behovet av forskning om familjevarden.

Utredningen foreslar att socialstyrelsen skall handligga frigor angdcnde
statsbidrag till verksamheten, for att styrelsen dérigenom skall f& mo)lighet
att folja utvecklingen inom familjevirden. Lénsstyreisen i Kronobergs lin
anser emellertid att det finns vigande skdl fér att handliggningen av
statsbidraget avilar linsstyrelserna. som dérigenom féar en god dverblick dver
familjevarden i resp. lan och dirmed bittre kan bista familjevardscnheterna i
den mén de ar organiserade i stiftciseform.

Ansvars- och forsikringsfragor

Dec remissinstanser som har behandlat forsdkringsfragorna stoder samtliga
utredningens allminna uppfattning att huvudmannen for varden bor ta de
ekonomiska risker som familjehemmet inte kan skyvdda sig emot genom
forsikringar som normalt ingar i ett hushall. De flesta instimmer ocksd i
utredningens bedémning att skyddet betraffande placeringar som gors av
kommuner och landstingskommuner ar tillfredsstillande. genom de forsik-
ringsmojligheter som finns i dag. Likvil delar de flesta utredningens
uppfattning att det fér nirvarande inte dr nédvindigt att foresld ytterligare
atgirder. Fosterforildrarnas riksforbund anser dock att en absolut garanti for
alla tinkbara ersittningsansprak méste finnas. Ndgra remissinstanser pekar
pa vikten av att de skadefall som intréffar i familjehemmen noga foljs av
huvudminnen.

Kriminalvardsstvrelsen och Svenska forsikringsbolags riksforbund pekar
pa att forsikringsskyddet gentemot viirdfamiljen dr mera begréiinsat nér det
géller placeringar som gors av kriminalvérdsstyrelsen cnligt 34 § lagen om
kriminalvérd i anstalt.

Savil KVS som Svenska forsiikringsbolags riksforbund menar att skyddet
maste forstirkas. Svenska forsidkringsbolags riksforbund 4r Oppna for
diskussioner med 6vriga berérda for att om mojligt soka l6sa frigan. KVS’s
principiella uppfattning ar “att hithérande fragor bor kunna losas inom
ramen for en vidgad tillimpning av brottsskadclagen.™
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Arbetsritisliga fragor

Det arbetsrittsliga laget néir det giller forhdllandet mellan virdfamilj och
huvudman tas upp i niigra remissvar. Fosterfordldrarnas Riksforbund hivdar
att ett anstillningsforhéllande skulle kunna skapa en yrkeskdr med hogre
kvaliteter én vad den har i dag. LO anser a sin sida att vard i familjehem inte
ir av sadant slag att sdrskilt utbildad personal utdver konsulenterna behdver
anstiillas, utan denna vardform bor bedrivas som ctt frivilligt solidaritetsar-
bete. LO fortsitter: “Givetvis maste virdfamiljen fa sina omkostnader
tickta och inte behdgva riskera att lida ekonomisk forlust genom sitt frivilliga
atagande. For vard som krédver sarskilda resurser bor man i stillet utnyttja
hem for vérd eller boende™. Aven landstingsforbundet anser att familjevar-
den bor grundas pa ett uppdragstagarforhéllande.

Enligt Lantbrukarnas riksférbund dr det arbetsrittsliga forhallandet
mellan virdfamilj och gist inte heller klart utrett for den grupp av familjehem
som ger arbetstrining i familjens foretag. L RF anfor att “flera gransfall kan
uppsta vid bedémning om arbetsgivaransvar féreligger cller ej. Speciellt ir
detta for handen i slutet av en arbetstriningsperiod nir en klient skall
forberedas for det 6ppna arbetslivet. Dé kan det vara viktigt att han/hon far
traning i att utfora sjilvstindiga arbetsuppgifter utan den dirckta ledning
som annars utdvas frin nigon av hushallets medlemmar.” LRF féreslar
darfor att dven dessa forhdllanden blir foremal for dversyn i lagstiftningen.
Arbetarskyddsstyrelsen anser att sdvil huvudmannen i férhéllande till
familjevirden som familjevardaren i foérhallande till gisten maste ha ett
skyddsansvar enligt arbetsmiljolagstiftningen. Huruvida endast delar av
lagstiftningen bor gilla i detta sammanhang méste évervigas sirskilt. ASS
understryker ocksd vikten av att frigan om arbetsmilj6lagstiftningens
tillimpning avgors innan systemet med familjevard borjar fungera. I likhet
med ASS tillstyrker ocksd Malmé kommunstyrelse, LLRF. socialstyrelsen
m.fl. utredningens forslag om en dversyn av familjevardares arbetsrittsliga
stillning.

Ovrigt

Négra remissinstanser behandlar olika aspekter av hur varden i familje-
hemmet bor bedrivas, diskuterar urvalskriterier m.m.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att med hénsyn till att de unga missbru-
karna under lang tid statt utanfor samhillslivet bér man inte vara 1ast av
bestimda vardtider vid placcring i familjechem. AMS menar ocksd att
personer placerade i familjehemsvérd skall fa mojlighet till arbetstriining pa
oppna marknadcn.

Socialstyrelsen anfor att familjevarden i sin nuvarande form inom den
psykiatriska vdrden 4r under avveckling genom att nyintagning upphér.
Socialstyrelsen anser att den form familjevarden givits i utredningens férslag
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bér kunna frbittra behandlingsmajligheterna for de personer med psykiska
storningar som kan férckomma for familjevard. Socialstyrelsen forutsitter
att de som placeras 1 familjevird och har psykiatriska vardbehov far dessa
tillgodosedda genom den 6ppna psykiatriska virden. Detta belyser. enligt
styrelsen, behovet av att utveckla fungerande samuarbetsformer mellan
socialtjansten och den psykiatriska varden.

Landstingsforbundet redovisar liknande synpunkter och framhaller att
vissa av de virdfamil jer som tidigare varit verksamma inom landstingens s.k.
kontrollerade familjevard troligen dr intresscrade av cn Overgang till yngre
patienter, kortare vardtider och stérre tonvikt pd rchabilitering. Deras
resurser bor enligt forbundet tas tillvara vid rekryteringen av viirdfamiljer for
missbrukare. )

Gateborgs kommunstyrelse menar att urvalsprinciperna for familjevarden
inte har blivit foremal for ndgon djupare diskussion eller precisering.
Problemen giller savil kriterier for vilka missbrukare, som bér komma ifriga
{or sadan vard. som vid valet av viirdfamiljer. Det dr enligt Goteborg pé sikt
nddvindigt att sidana kriterier utarbetas mer i detalj.

Féreningen Sveriges socialchefer pekar pd de risker som ér forenade med
en avprofessionaliserad familjevard. En uppenbar risk ir att familjehemmen
far uppgifter som de inte har méjligheter att klara. Personer som klarar en
behandling 1 sin hemmiljo bor. som tidigare framhdllits, inte placeras i
familjehem och inte heller personer med dalig behandlingsmotivation
och/eller mycket svara personliga och sociala problem. Den grupp som bor
bli aktuell for familjehemsvard blir darfor sannolikt liten. Frestelsen att
utnyttja familjehemmen for personer som idtteligen behover annan vard blir
diirmed stor. Enligt téreningens mening dr det realistiskt att rilkna med att
familjchemmen kommer att stillas infor stora problem i form av dterfall i
missbruk, sviktande behandlingsmotivation osv.

SOF menar att klienten som placeras i familjevard inte dr “giist™ utan
familjemedlem. SOF menar dirfor att det dr cn psykologisk orimlighet att
dels vara “gist™ under en prévotid for att sc om man passar ihop och dels
kunna leva med i familjen pé ett naturligt sdtt och ge upp stora delar av sitt
“gamla™ liv.
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Bilaga 2

Utdrag

PROTOKOLI.

vid regeringssammantride
1982-02-24

Foredragande: statsradet Petri

Anmiilan till proposition om atgirder mot alkohol- och narko-
tikamissbruket savitt avser justitiedepartementets ansvarsomrade

Polisvisendet

I 4rets budgetproposition (1981/82:100. bil. 5 s. 18. 20-21, 44 {) har jag
understrukit att narkotikakriminaliteten tillhor de brottskategorier mot vilka
kampen i dag méaste prioriteras sirskilt hogt. Jag har férordat att ytterligare
15 kriminalpolismin avdelas for narkotikabekdmpning. Jag har vidare
foreslagit att narkotikarotlarna och spaningsrotlarna skall fa ytterligare
teknisk utrustning (samma prop. s. 49).

De satsningar som genomforts tidigare dr och som foreslas for nista
budgetar nir det giller att bekdmpa narkotikabrott dr emellertid inte
tillrickliga. T sitt arbete med att avsloja narkotikabrottslingar stélls polisen
infor stora problem. Den oOkade rorligheten Gver vara grinser och de
begriinsade resurserna for grins- och flygplatskontroll har gjort det lédttare att
fora in narkotika i landet. Metoderna som anvinds for att smuggla in
narkotika blir efter hand allt mer sofistikerade och de ligor som sysslar med
narkotikahanteringen dr mycket vilorganiserade.

Savitt avser cannabis ir det vanligaste smugglingssittet bil, men transpor-
ter med bat, tig och flyg forekommer ocksa. En annan vanligt forckomman-
de metod ar att cannabis skickas per post.

Heroinmissbruket i Sverige ar i dag koncentrerat till Storstockholm och
Malmo-Lund-regionen. Det heroin som kommer till Sverige hirstammar
huvudsakligen fran Mcllersta Ostern och Sydostasien. F.n. fungerar Libanon
och Pakistan i betydande utstrickning som utskeppningsldnder. Smuggling-
en till Sverige och distributionen styrs till stor del av utlindska narkotika-
organisationer. Ett vanligt siitt att fora in heroin i landet ér att foérvara mindre
partier fastsatta pa kroppen cller dolda i kroppens hiligheter eller skickligt
gomda i resvaskor eller andra foremal.

8 Riksdagen 1981:82. | saml. Nr 143
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Amfetamin forckommer f.n. i relativt stor omfattning i Sverige. Mcrpar-
ten av denna narkotika hirstammar frin Holland, Tyskland och Ungern.
Viss produktion forekommer ocksi i Sverige. Tillvigagingssittet vid inforsel
och distribution piminner om det som anviinds for heroin.

Kokain férekommer 4n si linge i begrinsad omfattning. Kokainet
produceras i Sydamerika och infors formodligen huvudsakligen med flyg till
Sverige.

De svenska narkotikabrottslingarna som tidigare dominerade den inhem-
ska illegala narkotikahanteringen har under senare dr i stor utstrickning
crsatts av internationclla narkotikaligor. Dessa ligor édr som nimnts mycket
vilorganiserade och har stora ekonomiska resurser till sitt forfogande.
Polisen har darfor efter hand fatt allt svarare att finna cffektiva motatgirder
mot denna organiserade narkotikabrottslighet. Detta giiller inte minst i
spaningsarbetet dir bristen pa cffektiva tekniska hjilpmedel forsvirat
polisens arbete.

Rikspolisstyrelsen har dels i sin s.k. Spanark-rapport och dels i sin
anslagsframstillning for budgetdret 1982/83 och i sédrskilda skrivelser pckat
p4 det stora behov av tekniska hjilpmedel som f.n. finns pd narkotikarot-
larna. Sammanlagt har rikspolisstvrelsen uppskattat att narkotikarotlarna
bor tillféras materiel for ca 10 milj. kr.

Jag delar uppfattningen att narkotikarotlarna iir i behov av ytterligare
teknisk utrustning och féreslar darfér nu att medel for dndamalet stélls till
polisens forfogande.

Jag har inte beriiknat ndgra medel for sddan speciell spaningsutrustning
som aktualiscras av forslagen i tvingsmedelskommitténs delbetdankande (Ds
Ju 1981:22) "Hemlig avlyssning m.m.”” Detta betinkande remissbehandlas
f.n.

Bristen pd radiosamband upplevs som ett betydande problem inom
narkotikarotlarna. T férsta hand bor medlen anviindas sa att radiomatericl
tilldelas narkotikarotlarna i storstiderna och nigra av de Ovriga storre
narkotikarotlarna. Jag har beriknat sammanlagt 1 100 000 kr. for ca 50
birbara radiostationer, sju mobila relastationer. nio battcriladdare och ctt
25-tal s.k. headset.

Narkotikarotlarna har ocksd behov av exempelvis fotoutrustning och
annan utrustning for iakttagelser och dokumentation vid spaningsarbete.
F.n. har narkotikarotlarna i regel ingen egen sadan utrustning utan Ar
hiinvisade till vad distriktet forfogar dver i dvrigt. Detta ar otillfredsstillan-
de. Samtliga narkotikarotlar bor ddrfér nu tillfdras den mest angeligna
spaningsutrustningen. For detta dndamél har jag berdknat sammanlagt
400 000 kr., varav ca 300 000 kr. till ca 45 kamerautrustningar med vidvinkel-
. makro- och teleobjektiv. ca 50 000 kr. for kikare och ca 50 000 kr. for ett
50-tal kassettbandspelare.
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Kklagarv:’isendet

Aklagarna spelar en viktig roll i kampen mot narkotikabrottsligheten. Som
niimnts tidigare har dklagarvdsendets organisation i viss utstrickning
anpassats fOr att kunna beivra narkotikabrott. Speciellt i storstadsregionerna
innebir den omfattande narkotikabrottsligheten stora péafrestningar pé
aklagarorganisationen. Narkotikamaélen ar ofta invecklade och stéller stora
krav pd forundersokningsledarcn. 1 drets budgetproposition (1981/82:100,
bil. 5 s. 59) har jag foreslagit att cn distriktsdklagartjinst och en
kammardklagartjinst inriittas i utbyte mot tva assistentiklagartjinster. For
att effektivt kunna féra kampen mot den organiscrade narkotikabrottslighe-
ten behdver dklagarvisendet tillfdras vtterligare resurser.

Med anledning hirav har jag beriknat medel for ytterligare tva dklagar-
tjanster i Stockholmsregionen, varav en kammaraklagartjéanst i Stockholms
dklagardistrikt  och en  distriktsaklagartjinst i  Stockholms lin
(+ 316 686 kr.). Vidare har medel beriknats for ytterligare en tjdnst som
kammaraklagarc i Malmé aklagardistrikt (+ 158 343 kr.). Medel for inriit-
tande av dessa tjinster stills till forfogande genom omfordelning inom
justitiedepartementets verksamhetsomrade. Jag avser att i annat samman-
hang dterkomma till regeringen med forslag till hur motsvarande besparingar
skall uppnas.

Kriminalvarden

Som framgir av det inledande avsnittet medfor dct stora antalet
narkotikamissbrukare inom kriminalvarden svirbemiistrade problem. Rege-
ringen kommer som tidigare har nimnts att inom kort ligga fram en
proposition om aAndringar i kriminalvérdslagstiftningen. Andringarna syftar
bl.a. tll att motverka narkotikaproblemen i kriminaivirdsanstalterna.
Bestammelserna som giller sédrskilt brottshenédgna langtidsdomda skirps och
stramas upp i flera hdnseenden.

Genom det pagiende byggandet av nya slutna lokalanstalter med
S-mannaavdelningar liksom inrittandet av mindre avdelningar vid vissa
slutna riksanstalter forbittras mojligheterna att hindra forekomsten av
narkotika samt att ge narkotikamissbrukare lamplig anstaltsplacering.

Infor det fortsatta arbetet med bekdmpningen av narkotikaproblemen
inom kriminalvirden 4r det enligt min mening nddvandigt att vi far
ytterligare kunskap om narkotikasituationen. Det ir till att borja med viktigt
att vi har sd stor vetskap som méjligt om antalet missbrukare samt om
omfattningen och arten av den narkotika som forekommer i anstalterna. Ett
system for kontinuerlig rapportering friin lokal till regional/central myndig-
het om narkotikasituationen bér diirfér arbetas fram. Genom ett sidant
system skulle kriminalvarden alltid ha ett aktuellt underlag for bedémningen
av lampliga dtgiirder i olika avseenden.
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For att kunna utnyttja erfarcnheterna av de dtgiirder som har vidtagits for
att bemistra narkotikaproblemen ir det en forutsittning att utviirderingar
sker. Dessa bor komma till stind sd snabbt som mdajligt. Det ér saledes
angeliiget att Osterikerprojektet, som har pagdtt sedan ar 1978 och tar i
ansprik forhdllandevis stora resurser. utvirderas. En utvdrdering bér ocksa
ske av verksamheten vid de s.k. narkotikafria avdelningarna vid kriminal-
virdsanstalterna Hall, Hinseberg, Hiirlanda och Malmd. Utviirderingarna
bor vara klara savitt avser Osterdker och Hinscberg under vdren 1983,
anstalterna I[1all och Malmdo under hdsten 1983 samt betriitfande Hirlanda-
anstalten varen 1984,

I Stockholm. Géteborg och Malmé inréttades i mitten av 1970-talet
sirskilda narkomanvirdsteam, bestiende av bl.a. 6 verlikare, psykolog och
dverskoterska. Teamen bedriver uppsokande verksamhet pa hiktenai resp.
region. De forsoker dirvid motivera missbrukare for viird mot sitt missbruk.
Vidare medverkar tcamen i bchandlings- och frigivningsplanering vid
regionens lokalanstalter. Det skulle vara virdetullt om erfarenheterna av
den hittillsvarande verksamheten kunde dokumenteras. Denna dokumenta-
tion. som bl.a. bor inncfatta en jimférelse av verksamhetsformerna vid de
olika teamen, bdr kunna firdigstillas under forsta halvaret 1983,

Vid behandling av narkotikamissbrukare utgér de mdjligheter att vistas
utom anstalt som har ¢ppnats genom 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt ett betydelsefullt inslag. Sadan vistelse utantdr anstalt r i forsta hand
avsedd att dga rum i behandlingshem for narkotikamissbrukare och i
familjevirdshem. Det dr sjalvfallet viktigt att resultatet av denna behandling
utviirderas.

Jag vill hidr betona vikten av att behandlings- och kontrollatgérder liksom
andra inslag i den ordindra kriminalviardsverksamheten fortlopande blir
foremal for analys och omprovaing. Méjligheterna att effektivisera och pa
annat siitt forbéttra olika moment i verksamheten bér undersokas kontinu-
erligt. Det ir dirvid angeldget att positiva cerfarenheter tas tillvara och
utnvttjas i sd stor utstriickning som mojligt.

Kriminalvardsstyrelsens resurser for sadan forsknings- och utvecklings-
verksamhet som det hér dr friga om dr mycket begriinsade. Medel kommer
emellertid att stillas till forfogande t6r kriminalvirdsstyrelsen genom att
styrelsen far disponcra 1.5 milj. kr. av tillgdngliga medel under socialdepar-
tementets rescrvationsanslag A 3. Forsknings- och utvecklingsarbete samt
forsdksverksamhet.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att

1 6l Lokala polisorganisationen: Utrusining for budgetaret
1982/83 anvisa ett i forhdllande till prop. 1981/82:100 med
1 500 000 kr. forhéjt reservationsanslag av 17 216 000 kr..
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2 till Lédns- och distriktsdklagarmyndigheterna fo6r budgetaret
1982/83 anvisa ctt i forhdllande till prop. 1981/82:100 med

475 000 kr. forhojt forslagsanslag av 206 124 000 kr.,
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfoért om
inriktningen av kriminalvardsstyrelsens forsknings- och utvecklingsverksam-

het.
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Bilaga 3

Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-24

Foredragande: statsradet Tillander

Anmilan till proposition om atgirder mot alkohol- och narko-
tikamissbruket savitt avser utbildningsdepartementets ansvars-
omrade

Chefen for socialdepartementet har i sitt anférande presenterat regering-
¢ns forslag om samlade atgédrdcr mot alkohol- och narkotikamissbruket. Jag
kommer i det foljande att behandla fragan om insatser och atgirder mot
alkohol- och drogproblemen i skolorna. Jag kommer dels att redovisa redan
gjorda eller pagaende insatser. bl.a. forslag till aktiviteter framlagda av
samordningsorganet for alkoholfrigor (SAMOQ), dels foresla fortsatta
insatser och inriktningen av dem. Jag har i dessa frigor samrétt med cheferna
for socialdepartementet och utbildningsdepartementet.

1 Skolan och drogfragorna
1.1 Inledning

Skolan spelar en central roll i barns utveckling till vuxna samhéllsmedbor-
gare. Skolan formedlar inte bara kunskaper utan ocksd normer och
virderingar. Unga ménniskor lever ett frAn de vuxnas virld mer avskilt liv dn
tidigare. De lever ocksa utanfor vuxenvirlden under en lidngre period n forr.
I det gamla samhiillet Gverfordes normer och virderingar frin vuxna till barn
pa ett mer sjalvkiart sitt in vad som sker idag. Missbruksproblemen bland
unga ménniskor bor ses mot bl. a. denna bakgrund.

Skolungdomens betydande konsumtion av alkohol, narkotika och tobak
inger oro. Skoléverstyrelsen (SO) genomfor arligen enkitundersokningar
om clevernas alkohol-, narkotika-, tobaks- och sniffningsvanor. Undersok-
ningarna visar att bruket av narkotika och tobak ir stort métt i absoluta tal,
dven om den procentuella andelen brukare minskat nigot till foljd av olika
samhiilisinsatser, som allts till viss grad verkar ha gett resultat. Niir det géller
alkoholkonsumtionen uttrycker bide SAMO och SO en férsiktig optimism
och noterar att sdvil konsumtionsmingden som antalet konsumtionstillfillen
bland vissa ungdomsgrupper synes ha minskat under de senaste 4 - 5 ren.
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Totalt sctt ger dock liget anledning till oro. Manga unga méanniskor har svart
att virja sig mot den sirskilda “ungdomskultur” som inte sillan &r
forknippad med cn aningslést positiv syn pa alkohol och andra droger. Det dr
en viktig uppgift for skolan att séka motverka sddana viirderingar och
synsitt. Inte minst betydelsefullt ir det att skolan, genom bade kunskaps-
formedling och normpéverkan, verkar for att eleverna tar stillning mot den
glorificrade bilden av olika droger. Jag vill erinra -om vad chefen for
socialdepartementet anfér om Aktionen mot droger som ctt led i ett
langsiktigt arbete for att dndra attityderna till alkohol och andra droger. Jag
vill i detta sammanhang dven erinra om det arbcte kring normer och
virderingar som utforts av den s. k. normgruppen. som nyligen avslutat sitt
arbete.

Det finns enligt min mening all anledning att intensifiera insatserna mot
droger och ta fasta pa och understodja de positiva trender som finns for att fa
till stdnd en utveckling mot minskade skador av beroendeframkallande
medel. En viktig del i ett sidant dtgirdsprogram &r att sitta in kraftfulla
atgéirder for att stodja den férebyggande verksamheten. En mycket viktig del
av detta forebyggande arbete bor ske genom skolan. Skolpersonalen néri sin
verksamhet alla barn mellan 7 och 16 ar och har de storsta forutsittningarna
att na ocksd de ungdomar som befinner sig i riskzonen for missbruk. Det
giller att sa tidigt som mojligt ge eleverna grundliggande faktainformation
om alkohol. narkotika och dess skadeverkningar. Undervisningen i dessa
fragor maste utformas si att problemen i samband med missbruk av alkohol
och narkotika verkligen medvetandegors for eleverna. Skolan har vidare
unika mojligheter att i samverkan med andra institutioner och organisationer
ge stod at elever som har problem. [ detta sammanhang bor ocksa
fordldrarnas ansvar markeras.

1.2 Nuvarande personella resurser for ANT-verksamhet

Undersdkningar som SO genomfort visar att det rader osikerhet p
skolorna bade om siitten att angripa frigorna och ansvarsfordelningen
mellan olika befattningshavare. Det foreligger alltsd behov av stod till
skolpersonalen i deras verksamhet. '

Inom SO handliggs ANT-fragorna av en sirskild arbetsgrupp. Till
arbetsgruppen har knutits en referensgrupp med representanter for berorda
myndigheter och organisationer. Dessa har till uppgift att forsdka intensi-
fiera ANT-verksamheten i skolorma och arbetar med att kartligga barns och
ungdomars ANT-missbruk, att paverka liroplaner, ldrarutbildning och
fortbildning samt att pi andra sitt paverka forutsittningarna for skolans
ANT-verksamhet. Den hjilp skolorna méanga ginger behover dr att fa
information om nya bestiimmelser, nya ldromedel och nya metoder som
provats. Ett hittills otillriickligt stod har medfort att skolornas mojlighcter att
fullgora sin uppgift inom detta omrade av savil elever som skolpersonal ofta
bedoms som smai.
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Pa regional nivd finns sedan 1969 vid varje linsskolnimnd en ANT-
kontaktperson med uppgift att stddja ANT-verksamhet inom undervisning
och elevvard. I kontaktpersonernas uppgifter ingar framfor allt att samordna
skolans och andra organs aktiviteter inom ldnet, att informera om nya
laromedel och andra hjalpmedel och att foreslad atgirder. 1 verksamheten
ingdr dven att ta initiativ till olika slags fortbildning och stimulera till
forsdksverksamhet inom linet. Kontaktpersonerna har ofta ctt vil utvecklat
kontaktnit inom ldnet och goda kunskaper om de lokala skolférhllandena.
Som regel har kontaktpersonerna haft andra huvudarbetsuppgifter, oftast
som fortbildningskonsulenter, lansskolpsykologer cller ldrare.

Bl. a. har SO och socialstyrelsens nimnd for alkoholfragor bedomt det
som angeliget att ANT-resurserna vid linsskolndmnderna forstiarks. Genom
regeringens beslut den 9 juli 1981 om medel for viss information (ANT-
verksamhet) inom skolan stilldes kraftigt utbkade resurser till férfogande for
ANT-kontaktpersoncrnas verksamhet under budgetaret 1981/82 sé att de pa
halvtid kan arbeta med ANT-fragor. Medlen stilldes till skolans forfogande
inom ramen fér ett stérre belopp som stillts till socialdepartementets
forfogande for engangssatsningar under budgetaret.

ANT-kontaktpersonerna har siledes stott skolpersonalen i dess arbetc
med ANT-verksamheten i skolan. Huvudansvarct for verksamheten maste
dock ligga pa skolledningen med hjilp av larare och 6vrig personal, frimst
elevvards- och skolhilsovardspersonal.

Utéver hir redovisade funktioner och resurser pa central och regional niva
finns pa lokal niva i vissa kommuner befattningar som ANT-konsulenter och
kontaktlirare for ANT-verksamhet med arbetsuppgifter som i stort motsva-
rar de som giller for linsskolndmndernas kontaktpersoncr.

1.3 Statligt stod till ANT-verksamheten

Riksdagen anvisade i enlighet med forslag i propositionen om alkoholpo-
litiken (prop. 1976/77: 108, SkU 1976/77: 40. rskr 1977/78: 231) 240 000 kr.
for budgetaret 1977/78 for att géra det mojligt att understddja och utvidga
den verksamhet som bedrevs av ANT-kontaktpersonerna vid linsskolndmn-
derna. Varje ANT-kontaktperson fick déirigenom disponera ungefir
10000 kr. for sin verksamhet.

I budgetpropositionen (prop. 1977/78: 100 bil. 12, UbU 1977/78: 16, rskr
1977/78: 181) for budgetiret 1978/79 berdknades inte sirskilda medel for
ANT-kontaktpersonernas verksamhet. Genom reformen om skolans inre
arbete, som successivt skulle trida i funktion hostterminen 1978 skulle,
framhéll foredraganden. genom féreningslivets medverkan i skolan goda
forutsattningar finnas for att sitta in information om alkoholproblem och
andra missbruk i sitt rdtta sammanhang och ge cleverna en vidgad syn pé
dessa fragor.

I samband med narkotikapropositionens (prop. 1977/78: 105, SoU 1977/
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78: 36. rskr 1977/78: 363) bechandling pd viren 1978 anvisades medel till
information pé anslag under socialdepartementets huvudtitel for regional
ANT-verksamhet och utveckling av ANT-verksamheten vid skolorna.
Regeringen stillde i oktober 1978 250 000 kr. till SO:s forfogande for nimnda
verksamhet dven budgetaret 1978/79.

I budgetpropositionen tor budgetaret 1979/80 upptogs under samma
anslag (socialdepartementet) ett belopp om 250 000 kr. fér viss projektverk-
samhet i lidnsskolnimndernas. enskilda skolors eller kommuners regi
avseende utvecklingen av ANT-verksamheten inom skolan. Riksdagen
godkinde att det angivna beloppet beviljades for utveckling av verksamhe-
ten men angav att medlen borde stillas till linsskolndmndernas disposition
for den verksamhet som bedrevs av ANT-kontaktpersonerna (SoU 1978/
79: 26 s. 14-15).

1.4 Sirskilda aktiviteter under lisaret 1981/82

Ett aktivt, mer langsiktigt och djupgiende attitydférindrande arbete bér
komma till stdnd och knytas an till det reguljéra skolarbetet och syfta till att
ge fragor om alkohol- och drogmissbruk en starkare stillning i detta arbete.
Eleverna bor inte bara vara passiva mottagare av informationen utan girna
aktivt delta i utformning och genomférande av skolans arbete kring
drogfragorna. '

Enligt den nya liroplanen fér grundskolan (Lgr 80) skall planeringen inom
varje rektorsomréade redovisasien arbetsplan. Denna skyldighet att gbra upp
en arbetsplan markerar, enligt I.gr 80. den lokala skolans ansvar. Arbets-
planen skall bl. a. redovisa en planering for arbetet med sddana frgor som ar
gemensamma for flera &mnen. Enligt liroplanen hér fragor om alkohol,
narkotika och tobak till denna gemensamma planering. Enligt ldroplanen
b6ér man efter lisarets slut utvdrdera det gingna ldsirets verksamhet i
forhallande till de uppstéllda malen och diskutera inriktningen i framtiden
och dirvid verviiga vad man det kommande 14séret skall Jagga tyngdpunk-
ten pd, vilka kurser som bor omarbetas. hur man i framtiden skall lagga upp
foraldrakontakterna, vilka uppgifter eleverna skall svara for osv. De forslag
till sdrskilda insatser inom skolomridet som SAMO redovisar i sin forsta
rapport (DsS 1980: 10) utgick delvis frin det nya instrument for planeringen
av det lokala skolarbetet som arbetsplanen utgor.

SAMO foreslog bred aktivitet kring alkohol- och drogproblemen i
skolorna. Underlag till detta utarbetades av SO i samrad med SAMO.
Arbetet syftade till att fa till stind diskussioner och lokala aktiviteter kring
alkohol- och drogproblemen i skolorna. Pa grundval av dessa diskussioner
borde dct inom alla skolor uppréittas handlingsprogram i drogfrigorna.
Arbetet borde utféras av i forsta hand skolans personal, elever och féraldrar
tillsammans. Arbetet skulle inledas med genomférande av sérskilda tema-
dagar under lasaret 1981/82. Vid dessa temadagar borde foretradare for de

9 Riksdagen 1981:82. 1 saml. Nr 143
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nimnda grupperna titlsammans diskutera den lokala situationen och gi
igenom forslag till konkreta atgirder.

Arbetet med handlingsprogrammen borde enligt SAMO:s beddmning
stimulera till en rad lokala aktiviteter. Elever. skolpersonal och foréldrar
borde fa forutsittningar att arbeta flexibelt och anpassa de insatser som
behovdes efter lokala forhallanden. Verksamheten skulle bygga pa elevernas
eget aktiva deltagande. Eleverna skulle t. ex. kunna studera de frivilliga
organisationernas arbete med alkohol- och drogfrigorna, liksom samtala
med ménniskor som har alkohol- eller drogproblem. Genom ett aktivt
kunskapsinhdmtande av detta slag borde forutsittningar skapas for en 6kad
medvetenhet hos eleverna kring drogbruket och de problem som detta
skapar, menade SAMO.

Arbetet med handlingsprogrammen borde alltsa resultera i en rad olika
aktiviteter. En del av dessa borde kunna genomforas inom ramen for det
vanliga skolarbetet utan sirskilda resurser. I andra fall bedémdes aktivite-
terna inte komma till stand, om inte skolan erhéll ett begriinsat ekonomiskt
bidrag. I enlighct med SAMO:s forslag stilldes diarfor 600 000 kr. till
linsskolnimndernas férfogande under budgetaret 1981/82 som stod till
lokala ANT-aktiviteter 1 skolorna samt viss konferensverksamhet inom
omradet.

Socialdepartementets arbetsgrupp Aktion mot droger erhéll sammanlagt
700 000 kr. for att i samarbete med SO utarbeta forberedelsematerial och
erforderligt temadagsmaterial for de olika ANT-aktiviteterna samt for att
tillvarata erfarenheterna frin den verksamhet som salunda skulle genomfé-
ras lokalt och regionalt. Avsikten var att ett sidant material kontinuerligt
skulle fornyas och kunna fungera som cn idébank och stimulans fér
kommande aktiviteter.

Samtliga de forslag jag redogjort for hir genomfors nu av SO i samarbete
med socialdepartementets arbetsgrupp Aktion mot droger.

1.5 Fortsatt ANT-verksamhet

Jag ser med stor tillfredsstéllelse pa de satsningar som fran olika héll gérs
for att forebygga och rada bot pa drogmissbruk av olika slag. Jag har tidigare
understrukit skolans roll hirvidlag och angeldgenhcten av att eleverna
bearbetas och sjilva aktivt bearbetar attityder och virderingar nir det giller
droger. Det arbete som startat under detta budgetar, bade lokala aktiviteter
och arbetet med att samla in och sammanstilla erfarenheterna fréan skolornas
arbete till en idébank och stimulaas for kommande aktiviteter, bor kunna bli
en positiv grund att arbeta vidarc fran.

Jag vill hir nagot berora formerna for fortsatt ANT-verksamhet utifran
riksdagens beslut med anledning av regeringens propositioner om skolforsk-
ning och skolutveckling (prop. 1980/81: 97, UbU 1980/81: 37, rskr 1980/
81: 395) och om den statliga skoladministrationen m. m. (prop. 1980/81: 107,
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UbU 1980/81: 38, rskr 1980/81: 385).

I propositionen om skolforskning och skolutveckling behandlas begreppet
lokalt utvecklingsarbete. Detta dr enligt propositionen en sammanfattande
beteckning pé det arbete med forsok till fordndringar av verksamheten i den
egna skolan som enskilda och grupper. personal. clever och forildrar sjilva
tar initiativ till, driver och foljer upp. Dir sdgs ocksd att det i lokalt
utvecklingsarbete ofta blir friga om att bearbeta mél och problem som skir
genom flera drskurser, dmnen och stadier. I propositionen liggs fast att det
lokala utvecklingsarbetet bor vara en naturlig del av verksamheten i varje
skola. De tidigarc nidmnda lokala arbetsplanerna bor pa ett naturligt sitt
knyta an till det lokala utvecklingsarbetet. Skolstyrelsen i varje kommun far
ett sarskilt statsbidrag for sddant lokalt utvecklingsarbete. Skolstyrelserna
kommer dessutom att disponera medel for personalutbildning i egen regi
eller for att skicka personal till kurser anordnade av hégskolan eller annan
utbildningsanordnare.

Linsskolnimnderna har hittills som en av sina uppgifter haft att anordna
personalutbildning (fortbildning) for skolans personal. For denna verksam-
het har funnits bl. a. tjinster som fortbildningsledarc och fortbildningskon-
sulenter. Denna verksamhet upphér och tjansterna avvecklas vid utgangen
av juni 1982 som cn f6ljd av riksdagens beslut om den statliga skoladminis-
trationen. Det traditionclla imnes- och studietidnkandet ersétts av ett brett
stod till lokal och regional skolutveckling. Ndmndernas tjdnstemén skall ha
en bred kompetens och 1 hégre utstrdckning dn f. n. verka ute i den direkta
skolverksamheten i kommuner, rektorsomraden och skolor. For uppgifter av
speciellt slag kan experter anstillas for kortare tid.

Jag foreslar att 1 060 000 kr. anvisas for ANT-insatser. Medlen bor stéllas
till linsskolndmndernas férfogande pé ett sddant sitt att de leder till lokala
initiativ och utvecklingsinsatser i enlighct med vad jag anfort betriffande
lokalt utvecklingsarbete. Dessa medel kan tillsammans med resurser som
skolstyrciserna kan anvisa fran statsbidraget for lokalt utvecklingsarbete bli
cn betydande resurs for fortsatta ANT-insatseri skolanienlighet med vad jag
tidigare forordat. Medlen bér kunna anvindas for art mojliggora for
ANT-Kkontaktpersonerna att pa deltid, dven under nista budgetar, arbeta at
lansskolndmnderna med dessa fragor.

Medlen bor anvisas under anslaget Linsskolndmndernas utvecklings-
stod.

Jag vill understryka fortbildningens betydeise och erinrar om dc fortbild-
ningsinsatser i friga om alkohol och andra beroendeframkallande mede! som
gjorts under senare ar. Fortbildningen har i 6kad utstrickning tagit sin
utgangspunkt i skolans vardag och en vidgad lararroll. Genom bl. a. lirarnas
kontinuerliga fortbildning och uppféljning av ANT-frgorna skapas reella
forutsittningar for att den integrerade undervisning och verksamhet som jag
tidigare redogjort for och de attitydforindringar som efterstriavas, kommer
att forverkligas. Fortsatt fortbildning inom detta omradde kommer att kunna
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erbjudas inom ramen for det nya system for personalutbildning vilket trader i
kraft 1 juli 1982 som en foljd av riksdagens beslut om skolforskning och
skolutveckling. Personalutbildningsinsatserna bor ha ett nira samband med
lokalt bedrivet utvecklingsarbete inom omréadet.

Jag har tidigare papekat vikten av att erfarenheterna av skolornas
verksamhet i ANT-fragor samlas in och tas till vara som underlag fér nya
initiativ och utvccklingsinsatser. En sddan utvirdering dr en viktig del i
skolornas fortlopande planering. Erfarenheterna skall sedan bilda underlag
for initiativ i skolans arbetsplan. Linsskolnimnderna har ett betydande
ansvar for att erfarenheterna frin olika skolor sprids och vidarebefordras till
SO.

Jag har betonat vikten av att drogfragor i skolan sétts in i sitt sammanhang.
Jag har vidare betonat vikten av fortbildning. Mot den bakgrunden &r det
naturligt att dvervéga hur dessa frgor kan inordnas i grundutbildningen for
ldrare. Fragor som rdr lararutbildningens mal, struktur och innehall har
utretts av 1974 ars lirarutbildningsutredning (U 1974: 04) och bereds f. n.
inom regeringskansliet.

2 Dokumentation av alkohol- och narkomanvardsforskning

Information och opinionshildning i alkoholfragor &r, som jag tidigare
understrukit, ctt viktigt inslag i den svenska alkoholpolitiken.

Riksrevisionsverket (RRV) har under 1981 genomfort en revision av de
statliga insatserna for alkoholinformation. RRV limnar vissa rekommenda-
tioner som innebdr fordndringar av ansvarct for informationsinsatser och
medelsfordelning mellan berérda myndigheter samt vissa regler for denna
medelsfordelning. De rekommendationer som RRV ldmnar forutsétter en
rad organisatoriska forindringar for att kunna genomforas och kommer att
beredas ytterligare inom regeringskansliet.

Endel av forslagen berér Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupp-
lysning (CAN). CAN é&r ctt centralt organ inom alkoholinformationens
omrade som enligt sina stadgar skall bedriva och frimja saklig upplysning om
verkningarna pé individ och samhille av alkohol och narkotikabruk liksom
om vigar att férebygga och bekdmpa alkoholskador samt motverka bruk och
missbruk av narkotika. CAN spelar en central roll i den alkohol- och
narkotikaupplysning som bedrivs av frivilliga organisationer. i grundskolan
och andra utbildningsanstalter samt inom andra speciella mélgrupper. Med
stod av medel frian delegationen for social forskning vid socialdepartementct
bedriver CAN sedan den 1 juli 1979 en férsoksverksamhet med dokumen-
tationscentral for narkomanvard.forskning, som senare vidgats till att
omfatta dven alkoholomrédct.

Regeringens proposition (prop. 1977/78: 105, SoU 1977/78: 36, rskr
1977/78: 363) om atgirder mot narkotikamissbruk understrok det angeldgna
i att finna en form fér dokumentation av forskningsrapporter inom
narkotikaomréadet. Utskottet lade vikt vid att resultatet frin forsknings- och
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utredningsarbete inom missbruksomradet aterfors till vardens huvudmin
och till olika grupper av vardarbetare. Det ansags finnas visentliga brister
hirvidiag. Utskottet ansig att det endast pa detta sitt vore meningsfullt att
satsa ytterligare medel pa forskning och utvirdering. Riksdagen hade intet
att erinra mot vad utskottet uttalade. Behovet av 6verblickbar information
har delvis kunnat tillgodoses inom behandlingsfbrskningens omride genom
den sirskilda dokumentationscentralen vid CAN. Organisatoriskt 4r doku-
mentationscentralen integrerad i CAN:s offentliga forskningsbibliotek,
vilkct innebir att dokumentationscentralens skrifter ar allmént tillgingliga
for lisning och utlaning.

Kinnetecknande f6r dokumentationscentralen ar att savil information om
nyutkommen litteratur som originaldokument 4r avsedda for forskare.
vardpersonal, handldggare vid myndigheter m. fl.. dvs. for alla som pa ett
eller annat sétt dr involverade i narkomanvérden och varden av alkoholmiss-
brukare. I dokumecntationscentralens malséttning ingar bl. a. att systemat-
iskt insamla och dokumentera svensk, om méjligt dven nordisk litteratur om
narkomanvard och vérd av alkoholmissbrukare i sin hclhet. En annan uppgift
ar att bevaka och delvis dokumentera iiven internationell forskning och
litteratur rorande nimnda omraden samt att till olika malgrupper genom
periodiskt dterkommande skrifter sprida kdnnedom héirom. I méalséttningen
ingar dven att bygga upp en databas med referenser till och sammanfatt-
ningar av publicerad litteratur inom alkoholist- och narkomanvardsomradet.
Avniamare av dokumentationscentralens skrifter ar bibliotek, studerande,
myndigheter, politiker, samhillsvetare. anstéllda i vird- och behandlingsin-
stitutioner och forskarc i Sverige och andra linder. Det kan dven framhéllas
att dokumentationscentralens skrifter utgdr underlag for det informations-
material som CAN framstiller.

Fr. 0. m. budgetaret 1981/82 dokumenteras dven forskning kring vard av
alkoholmissbrukare. Denna vidgning av dokumentationscentralens verk-
samhet har kunnat dstadkommas genom tillskott av en halv tjinst samt viss
Okning av verksamhetsmedlen.

Vid dokumentationscentralen finns tva heltidstjinster. Verksamheten
leds av en l:e bibliotekarie, tillika dokumentalist. Dessutom finns en
biblioteksassistent.

Erfarenheterna av forsoksverksamheten dr mycket positiva. SO har i sina
tvd senaste anslagsframstéllningar foreslagit att forsoksverksamheten med
dokumentationscentralen skall permancntas. Jag foreslar efter samréd med
cheferna for socialdepartementet och utbildningsdepartementet att verk-
samheten permanentas fr. 0. m. den 1 juli 1982 och beridknar sammanlagt
440000 kr. for detta dndamal. Beloppet omfattar kostnaden for bade
personal och verksamhet. Medlen bér berdknas under anslaget Bidrag till
Centralférbundct for alkohol- och narkotikaupplysning.
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3 Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att

1. till Lansskolndmndernas utvecklingsstéd under nionde huvud-
titeln for budgetaret 1982/83, utdveriprop. 1981/82: 100, bil. 12
upptagna medel, anvisa ytterligare 1 060 000 kr.,

2. till Bidrag till Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupp-
lysning under nionde huvudtiteln f6r budgetaret 1982/83,
utover i prop. 1981/82: 100, bil.12 upptagna medel, anvisa
ytterligare 440 000 kr.
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Bilaga 4

Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-24

Foredragande: statsradet Molin

Anmalan till proposition om atgiirder mot alkohol- och narko-
tikamissbruket savitt avser handelsdepartementets ansvarsomrade

Tullens narkotikabekimpning

Sasom chefen fér socialdepartementet har anfort dr utvecklingen pa
narkotikaomrédet sidan att det dr nédvindigt att forstidrka samhillets
insatser mot det 6kade missbruket. Polis och tull har i kampen hiremot var
och en pa sina respcktive ansvarsomriden betydelsefulla uppgifter. For att
denna kamp skall bli sa framgéngsrik som majligt dr det av vikt att polisen
och tullen samverkar.

I samhillets samiade insatser mot narkotikamissbruket ér granskontrollen
en mycket vésentlig del. Under senare ar har tullverket fatt medcl for att
inritta vissa tjinster for att bl.a. bekdmpa narkotikasmugglingen. Hari-
genom har kampen mot den olovliga inférseln av narkotika kunnat ges
fortsatt hog prioritet av tullverket trots under de senaste tvd budgetaren
vidtagna besparingar inom tullens hela verksamhetsomréade. I drets budget-
proposition (prop. 1981/82:100 bil. 14 sid. 86-87) har jag forutsatt att
tullverket dven i fortsiittningen dgnar storsta uppmirksamhet at bekampning
av narkotikasmugglingen och dirvid gor vissa omprioriteringar inom ramen
for befintliga resurser for att forstiarka kontrolien framfor allt i Oresunds- och
storstadsomrddena. Denna omférdelning av resurserna inncbdr att ytterli-
garc ca 20 tjanster skall kunna sittas in for kontrollatgirder i syfte att
bekdmpa bi.a. narkotikasmugglingen.

For att ta cn effektivare grinskontroll dr det dock nédviindigt att
ytterligare dtgiirder siitts in och att tullens resurser for bekdmpningen av
narkotikasmugglingen forstirks.

Tullverkets personalresurser kan inte anvindas annat dn for glesa
stickprovskontroller av en stindigt 6kande varu- och persontrafik over
Sveriges grinser. Det dr dirfér angeldget att effcktivisera tullens underriit-
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telsetjdnst. som bl.a. inncfattar insamling, virdering. registrering. analys och
utsédndning av uppgifter fér bekimpningen av narkotikasmugglingen. Jag
foreslar darfor att tullkriminalsektionerna inom Ostra, Sédra och Vistra
tullregionerna tillférs sammanlagt tolv tjanster for detta dndamdl
(1.3 milj. kr.).

Tullverkets narkotikahundar har visat sig vara ett effektivt hjdlpmedel i
kampen mot narkotikasmugglingen. Under ar 1981 medverkade tullverkets
23 narkotikahundekipage. dvs. hundférare med narkotikahund, vid sam-
manlagt 184 beslag, vilket motsvarar 14 % av det totala antalet narkotika-
beslag under dret. Om man ser till de kvantiteter som dirvid beslagtogs
uppgick de till 34 % av totala mingden cannabis och 61 % av totala méingden
amfetamin. Med anledning hérav anser jag det motiverat att tullen tillfors
vtterligare tre narkotikahundekipage (0.7 milj. kr.).

Det 6kade internationella samarbetet dr ett viktigt led i kampen mot den
organiserade smugglingen av narkotika. I syfte att fa ett utdkat informa-
tionsutbyte om narkotikafridgor mellan de nordiska linderna har jag
beriknat medel for en sirskild sambandstjdnst i Képenhamn for samarbete
med danska myndigheter (0,3 milj. kr.).

En upprustning av tullverkets tekniska sambandsmedel och tekniska
utrustningi Gvrigt ser jag som en angeliigen dtgird for att forbittra kvaliteten
i tullkontrollen av narkotika (0.7 milj. kr.).

Jag foreslar mot denna bakgrund att ytterligare 3 milj. kr. beriknas for
Okade resurser for tullens narkotikabekdmpning. Jag anser det mojligt att
inom tullverkets anslag omdisponcra (.5 milj. kr. f6r detta dndamal.
Diérjamte bor — utdéver vad som har foreslagits i budgetpropositionen 1982 —
pa forslagsanslaget Tullverket: Forvaltningskostnader fér budgetéret 1982/
83 anvisas vtterligare 2 500 000 kr.

1 fraga om internationellt samarbete inom narkotikabekdmpningens
omriade kan ndmnas att tullsamarbetsrddet i Bryssel har utarbetat en
konvention om omsesidigt administrativt bistand for att forhindra, utreda
och beivra tullbrott, den s.k. Nairobikonventionen. Jag har for avsikt att
senare under-innevarande riksmote dterkomma till frigan om Sveriges
anslutning till konventionen. .

Med hinvisning till vad jag nu anfért hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att till Tullverket: Forvaltningskostnader for budgetaret 1982/83
anvisa ett i forhallande till prop. 1981/82:100 med 2 500 000 kr.
torhojt forslagsanslag av 639 227 000 kr.

Den skattefria alkoholen i utlandstrafiken

[ overensstimmelse med de overenskommelser som triiffats med veder-
borande tullmyndigheter har enligt vad generaltullstyrelsen funnit de
rederier som uppriitthdller trafiken mellan Sverige och Finland samt mellan
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Sverige och Danmark i allminhet genomfort atgirder for att begrinsa
forsiljningen ombord av obeskattade alkoholdrycker till vad passagerarna
har ritt att infora tull- och avgiftsfritt.

Det dr sédledes tillfredsstillande att konstatera att de av rederierna
vidtagna dtgirderna uppenbarligen har lett till vissa forbéttringar vad géller
bl.a. efterlevnaden av gillande bestimmelser om resandeinforsel. Jag delar
SAMO:s uppfattning att det dr av stor vikt att denna positiva utveckling
fortsatter. Generaltullstyrelsen bor noggrant folja utvecklingen i framtiden
och tillse att forbattringarna inte bara ar tillfilliga. Styrelsen bor dven verka
for att ytterligare forbattringar gors nir det géller efterlevnaden av gillande
bestimmelser.

Om utvecklingen inte fortsitter i samma gynnsamma riktning anser jag
vtterligare atgirder vara nddvindiga. Regeringen har i den alkoholpolitiska
propositionen, som lades fram varen 1981, uttryckt sitt stod for SAMO:s
uppfattning att vissa begrdnsningar i den nu legala inforseln inte bor
uteslutas.

Det kan i framtiden uppsta diskussioner om etablerande av nya firjelinjer
som i huvudsak bygger sin existens pa skattefri {orsiljning av alkohol. Jag
delar SAMO:s uppfattning att generaltullstyrelsen bor inta en restriktiv
héllning i frdgan huruvida det skall foreligga ratt att sélja skattefria
alkoholdrycker pa nyetablerade firjelinjer. SAMO foreslar att styrelsen,
efter samrad med berdrt nordiskt land, éverviger om en ny linje, mellan
orter som vid etablerandet saknar firjeforbindelse med varandra. bor
forklaras utgora kort rutt. Jag delar SAMO:s instillning dven pa denna
punkt. Jag anser att dessa ¢verviiganden bor goras dven om den ifrigava-
rande linjens resldngd dr jamférbar med eller lingre dn redan etablerade
fartygslinjer dir skattefri forsiljning av alkoholdrycker ar tilliten. Om det
visar sig nodvindigt bor detta enligt min mening dven kunna gilla
betriffande befintliga linjer.

Slutligen vill jag erinra om Nordiska radets beslut ar 1981 att rekommen-
dera regeringarna i de nordiska linderna att genom samfillt upptridande pa
internationellt plan verka for enhetliga regler som innebér begrinsningar i
ritten att tullfritt inféra skattefria alkoholdrycker.
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Bilaga 5

Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1982-02-24

Foredragande: statsridet Eliasson

Anmiilan till proposition om atgirder mot alkohol- och narkotikamissbruket
savitt avser arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrade.

Yrkesinriktad rehabilitering av f.d. narkotikamissbrukare

Av dc sokande vid landets arbetsférmedlingar dr ca 12-14 % personer med
olika slag av arbetshandikapp., Ungefir en femtedel av de arbetshandikap-
pade utgors av personer med sociala problem. bl.a. drogmissbruk. I méanga
fall behovs sdrskilda arbetsforberedande atgirder innan dessa sokande kan
fa arbete. Beredskapsarbeten, arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rchabilitering vid arbetsmarknadsinstitut ar exempel pa sddana arbetsforbe-
redande atgirder som arbetsformedlingen kan vidta. I praktiskt taget
samtliga lin finns dessutom exempel pa att arbetsférmedlingarna samverkar
med andra samhiillsorgan — vanligen de sociala myndigheterna.men ocksa
kriminalvard. alkoholpolikliniker m.fl. — i projekt eller andra aktiviteter i
svfte att rehabilitera drogmissbrukare. Nagra av aktiviteterna riktar sig till
narkotikamissbrukare. De kan innefatta bl.a. arbetstrining, social trining.
kompletterande tecoretisk utbildning, arbetslivsorientering.

I 1982 ars budgetproposition omnidmnde jag att arbetsgruppen for
narkotikafrigor vid arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) arbetsvardsdelegation
har overlimnat sin slutrapport till regeringen.

Arbetsgruppen bildades med anledning av riksdagens stéillningstagande
(SoU 1977/78:36. rskr 1977/78:363) till prop. 1977/78:105 om atgirder mot
narkotikamissbruk. Dir féreslogs bl.a. atgirder for ctt intensifierat samar-
bete mecllan arbetsformedlingen och narkomanvirdens behandlingshem,
Gruppens uppgift skulle vara att aktivt leda och friimja en sddan verksamhet.
[ arbetsgruppen har ingatt foretradare for AMS. socialdepartementet.
socialstyrelsen, skoloverstyrelsen. (SO). landstings- och kommunforbun-
den. arbetsmarknadens parter samt Rikstorbundet for Hjilp at Likemedels-
missbrukare (RFHL). AMS erholl regeringens bemyndigande att frin tolfte
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huvudtitelns anslag C 5. Sirskilda atgirder for arbetsanpassning (numera
betecknat C 3. Sérskilda 4tgirder for arbetsanpassning och sysseléz’itthing)
bestrida kostnader f5r verksamheten med sammanlagt hogst 1 milj. kr.

Isin rapport Problem pé viigen mellan missbruk och jobb har arbetsgrup-
pen bl.a. redovisat problem och brister nér det giller rehabiliteringen av
narkotikamissbrukare. Gruppens synpunkter och évervdganden grundar sig
bl.a. pa vad den inhdmtat vid konferenser och besok pa behandlingshem-
men, da den tagit del av personalens och elevernas erfarenheter. De berérda
arbetsformedlingarna har ockm redovisat sina erfarenheter av arbctet med
narkotikamissbrukare.

Arbetsgruppen konstaterar att manga brister beror pé bristande samord-
ning mellan de olika myndigheter som behéver engageras i rehabiliterings-
arbetet och pa att myndigheterna inte alltid har tillrackliga kunsk'aper om
varandras resurser. Manga brister skulle kunna elimineras, menar arbets-
gruppen, om de tillgiingliga resurserna anvindes for en gemensam lokal
planering av insatserna. En 6kad samordning behovs ocksa om man skall
kunna undvika “glapp” mellan behandlingshemmens planering och den
yrkesinriktade rehabilitering som arbetsmarknadsverket svarar for. Vidare
behover man losa en-del problem med cftervard av eleverna. Chefen for
socialdcpartementet har tidigare denna dag behandlat fragan om utvecklmg
av insatser inom eftervarden.

Arbetsgruppen ger vissa forslag om hur rehabiliteringen skall kunna
bedrivas och redovisar cn modell for en sammanhéllen obruten rehabilitering
av behandlingshemmens elever. Gruppen féreslér att forsékringskassornas
rehabiliteringsgrupper (rehagrupper) skall vara forum fér planering av
rehabiliteringsinsatserna och fér ansvarsfordelningen mellan de berérda
myndigheterna, sa att man uppnar en obruten rehabiliteringskedja, dir alla
de olika samhiillsorganens atgirder dr vil samordnade sinscmellan. '

For egen del finner jag dessa forslag vil motiverade och jag utgar fran att
de berorda myndighéterna medverkar till att arbetet med denna grupp -
sOkande bedrivs pad ett dndamalsenligt sitt. Arbetsgruppehs forslag bor
dérvid kunna vara en utgdngspunkt.

Arbetsgruppen betonar unga missbrukares stora behov av information och
viigledning infor valet av arbete eller utbildning och som arbetsférmedlingen
har svart att helt tillgodose. En annan svarighet ar att arbetsformedlingens
personal ofta har otillrdckliga kunskaper om missbruksproblematiken. Med
hénvisning till detta f6reslar arbetsgruppen dirfor att regeringen skall bevilja
medel for att stodja forsdk som bedrivs i Stockholm med en sirskild
SYO-funktionr for behandlingshemmens elever. SO skulle, enligt arbets-
gruppen, fi medel f6r att svara for utveckling och utvédrdering av férsoket.
De foreslagna medlen skulle himtas ur ingéende reservation den 1 juli 1981
pa anslaget C 3. Sdrskllda atgirder for arbet%anpdssmng och sysselsitt-
ning.

For egen del vill jag framhalla att behandlingshemmen inte omf'mas av
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den statsbidragsgivning till studie- och yrkesorientering som sker via SO och
att $O bl.a. dirfor saknar anknytning till en SYO-verksamhet vid behand-
lingshemmen. Jag ir darfor inte beredd att foresla att SO tilldelas medel i
enlighet med gruppens forslag. Samtidigt vill jag framhélla att atgérder for
den hér aktuella gruppen kan komma till stdnd inom ramen for de befintliga
stéd- och atgirdssystemen och i det reguljira arbete som bedrivs av olika
myndigheter och organ. Detta sker ocksd, som jag ndmnt inledningsvis, bl.a.
inom arbetsmarknadsverket.

Som arbetsgruppen framhéller dr arbetsmarknadsinstituten (Ami) inom
arbetsmarknadsverket en viktig rcsurs nir det giller vigledning och
vrkesinriktad rehabilitering av bl.a. personer som haft missbruksproblem.
Instituten ger fordjupad vigledning och méjlighet till arbetsprévning och
arbetstraning till sokande som behdver sddan mera omfattande forberedelse
innan de kan ta ett arbete. Utover de medel som anvisats for institutens drift
och till utbildningsbidrag &t de inskrivna disponerar arbetsmarknadsverket
medel for metodutveckiing, forskning och personalutbildning' inom den
yrkesinriktade rehabiliteringen. En rddgivande delegation for yrkesinriktad
rehabilitering skall félja utvecklingen och 6vervéga atgiarder inom omradet

“nar det giller utbildning av personal, utvecklingsarbete och forskning. I
delegationen skall bl.a. ingé foretradare for flertalet av de organ som har
varit rcpresenterade i arbetsgruppen. Sjdlvfallet kan dessa i delegationen
ligga fram forslag om utvecklings- och pcrsonalutbildningsinsatser med
inriktning p& drogmissbrukare.

Jag har har pekat pa nagra av de resurser som redan finns och som kan
anvindas i rehabiliteringen av bl.a. narkotikamissbrukare. Som jag har
anforti arets budgetproposition dr det angeléget att man séker finna metoder
som kan leda till att ungdomar med drogproblem kan rehabiliteras och fa
arbete. Ett starkt skil for detta dr de skrammande foljder som ett fortsatt
missbruk far for ungdomarna. For att markera betydelsen av utvecklingsar-
bete med inriktning pa rehabilitering av narkotikamissbrukare férordar jag
att sirskilda medel anvisas for att mojliggora en 6kad satsning pa omradet.
Tolfte huvudtitelns anslag C 5. Yrkesinriktad rehabilitering, delprogrammet
Metodutveckling, forskning och utbildning bor darfor ridknas upp med
200000 kr. till 12 353 000 kr. De nu foreslagna medlen skall anvdndas for
utveckling av metoder for vagledning och rehabilitering av unga f.d.
narkotikamissbrukare. Jag vill inte utesluta mojligheten att — om AMS finner
det lampligt — medlen till ngon del ocksé anvénds for personalutbildning och
andra atgarder som syftar till att 6ka kunskapen om narkotikaproblematiken
hos den personal inom arbetsmarknadsverket som arbetar med narkotika-
missbrukare.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen '

att till Yrkesinriktad rehabilitering f6r budgetaret 1982/83 anvisa ett
i forhallande till prop. 1981/82:100 med 200 000 kr. forhojt
reservationsanslag av 454 562 000 kr.
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