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På regeringens vägnar 

TIIORBJÖRN FÄLLDIN 

KARIN SÖDER 

Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen liiggs fram förslag om ytterligare insatser mot alkohol- och 

narkotikamissbruket. Förslagen grundar sig bl. a. på den av regeringens 

samordningsorgan för alkoholfragor (SAMO) avlämnade rapporten 

(DsS1981:25) Om alkoholpolitiken Il och en rapport (BRÅ-S 1982:1) 

Myndigheternas insatser mot narkotikamissbruk, sammanställd av brottsfö­

rebyggande rådets narkotikagrupp. 

I propositionen betonas att åtgiirderna mot missbruket måste spänna över 

alla delar av samhällslivet. En bn:d redovisning ges därför av de insatser som 

görs inom olika omritden. 

Informations- och opinionsbildande insatser utpekas som angeliigna. 

Förslag lämnas till uppföljning av socialdepartementets Aktion mot alkohol­

faran - Stoppa langningen och Aktion mot droger. 

Vikten av bcgriinsningar av alkoholens tillgiinglighet betonas. Efter 

utvärdering av försöket med lördagsstängda systembutiker föreslås nu en 

permanentning av lördagsstängningen. Det anförs vidare att den fortsatta 

nyetableringen av systembutiker skall ske med försiktighet. Propositionen 

innehitllcr även ett lagförslag som rör äterkallelse av tillstånd att servera 

alkoholdrycker. då ekonomisk misskötsam het föreligger och tillståndshava­

ren därmed inte kan anses lämplig att driva rörelse med försäljning av 

alkoholdrycker. 

Särskilda medel förcsliis för utbildnings- och utvccklingsinsatscr för att 

förbiittra den vård som ges enligt Jagen om v{1rd av missbrukare i vissa fall. 

Medel föreslås också för att genomföra konferenser för att utveckla tidiga 

vån.linsatser. Förslag lämnas om utveckling av eftervårdande insatser. De 
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frivilliga organisationernas hl'tydelsdulla insatser bl'tonas. Fiirslag liimnas 

om nya s.tatsbidragsregler i syfte att förbiittra familjevården för missbrukare. 

Forskningens roll för att fä bättre kunskap om drogmissbrukets utbredning 

pch om vindresultat framhiivs. 

Polisens insatser mot den illegala narkotikahandcln föresliis bli förstiirkta 

genom medel för inköp av spaningsutrustning. Ytterligare {1klagartjänster 

för narkotikabrottmål föreslits inrättas. För att förstiirka tullens resurser för 

narkotikabekämpningen föresl{1s nya tjänster till tullkriminalsektionerna. 

Medel föresrns för inköp av ytterligare narkotikahundar till tullen. Särskilda 

medel föreslås för upprustning av tullverkets tekniska samhandsmedcl od1 

tekniska utrustning i övrigt. 

Medel kommer att anvisas för forskning om narkotikastituationen inom 

kriminalvården. 

Särskilda medel föreslås för ANT-verksamheten (alkohol. narkotika, 

tobak) vid liinsskolnämnderna. Dokumentationscentralen för alkohol- och 

narkotikaforskning vid Centralförbundet för alkohol- och narkotikaupplys­

ning föreslås bli permanentad. 

Medel föreslås till utveckling av metoder för vägledning och rehabilitering 

av f. cl. missbrukare. 

De i propositionen redovisade åtgärderna innebiir att ytterligare 7 ,5 

milj. kr. tillförs för åtgärder mot alkohol- och narkotikamissbruket. Diirav 

föreslås 1.5 milj. kr. för åtgärder inom justitiedepartementets område, 1.8 

milj. kr. för åtgärder inom socialdepartementets område. 1.5 milj. kr. för 

åtgärder inom utbildningsdepartementets område, 2,5 milj. kr. för åtgärder 

inom handelsdepartementets område och 200 000 kr. för iitgiirder inom 

arbetsmarknadsdepartementets omriille. Utöver detta tillförs, genom omdis­

poneringar av anslag under andra. femte och elfte huvudtitlarna, för polis­

och åklagarinsatser 47.'i ()()()kr.. för ett utvecklingsanslag inom socialdepar­

tementets omr{1de .'i,2 milj. kr. samt för tullens narkotikahekämpning 

500 ()()() kr. 



Prop. 1981/82:143 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid regeringssammanträde 

1982-02-24 

Närvarande: Statsministern Fälldin, ordförande, och statsråden Ullsten, 

Wikström. Friggebo, Dahlgren. Åsling. Söder. Johansson. Wirthcn, 

Andersson, Boo. Pctri. Eliasson, Gustafsson. Elmstcdt, Tillamkr, Ahrland, 
Molin. 

Föredragande: statsråden Söder, Petri. Tillandcr, Molin och Eliasson. 

Proposition om åtgärder mot alkohol- och narkotikamissbruket 

Statsr?idcn anmiiler sina förslag. Anförandena och förslagen redovisas i 

underprotokollen för resp. departement. 

Statsrådet Söder hemstiiller att regeringen i en proposition föreslår 

riksdagen 

att antaga de förslag som hon och övriga statsråd har lagt fram. 

Regeringen ansluter sig till föredragandenas överväganden och beslt1tar 

att genom proposition föreslå riksdagen att antaga de förslag som föredra­
gandena har lagt fram. 

Regeringen beslutar att de anföranden och förslag som redovisas 

undcrprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1-5. 
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!Waga I 

SOCIALDEPARTEMENTET 

Föredragande: Statsrådet Söder 

Utdrag 

PROTOKOLL 
vid regeringssammanträdc 

1982-02-24 

Anmälan till proposition om åtgärder mot alkohol- och narko· 
tikamisshruket såvitt avser socialdepartementets ansvarsområde. 

1 Bakgrund 

1.1 Utveckling av konsumtion och missbruk 

Alkohol- och narkotikafrågorna har under senare år varit föremål för en 

omfattande de hatt. Denna deh;;.tt har varit mer engagerad och samtidigt mer 

realistisk än kanske någon girng tidigare. Den har också innehurit att 

intresset kring missbruksprohlcmcn har hrcddats och fördjupats. Bakgrun­

den till dehatten har varit den oroande utvecklingen av alkoholkonsumtio­

nen och alkoholskadorna. liksom av narkotikamisshrukct. 

I. I. I Alkoholko11sumtio11 och skadeverkningar 

Alkoholkonsumtionen ökade kraftigt under 1960-talet och under 1970-

talets första hälft. Den registrerade konsumtionen av alkoholdrycker ökade 

från 1950-talcts slut fram till år 1976 frän knappt 5 liter till ca 7 .7 liter 100 

procent alkohol per år och invånare 15 år och äldre. Under samma tid ökade 

skadorna av alkoholkonsumtionen mycket påtagligt. Data från kroppssjuk­

varden visar att allt fler männisl;or har fött svåra medicinska alkoholskador. 

Enligt en undersökning i Uppsala sjukvårdsregion fördubblades exempelvis 

antalet vf1rdtillfällen med diagnosen lcvercirrhos (skrumplever) från mitten 

av 1960-talet till år 1976. Enligt samma undersökning trefaldigades under 

dessa år antalet vårdtillfällen med diagnosen pancreatit (inflammation i 

bukspottkörteln). Dödsorsaksstatistikcn visar samma utveckling. Antalet 

dödsfall orsakade av alkohoipsykos. lcvercirrhos vid alkoholism och 

alkoholism ökade under 1970-talet frän drygt 300 per år till närmare 800. 

Enhart dödsfallen med alkoholrelaterad levercirrhos ökade enligt dödsor-
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saksstatistiken fr{m ca 160 till drygt 400, dvs. med omkring 150 procent. Vid 

sidan av de medicinska skadeverkningarna är alkoholbruket en viktig faktor 

bakom probkm i arbetslivet. olika typer av olyckor, kriminalitet osv. 

Sedan {1r 1976 har alkoholkonsumtionen minskat. År 1980 var den 

registrerade konsumtionen 6.75 liter)()() procent alkohol per invånare 15 år 

och äldre, dvs. en minskning sedan är 1976 med 12.3 procent. Under år 1981 

har konsumtionsminskningcn fortsatt. Fiir de tre första kvartalen 1981 kunde 

jämfört med motsvarande tidsperiod är 1980 noteras en volymminskning 

med 8.6 procent, räknat i 1()0 procent alkohol och per invfmare 15 år och 

iildre. Mest markant var minskningen för spritdrycker ( 14,8 procent). 

Vinförsäljningen minskade med 1.8 procent. starkölsförsäljningen med 1.7 

procent och ölförsäljningen med 4,0 procent. 

För fjärde kvartalet 1981 finns - till följd av att uppgifter saknas om 

ölförsiiljningen - inga färdigbearbetade data om den totala försäljningen av 

alkoholdrycker. Systembolagets försäljning har dock ökat jämfört med 

fjärde kvartalet 1980. Inköpen av spritdrycker ökade med 2,2 procent, 

vininköpen med 8.5 procent och starkölsinkiipen med drygt 9 procent. Trots 

ökningen för fjärde kvartalet iir helårseffekten för Systembolagets försälj­

ning en klar minskning. Försäljningen av spritdrycker minskade exempelvis 

med 5,4 milj. liter (9,4 procent) frän år 1980 till år 1981. 

Ett av de mest positiva tecknen i de senaste arens konsumtionsutveckling 

iir de förändringar som har skett i ungdomsgrupperna. De intervju- och 

enkätundersökningar som genomförs regelbundet i vissa ungdomsgruppcr 

visar att såväl konsumtionsmängden som antalet konsumtionstillfällen har 

minskat. Enligt skolöverstyrelsens undersökningar har exempelvis andelen 

"storkonsumenter" bland pojkar i ärskurs 9 minskat frän 9 till 4 procent 

mellan :\ren 1977 och 1980. Undersökningar av värnpliktsinskrivna visar 

samma trend. Fr:in .1977 till 1981 har andelen. som anger att de berusar sig 

nägon gäng i veckan, halverats (från 20 till 11 procent). 

Det finns iinnu inga uppgifter samlade om alkoholskadeutvecklingen 

under de senaste :°!ren. Det bör observeras att alkoholbetingade sjukdomar 

och andra skadeverkningar som regel upptriider först efter en liingre tids. 

regelbunden konsumtion av förhi.illandcvis stora miingder alkohol. En 

fortsatt minskning av den totala alkoholkonsumtionen innehär med all 

sannolikhet att också skadeverkningarna av alkoholkonsumtionen med tiden 

kommer att minska. Att alkoholmissbruket f.n. är och under överskådlig tid 

kommer att vara ett av våra största sociala och medicinska problem är dock 

stiillt utom allt tvivel. 

1.1.2 Narkutikamisshrukcts un·eckling 

Narkotikasituationen är mycket allvarlig. Utredningen om narkotikamiss­

brukets omfattning (UNO) presenterade år 1980 resultatet av en s. k. 

case-finding-undersökning om narkotikamissbrukets omfattning 
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( Ds S 1980:5). Enligt utredningens bedömning uppgår det totala antalet 

personer med tungt narkotikamissbruk till 10 000--14 000 personer. Av dessa 

var mellan 7 000--10 000 injektionsmissbrukarc. 1500--2000 injicerade så 

gott som dagligen. Sammanlagt svarade de tre storstadsområdena för 

omkring 60 procent av det uppskattade totala missbruket i landet. Med 

"tungt" narkotikamissbruk avser UNO allt injektionsmissbruk, oavsett 

frekvens, och allt dagligt eller s{1 gott som dagligt missbruk, oavsett 

intagningssätt. 

Brottsförebyggande rådets narkotikagrupp gör i\tcrkommande bedöm­

ningar av hur tillgången till narkotika i landet föriindras. Enligt narkotika­

gruppen har tillförseln av narkotika ökat något sedan [lf 1979 d[1 UNO 

genomförde sin undersökning. En mätare av narkotikamarknadens utveck­

ling är polisens och tullens beslagsstatistik. År 1978 redovisade polisen 3 359 

beslag, år 1979 3 569 beslag, år 1980 5 772 beslag och år 1981 6 992 

beslag. 

Bakom en del av denna ökning ligger troligen det faktum att polisen 

intensifierat sina insatser mot gatuhandeln. Riksl1klagarens cirkulär (RÅC 

1:94) om en mer restriktiv tillämpning av reglerna om åtalsunderlåtelse har 

ktt till en större benägenhet från polisens sida att ingripa. Det är svårt att 

bedöma hur stor del av ökningen som beror på dessa förhållanden och hur 

stor del som kan bero på att narkotikaförsäljningen -- och missbruket -- har 

ökat. Niir det gäller tullens insatser mot narkotikasmuggling har inga större 

förändringar skett i fråga om omfattning och inriktning. Tullens beslagssta­

tistik talar dock för en ökad tillg{mg till narkotika. Beslagen har ökat med 28 

procent mellan åren 1979-1980. År 1979 gjordes l 170 beslag, 1980 l 508 och 

1981 1 282 beslag. Antalet beslag under år 1981 är lägre än 1980. 

Anledningen härtill är i huvudsak de sv[lfigheter som uppstod i samband med 

tolkningen av begreppet kroppsvisitation. 

Det är främst tillgången på amfetamin och heroin som har ökat. Enligt 

polisens bedömning beror den ökade amfetamintillgången på att de 

holländska brottssyndikaten reorganiserats samt att det förekommer en 

större inhemsk tillverkning än tidigare. Tre mindre laboratorier i Stock­

holmsområdet avslöjades under år 1980. Sammanlagt beslagtog polis och tull 

i hela landet 21.6 kg amfetamin under år 1980. Under år 1981 beslagtogs 29 ,8 

kg. Bcslagsstatistiken för heroin visar också på en ökning mellan år l 980 och 

år 1981. År 1980 beslagtogs 2,J kg heroin och år 1981 10,5 kg. 

Oroväckande är att kokain numera förekommer i Sverige. Enligt polisen 

finns tecken på att kokain i dag även saluförs på gatumarknadcn. Det 

föreligger en påtaglig risk att kokainmissbruket kan komma att spridas 

utanför de begränsade grupper till vilka detta missbruk hittills varit 

koncentrerat. Polisens och tullens kokainbeslag har sammanlagt ökat frän 18 

till 22 mellan [1ren J l)78-l 98 l. Miingden kokain som beslagtagits har ökat 

från l 120 gram år 1978 till I 980 gram f1r 1981. 

Cannabismissbruket är omfattande. Tillgång på cannabis iir stor i hela 
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landet. Är 1981 beslagtogs sammanlagt 449 kg cannabis i Sverige. UNO 

redovisade t1r 198 l delbctiinkandet (Ds S 1981: 11) Ungdom, droger och 

förebyggande arbete. Enligt beräkningar som utredningen har gjort har ca 

200 000 ungdomar i tildrarna under 2.'i lir ni\gon g:'mg prövat narkotika. 

Huvudsakligen har de riikt hasch. Av dessa ungdomar hade ca 30 000 använt 

narkotika de senaste fyra veckorna före utredningens undersökning. 

Utredningen ger ocksä en bild av utvecklingen under 1970-talct, så som 

den speglas i skolöverstyrelsens undersökningar av grundskoleclvcr. försva­

rets forskningsanstalts undersökningar av värnpliktsinskrivna samt några 

Sifo-undcrsökningar. UNO tolkar undersökningsresultaten sä att narkotika­

användningen i ungdomsgruppcrna under l 970-talet inte har förvärrats. 

Snarare tycks i dag färre yngre tonf1ringar experimentera med haschrökning 

och andra droger än vid 1970-t::ilets början. Den eventuella narkotikadebu­

ten bedöms ske något senare. 

Samtidigt konstaterar utredningen att en ny väg av haschrökning förefaller 

ha börjat omkring år 1979. flera uppgifter. bl. a. en mindre intervjuunder­

sökning som utredningen låtit genomföra ligger till grund för utredningens 

antagande. Skolöverstyrelsens och försvarets forskningsanstalts undersök­

ningar stiimmcr överens med UNO:s iakttagelse. Båda visar pä en viss 

uppgi1ng mellan ären l 979-.1980. Prcliininiira uppgifter för är 1981 visar en 

n[1got splittrad bild. Skolöverstyrelsens elevundersökningar tyder på en 

fortsatt ökning av haschmissbruket för elever i 9:e årskursen (frän 8 procent 

för iir l 980 till 9 procent för år l 981) medan undersökningarna av 

vi'irnpliktsinskrivna tyder på en förbättring (frim 19 procent iir 1980 till 17 

procent {1r 1981). 

1.2 Åtgärder inom alkoholområdet 

I.]. I Bakgrund 

Med anledning av proposition 1976177: !08 (SkU 40, UbLJ 24, rskr 231) tog 

riksdagen stiillning till ett samlat alkoholpolitiskt program. Riksdagen 

uttalade sig för ett Umgsiktigt arbete som syftar till att begränsa den totala, 

alltför höga alkoholkonsumtionen och för att komma tillrätta med alkohol­

missbruket. 1977 års beslut innebär en restriktiv alkoholpolitik. De viktigaste 

medlen för att upprättht1lla denna är prissättningen. försiiljningsmonopokt 

och åldersgränserna för rätt .till inköp av alkoholdrycker. 

Trots alkoholpolitikens restriktiva inriktning finns anledning att kontinu­

erligt se över insatserna för att minska alkoholproblemen. Som ett led i detta 

arbete tillsattes varen 1980 i enlighet med riksdagens uttalande (SoU 

1979/80:3 L rskr 184) ett samordningsorgan för alkoholfrägor (SAMO) med 

uppgift att liigga fram förslag till ytterligare ätgiirder. I en första rapport (Ds S 

1980: 10) liimnade SJ\MO vittomfattande förslag om insatser för att piiverka 

attitvder och viirderingar kring bruk av alkohol och andra droger, insatser för 
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att bcgriinsa alkoholens tillgänglighet och minska alkoholskadorna samt 

insatser för att förbättra v;hden för alkoholmissbrukare. Förslagen beak­

tades i förra :lrets budgetproposition samt i propositionen (prop. 1980/ 

81: 179) om vissa åtgärder inom alkoholpolitiken. Regeringens och riksda­

gens behandling av förslagen. liksom situationen inom de områden som 

förslagen berör. tas upp mer ingt1endc i det följande. 

SA'.\10 har under år 1981 fortsatt sitt arbete. I ckcember 1.981 lämnade 

SAMO sin slutrapport (Ds S 198 l :25) med förslag till ytterligare fögärdcr på 

det alkoholpolitiska omddet. Vissa av dessa förslag har tagits upp av 

regeringen i årets budgetproposition (prop. 198 l/82: [(JO. bilaga 8). SAMO:s 

överväganden och förslag behandlas ingilcnde i föreliggande proposition. En 

sammanfattning av SAMO:s rapport bör fogas till protokollet som under­

bilaga I :1. 

1.2 .2 Information och opinionsbildning 

Information och opinionsbildning inom drogområdet är ett viktigt inslag i 

elen svenska alkohol- och narkotikapolitiken. Arbetet med dessa frågor har 

bedrivits i olika former och med varierande inriktning. Föreningslivet svarar 

här för en mycket viktig insats. bl. a. med medel som fördelas av staten. Så 

disponerar t. ex. socialstyrelsens nämnd för alkoholfrågor och statens 

ungdomsråd tillsammans drygt 13 milj. kr. under budgetåret 1981/82 för 

informationsinsatser och andrn aktiviteter. Insatserna riktas främst till 

ungdomsgrupper. 
Andra viktiga opinionsbildandc insatser görs av socialstyrelsen, skolöver­

styrelsen (SÖ). Centralförbundet för alkohol- och narkotikaupplysning 

(CAN). brottsförebyggandc rädet (BRÅ). Systembolaget och trafiksäker­

hetsverket. Flera landsting och kommuner arbetar också intensivt med att 

förebygga alkohol- och drogproblem genom information och opinionsbildan­

dc insatser. Även vissa delar av radions och televisionens program verksam­

het har stor betydelse när det gäller attityderna till alkohol och andra 

droger. 

SAMO föreslog i sin första rapport (Ds S 1980: 10) en rad insatser för att 

informera om alkoholen och des:; skadeverkningar. Förslagen berörde bl. a. 

skolan. militärtjänstgöringen samt mödra- och barnhälsovården. Därutöver 

föreslogs en fortsättning av den av socialdepartementet bedrivna '"Aktion 

mot alkoholfaran.. för att bredda och fördjupa informationsarbctet i 

drogfrågor. Samtliga förslag togs upp av regeringen i 1981 {1rs budgetpropo­

sition och har därefter godkänts av riksdagen. 
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Information inom skolan 

SAMO har i sina rapporter betonat vikten av en bred aktivitet kring 

alkohol- och drogfrågorna i skolorna. Statsrådet Tillander kommer senare i 

dag att niirmare ta upp denna fråga. 

Fördjupad opinionsbildning 

Sedan år 1980 har socialdepartementet bedrivit aktioner inom drogomrä­

det. Under l 980/8 l genomfördes "Aktion mot alkoholfaran - Stoppa 

langningen". Som en direkt fortsiittning på denna genomförs nu "Aktion 

mot droger". Denna avslutas sommaren 1982. Aktionen genomförs under 

socialdepartementets ledning. En rad olika myndigheter och organisationer. 

som berörs av alkohol- och narkotikafrågorna. samarbetar i aktionen. 

Aktionen syftar till att fördjupa och bredda informationsarbetet, inte 

minst i skolan. Viktiga målgrupper iir ungdomar och fiiriildrar. Målet för 

aktionen mot droger är bl.a. att höja debut[1ldern för alkoholkonsumtion och 

sänka den totala alkoholkonsumtionen. att kraftigt motarbeta alla andra 

droger och att fortsiitta opinionsbildningen mot langning. En huvudprincip i 

aktionens arbete är att stimulera lokala aktiviteter och samarbete mellan 

lokala förvaltningar och föreningar. 

SAMO har i sin slutrapport bl. a. anfört att om förändringar i attityderna 

till droger skall bli beständiga måste de beröra ungdomarna själva. Även 

vuxna måste engageras i denna viktiga fr<lga. Det lokala arbetet måste 

bedrivas på m{mga håll: i skolan. på fritidsgi1rdarna och i hemmen. "Aktion 

mot droger" har ett viil upparbetat kontaktnät med företrädare för skola. 

fritid, socialvård. hälso- och sjukvård. polis. ANT- och socialkonsulenter. 

föreningar/organisationer. föräldrar och inte minst ungdomarna sjiilva. 

Enligt SAMO:s mening är det viktigt att dessa kontakter fortsiitter ocksä 

niir aktionen iir avslutad och att fortsatta aktiviteter stimuleras. Behovet av 

visst centralt stöd kommer därför att finnas kvar. SAMO föreslår att utöver 

övriga medel l milj. kr. tilldelas socialstyrelsen för budgetåret 1982/83 för att 

initit:ra och samordna sådana aktioner inom drogomritdet som socialstyrel­

sen bedömer vara lämpliga. Enligt SAMO:s mening är det viktigt att 

socialstyrelsen i detta arbete beaktar det behov som finns av information om 

alkoholens och andra drogers medicinska och andra skadevcrkningar. 

Översyn av de statliga informationsinsatserna 

Riksrevisionsverkct ( R RV) har i en revisions rapport ( Dnr 1981: 196) 

granskat de statliga insatserna för alkoholinformation. Revisionen har avsett 

det statliga systemet för samordning av. bidragsgivning till och produktion av 

alkoholinformation. Enligt RRV:s bedömning visar revisionen att det inte 

finns något organ som har en samlad kunskap om vilket informationsmaterial 
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som finns att tillgä. Nt1gon samordning av informationsinsatscrna eller 

samlad utv;irdering av dessa ins::;:tser har inte genomförts. RR V anser att 

betydande dfcktivitctsvinster bör kunna uppnås genom en förbättrad 

samordning och genom vissa organisatoriska förändringar. 

SAMO delar de principiella uppfattningar som RRV redovisar. Det finns 

enligt SAMO:s mening behov av att se över ansvaret för b{1de informationen 

och medclsfördclningcn. SAMO förcsl{ar att frågan om den organisatoriska 

lösningen av droginformationen tas upp till ytterligare beredning inom 

regeringskansliet sedan RRV:s rcvisionsrapport har remissbchandlats. 

1.2 .3 Alkoholpolitiska restriktioner 

Bestämmelserna om alkoholhanteringen är i huvudsak samlade i fyra 

lagar: lagen (1977:293) om handel med drycker, lagen (1977:292) om 

tillverkning av drycker, lagen (1961: 181) om försäljning av teknisk sprit och 

alkoholhaltiga preparat samt lagen (1977:306) om dryckesskatt. Till bestäm­

melserna hör ocksa lagen (1978:763) om vissa bestämmelser om marknads­

föring av alkoholdrycker. vilken triidde i kraft den I juli 1979. 

Dessa lagar reglerar alkoholhanteringcn siiväl på utbuds- som efterfråge­

sidan. Genom att en stor del av hanteringen av framför allt de alkoholstar­

kare dryckerna handhas av monopolbolag har det privata vinstintresset 

kopplats bort frän hanteringen. Undantag frdn denna princip giiller 

exempelvis tillverkning av vin, starköl och iil. detaljhandel med öl samt 

servering av alkoholdrycker. Denna hantering styrs dock från samhällets sida 

med tillständs- och tillsynsverksamhet. Samhiillet har också angett riktlinjer 

för etablering av systembutiker. Andra viktiga begränsningar i bl. a. 

tillgängligheten är f1ldcrsgränserna för inköp. öppethållandetiderna, 

begränsningarna för riitten att marknadsföra alkoholdrycker och hestämmel­

scrna om alkoholhalten i de olika dryckestyperna. En av de viktigaste 

begränsningarna gäller priset pi'1 alkoholdrycker som genom beskattningen 

hålls p<I en förhMlandevis hög nivå. 

SAMO har i sina b[1da rapporter behandlat en rad frågor som gäller det 

alkoholpolitiska restriktionssystcmet. I den första rapporten diskuterades 

bl. a. prispolitiken, etablering av systembutiker och deras öppethållandeti­

der. Härvid betonade SAMO att totalkonsumtionen inte kan begränsas 

enbart genom åtgärder mot den registrerade konsumtionen, dvs. den alkohol 

som siiljs i detaljhandeln och genom servering. Kraftfulla åtgärder måste 

enligt SAMO:s mening ocksä vidtas mot den oregistrerade konsumtionen 

t. ex. konsumtionen av hembr;ind sprit och av s. k. turistsprit. SAMO:s 

förslag i denna fråga behandlade~ i propositionen (prop. 1980/81: 179) om 

vissa Mgiirdcr inom alkoholpolitiken. Genom riksdagens beslut (SkU 

1 IJ8U/8 l :54. rskr 330) med anledning av den sistnämnda proplisitioncn höjdes 

straffmaximum för olovlig tillverkning och överl<helse av alkoholdrycker 

rn. m. Fiir att motverka överlåtelse av alkoholdrycker till ungdomar infördes 
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en särskild regel om förbud mot gåva och liin av alkoholdrycker till 

minderåriga. 

Som ett led i sitt arbete har SAMO !ätit göra en genomgång av det 

nuvarande kunskapsliiget när det giiller effekterna av olika alkoholpolitiska 

restriktioner. Denna studie presenteras i rapporten (Ds S 1981 :23) Alkohol­

politiska restriktioner. I rapporten finns också ett referat friin ett forskarse­

minarium diir studien diskuterades. Rapporten bt-handlar i första hand 

restriktionerna prispolitik. inköpsregistrering samt ransonering och tar upp 

deras teoretiska och praktiska förutsiittningar. 

SAMO har också låtit utreda de tekniska förutsättningarna för att införa 

registrering och ransonering av alkoholinköp. Utredningen presenteras i 

rapporten ( Ds S 1981 :22) Tekniska förutsättningar för ransonering och 

registrering vid inköp av alkoholdryck. 

I sin första rapport tog SAMO upp frågan om förbud mot alkoholförtäring 

p{1 allmiin plats. Denna fråga har senare behandlats av ordningsstadgeutrcd­

ningen i rapporten (Ds Kn 1981:26) Alkoholförtäring på allmän plats m. m. 

Utredningen anser inte att ett generellt förbud mot alkoholförtiiring bör 

införas. Kommunernas möjlighet att i lokal ordningsstadga förbjuda 

alkoholförtäring pt1 allmiin plats bör dock enligt utredningen bibehi1llas. För 

att öka effekten av polisens ingripande mot alkoholförtäring pä allmän plats 

föreslås att polisen skall kunna ta alkohol i beslag för att senare kunna 

förverka den. Rapporten remissbchandlas f. n. 

Prissättningen på alkoholdrycker 

Priserna på alkoholdrycker har av alkoholpolitiska skiil sedan 1:'\ng tid 

tillbaka satts relativt högt. En av de styrande principerna bakom prispoliti­

ken har varit att genom skattehöjningar se till att alkoholpriserna inte höjs i 

långsammare takt iin priserna på andra konsumtionsvaror. 1 praktiken har 

emellertid upprepade. temporära eftersläpningar av alkoholpriserna inträf­

fat. Detta sammanhiinger med att den allmänna prisnivån har höjts mer eller 

mindre kontinuerligt. medan skattehöjningarna på alkoholdrycker skett med 

betydande tidsmellanrum. 

En andra grundliiggande princip för skattepolitiken på alkoholområdet 

har sedan lång tid varit prisdifferentieringen till förmån för de alkoholsvagare 

dryckerna. Skattesystemet på dryckesområdet är också utformat s[1 att det 

ger en i förhftllandc till alkoholstyrkan progressiv beskattning. 

Detaljhandclspriserna på alkoholdrycker bestäms dels av varuviirdct. dvs. 

i huvudsak produktions- och distributionskostnadl'rna. dels av indirl'kta 

skatter. Skatten utgfir i form av skatt enligt lagen ( 1977:106) om dryckesskatt 

samt merviirdcskatt. Bl~skattningen - speciellt dryckesskatten - har en 

avgörandl' betydcl~;e för prisnivim. 

Vid den senaste skattehöjningen (augusti 1980) tilliimpades en ny princip i 

förh[1llande till tidigare. Utöver en anpassning till den allmiinna prisniv{111 
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gjordes ett generellt p{1slag. För att förhindra att skattehiijningarnas 

alkoholpolitiska effekt urholkas av inflationen anser SAMO att det kan bli 

nödvändigt att framtida pri~höjningar genomförs enligt samma modell. Av 

samma skäl bör höjningarna enligt SAMO:s mening ske med s;) tiita 

mellanrum att realpriset på alkoholdrycker inte tillt1ts sjunka under den 

allmänna prisnivån mellan skattejusteringarna. 

SAMO framhMler vidare att d1~n nuvarande beslutsprocessen för skatte­

höjningar och gällande beskattningsregler inte utgör nägot hinder för att de 

båda huvudprinciperna för prispolitiken skall kunna följas. 

Etablering av systembutiker 

!'far det gföler fragan om alkoholens tillgiinglighet iir iiven etableringen av 

systembutiker av stort intresse. I samband med 1977 års alkoholpolitiska 

reform konstaterades att en restriktiv etableringspolitik är motiverad frän 

alkoholpolitiska synpunkter. Samridigt underströks emellertid att allmänhe­

ten har ett berättigat intresse av att det skall finnas en systembutik inom 

rimligt avstirnd frän hemorten. 

Riksdagsbeslutet innebar att en viss ökning av butiksetablcringen borde 

komma till stånd. Riksdagen ansåg vidare att butiksetableringen borde ske i 

nära samråd med regeringen och att frågan borde regleras särskilt. 

Bestämmelser utfärdades därför som bl. a. älägger Systembolaget att 

etappvis bygga ut butiksnätet med iakttagande av de övergripande besluten 

om alkoholpolitiken. Systembolaget har hemställt att regeringen skall 

utfärda riktlinjer för ytterligan: en utbyggnadsetapp. SAMO har uttryckt 

tveksamhet till den av bolaget föreslagna etableringstakten. som skulle 

kunna innebiira maximalt sex nya butiker per ar. 

SAMO betonade redan i sin första rapport att en hög täthet av 

försiiljningsställen utgör en risk för ökad konsumtion och diirmed iiven en 

ökning av alkoholskadorna. SAMO hänvisade till erfarenheterna i Finland, 

diir en stor ökning av antalet försiiljningsstiillen resulterade i en kraftig 

uppgang i alkoholkonsumtionen. Effekterna av denna långtgående liberali­

sering av ctablcringsreglerna i Finland berördes i propositionen t 9801 

81: 179. 
SAMO har i sin slutrapport också beriirt fdigan om butikernas storlek och 

placering. 1-Hirvid föreslår SAMO att Systembolagets regler för etablering 

preciseras och att alla iirendcn om förläggning av butiker remitteras till 

kommunfullmiiktige i den berörd;;. kommunen. 

Försök med lördagsstängda systembutiker 

Krav pii lördagsstiingning av Systembolagets butiker har under di.: senaste 

t1rens alkoholpolitiska debatt förts fram frfrn olika håll. Bl. a. förordade en 

rad organisationer och flera kommuner en s{1dan stängning. Fdgan 
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aktualiserades ocksti i riksdagsmotioner. 

I Finland har sedan år 1977 upprepade försök genomförts med liirdags­

stängning av Al ko-butikerna. motsvarigheten till vara systembutiker. Dessa 

försiik bedöms ha haft klart gynnsamma effekter. Med hiinvisning till att ett 

försök som det i Finland skulle ha utsikter att ge betydelsefulla alkoholpo­

litiska och andra vinster iiwn i Sverige. föreslog SAMO i sin första rapport att 

en försöksverksamhet med lördagsstängda systembutiker skulle genomföras. 

Försöki:t skulle enligt SAMO:s förslag påg:\ under ett år. 

I propositionen ( prop. 1980/81: 179) om vissa åtgärder inom alkoholpoli­

tiken behandlades SAMO:s förslag. En försöksperiocl om ett är skulle enligt 

regeringens mening medföra '"issa olägenheter för verksamheten inom 

Systembolaget varför en försöksverksamhet förordades med lörclagsstiing­

ning under fyra m:lnadcr. Riksdagen beslutatlc i enlighet med propositionen. 

Stiingningen ägde rum under tiden juni-september 1981. 

I juni 1981 tillsattes en särskild expertgrupp med uppgift att svara för 

utvärdering av försöket. Några resultat av gruppens arbete förelåg inte då 

SAMO Wmnade sin slutrapport. SAMO konstaterade dock att det dittills 

inte hade kommit fram uppgifter som motsade att lördagsstiingningen skulle 

ha haft de positiva effekter som föruts{1gs när SAMO presenterade sitt förslag 

i fr:lgan. Om resultatet av utviirderingen skulle bekriifta detta förhållande 

ansåg SA\10 att det finns starka skäl att överväga att permanent införa 

lördagsstiingning av systembutikerna. 

Expertgruppen lämnade i februari i är en preliminiir redovisning fran sitt 

arbete. Av denna redovisning framg:'1r att försöket med lördagsstiingda 

systembutiker lett till en påtaglig minskning under lördagar och söndagar av 

antalet omhändertaganden av berusade personer. antalet ingripanden på 

grund av lägenhetsbråk. antalet misshanclelsfall och antalet ordningsstöran­

de handlingar. Gruppen har inte kunnat konstatera att mlgon motsvarande 

ökning skett under andra veckodagar. Sedan hänsyn tagits till den allmänna 

utvecklingen i dessa avseenden bedömer expertgruppen att minskningen 

under juni - september ligger i storleksordning 5 till 15 procent enbart till 

följd av försöket. Enligt de beräkningar som gjorts av försökets effekter 

uppgi"ir minskningen under försöksperioden av antalet omhändertaganden 

av berusade personer till omkring 5 000. ingripanden vid I;igenhctsbråk till 

omkring 900. ingripanden vid ··annat bråk'" till omkring 700 och misshan­

delsbrott till omkring 500. 

Niir det gäller alkoholkonsumtion. skadegörelser. besök vid sjukhusens 

akutmottagningar och viigtrafikclyekor med personskada konstaterar 

expertgruppen att tillgiingliga data inte ger beliigg för att försöket har haft 

n<lgon effekt. I fd1ga om alkoholkonsumtionen framh;'ills att även en påtaglig 

faktisk effekt skulle vara sv~1r att mäta. Under sommaren 1981 var dock 

alkoholförsäljningen betydligt lägre iin under motsvarande period 1980. 

Langningen av alkoholdrycker iir också svårmätbar. Gruppen har dock inte 

funnit n{1gra uppgifter som tyder pa att langningen skulle ha ökat under 
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försöksperil1den. 

Försökets förläggning till n~igra sommarm[uiader kan ha haft betydelse för 

vilka allmänna slutsatser som kan dras av de redovisade resultaten. Genom 

att september månad, vilken är en mer '"normal"' mänad än övriga 

försöksnlilnader. ingår i försöksperioden, anser gruppen att vissa försiktiga 

slutsatser av allmiint slag tind{1 kan dras. Det finns salcdes enligt gruppens 

mening ingenting som visar att -::n lördagsstängning inte skulle ha motsva­

rande effekter under andra delar av {1ret. 

För att studera allmänhetens uppfattning om och erfarenheter av försöket 

gav expertgruppen Sifo i uppdrag att gen\1mföra en intervjuundersökning. 

Denna genomfördes i september 1981. 60 procent av de tillfr<'1gade ans<'tg att 

liirdagsstängningen var en bra iM medan 33 procent ansE1g att det var en dälig 

ide. 7 procent uppgav sig vara tveksamma eller inte veta. Enligt en särskild 

undersökning i vissa glesbygdsomradcn ansåg 78 procent av befolkningen att 

försöket var en bra ide. 

Även om man räknar bort personer med förhållandevis mycket läg 

inköpsfrekvens och dryckesfrekvens fanns en majoritet för uppfattningen att 

lördagsstiingningen var en bra id1:. Bland dem som handlar i systembutik en 

gång i månaden eller oftare och bland dem som dricker alkoholdrycker en 

gång i månaden eller oftare hade 51 procent den uppfattningen. Ju högre 

inköpsfrekvens oeh dryckesfrekvens. desto lägre var andelen positiva. 90 

procent av dem som åtminstone någon gäng handlade i systembutik ansftg att 

lördagsstängningen inte inneburit några nackdelar för dem personligen. 

Den skattefria alkoholen i utlandstrafiken 

Riksdagen har vid ett flertal tillfällen uttalat att den s. k. turistspriten. dvs. 

den skattefria alkoholen i utlandstrafiken, är ett allvarligt problem bäde fran 

alkoholpolitisk och fiskal synpunkt. Under de senaste åren har framför allt 

färjetrafiken expanderat snabbt och problemen med den oregistrerade 

konsumtionen av turistsprit har därmed blivit alltmer aktuell. 

Skatteutskottet diskuterade under vårriksdagen 1980 (SkU 1979/80:44) 

dels hur man effektivt skulle kunna förhindra smugglingen av alkoholdryck­

er, dels om det finns möjlighet att begränsa eller stoppa elen skattefria s. k. 

turistspriten. Utskottet ansåg att dessa frågor borde behandlas snarast av 

SAMO. l sin första rapport tog SAMO d~trför upp problemen med bl. a. 

smuggling av turistsprit. I propo:;itionen 1980/81: 179 lämnades en utförlig 

redogörelse för denna fraga. 

Sammanfattningsvis kan nämnas att SAMO ansåg det svårt att se något 

förnuftigt motiv för att en resande skall fä skattefrihet för bl. a. vissa 

kvantiteter alkoholdrycker enbart av det skälet att han företagit en 

utlandsresa. SAMO konstaterade vidare att om inga mot{1tgärcler siitts in. 

talar allt för att elen skattefria resandeinförseln kommer att fortsiitta att öka 

och att samma förhållande kan befaras vad gäller smugglingen. I syfte att 
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bl. a. minska den olovliga införseln i färjetrafiken tog tullmyndigheterna i 

Sverige. Finland och Danmark under år 1980 upp frågan med berörda 

rederier. Rederierna accepterade att vidta en rad ;]tgiirder. som bl. a. 

innehar att systemet med fribiljetter skulle slopas. att visst lägsta hiljettpris 

skulle tillämpas och att biljetterna skulle datumstiimplas för att underlätta 

kontrollen av den s. k. 24-timmarsregeln. Resultatet av rederiernas åtgärder 

väntades inte kunna avHisas med tillförlitlighet förrän tidigast under dren 

1981. 

I nämnda proposition betonades vikten av Mgiirdcr mot den skattefria 

alkoholen. Härvid konstaterades att det borde vara av gemensamt nordiskt 

intresse att smugglingen i samband med färjetrafiken upphör. Om det i 

framtiden skulle visa sig att problemen med bl. a. smugglingen skulle 

kvarstå. trots rederiernas åtgärder. borde den legala skattefria införseln 

begränsas. Om en siklan avveckling av införseln skulle bli nödviindig borde 

det mot bakgrund av sysselsiittningsproblem och rederiernas ekonomiska 

intressen ske etappvis. 

Under det senaste året har gencraltullstyrelsen noggrant följt utvecklingen 

och studerat resultatet av rederiernas Mgiirder. Generaltullstyrelsens iaktta­

gelser presenteras i SAMO:s slutrapport. Av den statistik som fanns 

tillgänglig då SAMO avslutade sitt arbete framgår att den totala försäljning­

en av spritdrycker p[1 de berörda färjorna har minskat. 

Chefen för handelsdcpartementct kommer senare att behandla denna 

fråga. 

Återkallelse av serveringstillstånd m. m. 

SAMO har i sin slutrapport föreslagit vissa ändringar i lagstiftningen om 

servering av alkoholdrycker. l korthet innebär förslaget att reglerna om 

omprövning av serveringstillst{md skall förtydligas. Det klargörs att ett 

tillstånd kan återkallas di\ ekonomisk misskötsamhet föreligger och till­

ständshavaren därmed inte kan anses lämplig att driva rörelse med 

försiiljning av alkoholdrycker. På grundval av SAMO:s förslag har det inom 

socialdepartementet upprättats ett förslag till lag om ändring i lagen 

(1977:293) om handel med drycker. 

1.2.4 Vorden 111· alkoholmissbrukare 

Vården av alkoholmissbrukare ges delvis nya förutsättningar till följd av 

socialtjiinstlagen ( 1980:620}. I lagen stadgas en uttrycklig skyldighet för 

socialnämnderna att arbeta för att förebygga och motverka missbruk av 

alkohol och andra beroendeframkallande medel. Socialtjänstens insatser för 

att bekämpa missbruk förutsiitts hli en viktig del av verksamheten. 
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Ändrat huvudmannaskap för vissa institutioner 

Regeringen har - efter riksdagens hemyndigande - godkänt den överens­

kommelse som har träffats med landstingsförbundct och Svenska kommun­

förbundet om ett iindrat huvudmannaskap för ungdomsviirdsskolor och 

nykterhetsvt1rdsanstaltcr m.m. Enligt övcrensknmmclscn skall berörda 

kommuner och landstingskommuner den 1 januari 1983 ta över dels 

huvudmannaskapct för de statliga ungdomsvilrdsskolorna och nykterhcts­

vårdsanstalterna, dels de rättigheter och åtaganden som staten har i fråga om 

Margretclunds och Raby yrkesskolor, erkända och enskilda nykterhets­

vårdsanstalter samt inackorderingshem och behandlingshem för alkohol- och 

narkotikamissbrukare. 

Överenskommelsen innebär att kommuner och landstingskommuner 

gemensamt skall svara för att hchovet av hem för vard eller hoende inom 

socialtjänsten hlir tillgodosett. 

Syftet med huvudmannaskapsförändringen är att skapa förutsättningar för 

en biittre fungerande v{irclkeclja inom såväl ungdomsvården som missbru­

karv:\rden. 

En särskild överenskommelse om statsbidrag har träffats som innehär att 

staten skall utge hidrag till kommuner och landstingskommuncr för driften av 

de hem för vård eller boende som avses i principöverenskommelsen. 

Bidraget har med utgångspunkt i statens kostnader för den nuvarande 

verksamheten fastställts till 570 milj. kr. för år 1983. Staten skall vidare 

lämna sammanlagt 5 milj. kr. som bidrag till projektering av vissa anlägg­

nings- och husbyggnadsarheten och sammanlagt 150 milj. kr. i upprustnings­

och utvecklingsbidrag. 

Lagen om vård av missbrukare i vissa fall 

Riksdagen beslöt i juni 1980 att anta en ny sociallagstiftning- socialtjänst­

lagen (1980:620) och lagen med särskilda bcstiimrnelser om värd av unga, 

L VU (1980:621 ), med ikraftträdande den l januari 1982. I anslutning till 

riksdagsbehandlingen tillsattes socialberedningen. med uppgift att bl. a. 

utarbeta ett förslag till regler om vård oberoende av samtycke av vuxna 

missbrukare. Socialberedningens förslag utmynnade i proposition 1981/82:8 

om lag om vård av missbrukare i vissa fall 111.m. (LVM). som antogs av 

riksdagen i december 1981. L VM i:rädde i kraft I januari 1982, dvs. samtidigt 

som socialtjänstlagen och L VU. 

Både alkohol- och narkotikamissbrukare kan få vård enligt L VM om de 

inte kan beredas vård i frivilliga former. rör beslut om vård enligt L VM krävs 

att den enskilde är i triingande behov av värd till följd av ett fortg{iende 

missbruk och att vårdbehovct inte kan tillgodoses genom insatser enligt 

socialtjänstlagen eller annan lag. Därutöver krävs att den enskilde till följd av 

missbruket utsätter sin fysiska eller psykiska hälsa för allvarlig fara eller till 
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följd av missbruket kan hefaras komma att allvarligt skada sig själv eller 

någon närstående. 

Enligt riksdagens beslut skall länsstyrelsen utreda om det finns skäl till 

värd enligt L VM. Finner länsstyrelsen att det föreligger sådana skäl. skall 

länsstyrelsen ansöka om LVM-vård hos Hinsrätten. Liinsrätten fattar beslut, 

efter muntlig förhandling diir missbrukaren iir hiträdd av ett offentligt 

bitriide. Fram till år 1984 gäller dock övergångsvis en ordning, enligt vilken 

utrednings- och ansökningsansvarct ligger på kommunernas socialnämnder 

och inte på länsstyrelserna. Missbrukaren skall inledningsvis vårdas på 

sjukhus om det anses liimpligt med hänsyn till den planerade vården i övrigt 

och förutsättningar för sjukhusvård är uppfyllda. Enligt huvudregeln skall 

vård enligt L VM ges på ett kommunalt eller landstingskommunalt hem för 

vård eller boende enligt l 1 * L VM. Så snart det kan ske med hänsyn till den 

planerade varden bör den som vårdas enligt L VM beredas tillfälle att lämna 

det hem som avses i § 11 för att på försök vårdas i annan form eller vistas i 

eget hem. Vårdtidcn är fastställd till två månader. I särskilda fall kan 

vårdtiden förlängas med ytterligare tvä månader. För detta krävs att den 

enskilde till följd av sitt hälsotillstånd behöver ytterligare vård eller att det 

finns andra synnerliga skäl för förlängning. 

Vårdresurser 

Samhället satsar betydande resurser på vård och behandling av alkohol­

missbrukare. Vården ges såväl inom särskilda enheter avsedda för alkohol­

misshrukare som inom den allmänna sjuk- och socialvården. 

F. n. finns det ca 130 särskilda öppna mottagningar för alkoholmissbru­

kare. Dessa alkoholpolikliniker har som regel primärkommunalt huvudman­

naskap. Poliklinikerna har övervägande medicinsk inriktning, men socialku­

rativa insatser förekommer också. 

År 1981 fanns ca 50 vårdanstalter för alkoholmissbrukare med sammanlagt 

ca 2 400 v1'\rdplatser. 

Inackorderingshem för alkoholmissbrukare har med få undantag primär­

kommunalt huvudmannaskap. För närvarande finns ca 120 sådana hem med 

sammanlagt drygt l 700 platser. Därutöver förekommer vissa andra special­

institutioner som drivs bl. a. i form av enskilda vårdhem. 

Det sammanlagda antalet vårdplatser på olika typer av sociala vårdinstitu­

tioner enbart eller huvudsakligen avsedda för alkoholmissbrukare uppgår till 

ca 6 000. 

Förutom vårdinstitutioncr finns främst i de största kommunerna ungkarls­

eller bostadshotell. natthärbärgcn och liknande. 

Den psykiatriska sjukvården spelar en stor och under senare år växande 

roll i vården av alkoholmissbrukare. Särskilt inom den psykiatriska 

akutvården utgör missbrukarna en betydande grupp bland patienterna. Över 

40 procent av alla vårdtillfällen i sluten psykiatrisk vård sker under 

2 RikidaRi'll 198/JQ. I sam/. Nr 143 
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alkoholdiagnos. Alkoholmissbrukarna svarar emellertid för en betydligt 

lägre andel av den totala vårdkonsumtionen, vilket hänger samman med att 

missbrukarna har kortare genomsnittliga vårdtider än övriga patienter. 

Även en stor del av kroppssjukvårdens resurser tas i anspräk av patienter 

med alkoholproblem. Olika studier tyder exempelvis pä att ca 20 procent av 

alla patienter som söker på sjukhusens akutmottagningar har alkoholpro­

blem. Också studier av inneliggande patienter på kliniker för kroppssjukvård 

tyder på att överkonsumtion av alkohol har samband med sjukdomen i en 

hög andel av fallen. 

Många ideella frivilliga organisationer bedriver en omfattande verksamhet 

för alkoholmissbrukare. De frivilliga organisationerna utgör ett viktigt 

komplement till samhällets vård. 

Vidareutveckling av drden 

Samtidigt som de organisatoriska förändringarna genomförs inom den 

sociala sektorn, pågår ett omfattande utvecklingsarhete kring vårdens 

innehåll och utformning. Denna metodutveckling bedrivs inom flera delar av 

vårdområdet. 

En fråga som ofta aktualiseras i dessa sammanhang är samverkan mellan 

vårdsystemcts olika delar. I sin första rapport tog SAMO upp detta problem. 

Alkoholmissbrukarna har i stor omfattning kontakt med en lång rad av 

samhällets vård- och serviceorgan. Framför allt gäller att många växelvis 

erhåller vård inom sjukvården och socialtjänsten. Trots många insatser i 

riktning mot samarbete mellan olika enheter konstaterade SAMO, att 

bristen på samverkan mellan medicinska och socialvårdande instanser 

alltjämt framstår som ett av de stora problemen inom missbrukarvårdcn. 

Efter förslag friin SAMO inrättades sommaren 1981 en siirskild arbets­

grupp för samverkansprojekt inom missbrukarv{1rden. Gruppen disponerar 

2,5 milj. kr. för denna verksamhet. 

De flesta människor som har alkoholproblem är inte kiinda hos myndig­

heter och vårdorgan som missbrukare eller alkoholproblematikcr. Svårighe­

terna att tidigt få kontakt med alkoholmissbrukare är siirskilt uttalade för 

kvinnor. Denna fråga togs upp av SAMO i den första rapporten. SAMO 

föreslog i samband härmed. att fortsatt stöd skulle ges till alkoholkliniken vid 

Karolinska sjukhuset för det s. k. KART AD-projektet (The Karolinska 

Project for Research and Treatment of Alcohol Dependence). vilket till viss 

del inriktas på att göra vårdinsatscrna bättre anpassade till de kvinnliga 

missbrukarnas särskilda behov. En enhet för kvinnor med tidiga alkohol­

problem inrättades vid kliniken hösten 1981. 

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att kartliigga forskningens läge för 

att med biokemiska metoder (t. ex. GT-test) tidigt kunna diagnostisera 

alkoholbetingade sjukdomar. En särskild expertgrupp har i en rapport till 

styrelsen40 nstaterat att det sker en GT-ökning vid alkoholmissbruk, men att 
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variationen i GT-värde är så stor från individ till individ att man inte med 

ledning av GT-värdet kan beräkna individens alkoholkonsumtion. Expert­

gruppen avråder för närvarande från att biokemiska metoder används för 

upptäckt av alkoholmissbruk. Man föreslår dock fortsatt forskning kring 

dessa metoder och att de i första hand används i samband med behandling av 

redan kända missbrukare som försöker avstå fr{m sitt missbruk. Socialsty­

relsen skall redovisa sitt uppdrag under våren 1982. 

Sedan år 1977 bedrivs en undersökning vid Malmö allmänna sjukhus. 

alkoholkliniken, avseende kartläggning och prevention av dold alkoholism 

bland medelålders män i ett storstadsområde varvid GT-test använts. 

Undersökningen. som finansieras av socialdepartementet via delegationen 

för social forskning, redovisas som en doktorsavhandling våren 1982. 

Socialstyrelsen har iiven ansvarat för en försöksverksamhet med utveck­

ling av behandlingsmetoder vid sex s. k. nytillkomna alkoholpolikliniker. 

Erfarenheterna av verksamheten visar att poliklinikerna i relativt hög 

utsträckning har fått kontakt med människor som befinner sig i ''riskzonen" 

för missbruk på grund av psykiska och/eller sociala problem. De har också 

fått kontakt med andra missbrukargruppcr än alkoholmissbrukare. 

SAMO har i sin slutrapport lämnat förslag till vissa insatser för att förbättra 

möjligheterna att ge tidig hjälp. 

Olika former av utveeklingsarbetc bedrivs också när det giillcr att utveckla 

vården för personer med allvarliga skador till följd av missbruk. Försiiks­

verksamhet med tillnyktringscnheter har bedrivits vid ett tiotal orter. 

Enheterna har utformats olika och resurserna har varierat. Försiiksverksam­

hetcn har fortlöpande utvärderats under ledning av en arbetsgrupp inom 

socialdepartementet. Till följd av arbetsgruppens utvärdering har kunnat 

konstateras. att även om ett system med tillnyktringsenheter ger möjlighet 

till mera ändamalsenlig vård än vad som kan tillhandahiillas i polisarrest så är 

det uppenbart. att en utbyggnad av tillnyktringsenhetcr över hela landet 

enligt någon av de modeller som har prövats i försöksverksamheten skulle 

medföra betydande kostnader. Möjligheten till nya försöksmodeller hör 

därför undersökas. 2 milj. kr. finns disponibla för en sådan försöksverksam­

het. 

Även SAMO har berört vissa frågor som gäller personer som har 

allvarligare missbruksproblcm eller har genomgått behandling för sådana 

problem. SAMO föreslår i sin slutrapport insatser för att utveckla 

L VM-vården och för att förstärka de eftervårdande insatserna. Jag 

återkommer i det följande till dessa förslag. 
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1.3 Åtgärder för att bekämpa narkotikamissbruket 

1.3.1 Bakgrund 

Samhällets åtgärder mot narkotikaproblemen bygger på uppfattningen att 

allt bruk av narkotika som inte är medicinskt motiverat är missbruk och skall 

bekämpas med kraft. Kampen skall föras inom alla samhällsområden. 

Narkotikamissbruk är ett svårt socialt och medicinskt problem. Dess 

skadeverkningar är omfattande. Under det senaste decenniet har missbruket 

fått en allt allvarligare karaktär. Denna utveckling delar Sverige med de 

flesta länder i världen. Missbruket har blivit ett hot mot den sociala välfärden 

i många länder. 

Under senare år har stora an~;trängningar gjorts i vårt land för att vända 

denna negativa utveckling. Riksdagen antog våren 1978 ett förslag om 

åtgärder mot narkotikamissbruk (prop. 1977/78:105. SoU 36, rskr 363). 

Förslaget byggde på ett niopunktsprogram som presenterats av den s. k. 

ledningsgruppen för narkotikafrågor. Huvudvikten i förslaget låg på en 

kraftig utbyggnad av vårdresurserna kvantitativt och kvalitativt. Vikten av 

förebyggande insatser framhävdes. Vissa insatser inom kriminalvården 

ingick också bland förslagen. Försöksvcrksamheter initierades inom en rad 

olika områden. 

Brottsförebyggandc rådets narkotikagrupp fick till uppgift att följa upp 

riksdagens beslut. Som ett led i uppföljningsarbetet publicerade narkotika­

gruppen år 1979 en lägesrapport över de olika försöksverksamhcter som 

initierades i samband med riksdagens beslut. Samtliga försöksverksamheter 

och utredningar avslutades under år 1981. I februari 1982 publicerade 

narkotikagruppen en ny rapport om försöksverksamhcterna. I rapporten 

lämnas också en allmän beskrivning av myndigheternas insatser mot 

narkotikamissbruket. 

Jag kommer nu att redovisa de berörda myndigheternas insatser. 

Under senare år har olika myndigheter satsat intensivt på information om 

narkotika och attitydpåverkan i syfte att motverka drogkulturen. Jag har 

ovan redogjort för den opinionsbildande verksamheten. en verksamhet som 

omfattar information om såväl alkohol som narkotika. Jag vill dessutom här 

peka på en del av de informationssatsningar som gjorts beträffande narkotika 

de senaste åren. Basfaktaboken "'Fakta om narkotika och narkotikamiss­

bruk" utkom år 1977. År 1980 gav socialstyrelsens h-nämnd ut en ny 

faktabok. "'Fakta om sömnmedel och lugnande medel". Med anledning av 

den oroande utvecklingen av cannabismissbruket gav socialdepartementet 

och Brottsförebyggande rådets narkotikagrupp år 1981 ut broschyren "Fakta 

om Hasch och Marijuana" i samarbete med socialstyrelsens h-nämnd och 

skolöverstyrelsen. Broschyren spreds via myndigheter och organisationer till 

samtliga gymnasie- och högstadi,~elever i landet. Alla landets undervisande 

lärare fick samtidigt en lärarhandledning i samma ämne. Under hösten 1980 

publicerade skolöverstyrelsen pa uppdrag av regeringen en handbok för 
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skolans undervisning i drogfrågor. Denna bok, som heter "Vad kan vi 

göra?'', vänder sig i första hand till skolpersonalen och innehåller tips och 

ideer om hur man i skolan kan arbeta med drogfrågor. 

1.3.2 Tullens verksamhet i narkotikabekämpningen 

Narkotikaproblemen har getts hög prioritet i tullens arbete. Tullkontrol­

len har successivt utvecklats och effektiviserats genom olika organisatoriska 

åtgärder och utbildningsinsatser, upprustning på den materiella sidan samt 

ett intensifierat samarbete med polisen och med utländska tullmyndighe­

ter. 

En väl fungerande underrättelsetjänst för insamling, bearbetning och 

vidarebefordran av iakttagelser och spaningstips, är av väsentlig och ofta 

avgörande betydelse i kampen mot den organiserade narkotikasmugglingen. 

Tullens underrättelsetjänst har successivt byggts ut och effektiviserats. Den 

leds centralt av generaltullstyrclsens tullbevakningssektion och bedrivs i nära 

samarbete med rikspolisstyrelsen och andra länders tullspaningsorgan. 

Vidare finns regionalt inrättade tullkriminalsektioner. 

Det ökade internationella samarbetet har medfört mer informationer om 

smuggling. en bättre uppföljning av smugglingsläget och gemensamma 

kontrollaktioner med andra länder. Ett avtal om ömsesidigt bistånd i 

tullfrågor mellan Sverige och övriga nordiska Hinder beräknas träda i kraft 

under år 1982. 

Inom ramen för tullsamarbetsrådet (Customs Co-operation Council) 

CCC. bedrivs ett omfattande samarbete inom narkotikabekämpningens 

område. I detta ingår bl. a. att göra analyser av trender i smuggling av olika 

narkotiska ämnen. CCC har nyligen gett ut en katalog över tekniska 

hjälpmedel som kan anviindas i arbetet mot bl. a. narkotikasmuggling. 

Generaltullstyrclsen har aktivt deltagit i detta arbete. Vidare kan nämnas att 

CCC har utarbetat en internationell konvention om ömsesidigt administra­

tivt bist<'\nd för att förhindra, utreda och beivra tullbrott, den s. k. 

Nairobikonventionen. Konventionen har trätt i kraft den 21 maj 1980. 

Genom undervisning i smugglingsbekämpning och narkotikakännedom 

har en effektivisering av åtgärderna mot smugglingen kunnat uppnås. 

Särskilda utbildningssatsningar har också genomförts. 

På den materiella sidan har upprustning skett under 1970-talet, främst i 

fråga om sambandsmedel (radio, telex. bildöverföringsapparater). Använ­

dande av narkotikahundar och försök med narkotikadetektorer och genom­

lysningsapparatur har medfört att kontrollverksamheten effektiviserats. 

Antalet hundekipage. dvs. hundförare med narkotikahund, uppgår f. n. till 

23 och ytterligare ett ekipage är under utbildning. Inom var och en av Norra, 

Östra. Södra och Västra tullregionerna samt inom vart och ett av de tre 

griinstulldistrikten Karlstad. Östersund och Haparanda finns hundekipage 

stationerade. De f. n. 23 hundarna med förare har hela Sveriges tullområde 
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som sitt vcrksamhetsfält. 

Tullverket har under senare år trots besparingar inom tullens hela 

verksamhetsområde kunnat omprioritera sin verksanihet till förmån för 

bekämpningen av narkotikasmugglingen. 

Under senare år har alltmer avancerade smugglingsmetoder av narkotika 

försvårat tullens arbete. För att stärka tullens befogenheter i samband med 

narkotikabekämpningen har emellertid bestämmelser införts i varusmugg­

lingslagen fr. o. m. den 22 december 1981 som ger den enskilde tulltjänste­

mannen uttrycklig rätt att företas. k. ytlig kroppsbesiktning under samma 

förutsättningar som normalt gäller i fråga om kroppsvisitation. 

Statsd\dct och chefen för handelsdepartementet kommer senare denna 

dag att återkomma med förslag till ytterligare insatser inom tullens 

omri\de. 

1.3.3 Polisens l'erksamhet i narkotikabekiimpningen 

Narkotikabrottsligheten har under åren blivit alltmer välorganiserad och 

professionell. Sambandet mellan narkotikabrottsligheten och den organise­

rade och ekonomiska brottsligheten har förstärkts. I narkotikabrottslighe­

tens spår följer numera också griivre våldsbrott än tidigare. Narkotikabrotts­

ligheten för iiven med sig allvarlig sidobrottslighet, t. ex. häleri. Narkotika­

marknaden har också blivit internationaliserad. Det är särskilt markant inom 

heroinhandeln. Sverige fungerar i dag inte bara som mottagarland utan även 

som transitland för narkotika. 

En särskild narkotikarotel med ett 80-tal tjänster finns vid rikskriminal­

sektionen. Efter hand som narkotikamissbruket spritt sig ut i landet har 

personella resurser skapats regionalt och lokalt. 

Polisen har i sin narkotikabekämpande verksamhet ständigt mött nya 

problem. Arbetet har dock successivt effektiviserats. Tillfälliga narkotika­

enheter bildades i 20 län i januari 1977. I juli 1978 permanentades denna 

regionala organisation och narkotikarotlar inrättades i 22 län. Utbyggnaden 

fortsatte och sedan juli 1979 finns regionala narkotikarotlar i alla län utom 

Gotlands. Därutöver finns också lokala narkotikarotlar i Göteborgs. Malmö, 

Norrköpings och Helsingborgs polisdistrikt. Antalet polismän som enbart är 

sysselsatta med spaning och utredning av narkotikabrott i landet har också 

totalt sett ökat. År 1977 var ca 300 polismän enbart sysselsatta med 

narkotikabekämpning. År 1981 var antalet nära 400. Genom en särskild 

underriittclseenhet (UF-enhet) inom rikskriminalsektionen vid rikspolissty­

relsen har informationshehandlingen förbättrats. UF-enheten samlar in. 

bearbetar och analyserar information om narkotikabrott och narkotika­

brottslingar från samtliga narkotikarotlar i landet. liksom från övriga 

polisdistrikt, tullverket. kriminalvårdsanstaltcr m. fl. 

Genom UF-enhetcn skapas underlag för en mer långsiktig strategi för 

narkotikahekämpningen än vad man har i dag. 
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Den allvarliga utvecklingen av narkotikabrottsligheten gör att polisen inte 

längre anser sig enbart kunna förlita sig pf1 konventionella spaningsmetoder; 

införskaffande av registerdata, sk.uggning, platsobservationer och telefonav­

lyssning. Den s. k. Spanark-gruppen. en arbetsgrupp inom rikspolisstyrel­

sen, har gjort en översyn av spaningsverksamhetcn mot den allvarligare 

narkotikabrottsligheten och därvid utarbetat en idckatalog över spanings­

metoder. Gruppens rapport har föranlett rikspolisstyrelsen att hemställa hos 

regeringen öm vissa lagändringar för att underlätta spaningen. Styrelsen 

föreslår vidgade legala och praktiska möjligheter för polisen att använda 

tcldonavlyssning samt andra akustiska, elektroniska och optiska hjälpme­

del. Styrelsen har också begärt medel för inköp av sådan utrustning. 

Förslagen i rapporten behandlades av tvångsmedclskommitten i betänkan­

det (DsJu 1981:22) "Hemlig avlyssning m. m." Betänkandet är för närva­

rande föremftl för remissbehandling. En del av de spörsmål som i övrigt togs 

upp i Spanark-rapporten - bl. a. frågan om s. k. provokativa spaningsmeto­

der- har behandlats i en särskild promemoria från justitiedepartementet (se 

prop. 1981/82:100, bil. 5, s. 29-30). 

Polisen har under det senaste året ökat sina insatser mot gatulangningen. 

Landsomfattande aktioner mot narkotikabrottsligheten har genomförts 

under hösten 1981 och kommer att genomföras även under våren 1982. 

Utöver personalen vid narkotikarotlarna deltar också andra kriminalpolis­

män samt personal från ordningsavdelningarna och länstrafikgrupperna. 

Som samordnare vid planeringen av åtgärderna anlitas länsnarkotikarotlarna 

och de övriga narkotikarotlarna. Aktionerna riktas i första hand mot 

gatulangningen. Razzior mot kända "knarkarkvartar" och mot andra platser 

där narkotikamissbrukare och gatulangare hfiller till ingår i aktionerna. 

Polisen iignar också särskilt intresse :lt narkotikaproblemen i skolorna. 

Polisens arbete är emellertid inte bcgriinsat enbart till repressiva åtgärder 

d[1 det gäller bekiimpningen av narkotikamissbruket. En omfattande 

narkotikainformation it. ex. skolor. föräldraföreningar och andra samman­

slutningar förekommer också. 

I de samarbetsorgan, som finns i de flesta kommuner och där bl. a. 

representanter för socialtjiinstcn. skolan och polisen ingår, ägnas Mgärder 

mot narkotikamissbruket stor uppmärksamhet. 

Utbildningen av polismän är en viktig faktor när det gäller narkotikabe­

kämpningen. Redan år 1967 inleddes ett utbildningsprogram med centrala 

kurser för polismän om narkotikarrobkmatiken. Omkring 600 av de 

polismän som nu tjänstgör inom polisväsendet har genomgått en sådan 

veekol:'ing utbildning. I all rt·guljiir utbildning, fri\n grundutbildning av 

polismän till vidareutbildning för polischefer, ing{1r utbildning och informa­

tion om narkotikabrottsligheten. Ämnet är ocks:'i föremill för {1rliga 

konferenser med cheferna för landets narkotikarotlar. 

Det internationella samarbetet har ökat. Interpol spelar hiir en avgörande 

roll. Interpols generalsekretariat fungerar som en informationscentral för 
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den internationella narkotikabekämpningen. Medlemsländerna lämnar 

kontinuerligt uppgifter om mängden beslagtagen narkotika samt om 

utvecklingen av narkotikahrottsligheten till sekretariatet. 

1 början av 1970-talct utarbetade Interpols generalsekretariat en särskild 

aktions- och samarbetsplan. den s. k. SEPAT-planen. Arbetet utmynnade i 

en rapport över den illegala narkotikahandeln i Europa. Försöket med 

SEP AT-plancn permanentades och ett antal förbindelsemän anställdes som 

förstärkning vid generalsekretariatets narkotikasektion. Bland annat tjänst­

gör två svenska polismän vid sektionen. Sektionens uppgift är nu att 

samordna det internationella polisarbetet mot narkotikabrottsligheten och 

samla in uppgifter som kan kartlägga den illegala trafiken. 

Sedan november 1977 finns svenska polismän stationerade i flaag och 

Bangkok som sambandsmiin för narkotikahekämpningen. Sedan den I 

oktober 1981 har Sverige också en polisman stationerad i Köpenhamn. Det 

är iivcn aktuellt att inrätta en sambandsfunktion för kontakter med Turkiet. 

Vidare pågår överläggningar mellan de nordiska länderna om gemensamma 

sambandsmän i flera andra länder. 

1.3.4 Aklagarinsatser 

Narkotikabrottslighetens utwckling är föremål för betydande uppmärk­

samhet från såväl riksåklagarens sida som på regional och lokal åklagarnivå. 

Brottsförebyggande och brottsbeivrande ätgärder på området som bedöms 

verkningsfulla ges ett betydande utrymme i åklagarverksamheten. 

Hos riks{1klagaren sker en fortlöpande uppföljning av narkotikautveck­

lingen. Information. t. ex. statistik. samlas in och distribueras vidare inom 

åklagarväsendet. Riks[1klagaren utför inspektioner på regional nivå och i 

{1klagardistrikten. utfärdar cirkulär angående rättstillärnpning och f1kiagar­

verksarnhet samt anordnar konferenser och utbildning. Detta för att 

tillgodose kraven på effektiv och enhetlig rättstillämpning. Vären 1980 ägde 

särskilda narkotikakurser rum. I dessa deltog ca 160 {1klagarc och polismän. 

Riksåklagaren har de senaste åren i några fall tagit initiativ till nu 

genomförda ändringar i narkotikalagstiftningen. 

Vid vissa domstolar har utvecklats en praxis som innebär att ~iven mycket 

små narkotikainnehav inom kriminalvårdsanstalt bedömts som narkotika­

brott och föranlett fängelsestraff. Riksåklagaren följer utvecklingen på detta 

område i syfte att när praxis stabiliserats ta upp frågan om närmare riktlinjer 

för åklagarnas handläggning av dessa mål. Också den rättsliga delen av 

försöksverksamheten med s. k. kontraktsvård av narkotikamissbrukare 

uppmärksammas fortlöpande av riksäklagarcn. Åklagarväscndets organisa­

tion är i viss utsträckning anpassad för att beivra narkotikabrott. I 

Stockholm. Göteborg och Malmö finns s{tlunda siirskilda {1klagarkammarc 

vars uppgifter i huvudsak eller i betydande omfattning är inriktade pä 

narkotikabrottsligheten. I landet i övrigt har pt1 många hföl åklagare särskilt 
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avdelats för att handlägga narkotikamål. vilket ger möjlighet att samla 

värdefulla erfarenheter och kunskaper som kan tillföras brottsbekämpning­

en p{1 området. Åklagarväsendets arbete förutsätter ett ingående samarbete 

med polisen men även med t. ex. tullen. de sociala myndigheterna och 

kriminalvården. 
I ett cirkulär (RÅC 1:94). utfärdat i januari 1980. har riksåklagaren 

rekommenderat en mera restriktiv tillämpning av bestiimmclserna om 

i1talsunderlätelsc med stöd av 20 kap. 7 * första stycket i riittegi\ngsbalken. 

Tidigare tillämpning av dessa bestämmelser innebar att ittal vid narkotika­

inneha\' för eget bruk kunde underEttas. om innehavet giillde antingen en 

kvantitet central.stimulantia. utom kokain. svarande mot högst 100 tabletter 

eller en miingd cannabis som motsvarade nägon veckas förbrukning. Dessa 

griinser kunde undantagsvis överskridas om så bedömdes nödvändigt med 

hänsyn till intresset av att inte försvåra möjligheterna att ge en missbrukare 

erforderlig vård. Den praxis som utvecklade sig ledde till vissa problem. 

Sålunda uppstod svårigheter att komma till rätta med detaljförsäljningen av 

narkotika. eftersom försäljarna ofta undvek att föra med sig större miingd 

narkotika iin som kunde uppfattas som en missbrukares behov för eget bruk. 

Ett annat skäl till riks[1klagarens rekommendationer om en mer restriktiv 

tillämpning av bestiimmelserna om {1talsunderlMelse är att användandet av 

cannabispreparat nu har spritt sig till socialt etablerade grupper som kan 

antas vara mottagliga för bötesstraff. 

I det nya cirkuliiret förordas att tilliimpningen av bestiimmelserna om 

Malsunderlåtelse begränsas till att avse fall då friiga är om innehav av en 

rökbit cannabisharts (0.75-1 gram) eller en dos ccntralstimulantia (0.1-

0.2 gram). dvs. en s<I liten mängd att den normalt inte delas upp och siiljs 

vidare. Om det trots att miingden iir ringa finns misstanke om att narkotikan 

skall siiljas bör ätal väckas. Vidare framhiills att f1talsunderl<\tdsc i huvudsak 

bör begriinsas till förseelser av förstagängskaraktiir. 

Vid innehav av narkotika av annan typ - heroin. kokain. opium. 

morfinbas. morfin. LSD etc. - bör åtalsunderlåtelse meddelas endast när 

mängden iir niirmast försumbar. 

l .3.5 /11ternationellt samarbete 

Nästan all narkotika som missbrukas i Sverige har framställts utomlands 

och smugglats in i landet. Den illegala odlingen av opievallmo iir 

koncentrerad till två delar av viirlden. "Den gyllene halvmånen" (Afgani­

stan. Pakistan och Iran) och "Den gyllene triangeln'" (Rurma. Laos och 

Thailand). Kokain produceras i Sydamerika. friimst i Colombia. Peru och 

Bolivia. Odlingen av cannabis sker i flera viirldsdelar. Den cannabis som 

smugglas till Europa kommer friimst friin Libanon. Marocko. Ghana och 

Pakistan. Illegal tillverkning av centralstimulantia för den svenska markna­

den sker bl. a. i Holland och Italien. 
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En effektiv hekiimpning av narkotikamisshruket kriiver ett viil fungerande 

internationellt samarhetc. Detta samarbete sker i olika internationella 

organ. Samarbetet i FN har lett till två konventioner om kontroll av bl. a. 

produktion av och handel med narkotika. nämligen 1961 ärs allmänna 

narkotikakonvention. ändrad år 1.972 och 1971 års konvention om psykotro­

pa substanser. Aktiva svenska insatser bidrog verksamt till antagandet av den 

senare konventionen. 

Genom de båda konventionerna har grunden lagts för en effektiv kontroll 

av produktion av och handel med narkotika. Anslutningen till psykotrop­

konventionen är emellertid fortfarande dålig från de stora producentländer­

nas sida. Sverige fortsätter att aktivt verka för en allmän internationell 

anslutning även till denna konvention. 

Ett sätt att försöka minska produktionen av illegal narkotika är att hjälpa 

befolkningen i de u-liinder som odlar viixter ur vilka narkotika kan 

framstiillas att övergt1 till odling av andra grödor. FN:s narkotikafond 

(UNFDAC) bekostar olika typer av sådana utvecklingsprojekt. Mest kända 

är ersättningsodlingarna i bl. a. Thailand. Burma och Pakistan. FN:s 

narkotikafond bygger helt på frivilliga bidrag från medlemsliinderna. För år 

198 l har Sverige lämnat ett bidrag till fonden på ca 4.3 milj. kr. Sverige är 

därmed tillsammans med Norge en av de största bidragsgivarna. 

Insatserna för att minska tillgangen på narkotika kompletteras med 

insatser för att minska efterfrågan pt1 illegal narkotika. FN :s arbete för att 

minska efterfrågan på narkotika är inriktat pä att utveckla och sprida 

kunskap om olika typer av förebyggande åtgärder och behandlingsmetoder. 

Ett exempel pt1 detta är publiceringen av rapporten '"Rcsourcc book on 

measures to reduce illicit demand for drugs'". 

Vid 1981 års möte enades FN:s narkotikakommission om en långsiktig 

strategi och ett femårsprogram för narkotikakontrollen som slutligt antogs av 

FN:s generalförsamling i decemb·~r 1981. Den långsiktiga strategin fastsl{tr 

bl. a. att den illegala odlingen och handeln med narkotika måste stoppas. 

Den internationella kontrollen måste förbättras. En ökad förebyggande 

verksamhet iir nödvändig liksom en satsning på vård. rehabilitering och 

social integration av narkotikamissbrukare. I femårsprogrammet ingår 22 

olika projekt. Dessa omfattar en rad olika frågor somt. ex. en översyn av den 

allmiinna narkotik.akonvcntioncn. effektivisering av narkotikakontrollen, 

utbyte av erfarenheter inom såväl vardområdet som förebyggande åtgärder 

och information samt utveckling av forskning om droger. Narkotikakommis­

sionens sekretariat. Division of narcotic Drugs (DND). har ansvaret för att 

förverkliga programmet. DND iir en liten enhet med små ekonomiska 

resurser. Sverige har tillsammans med de övriga nordiska länderna verkat för 

ökade ekonomiska resurser till narkotikaarhetet i FN. 

Inom Europari1det har under 1970-talct antagits olika resolutioner bl. a. 

om straffriittsliga insatser mot narkotikaproblemen och om samarbete inom 

forskning p[1 området. En speciell samarbetsgrupp för narkotikafriigor har 
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sedan år 1980 kopplats till Europaradet. den s. k. Pompidougruppen. I 

gruppen ingår EG-liinderna, Sverige och Turkiet. Vart annat år träffas de 

ansvariga ministrarna i des~a länder för att diskutera vilka åtgiirder som bör 

vidtas nationellt och regionalt för att komma till rätta med narkotikamiss­

bruket. Mellan ministermötena arrangeras regelbundet expertmöten. 

Under {1r 1982 kommer gruppen att ordna bl. a. ett möte om hur insatserna 

mot internationdla narkotikaförbrytare skall kunna effektiviseras. Ett ökat 

erfarenhetsutbyte om behandling av personer med tungt missbruk och om 

personalproblem i vården kommer ocks<'1 att ske. 

Inom Norden har narkotikafrågorna ägnats stor uppmiirksamhet de 

senaste åren. Frågorna behandlades både vid det nordiska soeialminister­

mötet tir 1977 och vid det särskilda mötet i februari 1982 d:I de nordiska 

social- och hiilsovånJs- och justitieministrarna diskuterade hur samarbetet 

inom narkotikaomrt1det kan utvecklas. Även de nordiska justitieministrarna 

har gemensamt diskuterat bl. a. narkotikaproblemen. Pil tjiinstemannapla­

net p{igår sedan flera {ir ett regelbundet samarbete. Ett niira samarbete finns 

inom polis- och tullområdet samt mellan berörda åklagarmyndigheter. 

Slutligen finns en nordisk nämnd för alkohol- och drogforskning (NAD). 

1.3.6 Kriminall'ården 

Den intensifierade satsning pti bekämpande! av narkotikabrottslighet som 

har iigt rum under senare tid, liksom den allt strängare syn pil denna sorts 

brottslighet som samtidigt har gjort sig giillande, har medverkat till att antalet 

intagna vid kriminalvårdsanstalterna fortlöpande har ökat. 

!\1edelbeläggningen p?1 kriminalv[mlsanstalterna har ökat med ca 11 

procent under den senaste treårsperioden. Antalet personer som genom 

lagakraftvunnen dom har dömts till fängelse och som i frihet avvaktar 

anstaltsplaeering har pf1 ett par f1r kommit att fördubblas. Till detta kommer 

att prognoser som har gjorts inom justitiedepartementet tyder på att 

ökningen kommer att fortsätta. 

Bland kriminalviirdens klientel iir inslaget av narkotikamissbrukare av 

uppenbara skäl mycket större iin hos befolkningen i allmiinhet. Det går dock 

inte att med säkerhet fastställa det faktiska antalet. Olika försök att fä en 

uppfattning om antalet missbrukare bland klienterna har gjorts av kriminal­

vårdsstyrelsen. Sedan år 1966 utförs varje år en uppskattning av antalet 

missbrukare en viss dag inom såväl anstalterna som inom frivården. 

Resultatet av dessa undersökningar framgär av nedanstående tabeller. 
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Kriminah·årdsanstaltcrnas narkotikamissbrukare 

Tidpunkt Antal Antal Procent 
intagna miss- miss-

hrukare brukare 

1%6-08-01 4 863 -150 9 
1968-08-01 -l 969 995 20 
1969-05-01 :1177 I 226 24 
1970-04-01 4 99-l 1 090 22 
1971-04-01 4 69:1 1 084 23 

1972-04-01 -l 742 I 219 26 
197:'1-0-l-lll -l 963 t:N3 28 
1974-04-01 4 162 1 055 25 
1975-04-01 3 333 849 25 
1976-04-01 3625 1 018 28 

1977-04-01 3493 I 188 34 
1978-04-01 3 484 1 166 33 
1979-04-01 3 924 1084 29 
1980-04-01 3 795 962 25 
1981-04-01 4 116 1168 28 

Frh·årdcns narkotikamissbrukare 

Tidpunkt Antal Antal Procent 
klienter miss- miss-

brukare brukare 

1966-08-01 19 503 572 3 
1969-08-Ul 22 160 l 612 7 
1%9-05-01 22 613 2 032 9 
1970-114-01 23 094 2 316 lO 
1971-04-01 22 856 2 584 11 

1972-0-1-111 23 196 2 763 12 
1973-04-01 23 295 2 679 12 
1974-ll-l-Ol 18 905 2 500 13 
1975-04-01 16 821 2 357 14 
1976-04-01 16 340 2 398 15 

1977-04-01 16 226 2 794 17 
1978-04-01 16 259 2403 15 
1979-0-\-01 16 168 2 397 15 
1980-04-01 14 422 2 348 16 
1981-04-01 15 451 3 344 22 

Som framgär av den första tabellen har antalet narkotikamissbrukare inom 

anstaltsvården under den senaste tioårsperioden legat på en relativt konstant 

nivå. 

Umgt ifrän alla narkotikamissbrukare fortsiitter sitt missbruk under 

Yerbt~illighetstiden. men ett faktum är att det vid vissa riksafötalter och en 

dl'l lokalanstalter. företrädesvis i storstadsområdena. ofta har funnits en 

bi..:tydande tillgi'mg på narkotika. '.'larkotikahandcln bedrivs pti anstalterna 



Prop. 1981/82:143 29 

till största delen av intagna som själva är missbrukare och som är beredda att 

ta avsevärda risker för att kunna skaffa fram preparaten. Det har ocks[1 

förekommit fall där intagna som har dömts för grova narkotikabrott under 

vcrkställighetstiden har kunnat bedriva narkotikahantering ute i samhiil­

let. 

Dessa förhållanden skapar mycket stora problem för kriminalvården. 

Relationerna mellan de intagna och personalen liksom mellan de intagna 

inbördes påverkas i negativ riktning. Ett meningsfullt rehabiliteringsarbcte 

försvåras och görs i sämsta fall omöjligt. 

Stora ansträngningar har också gjorts för att komma tillrätta med 

problemet. Ett riktmärke för dessa är att, i enlighet med vad riksdagen har 

uttalat (JuU 1980/81 :35). intagna utan narkotikaproblem inte skall behöva 

komma i kontakt med narkotika. att missbrukare skall avskäras från tillförsel 

av narkotika och att intagna förhindras från att bedriva narkotikahandel 

inom anstalterna och ute i samhället. 

I enlighet med beslut vid riksmötet 1977178 sker i mån av resurser 

differentiering av de intagna med hänsyn till narkotikaberoende. Sedan 

några år pågar ett projekt för behandling av narkotikamissbrukare vid 

kriminalvårdsanstalten Österåker. S.k. narkotikafria avdelningar har inrät­

tats vid kriminalvårdsanstalterna Hall. Hinscberg. 1-lärlanda och Malmö. 

Även pa annat sätt görs försök att åstadkomma en differentiering. En 

betydande andel av de personer som dömts till mycket långa fängelsestraff 

för grova narkotikabrott är sålunda intagna på någon av de tre specialav­

delningarna vid kriminalvårdsanstalterna Ifall. Kumla och Norrköping. 

Dessa avdelningars verksamhet har numera lagreglerats genom de ändringar 

i kriminalvtirdslagstiftningen som trädde i kraft den l januari 1981. 

De placeringar av missbrukare på behandlingshem och inom familjevärd 

som sker med stöd av 34 § lagen (1974:203) om kriminalvård i anstalt kan 

betraktas som en differentieringsåtgärd. I genomsnitt är omkring 60 

missbrukare placerade utom anstalt enligt detta lagrum. Slutligen bör hiir 

nämnas den särskilda försöksvcrksamhct som i Stockholms och Uppsala län 

pil.går med s. k. kontraktsviird för narkotikamissbrukare som har begått 

brott. 

När det gäller möjligheterna att differentiera de intagna efter narkotika­

beroende och behandlingsbehov är anstalternas utformning och karaktär av 

stor betydelse. De nya lokalanstalterna som tagits i bruk under senare år iir 

pil grund av bl. a. sina små avdelningar särskilt iindamålscnliga från 

differentieringssynpunkt. Avsikter. är att övcrgf1 till mindre avdelningar 

också på vissa slutna riksanstalter. 

Bl. a. i syfte att underlätta en ändamålsenlig differentiering har statsmak­

terna med verkan fr. o. m. den I januari 1981 infört möjligheten att förelägga 

en intagen att avlämna urinprov även om man inte har någon konkret 

misstanke om att han är narkotikapåverkad. Även p{1 annat sätt har 

kontrollen förstiirkts. Bl. a. gäller detta rutinerna för visitationer. För att 
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effektivisera de sju visitationspatrullcrnas verksamhet har i {trets budgetpro­

position föreslagits att patrullerna skall utrustas med egna narkotikahun­

dar. 

Regeringen kommer inom kort att liigga fram förslag till ändringar i 

lagstiftningen om kriminalvård i anstalt. Syftet är att öka möjligheterna att 

komma till rätta med narkotikamissbruk och brottslighet frän de dömdas sida 

under anstaltstiden. 

Vissa av lagändringarna syftar till att öka möjligheten till siirbehandling av 

särskilt brottsbenägna intagna som har dömts till långa straff. Giillande 

bestämmelser sk~irps och stramas upp i 11era hänseenden. lnnebiirden blir att 

vissa av dem som har dömts till fängelse tvii {ir eller mer skall placeras i st1dana 

slutna riksanstalter som är siir:;kilt iignade att tillgodose kraven på hög 

säkerhet. Förutsiittningcn härför iir att det med hiinsyn till arten av den 

dömdes brottslighet eller annars kan befaras att han är särskilt beniigcn att 

fortsätta en brottslig verksamhet av allvarlig karaktär innan verkstiilligheten i 

anstalt har avslutats. Vid bedömningen skall särskilt beaktas om straffet 

avser grov narkotikabrottslighet. 

Regeringen kommer vidare att föresl<I att mindre avdelningar successivt 

inrättas vid de slutna riksanstalterna Tidaholm, Hall och Norrtälje. Detta har 

fördelar bäde frän behandlingsmässiga och säkerhetsmässiga synpunkter. 

Beträffande intagna i allmänhet kommer att föreslås skärpta regler om 

granskning av brev och andra försändelser. skärpningar i kontrollen vad 

avser telefonsamtal och mottagande av besök samt en bestämmelse som ger 

möjlighet att ta hand om pengar som de intagna har i strid mot giillande 

regler. Möjligheterna att företa kroppsvisitation och kroppsvisitering 

utökas. En bestämmelse införs om skyldighet för intagen att lämna 

alkoholutandningsprov för kontroll av om han är påverkad av alkohol. 

Urinprovskontrollcn effektiviseras. Permissioner och andra former av 

vistelse utom anstalt skall kunna vägras vid narkotikamissbruk eller vid 

vägran att underkasta sig urinprovskontroll frfm den intagnes sida. 

Vidare bör nämnas att det inom kriminalvfmlsstyrelscn har bildats en 

särskild ledningsgrupp med uppgift bl. a. att fortlöpande följa omfattningen 

och spridningen av missbruket samt att initiera Mgärdcr mot detta. 

Chefen för justitiedepartementet kommer senare denna dag att åter 

behandla frågan om narkotikamissbruk inom kriminalvården. 

1.3. 7 Vtlrden och hehandlingen ar narkotikamissbrukare 

Tidiga insatser 

Genom intensiva informations- och opinionsbildande insatser har stat. 

kommuner, landsting och många organisationer under de senaste åren 

försökt att påverka inte minst ungdomarnas attityder till droger. Med enbart 

informationsinsatser ~ir det emellertid sv{1rt att ni1 ungdomar som har svf1ra 
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sociala problem. För att förändra situationen för dessa ungdomar kriivs olika 

typer av tidiga hjiilpinsatser. 

Uppsökande verksamhet av fältassistenter iir en vanlig form av arbete med 

ungdomar i riskzonen. I vissa kommuner anviinder fältassistenter s. k. 

gängbcarbetning som en metod för att hjiilpa ungdomar i riskzonen att finna 

meningsfulla sysselsättningar. 

Sedan år 1970 har ett trettiotal ungdomsmottagningar startats i landet. 

Dessa mottagningar är öppna enheter för ungdomar i åldern 12-20 år, där de 

unga kan fä hjiilp med medicinska, sociala eller psykiska problem. 

Abortr5dgivning och behov av hjälp för att få arbete och bostad är vanliga 

anledningar till att ungdomar söker sig till ungdomsmottagningar. 

Ungdomar i riskzo.nen för missbruk har ofta en sammansatt problematik. 

För att med myndigheters hjälp kunna lösa dessa ungdomars problem kriivs 

samverkan mellan kommunala förvaltningar och andra myndigheter. Olika 

samverkansmodcller håller på att utvecklas i mt111ga kommuner. Som 

exempel kan nämnas att det f. n. pågär flera projekt kring samverkan mellan 

socialtjiinst, skola och arbetsmarknad diir man bl. a. försöker underlätta 

övergången fr{111 skolan till arbetsmarknaden. 

Förebyggande arbete bland miinniskor i riskzoncn för missbruk bedrivs i 

många fall i form av tillfälliga projekt. Projekten genomförs som försöks­

verksamheter i kommunal regi eller av frivilliga organisationer. Frän statens 

sida ställs betydande medel till förfogande för försöksvcrksamheter. Bland 

annat disponerar såväl socialstyrelsen som socialstyrelsens nämnd för 

alkoholfrågor medel för försöksverksamhet inom detta omrftde. Niimndcn 

och styrelsen ger numera regelbundet ut sammanfattande rapporter över 

försöksprojekt som genomförts. Vidare har Swn~ka kommunförbundet låtit 

göra sammanstiillningar över kommunala utvecklings- och forskningspro jek t 

inom socialtjiinsten, skolan. fritids- och kulturverksamheten. 

Narkomanvårdens resurser 

Den av regeringen år 1977 tillsatta ledningsgruppen för narkotikafrågor 

konstaterade i sin rapport (Ds S 1978:2) att en av de allvarligaste bristerna i 

samhällets iltgi'irder mot narkotikamissbruket var eftersläpningen i vårdut­

byggnaden. Behandlingshemmen utgjorde den del av vårdkedjan som var 

mest underdimcnsionerad. Det tilgärdsprogram som ledningsgruppen pre­

senterade koncentrerades p;I en utbyggnad av vårdresurserna. Niir lednings­

gruppen avlämnade sin rapport fanr1s medel disponibla för statsbidrag till 180 

behandlingshcmsplatser. Under budgetåren 1977/78--1981/82 anslogs medel 

för ytterligare 260 platser. Staten har sålunda avsatt medel för inrättande av 

sammanlagt 440 platser. 

Den faktiska utbyggnadstakten har emellertid inte varit lika snabb. I den 

proposition (prop. 1977/78: 10.'i) som behandlade ledningsgruppens förslag 

uttalade chefen för socialdepartementet att 160 behandlingshcmsplatser 
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skulle inrättas under en tvåårsperiod. Vid utgången av budget<het 1979180 

hade endast 67 av de planerade 160 platserna inrättats. 

Denna försening i uppbyggnaden torde ~ammanhänga med de många 

administrativa och praktiska problem som måste övervinnas innan ett 

planerat behandlingshem kan starta och börja fungera. Sedan år 1980 har 

utbyggnadstakten dock varit högre. 

Riksdagens beslut om iindr~t huvudmannaskap för institutionsvården för 

missbrukare kommer att inncbiira att det nuvarande statsbidraget för att 

anordna och driva behandlingshem upphör fr. o. m. den 1 januari 1983 och 

ersätts med ett nytt bidragssystem. Den I juli 1981 fanns det 352 

statsbidragsberättigade behandlingshemsplatser. Förutom dessa finns ett 

100-tal platser som finansieras på annat sätt. Som exempel kan nämnas 

Franshammars gård i Hassela som är ett enskilt barnhem. och Ljungstorps 

gård som är ett enskilt vårdhem. 

Bidraget till öppenvård av narkotikamissbrukare var först begränsat till 

Stockholm. Efter hand har verksamheten med vårdcentraler byggts ut. i 

första hand till de större städerna. I januari 1982 fanns 26 statsbidragsberät­

tigade vårdcentraler för narkotikamissbrukare. Ytterligare två beräknas 

tillkomma under våren 1982. Vårdcentralerna iir i sitt arbete i huvudsak 

inriktade på uppsökande verksamhet och olika former av behandling samt 

eftervård. Vid vissa vårdcentraler drivs speciella projekt med insatser som 

har karaktär av utbildning och a.rbetsträning. 

Kontakten med sjukvården är för många missbrukare den första vårelkon­

takten. Vård för somatiska sjukdomar eller skador orsakade av narkotika­

missbruket ges pa de medicinska avdelningarna. Avgiftning och motivations­

behandling sker vid de flesta sjukhus pa psykiatriska avdelningar. Det finns 

f. n. ca 200 platser för narkotikamissbrukare inom den psykiatriska 

sjukvarden. Antalet narkotikamissbrukare som vårdas på de psykiatriska 

avdelningarna är emellertid väsentligt fler än det reserverade platsantalct 

visar. 

Unga narkotikamissbrukare vårdas vid ungdomsvårdsskolor, barn- och 

ungdomshem samt barn- och ungdomspyskiatriska kliniker. I oktober 1981 

hade landets ungdomsvårdsskolor sammanlagt 492 platser. Samtliga dessa 

platser är tillgängliga för narkotikamissbrukare. År 1980 skrevs 786 elever in 

vid ungdomsvärdsskolor. Narkntikamissbruk angavs som en ors<ik till 

intagning för 17 procent av pojkarna och 51 procent av flickorna. 

Försök med utbildning av personal 

Ledningsgruppen för narkotikafrågor förutsåg ett iikat behov av kompe­

tent personal vid de nystartade behandlingshemmen. Eftersom det inte fanns 

någon särskild utbildning för dem som ville arbeta inom missbrukarvården 

beslöts att en sådan skulle anordnas. 

En försöksverksamhet med tre månaders utbildning för narkomanvårdare 
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startade år 1978. Utbildningen genomfördes inom arbetsmarknadsutbild­

ningens ram. Läroplanen utarbetades av en arbetsgrupp inom arbetsmark­

nadsstyrelsen. i vilken ingick representanter ocksii för andra myndigheter 

och för vissa organisationer. 

Utbildningen. som vände sig till bl. a. socionomer, psykologer, socialpe­

dagoger och skötare inom den psykiatriska vården var friimst avsedd för 

personal inom den nytillkommande narkomanvården. Målet med utbild­

ningen var bl. a. att ge iikade kunskaper om missbruksprohlematikcn. Totalt 

genomfördes tio kurser. Denna försöksverksamhet har utvärderats och 

resultat föreligger i en rapport fr~m Pedagogiskt centrum vid Stockholms 

skolförvaltning. 

Familjevård 

Departementschden anförde i prop. 1977/78:105 att det finns ett stort 

behov av alternativa vårdformer inom missbrukarvården. Vård i enskilt hem 

kan vara en viktig resurs och ett värdefullt alternativ till institutionsvård. 

Vårdformen behöver emellertid utvecklas och förstärkas. Mot denna 

bakgrund tillkallades en särskild utredare i juni 1978 för att "initiera. 

samordna och utvärdera försöksvcrksamheten samt att med utgångspunkt 

häri utreda fd1gor rörande vård i familjehem av missbrukare". Familjevårds­

utredningen överlämnade i oktober 1981 sitt betänkande (Os S 1981: 17) Det 

förstärkta familjehemmet. Utredningen föreslår bl. a. att familjehemmen 

skall stödjas genom inrättande av särskilda familjevårdsenhetcr. En sam­

manfattning av familjevårdsutredningcns betiinkande bör bifogas till detta 

protokoll som underbilaga 1 :5. 

Missbrukarnas arbetsmarknadssituation 

År 1978 inrättades en särskild arbetsgrupp under arhetsvårdsdclegationen 

inom arbetsmarknadsstyrelscn med uppdrag att se över och utveckla former 

för samarbete mellan arbetsförmedlingen och behandlingshemmen inom 

narkomanv;hden. 

Arbetsgruppen har genom konferenser. intervjuer och en enkätundersök­

ning kartlagt de problem som både behandlingshem och arbetsförmedling 

har när det giiller den sociala rehabiliteringen för narkotikamissbrukare som 

vistats på behandlingshem. Utifrån kartläggningen pekar arbetsgruppen på 

olika möjligheter till lösningar. I rapporten "Problem på vägen mellan 

missbruk och jobb" (Arbetsmarknadsstyrclsen 1981) har arbetsgruppen 

skisserat en modell för en sammanhållen. obruten rehabilitering av 

narkotikamissbrukare som vistas på behandlingshem. 

Chefen för arbetsmarknadsdepartementet kommer senare denna dag att 

behandla frågan om åtgärder för att förbättra missbrukarnas arbctsmark­

nadssituation. 

3 Riksdagen 198/ !82. I sam/. Nr J.13 
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1.4 Forskning om alkohol och 1~arkotika 

1 ../.I Alkohol- och narkotikaforskningem utveckling 

Alkohol- och narkotikaforskningen omfattar många olika forskningsom­

råden som är vitt skilda från varandra. Dit räknas t. ex. alla medicinskt­

biologiska forskningsprojekt om olika drogers effekter på centrala nervsys­

temet och studier som belyser samband mellan droganvändning och olika 

sjukdomstillstånd. Den innefattar behandlingsforskning samt forskning om 

missbrukarnas sociala situation. Till detta kommer bl. a. sociologisk och 

psykologisk forskning om konsu.mtionsvanor och beteenden i samband med 

bruk och missbruk av droger. 

Samhällets stöd till alkoholforskningen i Sverige iir av relativt sent 

ursprung. Det är först i och med det medicinska forskningsrådets tillkomst år 

1945 som man kan börja tala om en svensk alkoholforskningspolitik. 

Regeringen uttalade dä att minst 30 000 kr. av det belopp som medicinska 

forskningsrådet (MFR) dispom~rade skulle användas för forskning inom 

alkoholområdet. Alkoholforskningen har alltsedan dess haft en medicinsk 

dominans. Denna dominans förstärktes ytterligare år 1956 då institutionen 

för teoretisk alkoholforskning (IITA) inrättades vid Karolinska institutet. 

Efter hand växte det fram ett allt starkare behov av att stimulera och 

utveckla den samhällsvetenskapliga forskningen inom alkoholområdet. 

Alkoholpolitiska utredningen (APU) uppmärksammade den samhällsveten­

skapliga forskningens relativt svaga resurser. Utredningen förordade en 

ökad satsning på alkoholforskning och framhöll därvid att denna i första hand 

borde komma den samhällsvetenskapliga forskningen till godo. APU 

förordade att IIT A skulle omvandlas till ett institut för a\koholforskning och 

förstärkas med två professurer och ytterligare minst fem övriga forskartjän­

ster. Utöver detta föreslog APU att sex andra forskartjänster skulle inrättas 

på alkoholområdet. 

I den av riksdagen godkända propositionen ( prop. 1976177: 108) om 

alkoholpolitiken framhöils att en ökad satsning på alkoholforskningen främst 

borde komma den samhällsvetenskapliga forskningen till del. En mer 

omfattande utbyggnad horde dock övervägas ytterligare och i ett första skede 

inrättades tre nya tjänster. lnriktingcn och placeringen av tjänsterna 

fastställdes av riksdagen våren 1978. Vid universitetet i Stockholm place­

rades dels en professur i sociologisk alkoholforskning. dels en professur i 

vårdforskning med särskild inriktning på alkoholmissbruk. medan en 

professur i psykologisk alkoholforskning förlades till Karolinska insti­

tutet. 

Narkotikaforskningen är av naturliga skäl av senare datum än alkohol­

forskningen. l viss utstr~ickning har forskningen på narkotikaområdet 

kommit att utvecklas vid enheter som redan tidigare hcdrivit alkoholforsk­

ning. Under början av 1960-talet påbörjades i Sverige studier av verkning­

arna av olika stimulantia och av psykoser efter amfctaminmisshruk. Genom 
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narkomanvårdskommittens försorg genomfördes flera undersökningar och 

forskningsprojekt om narkotikamissbrukets olika aspekter. Kommitten 

förordade också i sitt slutbetiinkande (SOU 1969:52 och 53) en förstärkning 

av narkotikaforskningcn. 

Under 1970-talet~ början genomfördes flera frekvensstudier som belyste 

narkotikamissbrukets utveckling och omfattning. Undersökningar av vissa 

elevgrupper och värnpliktsinskrivna har genomförts årligen alltsedan dess. 

Elevundersökningarna omfattar frågor om såväl narkotika som alkohol. 

tohak och annan droganvändning. Vid sidan av dessa undersökningar har 

studier genomförts vid flera hehandlingsinstitutioner för att få en uppfattning 

om hehandlingsresultatet. Frågan om utvärdering av behandling diskute­

rades utförligt av ledningsgruppen för narkotikafrågor (Os S 1978:2). 

Ledningsgruppens förslag om en satsning på hehandlingsforskningens 

område ledde genom propositionen (prop. 1977178:105) om åtgärder mot 

narkotikamisshruket fram till att en siirskild initiativgrupp tillsattes under 

delegationen för social forskning ( DSF). Initiativgruppens arbete beskrivs 

närmare i det följande. 

Övcrförhrukningen av sömnmedel och lugnande medel har i Sverige 

hittills inte uppmärksammats i nagon högre grad av forskningen. Av vissa 

undersökningar. t. ex. en undersökning fran S:t Görans sjukhus i Stockholm. 

framgår att överkonsumtion av sådan s. k. psykofarmaka är vanligare bland 

kvinnor än bland män. Ett visst samband tycks också finnas mellan 

psykofarmakamissbruk och missbruk av alkohol eller narkotika. Hittills är 

emellertid de sociala och medicinska problemen kring psykofarmakamiss­

bruk bara delvis kända. I det nordiska samarbetet på drogforskningens 

område har dessa frågor uppmärksammats vid ett flertal tillfällen. Bl. a. har 

Nordiska nämnden för alkohol- och drogforskning (NAD) i sin rapport 

"Alkohol- och drogforskning i Norden - viktiga forskningsomrädcn" 

(NAD-publikation nr 6) betonat vikten av metodutvecklingsprojekt inom 

detta omrtide. NAD har också givit ekonomiskt stöd åt ett nordiskt 

forskningsprojekt rörande liikcmedclskontrollcn inom psykofarmakaområ­

det. Projektet kommer att slutrcdovisas under våren 1982. 

I. 4.2 Forskningens mll'arande läge 

Organisation och inriktning 

F. n. finns fem ordinarie professurer i alkohol-narkotikaforskning. Vid 

sidan av de tre nyss nämnda tjänsterna i sociologisk alkoholforskning, 

värdforskning och psykologisk alkoholforskning finns professurer i experi­

mentell respektive klinisk alkohol- och narkotikaforskning vid Karolinska 

institutet. I lärtill kommer en av medicinska forskningsrt1dct inrättad 

professur i ämnesområdet alkohol och andra beroendeframkallande medel 

med placering vid farmakologiska institutionen. universitetet i Göteborg. 



Prop. 1981/82: 143 36 

Tvä institutioner är helt inriktade på forskning om alkohol och andra 

droger, nämligen institutionen för experimentell alkohol- och narkotika­

forskning (IAN) och institutionen för klinisk alkohol- och narkotikaforsk­

ning, b~da vid Karolinska institutet. 

IAN, som leds av en professor i experimentell alkohol- och narkotika­

forskning, bedriver till väsentlig del biokemisk och farmakologisk forskning. 

Vid institutionen har bl. a. studerats alkoholens omsättning och verkningar 

hos människor och försöksdjur samt alkoholens roll i arbete och trafik. 

lAN:s arbete inriktas f. n. mot att öka kunskaperna om missbruksmedlens 

verkan och omsättning i kroppen med särskild hiinsyn till uppkomsten av 

medicinska skadeverkningar. 

Institutionen för klinisk alkohol- och narkotikaforskning iir knuten till 

Karolinska institutet men plac,:rad vid Magnus I luss klinik (f.d. alkoholkli­

niken) vid Karolinska sjukhuset. Institutionens kliniska verksamhet är 

huvudsakligen inriktad på akut avgiftning och medicinsk. psykologisk och 

social utredning. Till institutionen hör en utrednings- och forskningsavdel­

ning. Institutionen bedriver både medicinsk. psykologisk och social alkohol­

forskning på såväl klinikens egna patienter som på personer ur allmänna 

befolkningen, det s. k. KARTAD-projektet (The Karolinska Project for 

Research and Treatment of Alcohol Dcpendencc). 

Bland de ämnesområden som studeras vid institutionen märks bl. a. 

alkohol och hjärnskador. kvinnor och alkohol, tidiga psykosociala förhål­

landen i utvecklingen mot alkoholmissbruk samt sociala förhållanden och 

vårdkonsumtion hos alkoholproblematiker. Professurerna i klinisk alkohol­

och narkotikaforskning och psykologisk alkoholforskning iir placerade vid 

institutionen. 

En stor del av den övriga alkohol- och narkotikaforskningcn bedrivs vid 

universiteten och då huvudsakligen vid de farmakologiska, psykologiska. 

sociologiska och socialmedicinska institutionerna. Vid Stockholms universi­

tet har den samhällsvetenskapliga forskningen fatt ett betydande tillskott i 

och med inrättandet av de två nya professurerna vid sociologiska institutio­

nen (sociologisk alkoholforskning) och institutionen för socionomutbildning 

(vårdforskning med särskild inriktning mot alkoholmissbruk). Vid sociolo­

giska institutionen fanns tidigare alkoholforskningstraditioner. vilka i första 

hand varit inriktade på alkoholvaneundersökningar, speciellt ungdomens 

konsumtionsvanor. I fortsättningen kommer intresset dessutom att knytas 

till bl.a. studier i svensk alkoholpolitik. Forskningen vid institutionen för 

socionomutbildning kommer bl. a. att inriktas mot missbrukarens situation i 

samhället och vårdens funktion. Vidare kan från universitetsforskningen 

nämnas farmakologiska institutionen vid universitetet i Göteborg. vid vilken 

genomförts undersökningar över effekter pii centrala nervsystemet vid akut 

och kronisk alkoholtillförsel. Vid institutionen finns bl. a. den av MFR 

finansierade professuren i alkohol och andra beroendeframkallande 

medel. 
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En omfattande forskningsverksamhet bedrivs också vid olika kliniker 

inom sjukvården I Stockholm kan nämnas psykiatriska klinikerna vid S:t 

Görans sjukhus nch Huddinge sjukhus med forskning inriktad bl.a. på 

omd1det missbruk och graviditet. Medicinska kliniken vid Malmö allmänna 

sjukhus har sedan en lång tid en forskningsinriktning baserad pil biomedi­

cinskt kunnande. Screening-metodik utvecklas och förfinas till att kunna 

föras ut i olika former av hiilsokontroller. Institutionen för social- och 

riittspyskiatri. S:t Lars sjukhus i Lund, har sedan flera decennier drivit ett 

omfattande projekt i en kommun och därvid bl. a. studerat förekomsten av 

alkoholism. Vidare p~igår vid S:t Lars sjukhus en kartläggning av samtliga 

patienter som v{trdat~ vid sjukhusets narkomanvårdsenhet mellan t1ren 1970 

och 1980. 

Forskningskliniken vid Ullcräkcrs sjukhus i Uppsala har till största delen 

sysslat med narkotikaforskning. Arbetet har omfattat dels forskning om de 

narkotiska preparatens farmakologiska effekter, dels behandlingsforskning, 

friimst i anslutning till metadonbehandlingsprogrammet vid sjukhuset. Vid 

forskningskliniken bedrivs ocksa den genom propositionen 1978/79: 182 

beslutade försöksverksamhctcn med s. k. kontraktsv{1rd av narkotikamiss­

brukare. I augusti 1982 har denna verksamhet pagått i tre år. Försöket 

kommer cHircftcr att utvärderas. 

Genom värdhuvudmännens försorg och delvis med medel fri\n statens 

sida. särskilt via DSF. bedrivs forskning ocksii vid vissa v<lrdenheter inom 

den sociala sektorn. Under 1970-talct har ett antal utviirdcringar av 

behandlingshem och kollektiv för narkotikamissbrukare genomförts. Nagra 

av dessa har utförts med anknytning till sociologiska och pedagogiska 

institutionen vid Uppsala universitet. Socialförvaltningen i Stockholm har 

bl. a. finansierat projekt eller genomfört utvärderingar vid behandlingshem 

för missbrukare. 

Även vissa statliga myndigheter. s:'tsom brottsförebyggandc ri1det. skol­

överstyrelsen och socialstyrelsen. bedriver forsknings- och utvccklingsarbete 

eller projekt som delvis är av forskningskraktär och som gäller alkohol och 

andra droger. En del av alkohol- och drogforskningen har vidare initierats av 

statliga utredningar och kommitteer. 

Våren 1981 bildades Svenska föreningen för Alkohol- och Drogforskning 

(SAD). Föreningen har bl. a. till syfte att stimulera till ökade kontakter såväl 

inom som mellan olika ämnesomdden. Föreningen är i första hand en 

sammanslutning för forskare. 

Inom Norden finns en särskild nämnd för alkohol- och drogforskning 

(NAD) som inrättades av nordiska ministerrådet år 1979. Nämnden skall 

bl. a. främja och utveckla tvärvetenskapliga kontakter inom detta forsk­

ningsområde. samt initiera och planlägga samnordiska projekt som kan 

belysa viktiga alkohol- och drogpolitiska frtigor. NAD skall också arrangera 

forskarkonferenser och stimulera forskarutbildning och forskarutbytc mcl-
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\an Underna. I nämnden ing1n tre ledamöter från varje nordiskt land, 

bortsett från Island som endast har tvä ledamöter. 

Finansiering 

Nagon exakt beräkning av alkohol- och narkotikaforskningcns finansiella 

resurser går inte att göra. Detta hänger bl. a. samman med att delar av 

forskningen finansieras med hjiilp av universitetsinstitutionernas och andra 

enheters basresurser. Många projekt genomförs dessutom som delar av 

andra större projekt varför det är svårt att beräkna den del som faller pa 

alkohol- eller narkotikaforskningen. Direkta projektmedel till alkoholforsk­

ning och annan drogforskning utgår friin socialdepartementet via DSF. 

forskningsråden, forskningsradsnämndcn (FRN), vissa statliga myndigheter 

och kommitteer. landsting och kommuner samt olika fonder. främst 

Riksbankens jubileumsfond. 

DSF är ett sektoriellt forskningsorgan för forskning inom socialdeparte­

mentets ansvarsomrfide. Fkra av de tidigare nämnda projekten och 

undersökningarna finansieras med medel fran DSF. Bland övrig DSF­

finansicrad forskning kan niimnas undersökningar av nykterhetsvårdens 

målsättning och resurser i relati<)n till missbrukarnas livssituation. anstalts­

v;'\rdens tillkomst och utveckling samt alkoholransoneringens betydelse för 

konsunltionsfördelning. brottslighet. levercirrhos och dödlighet. Totalt 

beviljade DSF år 1981 4 milj. kr. till alkohol- och narkotikaforskning 

fördelade på ett 20-tal projekt. 

MFR stöder grundforskning om beroendeframkallande medel och anslog 

budgetåret 1980/81 650 000 kr. till forskningsområdet. 

Humanistiskt-samhällsvetenskapliga forskningsrådet fördelade budget­

året 1980/81 265 000 kr. till projekt inom alkoholomr;'\dct. 

FRN har under 1981182 valt alkoholforskningen till ett prioriterat omrf1de 

för tvärvetenskapligt inriktade insatser. Anslag för insatser inom alkohol­

forskningen uppgick budgetåret 1981182 till ca 1 milj. kr. FRN vill bidra till 

en förbättrad kvalitet på alkoholforskningen i Sverige genom utbildning av 

fler kompetenta forskare samt förbättra samordningen inom forskningsom­

rfidet. FRN har således etablerat ett utbyte av forskare med Addiction 

Research Foundation i Kanada samt givit anslag till forskningssamverkan 

inom tre regioner i Sverige. Etablerade forskare kan vidare genom FRN söka 

anslag förs. k. rekryteringstjänster för yngre forskare. FRN:s anslag har 

hittills till största delen gått till naturvetenskaplig biologisk forskning. 

Riksbankens jubileumsfond har också givit visst stöd till alkohol forskning 

med inriktning på päverkningsmekanismer och hälsoeffekter. Totalt utgick 

från fonden 60 000 kr. för budget;'\ret 1980/81. 

Över femte huvudtiteln finansieras dessutom KARTAD-projcktct vid 

Karolinska sjukhusd. För budgetåret 1982/83 beriiknas l 070 000 kr. för 

denna verksamhet. 
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1.4.3 Konsumtions- och missbrukslll\'eckling 

För att kunna bedöma behovet av insatser inom alkoholpolitiken behövs 

data som visar hur situationen utvecklas i olika avseenden. l SAMO:s 

uppdrag har ingått att pröva om det kunskapsunderlag som finns i dag om 

alkoholkonsumtionen och alkoholskadornas omfattning och utveckling är 

tillräckligt eller om det behöver förändras. I syfte att få underlag för en 

bedömning av detta har SAMO ställt samman merparten av de data som 

finns kring dessa frågor. Sammanställningen har redovisats i rapporten 

(Ds S 1981 :21) Data om alkoholkonsumtionen och dess skadeverkningar. 

SAMO har i den nämnda rapporten försökt att så långt befintliga data 

medger belysa den nuvarande situationen och utvecklingen under senare 

år. 

Den totala alkoholkonsumtionen utgörs dels av den s. k. registrerade 

konsumtionen och dels av ett mörkertal som innefattar konsumtion av t. ex. 

hemtillverkat vin, hembrända spritdrycker och s. k. turistsprit. I allmänhet 

för elen registrerade konsumtionen. som miits genom försäljningen av 

alkoholdrycker. ensam stt1 som mått på den totala konsumtionen. Siffror 

i.iver försäljningen presenteras regelbundet av Systembolaget och av 

socialstyrelsen. 

Kännedom om mörkertalet finns bl. a. genom uppgifter om viss import av 

snabbvinsatscr, traditionell hemtillverkning av vin. proviantering i färjetra­

fiken, misstänkta fall av hembränning och renaturering av teknisk sprit samt 

data från en del intervju- och enkätundersökningar. SAMO har i den nyss 

nämnda rapporten konstaterat att dessa uppgifter inte ger någon vägledning 

för att få reda på den icke-registrerade konsumtionens storlek. Uppgifterna 

ger på grund av sin osäkerhet inte heller någon säker uppfattning om i vilken 

riktning utvecklingen g:'tr. 

Undersökningar av konsumtion:.;vanorna genomförs regelbundet p{1 vissa 

befolkningsgrupper. Skolöverstyrelsens elevundersökningar och försvarets 

forskningsanstalts. undersökningar av värnpliktsinskrivna har genomförts 

årligen sedan 1970-talets början. I Sifos ärliga ungdomsundersökningar har 

frfigor om alkoholbruk förekommit flera gånger. Även andra institut 

genomför d{1 och tl<'t undersökningar kring alkoholvanorna i vissa befolk­

ningsgrupper eller i hela befolkningen. Undersökningarna har genomförts 

med delvis skilda utgi'mgspunkter och med olika metoder och frfigeformu­

lcringar. Detta gör att det inte gf1r att viiga samman dem till en heltäckande 

bild av alkoholvanorna. 

Ungdomsgrupperna har undersökts mest. Det är enligt SAMO:s mening 

ocksä genom vissa av ungdomsundersökningarna som det iir möjligt att 

spegla trenden i utvecklingen. De undersökningar som gäller vuxengrupper­

na ger däremot ingen uppfattning om utvecklingen. Undersökningarna ger 

inte heller n{1gon klar bild av skillnaderna i alkoholvanor mellan olika 

befolkningsgrupper eller refationen normalkonsumenter/storkonsumenter. 
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Orsakerna till detta är bl. a. att storkonsumenter och missbrukare i stor 

utsträckning vägrar att delta i undersökningarna eller inte kan nf1s. 

Data om alkoholens skadeverkningar finns fr{tn flera vitt skilda omrt1den. 

S~tledes finns årlig statistik från nyktcrhetsvärden och om antalet omhänder­

taganden av berusade. I annan statistik, såsom statistiken över den slutna 

psykiatriska vården, över dödsorsaker. över förtidspensioneringar eller över 

trafikbrott. finns olika konsekv1:nser av alkoholkonsumtion eller -missbruk 

med som klassificeringsgrunder. 

Trots att alkoholkonsumtionens konsekvenser berörs i statistik friin många 

sektorer i samhäilet, anser SAMO att statistiken inte ger någon klar bild av 

hur stora skadeverkningarna är dlcr hur de föriindras. En av förklaringarna 

till det är att den statistik som regelbundet samlas in har haft som sitt 

huvudsakliga syfte att spegla verksamheten inom ett omdde eller hur 

resurserna utnyttjas. 

Utredningen om narkotikamissbrukets omfattning (UNO) har tidigare 

gjort en liknande sammanställning av data pä narkotikaområdet 

(Os S 1977:8). Flera av de intervju- och enkätundersökningar av främst olika 

ungdomsgrupper som presenteras i denna sammanställning avser samma 

undersökningar som SAMO har tagit upp i den nyss nämnda rapporten om 

alkoholkonsumtion och skadevt:rkningar. UNO konstaterade i sin rapport 

att undersökningarna ger en b(:gränsad bild av situationen när det gäller 

narkotikamissbrukets utveckling och att de inte ger någon vägledning om det 

tunga narkotikamissbrukets omfattning. 

UNO har senare genomfört en omfattande kartläggning av det tunga 

narkotikamissbrukets omfattning. vilken har presenterats i två rapporter 

(Os S 1980:5 och Ds S 1980: 11 ). UNO har också låtit genomföra vissa 

undersökningar och studier som rör främst ungdomars drogvanor och 

attityder till droger. Detta arbete har presenterats i rapporten (Ds S 1981: 11) 

Ungdom, droger och förebyggande arbete. 

UNO har enligt sina direktiv bl. a. i uppdrag att lämna förslag till hur man i 

framtiden skall följa narkotikamissbrukets utveckling. Utredningens slutbe­

tänkande kommer att överlämnas senare i vår. 

I. 4. 4 Behamlling.1forskning 

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen (prop. 19771 

78: 105) om åtgärder mot narkotikamissbruket tillsattes en initiativgrupp för 

narkomanvardsforskning. Gruppen. som varit knuten till DSF. har haft till 

huvuduppgift att lämna förslag till strategi för narkomanvårdsforskningcn. 

Hösten 1981 avslutade gruppen sitt arbete och lämnade i samband härmed en 

slutrapport, "Narkomanvårdsforskning. Rapport från en initiativgrupp'" 

(Socialdepartementet 1981 ). 

En del av initiativgruppens arbete har genomförts i en särskild forskar­

grupp. Syftet med detta arbete har varit att konstruera mätinstrument för 
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klient- och institutionsbeskrivningar för att skapa möjligheter för att mera 

systematiskt kunna följa upp arbetet vid olika behandlingsinstitutioner. 

Forskargruppens arbete iir ännu inte slutfört. Initiativgruppen föresl{1r 

diirför att medel ställs till förfogande s[1 att forskargruppen bereds 

möjligheter att fortsätta sitt arbete. 

I slutrapporten föreslår initiativgruppen vidare alt forskningsmedel också 

satsas pä projekt som avser teoribiklning och metodutveckling inom 

huvudsakligen den samhällsvetenskapligt orienterade behandlingsforskning­

en. Gruppen diskuterar oeks[1 fr{\gan om förmedling av forskningsresultat till 

behandlingspersonal, viirdens huvudmän och andra avnämargrupper. 

Efter förslag fdn initiativgruppen beslutade DSF om medel för en 

försöksverksamhet med en dokumentationscentral för forskningsrapporter 

p[t narkomanvårdsomri1clet. Försöksverksamheten fiirlach:s till biblioteket 

vid Centralförbundet för alkohol- och narkotikaupplysning (CANJ. Efter 

samråd med SA.\10 har verksamheten senare utvidgats till att iivcn omfatta 

forskning kring v<'trden av alkoholmissbrukare. Initiativgruppen förcsEtr i sin 

slutrapport att dokumentationscentralens verksamhet permanentas och att 

den inordnas i CAN :s ordinarie verksamhet. 

Familjeviirdsutredningcn har i sitt betiinkancle (Os S 1981: 17) Det 

förstiirkta familjehemmet piitalat behovet av forskning och utviirdering av 

familjev[mlen av missbrukare. Utredningen föreslär bl. a. att möjligheterna 

att studera familjevarden belyses i ett forskningsseminarium som arrangeras 

av DSF. 

2 Överväganden och förslag 

2.1 t:tgångspunkter 

Det övergripande m[tlet för alkoholpolitiken iir att bcgriinsa totalkonsum­

tionen för att diirigenorn minska alkoholskadorna. För att ;istadkomma det 

måste akoholfri1gan sättas in i sitt sociala och samhiillspolitiska sammanhang 

och f1tgärder vidtas pä en miingd omr{1den. Breda informationsinsatser och 

en aktiv prispolitik skall liksom tidigare utgöra viktiga element i alkoholpo­

litiken. Kampen mot narkotikamissbruket syftar till att eliminera allt bruk av 

narkotika som inte är medicinskt motiverat. Narkotikabruket kan aldrig 

accepteras som en del av vfir kultur. 

Både alkoholmissbruk och narkotikamissbruk kan vara uttryck för sociala 

och psykiska svftrigheter, där orsaken ofta iir att söka i samhällets egna 

brister. En i många avseenden positiv samhiillsutveckling har samtidigt 

inneburit pMrestningar wm kan utgöra en grogrund för missbruk. Struktur­

omvandlingen i näringslivet, rationaliseringar och nedliiggningar av företag 

har ofta medfört liingre eller kortare perioder av arbetslöshet. Den kraftiga 

folkomflyttningen under 1960-talet och 70-taleb första biilft tvingade fram 

dMigt planerade bostadsomraden, präglade av anonymitet och rotlöshet. 

Folkomflyttningen medförde att sociala relationsniit bröts upp och att den 
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informella sociala kontrollen minskade. 

I kampen mot missbrukd, som i högsta grad iir en frt1ga om att förhindra 

dess uppkomst och spridning. miistc såviil droganvändningen som missbru­

kets orsaker bekiimpas. Sociala brister mtlste angripas. Otillriicklig ~yssel­

sättning. brister i arbctsmiljiin och otillfredsställande boende- och fritidsmil­

jö iir exempel pa negativa faktorer som kriiver motittgiirder. Det är angeläget 

att skapa ett iippnare samhiille med en djupare kontakt och gemenskap 

mellan miinniskorna. Den enskildes vilja till ansvar och inflytande måste tas 

till vara. Pä alla omr<ldcn måste samhiillets motständskraft mot missbruk 

stärkas. 

Tillgilngen p:·1 narkotika iir stor i Sverige. Narkotikamissbruket är inte 

liingrc ett storstadsfcnomen utan förekommer i hela landet. Oroande är den 

ökade tillgfö1gen pj heroin och ccntrabtimulantia. Som jag angivit ovan har 

cannabismissbruket iikat i Sverige sedan [tr 1979. Denna mycket oroande 

utveckling delar Sverige med andra hinder i viistviirlden. Missbruket av 

cannabis har spridit sig till grupper som inte traditionellt betraktas som 

missbrukargruppcr. Bland dessa finns en accepterande inställning till 

cannabismissbruk. Narkotikan är en del av deras livsstil och de försvarar sitt 

missbruk med falska påstitendcn att det inte medför niigra sociala och 

medieinska skador. Detta budskap har ocks{1 förmedlats av en del av den 

kommersiella kulturen. Bakom budskapet finns ekonomiska krafter som för 

l'gen vinning riskerar människors sociala. ekonomiska och hälsomässiga 

välbefinnande. Detta mäste bekämpas. 

Kampen mot narkotikamissbruket måste spänna över alla delar av 

samhällslivet. De insatser som i dag görs iir betydande. De måste fortlöpande 

effektiviseras. I det föregäende har insatserna översiktligt redovisats. De är 

alla betydelsefulla, och de kompletterar och samverkar med varandra. Det 

kriivs ett viil utbyggt internationellt samarbete för att minska tillgangcn på 

narkotika. Polisen och tullen har viktiga uppgifter i kampen mot narkotika­

brottsligheten. De förebyggandt~ insatserna måste vara viil utformade. 

Skolan har här sitt särskilda ansvar. De som redan iir missbrukare måste fä 

värd och stöd. Information och forskning inom detta omräde måste ha en 

framträdande plats. Slutligen må:;tc alla dessa ätgiirder samordnas. 

Brottsförcbyggandc radet har till regeringen inkommit med förslag till 

revidering av giillande narkotikalagstiftning. Förslaget bereds f. n. inom 

regeringskansliet. 

2.2 Opinionshildning och information 

Genom olika slag av informationsinsatser iir det möjligt att p~1verka 

allmiinhetcns attityder och värderingar när det giiller alkoholbruk och annan 

drnganviindning. Det rader i vissa sammanhang en tveksamhet 0111 nyttan av 

informationsinsatscr inom drogomrildct. Enligt min mening kan dock 

informationen spela en betydelsefull roll. förutsatt att den ing{tr som en del i 

en bredare satsning för att min:;ka alkoholkonsumtionen och motverka 
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narkotikamissbruk. Samhiillet måste agera konsekvent så att det råder 

samklang mellan det budskap informationen förmedlar och övriga insat­

ser. 

Jnformationsinsatser miiste främst ta sikte pä att föriindra attityder och 

skapa medvetenhet om alkoholens och andra drogers effekter. För att 

minska alkoholkonsumtionen och för att motverka narkotikamissbruket bör 

informationen förmedla kunskap om drogernas skadeverkningar. Den bör 

betona vikten av att under uppväxt{1ren och i siirskilda situationer avstå frän 

att anviinda alkohol. Informationen skall ocksä hjälpa till att skapa försti1else 

för samhällets regler och restriktioner sä att dessa kan upplevas som 

meningsfulla. 

Det iir samtidigt viktigt att informationen sätter in missbruksproblemen i 

dess sociala sammanhang. Den mästc medverka till att föriindra synen på 

dem som har skadats genom missbruk och vidga medvetenheten om att 

miinniskors sociala svärigheter måste miitas med öppenhet och vilja till 

solidarisk handling. 

Mimga instanser bedriver information i drogfrägor. Skolans centrala roll i 

dessa sammanhang tas mer ingt1ende upp av statsddet Tillander. Förenings­

livet svarar vidare för en mycket viktig insats. bl.a. med medel som fördelas 

av 150tsta Riksn:visionsverkets (RRV) översyn av de statliga insatserna är 

f.n. föremitl för remissbehandling. Efter remissbehandlingen kommer frågan 

att beredas i regeringskansliet med sikte pt1 ett ställningstagande i anslutning 

till niista ars budge_tproposition. Jag vill redan nu framhålla att jag delar 

RRV:s och SAMO:s principiella uppfattning att samordningen av informa­

tionsinsatserna bör förbättras. En siidan samordning får dock inte innebiira, 

att organisationer och andra informatörer förlorar möjligheterna att 

sjiilvständigt utforma eget informationsmaterial om alkohol och andra 

droger. 

De centrala insatser för opinionshildning om alkohol och andra droger som 

gjorts genom .. Aktion mot alkoholfaran .. och "Aktion mot droger" under 

förra och innevarande budgetär har spelat stor roll för att bredda och 

fördjupa miinniskors kunskaper i dessa frågor. 

Som jag anfört i arets budgetproposition bör intensiva riksomfattande 

informationsinsatser av detta slag vara avgr;insade i tiden. Annars riskerar vi 

att en miittnadseffekt uppstar och att intresset mattas av. De nu pågäende 

centrala aktiviteterna skall avslutas under innevarande budgetttr. Det iir 

dock viktigt att det arbete som har kommit igäng ute i landet fortsätter. 

Diirför föresläs i budgetpropositionen att 2.5 milj. kr. avsiitts under niista 

budgetår för att stimulera en sådan uppföljning av aktionen mot droger och 

för vissa kompletterande informationsinsatser i övrigt. Medlen bör ses som 

ett komplement till de informationsinsatser gennm organisationer och 

kommuner som staten stöder med bidrag snm fördelas av statens ungdoms­

rdd och socialstyrelsens nämnd för alkoholfrågor. 

Av beloppet 2.5 milj. kr. bör socialstyrelsen i enlighet med SAl'VIO:s 

förslag. utöver övriga medel. tilldelas l milj. kr. för budgetåret l982i83 för 
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att initiera 01.:h samordna <1dana insatser inom drogomradct som so1:ialsty­

relsen bedömer vara l:in1pliga. Som SAMO framh{dlit iir det viktigt att 

socialstyrL'lsen i detta arbete beaktar det behov som finns av information om 

alkoholens och andra drogers medicinska och andra skadeverkningar. Detta 

~ir en viktig uppgift för den nya informationss..:ktionen vid sociabtyrds1:ns 

hyrii för alkohol- och narkotikafrågor. Det hör ankomma pt1 socialstyrelsen 

att närmare bedöma hur medlen skall anviindas. 

Restcrande belopp. 1.5 milj. kr.. blir tills vidare dispon1:ras av socialue­

partementet enligt hestiimmelser ~om meddelas av regeringen. Rent allmiint 

bedömer jag att det iir nödviindigt med visst fortsatt centralt stöd iiven under 

niista budget{ir till de lokala aktivill'ter mot droger som pCig{ir runt om i 

landet. Enligt min mening iir det viktigt att det kontaktniit som byggts upp i 

samband med socialdepartementets aktioner kan bevaras och utvecklas. Det 

iir ocksit angeliig:et att de systematiska informationssatsningar som nu 

genomförs i skolorna kan fortsiitta. Det bör vidare iiverviigas hur man fr<'in 

centralt h<'dl kan friimja det viktiga samarbete som kommit till stfmd mellan 

skola. socialtjiinst. fritidsniimnd och polis m.fl. i mänga kommuner. 

Uppföljningen bör ske i niira samverkan med socialkonsulenterna och 

kontaktpersonerna för ANT-verksamhetcn vid Wnsskolniimndcrna som 

fungerat som liinsomhud för socialdepartementets aktioner. 

2.3 Begränsningar av alkoholens tillgänglighet 

2.3. I Allmänt 

F.tt övergripande mal för dr alkoholpolitik är att minska den totala 

alkoholkonsumtionen. En väg: att åstadkomma en s{1dan begdnsning iir som 

jag nyss ni\mnt att genom informationsinsatser och opinionsbilclande arbete 

söka påverka alkoholvanorna. En annan viig att uppnå konsumtionsbegriins­

ningar och i1terh;'11lsa111111a alkoholvanor iir att minska alkoholens tillgiinglig­

het. Detta kan ske genom olika typ1:r av restriktiva iltgärder. Mellan dessa 

två typer av insatser rt1der ett nära samband. Om alltfler miinniskor blir 

medvetna om alkoholens negativa konsekvenser. så bör ocksii möjligheterna 

att bedriva en restriktiv alkoholpolitik öka. 

Intresset för tillgiinglighetsbegränsande t1tgiirder har under senare är ökat i 

en rad liinder och priiglar numera arbetet inom flera internationella organ. 

t.cx. Yiirldshälso\Hganisationen. I de nordiska liinderna för:; traditionellt en 

f1:.irh{11landevis restriktiv alkoholpolitik. I luvudmotivet för begriinsningar av 

alkoholens tillgiinglig:het har som regel varit att minimera de skadliga 

verkningarna av alkoholen. Under de senaste åren har motivet att begriinsa 

totalkonsumtionen betonats starkare. med hänvisning till den internationella 

alkoholforskningcns riin att det finns ett niira samband mi:llan totalkonsum­

tionen och alkoholskadornas omfattning. I säviil Sverige som andra liinder 

finns flera exempel som tyder pä att inte bara elen totala konsurntillnen utan 

L1cksii missbruket minskar när tillgiing:ligheten minskar. 
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2.3.2 Prispolitiken 

Prissiittningen p{1 alkoholdrycker är ett av de viktigaste instrumenten for 

att h~1lla tillbaka konsumtionen av dessa drycker. Priserna har sedan länge 

hållits p{1 en relativt hög nivt1 och har genom skattchöjningar fortlöpande.: 

anpassats till den allmänna prisutvecklingcn. En aktiv prispolitik iir 

nödvändig även i framtiden. 

Jag anser att miilsättningcn att alkoholpriserna inte skall höjas i 

liingsammarc takt än priserna p<t andra konsumtionsvaror. bör stt1 i 

förgrunden. Den i förhållande till alkoholstyrkan progressiva beskattningen 

mi"1ste enligt min mening vara en annan viigledande princip vid skattejuste­

ringar. detta för att man skall kunna ästaclkomma en fortsatt övergång till 

konsumtion av alkoholsvagare drycker. Dessa bt1da principer iir viktiga 

utgimgspunkter för att uppnå huvudmälet med v[irt alkoholpolitiska arbete. 

att nedbringa den totala konsumtionen. 

Jag delar SAMO:s uppfattning att den nuvarande beslutsprocessen för 

skatteböjningar och gällande beskattningsregler inte utgör ni1got hinder for 

tillämpningen av dessa viktiga principer. .Jag finner diirför inga skiil att i detta 

sammanhang föreslä en ändring av de sedan liinge tilliimpade reglerna for 

alkoholbeskattningen. l dessa frågor har jag samrått med chefen för 

budgetdepartementet. 

2.3.3 EtablcrinK m· systemlmtikcr 

Reglerna för etablering av systembutiker utgiir ett viktigt instrument för 

samhällets kontroll över utbudet av alkoholdrycker. Mot bakgrund av 

målsättningen att minska elen totala alkoholkonsumtionen anser jag i likhet 

med SAMO att all nyetablering av systembutiker även fortsättningsvis biir 

ske med stor försiktighet. Systembolaget har i enlighet med regeringens 

bcstiimmelser fattat beslut som innebär att ytterligare 11 kommuner skall fä 

systembutik. Av dessa har sedan riktlinjerna utfärdades ( 1977) endast 4 

butiker öppnats. De.: iiterst;'tende 7 butikerna bcriiknas kunna öppnas under 

innevarande och nästa år. Under rn sextirstid kommer således lJ nya butiker 

att öppnas eller i gcnomsnitt knappt 2 per i1r. En motsvarande utbyggnads­

takt bör kunna godtas ävcn i framtiden. 

Till etableringspolitikcns viktiga frilgor hör enligt min mening inte bara 

frågan om etablering av cn systembutik skall ske i en kommun. utan ocks{1 1·11r 

en eventuell butik skall placeras och butikens storlek. I den allmänna 

debatten har det hävdats att det från servicesynpunkt iir av värde att 

systembutikerna är centralt placerade. Mot detta servicekrav anser jag. i 

likhet med SAMO. att man 111{1ste stiilla dct faktum att störningsproblem ofta 

uppstår i den niira omgivningen kring butiken och att dessa kan upplevas som 

siirskilt besvärliga pi1 piatser som ofta besöks av m{111ga miinniskor. 

Niir det gäller butikernas storlek konstaterar SAMO att det kan uppst{1 
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svårigheter att hi1lla god ordning i och utanför stora hutiker som skall hetjiina 

många. samtidigt som persom1lens möjligheter till personkiinnedom 

minskar. \fojligheterna att överblicka kundutrymmen och omgivning torde 

enligt SAMO också minska i stora butiker. En viisentlig aspekt iir enligt min 

mening att detta i sin tur kan försvåra möjligheterna att iaktta de viktiga 

försiiljningsbestiimmelserna om t.ex. langning och försäljning till berusade 

personer. 

Fran b<'tde alkoholpolitisk och arbetsmiljömiissig synpunkt iir det dock 

viktigt att butikernas kapacitet blir tillräcklig för kundtillströmningen. 

Köbildning och därmed krav p{1 hög arbetstakt kan. som SAMO ocks;I 

konstaterar. försvåra tillämpningen av försiiljningsbestämmelserna. Jag 

delar diirför SAMO:s uppfattning att det ur alkoholpolitisk synvinkel i 

allmiinhet torde vara liimpligare med t.ex. tvc'1 mindre butiker än en stor. 

Det torde inte gi1 att förorda några generella riktlinjer för storlek och 

placering av systembutiker. Etableringsbeslutcn måste i varje enskilt fall 

fattas utifrän en avvägning mellan manga olika intressen. Etableringen mf1ste 

genomföras pf1 ett siidant sätt att man i möjligaste mån förhindrar såväl 

alkoholpolitiska som sociala oliigenhcter. Det är enligt min mening viiscntligt 

att de ansvariga instanserna p{J lokal niva. t.ex. de politiska, fär möjlighet att 

lägga bl.a. sociala aspekter på fd1gan om systembutikernas inrättande och 

placering . .Jag anser att alla iirendcn om förläggning av sådana butiker bör 

remitteras till kommunfullmäktig1~ i den berörda kommunen och föresbr i 

likhet med SAMO att detta skrivs in i de framtida riktlinjerna till 

Systembolaget. Även i denna :Fråga har jag samrått med chefen för 

budgetdepartementet. 

2.3..+ Lördagsstii11g11i11g m• Sys/cmhola~cts hutiker 

Riksdagen beslutade i maj 1981 om ett försök med lördagsstängda 

systembutiker under perioden juni-september 1981. Till grund för beslutet 

l;lg det förslag som SA\10 presenterade i sin första rapport och regeringens 

proposition (prop. 1980/81:179) om vissa åtgärder inom alkoholpolitiken. 

Jag har hiir tidigare redovisat bakgrunden till SAMO:s och regeringens 

förslag samt riksdagens behandling av fragan. 

I sin slutrapport konstaterar SA\10 att försöket med liirdagsstängda 

systembutiker har rönt stor uppmärksamhet och att reaktionerna varit 

övervägande positiva. S{wäl organisationer som enskilda har på olika siitt. 

bl.a. genom skrivelser till mig och till SAMO uttryckt sin tillfredsställelse 

med försöket. Önskemitl om en fortsättning efter försöksverksamhetens slut 

har också framförts från flera håll. SAMO framhåller i sin slutrapport att det 

finns starka skäl att överviiga att permanent införa lördagsstängda system­

butiker om den nu genomförda utvärderingen skulle visa att försöket haft 

förviintade positiva cffe kter. 

Jag konst<ttcrar att utvärderingen visar att försiiksverksamhetcn med 
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lördagsstiingning av SystL'mholagcts butiker har varit entydigt pos1t1v. 

Expertgruppen har redovisat siffror som p{1 ett övertygande sätt ger beliigg 

för detta. Till följd av försöket minskade antalet omhiindcrtaganden av 

berusade personer pii lördagar och söndagar pi1tagligt. Även antalet fall av 

misshandel. liigenhctsbrak och ordningsstörningar minskade betydligt. 

Ni1gon motsvarande ökning.har inte konstaterats under andra veckodagar. 

Jag vill särskilt peka på det förhållandet att expertgruppen tolkar resultatet sil 

att det framför allt är de grava missbrukarna som herörts. 

Någon entydig effekt på försäljningen av alkoholdrycker under lördags­

stängningspcrioden kan inte avHisas. Till bilden hör dock att totalförsiilj­

ningcn under veckans övriga dagar var liigre under sommaren 1981 än under 

motsvarande tid 1980. 

Jag vill erinra om att riksdagen i samband med 1977 års alkoholpolitiska 

reform uttalade att restriktioner pi1 alkoholområdet bör finnas iiven i 

framtiden men att de bör hcgriinsas till sadana som har stöd av en hred 

allmiinhet. Jag delar SAMO:s uppfattning att detta ställningstagande 

fortfarande hör vara en förutsiittning för att nya regler skall införas. 

Expertgruppen har lfttit genomföra undersökningar om allmiinhetens 

inställning till lördagsstängda systembutiker. Undersökningarna visar att 

försöksverksamheten varit en s:'idan åtgärd som haft stöd av en majoritet av 

befolkningen och att ett beslut om lördagsstiingning ärct runt ocks<'1 skulle 

vinna ett starkt stöd. Av de tillfrågade ansåg sMunda 56 procent att det skulle 

vara en riktig atgiird att besluta om att alltid ha systembutikerna stiingda p{1 

lördagarna. Den hegriinsade serviceförsämring som en S<ldan stiingning 

medför accepteras uppenbarligen av flertalet. 

Enligt min mening ger utvärderingen en entydig hild av att försöksvcrk­

samheten med lördagsstiingda systembutiker gett viirdefulla alkoholpolitiska 

och andra dfckter. Utviirderingsgruppen har inte funnit n;igonting som visar 

att en sådan stiingning inte skulle ge motsvarande effekter iiven under andra 

delar av ;'iret. Den begränsade serviccinskriinkning som en lördagsstängning 

medför bör enligt min mening inte tillmiitas avgörande betydelse i 

förhållande till de alkoholpolitiska vinsterna. När det nu blivit klarlagt att 

lördagsstiingning ger si\ bra resultat anser jag det inte vara försvarhart att 

underlåta att utnyttja denna möjlighet i striivanclena att begränsa alkohol­

skadorna. Jag förordar därför att Systcmholagets butiker skall hållas stiingda 

på lördagarna i framtiden. Stängningen bör genomföras från och med juli 

månad 1982. Effekterna av liirdagsstiingningen bör följas noga med avseende 

på olika alkoholpolitiska faktorer. 

2.3.5 Återkallelse m· sen-eringsrillsrånd 

SAMO har i den föreliggande rapporten om alkoholpolitiken som jag 

redan nämnt föreslagit vissa ändringar i lagstiftningen om tillstånJ till 

servering av alkoholdrycker. P{1 grundval härav har det inom socialdeparte­

mentet uppriittats ett förslag till lag om ändring i lagen ( 1977:293) om handel 
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mc'd drycker. 

Pä min hemst;illan beslöt n:geringen den 4 februari i ar att inhämta 

lag:rädets yttrande över förslaget. Det närmare inneh{11let i förslaget framgfir 

av lagrädsremissen som hör fogas som underbilaga J :2 till socialdepartemen­

tets protokoll. 

Förslaget inncbiir i stora drag följande. Reglerna om omprövning av 

befintliga tillst{rnd att försälja alkoholdrycker förtydligas. Detta tar främst 

sikte pi't tillst;\nd till servering av starkare alkoholdrycker iin öl. dvs. 

~pritdryckcr. vin och starköl. Det klargörs att ett redan givet tillstånd kan 

ätcrkallas dft tillstfö1dshavaren visar ekonomisk misskötsamhet och diirmed 

inte längre kan anses lämplig att driva rörelse med servering av alkohol­

drycker. Denna Himplighetsprövning syftar till att undanröja riskerna för 

alkoholpolitiska obgenheter i samband med försäljning av alkoholdrycker. 

Önskerrn'ilet att alkoholserveringen skall ske pii ett alkoholpolitiskt tillfreds­

sthllande siitt förutsätter en effektiv skatte- och avgiftskontroll för att 

garantera all seriösa intressenter kan hiivda sig inom branschen. Snedvridna 

konkurrensfiirhitllanden innehiir att den seriösa verksamheten utsätts för en 

press som medför stora risker för att alkohobcrveringsregkrna åsidosätts 

inom hela branschen. 
Fiir att ge tillst[mdsmyndighcten underlag för denna bedömning införs 

vidare en regel om uppgiftslämnande. Kronofogdemyndigheten skall under­

rätta tillst;\ndsmyndigheten när den som har tillstånd att servera alkohol­

drycker brister i sina åligganden att erliigga skatter eller sociala avgifter. På 

begäran av tillståndsmyndigheten skall skattemyndigheter och andra myn­

digheter som uppbär eller driver in skatter eller avgifter liimna uppgifter som 

tillst{mdsmyndigheten behöver tör tillst;\ndsprövning eller tillsyn. Det som 

friimst .iir av intresse fiir tillståndsmyndigheten iir uppgifter om allvarlig 

ekonomisk misskötsamhet hos elen som söker eller innehar tillstånd till 

servering av starkare alkoholdrycker än iil. Det förutsätts som det normala 

att uppgiftsskyldighetcn för kronofogdemyndigheterna och uppgiftsliimnan­

det från de andra myndigheterna fullgörs genom ett samradsförfarandc 

mellan berörda myndigheter. Redan i dag förekommer i vissa Hin regelbund­

na sammankomster mellan länsstyrelsens skatteavdelning. kronofogdemyn­

digheter och länsarbctsniimnd m. tl. för att diskutera myndigheternas 

agcrande i fraga om företag som har kommit eller kan befaras komma på 

obestancl på grunda\· hl.a. resterande skatter eller avgifter. Inom ramen för 

redan etablerade samarbetsformer av detta slag bör tillstånclsmyndighcten 

kunna beredas möjligheter att ~~kaffa sig den information som behövs för 

myndighetens tillstånds- och till~;ynsverksamhet. Det bör åligga riksskatte­

verkct att i samråd med socialstyrelsen verka för att ett samarbete av detta 

slag kommer till st<"111d. 

Slutligen innefattar lagförslaget ett förtydligande när det gäller tillstiinds­

myndighetens riitt att ta del av bc1kföringen i en rörelse som har tillständ att 

försiilja alkoholdrycker. Det klargörs att den som driver rörelsen iir skyldig 

att på anfordran förete bokföringen. Det giillcr hftde bokföringen över sjiilva 
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försiiljningen och den som avser rörelsen i övrigt, exempelvis den som avser 

anställdas löner, skatte- och avgiftsbetalning osv. Även detta förslag har till 

syfte att ge tillståndsmyndigheten underlag för kontroll av den ekonomiska 

skötsamheten. 

Lagrådet har yttrat sig över lagförslaget i lagrådsremissen, varvid lagrådet 

har lämnat förslaget utan erinran. Utdrag ur lagrådets protokoll den 19 

februari i år bör fogas till socialdepartementets protokoll i detta ärenden som 

underbilaga I :3. 

Det upprättade lagförslaget bör fogas till socialdepartementets protokoll i 

detta iirende som underbilaga 1 :4. 

2.4 Vården av alkohol- och narkotikamissbrukare 

2.4.1 Utgångspunkter för missbrukan'ården 

Förutsättningarna för vården av alkohol- och narkotikamissbrukare har 

förändrats till följd av socialtjänstlagen (J 980:620). I lagen stadgas en 

uttrycklig skyldighet för socialnämnden att arbeta för att förebygga och 

motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. 

Socialtjänstens insatser för att bekämpa missbruk förutsätts bli en viktig del 

av verksamheten. 

Antalet personer som är i behov av vårdinsatscr på grund av sin 

alkoholkonsumtion är mycket svårt att uppskatta. De personer som 

registreras som alkoholmissbrukare inom vårdsystemets olika delar utgör 

bara en mindre del av alla med missbruksproblcm. Gruppen alkoholmiss­

brukare är inte någon homogen grupp. Behovet av vårdinsatser varierar i 

mycket stor utsträckning. En del kräver omfattande behandlingsinsatscr från 

olika typer av behandlingsenheter. Andra behöver hjälp enbart från 

sjukvårdens sida, åter andra enbart med sin sociala situation och med 

arbetsvårdande insatser. Missbrukets karaktär och bakgrund kan skilja sig 

mellan kvinnor och män. Detta måste beaktas i de be handlingsprogram som 

utvecklas. 

Gruppen narkotikamissbrukare är en mer homogen grupp när det gäller 

behovet av vårdinsatser. För att en narkotikamissbrukare skall kunna 

förändra sin situation krävs i de flesta fall omfattande behandlings- och 

rehabiliteringsinsatser. Dessa resurser måste organiseras som en samman­

hållen vårdkedja omfattande uppsökande verksamhet, öppen och sluten 

vard samt eftervård. 

Jag har i hörjan av mitt anförande redogjort för de vård- och rehabilite­

ringsresurser som utvecklats för vården av alkohol- och narkotikamissbru­

kare. Resurserna är omfattande. För att få ett effektivare utnyttjande av 

samhiillets samlade vårdresurser kriivs omfattande samordningsinsatser. 

Huvudmannaskapsreformen som träder i kraft den 1 januari 1983 kommer 

att fä en avgörande betydelse för en sådan samordning. Genom den 

4 Riksdagen 1981182. 1 sam/. Nr 143 
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vårdresursplanering som huvudmännen genomfört i varje län har förutsätt­

ningarna skapats för en samlad vårdinsats inom missbrukarvärden. Vidare 

bör resultaten av de samverkansprojekt som efter SAMO:s förslag nu 

genomförs. tillsammans med andra försöksverksamheter kring samverkan 

mellan vårdenheter som socialstyrelsen och olika huvudmän genomför. 

kunna ligga till grund för hur ett praktiskt samarbete skall kunna komma till 

stånd i framtiden. 

2.4.2 Utveckling av vård enligt LVM 

Den 1januari1982 trädde lagen om vård av missbrukare i vissa fall. L VM. i 

kraft. Vård enligt L VM skall enligt huvudregeln ges på ett kommunalt eller 

landstingskommunalt hem för vård eller boende enligt 11 * L VM. Enligt 

övergångsreglerna till L VM får vård enligt lagen ges på de allmänna 

vårdanstalterna för alkoholmissbrukare under övergångsåret 1982, dvs. fram 

till de kommunala huvudmännens övertagande den I januari 1983. L VM :s 

ikraftträdande innebär att de institutioner som är inriktade pä vården av 

vuxna narkotikamissbrukare nu också i vissa fall skall kunna vårda 

missbrukare utan deras samtycke. 

SAMO föreslår att särskilda medel anvisas till projekt för utveckling av 

vård enligt den nya lagstiftningen. 

Under innevarande budgetår genomför socialstyrelsen utbildning vid 

statens vårdanstalt Runnagården för att förbereda personalen för vård av 

narkotikamissbrukare med stöd av L VM. Utbildningen sker i form av 

handledning av samtlig personal tvt1 dagar per vecka. Dessutom kommer 

delar av personalen att auskultera vid olika behandlingshem för narkotika­

missbrukare. Liknande uthildningsinsatser planeras även för personalen vid 

Venngarns vårdavdelning Hornö. 

Jag delar SAMO:s uppfattning att vilrd enligt L VM ställer nya krav pil 

vissa vårdenhetcr inom missbrukarvårdcn. 81.a. krävs utbildnings- och 

utvecklingsinsatser för att så Ungt det iir möjligt ftstadkomma så goda 

förutsättningar som möjligt för den nya lagens tilHimpning. Jag föreslår 

därför att särskilda medel anvisas för utvccklingsprojckt som kan genomfö­

ras vid berörda behandlingsenhcter. Projektverksamheten bör syfta till att 

personalen vid enheterna genom uthildningsinsatser eller praktisk försöks­

verksamhct får bättre kunskap bl.a.om motivationsskapandc arbete. 

För ändamålet beräknas 1.8 milj. kr. Medlen bör ställas till socialstyrel­

sens förfogande under nästkommande budgetår under ett särskilt reserva­

tionsanslag. Huvudmännen kan härvid söka bidrag för utvecklingsprojekt, 

som bör genomföras snarast möjligt efter den I juli 1982. 
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2..1.3 Tidiga l'{/rdinsatser 

Tidiga insatser mot alkohol- och narkotikamissbruket iir en av de mer 

centrala frågorna för att kunna reducera de skador som alkoholen och 

narkotikan vftllar. Ju tidigare hjälpen kan ges till de människor som är på väg 

in i missbruk desto större är förutsättningarna för ett bra resultat. 

Detta gäller ockst1 de direkta v{1rdinsatserna såväl inom hälso- och 

sjukvården som inom socialtjiinsten. Huvudmännen måste diirför inrikta 

metodutvecklingsarbctet på att både tidigt upptäcka personer med problem 

med alkohol och andra beroendeframkallande medel och utforma vården så 

att hjiilp kan ges i tidiga skeden. Socialstyrelsen och huvudmännen bedriver 

redan nu ett omfattande utvecklingsarbetc i detta avseende. 

Öppenvärdcn inom den sociala sektorn spelar en viktig roll för att tidigt 

kunna ge stöd. Personalen vid olika enheter. inte minst personalen vid 

alkoholpolikliniker, ungdomsmottagningar och vårdcentraler för narkotika­

missbrukare har en central funktion i detta arbete. 

Socialstyrelsen har bedrivit försöksverksamhet med sex nytillkomna 

alkoholpolikliniker. Öppcnvårdsverksamheten vid vårdcentralerna för nar­

kotikamissbrukare har varit modell för dessa enheters verksamhet. De sex 

alkoholpoliklinikerna har också erhållit statsbidrag enligt de regler som 

gäller för vårdcentraler för narkotikamissbrukare. 

Försöksverksamheten utvärderas av socialstyrelsen. Utvärderingen som 

presenteras inom kort bör ligga till grund för en utveckling av den öppna 

missbrukarvården Sil att den bättre kan na människor på väg in i 

missbruk. 

SAMO föreslår vidare att länsvisa konferenser genomförs för att berörda 

personalgrupper inom öppenvården skall få möjlighet att ta del av och 

diskutera aktuella erfarenheter av tidig hjälp. Jag har i årets budgetpropo­

sition i avsnittet Alkoholpolitik och missbrukarvtird under anslaget J 7 

Utbildning och samverkan inom missbrukarvärden beräknat medelsbchovet 

till I.I milj. kr. Av dessa medel bör 600 000 kr. användas för nämnda 

konferenser. 

2.4.4 Eftervård 

För att vården skall ge bestående resultat måste en missbrukare efter 

genomgången behandling få meningsfull sysselsättning och hjälp till ett 

fungerande socialt liv. F.d. missbrukare som lämnat en hehandlingsenhet 

kräver i de flesta fall olika former av stödinsatser. SAMO konstaterar i sin 

slutrapport att eftervården har stora brister eller saknas helt. Behovet av en 

långsam utslussning från vårdenheterna där klienten successivt får ta allt 

större ansvar för sin situation tillgodoses sällan. En meningsfull eftervård 
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ställer främst krav pä en viil fungerande samordning av flera organ och deras 

insatser. 

Den öppna missbrukarvärden har i princip haft ansvaret för att även 

slutfasen av vården fullföljs. Öppenvården utgör v{mlbasen i behandlings­

kedjan. 

Socialstyrelsen har under senare år uppmärksammat eftervårdens roll och 

har därför gett bidrag till n:lgra försöksprojckt med eftervård. U ndcr år 1980 

påbörjades en genomgång av olika modeller för eftervård som försöksvis 

eller i reguljära former prövats i anslutning till institutionsvård för 

missbrukare. Erfarenheterna från några av modellerna har prövats och 

kommer inom kort att redovisas av socialstyrelsen i en särskild rapport. 

Som jag tidigare anfört har en särskild arbetsgrupp under arbetsvårdsdcle­

gationen på arbctsmarknadsstyrelscn presenterat en rapport - Problem på 

vägen från missbruk till jobb. I rapporten föreslås olika åtgärder för att 

förbättra missbrukarnas arbetsmarknadssituation. Chefen för arbetsmark­

nadsdepartementet kommer senare denna dag att behandla arbetsgruppens 

rapport och lägga fram förslag på området. 

SAMO anser att ökad uppmiirksamhet måste riktas mot eftervårdande 

insatser. Socialstyrelsens hittillsvarande arbete med denna fråga bör ge 

vägledning för det fortsatta arbetet. Jag delar SAMO:s uppfattning att det 

finns behov av ett utvecklingsarbete för att effektivisera eftervården. 

Jag har i årets budgetproposition i avsnittet Alkoholpolitik och missbru­

karvård under anslaget J 6 Bidrag till alkoholpolikliniker och vårdcentraler 

m.m. beräknat ett engångsanslag på 1 milj. kr. för detta ändamäl. Medlen 
bör fördelas till olika försöksverksamheter som utgår från den problembe­

skrivning som återfinns i SAMO:s slutrapport. Den ovan angivna rapporten 

från arbetsmarknadsstyrelsen hör också beaktas vid utformningen av 

projekten. 
Enskilda initiativ och frivilliga organisationer har en viktig funktion inom 

missbrukarvården. Ett utvecklat samarbete sker också med samhällets 

vårdorgan. Organisationerna kompletterar samhällets åtgärder i okonven­

tionella former och bidrar till att engagera enskilda människor i arbete för 

missbrukarna. Ett antal föreningar har bildats med arbetet speciellt inriktat 

på alkohol- och narkotikamissbrukare. Andra har sitt arbete inriktat på hela 

missbruksproblematiken. Hos vissa organisationer ingår arbetet för missbru­

kare i en mera omfattande allmiin verksamhet. Organisationernas insatser är 

ett värdefullt komplement till samhällets åtgärder. inte minst under 

cftervårdstiden. när behovet av medmänskliga relationer utanför missbru­

karkrctsen är särskilt stor. 

Från femte huvudtitelns anslag J 8 Bidrag till organisationer m.m. utgår 

bidrag till bl.a. sammanslutningar för stöd och hjälp åt alkohol- och 

läkemedelsmissbrukarc m.m .. till kommuner samt till organisationer som 

ägnar sig åt rehabilitering av alkohol- eller narkotikamissbrukare. Bidragen 

kan utgå för såväl pågående verksamhet som försök med nya vård- och 

behandlingsformcr. 
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De frivilliga organisationerna får ett omfattande statligt stöd för sina 

insatser inom missbrukarvårdcn. I årets budgetproposition (prop. 1981/ 

82: 100 bil. 8. p. J 8) har jag beräknat sammanlagt 13 475 000 kr. under detta 

anslag. 

2.4.5 Familjevård för missbrukare 

Familjcvårdsutredningens förslag syftar till att förstärka familjevården 

genom att siirskilda familjcvårdsenheter inrättas för att stödja familjehem­

men. En familjevärdsenhct skall enligt utredningens förslag best<! av en 

grupp familjehem (5-15 familjer). För att familjerna skall kunna träffas 

regelbundet bör de bo relativt nära varandra och helst inom samma län. På 

gemensamma träffar skall de kunna utbyta erfarenheter och diskutera 

gemensamma problem. 

Utredningen föreslår att varje familjevärdsenhet- varje grupp av familjer 

- skall ha minst en handledare. en familjev{1rdskonsulent. Varje familjc­

v[JTdsenhet bör ha en styrelse. I styrelsen skall representanter för värdfamil­

jerna. frivilliga organisationer och de myndigheter som anlitar familjehem­

men ingå. Styrelsen som bl.a. skall svara för verksamhetens allmänna 

inriktning skulle genom sin sammansättning ocksf1 garantera en förankring i 

samhiillslivet. 

För att stimulera bildandet av familjevårdsenhcter föresl<lr utredningen att. 

de skall vara berättigade till statsbidrag. Bidrag skall kunna utgå med upp till 

75 procent av enheternas kostnader. En av förutsättningarna för att bidrag 

skall kunna utgå, bör enligt utredningen vara att minst en familjevårdskon­

sulent är stationerad i samma region som familjehemmen och att en styrelse 

inrättas för varje enhet. 

Nästan alla rcmissinstanser är i princip positiva till huvuddragen i 

utredningens förslag att inriitta familjcviirdsenheter. Samtidigt har emeller­

tid många rcmissinstanser invändningar mot vissa delar i förslaget. Det 

föreligger t. ex. en viss tveksamhet inför utredningens förslag att varje 

familjcvärdsenhet bör ha en styrelse. Socialstyrelsen menar att en styrelse 

riskerar att ta relativt stora administrativa resurser i anspråk. Det kan också 

inverka hämmande på det enskilda engagemanget. Enligt kriminalvårdssty­

rclsen är det inte meningsfullt att alltid knyta en särskild styrelse till 

verksamheten. Flera remissinstanscr har också påpekat att erfarenheterna av 

familjevard i den form utredningen föreslår är begränsade. 

Förslaget om statsbidragets utformning och finansiering kritiseras av en 

rad remissinstanser. Kommunförbundet p{1påar t.ex. "att i ett läge där 

kommunernas ekonomi redan är hårt ansträngd och där staten i andra 

sammanhang utfärdar direktiv om starka hegränsningar av den kommunala 

volymutvecklingcn har kommunerna inte möjlighet att finansiera den 

kvalitctsförbättring som föreshls i utredningen". En del remissinstanser, 

bl. a. socialstyrelsen. pekar pi1 att utredningens förslag kan medföra en icke 
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önskvärd likriktning inom familjevården. Statsbidraget bör enligt socialsty­

relsen utformas så att det intf: utesluter stöd iiven för andra former av 

familjevård. En sammanställning av remissyttrandena över familjevårdsut­

redningens betänkande bör fogas som underbilaga I :6 till detta protokoll. 

Enligt 22 * socialtjänstlagen skall socialniimnden sörja för att den som 

behöver vårdas eller bo i ett annat hem än det egna kan tas emot i bl.a. 

familjehem. Med familjehem avses enligt 35 § socialtjänstförordningen ett 

enskilt hem som tar emot, förutom barn, iiven vuxna för vård och 

omvårdnad. I förarhetena till socialtjänstlagen (prop. 1979/80: l) framhölls 

att vård i familjehem förutsågs kunna hli en alltmer betydelsefull resurs inom 

vården av främst de vuxna missbrukarna. Den verksamhet som familjevårds­

utredningen har rekommenderat, överensstämmer väl med socialtjänstlag­

stiftningens intentioner. 

Erfarenheterna av familjevård för vuxna misshrukare har hittills varit 

positiva. Vårdformen ger en möjlighet för missbrukaren att komma in i ett 

normalt vardagsliv. En av grundtankarna i familjevården är att värdfamiljen 

fungerar som ett föredöme för gästen. Värdfamiljens liv fungerar som ett 

exempel för gästen på ett annat och bättre liv än det han tidigare levt. 

Familjevården kan därigenom gf: missbrukaren något som andra vt1rdformer 

har svårt att ge. Familjevård ger samhället en möjlighet att lösa värd- och 

behandlingsuppgifter genom att ta tillvara enskilda människors intresse och 

engagemang. Familjens engagemang är dock inte alltid tillriickligt för att 

hjälpa missbrukaren. 

Samhället måste också ta sitt ansvar genom att bistå värdfamiljen. Stödet 

till familjehemmet mäste ges i sttdana former och på sådana villkor att både 

familjens självständighet och des:; engagemang bevaras. Liksom utredningen 

anser jag att familjevård inte bör bli en form av yrkesmässig vård. 

Familjevård bör inte helt ersätta annat yrkesarbete. 

Jag anser i likhet med utredningen och remissinstanscrna att det är 

angeläget att familjehemmen nu får ett utbyggt stöd för sin verksamhet, i 

enlighet med de allmänna principer som utredningsförslaget utgår frän. Jag 

är dock inte nu beredd att förorda någon i detalj utformad generell lösning 

för hur familjevärden för misshrukarc skall organiseras. Familjevårdsutred­

ningens modell bör dock tas tillvara och vidareutvecklas. 

Jag har i det föreg{1ende föreslagit att medel anvisas för utvecklingsprojekt 

avseende L VM-vård under ett s;:irskilt reservationsanslag. Jag förordar att 

ytterligare 5 ,2 milj. kr. avsätts under detta anslag för utvecklingsarbete under 

en tvåårsperiod med start den 1 januari 1983 kring projekt med vård i 

familjehem (familjevård) för vuxna alkohol- och narkotikamissbrukare. 

Dessa medel bör i huvudsak anv:indas till familjev{1rd för vuxna narkotika­

missbrukare. Även projekt med biide alkohol- och narkotikamissbrukare 

bör dock kunna erMlla anslag. 
Projektanslag bör kunna utg{1 rill säväl befintliga som nystartade familje­

vårdsprojekt. Vid prövning av frågan om utveeklingsbidrag bör särskild 
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hänsyn tas till förslag om konsulentförstiirkt familjevård. Detsamma gäller 

projekt som inrymmer möjligheter till ökad kontakt mellan familjehem­

men. 

Det föreslagna utvecklingsanslagct ökar hudgetrnässigt utgifterna för 

budgetåret 1982/83. De faktiska utbetalningarna kommer emellertid att ske 

successivt under kalenderåren 1983 och 1984. För att ge ekonomiskt 

utrymme åt utvecklingshidraget förordar jag att det hittillsvarande statsbi­

draget om 50 kronor per vårddag upphör fr.o.m. den I januari 1983. Det för 

detta ändamål i budgetförslaget för budgetåret 1982/83 upptagna anslaget på 

2.6 milj. kr. erfordras dock för att tiicka kostnaderna för hidragsåret 1982 

med hänsyn till att bidraget utbetalas kalcndert1rsvis i efterskott. Det 

nuvarande statsbidraget för familjevård för 1wrkotikamissbrukare som 

inrättades år 1973 har haft begränsad betydelse niir det gäller att kvalitativt 

utveckla familjcviirden. Flera remissinstanscr har ansett att ctt slopandc av 

hidraget till förmån för det av utredningen föreslagna statshidraget skulle 

medföra en kostnadsökning för kommunerna. För egen del vill jag anföra 

följande. En stor del av de mer l{mgvariga placcringarna i familjevård sker 

redan i dag genom anknytning till något familjevårdsprojekt. Endast sju 

kommuner har under år 1980 fått hidrag för familjevärd med mer än 50 000 

kr. Övriga kommuner har endast fått smärre bidrag. Om statsbidragen 

förändras har de kommuner. som hcdriver en omfattande familjevård för 

vuxna missbrukare. goda möjligheter att fä del av utvecklingsbidraget. 

Mindre kommuner som vill använda familjevård kan genom samarhete med 

något familjevårdsprojekt indirekt få del av bidraget. De kostnadsökningar 

för enskilda kommuner, som kan uppkomma genom den föreslagna 

förändringen av statsbidragen hlir därför för de flesta kommuner små. En 

höjd ambitionsnivå, genom längre värdtider och bättre planering av 

vårdinsatsen kan visserligen på kort sikt medföra höjda kostnader för 

kommunerna. En förbättrad vård bör å andra sidan medföra att behovet av 

institutionsvård samt andra och kanske dyrare insatser frtm kommunen 

minskar. 

Projektanslaget bör administreras av socialstyrelsen. Styrelsen bör också 

fortlöpande följa och dokumentera de erfarenheter som kan tillvaratas i 

projekten. Jag vill - i likhet med utredningen - betona vikten av forskning 

rörande familjevården. Jag återkommer till detta i det följande. 

Familjevårdsutredningen tar även upp försiikrings- och ansvarsfr{1gor. Jag 

delar utredningens uppfattning att det är viktigt att ge familjehemmen ett 

skydd för ekonomiska skador som de kan råka ut för genom sitt 

v<'1rdåtagande. Gästen kan t.ex. - av vårdslöshet eller med uppsåt - orsaka 

skada pt1 viirdfamiljens egendom, hos grannar eller andra personer som 

värdfamiljen har kontakt med. Jag anser - i likhet med utredningen - att en 

förutsättning för att familjev{1rden skall kunna vidareutvecklas iir att 

ansvarsfri1gorna far en tillfredsställande lösning. Principiellt delar jag 

utredningens uppfattning att huvudmannen för vården hör ta de ekonomiska 
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risker som familjehemmet inte kan skydda sig emot genom försäkringar vilka 

normalt sett ingar i ett hushåll, t.ex. hemförsäkring och olycksfallsförsäk­

ring. 

Familjevårdsutredningen har vidare pekat på att det finns vissa fd1gor av 

arbetsriittslig art för familjevården där rättslägct inte iir klarlagt. Utredning­

en har mot den bakgrunden föreslagit regeringen att överväga en översyn av 

bl.a. familjevårdarnas arbetsrättsliga stiillning. Flera remissinstanser, bl.a. 

arbetarskyddsstyrelsen. tillstyrker förslaget. Efter samråd med chefen för 

arbetsmarknadsdepartementet vill jag framhålla följande. De frågor som 

avses i betiinkandet rör i allt viiscntligt arbetstagarbegreppet. Detta begrepp 

är inte närmare definierat i nu gällande lagstiftning. utan det har överl~itits åt 

riittsti!Himpningen att med stöd av motivuttalanden (jfr. t.ex. prop. 

1975176:105: bil. I, s. 324 och SOU 1975:1 s. 691 ff) bcstiimma begreppets 

närmare innebörd och därav bl.a. dra gränsen mot uppdragstagarbcgreppet. 

Frågan om fosterföräldrars rätt r.ill semcsterersättning är för övrigt förem~tl 

för prövning i arbetsdomstolen. Mot denna bakgrund finner jag ingen 

anledning att föreslå några särskilda åtgärder i denna fräga. Regeringen 

kommer emellertid att följa utv.ecklingen på området. 

Familjevårdsutrcdningen anser att en fördjupad diskussion om familjevår­

dens möjligheter och begränsningar vid vård av missbrukare iir önskvärd. 

För att stimulera en sådan diskmsion bör regionala eller lokala kontaktkon­

ferenscr anordnas av socialstyrelsen, menar utredningen. 

Under den tid familjcvårdsutredningen arbetade bildades pä enskilt 

initiativ en samarbetskommitte för familjevård. Denna består av represen­

tanter för befintliga familjevärds1~nhcter och organisationer med intress1: för 

familjevärd. Samarbetskommitten avser bl.a. att arbeta för bildandet av nya 

enheter. Kommitten kommer vidare att stödja de familjevårdsenhcter som 

är organiserade i förenings- eller stiftelseform. och i övrigt bevaka 

familjehemmens intressen i olika frågor. Familjcvårdsutredningen föreslår 

att samarbctskommittcn för familjevård fär ekonomiskt stöd till sin 

verksamhet. 

ramiljevårdsutrcdningen anser vidare att samarbetskommitten för famil­

jevård iir lämpad för att i samarbete med bl. a. socialstyrelsen organisera 

sammankomster mellan företrädare för olika familjevardsprojckt. Si1dana 

sammankomster har ägt rum under ett antal år. 

Erfarenheterna hittills iir positiva och bör utgöra underlag för utbildning 

av familjevårdskonsulcnter. Utredningen förcslär att socialstyrelsen får 

disponera medel för överläggningar mellan familjevårdsprojekt samt för 

utbildning av konsulenterna. 

Jag instämmer i utredningens uppfattning att familjev<'uden pft olika sätt 

bör stimuleras och stödjas samt att en fördjupad diskussion om familjevär­

dens möjligheter och begränsningar är önskv~ird. Socialstyrelsen bör i detta 

syfte anordna olika typer av sammankomster för familjehemmen och andra 

berörda. Familjevfirdskonsulenternas behov bör särskilt beaktas i detta 
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sammanhang. Verksamheten bör kunna finansieras inom socialstyrelsens 

hefintliga anslag för kurs- och konferensvcrksamhct inom nykterhets- och 

narkomanvfaden. 

Min uppfattning är också att samarhetskommittcn för familjevärd kan 

utgöra en viirdefull tillg[rng i arbetet med att utveckla familjevimlcn. Ett visst 

ekonomiskt stöd till kommitten för insatser med detta syfte bör diirför kunna 

anvisas inom ramen för det föreslagna utvecklingsanslaget. 

2.5 Forskningsfrågor 

2 .5. I Alkohol- och narkotikaforskningens inriktning 

I det föregående har en redogörelse lämnats för alkohol- och narkotika­

forskningens utveckling samt dess nuvarande organisation. inriktning och 

finansiering. Av redogörelsen framgi1r att alkoholforskningen, alltsedan den 

viixte fram vid 1940-talcts mitt. har haft sin tyngdpunkt förlagd till den 

mcclicinska sidan. Den samhiillsvetenskapligt betonade alkoholforskningcn 

har utvecklats först det senaste decenniet. Fortfarande har dock den 

medicinska forskningen inom alkoholområdet en stark dominans över den 

samhällsvetenskapligt inriktade alkoholforskningen. lnriittandet av de tre 

professurerna för sociologisk alkoholforskning. vårdforskning och psykolo­

gisk alkoholforskning är en klar förstiirkning av den samhiillsvetcnskapliga 

alkoholforsk11ingen som sannolikt kommer att medföra en biittre balans 

mellan de båda omrädena. 

Uppbyggnaden av narkotikaforskningcn inleddes i blygsam skala under 

1960-talet. Den visar en något annan bild vad gäller tyngdpunkten än den 

som varit rädande för alkoholforskningen. Inom narkotikaforskningen har 

såväl myndigheternas som forskarnas intresse i högre grad varit inriktat på 

samhällsvetenskapliga studier, bl.a. omfattande undersökningar av före­

komst av bruk och missbruk av olika droger samt behandlingsforskning. 

Behandlingsforskningcn utgör ett av de forskningsomrt1den som har 

prioriterats särskilt genom förslag i propositionen 1977/7X: I 05 om åtgärder 

mot narkotikamissbruket. Initiativgruppen för narkomam·<'\rdsforskning har 

som tidigare nämnts liimnat förslag till åtgärder inom detta omddc. Det 

planeringsarbete och de provundersökningar som genomförts inom ramen 

för initiativgruppen i en av gruppen tillsatt arbetsgrupp har utmynnat i en 

plan för ett omfattande forskningsprojekt. Syftet med projektet iir att få 

kunskaper. som är direkt användbara i det praktiska bchandlingsarhctet och 

för den övergripande planeringen av narkomanvården. Det nu aktuella 

projektet kommer att omfatta ett stort antal vård- och behandlingscnhc­

ter. 

Den ansökan om forskningsmedel snm har Wmnats in för detta pwjekt 

bereds f.n. i delegationL'n för social forskning (DSF). Ddcgationen har 
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samtidigt att hchandla ytterligare ca 25 projektansökningar inom alkohol­

och narkotikaområdet av vilka flera avser behandlingsforskning. Vidare har 

kriminalvårdsstyrelscn aviserat· att det finns hehov av forskning med 

avseende p{t missbruksproblcmcn hos kriminalvårdens klienter. Chefen för 

justitiedepartementet kommer senare i dag att ta upp denna fri1ga. 

Behandlingsforskningcn bör enligt min mening på sikt omfatta missbruks­

omrt1det ur flera olika aspekter. Exempelvis bör prohlemen att så tidigt som 

möjligt kunna ge missbrukare stöd och hjiilp uppmiirksammas även från 

forskningens sida. Olika delar av vårelsystemet. liksom samverkansproblem, 

måste härvid bli föremäl för värde ring genom vetenskapliga studier. Pä detta 

sätt kan huvudmännen och andra berörda få bättre underlag för beslut om en 

vidareutveckling av vård och behandling. Rehovet av metodutveckling har 

jag nyss nämnt i samband med genomgången av missbrukarvärden. 

Förslagen om att socialstyrelsen får disponera medel för att vården av 

missbrukare enligt L VM skall kunna utvecklas samt för en utveckling av 

cfterv{1rden berör detta metodutvecklingsarhete. Jag vill i detta sammanhang 

också erinra om familjcvårdsutredningens förslag till forskningsinsatser 

inom familjevärdens omdde. Äwn dessa förslag bör uppmärksammas i den 

framtida behandlingsforskningen. 

Överförbrukningen av sömnmedel och lugnande medel har som tidigare 

nämnts uppmärksammats i det nordiska samarbetet inom drogforskningen. 

De initiativ som har tagits inom Nordiska nämnden för alkohol- och 

drogforskning (NAD) i frtiga om psykofarmakafnrskningcn bör enligt min 

mening följas upp p<l nationell nivå. Denna forskning bör ges särskild 

uppmärksamhet inom den framtida missbruksforskningcn. 

Ett annat forskningsområde som bör utvecklas är olika frågeställningar 

kring alkoholpolitiska restriktioner. Den svenska forskningen har i jämfö­

relse med flera andra Hinder i förhållandevis liten utsträckning ägnat sig åt 

detta. SAMO har betonat vikten av att en ökad uppmärksasmhet fästs vid 

mera bngsiktig forskning som gäller svensk alkoholpolitik. Jag delar 

SAMO:s uppfattning. 

Regeringen har nyligen beslutat att för riksdagen Higga fram en samlad 

forskningsproposition. Denna proposition innehMler bl.a. övergripande 

innch~1llsmässiga prioriteringar av forskningsområden för den niirmaste 

fem{trsperioden. Forskningen inom social- och hälsovårdsområdct är ett av 

de högst prioriterade omritdena i nämnda proposition. Missbruksforskning­

en i stort utgör en av tyngdpunkterna inom detta omräde. I propositionen tas 

ocks{1 upp friigan om det framtida ansvaret för initiering av och stöd till 

m issbru ksforskning. 

2.5.2 Karrläggningar 111· drog11fl'ffklingc11 

SAMO har i sin slutrapport tagit upp frägan om kunskapsundcrlaget niir 

det giiller alkoholkonsumtionen och alkoholskadorna. Av SAMO:s redovis-
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ning framgår att det finns luckor i detta kunskapsunderlag. 

Konsumtionen av alkoholdrycker belyses vanligtvis med uppgifter om den 

n:gistrerade konsumtionen. dvs. försiiljningen av alkoholdrycker. Om 

konsumtionen av hemtillverkat vin. hembr!inda spritdrycker, turistsprit osv. 

finns det bara sporadiska data. De data som finns är diirtill mycket osäkra. I 

likho:t med SAMO anser jag att det behövs en metodutveckling kring studier 

som kan ge tillförlitliga data om förändringar av den icke-registrerade 

konsumtionen. 

Niir det gäller konsumtionsvanorna finns relativt omfattande data om vissa 

ungdomsgrupper. SAMO framhåller att de undersökningar som har 

genomförts inom skolan och bland värnpliktsinskrivna har stort viirde. inte 

minst genom att de ger en belysning av utvecklingen över en längre 

tidsperiod. Enligt SAMO:s mening iir dock bristen på kunskaper om alkohol­

och narkotikavanorna i den vuxna befolkningen ptitaglig. SAMO anser att 

studier som belyser förändringar bland vuxna därför också bör pabörjas i mer 

;'\terkommande form. Med hänsyn till behovet av beslutsunderlag för insatser 

av förebyggande slag påpekar SAMO att undersökningar i ungdomsgrup­

pcrna dock bör prioriteras. 

En viktig faktor för alkoholpolitiska ställningstaganden är konsumtionens 

fördelning i befolkningen. Många undersökningar har under f1rens lopp visat 

att en liten andel av befolkningen konsumerar en förhållandevis stor andel av 

alkoholdryckerna. Konsumtionsföriindringar i den gruppen iir svåra att 

studera genom traditionella intervju- och enkätundersökningar. Enligt 

SAMO:s mening bör därför särskild vikt fästas vid metodutveckling kring 

dessa frågor. SAMO anser också att forskningsprojekt om alkoholkonsum­

tionens roll för vård behov och andra följdverkningar bör påbörjas inom olika 

samhiillssektorer. 

SAMO anger i sin rapport flera orsaker till att det inom alkoholområdet 

saknas viktiga data om konsumtions- och skadeutvecklingen. En av 

orsakerna iir att arbetet med att studera dessa frågor bedrivs på m<lnga olika 

hf1ll. Särskilt framträdande iir denna uppsplittring när det gäller enkät- och 

intervjuundersökningar. Dessa genomförs av flera institut och med manga 

olika uppdragsgivare. 

Enligt SA\-10:s mening bör ansvaret för att mer övergripande följa 

konsumtions- och skadeutvecklingcn samlas hos ett organ. P<I det siittet kan 

olika undersökningar genomföras med en mer planerad strategi iin vad som 

nu är fallet. SAMO anser att det organ som får det samlade ansvaret bör 

disponera de statliga medel som st<lr till förfogande för kartläggningar av 

utve<.:klingen. Organet bör hiirvid kunna ge uppdrag till de undersöknings­

institut eller forsknings<.:entra som man anser har de biista förutsiittningarna 

att genomföra angeHigna projekt. Organet bör ocksi1 samarbeta med 

forskningen s~1 att skilda slag av metodutvecklingsarbcte kan iiga rum. 

Jag delar SAMO:s uppfattning om att det i flera olika avseenden behövs en 

metodutveckling för att kunskapsunderlaget om alkoholkonsumtionen och 
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alkoholskadorna skall kunna förbättras. Jag anser ocksi'1 att det behövs en 

bättre samordning i arbetet med dessa frågor. Det arbete som nu utförs av 

utredningen om narkotikamissbrukets omfattning (UNO) berör till stor del 

de fr<lgor som SAMO har tagit upp. I likhet med SAMO anser jag att alkohol­

och narkotikafrågorna bör behandlas integrerat när det gäller att följa 

utvecklingen inom drogområclet. När UNO har lämnat sin slutrapport bör 

dessa frågor beredas ytterligare inom regeringskansliet med sikte pii ett 

stiillningstagande i anslutning till niista års budgetproposition. Med tanke på 

att det i stor utstriickning är samma myndigheter och organ som sysslar bäde 

med kunskapsfrågor och med information inom drngomrädet bör arbetet 

kunna genomföras i anslutning till den ytterligare beredning som har 

föreslagits bör ske niir det giillcr informationsfr<lgorna. Dessa frågor bör även 

beaktas i den långsiktiga sektoriella forskningsplanering som förutsiitts i den 

nyss nämnda forskningspolitiska propositionen. 

2.5.3 Förmedling ar forskningsresultat 

Behovet av att förmedla den kunskap som kommer fram genom forskning 

o..-:h statistikinsamling iir stort. Resultat från forskningsprojekt utnyttjas inte 

alltid i planerings- och utvccklingsarbete inom administrationen i den grad 

som är önskvärd och borde vara rn(i_jlig. Orsakerna till detta kan vara !1era. 

Resultatredovisningen från olika projekt är ofta utformad sil att den inte 

förstås av andra än en sniiv grupp forskare inom det aktuella området. 

Den kunskap som forskningen ger behöver nå flera olika grupper av 

avnämare. En avniimargrupp iir forskarna sjiilva. En annan iir administra­

tiher och beslutsfattare på olika nivåer. En tredje grupp utgör olika 

personalkategorier på fältet, en fjärde opinionsbildare. osv. Dessa olika 

avnämargrupper ställer skilda krav på förmedlingen av kunskap. Ibland 

krävs detaljerade beskrivningar av teoretiska utgängspunkter och metodval 

för ett forskningsprojekt. J ett annat sammanhang behövs kanske bara en 

enkel information om t.ex. försäl_jningsutvecklingen för alkoholdrycker. 

Behovet av att snabbt få överblick över vilka forskningsprojekt som 

genomförts eller pitgär har kunnat tillgodoses inom missbrukarviirden genom 

forsöksvcrksamhcten vid Centralförbundet för alkohol- och narkotikaup­

plysning (CAN) med en särskild dokumentationscentral. Jag delar SAMO:s 

uppfattning att en central verksamhet med systematisk insamling av 

rapporter och artiklar frtm forskningen är en bra utgimgspunkt för att sprida 

kunskap till olika avniimargrupper. Den dokumentationscentral som nu 

finns vid CAN bör permanentas och fä en central roll när det g:iller 

dokumentation av alkohol- och narkotikaforskning. \1edelsbehovet för 

cknna verksamhet för niista buclgetiir redovisas i det följande av statsddet 

Tillander. 

Vid sidan av de behov som en dokumentationscentral för forskning kan 
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tillgodose finns hchov av fylligare sammanfattningar av rt:sull'1tcn av aktuella 

forskningsprojekt. Andra behov som behöver tillgodoses iir sammanställ­

ningar av den samlade kunskap som finns inom ett hegriinsat omr{1de. 

Översikter av detta slag har stor hctydclse för myndigheter. beslutsfattare på 

olika nivåer och fackfolk. De kan också utnyttjas som hjiilpmcdcl i 

undervisningen och som hasmaterial i samband med opinionshildande 

informationsverksamhet. 

SAMO nämner i sin rapport att forskningen kring alkoholpolitiska 

restriktioner och kunskapen om alkoholkonsumtionen och dess skadeverk­

ningar är särskilt viktiga som underlag för alkoholpolitiska heslut. SAMO 

föreslår därför att en årlig rapport ges ut med en översiktlig kvalificerad 

bedömning av drogsituationen och radande kunskapsläge grundad på en 

kritisk granskning av de data som finns tillgängliga. Ansvaret för en sådan 

årlig rapport hör enligt SAMO:s mening ligga på samma organ som SAMO 

föreslår hör fä samordningsansvaret för studier av utvecklingen på drogom­

rådct. Jag delar i princip SAMO:s uppfattning i dessa avseenden. Den 

närmare organisatoriska utformningen för tas upp i samband med den 

ytterligare heredning av dessa frågor som jag nyss nämnt bör ske inom 

regeringskansliet. 

2.6 Internationella insatser för att bekämpa narkotikamissbruket 

Narkotikasituationen i världen är mycket allvarlig. Den har försämrats 

fortgående trots de insatser som vidtagits. Narkotikamissbruket har hlivit ett 

allt större hot mot den sociala och ekonomiska välfärden. I Europa har ett 

växande missbruk av heroin. kokain, cannahis och psykotropa ämnen kunnat 

konstateras. Den illegala opiumproduktionen har ökat i världen. De senaste 

arens rekordskördar i Fjärran Östern har lett till att försäljningen av heroin 

därifrån på nytt ökar. I Sydamerika är produktionen av kokain mycket 

omfattande. Missbruket ökar kraftigt i nord- och mellanamerika och i 

västeuropa. Missbruket av harbiturater. amfetamin och andra centralstimu­

lerande medel fortsätter att stiga. Cannabis är det narkotiska medel som har 

den största spridningen i viirlden. 

Narkotikaproblemet är ett globalt problem. Ett intensifierat internatio­

nellt samarhete utgör ett centralt inslag i kampen mot narkotikamisshruket. l 

det följande anger jag hur Sverige kan medverka hiirtill. 

Vi kan inte st{1 passiva inför vetskapen om att alltmer narkotika produceras 

i världen. Ett viktigt syfte med det internationella narkotikaarbetet måste 

vara att förmå de Hinder som nu inte vidtar tillräckliga åtgärder inom 

narkotikaområdet att stiirka sina insatser. Det gäller både länder som 

producerar narkotika och som har ett omfattande missbruk. 

Produktionen av narkotika kan inte stoppas utan att en rad politiska. 

ekonomiska och sociala förhf1llanden i producentländerna genomgår omfat-
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tande förändringar. Speciell uppmiirksamhct bör iignas åt de sociala och 

ekonomiska förhållandena i dessa liinder. Detta iir en viktig uppgift för FN :s 

generalförsamling. FN :s ekonomiska och sociala råd och andra FN-organ 

som iir involverade i utveckling~arbetet. Sverige bör medverka till att dessa 

problem uppmärksammas mer. 

Producentliinderna måste kunna p{iriikna bist[md fr:in narkotikakontroll­

organen. elen internationella narkotikakontrollstyrclsen och FNs narkotika­

division. Möjligheterna härtill hegriinsas för närvarande av de begränsade 

resurser som dessa organ har. Sverige bör även i fortsättningen verka för att 

dessa organ får tillriickliga re~;urser för att kunna bedriva sitt arbete på ett 

ändamålsenligt sätt. 

Det iir vidare av stor vikt att de mer utvecklade länderna aktivt stöder 

producentWnderna i deras kamp mot den illegala hanteringen med narkoti­

ka. Detta kan ske genom bl.a. FNs narkotikafond. Narkotikafondens 

verksamhet stämmer väl överens med andra utvecklingssträvanden i tredje 

världen. En integrerad landsbygdsutveckling är ofta en niidviindig förutsätt­

ning för att socioekonomiska förändringar skall kunna åstadkommas. 

Genom att förbättra de allmänna levnadsbetingclserna för den fattiga 

jordbruksbefolkningen i dessa länder skapas ett effektivt motvärn mot en 

fortsatt narkotikaproduktion. Fondens projekt har <Järför inneburit att 

denna befolkning fött sjukvård. utbildning och hjälp till en förbättrad social 

situation. Ett aktivt deltagande från de berörda människorna själva iir 

betydelsefullt för att resultat skall kunna uppnås. Det är också nödviindigt att 

regeringarna i producentländerna engagerar sig i dessa insatser och 

genomför kraftfulla ätgiirder mot illegal odling och tillverkning. 

Genom sin inriktning på just cpium har fonden visat att goda resultat kan 

åstadkommas med en landsbygdsutveckling som samtidigt slitr mot narkoti­

kan. Dessa erfarenheter och insikter bör tas till vara av enskilda länder och 

internationella finansieringsorgan. Det är nödvändigt att andra internatio­

nella utvccklingsorgan i fortsättningen ger ökad uppmärksamhet ät fondens 

insatser. 

Sverige är ett av de länder som ger störst bidrag till FN-fonden. Regeringen 

har under åren 1977-80 anvisat sammanlagt 6 milj. kr. av biständsmedcl till 

narkotikafondens verksamhet. Ar 1981 gavs ett bidrag med 4 milj. kr. till 

projekt med alternativ odling i Laos. Pakistan och Thailand. 

Sverige lämnar vidare ett icke specialdestinerat bidrag till fondens 

allmänna verksamhet. I årets budgetproposition (prop. 1981/82: Bilaga 8. 

LI) har jag för detta ändamål beräknat ett anslag till narkotikafonden på 

291 000 kronor. 

FN :s generalförsamling beslut<tde i december l 98 I att anta ett strategi- och 

policyprogram mot narkotikami~sbruket. Programmet kan bli en viktig bas 

för den gemensamma kampen mot narkotikamissbruket. Sverige har deltagit 

aktivt i utarbetandet av programmet. Sverige bör verka för att programmet 

genomförs. 
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Samarbetet inom Europa i kampen mot narkotikaproblemen har intensi­

fierats under de senaste åren. Den s.k. Pompidougruppen har beslutat att 

genomföra ett aktionsprogram mot narkotikamissbruket. Programmet 

omfattar bl.a. insatser inom polisens, tullens och narkomanv[irdens områ­

den. Sverige biir verka för att samarbetet ytterligare fördjupas i Europa. 

1 Norden sker ett omfattande samarbete inom narkotikaområdet. Vid ett 

särskilt ministermöte i februari 1982, vilket tillkommit pä svenskt initiativ, 

beslutade social-. hiilso- och justitieministrarna att utvidga samarbetet inom 

narkotikaområdet. Samarbetet intensifieras för niirvarande inom polisens 

och tullens områden samt när det gäller informations- och värdfragor. 

Siirskilda insater skall vidtas för 1tt bekämpa cannabismissbruket i Norden. 

Samarbetet inom Norden utgör en mycket viktig del av vårt internationella 

arbete inom detta omriide. En förstärkning av det nordiska samarbetet kring 

narkotikafrägorna är mycket betyddsefull. 

Sverige har liksom Finland och Norge socialarbetare placerade i Köpen­

hamn. Socialarbetarnas uppgift är att finna och stödja de unga missbrukare 

från övriga Norden som söker sig dit. Genom kontakter med hemkommuner 

ansvarar socialarbetarna för hernresa och medverkar till att behandlings- och 

rehabiliteringsinsatser initieras. Behovet av denna typ av siirskilda insatser är 

självfallet avhängigt av utvecklingen av narkotikasituationen i Köpenhamn 

vad giiller svenska ungdomar samt de insatser som görs av danska 

myndigheter. Jag ser de svenska socialarbetarnas arbete som ett väsentligt 

inslag i det nordiska samarbetet. De tvä socialarbetarna hör därför tills vidare 

fortsätta sin verksamhet och formellt vara kopplade till socialstyrelsen. 

Hemställan 

Med hiinvisning till vad jag nu har anfört hemstiilkr jag att regeringen 

dels föresliir riksdagen att 

I. anta förslaget till lag om ändring i lagen ( 1977:293) om handel 

med drycker. 

2. godkänna vad jag anfört om lördagsstängning av systembuti­

kerna. 

3. godkiinna vad jag anfört om bidrag till försöksvcrksamhet med 

famil.ieviml för vuxna missbrukare. 

4. till Utl'eckling och försök metf l"issa nlrdformer för hudgetärct 

1982/83 under femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag 

av 7 000 000 kr. 

dels heredcr riksdagen tillfälle ta del av vad jag i det föregående har anfört 

om åtgärder mot alkohol- och narkotikamissbruket. 
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Bilaga 1:1 

1 SAMMANFATTNING AV SAMO:S SLUTRAPPORT 

1.1 Bakgrund 

SAMO:s arbete 

Våren 1980 tillsatte regeringen samordningsorganet för alkoholfrågor 

(SAMO). I SAMO ingår statssekreterarna i social-, justitie-, kommunika­

tions-. budget-, utbildnings-. handels-, arbetsmarknads- och kommundepar­

tementen samt cheferna för rikspolisstyrelsen. socialstyrelsen. skolöversty­

relsen och generaltullstyrclscn. SAMO:s direktiv omfattar information om 

alkohol. restriktionsfrågor och andra förebyggande insatser samt vård av 

alkoholmissbrukare och vissa forskningsfrågor. 

I december 1980 överlämnade SAMO rapporten (Ds S 1980:10) Om 

alkoholpolitiken. Den innehöll förslag till åtgärder för att påverka attityder 

och värderingar kring bruk av alkohol och andra droger. Den innehöll vidare 

förslag om vissa ytterligare begr:insningar av alkoholens tillgänglighet samt 

förslag till insatser för att förbättra vården av alkoholmissbrukare. Förslagen 

har beaktats i budgetpropositionen för budgetåret 1981182 samt i proposi­

tionen (prop 1980/81: 179) om vi5sa åtgärder inom alkoholpolitiken. Under 

1981 har SAMO fortsatt sitt arbete. SAMO har därvid behandlat de frågor 

som enligt direktiven skulle se~ i ett längre tidsperspektiv. Dessa frågor 

griper över hela det alkoholpolitiska fältet. 
I föreliggande rapport redovisas det fortsatta arbetet. Rapporten behand­

lar också de förslag som SAMO ,gav i den första rapporten och den aktuella 

situationen inom de områden som dessa förslag berör. Den innehåller 

dessutom diskussioner om delar av det alkoholpolitiska området. som inte 

berördes i den första rapporten. samt vissa förslag till ytterligare insatser. 

Den aktuella situationen 

Sedan andra världskriget har konsumtionen av alkohol oavbrutet ökat i 

hela den industrialiserade världen. Fram till 1970-talets mitt var ökningstak­

ten i Sverige ungefär densamma som i andra industriländer. Den svenska 

konsumtionsökningen bestod främst av en konstant ökning av vinkonsum­

tionen och en ökning av ölkom;umtionen under 1%0-ta\ets senare hälft. 

Konsumtionen av spritdrycker ökade dock under denna tidsperiod i 

avsesvärt mindre omfattning än i flertalet andra industriländer. 

Den registrerade konsumtionen (försäljningen) av alkoholdrycker i landet 

ökade från 1950-talets slut fram till år 1976 från knappt 5 liter till 7 .7 liter ren 

alkohol per invånare 15 år och äldre. Efter 1976 har dock försäljningen 

minskat mycket påtagligt. och 1980 var motsvarande siffra 6. 75 liter. 

Minskningen mellan 1979 och 1980 består nästan uteslutande av en 
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minskning i försäljningen av spritdrycker. Försäljningsminskningen har 

fortsatt även under 1981. Första halväret 1981 hade försäljningsvolymen 

minskat med 9 ,5 procent jämfört med första halvåret 1980. För spritdrycker 

var motsvarande minskning 15.4 procent. Systembolagets försäljningssiffror 

för tredje kvartalet 1981 visar minskningar av den registrerade konsumtionen 

i ungefär samma storleksordning som för första halvåret. 

Vid sidan av den registrerade konsumtionen finns en icke-registrerad 

konsumtion av t.ex. hemtillverkat vin, hembrända spritdrycker och s.k. 

turistsprit. Det finns dock inga säkra uppgifter om den icke-registrerade 

konsumtionens storlek eller dess förändring. 

Den minskande registrerade konsumtionen svarar mot de förbättrade 

förhållanden som resultaten från vissa intervju- och enkätundersökningar 

tyder på. Ett av de mest glädjande tecknen är de förbättringar som tycks ske 

bland ungdomar. Bl.a. visar de undersökningar som genomförs regelbundet i 

vissa ungdomsgrupper att konsumtionen har minskat de senaste 4-5 åren. 

Resultat från flera undersökningar visar att alkoholen är en viktig faktor 

bakom problem i arbetslivet. olika typer av olyckor, kriminalitet, sjukdom, 

för tidig död osv. Många som arbetar inom sjukvården och andra sektorer 

hävdar att förhållandena är betydligt sämre nu än för ett antal år sedan. Det 

finns dock inga data som visar om antalet personer med alkoholproblem är 

större nu än tidigare. Däremot finns det uppgifter som talar för att 

alkoholskadorna. åtminstone de medicinska skadorna. har blivit alltmer 

svårartade. Både statistik från sjukvården och dödsorsaksstatistiken visar en 

sådan utveckling. 

Det finns anledning att anta att den nu minskande konsumtionen, framför 

allt bland ungdomar. så småningom kan leda till en minskning av de 

medicinska skadeverkningarna. Det finns redan nu uppgifter som tyder på 
andra förbättringar av läget. Flera polisdistrikt har exempelvis meddelat att 

ordningsläget har förbättrats på senare tid. Vidare har antalet omhänderta­

ganden av berusade minskat markant i de yngre åldersgrupperna. Dessa 

förbättringar kan antas vara följden av den minskande alkoholkonsumtio­

nen. 

1.2 Opinionsbildning och information 

Information inom skolan 

SAMO föreslog i sin första rapport en rad insatser för att informera om 

alkoholen och dess skadeverkningar. Förslagen berörde bl.a. skolan, 

militärtjänstgöringen samt mödra- och barnhälsovården. 

Till följd av SAMO:s förslag om informationsinsatser inom skolan har de 

s.k. ANT (alkohol, narkotika. tobak)-kontaktpersonerna vid länsskolnämn­

derna under budgetåret 1981/82 fått möjlighet att på halvtid arbeta med 

ANT-frågor inom undervisning och elevvård. I ANT-kontaktpersonernas 

arbete ingår att medverka till att olika aktiviteter som planeras för våren 1982 

5 Riksdagen 1981182. I sam/. Nr 1../3 
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kan förverkligas på skolorna. Målsättningen är att c!essa aktiviteter ska drivas 

vidare av skolorna själva och att drogfrågorna ska kunna integreras 

skolornas kontinuerliga arhetc. 

Enligt SAMO:s mening kommer ANT-kontaktpersonerna att också i 

framtiden spela en mycket betydelsefull roll när det gäller att stödja och 

stimulera skolorna med dessa uppgifter. SAMO anser att ANT-kontaktper­

sonema även fortsättningsvis ska beredas möjlighet att bedriva sitt arbete på 

halvtid. 

Fördjupad opinionsbildning 

Som en fortsättning på regeringens "Aktion mot alkoholfaran" bedrivs 

efter förslag av SAMO en fortsatt opinionsbildning från regeringens sida 

under budgetåret 1981/82. Arbetet bedrivs under namnet "Aktion mot 

droger" och leds av en särskild arbetsgrupp. Syftet med aktionen är bl.a. att 

försöka höja debutåldern för alkohol, stimulera till lokala aktioner mot 

droger, kritiskt granska orsakerna till droganvändning och satsa hårdare i 

kampen mot hasch och andra illegala droger. 

''Aktion mot droger" har i dag ett väl upparbetat kontaktnät med 

företrädare för bl.a. skolan, socialvården, hälso- och sjukvården. polisen, 

ANT-kontaktpersoner, socialkonsulenter samt olika föreningar och organi­

sationer. Då arbetsgruppen avslutar sin verksamhet sommaren 1982 är det 

enligt SAMO:s mening viktigt att dessa kontakter kan upprätthållas från 

centralt håll och att fortsatta lokala aktiviteter kan ges stimulans. SAMO 

föreslår att socialstyre/sen, utö!'er övriga medel för information, tilldelas 

1 milj. kr. för budgetåret 1982183 för att initiera och samordna opinionsbil­

dande insatser a1· de slag som nu pågår. Styrelsen bör i detta arbete beakta det 

behov som finns av information om alkoholens och övriga drogers 

medicinska och andra skadeverkningar. 

Radio och TV har en betydelsefull roll när det gäller opinionsbildning i 

alkohol- och narkotikafragor. SA.MO konstaterar, att programverksam heter 

såväl i ljudradion som i televisionen under de senaste åren vid flera tillfällen 

har belyst dessa frågor på ett sätt som står i god överensstämmelse med de 

alkoholpolitiska strävandena. SAMO har dock iakttagit att delar av 

programföretagens utbud är mindre tillfredsställande i detta avseende. 

Många program. ofta av underhållningskaraktär, innehåller alltjämt inslag 

som på olika sätt glorifierar användningen av beroendeframkallande medel. 

SAMO framhåller vikten av att man inom programföretagen ägnar dessa 

frågor särskild uppmärksamhel och vidtar de åtgärder som kan visa sig 

erforderliga för att hela program verksamheten ska svara mot berättigade krav 

på varsamhet vid speglingen av bruket av alkohol och andra droger. 
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Samordning av statliga informationsinsatser 

Enligt direktiven ska SAMO skaffa sig en överblick över vad som görs och 

planeras inom informationsområdet och lägga fram förslag till sådana 

kompletterande eller förändrande insatser som kan framstå som angelägna. 

Riksrevisionsverket (RRV) har under 1981 genomfört en kartläggning av de 

statliga informationsinsatserna pt1 alkoholområdet. I den rapport som RRV 

publicerat om detta arbete lämnas också vissa rekommendationer till 

förbättringar inom området. 

RRV konstaterar i sin rapport att det inte finns något organ som har en 

samlad kunskap om vilket informationsmaterial som finns inom alkoholom­

rådet. Någon samordning av informationsinsatserna har heller inte skett. 

Bristen på samordning inom dessa områden har enligt RRV lett till att någon 

enhetlig procedur för utvärdering av enskilda informationsprojekt inte 

tillämpas. De rekommendationer om åtgärder som RRV lämnar avser ett 

överförande av vissa anslag från utbildningsdepartementet till socialdepar­

tementet. vissa förändringar av ansvaret för informationsinsatser och 

medelsfördelning hos berörda myndigheter och organ samt vissa regler för 

mede lsförde In ing. 

SAMO delar de principiella uppfattningar som RRV redovisar i sin 

rapport. Det finns enligt SAMO:s mening behov av att se över ansvaret för 

både informationen och rnedelsfördelningen. SAMO vill dock framhålla att 

det samordnade ansvaret inte får innebära att informationsinsatserna 

centraliseras. Som hittills måste många informatörer få möjlighet att 

självständigt utforma eget informationsmaterial om alkohol och andra 

droger. 

De rekommendationer som RRV lämnar förutsätter en rad organisatoris­

ka förändringar för att kunna genomföras. SAMO anser att de statliga 
insatserna för information på alkohol- och narkotikaområdet samt de 

organisatoriska förändringar som kan komma att krävas bör beredas 

ytterligare inom regeringskansliet. 

Genom beslut i november 1981 har regeringen gett SAMO i uppdrag att 

överväga behovet av särskilda regler för fördelning av medel till informa­

tionsinsatser från statens ungdomsråd (SUR). SAMO vill i detta samman­

hang betona vikten av att ungdomsorganisationerna kan bedriva information 

på drogområdet. De medel som SUR hittills haft att fördela för sådan 

information bör även fortsättningsvis vara "öronmärkta" för insatser inom 

alkohol- och narkotikaområdet. Enligt SAMO:s mening finns det behov a~· 

klarare och entydigare regler för de medel som SUR fördelar för information 

på dragområdet. 
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1.3 Begränsningar av alkoh1;,lens tillgänglighet 

Erfarenheterna av olika alkoholpolitiska åtgärder visar att det är möjligt 

att åstadkomma mer återhållsamma alkoholvanor genom att begränsa 

tillgången på alkohol. Under de senaste åren har också motivet att begränsa 

totalkonsumtionen betonats allt starkare. med hänvisning till de samband 

som finns mellan totalkonsumtion och alkoholskadornas omfattning. Det 

svenska åtgärdssystemet för att begränsa tillgängligheten. och därmed 

begränsa totalkonsumtionen. består av flera olika bestämmelser. Dessa 

reglerar alkoholhanteringen på såväl utbudssidan som efterfrågesidan. 

I SAMO:s första rapport diskuterades utförligt vikten av begränsningar i 

alkoholens tillgänglighet. Ett flertal förslag lämnades t.ex. om prispolitiken. 

etablering av systembutiker. lördagsstängda systembutiker, handel med 

turistsprit och olovlig alkoholhantering. I föreliggande rapport behandlas 

återigen vissa av dessa förslag och vad de har resulterat i. Vidare diskuteras 

delar av restriktionssystemet som inte berördes i den första rapporten. 

Prissättningen på alkoholdrycker 

Det råder stor enighet om att prissättningen på alkoholdrycker är ett av de 

viktigaste instrumenten för att hålla tillbaka alkoholkonsumtionen. Priserna 

har genom skatten på alkoholdrycker hållits på en relativt hög nivå och har 

genom skattehöjningar fortlöpande anpassats till den allmänna prisutveck­

lingen. Vid sidan av att priserna hålls på en hög nivå råder det också enighet 

om att den i förhållande till alkoholstyrkan progressiva beskattningen måste 
vara vägledande vid skåttejusteringar för att man ska kunna åstadkomma en 

övergång till alkoholsvaga drycker. 
Enligt SAMO:s mening bör dessa båda huvudprinciper för skattepolitiken 

inom alkoholområdet stå i förgrunden även i fortsättningen. Båda är viktiga 

utgångspunkter för att nedbringa den totala alkoholkonsumtionen. SAMO 

anser att den nuvarande beslutsprocessen för skatteändringar på alkohol­

drycker inte utgör något hinder för att de båda huvudprinciperna ska kunna 

följas. SAMO har redan tidigare uttalat att det är önskvärt att framtida 

skattehöjningar genomförs med täta mellanrum. Med tätare skattehöjningar 

undviker man större eftersläpningar av alkoholpriserna i förhållande till den 

allmänna prisutvecklingen. Med hänsyn till eftersläpningen av priset på 

alkoholdrycker sedan skattehöjningen i augusti 1980 anser SA MO att det 111t iir 

motiverat att på nytt göra en skattehöjning. 

Etablering av systembutiker 

SAMO betonade redan i den första rapporten att en hög täthet av 

försäljningsställen utgör en risk för ökad konsumtion och därmed även för en 

ökning av alkoholskadorna. Från alkoholpolitisk synpunkt är det därför av 
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värde att nyetablering av systembutiker sker med försiktighet. Vid bedöm­

ningar av behovet av service bör enligt SAMO:s mening stor vikt fästas vid 

det alkoholpolitiska intresset att minska konsumtionen. 

År 1977 utfärdades föreskrifter för etablering av systembutiker. Dessa 

avsåg etablering i kommuner. som tidigare inte hade systembutik, fram 

t.o.m. år 1980. Systembolaget har hemställt att regeringen ska utfärda 

bestämmelser för den fortsatta etableringen. Härvid har bolaget lämnat 

förslag om nya avståndsgränser (kommunens centralort belägen minst 20 km 

från närmaste ort med systembutik) och nya tidsplan (t.o.m. 1986). Med 

dessa förslag kan den maximala etableringstakten i nästa etapp bli i 

genomsnitt högre än sex butiker per är. SAMO ställer sig tveksamt till en så 

hög etableringstakt som skulle kunna bli aktuell med de lämnade förslagen. 

Om den av Systembolaget föreslagna avståndsgränsen blir gällande kan det 

enligt SAMO:s mening vara lämpligt att överväga att avsluta den nya 

etappen senare än 1986. 

När det gäller storlek och placering av systembutiker anser sig SAMO inte 

kunna förorda några generella riktlinjer. Etableringsbesluten måste i varje 

enskilt fall fattas utifrån en avvägning mellan många olika intressen. 

Med hänsyn till alkoholpolitiska och sociala intressen bör de politiskt valda 

organen i kommunerna ha ett betydande inflytande i frågor om förläggning 

av systembutiker. Trots att detta i stort sett redan nu är fallet bör 

föreskrifterna i detta avseende preciseras något. Enligt SAMO:s uppfattni11g 

bör alla ärende11 om förläggning av butiker remitteras till kommunfullmäktige 

i den berörda kommunen. 

Lördagsstängning av systembutiker 

SAMO föreslog i sin första rapport att en försöksverksamhet med 

lördagsstängda systembutiker skulle genomföras. Regeringen uttalade i 

propositionen (prop. 1980/81: 179) att ett sådant försök skulle vara värdefullt 

och förordade en försöksperiocl om fyra månader. Riksdagen beslutade i 

enlighet med propositionen. Försöket genomfördes under juni, juli. augusti 

och september 1981. 

En särskild arbetsgrupp har tillsatts inom socialdepartementet med 

uppdrag att svara för utvärdering av försöket. Arbetsgruppen beräknar att 

Himna en rapport under början av år 1982. Vissa preliminära uppgifter tyder 

pii. positiva effekter av lördagsstängningen. Antalet omhändertaganden har 

således minskat under sommarmånaderna 1981 jämfört med 1980. Från 

Stockholms polisdistrikt redovisas preliminär statistik som antyder att det 

allmänna ordningsläget förbättrats under försöksperioden. siirskilt under 

lördagarna. Andra polisdistrikt har också redovisat betydande förbättring­

ar. 

I den allmänna debatten har försöket med lördagsstängda systembutiker 

rönt stor uppmärksamhet. Reaktionerna på försöket har varit övervägande 
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positiva. Såvitt SAMO har kunnat finna har hittills ingenting kommit fram 

som motsäger att lördagsstängningen skulle ha haft de positiva effekter som 

förutsågs när SAM 0 presenterade sitt förslag. SAM 0 anser att det finns starka 

skäl att överväga att permanent införa lördagsstängda systembutiker om 

resultatet m· utvärderingen bekräftar detta förhållande. 

Ålderskontrollen vid alkoholförsäljning 

SAMO ska enligt direktiven också behandla frågan om åldersgränsernas 

iakttagande vid inköp i systembutiker. 

Systembolaget betraktar åldersgränsen som en av de viktigaste försälj­

ningsbestämmelserna. Bolaget föreskriver därför att försäljaren ska. för att 

så långt möjligt vara säker på att inte sälja till personer under 20 år. begära 

legitimation så snart han eller hon inte kan bedöma att kunden är minst 25 år. 

Enligt SAMO:s uppfattning är det mycket viktigt att försäljningspersonalen 

vid systembutikerna följer denna föreskrift. Sker detta borde det finnas små 

möjligheter för underåriga att själva köpa alkoholdrycker i systembutiker­

na. 
I debatten har det ibland fört~. fram förslag om obligatorisk lcgitimations­

kontroll för alla kunder i butikerna. Motiveringen har varit att detta skulle 

skapa garantier för att åldersgränserna iakttas. En lagregel om obligatorisk 

ålderskontroll för alla skulle rnligt SAMO:s mening inte 11pplevas som 

meningsfull av en bred allmänhet. 

Olovlig överlåtelse av alkohol 

SAMO konstaterade på ett tidigt stadium av sitt arbete att olovlig 

överlåtelse (langning) av alkohol. särskilt till minderåriga. är ett av de stora 

alkoholpolitiska problemen. Redan i den första rapporten behandlades 

därför frågor rörande både informationsinsatser och lagstiftning i syfte att 

motverka langning. Lagförslagm innebar att gåva och lån av alkohol till 

minderåriga skulle kriminaliseras. SAMO föreslog även straffskärpningar 

för bl.a. langning. hembränning och rening av tekniska alkoholprodukter. 

Riksdagen beslutade efter förslag från regeringen i enlighet med SAMO:s 

förslag och lagändringarna trädde i kraft den l juli 1981. 

SAMO anser att det är ytterst angeläget att kampen mot langningen 

fortsätter. Langningen bör få fortsatt stort utrymme i informations- och 

opinionsbildande insatser på alkoholområdet. SAMO anser att polisen i 

största möjliga utsträckning bör fortsätta en intensiv satsning mot langning­

en. Enligt SAMO:s mening är det dock inte meningsfullt att nu föreslå 

ytterligare lagstiftning på området. Den nuvarande lagregeln om att vägra 

försäljning om det finns särskild anledning att anta att varan kommer att bli 

föremål för langning ger tillräckligt stöd för ingripanden. 
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Återkallelse av serveringstillstånd 

För servering av alkoholdrycker på restaurang krävs länsstyrelsens 

tillstånd enligt lagen om handel med drycker (LHD). En förutsättning för att 

få tillstånd är personlig liimplighet hos sökanden. Enligt gällande lagstiftning 

ligger häri bl.a. ett krav på ekonomisk skötsamhet. 

SA MO föreslår en ökad möjlighet till omprövning av befintliga tillstånd att 

servera alkolzo/drycker då uppenbara fall a1· ekonomisk misskötsamhet 

föreligger och tillstånd51zavaren därmed inte kan anses som lämplig. Åtgärden 

syftar till att komma till rätta med de ekonomiska oegentligheter som 

förekommer inom delar av restaurangnäringen eftersom de får negativa 

alkoholpolitiska effekter. 

Enbart i Stockholms kommun fanns i november 1981 ett hundratal företag 

med serveringstillstånd som hade mer än 10 000 kr. i sådan skuld. Den 

sammanlagda skulden uppgick till ca 10 milj. kr. Härtill kom ännu ej 

restförda skulder. Därjämte fanns skattefordringar i pågående konkurser på 

sammanlagt omkring 14 milj. kr. SA MO föreslår att skattemyndigheterna får 

en obligatorisk anmälningsskyldighet till tillståndsmyndigheten när uppenba­

ra fall al' ekonomisk misskötsamhet föreligger. Anmälan ska föranleda en 

nyprövning av serveringstill.~tåndet. SAMO understryker att de nya reglerna 

inte får innebära att seriösa restauranger mister sitt serveringstillstånd på 

grund av tillfälliga ekonomiska svårigheter. 

Brister i bokföringen när det gäller anställdas löner, innehållen prelimi­

närskatt osv. kan vara ett tecken på oseriös verksamhet och därmed 

bristande lämplighet att driva servering av alkoholdrycker. SAMO föreslår 

därför även ett förtydligande i fråga om tillståndshavares skyldighet att förete 

bokföringen för tillståndsmyndigheten. Myndigheten ska ha rätt att kontrol­

lera bokföringen i vad den avser både själva försäljningen och verksamheten 

i övrigt. 

Alkoholen i ut\andstrafiken 

SAMO redovisade i den första rapporten sina bedömningar av de problem 

som den skattefria införseln av alkoholdrycker innebär och ifrågasatte själva 

principen för skattefrihet. SAMO slog bl.a. fast att det är svårt att se något 

förnuftigt motiv för att en resande ska få skattefrihet för bl.a. vissa 

kvantiteter alkoholdrycker enbart av det skälet att han företagit en 

utlandsresa. I rapporten redovisades också de åtgärder som hittills företagits 

för att komma tillrätta med den olagliga införseln av skattefria alkoholdryck­

er. Samnordiska överläggningar med vissa rederier har lett till att flera 

rederier förbundit sig att vidta åtgärder för att komma tillrätta med den 

olovliga införseln. 

Generaltullstyrclsen har följt utvecklingen och studerat resultatet av 

rederiernas åtgärder. Åtgärderna har uppenbarligen lett till vissa förbätt-
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ringar vad gäller efterlevnaden av gällande bestämmelser. Av tillgänglig 

statistik framgår att den totala försäljningen av spritdrycker har minskat. Det 

är enligt SAMO:s mening av stor vikt att denna positiva utveckling fortsätter. 

Gencraltullstyrclsen bör noga följa utvecklingen och verka för ytterligare 

förbättringar när det gäller efterlevnaden av bestämmelserna. 

SAMO har redan i den första rapporten uttalat att vissa begränsningar av 

den nu legala införseln inte bör uteslutas. SAMO anser att frågan om 

införande avs. k. korta rlltter (dvs. där servering av alkoholdrycker tillåts men 

inte skattefri försäljning) bör akt11aliseras om situationen förändras till det 

sämre. SAMO förordar också att generaltullstyrelsen intar en restriktiv 

hållning till etablerandet ai· nya färjelinjer som inte fvller något egentligt 

transportbehov och som i hmwlrnk bygger sin existens på försäljning av 

alkoholdrycker. 

Marknadsföring av alkoholdrycker 

I en skrivelse till socialdepartementet har socialstyrelsens nämnd för 

alkoholfrågor (a-nämnden) begiirt att regeringen ska föreslå ett generellt 

förbud mot marknadsföring av alkoholdrycker. Nämnden är negativ till den 

verksamhet som de utländska vin- och spritproducenternas ombud bedriver i 

Sverige. Socialdepartementet har överlämnat skrivelsen till SAMO. 

Enligt gällande lag ska särskild måttfullhet iakttas vid marknadsföring av 

alla slag av alkoholdrycker. Reklam eller andra marknadsföringsåtgärder får 

inte vara påträngande. uppsökande eller uppmana till bruk av alkohol. 
Annonsering om spritdrycker, vin och starköl är förbjudet i alla tidningar 

utom facktidskrifter som riktar sig till återförsäljare. SAMO har givetvis 

betänkligheter mot förekomsten av verksamheter som syftar till att öka 
försäljningen av alkoholdrycker. Vin- och spritagenternas strävanden att 

framhålla sina uppdragsgivares varumärken och varornas användningsom­

råden kan i längden befrämja en positiv attityd till alkoholbruket. Det finns 

emellertid flera faktorer som talar mot en förändring av det slag som 

a-nämnden föreslår. BJ.a. ställer sig SAMO tveksamt till möjligheterna att 

kontrollera efterlevnaden av ett generellt förbud. SAMO anser därför att de 

nuvarande reglerna för marknadsföring av alkoholdrycker inte bör änd­

ras. 

Tekniska förutsättningar för ram.onering och registrering 

SAMO ska enligt direktiven utreda de tekniska förutsättningarna för att 

införa registrering och ransonering av alkoholinköp. På grund av dessa 

frågors speciella art har SAMO överlämnat uppdraget åt särskild expertis. 

Expertutredningen redovisas i en särskild rapport (Ds S 1981 :22) Tekniska 

förutsättningar för ransonering och registrering vid inköp av alkoholdryck­

er. 
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Expertrapporten behandlar vilka olika typer av systemlösningar som är 

möjliga samt deras fördelar, nackdelar och kostnader. Den visar att det är 

tekniskt och administrativt möjligt att genomföra såväl ransonering som 

registrering. För att belysa detta presenteras olika exempel på lösningar. sex 

olika system för ransonering och två för registrering. 

SAMO har inte i uppdrag att ta ställning till om ransonering eller 

registrering ska införas. Det ligger därmed inte inom ramen för uppdraget att 

förorda något särskilt system för de nämnda restriktionerna. 

Import av teknisk sprit 

Sveriges Kemiska Industrikontor (Kemikontoret) har i en skrivelse till 

socialdepartementet hemställt att även andra än partihandelsbolag ska få 

möjlighet att importera teknisk sprit. Socialdepartementet har överlämnat 

skrivelsen till SAMO. En särskild arbetsgrupp inom SAMO har diskuterat 

frågan. 

SAMO anser att det från alkoholpolitiska utgångspunkter inte är 

acceptabelt att äventyra säkerheten vid hantering av teknisk sprit genom att 

frångå den nuvarande restriktiva tillståndsgivningen. En mindre restriktiv 

tillståndsgivning kan innebära risker för att teknisk sprit används som 

ersättning för alkoholdrycker och kommer ut på den illegala marknaden, 

särskilt i ett läge där en aktiv alkoholpolitik bedrivs i syfte att begränsa 

tillgången på alkoholdrycker. De kostnads- och konkurrensaspekter som 

Kemikontoret anför bör enligt SAMO:s uppfattning fä stå tillbaka av 

alkoholpolitiska skäl. Om utvecklingen på marknaden motiverar det får 

frågan tas upp till ny behandling. 

1.4 Vården av alkoholmissbrukare 

Samhället satsar stora resurser på vård och behandling av alkoholmissbru­

kare. En betydande del av socialvårdens klienter är alkoholmissbrukare. 

Även inom sjukvården spelar alkoholmissbruket en stor och under senare år 

växande roll. 

Till följd av ett omfattande reformarbete inom socialvården är hl.a. 

missbrukarvården nu föremål för betydande förändringar. Den nya social­

lagstiftningen innebär att nykterhetsvårdslagcn och övriga sociallagar nu 

ersätts av en socialtjänstlag ( 1980:620). Den kompletteras av en lag med 

särskilda bestämmelser om vård av unga ( L VU) och en lag om vård av 

missbrukare i vissa fall (L VM). Genom en överenskommelse mellan staten 

och kommunförbunden förändras också huvudmannaskapet för många 

institutioner. Den kommande omfattningen och utformningen av misshru­

karvarden är beroende av det utvccklingsarhete som nu pågår. 
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Utveckling av vårdens innehåll 

Samtidigt som de organisatoriska förändringarna genomförs inom den 

sociala sektorn. pågår ett omfattande utvccklingsarhete kring vårdens 

innehåll. En fråga som ofta aktualiseras i dessa sammanhang är samverkan 

mellan vårdsystemets olika delar. SAMO föreslog i den första rapporten att 

medel borde avsättas för lokala utveeklingsprojekt i syfte att stimulera både 

vårdhuvudmännen och missbrukarvårdens personal att finna bättre samver­

kansformer. Detta utvecklingsarbete pågår under ledning av en arbetsgrupp 

inom socialdepartementet. 

Enligt SAMO:s mening måste behovet av metodutveckling inom vården 

även i fortsättningen ägnas stor uppmärksamhet. I samband med reformerna 

inom socialvårdens område ges också nya förutsättningar för ett sådant 

arbete. Bl.a. kommer vård enligt L VM att ställa nya krav på vårdenheter 

inom misshrukarvården. Främst berörs många institutioner. Enligt SAMO:s 

mening krävs utbildnings- och utvecklingsinsatser för att så långt det är 

möjligt åstadkomma goda förutsättningar när den nya lagen börjar tillämpas. 

SAMO föreslår att regeringen för nästa b1ulgetår anvisar /,5 milj. kr. till 

socialstyre/sen för ut1•ecklingsprojekt som kan genomföras vid institutioner, 

som kommer att beröras av l'tlrd enligt LVM. 

Tidiga vårdinsatser 

Tidiga insatser mot alkoholmissbruket är en av de mer centrala frågorna 

niir det gäller att komma tillrätta med skadeverkningarna. Ju tidigare hjälp 

kan ges desto större iir förutsättningarna för ett gott resultat. Socialstyrelsen 

och huvudmännen bedriver ett omfattande utvecklingsarbete både när det 

gäller att tidigt upptäcka person1~r med alkoholproblem och att utforma 

vården så att hjälp kan ges i tidiga skeden. 

Öppenvården inom den sociala sektorn spelar en viktig roll för att tidigt 

kunna ge stöd. Personalen vid olika enheter. inte minst personalen vid 

alkoholpolikliniker. har därmed en central funktion i detta arbete. Alkohol­

poliklinikerna har på flera håll också vidgat sin verksamhet till att omfatta 

andra behandlingsinslag än de traditionellt medicinska inslagen. Socialsty­

relsen har i en skrivelse till SAMO uppmärksammat den betydelse 

personalen vid alkoholpoliklinikerna har. SAMO delar styrelsens uppfatt­

ning om att det är viktigt att denna personal får möjlighet att ta del av de 

kunskaper som finns om tidig hjälp. SAMO föreslår att regeringen för 

budgetåret 1982183 ställer 600 000 kr till socialstyrelsen.1· förfogande för 

lämTisa konfert'nscr med personal l'id alkoholpoliklinikerna. 
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Eftervård 

Stöd och hjälp till personer som har vistats liingrc tid i institution eller 

annan intensivhchandling är som regel helt nödvändig i rehabiliteringens 

slutskede för att den överhuvud taget ska lyckas. Eftervården har ofta stora 

brister eller saknas helt. Enligt SAMO:s mening måste därför uppmärksam­

heten i ökad grad riktas mot eftervården. 

Socialstyrelsen har under senare år uppmärksammat eftervårdens roll. 

Vissa av styrelsen genomförda försöksprojekt visar att olika grupper av 

klienter har olika behov av eftervårdande insatser. Behoven varierar också 

mellan olika institutioner. I en skrivelse till SAMO påpekar styrelsen att 

många problem fortfarnade är olösta och att det finns behov av fortsatt 

försöksverksamhet. 

SAMO anser att socialstyrelsens hittillsvarande arbete med frågan om 

eftervårdens utformning kan ge vägledning för fortsatt arbete med frågan. I 

likhet med styrelsen anser SAMO att det finns behov av att fortsätta att 

utveckla olika modeller för hur eftervården kan bedrivas. 

SAMO föreslår, att regeringen för nästa budgetår beräknar 1 milj. kr., som 

ställs till socialstyrelsens förfogande för enförsöksverksamhet som syftar till att 

lltveckla modeller för eftervård. 

1 .5 Forskningsfrågor 

Alkoholforskningen har inte förändrats i någon högre grad under senare 

år. Forskningen bedrivs till stor del inom universiteten och högskolan samt 

på vissa vårdinstitutioner. Den enda institution som i dag finns med speciell 

inriktning på alkohol- och annan drogforskning är Institutionen för 

experimentell alkohol och narkotikaforskning vid Karolinska institutet. Dess 
verksamhet är främst inriktad på biomedicinsk forskning. 

På uppdrag av regeringen har forskningsrådsnämnden (FRN) genomfört 

ett arbete som hl.a. innefattade att lämna förslag om vilka forskningsområ­

dcn som bör prioriteras. I sin rapport anför FRN att alkoholmissbruket 

skapar våra största hälso- och sociala problem och har mycket stora 

ekonomiska effekter i form av produktionshortfall och vårdkostnader. FRN 

ger alkoholforskningen högsta prioritet. Området behöver långsiktiga 

förstärkningar och nysatsningar bör ske. SAMO delar denna uppfattning. 

SAMO föreslår att forskning om alkohol och droger samt följdverkningarna 

av alkohol- och dragbruk ska ägnas siirskild uppmiirksamhet i den 

forskningspolitiska proposition som al'scs föreläggas riksdagen !'åren 1982. 

Forskning om alkoholpolitiska restriktioner 

Olika restriktioner spelar och har spelat en stor roll i den svenska 

alkoholpolitiken. I debatten har framkommit olika förslag till ytterligare 
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åtgiirder som inköpsregistrering, ransonering och kraftiga prishöjningar. 

Någon systematisk genomgång av dessa {1tgärders effekter har dock inte 

gjorts. 

SAMO har låtit göra en genomgång av det nuvarande kunskapsläget på 

området. Denna genomgång presenteras i en uppsats i rapporten (Ds S 

l 98 l:23) Alkoholpolitiska restriktioner. I rapporten finns också ett referat 

från det forskarseminarium som behandlade uppsatsen. Rapporten bör 

kunna bidra till fortsatt svensk forskning och fördjupad diskussion på 

området. 

Data om alkoholkonsumtion och skadeverkningar 

Enligt direktiven ska SAMO pröva om det kunskapsunderlag som finns i 

dag om alkoholkonsumtionen och alkoholskadornas omfattning och utveck­

ling är tillräckligt eller om det behöver förändras. För att få underlag för en 

sådan prövning har SAMO låtit ställa samman merparten av de data som 

finns kring dessa frågor. Sammanställningen har redovisats i rapporten (Ds S 

1981::21) Data om alkoholkonsumtionen och dess skadeverkningar. 

SAMO har funnit att det finm. stora luckor i kunskapsunderlaget om 

alkoholkonsumtionen och alkohols.kadorna. När det gäller konsumtionen är 

det bara den registrerade konsumtionen. dvs. försäljningen av alkoholdryck­

er, som det finns några säkra uppgifter om. För den icke-registrerade 

konsumtionen finns bara sporadi,.ka data, som därtill är mycket osäkra. 

SAMO anser att det krävs en metodutveckling. så att det blir möjligt att följa 
den icke-registrerade konsumtionens förändringar. 

För vissa ungdomsgrupper finns relativt omfattande data om konsumtions­

vanorna. SAMO anser att de undersökningar som hittills har genomförts 

regelbundet inom skolan och bland vämpliktsinskriww bör fortsälta. Därtill 

bör studier utvecklas som återkommande belyser förändringar av konsum­

tionsvanor bland vuxna. 

En viktig faktor för alkoholpolitiska ställningstaganden är hur konsumtio­

nen fördelar sig i befolkningen. M{lnga undersökningar visar exempelvis att 

en förhållandevis liten andel av befolkningen konsumerar en stor andel av 

alkoholdryckerna. Enligt SAMO:s mening bör stor vikt fästas vid metodut­

veckling kring studier som belyser sådana förhållanden. En sådan metodut­

veckling kan också leda fram till att man får större kunskap om skadeverk­

ningarnas storlek och utveckling. SA MO anser att projekt, liknande 

socialstyrelsens projekt alt studera alkoholkomumtionens roll inom sjukl'år­

den, /Jör startas inom olika samhiil!sscktorer. 

Samlat ansvar 

Det finns flera orsaker till att det saknas viktiga data om konsumtions- och 

skadcutvecklingen. En av orsakerna är att arbetet med att studera dessa 
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frågor bedrivs på många håll utan samordning mellan olika verksamheter och 

projekt. En planerad strategi för insatserna på detta område saknas därmed. 

SAMO anser att ansvaret för att mer övergripande följa konsumtions- och 

skadeutvecklingen hör samlas hos ett organ. Detta organ bör ha nära 

kontakter med forskningen sf1 att ett samtidigt utvccklingsarbete kan äga 

rum. Vidare bör alkohol- och narkotikafrågor i dessa avseenden behandlas 

integrerat så att det organ som får det samlade ansvaret följer utvecklingen 

inom hela drogområdet. 

I avvaktan på förslag från utredningen om narkotikamissbrukets omfatt­

ning, som ska lämna förslag om hur utvecklingen av narkotikamissbruket ska 

följas i framtiden, avstår SAMO från att närmare gå in på frågan om var det 

samlade ansvaret ska ligga. Eftersom det finns ett nära samband mellan 

kunskapen om alkohol- och narkotikafrågorna och information på drogom­

rådet föreslår SAMO, att regeringen överväger det samlade ansvaret i 

samband med den föreslagna organisationsöversynen på informationsområ­

det. 

Förmedlingen av kunskaper 

SAMO anser att den samlade kunskap som finns inom alkoholområdet 

måste kunna föras vidare till de olika intressegrupper som behöver denna 

kunskap. Olika avnämare ställer olika krav på förmedlingen av kunskap. 

Forskningens behov av överblickbar information har delvis kunnat tillgodo­

ses inom behandlingsforskningens område genom försök med en särskild 

dokumcntationscentral vid Centralförbundet för alkohol- och narkotikaup­

plysning (CAN). SAMO anser att dokume11tatio11scemrale11 vid CAN bör 

permanentas och få en central roll när det gäller dokumentation av a/kohol­

och narkotikaforskning. Kostnaderna för verksamheten bör beräknas över 

statsbudgeten inom ramen för anslagen till CAN. 
Forskning kring alkoholpolitiska restriktioner samt studier av konsum­

tionsutveckling och skadeutvcckling är särskilt viktiga när det gäller att 

förmedla kunskap som ska ligga till grund för alkoholpolitiska beslut. SA MO 

anser att det organ som får det samlade ansvaret att följa 1111•ecklingen inom 

drogområdet bör få till uppgift all ärligen lämna en sammanfattande rapport 

om kunskaps/äger. 
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Bilaga 1:2 

Lagrådsremiss 
om ändring i lagstiftningen om tillstånd till servering av alko­
holdrycker; 

beslutad den 4 februari 1982. 

Regeringen iiverliimnar för lagrädets yttrande det förslag som har tagits 

upp i bifogade utdrag av regeringsprotokoll. 

P;I regeringens vägnar 

KARIN SÖDER 

Björn Sjöberg 

Lagrådsremissens huvudsakli;ga innehåll 

Lagrt1dsremissen inneb[1ller ett förslag om ändring i lagen (1977:293) om 

handel med drycker. pet grundar sig p{1 den av samordningsorganet för 

alkoholfr[1gor (SAMO) avlämnade rapporten (Ds S 1981 :25) Om alkohol­

politiken IL 

Ett förtydligande föresl[1s av reglerna om omprövning av befintliga 

rillstand att försiilja alkoholdryckn. Förslaget tar främst sikte pii tillsttind till 

servering av starkare drycker iin öl. Det klargörs att ett tillstånd kan 

[1terkallas dä ekonomisk misskötsamhet föreligger och tillsttu1dshavaren 

därmed inte kan anses som Wmplig att driva rörelse med försiiljning av 

alkoholdrycker. 

Det föreslås vidare att kronofogdemyndigheterna och skattemyndigheter­

na skall liimna tillst{111dsmyndigheten uppgifter om ekonomisk misskiitsam­

hct hos tillstimdshavare. 

Bestämmelserna om skyldighet för tillståndshavarcn att förete bokföring­

en för tillstiindsmyndighcten före:;lf1s förtydligade. Myndigheten skall ha rätt 

att kontrollera bokföringen i vad den avser bilde själva försäljningen och 

verksamheten i övrigt. Om bokföring inte kan företes eller om den ger skiil 

till anmiirkning kan i1tgärder vidtas mot tillståndshavaren. 

Lagiindringarna föreslås träda i kraft elen 1 juli 1982. 
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SOCIALDEPARTEMENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

79 

vid regeringssammanträde 

1982-02-04 

Närvarande: statsm1mstern Fälld in. ordförande. och statsdden Ullstcn. 

Wikström, Friggeho. Dahlgren. Åsling. Söder. Johansson. Wirkn. Anders­

son, Boo, Pctri. Eliasson. Gustafsson. Elmsledt, Tillandcr. Ahrland, 

Molin. 

Föredragande: statsrådet Söder 

Lagrådsremiss om ändring i lagstiftningen om tillstånd till 
servering av alkoholdrycker 

1 Inledning 

Enligt regeringens bemyndigande tillkallades under våren 1980 ett 

samordningsorgan (S 1980:06) för alkoholfr<lgor (SAMO) med uppgift att 

lägga fram förslag till åtgärder inom det alkoholpolitiska området. 

I SAMO har ingått statssekreterarna i social-. justitie-. kommunikations-. 

budget-. utbildnings-. handels-. arbetsmarknads- och kommundepartemen­

ten samt cheferna för rikspolisstyrelsen. socialstyrelsen, skolöverstyrelsen 

och gencraltullstyrelscn. Ordförande i SAMO har varit statssekreteraren i 

socialdepartementet. 

SAMO överlämnade i december 1980 förslag till vissa ätgänkr pit det 

alkoholpolitiska omd1det i en rapport ( Ds S 1980: 10) Om alkoholpolitiken. 

Förslagen beaktades i budgetpropositionen för budgetMet I 98J /82 och i 

propositionen 1980/81: 179 om vissa åtgärder inom alkoholpolitiken. 

Under ftr 1981 har SAMO fortsatt sitt arbete och avslutat detta genom att i 

december 1981 överHimna rapporten ( Ds SJ 981 :25) Om alkoholpolitiken IJ. 

Rapporten innehåller överviiganden inom det alkoholpolitiska området i 

fråga om opinionsbildning och information. begränsningar av alkoholens 

tillgänglighet. v[irden av alkoholmissbrukare samt forskning. 

Jag har för avsikt att fiircsli1 regeringen att under våren förelägga riksdagen 

en proposition p{1 grundval av bl.a. den föreliggande rapporten från SAMO. 

Bland SAMO:s förslag finns ett om iindring i lagen ( 1977:293) om handel 

med drycker (LHD). SAMO föreslår att reglerna i lagen förtydligas nar det 

gäller möjligheten att ingripa mot elen som har tillstånd att servera alkohol 
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men som till följd av ekonomisk misskötsamhct inte längre kan anses liimplig 

att driva ri>relse med alkoholservering. Det iir enligt SAMO av alkoholpo­

litiska skiil väsentligt att tillsttmdet f1terkallas för den som genom ekonomisk 

misskötsamhet uppenbarar brislande liimplighet. SAMO fiiresbr iiven att 

skattemyndigheterna tdäggs skyldighet att underrätta tillst{mdsmyndighcten 

om uppenbara fall av ekonomisk misskötsamhet hos en tillstiindshavare. 

Slutligen anser SAMO att bestämmelserna i LHD om skyldighet för 

tillstiindshavarc att förete bokföringen för tillst{mdsmyndigheten bör förtyd­

ligas. Myndigheten skall ha riitt att kontrollera bokföringen i vad den avser 

b{1de själva försiiljningen och verksamheten i övrigt. 

Niir det giiller de nyss berörda förslagen om iindringar i LI-ID bör lagdidets 

yttrande inhiimtas innan proposition beslutas. Jag tar diirför upp dessa 

förslag särskilt i förevarande iirende. 

SAMO:s första rapport avgiven i december 1980 innehöll förslag om 

ändring av vissa serveringsbestämrnelser i LI ID. Det gällde förtydliganden i 

lagtexten av den viktiga principen att servering av starkare alkoholdrycker än 

öl skall förbehållas rörelser som är matstiillen. Förslaget har i avbidan på 

rcmissbehandling inte tagits med bland dem som pit grundval av rapporten 

har förelagts riksdagen. Utformningen av förslaget har i rcmissbehandlingen 

visat sig kontroversiell. Som framhölls av SAMO och som flera rcmissin­

stanser har konstaterat innefattar förslaget emellertid inte n{1gra nya 

principer. Tillstfrndsgivningen skall enligt gällande rätt grundas pit en 

he\hetsbediimning av serveringsrörclsen. Vid denna gäller bl.a. enligt 41 ~ 

LHD ett krav på math@ning. Under förarbetena till LI-ID behandlades iiven 

tillständsmyndighctens möj\igher att ingripa vid missförh{tllandcn. Enligt 

d;'\varande chefen för socialdepartementet borde det ses till att restauranger 

som har alkoholscrvcringsriittighcter be hal ler sin karaktär av matställen och 

tillståndsmyndighcten borde vid tillsynen rikta siirskild uppmiirksamhet p<'t 

restauranger med ungdomlig kundkrets (prop. 1976177: 108 s. 79). Även jag 

anser detta vara viktigt. Med hiinsyn till de möjligheter till ingripanden som 

finns enligt gällande lagstiftning finner jag dock inte tillräcklig anledning att 

ta upp förslagen i denna del. 

2 Allmän moti\'ering 

2.1 Bakgrund 

SAMO konstaterar i fr;Jga om tillstånd till servering av alkoholdrycker att 

det i skilda sammanhang och från flera håll har liimnats synpunkter pil 

möjligheten för tillsttrndsmyndigheten att {1terkalla eller begtiinsa tillstfmd 

för restaurangrörelser . som må:;tc anses oseriösa genom att de drivs 

kortsiktigt i spekulationssyfte och inte uppfyller samhällets krav på 

redovisning av skatter och avgifter. 

I sitt av riksdagen godkiincla hetiinkancle NU 1980/81 :2 har niiringsutskot-
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tet erinrat om att tillstandsprövningen ger möjlighet att försv?tra för icke 

seriösa näringsidkare att bedriva verksamhet inom restaurangnäringen. 

Utskottet har vidare anfört att ett snabbare informationsutbyte mellan 

skattemyndigheterna och tillståndsmyndigheten torde vara ett medel att öka 

ti llstfmdsprövn i ngcns effektivitet som kontroll mede 1 (NU 1980/81 : 2). 

Branschorganisationer inom restaurangniiringen, b;lde på arbetsgivar- och 

arbetstagarsidan. har efterlyst åtgärder mot den del av restaurangbranschen 

där det förekommer oegentligheter och missförhållanden. Företriidare för 

skatte- och kronofogdemyndigheter i Stockholm har påyrkat att tillstånds­

myndigheterna ges möjlighet att {1terkalla serveringstillstånden för dem som 

inom restaurangbranschen spekulerar i återkommande konkurser eller 

ständig restföring av skatter och avgifter. 

2.2 Nuvarande ordning 

För servering av alkoholdrycker på restaurang krävs tillstånd enligt lagen 

(1977:29.1) om handel med drycker (LHD). Tillstånd meddelas av länssty­

relsen efter yttrande från polismyndigheten och kommunen. Kommunen har 

vetorätt. när nytt tillst:1nd skall meddelas (58-61 §~ LI ID). Talan mot 

länsstyrelsens beslut förs genom besvär hos socialstyrelsen. Mot socialsty­

relsens beslut för talan inte föras (68 * LHD). 

Vid tillståndsgivningen skall särskilt beaktas bl.a. sökandens lämplighet 

(40 ~ LHD). Ett meddelat tillstånd kan återkallas om serveringen föranleder 

olägenheter i fraga om ordning. nykterhet och trevnad eller om scrverings­

hestämmelserna inte iakttas ( 64 §första stycket LI ID). Detta gäller också om 

de förutsättningar som gäller för meddelande av tillstånd inte längre 

föreligger (64 § andra stycket LHD ). 

I propositionen 1976/77: 108 om alkoholpolitiken (s. 46 och 47) anförde 

föredraganden i fraga om liimplighetsprövningen bl.a.: 

Beredningsgruppen framhåller att bristande ekonomiska förutsättningar 
hos en restauratör kan leda till att denne ger serveringsrörclsen en inriktning 
som medför alkqholpolitiska olägenheter. En prövning av sökandens 
förutsättningar att sköta rörelsen på ett från ekonomisk synpunkt tillfreds­
stiillande sätt anser beredningsgruppen därför alkoholpolitiskt motiverad. 
Av praktiska skäl rnaste dock prövningen begränsas till de fall då det genom 
sökandens tidigare misskötsamhet i ekonomiska frågor eller av andra skäl är 
uppenbart för tillståndsmyndigheten att risk i berört hänseende föreligger. 
Beredningsgruppen understryker att prövningen inte för ges det innehållet 
att sökanden avkrävs ekonomiska garantier för rörelsens bedrivande.- Jag 
anser i likhet med beredningsgruppen att en noggrann tillständsprövning bör 
ske i syfte att undanröja riskerna för alkoholpolitiska olägenheter i samband 
med serveringen. Förslagen om en utökad prövning av sökandens personliga 
lämplighet och om prövning av behovet av den tilltänkta restaurangen är väl 
motiverade i detta sammanhang. Jag tillstyrker därför förslagen. 

6 Riksdagen /91l!i8:l. I sam/. lVr 143 
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Socialstyrelsen har i allrniinna rf1d beträffande LI-ID uttalat följande om 

sökandens lämplighet (s. 24-25 i bilagan till socialstyrelsens mcddl'lande 

SOSFS (S) 1979:71 ). 

I propositionen (s. 46) uttalas att en utökad pröYning av den personliga 
lämpligheten skall göras jiimfört med tidigare. De tv~1 krav som nämns 
siirskilt iir dels att föreståndare och crsiittare skall ha kännedom om 
alkohollagstiftningen, dels att den som driver servering skall ha ekonomiska 
förutsättningar att sköta verksamheten pi1 ett tillfn;dsstiillande sätt. -
Lämplighetskravet far allmänt sett anses innebära att sökanden skall vara 
lämplig för den socialt ansvarsfulla uppgiften att driva servering med 
alkoholdrycker. - Socialstyrelsen anser att tyngdpunkten i liimplighetspröv­
ningen bör ligga i en allmiin bedömning av sökanden. -- För att 
liinsstyrelsen skall kunna bedöma om sökandens ekonomiska förhallanden iir 
tillfredsstiillande. biir enligt socialstyrelsens mening en finansieringsplan 
kriivas då det iir fråga om ett nytt företag eller en ny företagare. -
Socialstyrelsen anser vidare att liimplighetskravet givetvis måste omfatta ett 
ansenligt krav p;I sökandens sociala anpassning. Om sökanden iir kiind för 
tidigare misskötsamhct i ekonomiska frågor, hör detta beaktas vid liimplig­
hetsprövningcn. -- Vad här sägs om sökanden bör gälla si'lviil enskild 
person som juridisk person, styrelseledamöter och i möjlig mim annan 
person i ledande ställning inom företaget, såsom verkställande direktör. 
bolagsdelägare och akticiigare med mera betydande aktieinnehav. Prövning­
en bör gälla den som kommer att ha det verkliga inflytandet i rörelsen. 

Socialstyrelsen har nyligen prövat besvär beträffande fr<'1gan om Merkal­

lclse av scrveringstillstånd på grund av ekonomisk misskötsamhet. Utan att 

pröva det föreliggande ärendet i sak uttalade styrelsen att det enligt gällande 

lagstiftning fanns möjlighet att <lterkalla serveringstillstimdct när en till­

ståndshavare visade bristande lämplighet genom exempelvis ekonomisk 

111 isskötsamhet. 

2.3 Föredragandens överväganden 

2.3.J Uimplighetspröw1ingen 

En grund_läggande tanke inom alkoholpolitiken är att privata vinstintres­

sen skall hållas utanför alkoholhantcringen. Därigenom försöker man 

förverkliga en återhållsam försäljning. Ett undantag utgörs emellertid av 

serveringen av alkoholdrycker. För att hanteringen på det området skall ske 

på ett tillfredsställande sätt styrs den genom tillståndskrav och tillsynsverk­

samhet. En förutsättning för att fä tillstånd till servering av alkoholdrycker 

är, som redan har nämnts, personlig liimplighet (40 § LHD). Av förarbetena 

till gällande regler framgär att det häri ligger ett krav på ekonomisk 

skötsamhet. Brister i det avseendet anses nämligen kunna leda till att 

serveringsrörelsen ges en inriktning som medför alkoholpolitiska olägenhe­

ter. En noggrann tillståndsprövning innefattande sökandens personliga 

lämplighet skall därför ske i syfte att undanröja riskerna för silllana 

oliigcnheter. En sökande som söker nytt tillsti'md och som tidigare visat 



Prop. 1981/82:143 83 

ekonomisk misskötsamht>t genom att t.ex. h;i begått skattebrott eller genom 

att exempelvis ha haft aterkommande restföringar av skatter eller avgifter fi\r 

cUirför riikna med att han inte anses lämplig att driva scrveringsrörcbe och att 

servcringstillstånd diirför inte meddelas. Självfallet har Himplighctskravet 

iiven andra aspekter. men dessa berörs inte hiir. 

Det har fran en del håll hävdats att saken kan ställa sig annorlunda om 

rcstaurangägarcn/tillstfö1dshavaren först sedan tillstånd meddelats visar 

ekonomisk misskötsamhet i restaurangrörelsen men samtidigt sköter alko­

holserveringen klanderfritt. Det skulle då inte finnas skiil att av alkoholpo­

litiska hiinsyn Merkalla eller begränsa tillst{mdet. 

I likhet med SAMO anser jag emellertid att bristande personlig lämplighet 

i princip måste anses innebära risker för alkoholpolitiska olägenheter oavsett 

vid vilken tidpunkt bristen uppenbaras. Sådana risker kan anses föreligga 

även om själva alkoholserveringen tidigare skötts i enlighet med giillande 

föreskrifter. Den som givits den socialt ansvarsfulla uppgiften att försälja 

alkohol fär därför acceptera att samhället redan av alkoholpolitiska skiil 

ställer krav på fortgående skötsamhet och personlig lämplighet. 

Det kan givetvis ifrågasättas om tillståndsreglerna bör anviindas för att 

göra skatte- och avgiftsindrivningen särskilt effektiv inom just denna 

näringsgren. Mot detta vill jag liksom SAMO framhålla att tillståndsreglerna 

är alkoholpolitiskt motiverade. Önskemålet om att alkoholserveringen skall 

ske pil ett alkoholpolitiskt tillfredsställande sätt förutsätter dock en effektiv 

skatte- och avgiftskontroll för att garantera att seriösa intressenter kan hävda 

sig inom branschen. Det finns åtskilliga exempel på att rörelseidkare genom 

skatte- och avgiftsöverträdclser på ett otillbörligt sätt kunnat skaffa sig 

konkurrensfördelar inom restaurangnäringen. I detta sammanhang kan även 

erinras om de önskemål som finns inom branschen själv om åtgärder mot icke 

seriösa restaurangidkare. 

Som SAMO vidare framhållit från alkoholpolitisk synpunkt innebiir 

snedvridna konkurrensförh{11landen att den seriösa verksamheten utsätts för 

en press som medför stora risker för att alkoholservcringsrcglerna iisidosiitts 

inom hela branschen. Förutom att staten gi'tr miste om skatteintäkter kan den 

oseriösa verksamheten iiven gå ut över de anställda. Enligt uppgift från 

kronofogdemyndigheten i Stockholm i november 1981 fanns det i Stock­

holms kommun ett hundratal företag med serveringstillstånd som hade mer 

än lO 000 kr. i restförda skatter eller avgifter varav ett tjugotal med mer än 

100 000 kr. i sådan skuld. Den sammanlagda skulden uppgick till ca 

10 milj. kr. Härtill kom ännu ej restförda skulder. Därjämte fanns skatte­

fordringar i pågående konkurser på sammanlagt omkring 14 milj. kr. 

Enligt den gällande lydelsen av 64 * andra stycket LHD äger reglerna i 

paragrafens första stycke om återkallelse m. m. motsvarande tilliimpning, om 

de förutsättningar som gäller för meddelande av tillstand inte längre 

föreligger. Bestiimmelsen omfattar tillstånd till såviil servering som detalj­

handel och parti handel med alkoholdrycker. Fr:lgan om bristande J;implighet 
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på grund av ekonomisk misskötsam het har dock främst aktualiserats då det 

gäller tillstånd till servering av starkare alkoholdrycker än öl. Enligt vad som 

har framkommit föreligger dd skilda uppfattningar om innebörden av 

stadgandet. Det har ifrågasatts om tillsti\ndsmyndighcten med stöd av 

stadgandet kan vidta åtgärder mot en tillstandshavare som uppenbarar 

bristande personlig lämplighet sedan han fatt servcringstillstånd men som 

sköter själva serveringen i enlighet med alkohollagstiftningen och utfärdade 

föreskrifter. Som redan framgått anser jag att ingripande ska kunna ske även 

mot en sådan tillståndshavare. Som SAMO föreslagit bör denna möjlighet 

komma till tydligare uttryck genom en författningsändring. Jag föreslår 

därför att 64 § andra stycket LHD ändras så att d1::t uttryckligen framgår att 

ingripanden enligt lagrummets första stycke kan ske mot tillståndshavare 

som inte längre kan anses lämpliga att bedriva försäljning av alkoholdryck­

er. 

I detta sammanhang vill jag liksom SAMO framhålla att en ekonomisk 

misskötsamhet måste vara betydande för att leda till en återkallelse av 

serveringstillständ. Även en normal och seriös företagsamhet innefattar 

ekonomiska risktaganden och kan drabbas av ekonomiska svårigheter, som 

inte bör läggas företagaren till last. Inte heller får uppgifter om ekonomisk 

misskötsamhet automatiskt diskvalificera tillståndshavarcn. Sådana uppgif­

ter skall emellertid i regel föranleda en omprövning av tillståndet. Vid en 

omprövning måste naturligtvis göras en utredning som läggs till grund för en 

samlad bedömning . .Tag återkommer n{1got närmare till hithörande frt1gor i 

specialmotiveringen till författningsförslaget. 

När det gäller lämplighetsprövningen i fall där en juridisk person driver 

restaurangrörelse skall naturlig"tvis prövningen innefatta lämpligheten hos 

den eller de personer som har det verkliga inflytandet i rörelsen. exempelvis 

en verkställande direktör eller en styrelseledamot. Jag vill äwn peka på att 

en omprövning kan vara befogad när betydande aktieposter byter iigare. 

Jag vill slutligen framhälla att även en del redan beslutade och andra 

planerade lagstiftningsåtgärcler har betydelse för möjligheten att komma 

tillrätta med icke seriös verksamhet i restaurangbranschen. Här kan pekas på 

bl.a. gällande regler om s.k. konkurskarantän, den utredning som pågår 

angående utvidgade regler om n.iringsförbud samt det av utlänningslagkom­

mitten föreslagna systemet med särskilda sanktionsavgifter för den som 

anlitar arbetstagare som saknar uppehållstillstånd. Ett förslag med s{1dana 

sanktionsavgifter ingår i en av regeringen nyligen beslutad lagrådsremiss med 

förslag till ändring i utlänningslagen ( 1980:376 ). 

2.3.2 Informationsutbyte 

SAMO anvisar liksom niiringsutskottet ett snabbare informationsutbyte 

mellan skattemyndigheterna och tillståndsmyndighetcn som ett medel att 

öka tillståndsreglernas effektivitet. Det finns inte i gällande regler nagon 



Prop. 1981/82:143 85 

föreskrift om skyldighet för skatte- eller indrivningsmyndighcter att lämna 

uppgifter till tillståndsmyndighcten om ekonomisk misskötsamhet hos en 

tillst<'mdshavarc. 

Tillst[mdsmyndigheten har en löpande tillsynsfunktion och skall i ärenden 

0111 tillstånd införskaffa den utredning som erfordras. Därjiimte är det enligt' 

SAMO:s uppfattning önskvärt att uppgifter om ekonomiskt misskötsamma 

tillstfmdshavare lämnas rutinmässigt till tillstimdsmyndighctcn. Enligt 

14 kap. 3 *sekretesslagen (1980: lllO) för en sekretesshclagd uppgift - med 

vissa angivna undantag- lämnas ut fr{m en myndighet till en annan. om det är 

uppenbart att intresset av att uppgiften lämnas har företräde framför det 

intresse som sekretessen skall skydda. Även om någon uppgiftsskyldighet 

inte följer av lag eller förordning torde diirför sckretesslagstiftningcn i regel 

inte hindra att nödviindig info~mation lämnas. 

1 detta sammanhang erinrar SAMO om den översyn av lagstiftning mot 

organiserad och ekonomisk hrottslighet som f.n. pågår inom brottsförchyg­

gande rådet (BRÅ). Inom ramen för detta arbete utreder en arbetsgrupp på 

särskilt uppdrag av regeringen frågor om sekretess och anmälningsskyldighet 

m. m. mellan myndigheter när det gäller sådan hrottslighet. Gruppens arbete 

kan fä hctydelse för de frågor om informationsutbyte som SAMO här 

berör. 

I likhet med SAMO anser jag det vara av stor vikt att tillståndsmyndig­

hetcn får de uppgifter från skatte- och indrivningsmyndigheterna som den 

behöver för tillståndsprövningcn och tillsynen. Uppgiftslämnandet bör 

främst ta sikte på allvarlig ekonomisk misskötsamhet hos den som driver 

rörelse med servering av starkare alkoholdrycker än öl. Det bör enligt min 

mening i första hand grundas på ett samarhete mellan myndigheterna. 

Berörda myndigheter bör kunna finna de närmare formerna för ett smidigt 

och löpande informationsutbyte som syftar till att fånga upp dessa fall av 

misskötsamhet. Enligt uppgift löser man redan i dag på flera håll samarhctct 

smidigt genom underhandskontakter och med tillämpning av den redan 

nämnda s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen. 

Sålunda förekommer enligt uppgift exempelvis i vissa län redan i dag 

regelbundna sammankomster mellan länsstyrelsens skatteavdelning, krono­

fogdemyndigheten. länsarbetsnämnden, utvecklingsfonden, m.fl. för att 

diskutera myndigheternas agerande i fråga om företag inom länet som redan 

har eller kan befaras råka på ohestånd på grund av hl.a. resterande skatter 

och avgifter. Denna form av samråd mellan myndigheter är p;'\ ·väg att 

utvecklas i hela riket. Här kan också nämnas det informella samarbetet 

mellan kronofogdemyndigheten och länsstyrelsen som på vissa håll utveck­

lats i ärenden om tillst1'\nd till yrkesmässig trafik. Det bör enligt min 

uppfattning finnas möjligheter att inom ramen för redan etablerade 

samarbetsformer av detta slag bereda tillståndsmyndighcten tillfälle att 

skaffa sig information om tillstandshavarcns ekonomiska skötsamhet som 

behövs för myndighetens tillständs- och tillsynsverksamhet. Det bör åligga 
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riksskatteverket att i samråd med socialstyrelsen verka för att ett samarbete 

av det slag som har nämnts kommer till stånd. 

SAMO har föreslagit att uppgiftslämnandet fri'm skattemyndigheterna hör 

tas in som en föreskrift i lagen. Som framgår av vad jag nyss har uttalat anser 

jag att denna fråga hör kunna lösas genom samarbete mellan berörda 

myndigheter. Att lagstiftningen av alkoholpolitiska skäl förutsätter ett 

sådant samarbete med uppgift:;lämnande från skatte- och indrivningsmyn­

digheter bör dock framgå av lag:en. Jag föreslår att detta kommer till uttryck 

genom ett tillägg till 69 § LHD. Tillägget får inte innebära att samarbetet 

låses vid byråkratiska former eller att uppgiftslämnandet resulterar i en 

administrativt tung hantering. Det väsentliga är att man fångar upp de fall av 

allvarlig ekonomisk misskötsamhet som är intressanta för tillståndsmyndig­

hcten av alkoholpolitiska skäl och en lämplig form att fullgöra uppgiftsskyl­

dighetcn för exempelvis kronofogdemyndigheterna är just den typ av 

samrådsförfarande som jag tidigare beskrivit. 

2.3.3 Bokföringen 

Enligt 70 § LHD skall bokföringen i en rörelse som avser försäljning (bl.a. 

servering) vara sä utformad att kontroll av verksamheten är möjlig. Enligt 

71 ~ har en tillsynsmyndighet rätt att på anfordran fä de upplysningar och 

handlingar som behövs för tillsynen enligt LHD. Det har ifrågasatts om 

tillståndsmyndigheten med stöd av dessa bestämmelser kan kräva att få del 

av en servcringsrörelscs bokföring även i de hänseenden den avser annat än 

själva försäljningen. Fr{1gan är alltså om tillståndsmyndigheten kan kräva att 

även de delar av räkenskaperna skall företes som gäller anställdas löner. 

innehållen preliminärskatt osv. I lagtexten eller förarbetena till denna har 

frågan inte uttryckligen berörts. I de författningar som föregick LHD fanns 

dock föreskrifter om skyldighet att förete handelsböcker med tillhörande 

verifikationer. 

Fall har förekommit där bokföringen över försäljningen har varit 

oklanderlig samtidigt som bokföringen över löner, skatte- och avgiftsbetal­

ning etc. varit mycket bristfällig eller obefintlig. Jag anser liksom SAMO att, 

som den nuvarande lagtexten närmast ger vid handen, föreskriften i 71 §om 

rätten att fä del av handlingar måste anses innefatta rätt för tillståndsmyn­

digheten att ta del av såväl bokföringen över själva försäljningen som 

bokföring över verksamheten i övrigt. En sådan tolkning är i linje med det 

förhållandet att ekonomisk misskötsamhet kan föranleda att tillståndsmyn­

digheten vidtar åtgärder enligt 64 ~ LIID mot tillsti'mdshavaren. Som SAMO 

framhäller i detta sammanhani~ kan redan en bristfällig bokföring eller 

avsaknaden av bokföring föranleda att en tillståndshavare bedöms olämplig 

att bedriva försiiljning av alkoholdrycker. 

För att undanröja den osiikerhct som kan finnas om tolkningen anser jag i 

likhet med SAMO att bestämmelserna bör förtydligas. Jag föreslår därför att 



Prop. 1981/82: 143 87 

70 § LHD ändras. Detta innebär inte att bokföringsskyldighetcn utvidgas 

utan endast att rörelseidkaren skall vara skyldig att förete den bokföring som 

skall finnas över verksamheten. Om bokföring inte kan företes eller om den 

ger skäl till anmärkning mot tillståndshavaren kan det inverka på tillstånds­

myndighetcns liimplighetsbedömning av tillståndshavarcn. Ytterst kan 

tillståndet återkallas. 

Jag anser att de nya bestämmelserna bör träda i kraft den I juli 1982. 

3 Upprättat lagförslag 

I enlighet med vad jag nu har anfört har det inom socialdepartementet 

upprättats förslag till lag om ändring i lagen (1977:293) om handel med 

drycker. 

Förslaget bör fogas till regcringsprotokollct i detta ärende som bilaga'. 

4 Specialmotivering 

Som framgår av den allmiinna motiveringen har andra stycket ändrats för 

att det klarare skall framgå att bristande lämplighet hos en tillståndshavarc 

kan utgöra grund för fögärder enligt första stycket fdn tillst;'\ndsmyndighc­

tcn. Ekonomisk misskötsamhet kan alltså föranleda åtgärd även om själva 

försäljningen av alkoholdryckerna sköts i enlighet med författningarna och 

meddelade föreskrifter. Detta gäller främst den som har tillstånd till 

servering av alkoholdrycker. Bl.a. av rättssäkerhetsskäl måste emellertid 

krävas att misskötsamhcten har varit betydande. Enbart en eller flera 

restförda skatte- eller avgiftsskuldcr fär exempelvis inte i sig vara diskvali­

ficerande för tillstiindshavarcn. Restföring kan bero på affärsmässiga 

betingelser. Öppna kontakter med kronofogdemyndigheten och en välskött 

avbetalningsplan tyder pii att företagaren ändå är seriös. Tecken pä 

misskötsamhet är å andra sidan exempelvis löpande rcstföring, brutna 

avbetalningsplaner. stora slutliga räkningar på grund av uteblivna prelimi­

nära debiteringar. skattebetalningar först vid konkursansökan eller fortsatt 

drift av företag i likvidationspliktigt skick. Väsentligast är hur skulden har 

uppkommit och viljan att betala. Här avses främst att den som systematiskt 

missköter skatte- och avgiftsbetalningar eller allvarligt åsidosätter bokfö­

rings- eller uppgiftsskyldighet skall anses olämplig att inneha tillstånd att 

servera alkohol. För att ingripande skall kunna ske krävs inte att 

misskötsamheten är brottslig eller att den är uppsåtlig. Ett betydande 

åsidosättande av ekonomiska förpliktelser mot samhället genom v{1rdslöshet 

kan alltsä utgöra grund för ingripande. 

1 Bilagan har uteslutits här. Förslaget iir likalydande med det som iir fogat till 
propositionen. 
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När det framkommer uppgifter som tyder på ekonomisk misskötsamhet 

hos en tillståndshavare -det kan exempelvis ske genom en underrättelse från 

kronofogdemyndigheten enligt 69 § - skall tillståndshavarens lämplighet att 

driva rörelsen omprövas. Uppgifterna får därvid naturligtvis inte automatiskt 

diskvalificera tillståndshavaren eller utgöra grund för ingripande. I stället 

måste göras en utredning som läggs till grund för en samlad bedömning. Den 

bedömning som då görs iir av samma art som redan ägt rum vid 

tillståndsgivningen. Även här giiller naturligtvis förvaltningslagcns regler till 

skydd för tillståndshavaren och den som drabbas av ett ingripande har rätt att 

föra talan mot beslutet (68 * LHD). Framhållas bör även den utrcdningsplikt 

som åligger tillståndsmyndigh,;:ten. Om det anses vara av värde skall 

kommunens yttrande inhämtas. 

69 § 

Det nya fjärde stycket i paragrafen avser att säkerställa informationsut­

bytet mellan bl.a. skattemyndigheterna och tillståndsmyndigheten. Det som 

främst är av intresse för tillstimdsmyndighetcn är uppgifter om allvarlig 

ekonomisk misskötsamhet hos den som söker eller innehar tillstånd till 

servering av starkare alkoholdrycker än öl eller hos den som företräder en 

sådan rörelse. 

Uppgifter av det slag som här avses kan finnas hos flera av de myndigheter 

som uppbär eller driver in skatter eller avgifter. För att undvika att uppgifter 

liimnas om samma sak från flera håll har kronofogdemyndigheten angivits 

som den primära uppgiftsliinmaren som skall underrätta tillståndsmymlighe­

ten. Skattemyndigheter och andra myndigheter som uppbär eller driver in 

skatter och avgifter har ålagts skyldighet att lämna uppgifter på begäran, men 

det iir givetvis angeliiget från alkoholpolitisk synpunkt att även de självmant 

underrättar tillståndsmyndigheten när de träffar på allvarliga fall av 

misskötsamhet. som inte kan viintas komma fram via kronofogdemyndighe­

ten. I den mån motsvarande uppgifter kan lämnas ang<'iendc personer som 

har det bestämmande inflytandet över en juridisk person som driver 

restaurangrörelse är det naturligtvis av värde att så sker. 

De nu införda reglerna om uppgiftslämnandet hindrar givetvis inte att även 

andra myndigheter lämnar uppgifter. Av 15 kap. 5 * sekretesslagen 

(1980: 100) följer att begäran om uppgifter skall efterkommas i den mån 

hinder inte möter på grund av bestämmelse om sekretess eller av hänsyn till 

arbetets behöriga gång. Som redan nämnts under avsnitt 2.3.2 hindrar 

normalt inte sekretessen att uppgifter lämnas i nu aktuella fall. 

Det nya stycket i paragrafen innebär inte något åläggande att föra särskilda 

register eller att göra ingående prövningar hos kronofogdemyndigheterna 

huruvida uppgifter skall lämnas till tillståndsmyndigheten. Det har ansetts 

olämpligt att av alkoholpolitiska skäl lägga sådana nya arbetsuppgifter på de 

redan hårt arbetsbelastade myndigheterna. I stället bör uppgifterna, som 
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förordats i den allmänna motiveringen. kunna liimnas genom samrådsförfa­

rande mellan berörda myndigheter. Prövningen om uppgifterna innebär en 

bristande lämplighet hos tillståndshavaren och bör föranleda återkallelse av 

tillståndet eller annan åtgärd ankommer odelat på tillståndsmyndigheten. 

När tillståndsmyndigheten får uppgifter om ekonomisk misskötsamhet 

kan det således, som när andra anmärkningar konstateras under tillsynsar­

betet. medföra att tillståndet omprövas. En sftclan omprövning måste 

naturligtvis göras efter en utredning vid en samlad bedömning. En 

underriittelse från exempelvis kronofogdemyndigheten får alltså inte med­

föra att tillståndet automatiskt återkallas. 

7tH 

Genom den nya meningen anges att tillstimdsmyndigheten har rätt att fä 

del av hokfiiringen. Den nya meningen avser inte endast bokföringen över 

själva alkoholförsäljningen utan även bokföringen i vad den gäller verksam­

heten i övrigt. För att exempelvis bedöma en tillståndshavares Himplighet att 

driva rörelse med alkoholservering kan det vara av viirdc att genom 

bokföringen kunna kontrollera den ekonomiska skötsamheten. Det kan 

gälla t.ex. betalning av avgifter och preliminära skatter för anställda. 

Det bör iiven erinras om att redan en undermälig bokföring i sig är ett 

tecken på bristande lämplighet att driva rörelse med försäljning av 

alkohol. 

S Hemställan 

.Jag hemställer att lagrådets yttrande inhämtas över förslaget till lag om 

iindring i lagen (1977:293) om handel med drycker. 

6 Beslut 

Regeringen beslutar i enlighet med föredragandens hemställan. 
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LAGRÅDET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid sammanträde 

1982-02-19 

l)) 

Bilaga 1:3 

Nänarande: f.d. justitierådet Petren. regeringsrådet Delin. justitierfalct 

Bengtsson. 

Enligt lagrådet tillhandakommet utdrag av protokoll vid rcgeringssam­

manträde den 4 fchruari 1982 har regeringen på hemställan av statsrädet och 

chefen för socialdepartementet Söder beslutat inhämta lagrådets yttrande 

över förslag till lag om ändring i lagen ( 1977:293) om handel med 

drycker. 

Förslaget har inför lagrådet föredragits av hovrättsassessorn Leif Lind­

gren. 

Förslaget föranleder följande yttrande av lagrådet: 

Lagrädet liimnar förslaget utan erinran. 
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Bilaga I:./ 

Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1977::293) om handel med drycker 

Härigenom föreskrivs att 64, 69 och 70 §§lagen (1977:293) om handel med 
drycker skall ha nedan angivna lydelse. 

Nurnrande lydelse Föreslagen lydelse 

64 § 
Föranleder sådan försäljning av alkoholdrycker som äger rum med 

tillstånd enligt denna lag olägenheter i fråga om ordning. nykterhet och 
trevnad eller iakttages ej bestämmelserna i denna lag eller med stöd därav 
meddelade föreskrifter. skall tillståndsmyndigheten återkalla tillståndet eller 
begränsa det till att avse viss eller vissa drycker. Finns anledning antaga att 
tillfredsställande förhållanden kan åstadkommas utan att så ingripande 
åtgärd vidtages. får tillståndshavaren i stället meddelas varning eller 
särskilda föreskrifter. 

Första stycket äger motsvarande 
tillämpning om de förutsättninf:ar 
som giiller för meddelande av till­
ständ ej längre föreligger. 

Första stycket tillämpas iiven i fall 
då tillståndshal'aren inte längre kan 
anses lämplig att bedri1·a försäljning 
av alkoholdrycker eller annars de 
förutsättningar som gäller för med-
delande av tillstånd ej längre förelig­
ger. 

l ärende enligt första eller andra stycket kan godkännande av föreståndare 
eller ersättare för föreståndare återkallas. 

69 §1 

Socialstyn:lsen utövar den centrala tillsynen över efterlevnaden av denna 
lag. 

Det åligger liinsstyrelse. social­
nämnd och polismyndighet arr övl:r­
vaka efterlevnaden av bestämm1~l­
scrna i denna lag. 

Polismyndighet och socialnämnd 
skall underrätta länsstyrelsen om 
sådant förhållande som iir av bety­
delse för länsstyrelsens tillsyn. 

1 Scna~te lydelse l'i~\:211. 

Länsstyrelser, socialnämnder och 
polismyndigheter skall övervaka 
efterlevnaden av bestämmelserna i 
lagen. 

Polismyndigheter och socialnämn­
der skall underrätta länsstyrelsen om 
förhållanden som iir av betydelse för 
länsstyrelsens tillsyn. 

Kronofogdemyndigheter skall 1111-

derrätta länsstyrelsen när den som 
har tillstånd att servera alkoholdryck­
er brister i sina åligganden att erlägga 
skatter eller socialai·gifter. På begii­
ran av länsstyrelsen skall skauemyn­
digheter och andra myndigheter som 
11ppbiir eller driver in skatter eller 
a1p.ifter lämna uppgifter som liinsstv-
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Nul'lmmtfe lydelse 

Bokföring i rörelse som avser 
försäljning av alkoholdrycker skall 
vara så utformad att kontroll av 
verksamheten är möjlig. Den som 
driver sådan rörelse är därjämte skyl­
dig att lämna statistiska uppgifter i 
enlighet med de föreskrifter rege­
ringen eller, efter regeringens be­
stämmande. socialstyrelsen medde­
lar. 

93 

Föreslagen lydelse 

relsen behöver för tillståndsprövning 
eller tillsyn enligt denna lag. 

Bokföring i rörelse som avser 
försäljning av alkoholdrycker skall 
vara så utformad att kontroll av 
verksamheten iir möjlig. Den som 
driver rörelsen är skyldig all på 
anfordran av tillstånclsmyndigheten 
förete bokföringen i rörelsen. Han iir 
desswom skyldig att lämna statistis­
ka uppgifter i enlighet med de före­
skrifter regeringen eller. efter rege­
ringens bestämmande, socialstyrel­
sen meddelar. 

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1982. 
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Bilaga 1:5 

SAMMANFATTNING AV F AMILJEV ÅRDSUTRED­
NINGENS BETÄNKANDE 

Betänkandets innehåll 

I detta betänkande behandlas möjligheterna att använda vård i annat 

enskilt hem än det egna - familjevård - som ett behandlingsalternativ för 

vuxna alkohol- och narkotikamissbrukare. Betiinkandct innehåller förslag 

pt1 hur sådan vard kan organiseras. En utgångspunkt i förslagen iir att 

familjehemmen kan göras mindre sårbara om ett samarbete organiseras 

mellan ett mindre antal familjehem. Utredningen föreslår också att 

statsbidragen till vård i enskilt hem av missbrukare föriindras. I betiinkandet 

behandlas vidare metodfrågor, ansvarsfrågor och olika juridiska fri1gor. 

Bakgrund 

Den I januari 1982 träder en ny lagstiftning inom socialvärdens område i 

kraft. Den nya lagen - socialtjänstlagen- betonar bl.a. att vard i annat enskilt 

hem skall utgöra en viktig resurs för kommunernas soci:-1ltjänst. Benämning­

en på s{1dan värd skall enligt socialtjänstlagen vara vård i familjehem. Värd i 

familjehem skall användas för både minderåriga och vuxna som inte kan fä 

den omvårdnad de behöver i sitt eget hem. 

Vårdformcns möjligheter inom missbrukarvården uppmärksammades 

bl.a. av den s.k. ledningsgruppen för narkotikafrågor. I sin redovisning 

"Åtgärder mot narkotikamissbruk" (Ds S 1978:2) beskrev ledningsgruppen 

det ökade intresset för familjevård. Ledningsgruppen framhöll också att 

v{1rdformen behöver utvecklas och förstärkas om den, utan risk för olika 

negativa effekter, skall kunna utgöra ett behancllingsalternativ för vuxna 

missbrukare. 

Mot denna bakgrund fick dåvarande socialministern i juni 1978 regering­

ens bemyndigande att tillkalla en särskild utredare för att "initiera, samordna 

och utvärdera viss försöksvcrksamhet samt att med utgiingspunkt häri utreda 

frågor rörande värd i familjehem av missbrukare". 

Utredningens arbete var inledningsvis starkt knutet till fyra tidsbegränsade 

försöksprojekt i olika delar av landet. I försöken prövades olika sätt att 

organisera familjevård för vuxna missbrukare. Ett projekt ingick som en 

integrerad del i en öppenvårdsmottagning för narkotikamissbrukare. De 

övriga tre hade en mer fristående ställning. Samtliga projekt verkade 

huvudsakligen inom resp. län. Gemensamt för projekten var också att 

heltidsanstiillda projektledare arbetade med rekrytering av familjehem. med 

stöd och handledning till dem samt med information om familjevf1rd till olika 

myndigheter. När det gäller utformningen av stödet till familjehemmen har 

projekten skilt sig ät. 
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Erfarenheter fr{m försöksprojcktcn och frim familjcviird som bedrivs pa 

andra hMI ligger till grund för utredningens övcrviigandcn och förslag. 

Utredningens allmänna överviiganden 

Utredningen anser att vård i familjehem under vissa fiirutsiittningar kan bli 

ett viktigt behandlingsaltcrnativ för vuxna missbrukare. Missbrukarvård är 

en krävande uppgift. Vid familjevård tar enskilda familjer emot missbrukare 

i sina hem. När man bedömer familjevårdens möjligheter måste man diirför 

utga frim familjens förutsättningar. Ett familjehems möjligheter att klara av 

sv<\ra uppgifter iikas med ett lämpligt stöd. Stödet m{1ste dock ges i s:klana 

former och på sitdarrn villkor att både familjens självständighet och dess 

engagemang bevaras. 

Vård i familjehem bör för vuxna missbrukare vara en tidsbegriinsad 

atgärd. Utredningen rekommcnderarar ett {ir som lämplig placeringstid. 

Under vistelsen bör den placerade - gästen - s{1 li'lngt som möjligt ingå som en 

fullviirdig medlem i viirdfamiljen. Det innebiir bl.a. att giisten deltar i de 

arbetsuppgifter och den övriga verksamhet som förekommer i familjehem­

met och att givetvis ockscl fritiden iir gemensam. 

En ny medlem medför alltid förändringar i en familj. Hemmet paverkars 

pt1 olika siitt när man tar emot en vuxen missbrukare för familjcvtml. Det är 

pafrcstande att dygnet runt leva nära personer med sv~tra problem. Samtidigt 

kan det leda till en positiv utveckling för familjemedlemmarna. 

Erfarenheter från fostcrbarnsvärdcn visar bl.a. att familjehemmen mycket 

ofta engagerar sig djupt i sin uppgift. En starkt känslomässig kontakt 

uppkommer mellan gästen och värdfamiljen. För en del familjehem blir dock 

uppgiften alltför svår. De kan bli isolerade, fä svårigheter med myndighets­

kontakterna och ibland uppstiir också relationsstörningar i familjen. 

Liknande erfarenheter finns frän familievård av vuxna. 

Det är nödvändigt att värdfamiljen iir engagerad i sin uppgift för att 

familjevården skall bli framgimgsrik. Men det är inte tillräckligt att enbart 

förlita sig pi\ detta engagemang och gemenskapen i familjehemmet. 

Värdfamiljen mästc garanteras ett fortlöpande stöd och en kvalificerad 

handledning. Familjehemmen är sitrbara. Följderna av ett misslyckande eller 

en felbedömning kan därför bli mycket större vid familjevärd iin vid t.ex. 

institutionsvård. 

Familjcvt1rd ger samhället en möjlighet att lösa vard- och behandlings­

uppgifter genom att ta tillvara enskilda människors intresse och engagemang. 

Myndigheterna har därmed också skyldighet att svara för ett lämpligt stöd, 

som iir utformat så att familjehemmen ges möjlighet att klara av sin uppgift 

och samtidigt bibehftlla sin sjiilvstiindighet. Försöker man utifdn p;I ett 

okiinsligt siitt ge anvisningar om hur värden skall bedrivas finns risk att detta 

skadar familjehemmet och familjevärden mer än det hjälper. 

Utredningens förslag syftar till att ge familjevilrden för vuxna missbrukare 
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en sådan form att det enskilda initiativet och ansvarstagande! stimuleras 

samtidigt som samhällets övergripande ansvar för vården bibehttlls och i vissa 

avseenden stiirks. Familjevård utgör ett exempel på en känslig kombination 

av offentligt värdansvar och enskilt engagemang. Om det offentliga ansvaret 

och inflytandet blir dominerande, riskerar familjevården att förlora sin 

karaktär. Den kan då bli en form av "decentraliserad institutionsvård". Om 

samhället inte tar tillräckligt stort ansvar för familjevården, finns å andra 

sidan risken att familjehemmen överbelastas och inte orkar med sin uppgift. I 

båda fallen riskeras att familjev5rdstraditionen går förlorad. 

Familjehemmen skall ha ersättning för sina kostnader och ett arvode, som 

ger ett tillskott till värdfamiljens ekonomi. Familjevård iir dock inte endast 

ett avlönat uppdrag från samhiillet. Det är också ett sätt att i praktisk 

handling visa solidaritet med utslagna och skadade människor. Familjevård 

bör bedrivas så att familjehemmen inte behöver bli yrkesmässigt verksamma 

med vårduppgiften. Det är viktigt att familjevård inte blir en ny form av 

institutionsliknande vard. 

En placering i familjevård innebär för gästen att han helt och hållet byter 

miljö för en ganska lång tid. Familjevård bör användas för vuxna framför allt 

då det av olika anledningar är angeläget att missbrukaren helt måste förändra 

sin livssituation. Vårdformen iir ett viktigt alternativ dt1 stöd och insatser i 

missbrukarens vanliga miljö inte är möjliga. 

Utredningens bedömning är att familjevård kan användas bl.a. för den 

växande grupp av unga missbrukare som inte har fungerande och positiva 

relationer till sin familj eller andra nära vänner och som saknar både arbete 

och arbetslivserfarenhet. Med ett sammHnfattande ord skulle man kunna 

kalla personer i denna grupp för ··utanförstående". 

Mänga kommuner har svftrt att finna lämpliga familjehem. Stor konkur­

rens råder därför om de familjer som är villiga att engagera sig i familjevård. 

Försöksprojekten har visat att det iir möjligt att finna nya vägar att rekrytera 

lämpliga familjer. 

Familjev:lrdens organisation 

Utredningen föreslår att familjevård för vuxna missbrukare företrädesvis 

skall organiseras genom att speciella enheter för familjevilrd inrättas. I en 

sådan familjevårdsenhet ingår en eller ett par grupper av familjehem. Varje 

grupp består av 5-15 familjer. De bör bo relativt nära varandra och helst inom 

samma län för att kunna träffas regelbundet. 

Varje grupp av familjehem skall ha minst en handledare - familjekonsu­

lent. Familjekonsulentens uppgifter är att rekrytera familjehem. svara för 

löpande stöd och handledning samt bistå dem så att deras kontakter med 

myndigheterna fungerar smidigt. 

En familjevitrdsenhet bör ha ett organiserat samarbete med olika ideella 

och fackliga organisationer. Kontakten med sådana organisationer under-
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lättar giistcns anknytning till samhällslivet. De kan ocksä bidra till att andra 

än de familjer som iir direkt engagerade som familjehem blir delaktiga i 

verksamheten. Därigenom kan erfarenheter från familjevården föras ut till 

större grupper. Familjevård handlar mycket om samlevnad under kompli­

cerade förhållanden. Sådan kunskap är värdefull för alla. 

Varje familjevårdscnhct bör ha en styrelse. I styrelsen skall ingil 

företrädare för de till enheten anslutna familjehemmen, berörda myndighe­

ter och olika ideella och fackliga organisationer. Styrelsen skall bl .a. svara för 

verksamhetens allmiinna inriktning. Ansvaret för de placeringar som görs i 

familjehemmen åvilar den vårdansvariga myndigheten i varje enskilt fall. 

En familjevårdsenhet kan organiseras pa olika sätt. Ett grundläggande 

krav är dock att enheten har lokal förankring i den region där familjehemmen 

finns. Minst en familjekonsulent skall vara stationerad i närheten av 

familjehemmen. Enheten kan organiseras av en socialnämnd, en eller flera 

myndigheter i samarbete eller av en ideell förening eller särskild stiftelse. 

För att stimulera bildandet av familjevårdsenheter föreslår utredningen att 

de skall vara berättigade till statsbidrag. Bidrag skall kunna utgå med upp till 

75 procent av enheternas kostnader för familjekonsulenterna. familjernas 

gemensamma träffar och annat stöd till familjehemmen. 

Inledningsvis kan detta nya statsbidrag finansieras genom att det 

nuvarande bidraget till vård i familjehem av missbrukare upphör. Nuvarande 

statsbidrag innebär att den kommun. som placerar en narkotikamissbrukare i 

familjevård kan erhålla 50 kronor per vårddag. 

Bestämmelser och lagar 

Ansvaret för vården av missbrukare åvilar huvudsakligen kommunernas 

socialnämnder. I socialtjänstlagen anges att den som behöver vård och inte 

kan få det i sitt eget hem skall tas emot i ett familjehem eller i någon annan 

form av hcldygnsvård. 

När en socialnämnd har fattat beslut om att placera en missbrukare i 

enskilt hem har r.ämnden också skyldighet att stödja den placerade och 

familjehemmet på lämpligt siitt. I kommunens skyldigheter ingår också ett 

tillsynsansvar. Stödet och tillsynen bör enligt utredningens mening utformas 

så att myndighetskontakterna inte får en dominerande roll varken för 

klienten eller familjehemmets övriga medlemmar. Genom en familjevård­

senhet kan detta arrangeras på ett smidigt sätt. 

Vård som ges med stöd av bestiimmelserna i socialtjänstlagen avser endast 

frivilliga åtgärder. Familjevård för vuxna är enligt utredningens bedömning 

en vårdform som förutsätter att klienten själv har valt denna åtgiird. Klienten 

skall ha rätt och möjlighet att avbryta vistelsen i familjehemmet. 

Familjevård kan dock i vissa speciella situationer äga rum då klienten är 

föremål för ett formellt tvång. En person som är intagen på kriminalvårds­

anstalt kan under viss del av strafftiden få möjlighet till vård utom anstalten. 

7 Riksdt1!(en 1981/f{!. I sam/. Nr 143 
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t.ex. i ett familjehem, enligt 34 § lagen om kriminalvård i anstalt. 

Regeringen har nyligen lagt fram ett förslag om lag om vård av missbrukare 

i vissa fall (L VM). Enligt förslaget skall en missbrukare under vissa 

omständigheter kunna ges vård oberoende av samtycke. Under vt1rden, som 

skall ske på institutioner särskilt avsedda för sådan vård, skall den intagne på 

försök kunna skrivas ut till bl.a. familjehem. 

Även i dessa fall skall klienten själv välja familjevård och ha rätt att 

avbryta vistelsen. Konsekvensen av att klienten befinner sig under formellt 

tvång är att han får återgt1 till en sluten vårdform om han avbryter 

familjevården. Själva vistelsen i familjehemmet sker dock i övrigt under 

samma förutsättningar som då det är fråga om en helt frivillig placering. 

Under den period en person får vård i enskilt hem enligt 34 * lagen om 

kriminalvård i anstalt har kriminalvården vård- och kostnadsansvaret för 

åtgärden. 

Även landstinget kan ibland ha ansvaret för vård av missbrukare i 

familjehem. Det är aktuellt då landstinget har tagit initiativ till sådan vård 

wm ett led i behandlingen av en psykisk sjukdom. Utredningen anser att 

ansvaret för vården skall kunna flyttas över till socialnämnden i klientens 

hemkommun, om denna godkänner en sådan överflyttning. 

Utredningen betonar starkt att samråd skall ske då flera myndigheter eller 

flera kommuner är berörda i ett enskilt vårdärende. Möjligheterna till ett 

sådant samråd ökar om familjevården organiseras i familjevårdsenhcter. 

Ansvars- och försäkringsfrågor 

Det är nödvändigt att ge familjehemmen ett skydd för ekonomiska skador 

som de kan råka ut för genom sitt vårdåtagande. Gästen kan vålla skada hos 

grannar eller andra personer som värdfamiljen har kontakt med. Klienten iir 

i sådana fall juridiskt ansvarig att själv ersätta dessa skador. Klienten saknar 

dock i allmänhet tillgångar och kan därför inte utge någon ersättning. 

Erfarenheten visar att skador relativt sällan inträffar vid vård i familjehem. 

Men för familjehemmen är det väsentligt att de inte själva behöver stå för den 

ekonomiska risken. Huvudmannen för vården - den vårdansvariga myndig­

heten - bör enligt utredningen ta på sig ansvaret för att ersätta eventuella 

skador. 

Primärkommunerna och landstingen har möjlighet att teckna försäkring­

ar, som ger värdfamiljerna ett gott grundskydd. 1 de fall huvudmannen ej 

tecknar någon sådan försäkring bör myndigheten göra ett motsvarande 

ansvarsåtagande. 

I de fall placeringar sker genom kriminalvården finns ett något mer 

begränsat skydd genom brottsskadelagen. Utredningen föresli\r att krimi­

nalvårdens myndigheter skall ges möjlighet att ersätta eventuella skador 

enligt samma regler som kommunerna. 

För att komplettera det grundskydd som huvudmännens försäkringar 
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och/eller ansvarsåtaganden ger behöver värdfamiljen också ha ett gott eget 

försäkringsskydd. Försäkrings- och ansvarsfrågorna är ofta svåra att siitta sig 

in i för familjehemmen. Utredningen föreslår därför att huvudmännen 

utarbetar en informationsskrift om vilka försäkringsbestiimmelser som nu 

gäller vid familjevård. Informationen skall ges till samtliga familjehem av 

resp. huvudman. 

Arbetsrättsliga frågor 

Den arbetsrättsliga lagstiftningen är svår att anpassa till de speciella 

förhållanden som gäller i ett familjehem. Utredningen anser att familjehem­

men skall ges en starkare arbetsrättslig ställning utan att deras självständig­

het riskeras. För att denna princip skall kunna tillämpas generellt vid 

familjevård skulle den arbetsrättsliga lagstiftningen i vissa delar behöva 

förändras. Utredningen föreslår att regeringen tar initiativ till en sådan 

översyn av lagstiftningen. 

Värdfamiljerna bör ha en oberoende ställning gentemot uppdragsgivarcn­

huvudmannen. Detta innebär bl.a. att varje placering i ett familjehem skall 

vara ett s.k. särskilt uppdrag. 

En sådan oberoende ställning för värdfamiljerna har dock vissa nackdelar. 

Värdfamiljerna får inte nägon inkomst från familjevården då de inte har 

någon placering och myndigheten har inte garanterad tillgång till platser i 

familjehemmen. 

Genom att kontraktera familjehem får dessa en viss inkomst även då de 

inte har någon placerad hos sig samtidigt som myndigheten därigenom får 

tillgång till platser i dessa familjehem. Enligt utredningens bedömning finns 

det dock andra nackdelar med att kontraktera hem. Den allvarligaste är att 

deras självstiindighct och integritet kan bli lidande. 

Genom en familjevårdsenhet kan olika myndigheter få tillgång till platser i 

familjehem utan kontraktering. Utredningen föreslår att avtal mellan 

huvudman och värdfamilj skall tecknas vid varje placering. Därigenom kan 

håda parter få en klarare hild av vilka villkor som gäller för placeringen. 

De klienter som placeras i familjevård skall i största möjliga utsträckning 

delta i familjens liv på samma villkor som de övriga familjemedlemmarna. 

Det innebär att gästen skall delta i det arbete som förekommer i familjens 

hushåll. Om möjligt bör gästen också delta i produktivt arbete, t.ex. 

lantbruk, om sådant bedrivs i familjehemmet. Arhetsträning är ofta 

nödvändig för att gästen senare skall kunna klara studier eller eget 

arbete. 

Utredningen behandlar under vilka villkor arhetsträning kan ske inom 

ramen för familjevård utan att värdfamiljen får ett arbetsgivaransvar. 
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Ekonomiska frägor 

Vid familjevård belastas kommunen med kostnader för ersättning till 

familjehemmet, för klienten i övrigt och för stöd och handledning till 

iamiljehemmen. 

Ersättning till familjehemmen best[1r av två delar, en ersättning för 

omkostnader och ett arvode. Det senare iir skattepliktigt. 

Beloppen varierar kraftigt. bl.a. beroende på familjehemmets arbetssätt 

och inriktning. Kommunförbundet utger ärligen centrala rekommendationer 

som ligger till grund för kommunernas ersättning till familjehemmen. 

Utredningen framhåller att det vore fördelaktigt om familjehemmen får 

ökade möjligheter att päverka crsättningsnivån genom överläggningar med 

huvudmännen. 
Utredningen beräknar att ersättningen till familjehemmet och kom­

munens kostnader för klienten vid familjevård av vuxna f.n. som regel 

uppgår till omkring 200 kronor per vårddag. 

Kostnaderna för stöd och handledning till familjehemmen är i dagens läge 

mycket svåra att beräkna. En familjcvårdsenhet får enligt ett räkneexcmpel 

som presenteras i betänkandet kostnader för sådana uppgifter på ca 140 

kronor per vårddag. Den totala dygnskostnaden för vård som ges med stöd av 

en familjevårdsenhet skulle således bli omkring 340 kronor. 

Vid annan heldygnsvård av missbrukare är kostnaderna i allmänhet 

betydligt högre. 

De totala kostnaderna för en familjevårdsenhet med åtta placeringar på ett 

år vardera skulle enligt utredningens beräkningar bli knappt en miljon 

kronor. 

Omkring 400 000 kronor utgör dä kostnader för stöd och handledning till 

familjehemmen. Utredningen föreslår att statsbidrag skall kunna utgå med 

upp till 75 procent av dessa kostnader. Då en ny enhet skall startas föreslås att 

bidrag skall kunna utgå med !()() procent under maximalt ett år. Det 

beräknade medelsbehovet för stats verket beräknas till 2,8 milj. kronor under 

det första året bidrag utgår. För att ge ekonomiskt utrymme åt det nya 

statsbidraget föreslår utredningen att det hittillsvarande bidraget om 50 

kronor per dag för vård av narkotikamissbrukare i enskilt hem upphör. 

Den föreslagna förändringen av statsbidragen till familjevård skulle 

innebära att kommunerna får en viss ökning av de direkta vårdkostnaderna 

för placeringar i familjehem. Vissa omprioriteringar kan därför behöva göras 

mellan de olika kostnader kommunerna har för vård av och bistånd till 

missbrukare. I gengäld ökar förutsättningarna för en högre vårdkvalitet. 

Utredningen anser vidare att dess förslag innebär en effektivisering och ett 

bättre utnyttjande av tillgängliga resurser samt mindre krångel och byråkrati 

för värdfamiljernas del. Ett långsiktigt arbete i linje med utredningens 

förslag kan dessutom bl.a. leda till att det blir lättare att engagera och behålla 

frivilliga krafter i socialt arbete. 
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Uppföljning av utredningens arbete 

Tillfälle till disimssioner om samarbetsmöjligheter mellan myndigheter, 

organisationer och föreningar hör ges i samband med att utredningens förslag 

presenteras och remissbchandlas. Utredningen föreslår att några informa­

tionskonferenser med denna uppgift arrangeras. 

Utredningens förslag om familjevårdsenheter förutsätter att varje enhet 

får en lokal förankring i den region där familjehemmen finns. För att 

stimulera bildandet av enheter. föreslås lokala och regionala uppföljnings­

konfcrenser. 

En samarbetskommitte för familjevård har på enskilt initiativ bildats 

under den tid familjevårdsutrcdningen har arbetat. Utredningen bedömer 

att samarbetskommitten kan komma att utgöra en värdefull tillgång i arbetet 

med att utveckla familjevården och föreslår att den får ekonomiskt stöd till 

sin verksamhet. 

De erfarenheter som hittills finns av familjevård i den form och med den 

inriktning utredningen föreslår är mycket litet dokumenterade. För att 

tillvarata erfarenheterna krävs utbildningsinsatser, forskning och utvärde­

ring. 

Familjekonsulenternas uppgift är krävande. Kunskaper och erfarenheter 

behövs från såväl behandlande som administrativt och handledande arbete. 

Familjekonsulenternas speciella ställning som en länk mellan familjehem­

men och myndigheterna ställer också krav på vidareutbildning. 

Utredningen föreslår att socialstyrelsen får disponera medel för sådan 

utbildning. 

I en farniljeviirdsenhet finns det. enligt utredningens mening, goda 

möjligheter att integrera utviirderingsarbetet med enhetens övriga uppgifter. 

Detta ger deltagarna möjlighet att kritiskt granska och diskutera den egna 

verksamheten pii ett siitt som utvecklar arbetet. 

Det är önskvärt att sådana "självvärderingar" genomförs under handled­

ning och med bistånd av forskare. 

Avslutningsvis föreslår utredningen att Delegationen för social forskning 

tar initiativ till ett forskningsseminarium för att belysa möjligheterna att 

bedriva forskning om sociala frågor med utgångspunkt från vård i familje­

hem. 
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Bilaga 1:6 

Sammanställning av remissyttrandena över betänkandet 
Ds S 1981:17 Det förstärkta familjehemmet 

Remissinstsnser 

Efter remiss har yttranden över betänkandet liimnats av arbetsmarknads­

styrelsen (AMS), arbctarskyddssstyrelsen (ASS). riksförsäkringsvcrket 

(RFV), kriminalvårdsstyrclsen (KVS), socialstyrelsen (SoS), länsstyrelsen i 

Kronobergs län, Svenska kommunförbundet, landstingsförhundet, Göte­

borgs kommunstyrelse, Malmö kommunstyrelse, Luleå kommunstyrelse, 

Växjö kommunstyrelse, Örebro socialnämnd, Landsorganisationen i Sverige 

(LO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO/SR), Föreningen 

Sveriges socialchefer, Svenska försäkringsbolags riksförbund (SFR), Lant­

brukarnas Riksförbund ( LRF), Fosterhemmens riksförbund, Sveriges orga­

niserade familjevårdshem (SOF), Riksförbundet för hjälp åt läkemedel­

smissbrukare (RFHL) samt Riksförbundet mot alkohol och narkotika 

(RFMA). 
Länsstyrdscn i Kronobergs län har avlämnat yttranden från socialnämn­

derna i Alvesta och Ljungby kommuner. SACO/SR har avlämnat yttranden 

från Sveriges Psykologförbund och Sveriges socionomers, personal och 

förvaltningstjänstemäns riksförbund (SSR). 

Dessutorn har Stiftelsen Smålandsgårdar avlämnat yttrande. 

Rcmissyttrimdena 

Allmänt 

Samtliga remissinstanser delar utredningens syn att vård i familjehem 

utgör eller kan bli ett viktigt behandlingsalternativ även för vuxna 

missbrukare. En stor enighet råder också bland remissinstanserna att en 

förutsättning för att använda familjevården i större omfattning är att 

familjehemmen får ett utökat stöd. När det gäller hur detta stöd skall 

utformas instämmer flertalet i de grundläggande principer som utredningen 

föreslår. 
De flesta remissinstanser delar utredningens uppfattning att familjevår­

dande uppgifter inte bör vara yrkesmässig verksamhet för familjehemmen. 

Fosterhemmens riksförbund menar dock att vård i familjehem måste bygga 

på att familjerna får en ekonomisk ersättning och social trygghet på samma 

sätt som andra anställda. Sveriges organiserade familjevårdsliem (SOF) 

menar att kvalificerad familjevård måste bygga dels p{t att de som bedriver 

sådan vård är hcltidscngagerade för sitt uppdrag och dels på att familjehem­

men har en stark, självständig ställning. 

Krimina/vårdsstyrelsen t.ex. anser att möjligheten att placera intagna i 
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anstalt jämlikt 34 § lagen om kriminalvård i anstalt är utomordentligt 

viirddull och att sådana placeringar kan utgöra ett alternativ till fängelse. 

Socialstyre/sen instämmer i de generella riktlinjer som utredningen har 

dragit upp för familjehemsvården. Styrelsen anser att dessa principer bör 

gälla vid all vård i familjehem. Socialstyrelsen understryker vikten av att 

hemmens familjekaraktär bibeht1lls. Familjehcmsvård får inte bli en ny form 

av institutionsliknandc vård. 

S1·enska kommunförbundet påpekar att många av dem som försökt 

utveckla familjevården för vuxna missbrukare har ställts inför stora 

svårigheter. Familjehemsvård för vuxna missbrukare torde därför enligt 

förbundets uppfattning komma att förbli ett litet, men viktigt komplement 

till övriga v{1rdformer. Förbundet erinrar om att tidigare familjevård för 

vuxna inom omsorgsvården och den psykiatriska vården har varit på både 

gott och ont, och att en kraftig tillbakagång nu sker av familjevård inom dessa 

områden, till förm<'m för eget boende, små vårdhem och andra kollektiva 

boendeformer. Vill man från samhiillets sida lansera en ny form av 

familjevård är det enligt förbundets uppfattning av största vikt att samhället 

också garanteras insyn och inflytande iiver vården. 

LO ställer sig i princip positiv till utredningens förslag. LO anser att vård i 

familjehem i denna form kan bli ytterligare ett alternativ och en extra resurs 

vid sidan om annan missbrukarvård. 

RFHL påpekar att deras erfarenheter av familjevård är odelat positiva. 

Vårdformen kan inte passa alla och ersiitter oftast inte ett bra behandlings­

hem. RFHL understryker att familjevård kan ge ett gott resultat endast om 

den är organiserad, t.cx. enligt de principer för vården som utredningen tar 

upp. 

Flera remissinstanser påpekar att erfarenheterna av familjevård i den form 

utredningen föreslår är begränsade. Socialstyre/sen anför t.cx. att de 

erfarenheter som finns inom andra vårdområdcn, t.cx. den psykiatriska 

varden och vården av utvecklingsstörda därför bör tas tillvara. Styrelsen 

pf1pekar att omfattningen av familjevård för vuxna nu minskar inom båda 

dessa vårdområdcn. Som skäl anges bl.a. risken för att den som vårdas 

kommer i en olycklig beroendeställning till sin värdfamilj. Även sådana 

negativa erfarenheter bör uppmärksammas vid den fortsatta utvecklingen av 

familjevården enligt styrelsen. Kommunförbundet anser att de försöksvcrk­

samheter som bedrivits inom ramen för utredningsarbetct har pågått alltför 

kort tid för att ge någon vägledning. 

Malmö kommunstyre/se menar att familjevård kan vara en värdefull resurs 

framför allt niir det gäller yngre missbrukare i tonåren och i :'ildrarna närmast 

däröver. För det stora flertalet missbrukare bedömer Malmö kommunsty­

relse att familjevård inte iir ändamålsenligt. De som inte kan ges vård i sitt 

eget hem behöver i allmänhet så djupgående ocb långvariga behimdlingsin­

satser att påfrestningarna för en enskild familj i dessa fall i allmänhet blir för 

stora. Värd i någon form av bchandlingskollcktiv iir enligt Malmö i dessa fall 
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att föredra. Örebro kommunstyrelse framför liknande synpunkter. 

SSR uttrycker sin tillfrcdsstiillelse med att utredningen sammanställt 

erfarenheter kring familjevården och utifrån dessa föreslagit modeller för 

verksamheten. Tyvärr har dock utredningen enligt SSR ej tillräckligt 

redovisat behandlingsresultaten av denna vilrdform. 

Fosterhemmens riksförbw1d biträder utredningens förslag om att familje­

hemsvården skall stödjas bl.a. genom konsulenter. När det gäller svarighe­

terna att rekrytera familjehem menar förbundet att detta i första hand beror 

på att de ekonomiska villkoren för familjehemmen är för dt1\iga. Uppdrags­

givarna betraktar familjehemsvård som ett "extraknäck" genom att hemmen 

endast får arvode och inte någon kontinuerlig lön. Familjehemmen bör få 

bättre ekonomiska förhållanden och knytas till de sociala trygghetssystemen. 

menar riksförbundet. 

SOF ser positivt på att man tagit fasta på farniljeviird som lämplig 

vårdmodell även för vuxna och då speciellt för vuxna missbrukare. SOF har 

dock starka invändningar mot att man funnit det lämpligt att över huvud 

taget utvärdera de försöksprojekt som bedrivits inom ramen för utredning­

ens pågående arbete. Dessa försök har. enligt SOF. i praktiken fungerat 

under så kort tid och i sådan begränsad omfattning att de inte borde tillmätas 

något speciellt värde. SOF menar att det i stället vore värdefullt om man 

studerar redan i dag befintlig fungerande familjevård. som bygger på 

människor med dokumenterade kunskaper. erfarenheter och intresse. Bra 

familjevård förutsiitter. enligt SOF. att familjen i den här typen av vård 

heltidsengagerar sig. Föreningen varnar för att man engagerar familjer på 

grund av deras känsla för solidaritet och idealitet utan att se till deras 

föregående erfarenheter och kompetens. Risken för misslyckande är då 

mycket stor. SOF menar att de flesta människor som befinner sig i en svär 

social situation i kombination med missbruk behöver kvalificerad hjälp. 

Endast en kvalificerad familjev[trd där missbrukaren lever med familjen och 

där familjevården består av både medmänsklighet, omtanke och kvalifice­

rade vårdinsatscr kan vara verkningsfull enligt föreningen. 

Familjevårdens organisation 

Alla remissinstanser. som har kommenterat frågan. delar utredningens syn 

att det är angeläget att familjehemmen har ett organisera! samarbete med 

varandra i syfte att utbyta erfarenheter och stödja varandra samt att de har 

tillgång till stöd och handledning från kompetent personal. 

Utredningen föreslår att detta stöd skall organiseras genom familjev{ml­

senheter. som har en relativt självständig ställning. En enhet skall enligt 

förslaget bestå av en grupp om 5-15 familjer. Varje grupp av familjer skall ha 

minst en handledare - familjekonsulent. Enhetens arbete och inriktning skall 

ledas av en allsidigt sammansatt styrelse. 

Praktiskt taget samtliga rcmissinstanser anser att förslaget om familjevård-
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senhcter iir ett bra sätt att utveckla familjevården och ge familjehemmen det 

nödvändiga stödet. 

Några remissinstanser menar att även andra sätt att organisera familjevärd 

måste stå öppna. Komm11nförb11nilet menar således att familjevård endast 

utgör ett komplement till den vård som kan erbjudas missbrukarna. Enligt 

socialtjänstlagens principer om frivillighet och medbestämmande skall de 

önskemål om familjehem som missbrukaren själv uttalar i största möjliga 

utsträckning tillgodoses. Det innebär att man ibland m{1ste söka sig utanför 

den grupp av famiijehem som de föreslagna familjevårdsenheterna omfat­

tar. 

Malmö kommunstyrelse anför att det är viktigt att formerna för familje­

värdens organisation nu inte läses. så att en anpassning till lokala 

förutsättningar och utveckling inom vården försvåras. Malmö kommunsty­

relse erinrar om det pågående och kommande arbetet med den regionala 

institutionsplaneringen. som förutsätter att kommuner och landsting ges 

frihet att inom vida ramar pröva nya former för att tillgodose vårelbehoven. 

Det kant.ex. vara lämpligt att familjevården knyts till en institution eller en 

behandlingsenhet. menar Malmö kommunstyrelse. Även RFA1A menar att 

familjevården med fördel kan knytas till ett behandlingshem. 

Enligt utredningens förslag skall en enhet kunna bildas av ideell förening. 

av en socialnämnd eller av flera olika myndigheter i samarbete. Remissin­

stansernas inställning är här varierande. Flertalet anser att det iir viktigt att 

enheten har en självständig ställning. N;'1gra menar dock att ansvaret för 

enheten alltid måste ligga på en offentlig myndighet. 

Kriminalvårdsstyrelsen anser att en god organisatorisk bas för verksamhe­

ten kan vara ett samarbetsavtal eller en stiftelse. Kriminalvårdsstyrelsen är 

tveksam när det gäller möjligheterna för ideella föreningar att bilda 

statsbidragsberättigade familjcvimlsenhcter. K VS menar att det är en 

väsentlig skillnad mellan att engagera sig i ett ideellt arbete och ta det 

praktiska ansvaret för en kvalificerad behandlingsform. Ansvariga kommun­

er och andra offentliga organ bör ges inflytande innan en familjevårdsenhet 

startar. 

Länsstyrelsen i Kronobergs län anser att det är viktigt att enheterna blir så 

självständiga som möjligt. För att kunna ge ett tillfredsstiillande resultat är 

det hctydelsefullt att beslut kan fattas snabbt och att handlingsfriheten inte 

beskärs av en byråkratisk uppbyggd organisation. Länsstyrelsen anser att 

enheter organiserade som stiftelser framstår som den mest liimpade 

organisationsformen. 

Samhällets och olika organisationers inflytande på verksamheten kan d<I 

ske genom representation i stiftelsens styrelse. 

Lcmdstingsförbundet framhåller att det är viktigt att enheterna får en 

smidig organisationsform. I första hand bör de, enligt förbundet, ha en direkt 

kommunal anknytning. Om enheten organiseras utanför den offentliga 

sektorn finns det enligt förbundet en del oklara punkter bl.a. betriiffande 
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ansvar och samarbete. Dessa frågor iinser landstingsförbundet måste 

övervägas ytterligare. 

Luleå kommunstyrelse anför. på grundval av försöksverksamheten som 

bedrivits i Norr- och Viisterbotten, att det förekommit sv[irigheter, men att 

resultaten varit godtagbara. Ett problem har varit att de olika intressenterna 

inte haft samma inflytande på verksamheten. Det är därför viktigt att alla 

intressenter får ett medintlytande utan att någon part dominerar. Insyn 

genom samhällets organ är vidare ett villkor enligt Luleå kommun. Växjö 

kommunstyrelse menar att en organisation som är fristående i förhållande till 

de placerade myndigheterna förefaller att vara en bra modell för att hemmen 

skall kunna behålla sin självständighet, integritet och initiativförmåga. 

Kommunen menar att även klienternas möjligheter till inflytande borde ha 

diskuterats i utredningen. 

LO anser att möjligheterna att välja form för organisationen bör vara 

flera, då detta ger en större anpassbarhet till lokala förhållanden. Samtidigt 

påpekar LO att organisationens erfarenheter av deltagande i två familje­

vårdsprojekt har gett vid handen att verksamheten bör bedrivas i relativt 

fasta former. 

Svenska Försäkringsbolags rik.lförhund anser att samhället måste bära 

huvudansvaret för de familjevårdsenhcter som etableras. Utbyggnaden bör 

ske i regi av berörda myndigheter. Samarbete bör dock. enligt förbundet, 

givetvis ske med olika intresseorganisationer, men det formella och praktiska 

ansvaret måste bäras av samhället. SFR pekar på att stiftelseformen enligt 

t.ex. Smålandsgårdars modell ger såväl erforderlig frihet och flexibilitet som 
stabilitet. En sådan stiftelse bör, enligt förbundet. disponera över egen 

budget för att kunna handla sjiilvständigt och flexibelt. 

LRFanser att det är viktigt att enheterna får en lokal förankring och att de 

inte omfattar alltför stora regioner. LRF vill också framhålla betydelsen av 

att enheternas styrelser inte domineras av de berörda myndigheterna. 

Fosterhemmens rik~förb1111d pekar på att det iir olämpligt att mer än en 

huvudman kopplas till ett och samma familjehem. vilket enligt förbundet kan 

vara en risk då flera myndigheter samarbetar om en familjcvårdsenhet. 

SOF anser att utredningens förslag är felkonstruerat. SOF framhåller att 

resurserna i första hand skall tillföras familjehemmen samtidigt som 

myndigheterna ges stora möjligheter till insyn och kontroll. SOF understry­

ker att det är viktigt att familjehemmen samverkar, men en sådan samverkan 

måste organiseras av familjehemmen sjiilva och ske på deras villkor. En 

konsulent bör således enligt SOF vara utsedd av familjerna och arbeta på 

deras uppdrag. 
Stiftelsen Smålandsgårdar understryker att familjevårdsenheten måste 

vara fristående och självständig. Stiftelsen menar att det är viktigt att 

enheterna får en lokal förankring. 

En del remissinstanscr är negativa mot eller tveksamma till utredningens 

förslag att varje enhet hör ha en styrelse. Krimi11alvårdsstyrelse11 anser t.ex. 
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att det inte alltid är meningsfullt att knyta en särskild styrelse till 

verksamheten. I de fall det giiller en enhet organiserad av en stiftelse iir det 

naturligt med en styrelse, men knappast när det gäller en enhet som 

organiserats av en eller flera kommuner. KVS menar att utredningen inte 

tillräckligt har beskrivit vilka uppgifter en styrelse skulle ha, varför förslaget i 

denna del avvisas. Socialstyre/sen menar att en styrelse riskerar dels att ta 

relativt stora administrativa resurser i anspråk, dels att inverka hämmande på 

det enskilda engagemanget. Socialstyrelsen avstyrker därför förslaget om en 

styrelse för varje familjev[mlsenhet. 

LRF betonar å andra sidan att det är viktigt att styrelsen i enheterna inte 

domineras av de berörda myndigheterna. RFH L menar att stiftelseformen är 

den bästa organisationsformen. RFHL är öppen för att en kommun kan vara 

huvudman för verksamheten, men en styrelse med deltagare från olika 

organisationer rrnlste finnas för att verksamheten skall fä förankring i det 

övriga samhället. 

Enligt utredningens förslag skall varje enhet ha minst en handledare -

familjekonsulent. Flera remissinstanser påpekar att en konsulent inte bör 

arbeta ensam. Enligt kriminafrårdsstyrelsens erfarenhet är enheter med 

endast en konsulent för små. De problem som uppstår under en familje­

vårdsplacering är ofta så komplicerade att konsulenten m[1ste ha någon att 

samråda med. För att upprätthålla kontinuiteten under semester, sjukdom 

m.m. är familjeenheter med exempelvis 5-10 familjehem och endast en 

konsulent alltför resurssvaga, enligt KVS. Styrelsen framhåller också att 

erfarenheterna har visat att om konsulenten i en liten familjeenhet slutar 

riskerar verksamheten att stagnera eller helt upphöra. 

Sveriges Psykologförlmnd, Stiftelsen Smålandsgårdar m.fl. menar att 

arbete med komplicerade sociala problem, som det här rör sig om, inte 
lämpar sig för ensamarbete. Länsstyrelsens uppfattning är att enheter med 

mindre än två konsulenter inte bör organiseras. 

Konsulentens kompetensområde och arbetsförh{illanden kommenteras av 

några rcmissinstanser. Diirvid framhålls hl.a. att ansvarsomd1det för 

konsulenterna inte klart framg<lr av utredningens förslag. 

Socialstyre/sen anför att enligt 39 § socialtjänstförordningen (SoF) hör 

familjehemsvården för såväl barn som vuxna utövas av socialnämnden 

genom särskilt utsedda representanter. Mellan dessa personer och familje­

konsulenten kan kompetenskonflikter befaras uppstå, om inte gränserna för 

deras resp. roller dras mycket tydligt. 

SSR anser att familjekonsulentens uppgift hör hegriinsas till att rekrytera 

familjehem, svara för fortlöpande stöd och handledning. SSR anser inte att 

familjekonsulenten skall "bistå" familjevårdshemmen så att deras kontakter 

med myndigheter fungerar smidigt. Detta leder enligt SSR, sannolikt till att 

familjekonsulenten för en "buffertroll"' mellan familjedrdshemmet och 

myndigheterna. Denna kan i siimsta fall utvecklas till en "hudhiirarroll". 

Enligt SSR skulle denna roll bli särskilt miirklig om konsulenten skulle 
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företräda familjedrdshemmet inför övrig personal inom socialtjänsten. Det 

skulle. menar SSR. strida mot den nya lagstiftningens intentioner. 

SOF menar att de resurser som behövs vid lösandel av konflikter och 

problem m{1ste finnas inom varje familj. Konsulenten bör fungera som ett 

komplement till familjerna och ej som överordnad expert. Enligt SOF iir det 

viktigt att sh~t vakt om familjehemmens resurser och suveränitet. De skall inte 

vara styrda av "experter" som inte lever i ett familjehem med motsvarande 

verksamhet. ~an skall enligt SOF inte ta ifrfm familjerna sitt naturliga ansvar 

genom att H1ta kontakter med myndighl'ter och annan uti'ttriktad verksamhet 

gå genom konsulenten. 

Samverkan mellan olika myndigheter. mellan storstads- och glesbygdsorn­

råden och familjeviirdens roll i den regionala institutionsplaneringen tas upp 

till behandling av några remissinstanser. 

Kri111i11al1·årdsstyrelse11 stiiller sig avvisande till förslaget att tiitortskom­

munerna skulle ha särskilda konsulenter placerade diir man har de egna 

familjehemmen. Det är KVS:s uppfattning att den hittillsvarande verksam­

het som administreras från tätortskommunerna i huvudsak fungerat tillfreds­

ställande och att det med dagens utvecklade kommunikationsniit g{1r bra att 

hälla kontakt med familjehem även p<I relativt långa avst<lnd. 

Lii11sstyrd1·e11 i Kro11obergs liin menar att det kan uppkomma sviirhediim­

bara gränsdragningar och praktiska samarbetssvf1righeter mellan olika 

huvudmän. För att undvika det menar liinsstyrelsen att det iir angeliiget att 

rekommendationer utarbetas av kriminalvfadsstyrelsen samt kommun- och 

landstingsförbundcn. Dessa kan sedan lokalt anpassas inom ramen för resp. 

läns vt1rdresursplanering. 

L1111dsti11g.1förh1111der tar i sitt svar upp att landstingen och kommunerna 

har ett gemensamt ansvar för att institutionsresurser av olika slag finns att 

tillgå. Det är. enligt förbundet, viktigt att familjevttrden beaktas i den 

rullande institutionsplaneringen. som nu piig<lr i varje län. Om möjlighet 

finns till aktiv och kvalificerad vtml i familjehem. kombinerad med 

rehabilitering. kan ofta institutionsviirden förkortas enligt landstingsförbun­

det. 

SSR påpekar att mö.iligheten till placeringar i familjevärd definitivt inte far 

användas som skiil för kommuner/landsting att ej bygga ut antalet 

vi"irdplatser vid smii hem för v!trd eller boende. SSR understryker att värd i 

familjehem kan utgöra en viktig del av en hehandlingskcclja i vilken kan ingä 

även sjukhusdrd och vi1rd p<I hem för vanl eller boende. 

l.j1111gby socia/11iim11d framhåller att det kriivs en noggrann precisering av 

begreppet hemkommun sä att det ej sker förvecklingar mellan vistelse- och 

hemkommunen. Det giiller st1viil knstnadsansvaret som vidtagande av 

t1tgiirdcr. 
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Förändring il\' statshidragcn 

Flertalet av remissinstanscrna ställer sig positiva till all familjcvårdscnhc­

ter av den föreslagna modellen skall kunna fä statshidrag med upp till 

75 procent av sina kostnader. Nägra. d~iribland kriminalnlrdsstyrdl't'n och 

landstingsfiirhundct, menar dock att n{1got krav pi1 att en enhet skall ha 

styrelse inte bör kopplas till statsbidraget. Dessa remissinstanser liksom 

komm1111fifrh1111de1 m.fl. p~1pekar också att ~iven andra former av familjevfml 

skall kunna fä stöd. Före11i11ge11 Sreriges socialclufcr iir negativ till de 

föreslagna formerna för statsbidragen eftersom de i allt för hög grad styr den 

organisatoriska utformningen av verksamheten. Föreningen menar att 

statsbidrag bör utgå för familjev<hd oavsett organisatorisk form. 

En stor andel av remissinstanserna motsätter sig utredningens förslag att 

finansiera det nya statsbidraget genom att slopa det nuvarande bidraget om 

50 kr./vårddag för narkotikamissbrukare i familjevfard. 

Länsstyrelsen i Kronohl.'fgs liin är kritisk mot utredningens stiindpunkt att 

den föreslagna föriindringen av statsbidragen leder till en utveckling av 

familjevarden. Länsstyrelsen menar att kommunerna kommer att få 

vidkännas ökade kostnader. Om statsbidraget skall vara en stimulans till 

förändring av familjevi'trden bör inte det nuvarande bidraget p(t 50 kr. per 

dag slopas. anser länsstyrelsen. 

S1'e11ska kommunförhundet menar att statsbidrag med 75 procent till 

enheterna bör utgå till de kommuner som väljer att höja kvaliteten pi1 

familjehemsvården enligt utredningens förslag. Samtidigt bör dock det 

nuvarande bidraget om 50 kr.idag kvarstå. Kommunförbundet menar att 

vissa klienter måste placeras i hem som inte tillhör någon familjevimlsenhet. 

Om bidraget föriindras skulle kommunen i dessa fall inte komma i Mnjutande 

av stimulansbidraget samtidigt som den förlorar det nuvarande bidraget. 

Även Malmii och Örebros kommunstyre/ser . Aln•sta och Ljungbys 
soc:ialnämnder samt LO menar att det nuvarande hidraget ej hör slopas. 

'v'iixjö kommumtyrelse menar att samhället i viss omfattning kompenseras 

ekonomiskt för de kostnader som utredningens förslag: medför. genom att 

ännu dyrare vårdformer kan undvikas för dc aktuella personerna och genom 

att personal inom bl.a. social- och kriminalvårdssektorcrna blir mindre 

belastade. Med denna motivering änser Viix.ii.i kommun att det förefaller 

rimligt att det sker en större iiverföring av ekonomiska medel till 

verksamheten från staten än de 75-procentsbidrag som utredningen före­

slår. 

Kriminali·ilrdsstyrclsen. socialsryre/sen. Giitehorgs ko111m1111styrc/se. LRF 

och RFH L stöder förslaget att slopa det nuvarande statsbidraget. 
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Uppfiiljning och järskning 

Samtliga rcmissinstanser som har kommenterat frägan instämmer i 

utredningens överväganden angående uppföljning av och forskning om 

familjevården. 

Socialstyre/sen anför att de av utredningen föreslagna kontaktkonferen­

serna och utbildningsinsatserna. vilka enligt förslaget skulle arrangeras av 

socialstyrelsen. måste vägas mot annan angelägen utbildningsverksamhet 

som styrelsen har att administrera inom det befintliga anslaget. Endast om 

medel ställs till socialstyrelsens förfogande kan styrelsen garantera att sådana 

insatser kan genomföras i önskad omfattning. Socialstyrelsen understryker 

behovet av forskning om familjevården. 

Utredningen föreslår att socialstyrelsen skall handlägga frågor angående 

statsbidrag till verksamheten. för att styrelsen därigenom skall få möjlighet 

att följa utvecklingen inom familjevården. Länsstyrelsen i Kronobergs län 

anser emellertid att det finns vägande skäl för att handläggningen av 

statsbidraget åvilar länsstyrelserna. som därigenom får en god överblick över 

familjevården i resp. län och därmed bättre kan bistå familjevårdsenheterna i 

den mån de är organiserade i stiftelseform. 

Ansvars- och f örsiikringsfrågor 

De remissinstanser som har behandlat försäkringsfrågorna stöder samtliga 

utredningens allmiinna uppfattning att huvudmannen för vården bör ta de 

ekonomiska risker som familjehemmet inte kan skydda sig emot genom 

försäkringar som normalt ingår i ett hushåll. De flesta instämmer också i 

utredningens bedömning att skyddet beträffande placeringar som görs av 

kommuner och landstingskommuner är tillfredsställande. genom de försäk­

ringsmöjligheter som finns i dag. Likväl delar de flesta utredningens 

uppfattning att det för närvarande inte är nödvändigt att föreslä ytterligare 

åtgärder. Fosterföriildrarnas riksförbund anser dock att en absolut garanti för 

alla tänkbara ersiittningsanspråk måste finnas. Några remissinstanser pekar 

på vikten av att de skadefall som inträffar i familjehemmen noga följs av 

huvudmännen. 

Kriminall'årdsstyrelsen och Svenska försäkringsbolags riksförbund pekar 

på att försäkringsskyddet gentemot värdfamiljen iir mera begränsat när det 

gäller placeringar som görs av kriminalvårdsstyrelsen enligt 34 ~ lagen om 

kriminalvård i anstalt. 

Såväl KVS som Svenska försäkringsbolags riksförbund menar att skyddet 

måste förstärkas. Svenska försäkringsbolags riksförbund är öppna för 

diskussioner med övriga berörda för att om möjligt söka lösa fdgan. K VS\ 

principiella uppfattning iir "att hithörande frågor bör kunna lösas inom 

ramen för en vidgad tilliimpning av brottsskadelagen.'· 
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Arbetsrättsliga frågor 

Det arbetsrättsliga läget när det gäller förhållandet mellan värdfamilj och 

huvudman tas upp i några remissvar. Fosterföriildramas Riksförbund hävdar 

att ett anställningsförhållande skulle kunna skapa en yrkeskår med högre 

kvaliteter än vad den har i dag. LO anser å sin sida att vård i familjehem inte 

är av sådant slag att särskilt utbildad personal utöver konsulenterna behöver 

anställas, utan denna vårdform hör bedrivas som ett frivilligt solidaritetsar­

bete. LO fortsätter: "Givetvis måste värdfamiljen fä sina omkostnader 

täckta och inte behöva riskera att lida ekonomisk förlust genom sitt frivilliga 

åt<igande. För vård som kräver särskilda resurser bör man i stället utnyttja 

hem för vård eller boende". Även landstingsförbundct anser att familjevår­

den bör grundas på ett uppdragstagarförhållande. 

Enligt Lantbrukarnas riksförbund är det arbetsrättsliga förhållandet 

mellan värdfamilj och gäst inte heller klart utrett för den grupp av familjehem 

som ger arbetstriining i familjens företag. LRF anför att "flera gränsfall kan 

uppstå vid bedömning om arbetsgivaransvar föreligger eller ej. Speciellt är 

detta för handen i slutet av en arbetsträningsperiod när en klient skall 

förberedas för det öppna arbetslivet. Då kan det vara viktigt att han/hon får 

träning i att utföra självständiga arbetsuppgifter utan den direkta ledning 

som annars utövas från någon av hushållets medlemmar." LRF föreslår 

därför att även dessa förhållanden blir föremål för översyn i lagstiftningen. 

Arbetarskyddsstyrelsen anser att såväl huvudmannen i förhållande till 

familjevården som familjevårdaren i förhållande till gästen miiste ha ett 

skyddsansvar enligt arbetsmiljölagstiftningen. Huruvida endast delar av 

lagstiftningen bör gälla i detta sammanhang måste övervägas särskilt. ASS 

understryker också vikten av att frågan om arbetsmiljölagstiftningens 

tillämpning avgörs innan systemet med familjev{1rd börjar fungera. I likhet 

med ASS tillstyrker också Malmö kommunstyrelse. LRF. socialstyrelsen 

m.fl. utredningens förslag om en översyn av familjevårdares arbetsrättsliga 

ställning. 

Ö1·rigt 

Några remissinstanscr behandlar olika aspekter av hur vården i familje­

hemmet bör bedrivas, diskuterar urvalskriterier m.m. 

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att med hänsyn till att de unga missbru­

karna under lång tid stått utanför samhällslivet bör man inte vara låst av 

bestämda vårdtidcr vid placering i familjehem. AMS menar också att 

personer placerade i familjehemsvård skall få möjlighet till arbetsträning pä. 

öppna marknaden. 

Socialstyre/sen anför att familjevården i sin nuvarande form inom den 

psykiatriska vården är under avveckling genom att nyintagning upiJhör. 

Socialstyrelsen anser att den form familjevården givits i utredningens förslag 
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bör kunna förbiittra bchandlingsmöjlighetcrna för de personer med psykiska 

störningar som kan förekomma för familjevård. Socialstyrelsen förutsätta 

att de som placeras i familjevård och har psykiatriska v[mlbehov för dessa 

tillgodosedda genom den öppna psykiatriska vården. Detta belyser. enligt 

styrelsen. behovet av att utveckla fungerande samarbetsformer mellan 

socialtjänsten och den psykiatriska vården. 

Landsting1förh111u/et redovisar liknande synpunkter och framhäller att 

vissa av de värdfamiljer som tidigare varit verksamma inom landstingens s.k. 

kontrollerade familjevård troligen är intresserade av en övergång till yngn.: 

patienter. kortare vårdtidcr och större tonvikt på rehabilitering. Deras 

resurser bör enligt förbundet tas tillvara vid rekryteringen av värdfamiljer för 

missbrukare. 

Göt('borgs ko1111111111sryr('fse menar att urvalsprinciperna för familjcvfirden 

inte har blivit föremM för någon djupare diskussion eller precisering. 

Problemen gäller s{1viil kriterier för vilka missbrukare. som bör komma ifråga 

för s{idan vård. som vid vakt av värdfamiljer. Det iir enligt Göteborg pit sikt 

nödvändigt att siidana kriterier utarbetas mer i detalj. 

Föreningen S1·criges socialchefer pekar p{1 de risker som är förenade med 

en avprofessionaliserad familjevärd. En uppenbar risk är att familjehemmen 

för uppgifter som de inte har möjligheter att klara. Personer som klarar en 

behandling i sin hemmiljö hör. som tidigare framhållits. inte placeras i 
familjehem och inte heller personer med dålig hehandlingsmotivation 

och/eller mycket svåra personliga och sociala problem. Den grupp som bör 

bli aktuell för familjehemsvard blir därför sannolikt liten. Frestelsen att 

utnyttja familjehemmen för personer som ;·iitteligen behöver annan vård blir 

därmed stor. Enligt föreningens mening är det realistiskt att räkna med att 

familjehemmen kommer att stiillas inför stora problem i form av äterfall i 

missbruk. svik tandc behandlingsmotivation osv. 

SOF menar att klienten som placeras i familjevärd inte är "giist" utan 

familjemedlem. SOF menar därför att det är en psykologisk orimlighet att 

dels vara "gäst" under en prövotid för att se om man passar ihop och dels 

kunna leva med i familjen på ett naturligt sätt och ge upp stora delar av sitt 

"gamla .. liv. 
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Föredragande: statsradet Petri 

Utdrag 

PROTOKOLL 

113 

Bilaga 2 

vid n:geringssammantriicle 

1982-02-24 

Anmälan till proposition om åtgärder mot alkohol- och narko­
tikamissbruket såvitt avser justitiedeµartementets ansvarsområde 

Polisväsendet 

I årets budgetproposition (1981/82:100. bil. 5 s. 18. 20-21. 44 f) har jag 

understrukit att narkotikakriminaliteten tillhör de brottskategorier mot vilka 

kampen i dag måste prioriteras särskilt högt. Jag har förordat att ytterligare 

15 kriminalpolismän avdelas för narkotikabekämpning. Jag har vidare 

föreslagit att narkotikarotlarna och spaningsrotlarna skall fä ytterligare 

teknisk utrustning (samma prop. s. 49). 

De satsningar som genomförts tidigare år oi:h som föreslås för nästa 

budgetår när det gäller att bekämpa narkotikabrott är emelkrtid inte 

tillräckliga. I sitt arbete med att avslöja narkotikabrottslingar ställs polis.:n 

inför stora problem. Den ökade rörligheten över våra gränser och de 

begränsade resurserna för gräns- och flygplatskontroll har gjort det lättare att 

föra in narkotika i landet. Metoderna som används för att smuggla in 

narkotika blir efter hand allt mer sofistikerade och de ligor som sysslar med 

narkotikahanteringen är mycket välorganiserade. 

Såvitt avser cannabis är det vanligaste smugglingssättet bil. men transpor­

ter med båt, tåg och flyg förekommer också. En annan vanligt förekomman­

de metod är att cannabis skickas per post. 

Heroinmissbruket i Sverige är i dag koncentrerat till Storstockholm och 

Malmö-Lund-regionen. Det heroir. som kommer till Sverige härstammar 

huvudsakligen fr;in \kllersta Östern och Sydostasien. F.n. fungerar Libanon 

och Pakistan i betydande utstriickning som utskeppningsländer. Smuggling­

en till Sverige och distributionen styrs till stor del av utländska narkotika­

organisationer. Ett vanligt siitt att föra in heroin i landet iir att förvara mindre 

partier fastsatta pil kroppen eller dolda i kroppens häligheter eller skickligt 

gömda i resväskor eller andra förcmal. 

8 RiksdaK<'ll 1981/82. I sam/. Nr J.13 
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Amfetamin förekommer f.n. i relativt stor omfattning i Sverige. Merpar­

ten av denna narkotika hiirstammar frfö1 Holland, Tyskland och Ungern. 

Viss produktion förekommer ocksä i Sverige. Tillvägagängssiittet vid införsel 

och distribution piirninner om det som anviinds för heroin. 

Kokain förekommer än s<'\ länge i begriinsad omfattning. Kokainet 

produceras i Sydamerika och införs förmodligen huvudsakligen med flyg till 

Sverige. 

De svenska narkotikabrottslingarna som tidigare dominerade den inhem­

ska illegala narkotikahanteringen har under senare {1r i stor utsträckning 

ersatts av internationella narkotikaligor. Dessa ligor är som nämnts mycket 

välorganiserade och har stora ekonomiska resurser till sitt förfogande. 

Polisen har därför efter hand fått allt sviirare att finna effektiva motåtgärder 

mot denna organiserade narkotikabrottslighet. Detta gäller inte minst i 

spaningsarbetet diir bristen på effektiva tekniska hjiilpmcdel försvårat 

polisens arbete. 

Rikspolisstyrelsen har dels i sin s.k. Spanark-rapport och dels i sin 

anslagsframstiillning för budgetäret 1982/83 och i särskilda skrivelser pekat 

på det stora behov av tekniska hjiilpmedel som f.n. finns på narkotikarot­

larna. Sammanlagt har rikspolisstyrelsen uppskattat att narkotikarotlarna 

bör tillföras materiel för ca 10 milj. kr. 

Jag delar uppfattningen att narkotikarotlarna iir i behov av ytterligare 

teknisk utrustning och föresUtr därför nu att medel för ändamålet ställs till 

polisens förfogande. 

Jag har inte beräknat nägra medel för sädan speciell spaningsutrustning 

som aktualiseras av förslagen i tvångsmecklskommittcns delbctiinkandc (Ds 

Ju 1981 :22) .. llcmlig avlyssning m.m ... Detta betänkande remissbchandlas 

f.n. 

Bristen pä radiosamband upplevs som ett betydande problem inom 

narkotikarotlarna. I första hand bör medlen anviindas sf1 att radiomatericl 

tilldelas narkotikarotlarna i storstäderna och några av de övriga ~;törrc 

narkotikarotlarna. Jag har beriiknat sammanlagt 1 100 000 kr. för ca 50 

bärbara radiostationer. sju mobila relästationer. nio batteriladdare och ett 

25-tal s.k. hcadset. 

Narkotikarotlarna har också behov av exempelvis fotoutrustning och 

annan utrustning för iakttagelser och dokumentation vid spaningsarbcte. 

F.n. har narkotikarotlarna i regel ingen egen sådan utrustning utan är 

hänvisade till vad distriktet förfogar över i övrigt. Detta är otillfrcdsställan- · 

de. Samtliga narkotikarotlar bör därför nu tillföras den mest angeliigna 

spaningsutrustningen. För detta ändamål har jag beräknat sammanlagt 

400 000 kr., varav ca 300 000 kr. till ca 45 kamerautrustningar med vidvinkel-

, makro- och tclcob.ie ktiv. ca 50 000 kr. för kikare och ca 50 000 kr. för ett 

50-tal kassettbandspelare. 
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Åklagarväsendet 

Åklagarna spelar en viktig roll i kampen mot narkotikabrottsligheten. Som 

niimnts tidigare har åklagarväsendets organisation i viss utsträckning 

anpassats för att kunna beivra narkotikabrott. Speciellt i storstadsregionerna 

innebär den omfattande narkotikabrottsligheten stora påfrestningar p<'1 

åklagarorganisationen. Narkotikamålen är ofta invecklade och ställer stora 

krav på förundersiikningsledarcn. I f1rets budgetproposition ( 1981/82: 100, 

bil. 5 s. 59) har jag föreslagit att en distriktsåklagartjänst och en 

kammaråklagartjänst inrättas i utbyte mot två assistentåklagartjänstcr. För 

att effektivt kunna föra kampen mot den organiserade narkotikabrottslighe­

ten behöver åklagarväscndct tillföras ytterligare resurser. 

Med anledning härav har jag beräknat medel för ytterligare tv;°1 ;\klagar­

tji:inster i Stockholmsregionen, varav en kammaråklagartjänst i Stockholms 

åklagardistrikt och en distriktsåklagartjänst Stockholms län 

( + 316 686 kr.). Vidare har medel beräknats för ytterligare en tjänst som 

kammaråklagare i Malmö åk lagardistrikt ( + 158 343 kr.). Medel för inrät­

tande av dessa tjänster stiills till förfogande genom omfördelning inom 

justitiedepartementets verksamhetsområde. Jag avser att i annat samman­

hang återkomma till regeringen med förslag till hur motsvarande besparingar 

skall uppnås. 

Kriminalvården 

Som framgår av det inledande avsnittet medför det stora antalet 

narkotikamissbrukare inom kriminalvården svårbemästrade problem. Rege­

ringen kommer som tidigare har niimnts att inom kort lägga fram en 

proposition om ändringar i kriminalvf1rdslagstiftningcn. Ändringarna syftar 

bl.a. till att motverka narkotikaproblemen i kriminalv;°mlsanstalterna. 

Bestämmelserna som gäller särskilt brottsbenägna långtidsdömda skärps och 

stramas upp i flera hänseenden. 

Genom det pågående byggandet av nya slutna lokalanstalter med 

5-mannaavddningar liksom inriittandet av mindre avdelningar vid viss;; 

slutna riksanstalter förbättras möjligheterna att hindra förekomsten av 

narkotika samt att ge narkotikamissbrukare lämplig anstaltsplacering. 

Inför det fortsatta arbetet med bekämpningen av narkotikaproblemen 

inom kriminalvården är det enligt min mening nödvändigt att vi får 

ytterligare kunskap om narkotikasituationen. Det iir till att börja med viktigt 

att vi har så stor vetskap som möjligt om antalet missbrukare samt om 

omfattningen och arten av den narkotika som förekommer i anstalterna. Ett 

system för kontinuerlig rapportering frän lokal till regional/central myndig­

het om narkotikasituationen bör diirfiir arbetas fram. Genom ett sf1dant 

systern skulle kriminalvården alltid ha ett aktuellt underlag för bedömningen 

av lämpliga i\tgiirder i olika avseenden. 



Prop. 1981/82:143 116 

För att kunna utnyttja erfarenheterna av de {1tgiirder som har vidtagits för 

att hemästra narkotikaproblemen är det en förutsättning att utviirdcringar 

sker. Dessa bör komma till stånd s<l snabbt som möjligt. Det iir sil.ledes 

angeläget att Östedtkerprojcktet. som har pt1gått sedan ilr 1978 och tar i 

anspr<'1k förhållandevis stora resurser. utviirderas. En utvärdering bör också 

ske av verksamheten vid de s.k. narkotikafria avdelningarna vid kriminal­

vr1rdsanstalterna HalL I linseberg. Hiirlanda och Malmö. Utvärderingarna 

bör vara klara s;lvitt avser Öster{1ker och Hinseberg under våren 1983, 

anstalterna Ifall och Malmö under hösten 1983 samt beträffande Iliirlanda­

anstalten vii.rcn 1984. 

I Stockholm. Göteborg och Malmö inrättades i mitten av 1970-talet 

siirskilda narkomanvårdsteam. bestående av bl.a. överläkare. psykolog och 

översköterska. Teamen bedriver uppsökande verksamhet pil. häktena i resp. 

region. De försöker därvid motivera missbrukare för vård mot sitt missbruk. 

Vidare medverkar teamen i hchandlings- och frigivningsplanering vid 

regionens lokalanstalter. Det skulle vara värdefullt om erfarenheterna av 

den hittillsvarande verksamheten kunde d11kumenteras. Denna dokumenta­

tion. som hl.a. bör innefatta en jämförelse av verksamhctsformcrna vid de 

olika teamen. bör kunna färdigställas under första halvtlret 1983. 

Vid hehandling av narkotikamissbrukare utgör de möjligheter att vistas 

utom anstalt som har öppnats genom 34 ~lagen ( 1974:203) om kriminalvård i 

anstalt ett betydelsefullt inslag. Sådan vistelse utanför amtalt är i första hand 

avsedd att äga rum i hehandlingshem för narkotikamisshrukare och i 

familjevftrdshem. Det är självfallet viktigt att resultatet av denna behandling 

utviirderas. 

Jag vill här betona vikten av att behandlings- och kontrolliitgärder liksom 

andra inslag i den ordiniira kriminaldrdsverksamheten fortlöpande blir 

föremål för analys och omprövning. Möjligheterna att effektivisera och på 

annat siitt förhättra olika moment i verksamheten bör undersökas kontinu­

erligt. Det är därvid angeläget att positiva erfarenheter tas tillvara och 

utnyttjas i så stor utstr~ickning som möjligt. 

Kriminalvftrdsstyrelsens resurser för sadan forsknings- och utvccklings­

verksamhct som det här är fraga om är mycket bcgriinsade. Medel kommer 

emdlcrtid att ställas till förfogande för kriminalv(1rdsstyrelsen genom att 

styrelsen för disponera 1.5 milj. kr. av tillgängliga medel under socialdepar­

tementets rescrvationsanslag A 3. Forsknings- och utvccklingsarbete samt 

försöksverksamhet. 

Med hänvisning till vad jag nu har anfört hemställer jag att regeringen 

dels föreslår riksdagen att 

I till Lokala polisorganisationen: Utr11s1ning för budgetf1ret 

1982/83 anvisa ett i förh;11landc till prop. 1981/82: 100 med 

I 500 OUO kr. förhöjt rescrvationsanslag av 172161100 kr .. 
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2 till Läns- och distriktsåklagarmyndighetema för budgetåret 

1982/83 anvisa ett i förhällandc till prop. 198l/82:100 med 

475 000 kr. förhöjt förslagsanslag av 206 124 000 kr., 

dels bereder riksdagen tillfälle att ta del av vad jag har anfört om 

inriktningen av kriminalvårdsstyrelsens forsknings- och utvccklingsverksam­

het. 
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UTBILDNINGSDEPARTEMENTET 

Föredragande: statsrådet Tillander 

Utdrag 

PROTOKOLL 

118 

Bilaga 3 

vid rcgeringssammantriide 

1982-02-24 

Anmälan till proposition om åtgärder mot alkohol- och narko­
tikamissbruket såvitt avser utbildningsdcpartemcntets ansvars­
område 

Chefen för socialdepartementet har i sitt anförande presenterat regering­

ens förslag om samlade åtgärder mot alkohol- och narkotikamissbruket. Jag 

kommer i det följande att behandla frågan om insatser och åtg~irder mot 

alkohol- och drogproblemen i skolorna. Jag kommer dels att redovisa redan 

gjorda eller pågående insatser. hl.a. förslag till aktiviteter framlagda av 

samordningsorganet för alkoholfrågor (SAMO), dels föreslå fortsatta 

insatser och inriktningen av dem. Jag har i dessa frågor samrått med cheferna 

för socialdepartementet och utbildningsdepartementet. 

I Skolan och drogfrågorna 

J. I Inledning 

Skolan spelar en central roll i harns utveckling till vuxna samhiillsmedbor­

gare. Skolan förmedlar inte hara kunskaper utan också normer och 

värderingar. Unga människor lever ett från de vuxnas värld mer avskilt liv än 

tidigare. De lever också utanför vuxcnviirlden under en längre period än förr. 

I det gamla samhället överfördes normer och värderingar från vuxna till barn 

på ett mer självklart sätt än vad som sker idag. Missbruksprohlemen hland 

unga människor bör ses mot bl. a. denna bakgrund. 

Skolungdomens betydande konsumtion av alkohol, narkotika och tobak 

inger oro. Skolöverstyrelsen (SÖ) genomför årligen enkätundersökningar 

om elevernas alkohol-, narkotika-, tobaks- och sniffningsvanor. Undersök­

ningarna visar att bruket av narkotika och tohak är stort mätt i absoluta tal. 

även om den procentuella andelen brukare minskat något till följd av olika 

samhällsinsatser, som alltså till viss grad verkar ha gett resultat. Niir det gäller 

alkoholkonsumtionen uttrycker både SAMO och SÖ en försiktig optimism 

och noterar att såväl konsumtionsmängden som antalet konsumtionstillfällcn 

bland vissa ungdomsgrupper synes ha minskat under de senaste 4 - 5 åren. 
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Totalt sett ger dock läget anledning till oro. Många unga människor har svårt 

att värja sig mot den särskilda "ungdomskultur" som inte sfölan är 

förknippad med en aningslöst positiv syn på alkohol och andra droger. Det är 

en viktig uppgift för skolan att söka motverka sådana värderingar och 

synsätt. Inte minst betydelsefullt iir det att skolan, genom både kunskaps­

förmedling och normpåvcrkan, verkar för att eleverna tar ställning mot den 

glorifierade bilden av olika droger. Jag vill erinra -om vad chefen för 

socialdepartementet anför om Aktionen mot droger som ett led i ett 

långsiktigt arbete för att ändra attityderna till alkohol och andra droger. Jag 

vill i detta sammanhang även erinra om det arbete kring normer och 

värderingar som utförts av den s. k. normgruppen. som nyligen avslutat sitt 

arbete. 

Det finns enligt min mening all anledning att intensifiera insatserna mot 

droger och ta fasta på och understödja de positiva trender som finns för att få 

till stånd en utveckling mot minskade skador av beroendeframkallande 

medel. En viktig del i ett sådant åtgärdsprogram är att sätta in kraftfulla 

åtgärder för att stödja den förebyggande verksamheten. En mycket viktig del 

av detta förebyggande arbete bör ske genom skolan. Skolpersonalen når i sin 

verksamhet alla barn mellan 7 och 16 år och har de största förutsättningarna 

att nå också de ungdomar som befinner sig i riskzonen för missbruk. Det 

gäller att så tidigt som möjligt ge eleverna grundläggande faktainformation 

om alkohol. narkotika och dess skadeverkningar. Undervisningen i dessa 

frågor måste utformas så att problemen i. samband med missbruk av alkohol 

och narkotika verkligen medvetandegörs för eleverna. Skolan har vidare 

unika möjligheter att i samverkan med andra institutioner och organisationer 

ge stöd åt elever som har problem. I detta sammanhang hör också 

föräldrarnas ansvar markeras. 

1.2 Nuvarande personella resurser för ANT-verksamhet 

Undersökningar som SÖ genomfört visar att det råder osäkerhet på 

skolorna både om sätten att angripa frågorna och ansvarsfördelningen 

mellan olika befattningshavare. Det föreligger alltså behov av stöd till 

skolpersonalen i deras verksamhet. 

Inom SÖ handläggs ANT-frågorna av en särskild arbetsgrupp. Till 

arbetsgruppen har knutits en referensgrupp med representanter för berörda 

myndigheter och organisationer. Dessa har till uppgift att försöka intensi­

fiera ANT-vcrksamheten i skolorna och arbetar med att kartlägga barns och 

ungdomars ANT-missbruk, att påverka läroplaner, lärarutbildning och 

fortbildning samt att på andra sätt påverka förutsättningarna för skolans 

ANT-verksamhct. ben hjälp skolorna många gånger behöver iir att få 

information om nya bestämmelser. nya liiromedel och nya metoder som 

prövats. Ett hittills otillräckligt stöd har medfört att skolornas möjligheter att 

fullgöra sin uppgift inom detta område av såväl elever som skolpersonal ofta 

bedöms som små. 
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På regional nivå finns sedan 1969 vid varje länsskolnämnd en ANT­

kontaktperson med uppgift att stödja ANT-verksamhet inom undervisning 

och elevvård. I kontaktpersonernas uppgifter ingår framför allt att samordna 

skolans och andra organs aktiviteter inom länet, att informera om nya 

liiromedel och andra hjälpmedel och att föreslå åtgärder. I verksamheten 

ingår även att ta initiativ till olika slags fortbildning och stimulera till 

försöksverksamhet inom länet. Kontaktpersonerna har ofta ett väl utvecklat 

kontaktnät inom länet och goda kunskaper om de lokala skolförhållandena. 

Som regel har kontaktpersonerna haft andra huvudarbetsuppgifter. oftast 

som fortbildningskonsulcnter. länsskolpsykologer eller lärare. 

Bl. a. har SÖ och socialstyrelsens nämnd för alkoholfrågor bedömt det 

som angeläget att ANT-rcsurscrna vid länsskolnämndcrna förstärks. Genom 

regeringens beslut den 9 juli 1981 om medel för viss information (ANT­

verksamhet) inom skolan ställdes kraftigt utökade resurser till förfogande för 

ANT-kontaktpersonernas verksamhet under budgetåret 1981/82 så att de på 

halvtid kan arbeta med ANT-frågor. Medlen ställdes till skolans förfogande 

inom ramen för ett större belopp som ställts till socialdepartementets 

förfogande för engangssatsningar under budgetåret. 

ANT-kontaktpersonerna har således stött skolpersonalen i dess arbete 

med ANT-verksamheten i skolan. Huvudansvaret för verksamheten måste 

dock ligga på skolledningen med hjälp av lärare och övrig personal. främst 

elevvårds- och skolhälsovi\rdspersonal. 

Utöver här redovisade funktioner och resurser på central och regional nivå 

finns på lokal nivå i vissa kommuner befattningar som ANT-konsulcnter och 

kontaktlärare för ANT-verksamhet med arbetsuppgifter som i stort motsva­

rar de som gäller för liinsskolniimndernas kontaktpersoner. 

1.3 Statligt stöd till ANT-vcrksamhcten 

Riksdagen anvisade i enlighet med förslag i propositionen om alkoholpo­

litiken (prop. 1976177: 108, SkU 1976177: 40. rskr 1977178: 231) 240 000 kr. 

för budgetåret 1977178 för att göra det möjligt att understödja och utvidga 

den verksamhet som bedrevs av ANT-kontaktpersoncrna vid länsskolnämn­

derna. Varje ANT-kontaktpcrson fick därigenom disponera ungefär 

lll 000 kr. för sin verksamhet. 

I budgetpropositionen (prop. 1977178: 100 bil. 12, UhU 1977178: 16, rskr 

1977178: 181) för budgetåret 1978179 beräknades inte särskilda medel för 

ANT-kontaktpersonernas verksamhet. Genom reformen om skolans inre 

arbete. som successivt skulle träda i funktion höstterminen 1978 skulle, 

framhöll föredraganden. genom föreningslivets medverkan i skolan goda 

förutsättningar finnas för att sätta in information om alkoholproblem och 

andra missbruk i sitt rätta sammanhang och ge eleverna en vidgad syn på 

dessa fragor. 

T samband med narkotikapropositionens (prop. 1977178: 105, SoU 1977/ 
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78: 36. rskr 1977178: 363) behandling på våren 1978 anvisades medel till 

information på anslag under socialdepartementets huvudtitel för regional 

ANT-verksamhet och utveckling av ANT-vcrksamhetcn vid skolorna. 

Regeringen ställde i oktober 1978 250 000 kr. till SÖ:s förfogande för nämnda 

verksamhet även budgetåret 1978/79. 

I budgetpropositionen för budgetåret 1979/80 upptogs under samma 

anslag (socialdepartementet) ett belopp om 250 000 kr. för viss projektverk­

samhet i länsskolnämndernas. enskilda skolors eller kommuners regi 

avseende utvecklingen av ANT-verksamhetcn inom skolan. Riksdagen 

godkände att det angivna beloppet beviljades för utveckling av verksamhe­

ten men angav att medlen borde ställas till länsskolnämndernas disposition 

för den verksamhet som bedrevs av ANT-kontaktpersonerna (SoU 1978/ 

79: 26 s. 14-15). 

1.4 Särskilda aktiviteter under läsåret 1981/82 

Ett aktivt, mer långsiktigt och djupgående attitydförändrande arbete bör 

komma till stånd och knytas an till det reguljära skolarbetet och syfta till att 

ge frågor om alkohol- och drogmissbruk en starkare ställning i detta arbete. 

Eleverna bör inte bara vara passiva mottagare av informationen utan gärna 

aktivt delta i utformning och genomförande av skolans arbete kring . 

drogfrågorna. 

Enligt den nya läroplanen för grundskolan (Lgr 80) skall planeringen inom 

varje rektorsområde redovisas i en arbetsplan. Denna skyldighet att göra upp 

en arbetsplan markerar. enligt Lgr 80, den lokala skolans ansvar. Arbets­

planen skall bl. a. redovisa en planering för arbetet med sådana frågor som är 

gemensamma för flera ämnen. Enligt läroplanen hör frågor om alkohol, 

narkotika och tobak till denna gemensamma planering. Enligt läroplanen 
bör man efter läsårets slut utvärdera det gångna läsårets verksamhet i 

förhållande till de uppställda målen och diskutera inriktningen i framtiden 

och därvid överväga vad man det kommande läsåret skall lägga tyngdpunk­

ten på, vilka kurser som bör omarbetas. hur man i framtiden skall lägga upp 

föräldrakontakterna, vilka uppgifter eleverna skall svara för osv. De förslag 

till särskilda insatser inom skolområdet som SAMO redovisar i sin första 

rapport (DsS 1980: 10) utgick delvis från det nya instrument för planeringen 

av det lokala skolarbetet som arbetsplanen utgör. 

SAMO föreslog bred aktivitet kring alkohol- och drogproblemen i 

skolorna. Underlag till detta utarbetades av SÖ i samråd med SAMO. 

Arbetet syftade till att få till stånd diskussioner och lokala aktiviteter kring 

alkohol- och drogproblemen i skolorna. På grundval av dessa diskussioner 

borde det inom alla skolor upprättas handlingsprogram i drogfrågorna. 

Arbetet borde utföras av i första hand skolans personal, elever och föräldrar 

tillsammans. Arbetet skulle inledas med genomförande av särskilda tema­

dagar under läsåret 1981/82. Vid dessa temadagar borde företrädare för de 

9 Riksdagen /<)81 !82. I sam/. Nr J..13 
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niimnda grupperna tillsammans diskutera den lokala situationen och gå 

igenom förslag till konkreta ätgärder. 

Arbetet med handlingsprogrammen horde enligt SAMO:s bedömning 

stimulera till en rad lokala aktiviteter. Elever. skolpersonal och föräldrar 

borde få förutsiittningar att arbeta flexibelt och anpassa de insatser som 

behövdes efter lokala förhallandcn. Verksamheten skulle bygga på elevernas 

eget aktiva deltagande. Eleverna skulle t. ex. kunna studera de frivilliga 

organisationernas arbete med alkohol- och drogfdgorna, liksom samtala 

med människor som har alkohol- eller drogproblem. Genom ett aktivt 

kunskapsinhämtande av detta slag borde förutsättningar skapas för en ökad 

medvetenhet hos eleverna kring drogbrukct och de problem som detta 

skapar, menade SAMO. 

Arbetet med handlingsprogrammen borde alltsä resultera i en rad olika 

aktiviteter. En del av dessa borde kunna genomföras inom ramen för det 

vanliga skolarbetet utan särskilda resurser. I andra fall bedömdes aktivite­

terna inte komma till stånd, om inte skolan erhöll ett begränsat ekonomiskt 

bidrag. I enlighet med SAMO:s förslag ställdes därför 600 000 kr. till 

liinsskolnämndcrnas förfogande under budgetåret 1981/82 som stöd till 

lokala ANT-aktiviteter i skolorna samt viss konferensvcrksamhet inom 

området. 

Socialdepartementets arbetsgrupp Aktion mot droger erhöll sammanlagt 

700 000 kr. för att i samarbete med SÖ utarbeta förberedelsematerial och 

erforderligt temadagsmaterial för de olika ANT-aktiviteterna samt för att 

tillvarata erfarenheterna från den verksamhet som sålunda skulle genomfö­

ras lokalt och regionalt. Avsikten var att ett sådant matC'rial kontinuerligt 

skulle förnyas och kunna fungera som en idebank och stimulans för 

kommande aktiviteter. 

Samtliga de förslag jag redogjort för hiir genomförs nu av SÖ i samarbete 

med socialdepartementets arbetsgrupp Aktion mot droger. 

1 .5 Fortsatt ANT-vcrksamhet 

Jag ser med stor tillfredsställelse på de satsningar som från olika håll görs 

för att förebygga och råda bot på drogmissbruk av olika slag. Jag har tidigare 

understrukit skolans roll härvidlag och angelägenheten av att eleverna 

bearbetas och själva aktivt bearbetar attityder och värderingar när det gäller 

droger. Det arbete som startat under detta budgctär. både lokala aktiviteter 

och arbetet med att samla in och sammanställa erfarenheterna från skolornas 

arbete till en idebank och stimula.1s för kommande aktiviteter, bör kunna bli 

en positiv grund att arbeta vidare från. 

Jag vill här något beröra formerna för fortsatt ANT-vcrksamhet utifrån 

riksdagens beslut med anledning av regeringens propositioner om skolforsk­

ning och skolutveckling (prop. 1980/81: 97, UbU 1980/81: 37, rskr 1980/ 

81: 395) och om den statliga skoladministrationen m. m. (prop. 1980/81: 107, 
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UbU 1980/81: 38. rskr 1980/81: 385). 

r propositionen om skolforskning och skol utveckling behandlas begreppet 

lokalt utvccklingsarbete. Detta är enligt propositionen en sammanfattande 

beteckning på det arbete med försök till förändringar av verksamheten i den 

egna skolan som enskilda och grupper. personal. elever och föräldrar sjiilva 

tar initiativ till, driver och följer upp. Där sägs också att det i lokalt 

utvecklingsarbete ofta blir fråga om att bearbeta mål och problem som skär 

genom flera årskurser. ämnen och stadier. I propositionen läggs fast att det 

lokala utvecklingsarbetet bör vara en naturlig del av verksamheten i varje 

skola. De tidigare nämnda lokala arbetsplanerna bör på ett naturligt sätt 

knyta an till det lokala utvecklingsarbetet. Skolstyrelsen i varje kommun får 

ett särskilt statsbidrag för sådant lokalt utvecklingsarbete. Skolstyrelserna 

kommer dessutom att disponera medel för personalutbildning i egen regi 

eller för att skicka personal till kurser anordnade av högskolan eller annan 

utbildningsanordnare. 

Länsskolnämnderna har hittills som en av sina uppgifter haft att anordna 

personalutbildning (fortbildning) för skolans personal. För denna verksam­

het har funnits bl. a. tjänster som fortbildningsledare och fortbildningskon­

sulenter. Denna verksamhet upphör och tjänsterna avvecklas vid utgången 

av juni 1982 som en följd av riksdagens beslut om den statliga skoladminis­

trationen. Det traditionella ämnes- och studietänkandet ersätts av ett brett 

stöd till lokal och regional skolutveckling. Nämndernas tjänstemän skall ha 

en bred kompetens och i högre utsträckning än f. n. verka ute i den direkta 

skol verksamheten i kommuner, rcktorsområden och skolor. För uppgifter av 

speciellt slag kan experter anställas för kortare tid. 

Jag föreslår att I 060 000 kr. anvisas för ANT-insatser. Medlen bör ställas 

till länsskolnämndernas förfogande på ett sådant sätt att de leder till lokala 

initiativ och utvecklingsinsatser i enlighet med vad jag anfört beträffande 

lokalt utvccklingsarbete. Dessa medel kan tillsammans med resurser som 

skolstyrelserna kan anvisa från statsbidraget för lokalt utvecklingsarbete bli 

en betydande resurs för fortsatta ANT-insatser i skolan i enlighet med vad jag 

tidigare förordat. Medlen bör kunna användas för att möjliggöra för 

ANT-kontaktpersonerna att på deltid, även under nästa budgetår, arbeta åt 

länsskolniimnderna med dessa frågor. 

Medlen bör anvisas under anslaget Länsskolnämndernas utvecklings­

stöd. 

Jag vill understryka fortbildningens betydelse och erinrar om de fortbild­

ningsinsatser i fråga om alkohol och andra beroendeframkallande medel som 

gjorts under senare år. Fortbildningen har i ökad utstriickning tagit sin 

utgångspunkt i skolans vardag och en vidgad lärarroll. Genom bl. a. lärarnas 

kontinuerliga fortbildning och uppföljning av ANT-frågorna skapas reella 

förutsättningar för att den integrerade undervisning och verksamhet som jag 

tidigare redogjort för och de attitydförändringar som eftersträvas. kommer 

att förverkligas. Fortsatt fortbildning inom detta område kommer att kunna 
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erbjudas inom ramen för det nya system för personalutbildning vilket träder i 

kraft 1 juli 1982 som en följd av riksdagens beslut om skolforskning och 

skolutveckling. Personalutbildningsinsatserna bör ha ett nära samband med 

lokalt bedrivet utvecklingsarhete inom området. 

Jag har tidigare påpekat vikten av att erfarenheterna av skolornas 

verksamhet i ANT-frågor samlas in och tas till vara som underlag för nya 

initiativ och utvecklingsinsatser. En sådan utvärdering är en viktig del i 

skolornas fortlöpande planering. Erfarenheterna skall sedan bilda underlag 

för initiativ i skolans arbetsplan. Länsskolnämndcrna har ett betydande 

ansvar för att erfarenheterna från olika skolor sprids och vidarebefordras till 

sö. 
Jag har betonat vikten av att drogfrågor i skolan sätts in i sitt sammanhang. 

Jag har vidare betonat vikten av fortbildning. Mot den bakgrunden är det 

naturligt att överväga hur dessa frågor kan inordnas i grundutbildningen för 

lärare. frågor som rör lärarutbildningens mål. struktur och innehåll har 

utretts av 1974 års lärarutbildningsutredning (U 1974: 04) och bereds f. n. 

inom regeringskansliet. 

2 Dokumentation av alkohol- och narkomanvårdsforskning 

Information och opinionshildning i alkoholfrågor är, som jag tidigare 

understrukit, ett viktigt inslag i den svenska alkoholpolitiken. 

Riksrevisionsverket (RRV) har under 1981 genomfört en revision av de 

statliga insatserna för alkoholinformation. RRV lämnar vissa rekommenda­

tioner som innebär förändringar av ansvaret för informationsinsatser och 

medelsfördelning mellan berörda myndigheter samt vissa regler för denna 

medelsfördelning. De rekommendationer som RRV lämnar förutsätter en 

rad organisatoriska förändringar för att kunna genomföras och kommer att 

beredas ytterligare inom regeringskansliet. 

En del av förslagen berör Centralförbundet för alkohol- och narkotikaupp­

lysning (CAN). CAN är ett centralt organ inom alkoholinformationens 

område som enligt sina stadgar skall bedriva och främja saklig upplysning om 

verkningarna på individ och samhälle av alkohol och narkotikahruk liksom 

om vägar att förebygga och bekämpa alkoholskador samt motverka bruk och 

missbruk av narkotika. CAN spelar en central roll i den alkohol- och 

narkotikaupplysning som bedrivs av frivilliga organisationer, i grundskolan 

och andra utbildningsanstaltcr samt inom andra speciella målgrupper. Med 

stöd av medel från delegationen för social forskning vid socialdepartementet 

bedriver CAN sedan den 1 juli 1979 en försöksverksamhet med dokumen­

tationscentral för narkomanvårdoforskning, som senare vidgats till att 

omfatta även alkoholområdet. 

Regeringens proposition (prop. 1977178: 105, SoU 1977178: 36, rskr 

1977178: 363) om åtgärder mot narkotikamissbruk underströk det angelägna 

i att finna en form för dokumentation av forskningsrapporter inom 

narkotikaområdet. Utskottet lade vikt vid att resultatet från forsknings- och 
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utredningsarbete inom missbruksområdet återförs till vårdens huvudmän 

och till olika grupper av vårdarbetare. Det ansågs finnas väsentliga brister 

härvidlag. Utskottet ansåg att det endast på detta sätt vore meningsfullt att 

satsa ytterligare medel på forskning och utvärdering. Riksdagen hade intet 

att erinra mot vad utskottet uttalade. Behovet av överblickbar information 

har delvis kunnat tillgodoses inom behandlingsforskningens område genom 

den särskilda dokumentationscentralen vid CAN. Organisatoriskt är doku­

mentationscentralen integrerad i CAN :s offentliga forskningsbibliotek. 

vilket innebär att dokumentationseentralens skrifter är allmänt tillgängliga 

för läsning och utlåning. 

Kännetecknande för dokumentationscentralen är att såväl information om 

nyutkommen litteratur som originaldokument är avsedda för forskare. 

vård personal. handläggare vid myndigheter m. fl .. dvs. för alla som på ett 

eller annat sätt är involverade i narkomanvården och vården av alkoholmiss­

brukare. I dokumentationscentralens målsättning ingår bl. a. att systemat­

iskt insamla och dokumentera svensk, om möjligt även nordisk litteratur om 

narkomanvård och vård av alkoholmissbrukare i sin helhet. En annan uppgift 

är att bevaka och delvis dokumentera iiven internationell forskning och 

litteratur rörande nämnda områden samt att till olika målgrupper genom 

periodiskt återkommande skrifter sprida kännedom härom. I målsättningen 

ingår även att bygga upp en databas med referenser till och sammanfatt­

ningar av publicerad litteratur inom alkoholist- och narkomanvårdsområdet. 

Avnämare av dokumentationscentralens skrifter är bibliotek. studerande. 

myndigheter, politiker, samhällsvetare. anställda i vård- och behandlingsin­

stitutioner och forskare i Sverige och andra länder. Det kan även framhållas 

att dokumentationscentralens skrifter utgör underlag för det informations­

material som CAN framställer. 
Fr. o. m. budgetåret 1981/82 dokumenteras även forskning kring vård av 

alkoholmissbrukare. Denna· vidgning av dokumentationscentralens verk­

samhet har kunnat åstadkommas genom tillskott av en halv tjänst samt viss 

ökning av verksamhetsmedlen. 

Vid dokumentationscentralen finns två heltidstjänster. Verksamheten 

leds av en l:e bibliotekarie, tillika dokumentalist. Dessutom finns en 

biblioteksassistent. 

Erfarenheterna av försöksverksamheten är mycket positiva. SÖ har i sina 

två senaste anslagsframställningar föreslagit att försöksverksamheten med 

dokumentationscentralen skall permanentas. Jag föreslår efter samråd med 

cheferna för socialdepartementet och utbildningsdepartementet att verk­

samheten permanentas fr. o. m. den 1 juli 1982 och beräknar sammanlagt 

440 000 kr. för detta ändamål. Beloppet omfattar kostnaden för både 

personal och verksamhet. Medlen bör beräknas under anslaget Bidrag till 

Centralförbundet för alkohol- och narkotikaupplysning. 
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3 Hemställan 

Jag hemställer att regeringen föreslår riksdagen att 

1. till Länsskolnämndemas utvecklingsstöd under nionde huvud­

titeln för budgetåret 1982/83, utöver i prop. 1981182: 100. bil. 12 

upptagna medel, anvisa ytterligare l 060 000 kr., 

2. till Bidrag till Centralförbundet för alkohol- och narkotikaupp­

lysning under nionde huvudtiteln för budgetåret 1982/83, 

utöver i prop. 1981/82: HJO. bil.12 upptagna medel, anvisa 

ytterligare 440 000 kr. 
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I IANDELSDEPARTEMENTET 

Föredragande: statsrådet Malin 

Utdrag 

PROTOKOLL 

127 

Bilaga 4 

vid regcringssammanträde 

1982-02-24 

Anmälan till proposition om åtgärder mot alkohol- och narko­
tikamissbruket såvitt avser handelsdepartementets ansvarsområde 

Tullens narkotikabekämpning 

Såsom chefen för socialdepartementet har anfört är utvecklingen på 

narkotikaområdet stidan att det är nödvändigt att förstärka samhiillets 

insatser mot det ökade missbruket. Polis och tull har i kampen häremot var 

och en på sina respektive ansvarsområden betydelsefulla uppgifter. För att 

denna kamp skall bli så framgångsrik som möjligt är det av vikt att polisen 

och tullen samverkar. 

I samhällets samlade insatser mot narkotikamissbruket är gränskontrollen 

en mycket väsentlig del. Under senare [ir har tullverket fått medel för att 

inrätta vissa tjiinster för att bl.a. bekämpa narkotikasmugglingen. Häri­

genom har kampen mot den olovliga införseln av narkotika kunnat ges 

fortsatt hög prioritet av tullverket trots under de senaste två budgetåren 

vidtagna besparingar inom tullens hela verksamhetsomriide. I årets budget­

proposition (prop. 1981/82:100 hil. 14 sid. 86-87) har jag förutsatt att 

tullverket även i fortsättningen ägnar största uppmiirksamhet åt bekämpning 

av narkotikasmugglingen och därvid gör vissa omprioriteringar inom ramen 

för befintliga resurser för att förstärka kontrollen framför allt i Öresunds- och 

storstadsområdena. Denna omfördelning av resurserna innebär att ytterli­

gare ca 20 tjänster skall kunna sättas in för kontrollåtgärder i syfte att 

bekämpa bl.a. narkotikasmugglingen. 

För att fä en effektivare gränskontroll är det dock nödvändigt att 

ytterligare <ltgiirder siitts in och att tullens resurser för bekämpningen av 

narkotikasmugglingen förstärks. 

Tullverkets personalresurser kan inte användas annat än för glesa 

stickprovskontroller av en stiindigt ökande varu- och persontrafik över 

Sveriges gränser. Det är därför angeläget att effektivisera tullens undcrriit-
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telsetjänst. som hl.a. innefattar insamling, värdering, registrering. analys och 

utsändning av uppgifter för bekämpningen av narkotikasmugglingen. Jag 

föreslår därför att tullkriminalsektionerna inom Östra, Södra och Västra 

tullregionerna tillförs sammanlagt tolv tjänster för detta ändamål 

(1.3 milj. kr.). 

Tullverkets narkotikahundar har visat sig vara ett effektivt hjälpmedel i 

kampen mot narkotikasmugglingen. Under år 1981 medverkade tullverkets 

23 narkotikahundekipagc, dvs. hundförarc med narkotikahund, vid sam­

manlagt 184 beslag, vilket motsvarar 14 % av det totala antalet narkotika­

beslag under året. Om man ser till de kvantiteter som därvid beslagtogs 

uppgick de till 34 % av totala mängden cannabis och 61 % av totala mängden 

amfetamin. Med anledning härav anser jag det motiverat att tullen tillförs 

ytterligare tre narkotikahundekipage (0.7 milj. kr.). 

Det ökade internationella samarbetet är ett viktigt led i kampen mot den 

organiserade smugglingen av narkotika. I syfte att få ett utökat informa­

tionsutbyte om narkotikafrågor mellan de nordiska länderna har jag 

heräknat medel för en särskild sambandstjänst i Köpenhamn för samarbete 

med danska myndigheter (0,3 milj. kr.). 

En upprustning av tullverkets tekniska samhandsmedel och tekniska 

utrustning i övrigt ser jag som en angelägen åtgärd för att förbättra kvaliteten 

i tullkontrollen av narkotika (0. 7 milj. kr.). 

Jag föreslår mot denna bakgrund att ytterligare 3 milj. kr. beräknas för 

ökade resurser för tullens narkotikabekämpning. Jag anser det möjligt att 

inom tullverkets anslag omdisponera 0,5 milj. kr. för detta ändamål. 

Därjämte bör - utöver vad som har föreslagits i budgetpropositionen 1982-

pii förslagsanslaget Tullverket: Förvaltningskostnader för budgetåret 1982/ 

83 anvisas ytterligare 2 500 000 kr. 

I fråga om internationellt samarbete inom narkotikabckämpningens 

omriide kan nämnas att tullsamarbetsrådet i Bryssel har utarbetat en 

konvention om ömsesidigt administrativt bistånd för att förhindra, utreda 

och beivra tullbrott, den s.k. Nairobikonventionen. Jag har för avsikt att 

senare under· innevarande riksmöte återkomma till frågan om Sveriges 

anslutning till konventionen. 

Med hänvisning till vad jag nu anfört hemställer jag att regeringen föreslår 

riksdagen 

att till Tulll'erket: Förvaltningskostnader för budgetåret 1982/83 

anvisa ett i förhiillande till prop. 1981/82:100 med 2 500 000 kr. 

förhöjt förslagsanslag av 639 227 000 kr. 

Den skattefria alkoholen i utlandstratiken 

l överensstämmelse med de överenskommelser som träffats med veder­

börande tullmyndigheter har enligt vad generaltullstyrclsen funnit de 

rederier som uppriitthåller trafiken mellan Sverige och Finland samt mellan 
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Sverige och Danmark i allmänhet genomfört fttgärder för att begränsa 

försäljningen ombord av obeskattade alkoholdrycker till vad passagerarna 

har rätt att införa tull- och avgiftsfritt. 

Det är således tillfredsställande att konstatera att de av rederierna 

vidtagna {1tgärderna uppenbarligen har lett till vissa förbättringar vad gäller 

bl.a. efterlevnaden av gällande bestämmelser om resandeinförsel. Jag delar 

SAMO:s uppfattning att det är av stor vikt att denna positiva utveckling 

fortsätter. Generaltullstyrelsen bör noggrant följa utvecklingen i framtiden 

och tillse att förbättringarna inte bara är tillfälliga. Styrelsen bör även verka 

för att ytterligare förbättringar görs när det gäller efterlevnaden av gällande 

bestämmelser. 

Om utvecklingen inte fortsätter i samma gynnsamma riktning anser jag 

ytterligare åtgärder vara nödvändiga. Regeringen har i den alkoholpolitiska 

propositionen. som lades fram våren 198 l. uttryckt sitt stöd för SAMO:s 

uppfattning att vissa begränsningar i den nu legala införseln inte bör 

uteslutas. 

Det kan i framtiden uppsta diskussioner om etablerande av nya färjelinjer 

som i huvudsak bygger sin existens på skattefri försäljning av alkohol. Jag 

delar SAMO:s uppfattning att generaltullstyrelsen bör inta en restriktiv 

hållning i frågan huruvida det skall föreligga rätt att sälja skattefria 

alkoholdrycker på nyetablerade färjelinjer. SAMO föreslår att styrelsen. 

efter samråd med berört nordiskt land. överväger om en ny linje, mellan 

orter som vid etablerandet saknar färjeförbindelse med varandra. bör 

förklaras utgöra kort rutt. Jag delar SAMO:s inställning även på denna 

punkt. Jag anser att dessa överväganden bör göras även om den ifrågava­

rande linjens reslängd är jämförbar med eller längre än redan etablerade 

fartygslinjer där skattefri försäljning av alkoholdrycker är tillåten. Om det 

visar sig nödvändigt bör detta enligt min mening även kunna gälla 

betriiffande befintliga linjer. 

Slutligen vill jag erinra om Nordiska rådets beslut år 1981 att rekommen­

dera regeringarna i de nordiska länderna att genom samfällt uppträdande på 

internationellt plan verka för enhetliga regler som innebär begränsningar i 

rätten att tullfritt införa skattefria alkoholdrycker. 
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Föredragande: statsrådet Eliasson 

Utdrag 

PROTOKOLL 

no 

Bilaga 5 

vid regcringssammanträde 

1982-02-24 

Anmälan till proposition om åtgärder mot alkohol- och narkotikamissbruket 

så,·itt aYser arbetsmarknadsdepartementets ansvarsområde. 

Yrkesinriktad rehabilitering av f.d. narkotikamissbrukare 

Av de sökande vid landets arbetsförmedlingar är ca 12-14 %·personer med 

olika slag av arbetshandikapp. Ungefär en femtedel av de arbetshandikap­

pade utgörs av personer med sociala problem. bl.a. drogmissbruk. I många 

fall behovs särskilda arbetsförberedande åtgärder innan dessa sökande kan 

få arbete. Beredskapsarbeten. arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad 

rehabilitering vid arhetsmarknadsinstitut är exempel pä sådana arbetsförbe­

redande ätgärder som arbetsförmedlingen kan vidta. I praktiskt taget 

samtliga Hin finns dessutom exempel p{1 att arbetsförmedlingarna samverkar 

med andra samhällsorgan - vanligen de sociala myndigheterna.men också 

kriminalv{ird. alkoholpolikliniker m.fl. - i projekt eller andra aktiviteter i 

syfte att rehabilitera drogmissbrukare. Några av aktiviteterna riktar sig till 

narkotikamissbrukare. De kan innefatta bl.a. arbetsträning, social träning. 

kompletterande teoretisk utbildning. arhetslivsorientering. 

I 1982 års budgetproposition omnämnde jag att arbetsgruppen för 

narkotikafrågor vid arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) arbetsvårdsdelegation 

har överlämnat sin slutrapport till regeringen. 

Arbetsgruppen bildades med anledning av riksdagens stiillningstagande 

(SoU 1977i78:36. rskr 1977i78:363) till prop. 1977178:105 om åtgärder mot 

narkotikamissbruk. Där föreslogs bl.a. åtgärder för ett intensifierat samar­

bete mellan arbetsförmedlingen och narkomanv[irdens behandlingshem. 

Gruppens uppgift skulle vara att aktivt leda och friimja en sådan verksamhet. 

l arbetsgruppen har ingätt företrädare för AMS. socialdepartementet. 

soci~tlstyrelsen. skolöverstyrelsen. (SÖ). landstings- och kommunförbun­

den. arbetsmarknadens parter samt Riksförbundet för Hjälp [1t Läkemedels­

missbrukare (RFHL). AMS erhöll regeringens bemyndigande att fr{111 tolfte 
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huvudtitelns anslag C 5. Särskilda åtgärder för arbetsanpassning (numera 

betecknat C 3. Särskilda åtgärder för arbetsanpassning och sysselsättning) 

bestrida kostnader för verksamheten med sammanlagt högst I milj. kr: 

I sin rapport Problem på vägen mellan missbruk och jobb har arbetsgrup­

pen bl.a. redovisat problem och brister när det gäller rehabiliteringen av 

narkotikamissbrukare. Gruppens synpunkter och överväganden grundar sig 

bl.a. på vad den inhämtat vid konferenser och besök på behandlingshem­

men, då den tagit del av personalens och elevernas erfarenheter. De berörda 

arbetsförmedlingarna har också redovisat sina erfarenheter av arbetet med 

narkotikamissbrukare. 

Arbetsgruppen konstaterar att många brister beror på bristande samord­

ning mellan de olika myndigheter som behöver engageras i rehabiliterings­

arbetet och på att myndigheterna inte alltid har tillräckliga kunskaper om 

varandras resurser. Många brister skulle kunna elimineras, menar arbets­

gruppen, om de tillgängliga resurserna användes för en gemensam lokal 

planering av insatserna. En ökad samordning behövs också om man skall 

kunna undvika ''glapp" mellan behandlingshemmens planering och den 

yrkesinriktitde rehabilitering som arbetsmarknadsverket svarar för. Vidare 

behöver man lösa en dei°problem med eftervård av eleverna. Chefen för 

socialdepartementet har tidigare denna dag behandlat frågan om utveckling 

av insatser inom eftervårderi. 

Arbetsgruppen ger vissa förslag om hur rehabiliteringen skall kunna 

bedrivas och redovisar en modell för en sammanhållen obruten rehabilitering 

av behandlingshemmens elever. Gruppen föreslår att försäkringskassornas 

rehabiliteringsgrupper (rehagrupper) skall vara forum för planering av 

rehabiliteringsinsatserna och för ansvarsfördelningen mellan de berörda 

myndigheterna, så att man uppnår en obruten rehabiliteringskedja, där alla 

de olika samhällsorganens åtgärder är väl samordnade sinsemellan. 

För egen del finner jag dessa förslag väl motiverade och jag utgår från att 

de berörda myndigheterna medverkar till att arbetet med denna grupp 

sökande bedrivs på ett ändamålsenligt sätt. Arbetsgruppens förslag bör 

därvid kunna vara en utgångspunkt. 

Arbetsgruppen betonar unga missbrukares stora behov av information och 

vägledning inför valet av arbete eller utbildning och som arbetsförmedlingen 

har svårt att helt tillgodose. En annan svårighet är att arbetsförmedlingens 

personal ofta har otillräckliga kunskaper om missbruksproblematiken. Med 

hänvisning till detta föreslår arbetsgruppen därför att regeringen skall bevilja 

medel för att stödja försök som bedrivs i Stockholm med en särskild 

SYO-funktionär för behandlingshemmens elever. SÖ skulle. enligt arbets­

gruppen, få medel för att svara för utveckling och utvärdering av försöket. 

De föreslagna medlen skulle hämtas ur ingående reservation den l juli 1981 

på anslaget C 3. Särskilda åtgärder för arbetsanpassning och sysselsätt­

ning. 

För egen del vill jag framhålla att behandlingshemmen inte omfattas av 
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den statsbidragsgivning till studie- och yrkesorientering som sker via SÖ och 
att SÖ bl.a. därför saknar anknytning till en SYO-verksamhet vid behand­

lingshemmen. Jag är därför inte beredd att föreslå att SÖ tilldelas medel i 

enlighet med gruppens förslag. Samtidigt vill jag framhålla att åtgärder för 

den här aktuella gruppen kan komma till stånd inom ramen för de befintliga 

stöd- och åtgärdssystemen och i det reguljära arbete som bedrivs av olika 
myndigheter och organ. Detta sker också, som jag nämnt inledningsvis, bl.a. 

inom arbetsmarknadsverket. 
Som arbetsgruppen framhåller är arbetsmarknadsinstituten (Ami) inom 

arbetsmarknadsverket en viktig resurs när det gäller vägledning och 

yrkesinriktad rehabilitering av bl.a. personer som haft missbruksproblem. 

Instituten ger fördjupad vägledning och möjlighet till arbetsprövning och 
arbetsträning till sökande som behöver sådan mera omfattande förberedelse 

innan de kan ta ett arbete. Utöver de medel som anvisats för institutens drift 

och till utbildningsbidrag åt de inskrivna disponerar arbetsmarknadsverket 

medel för metodutveckiing, forskning och personalutbildning inom den 

yrkesinriktade rehabiliteringen. En rådgivande delegation för yrkesinriktad 

rehabilitering skall följa utvecklingen och överväga åtgärder inom området 
·.när det gäller utbildning av personal, utvecklingsarbete och forskning. I 

delegationen skall bl.a. ingå företrädare för flertalet av de organ som har 

varit representerade i arbetsgruppen. Självfallet kan dessa i delegationen 

lägga fram förslag om utvecklings- och personalutbildningsinsatser med 

inriktning på drogmissbrukare. 
Jag har här pekat på några av de resurser som redan finns och som kan 

användas i rehabiliteringen av bl.a. narkotikamissbrukare. Som jag har 
anfört i årets budgetproposition är det angeläget att man söker finna metoder 

som kan leda till att ungdomar med drogproblem kan rehabiliteras och få 
arbete. Ett starkt skäl för detta är de skrämmande följder som ett fortsatt 
missbruk får för ungdomarna. För att markera betydelsen av utvecklingsar­
betc med inriktning på rehabilitering av narkotikamissbrukare förordar jag 

att särskilda medel anvisas för att möjliggöra en ökad satsning på området. 

Tolfte huvudtitelns anslag C 5. Yrkesinriktad rehabilitering, delprogrammet 

Metodutveckling, forskning och utbildning bör därför räknas upp med 
200 000 kr. till 12 353 000 kr. De nu föreslagna medlen skall användas för 

utveckling av metoder för vägledning och rehabilitering av unga f.d. 

narkotikamissbrukare.Jag vill inte utesluta möjligheten att- om AMS finner 

det lämpligt- medlen till någon del också används för personalutbildning och 

andra åtgärder som syftar till att öka kunskapen om narkotikaproblematiken 

hos den personal inom arbetsmarknadsverket som arbetar med narkotika­

missbrukare. 
Med hänvisning till vad jag nu har anfört hemställer jag att regeringen 

föreslår riksdagen 

att till Yrkesinriktad rehabilitering för budgetåret 1982/83 anvisa ett 

i förhållande till prop. 1981/82:100 med 200 000 kr. förhöjt 

reservationsanslag av 454 562 000 kr. 
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