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om éndringar i beskattningen av vissa eldrivna fordon;

beslutad den 3 september 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pé regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att fordonsskatten enligt vagtrafikskattelagen
(1973: 601) skall sankas med 50 % f6r vissa eldrivna fordon. Vidare fore-
slas att batterivikten skall avriknas fran tjanstevikten vid berdkning av
skatten pd eldrivna fordon enligt lagen (1978:69) om forséljningsskatt pa
motorfordon. De nya bestimmelserna foreslds trada i kraft den 1 januari
1982.
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1 Forslag till

1294

Lag om éandring i vagtrafikskattelagen (1973: 601)

Hirigenom foreskrivs i friga om vigtrafikskattelagen (1973: 601)!
dels att 12 och 12 a §8§ skall ha nedan angivna lydelse, -
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 12 b §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fordonsskatt utgar for skattear
enligt bilaga 1 till denna lag, om inte
annat foljer av 12 a §. Skatten ut-
gar for skatteperiod med en tredje-
del, for kalenderménad med en tolf-
tedel och for dag med 1/360 av skat-
ten for helt ar. Overstiger fordons-

Foreslagen lvdelse

Fordonsskatt utgdr for skattear
enligt bilaga 1 till denna lag, om inte
annat foljer av 12 a eller 12 b §.
Skatten utgar for skatteperiod med
en tredjedel, for kalenderménad
med en tolftedel och for dag med
1/360 av skatten for helt ar. Over-

skatten for ett fordon 1500 kronor
for helt ar utgdr fordonsskatt for
skatteperiod.

stiger fordonsskatten for ett fordon
1500 kronor for helt &r utgar for-
donsskatt for skatteperiod.

Foreligger skatteplikt fér fordon under del av kalenderménad, utgr,
fordonsskatt {or hela manaden. Vad nu sagts giller dock icke i friga om
fordon, for vilket fordonsskatten uppgéar till minst 4800 kronor for helt
skattedr. fér den kalendermanad under vilken skatteplikt férsta gingen
intrader for fordonet eller skatteplikt upphor av annan anledning én av-
stiallning. Har sadant fordon' varit avstéllt avriknas eller aterbetalas for-
donsskatt for avstillningstiden om denna omfattat minst 15 dagar elier om
fordonet overgatt till ny dgare under avstallningstiden. -

Fordonsskatt erlidggs fore ingdngen av skattear eller skatteperiod. Rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer far medge undantag
hirifrén for grupp av fordon.

12a§

Fordonsskatten for en personbil
skall utga med ett 120 kronor ligre
belopp per ar d4n som anges i bilaga
1 till denna lag, om bilen hor hem-
ma i en kommun som anges i bilaga
3 till denna lag.

Fordonsskatten for en personbil
skall utgd med ett 120 kronor lagre
belopp per ar dn som anges i bilaga
1 till denna lag. om bilen hér hem-
ma i en kommun som anges i bilaga
3 till denna lag. Derta gdller dock
inte om skatten for bilen skall be-
rdaknas enligt 12 b §.

En personbil anses hora hemma i den kommun, dar den skattskyldige
har sin adress enligt bilregistret vid den tidpunkt, som anges i 14 § forsta
eller andra stycket eller vid ingdngen av den tid som anges i 14 § tredje

I Lagen omtryckt 1979: 280.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 869.
* Senaste lydelse 1980:319.

* Sepaste tydelse 1980: 319.
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Nuvarande Ivdelse Féreslagen Iydelse

stycket. Saknas siddan adress giller i stillet den adress som borde vara
antecknad i bilregistret.

Den lagre fordonsskatten tillimpas nér fordonsskatt pafors for helt skat-
tear eller hel skatteperiod. nir skatt pafors darfor att skatteplikt intrider
for ett fordon eller vid efterbeskattning.

12b§

Ar ett skattepliktigt motorfordon
inrdttat for drift utesiutande med
elektricitet frdn batterier och inte
Jorsett med forbrinningsmotor, ut-
gar fordonsskatten med hilften av
de belopp som anges i bilaga I till
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978: 69) om forsiljningsskatt pa motorfor-
don

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:69) om forsaljningsskatt pa
motorfordon skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

2§
Beteckningar som anvands i denna lag har samma betydeise som i
fordonskungérelsen (1972: 595).

I frdaga om fordon som dr inrdttat

Sfor drift med elektricitet fran batte-

rier, skall vid berdkning av tjdnste-

vikten avdrag géras for vikten av

batterierna och de sdrskilda anord-

ningar som fogar samman batteri-
cellerna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-09-03

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren. Asling. Séder, Wirtén. Andersson. Boo. Petri. Elias-
son, Gustafsson, Elmstedt, Tillander. Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition om éindringar i beskattningen av vissa eldrivna fordon

1 Inledning

For eldrivna fordon ‘tas vigtrafikskatt enligt viégtrafikskattelagen
(1973:601), VSL, ut i form av fordonsskatt och kilometerskatt. Fordons-
skatten dr densamma for eldrivna och brannoljedrivna bilar. Kilometer-
skatten for de eldrivna bilarna dr 80 9 av skatten for de briannoljedrivna
bilarna. Forséljningsskatt enligt lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, LFM, utgir fér motorcyklar, personbilar och vissa litta
bussar och lastbilar. Skatten ir densamma for fordon med samma tjanste-
vikt oberoende av drivmedlet. Energiskatt enligt lagen (1957:262) om
allméin energiskatt utgar med 4 6re/kWh, 1 vissa kommuner dock endast
med 3 dre/kWh, for den clkraft som gir at for att ladda batterierna i ett
eldrivet fordon. ’

Fréan olika hall har gjorts gillande att fordon som drivs med elkraft fran
batterier dr skattemissigt missgynnade i forhallande till likvirdiga, kon-
ventionellt drivna fordon, delvis beroende pa den hdga batterivikten, del-
vis pa grund av den sammaniagda effekten av kilometerskatten och den
allminna energiskatten pa den elkraft som férbrukas for laddning av batte-
rierna. Regeringen gav darfor vigtrafikskatteutredningen' i uppdrag att
narmare undersoka dessa skatteforhéllanden.

1 mars 1981 lade utredningen fram betinkandet (Ds B 1981: 4) Oversyn
av vagtrafikbeskattningen Del 3 Beskattningen av eldrivna fordon. I betén-
kandet har foreslagits att fordonsskatten for de flesta eldrivna fordon sanks
med 50 % och att batterivikten skall rdknas av frin tjanstevikten nér
forsdljningsskatten beriknas.

Betidnkandet, som ocksa innehdller en redogérelse for gillande ordning
pa omradet, bor fogas till prolokbllet i detta drende som bilaga 1.

! Utredningsman departementsradet Leif Lindstam.
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Betiankandet har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av kammar-
ritten i Stockholm, postverket, televerket, trafiksiikerhetsverket, riksskat-
teverket (RSV), statens naturvardsverk, generaltullstyrelsen, statens vat-
tenfallsverk, styrelsen for teknisk utveckling (STU), linsstyrelserna i
Stockholms lan, Ostergodtlands 1an, Géteborgs och Bohus lin och Koppar-
bergs lin, AB Svensk Bilprovning. Motorbranschens riksforbund, Svens-
ka lokaltrafikféreningen, Svenska taxiférbundet och Svenska akeriférbun-
det. Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn har bifogat ett yttrande av natur-
vardsenheten pa lansstyrelsen.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 2.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Vigtrafikskatt

Utredningen har jamfért de nuvarande rorliga skatterna och avgifterna
pa 4 ena sidan eldrivna fordon (kilometerskatt och energiskatt pa elkraft)
och 4 andra sidan dieselolje- och bensindrivna fordon (kilometerskatt och
brinsleskatter inkl. sirskild beredskapsavgift). Utredningens slutsats 4r
att de rorliga skatterna och avgifterna intc ar hogre for eldrivna fordon éan
for konventionellt drivna fordon. Utredningen har diarfér funnit att nagon
andring av dessa skatter och avgifter inte dr befogad.
Utredningen har vidare gjort samma jimforelse i frdga om den totala
skattebelastningen per mil pa de olika fordonsslagen. Eftersom skatteska-
~lorna for fordonsskatten konstruerats med utgdngspunkt i bl. a. fordonens
genomsnittskorstrickor och de eldrivna fordonens korstriackor generellt
sett ar kortare dn de diesel- och bensindrivna fordonens, har jamforelsen
utvisat att det totala skatteuttaget, riiknat per mil, irviasentligt hogre for de
eldrivna fordonen én for de diesel- och bensindrivna fordonen. Detta giller

- savil personbilar som lasibilar och bussar. Utredningen har darfor foresla-
git att den fasta skatten, dvs. fordonsskatten, sinks for de eldrivna fordo-
nen. Detta bor enligt utredningen goéras pa sa sitt att fordonsskatten for
eldrivna fordon sitts ned till 50 % av vad som giller for motsvarande
konventionellt drivna fordon.

De fordon som enligt uiredningen bor omfatias av den formanligare
fordonsskatten ér eldrivna motorcyklar, personbilar, lastbilar med eller
utan anordning for pahingsvagn. bussar samt trafiktraktorer och motor-
redskap. Det innebir att jordbrukstraktorer stills utanfor. Anledningen
hartill dr att fordonsskatten pé jordbrukstraktorer redan nu ir berdknad for
en kort genomsnittlig kdrstricka pa allmin vag och att ev. eldrivna jord-
brukstraktorer knappast skulle fi 4nnu kortare kérstrickor.

Vidare har utredningen féreslagit att sinkningen av fordonsskatten inte
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bor gilla om elektriciteten helt eller delvis tillférs genom en forbrannings-
motordriven generator i fordonet, vilket ir fallet med de s. k. hybridfor-
donen, eller tas fran elnitet under firden. 1 dessa fall behéver namligen
inte de angivna begransningarna i korstrackor foreligga.

Enligt utredningen bor skattesinkningen komma till uttryck genom ett
tillagg i bilaga 1 till VSL.

Utredningens tillvigagingssitt att géra en jamforelse — av
skattebelastningen pa eldrivna fordon och konventionellt drivna fordon
har i stort sett godtagits av remissinstanserna. Endast STU har reckommen- .
derat en annan jimforelsemetod. _

Likasa har utredningens forslag att haivera fordonsskatten for sadana
fordon som enbart drivs med elektricitet frin batterier som medfors vid
farden, och som i sin tur inte fér sin strémtillférsel genom en forbriannings-
motor, tillstyrkts eller limnats utan erinran av nistan samtliga remissin-
stanser. Endast STU har foréslagit att ett elfordon skall definieras som ett
fordon med endast elmotorer anslutna till drivhjulen. vilket torde inncbéra
att den forménligare fordonsskatten dven skulle gilla vissa hybridfordon.

STU och ytterligare ndgon remissinstans har dessutom ifrigasatt om inte
en battre atgird vore att, for de fordon for vilka végtrafikskatt utgar i
forhallande till tjdnstevikten, avrikna batterivikten fran tjinstevikten vid
faststillandet av fordonsskattens och kilometerskattens storlek eller att
beskatta de aktuella fordonskategorierna efter totalvikt. Vidare har tele-
verket ansett att alla eldrivna fordon skall undantas fran bl. a. all fordons-
skatt och kilometerskatt fram titl 4r 1985.

For egen del vill jag framhélla fljande.

Jag bitrader utredningens uppfattning att beskattningen av eldrivna for-
don bor ske enligt samma principer som dnnu sa linge géller pa vigtrafik- -
skatteomradet i 6vrigt. 5

Av det material utredningen har redovisat framgar att sddana rent el-
drivna fordon. vars stromtillforsel inte sker fran elnéitet under farden eller
fran en forbrianningsmotordriven geﬁerator i fordonet, generellt drabbas av .
en forhallandevis hog total skatt per kérd mil. eftersom deras korstriackor i
allminhet ar korta. Det dr, som utredningen har visat, den nuvarande
konstruktionen av fordonsskatten som ér till nackdel for dessa eldrivna
fordon.

Fordonsskatten for eldrivna fordon bor darfor sinkas. Jag anser i likhet
med utredningen att en sdnkning med 50 % ar vil avvagd.

Jag vill understryka att sankningen 4r motiverad av det forhallandet att
de eldrivna fordonens korstriackor ar begransade. Om utvecklingen skullex
leda till en 6kad rackvidd for dessa fordon, bor deras skatteforhllanden
tas upp till fornyade dverviiganden. N

Nedsattningen av fordonsskatten bor regleras i VSL enligt min-mening
lampligen i en ny paragraf, 12 b §. Av bestimmelsen bor framga.att den
lagre skatten giller bara om fordonet ar inrattat for drift uteslutande med
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elektricitet fran batterier och inte ar forsett med nagon forbrinningsmotor.
Hirigenom utesluts {ran tillimpningsomrédet elfordon som tar clektricite-
ten helt cller delvis frin elnitet under fiarden och de férut omnamnda
hybridfordonen. Jag vill i sammanhanget erinra om att-utredningen kom-
mer att behandla fragan om beskattningen av hybridfordonen i samband
med en kommande utvirdering av kilometerskattesystemet. Jag vill ocksa.
vilket dven utredningen gjort, pcka pa att regeringen har méjlighet att [6sa
enskilda beskattningsproblem i fréga om hybridfordon genom en tillimp-
ning av dispensbestimmelserna i 46 § lagen (1959:92) om forfarandet vid
viss konsumtionsbeskattning eller 39 § VSL.

Nir det galler vilka fordonsslag som skall omfattas av den lagre skatte- -
satsen delar jag utredningens uppfattning att jordbrukstraktorer bor uteslu-
tas fran bestimmelsens tillampningsomrade med hinsyn till de korta kor-
strickor pa allmin vig som skatten dr anpassad till.

Enligt lagen (1975: 278) om nedsittning av fordonsskatt pa traktorer och
slapvagnar m. m. kan i friga om traktor som tillhér klass I enligt VSL
(tratiktraktor) och motorredskap efter ansékan hos vederbérande ldnssty-
relse viss nedséattning ske av fordonsskatten. En forutsittning for nedsétt-
ning ir att fordonet under det senaste skaticiret har anviints for transport
pa allmén viag sammanlagt hdgst 300 mil.

Det finns siledes redan nu mojligheter till nedsiittning av fordonsskatten -
for trafiktraktorer och motorredskap som har {ramforts endast Kortare
strickor pa allmin vig. Bestimmelserna hirom tiacker dven cldrivna sa-
dana fordon. Det ar dirfor onddigt att inordna cldrivna trafiktraktorer och
motorredskap i en bestimmelse i VSL om ligre fordonsskatt pd eldrivna
fordon. '

Eldrivna motorcyklar. personbilar.-lastbilar och bussar bor daremot
omfattas av forslaget. Dessa fordonsslag jamte mopeder har i bilregister-
kungorelsen (1972: 599) och fordonskungorelsen (1972: 595), vars beteck-
ningar enligt | § VSL anviénds i sammd betydelse dven i viigtrafikskatte-
sammanhang, den gemensamma beteckningen motorfordon. Det bor dar-
for foreskrivas att den liagre skatten skall gilla for ett skattepliktigt motor-
fordon, som ir cldrivet pa sitt jag nyss har gatt igenom. Fran mopeder kan
bortses. eftersom dessa inte ar skattepliktiga.

Enligt 12 a § VSL skall fordonsskatten for en personbil utga med ett 120
kr. lagre belopp dn som anges i bilaga 1-till lagen, om bilen hor-hemma i
nigon av de kommuner som anges i bilaga 3 till tagen. Den lidgre skatten for
personbilar i dessa kommuner, vilken giller fr.o. m. den 1 juli 1980 (SFS
1980:319; prop. 1979/80: 109, SkU 1979/80: 47. rskr 1979/80:334), utgér i
forsta hand viss kompensation for de energiskattehgjningar som besluta-
des i december &r 1979. Grunden for kompensationen ir att de genomsnitt-
liga arliga korstrackorna for ‘personbilar i- dessa glesbygdskommuner ar
lingre 4n de genomsnittliga-arliga korstrickorna for samtliga personbilar i
landet. '
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Den nu foreslagna sinkningen av fordonsskatten pa eldrivna fordon ér
betingad av att dessa fordon i allmanhet har kort korstracka. Det saknas
skulle héra hemma i ndgon av de angivna kommunerna. 12 a § VSL bér
darfor utformas sd att det klart framgar att den inte giller for de nu
behandlade eldrivna fordonen.

De nya skattebestimmelserna for eldrivna fordon bor trada i kraft den 1
januari 1982.

2.2 Férsiljningsskatt

Forsiljningsskatt enligt LFM utgér for personbilar, vissa latta lastbilar
och bussar samt motorcyklar. For de tre forstnimnda kategorierna utgdr
skatten med 2 kr. 30 ore per kg tjinstevikt och med ytterligare 290 kr. f6r
varje fullt femtiotal kg 6éver 1600 kg. Skatten fér motorcyklar r 420 kr. om
tjanstevikten ar hogst 75 kg, 550 kr. om den ar 76— 160 kg, 840 kr. om den
ar 161 —210 kg och 1400 kr. om den dr hogre an 210 kg.

Av utredningen framgir att de eldrivna fordonen genom batterivikten
regelméssigt far en hogre tjanstevikt oth dirmed hogre skatt an likvirdiga
konventionelit drivna fordon. Utredningen har ansett att en utjimning av

Forsiljningsskatten for eldrivna fordon bor enligt utredningen schablon-
massigt likstillas med skatten pa fordon med andra drivmedel genom att
skatten for det enskilda fordonet beriknas pa tjanstevikten minskad med
batterivikten. Eftersom motivet for de foreslagna siarreglerna fér eldrivna
fordon ar att sadana fordon till f6ljd av batterivikten skattemissigt miss-
gynnas i forhallande till andra fordon. saknas enligt utredningens uppfatt-
ning anledning att inskrdnka reglerna s att fordon med inbyggda. t.ex.
bensindrivna, laddningsaggregat skulle falla utanfor.

Utredningen har pekat pa att batterier till elfordon ofta bestér av ett stort
antal battericeller. For att inte beskattningen skall bli beroende av hur
cellerna fogas samman, bor enligt utredningens forslag dven de anordning-
ar som erfordras harfor riknas av fran tjdnstevikten.

De nya bestimmelserna bor enligt utredningsforslaget gilla samtliga
fordonsslag som #r skattepliktiga enligt LFM. De bor enligt utredningen
inforas i lagen i ett nytt tredje stycke till 4 § och trida i kraft den 1 januari
1982.

Utredningens forslag har ront ett positivt remissmottagande. Frinsett
televerket och STU, som bada har ansett att eldrivna fordon bor undantas
fran forsaljningsskatt atminstone fram till &r 1985, har endast RSV gjort ett
skattetekniskt papekande i fraga om utredningens fOrfattningsforslag. 1
6vrigt har utredningens forslag tillstyrkts eller limnats utan erinran av
remissinstanserna.
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Aven for min egen del anser jag att utredningens férslag ar vilgrundat.
Det boér enligt min uppfattning genomforas och trida i kraft vid den
tidpunkt som har foreslagits. :

Endast betriffande utredningens forfattningsforslag vill jag férorda en
avvikelse i enlighet med RSV:s papekande. Det bor enligt min mening av
det nya stadgandet klart framgd att avdrag fran tjanstevikten skall goras for
batterier och de sirskilda anordningar som fogar samman battericellerna.
Vidare anser jag att bestimmelsen av systematiska skil bor tas in som ett
nytt andra stycke i 2 § LFM.

3 Lagradets hérande

Med hinsyn till de nu genomgangna lagstiftningsfrigornas enkla beskaf-
fenhet dr det enligt min mening inte motiverat att inhamta lagradets yttran-
de 6ver lagforslagen.

4 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag
till : :

1. lag om dndring i-vagtrafikskattelagen (1973: 601),
2. lag om dndring i lagen (1978: 69) om férsaljningsskatt pa motor-
fordon.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilagu 1

BUDGET-
DEPARTEMENTET

OVERSYN AV
VAGTRAFIK-
BESKATTNINGEN

DEL 3
Beskattningen av eldrivna fordon

Betdnkande av
vigtrafikskatteutredningen

Ds B1981:4
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Till Statsrddet och chefen
f6r budgetdepartementet

Den 15 april 1977 tillkallade chefen fOr budgetdepartementet numera de-
partementsradet Leif Lindstam att som sarskild utredare gdra en teknisk

Oversyn av vagtrafikbeskattningen (B 1977:05).

Experter At utredningen dr nu hovrdttsassessorn Hans Bengtsson, forste
byrasekreteraren Sven Bornhager, bitr. skattedirektoren Lennart Carlson,
avdelningsdirektOren Birger Eriksson, byradirektdren GOran Guste och
departementssekreteraren Gunnar Skarell. Sekreterare ar kammarratts-—

fiskalen Lennart Hamberg och byradirektéren Mats Sjdstrand.
Utredningen har antagit namnet vagtrafikskatteutredningen.

Utredningen har tidigare avldmnat tva delbetinkanden, Oversyn av vig—
trafikbeskattningen Del 1 Kilometerskatt i juli 1978 och Del 2 Slopad
fordonsskatt och hdjd bensinskatt i oktober 1980.

I enlighet med de tillaggsdirektiv (Dir 1980:51) som meddelades i juni
1980, har utredningen nu behandlat fragan om beskattningen av eldrivna
fordon och far hirmed Sverldmna delbetdnkandet Oversyn av vigtrafik-

beskattningen Del 3 Beskattningen av eldrivna fordon.

Stockholm i mars 1981

Leif Lindstam/

Lennart Hamberg Mats Sjostrand
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SAMMANFATTNING .

Genom tilléggsdirektiv i juni 1980 fick vi i uppdrag att utreda frégan
om skattekonstruktionen fOr eldrivna fordon. I detta tredje delbetdn-~

kande redovisar vi vara Gvervdganden och forslag i denna fraga.

Eldrivna fordon kan konstrueras for antingen ren eldrift eller f&r kom-
binerad eldrift och konventionell drift (s.k. hybridfordon). I detta
sammanhang behandlar vi endast beskattningen av helt eldrivna fordon.
Beskattningen av hybridfordon; savdl sadana éom delvis drivs med elek-
tricitet som andra hybridfordon, kommer vi att behandla vid var utvar-

dering av kilometerbeskattningen.

For eldrivna bilar tas vigtrafikskatt ut i form av fordonsskatt och
kilometerskatt. Fordonsskatten ar densamma for eldrivna och brdnnolje-—
drivna bilar. Kilometerskatten for de eldrivna bilarna dr 80% av skatten
foér brénnoljedrivna bilar. Forsdljningsskatt kan utgd for vissa nya for-
don. I sa fall &r skatten densamma for fordon med samma tjanstevikt
oberoende av drivmedlet. Energiskatt utgar med 4 ore/kWh for den el-

kraft som gar at for att ladda batterierna i ett eldrivet fordon.

Den nuvarande fordonsskattens nivd for olika fordon har bestamts efter
fordonens genomsnittliga korstrackor och genomsnittliga axellastférhal-
landen. Kilometerskatten har bestdmts bl.a. efter principen att beskatt-—
ningen skall vara neutral med avseende pa val av drivmedel. Syftet har—

med har varit att undvika snedvridning av konkurrensen.

Om de eldrivna Fordonen skattemdssigt missgynnas, bor enligt var mening
undersdkas utifran de principer (framst den s.k. kostnadsansvarighets-

principen) som har varit végledande for den nuvarande beskattningen.

Den rorliga skatten (kilometerskatt, energiskatt och ev. sdrskild bered-
skapsavgift) ar enligt vad vi har funnit inte hdgre for eldrivna fordon
an for jamforbara konventionella fordon. Den totala skatten (rdrlig skatt
och fordonsskatt) kan dock, per mil raknat, bli hdgre for eldrivna for-
don dn for jamfOrbara konventionella fordon. Anledningen till detta ar

att de eldrivna fordonen har korta genamsnittliga korstrackor.

Eftersom fordonsskattens hojd enligt de tilldmpade principerna skall bero
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p4 bl.a. den genomsnittliga kdrstrackan for olika fordonstyper, har vi
funnit att det totala skatteuttaget for vissa elfordon f.n. ar for hogt.
Vi foreslar darfor att fordonsskatten for dessa.eldrivna fordon sénks
med 50%. Detta galler for fordon med en konstruktion som medfor att de
genomsnittliga korstrackorna blir korta, dvs. i praktiken endast for for-
don som dr batteridrivna och som inte ar forsedda med ett t.ex. bensin-

eller dieseldrivet laddningsaggregat.

I vart uppdrag ingar - fOrutam att skattemdssigt likstdlla eldrivna och
konventionella fordon - att ldmna fOrslag till ett beskattningssystem
som kan anvandas om man av t.ex. miljoskdl vill skattemdssigt gynna el-
drivna fordon. En sadan formanligare beskattning kan enligt var mening
astadkommas genom att kilometerskatten sanks mer an som nu galler eller

genom att fordonsskatten sdnks mer an enligt vart fOrslag.

I fraga om fOrsaljningsskatten menar vi att batterivikten nu leder till
att batteridrivna fordon skattemdssigt missgynnas. Vi foreslar darfoér att

batterivikten skall f& réknas av fran tjdnstevikten nir skatten beraknas.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1 FoOrslag till

Lag om andring i v&gtrafikskattelagen (1973:601)

Harigenom foreskrivs att bilaga 1 till vagtrafikskattelagen (1973:601) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bilaga 1 till vagtrafikskattelagen (1973:601)1

Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
k1logram " grund- til13ggsbelopp
belopp for varje helt

hundratal kilo-
gram Over den
lagsta vikten

i klassen
A Motorcyklar
1 Tvahjulig motorcykel 0 75 75 0
utan sidvagn 76— 100 0
2 Annan motorcykel 0- 150
B Personbilar 0- 900 280 0
901~ 355 75
C Bussar
1 Buss som ar inrattad 0- 1 600 280 0
for drift endast med 1 601- 3 000 309 29
bensin eller gasol 3 001~ 715 0
2 Annan buss 0- 1 600 280 0
1 601- 3 000 309 29
3 001- 7 000 715 11
7 001-10 000 1 155 28
10 001-30 000 1 995 49
30 001- 11 795 0
D Lastbilar
1 Lastbil som dr inrattad 0- 1 600 280 0
for drift endast med 1 601- 3 000 309 29
bensin eller gasol 3 001- 715 0

2 annan lastbil
2.1 med anordning for
pahédngsvagn

Senaste lydelse 1980:679.
2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 13
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram grund- tillaggshelopp
belopp for varje helt
’ hundratal kilo-
gram Over den
. lagsta vikten
i klassen
med tva hjulaxlar 0- 1 600 280 0
1 601- 3 000 309 29
3 001- 7 000 715 16
7 001-10 000 1 355 47
10 001-15 000 2 765 84
15 001~ 6 965 113
med tre eller flera 0- 1 600 280 0
hjulaxlar 1 601- 3 000 309 29
3 001- 8 000 715 13
8 001-12 000 1 365 35
12 001-18 000 2 765 70
18 001-27 000 6 965 86
27 001- 14 705 0
2.2 utan anordning for
pahéngsvagn
med tva hjulaxlar 0- 1 600 280 0
1 601- 3 000 309 29
3 001- 6 000 715 5
6 001-10 000 865 19
10 001-14 000 1 625 57 -
14 001-17 000 3 905 104
17 001- 7 025 136
med tre eller flera 0- 1 600 280 0
hjulaxlar 1 601- 3 000 309 29
3 001- 6 000 714 3
6 001-11 000 804 9
11 001-15 000 1 254 45
15 001-18 000 3 054 80
18 001-27 000 5 454 103
27 001- 14 724 0
E Traktorer och motorredskap
1 Trafiktraktor och regi- 0~ 1 300 300 0
strerat motorredskap som 1 301- 3 000 345 45
inrattats for drift med 3 001- 7 000 1140 75
annat drivmedel an brdnn- 7 001~ 4 200 135
olja
2 Trafiktraktor och regi- 0- 1 300 465 0
strerat motorredskap som 1 301- 3 000 540 75
inrattats for drift med 3 001- 7 000 1 815 120
brannolja 7 001- 6 615 215
3 Traktor klass II 0~ 2 500 120 0
2 501- 180 0
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
' kilogram grund- tillaggsbelopp
belopp for varje helt

hundratal kilo-
gram over den
l&gsta vikten

i klassen
F Slapvagnar
1 Slapvagnar med skatte-
vikt hogst 3 000 kilogram
p&hangsvagn 0- 1 000 180 0
1 001- 3 Q00 205 25
annan slapvagn 0~ 1 000 120 0
1 001- 3 000 137 17
2 Slapvagnar med skatte-
vikt over 3 000 kilogram,
som drages uteslutande av
bensin- eller gasoldrivet
motor fordon!
2.1 pahédngsvagnar
med en hjulaxel 3 001- 693 13
med tva eller flera 3 001-13 000 690 10
hjulaxlar 13 001- 1 680 0
2.2 andra slapvagnar
med en hjulaxel 3 001- 469 9
med tva hjulaxlar 3 001-13 000 467 7
13 001- 1 160 0
med tre eller flera 3 001-13 000 465 5
hjulaxlar 13 001- 960 0
3 Kilometerskatte—
pliktiga sldpvagnar
3.1 pdhdangsvagnar
med en hjulaxel 3 001~ 6 000 315 25
6 001- 8 000 1 065 37
8 001- 1 805 57
med tva eller flera 3 001- 8 000 309 19
hjulaxlar 8 001-10 000 1 259 30
10 001-14 000 1 859 50
14 001-19 000 3 859 65
19 001~ 7 109 0
3.2 andra sléapvagnar
med en hjulaxel 3 001- 5 000 215 20
' 5 001- 8 000 615 22
8 001~ 1 275 41

! Drages siépvagn dven av kilometerskattepliktigt fordon utgdr skatt enligt 3.

Drages slapvagn dven av trafiktraktor eller registrerat motorredskap utgar
skatt enligt 4.
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Nuvarande lydelse

20

Foreslagen lydelse

Fordonsslag

Skattevikt, Skatt, kronor
Kilogram grund- tillaggsbelopp
belopp for varje helt

hundratal kilo-
gram dver den
lagsta vikten

1 klassen
med tvad hjulaxlar 3 001- 8 000 207 13
8 001-11 000 857 21
11 001-14 000 1 487 33
14 001-17 000 2 477 41
17 001- 3 707 56
med tre eller flera 3 001-11 000 204 9
hjulaxlar 11 001-17 000 924 17
17 001-25 000 1 944 30
25 001-32 000 4 344 48
32 001- 7 704 0
4 Slapvagnar med skatte-
vikt over 3 000 kilogram,
som drages av trafik-
traktor eller regi-
strerat motorredskap
4.1 pahidngsvagnar
med en hjulaxel 3 001- 6 000 1020 60
6 001- 2 820 103
med tva eller flera 3 001- 8 000 1010 51
hjulaxlar 8 001-11 000 3 560 129
11 001-20 000 7 430 163
20 001- 22 100 5
4.2 andra slapvagnar )
med en hjulaxel 3 001- 8 000 690 51
8 001- 3 240 113
med tva hjulaxlar 3 001- 8 000 670 29
8 001-11 000 2120 76
11 001-17 000 4 400 193
17 001- 15 980 197
med tre eller flera 3 001~ 8 000 665 25
hjulaxlar 8 001-11 000 1 915 24
11 001-14 000 2 635 54
14 001-20 000 4 255 9N
20 001-25 000 9 7115 112
25 001-30 000 15 315 156
30 001-35 000 23 115 90
35 001~ 27 615 5

2 Drages sldpvagn &ven av kilometerskattepliktigt fordon utgar skatt enligt 3.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ar skattepliktigt fordon som avses
under A, B, C2, D2 eller El ovan in-
rdttat for drift uteslutande med

elektricitet frédn batterier och inte

forsett med fOrbranningsmotor, utgar

skatt med 50 procent av angivna be-

lopp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.
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2 FOrslag till

Forordning om uppbord av viss vagtrafikskatt &r 1981, m.m.

Harigenom foreskrivs fdljande.

1§
1 frdga om uppbdrd av fordonsskatt enligt vagtrafikskattelagen (1973:601) i
samband med de andringar av skattesatserna for vissa eldrivna fordon som tra-

der 1 kraft den 1 januari 1982 gdller fdljande.

28
Bestammelserna i vagtrafikskattekungérelsen (1973:776) tilladmpas vid uppbSrd

m.m. enligt denna forordning, om inte annat fdljer av 3-5 §§.

3s
Avser uppbord av fordonsskatt som dger rum fore den 1 januari 1982 tid dar-
efter berdknas skatten for tiden frén och med denna dag enligt de skattesatser
som galler enligt vagtrafikskattelagen (1973:601) i dess lydelse efter den 31
december 1981.

48
Har fore ingangen av december 1981 fordonsskatt paforts for tid efter utgangen
av ar 1981 enligt skattesats som gdllde dessforinnan skall, om skatten har er-
lagts, Overskjutande skattebelopp aterbetalas.

58§

Den som vid ingdngen av Ar 1982 &r skattskyldig for ett visst fordon ar berat-
tigad till aterbetalning som avses i 4 §.

Denna f&rordning trédder i kraft den 1 december 1981.
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3 Fo6rslag till

Lag om andring i lagen (1978:69) om forsdljningsskatt pd motorfordon

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:69) om forsdljningsskatt pa motor-

fordon skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

4§
Forsdljningsskatt utgar for '
1. personbil med en tjénsfevikt av mer an 400 kilogram,
2. buss med en totalvikt av hdgst 3 000 kilogram, .
3. lastbil med skapkarosseri och med en totalvikt av hogst 3 000 kilogram,
4. motorcykel, - ]
om fordonet icke ar eller icke har varit registrerat som fordon av angivet

slag eller har varit registrerat endast i forening med avstadllning.

I fall som avses i 16 § andra stycket skall skatt dock utga aven om fordonet
ar eller har varit registrerat.

I frdga om fordon som ar inrattat

for drift med elektricitet fran bat-—
terier, skall vid tillampning av be-

stammelserna i denna lag som tjanste—

vikt anses tjdnstevikten med avdrag

for vikten av batterierna och even—

tuella sdrskilda anordningar i vilka

dessa har monterats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.
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1 UTREDNINGENS ARBETE

1.1 Utredningens direktiv och tidigare fdrslag

Utredningens uppdrag &ar att gbra en teknisk Sversyn av végtrafikbeskétt—
ningen. Enligt vara direktiv (Dir 1977:44) skall vi bl.a. strava efter
forenklingar i beskattningen med beaktande av rimliga krav pa att den
skall vara effektiv och ge mbjligheter till en tillfredsstillande kon-
troll. Enligt tillaggsdirektiv som meddelades i februari 1979 (Dir 1979:
9) skall vi ocksa gdra en utvdrdering av kilometerskattesystemet och en

bedbming av alternativa skatteformer till kilometerskatten.

I juni 1980 fick vi genom nya tilldggsdirektiv (Dir 1980:51) i uppdraé
att utreda fragan om skattekonstruktionen fér eldrivna fordon. I till-

laggsdirektiven anfor departementschefen bl.a. foljande.

Det har gjorts gédllande att den fortsatta utvecklingen och en dkad an—
vandning av eldrivna fordon hammas av gdllande beskattningsregler. Dar-
vid har sdrskilt framhdllits att den hdga batterivikten leder till en i
forhdllande till skatten pa konventionellt drivna fordon hogre skatt en-
ligt lagen (1978:69) om forsdljningsskatt pa motorfordon och enligt vig-
trafikskattelagen (1973:601). Vidare har framhdllits att den sammanlagda
effekten av kilometerskatten, som enligt nuvarande regler utgar for el-
bilar med 80 % av kilometerskatten for andra fordon, och skatten enligt
lagen (1957:262) om allman energiskatt pd den elektriska energi som fOr—
brukas for 'laddning av batterierna-ar ofdrmanlig for de eldrivna fordo-
ncn. De nu namnda forhdllandena bdr understkas ndrmare av utredaren.

Utgéngépunkten for utredarens arbete bdr vara att finna en skattekon-
struktion for de olika eldrivna fordonen, som kan anvéandas for att sa
langt det dr m3jligt utjama de skillnader som kan finnas i skattebe-
lastningen p& dessa fordon och pd likvardiga, konventionellt drivna for-
don. ' .

Det &r m3jligt att elfordonens sirskilda egenskaper kan komma att moti-
vera en formanligare beskattning for deras del &n vad som gdller for
andra fordon. Det ar inte en uppgift for utredaren att ta stdllning har-
till men den beskattningsordning som féreslas bdr utformas med tanke pa
en sddan mojlighet.

Utredaren bor dven ta upp forsdljningsskatten pa bl.a. personbilar, vil-
ken enligt gallande regler beradknas pa fordonens tjdnstevikt. Utredaren
bor dirvid prova om och pa vilket satt det 4r mdjligt och lampligt att
sdrbehandla elbilar i fraga om forsdljningsskatten. Det ankommer daremot
inte pd utredaren att ta upp fragan om en sdrbehandling av de eldrivna
fordonen nar det galler mervardeskatten.

I ett fOrsta delbetdnkande i juli 1978 redovisade vi vart arbete med en

teknisk Oversyn av kilometerskatten (Ds B 1978:5, Oversyn av vigtrafik-
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beskattningen Del 1 Kilometerskatt). Betdnkandet ledde senare till lag-
stiftning (prop. 1978/79:94, SkU 1978/79:45, rskr 1978/79:298, SFS 1979:
278 m.fl.).

Vart andra delbetdnkande avldmades i oktober 1980 och behandlade fragan
om att slopa fordonsskatten for vissa fordon och hoja bensinskatten (Ds
B 1980:13, Oversyn av vigtrafikbeskattningen Del 2 Slopad fordonsskatt

och héjd bensinskatt). Detta betankande har nu varit foremal fOr remiss-

behandling.

1.2 Arbetets upplaggning

Vi har funnit det lampligt att behandla frigan om beskattningen av el-
drivna fordon separat och redovisar nu vara 6vervaganden och férslag.
Overvagandena och férslagen bygger pad den gallande beskattningsordningen
och pa& nuvarande principer for bestadmmande av skatteskalorna. Skulle
vart forsatta arbete med bl.a. utvarderingen av kilometerbeskattningen
leda till grundlédggande forandringar i beskattningsordningen, maste de

nu foreslagna reglerna anpassas med hansyn hartill.

Under arbetet har vi inhdmtat uppgifter bl.a. om de eldrivna fordonen i
Sverige och deras nuvarande anvandning, elfordonstekniken i dag och
vissa utldndska forhallanden. Uppgifter har inhamtats fran bl.a. tele-
verket, statens vattenfallsverk, Elfordonscentrum i Trollhattan, AB
Storstockholms lokaltrafik, styrelsen for teknisk utveckling, Svensk
Elektrotransport Utveckling AB, Svenska Utvecklings AB, trafiksdkerhets-
verket (TSV) och Philipsons automobil AB.

1.3 Begransning till vissa typer av eldrivna fordon

Eldrivna fordon kan konstrueras for antingen ren eldrift eller for kombi-
nerad eldrift och konventionell drift. Ett eldrivet fordon kan ocksa for-

ses med inbyggd laddningsutrustning, som drivs med bensin e.d.

For en bil som inte enbart drivs med elektricitet kan sdrskilda beskatt—
ningsproblem uppstd. Om bilen t.ex. drivs med s&vdl elektricitet som ben-
sin, utgdr enligt bestdmmelserna i 2 § vagtrafikskattelagen (1973:601,
omtryckt 1979:280, dndrad senast 1980:679), VSL, kilometerskatt for for-
donets hela kOrstracka, dvs. aven till den del det drivs med bensin. Dess—
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utom utgar skatt enligt bensinskattelagen (1961:372, omtryckt 1975:274,
andrad senast 1980:1084) fOr den bensin som anvands for driften av for-
donet. Nar bilen drivs med bensin blir skattebelastningen stor i forhal-
lande till den kérda vagstrackan.

Motsvarande beskattningsproblem finns dven for vissa fordon som inte ar
eldrivna. Om t.ex. en dieselbil till viss del drivs med metanol blir den
totala skattebelastningen hogre &n om enbart dieselolja anvands, efter—
som metanolen &r skattepliktig enligt bensinskattelagen. I ett sddant
fall har regeringen under ar 1980 med stod av bestdmmelserna i 46 § la-
gen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning (forfaran-
delagen) medgett aterbetalning av den bensinskatt som utgar for metano-
len.

De beskattningsproblem som kan uppkomma for de ndmda s.k. hybridfordo-
nen, dvs. for fordon i vilka anvands mer &n ett slags drivmedel, galler
alltsa for alla fordon som trots att de ar kilometerskattepliktiga ocksa
kan drivas med ett drivmedel som ar skattepliktigt enligt bensinskatte-
lagen eller forordningen (1964:352) om gasolskatt. Vi kommer att behand-
la fradgan om beskattningen av hybridfordonen i samband med var utvarde-
ring av kilometerskattesystemet. Med anledning hdarav och med tanke pa
att de typer av eldrivna fordon som f.n. &r aktuella i Sverige inte &r
flerbranslefordon, har vi valt att nu endast behandla beskattningen av
sadana fordon som drivs uteslutande med elektricitet. Om nagot enskilt
beskattningsproblem skulle uppkomma under mellantiden torde detta kunna
16sas genom tillampning av dispensbestdammelserna i 46 § forfarandelagen
eller 39 § VSL.
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2 GALIANDE BESTAMMELSER M.M.

Skatt pd anskaffning av fordon utgar enligt lagen (1978:69) om forsalj—
ningsskatt pad motorfordon (&ndrad senast 1979:279) och lagen (1968:430)
om mervardeskatt (omtryckt 1979:304, &dndrad senast 1980:1090). Eftersom
vi enligt vara direktiv inte skall Overvdga ndgon dndring i bestdmmel-

serna om mervardeskatt, lamas i det foljande inte nagon redogdrelse

for dessa.

Enligt VSL utgdr skatt for eldrivna bilar i form av fordonsskatt och
kilometerskatt. P& den elkraft som gar at for uppladdning av fordonets
batterier tas skatt ut enligt lagen (1957:262) om allmidn energiskatt
(omtryckt 1975:272, andrad senast 1980:677).

2.1 FOrsdljningsskatt

2.1.1 Historik

Den nu gdllande lagen om fOrsdljningsskatt tradde i kraft den 1 april
1978 och ersatte da lagen (1956:545) om omsdttningsskatt pa motorfordon.
Den sistndmda lagen tradde i kraft den 1 december 1956. Inforandet av
skatten motiverades da av en Gnskan att dampa privatbilismens expansion.
I samma syfte hade under vissa av aren i bdrjan av 1950-talet tagits ut

sarskilda skatter eller investeringsavgifter.

Omséttningsskaﬁten var redan fran bdrjan en viktskatt, dvs. skatten togs
ut i forhallande till fordonens tjanstevikt.

Tidigare beskattning hade i nagot fall varit en vardeskatt, dvs. skatten
hade utgatt i forhdllande till fordonens pris. Denna ordning hade emel-
lertid medfdrt betydande ol&dgenheter. Nar omsdttningsskatten infdrdes
bestamdes skatten s& att den for ett normalfordon motsvarade ca 12 § av
fordonets pris i detaljhandeln. Denna principiella varderegel har ocksa

aberopats vid vissa av de skattehdjningar som har genomforts.
2.1.2 - Gallande regler om forsdljningsskatt

Forsaljningsskatt utgar for

1.. personbil med en tjanstevikt av mer dn 400 kg,
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2. buss med en totalvikt av hdogst 3 000 kg,
3. lastbil med skipkarosseri och med en totalvikt av hdgst 3 000 kg,
samt

4, motorcykel.

For skattepliktiga fordon som tillverkas yrkesmdssigt inom landet ar
tillverkaren skattskyldig. Skattskyldigheten intrdder nir fordonet leve-
reras till kdpare eller tas ut ur rorelsen utan samband med fOrsaljning.
For annan tillverkning inom landet av skattepliktigt fordon ar den skatt-
skyldig som dger fordonet ndr det fors in 1 bilregistret eller (vad gal-
ler ombyggda fordon) tas upp i registret som fordon av skattepliktigt
slag. ‘

Den som infdr skattepliktiga fordon till landet for forsdljning till

aterfOrsdljare kan efter ansdkan registreras som skattskyldig hos riks-
skatteverket (RSV). FOr den som har registrerats som skattskyldig impor-—
tor gdller samma regler som for den som yrkesmdssigt tillverkar skatte-

pliktiga fordon inom landet.

Infors skattepliktiga fordon till landet av annan dn registrerad impor-
tor, erldggs skatten till tullmyndigheten i samband med infdrseln.

Forsidljningsskatt utgar for personbil, buss och lastbil med 2,30 kr. per
kg tjanstevikt. Om tjanstevikten Overstiger 1 600 kg tillkommer 290 Kkr.
for varje helt femtiotal kg over 1 600 kg. Skatten avrundas till narmast
lagre hela tiotal kr. For motorcyklar ar skatten 420 kr. om tjanstevik-
ten inte &verstiger 75 kg, 550 kr. om tjanstevikten ar éver 75 kg men
hégst 160 kg, 840 kr. om vikten &dr over 160 men hogst 210 kg och 1 400

kr. om vikten dr &ver 210 kg.
2.2 Fordonsskatt
2.2.1 Historik

Sdrskild beskattning av motorfordonstrafiken infordes redan pa 1920-talet.
Alltsedan dess har fasta skatter tagits ut for olika fordonsslag. I vart
delbetdnkande (Ds B 1980:13) Oversyn av vigtrafikbeskattningen Del 2
Slopad fordonsskatt och hdjd bensinskatt har vi ldmat en redogdrelse

for beskattningens utveckling.
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2.2.2 Gallande regler om fordonsskatt

Fordonsskatt utgar f6r motorfordon, traktor, motorredskap eller slapvagn,
om fordonet &r eller bdr vara registrerat och inte ar avstdllt. Skatt-
skyldig &r den som ar eller boOr vara antecknad i bilregistret som &dgare
till fordonet.

Fordonsskatten berdknas for varje fordon for ett skattear som omfattar
12 kalenderménader. Ar den arliga fordonsskatten mer an 1 500 kr., utgér

skatten dock for skatteperiod. En skatteperiod omfattar fyra manader.

For personbilar varierar skatten bara med skattevikten (= tjanstevikten).
Skatten dr alltsa densamma oavsett om fordonet drivs med bensin, motor-
brannolja, elektricitet eller nagot annat drivmedel. FOr personbilar med
en tjanstevikt om hégst 900 kg ar fordonsskatten 280 kr. per &r. Ar
tjénstevikten hogre ckar skatten med 75 kr. for varje pabdrjat 100-tal
kg over 900 kg.

FOr motorcyklar varierar skatten mellan 75 och 150 kr. per &r, beroende

pa bl.a. motorcykelns tjénstevikt.

Lastbilar och bussar beskattas efter fordonens totalvikt. Ar totalvikten
hogst 3 000 kg &r skatten mellan 280 och 686 kr. oberoende av drivmedels-
slaget.

FOr tyngre fordon &dr emellertid skatten beroende av drivmedlet, For alla
bensindrivna eller gasoldrivna lastbilar och bussar med hégre totalvikt
an 3 000 kg dr skatten 715 kr. per ar. Att skatten &r konstant beror pa
att dessa fordon annars, med hansyn till bensinskatten, skulle f4 en for
hdg total skattebelastning. FOr lastbilar eller bussar som ar t.ex. brinn—
oljedrivna eller eldrivnu okar skatten progressivt med totalvikten hos
fordonen. Skatten pd sadana lastbilar bestdms &dven av om de ar eller inte

ar forsedda med anordning for pahdngsvagn och vidare av antalet axlar.

En narmare redogOrelse for gdllande bestdmmelser finns i vart andra del-
betdnkande (Ds B 1980:13).
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2.3 Kilometerskatt
2.3.1 - Historik

Kilometerskatten infordes den 1 januari 1974 och ersatte da den tidigare
brannoljebeskattningen. Motivet fOr Overgangen till kilometerbeskattning
var framst att denna beskattningsform ansdgs battre anpassad till den
s.k. kostnadsansvarighetsprincipen, som antagits genom 1963 ars trafik-

politiska beslut. Vidare forekom ett omfattande fusk med oljeskatten.
2.3.2 Gallande regler om kilometerskatt

Kilometerskatt utgar for persombilar, lastbilar och bussar om de &dr in-
rattade for att drivas med annat drivmedel &n bensin (inklusive motor-
alkohol) eller gasol. Kilometerskatt utgar forutom for brannoljedrivna
fordon aven for fordon som helt eller delvis drivs med elektricitet, gen-

gas m.m. Kilometerskatt utgdr ocksd for vissa sldpvagnar.

Kilometerskatten utgar med ett visst belopp per kord mil. Korstrackan
mdts med hjadlp av en kilometerrdknare. Skattesatsen ar beroende av for-
donsslag samt fordonets skattevikt och, i frédga om slépvagnar, axel-

arrangemang.

Kilometerskatt betalas i efterhand for skatteperioder (3 skatteperioder
per ar). Skattskyldig &dr — liksom i fraga om fordonsskatt - den som ar

eller bdr vara upptagen i bilregistret som dgare till fordonet.

FOr kilometerskattepliktiga fordon som inte &r brdnnoljedrivna (t.ex.
eldrivna fordon) utgdr kilometerskatten 80 % av skatten for brannolje-
drivna fordon. Denna skillnad i beskattningen hanfdr sig till tiden fore
1974, da en sdrskild motorbransleskatt utgick for bl.a. motorbrannolja.
Denna skatt - som inte var specialdestinerad - ersattes nar kilometer-
skatten infordes av en sarskild kilometerskatt enbart for brannolje-
drivna fordon. Kilometerskatten och den sarskilda kilometerskatten slogs
samman den 1 maj 1978. Darvid beaktades det f&rhallandet att sarskild
kilometerskatt tidigare inte hade utgdtt for bl.a. eldrivna fordon genom
att kilometerskatten for sddana fordon schablonmdssigt bestamdes till

80 % av den annars utgaende skatten.
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For négré av de eldrivna fordon som nu finns, har dispens frén kilometer-

skatt medgetts. I stdllet utgdr forhdjd fordonsskatt. Den forhdjda skat-

ten beriknas for varje ar p& grundval av uppgifter om fordonets kor-

stricka., Att dispens medgetts beror i si gott som samtliga fall pa att

fordonet av tekniska skdl inte kunnat fdrses med kilometerraknarappara-—

tur.

En detaljerad beskrivning av kilometerskattesystemet finns i vart forsta

delbetdnkande (Ds B 1978:5) Oversyn av vigtrafikbeskattningen Del 1 Kilo-

meterskatt.

2.4 Energiskatt

Energiskatt utgar for bensin, gasol, motorbrannoljor, eldningsoljor och

bunkeroljor samt vissa fasta branslen och elkraft.

Energiskatten for elkraft dr — med vissa undantag som saknar betydelse i

detta sammanhang - 4 ore per kwh. Skattskyldig ar i princip den som for--

brukar kraften, men skatten redovisas till statsverket av distributSrerna

av elkraft.

Energiskatten pa den elkraft som anvands fOr eldrivna fordon jamfors i

tabell 2:1 med skatter och avgifter fOr andra drivmedel.

Tabell 2:1 Skatter och avgifter for drivmedel 1)

Drivmedel Energi- Bensin—- Gasol- Sarskild Summa Skatter och
skatt skatt skatt bered- skatter avgifter

skaps~ och raknat i
avgift avgifter dre per kwh 2)

Bensin 34 ore/l 113 ore/1 - 17 ore/1 164 ore/1 18,72

Motoralkohol 34 &re/l 39 ore/1 -~ - 73 Ore/1 16,80

Gasol 53 ore/l - 29 ore/1 - 82 ore/1 12,56

Motorbrannolja 13 ore/l - - 6,6 ore/1 19,6 ore/1 1,97

Elektricitet 4 6re/kWh -~ - - 4 ore/kiWh 4

Regeringen har i prop. 1980/81:30 och 1980/81:118 fOreslagit bl.a. att
den sarskilda beredskapsavgiften och energiskatten pa oljor hojs.

Underlag for berdkningarna har hamtats bl.a. fran energikommissionens
betankande (SOU 1978:17) Energi, -, 581.
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2.5 Tidigare overvaganden betr&ffande beskattningen av eldrivna
fordon

I sitt principbetédnkande om-inforande av kilometerskatt (SOU 1970:36,
Kilometerbeskattning) anfdrde bilskatteutredningen att en viktig fréga
ndr man Svervagde att ersdtta den davarande kombinationen av fordons-
skatt och drivmedelsskatt med en kilometerskatt var att man darmed skul-
le f4 en skatteform som battre skulle kunna anpassas till andra motor-—
typer an de konventionella. Utredningen undersdkte den mGjliga framtida
utvecklingen i fradga om bl.a. eldrivna fordon. Eldrivna fordon ansags
da krava ytterligare 5-10 ars utveckling innan de kunde bli kommersiellt
tillgédngliga. Utredningen uttalade att en beskattning av elfdrbrukningen
i eldrivna bilar skulle mbta stora tekniska svarigheter. Alternativet
till en kilometerbeskattning skulle alltsa for de eldrivna fordonen vara
en ren fordonsskatt. Detta ansédgs mindre l&mpligt med hdnsyn till prb—
blem i fraga om kdrlangdsanknytningen. Nackdelen med en ren fordonsskatt
for eldrivna fordon ansidgs dock relativt sett vara mindre &n fOr andra
fordon, eftersom de eldrivna fordonen ansags komma att utgdras endast av
ldttare fordon for lokaltrafik. Det ansdgs dock helt klart att en kilo-
meterskatt dven for de eldrivna fordonen skulle vara battre fran kost-

nadsansvarighetssynpunkt &@n en fordonsskatt.
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3 ELDRIVNA FORDON

Eldrivna fordon har funnits sedan lang tid tillbaka. Personbilar med
batteridrift_var relativt vanliga i bdrjan.av 1900-talet. Den snabba
utvecklingen av de forbrénningsmotordrivna bilarna innebar emellertid
att de eldrivna bilarna inte langre kunde konkurrera. Eldrivna fordon
har dirfor under de senaste artiondena anvants i mycket liten omfatt-
ning. Exempelvis i Storbritannien har dock sedan ldnge ett stOrre antal
eldrivna fordon anvénts for mjdlkdistribution m.m. Aven i Sverige har
enstaka batteridrivna fordon provats i olika sammanhang. Dessa fordon
har dock varit av en forhallandevis enkel konstruktion. Utvecklingen av

ny teknik for eldrivna fordon har varit mycket langsam.

Under 1970-talet och sdrskilt de 4-5 senaste aren har emellertid intres—
set for eldrivna fordon okat mycket kraftigt. Bakgrunden till detta ar

i forsta hand de energiekonomiska och miljomdssiga fordelar som de el-
drivna fordonen har. Ett sadant fordon utnyttjar betydligt storre del

av primirenergin &n ett forbranningsmotordrivet fordon. Vissa berdkningar
tyder pa att energidtgangen bara skulle vara ungefdr hd@lften mot vad som
gdller vid forbranningsmotordrift. Eldrift har dessutom den fordelen att
oljeberoendet minskar. Ur miljosynpunkt skulle anvandningen av eldrivna
fordon ha den fordelen att avgasutsldpp och bullerstdrningar fran trafi-

ken kunde begransas.

FOr ndrvarande pagar darfdr utveckling och utprovning av eldrivna fordon

av olika slag i1 en rad lédnder. I exempelvis USA, Japan, Italien, Vast-

tyskland, Storbritannien, Frankrike och Danmark afbetar man med olika el
fordonsprojekt. Vanligen bedrivs arbetet med ndgon form av stod frén det

allminna.

Tillverkare-av eldrivna fordon erhdller saledes i en del lander statliga
1lan eller bidrag. I exempelvis Storbritannien - men &ven i Sverige -

har bidrag utgatt for anskaffning av sadana fordon. P& manga hall - exem—
pelvis i USA - uppriattas program for introduktion av eldrivna fordon 1
samhdllséagda fordonsparker.

3.1 Eldrivna fordon i Sverige

FOr narvarande (februari 1981) finns det endast 33 eldrivna fordon in-

3 Riksdagen [981i182. 1 saml. Nr 13
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forda i bilregistret 1).

Av de registrerade eldrivna fordonen &dr sju personbilar. De flesta av
dessa ar ombyggda f.d. bensindrivna bilar. Nagra bilar dgs av fOretag
och anvands eller har anvants fOr provdandamil. De aterstaende eldrivna
personbilarna dr privatagda. Nagon tillverkning av eldrivna personbilar
forekommer inte i Sverige och ndgon sadan produktion dr av allt att dSma

inte heller aktuell inom de ndrmaste &ren.
Antalet eldrivna lastbilar ar f.n. 21.

En av lastbilarna dr tillverkad av Volvo och av arsmodell 1977. Bilen
har en totalvikt av 1 250 kg. Den togs fram for provandamal och var ténkt
att anvandas bl.a. som budbil i storstdder. Enligt tillgangliga uppgifter

har Volvo inga planer pa ytterligare arbete med eldrivna fordon av denna

typ.

SAAB har en prototyp till eldriven lastbil avsedd fOr latt distribution
i tatorter. Bilen byggdes ar 1977. Totalvikten ar 2 190 kg och tjanste-
vikten 1 970 kg. Bilen uppges kunna kéras ca 10 mil pa en laddning. For
narvarande ligger dock utvecklingen av denna biltyp nere i avvaktan pa

att battre batterityper skall komma fram.

Darutdver finns bl.a. tva mindre eldrivna fordon, registrerade som last-

bilar, vilka anvands av batteritillverkare for provverksamhet.

Det mest omfattande projektet.ér den produktion av eldrivna lastbilar,
distributionsbilar, som bedrivits av foretaget Svensk Elektrotransport
Utveckling AB i Akersberga. Detta fOretag har, i samarbete med vissa
andra svenska foretag, under 1979 och 1980 byggt 12 eldrivna bilar som
skall ingad i en fOrsOksverksamhet vid televerket. Televerket har best&llt
ytterligare tvd sddana bilar. Aven statens vattenfallsverk har beslutat

inleda prov med denna typ av fordon.

1) Bilregistret innehaller f.n. uppgift om endast ett drivmedelsslag per for-
don. Ett fordon som kan drivas av savidl bensin som elektricitet, skall enligt
gallande anvisningar registreras som bensindrivet. Det torde emellertid inte
finnas nagot sadant fordon i landet. '
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Bilen ar en elversion av en av Mercedes_lastbilar (Mercedes Benz 307 D)
med skapkarosseri. Totalvikten dr bdde i elversionen och i standardut-
forande med dieselmotor 3 500 kg. I standardutfdrande levereras bilen
med 65 hk dieselmotor. Den kan dven fas med 85 hk bensinmotor.

Vissa data om den eldrivna lastbilen redovisas i tabell 3:1.

Tabell 3:1 Data for Mercedes Benz 307 D/SETU b

Totalvikt . 3500 kg

Lastformdga enligt tillverkaren 750-1 000 kg

Batteri 120 v, 250 ah, 60 celler
Batterivikt 900 kg

Drivmotoreffekt 70 kWh

Topphastighet ca 70 km/h

Maximal korstracka enligt tillverkaren 80 km

Laddningstid 8 h

Nagra eldrivna bussar finns nu inte registrerade. Storstockholms lokal-
trafik planerar emellertid att pabdrja en forsoksverksamhet med fyra
batteribussar. Dessa bussar kommer att fa ungefdr samma storlek och last-
kapacitet som hittills anvadnda dieseldrivna busstyper. Tva av bussarna

ar for ndrvarande under byggnad och skall enligt plancrna tas i drift

under ar 1981.

Det finns £Or narvarande i Sverige inte heller nagra tradbussar eller
bussar for kombinerad tra&d- och batteridrift ("flexibussar"). Vissa sa-

dana projekt har dock diskuterats.

Det finns tre eldrivna traktorer registrerade. Det ar mycket sma fordon
med tjanstevikter om 560 - 730 kg. Alla tre traktorerna tillhdr skatte-
klass I (trafiktraktorer).

Endast tvd eldrivna motorcyklar finns registrerade. Nagon tillverkning
av sadana motorcyklar synes inte fOrekomma nu. Daremot tillverkas i
Sverige vissa typer av eldrivna mopeder, som kan tankas omkonstrueras

till motorcyklar.

1) Svensk Elektrotransport Utveckling AB
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Det finns ocksa en rad typer av eldrivna fordon som inte 8r registrerings-

eller skattepliktiga. I Sverige konstrueras och.byggs bl.a. eldrivna drag-

truckar for godstransporter inam t.ex. - industriomraden.

3.2 Eldrivna fordon i andra lander

Enligt vissa bedSmningar skulle det finnas mer &n 100 000 eldrivna vag-
fordon i varlden. Enbart i Storbritannien berdknas antalet eldrivna vag-
fordon vara ca 45 000. Som tidigare har ndmnts dr en stor del av dessa
fordon av aldre typ. Eldrivna fordon har sedan lang tid tillbaka ocksa
bl.a. anvdnts i Osterrike for postbefordran och i Paris inom sophante-

ringen.

De nya typer av eldrivna fordon som nu provas runtom i varlden ar av
manga olika slag. De vanligastc fordonstyperna dr latta distributions—
fordon och fordon for kollektivtrafik. Eldrivna personbilar dr ocksa
under utveckling i nagra lander. De flesta fordonen drivs med elektrici- -

tet fran bly/syrabatterier. I mindre omfattning har ocksa eldrivna for-

don med nya batterityper bdrjat provas. Vidare har olika typer av hybrid
fordon - fordon som inte enbart drivs med elektricitet fran batterier -

tilldragit sig allt stdrre intresse.

Eldrivna latta distributionsfordon ar den mest intressanta elfordons—

typen. Manga fordon som i dag anvédnds i nardistributionstrafik har sd
korta kdrstrackor att eldrift skulle vara mojlig. Eldrivna bilar som ar
mycket lika Mercedes Benz 307 D/SEIU provas darfor nu i bl.a. USA, Stor-
britannien, Vasttyskland och Italien. Det dr sdledes lastbilar med skap-
karosseri och med lastformaga om ca 500 - ca 2 000 kg. Mojliga korstrackor

pé& cn uppladdniiy anges vanligen vara o - 9 mil.

Som excmpel pa forsoken med denna typ av elfordon kan ndmnas "the London
electric delivery van assessment scheme". Brittiska regeringen har lamnat
bidrag till anskaffandet av totalt 62 batteridrivna distributionsfordon
som anvinds av olika féretag inom Londonomradet. FOrsoken bdrjade 1978

och innefattar fordon av tre olika fabrikat.

Forsok med tyngre eldrivna lastbilar synes inte forckomma f.n. En tung
eldriven lastbil far alltfdr dalig lastkapacitet och aktionsradie i jam-

forelse med konventionella lastbilar. liybridlastbilar, med exempelvis
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kombinerad batteri/dieseldrift, kan dock bli intressanta i framtiden.

Batteridrivna bussar anvands bl.a. i Vasttyskland, Storbritannien och
Frankrike. I Vasttyskland har bl.a. under 1974-1979 pfovats bussar som
drivs med elektricitet fran batterier i en sldpvagn efter bussarna.
Batterierna i sldpvagnarna har kunnat bytas ut vid automatiserade bat-
teribytesstationer. Batteribyten har kunnat goras pa endast 4 min. och
bussarna har darfdr kunnat anvandas i linjetrafik med "normala" kor-

strackor. Aven lastkapaciteten ar jamfOrbar med daieselbussarnas.

I vasttyskland pagar ocksa utveckling av olika typer av hybridbussar.

20 bhussar med badde elmotor och dieselmotor anvands sedan 1979 i regquljar
trafik i Stuttgart och Wesel. Bussarna drivs av elmotorn som far strdm
fran ett batteri. Batteriet laddas under fard med en inbyggd generator
och en dieselmotor som arbetar sa att avgasutsldppen blir sma. Tva olika
typer av hybridtradbussar provas ocksa. Den ena busstypen ar avsedd for
batteri/traddrift och den andra {Or trad/dieseldrift. Den senare buss-—
typen kan saledes drivas direkt med dieselmotorn.

Tradhusstralik av konventioncllt slag forekommer 1 en rad ldnder, bl.a.

i I'inland och Norge.

Eldrivna personbilar prdvas i vissa lander, bl.a. i USA, Japan och Italien.
Med nu tillgdngliga batterityper fOreligger svarigheter att konstruera
eldrivna personbilar sa att de far tillrdcklig lastformdga och tillrdck-
ligt langa kOrstrackor. FOrsoOk pagar emellertid i USA med flera olika
bilmodeller. Bl.a. prdvas en av General Electric och Chrysler konstruerad
eldriven personbil, ETV-1, som uppges kunna transportera {yra passagerare,
ha en topphastighet pa ca 110 km/h och en maximal kOrstrdcka om mer an

10 mil. Vissa fOrsok pagar ocksd med nya effektivare batterityper som

skall kunna mbjliggdra langre korstrackor.

I USA arbetas ocksd p& olika typer av hybridpersonbilar. Det amerikanska
energidepartementet lamnar stdd till utvecklingen av en personbil av
"normalstorlek” som ar fOrsedd dels med en bensinmotor pa 80 hk, dels
med en elmotor. Bilen skall kunna koras enbart pa de inbyggda batterierna

icab5mil.

4 Riksdagen 1981182, 1 saml. Nr 13
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4 UTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

4.1 vagtrafikskatten

Enligt tilldggsdirektiven har i olika sammanhang framhallits att bl.a.

den hdga batterivikten kan leda till att vagtrafikskatten (fordonsskat-
ten och kilometerskatten) blir hégre for eldrivna fordon an f&r motsva-
rande konventionella fordon. Det fdrhallandet att den elenergi som atgar
for uppladdning av batterierna dessutom belastas med allmdn energiskatt

har ansetts ytterligare missgynna dessa fordon.

Om de eldrivna fordonen skattemidssigt missgynnas, bOr enligt var mening
undersokas utifran de principer (framst den s.k. kostnadsansvarighets—

principen) som har varit védgledande f&r den nuvarande beskattningen.
4.1.1 Nuvarande skatteskalor m.m.

Fordonsskatten

I avsnitt 2.2.2 har Oversiktligt redogjorts for hur fordonsskatteskalorna
ar konstruerade. Skatteskalorna bygger pa de principer som bilskatteut-
redningen lade fram i betdnkandet Fordonsbeskattningen (SOU 1969:45).
Bilskatteutredningens fdrslag avsdg att anpassa beskattningen efter den
av statsmakterna ar 1963 antagna s.k. kostnadsansvarighetsprincipen.
Denna innebir att varje fordon eller fordonsslag skall beskattas efter

de kostnader fordonet (eller dess anvandning) fOrorsakar det allmanna.
Enligt bilskatteutredningen borde darvid beskattningen avpassas efter

samhdllets langsiktiga marginalkostnader for vagtrafiken.

De samhdlleliga kostnader for végfrafiken som beaktades nar de nya skat-
teskalorna skulle konstrueras var 1 princip endast underhalls- och inve-
steringskostnader fOr vagnatct samt vissa administrations- och trafikover-
vakningskostnader. FOr vart och ett av dessa olika kostnadsslag bedomdes

i vilken man kostnaderna var fasta eller beroende av fordonens korstréckor
eller fordonenskorstrackor och axeltryck. For varje fordonsslag och vikt-
klass har direfter kostnaderna beridknats med ledning av genomsnittliga

kOrstrackor for fordonen och uppgifter om axeltrycksférdelningar.

Fordonsskatteskalorna konstruerades sa att fordonsskatten och de special-
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destinerade bransleskatterna sammanlagt skulle motsvara de kostnader som

fordonen orsakar.

Den nuvarande fordonsskattens nivd ar darfor i princip, bortsett fran
fordelningen av vissa fasta kostnader, avvagd endast efter genomsnitt-
liga korstrdckor och genomsnittliga axellastfdrhallanden f8r fordonen.
Vidare har dven bransleskatterna paverkat utformningen av fordonsskatte-
skalorna. Detta &r sarskilt tydligt for tyngre bensindrivna fordon dir
bensinskattens effekt blir sd kraftig att fordonsskatten &r konstant for
fordon med totalvikt &ver 3 000 kg.

Det som hittills har sagts har narmast avseende pa tyngre bussar och
lastbilar (fordon med totalvikter &dver 3 000 kg). Bilskatteutredningen
foreslog ar 1969 ingen andring i skatteskalorna for personbilar och andra
lattare fordon. Fordonsskattesatserna fOr dessa fordon bygger saledes pa
tidigare avvdganden. Bilskatteutredningen fann visserligen att fordons-
skatterna fOr de ldtta fordonen, med de berdkningsmetoder som hiar forut
beskrivits, relativt sett kunde antas vara fOr hoga men menade att en mer
forfinad kostnadsjamforelse ddr man ocksd tog hdnsyn till sadana negativa
effekter av biltrafiken som trdngsel, miljofdrstdring och trafikolyckor

sannolikt skulle visa att dessa fordon inte var for hogt beskattade.

Kilometerskatten och bransleskatterna

Den nuvarande kilometerskatten motsvarar - se avsnitt 2.3.2 - i princip
den tidigare till v&ghallnings- och végtrafikvdsendet specialdestinerade
skatten pd motorbrannolja. I kilometerskatten for brédnnoljedrivna fordon
ar numera ocksd inkluderad den inte speciéldestinerade sdrskilda skatten
p& motorbrénnolja.

Vid utformingen av vagtrafikbeskattningen har man strivat efter att den
skall vara neutral med avseende pa fdrbrukarnas val av motorbrdnsle, Syf-
tet diarmed skall vara att undvika snedvridning i konkurrensen. Bilskatte-
utredningen beaktade, som vi tidigare har framhallit, detta p3 si sitt
att den totala skatten for fordon som drivs med olika slag av bréansle,
men inte skiljer sig fra&n kostnadsansvarighetssynpunkt, skulle vara lika
hdg cavsett vilka slag av skatter som triffar fordonen. Fordonsskatteska-
lorna fick darfor anpassas med hansyn till gdllande branslebeskattning.
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For de eldrivna bilarna ar kilometerskatten som tidigare har ndmnts 80 %
av kilometerskatten fOr motsvarande brannoljedrivna fordon, vilket har
motiverats av att kilometerskatten fOr de eldrivna bilarna bara avsetts
motsvara tidigare specialdestinerad skatt. Specialdestineringen av vag-
trafikskatterna har upphdrt fr.o.m. budgetdret 1980/81. De skil som tidi-
gare aberopats for nedsdttning av kilometerskatten for fordon som inte

Ar brédnnoljedrivna har saledes inte ldngre ndgon aktualitet. Slopandet
av specialdestineringen har dock inte foljts av justeringar av kilometer—
skatten.

4.1.2 Principer for jamforelser av beskattningen av olika fordon

Om skatten pa eldrivna fordon skall jamforas med skatten pd de konven-—
tionella fordonen miste bade skatterna och kostnaderna f6r de olika for-
donstyperna jamféras. Det dr skillnaderna i total skattebelastning mel-
lan de eldrivna fordonen och de konventionella fordonen som bOr underso-
kas och jamforas med de olika fordonens kostnadsstruktur. De skillnader
i kostnaderna som bor beaktas ar enligt vad som framgdtt av avsnitt
4.1.1 1 huvudsak endast skillnader i fordonens korstrackor och axellast-

varden.

Vi kommer darfor att understka om olika genomsnittskOrstrackor eller axel-
lastforhdllanden gdller fOr anvandning av de eldrivna fordonen an for
andra fordon. Darefter tar vi stdllning till om den nuvarande skatten for

de eldrivna fordonen dar riktigt avwvaagd.

Statsmakterna har under ar 1979 fastlagt vissa nya principer fOr' pris-
sdttningen av vagtjanster (prop. 1978/79:99, TU 1978/79:18, rskr 419).
Det nuvarande beskattningssystemet fOr konventionellt drivna fordon ar
emellertid inte konstruerat med utgdngspunkt i dessa principer. Skall den
nuvarande skattebelastningen p& eldrivna fordon jamicras med och anpassas
till skattebelastningen pa de konventionella fordonen maste vi utgd fran
de faktiskt gallande principerna for skatteuttaget. De ar 1979 antagna
nya principerna ligger sdledes inte till grund for de féljande jéamforel-
serna. Principerna bdr dock beaktas om fraga uppkommer att infbra en for-
manligare beskattning for eldrivna fordon &n for konventionella fordon

(jamfor avsnitt 4,2).
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4.1.3 Korstrackor, axellastforhallanden och energifdrbrukning

Av kapitel 3 har framgatt att utvecklingen av eldrivna fordon &nnu inte
har hunnit sdrskilt langt. Det &r forst under senare delen av 1970-
talet som utvecklingsarbetet borjat ta fart. De eldrivna fordon som nu
anvands pd olika hdll i varlden ingar oftast i demonstrationsprogram,
understddda av det allmdnna. Endast i begransad omfattning har eldrivna

fordon kommit till anvdndning i kommersiell drift.

Eftersom eldrivna fordon av de typer som nu kan tillverkas inte hittills
i ndgon storre omfattning anvénts i vanlig trafik &r det svart att med
nédgon sidkerhet ange vilka kdrstrdckor m.m. som kan uppnds i praktiken.
Annu svarare dr att forutsidga vad ny framtida teknik kan komma att betyda

for elfordonens konstruktion och prestanda.

De eldrivna fordonens korstrackor

Eldrivna fordon som enbart drivs med elektricitet fréan batterier i for-
donet har med nu tillgéngliga batterityper en relativt begrédnsad kor-
stracka mellan laddningarna. Exempelvis skall televerkets eldrivna bil
(se avsnitt 3.1) enligt tillverkarens specifikationer ha en maximal kor-
stracka av 8 mil mellan laddningarna, dvs. vanligen hogst 8 mil per dag.
Vid de prov som hittills utforts har emellertid mojlig kdorstrdcka inte
varit langre an ca 3-6 mil. De totala kdrstrackorna under den fOrsta
provperioden har varit korta. De relativt korta korstrédckorna kan givet-
vis till viss del forklaras av olika initialsvarigheter. Det &r emeller-
tid klart att den i praktiken mdjliga &rliga kOrstrdckan inte kan bli
sdrskilt 1lang. Om en genomsnittlig korstrdcka om 3-4 mil per dag skulle
kunna uppnas under ca 200 arbetsdagar per ar innebdr detta en arlig kor-
stracka om 600-800 mil.

De utldndska typer av latta eldrivna distributionsfordon som prévats
synes ocksa ha ungefdr samma begrdnsningar i kdrstr&ckorna. Exempelvis
anvands eldrivna skdpbilar av ungefdr samma storlek som det svenska tele-
verkets av ett foretag i USA till samma typ av arbeten (installation och
reparation av telefoner). De amerikanska bilarna har en teoretisk maximal
kdrstrdcka av drygt ‘60 km. I praktiken har kdrstrdckorna dock varit drygt
20 km per arbetsdag, dvs. knappt 50 mil i manaden per fordon.
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Aven andra typer av batteridrivna fordon torde f& férhdllandevis begran—
sade kOrstrackor. Storstockholms lokaltrafik avser exempelvis att (jam-
for avsnitt 3.1) pdbdrja forsok med ndgra batteridrivna bussar i inner-
stadstrafik. Bussarna berdknas kunna fa en &rlig korstrdcka om ca 2 000
mil, vilket ar hdlften mot den vanliga kOrstrackan for en dieseldriven
innerstadsbuss. Bussarna skulle da anviandas under hdgtrafik pa morgon
och eftermiddag. Korpassen skulle kunna vara 35-40 km yvardera och batte-

rierna skulle laddas mellan passen.

Langre kdrstridckor dn de nu angivna dr dock mojliga exempelvis om batte-
rierna kan bytas ut under uppehdll i fdrden. I Vasttyskland har utforts

prov (jamfor avsnitt 3.2) med eldrivna bussar diar de utbytbara batterier-
na f[Orvarades 1 sdrskilda batterivagnar. Den arliga korstrdckan tOr dessa

bussar kunde bli sa lang som 4 500-6 000 mil.

I vasttyskland har £.8. forsck gjorts med ett utbytessystem for batterier
i latta distributionsfordon (Volkswagen). Det har dock visat sig att ut-
byten inte har skett i ndgon stdrre omfattning. Fordonen har varje dag
bara kdrts den stracka som varit m6jlig med fordonets "egna" batterier,
dvs. 30-80 km.

De nu namnda typerna av elfordon har haft batterier av konventionell

typ, dvs. vanligen bly/syra. Utveckling pagar emellertid av andra batte—
rityper med stdrre energitdathet. Om energitédtheten vasentligt kunde ho-
jas skulle, med ofdrandrad batterivikt, de eldrivna fordonens korstréckor
kunna oka vasentligt. Svenska Utvecklings AB arbetar for ndrvarande med
en typ av nickel/jarn-batterier som avses fa betydligt storre energitat-
het an bly/syra-batteriet. Aven andra typer av batterier ar under utveck-
ling. Enligt pressuppgifter skall exempelvis zink/klor-batterier har pro-
vats i USA. En ombyggd personbil med dessa batterier har kunnat koéras

25 mil pd en laddning. Innan dessa nya batterityper finns kommersiellt

tillgéngliga torde det dock dr&ja ytterligare nagra ar.

Eldrivna fordon som enbart drivs med batterier har saledes f.n. relativt
begransade korstrdckor. Eldrivna fordon kan emellertid ocksid drivas med
elektricitet fran det allminna ndtet. Tradbussar har tidigare anvénts i
Sverige och anvands nu pd vissa hdll utomlands. Visst intresse har pd
senare tid ocksd forelegat, bl.a. frdn ndgra svenska kommuner, att under-

soka mojligheterna att anvanda trddbussar i Sverige. Darvid har ocksa
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diskuterats anvéndning av bussar med kombinerad trad- och batteri-
drift, s.k. flexibussar. Flexibussarna skulle bl.a. ha den f&rdelen att
tradnatet blev billigare. Flexibussarna skulle ocksd kunna kOras utan

strom fran elndtet kortare strackor.

Korstriackorna for tradbussar och flexibussar begrdnsas inte pa samma
satt som for elfordon enbart avsedda fOr batteridrift. En tradbuss torde
kunna f& samma arliga korstrdckor som en konventionell (dieseldriven)
buss som anvands 1 innerstads- eller forortstrafik pa en bestamd linje-

strackning.

Viktforhallanden for eldrivna fordon
Som exempel pa batteriviktens inverkan pd elfordonens tjanstevikter och

lastforméga kan namas foljande.

Televerkets eldrivna bilar dr forsedda med bhatterier som vager ca 900 kg.
Tjansteviken fOr fordonen &dr mellan 1 980 och 3 280 kg. I tjanstevikten
inkluderas da fOrutom battericrna dven viss skdpinredning och annan fast
utrustning. Eftersom totalvikten ar 3 500 kg blir lastformdgan lag,
mellan 220 och 520 kg. Lastformagan dr avsevart mycket lagre an i mot-—

svarande konventionellt drivna bil.

De olika eldrivna fordon som hittills tagits fram har alla givetvis en
forhdllandevis hdg tjénstevikt med hdnsyn till fordonens storlek., Detta
kan dock i viss man komma att dndras, om fordonen i stdrre utstrdckning

an f.n. specialkonstrueras med hansyn till anvédndning m.m.

Ett exempel pd mojligheterna att begrinsa tjénstevikten for elfordon go-
nom en till eldriften anpassad konstruktion dr de batteribussar Stor-
stockholms lokaltrafik avser prdva. Batteribussarna berdknas fa en
tjanstevikt som endast ar 1 100 kg hégre an {6r en modern dieselbuss -

11 700 kg mot 10 600 kg - trots att batterivikten blir 3 600 kg. Lastfor-
magan ar dock nagot ldgre for den eldrivna bussen &n for dieselbussen -

totalt 68 personer jamfort med 75 for dieselbussen.

Oavsett dessa utvecklingsmojligheter kan det antas att de eldrivna bilar-
na nu och i den narmaste framtiden kommer att ha lagre lastfdrmdga an

konventionella fordon av motsvarande typ och storlek. Detta kan ocksa
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uttryckas sd att tjdnstevikten kommer att utgdra en forhallandevis
storre del av totalvikten for ett eldrivet fordon &n vad som dr vanligt
i konventionella fordon. Dessa skillnader kan fran skattesynpunkt f&
olika betydelse beroende pa om beskattningen sker efter fordonens total-

vikt eller efter fordonens tjénstevikt.

Lastbilar och bussar beskattas som tidigare har namnts efter totalvik-
ten. Detta gdller saval fordonsskatten som eventuell kilometerskatt. Om
cn lastbil gors om fOr eldrift i stdllet for dieseldrift (utan att to-
talvikten andras) blir fordonsskatten ofdrandrad, medan kilometerskatten
sanks med 20 %. Detta gdller exempelvis fOr televerkets elbil, som bade
i elversion och i motsvarande dieselversion har en totalvikt om 3 500 kg.
Elbilsversionen kan i dessa fall visserligen vantas ha légre lastfOrmiga
an motsvarande dieseldrivna bil. Den eldrivna bilen kommer emellertid
inte att framforas med lagre axellaster dn en dieseldriven bil med samma
totalvikt. Det kan tvartom antas att de eldrivna bilarnas begransade
lastformaga maste utnyttjas sd val att de i trafik oftast kommer att
framforas med hogre bruttovikt och hdgre axelvikter &dn dieseldrivna
bilar med motsvarande totalvikt. Totalviktsbeskattningen innebdr sdle-
des att skatten for de eldrivna fordonen inte p.g.a. batterivikten blir
for hog i jamforelse med konventionella fordon sett i relation till for-—

donens kostnadsansvar.

For personbilar (och dven motorcyklar) dr fordonsskatt och eventuell
kilomcterskatt dock relaterade till tjénstevikten. Om tva olika person-—
bilar har samma totalvikt, och darfor i vikthanseende borde traffas av
samma kostnadsansvar, kan skatten for dem darfor anda vara olika efter-
som tjanstevikterna kan vara olika. Dct dr troligt att tjansteviktsbe-
skattningen pa detta sdtt kan vara till viss nackdel for de eldrivna
bilarna, eftersom dessa kan antas ha hdga tjanstevikter i forhallande
till totalvikterna.

Energidtgéang i cldrivna fordon

Den elektricitet som gar -4t fér att ladda batterierna i eldrivna fordon
ar belagd med energiskatt. For att jamfora beskattningen av de eldrivna
fordonen med beskattningen av konventionella fordon behdvs darfor upp-
gifter om elfdrbrukningen. I tabell 4:1 har uppgifter frén olika for-
soksprojekt sammanstallts (uppgifterna avser den clektricitet som tas

fran elnatet vid laddningen av batterierna).



Prop. 1981/82: 13 45

Tabell 4:1 Energiforbrukning for laddning av eldrivna fordon

Land Projekt/typ av eldrivet fordon Energiatgang,
' kiwh/mil

Sverige Televerkets Mercedes 307D/SETU 1)

totalvikt 3 500 kg 13
England Skaplastbilar med lastfOrmaga

1 000-1 750 kg 9
Osterrike Skdplastbil totalvikt 7 350 kg 9
Frankrike 3~hjuling, lastfdérmaga 250 kg 3
Italien Fiat 900 T minibuss totalvikt 1 870 kg 3,5
USA Personbil ETV-1 3
USA Skaplastbilar i telefonservicetrafik,

totalvikt 3 680 kg 5

H Med bédttre laddare antas fOrbrukningen kunna sénkas till ca 9 kWh/mil.

I dessa forbrukningsuppgifter ingar &ven den strdm som erfordras for
att ladda bilens 12 volts-batteri och fOr att driva en gasutsugnings—
fladkt under laddningen. Det &r antagligt att &vriga hdr angivna siff-
ror inte inkluderar sddant.

Vi har inte tillgdng till nagra sdkra uppgifter om elfdrbrukningen i
tyngre fordon, t.ex. stdrre bussar. P& Storstockholms lokaltrafik anger
man dock att forbrukningen for en eldriven buss i vanlig storlek (stads-
buss) kan beddmas till ca 20 kWwh/mil.

Elforbrukningen per kdrd vdgstrdcka ar mycket varierande med kdrforhdl-

landen, korlangder, laddningsutrustning, m.m.

Det bdr ocksd tilliggas att eldrivna fordon som skall anvéndas vid ldga
temperaturer mdste vara forsedda med sdrskild kupévirmare. Nagon Sver-
skottsvarme fran motorn som kan anvidndas for uppvarming erhdlls namli-
gen inte. I televerkets fordon finns bensinvédrmare, som har en bensin-
forbrukning om 0,3 liter per timme vid drift. Fran denna forbrukning
bortses i det fdljande.

4.1.4 Forslag till &ndrade skatteregler

Mot bakgrund av i foregdende avsnitt ldmade uppgifter kan en jamférelse
goras mellan nuvarande beskattning av eldrivna och konventionella fordon.
I féljande tre tabeller, 4:2-4:4, berdknas total skatt f&r en personbil,
en latt lastbil och en buss. Ddrvid har fordonsstorleken m.m. for de el-

S Riksdagen 1981182, | suml. Nr 13
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drivna fordonen valts efter vad som kan antas bli vanligt. En jamfOrelse
gors sedan med skattebelastningen pa konventionella fordon som fran
kostnadsansvarighetssynpunkt bor jamstdllas med resp. eldrivna fordon.

Tabell 4:2 Exempel pa nuvarande beskattning av personbil

Personbil Eldriven Eldriven Diesel~ Bensin—
11) II1) driven driven

Tjanstevikt, kg 1 550 1 900 1 400 1 400

Totalvikt, kg 1 850 2 250 1 850 1 850

Energiforbrukning 4 kWwh/mil 5 kWh/mil 0,9 1/mil 1,1 1/mil

Kilometerskatt,

Ore/mil 127,60 148,00 142,50 -

Energiskatter,

t')re/milz) 16 20 17,6 180,4

Summa rorlig skatt, )

Bre/mi1 144 168 160 180

Fordonsskatt, kr./ar 805 1 030 655 655

Antagen arlig

kdrstricka, mil 7003 700°) 2 s00% 1 400

Summa skatter under
ett ar, Kkr. 1 813 2 206 4 655 3175

Summa skatter per :
kord mil, Ore 259 315 186 227

R Fran kostnadsansvarighetssynpunkt bor beskattningen jamforas for en

eldriven bil (I) med samma totalvikt som for de konventionella for-
donen. Det kan bli svart att da samtidigt fa tillrdcklig batteri-
storlek och tillrdcklig lastformaga, aven om konstruktionen gors sa
latt som m5jligt. Ett exempel ges darfdr ocksa (II) pa beskattningen
av en tyngre eldriven personbil.

Inklusive sdrskild beredskapsavgift.
3-4 mil per dag, 200 dagar per ar.

Genomsnittlig kOrstracka fOr dieseldrivna personbilar enligt stati-
stikuppgifter fran TSV.

Genomsnittlig kOrstrdcka for bensindrivna personbilar ar ca 1 435
mil, se vart foregdende delbetdnkande Ds B 1980:13, s. 164.
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Tabell 4:3 Exempel pa nuvarande beskattning av latt lastbil (distribu-

tionsfordon)

Lastbil Eldriven Eldriven Diesel- Bensin-

11) II1) driven driven
Totalvikt, kg 3 500 4 400 3 500 3 500
Energifdrbrukning 9 kWwh/mil 10 kWwh/mil 1,2 1/mil 1,6 1/mil
Kilometerskatt,
Ore/mil 110,83 118,25 138,54 -
Energiskatter,
Sre/mil2) 36 40 23,5 262,4
Summa rorlig skatt,
Ore/mil 147 158 162 262
Fordonsskatt, kr./ar 735 780 735 715
Antagen arlig
kSrstricka, mil 700> 700> 2 000¥ 2 000
Summa skatter under
ett ar, kr. 1 764 1 886 3975 5 955
Summa skatter per
kord mil, Ore 252 269 199 298

)

Exenmplet T motsvarar televerkets fordon och dr fran kostnadsansvarig-

hetssynpunkt jamforbart med i tabellen upptagna dieseldrivna och
bensindrivna fordon. I exemplet II lamas uppgifter om hur beskatt-
ningen skulle andras om totalvikten kunde hdjas med 900 kg, vilket
skulle ge fordonet en lastformdga atminstone i niva med det konven—
tionella utforandet. Som synes paverkar en sddan hGjning inte skatten

namvart.
2)

3)

Inklusive sdrskild beredskapsavgift.

3-4 mil per dag, 200 dagar per &r.

Ungefarligt genomsnitt enligt tillganglig koOrstrackestatistik.
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Tabell 4:4 Exempel pa nuvarande beskattning av buss

Buss Eldriven Dieseldriven
Totalvikt, kg 16 000 16 000
Energifdrbrukning 20 kwh/mil 4 1/mil
Kilometerskatt,

Ore/mil 129,76 162,20
Energiskatter,

ore/mill) 80 78,4
Summa rorlig skatt,

Bre/mil 210 241
Fordonsskatt, kr./ar 4 886 4 886
Antagen arlig 2) 2)
korstracka, mil 2 000 4 000

Summa skatter under
ett ar, kr. 9 086 14 526

Summa skatter per
kdrd mil, Ore 454 363

D Inklusive sdrskild beredskapsavgift.

2 Jamfor avsnitt 4.1.3. Det kan namas att den genomsnittliga kor—
strackan for samtliga diescldrivna bussar i denna storleksklass
ar drygt 7 000 mil/ar.

Av de hidr limade exemplen framgar att de rdrliga skatterna inte &r
hogre for eldrivna fordon &n fOr motsvarande konventionella fordon. D&
har fordon med samma kostnadsansvar jéamforts. Exemplen visar f£.8. ocksa
att dven om de eldrivna fordonens totalvikt hijs for att ge samma last-
formaga som for motsvarande konventionella fordon, blir den rdrliga
skatten @nda av ungefar samma storleksordning som for dieseldrivna for-
don. Detta forklaras av att kilometerskatten fOr de eldrivna fordonen
bara utgor 80 % av kilometerskatten for motsvarande dieseldrivna fordon.
Vid en jamforelse med bensindrivna fordon ar det uppenbart att de rdr-
liga skatterna pa elfordonen inte &r for hdga med de utgangspunkter vi

tidigarc har angett.

Den totala skatten fOr ett eldrivet fordon (rérlig skatt och arlig for-
donsskatt) kan dock, i f6rhallande till kdrstrackorna, bli hdg jamfort

med vad som gdller for ctt konventionellt fordon med samma kostnads—
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ansvar. Med de korstriackor som fOr ndrvarande kan erhallas vid eldrift
blir den fasta skatten ndmligen mycket hog i forhdllande till utnyttjan-
det.

Fordonsskatten avser visserligen, som framgdtt av avsnitt 4.1.17, till

en viss del att ticka fasta kostnader for vagtrafiken. Till huvudsaklig
del ar emellertid fordonsskatten avsedd att variera med bl.a. fordonens
genomsnittskorstrackor. I forhdllande till fordonens kostnadsansvar synes
darfor det totala skatteuttaget pa de eldrivna fordonen kunna bli allt-
for higt. Nar det gdller personbilar kan ocksa tjansteviktsbeskattningen
i ndgon man medverka till att det totala skatteuttaget blir for hiégt (se
tabell 4:2). I huvudsak ar det emellertid skillnaderna i arliga kor-
strackor som innebdr att det nuvarande skatteuttaget pd eldrivna fordon
kan bli for hégt i forhdllande till kostnadsansvaret.

Enligt var mening dr det ddrfor motiverat att sanka skatten for eldrivna
fordon for att dessa i beskattningshdnseende skall bli jamstdllda med
konventionellt drivna fordon. S&nkningen bor ske sa att fordonsskatten
sitts ned till en viss andel av vad som gdller for motsvarande konven-
tionella fordon. Nedsittningen bOr vara si stor att den totala skatten
per kord vagstracka kan berdknas bli ungefdr lika stor for eldrivna for-
don som for motsvarande konventionella fordon. Med dessa utgangspunkter
har vi funnit att fordonsskatten for eldrivna fordon bor sattas ned till
50 % av vad som galler for motsvarande konventionella fordon. En sidan
nedsattning av skatten ger stdrre effekt &n om man vid beskattningen pa
nadgot satt beaktade batterivikten vid faststdllandet av skattevikten. Om
nedsdttningen i stallet skulle gdras s& att skattevikten reducerades med
den faktiska batterivikten, skulle detta i exemplen ovan innebdra en

skattereduktion om mellan 22 och 37 % jamfort med nuvarande fordonsskatt.

Den fOreslagna sankningen av fordonsskatten skulle pa féljande sdtt &ndra
den jamforelse av totala skatter per kérd mil som ndmts i tabellerna
4:2-4:4, .

Personbil Eldriven Eldriven Diesel- Bensin-
I II driven driven

Summa skatter per
kérd mil, Ore 201 242 186 227
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Lastbil Eldriven Eldriven Diesel- Bensin-
I II driven . driven

Summa skatter per

kérd mil, Ore 199 214 199 298

Buss Eldriven Dieseldriven

Summa skatter per
kdrd mil, ore 332 363

En vasentlig svarighet med att bestamma en skattenedsattning pa detta
satt ar naturligtvis att det &r svart att bedoma "normalkorstrackor"
for olika typer av eldrivna fordon. Annu svarare dr det att forutsdga
om de eldrivna fordonen (sdrskilt deras batterier) i framtiden kommer
att utvecklas si att vasentligt léngre kOrstrdckor blir mdjliga. Skulle
korstrdckorna i framtiden komma att bli vdsentligt langre dn fOr narva-

rande maste beskattningens niva darfér ater dvervagas.

Det bOr papekas att stora variationer i arliga kOrstrackor ocksa fore-

kommer bland konventionellt drivna fordon. De eldrivna fordonen kan for-—
modas komma att utnyttjas for sddan trafik dédr konventionella fordon nu
anvands for korta arliga korstrackor. Detta bdr emellertid inte vara na
got avgorande skal mot att fordonsskatten for de eldrivna fordonen gene-

rellt sdtts ned, om de genomsnittligt har vésentligt kortare kdrstréckor
&n konventionella fordon.

Den foreslagna sdnkningen av fordonsskatten grundar sig saledes i huvud-
sak pa att de eldrivna fordonen kan forvintas ha betydligt kortare kor-
strackor &n konventionella fordon. Detta antagande avser emellertid, som
framgatt av foregaende avsnitt; fordon som enbart drivs med elektricitet
fran batteriér som medfSrs vid farden. Om elektriciteten helt eller del-
vis tas fran tradnat eller frédn en forbrénningsmotordriven generator i

fordonet behbver de angivi:a begransningarna i korstréckor inte foreligga.
Anledning att sdnka fordonsskatten for saddana fordon finns darfor inte

med de utgdngspunkter vi har har haft.

Med tanke pa att antalet fordon for vilka fordonsskatten skall sankas

f.n. ar litet, har vi dvervdgt att astadkomma sdnkningen genom dispens-
beslut av regeringen eller en lamplig myndighct. Ett sddant forfarande
ar dock konstitutionellt tveksamt. Eftersom ett sadant system inte hel-

ler ger nagra praktiska fordelar, bdr skattesdnkningen komma till uttryck
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direkt i VSL. Detta fOreslar vi &stadkoms genom ett tillégg i bilaga 1
till VsL.

Den fOreslagna sankningen av fordonsskatten innebdr med nuvarande for-
donsantal ett skattebortfall for staten i storleksordningen 8 000-10 000

kr. per ar.

4.2 Formdnligare beskattning av eldrivna fordon

Enligt direktiven ar det mdjligt att de eldrivna fordonens sdrskilda
egenskaper kan Komma att motivera en formanligare beskattning for deras
del dn vad som gidller f&r andra fordon. VArt forslag till dndrade reg-
ler bor darfér vara sddant att beskattningen av eldrivna fordon kan

goras formanligare &n enligt fOrslagen i fOregdende avsnitt.

En formanligare beskattning av eldrivna fordon skulle i princip kunna
ske genom en ytterligare nedsdttning av fordonéskatten utdver vad som
nu foreslagits. En annan mdjlighet ar att sdnka kilometerskatten for el-
drivna fordon, dvs. en kraftigare nedsattning an den nu ééllande ned-
sattningen till 80 % av annars utgdende kilometerskatt. Slutligen skulle
beskattningen kunna ytterligare.sénkas om energiskatten pa den elektri-

citet som anvands for laddning kunde tas bort eller kompenseras.

Betydande administrativa, kontrollmidssiga och praktiska svarigheter
skulle foreligga om atgarderna skulle inriktas pa energiskatten. En
eventuell ytterligare nedsdttning av skatten pa eldrivna fordon bdr dar-
for gbras genom en sankning av fordonsskatten eller kilometerskatten.

Bada dessa alternativ kan i princip genomforas.

4.3 Forsdljningsskatten

4.3.1 Principer for nuvarande beskattning

Som framgatt av évsnitt 2.1.2 ar forsaljningsskatten en viktskatt, dvs.
skatten utgar i forhallande till fordonets tjanstevikt. Den,ursprungliga'
skatteskalan utformades dock sa att.skatten schablonmassigt skulle ut-
gora 12 ¢ av fordonets pris 1 detaljhandeln. Denna vérdeprincip har
emellertid numera urholkats, bl.a. till f61jd av att skatteskalorna inte

justerats sedan &r 1973. Nagon fullsténdig anpassning har heller aldrig
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varit m5jlig, eftersom ett fordons pris inte ar proportionellt mot dess
vikt. Forhdllandet belyses av uppgifterna i tabell 4:5.

Tabell 4:5 Forhdllandet forsdljningspris/tjdnstevikt for nagra bil-

modeller
Bil Tiinste- Forsiljnings- Pris, kr.! Férsiljnings-
vikt, kg skatt, kr. skatt'i %
: av priset
Honda Civic 830 1 900 32 900 5,8
Volkswagen Golf GTI 960 2 200 52 300 4,2
VAZ 1300 1 040 2 390 25 950 9,2
Toyota Cressida 1 210 2 780 43 907 6,3
Saab 900 GL 1 250 2 870 57 500 5,0
Porsche 911 Turbo 1 330 3 050 238 800 1,3
Volvo 240 GL 1 340 3 080 54 600 5,6
Mercedes 300 D 1 540 3 540 93 950 3,8

YNybilspris i Stockholm 15/1 1981 enligt uppgift fran AB Bilstatistik.

4.3.2 Principer £or jamforelser av forsdljningsskatten f6r olika
fordon

Anskaffningskostnaden fOr ett eldrivet fordon ar f.n. avsevart hdgre an
for ett konventionellt fordon. Om den ursprungliga vardeprincipen till-
lampades, skulle skatten for eldrivna fordon sdledes sattas hdgre an for
andra fordon. Med tanke pé-den urholkning av vdrdeprincipen som skett,
kan denna enligt vAr mening inte motivera n&gon skillnad i beskattningen
mellan eldrivna och konventionella fordon.

Den andra tédnkbara jamforelsegrunden ar fordonets tjénstevikt, som di-
rekt paverkar skattebelastningen. FOr en eldriven personbil eller latt
lastbil kommer med nuvarande teknik en mycket stor del - uppskattnings~
vis minst 400-500 kg - av tjéhstevikten att bestd i batterivikt. Aven om
det eldrivna fordonet kan sakna vissa av de delar som ingar i tjdnste-
vikten fOr ett konventionellt fordon (t.ex. bransletank och bransle)
maste tjanstevikten fSr ett eldrivet fordon bli avsevdrt hdgre. Skillna-
den blir betydligt storre dn den skillnad som nu kan finnas mellan t.ex.

en bensindriven och en dieseldriven personbilsmodell.
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Det ar tveksamt om en eldriven personbil med t.ex. 1 800 kg tjanstevikt
kan konstrueras sa, att den'vadlgéller passagerar— och lastkapacitet
blir jamférbar med t.ex. en behsindriven personbil med 1 400 kg tjédnste-
vikt. Om man anda antar att de tva fordonen ar jamforbara, blir forsalj-
ningsskatten for den eldrivna bileh (1 800x2,30+4x290=) 5 300 kr. och
for den bensindrivna (1 400x2,30=) 3 200 kr. Skatten for den eldrivna
bilen skulle sdledes i detta fall bli 65 % hogre an for den bensindriv-
na. Till detta kommer mervardeskatt pa skillnadsbeloppet.

4,3.3 Utredningens fdrslag

Som framgatt av foregdende avsnitt far de eldrivna fordonen genom batte-
rivikten regelmidssigt en hogre tjdnstevikt och darmed hogre skatt dn
likvardiga konventionellt drivna fordon. En utjamning av skattebelast-
ningen bor darfor goras. Denna maste av praktiska skdl bli schablon-

massig.

Skillnaden i skattebelastningen beror alltsa till helt &vervagande del
pa batterivikten. Den metod som skall tilldmpas bOr darfor utga fran att
kompensation skall ldmnas for denna vikt. Eftersom kompensationen maste
bli mycket schablonmidssig, finns det enligt var mening inte anledning
att komplicera berakningen genom att ta hénsyn till vikten av brénsle-

tank, brénsle osv. i konventionella fordon.

En tdnkbar metod dr att skatten for eldrivna fordon berdknas pa grundval
av tjanstevikten med avdrag for ett visst bestamt antal kg, avsett att
motsvara normal batterivikt. Fordelen med en sadan metod skulle framst
vara att skatten kunde bestammas p& ett forhallandevis enkelt sdtt. Nack-
delarna ligger i att den faktiska batterivikten kan komma att variera
avsevdart mellan olika fordon. Tekniska framsteg pa batterisidan kan ock-
sd leda till en minskad batterivikt.

En annan tankbar schablonmetod ar att forsdljningsskatten berdknas for
tjanstevikten minus den faktiska batterivikten for det enskilda fordonet.
De nackdelar som angavs fOr den foregdende metoden skulle da inte upp-
komma. En nackdel skulle dock vara att man i varje enskilt fall maste
bestdmma och lamna uppgifter om batterivikten. Med tanke pa att endast
ett litet antal skattepliktiga fordon kan véntas tillverkas under de

nidrmaste aren, far denna nackdel beddmas som liten.
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Vi fbreslar darfor att forsidljningsskatten for eldrivna fordon schablon—~
mdssigt likstdlls med skatten fOr fordon med andfa drivmedel genom att
skatten berdknas pa tjanstevikten minus batterivikten. Som batterivikt
bdr da ocksa rdknas vikten av de anordningar som haller samman batteri—

cellerna (se vidare specialmotiveringen).

De nya bestammelserna bdr gdlla dven for motorcyklar. Vi erinrar dock
om att skatten for motorcyklar utgar fOr viktklasser, vilket i nagot
fall skulle kunna leda till att nagon reell skatteminskning inte blir

foljden av den fOreslagna reduktionsregeln.
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5 SPECIAIMOTIVERING
I det foljande lamnas en specialmotivering till ett par av de fdreslagna
forfattningséndringarna. Vissa &dndringar, som kommenterats pa annat stdl-

le eller som inte har ansetts krava sdrskilda kommentarer, har uteldmnats.

1 Lag om dndring i vagtrafikskattelagen

Bilaga 1

I den nya bestammelsen anges att fordonsskatten for vissa typer av el-
drivna fordon skall utgd med 50% av de belopp som utgar for motsvarande
brannoljedrivna m.fl. fordon. Bestdmmelserna gdller alla i bilagan upp-
tagna motorfordon utom traktorer i klass II. Skatten for sadana fordon
ar redan nu beridknad for en kort genomsnittlig korstracka pd allmdn véag.
Det finns inte anledning anta att eventuella eldrivna klass Il traktorer

skulle f& annu kortare korstradckor.

For att den l&gre skatten skall utgd krdvs for det forsta att fordonet
uteslutande drivs med elektricitet fran batterier i fordonet eller i
sldpvagn till fordonet. Kan fordonet drivas saval med elektricitet fran
batterier som med elektricitet fran t.ex. det allminna nitet galler si-

ledes inte den lagre skattesatsen (se vidare avsnitt 4.1.4).
Om fordonet visserligen drivs uteslutande med elektricitet fran batterier,
men batterierna laddas med hjdlp av en forbranningsmotor i fordonet, gdl-

ler inte heller den ldgre skattesatsen (se s. 45).

3 Lag om &ndring i lagen om forsdljningsskatt p& motorfordon

4s
I ett nytt tredje stycke stadgas bl.a. att i frdga om eldrivna fordon som
drivs med elektricitet fran batterier skall som tjdnstevikt anses tjdnste-

vikten minus vikten av drivbatterierna.

Motivet for sadrreglerna for eldrivna fordon &r vad gdller forsadljnings-
skatten att sddana fordon till £61jd av batterivikten skattemdssigt miss-

gynnas i fdrhallande till andra fordon. I motsats till vad som gédller fOr
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vagtrafikskatten, saknas dar fér anledning att inskrdnka reglerna sa att

fordon med inbyggda, t.ex. bensindrivna, laddningsaggregat skulle falla
utanfor.

Batterier till elfordon bestdr ofta av ett stort antal battericeller. For
att inte beskattningen skall bli beroende av hur cellerna fogas samman,

bdr aven de anordningar som erfordras harfor rdknas av fran tjanstevikten.
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Bilaga 2

Sammanstillning av  remissyttrandena Over vagtrafikskatte-
utredningens betinkande (Ds B 1981:4) Oversyn av vagtrafikbe-
skattningen Del 3 Beskattningen av eldrivna fordon

Enighet har ratt bland remissinstanserna om det berittigade i att minska
skatteuttaget p& eldrivna fordon. Utredningens forslag till skattelittnader
for sadana fordon har ocksa tillstyrkts eller lamnats utan erinran av nistan
samtliga remissinstanser.

Vissa remissinstanser har framfort kritiska synpunkter pa forslaget.

STU har framhallit svarigheterna att skilja rent batteridrivna fordon frén
s. k. hybridfordon och har sammanfattningsvis anfort aut ett elfordon bor
definieras som ett fordon med endast elmotorer anslutna till drivhjulen, att
jamforelsen mellan den rorliga beskattningen av forbranningsmotordrivna
och eldrivna fordon bor géras for fordon med lika stor energitillforsel, att
tjidnstevikten for elfordon bor avse fordon exkl. batterier och ev. elaggre-
gat och att elfordonen bor befrias fran forséljningsskatt.

Aven televerket har ansett att alla eldrivna fordon skall undantas fran all
forsiljningsskatt och dessutom frin all fordonsskatt och kilometerskatt
fram till ar 1985.

Enligt AB Svensk Bilprovning. som i huvudsak inte har haft ndgon’
erinran mot de framlagda forslagen. finns vissa skil som talar for att
batterivikten bér avriknas vid faststallandet av fordonsskattens och Kilo-
meterskattens storlek. Bolaget har dock menat att ett battre sétt vore att
beskatta aktuella fordonskategorier efter totalvikt.

Statens naturvdrdsverk har i och for sig tillstyrkt cn férmanligare be-
skattning av elfordon men ansett att det inte ar en tillricklig atgérd for att
uppna en miljévinligare bilpark.

Statens vattenfallsverk har strukit under utredningens synpunkt att det
skulle innebira betydande tekniska (frimst mét-tekniska) problem att gora
avsteg fran normal energibcskattning for den elenergi som anvinds for
laddning av elbilarnas battericr. Det ekonomiska stod for elbilar vatten-
fallsverket av olika skl — miljéméssiga och andra — har ansett befogat bor
enligt verket ske pd annat sitt d4n genom betriclse frin elskatt.

RSV och Svenska akeriforbundet har understrukit vikten av att beskatt-
ningens niva dter miste Gverviigas om korstrickorna for eldrivna bilar i
framtiden skulle komma att bli viasentligt langre dn f. n. Utvecklingen bor
darfor. har verket betonat. foljas noga si att fordonsskatten och ev. den
totala vagtrafikskatten efter hand anpassas efter dessa fordons kostnads-
ansvar.

RSV har vidare forutsatt att de uppgifter som behovs for att beskatt-
ningsmyndigheten skall kunna faststiltla vagtrafikskatt fors i i bilregistret.
Det bor siledes. enligt verket. framgd om det ér fraga om ett fordon som ir
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inrittat for drift uteslutande med elektricitet fran batterier och inte forsett
med forbrinningsmotorer.

Nir det slutligen giller detaljerna i de framlagda forfattningsférslagen
har RSV gjort foljande papekande. Enligt RSV:s mening bér 4 § tredje
stycket i forslaget till lag om indring i lagen (1978: 69) om forsiljningsskatt
pa motorfordon fortydligas i foljande hinseende. Det sista ledet och
eventuella siarskilda anordningar i vilka dessa har monterats’ synes inte
aterge det som enligt specialmotiveringen &syftats. Det som &syftats ar
anordningar som erfordras for att foga samman ett antal battericeller.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



