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Regeringens proposition
1981/82: 127

om nérradioverksamhet
beslutad den 8 mars 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de foérslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

Den nu pdgiende forsoksverksamheten med nirradio fir bedrivas till
utgéngen av juni 1982. 1 propositionen behandlas frigor om nirradioverk-
samheten efter denna tidpunkt. Féljande foreslas darvid.

Verksamheten med narradio far fastare former. Nuvarande provisoriska
lagstiftning ersitts av en sarskild niarradiolag. Ett skydd mot krinkning av
bl. a. den personliga integriteten och mot rasdiskriminering infors.

En sirskild narradiondmnd ersétter den nuvarande nirradiokommittén,
Narradiondmnden ges ansvaret fér den fortsatta utbyggnaden, uppf6ljning-
cn och utvarderingen av verksamheten. Nir ytterligare erfarenheter vun-
nits av den fortsatta verksamheten skall nirradionimnden inkomma till
regeringen med forslag till kompletterande riktlinjer.

Siandningstillstand skall kunna ges till lokala ideella foreningar, férsam-
lingar inom svenska kyrkan och obligatoriska studerandesammanslutning-
ar. En forening far dock sdnda nirradio endast om den dels bedriver annan
verksamhet som ar dess huvudsakliga uppgift. dels har bedrivit sin verk-
samhet inom sindningsomridet under minst ett &r.

Kommersiell reklam och s. k. sponsring forbjuds. Ritten att sinda sam-
ma program ¢ver flera sindare begriansas. Nérradioverksamheten skall pa
sikt bekostas av de sindande sammanslutningarna genom avgifter.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1982,

1 Riksdagen ]981/82. 1 saml. Nr 127
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag om dndring -adiolagen (1966: 755)

Harigenom foreskrivs att 5§ radiolagen (1966: 755)! skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
5§

De foretag som regeringen bestammer (programféretag) ha ratt att sinda
radioprogram i rundradiosindning frn siindare hir i landet.

Varje programforetag avgdr ensamt vilka radioprogram som skola fore-
komma i rundradioséindning som féretaget anordnar. Hérvid skall pro-
gramforetaget iakttaga bestammelserna i 6§ och 7§ andra stycket.

Radioprogram i rundradiosdndning som har upptagits tradlSst pa cen-
tralantennanliggning fir utan sarskilt tillstdnd sandas vidare till mottagare
inom fastighet som dr ansluten till anldggningen.

Om ritt att sinda program i vissa Om riitt att sidnda program i vissa
lokala rundradiosidndningar finnas lokala rundradiosédndningar finns
foreskrifter i lagen (1978:479) om  sdrskilda foreskrifter i ndrradiola-
forsoksverksamhet med ndrradio. gen (1982:000).

Om ritt att sdnda radiotaltidningar finns féreskrifter i lagen (1981: 508)
om radiotaltidningar. .

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982,

2 Forslag till

Nirradiolag

Harigenom foreskrivs foljande.

1§

I denna lag finns foreskrifter om ratt fér vissa sammanslutningar att
sianda niarradio. Med nérradio avses radiosiandningar av ljudradioprogram i
lokala rundradiosidndningar.

I lagen forstas med radiosandning, rundradiosandning, radiosindare och
radioprogram detsamma som i radiolagen (1966: 755).

28
For provning av fragor om narradio och for tillsyn dver niarradioverk-
samheten finns en ndrradionimnd.
Narmare foreskrifter om narradionimnden meddelas av regeringen.

1 Lagen omtryckt 1972: 240.
“ Senaste lydelse 1981: 507.
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38
Nirradio far inte sindas utan tillstind av nirradionimnden.

4§

Tillstind att sinda nirradio kan ges till sammanslutningar som &r juridis-
ka personer. dock inte till andra 4n:

1. Lokala ideella féreningar som bedriver verksamhet inom sindnings-
omradet. Om sirskilda skil inte foranleder till annat, far tilistindet ges
endast under forutsittning att verksamheten har bedrivits i minst ett ir
fore ansokningsdagen.

2. Lokala ideella foreningar som har bildats for att i ndrradio sinda
program som ett led i den verksamhet som en riksorganisation bedriver
inom sindningsomradet. Tillstindet far ges under forutsittning att riksor-
ganisationen har bedrivit verksamhet inom séindningsomridet i minst ett ir
fore ansokningsdagen. Om sirskilda skil foreligger far tilistandet ges dven
om verksamheten inte har bedrivits i minst ett ar.

3. Forsamlingar inom svenska kyrkan.

4. Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hogskolor.

5. Sammanslutningar av flera tillstindshavare for gemensamma nirra-
diodndamal.

5§
Tillstand att sdnda nérradio far ges forst efter det att sammanslutningen
har anmalt vem som har utsetts till programutgivare enligt lagen (1982: 000)
om ansvarighet for niarradio.

68
Nirradio far sindas bara éver sidana radioséindare som televerket stil-
ler till forfogande.

7%
For varje sindare bestimmer nirradionamnden vilka sammanslutningar
som skall f4 sinda och under vilken tid sindningarna fir ske. Beslutet om
siandningstid giller fér hégst ett r.

88
Om flera sammanslutningar vill sinda under samma tid, skall fortur ges
at den sammanslutning vars medverkan skulle 6ka antalet olikartade sin-
dande sammanslutningar eller 4t den sammanslutning som har ett sirskilt
intresse av att fa sinda vid en viss tidpunkt.
I annat fall skall turordningen faststéllas genom lottning.

98
For narradio giller inte 6 och 7 §§ radiolagen (1966: 755).

10§
Kommersiell reklam far inte sindas i nirradio.
Ett program eller programinslag i nirradion far inte bekostas med pengar
eller annan egendom som har stillts till sammanslutningens férfogande
under forutséttning att programmet eller inslaget sdnds.
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Sammanslutningens programutbud fér inte, annat dn i begriinsad omfatt-
ning, innehalla material som inte har framstéllts enbart {6r den egna verk-
samheten.

12§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
att meddela foreskrifter om avgifter i &renden om nirradio.

13§

Tillstdnd att sinda nirradio féar aterkallas, om sammanslutningen

1. inte langre uppfyller kraven enligt 4§,

2. bryter mot beslut om séndningstid,

3. sander program trots att varken behorig programutgivare eller ersat-
tare for programutgivaren enligt lagen (1982: 000) om ansvarighet for narra-
dio finns eller trots att anmilan om vem som &r utsedd till programutgivare
inte har gjorts,

4. har sént ett program som i en lagakraftigande dom har befunnits
innefatta ett yttrandefrihetsbrott och som innebar ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten i narradio,

5. bryter mot foreskrifterna i 10 eller 11 § eller

6. inte utnyttjar ritten att sinda under sex pa varandra féljande mana-
der.

Nir ett tillstind aterkallas far narradionamnden bestimma en tid om
hogst ett ar inom vilken sammanslutningen inte far séka nytt tillstind.

14§

Sammanslutningen skall pd uppmaning av nirradionimnden tillstélla
nimnden sddan inspelning som avses i 8 § lagen (1982: 000) om ansvarighet
for nérradio.

Om sammansiutningen inte rattar sig efter en sddan uppmaning, kan
nimnden foreldgga vite. Talan om utdomande av vitet fors vid tingsritt av
allman dklagare efter anmilan av nirradionamnden.

15§

Nirradiondmndens beslut i frigor om tillstind enligt 4 och 13 §§, fordel-
ning av sindningstid enligt 7 och 88§ eller vite enligt 14§ far 6verklagas
hos kammarritten genom besvir. Andra beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982, da lagen (1978:479) om
fors6ksverksamhet med nérradio, med undantag som ségs i punkt 3 nedan,
skall upphora att gélla.

2. For narradiosdndningar som har skett fore utgingen av juni 1982
galler de dldre bestimmelserna.

3. Sadana forsok med trédsiandningar av televisionsprogram, som pagar
vid utgdngen av juni 1982, fir &ga rum dven direfter, dock lingst till
utgingen av ar 1983.

For dessa sandningar skall de édldre bestdmmelserna gélla.

4. Vad som sidgs om nirradiondmnden i denna lag skall for tiden intill
utgangen av 1982, eller den senare tidpunkt som regeringen bestimmer, i
stiillet gilla den myndighet som regeringen utser.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-01-14

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfdrande, och statsridden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: Statsradet Wikstrom

Lagradsremiss om nirradioverksamhet

1 Inledning

Ar 1978 tillkallade chefen for utbildningsdepartementet med stod av
regeringens bemyndigande en kommitté' med uppdrag att utreda frigor om
niarradio och ndr-TV. Narradiokommittén har i mars 1981 6verlamnat
delbetinkandet (SOU 1981:13) Nirradio. En sammanfattning av betdnkan-
det bor fogas till protokollet i detta drende som bilagal.

Kommitténs forslag till lag om &andring i radiolagen och forslag till
nirradiolag bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let som bilaga 3.

Regeringen har tidigare i dag pa hemstillan av chefen for justitiedeparte-
mentet beslutat en lagradsremiss med forslag till en sirskild lag om ansva-
righet for narradio.

2 Foredragandens éverviganden

2.1 Bakgrund

Sedan ar 1925 har ritten att sinda radioprogram till allménheten i Sveri-
ge varit reglerad i sarskild ordning. Sidndningsritten éverlimnades da till
det nybildade AB Radiotjanst och har sedan dess forvaltats p4 i huvudsak

! Riksdagsmannen Karl-Eric Norrby, ordférande, riksdagsmannen Georg Anders-
son, pressekreteraren Britt-Marie Forslund, riksdagsmannen Gothe Knutson, re-
daktoren Bo Swedberg.
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samma grunder, sedan ar 1979 av de olika programféretagen inom Sveriges
Radio-koncernen.

Bakom Sveriges Radios exklusiva sandningsratt ligger public service-
tanken, dvs. att rundradion skall sta i allminhetens tjinst. En fristiende,
oberoende rundradioorganisation skall genom en saklig och opartisk pro-
gramverksambhet frimja en fri dsiktsbildning i samhillet.

Diskussionen om andra typer av radiosandningar till allménheten ar av
gammalt datum. Som ett viktigt komplement till public service-féretagens
sandningar med krav pa saklighet och opartiskhet har vid skilda tidpunkter
aktualiserats sindningar med andra syften och reglerade genom andra
villkor.

1960 ars radioutredning konkretiserade dessa tankar i betinkandet (SOU
1965:20) Radions och televisionens framtid i Sverige. Utredningens forslag
innebar att sadant eterutrymme som inte behévde tas i ansprak for att
ticka Sveriges Radios behov skulle kunna disponeras av statliga och
kommunala myndigheter pa utbildningsomréidet och av ideella organisatio-
ner for s.k. sarskild rundradio. Dessa myndigheter och organisationer
skulle pa egen bekostnad, pa egna villkor och pé eget ansvar siinda radio-
program till aliménheten. Reklamfinansiering skulle inte vara tillaten.

Utredningens forslag ledde inte till ndgot resultat. Tanken togs emeller-
tid upp pa nytt av 1974 érs radioutredning. 1 sitt betinkande (SOU 1977:19) -
Radio och TV 1978-1985 foreslog utredningen en vidgad etableringsritt for
lokal programverksamhet i bl. a. radio.

Utredningen ville 6ppna mojligheter till lokala sindningar p4 de FM-
band som anvinds for vanliga rundradioséndningar. Utredningens férslag
ligger till grund for den forsoksverksamhet med nédrradio som bedrivs av
narradiokommittén (U 1978:11) sedan varen 1979,

Sindningar i narradio forekommer pa 16 orter. Hittills har drygt 400
sammanslutningar deltagit i forsoksverksamheten. Televerket svarar for
sidndarna pa samtliga orter, men alla kostnader inklusive sindarhyra beta-
las av sammanslutningarna sjalva. Villkoren fér programverksamheten
skiljer sig frin de regler som galler for pressen endast s till vida att reklam
ar forbjuden i nirradion.

1 viss samverkan med nirradiokommittén genomfér Sveriges Lokalradio
AB (LRAB) ett forsok med s.k. allemansradio i utvidgad form i Angelholm
och Ljusdal. Féreningar och enskilda medverkar i férséken och kan med
eller utan hjilp av LRAB:s journalister och tekniker producera program
som distribueras via sdndare som técker en kommun eller kommundel.
Reglerna for dessa sindningar dverensstimmer med dem som giller for
Ovrig programverksamhet inom LRAB. Bl. a. giller alltsd opartiskhetskra-
vet.

Narradiokommittén har 1 sitt betdinkande (SOU 1981:13) Narradio fore-
slagit att narradion efter hand skall byggas ut dver hela landet. Forslaget
bygger i huvudsak pi de forutsittningar som har gillt for forsoksverksam-
heten.
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En majoritet av remissinstanserna redovisar en positiv instillning till
narradion. Forslaget att nu Overgd fran forséksverksamhet till reguljar.
verksamhet har inte vunnit samma anslutning. Ett 30-tal instanser tillstyr-
ker en utbyggnad i enlighet med kommittéforslaget. Lika minga forordar
att stéllning tas till frigan om utbyggnad forst sedan den nuvarande fér:
soksverksamheten avslutats eller efter en forlingd férsoksverksamhet, De
som foretrider denna uppfattning anser att den hittills bedrivna forsoks-
verksamheten med nérradio har pégatt for kort tid for att kunna ligga till
grund for ett stallningstagande eller att forsoket med foreningssiandningar i
lokalradions regi i Ljusdal och Angelholm. sedan det slutforts, bor végas in
i bedomningen.

2.2 Stillningstaganden och motivering

Verksamheten med narradio och foreningsradio i stort kan dnnu inte
sagas slutgiltigt ha funnit sina former. Den hittillsvarande foérsoéksverksam-
heten med nirradio har t.ex. pekat pd behovet av vissa grundliggande
ctiska regler och en skiirpning av kravet pa de fOreningar som skall ges
tillstind att sinda nidrradioprogram. Min utgangspunkt vid bedémningen

“av dessa fragor ir att ndrradions roll for framst de idella folKkrorelserna
klart skall markeras.

Forsoksverksamheten har visat att narradion har en betydelsefull upp-
gift nir det giller att skapa mojligheter for olika slag av lokala ideella
organisationer, sdsom religiosa, fackliga och politiska, att pa ett nytt sétt
utnyttja yttrandefriheten.

Foreningarnas méjligheter att pa egna villkor komma till tais i eterme-
dierna bér innebdra en stimulans for det ideella folkrorelsearbetet och f6r
samhilisdebatten i stort.

Jag vill darfor fororda att nitrradioverksamheten i fortsdttningen fir
bedrivas i fastare former dn hittills. Nuvarande provisoriska lagstiftning
bor ersittas med en sérskild narradiolag, och en niarradionimnd bor ersitta
den nuvarande narradiokommittén. Narradiondmnden skall ges ansvaret.
for den centrala administrationen av nirradioverksamheten samt for den
fortsatta utbyggnaden, uppfoljningen och utvirderingen av verksamheten.
Nimnden bor ansvara for att utbyggnaden pa nya orter sker i former som
tillgodoser onskemalet om en god geografisk spridning och om en repre-
sentation av olika typer av orter som kan tiliféra verksamheten komplette-
rande erfarenheter. Med hénsyn till att forsoksverksamheten i betydande
omfattning har bedrivits i stérre och medelstora titorter dr det angelaget
att mindre titorter och glesbygdsomraden blir yiterligare representerade-i
den fortsatta verksamheten. Det bor vara en viktig del av narradionimn-
dens uppgift att folja verksamheten och fortlopande redovisa de ytterligare
erfarenheter som kan motivera att riktlinjerna for niirradion korrigeras
eller kompletteras. Intill dess att nirradionidmnden kan triada i funktion bér
motsvarande uppgifter anfortros &t niarradiokommittén.
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Den forsoksverksamhet med foreningssidndningar som under beteck-
ningen allemansradio har pagatt inom LRAB sedan februari 1981 visar pa
bade betydande behov och betydande mojligheter att inom lokalradions
ram sinda sddana piogram. De preliminéra uppgifter som finns tillgingliga
tyder pé att erfarenheterna ar genomgaende positiva. LRAB:s styrelse har
beslutat om viss forlangning av forsdksverksamheten utéver den ettarspe-
riod som ursprungligen avsags. Jag ser det som vardefulit att denna verk-
samhet kan fortsitta dnnu nagon tid pa de villkor som nu giller. Dirigenom
skapas forutséttningar for jamférbara iakttagelser rorande niarradion och
allemansradion. Narradiondmnden bér i sin utvardering ocksa redovisa
erfarenheterna av allemansradions speciella forsokssandningar.

Jag finner det angeléget att verksamheten kan utvecklas pa sddant sétt,
att erfarenheter vinns fran alternativa former av nirradio vad géller lokala
samarbetsformer, verksamhet pd olika typer av orter och kombination av
niarradio och féreningssiandningar inom- LRAB. Dessa erfarenheter bor
enligt min mening paverka utformningen av nirradioverksamheten pé ling
sikt.

Det bor ankomma pé nirradiondamnden att sjalv bedoma nir sidana
ytterligare erfarenheter av verksamheten vunnits som motiverar en rap-
port med férslag till kompletterande riktlinjer. Om narradionamndens ut-
vardering och forslag motiverar att riktlinjerna for verksamheten med
nirradio och f6reningsradio forandras, avser jag att foresla regeringen att
aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Det bor dock uppmarksammas att ndrradion och allmansradion, fastan
de tillgodoser naraliggande behov inom det ideella foreningslivet, foreter
viktiga principiella olikheter. Narradion bygger pa foreningarnas sjalvstan-
diga sdndningsritt och likaledes sjalvstéindiga handhavande av program-
verksamheten. Allemansradions sédndningar genomférs inom ramen for
LRAB:s avtal med staten, vilket bl. a. innebéar att dessa sdndningar stér
under kravet pa saklighet och opartiskhet. De bygger ocksa pd att LRAB:s
journalister ytterst ansvarar t6r programmens utformning och innehall.

Jag 6vergar nu till att ndrmare motivera mitt staliningstagande.

Total etableringsfrihet i etern ar av tekniska skél inte mojlig att tillimpa.
Inskrankningar dr nédviandiga med hénsyn till att det sindningsutrymme
som stdr till forfogande &r begrénsat. Aven om nya frekvenser blir tillging-
liga, kommer full etableringsfrihet inte inom Overskadlig tid att framsta
som en realistisk mgjlighet.

Det begransade eterutrymmet motiverar ett sarskilt regelsystem for den
allmianna programverksamheten inom Sveriges Radio-koncernen. Pro-
gramutbudet skall kannetecknas av saklighet och opartiskhet. Det éligger
ocksé programféretagen inom Sveriges Radio att enligt avtalet med staten
ge kunskaper och upplevelser, formedia erfarenheter samt skidnka god
underhéllning. Programmen skall utformas sa att de genom kvalitet, till-
ganglighet och mingsidighet i skilig omfattning tillgodoser skiftande behov
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och intressen hos landets befolkning. Aven mindre gruppers intressen skall
i gorlig man tillgodoses.

Uppgiften att svara for radio och TV i allmédnhetens tjdnst bor som
hittills anfortros at Sveriges Radio och dess olika programféretag.

Det finns emellertid, som 1974 ars radioutredning papekade i det tidigare
anforda betinkandet, behov pa det lokala planet som inte tillgodoses av
den allminna rundradion och som inte heller kan tillgodoses av denna.
Religiosa, fackliga, politiska och andra ideella folkrorelser och organisatio-
ner har sdlunda behov att ni bade egna medlemmar och alimanheten med
program som lokalt informerar om och anknyter till den egna verksamhe-
ten.

Det 4r enligt min uppfattning naturligt att soka uppna detta genom att
ndrradion erbjuds det ideella foreningslivet som en méjlighet att sinda
lokala radioprogram pa egna villkor, helt skilda frin de sindningar som
Sveriges Radios programféretag svarar for.

Jag vill betona att ndgot motsatsférhallande inte behover rada mellan
programforetagen inom Sveriges Radio och néarradion. Som jag redan har
framhallit kvarstar for de férra uppdraget att sinda radio- och TV-program
i allménhetens tjdnst oférindrat. Det kan inte bli aktuellt att aldgga nirra-
dion ndgra sadana uppgifter eller att ge utrymme for sidndningar inom
ndrradion med likartade uppgifter.

Jag vill ocksa understryka att malet for niarradioverksamheten inte &r ett
rikstickande nit av radiosdndare med ett heltickande programutbud, jam-
forligt med den allménna rundradions. Jag ser i stéllet nirradion som en
mojlighert for lokala foreningar att praktiskt utnyttja yttrandefriheten efter
speciella regler, for information, upplysning och opinionsbildning.

En utgangspunkt ar darvid att niarradions verksamhet i ett utbyggt ske-
de. liksom under forsdksverksamheten, skall bekostas av de lokala for-
eningar som ansgker om och far sindningstillstand. Narradions styrka ar
det ideella engagemang och de frivilliga insatser som kdnnetecknar folkrér-
elserna i stort. En forutsittning skall alltsd vara att bidrag av statliga medel
inte utgér till programverksamheten. Undantag fran denna regel bér dock
kunna goras 1 sirskilda fall, t. ex. for stod till invandrarverksamhet.

De sindare som kommer att kunna utnyttjas for nirradion har mycket
lag effekt och ticker darfér visenligt mer begrinsade omriden dn de
sidndare som programfdretagen inom Sveriges Radio anvinder for sina
sidndningar. Nirradioprogrammen #r avsedda att kunna tas emot med god
hérbarhet inom ett omréade pé ca 5 km fran sindaren.

Nirradion skiljer sig alltsd si visentligt fran den allmanna rundradion,
att det ter sig naturligt att tala om ett annat slags radio. Det 4r naturligt att
dra parallellen med den lilla tidningen, det lokala foreningsbladet.

Den begrénsade rackvidden och programverksamhetens starka prigel
av frivilliga insatser av personer som inte dr yrkesjournalister framstar som
en nackdel endast om man jimfor narradion med den allménna rundradion
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och dess speciella uppgifter. Denna jimforelse 4r, som jag redan har
framhallit, dock inte motiverad. Néarradion har sin styrka just i narheten, i .
det lilla formatet, i de unika méjligheterna att informera om mycket lokala
forhallanden och bidra till att etablera kontakt mellan ménniskor i narsam-
hallet. Bristerna i friga om professionalism kan uppvéagas genom denna
nirhet, genom det personliga engagemanget och genom den néra anknyt-
ningen till det lokala ideeila foreningslivet. De laga kostnaderna gor att
ocksd sma foreningar fir mojlighet att deltaga i verksamheten. Just detta
ser jag som sarskilt viktigt.

Av det sagda framgar att narradion inte konkurrerar med riksradion och
lokalradion, vare sig i friga om program eller nir det giller utnyttjande av
ekonomiska resurser.

Jag vill nu i Korthet redogora for de grundlidggande villkor som enligt min
uppfattning bor gélla for ndrradioverksamheten.

Nirradion avser att skapa méjlighet for lokala radiosidndningar. Hirmed
forstas 1 detta sammanhang siandningar som produceras lokalt och vilkas
inneh&ll har anknytning till det omréde inom vilket sindningarna kan tas
emot.

For att skapa garantier for att programverksamheten far den avsedda
karaktiren finner jag det naturligt att, i 6verensstimmelse med vad kom-
mittén foreslar, foreskriva att programutbudet for varje tillstandshavare till
storsta delen skall bestd av material som har producerats sérskilt for
sandningsorten.

Avsikten 4r inte att férbjuda varje programinslag som saknar anknytning
till sdndningsorten eller enstaka program som produceras t.ex. av en
riksorganisation. Jag forutser att det kan finnas situationer di sddana
inslag och program 4r motiverade. Huvudsyftet med nirradion ar emeller-
tid att behandla lokala férhallanden och att uttrycka lokala opinioner samt
att frimja kontakten mellan manniskor i niarsamhillet. Ett systematiskt
och regelbundet utnyttjande av centralt producerade program utan naturlig
anknytning till det omrade som ticks av séndningarna star darfor i strid
med nirradions idé. Den regel om programutbudets lokala karaktir som
jag foreslar avser att forebygga ett sidant utnyttjande av centralproducerat
material.

Nairradion avser att skapa méjlighet for lokala sammanslutningar inom
det ideella féreningslivet att sdnda lokala radioprogram. Av administrativa
skal ar det nodvindigt att utéver denna allménna dndamélsbestdmning
precisera villkoren for att fa sandningstillstind. Som en évergripande regel
bér gilla att det dr foreningslivet i ideella folkrorelser och organisationer
som skall erbjudas mojlighet att genom nérradion praktiskt utnyttja eter-
mediet.

Sjalvfallet far detta inte innebéra ett hinder for nya foreningar, som
tillkommer for att frimja ett ideellt syfte, att fa tillgéng till narradion. Det
stdr didremot inte i 6verensstimmelse med néarradions primira syfte att
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foreningar som bildas uteslutande for att kunna fa sindningstillstdnd och
som saknar en ideell malsittning jimstills med foéreningar inom de ideella.
folkrérelserna nir det giller mojligheten att fi sindningstillstand for nirra-
dio.

For att markera det angivna primira syftet med nirradion foreslar jag att
sandningstillstind skall kunna ges till sadan lokal idecell sammanslutning
vars verksamhet huvudsakligen dr av annan karaktér dn att sinda narra-
dio. For att forebygga att tillfdlliga grupper kommer i fraga fo6r sindnings-
tillstdnd férordar jag ocksa i likhet med kommittén, att en sammanslutning
for att vara berittigad att f& sindningstillstdnd normalt skall ha bedrivit
verksamheten inom sindningsomridet under minst ett ar.

Jag utgar fran att etermedierna i Sverige inte heller i framtiden skall
anvindas for kommersiella syften. Narradion bor i det avseendet inte
utgora ndgot undantag. Jag anser darfor att kommersiell reklam inte skall
fa forekomma i nédrradion.

Nérradions syfte dr, som jag redan har angett, i forsta hand att bereda
maojlighet till lokala radiosidndningar for lokala sammanslutningar inom
ideella folkrorelser och organisationer. Dessa folkrorelser har verksamt
bidragit till demokratins framvixt och utveckling i vért land och utgér idag
en viktig positiv kraft i den demokratiska processen. Det ter sig i det
perspektivet naturligt att rdkna med att dessa i programverksamheten i
nérradion 4ar angeldgna att inte ge utrymme for inslag som stér i strid med
de demokratiska grundvéirdena. Jag ser nirradion som ett viktigt hjalpme-
del i folkrorelsernas strivan att stirka och férdjupa demokratin. Nigon
sarskild foreskrift om forpliktelse att i narradion sla vakt om de demokra-
tiska grundvirdena finner jag med hiinsyn hartill inte nodvéandig.

Daremot finner jag det pakallat med foreskrifter som tar sikte pd att i
forsta hand freda enskildas privatliv och sirskilda etniska grupper eller
kollektiv av sddana grupper fran krinkningar. Lagstiftning ar foreslagen
som kommer att ge forstirkt skydd for bl. a. invandrare mot diskrimineran-
de behandling (prop. 1981/82:58). Rasistiska programinslag som nu kan
passera opatalade kommer diarmed att vara straffbara. Det 4r enligt min
uppfattning angeliget att nirradionimnden fir majlighet att dra in sind-
ningstillstdnd vid sidana grava dvertriadelser i programmen som #rekriink-
ning, rasdiskriminering elier hets mot folkgrupp. En bestimmelse som ger
sddan mgojlighet bor darfor inforas i ndrradiolagen.

Négra regler for programverksamheten utdver vad jag hir har foreslagit
bor enligt min mening inte formuleras i lag. Detta innebér emellertid inte
att ytterligare sadana regler for narradion skulle vara obehovliga. Det finns
anledning att rikna med att de sindande sammanslutningarna triaffar frivil-
liga 6verenskommelser om att tillimpa de etiska regler som giller for
pressen eller utarbeta egna regler. Det bor ankomma pé nirradionimnden
att sirskilt under de nidrmaste aren f6lja utvecklingen av denna fraga och
darvid bedoma om behovet av etiska regler utéver vad jag har har angett
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gor sig gallande. Skulle s& visa sig vara fallet, ir jag beredd att senare
foresla regeringen att lagga fram forslag till riksdagen med de komplette-
rande regler som di kan framsta som nédvéndiga.

Jag foreslar att niarradioverksamheten pa de orter dar forsoksverksam-
het nu pagr — i den utstriackning den uppfyller de villkor som jag har
foreslagit — skall kunna fortsitta utan avbrott nir férséksperioden gar ut
den 30 juni 1982 och att sddan verksamhet skall kunna paborjas pa nya
orter under andra halvaret 1982. Endast televerkets sindare bor fa anvin-
das. Utbyggnaden bor ske successivt. For en forsiktig utbyggnad talar dels
hansynen till televerkets mojligheter att investera i nya sandare, dels
Snskemalet att s& 1angt mojligt begrénsa den centrala administrationen for
narradioverksamheten. En sddan begrinsning ter sig naturlig ocksd med
hansyn till nirradions karaktir av en resurs som de ideella organisationer-
na fritt disponerar efter egen bedomning. I méjligaste man bor de sindande
sammanslutningarna sjidlva fa ansvara for verksamhetens planering och
genomforande. Detta bor i stor utstrackning kunna ske inom lokala nérra-
dioforeningar. Jag utgdr fran att sidana samarbetsorgan lokalt traffar avtal
med televerket om sédndare och eventuella ggmensamma programledningar
samt ansvarar for att forslag till tidsschema upprittas. Den centrala admi-
nistrationens uppgifter bér koncentreras till oundgingligen nodvandiga

insatser.

' Utdver narradioforsoken pagar viss forsoksverksamhet med kabelsind
nar-TV. Det ar dnnu for tidigt att dra nigra slutsatser av dessa forsok. Jag
amnar darfor &terkomma senare till denna fraga.

En sarskild central myndighet, en nérradionimnd, bér inrittas med
uppdrag att svara for den nédvindiga administrationen, uppfoljningen och
utvérderingen av ndrradioverksamheten.

Nirradionimndens frimsta uppgifter bor vara att besluta om tillstand att
sanda nirradio och prova frigor rorande indragning av sadant tillstand, att
besluta om tidsfoérdelning p& grundval av pd sindningsorterna upprittade
forslag, att svara for radgivning i nérradiofragor samt att fortlopande
utvirdera verksamheten. Nimnden bor sjalv bedoma den limpliga tid-
punkten for en sammanfattande redovisning av de erfarenheter som verk-
samheten givit och for ev. forslag till kompletteringar av reglerna for
narradioverksamheten.

Jag forutser att narradionamnden kan triada i funktion ca ett halvar efier
beslut om att den skall tillsittas. Det bor ankomma p3 en sarskild organisa-
tionskommitté att forbereda dess inrittande. Organisationskommittén bor
prova om det dr lampligt att lokalméssigt anknyta ndmndens kansli till
redan befintlig statlig myndighet for att dirigenom uppnd ett mera ekono-
miskt resursutnyttjande. Jag redovisar i det foljande ytterligare forslag om
namndens sammansittning och arbetsuppgifter.

Uppdraget att centralt administrera sivél fortsatt verksamhet pa de
nuvarande férséksorterna som nytillkommande verksamhet bor i avvaktan
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pd att nirradionimnden kan trida i funktion ges at nirradiokommittén.
Kommittén berdknas ocksé i 6vrigt ha uppgifter som motiverar dess fort-
satta arbete under hela 1982.

Jag Overgdr nu till att i detalj behandla de frigor och problem som
aktualiseras av narradioverksamheten.

2.3 Delfragor

2.3.1 Vilka skall fd sdnda?

Foredragandens forslag: Sandningsritt skall kunna ges till lokala ideella
foreningar, svenska kyrkans forsamlingar och de obligatoriska studerande-
sammanslutningarna. Féreningarna skall ha bedrivit verksamhet inom
sindningsomradet i minst ett ar fére ansékningsdagen (ettirsregel) och
skall huvudsakligen bedriva annan verksamhet &n ndrradio.

Kommirttéfirsiaget: Sandningsritt kan ges till lokala sammanslutningar
som 4r juridiska personer och som har till huvudsakligt syfte att frimja
ideella eller fackliga dndamal. Ettarsregel pA samma satt som i féredragan-
dens forslag.

Remissinstanserna: De flesta har limnat Kommitténs forslag utan kom-
mentarer. Flera vill dock att ekonomiska foreningar med ideell verksamhet
skall fa vara med och ménga ir negativa till ettarsregeln.

Féredragandens skil: Den ursprungliga tanken om nédrradion foddes ur
det behov av kommunikation med medlemmar och allminhet som finns
hos folkrorelser och organisationer med ideell pragel.

Under forsoksperioden har tilistand att sinda nérradio kunnat ges till
lokala sammanslutningar som ér juridiska personer och som bedriver ide-
ell, politisk, facklig eller religios verksamhet inom sédndningsomradet.

Narradiokommittén har funnit att denna bestimmelse i alit viasentligt har
gjort det mGjligt att tillgodose syftet med narradion. Kommittén har dock
foreslagit en ny formulering av bestimmelsen som tydligare betonar nirra-
dions ideella karaktar. Till foljd darav skulle ekonomiska féreningar och
branschorganisationer stillas utanfor den krets av sammanslutningar som
foreslds kunna fé sindningstillstand.

Fa remissinstanser har tagit upp fragan om vilka som skall anses beritti-
gade att sinda nirradio. Foretriadare for konsumentkooperationen har
dock kritiserat kommitténs forslag att ekonomiska foreningar inte skall
kunna fi sindningstilistind. Frin kommunalt hall har vidare framforts
6nskemal om att ocksd kommunerna skall fa sindningsriitt.

Det forhallandet att endast ett mindre antal av remissinstanserna har
yttrat sig om avgransningen av den sindningsberattigade kretsen av sam-
manslutningar tyder pa att frigan inte dr kontroversiell.

Jag anser liksom kommittén att ekonomiska foreningar, som har till
andamal att bedriva ekonomisk verksamhet till medlemmarnas fromma,
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inte bor kunna fa sindningstillstind for narradio. Mitt stallningstagande
motiveras ocksd av en onskan att halla narradion fri frin kommersietla
inslag. Riskerna for kollision med forbudet mot kommersiell reklam &r
uppenbara i de ekonomiska foreningarnas sindningar.

Jag delar vidare kommitténs uppfattning att kommuner och kommunala
organ inte skall kunna fa sindningstillstind. Narradion skall vara forbehal-
len frivilliga sammanslutningar med ideell pragel och skall inte ha karakté-
ren av myndighetsradio. Svenska kyrkans forsamlingar bor kunna f&
sandningstillstind dven om de formellt &r kommuner.

For egen del finner jag det angeléget att narradions karaktir av sprakror
for de ideella folkrorelsernas lokala sammanslutningar markeras tydligare
an vad som har skett i kommitténs forslag. Programverksamheten skall ha
till &ndamél att spegla aktiviteterna inom dessa organisationer och att
frimja kontakten mellan dem och lyssnarna. Tillfilliga grupper och sam-
manslutningar med enda syfte att sinda radio hor inte hemma i niarradion.
Jag forordar darfor att sindningstillstand skall kunna ges endast till sidana
lokala ideella sammanslutningar som bedriver verksamhet inom sind-
ningsomridet. For att f4 behdlla tillstandet skall sammanslutningen fort-
sattningsvis huvudsakligen bedriva annan verksamhet 4n nirradioverk-
samhet.

Kommittens forslag till ettarsregel har kritiserats av ett antal remissin-
stanser. Jag menar dock liksom kommittén att en sadan regel ar nodvin-
dig. Jag forordar darfor att sammanslutningarna for att fi séindningstill-
stand skall ha bedrivit verksamhet inom sindningsomradet under minst ett
ar.

Om sirskilda skil foreligger bor undantag kunna goras fran'kraven som
ror sammanslutningarnas verksamhet. Sa bor t.ex. en forening som har
bildats av sindningsberittigade sammanslutningar for att underlitta deras
samarbete kunna fa tillstdnd att sdnda nédrradio utan hinder av dessa krav.
Sammanslutningar som har till syfte att driva en kampanj i en aktuell friga.
t. ex. infor en folkomrostning, bor kunna fa dispens fran ettdrsregeln.

En sammanslutning skall nu vara juridisk person for att ta sinda nirra-
dio. Det kravet menar jag skall kvarsta for att tillgodose anspriket pa
stabilitet.

Om de §vriga villkoren for sandningsratt vill jag séiga foljande. Den helt
overvigande delen sammanslutningar som sédnder narradio &r till sin karak-
tar ideella féreningar. Inte minst frin pedagogisk synpunkt anser jag det
vara riktigt att i lagen ange denna typ av juridisk person som siandningsbe-
riattigad. Detta medfor en marginell utvidgning av kretsen av tillstindsber-
ittigade sammanslutningar jamfort med kommittéforslaget. De s.k.
branschorganisationerna anses namligen vara ideella foreningar, eftersom
de inte bedriver nagon egen ekonomisk verksamhet. Risken for ett dversk-
ridande av reklamforbudet torde vara mindre i dessa foreningars sindning-
ar 4n for de ekonomiska foreningarna.
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De obligatoriska studerandesammanslutningarna vid universitet och
hogskolor ir inte att anse som ideella féreningar, men bor givetvis ha rétt
att sdnda ocksé i fortsattningen.

2.3.2 Etiska regler

Foredragandens forslag: Etiska regler bor inforas, men den uppgiften
bor tills vidare anfortros de sindande sammanslutningarna. Grova yttran-
defrihetsbrott bor kunna foranleda aterkallelse av sdndningstillstandet.

Kommittéforslaget: Som foredraganden, dock utan mojlighet att ater-
kalla sindningstillstandet.

Remissinstanserna: Manga framhaller behovet av ett etiskt regelsystem
for narradion och flera anser att staten bér faststilla sddana regler. .

Foredragandens skil: Bestimmelser om programverksamheten inom
Sveriges Radios programforetag finns i radiolagen. Programverksamheten
skall utdvas opartiskt och sakligt och med hdvdande av det demokratiska
statsskickets grundidéer, principen om alla minniskors lika vdrde och den
enskilda ménniskans frihet och virdighet. Enligt radiolagen far dessutom i
avtal mellan staten och programféretagen tas in foreskrifter om bl.a.
skydd for den enskildes privatliv och forbud mot kommersiell reklam.
Radiondmnden Overvakar att programforetagen efterlever dessa regler.

I lagen om forsoksverksamhet med nérradio finns bara en foreskrift om
programmens utformning, niamligen ett reklamférbud. Programverksam-
heten i ndrradio ar inte foremal for radioniAmndens granskning. Detta
betyder dock inte att friheten i Gvrigt ir total i narradion. I likhet med vad
som géller f6r den allménna radion finns i en séirskild ansvarighetslag regler
mot missbruk av yttrandefriheten i ndrradio. Reglerna bygger pa tryckfri-
hetsférordningen och innebir att vad som vore att anse som tryckfrihets-
brott i en tryckt skrift blir yttrandefrihetsbrott om det framfors i nirradio.
Det 4r dirmed straffbart att i ett narradioprogram t.ex. fortala en enskild
person eller att hota eller uttala missaktning for en viss folkgrupp.

Den riitt som sammanslutningarna i nirradion har att sjalva utforma sina
program ar grundad pa tanken att nirradion i mycket kan jimforas med
tidningar och tidskrifter. Pressen har dock sedan lénge egna regler som kan
sagas komplettera tryckfrihetsforordningen. Publicistklubben, Svenska
journalistférbundet och Svenska tidningsutgivareforeningen har genom
Pressens samarbetsnidmnd utfirdat s.k. etiska spelregler som ett led i
pressens sjilvsanerande verksamhet. Reglerna syftar till att skydda den
enskilde mot of6rskyilt lidande genom publicitet. Pressens opinionsndmnd
svarar som hedersdomstol fér préovningen av vad som ar forenligt med god
publicistisk sed. En klandrad tidning ar skyldig att publicera nimndens
avgorande och att betala en s. k. expeditionsavgift, vars storlek ér beroen-
de av upplagan.

I propositionen om radions och televisionens fortsatta verksamhet
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(1977/78:91 s. 224) anforde jag att det var givet att de nirradiosindande
sammanslutningarna borde aligga sig krav pé kontroll av sakuppgifter.
skydd for personlig integritet och att limna beriktigande av felaktiga sak-
uppgifter, 4ven om inga bindande etiska regler foreskrevs for narradions
del. Kulturutskottet delade denna uppfattning (KrU:24 s. 72) men anség att
det kunde 6vervagas om ocksa narradioprogram borde granskas av radio-
nimnden eftersom allmidnheten kunde komma att uppfatta sindningar i
narradio som vilka radiosdndningar som helst.

Narradiokommittén har i sin bedémning utgétt fran att nirradion ocksi i
fortsattningen skall verka under forhallanden som ér jimforbara med pres-
sen. Utan att allvarligt rubba grundvalarna for ndrradion ar det enligt
kommittén svart att féra in anvisningar och begréinsningar av den typ som
géller for den allménna radion. Kommittén forutsatter att nirradion i en s
sméningom fastare organisation kommer att ansluta sig till pressens spel-
regler eller att utarbeta egna etiska regler. Nagon granskning fran radio-
namndens sida foreslas inte.

Jag vill framhélla att forsoket med nérradio har inneburit att en ny form
av radiosidndningar provats i vért land. Olika budskap har under fria
former och pa de sindande sammanslutningarnas eget ansvar kunnat fram-
foras i etern. Innan forsoksverksamheten borjade framférdes fran olika
héll farhégor for att narradion skulle medfdra speciella frestelser att utnytt-
ja friheten pa ett sadant sétt att beriittigade krav pé hinsyn till visentliga
viirden i ett demokratiskt samhille skulle kunna dsidosittas. Dessa farha-
gor var forstieliga med hénsyn till traditionen i vért land att radiosdnd-
ningar skall regleras genom stringa bestimmelser i lag och avtal med
staten. Det kan nu konstateras att dessa farhdgor var éverdrivna. Bide de
siandande sammanslutningarnas sjalvkontroll och lyssnarnas forméiga att ta
hansyn till nirradions speciella karaktar underskattades. Antalet ifragasat-
ta overtridelser av vad man kan ha haft ratt att kriva i friga om god
publicistisk sed har under férsoksverksamheten varit pafallande litet,

Problemets faktiska omfattning kan belysas genom uppgiften att av de
program som hittills under minst 60000 timmar har sénts i narradion har
bara ett fatal uppfatiats som si oldmpliga att de har féranlett anmilan till
justitickanslern. Inget av de anmaélda inslagen har bedomts som brottsligt
av justitiekanslern. Jag uppfattar detta som ctt uttryck fér att sammanslut-
ningarna till alldeles ¢vervigande del har utformat programverksamheten i
narradio pa ett siitt som svarar mot de krav som man Kkan stéilla pd en sidan
verksambhet.

Trots detta har rosterna med krav pa etiska regler for niarradion efter
hand blivit starkare. Minga remissinstanser har efterlyst sddana regler
liksom det har gjorts i den allmédnna debatten pa senare tid. Kritikerna har
menat att det i flera nirradioprogram har forts fram 3sikter som éir klander-
viarda. De starkaste reaktionerna har vickis av nadgra program som har
riktats mot invandrare. I andra program har utfallen gillt homosexuella
eller hela yrkesgrupper: sjidomiin, poliser och likare.
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Jag har redan tidigare markerat min &sikt att nirradion si langt som
mojligt skall verka under samma villkor som pressen. Inte sdllan motiveras
en sarskild reglering for niarradion med en hénvisning till etermediets
genomslagskraft. Det fatal program som har utmanat mansklig hinsyn och
god ton i debatten har inte fatt nimnvirt genomslag pad sindningsorten
utan har dragit uppmarksamheten till niarradion forst sedan de refererats i.
riksmedierna. Nirradions genomslagskraft under férsoksperioden har
mera berott pd den oproportionerligt stora — oftast negativa — uppmérk-
samhet som ndrradion har rént i vara stora massmedier, 4n pa dess egen
styrka. Ett mediums genomslagskraft bor for 6vrigt i ett samhalle som vart
inte i forsta hand vara ett argument for begrinsande ingripanden.

Pressens frihet har visserligen inte heller varit oomstridd i alla tider. I
skilda sammanhang har pressens sjilvsanerande verksamhet satts i fraga
och har tankar pé statliga ingripanden forts fram. Pressen har mott dessa
krav med ytterligare forstarkningar av de sanerande instrumenten. senast
genom tillsittandet av allmidnhetens pressombudsman och hdjningar av
expeditionsavgifterna.

Vid bedémningen av vilka krav som bor stéllas'pﬁ prdgramverksamhe-
ten i narradio dr pagldende utrednings- och lagstiftningsarbete rorande
yttrandefrihetsfragor av stor betydelse.

Jag vill erinra om det forslag till &ndring av tryckfrihetsférordningen och
brottsbalken som nyligen har foreslagits riksdagen (prop. 1981/82:58). For-
slaget innebdr ett forstirkt skydd for invandrare mot diskriminerande
behandling. Svepande uttalanden med férakt for en grupp av manniskor
med hinvisning till bl.a. deras rastillhérighet, som nu kan passera opata-
lade, kommer troligen redan frin borjan av ar 1983 att vara straftbara.

Resultatet av den pagaende yttrandefrihetsutredningen miste givetvis
ocksd paverka ett stillningstagande i den hir fragan. 1 sitt huvudbetiin-
kande, som jag har erfarit 4r att vinta under hosten 1982, kommer utred-
ningen att behandla de 6vergripande fragorna om yttrandefrihetens villkor
i vart land.

Jag hyser uppfattningen att etiska regler behdvs dven for nérradions
programverksamhet. Jag ser allvarligt pd de inslag som vittnar om en
fientlig instdllning till invandrare och pd andra former av rasistiskt tinkan-
de. .

Enligt min uppfattning tillgodoses behovet av etiska regler for niarradion
pa sikt biast genom att de sindande sammanslutningarna sinsemellan trif-
far 6verenskommelser pa i princip samma sétt som pressen har gjort. Jag
har erfarit att forberedelser pagar for att bilda en riksorganisation for de
sammanslutningar som sinder nirradio. En av uppgifterna fér en siddan
organisation har angivits vara att erbjuda forum fér 6verenskommelser av
det slag som jag har nimnt. Det finns starka skil som talar for att man skall
avvakta resultatet av detta arbete innan slutlig stillning tas till vilka regler
som kan behova faststillas fér programverksamheten. Jag finner det ocksa
2 Riksdagen 1981/82. | suml. Nr 127
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onskvart att fi erfarenhet av hur ndrradion fungerar i ett reguljart skede
innan slutlig stillning tas till dessa frdgor. Den ndrradionimnd som jag
foreslar skall inrattas bor, som jag tidigare har nimnt, fa i uppdrag att
fortlépande folja och utvirdera verksamheten och redovisa vunna erfaren-
heter och foresld de kompletteringar av de etiska reglerna fér nirradio-
verksamheten som kan visa sig erforderliga.

Det dr dock enligt min uppfattning angeldget att i en reguljir nirradio-
verksamhet nimnden redan frén bérjan skall kunna patala programinslag
som innebir krinkning av den personliga integriteten eller ar uttryck for
rasdiskriminering eller hets mot folkgrupp. Jag forutser att exemplen pa
sadana programinslag till foljd av nirradions speciella karaktar av sprakrér
for de idella folkrorelserna kommer att vara mycket ovanliga. Det skulle
dock med sikerhet ocksa for en klar majoritet av de sindande sammanslut-
ningarna och lyssnarna uppfattas som stétande, om programinslag av den
typ varom hir dr friga inte skulle féranleda att den for inslaget ansvariga
organisationen riskerade att mista sitt sindningstilistind. Jag forordar
dirfor en regel som ger narradiondmnden en mdjlighet att dra in sdndnings-
tillstind om en sammanslutning har sént ett program som i en lagakraft-
vunnen dom befunnits innefatta yttrandefrihetsbrott och som innebir ett
allvarligt missbruk av yttrandefriheten i narradio.

2.3.3 Bestdmmelser om reklam och sponsring

Foredragandens forsiag: Det skall vara forbjudet att sinda kommersiel}
reklam i nirradion. Det skall inte heller vara tillitet att sinda ett visst
program eller programinslag som bekostas med medel som har stillts till
sammanslutningens forfogande under forutsiatining att programmet eller
inslaget sdnds.

Kommittéforslaget: Sammanslutningen far inte mot vederlag sinda
kommersiell reklam i narradion, €j heller sinda reklam som avser egen
kommersiell verksamhet. Sdndning av visst radioprogram eller vissa slag
av radioprogram fér inte till nigon del bekostas med medel som av en
niringsidkare har stillts till sammanslutningens forfogande enbart for att
mojliggora sddan sdndning.

Remissinstanserna: Den helt 6verviagande delen av remissinstanserna
instammer i att ett reklam- och sponsringsforbud skall gilla for niarradion.
Manga uttalar farhdgor for att kommittéforslagets regler inte dr dgnade att
effektivt hindra kommersiella inslag i eller annat slags piverkan av pro-
gramverksamheten och att de darfor bor forstarkas och goras tydligare.

Foredragandens skdl: P4 samma sitt som giller for de allménna pro-
gramforetagen far kommersiell reklam mot vederlag inte férekomma i
forsoksverksamheten med nérradio. I syfte att hindra obehorigt inflytande
over programmens innehéll finns sirskilda regler om s. k. sponsrade pro-
gram.
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Som jag inledningsvis anférde utgar jag fran att verksamhet i etermedier
ocksa fortsittningsvis skall drivas i icke-kommersiella syften. Ett reklam-
forbud bor alltsa gélla, kompletterat med en bestimmelse om forbud mot
obehorig styrning av sammanslutningarnas programverksamhet.

Frigor som berdr reklam och sponsring i nirradiosdndningarna dr mer
komplicerade 4n i de allmdnna rundradiosindningarna. De kan gilla vad
uttrycket kommersiell reklam egentligen betyder och vilka situationer som
skall anses utgdra exempel pa otillaten sponsring. Dessa fragor dr samti-
digt av stor praktisk betydelse for de sindande sammanslutningarna. Fra-
gan om géllande reklam- och sponsringsforbud har Overtritts har prévats
under forsoksverksamheten endast i nagra fa fall. Nagon vigledande prax-
is har darfér inte utbildats. Det ir inte heller mgjligt att f4 nigon ledning av
hur motsvarande regler har tolkats och tillimpats for den allminna pro-
gramverksamhetens del. Att ddma av ménga forfragningar frin siindande
sammanslutningar foreligger hos dem tvekan om innebdrden av gillande
bestimmelser. Flera remissinstanser finner det ocksa behovligt att kom-
mitténs forslag dndras och fortydligas. Ocksa jag finner att detta ir pakal-
lat.

Kommittén foreslar att det ocksa i fortsiattningen skall vara forbjudet att
vidarebefordra kommersiell reklam mot vederlag. Den erinrar om svarig-
heten att bevisa att en vederlagstransaktion har forekommit men anser
anda att férbudet skall gilla endast sidan kommersiell reklam for vilken
vederlag har utgitt. Kommittén anfor att mojligheterna att behandla eller
ens namna kulturella foreteelser och evenemang i programmen annars
skulle kraftigt reduceras. Enligt kommittén kan omndmnandet i radio av
t.ex. en aktuell bok, en filmforestillning eller en teaterpjis i sig utgéra
kommersiell reklam.

For min del anser jag det angelaget att reklamforbudet utformas sé att
svarigheter inte onddigtvis uppstar vid tillimpningen. Enligt min mening
skulle det vara littare att tolka och tillimpa bestammelsen om den renod-
lades s, att det gér att beddma om otillaten reklam forekommit enbart med
ledning av programmets innehdll. Jag forordar darfor en sddan formulering
av reklamforbudet att det giller oberoende av om vederlag har utgitt.
Praktiskt sett &stadkoms dirigenom ingen saklig fordndring av den bestam-
melse som har gillt under férsoksverksamheter:.

Syftet med forevarande bestimmelse ar tvafaldigt. Dels skall en sam-
manslutning inte fa finansiera sin programverksamhet med betalda reklam-
inslag, dels skall kommersiell reklam gverhuvud taget inte tillatas i nirra-
dion. Foreskriften om att en sammanslutning inte fir sinda reklam for
egen kommersiell verksamhet tillgodoser tydligt det sistnimnda intresset.
1 typiska fall féreligger visserligen nagon form av motprestation av ekono-
misk art om reklam siinds i medier. Det bor eraellertid i rittssikerhetens
intresse inte vara tillrackligt att anta eller presumera en saddan. Krav pa
bevisning kan & andra sidan f4 till fljd att syfte: att hélla nirradion fri frén
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kommersiella inslag faktiskt motverkas. Bestimmelsen bor darfor utfor-
mas sa. att det for dess tillimpning inte behéver klarliggas vilka ekonomis-
ka mellanhavanden som kan ha féorekommit mellan sammanslutningen och
den som far reklam. Férekomsten av kommersiell reklam i programmen
skall i sig vara grund nog f6r ingripanden. Enligt detta resonemang bor det
vara tillriickligt att ange att kommersiell reklam inte far sindas i nirradion.
Dirmed avses i sak detsamma som i nu géllande provisoriska lag. namligen
att sammanslutningarna inte far upplata plats for reklam for annans rik-
ning i programmen, dvs. bedriva annonsverksamhet, och att de inte far
géra reklam for egen kommersiell verksamhet.

Det hor ocksa till saken att, nédr ett reklaminslag har getts plats i en
sandning mot vederlag. det egentligen foreligger ett fall av otilldten spons-
ring. Nigon har betingat sig ett visst programinslag och har déarfor stillt
medel till den sindande sammanslutningens forfogande. Jag terkommer
till detta och liknande fall av sponsring men vill i detta sammanhang forst
bemdta kommitténs farhagor om att en vid tolkning av begreppet kommer-
siefl reklam kan bli foljden av att det uttryckliga kravet pa vederlag slopas.

Innebérden av begreppet kommersiell reklam bor inte tolkas olika bero-
ende pa om vederlag har konstaterats eller ej. Vid bestimmandet av vad
begreppet innebir bor man knyta an till hur det tolkats i marknadsforings-
rattsliga sammanhang nar ingripanden har ifragasatts mot tryckt reklam.
Det har belysts i forarbetena till marknadsfiringslagen och senast vid
tillkomsten av lagen om namn och bild i reklam (prop. 1978/79:2, LU 6,
rskr 46) och vunnit viss stadga i rittstillimpningen. Det uttalades i den
propositionen att som grund for ingripanden mot tryckt skrift vid sidan om
tryckfrihetsforordningen (TF) enligt lagstiftningen om rcklam har abero-
pats att det ar friga om atgarder av utpraglat kommersiell natur som inte
avser nyhetsformedling eller asikisbildning av det slag som TF har att
varna om. Enligt lagradets yttrande i samma lagstiftningsirende innebar
det att atgarderna skulle vidtas i kommersiell verksamhet och i kommer-
siellt syfte och ha rent kommersiclla férhéllanden till foremal. Detta bor
ocksa for narradions del innebara att det vidarebefordrade reklamyttrandet
skall hirrora frn en néringsidkare och vara ett led i hans marknadsforing.
Det skall vidare uppsatligen syfta till avséttning eller anskaffande av pro-
dukter. tjanster eller andra nyttigheter, dvs. angd en niringsidkares affiirs-
verksambhet eller i den tillhandahéllna nyttigheter.

Det sagda innebdr inga hinder for en sammanslutning att i servicesyfte
informera om kulturella foreteelser och evenemang sasom om bdcker,
filmférestillningar eller olika andra slags arrangemang bara, som sagt, det
inte sker som ectt led i egen eller annans néringsverksamhet och i mark-
nadsforingen av dar tillhandahailna produkter.

Vad jag nu har féreslagit innebar, som jag framhallit tidigare, ingen
forandring av rittsliget. Jag dr medveten om att en lagstiftning som gar ut
pa att forbjuda en viss typ av reklamyttranden kan medfora vissa gréns-
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dragningsproblem och tillimpningssvarigheter. Sidana foreligger f. 6. oav-
sett om vederlag ar en forutsattning for lagstiftningens tillampning eller ej.
Visentligt 4r dock att den Overvakande myncigheten kan tillampa de
sanktioner som star till buds med forsiktighet och s smaningom utbilda en
vigledande praxis.

Jag 6vergar nu till sponsringsbestimmelsen. Kommittén har i sitt forslag
till sidan bestimmelse tagit sikte pa sponsring i dess egentliga mening,
dvs. sddan bidragsgivning som kan befaras ha kommersiella bevekelse-
grunder eller syften. I enlighet dirmed har kominittén begrinsat forbudet
till att avse medel eller annan egendom som av ''en nédringsidkare' har
stallts till sammanslutningens forfogande. Det dr ocksa enligt min mening
ett sjalvklart férstahandsintresse att hindra en kommersiell styrning av
programmen. I likhet med vad bl.a. Sveriges Radio har framhallit i sitt
remissyttrande anser jag emellertid att otilliten sponsring skall anses fore-
ligga ocks4 i fall dir den inte ar direkt kommersiellt betingad. Aven sadan
finansiering som syftar till att paverka programv:rksamheten i exempelvis
politisk riktning, bor vara utesluten. Jag forordar darfor en mera generell
utformning av bestimmelsen i fraga. Denna min instéllning gér dock att
bestimmelsens riackvidd i andra hiinseenden méaste anges sa exakt som
mojligt. Savil den géllande som den av kommittén foreslagna lagstiftning-
en kan annars enligt min mening fora for langt. Det hianger ocksd samman
med att de foreningar som kan komma ifriga i ndrradion i ménga fall ar
beroende av stod och bidrag av olika slag och fran olika hall f6r att kunna
driva sin verksamhet. Det maste goras helt kla:t vilken slags bidragsgiv-
ning som &r otillaten for en forening som sidncer i nidrradion. Detta bor
kunna uppnis genom att forbjuda sindning av ett visst program eller ett
visst programinslag som bekostas med medel ¢cller annan egendom som
stalls till forfogande for en sammanslutning under den férutsittningen att
sammanslutningen sinder programmet eller inslaget. Det utesluter silunda
inte sddan sindningsverksamhet som baseras pa medel som har skinkts till
sammanslutningen i syfte att géra det majligt for den att sinda vissa slag av
program, sasom t.eX. gudstjanster, politiska debatter eller idrottsevene-
mang.

Négra remissinstanser har fort fram den asikten att redan ett otillborligt
gynnande av viss naringsverksamhet borde forbjudas. En sadan anslutning
till vad som giller for de allmidnna programféretagen kan emellertid inte
astadkommas utan att storre delen av det regelsystem som giller for dem
gors tillimplig pd nirradion. Det vore inte forenligt med den syn pa
narradioverksamhet som jag har redovisat som min utgangspunkt. Jag vill
emellertid framhalla att atskilliga inslag av den art som remissinstanserna
syftar pé i stillet torde komma att triiffas av den foreslagna sponsringsbe-
stimmelsen. I fall av otilliten sponsring 4r det med all sannolikhet typiskt
s&, att sponsorn gynnas pa nigot sitt i programmet. Ett sddant programin-
nehall blir alltsa atkomligt fér ingripanden enligt sponsringsbestimmelsen.
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2.3.4 Begrinsning av ritten att sinda centralt producerade eller samma
program Over flera sdndareprogram

Foredragandens forslag: Sammanslutningens sindningar far inte, annat
in i begransad omfattning, innehalla material som inte har framstillts for
den egna verksamheten.

Kommittéforslager: Programutbudet skall till 6vervigande delen besta
av material som har producerats sarskilt for saindningsomrédet.

Remissinstanserna: Ett tjugotal remissinstanser har yttrat sig i frigan.
Foresprakarna for den foreslagna regeln, som &r i majoritet, hdnvisar till
vikten av att uppratthalla nirradions idé. De som foreslar att ndgon regel
om programmens lokala karaktér inte skall finnas anser att en sddan skulle
innebira en obefogad inskrankning av yttrandefriheten.

Féredragandens skdl: Som jag tidigare har framhallit dr syftet med
narradion att skapa mojlighet for ideella folkrérelser och organisationer att
sianda lokala radioprogram. Detta uppnas enligt min uppfattning dels ge-
nom att endast lokala sammanslutningar far sandningstillstand, dels genom
att det foreskrivs att programmen for varje sammanslutning till storsta
delen skall besta av material som har framstallts for den egna verksamhe-
ten.

Erfarenheterna av forsoksverksamheten visar, som niarradiokommittén
redovisar i sitt betankande, att det har forekommit tendenser till att utnytt-
ja ndrradjosandarna dels for att distribuera centralt producerade program,
dels for samtidig sindning av samma program 6ver sammankopplade sin-
dare.

Ett sddant utnyttjande stir enligt min mening i strid med néirradions
grundidé och bor av den anledningen inte vara tillatet i en reguljar verk-
samhet.

Tanken att nirradion skulle sinda lokala program har framstitt som
sjalvklar allt ifrdn det att idén om vad som da kallades sarskild ljudradio
forst presenterades. Nagon kritik mot denna grundliggande idé har inte
heller forekommit fran remissinstansernas sida.

Jag vill ocksa framhalla att jag anser det viktigt att kravet pa program-
mens lokala karaktir inte tillimpas rigorost. Avsikten 4r, som jag redan
har framhllit, inte att férbjuda varje program som saknar anknytning till
sandningsorten eller enstaka program som produceras av t.ex. en riksor-
ganisation med lokalavdelning pa séindningsorten. Jag forutser att det kan
finnas situationer di sidana inslag och program 4r motiverade. Jag vill
nimna nigra exempel pd sidana situationer.

Infor ett politiskt val kan det vara naturligt att de politiska partiernas
lokalavdelningar vill utnyttja mojligheten att i radion f& medverkan bade av
det egna partiets ledande féretridare pa riksplanet och av nigon riksdags-
man fran det egna lanet. Det kan ocksa vara 6nskvirt att kunna utnyttja
informationsmaterial som har producerats av riksorganisationen.
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Infor folknykterhetens dag kan det te sig naturligt att den lokala nykter-
hetsforeningen vill utnyttja material som av den egna riksorganisationen
eller t. ex. nykterhetsrorelsens landsférbund sammanstéllts infor dagen.

1 samband med ett folkrorelsejubileum, en samfundskonferens eller en
central arsstimma inom ett idrottsférbund eller en ungdomsorganisation
kan det finnas intresse av att formedla glimtar frin evenemanget genom
narradion.

Foreskriften om programmens lokala karaktar bor enligt min mening
inte ldgga hinder i véigen f6r att vid dessa och liknande tillfillen sinda
inslag i program eller enstaka hela program som har producerats centralt
utan direkt anknytning till sindningsomrédet.

Jag vill ocksa framhélla att olika invandrarorganisationer kan ha behov
av att producera program centralt for sandning 6ver flera narradiosandare.
Med hinsyn till dessa organisationers speciella uppgifter anser jag att
sidan central programproduktion bor vara tillaten.

Inom samma kommun kan en forening ocksa ha ett sarskilt behov att
anvinda sig av flera sindare. I den omfattning eterutrymmet medger bor
mer in en sindare fi anvindas inom samma kommun. I sidana fall anser
jag att foreningen skall fA sinda samma program Over flera sindare. Sir-
skilt for narradions mdéjligheter i glesbygder och i kommuner med stor yta
ar detta angeliget.

Den foreslagna regeln avser i 6vrigt att forebygga ett systematiskt och
regelbundet utnyttjande av centralt producerade program utan naturlig
anknytning till det omrade som ticks av nirradiosdndningarna. Regeln &r
inte avsedd att begridnsa anvindningen av musik som finns inspelad pa
fonogram.

2.3.5 Regler for tidsfordelningen

Féredragandens forslag: Det behovs fortursregler nir den tillstindsgi-
vande myndigheten skall férdela knapp sandningstid. Darvid bor hiansyn i
vissa fall fa tas till sammanslutningens karaktir. Eljest far lottning tillgri-
pas.

Kommirtéfirslager: Inga sirskilda fértursregler har foreslagits. Tidsfor-
delningen bor i forsta hand ske lokalt genom att de sindande sammanslut-
ningarna kommer Gverens om ett tidsschema, som sedan faststills cen-
tralt. Beslut om tidsfordelning bér kunna omprévas periodvis.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser efterlyser riktlinjer for for-
delningen av tider som efterfragas av flera sammanslutningar.

Féredragandens skdl: Antalet tillgdngliga timmar for sindning i nirra-
dion &ar begransat. Vissa tider ar naturligt nog mera eftersokta 4n andra.
Det kan alltsd komma att intréiffa att flera sammansltutningar dnskar sianda
vid samma tidpunkt pa den normalt enda frekvens som stér till buds. Det ar
inte osannolikt att tillganglig tid vid rimlig tidpunkt pa dygnet 6ver huvud
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taget inte forslar att mota efterfrigan. For sidana situationer bér det finnas
fortursregler efter vilka den tillstindsgivande myndigheten skall fordela
sdndningstiden.

Jag utgdr ifran att man liksom hittills i flertalet fall skall kunna férdela
sindningstiden mellan de sindande sammansiutningarna genom frivilliga

-gverenskommelser.

Det far dock forutsittas att det i fortsittningen kan bli vanligare att
behova ransonera och omférdela tillganglig sindningstid och att ompréva
fastlagda tidsscheman efter kortare tid &n under forséksverksamheten. 1de
fall d& trangselsituationer kan forutses bor scheman liggas upp sa att nya
onskemal kan tillgodoses med sa smé dndringar som méjligt. Pa detta sitt
bor praktiskt taget alla sokande kunna beredas ungefir lik vardigt utrymme
— Atminstone sett ¢ver-en viss period.

Enligt den giltande provisoriska lagstiftningen far vid foérdelningen av
tillstdnd hinsyn tas till det behov av dmnesmissig allsidighet som kan
finnas for att syftet med forsoksverksamheten skall uppnéds. Hinsyn far
alltsa tas till vantat eller uppgivet programval,

Min principiella instillning ar att det i en reguljar narradioverksamhet
inte lingre skall vara mojligt att pa det sidtt som har skett under forséken
lata sindningarnas innehall paverka beslut om sindningstillstand och tids-
fordelning. Det bor emellertid inte utesluta att den tillstandsgivande myn-
digheten vid tidsfordelningen i vissa fall kan fa ta hdnsyn till sammanslut-
ningarnas karaktar. Det dr allmant sett angelédget att olika typer av sam-
manslutningar blir representerade i ndrradion. I tringselsituationer bor
darfor foretrade kunna ges 8t en sammanslutning om darigenom antalet
olikartade sindande sammanslutningar pa orten 6kas.

Ocksé i vissa andra fall bor avsteg kunna goras fran principen att inte se
till sammanslutningens programinriktning. Jag tinker da pé fall som "Me-
‘tall-41:ans konfliktradio’* (kommittébeténkandet s. 90). dvs. fall ndr nagon
sammanslutnings intresse av att f sinda vid en viss tidpunkt ar sjilvklart
och starkt. Man bor t. ex. f dndra i ordinarie tidsscheman under nagon tid
i anledning av ndgon oforutsedd hindelse eller t.ex. infér en kommunal
folkomrostning.

1 undantagsfall bor férdelningen av sindningstid kunna ske genom lott-
ning.

2.3.6 Pliktleveranser m..

Foredragandens firslag: Frigan om pliktleveranser till arkivet for ljud
och bild (ALB) bor inte aktualiseras nu.

Nirradiondmnden -bor ges majlighet att ta del av sammanslutningarnas
programinspelningar.

Kommittéforslaget: Forslaget 6verensstimmer med foredragandens.

Remissinstanserna. ALB menar att pliktexemplarsiagen i princip skall
.omfatta dven narradion. Till en béjan bor dock inte nidgon automatisk
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leveransplikt inféras. ALB bor fa ritt att bestamma vilka sammanslutning-
ar som skall Idimna pliktexempiar.

Ingen remissinstans-har riktat invindningar mot forslaget att nirradio-
myndigheten skall ha riitt att fordra in programinspelningar.

Foredragandens skil: Frigan om pliktleveranser av nérradioprogram
far Overviagas i samband med en Oversyn av pliktexemplarslagén'
(1978:487).

For att niarradionimnden skall fA mojlighet att pa ett effektivt sitt
fullgora sin granskningsskyldighet krivs att sammanslutningarna aléggs att
stiilla sina programupptagningar till nimndens disposition. En sidan skyl-
dighet bor tas in i ndrradiolagen.

2.3.7 Fragor om upphovsritt

Foredragandens forslag: Den fortsatta nirradioverksamheten pakallar
inte f. n. ndgon ytterligare lagstiftning om upphovsrattsliga fragor.

Kommittéforslaget: Forslaget Overensstimmer med foredragandens.

Remissinstanserna: Gemensamt for de flesta som har yttrat sig i denna
fraga ar uppfattningen att ytterligare erfarenheter behovs innan stillning
tas till frigor om vilka mera generella avtal med upphovsminnen som bor
komma till stind och om vilka lagindringar som nirradioverksamheten
kan pafordra.

Féredragandens skdl: Om upphovsrittsligt skyddade verk och presta-
tioner sinds i niarradion bor liksom hittills gilla att varje sammanslutning
sjalv svarar for behovliga tillstand och utbetalning av erséttning till berérda
rattighetshavare. Jag delar alltsd kommitténs uppfattning att det inte finns
skii att infora en mojlighet f6r narradiosdndande sammanslutningar, eller
en forening av dem, att utnyttja en bestimmelse om avtalslicens lik den
som finns for de allminna programforetagen. Jag noterar dérvid att utveck-
lingen mot samarbete mellan sammanslutningarna i nirradioféreningar pa
séndarorterna och dven p3 riksplanet kan komma att underlatta reglering-
en av mellanhavandena med upphovsménnen och deras organisationer.

Kommittén har under forsokstiden gett rad i upphovsrittsliga frigor och
ocksé deltagit i det arbete som resulterat i det s. k. modellavtalet rérande
musik i nirradion.

I en reguljar niarradioverksamhet bor dock fragor om avtal och andra
praktiska arrangemang pa upphovsriattsomradet handhas av sammanslut-
ningarna och upphovsmannen sjilva.

2.3.8 Sdndare och frekvensutrvmme

Foredragandens forslag: Nirradiosindningarna bor ske paA FM-bandet
med lageffektsindare. Rackvidden med god horbarhet bor vara ca 5 km.
Televerket bor svara for sandare och programledningar. Kostnaderna fér
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sindare och programledningar betalas av tillstindshavarna. Televerkets
ordinarie investeringsmedel anvéands for utbyggnaden och foreningarna
aterbetalar kostnaden i form av hyra for siandare och programledningar.

Kommittéforslaget: Forslaget overensstaimmer med foredragandens,
men med sarskilt investeringsanslag anvisat for sindare och programled-
ningar. Mojlighet f6r sammanslutningarna att ha egna séndare.

Remissinstanserna: Dessa frigor har framst kommenterats av Sveriges
Radio och televerket. Sveriges Radio papekar att niarradions frekvensut-
rymme inte far inkrikta pa Sveriges Radios utrymme eller férsvéra plane-
ringen. Televerket havdar att det vore olyckligt med ett splittrat ansvar for
sandarna. Vidare anser televerket att dess sindare garanterar en stornings-
fri radiomiljo.

Foredragandens skdl: Med hansyn till ndrradions mycket lokala karak-
tar ar lageffektsindare pa FM-bandet de mest limpade for dndamélet. Det
ar ocksa i detta frekvensutrymme som den lediga kapaciteten finns. I
framtiden kan ytterligare sandningsutrymme komma att bli tillgingligt
inom frekvensbanden 100—104 MHz och 104—108 MHz.

Forsoksverksamheten har visat att televerket har goda méjligheter att
svara for utbyggnaden av sidndare och programledningar. Televerkets filt-
organisation och dess mojligheter till rationellt utnyttjande av materiel gor
verket vil lampat att skta denna del av narradioverksamheten. Telever-
kets ordinarie investeringsmedel anvinds for utbyggnaden. Kostnaden
betalas i sin helhet av de sindande féreningarna i form av sindarhyra och
hyra for programledningar. Foreningarna ansvarar dirvid gemensamt for
de totala kostnaderna. Jag har i denna frdga samratt med chefen for
kommunikationsdepartementet.

2.3.9 Organisation

Féredragandens forslag: En ndmnd inrattas med uppgift att besluta om
tillstdnd att sinda nirradio och préva frigor om indragning av tillstand. att
faststilla tidsscheman for sindningar samt att fortlopande utvardera verk-
samheten. Namnden bor férordnas av regeringen och ha parlamentarisk
sammansattning. Televerket och de nirradiosindande foreningarna bor
kunna adjungeras till nAmnden. Overgangsvis bor narradiokommittén ad-
ministrera verksamheten det férsta halvaret.

Kommirtéforslager: Forslaget 6verensstimmer med foredragandens.

Remissinstanserna: Remissopinionen ar splittrad i denna friga. Forsla-
get om en central namnd far viss anslutning, men manga instanser anser att
det ar for tidigt att ta stallning till dess utformning och uppgifter. Ett stort
antal remissinstanser uttalar sig {or en alternativ modell som innebir att
administrationen av sidndningstillstind och tidsférdelning decentraliseras
och uppdras at linsstyrelserna.
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Foredragandens skdl: Som jag tidigare har ndmnt bor utbyggnaden av
nirradioverksamheten ske successivt. Ansvaret for administrationen av
verksamheten bor anfortros en central myndighet fér att garantera en
konsekvent tillimpning av de regler som giller for tillstdndsgivning och
tidsférdelning. En decentraliserad organisation skulle enligt min mening
skapa stora samordningsproblem atminstone under utbyggnadsperioden.
Verksamheten bor fortlopande utvarderas, vilket ocksa talar for en central
administration.

Niamndens arbetsuppgifter bér vara att ansvara for den fortsatta utbygg-
naden och darvid besluta om tillstdnd, att préva indragning av tillstand, att
faststilla tidsscheman samt redovisa erfarenheter och foresla eventuella
kompletteringar och forandringar av narradions regelsystem. Niamnden
bor ocksd, under en uppbyggnadsperiod for narradion, svara for viss
information och radgivning i narradiofragor. P4 sikt bor sddana uppgifter
emellertid kunna Overtas av en ev. riksorganisation for néarradiofor-
eningarna.

Nir det giller efterhandsgranskningen av nirradioprogram skall nimn-
den svara for kontroll av att reglerna for programverksamheten efterlevs,
dvs. reklam- och sponsringsférbuden och forbudet mot centralproducerat
material. Det bor ocksa ankomma pa ndmnden att folja verksamheten i
ovrigt, i synnerhet nir det giller ett eventuellt behov av ytterligare etiska
regler.

Jag rdknar med att nimndens arbete kan bérja ca ett halvir efter ett
riksdagsbeslut i denna fraga. Under en 6vergangsperiod bér narradiokom-
mittén fi i uppdrag att fortsitta administrationen av verksamheten och
mojlighet att lamna tillstind fér sindningar pi nya orter under andra
halvaret 1982. En organisationskommitté bor tillsittas redan under varen
1982 for att precisera namndens arbetsuppgifter och arbetsformer samt
bedriva det praktiska forberedelsearbete som behdvs for att den nya nimn-
den skall kunna paborja sin verksamhet vid arskiftet 1982/83.

Niamnden bor utses av regeringen och vara parlamentariskt sammansatt.
Representanter for televerket och de narradiosiandande foreningarna bér
kunna adjungeras till nimnden. Till sin hjilp boér nimnden ha ett kansli
vars chef bor ha juridisk kompetens.

Under forsoksverksamheten har pa flertalet forsoksorter bildats lokala
ndrradioféreningar, vilka som samarbetsorgan mellan de sindande sam-
manslutningarna har till uppgift att samordna aktiviteterna framst vad
galler information, underhandlingar och avtal med upphovsrittsorganisa-
tionerna samt upprattande av forslag till tidsscheman fér programverksam-
heten. Erfarenheterna av dessa niarradioféreningar synes ha varit genom-
gaende positiva.

Som jag tidigare har anfort bygger nirradioverksamheten pé lokala
initiativ och lokala insatser. Det str enligt min uppfattning i god éverens-
stimmelse med denna narradions speciella karaktar att ansvaret for de
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uppgifter som ar gemensamma for de sindande sammanslutningarna pa
varje ort ocksa handhas fokalt. Av sérskilt virde ar det att tidsscheman for
programverksamheten kan uppréttas med utgéngspunkt fran en god kinne-
dom om de lokala forhallandena. Néarradionimnden bor darfor prova méj-
ligheten att anfortro at de sindande sammanslutningarna pa varje ort att,
lampligen genom lokala nérradioféreningar, svara f6r upprittandet av for-
slag till tidsscheman for programverksamheten.

Jag dr medveten om att ett sddant arrangemang som jag nu har foreslagit
orsakar de lokala sammanslutningarna bade arbete och kostnader. Genom
att anfortro sidana upgifter at lokala organ kan emellertid kostnaderna for
den centrala myndigheten hillas nere, samtidigt som den dnskviirda decen-
traliseringen av ansvaret for programliggningen uppnas.

2.3.10 Finansiering

Féredragandens forslag: Narradioverksamheten bor bekostas av de
siindande foreningarna. Detta giller programverksamheten. inklusive er-
séttning till upphovsmannen, kostnader for inredning av studio eller hyra
av studio samt sindare och programledningar. Det giller i princip ocksa
narradiomyndigheten. Under uppbyggnadsperioden bor dock myndighe-
ten till en del finansieras med statliga medel. Vid full utbyggnad av nirra-
dioverksamheten i hela landet skall myndigheten finansieras med avgifter
fran foreningarna. De sindande foreningarna bor bl. a. betala en avgift for
siandningstillstdnd och en arlig avgift relaterad till utnyttjad sdndningstid.

Kommittéforslaget: Kommittén anser att kostnaderna for nirradions
programverksamhet bor biras av de sandande féreningarna. De centrala
administrationskostnaderna bor diremot inte belasta foreningarna.

Remissinstanserna: Forslaget att en central myndighet bor finansieras
med statliga medel stods av flertalet remissinstanser som har yttrat sig i
fragan.

Foredragandens skdil. Narradion ar en ny mdojlighet for foreningslivet att
na ut med sina budskap. kommunicera med sina medlemmar och med
allminheten. I den man foreningar och organisationer vill utnyttja denna
mojlighet bor de sjilva betala kostnaderna. Den centrala ndrradionamnd
som jag har foreslagit kommer dock under utbyggnadsskedet att dven ha
vissa utredande uppgifter utéver administration av den pagaende verksam-
heten. Namnden bor darfor under utbyggnadsskedet till en del finansieras
med statliga medel. Vid fullt utbyggd nérradioverksamhet bor nimnden
finansieras med avgifter fran foreningarna, med hiinsyn till att dess upp-
gifter d4 kommer att vara direkt relaterade till deras verksamhet. Kostna-
derna fér nimnden och dess kansli har jag berdknat till 1,2 milj. kr. per ar.
For budgetaret 1982/83 har jag beriknat ett statligt anslag pa 600000 kr.
med hinsyn till att nimnden tillsitts andra halvaret.
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2.3.11 Utbyggnad

Féredragandens forslag: Utbyggnaden foreslds ske successivt. Viss
fortur ges at glesbygdsorter.

Kommitiéforslaget: Successiv utbyggnad fran den 1 juli 1982.

Remissinstanserna. Fragan har inte kommenterats av remissinstanser-
na.

Foredragandens skdl: Narradioverksamheten forutsatter lokala initiativ
och intresset for verksamheten torde 6ka i takt med att den blir kind pa
olika orter och inom olika organisationer. Forsokverksamheten har givit
erfarenheter i huvudsak fran storre titorter. Det finns nu inom det ideella
foreningslivet pa ménga hall ett starkt intresse av att kunna goéra bruk av
nérradions speciella méjligheter dven i glesbygdsomraden. Enligt min upp-
fattning ar det angelaget att detta intresse tillgodoses.

Nirradionimnden bor, som jag tidigare har anfért, i 6vrigt vid sina
beslut om sdndningstillstind ta hinsyn till att intresset for att sanda nérra-
dio ir olika starkt pa olika orter. Det 4r naturligt att nirradion etableras i
forsta hand pa orter dar ett starkt samlat intresse hiarfor har kommit till
uttryck och dar de lokala forberedelserna har kommit 1angt. Med hinsyn
till de begrinsade administrativa resurser som centralt kan stillas till
forfogande bor fortur kunna ges for verksamhet pa orter dir samordningen
mellan de sammanslutningar som 6nskar sinda nirradio tagit sig uttryck i
att en lokal nérradioférening har bildats med uppgift att handha den ge-
mensamma planeringen.

Négra ytterligare riktlinjer till vigledning for narradionimndens beslut i
tillstandsfragor och diarmed for nirradions utbyggnad bor enligt min upp-
fattning inte faststillas. Namndens arbete bor priglas av insikten om att
narradion dr en mojlighet som stalls till det ideella féreningslivets férfogan-
de, inte en av staten planerad verksamhet avsedd att ticka hela landet med
sidndare och att erbjuda ett heltickande programutbud.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom utbildningsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om andring i radiolagen (1966:755)

2. forslag till narradiolag.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

4 Hemstillan
Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver lagforslagen.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Sammanfattning av nirradiokommitténs betankande
(SOU 1981: 13) Narradio

1 Bakgrund

1925 fick AB Radiotjinst tillstdnd att séinda radio. Frin denna ensamritt
gjordes ett undantag i slutet av 1960-talet, dd kyrkor fick tillstdnd att
anvinda telenétet for sandningar, forst till vardinstitutioner, senare dven
till enskilda hushall.

1965 foreslog 1960 ars radioutredning att sdrskild rundradio skulle fa
sindas under samhillets dverinseende vid sidan av Sveriges Radios sdnd-
ningar. Tillstdnd skulle kunna beviljas offentliga organ pa undervisnings-
omradet, folkrorelser och organisationer av ideell, politisk eller religios
karaktdr. En sadndningsnimnd skulle préva ansokningar om tillstand.
Siandningarna skulle ske pd eget ansvar. Forslaget beméttes positivt av
flertalet remissinstanser, men departementschefen ansig det vara alltfor
skissartat foér att kunna laggas till grund for ett forslag till riksdagen.

1969 ars radioutredning (RUT 69) foreslog 1973 inforande av lokalra-
dion. Det forslaget ledde fram till ett riksdagsbeslut tva ar senare.

1974 ars radioutredning tog i sitt 1977 framlagda betdnkande upp forsla-
get om sirskild rundradio. Man inriktade sig nu pa sindare med lag effekt
och foreslog en forsoksverksamhet for savail sarskild ljudradio som TV. De
offentliga organen limnades denna gang utanfor kretsen av tillstindsberit-
tigade, varfor sandningsratten alltsd forbeholls foreningslivet. I forslaget
till riksdagen 1978 byggde departementschefen i allt vdsentligt pa radio-
utredningens forslag. Verksamheten kallades nu ndrradio och jimfordes
med en liten tidning eller tidskrift.

Olika former av 'allemansradio’’ vaxte under slutet av 1970-talet fram
inom Sveriges Radio. Lokalradion har inom flera distrikt bedrivit sddan
verksamhet. Utbildningsradion inledde 1977 en sirskild forsoksverksam-
het med allemansradio i Gimo. En producent placeradeé i samhaillet med
uppgift att soka intressera allmanheten och foreningslivet att producera
egna radioprogram, vilka skulle kunna utsindas éver Radio Upplands
lokalradionit.

Gimoverksamheten har utvirderats. Erfarenheterna fors nu vidare pa
andra orter i Uppland och dven inom andra delar av lokalradions och
utbildningsradions verksamhet.

Riksradions bandverkstad i Malmé ar ett annat exempel pd Sveriges
Radios férsok att f allmianheten att aktivera sig i produktion av radiopro-
gram.

Riksdagen forlingde i november 1980 kommitténs arbete for att forsoks-
verksamheten skulle kunna fortsitta till utgingen av juni 1982, Efter ett
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riksdagsbeslut i mars 1980 gavs kommittén tilliggsdirektiv om samarbete
med Sveriges Lokalradio AB (LRAB) i en forséksverksamhet med fore-
ningssandningar. Kommittén skall félja och delta i utvirderingen av en del
av denna verksamhet och aterkomma till detta i det betidnkande som
kommer att éverlimnas sedan férsoksverksamheten med nirradio avslu-
tats. Med utgingspunkt frin huvuddirektiven har kommittén dock ansett
sig kunna fullfélja arbetet att ligga fram forslag om narradion trots att
kommittén skall delta i utviarderingen av lokalradioforsoket.

2 Forsoksverksamheten med narradio

Fran och med hésten 1978 tog kommittén emot forhandsanméiningar om
deltagande i forséket.

538 lokala sammanslutningar landet runt anméilde férhandsintresse. De
fordelade sig pa 116 orter. Dessutom anmiilde 68 riksorganisationer princi-
piellt forhandsintresse 4 sina lokala sammanslutningars vignar. Religidsa
samynansiutningar svarade for 18 procent av dessa anmélningar, politiska
for 15 procent, boendeféreningar av olika slag fér 14 procent och samman-
slutningar knutna till utbildningssektorn for 11 procent.

Kommittén valde ut 16 forsoksomraden: Stockhoims innerstad, Jarva-
faltet, Eskilstuna, Linkdping, Jonkoping, Malmo (stadsdelarna Oxie och
Rosengérd), Ockerd, Goteborg, Dalsjofors, Karlstad, Kumla, Mora, Sand-
viken, Ostersund, Umed och Pited. Sedan sammanslutningarna i Oster-
sund inte fullf6ljt sina avsikter att delta utsags Svanon till férsoksort.

Infor starterna holls informations- och planeringsméten pd forsoksor-
terna. Sandningstider diskuterades, likasd samordningen féreningarna
emellan. Representanter for televerket deltog pa samtliga orter och upplys-
te om de tekniska forutsittningarna.

Sindningstiderna faststilldes av kommittén sedan de ansokande sam-
manslutningarna inkommit med forslag. Fran flera orter kom samordnade
forslag, sedan en lokal narradioférening bildats. Endast 1 Stockholms
innerstad stod konkurrerande onskeméil om samma sindningstider mot
varandra. Dessa kunde jamkas ihop av nirradiokommittén.

De forsta sdndningarna startade i Jonkoping 24 april 1979. P4 ovriga
orter startade sidndningarna antingen under véaren eller under borjan av
hésten. Malmd startade sist av de ursprungligen utsedda forsoksorterna,
den 15 september.

Nir det stor klart att foreningarna i Ostersund inte dnskade fullfolja sina
ansokningar begirde kommittén regeringens tillstand att inleda samarbetet
med LRAB for att gora ostersundssidndningarna till ett samprojekt mellan
kommittén och lokalradion. Samtidigt startade kommittén sitt eget 16:e
projekt i Svanén. som tidigare anmailt intresse att fa delta.

Alla slags organisationer har deltagit i forsoksverksamheten med nérra-
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dio. Kyrkorna har svarat fér 40— 50 procent av sindningarna, medan de
fackliga organisationerna och idrottsrorelsen endast deltagit i begransad
utstrackning.

Till och med den 30 november 1980 hade 341 sammanslutningar deltagiti -
forsoksverksamheten och innehaft eget sdndningstillstind. Dessutom hade
ett antal sammanslutningar sint pa andra sammanslutningars sindningstid.
Av de 341 sammanslutningarna tillkom 79 under &r 1980. A andra sidan har
48 sammanslutningar slutat sinda, dirav 22 redan under ar 1979.

Den totala sindningstiden vecka 39/80 var 554 timmar, vartill kom ett
antal nattsindningar. Totalt har under de 20 forsta sindningsménaderna
sénts cirka 31 000 timmar narradio.

Storsta antalet sindande sammanslutningar finns i storstiderna, men
ocksé i Ockero har nirradion stor spinnvidd. De politiska partiernas
intresse fér att delta var storst under valrorelsen 1979. Under avtalskon-
flikten varen 1980 okade intresset for fackliga sindningar markant.

Narradiokommittén har stimulerat till bildandet av narradioféreningar,
vilka visat sig kunna underlatta att lokala samordningsproblem lgses.
Nirradioforeningarna har ibland samarbetat om ekonomiskt fordelaktiga
losningar av studiofrdgan och kunnat minska den totala kostnaden for
televerkets tjanster. Pa ndgra forsoksorter har luckor mellan programmen
fyllts ut av programlédsning och pausmusik.

I arbetet med att prova ansokningar har kommittén tagit stillning till ett
antal griansfall. Sammanslutningarnas sjilvstiandiga lokala stillning har
provats, vilket bl.a. lett till att en ansokan frén ett av Svenska Arbetsgiva-
reforeningens regionkontor avslagits. Aven andra sammanslutningar har
inte kunnat fullfélja sina ansokningar pd grund av att man saknat lokal
anknytning till sindningsomréadet. Frilsningsarméns och Sjundedags Ad-
ventistsamfundets lokala uppbyggnad vallade ocksa problem inlednings-
vis.

Fyra konsumentforeningar har beviljats sindningstillstand, liksom en
OK-forening och en HSB-forening. Kommuner och kommunala organ har
inte kunnat fA tillstdnd, ddaremot svenska kyrkans férsamlingar. Student-
karer har fatt tillstand, med inte stiftelser.

Férdelningen av sidndningstid har inte vallat nigra storre svarigheter.
Vid ldggningen av sindningsschemat for Stockholms innerstad f6r ar 1980
fick dock vissa begriansningar goras i sammanslutningarnas énskemél. Ett
stort antal extrasdndningar. ndgra knutna till stérre arrangemang i sam-
manslutningarnas verksamhet har forekommit. 1 mars 1980 fick nirradio-
foreningarna mdjlighet att preliminért fordela sindningstid nattetid mellan
sammanslutningarna.

Nirradioverksamheten har i betydande omfattning utnyttjat verk och
prestationer som har skydd i upphovsritislig lagstifining. Till och med den
30 juni 1980 fick upphovsrittsligt skyddad musik utnyttjas kostnadsfritt.
Dérefter har en taxa som 6verenskommits med upphovsrittsorganisatio-
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nerna STIM, IFPI och SAMI tillimpats. Narradiokommittén har dgnat
stor uppmérksamhet &1 de upphovsrittsliga frigorna. Bakgrunden har dels
varit en 6nskan att hjilpa de sammanslutningar som velat delta i forsoks-
verksamheten med att l9sa frigorna om sandningsrittigheter m.m., dels
har kommittén ett ansvar gentemot upphovsméinnen och dirigenom gent-
emot kulturlivet i stost s att det inte i etern forkommer ett olovligt
utnyttjande av i lag skyddade prestationer. D3 ett modellavtal for musiken
i nirradion skulle uppréttas infor avgiftsbeldggningen den 1 juli 1980 utség
nirradickommittén en sirskild referensgrupp som foretridde de sindande
sammanslutningarnas intressen. Diskussionerna om modellavtalet stotte
till en borjan pa svérigheter, men efter en remissomgéang, varunder de
sindande sammanslutningarna gavs tillfille att siga sin mening om tvi
alternativa forslag. kunde ett modellavtal upprattas i september 1980. Det
nya modellavtalet inneholl den principiella nyheten pé rittighetshavarsi-
dan att avtalet ir gemensamt for kompositérerna samt fonogram- och
artistorganisationerna. Avgifternas storlek ar grupperad i fyra kategorier.

Televerket har svarat for programledningar och séndare pa samtliga
forséksorter. Tva omkopplingssystem mellan studios anviinds. Pa flertalet
orter kan studios sjilva koppla in sig manuellt till sindaren. I Stockholms
innerstad styrs omkopplingen mellan studios av en automatisk klocka som
programmeras efter varje veckas sdndningsschema. 98 studios var i no-
vember 1980 inkopplade till de 16 sindarna. Sindarna hade fran starten 1
watts effekt; dock maste effekten i Stockhoms innerstad frin borjan héjas
till 20 watt for att skapa god horbarhet inom mottagningsomradet. Efter
manga klagomal pa fér dilig horbarhet inom mottagningsomradena har
kommittén successivt hojt effekten pad enwattssindarna till 10 watt. |
Karlstad har televerket svarat for en sandningsstudio. I Malmo har kom-
munen byggt en studiolokal som placerats pa televerkets tomt. I §vrigt har
sammanslutningarna sjalva svarat for studios och studioutrustningar.

For varje sdndare har televerket tagit ut en arshyra p3 8000 kronor. En
programledning har kostat 1 000 kronor i arshyra och en andel i omkopp-
lingsutrustningen 1000 kr.

Yttrandefriheten i niarradion har i stora drag varit densamma som inom
pressen. Endast justitickanslern (JK) kan vicka atal for yttrandefrihets-
brott i ndrradioprogram.

Varje narradioprogram skall ba en ansvarig programutgivare., Ansvaret
for yttrandefrihetsbrott vilar pa programutgivaren.

Varje narradiosdndning skall tas upp pa ett referensband som ska forva-
ras i sex manader. Den som anser sig krinkt i ett program har ritt att fa
lyssna pa programmet eller fa en utskrift av det. Narradioprogram far inte
forhandsgranskas av nigon myndighet.

Under den hittillsvarande forsoksverksamheten har tre néarradioprogram
anmilts ti}ll JK- granskning. Tva av dessa anmélningar har avskrivits utan
atgérd.

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 127
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Reklamforbudet i nirradion har fyra ganger foranlett nirradiokommittén
att granska inslag i programmen. Ett fall avsig egen kommersiell verksam-
het; Radio Konsum, Stockholm, &drog sig en erinran sedan foreningens
varor omnamnts i ett program. Tre fall har gillt féreskriften att en sam-
manslutning inte far sinda reklam mot vederlag. I tva av dessa har pro-
graminslagen ansets strida mot forbudet. Motorminnens riksforbunds
klubb, Malmé, har tilldelats en varning och Motormiinnens riksférbunds
klubb, Stockholm, en erinran. Mot ett av Moderata ungdomsférbundet,
Malmo, sint programinslag har kommittén uttalat kritik.

Néigot beslut om aterkallad s&ndningsritt pa grund av reklamévertri-
delse har inte fattats vid den tidpunkt da betinkandet liggs fram.

Fil. dr Lowe Hedman vid sociologiska institutionen. Uppsala universi-
tet, genomfér parallelit med forsoksverksamheten med nirradio utvérde-
ringar av verksamheten. Tvi rapporter frin denna utvirdering dverlimnas
av nirradiokommittén samtidigt med detta betinkande. En av forséksor-
terna, Ockerd, har specialstuderats av stud. Svante Karlsson vid Gote-
borgs universitet. En sarskild sammanfattning av nirradions sociologiska
undersokningar ingr i betidnkandet.

3  Yttrandefrihet och kulturpolitik

Nirradiokommittén redovisar sin syn pé yttrandefriheten. medieutveck-
ligen och mojligheterna att frimja en demokratisk utveckling genom nérra-
dio p4 foljande sitt: Méanga sammanslutningar som deltar i fdrsoksverk-
samheten med nirradio har erdvrat en yttrandefrihet som de anser vara
positiv. Mot tendenser till maktkoncentration i medieutvecklingen vill
kommittén sitta den smaskalighet som nirradio ar ett uttryck for. Kom-
mittén analyserar hur nirradion frimjar malen f6r samhéllets kulturpolitik.
Aven sm& sammanslutningar kan delta i narradio till 13g kostnad om
verksamheten bygger pa frivilliga insatser.

Kommittén understryker att yttrandefrihetens idé inte idr att debatten
skall vara representativ utan att den skall vara mangfasetterad. Nirradion
har en annan uppgift &n Sveriges Radio, som skall tillhandahlla ett utbud
av balanserade program. Nirradion erbjuder en mdjlighet att utnyttja
yttrandefriheten. For att jamlikhet sammanslutningarna emellan skall bli
en realitet dr det viktigt att medlemmarna utbildas att producera egen
radio. Méinga sammanslutningar som haft ringa erfarenhet av radiomediet,
bl.a. invandrarforeningar. har genom utbildning 6vervunnit sina startsva-
righeter.

Sindningarna ger dagliga bevis for att nirradion svarar mot behov som
andra media inte tillgodoser. Sarskilt i storstiderna har oetablerade konst-
nérliga grupper framtritt i programmen. Narradions program &r ofta ocksa
av annan karaktdr dn programmen inom Sveriges Radio. Trots att nérra-



Prop. 1981/82: 127 35

dion har en mycket lokal begrinsning sdnds manga internationellt inriktade
program. Det kommer inte minst till uttryck i invandrarprogrammen.

4 Eterutrymme

For nirvarande siinds nirradions program pa frekvensbandet 87,5—100
MHz. Vid en konferens med internationella teleunionen 1979 beslots att
ocksé frekvensbanden 100—104 och 104—108 MHz skulle 6ppnas fér FM-
ljudradio. En del av dessa frekvenser kan bli aktuella ocksa for niarradions
del. Televerket bedémer att narradion kan tilldelas i forsta hand en fre-
kvens i varje kommun, alitsd i princip 279 sindare. Vissa undantag gérs
dock for Skéne, Goteborgsomradet och Bohuslidn. Aven i Stockholmsom-
radet riacker frekvenserna nitt och jamnt till for en sindare i varje kom-
mun. I Norrland kan 4 andra sidan rymmas fler sindare 4n en i varje
kommun.

Yiterligare frekvensresurser kan bli tillgéingliga for nirradion nir frek-
vensbanden 100— 104 och 104—108 MHz blir tillgingliga.

5 Kommitténs forslag

Nirradiokommittén foreslar att niarradion byggs ut successivt frin den 1
juli 1982 med stéd av en ny nérradiolag. Samtidigt foreslas en ny ansvarig-
hetslag for narradiosandningar trada i kraft samt en f6ljdandring i radiola-
gen.

Kommittén skall enligt sina direktiv framldagga en forsta utvardering
med prelimindra forslag till stillningstaganden’” oavsett att kommittén
enligt sina tilliggsdirektiv skall delta i utvirderigen av lokalradions fore-
ningssindningar i Ljusdal och Angelholm.

Forsoksverksamheten med nérradio har utvecklat sig som man kunde
forvanta sig inom flertalet sandningsomriden. Manga sammanslutningar
som inte forhandsanmilde sig har dock senare tillkommit, vilket indrat
helhetsbilden pé nagra forséksorter.

Idealitetens betydelse for en val fungerande narradio understryks som
en erfarenhet fran férsoksverksamheten. 70 procent av landets befolkning
kan nds med god hérbarhet i en nérradio som byggs ut sa {&ngt frekvensre-
surserna medger. Denna begriinsning anser inte kommittén utgdr skl att
motsitta sig ndrradio dir sindningar ar méjliga.

Nirradion ar till for att frimja foreningslivets yttrandefrihet och har
silunda en annan uppgift &n Sveriges Radio. Kommittén diskuterar nérra-
dions begransningar liksom mdjligheterna till féreningssindningar inom
Sveriges Radios ram. Kommittén framhéller att ett $ver hela landet ut-
byggt system med foreningssandningar inom Sveriges Radio skulle stilla
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for hoga ekonomiska ansprék, varfér nirradions sparsamma system bor
foredras. Kommunala organ har under {orséksverksambeten visat nirra-
dion ett betydande intresse. Kommittén anser dock att kommuner inte
skall {8 sindningsritt. Sandningsritt bor {6rbehillas ideella och fackliga
lokala sammanslutningar som ir juridiska personer. En ny definition av
den sindningsberittigade kretsen sammanslutningar foreslas i nirradiola-
gen. Enligt denna utesluts sammanslutningar vilkas huvudsakliga syfte ar
ckonomiskt. bl.a. branschorganisationer och konsumentforeningar. Den
kooperativa rorelsens sindningsratt begrinsas till ideella sammanslutning-
ar, t.ex. konsumentgillen.

Sammanslutningar som varit verksamma minst ett ir inom sindnings-
omradet foreslds kunna fa tillstind att sinda. Frin ettarsregeln skall un-
dantag kunna goras for nédrradiofreningar (samarbetsorgan fér flera sén-
dande sammanslutningar) och féreningar som bildats inf6r en folkomrost-
ningskampanj.

Medlemskap i niarradioforening foreslas liksom under forsoksverksam-
heten bli frivilligt. Kommittén understryker betydelsen av att ndrradiofore-
ningarna fungerar vil och far god anslutning. Hirigenom underlittas lokal
samverkan om bl.a. fordelningen av sindningstid, vilket véasentligt bor
minska de centrala administrativa arbetsuppgifterna. Tillstind att sinda
nirradio skall ges ett &r i taget.

Yttrandefrihetsutredningen évervéger for nirvarande fragor om yttran-
defrihetens granser, dven inom radiomediet. Sammanslutningar som séin-
der nirradio bor ha samma frihet att utforma programmen som de haft
under forsoksverksamheten. En ny ordning for ersiattarens intride vid
forfall for ansvarige utgivaren foreslas.

Kommittén utglr frin att nirradion kommer att ansluta sig till de ctiska
regler som utformas inom pressen eller utarbeta egna regler. Ett riksforbud
mot centralproducerat material i sindningarna foreslas. Overvigande de-
len av varje sammanslutnings program skall vara producerat sirskilt for
sindningsomradet.

Reklamforbudet féreslds bestd. Forbudet mot sponsrade program om-
formuleras sd att det fir cn lampligare inncbord.

Nirradiomyndigheten skall efterhandsgranska program for att bl.a. kon-
trollera efterlevnaden av reklamforbudet och riksforbudet. Kommittén
avvisar mojligheten att radiondmnden skall granska nérradioprogram bl.a.
pa grund av att samma myndighet som beviljat tillstand dven bor handligga
srenden om indragning av tillstdnd. Beslut av nirradiomyndigheten fore-
slds kunna 6verklagas hos regeringen.

Referensbandningsplikten foreslas bestd. Referensband skall hillas till-
gangliga sex ménader efter sindningen. Fragan blir provad i samband med
en versyn av pliktexemplarslagen.

Statsmakterna bor under den fortsatta nirradioverksamheten fortsétta
sin bevakning av upphovsrittsfrigorna.
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Under avsnittet om sdndarna diskuterar kommittén olika alternativa
tekniska organisationsmodeller for niarradion som kan bli aktuella pa
langre sikt. Televerket ges i uppdrag att svara for sindare och programled-
ningar. En méjlighet skall dock finnas att sinda pa en egen sindare. Sadan
sindare maste godkinnas av televerket fore driftsstart.

En differentiering av sindarhyrorna bor ske for att forbilliga deltagandet
for sammanslutningar pa sma orter. Lyssnarundersokningar bor tills vi-
dare i forsta hand bekostas av de sandande sammansfutningarna.

For att handldgga drenden och tillstand att sinda nirradio, dvervaka
bl.a. reklamférbudet och riksforbudet samt sprida information om narra-
dioverksamheten foreslas en niarradionimnd. Denna fireslas fi fem leda-
moter. Namnden skall ha tillgdng till juridisk och teleteknisk expertis.
Niamnden foreslés 2 ett kansli med 5—7 personer. Arskostnaden for nama-
dens verksamhet berdknas till 2—2,5 miljoner kronor.

Nirradiokommittén diskuterar mgjligheten att avgiftsfinansiera nérra-
diondmndens verksamhet. Denna méjlighet dr oviss, di sammanslutningar
kan samverka om tillstnd i sddan utstrickning att varje grund f6r inkomst-
berikningen blir osdker. En totalfinansiering med avgifter skulle fordra att
varje sammanslutning betalade mellan 2000 och 3000 kronor érligen. En
lagre avgift anser kommittén mgjlig att ta ut, men det ar osikert om den
skulle mer én finansiera sin egen administrationskostnad.

Narradiokommittén féresids under en évergangsperiod om sex manader
efter den nya néarradiolagens ikrafttradande f& administrera den fortsatta
verksamheten, tills nirradionimnden hunnit organiseras och kan triada i
funktion den 1 januari 1983.
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Bilaga 2

Nirradiokommitténs forslag till

Lag om andring i radiolagen (1966: 755)

Hirigenom foreskrivs att 5§ radiolagen (1966: 755) skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

58

De foretag som regeringen bestdmmer (programféretag) ha ritt att sinda
radioprogram i rundradioséindning fran sindare hir i landet.

Varje programforetag avgor ensamt vilka radioprogram som skola fore-
komma i rundradiosdndning som féretaget anordnar. Héarvid skall pro-
gramforetaget iakttaga bestimmelserna i 6 § och 7§ andra stycket.

Radioprogram i rundradiosdndning som har upptagits traddiost pa cen-
tralantennanliggning far utan sarskilt tillstand sindas vidare till mottagare
inom fastighet som ar ansluten till anldggningen.

Om ratt att sinda program i vissa Om rétt att sénda program i vissa
lokala rundradiosindningar finnas lokala rundradiosindningar finns
foreskrifter i lagen (1978:479) om  foreskrifter i ndrradiolagen
forsoksverksamhet med narradio. (1982:000).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

Nirradiokommitténs forslag till

Nirradiolag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§

Radiosdndning av ljudradioprogram i lokala rundradiosdndningar (nirra-
dio) far inte ske utan tillstdnd av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Programmen fir sindas endast éver sdana siinda-
re som televerket stiller till forfogande eller godkénner.

I denna lag f6rstis med radioséndning, rundradioséindning och radiopro-
gram detsamma som i radiolagen (1966: 755).

2§

Tillstdnd att sanda nirradio kan ges till sidan lokal sammanslutning som
ar juridisk person och som har till huvudsakligt syfte att framja ideella eller
fackliga aindamal. Sammanslutningen skall, om inte sérskilda skil féranlc-
der annat, sedan minst ett ir fore ansokningsdagen bedriva verksamhet
inom siandningsomradet.

Tillstidnd att sinda néirradio fir inte meddelas innan sékanden har anmilt
vem som har utsetts till programutgivare enligt narradioansvarighetslagen
(1982:000).



Prop. 1981/82: 127 39

38
Tillstdnd skall férenas med de villkor som krivs for sindningen. Vill-
koren kan avse under vilken tid sidndning far 4ga rum samt sindarens
placering, frekvens och effekt.

4%

Sammanslutningen skall tillse att. om inte sérskilda skil foranleder
annat, programutbudet under den tid, som ett tillstind att séinda nérradio
giller, till dvervigande del bestir av material som har producerats sirskilt
for sandningsomrédet.

5§
For néarradion géller inte 6 och 7 §§ radiolagen (1966: 755).

6%

Sammanslutningen fér inte mot vederlag sinda kommersiell reklam i
nidrradio. Sammanslutningen far inte heller sinda reklam som avser egen
kommersiell verksambhet.

Sindning av visst radioprogram eller vissa slag av radioprogram far inte
till ndgon del bekostas med mede] eller annan egendom som av en nirings-
idkare har stallts till sammanslutningens forfogande enbart for att mojlig-
gora sddan sindning.

78

Tillstand att sédnda narradio far aterkallas, om

I. den sammanslutning som har fatt tillstindet bryter mot denna lag
eller mot villkor som avses i 3§,

2. program sinds trots att varken behdrig programutgivare eller ersit-
tare for programutgivare enligt nirradioansvarighetslagen (1982: 000) finns
eller trots att anmilan om vem som ir utsedd till programutgivare eller
erséttare inte har gjorts, eller

3. program sands utan att uppgifter meddelas enligt 4§ nidrradioansva-
righetslagen.

8%

Sammanslutningen skall pa begéran av den myndighet som provar fragor

om tillstand att séinda nirradio skyndsamt och utan kostnad {6r myndighe-

ten tillstélla denna det material som myndigheten anser sig beh6va for sin
granskningsverksamhet.

9%
Den som bryter villkor som avses i 3 § doms till boter.

10§

Talan mot beslut av den myndighet som avses i 1§ i friga om ritt att
sidnda narradio fors hos regeringen genom besvir.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982, da lagen (1978: 479) om forsoks-
verksamhet med ndrradio skall upphora att gélla.
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Bilaga 3

Sammanstéllning av remissyttrandena dver nirradio-
kommitténs betinkande (SOU 1981: 13) Nirradio

Over betiankandet har efter remiss yttranden avgetts av justitiekanslern
(JK). hovritten for Vistra Sverige, televerket, statskontoret. riksrevi-
sionsverket (RRV}, statens kulturrdd, radionimnden, statens invandrar-
verk, linstyrelsernas organisationsnimnd, linstyrelsen i Stockholms lin,
upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02). arkivet for ljud och bild (ALB).
Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Stockholm, Eskilstu-
na, Linkdping. Karlstad, Kumia, Sandviken, Umea och Pited kommuner,
Sveriges Radio AB (SR), Sveriges lokalradio AB (LRAB), Sveriges Ut-
bildningsradio AB (UR), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjiansteméin-
nens Centralorganisation (TCO). Centralorganisationen SACO/SR, Konst-
narliga och litterara yrkesutdvares samarbetsnamnd (KLYS). Sveriges
forfattarforbund, Svenska journalistforbundet. Svenska musikertforbun-
det, Svenska artisters och musikers intresseorganisation (SAMI), Svenska
tonsittares internationella musikbyrd (STIM), Svenska Arbetsgivarfore-
ningen (SAF), Svenska Foretagares riksforbund, Sveriges kopmannaf6r-
bund, Sveriges radiohandlares riksforbund gemensamt med Sveriges ra-
dioleverantorer, HSB:s riksforbund, Hyresgésternas riksforbund. :Folkets
Husféreningarnas riksorganisation, Kooperativa forbundet (KF), Lantbru-
karnas riksférbund ideell forening (LRF), Rorelsefolkhogskolornas intres-
seorganisation, Nykterhetsrorelsens landsférbund, IOGT-NTO, Sveriges
Riksidrottsforbund, Riksférbundet Hem och Skola, Sveriges pensionirers
riksforbund. Svenska samernas riksforbund. Handikappforbundens cen-
tralkommitté (HCK), Studieférbundet Medborgarskolan, Sveriges kyrk-
liga studieforbund, Frikyrkliga studieforbundet, Sveriges frikyrkorads
samarbetsnimnds delegation (har beniamnd Sveriges frikyrkorad), Filadel-
fiafdrsamlingen i Stockholm, Pingstkyrkan i Mora gemensamt med For-
eningen Folkets park i Mora. Betania missionsforening i Malmé,
narradiofdreningarna i Stockholm, Jarva, Goéteborg, Malmé, Eskilstuna.
Linkoping, Jonkoping, Karlstad, Ockero, Sandviken, Kramfors, Umea
och Pited samt Radio Klara, Sveriges DX-forbund, Stockholms universi-
tets studentkdr, Konsum Vist och Ljudmixarna SBC.

Hiarutéver har skrivelser inkommit frin Folkpartiets stockholmsfére-
ning, filadelfiaférsamlingarna i Eskilstuna, Huskvarna och }onkoping, Ad-
ventistsamfundet, Scientologkyrkans nirradioverksamhet i Stockholm
och Malmé, Motorminnens riksférbund, Foreningen for modern alternativ
kultur, Stockholms socialdemokratiska ungdomsdistrikt, Utposten ekono-
misk forening for kommunikationssamverkan, Arsta miljéforening, Kris-
ten Demokratisk Samling (KDS). Centerns ungdomsforbund (CUF), Sve-
riges Riksradio AB, Vastra Hilsinglands avdelning av Studieférbundet
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Vuxenskolan och Kramfors kommuns kulturnimnd samt gemensam skri-
velse fran nirradiosindande organisationer i Kumla.

-1 Forslaget om en successiv utbyggnad av nirradion

Utredningen

Det positiva intresse som visats forsoksverksamheten liksom den upp-
skattning som uttryckts av méinga sdndande sammanslutningar har overty-
gat narradiokommittén om behovet av nirradio. Lyssnarundersokningar
och forskarrapporter har starkt kommittén i denna uppfattning. Med hin-
visning till redovisade erfarenheter foreslas en successiv utbyggnad av
nirradion med st6d av en ny nirradiolag frin den | juli 1982.

Nir kommittén overlimnade detta {orslag hade sandningarna pagitt i
ndrmare tva ar. Riksdagen forlingde i november 1980 kommitténs arbete
for att forsoksverksamheten skulle kunna fortsatta till utgdngen av juni
1982. Efter ett riksdagsbeslut i mars 1980 gavs kommittén tilliggsdirektiv
om samarbete med Sveriges Lokalradio i en forséksverksamhet med for-
eningssiandningar. Kommittén skall {folja och delta i utvirderingen av en
del av denna verksamhet och avser att dterkomma till detta i det betéinkan-
de som kommer att 6verlamnas sedan forsoksverksamheten med narradio
avslutats. Med utgingspunkt fran huvuddirektiven har kommittén dock
ansett sig kunna fullfélja arbetet att lagga fram torslag om narradion trots
att kommittén skall delta i utvirderingen av lokalradioforsoket.

1 sin reservation havdar utredningens minoritet (s-ledaméterna) att ett
stillningstagande bor ansta till efter den 1 juli 1982, dd den nuvarande och
planerade forsoksverksamheten genomforts.

Remissyttrandena

Infedningsvis kan nimnas att av de yttranden och skrivelser som inkom-
mit frin 98 myndigheter och organisationer tar man i 71 fall stiallning till
huruvida ett beslut om att permanenta nirradio skall tas nu i enlighet med
kommitténs forslag.

Tanken pd ett beslut om permanentning stéds av en stor grupp. 35
remissinstanser, som till klart overvigande del bestir av organisationer
med frikyrklig anknytning, naringslivet och narradioféreningarna. En lika
stor grupp, 36 remissinstanser, vill inte att ett beslut tas nu. Merparten av
dessa anser att det ar for tidigt att ta stillning innan forséksverksamheten
med nérradion slutforts 1982. Endast 6 av dessa remissinstanser uttalar sig
i en riktning som innebar att nirradioverksamheten kan upphora helt.
Gruppen av remissinstanser som inte vill att ett beslut tas nu bestér till
klart overviagande del av offentliga institutioner med statlig eller kommu-
nal anknytning, SR-koncernen och arbetstagarorganisationerna.
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Intresseorganisationer och foreningsliv i dvrigt férdelar sig nigoriunda
jamnt pa nimnda tva grupper. Tanken pd en fortsatt nidrradioverk-
samhet stdds allmant av Hovrdtten for Vistra Sverige. Karlstads kom-
mun, SAF, Svenska Foretagares Riksforbund (SFR), Sveriges Radiohand-
lares Riksforbund och Sveriges Radioleverantirer i gemensamt yttrande.
Riksforbundet Hem och Skola, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisa-
tion, Nykterhetsrirelsens landsforbund, Sveriges Pensiondirers Riksfor-
bund, Sveriges DX-forbund, Sveriges Frikvrkordd, Sveriges Kyrkliga Stu-
dieforbund, Frikyrkliga Studieforbunder, Stockholms Universitets Stu-
dentkdr, Pingstkyrkan och Féreningen Folkets park i Mora i gemensamt
yttrande, Filadelfiaforsamlingen i Stockholm, Berania Missionsforening i
Malmé, Radio Klara samt nédrradioféreningarna i Stockholm, Jérva, Lin-
koping, Jonképing, Malmé, Ockero, Karlstad, Sandviken, Kramfors,
Umed och Pited. 1 skrivelser uttalar sig vidare Folkpartiets Stockholms-
forening, Foreningen for modern alternativ kultur, KDS, Filadelfiaforsam-
lingarna i Eskilstuna, Huskvarna och Jonkoping samt ndrradiosindande
sammanslutningar i Kumla for en permanentning.

En del av de remissinstanser som stoder tanken pé en permanentning av
narradion anfor dock vissa forbehdll eller kritiska synpunkter.

Hovrdtten for Vistra Sverige pipekar att kommitténs forslag brister i
precision pa vissa punkter och svarar illa mot regeringsformens krav pa
garantier mot onddiga ingrepp i yttrande- och informationsfriheterna.

Atskilliga remissinstanser de flesta med en positiv instéllning till ndgon
form av nérradioverksamhet anser att det ar {or tidigt att ta stédllning
till dess slutliga utformning eftersom férsoksverksamheten dnnu inte av-
slutats och beslutsunderlaget dirfor ar otillriackligt eller bristfalligt. Till
denna stindpunkt ansluter sig allmint starskontoret, riksrevisionsverket,
statens kulturrdd, statens invandrarverk, Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Kumla, Linképing, Sandviken. Umed och Pited
kommuner, Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio, Uthildningsradion, LO,
TCO, Svenska journalistforbundet, Konstnéarliga och Litterdra Yrkesut-
ovares samarbetsnimnd, Sveriges Forfutiarforbund, Svenska Artisters
och Musikers Intresseorganisation, Medborgarskolan, HSB:s riksfor-
bund. Folkets Husforeningarnas riksorganisation, KF, Riksidronusforbun-
det, Handikappforbundens Centralkommirté, Konsum Vist, Malmé ndr-
radioforening, Ndirradioforeningen Radio Klara och Ndrradions samar-
betsorganisation i Eskilstuna. Liknande instillning uttrycks i skrivelse
fran Stockholms socialdemokratiska ungdomsdistrikt, Sveriges Riksradio.
Vistra Hilsinglands avdelning av Studieforbundet Vuxenskolan och
Kramfors kommuns kulturnimnd.

Bl. a. anf6rs foljande synpunkter.

Statskontoret avstyrker att kKommitténs forslag och rekommendationer
liggs till grund for ett riksdagsbeslut om en reguljar verksamhet. Kommit-
tén foreslds fa i uppdrag att under en f6rlingd forsoksverksamhet komplet-
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tera utredningsmaterialet. Statskontoret vill framfor allt ha de ekonomiska
férutsattningarna och finansieringsalternativen samt organisationsfrigorna
tillrickligt belysta.

RRYV anser att kommittén inte presenterat det underlag som krivdes i
direktiv och tillaggsdirektiv.

Statens invandrarverk har funnit att nirradioférsoket ar intressant for
invandrarorganisationerna, men avstar fran att ta stillning till véardet av
narradion i stort. En utvirdering av sindningarna pa polska och arabiska i
Stockholm och Jirva pagdr och kommer att avslutas under hosten 1981,
Invandrarverket ser det som mycket beklagligt att denna utvirdering inte
redovisas innan kommittens forslag liggs fram, men forutsitter att utbild-
ningsdepartementet dr berett att ta del av crfarenheter {rén den sirskilda
utvarderingen.

Statens kulturrdd anser att forsoksverksamheten maste forlangas under
den tid som krdvs for utarbetande av slutrapport, remissomging och
beslut. Ett visst uppskov med en eventuell narradioreform anser kulturra-
det vara en mindre olégenhet dn att genomféra en reform pa ett ofullstin-
digt beslutsunderlag.

Sveriges Radio finner det tillfredsstallande, att en forsta sammanstéli-
ning av erfarenheter nu offentliggdrs och att frigestallningar och problem i
samband med etablering av nirradio fors fram och diskuteras. SR finner
emellertid att forslaget om formerna for en etablerad nirradio vilar pd en
alltfér bricklig grund. Sveriges Riksradio ser det som svart att erhilla en
samlad bild av nirradioverksamheten eftersom forsdken inte 4r slutforda
och man kan ¢j heller instimma i delar av kommitténs argumentering.
Sveriges Lokalradio framhaller att nirradioverksamheten pd flera siitt
innebir ett avsteg fran de grundliggande principer som styr etermedierna i
landet. Det enda sittet att mita effekterna av denna nya verksamhet ar
genom att utvirdera de forsoksverksamheter som pagar. Sveriges Uthild-
ningsradio anser att det inte gr att pd grundval av de resuitat som redovi-
sats efter den begrinsade forsdksverksmheten, dra siddana slutsatser att en
narradioverksamhet kan permanentas.

KF framhaller att kommitténs forslag bygger pa endast 1,5 irs praktiska
erfarenheter. Det har inneburit att en rad frigor blivit ofullstindigt utredda
och att foreslagna l1osningar inte provats i praktiken. De skiil som reservan-
terna liksom experterna i kommittén har anfort varfor ett beslut om nirra-
dion bor uppskjutas forstarker KF:s uppfattning att tillrickliga erfarenhe-
ter annu inte vunnits for ett stillningstagande. Lika lite har KF pa grund av
den korta forsokstiden seridst kunnat utvirdera provverksamheten inom
de egna leden, i de fyra konsumentféreningar som sint nérradio.

Nigra remissinstanser uttalar sig en riktning som innebir att nirradio-
verksamheten kan eller bor upphora, nimligen Stockholms kommun, LRF.
SACO/SR och CUF, Svenska képmannajérbundet. Hyresgdsternas riks-
Jorbund, Svenska Samernas riksforbund.
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Det saknas fortfarande véasentliga delar i forslaget framhéller Stock-
holms kommun medan LRF anser att den redovisade forséksverksamhe-
ten inte ger tillrickligt underlag for forslag om en fortsatt utbyggnad.
Tvartom har den cnligt LRF:s uppfattning - dokumenterat att dc eventuella
férhoppningar man fran olika hall haft inte har infriats. Nirradion fyller
sdledes inte ndgon funktion av sérskild betydelse varken for allménheten
eller foreningslivet. CUF forordar en fortsatt satsning pa lokalradion och
dess samarbete med féreningslivet.

SACO/SR anfér att frin organisationens utgangspunkt finns det inte
ndgra skil som talar f6r nirradioverksamhet 6verhuvudtaget. Allra minst
finns det skil att forcera ett beslut om att permanenta nirradion innan
forsoksperioden gar ut.

Hyresgdsternas riksforbund anser att kommittens forslag ér svagt under-
byggt och huvudsakligen tycks ha sin grund i politiska motiv.

Svenska kopmannaforbundet uttalar tveksamhet infér en lagstiftning om
en permanent narradio. Forbundet fragar sig om det kanske basta sittet dr
att avveckla hela verksamheten och lita den vil utvecklade lokalradion
dven kanalisera det organiserade foreningslivets budskap i etern.

Flera av de remissinstanser som énskar en fortsatt utvirdering av for-
s6ksverksamheten framhdller dessutom vérdet av eller vikten av att dven
forséken med foreningsradio inom lokalradions ram avslutas och utvirde-
ras innan beslut om nirradions framtid fattas. Sidana synpunkter framfors
av statskontoret, riksrevisionsverket, Linkdping, Sandviken, Kumla,
Umed och Pited kommun. Sveriges Radio. Sveriges riksradio, Sveriges
Lokalradio, Sveriges Utbildningsradio. SACO/SR. TCO. SAMI, Svenska
Musikerforbundet, HSB. FICK, Medborgarskolan. Konsum Viist., Nérra-
dions samarbetsorgan i Eskilstuna. Stockholms socialdemokratiska ung-
domsdistrikt och V. Hdlsinglands avdelning av Studiefdrbunder Vuxen-
skolan.

2 Behovet av narradio

Utredningen

Yttrandefriheten fungerar ofta som ett minoritetsskydd framhéller kom-
mittén. Manga av de sammanslutningar som deltar i forsoksverksamheten
med narradio upplever sig som minoriteter i samhéallet som har svéart att
komma fram i andra media 4n dem man sjalv oinskrankt disponerar. Den
yttrandefrihet dessa sammanslutningar erévrat under forsoksperioden har
de upplevt mycket positivt. Fér manga framstar den som den betydelseful-
laste vinsten av att delta i férsoksverksamheten.

Medieutvecklingen rymmer betydande risker for koncentration av makt
menar kommittén. Tillkomsten av radio och television har gjort det littarc
att sprida vérderingar och information dver hela land och folk dven pa det
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internationella planet. Mojligheten att styra information ¢ver sddana distri-
butionskanaler dr betydande for enskilda, institutioner och foéretag med
makt och ekonomiska resurser. Om medborgarna genom folkrorelser och
andra folkligt férankrade organisationer skall kunna hivda sig, behdvs en
utveckling i motsatt riktning, mot en smaskalighet som forstirker deras
inflytande i det lokala samhéllet. Det dr av vikt for demokratin att de
manga sma, Jokala grupperna far ett stort inflytande 6ver medieutveck-
lingen, att en motrérelse bildas mot tendenserna till maktkoncentration.
Nirradion kan med sin decentralisering och sitt inflytande {6r de smé
grupperna, vara en visentlig del av en sddan motrorelse. Den kan | detta
perspektiv ses som en utlopare av samma utveckling som lett till decen-
tralisering av makten inom Sveriges Radio till flera dotterbolag och till
distrikten samt till inférandet av lokalradion.

Nirradions syfte dr att tillgodose dnskemal fran folkrorelser och andra
grupper att fa utnyttja de 6kade sindningsméjligheterna i etern. Erfarenhe-
terna fran férs6ksverksamheten visar att aven smi sammanslutningar kan
delta i ndrradion till lag kostnad, om verksamheten bygger pa frivilliga
insatser. For att komma ut i etern fordras endast en ringa ekonomisk insats
hiavdar kommittén.

Farhagor uttalades redan fore férsoksverksamheten for att nirradion i
alitfér hog grad skulle bli en tétortsradio. De for narradion tillgingliga
frekvenserna pi FM-bandet ar begransade, men det finns dock méjlighet
att nd ca 70 procent av befolkningen med god hérbarhet. Att ndrradion
enligt en teoretisk modell inte kan nd samtliga landets invéinare bor enligt
kommittén inte utgora ett skil att hindra foreningslivet att sinda program
inom omraden dar detta ir tekniskt mojligt.

Utredningens minoritet konstaterar att manga av de traditionella folkré-
relsernas lokalavdelningar har valt att std utanfor férsoksverksamheten.
Vidare anser man att forslaget innebir att ndrradion kommer att bli en
utpriglad tatortsradio.

Remissyttrandena
2.1 Yttrandefriheten som argument for nirradion

Flera remissinstanser ansluter sig tifl synsittet att nirradioverksamhe-
ten ar ett sitt att fraimja yttrandcfrihcten; Hovritten for Vistra
Sverige, Karlstads kommun, Sveriges Kvrkliga Studieforbund, Frikyvrkliga
Studieforbundet, nirradioforeningarna i Stockholm, Jirva, Karlstad,
Kramfors och Pited samt Folkpartiets stockholmsforening. filadelfiafor-
samlingen i Eskilstuna och nédrradiosdindande organisationer i Kumia.

Dessa remissinstanser anfor bl. a. foljande synpunkter.

Hovrdtten i Vistra Sverige Konstaterar att kommittén visat att forsoks-
verksamheten har haft gynnsamma verkningar med avseende pa méjlighe-
terna for grupper med mer eller mindre fast organisation att sprida infor-
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mation och bilda opinion bland sina medlemmar och sympatisérer och
bland allménheten i 6vrigt. Narradion kan i detta hinscende p radions
omrade ses som en motsvarighet till det okade tryckfrihetsskyddet for
mangfaldigade skrifter som infordes 1976. Néarradion ar pa si satt eft
viktigt steg mot en vidstrickt yitrandefrihet anser hovritten.

Frikyrkliga Studieforbundet framhaller att forsoksverksamheten har va-
rit ett led i en fordjupad yttrandefrihet. Svensk frikyrklighet har en lang
erfarenhet av hur viktigt det ar att lokala forsamlingar sjilva tar stillning
och avgor verksamhetsfragor efter de lokala behoven. Nirradion passar i
detta traditionella monster av oberoende fdrsamlingar.

Folkpartiets stockholmsférening anser att nirradion innebir en forbitt-
rad yttrandefrihet och svarar fint mot de aliménpolitiska kraven pa **nirde-
mokrati” och “lat fler forma framtiden’”. Ndrradiosdndande organisatio-
ner i Kumla framhéller att nidrradion forstirker en av véra sjalvklara
rittigheter nimligen yttrandefriheten. Med hansyn till de relativt laga
kostnaderna har narradion 6ppnat en ny informationskanal for smi lokala
organisationer som av tradition arbetar ideellt. I yttrandet frigar man sig
hur ménga organisationer som nir ens 1 % av befolkningen med regelbun-
den information genom méten, flygblad eller andra medier.

Statens kulturrdd, Sveriges Frikyrkordd, Medborgarskolan och Stock-
holms socialdemokratiska ungdomsdistrikt intar en avvaktande héllning
till resonemanget att nirradion befrimjar vttrandefriheten.

Statens kulturrdd instimmer i kommitténs betoning av narradions méj-
lighet att ge manga O6kade yttrandemdjligheter. Men utredningen bortser
frin det problem som ligger i att sma och dven extrema grupper kan skaffa
sig en informationskanal. Sjalvklart maste nidrradion bygga pa ideal om
respekt och tolerans. Det fér inte forekomma inslag av diskriminering t.ex.
pa grund av nationalitet framhéller kulturradet.

Sveriges Frikvrkordd anser inte att tillkomsten av nirradion innebar
nagra omfattande steg mot storre yttrandefrihet och forbittrad kulturpoli-
tik. Dirtill 4r begransningarna och behovet av speciella personella och
ckonomiska resurser fortfarande allifér avgérande. Ridet anser det dock
vara ett betydande virde att forsamlingar och andra i egen regi och pé eget
initiativ kan anvinda ett etermedium i det ordinarie arbetet.

Medborgarskolan stéller sig fragande till den vil optimistiska bild av
nérradion som motrdrelse mot tendenscrna till maktkoncentration som
malas upp i betankandet.

Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio, Sveriges Urbildningsradio, Stock-
holms kommun, HCK, Svenska journalistférbundet och CUF ar tvek-
samma till eller ifrigasitter niradions betydelse for yttrandefriheten.

Foljande synpunkter framférs bl. a.

Sveriges Radio med anslutning av Uthildningsradion framhéller att nir-
radion ensam aldrig kan garantera att yttrandefrihetens idé om e¢n mangfa-
setterad debatt forverkligas. En visentlig {forutsitining for yttrandefrihe-
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tens forverkligande ar mediets tillganglighet. Narradion skall vara ett
sprakror for i verksamheten deltagande féreningar, som pa dessa villkor
avgor, vilka som skall ha frihet att yttra sig i sindningarna.

Sveriges Lokalradio anser att bristen pa informationsfribet i narradion
inte ir godtaghar i en vital och levande demokrati. Om ménniskor hyser
misstro till vad som sigs i etermedia diarfor att informationen ar begransad,
sektoriserad och inte underkastad nigra krav pa saklighet och opartiskhet
kan informationen bli meningslds.

Lokalradion ifragasitter om ett tillhandahallande av medier i kvantitativ
mening verkligen ar en garanti for att yttrandefriheten ¢kar. 1 nirradion
begagnas yttrandefriheten av dem som &r resurs- och roststarka. En viktig
uppgift for radiojournalisten ér att hjalpa manniskor att komma till tals, att
bedriva en uppsdkande verksamhet och bli till tolk for de rostsvaga. Ett
liknande ansvar finns inte angivet for nirradion framhéller féretaget.

HCK anser att forsoksverksambeten hittills inte gett handikapprérelsen
nagon reell 6kad yttrande- eller informationsfrihet. HCK tror att kommit-
téns forslag kommer att fa till f6ljd att sma och resurssvaga organisationer
stills utanfor ndrradion.

Svenska journalistforbundet Konstaterar att formellt ar yttrandefriheten
lika for alla. Reellt dr emellertid yttrandefrihet en resursfriga dir faktorer
som utbildning, sammanslutningar, kapitaltillgdng m.m. &r av stor betydel-
se for enskilda méinniskors mojligheter att komma till tals och ta del av
andras budskap. Narradion ger {6reningar en stirkt yttrandefrihet och
darmed foreningarnas medlemmar. eller i varje fall vissa av medlemmarna,
bittre mojligheter att gora sig horda. Men de individer och grupper som
redan har samst méjligheter att pakalla andras uppméirksamhet via skilda
mediakanaler erbjuds inga nimnvirda forbattringar. Nérradion forefaller i
huvudsak ha utvecklats till en relativt intern foreningsradio anser férbun-
det. Férbundet finner att av detta torde tva slutsatser kunna dras: i ena
sidan innebir nérradio i féreningsregi inte ndgon betydande utvidgning av
yttrandefriheten for de individer eller grupper som redan har svért att fa ut
sina budskap. & andra sidan tar den i ringa utstrickning lyssnartid fran
andra radiosédndningar.

CUF anser att det ar de ekonomiskt starka foreningarna som har méjlig-
het att engagera sig reellt i verksamheten. Darfor kan yttrandefriheten
aldrig vara ett argument for narradion.

2.2 Andra synpunkter pi behovet

1 remissyttrandena redovisas atskilliga andra savél positiva som nega-
tiva synpunkter pa erfarenheter och behov av néirradion.

Sveriges Frikvrkordd redovisar de dominerande positiva erfarenheter
som anforts fran frikyrkoforsamlingarna. Kontakten med édldre ménniskor
— framforallt dem som genom handikapp eller sjukdom &r forhindrade att
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deltaga i offentliga samlingar — har blivit mer kontinuerlig. Vidare att
samarbetct mellan kyrkor och forsamlingar har utdkats och funnit nya
former. Radioprogrammens krav pa nya former och uttryckssitt att aktua-
lisera budskapet har stimulerat kreativiteten. Programbegavningar har ge-
nom nérradion funnit ett nytt omrade for ideella och nyskapande insatser.

I samband med nirradiosdndningar tvcks den allminna uppméirksamhe-
ten pa forsamlingen/foreningen ha ¢kat framhalier radet.

Frikyrkliga Studieférbundet ser positivt pa att nirradion kan komma att
utvecklas olika pa skilda orter och menar att just denna “"oberiikknelighet™
ar en av dessa tillgdngar.

Stockholms ndrradioférening framhdller att ndrradion dessutom bidragit
till att gora radion mer lokal och littillginglig. Nirradion har samlat ménga
ungdomar i samband med programarbetet. Fireningen Svané ndrradio
tror att en fullt utbyggd och ritt anvind niirradio. skall pa mycket positivt
satt beframja varje bygds speciella kultur och féreningsliv.

Folkpartiets stockholmsforening sager sig kunna fa ut sitt budskap
snabbt till allmdnheten. Man har ocksé fatt en forbittrad dialog med sina
medlemmar, som sjalva till stor del svarat for sandningarna.

Aven Stockholms socialdemokratiska ungdomsdistrikr redovisar en del
positiva erfarenheter, bl.a. “telefonvikteri’” med olika diskussioner med
lyssnarna. Genom séndningarna har foreningens budskap och virderingar
ocksd kunnat ni fram till andra 4n dess traditionella viljargrupper. En
annan positiv sida har varit den avdramatisering av radiomediet som man
kunnat mérka i naradions spér.

Tarortsradio

Angéende farhdgorna for att nirradion skulle blien tatortsradio har
bl. a. foljande synpunkter framforts.

Hovritten for Vistra Sverige anscr att begriansningen bor godtas om
man vill se narradion som ¢tt medel for de lokala sammanslutningarna for
att fa kontakt med sina sympatisérer och som ett billigt medium som inte
utgdr nagon tyngre belastning for det allména. Hovritten menar att det for
organisationer i glesbygderna troligen ar littare att hélla Kontakt med
sympatisorer pa traditionella vigar dn vad fallet ar i de mera tatbefolkade
regionerna. Sveriges Foretagares Riksforbund ser inte begriansningen som
ett skil att hindra landets ideella sammanslutningar att nd drygt 5,8 mil-
joner medborgare med sina budskap.

Kramfors kommuns kulturniimnd framhaller att hogre lyssnarsiffror har
uppndtts dven pd smi orter sisom Svand ndrradio i Kramfors kommun,
som har relativt kort sdndningstid. Kulturndmnden anser att detta talar for
att den eventuella niarradioutbyggnaden bor ta hiinsyn till glesbygdskom-
muner.

Nvykierhetsrérelsens lundsforbund anser att nirradions sarskilda svirig-
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heter i glesbygd bor uppmirksammas. Aven Betania missionsforening i
Malmé ser det som angeliget att ocksa glesbygden bereds mgjlighet att
utnyttja narradion.

Stockholms socialdemokratiska ungdomsdistrikt har svart att tro pa ett
genomslag for narradion 6ver hela landet eftersom erfarenheterna visat att
den hittills fungerat bést i storstadsomradena. Man tror dock att niarradion
kan bli ett viktigt komplement till lokalradion i tidtorterna medan den s.k.
allemansradion pa ett betydligt bittre sitt skulle kunna spegla féreningsfi-
vet i mindre orter och i glesbygden.

Hyresgdsternas riksférbund och CUF ser en utbyggd nédrradio som en
tatortsreform. Att nirradion &r en utpriglad titortsforeteelse anser ocksé
LRF som framhaller att denna i vissa avseenden skulle kunna forstiarka
tatorternas forsprang i friga om bl.a. kommunikationer.

Minoritetssprak

Angdende sdndningar pd minoritetssprak framfors bl.a. fol-
jande synpunkter.

1 kommitténs utvirdering sarredovisas inte erfarenheterna av sindning-
ar pa minoritetssprak papekar Statens invandrarverk. De invandrade mi-
noriteterna kan och bor inte utveckla massmedier som ar forminskade
kopior av de svenska framhaller verket. Olika sprakgrupper har olika
behov, olika forutsittningar och olika massmediatraditioner. Darfor 4r det
rimligt att samhillets stéd inte lises till nagra sirskilda medieformer.
Hittills har statsmakterna inrdttat ett presstod for tidningar pa andra sprak
dn svenska, men nagra mojligheter till reguljirt stod for andra medier finns
inte. Detta kan komma att innebira att nationalitetsgrupper, som saknar
tradition nar det géller att sprida och ta emot tryckt information, dnda
forsoker gora tidningar. Samtidigt kan det innebéra att sprakgrupper som
av tradition ar vana och har stort kunnande vad géiller radiomediet av
ekonomiska skiil utestings fran mojligheten att arbeta med detta.

Invandrarverket har funnit att nirradioférséket r intressant for invan-
drarorganisationerna, speciellt fér de sprikgrupper som ér ovana vid
skriftlig iformation eller sprakgrupper som ér s& sma att de aldrig kan
komma ifraga for sindnigar i Sveriges Radio. Det ar rimligt att de sprak-
grupper som har mycket begrinsad tillging till andra medier far samhallets
stod for sin narradioverksamhet.

Invandrarverket forordar att det av verket administrerade presstidet
(till tidningar pa andra sprik in svenska) utvidgas till att omfatta dven
andra medier. Reglerna for stod t nirradioverksamhet bor utformas s att
det i forsta hand utgar till sprakgrupper som inte har tillgang till andra
massmedier av betydelse i Sverige. P4 s siitt skulle varje sprakgrupp ges
mojlighet att arbeta med det medium som passar den bést. ett mer jamlikt
férhallande skulle uppstd mellan sprakliga minoriteter som har olika mass-
medietraditioner.

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 127
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Sveriges frikvrkordd anser att kontakten med och inom invandrargrup-
perna har paverkats gynnsamt genom nérradion. Liknande synpunkter
framfors av filadelfiaforsamlingarna i Stockholm och Eskilstuna, Umed
ndrradioforening och Scientologkyrkans nirradioverksamhet i Malmé.

Svenska Samernas riksforbund framhaller att niirradio inte praktiskt och
tekniskt kan bidra till att tiligodose samiska behov av produktion och
utséindning av radioprogram.

Niérradion som "skvalkanal™’

En del remissinstanser tar upp frigan om sammanslutningar som bildats
for att huvudsakligen sinda musikprogram i nirradion.

Folkpartiets stockholmsforening noterar att detta kanske inte var ur-
sprungstanken med nérradion, men det &r tydligt att behovet, viljan och
intresset finns. Det dr bra att ungdomar trénas i foreningsarbete. i teknik
och dessutom i amatdrjournalistik. Foreningen anser att musikféreningar-
na skall fa fortsitta att sinda.

Statens kulturrdd, Hyresgisternas riksforbund, Medborgarskolan och
Radio Klara stiller sig dock tveksamma eller tar avstand fran dessa musik-
sdndningar.

Statens kulturrdd har svart att se vilken vinsten ir for yttrandefriheten
att ge sdrskilda for andamadlet skapade foreningar mgjlighet att spela skval-
musik enligt de senaste topplistorna. Alltid nir man diskuterar yttrandefri-
het s& maste grianserna f6r denna édgnas stor uppmirksamhet. Det har inte
skett tillrackligt i betdnkandet.

Kulturradet anser att man maste gé djupare i analysen av hur narradions
musikutbud fungerar. Kommersialismens verkningar kan inte studeras
med den enkla metodik som utredningen valt. I 1978 ars proposition om
Sveriges Radio betonade man radions musikansvar. Enligt kulturradet har
ocksd statsmakternas beslut haft positiva konsekvenser for ljudradions
musikansvar. Den forbittringen kan helt dventyras om nérradion — som
delvis tycks vara fallet i Stockholm — fungerar som en populdrmusikkanal
utan kulturpolitiskt ansvar, som marknadsfér musik och livsstilar for en
ungdom som redan &r starkt utsatt for kommersiell paverkan.

Medborgarskolan fragar sig om det ar en 6nskvird och angeligen ut-
veckling att stockholmssindaren i h6g grad blivit en “"musikkanal .

Radio Klara pépekar att det idag praktiskt taget forekommer ingen
folkmusik, lokal amatérmusik eller ickekommersiell s. k. progressiv musik
i narradion. 1 konkurrensen om lyssnare satsar de flesta sindande organi-
sationer, inte i férsta hand de renodlade musikforeningarna, ohimmat pa
kortsiktigt attraktiv musik. Detta innebir oftast en trendforstarkning for
den musik som de stora multinationella skivbolagen p4 annat sitt vant
stora befolkningsgrupper vid.

Statens kulturréd, Radio Klara och Arsta miljoférening pekar pa méjlig-
heten att motverka dessa tendcnser i samband med tillstidndsgivningen.
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Folkbildning, uthildning, information

Nirradions roll i utbildningssammanhang behandlas i flera
remissyttranden.

Uthildningsradion framhéller den uppenbara risken att endast organisa-
tioner med goda resurser — ckonomiska eller personella — kan skaffa sig
kunskaper och fardigheter for att utnyttja sina mojligheter i ndrradioverk-
samheten. Utbildningsradion pekar pa vikten av att medieutbildning beak-
tas ndr en eventuell framtida narradioverksamhet beaktas.

Frikyrkliga studieforbundet anser att genom folkbildningen borde manga
manniskor fA méjlighet att fora fram sina budskap via narradion. Férbun-
det pekar ocksd pé studieférbundens viktiga roll nir det giller att hjélpa
ménniskor i ndrmiljéerna att bearbeta nya problemstillningar som standigt
dyker upp. I det sammanhanget borde narradion fylla en viktig uppgift.
Studieférbunden i framtiden bor ta initiativ till ett studie- och utbildnings-
arbete i mediefrigor. Den sistndmnda asikten delas av Foreningen Radio
Sandviken.

Mojligheten till samarbete med de olika studieférbunden borde finnas
framhalls dven av Kramfors kommuns kulturnimnd.

Riksforbundet Hem och Skola framhéller att narradio borde kunna vara
en stimulerande uppgift for skolan. Formellt borde den kunna organiseras
som en narradioférening i skolan, dir bade elever, fordldrar och personal
ar med genom sina sammanslutningar. Den borde kunna ses som ett viktigt
led i undervisningen och finansieras med kommunala medel.

Arbetet med nyhetsbevakning och andra lokala program skulle vara ett
viktigt inslag bade i undervisning och fostran av eleverna. Skolans nirra-
dio skulle ocksé kunna utnyttjas i férildrautbildningen.

Forbundet anser det viktigt att reglerna for nirradio utformas sa att de
ger mdjlighet till en skolans nirradio uppbyggd pa ovannimnda sétt. Kom-
mittén bor i sitt fortsatta arbete verka for att fler f6rsok med skolans
nirradio kommer till stand.

Folkpartiets stockholmsférening noterar skolelevernas aktiva medver-
kan i nirradion pa Ockeré. Praktisk samhallskunskap av detta slag kan nog
vara nyttig i fler skolor i landet framhaller man.

KF framhaller att nirradion endast kan erbjuda en dellésning pa konsu-
mentféreningarnas informationsbehov. Péistienden att nirradion
skulle fi en utomordentlig stor betydelse for informationen i en folkrérelse
framstér saledes som illa underbyggda. Verksamheten har for Sveriges
Kéopmannaforbund inte motsvarat férvintningarna. Organisationens erfa-
renhet dr att narradions effektivitet har varit avsevart lagre 4n t.o.m.
enkla cirkuliar som, kan bedémas ha nyhetsvirde aven for andra massme-
dia.
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2.3 Bortfallet av deltagande

Atski]liga remissinstanser behandlar frigan om bortfallet d.v.s.
vilka sammanslutningar som avstar fran att deltaga i niarradioverksamhet
och orsaken dartill.

Med tanke p3 sin allméant positiva instéllning till nirradion anser Radio
Klara det viktigt att sindningarna ges sddana former att si minga férening-
ar som mojligt vill vara med. Narradion har enligt Radio Klara till stor del
blivit ett forum for de religiosa samfunden medan de byalag och stadsdels-
féreningar ndrradion ocksd var tiankt for huvudsakligen lyser med sin
frAnvaro.

Den religitsa dominansen — i synnerhet i Ume& — kan ha paverkat icke-
religiosa lyssnares intresse {6r ndrradion papekar Umed kommun.

Hyresgdsternas riksforbund Konstaterar att betinkandet inte innehéller
nagra forslag som lar rubba denna ensidighet i narradion.

Stockholms kommun framhaller att erfarenheter visar att det dr storre
och mer ekonomiska starka féreningar som deltagit mer, in de med mindre
ekonomiska majligheter. Linképings kommun anser att man bor underséka
vilka ytterligare motiv de sma {6reningarna har for att inte delta i nirra-
dion.

Forsoksverksamheten som pagatt i Kumla har besannat farhiigor om
organisationernas svarigheter att pa egen hand dstadkomma radioprogram
framhaller Kumla kommun, som finner att alla foreningar inte kan delta i
verksamheten pé lika villkor. Foreningar med bra ekonomi, tekniskt kun-
nande och/eller vana att handskas med informationsfrigor ar de enda som
har reella mdjligheter att géra narradioprogram. Kommunen ser dirfor
detta som en odemokratisk reform.

I betdnkandet papekas att de fackliga sammanslutningarna i patagligt
hog grad har avstatt fran att delta. LO och TCO tror att de geografiska
omriden som nirradion sinder dver ar for litet for en lokal facklig organi-
sation. Dessa ir battrc anpassade till lokalradions verksamhetsomrade,
vilket talar for att de skulle vara beyjinta av lokalradions insatser for sitt
informationsbehov.

De foreningar som avbdjt engagemang i narradion prioriterar i stillet
motes- och annan kontaktskapande verksamhet och troligen blir det allt
fler foreningar som foljer dem i sparen framhaller LRF.

Folkpartiets stockholmsférening tror att bristen pi medverkan i nirra-
dioforsoket fran fackliga organisationer liksom idrottsrérelsen beror pa att
dessa organisationer redan ir vl tillgodosedda i massmedierna.

KDS finner att intresset och motivationen att delta far anses vara storst
hos de folkrérelser som blivit bortglomda av lokalradion. Liknande syn-
punkter framfors av ndrradiosindande organisationer i Kumla.

Flera remissinstanser saknar i betinkandet en analys av varfor s manga
foreningar pa forsdksorterna avstatt frin att delta.
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Ett av skilen till att Sveriges Radio funnit att férsoket inte kan ldaggas till
grund for realistiska beddmningar av hur en permanentad verksamhet
skulle fungera ar att kommittén inte tillrackligt tydligt forklarat bortfallet.
Denna brist i betdnkandet papekas ocksd av Sveriges Lokalradio.

Utbildningsradion framhaller att vissa av de organisationer som berors
av narradioverksamheten ar centrala for foretagets verksamhet. Det giller
i forsta hand fackliga organisationer och bildningsférbunden. Mot denna
bakgrund hade det varit viirdefullt med en analys om orsakerna till att
dessa organisationer inte deltagit i storre utstrackning.

Franvaron av en analys av bortfallet papekas av LO, TCO. SACO/SR
och Stockholms kommun. Ocksd Medborgarskolan stiller sig fragande
infor bortfallet. Linképings kommun och Radio Klara vill att frigan utreds
i den fortsatta forsoksverksamheten.

Umed kommun riktar kritik mot utvirderingarna av forsoksverksamhe-
ten. Dessa har arbetats fram under stor tidspress och detta avspeglas bl. a.
i det stora bortfall som noterats i genomforda enkéter. De som har deltagit i
undersokningen 4r sannolikt mer positiva i sin instéllning till narradion an
bortfallet, varfor det redovisade resultatet kan ge en snedvridet positiv bild
av forsoksverksamheten tror kommunen.

3 Forutsittningar for nirradio

3.1 Forhallandet mellan nirradion och lokalradion

Utredningen

Nirradion belastar till skillnad fran féreningssandningar och allemansra-
dio inom Sveriges Radio inte licensmedlen. Statens och kommunernas
kostnader till foljd av att ritt att sinda narradio inférs i hela fandet, bor
kunna bli mycket ringa jamfort med de betydande belopp en riksomfattan-
de utbyggnad av foreningsradio inom SR-koncernen skulle erfordra. Ut-
Over principiella skil talar sdlunda dven samhéllsekonomiska skl for att
en sa driftsbillig eterkommunikation som nérradio inférs hivdar kommit-
tén.

Minoriteten anser dock & sin sida att kommittén helt saknar underlag for
bedomningar av kostnaderna for en utbyggd lokalradio. Man framhéller
ocksa att kommittén édnnu inte bedrivit nagot samarbete med Sveriges
Lokalradio.

Remissyttrandena

Flera remissinstanser delar kommitténs asikt och invinder mot fore-
ningssindningar inom lokalradions ramar framfor allt av kostnadsskél
da programmen i hogre utstrickning skulle produceras av anstilld personal
i stiéillet for av ideella krafter. Man invénder ocksa emot de begrinsningar i
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yttrandefriheten detta skulle innebara eftersom féreningarna méaste under-
ordna sina budskap de regler som géller fér den officiella radioverksamhe-
ten.

Till detta synsitt ansluter sig i stort Sveriges Foretagares Riksforbund,
Sveriges DX-forbund, nirradioforeningarna i Stockholm, Jirva, Karlstad.
Sandviken, Kramfors, Pited, Radio Klara, Betania missionsforening i
Malmé, Filadelfiaférsamlingarna i Stockholm och Huskvarna, Motormdn-
nens riksforbund och Folkpartiets stockholmsforening, samtidigt som flera
av dessa instanser papekar virdet av att lokalradions foreningssandningar
och allemansradio fortsatter.

Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio, Kumla och Linkdpings kommun,
LO, TCO, Hyresgdsternas riksforbund, LRF, Riksidrottsférbundet, CUF
och Vistra Hailsinglands avd. av Studieférbundet Vuxenskolan pekar pa
forutsattningar som kan gora eller gor en foéreningsradio inom lokalradion
fordelaktigare dn narradio.

Bl. a. anfors foljande synpunkter.

Sveriges Lokalradio anser med hinsyn till lokalradions programutbud,
programinriktning och lyssnarkontakter att dess férutsiittningar att inom
ramen for den ordinarie verksamheten ocksa kunna inrymma féreningsra-
dio och allemansradio dr synnerligen goda. Man framhaller vidare att savil
lokalradion som de politiska beslutsorganen anser att en fortsatt decen-
tralisering ar nddvandig for att radion skall kunna fylla berattigade krav pa
en god bevakning i landet. Detta skall ske samtidigt som radion ocksd
genom att erbjuda enskilda och organisationer méjligheter att delta garan-
terar en mangfald och allsidighet i programutbudet. Lokalradions méjlig-
heter att till acceptabla kostnader vidareutveckla denna decentralisering
finner foretaget enligt sina berakningar 6verlagsna en eventuell permanen-
tad narradio.

Hvresgiisternas riksforbund papekar att foreningsradio i lokalradions
regi innebdr att kostnaderna finansieras genom licensmedel och dirigenom
blir detta ett medium for alla lyssnare.

LRF ser lokalradioférsoken som intressanta inte bara for att de ger en
jdmnare tackning av landet inklusive glesbygden, utan ocksa av tekniska
skal och kvalitetsskéil. Aven CUF framhéller att lokalradion med sin riks-
tickning mojliggér foreningsradio i glesbygd. Riksidrottsforbundet fram-
haller det stora virdet som ligger i att foreningssindningar i lokalradion far
en storre tackning dn vad fallet 4r med sédndningar i nérradion. Regionala
idrottsorganisationers ideella budskap kan darigenom via lokalradion na
invanarna i ett helt 1an eller landskap.

Vistra Hilsinglands avd. av Studieférbundet Vuxenskolan anser att
allemansradion ger klara fordelar framfor narradion da den star oppen for
alla féreningar och utan upplasning i bokade sindningstider. samt att dven
allminheten har mojlighet till medverkan utan foreningsanslutning, samt
att sma féreningar har samma mdéjlighet som stora di inga omfattande
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investeringar i material behévs och att verksamheten ger en nira kontakt
med 6vrig lokalradioverksamhet.

Négra remissinstanser pekar pi vissa mediepolitiska insatser
vid ett inférande av nérradio.

Sveriges Radio framhaller att man sjilvfallet inte kan acceptera att
grundvalarna. fér den nuvarande public service- verksamheten, dess sam-
héllsuppdrag och finansiering, urholkas som féljd av att nirradion introdu-
ceras.

Sveriges frikyrkorad vill poingtera att forutsiattningen for en permanen-
tad nérradio 4r att detta inte far inverka negativt pa SR:s skyldighet att
objektivt ocksa spegla folkrorelserna i sitt ordinarie programutbud. Sam-
ma standpunkt intar Frikyrkliga Studieforbundet.

Sveriges Forfattarforbund finner att forsoksverksamheten med nérradio
beskriver ett helt annat synsitt pa etersint programinnehall. Férbundet
konstaterar att vad som hédnder nir dessa tva skilda synsitt pa etersind-
ningar mots, ej nirmare har utretts eller analyserats av utredningen. Man
fragar sig ocksa hur de olika medieideologierna™ paverkar varandra nir
de moéts i etern, vilka *’vinsterna™ och “'f6rlusterna’ blir, hur évrigt lokalt/
regionalt medieutbud paverkas och vilka det blir som i ett langre perspek-
tiv Kommer att sdnda i ndrradio.

3.2 Idealiteten och kostnadernas betydelse

Utredningen:

Idealitetens betydelse for en val fungerande nirradio understryks som
en erfarenhet fran férsoksverksamheten. Det frivilliga engagemang som
ligger djupt forankrad i den svenska folkrorelsetraditionen har underlattat
forsoksverksamheten framhéaller kommittén.

Totalt har 179 sammanslutningars kostnader férsta aret varit 3.8 mkr.
Den genomsnittliga driftskostnaden har for en sammanslutning uppgétt tili
11 500 kr. medan kapitalkostnaden uppgatt till 16 500 kr.

Hyresbeloppet per sindare har under forsoksverksamheten faststallts
till 8000 kr. per ar medan hyresandelen for programledning och omkopp-
lingsutrustning ar ca 2000 kr. per ar.

Kommittén beraknar att televerkets investeringar uppgar till 15—20 mkr
for sindare och annan teknisk utrustning vid en framtida fullt utbyggd
verksamhet med c:a 300 deltagande orter. For televerkets investeringar
foreslis medel anvisas via utbildningsdepartementets huvudtitel. Dessa
medel bor betraktas som lan och finansieras av de hyror som.foreningarna
betalar till televerket. Kostnaderna for den foreslagna centrala administra-
tionen i form av en narradiomyndighet med 5—7 anstéllda beriknar kom-
mittén till 2—2,5 mkr per ar. Man finner flera skél som talar f6r en statlig
finansiering. Genom att férorda dels en sédan takt i utbyggnaden av
nirradion, dels en sddan foérdeining av de administrativa uppgifterna mel-
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lan lokal och central niva skulle kostnaderna for den centrala administra-
tionen kunna begrinsas.

En sjilvfinansiering av narradiomyndighetens kansli skulle fordra att
avgifterna sétts till 2000—3000 kr. per sammanslutning och ar (med ett
deltagande av 1 500 sandande sammanslutningar).

Utredningsminoriteten papekar att de faktiska kostnaderna fér nirradio-
verksamheten édnnu ej fatt nagot realistiskt genomslag da forslaget bygger
pa erfarenheter fram till december 1980. En fortsatt verksamhet kommer
att leda till 6kade krav pé protessionalism, vilket kommer att leda till starkt
Okade kostnader.

Remissyvttrandena:

De remissinstanser som allmént stdder kommitténs betoning pa ideali-
tetens betydelsc dr statens kulturrdd, Sandvikens kommun, Sveriges
kyrkliga studieforbund, Filadelfiaforsamlingen i Stockholm, Sveriges DX-
forbund, Radio Klara, nirradioféreningarna i Jirva. Sandviken och Pited,
Betania Missionsforening i Malmd och Motormdnnens riksférbund, nérra-
diosiindande organisationer i Kumla och Kramfors kommuns kultur-
nimnd.

I yttrandena framfors bl.a. foljande synpunkter.

Statens kulturrdd anser att grundtanken att frivilliga krafter tar ansvar
for etermedier, som hittills i hdg grad varit férbehéllna professionella, ir
viktig. P4 sd satt frimjas minniskornas egen aktivitet. Vidare stdds en
lokal anknytning och kontakt mellan ménniskor enligt kulturradet.,

Sandvikens kommun ser det som vardefullt om en stor del av verksam-
heten i nirradion kan byggas pa idealitet. Kommunen delar dock experten
Hedmans asikt om risken att det pé sikt inte gar att halla intresset vid liv.
Foreningen Radio Sandviken har den bestimda uppfattningen att idealite-
ten maste stodjas, i varje fall i ett inledningsskede. Radio. i den form som
nirradioarbetet bedrivs, dr i hogsta grad en ny och frimmande form av
verksamhet for de flesta fortroendevalda i organisationerna. Betania Mis-
sionsforening framhaller dock att bidrag av allmdnna medel inte bor vara
en forutsattning for niarradions verksamhet.

Sveriges DX-forbund, ndrradioforeningen i Jirva och Motormdnnens
riksforbund framhdller att arbetsinsatserna med foreningarnas program-
skapande har vilat pa ideella krafter.

Statens invandrarverk, Svenska kommunférbundet, TCO. LRF. HCK
och Medborgarskolun stiller sig tveksamma till mgjligheten att nédrradio-
verksamheten skulle kunna bygga pa frivilliga insatser.

Kommittén redovisar i sitt betinkande att ménga sma och ekonomiskt
svaga organisationer deltagit i forsoket. Utifran sina erfarenheter anser
statens invandrarverk att detta inte r ett hallbart argument. De invandrar-
organisationer som deltagit i férsoket har gjort detta med mycket stora
personliga uppoffringar frdn en mindre grupp eldsjilar. Det begransade
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ekonomiska stodet fran invandrarverket kan hir ha fungerat som upp-
muntran som gjort det méjligt att fullfolja verksamheten forséksperioden
ut.

Medborgarskolan Konstaterar att tyvirr maste ett alltmer krympande
antal frivilliga insatser ricka till ett vixande antal (o)frivilliga uppgifter,
vilket dr det ideella foreningslivets — inklusive studieférbundens — stora
dilemma. Man frigar sig om inte ndrradiomodellen i sjilva verket gynnar
dem som redan har resurser att né ut.

SAF tror till skillnad frin kommittén att en totalfinansiering av en
eventuell nirradiomyndighet via avgift inte skulle vara en sa stor kostnad
att detta i ndgon stérre utstriickning skulle avhalla sammanslutningar fran
att delta i narradion.

Sv. Féoretagares Riksforbund gor giflande utifrin egna erfarenheter och
den information som framkommer i betinkandet att de ekonomiska fakto-
rerna inte pad nigot sitt inom Overskadlig tid kan verka hindrande péa
sammanslutningarnas mojlighet att delta i niarradion. Stockholms nérradio-
forening och Motormdinnens riksforbund anser att utredningen har visat att
for det stora flertalet foreningar har kostnaderna for teknisk utrustning
varit 13g. Aven framdeles kan kostnaderna for utrustning héllas pa lag niva.
Blir nirradion permanent kan tillverkare pa ett helt annat sitt dn idag
skraddarsy utrustning fér niarradioindamal.

Karlstads ndrradiofdrening ser inte kostnaderna som ndgon ekonomisk
spirr for foreningslivet. Filadelfiaférsamlingen i Jonkoping ser narradioal-
ternativet som en sjalvklarhet utifrin samhillsckonomiska synpunkter.

Atskilliga remissinstanser riktar kritik mot ett otilirackligt beslutsunder-
lag ifraga om kostnaderna for nédrradion eller att kostnaderna
underskattats. Det giller statskontoret, statens kulturréd, Svenska Kom-
munforbundet, Landstingsforbundet, Hyresgdsternas riksforbund, Scien-
tologikyrkans ndrradioverksamhet i Stockholm, Malmd, Umed och Sand-
vikens kommuner, Sveriges Radio. Sveriges Lokalradio. Uthildningsra-
dion, TCO, Stockholms Socialdemokratiska ungdomsdistrikt, LO, KF och
HSB. Foljande synpunkter framfors bl.a.

Statskontoret anser att kommittén alltfor Eittvindigt behandlat frigan om
televerkets investeringskostnader och hur dessa inverkar pa statens behov
av uppléning pd Kapitalmarknaden. Statskontoret anser att besluts-
underlaget beh6ver kompletteras innan regering och riksdag bestutar om
formerna for niarradions finansiering.

Statens kulturrdd Konstaterar att kommittén inviinder mot forenings-
sandningar i lokalradion da kostnaderna for sadana skulle bli mycket
storre. Kulturradet anser det dock beklagligt att det inte finns kostnadsbe-
rikningar for en niarradioverksamhet i lokalradions regi.

Svenska Kommunférbundet bedomer att kostnaderna med stor sanno-
likhet utesluter manga féreningar.

Sandvikens kommun frigar sig om nirradioanvindarna klarar kostna-
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derna och vad som hiander med t. ex. televerkets investeringar om de inte
gor det.

Sveriges Radio saknar bl.a. en uppskattning av arbetsinsatser fran de
sindande sammanslutningarnas anstillda. Kommittén framhéller pa myc-
ket vaga grunder att en permanentad nérradio skulle vara ett samhillseko-
nomiskt alternativ till en utveckling av allemansradion inom lokalradion.
For en sidan jimforelse skulle krdvas ett fullstindigare underlag frin
forsoksverksamheten samt en utvirdering av forsdken inom lokalradion
anser SR.

Sveriges Lokalradio fastslar att en utbyggnad av en féreningsradio inom
lokalradion i alla dess omraden i minst fyra regioner i varje lin skulle i
dagens penningldge kosta ca 60 mkr i drift och ca 22 mkr i investeringar.
En utbyggnad av nirradion med samma kapacitet och spridning 6ver hela
landet skulle kosta mer dn 100 mkr. Foretaget anser att kommitténs ekono-
miska redogorelser for forsdksverksamheten med nérradio dr ofullstindiga
och att realistiska framtidsbedémningar saknas i betinkandet.

Sveriges Radio och Sveriges Lokalradio papekar att televerket under
forsoksperioden har tillhandahéllit sandare till ett sédrskilt forménligt pris.
Det bor klargéras huruvida detta pris kan bibehallas anser SR.

3.3 Upphovsriittsliga fragor

Utredningen

Fram till och med juni 1980 var sindningarna i nirradio befriade fran
avgifter till upphovsrittsorganisationer. Sedan ett modellavtal triffats un-
der hosten 1980 tas en avgift ut som ar beroende av sindarortens storlek
och antalet sinda musiktimmar. Vissa rabatter kan erhallas om féreningar-
na gir samman om gemensam betalning till STIM/IFPI. Om man utgér frin
att 40 % ar musik kommer exempelvis arsavgiften for en forening i Stock-
holm att bli ca 7500 kr. (fortfarande forutsatt att man sinder 15 minuter
varje dag), om man bortser fran eventuella rabatter, och for en forening i
Eskilstuna ca 2600 kr.

Ovanstiende redovisas i experten Hedmans utvirdering av verksamhe-
ten. Nigon nirmare utvdrdering av modellavtalets effekter redovisas €j i
betidnkandet.

Kommittén noterar att missbruk av inspelningsméjligheterna vid nirra-
diosindningar kan medfora nya overviganden i fraga om de efemira
inspelningarna och referensupptagningarna. Kommittén finner skal for att
man frin statsmakternas sida vid en fortsatt nirradioverksamhet aktivt
bevakar de upphovsrittsliga frigorna.

Remissyttrandena

I flera yttranden papekas att genom den begrinsade férséksperioden ar
kostnadseffekterna av uppgorelsen med upphovsrittsorganisationerna
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svira att uppskatta. Sddana synpunkter ldmnas av sratskontoret. statens
kulturrdd., Svenska kommunférbundet, Sveriges Radio, Sveriges Lokalra-
dio, Utbildningsradion, TCO. Hyresgdsternas riksforbund, Sveriges for-
Jattarforbund, Konsum Viist och nérradions samarbetsorgan i Eskilstuna.

Svenska musikerférbundet framhéller att nigra samlade crfarenhcter
hittills inte pa nagot sitt kunnat redovisas av resultat eller konsekvenser av
modellavtalet. Férbundet finner inga anledningar att i det hir samman-
hanget rikta nigra invdndningar mot avtalet som sddant, men anser det
angeliget att man beaktar effekten av avtalet i en framtida utvirdering.

Flera remissinstanser, framfor allt sindande sammanslutningar i Stock-
holmsomradet, 4r missndjda med radande avtal med rittighetshavarna.

Sveriges DX-forbund. Motormdinnens riksforbund och Jéirva narradio-
fdrening ser musikavgifterna som ett stort hot mot narradion och havdar
att man vid jaimforelse med liknande ideellt uppbyggda radiostationer i
andra linder betalar absurt hoga belopp i Sverige for sindning av musik i
nadrradio.

Goteborgs niirradioforening anser att de ideella foreningarna betalar en
val tilltagen avgift, som har satts i jimforelse med vad kommersiella
organistioner och féretag far betala. 1 nirradiosammanhang kan det knap-
past vara fragan om att musikutnyttjandet skulle ge ekonomisk vinning och
foreningen foreslar darfor att stat och kommun betalar direkt till STIM
eller att en dndring i upphovsmannalagstiftningen gors.

Stockholms ndrradioférening. Foreningen Lijudmixarna, och Forening-
en for modern alternativ kultur stiller sig ocksa negativa till vad man anser
vara for hoga kostnader vid sdndning av musik. Denna uppfattning har
ocksa Stockholms Universitets Studentkdr som finner det angeliget att
man lagstiftningsvigen forsoker tinna nagon liknande majlighet sa att man
kan utnyttja dven skyddade verk inom nédrradion till en kostnad som mera
speglar dels antalet Jyssnare och dels den sidndande sammanslutningens
ekonomiska forutsittningar.

1 6vrigt har bl.a. foljande synpunkter pd de upphovsrittsliga frigorna
framkommit.

Nir det giller fragor om avtal med réttighetsinnchavarna delar upphovs-
rittsutredningen — sirskilt mot bakgrund av det modellavtal som upprit-
tats — kommitténs uppfattning att en avtalslicensbestammelse inte bor
komma i fraga.

Svenska Journalistforbundet framhiller att upphovsrittsligt skyddat
material sjélvfallet maste atnjuta samma skydd i ndrradion som i andra
medier.

Svenska Tonsdttares Internationella Musikbyrd (STIM) anser att ett
administrativt och ekonomiskt fordelaktigt alternativ vore att triffa ett
enda avtal, som binder samtliga foreningar. For det andamaélet torde kri-
vas nagon form av intresseorganisation, som foretrader samtliga férening-
ar eller ett fullmaktsférfarande som ger samma resultat. en forhandlings-
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motpart. Om en sédan samlad motpart med forhandlingsmandat for hela
nirradioomradet av olika skil inte kan dstadkommas, féreslar STIM att
regler skapas, sa att varje sindningsort férhandlar och triffar avtal om
musikrittigheterna.

Stockholms ndrradioférening, Motormdénnens riksforbund och For-
eningen for modern alternativ kultur foreslar att avgiften efter kvantitet
spelad musik ersitts med en schablonavgift.

1 friga om de efemira inspelningarna noterar upphovsrdttsutredningen
att kommittén uttalar en viss tveksamhet huruvida atminstone en del av de
sdndande sammanslutningarna ar att anse som “‘radioforetag’” i den me-
ning som nationell och internationell upphovsritt ligger i begreppet. Att si
ar fallet ar en forutsittning for att foretaget enligt 22 § URL skall ha ritt att
utan avtal hiarom gora efemira inspelningar. Upphovsrittsutredningen
saknar sjalv forutsiattningar att bedéma behovet av efemira inspelningar
inom nérradion, och understryker for sin del att en férutsittning 6r att
sadana inspelningar skall f& goras ar att det ror sig om radioforetag i ovan
niamnda mening. Utredningen finner det angelidget att fragan tas upp till ny
bedémning nar ytterligare erfarenheter vunnits och understryker vad nér-
radiokommittén anfért om behovet av en fortsatt aktiv bevakning av de
upphovsrittsliga fragorna.

Kommittén blundar for problemen kring dc efemira inspelningarna
framhéller Utposten. ekonomisk forening for kommunikationssamverkan.
Tvértom vad kommittén havdar forekommer efemiira inspelningar regel-
bundet atminstone vid sindningarna i Goteborg.

Den upplysningsverksamhet i upphovsrittsliga frigor som kommitién
bedrivit under forsoksverksamheten har dnnu ej utvirderats papekar Sve-
riges Radio och Sveriges forfattarforbund. Detta ir enligt Forfadarférbun-
det av vikt med tanke pd att den ansvarige programutgivaren ofta ir
amatdr som frivilligt stiller sig till sin organisations férfogande och som
inte kan forutsattas kinna till de upphovsrittsliga frigor som ir av betydel-
se for en korrekt bedriven programverksambhet,

3.4 Sindare och frekvensutrymme

Utredningen

En grundliaggande forutsattning for en narradioverksamhet ar att det
finns ctt tillrackligt utrymme for niarradiosandare pa FM-bandet framhéller
kommittén vars {orslag endast avser etersidnd ljudradio. Mgjligheten att
sinda pd AM-bandet eller per trad berdrs inte i betinkandet, ej heller
stereosandningar.

I betankandet redovisas nagra fran teknisk synpunkt tinkbara alterna-
tiva modeller fo6r nirradion; sindare med lag effeki (maximalt 10 W ERP)
med ett tackningsomrade begrinsat till 4—5 km:s radie, starkare sidndarc
med kommuntidckning, kommunvisa sdndningar i ett fjirde FM-nat vari
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savél lokalradion som ndrradion ges tilltrade och slutligen ett kombina-
tionsalternativ. Det forsta alternativet dverensstimmer med det sitt p3
vilket forsoksverksamheten idag bedrivs. Totalt skulle mellan 5 och 10%
av landets yta kunna tickas med dessa lageffektsidndare, vilket innebér att
ca 70% av befolkningen kan forvintas kunna ta emot sindningarna med
god horbarhet.

Kommittén foreslar att televerket i den permanenta verksamheten ges i
uppdrag att svara for sindare och programledningar. En mojlighet skall
dock finnas att anséka om att f4 bygga egen siindare som méste godkinnas
av televerket fore driftstart. Utredningens minoritet framhéller dock att
denna mojlighet inte bygger pa nagra erfarenheter under hittillsvarande
forsoksverksamheten.

Remissyttrandena:

Televerket anfor att frekvensutrymmet for nya FM-sandare i Sverige kan
komma att reduceras. Vid den kommande internationella revideringen av
den gillande frekvensplanen kommer eventuellt Norge och Finland att
tilldelas nya frekvenser som i stor utstrickning kommer att avse hogeffekt-
sandare.

Televerket understryker darfor vad som framgér i betiinkandet betrif-
fande anviandning av nuvarande frekvensbandet 87,5—100 MHz fér nérra-
dio, niamligen att med vissa undantag kan en nérradiosindare med maxi-
malt effekten 10 W ERP placeras i var och en av landets 279 kommuner.
Undantagen giller enligt betinkandet framforallt Skéne, Géteborgsomra-
det och Bohuslin inom vilka omraden siledes flera kommuner inte kom-
mer att kunna tilldelas frekvenser for nirradiosiandare.

Vidare maste man rikna med att det i Stockholmsomrédet och en del
andra omraden i landet inte heller blir mdjligt att helt uppfylla malséittning-
en med en nirradiosandare per kommun.

Vad giller utrymmet for narradiosidndare i de nya frekvensbanden in-
staimmer televerket i kommitténs bedémning att resursen for narradiosin-
dare bor bedomas forsiktigt. Det exempeltal som angetts, 50 sidndare i
vardera 100—104 MHz och 104—108 MHz, kan vara vil hogt om de for
Sveriges Radio-koncernen avsedda FM4- och FM3-néten utformas sd att
program kan sindas over enskilda kommuner.

Onskemilet om kommuntickande nirradiosindare har framkommit un-
der forsoksverksamheten och framférs dven i yttranden fran ndirradiofére-
ningarna i Karistad, Sandviken och Pited.

Televerket fastslar att den enda mojlighet som stér till buds om sdana
onskemal skall kunna tillgodoses &r att ge nédrradion sindningsutrymme i
de nya FM-nidt som synes komma att byggas ut for SR-koncernen. Det
borde vara mgjligt att finna former f6r en samutnytgjning av det 4:e FM-
nitet som vore acceptabla for savil narradions sammanslutningar som for
SR-koncernen. Detta menar telverket skulic innebéra en rationell anviind-
ning av frekvens- och séindartekniska resurser.
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Televerket anser att hithorande fragor inte i tillridcklig grad har under-
sokts och redovisats av kommittén.

Aven nirradioféreningen Radio Klara vill prova modeller for teknisk
samverkan med lokalradion, som bor testas innan beslut om slutlig modell
for ndrradion tas.

En modell att prova ar en utbyggnad till kommunvisa sindare som
anvinds av lokalradion under dessa fasta siandningstider och av nérradion
under ovriga tider. Dar lokalradion férfogar 6ver egen regionalsindare och
déir sddan snabbt kan stillas till férfogande bor férsok med teknisk samver-
kan ocksa inledas foreslar foreningen. Olika modeller kunde prévas, t. ex.
att kommunerna inom ett regionalradioomrade forfogar éver varsin dag i
veckan for narradioforsok.

For befolkningen skulle forsok i denna riktning innebiira att det blev
littare att halla reda pd vaglingderna. Det storre lyssnarunderlaget borde
leda till att fler foreningar blev intresserade.

Foreningen papekar att det skulle vara en rent teknisk samverkan.
Lokalradion skulle ha sina ansvarighetsregler och nirradion sina.

Sveriges Radio och Sveriges Lokalradio framhdller vikten av att en
framtida utokning av frekvensutrymmet i férsta hand tillgodoser SR-kon-
cernens behov. .

De beslut som regering och riksdag tar om FM4- och FMS5-nitets struk-
tur ar tekniskt bindande ca 20—30 ar framat i tiden framhéller foretagen.
Ett krav pa dessa nit maste vara, att de dr framsynt utformade med tanke
pa ljudradions utveckling. Utnyvttjandet av ett framtida FM4-nit planeras
nu gemensamt av de berdrda programféretagen inom SR-koncernen trots
att uppbyggnaden av nétet kommer att dréja &nnu nagra ar.

Sveriges Radio erinrar om att éverldggningar med foretaget som maste
forega ett slutligt avgorande betriaffande sdndare annu inte kommit till
stand. SR understryker starkt att ett framtida FM4 och — sa smaningom —
FMS5-nit bor byggas ut for att i forsta hand tiligodose SR-koncernens
behov.

Sveriges Lokalradio framhiller att FM3-nétet som nu anvéinds for lokal-
radions sandningar ir ursprungligen uppbyggt for att distribuera rikspro-
gram men har brutits upp for att ticka lokalradioomridena. Detta innebar
for lokalradions del att sindartdckningen blir bristfillig — i vissa lokala
omraden ar det svart att hora sin egen lokalradio. Det nuvarande antalet
distributionskanaler innebir att tilighngen pa sindningstid inte medger
erforderlig flexibilitet i lokalradions utbud.

Frekvensomradet 100—104 MHz kan komma till anvéindning for ljudra-
dio efter 1983. Lokalradion riknar med att det blir ett nedbrutet kommun-
nit. Utbildningsradion planerar en 6ékad regionalprogramproduktion, riks-
radion kraver mer siandningstid for séndningar pA minoritetssprak och pa
en storre satsning av program for barn och ungdom. Allt detta betyder att
lokalradions krav pé dkade sindningstider och en 6kad flexibilitet ej ryms
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innanfor det nuvarande FM3-nitet. Lokalradion avser darfor att satsa pa
en egen kommunbaserad kanal. LRAB menar att det 4r uteslutet att dela
en FM4-kanal med nérradion framst ur trovérdighetssynpunkt. Dessutom
torde det knappast ligga i nirradions intresse att bli kommunradio. En
programmissig utveckling férutsitter for Lokalradions del ett nytt séndar-
niit (FM 4) nedbrytbart till narings- och kulturgeografiskt sammanhéngan-
de omraden framhéller LRAB.

1 fraga om det framtida frekvensutrymmet vill Svenska journalistférbun-
det ge foretride at en ny radiokanal, P 4.

De remissinstanser som yttrat sig i frigan om sandareffekter forordar det
forsta alternativet d.v.s. sindare med lag effekt. Mojligheten att oka
effekten i omraden med svara mottagningsomraden, som i Stockholms
innerstad, bor dock finnas kvar papckar Stockholms nérradioférening och
Morormdnnens riksférbund. Kommitténs mal om en sindare per kommun
bor ersittas med flera siandare efter behov. I dessa yttranden hivdas att
redan idag ta i ansprak lediga frekvenser dr mer ett administrativt dn ett
tekniskt problem. Dessutom bér det utredas om frekvenserna for de svens-
ka mellanvagsstationer (AM-bandet) som planeras ldggas ned kan anvan-
das.

Formodligen kan man dock anvinda effekter upp till flera tusen watt
utan att stora andra sidndare pd andra orter hivdar Sveriges DX-férbund
och Jdrva ndrradioférening som inte vill att sandareffekten maximeras.
Man bor avviga effekten med héansyn till den ort som ska téckas.

Inga remissinstanser har ndgot att invinda mot att televerket ges i
uppdrag att svara for sandare och programledningar.

Stockholms ndrradioférening och Motormdnnens riksforbund instam-
mer dock i férslaget att mojligheten for fdreningar att anvinda egna sinda-
re bor finnas. Féreningen for modern alternativ kultur menar att denna
maojlighet climinerar risken att televerket tar ut oskiliga sandarhyror.

Televerker anser dock att erfarenheterna fran forsdksverksamheten sna-
rast talar for att verket ges ett odelat ansvar for sandarverksamheten.
Nagon annan modell har heller inte provats i forsoksverksamheten. Tele-
verket framhéller att man har en for andamalet ldmplig filtorganisation. Av
sarskild vikt dr emellertid att en garanti hirigenom skulle skapas for att den
nuvarande goda radiomiljon dven fortsittningsvis kan bibehdllas, vilket
bl. a. innebir att sindarna drivs i enlighet med de tekniska bestimmelserna
utan att en omfattande och kostsam kontrollverksamhet behéver bedrivas.

Frigan om sindaransvaret kan dessutom ha vissa beredskapsmaissiga
aspekter. Ett odelat ansvar for televerket betréffande sandarverksamheten
skulle ocksé avsevirt underlitta en 6vergéng till att ge sammanslutningar-
na mojlighet att samutnyttja ett fjarde cller femte FM-nit med SR-koncer-
nen framhalles i yttrandet.

Sveriges Radio anser det olampligt att enskilda fdreningar eller samman-
slutningar ska kunna disponera egna sdndare, dvs. egna frekvenser. Vis-
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serligen ar besittningsritten villkorlig och kan aterkallas. men frekvens-
utrymmet ar en allmin egendom och bor sa forbli. Sdndningsriitt och
aganderiitt till sdndare dr klart skilda principer hivdar SR som darfor
bestamt avrader frin denna maéjlighet.

Slutligen skall noteras att Sveriges Radio- och Hemelektronikleveran-
térer och Sveriges Radiohandlares Riksforbund i ett gemensamt yttrande
forordar att fors6k med stereofoniska sdndningar i nirradion gors under
uppbyggnadsskedet.

4 Sindningsratt och programverksamhet

4.1 Sandningstillstand och tidsfordelning

Utredningen

Nirradio ir i forsta hand tinkt som ett medel for kommunikation mellan
miénniskor som forenats kring en gemensam maélséttning d. v.s. medlem-
mar i en sammanslutning. Denna mélséttning bor bibehéllas anser kommit-
tén som ocksa finner det naturligt att det tillgéingliga utrymmet vid sidan av
Sveriges Radios forbehdlls grupper av ménniskor framfér den enskilde.

Huvudsyftet med reguljar nirradio bor vara att foreningslivet i folkrérel-
ser, ideella organisationcr och trossamfund bereds mdojlighet att siinda
egna lokala radioprogram. Kommittén framhadller att detta bér komma till
klart uttryck i nirradiolagens huvudregel f6r erhallande av sindningstill-
stand.

Kommittén anser saledes att sindningsritten bor forbehallas ideelia och
fackliga lokala sammanslutningar som &r juridiska personer med verksam-
het inom sandningsomradet. En ny definition av den sindningsberittigade
kretsen sammanslutningar féreslas i nirradiolagen. Enligt denna utesluts
sammanslutningar vilkas huvudsakliga syfte dr ekonomiskt. bl. a. bransch-
organisationer och konsumentféreningar. Den kooperativa rérelsens sind-
ningsriitt begransas till ideella sammanslutningar, t.eX. konsumentgillen.
Kommunala organ har under forsoksverksamheten visat nédrradion ett
betydande intresse framhaller kommittén som dock anser att kommuner
inte skall fA sdndaingsritt. Diremot skall sindningstillstand kunna ges till
bl. a. forsamlingar inom svenska kyrkan, studentkérer och elevfireningar
liksom folkhogskolor.

Sammanslutningar som varit verksamma minst ett r inom sindnings-
omradet foreslis kunna fi tillstadnd att sinda. Fran ettarsregeln skall un-
dantag kunna goras for narradioforeningar (samarbetsorgan for flera sén-
dande sammanslutningar) och foreningar som bildats iafér en folkomrost-
ningskampanj.

Medlemskap i niirradiofdrening foreslds liksom under forsoksverksam-
heten bli frivilligt. Kommittén understryker betydelsen av att niarradiof6r-
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eningarna fungerar vil och far god anslutning. Harigenom underlittas en
lokal samverkan som innebir att ett tidsschema uppréttas for att sedan
faststillas centralt. Behovet av fortursregler framfors i sarskilt yttrande.
Tillstind att sdnda nirradio skall ges for hogst ett ar i taget.
I sin reservation framhéller dock minoriteten, att om mdjligheter for
enskilda att géra program goérs beroende av om foreningar ger utrymme
dartill, innebdr detta en begransning av yttrandefriheten.

Remissvttrandena
Sdndningsritt for ideella och fackliga lokala sammanslutningar

Innehallet i forslaget d.v.s. att nédrradion forbehdlles ideella och
fackliga lokala sammansiutningar méter i stort inga invindning-
ar frin remissinstanserna. Att enskilda ej far sandningsritt méter inte
heller nagra invandningar.

Hovrdtten for Viistra Sverige anser att det kan godtas att tillstand inte
skall kunna ges at enskilda och bara till sammanslutningar med vissa typer
av verksamhet pa sitt program. 1 den foreslagna narradiolagen ar upprik-
ningen av dndamal emellertid ofullstindig sarskilt i jimforelse med rege-
ringsformens formulering: "vikten av vidaste mgjliga yttrandefrihet och
informationsfrihet i politiska, religiosa. fackliga, vetenskapliga och kultu-
rella angeldgenheter’”. I varje fall bor religidsa och kulturella andamadl inte
saknas i upprakningen.

Stockholms ndrradioférening och Motorménnens riksforbund menar att
férutom kravet pd att en forening kan uppvisa ideell verksamhet sa skall
foreningen i sina narradioprogram behandla denna del av verksamheten.

Sveriges Foretagares Riksforbund anser dock att det inte finns barande
skdl att forbjuda icke-ideella sammanslutningar att utnyttja etermedia.
Forbundet anser att yttranderitten i etermedia bor likstillas med yttran-
deritten via andra kanaler.

Kommitténs uppfattning att nirradion skall begrinsas till lokala sam-
manslutningar, som har sin huvudsakliga verksamhet inom sédndningsom-
radet delas av Stockholms kommun, Sveriges journalistférbund, Sveriges
Frikvrkordd, Nykterhetsrirelsens landsforbund, Betania missionsforening
i Malmd och Stockholms socialdemokratiska ungdomsdistrikt.

Motormdnnens riksférbund viander sig mot att lata enbart lokala sam-
manslutningar sinda. M menar att kravet pd att sammansiutningen har en
lokal verksamhet bor vara helt tillfyilest. Denna uppfattning delas av
Sveriges DX-forbund och Jirva niirradioforening.

Begransningen av sdndningsritten som bl. a. innebir att branschorgani-
sationer och konsumentforeningar utestangs, accepteras inte av SAF, Sve-
riges Kdpmannaforbund, HSB:s riksforbund, KF, Konsum Vist, IOGT-
NTO, Ockeré ndrradioférening, Stockholms socialdemokratiska ung-
domsdistrikt, Motormdinnens riksforbund och Féreningen for modern al-
ternativ kultur. Bl.a. framfors féljande synpunkter:

5 Riksdugen 1981/82. 1 saml. Nr 127
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SAF finner det oacceptabelt att arbetsgivares mdjligheter att sinda i
narradion ytterligare forsvéras sirskilt som fackféreningsrorelsen kunnat
utnyttja nirradion, for att under arbetsmarknadskonflikten 1980 sprida sitt
budskap till allmdnheten och medlemmar. SAF vill att ndrradiolagen utfor-
mas sa att den ger foreningen och dess regionkontor méjlighet att erhalla
sandningstillstand.

Sveriges képmannaforbund motsitter sig att dess anslutna férbund/
foreningar beskrives som kommersiella organisationer.

Kdépmannaforbundets malséttning ar att tillvarata medlemmarnas fackli-
ga intressen, exempelvis i drenden som berér stadsplanefragor, redovis-
ning. skattefragor, hyresavtal m. m. Férbundet accepterar dirfor inte att
dess lokala organisationer inte anses vara sandningsberittigade. Det kan i
si fall ¢j vara korrekt. menar forbundet, att kooperativa kvinnogillen och
andra av kooperationen understddda verksamheter far méjlighet att sinda.

Motorminnens riksforbund anser att om organisationer utesluts med
motiveringen att de frimjar sina medlemmars ekonomiska intressen bor i
konsekvensens namn ocksé dven fackforeningar uteslutas.

KF protesterar med skidrpa mot den diskriminering av konsumentfor-
eningarna som utan klara motiv utestings fran den framtida nirradion.

Konsumentféreningarnas medlemmar har gitt samman for att frimja
sina intressen som konsumenter och for att fa inflytande och kunskaper
som konsumenter. Det finns i detta avseende ingen principiell skillnad
mellan en konsumentforening och andra former av folkrorelseaktivitet.

Saval KF som HSB ar mycket kritiska mot att en parlamentariskt sam-
mansatt utredning kan framligga ett forslag som innebiir att begrinsa de
konsumentkooperativa organisationernas mdjligheter for att forbittra
medlemsinflytandet och for att forstirka medlemsinformationen.

Féreningen for modern alternativ kultur framhaller att i associations-
rittsliga sammanhang hanfors branschorganisationer och kdpmannaf6r-
bund/féreningar samt fackforeningar till samma kategori. Egenskapen att
framja sina medlemmars ekonomiska intressen renderar dem en ojamlik
behandling av kommittén i och med att denna egenskap dr grund {or
utestiangning frin nirradion fér den ena gruppen medan den andra pé
grund av sin storlek i medlemsantal slipper denna behandling. Féreningen
tar kraftigt. avstind fran denna ojiamlikhet i den f6reslagna lagen.

Aven ekonomiska foreningar som har till huvudsakligt syfte att arbeta
ideellt far ej sindningsratt enligt forslaget. Utposten, ekonomisk forening
for kommunikationssamverkan efterlyscr ett klargorande och eventuellt
ett fortydligande i lagtexten och papekar att foreningens syfte, inte dess
organisationsform bér vara avgorande for sdndningsritt.

Sdndningsrdtt for kommuner

Stockholm och Karlstads kommun, nédrradioféreningarna i Sandviken
och Kramfors, Betania missionsforening i Malmé och Stockholms social-
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demokratiska ungdomsdistrikt instimmer i kommitténs uppfattning att
kommunerna inte skall fd egen sdandningsratt.

Foreningen Radio Sandviken menar dock att det kan vara lampligt att
narradioforeningen samarbetar med sin kommun. Detta kan frimst ske
genom stod till lokala band- och medieverkstider. Liknande synpunkter
framfors av Umed ndrradioférening.

Stockholms socialdemokratiska ungdomsdistrikt inviander dock mot ett
sadant stod till band- och medieverkstader. Man bor vara aterhéllsam med
kommunala resurser till nidrradion di kommunens eventuella resurser bér
kanaliseras till lokalradion som pa ett mer allsidigt satt kan spegla den
kommunala verksamheten. Nérradiosindande foreningar riskerar vidare
att favoriseras pi bekostnad av foreningar som viljer att framfora sitt
budskap pi andra siitt,

Umed kommun tror att kommunernas intresse att utnyttja niarradion blir
ringa med tanke pa att sdndarnas begriinsade rackvidd gor att man inte kan
né samtliga innevénare i en kommun.

I nagra yttranden framfors dock argument for en kommunal sdndnings-
ratt. :

Eftersom kommunerna redan frin starten har varit diskvalificerade har
ingen hittills sékt sandningstillstind papekar Linképings kommun som
anser reglerna bor omprovas. Samtliga de argument som géller for organi-
sationer och foreningar nér det giller att géra sin verksamhet kind, kon-
kurrera med Gvriga nyheter i redan etablerade medier, kostnader osv.,
giller ocksd kommunerna. Linkopings kommun féreslar sdledes att dven
kommunerna skall ges sdndningstillstdnd. Liknande synpunkter framférs
av Jonkopings ndrradioférening och Kramfors kommuns kulturndmnd.
Kommunerna bor fa begriinsad rétt att ha egna informationsprogram i
néarradion anser KDS.

Riksforbundet Hem och Skola beklagar att utredningen inte narmare har
utvecklat mojligheterna hos ¢n niarradioverksamhet av den typ som funnits
p4 Ockero. Frigan om kommunernas intressc diskuteras och avfirdas
mycket kortfattat framhéller férbundet som inte vill ga in p frigan om
kommunal nirradio i allménhet men anser nirradiotanken vara en uppgift
for skolan som dr vél vird att bygga vidare pa.

Eudrsregeln

Atskilliga remissinstanser stiller sig tveksamma till eller tar avstand frén
kommitténs forslag att endast sammanslutningar som varit verksamma
minst ett &r inom sdndningsomradet skall fa sinda.

Endast i Svenska journalistférbundets och Stockholms socialdemokrati-
ska ungdomsdistrikts yttranden kan utlasas stod for denna regel som man
dock anser behdver kompletteras. Jonukopings nirradioférening menar att
2—6 manader bor racka for nybildade foreningar {6r att fi sinda nirradio.

Stockholms Universitets Studentkdr papekar att man bor iakita forsik-
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tighet med lagtextens formulering. Det vore enligt kiren olyckligt om en
alltfor snav formulering skulle utesluta en lang rad sammanslutningar.

Hovritten i Vistra Sverige, statskontoret, SAF, Sveriges frikvrkordd,
Sveriges DX-forbund, ndrradioforeningarna i Stockholm, Jéirva, Eskilstu-
na, Karlstad, Umed. Radio Klara, Folkpartiets stockholmsfiérening, Mo-
tormdnnens riksforbund, Féreningen fér modern alternativ kultur, Arsta
miljoforening och Scientologkyrkans ndrradioverksamhet i Stockholm
resp. Malma ifragasitter regeln.

Hovrdtten @ Vistra Sverige kiinner sig inte overtygad om skilen for
torslaget. Ett sddant krav kan knappast forenas med de i regeringsformen
uttryckta principerna for begrinsning av yttrandefriheten anser hovritten
som tillstyrker experten Lindstedts forslag i ett sirskilt yttrande. Skall
tidsgrinsen finnas Kvar, méste syftade undantag anges i lagtexten klarare
in genom uttrycket "“sédrskilda skil’* framhdller hovriitten.

Statskontoret pipekar att regeln begriansar mojligheterna till nirradio-
verksamhet formellt till det etablerade foreningslivet. Statskontoret anser i
likhet med experten Lindstedt att stabilitetskravet far anses tillrackligt
sikerstéllt i och med att en sammanslutning skall vara juridisk person.
Denna synpunkt har dven SAF. Om inte forslaget till nirradiolag kan
utformas sa att den ger SAF och dess regionkontor sindningsméjlighet,
hemstiller SAF att kravet pd minst ett ars verksamhet pa orten bor slopas
sd att lokala arbetsgivare garanteras mojlighet att fi séndningstillstind
genom att g samman i en sarskild forening for narradioverksambhet.

Motormiénnens riksforbund foreslar att regeln ersiitts med ett krav om
ett minsta antal medlemmar inom sindningsomradet.

Utformningen av bestimmelserna

En del av remissinstanserna riktar kritik mot den foreslagna utform-
ningen av bestimmelserna om vilka som skall fa tillstdnd att siinda
niarradio.

Hovriitten for Viistra Sverige anser att férslaget pa vissa punkter brister
i precisicn och svarar illa mot regeringsformens krav pa garantier mot
onddiga ingrepp i yttrande- och informationsfriheterna. Nérradiolagens
tillstAndsprovning hos administrativa organ enligt kriterier som delvis ar
mycket obestamda visar dels att mojligheterna att vid konkurrens erhalla
ett 6nskat tillstind ir osédkra, dels att riskerna att forlora ett tillstidnd pa
grunder som inte kan forutses ir avsevirda. Konstruktionen har en del
drag gemensamma med indragningsmakten enligt 1812 ars tryckfrihetsfor-
ordning, som regeringen under (830-talet, med kringgiende av juryratte-
gangen, begagnade i syfte att krossa den liberala pressen.

Hovritten anser det angeldget att grunderna for ratt att {3 tillstand och
for fordelning av tillstdnd och sédndningstider mellan olika sammanslut-
ningar uttrycks klarare i lagtexten och att dven grunderna for aterkallelse
av tillstdnd preciseras. Forfarandet i drenden om tillstind och om aterkal-
lelse av tillstdnd bor ordnas annorlunda &n kommittén har féreslagit.
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Den s6kande sammanslutningen bor fa riitt att 6verklaga beslut i dren-
den om tillstind. om den anser att ansokningen inte har bifallits fullt ut.
Besvirsprovningen torde vara en naturlig uppgift for en férvaltningsdom-
stol menar hovritten.

Statskontoret framhéller att kommitténs noggranna och detaljerade ana-
lys av vilka intressen som bér fa sindningsritt indirekt pekar pa de svara
avgrinsningsproblemen. Kravet pa att de sammanslutningar som vill sén-
da nédrradio ocksa skall vara juridiska personer slas fast som kriterium pa
viss stabilitet. Detta kriver t. ex. registrering hos linsstyrelsen. Huruvida
narradiofdreningarna som sidana uppfyller kravet pd att vara lokal sam-
manslutning som bedriver “ideell, politisk, facklig eller religiés’" verksam-
het inom sindningsomridet framgir ej av nagon analys eller granskning i
betinkandet papekar statskontoret.

Statens kulturrdd ifrgasitter den mycket liberala tillstandsgivningen
nir det galler foreningar som skapats endast for narradioverksamhet. Aven
av andra skil bor en striktare tillstindsprévning 6vervigas anser kulturra-
det.

Fireningen Radio Sandviken anser att betinkandets kapitel om vilka
som far sdnda i nirradion saknar den exakthet som man kan kridva och
foreslar att fragan blir foremal f6r bittre utredning innan regeringen lagger
sin proposition.

Stockholms socialdemokratiska ungdomsdistrikt anser det viktigt att
betona att foreningarna skall ha en demokratisk uppbyggnad. Ungdoms-
distriktet pekar pa de alltfér manga fall nir ndgra enskilda personer slutit
sig samman enbart for att spela musik i nirradion och lyssnarna ombedes
betala in en viss summa pengar pi ett postgironummer fér att bli medlem-
mar.

Tidsfordelning

Flera remissinstanser ansluter sig till tanken pd att fordelningen av
sidndningstider kan 6verlatas pa sammanslutningarna sjalva och sker i
en nirradiofdrening kring varje sindare.

Radiondmnden, SAF, Nykterhetsrirelsens landsforbund, Medborgar-
skolan, nirradioféreningarna i Stockholm, Jirva, Ockerd, Sandviken och
Pited, Betania missionsfirening i Malmd, Motormdnnens riksforbund,
Foreningen for modern alternativ kultur och nérradiosdndande organisa-
tioner i Kumla samt KDS stédjer denna tanke och framfor bl. a. foljande
synpunkter.

Radiondmnden framhaéller att man dock méste utgé fran att nirradiofor-
eningarna kan behéva vissa riktlinjer som stod nar férdelningen skall ske.
Detsamma giller nar tvist mellan sammanslutningarna skall avgoras av
tillstaindsmyndigheten.

Ndrradiosindande organisationer i Kumla papekar att pa detta sitt
behover inte foreningar var for sig begira sindningstillstind, vilket kan
vara svirt att hinna med vid snabba besiut om extra sindningstid.
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Nykterhetsrorelsens landsforbund papekar att det inte bor vara nodvan-
digt att ""prenumerera’” pa en fast sindningstid varje vecka utan nirradio-
foreningen bor disponera en dterkommande varje veckotid, dar féreningar
sporadiskt kan sénda program.

KDS framhéller behovet av ndgon form av regelsystem for att 16sa
konflikter mellan foreningar som vill ha samma sindningstid.

Nagra remissinstanser framhaller andra mojligheter att organisera tids-
fordelningen.

KF menar att kommittén inte tillrdckligt utrett andra alternativ som att
tidsfordelningen knyts till kommunernas kultur- eller fritidsnimnder eller.
som ocksa Betania missionsforening i Malmé framhéller, de lokala avdel-
ningarna av studiefdrbunden.

Stockholms Universitets Studentkdr anser att linsstyrelserna bér kunna
skota tidsfordelningen.

Stoekholms socialdemokratiska ungdomsdistrikt anser dock férslaget
oklart och vagt. Man anser att tidsfordelningen liksom hittills skall skotas
av den tillstindsgivande myndigheten.

En del remissinstanser uppehéller sig vid problemet om fortursregler
och tidsbeslutets giltighet.

Enligt radiondmnden bor sammanslutning som haft en viss sdndningstid
fa sta tillbaka fér en annan sammanslutning som har begiirt denna tid. Pa si
sétt ges forutsattningar att for att de bdsta sandningstiderna kan utnyttjas
av flera organisationer efter varandra. En annan fortursregel kan utga fran
att stérsta mojliga &mnesbredd bor efterstriavas framhéller radionidmnden.

De fortursregler som formulerats av experten Lindstedt beméts positivt
av Folkpartiets stockholmsforening och Stockholms socialdemokratiska
u'ngdomsdistrikt samt dven av Sveriges DX-forbund och Jirva néiirradio-
Sforening som dock menar att man i férst hand bér ta hinsyn till inarbetade
sandningstider. Kontinuiteten ar viktig for att lyssnarna skall finna "'sin’"
forening.

Viktiga forutsittningar for att ett radioprogram skall fungera ir att det
finns viss kontinuitet i utbudet och att det blir kdnt av publiken p‘fxpekar
Sveriges Radio. .

For att de siandande foreningarna skail hittas i tid och frekvens bor
tilldelad tid f& finnas mer 4n ett ar framhaller Féreningen for modern
alternativ kultur.

Tidsbeslutets giltighet om hogst ett ar i taget ifragasitts dven av Stock-
holms niirradioforening och Motormdnnens riksforbund samt Betania mis-
sionsforening i Malmao.

Radio Klara framhallcr att vid fordelningen av séindningstiden bor sjialv-
fallet de foreningar prioriteras som har verksamhet vid sidan av nérradio-
sandningarna.
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4.2 Programverksamhet

Utredningen

Kommittén konstaterar att erfarenheter frin férséksverksamheten inte
ger anledning till nigon begrinsning av den frihet som foreningarna nu har
att utforma sina program. Eftersom yttrandefrihetsutredningen nu 6ver-
vager fragor bl.a. om radiomediet skall fa grundlagsskydd och vem som
skall svara for dovervakningen av yttrandefriheten ankommer det inte pa
nirradiokommittén att préva dessa fragor.

1 en permanent verksamhet foreslas dndringar angdende frigan om an-
svarig programutgivare. Kommittén foresldr en édnnu mera konsekvent
genomford likformighet med utgivaransvaret for periodiska tidskrifter.
Uppdraget som programutgivare respektive ersittare for denne fordelas
internt mellan de bada utan ndgon annan anmélningsskyldighet dn att
uppdragstagarna tidigare anmalts till ndrradionimnden for behorighets-
kontroll.

Betriffande programverksamheten i dvrigt forefaller det enligt kommit-
tén svért att fora in anvisningar och begrinsningar av den typ som giller
fér den allminna rundradion utan att allvarligt rubba grundvalarna for
nirradion. Likheten med pressen bor bibehéllas och inga sérregler stiftas
for narradion anser kommittén.

Det forutsittes att nérradion i en s smaningom fastare organisation
kommer att ansluta sig till de spelregler som utformats inom pressen eller
utarbetar egna etiska regler.

Reklamférbudet foreslds bestd. Forbudet mot sponsrade program om-
formuleras s att det fir en lampligare innebord. Forbudet mot sponsring
innebir enligt kommitténs forslag att sindning av visst program eller vissa
slag av program inte till nigon del fir bekostas med medel eller annan
egendom som av en niringsidkare utan vederlag stillts till sammanslut-
ningens forfogande for att mojliggéra sidan sindning.

Bidrag som limnas utan koppling till visst program eller vissa slag av
program blir dock tillatna. Detta accepteras av det skélet att man eljest gor
det omgjligt for sma, ekonomiskt svaga sammanslutningar att verka i etern
under forutsittningar som ér nigorlunda jamférbara med dem som giller
ekonomiskt béttre stillda sammanslutningar framhéller kommittén.

Ett riksforbund mot centralproducerat material i sandningarna foreslas.
Overvigande delen av varje sammanslutnings program skall vara produ-
cerat sérskiit fér sindningsomradet om inte sirskilda skal féranleder an-
nat.

Forbudet mot reklam och sponsrade program liksom riksférbudet far sin
utformning och ingér i den av kommittén foreslagna nérradiolagen.

Utredningsminoriteten papekar att den av riksdagen aktualiserade fra-
gan om genmélesritt inte har behandlats av kommitten. 1 den fortsatta
forsoksverksamheten maste frigan om bl. a. mojligheten till beriktigande
av felaktiga sakuppgifter ingdende prévas anser minoriteten.
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Minoriteten framhdller ocksé att det finns en uppenbar risk f6r att de
kommersiella intressena i narradioverksamheten kommer att bli dvermik-
tiga minga av de sma organisationerna.

Remissyttrandena
Ansvarig utgivare

Forslaget att det i varje program skall anges vem som é4r ansvarig
utgivare foranleder ingen erinran fran JK och tilistyrkes vidare av
Svenska journalistforbundet, ‘Sveriges frikyrkordd, Medborgarskolan,
Stockholms nérradiofirening och Motormdannens riksférbund.

Foljande nirradioféreningar stéller sig dock tveksamma till forslaget.
som de anser medféra onddigt krangel: Radio Klara, Pite ndrradiofére-
ning, Féreningen Radio Sandviken.

Etiska regler

Foreningarnas fiilla frihet att sjélva ansvara for programinnehallet till-
styrkes av Pited ndrradiofdrening och Betania missionsforening i Malm
och Arsta miljéforening samt Rudio Klara som menar att enstaka over-
tramp inte far leda till att opinionsbildningen iklads tvangstroja.

Atskilliga remissinstanser framhaller emellertid att det finns behov av ett
etiskt regelsystem for programverksamheten.

Behovet av etiska regler i allmidnhet framhalles av HSB:s riksfirbund,
Sveriges DX-forbund, Jirva nirradioférening och Scientologkyrkans néir-
radioverksamhet i Stockholm och Malma.

TCO, Svenska journalistforbundet och Ndrradions samarbetsorgan i
Eskilstuna anser att samma regler skall gilia fér narradion som for press,
radio och TV.

TCO ifragasitter om det ar riktigt att det ur samma media ges informa-
tion med olika krav pa saklighet och balans i programutbudet. TCO yrkar
bestamt darfor att de etiska frigorna mastc fa en klararc reglering in den
utredningen féreslar.

Svenska journalistférbundet erinrar om erfarenheter under scnare tid
som visat att behovet av etiska regler for sindningarna ar stort. Dessa
regler bér utgd fran de frivilliga reglerna for pressen och radio-TV och
syfta till skydd av enskilda mot publicitetsskador men inte till skydd av
lyssnarna mot spridandet av vissa asikter.

Det bor inte stillas som villkor frin statens sida {6r verksamhetens
laglighet att vissa sddana regler antas och tillampas framhéller férbundet.

Aven Nykterhetsrorelsens landsférbund ser det som onskvirt att de
sindande sammanslutningarna enas om etiska regler. Folkpartiets stock-
holmsavdelning som vill att pressens spelregler ska gilla, anser att néirra-
dioforeningarna bor bilda en for hela riket gemensam etisk namnd.

JK. statens kulturrdd. radiondimnden, statens invandrarverk, Sveriges
lokalradio, Stockholms ndrradioforening, Motormdnnens riksférbund och
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Féreningen for modern alternativ kultur framhaller dock att foreningarna
bor alidggas en skyldighet att folja vissa regler.

I dessa yttranden framférs bl. a. féljande synpunkter.

JK kan inte ansluta sig till kommitténs forslag att frivilligt uppstillda
etiska regler ér tillrickligt for att hindra att programmen far ett olampligt
innehall. ]

JK understryker vikten av att sakuppgifter kontrolleras, att den person-
liga integriteten skyddas och att felaktiga sakuppgifter beriktigas. I dessa
hénseenden liksom nir det géller skyldigheten att hlla sig inom griinserna
for yttrandefriheten bor stora krav stillas pd de sammanslutningar som
soker tillstand att sdnda nidrradio. Forsoksverksamheten torde ha visat att
det har forekommit fall diar dessa krav inte har uppfyllts. Nirradiomyn-
digheten eller annan tillstdndsgivande myndighet bor darfor enligt JK
tilliggas vidgade befogenheter for att komma till rdtta med fall av sidan
karaktar. En sddan ordning fordrar givetvis andringar i de lagférslag som
kommittén har upprittat.

Om man som kommittén forordar skall Iata sig nGja med pa frivillig vig
uppstiillda etiska regler anser JK att man i varje fall sisom inom pressens
omrade bor inféra ett granskningsorgan som uttalar sig i frigan huruvida
spelreglerna foljts i enskilda fall.

Statens kulturrdd anser att det bor kunna utfardas generella grundlig-
gande bestimmelser, som de sindande {oreningarna tar sig att folja.

Radionimnden delar kommitténs uppfattning att de sindande samman-
slutningarna bor ges mycket stor frihet att utforma sina program. Program-
reglerna i narradiolagen bor darfor vara sa fa som mdjligt. Det som enligt
namndens mening dock maste finnas i denna lag ir en bestimmelse om
skydd for den enskildes integritet.

Vidare anser nimnden att det i nirradiolagen bor finnas en bestammelse
om rasistiska inslag. Visserligen kommer — genom nérradioansvarighetsia-
gen — forbudet mot hets mot folkgrupp éven att gilla nirradion. Overtri-
delse av bestimmelsen kan emellertid prévas cndast i domstol, varvid
yrkanden om skadesténd och/eller straff behandlas. Namnden anser att det
finns ett behov att kunna fa rasistiska inslag prévade i samma ordning och
omfattning som f.n. sker av radionimnden med stod av den s. k. demokra-
tibestimmelsen i 6 § andra stycket radiolagen. I denna bestammelse fore-
skrivs att programforetagen skall hivda “alla ménniskors lika virde och
den enskilda ménniskans frihet och virdighet', med vilket bl.a. avses
férdomande av rasism.

Bestammelserna om privatlivets fred och om forbud mot rasism bor vid
grova eller aterkommande 6vertradelser kunna medfora att sindningstill-
stand aterkallas.

Statens invandrarverk péapekar att en nérradiostation vid upprepade
tillfillen sént invandrarfientliga program av ett slag som hittills varit okiint
for svenska massmedier. Detta pavisar behovet av att snabbt fa fram etiska
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regler for verksamheten. Det dr ocksd nddvindigt att gora paféljderna
kdnnbara fér dem som bryter mot dessa regler.

Invandrarverket framhdller mojligheten att infora en ““demokratipara-
graf’’, liknande den i radiolagen. Pafoljden for den som flagrant bryter mot
“principen om alla minniskors lika virde och den enskilda ménniskans
frihet och virdighet™ borde da givetvis vara lika kinnbar som for den som
bryter mot reklamférbudet, ndmligen varning och i grévre fall z‘itérkallelse
av sindningstillstandet. ,

Aven med tanke pi de organisationer som sinder pa annat sprak in
svenska ar det viktigt att f& fram klara etiska regler. De som arbetar med
dessa sindningar kommer ofta fr&n linder med helt andra massmedietradi-
tioner 4n de svenska. Det svenska samhillet bor emellertid inte acceptera
olika etiska normsystem fér massmedier pa olika sprik anser invandrar-
verket.

Sveriges lokalradio delar inte kommitténs uppfattning att nagra andra
regler for niarradioverksamheten inte bor finnas. Med hinsyn till eterme-
diet som sddant bor vissa fundamentala bestimmelser finnas, som slar
vakt om de grundliggande demokratiska virdena och enskilda personers
privatliv. Det ar viktigt att felaktigheter inom nérradion skall kunna pata-
las, speciellt nir enskild person kan tinkas lida skada av ett program eller
programinslag, och att det kan ske pa liknande sétt som i dag sker inom
Sveriges Radio. Det ar en allvarlig brist i betinkandet att dessa viktiga
frigor inte har tagits upp till diskussion anser foretaget.

Att etiska regler dven skulle kunna innefatta kravet pa att viarna om
demokratin anfors av Nykterhetsrirelsens landsforbund.

Stockholms ndrradioforening, Motormdnnens riksforbund och For-
eningen [6r modern alternativ kultur framhaller att de sindande forening-
arna bor aliggas en skyldighet att infora gcnmaéle och beriktiga felaktiga
uppgifter. Radiondmnden anser daremot att narradiosiindningarna - med
hinsyn till den begrinsade omfattningen av varje sammanslutnings sind-
ningsutrymme och till frAnvaron av krav pa opartiskhet och saklighet - kan
komma att ges sddan utformning och karaktér att det ar varken rimligt eller
lampligt att Aldgga sammanslutningarna en generell skyldighet att beriktiga
felaktiga uppgifter eller bereda plats for genméle. Néir enskild person kan
komma att lida skada av program eller inslag, ir det dock skiiligt att lata
den férfordelade fa komma till tals i sammanslutningens egna sandningar
framhéller nimnden.

Reklam och sponsring

Frigan om férbud mot reklam och sponsring behandlas av
atskilliga remissinstanser.

Radiondmnden, Sveriges Ruadio, Svenska journalisiforbundet, HSB:s
riksforbund, Sveriges frikyrkorad, Nykterhetsrorelsens landsforbund,
Medborgarskolan, Frikyrkliga studieforbundet och Jonkopings ndrradio-
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forening ansluter sig till ett reklamférbud. Mot detta vill inte heller Sveri-
ges foretagares riksforbund och Svenska riksidrottsforbundet erinra. En-
dast tvd remissinstanser Motormdnnens riksforbund och Féreningen for
modern alternativ kultur, foresprikar en finansiering genom bl. a. reklam-
intiikter.

En del remissinstanser anser dock att kommittén inte Astadkommit
tillfredsstéllande regler for ett reklamférbud.

Hovrdtten for Viistra Sverige anser formuleringen av andra stycket i den
foreslagna 6 § ar oklar. Hovritten frigar sig vem det dr som enligt laglex-
ten skall ha syftet av "att mojliggéra sddan séindning’” och framhéller
subjektsregeln som jamforelse.

Radiondmnden anser det vara av stor vikt att narradiolagen utformas s3,
att den forhindrar att nirradion utnyttjas for reklamandamal. De foreskrif-
ter som &r intagna i 6§ i lagforslaget ar inte tillrickliga och bor darfor
forstéirkas.

Sveriges lokalradio finner att kommitténs stallningstagande till reklam-
frigan &r orealistisk och oklar. Den sannolika utvecklingen blir att rekla-
men kommer att bli en verklighet inom nérradion, en utveckling som
foretaget finner oacceptabel.

HSB:s riksforbund anser att den av kommittén foreslagna lagtexten
egentligen inte férbjuder reklaminslag.

Svenska journalistforbundet delar installningen att reklam och reklam-
liknande eller reklamfinansierade inslag inte hér hemma i narradion. For-
bundet ar dock tveksamt till om de i och for sig skérpta regler som nu
foresias ér tillriackliga.

Sveriges frikvrkordd finner den angivna riktningen i férslagen vara riktig
men bedémer behovet av ytterligare preciseringar pa dessa omraden vara
nodvindiga. Utredningens formuleringar ar alltfor vaga for att vara vagle-
dande for programproduktion och efterbedémning.

Att sammanslutningarna fir ritt att i nirradion informera om sin egen
kommersiclla verksamhet som om denna statt i en medlemstidskrift till-
styrks av Stockholms ndrradioforening . ndrradiosdndande organisationer
i Kumla och Motormdnnens riksforbund. Aven Stockholms socialdemo-
kratiska ungdomsdistrikt accepterar detta men ser dock att det betonas att
informationen skall vara riktad till de egna medlemmarna.

Jonkdopings nérradioforening vill dock att det mer klart framgér vad som
menas med egen kommersiell verksamhet.

KF pekar pa att forsoksperioden visar att risken for varureklam inte ar
storre nér det géller konsumentféreningar an for andra slag av foreningar.
Snarare mindre eftersom medvetenheten om reklamforbudet ar stérre
menar KF. Med ett reklamférbud finner Sveriges kopmannaforbund det
naturligt att de organisationer som marknadstor kommersiella varor och
tjanster inte dger tilltrade till narradion.

Att tilldta information i nirradion om ekonomiska arrangemang i huvud-
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sak pd samma sitt som sker i medlemstidskrifter kan enligt Sveriges lokal-
radio innebira att reklamférbudet i nérradion blir utan verkan. Reklam-
och marknadsféringsatgirder ar standigt under utveckling och s kan dven
- ske i medlemstidskrifter. Detta kan inte utgéra nagot riktmérke for beddm-
ningen av tilldten eller otillaten reklam i nirradion framhéller foretaget.

Risken {or kommersiell inblandning i nirradioverksamheten framhalies
av ocksd Stockholms kommun. LO. Radio Klara, Sveriges DX-forbund,
Jarva ndrradioforening och Stockholms socialdemokratiska ungdoms-
distrikt.

Bl. a. anfors hir foljande synpunkter.

Stockholms kommun anser att {oreningar med svag ekonomi som med-
verkat riskerat att bli beroende av kommersiella intressen. Kommunen ser
en sidan utveckling som sjialvfallet oacceptabel och framhaller att all
radioverksamhet skall héllas fri frin kommersiell paverkan.

Ett av skilen fér att kommunen inte engagerar sig i nirradion ar att
kommunal information i detta avseende kan jimstillas med kommersiell
reklam.

LO pekar pa den uppenbara risken av kommersiell inblandning. Kom-
mittén har inte heller haft mojligheter att bilda sig ndgon uppfattning hur de
kommersiella inslagen kommer att gora sig gillande i en fullt utbyggd
nirradio. Sedan betdnkandet lades kan LO se 6kade tendenser till kom-
mersiella inslag.

Radio Klara menar att frestelserna att overtrada reklamforbudet kan av
badc ideologiska och ekonomiska skl komma att 6ka.

Sveriges DX-forbund och Jarva ndrradioférening tror att frestelsen att
sinda reklam dock ar stor. Anledningarna till detta ar framst de hoga
avgifter till STIM och néringslivets intresse for radioreklam. FOr att stavja
detta foreslas lagre musikavgifter.

Kommittén berér i betdnkandet ocksd maéjligheten att infora den *“gyn-
nandeprovning” som tillimpas pa den allminna rundradions program.
Néagra remissinstanser ldmnar ocksd synpunkter ifriga om denna mojlig-
het.

Radiondmnden anser att det ar rimligt att ndrradion och programféreta-
gen inom Sveriges Radio sa langt mojligt underkastas samma regler pé
omradet. Namndens tillimpning av opartiskhetskravet bar bli giltigt dven
for niarradions del. Namnden foreslar pa grund av nu anférda omsténdighe-
ter att 6§ forsta stycket ges foljande lydelse: '*Sammanslutning far inte
sinda kommersiell reklam mot vederlag. Sammanslutning far inte heller
sianda program eller inslag som innebér reklam 6r egen kommersiell verk-
samhet cller som framstir som ett gynnande av en niringsidkare eller
dennes produkter’. Det sistnimnda motsvarar den regel som tillimpas av
namnden med stdd av opartiskhetskravet. Denna innebir inte ndgot hinder
mot s. K. evenemangstips avseende olika foreningsaktiviteter och liknande
eller mot rapportering t.ex. av handelser pa kulturlivets olika omraden
menar radiondmnden.
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Stockholms nirradioforening framhaller att utgdngspunkten fér gynnan-
deprévningen dr den regel om opartiskhet som den allménna rundradion
har att folja. Gynnandeprévning star séledes i direkt motsatsstéllning till
nérradions frihet att fi vara partisk.

Om gynnandeprovning inférs blir det ocksd svarare att tolka skillna-
derna mellan vad som &r reklam och vad som ir konsumentupplysning.

Liknande synpunkter framfors av Motormdnnens riksforbund som ock-
s& motsétter sig en gynnandeprévning. M foreslér att reglerna for nirradio
dven i detta avseende utformas sa att de 6verensstammer med tidskriftsut-
givning. Foreningarna bor tillatas att ge utrymme i sina sandningar for en
viss méngs reklaminslag. Det kommer da att ligga i foreningarnas intresse
att inte uppmirksamma kommersiella intressen i programmen utan att
istéllet styra dessa till de debiteringsbara annonsutrymmena pa samma sétt
som man gor i pressen.

Aven Féreningen for modern alternativ kultur foresprikar en reklamfi-
nansiering. Om orsaken till ett reklamforbud ar farhagan for att de sén-
dande féreningarna skall mista sin integritet gentemot dem som betalar f6r
reklamen méiste uppenbarligen en tankelapsus foreligga emedan det uppen-
barligen inte anses eXistera ngon sadan risk vad det giller tryckta alster.

Skulle ett reklamférbud i nirradion permanentas maste det vara klart
och entydigt definierat framhaller fé6reningen.

Sveriges DX-forbund och Jirva nirradioférening foreslar upprittandet
av ett reklamfinansierat radionit utanfor riks- och lokalradion for att
narradioforeningarna skall slippa reklamtrycket’”. Motorménnens riks-
foérbund och Foreningen for modern alternativ kultur pekar dven pa mojlig-
heten att ndrmare utreda en ideell radioverksamhet finansierad pa kom-
mersiell vag.

Flertalet av remissinstanserna som yttrat sig om det s. k. sponsringsfor-
budet uttalar tveksamhet eller riktar kritik mot forslaget. En del av remiss-
instanserna anser utformningen av forbudet vara otillrackligt, medan en
del andra foresprikar att forbudet utgér.

Sveriges Radio tillsammans med Uthildningsradion, forordar ett klart
férbud mot savil reklam i som sponsring av nirradioprogram. Forbud mot
sponsring motiveras av omsorg om Yyttrandefrihcten och allminhetens
tilltro till medierna. Det anses inte acceptabelt att utomstiende finansidrer
styr en sindande organisations programverksamhet.

Kommitténs forslag om uppmjukning av sponsringsforbudet motiveras
av omsorg om smd och ekonomiskt svaga sammanslutningar. Sveriges
Radio anser att det troligen ar snarare s, att dessa foreningar i hogre grad
riskerar att falla for frestelsen att acceptera sponsorer én stora och resurs-
starka organisationer. Desto storre anledning finns det att géra reklam- och
sponsringsforbud fér narradion klara och entydiga.

Sveriges Lokalradio pekar pa det forhéllandet att de frivilliga ekonomis-
ka bidragen spelar en sa stor roll fér organisationernas mojligheter att
bedriva verksamhet. Detta medfor att, niar en niarradioverksamhet blir en
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del av organisationernas aktivitet, féreligger det inte nigon majlighet att p3
ett enkelt siitt kunna uppritthalla ett férbud mot sponsring av program och
programinslag. Kommittén har inte enligt Lokalradion med de foreslagna
bestimmelserna lyckats etablera ett forbud mot sponsring. Detta torde inte
vara mojligt utan en stark kontroll av hur sammanslutningarna disponerar
sina resurser.

Lokalradion anser att kommittén i sitt betinkande har asidosatt det
reklamforbud som angivits som en forutséttning i prop. 1977/78:91 och
som blev riksdagens beslut.

Riskerna for bade reklam och sponsring inom nirradion ar stérre dn
motsvarande risker inom Sveriges Radio med en finansiering som replierar
pa staten och licensintdkter. Darfor talar fakta fér att ndrradion i sin
verksamhet 4r i behov av ett starkare skydd mot reklam och sponsring dn
programforetagen inom Sveriges Radio. Dessa bor utarbetas av kommittén
fore ett eventuellt beslut om permanentning av nirradioverksamheten
anser foretaget.

Forslaget till atgarder for att hindra sponsring fran néringsidkare till
foreningar &r inte tillrackligt anser LO som vill att ytterligare dvervigan-
den gors.

Radio Klara framhaller att forbudet mot sponsring bor vara klart och
entydigt och gilla all form av sponsring eftersom det hér troligen finns
stérre risker édn ifraga om regelritt reklam. T. ex. att foreningar ska hindras
att i medlemsvirvande syfte locka med kommersiella formaner menar
Radio Klara som tinker pa musikféreningar som i programnien nidmner att
deras medlemmar far rabatter pa entrébiljetter till namngivna diskotek
eller pa vissa varor i namngivna butiker.

Riksidrottsforbundet uttalar att riktlinjer om sponsring utformas sa att
de inte utgor hinder {or idrottsrorelsen att framfora sitt budskap.

Stockholms nédrradioforening menar att forbud som édr svdra att kontrol-
lera minskar respekten for lagar och regler. Det foreslagna forbudet om
sponsring med dess undantag for gvor av typ kollekt kommer att kriva
mer resurser for kontrollerandet dn vad problemet ar vért. Sponsring ar
tillika ett fenomen som &r vanligt forekommande i foreningsvirlden. Fore-
tag stdder féreningar med priser i tivlingar. stddannonsering i forenings-
tidskrifter, rabatter for medlemmar, direkta bidrag till verksamheten eller
speciella aktiviteter. 1 ovrigt tillstyrker foreningen forslaget angéende
sponsring.

Folkpartiets stockholmsforening stiller sig tveksam till formuleringen av
forbudet. 1 USA gor de icke-kommersiella radio- och TV-bolagen ibland
“sponsrade’’ program, ddr t.ex. cn leksakshandlare bekostar. men inte
paverkar innehdllet i konsumentupplysande program om leksaker. For-
eningen hivdar, att ett reklamférbud skulle ga att kombinera med denna
typ av program, som de sdndande féreningarna annars knappast har rad att
gora. Liknande synpunkter framfors av Motormdnnens riksforbund som
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ocksa foreslar att féreningarna i samband med att man, enligt kommitténs
forslag utannonscrar programansvariges namn, ocksi aliggs att namnge
sponsor och sponsorsbelopp.

Foreningen for modern alternativ kultur frigar sig hur férbudet skall
dvervakas. Om ett forbud som detta infores riskerar man att respekten for
Ovriga narradiolagar minskar. Dessutom skulle de sdndande foéreningarna
forhindras att delta i kampanjer som "’Spola kréken', "’A non-smoking
generation’’ och andra antidrogkampanjer som uppenbarligen finansieras
av frin ndrradion utomstéende intressen.

SAF anser att forbudet mot sponsring bor utgd. Kommitténs énskemal
att forhindra utomstaende kommersiella intressen att vinna insteg och fa
inflytande i nirradioverksamheten &r enligt féreningens mening tillgodo-
sett genom reklamforbudet i lagparagrafens forsta stycke. Griansdragning-
en mellan "ideell’” finansiering och finansiering utifrdn *‘kommersiella
bevekelsegrunder eller syften’” méste t. ex. bli mycket svar att gora.

Skulle forbudet mot sponsring likval kvarsta anser foreningen att det —
for att inte valla alltfor mycket tolknings- och tillimpningsproblem — bor
fa en mycket mer precis utformning i sjidlva lagtexten. Den nuvarande
skrivningen idr nimligen alltfor generell i forhallande till den tolkning
kommitién givit uttryck at i betinkandet framhaller féreningen.

Begrinsning av sdndning av centralproducerat material

Forslaget om forbudet mot centralt programmaterial, det
s.k. "riksforbudet behandlas i dtskilliga yttranden,

Riksforbudet tillstyrks av Svenska journalistforbundet, Sveriges DX-
forbund och Linképings néirradioforening. Aven Radiondimnden. Sveriges
frikyrkordd, Radio Klara, ndrradioforeningarna i Jirva, Eskilstuna,
Malmé och Sandviken samt nirradiosdindande organisationer i Kumla
tillstyrker det s. k. riksférbudet men for samtidigt fram vissa modifieringar
eller forbehall, bl. a. féljande synpunkter.

Radiondmnden menar att kravet att materialet "till dverviigande del’’
skall vara producerat sirskilt for sindningsomridet ger sammanslutningar-
na ett tillrickligt generost utrymme for att siinda material som inte ar lokalt
inriktat. Undantagsformuleringen i bestimmelsen gor dock det mojligt att
vidga detta utrymme ytterligare vilket ndamnden anser klart olampligt och
foreslar darfor att orden ““om inte sidrskilda skl foranleder annat’” utgér ur
bestimmelsen.

Sveriges frikyrkordd finner utredningens formuleringar alltfor vaga och
anser det nédvandigt med ytterligare preciseringar.

Ndrradioforeningarna i Jirva, Eskilstuna och Malmé framhaller att det
bor vara mdjligt att sdnda ut visst material fran riksorganisationer. Liknan-
de instéllning har Féreningen Radio Sandviken som dven anser det vara
mest motiverat att det utformas ett forbud mot 'regelbundna sindningar
av program som huvudsakligen har innehéll som producerats pd annan
ort’.
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Maojligheten till samproduktion av invandrarprogram bor inte uteslutas i
nirradiolagen anser ndrradiosdndande organisationer i Kumla. Mojlighe-
ten till att invandrarprogram undantas framférs édven av Ndrradions sam-
arbetsorgan i Eskilstuna.

Radio Klara menar att ett riksforbud inte far hindra att organisationer pa
skilda orter kan byta programinslag da sddana passar in i ctt lokalt férank-
rat programmaterial.

Forslaget om ett riksforbud ifrgasitts daremot av Hovrdtien for Vistra
Sverige, statens invandrarverk, Stockholms kommun, SAF. Medborgar-
skolan, Stockholms nérradioférening, Stockholms Universitets Student-
kdr, Folkpartiets stockholmsforening. Scientologkyrkans néirradioverk-
samhet i Stockholm och Malmé., Motormdnnens riksforbund och For-
eningen for modern alternativ kultur.

En del av dessa remissinstansers synpunkter redovisas har.

Hovrdten for Vistra Sverige anser att formuleringen i lagtexten ar oklar
och fragar sig vad “'sarskilda skal’” betyder liksom vem som skall gora
provningen. Hovriitten frigar sig vidare om kravet p4 '6vervigande del™”
skall gélla over tillstindsperioden i dess helhet. sa att sindningarna under
exempelvis den fOrsta tredjedelen av perioden far bestd uteslutande av
“'riksprogram’’, vidare vilken betydelse det skall ha om ett program har
producerats gemensamt av tva sammanslutningar i angrinsande omraden.
Redan dessa oklarheter gor att hovritten, med all forstaelse f6r dnskema-
len bakom regeln, bitrdder experten Lindstedts stindpunkt. Kravet hor till
dem som svirligen kan forenas med reglerna i 2 kap. regeringsformen
anser hovritten.

Statens invandrarverk framhalier att forbudet mot att banda och cirku-
lera program mellan olika sdndande lokalorganisationer dr olyckligt vad
giller nirradiosiindningar pd minoritetssprak. Tvirtom borde det vara virt
att uppmuntra om exempelvis en minoritetsgrupp med tre avgrinsade
bosittningar i Sverige framstiller gemensamma néirradioprogram och later
siinda dem p4 alla tre orterna.

SAF anser att bestimmelsen skall utgd och dberopar experten Lind-
stedts sarskilda yttrande.

Stockholms nirradioforening menar att ett féorbud mot hopkoppling av
flera sandare begrinsar manga foreningars mojligheter att gora bra pro-
gram. Om exempelvis en idrottskiubb i Stockholm spelar match i Géteborg
mot en annan klubb sd kan mcdlemmarna i géteborgsklubben folja mat-
chen genom direktreferat i néirradion i Goteborg medan samma referat inte
far sandas till stockholmsklubbens mediemmar i Stockholm.

Stockholms Universitets Studentkdr menar att forbudet endast bor gilla
samtidig sidndning av ett program som t.eX. Overférs pa trad till olika
sindare.

Motormidinnens riksforbund motsitter sig kommitténs forslag om riksfor-
bud. Hopkoppling av sdndare bor dessutom vara tilliten men i begransad



Prop. 1981/82:127 81

omfattning anser M. Manga foreningar har evenemang som kan ha intresse
for medlemmar pé flera orter. Svérigheterna rent administrativt gor att
'rikssdndningarna’ inte kommer att bli sérskilt vanliga, men for att mot--
verka dem kan en regel inféras om att “'rikssindningar’’ fir ske hogst tva
génger per ar och forening. Dessutom kan 'riksséndningar’’ beldggas med
tillstindstving menar férbundet.

4.3 Uppfiljande verksamhet

Utredningen

For att kunna kontrollera att de féreslagna programreglerna f6ljs och att
eventuella Gvertradelser beivras krdavs en sérskild procedurordning med
efterhandsgranskning. Kommittén pekar pa att i huvudsak tva alternativ ar
aktuella nar det giller valet av den myndighet som skall ansvara for
granskningen niamligen tillstandsgivande myndighet eller radionimnden.

Kommittén finner att vigande skil talar for att efrerhandsgranskningen
bor anfortros at den ndrradiomyndighet som man foreslar skall inrittas.
Granskningen bor ske kontinuerligt och ifragasatta lagovertriadelser skall
tas upp till behandling sdvél efter anmaélan frén allminheten som pi myn-
dighetens eget initiativ. Arendena bori tillampliga delar kunna handlaggas
i en ordning liknande den radionimnden har att folja menar kommittén.

Brott mot narradiolagens reklambestimmelser eller *’riksforbud’ bor
kunna medféra varning eller aterkallande av sindningsritt. Detsamma bér
gilla om sammanslutningen bryter mot andra bestammelser i ndrradiola-
gen liksom mot bestimmelser i den foreslagna nirradioansvarighetslagen.

Beslut av niarradiomyndigheten foreslés kunna 6verklagas hos regering-
en.

Kommittén foreslar att plikten att referensband halls tillgingliga i sex
manader efter sindning bestar. Ritten for tillstdndsgivaren att infordra
referensband inskrivs dven i ndrradiolagen.

Kommittén tar ej stéllning till hur frdgan om leveranser av nirradiopro-
gram till Arkivet for ljud och bild skall 16sas utan diskuterar olika alterna-
tiv. Fragan bor aktualiseras i samband med en 6versyn av pliktexemplars-
lagen anser kommittén,

Lyssnarundersékningar bor tills vidare i forsta hand bekostas av de
sandande sammanslutningarna..

Remissyttrandena
Granskning

Att den tillstindsgivande myndigheten skall ansvara fér granskning-
en av programreglernas efterfoljande tillstyrks av Svenska journalistfor-
bundet, Sveriges DX-forbund, nérradioforeningarna i Stockholm och
Jiirva, ndrradiosidndande organisationer i Kumla och Motormdnnens riks-
forbund.

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 127
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Statskontoret, radiondmnden, Linkdpings kommun, SAF, HSB:s riks-
forbund och ndrradioféreningen pd Ockeré anser att radioniamnden kan
utnyttjas for granskningsverksamheten. Foljande synpunkter kan darvid
redovisas.

Statskontoret erinrar om att kultur- och konstitutionsutskotten vid be-
handlingen av forsoksverksamheten med nirradio uttalade att séindningar i
narradio och ndr-TV kan komma att uppfattas som vilka radio- och TV-
sandningar som helst. Aven de incidenter som intriffat i forsoksverksam-
heten under sommaren 1981 visar enligt statskontorets mening pa de
problem som #r férenade med att nirradiosindningar inte faller under
radionimnden. Statskontoret delar silunda utskottens uppfattning i denna
friga och anser att granskning av innehallet i nirradiosidndningar i fore-
kommande fall bor ske genom radiondmnden. Siadan granskning kan givet-
vis €] finansieras med avgifter frAn dem som anmaler nirradioprogrammen
till radionamnden.

Radiondmnden anser sig, med viss personalférstirkning, kunna omhén-
derta granskningen av efterlevnaden av programreglerna fér nirradion.
Den omstindigheten att reglerna i ngot avseende skiljer sig frin motsva-
rande bestimmelser i radiolagen och avtalen mellan staten och program-
foretagen inom Sveriges Radio utgor inget hinder mot att nimnden anf6r-
tros denna uppgift. Personalbehovet kan berdknas uppga till tva handlig-
gare och en assistent uppger radionimnden.

Linkopings kommun och HSB:s riksforbund finner att radionimnden
med sin langa erfarenhet bor utnyttjas istallet for att bygga upp en ny
organisation.

SAF och ndrradioféreningen pd Ockeré anser att reklamforbudet kan
Sverldmnas till radionamnden att uppratthilla.

Folkpartiets stockholmsforening anser frigan kan diskuteras. Ar det
sindande foreningarna lika noggranna efter en permanentning som under
forsoksperioden torde radionimnden kunna klara av att 6vervaka nirra-
dions reklamforbud.

I ndgra yttranden tas andra aspekter pa granskningsverksamheten upp.

I det fall begrinsningar i yttrandefriheten kommer att inf6ras anser
Foreningen for modern alternativ kultur att bestimmelserna som giller
narradion inte skall kontrolleras av radiondmnden eller annan administra-
tiv myndighet utan att detta bor skotas pa juridisk vig via domstol.

Sveriges DX-forbund och Jarva ndrradioforening anser att i efterhands-
granskningen bor inte bara granskning av program ingd, utan dven en
kontroll av att forening efterlever andra regler som finns. T.ex. bor for-
eningar som, pa orter utan automatisk omkoppling mellan de olika studios,
overskrider sin sdndningstid tas upp till prévning.

Vid 6vertradelse av ndrradiolagen bor enligt Betania missionsforening i
Malmo ett tidsbegrinsat aterkallande av sdndningstillstindet tillimpas.
Néagot besvir hos regeringen skall ej vara nodvandigt.
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Stockholms socialdemokratiska ungdomsdistrike ser det som énskvart
med en regel i syfte att forhindra att rasistisk propaganda ging pa ging
utan &tgéird sprids genom nirradion. I sddana specialfall bor sdndningstill-
stndet temporirt kunna dras in av nirradiomyndigheten i viintan pi
rittslig provning.

Referensbandning

Synpunkter pa forslaget om referensbandning liksom frigan om
leveranser till Arkivet for ljud och bild limnas av en del remissinstanser.

Forslaget att referensband skall finnas tiligingliga i sex manader till-
styrks av Medborgarskolan, nirradioforeningarna i Stockholm och Pited,
Scientologkyrkans nédrradioverksamhet i Stockholm och Malmé, Motor-
mdnnens riksforbund och ndrradiosiindande organisationerni Kumia.

Referensbandningsplikten bor kvarstd anser Sveriges DX-forbund och
Jdrva ndrradioférening men det bor undersékas om det inte raicker med tre
manaders arkiveringstid.

I samband med frigan om referensbandning vill upphovsrittsutred-
ningen betona méjligheten att utan avtal med upphovsménnen gora sddana
inspelningar endast kan finnas for “'radioféretag™ och i princip far géras
endast med deras egen utrustning.

Négra invindningar mot att niarradiomyndigheten skall ha ritt att infor-
dra referensband reses inte heller av remissinstanserna.

Att referensbandningen ombesdérjes av televerket forordas av Betania
missionsforening i Malmé liksom &ven av Radio Klara och Stockholms
socialdemokratiska ungdomsdistrikt som ser mojligheten av samordning
med ieveranserna till ALB.

Arkivet for ljud och bild anser att det inte bor finnas nigra principiella
skillnader fran bevarandesynpunkt nér det giller & ena sidan de etersinda
programmen frin Sveriges Radio och 4 andra sidan nidrradioprogrammen.
Pliktexemplarslagen bér alltsé i princip omfatta dven narradion, om verk-
samheten permanentas framhdiler ALB.

I och med en permanentning av nirradion dkar ALB:s ansvarsomride
och det innebar ett behov av resursforstirkningar.

ALB foreslar darfor att pliktexemplarslagen éndras fr.o.m. den 1 juli
1982 s att ALB far rekvisitionsriitt nir det giller referensband fran nirra-
diosiandningarna sex ménader efter det att programmet har sénts.

ALB framhaller att det begridnsade urval som eventuellt blir aktuellt for
narradions del — om inte pd sikt tillrickliga resurser stills till ALBs
forfogande — ér en otillfredsstillande 16sning. ALBs strévan &r att ta in s
mycket som mojligt av narradiomaterialet och att gallra forst nir forsk-
ningsintresset kan faststillas. ALB understryker ocksd att nigon typ av
lagreglering av arkiveringen av nirradio maste till om det 6ver huvud taget
skall bli mojligt f6r ALB att fullgéra sina uppgifter som nationalarkiv for
etersint material.
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Det bor aven i fortsattningen vara ett frivilligt dtagande for néarradio-
foreningarna att leverera program till ALB anser Sveriges DX-forbund
samt ndrradiofdreningarna i Jiirva och Pited.

Vid programleveranser till ALB bor ocksé ALB std for féreningarnas
kostnader anser Sveriges DX-forbund, nirradioféreningarna i Stockholm,
Jédrva och Pited, ndrradiosindande organisationerna i Kumla och For-
eningen fér modern alternativ kultur. Denna uppfattning har ocksa Motor-
miinnens riksforbund som dven papekar att det ir i och for sig en férman
for féreningarna att fa sina program arkiverade hos ALB.

Behovet av lyssnarundersokningar framhalles av 7CQ, Linkdpings kom-
mun och Pited ndrradioforening.

Lyssnarundersokningar bor finansieras med statliga medel anser Linko-
pings kommun och Pited nirradioférening, medan Foreningen for modern
alternativ kultur anser att de som ir intresserade av lyssnarundersokningar
skall betala.

Sa linge lyssnarundersdkningar initieras av sindarorganisatio-
nerna skall dessa betala framhéller Jonkopings néirradioférening. Inga
sAdana undersékningar ska kunna patvingas sindarorterna av statliga eller
andra myndigheter, sdvida inte ifrdgavarande myndighet atar sig alla eko-
nomiska utgifter anser féreningen.

Flera remissinstanser; Linkopings kommun, Sveriges DX-forbund,
Jdrva néirradioforening, Betania missionsforening i Malmé, Motormdin-
nens riksforbund och KDS anser att man skall utnyttja Sveriges Radios
avdelning fér publikundersékningar (PUB).

5 Organisation

Utredningen

Kommittén har 6vervigt olika alternativ till hur tillstindsbeviljande och
granskande funktioner bor organiseras. De olika forslag som diskuteras ar
en byrd inom televerket, radionimnden, decentraliserat system till lanssty-
relser eller andra regionala organ samt en mindre fristiende ny myndighet.
Kommittén har funnit att en sarskild myndighet — narradionimnden — bor
inriittas. Denna skall ha myndighetsfunktion, framst for att behandla an-
sokningar om ndrradio och faststilla sindningstider, men ocksi for att
granska efterlevnaden av de regler som géller for narradion. Namnden
skall ocksa svara for information om verksamheten till allmidnhet, media,
sambhiilleliga organ och forskare. Narradionamnden bér ha en parlamenta-
risk sammansittning och bestd av fem ledaméter som till sitt férfogande
har ett kansli.

Kommittén framhaller att storleken pa kansliet hinger nira samman
med frigan om vilken utbyggnadstakt nirradion far. Personalbehovet blir
ocksa mindre om lokala sammanslutningar sjilva organiserar en tillfreds-
stillande samordning.
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Kommittén anser att man pa sidndarorterna bor ta initiativ till att bilda
sidana frivilliga féreningar som kan tillvarata gemensamma intressen. En
niarradiomyndighet bér underldtta foreningsbildningen genom att sprida
information om erfarenheter och stélla normalstadgar for en nirradiofére-
ning till férfogande.

I sin reservation framhdller minoriteten att i forslaget saknas uppgifter
om bl. a. arbetsuppgifter, vilka funktioner eller befattningar som skall inga,
en plan for den forvintade utbyggnadstakten och hur myndighetens kost-
nader har beriiknats. I det underlag som utarbetats inom kommitténs kansli
i samrid med statskontoret, men som ej har behandlats av kommittén,
beriknas antalet anstillda uppga till 15 personer. Minoriteten ser forslaget
som en "hoftning” med syfte att forringa kostnaderna fér den centrala
administrationen.

I ett sirskilt yttrande foreslar experten Lindstedt att linsstyrelserna far i
uppdrag att administrera nirradioverksamheten.

Remissyttrandena

Forslaget att inritta en sarskild myndighet — en nirradionamnd
— far uttalat stdd av televerket, STIM, Sveriges frikyrkordd, Nykterhets-
rorelsens landsforbund, Sveriges Kyrkliga Studieforbund, Frikyrkliga Stu-
dieférbundet, Betania missionsforening { Malmdé, ndrradioféreningarna i
Jdrva, Malmé och Sandviken, nirradiosindande organisationer i Kumla
och Arsta miljéforening. Inte heller har Svenska journalistférbunder nagot
att invanda mot forslaget.

Nagra synpunkter i dessa yttranden redovisas hér.

Televerket har inte kunnat finna skil for att nirradions tillstindsmyn-
dighet bor inrymmas i verket.

En utbyggnad av nirradion i hela landet kommer att stilla krav pa en
samordnande funktion anser STIM som darfor staller sig bakom forslaget
om att inritta ett kansli for att ta hand om den successiva utbyggnaden,
behandla tillstindsfragor, svara for information m.m. En sddan mindre
kanslifunktion kommer att beh6vas ocksa efter en firdig utbyggnad. Beho-
vet av lopande information och viigledning inte minst pa upphovsriittsom-
radet har hittills under forsoksperioden visat sig vara mycket stort fram-
haller STIM.

En avgrdnsad och icke vixande central nimnd erfordras under uppbygg-
nadsskedet anser Sveriges frikyrkordd. Namnden skulle ndgot sd nir en-
hetligt kunna bedéma fragor gillande malsittning, yttrandefrihet, policy
m. m. Den sammaniagda administrationsinsatsen blir stérre om linsstyrel-
serna far uppgiften anser radet. Liknande synpunkter framfors av Nykter-
hetsrirelsens landsforbund.

Frikyrkliga studieforbundet anser dock att det bér undvikas att nérra-
dion stills under vixande central administration. Decentraliserade beslut
och goda niarkontakter mellan myndigheterna och de siandande foreningar-

na bor efterstriavas.
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En del remissinstanser ansluter sig delvis till forslaget.

Medborgarskolan menar att frigan om nérradions framtida organisation
inte kan avgoras forrin hela den pagiende férsoksverksamheten avslutats
och utvirderats. Skulle kommitténs forslag om en utbyggd och permanen-
tad nirradio vid denna senare tidpunkt 6vergd i beslut, dr Medborgarsko-
lan dock beredd att i huvudsak tillstyrka den férestagna organisationen.

I en del yttranden framfors synpunkter pa den foreslagna niarradionimn-
dens representativa sammansattning.

Televerker anser att en representant for verket bor ingd i nimnden med
hansyn till verkets engagemang i sandarverksamheten och verkets myn-
dighetsfunktion vad giller tillstandsgivning for radiosdndning.

Stockholms ndrradioférening och Motormdnnens riksforbund anser att
hélften av nimndens ledamoter bor utgoras av representanter for de sin-
dande foreningarna.

Malmé ndirradioforening vill att nimnden skall bestd av minst 7 leda-
moter eftersom man anser det viktigt att nimnden ges en sa vid representa-
tivitet som mojligt.

I ett yttrande fran Nirradioforeningen i Malmé betonas ocksd behovet
av att nirradioforeningarna sjalva centralt samordnar sina intressen i form
av en riksorganisation.

Behovet av ett centralt organ for tillstdnds- och tillsynsfunktionen tas
upp av ett par instanser som dock inte vill ta stillning for forslaget att
inritta en narradionamnd.

Statens kulturrdd anser att om en permanent nirradioverksamhet upp-
rattas, forefaller det ofrénkomligt med en central instans for tillstands-
provning och granskning.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin anser for sin del att den verksamhet det
hir ar frigan om delvis ligger vid sidan av linsstyrelsernas uppgifter och
inte kan inrvmmas i nuvarande lansstyrelseorganisation utan resursfor-
stdrkningar.

Aven om en anknytning till linsstyrelserna av den regionala nérradio-
verksamheten skulle medfora vissa férdelar bl.a. fran decentraliserings-
synpunkt talar dock fridmst besparingsskél for att det maste vara mer
rationellt att i stallet lata en samlad central organisation ha hand om de
uppgifter det hir ir frigan om.

Lansstyrelsen har dirmed inte tagit stillning till kommitténs forslag om
det ar nédvandigt att inritta en sarskild ndrradiomyndighet i form av en
narradiondmnd. Det bor undersdkas om inte verksamheten kan inordnas i
nagot befintligt organ.

Ett par remissinstanser riktar kritik mot kommitténs redovisning i or-
ganisationsfragan,

Radionéimnden anser att det redovisade underlaget 4r bristfalligt. Namn-
den konstaterar att kommittén 4r mycket osidker nér det géller personalbe-
hovet for den nya nirradionimnden. Avgoérande dr tydligen hur stort
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ansvar de lokala niarradiosammanslutningarna kan ta for de administrativa
uppgifterna. Aven om personalbehovet stannar vid det lagst beriknade
antalet, kommer kostnaden att bli sa pass hog som 2-2.5 miljoner. Radio-
nimnden, som bedriver en omfattande granskningsverksamhet (ca 500
avgoranden om aret), har f. n. ett anslag som uppgar till ungefir halva detta
belopp framhéller man.

TCO staller sig tveksam till fordelningen av arbetsuppgifter mellan den
foreslagna centrala myndigheten, narradionimnden, och de lokala nirra-
dioforeningarna. 1 verkligheten flyttas ocksd kostnaderna till de lokala
foreningarna och det torde i allménhet inte vara mojligt for dessa frivilliga
och pa idealitetens vig skapade organ att 16sa de uppgifter narradiokom-
mittén vill 8ligga dem. Négot underlag fran férsoksverksamheten kan man
i varje fall inte utga fran framhéller TCO.

I organisationsfrigan framstar det for Sveriges forfattarforbund som
ytterst sannolikt att en utbyggd nédrradio kommer att krdva en central
replipunkt av helt annan dimension och kostnad dn den utredningen forut-
sitter. Inom den utbyggda nirradion skall sindningstillstand etc. hanteras
for minst 279 sdndare — en i varje Kommun papekar férbundet.

Atskilliga remissinstanser anser att en sirskild myndighet i enlighet med
kommitténs forslag inte bor inrattas utan att istdllet linsstyrelscrna
bor fa denna administrativa roll.

Hovritten for Vistra Sverige. Linkdpings kommun, Filadelfiaférsam-
lingen i Stockholm, Radio Klara, nirradioféreningarna i Eskilstuna och
Ockerd, Folkpartiets stockholmsforening, KDS och Foreningen for mo-
dern alternativ kulrur finner linsstyrelserna som lampliga att handha till-
stands- och tillsynsfunktionen. Denna uppfattning delas av statskontoret,
radionimnden, linsstyrelsernas organisationsnimnd, SAF och Stock-
holms Universitets Studentkdr som dock foreslar att radionamnden far
ansvaret for sjalva granskningsverksamheten.

I yttrandena framfors i anslutning till denna fréga bl.a. foljande syn-
punkter.

Hovriitten for Viistra Sverige ser inte nigra skal att provningen av frigor
om beviljande av tillstdnd skulle anfortros &t radionimnden. Tillstands-
och tillsynsfunktionen bor i stillet liggas antingen pa en sirskild myndig-
het eller pa lansstyrelsen, anser Hovritten, som kénner sympati for den
senare utvigen.

Statskontoret papekar att lanstyrelserna har tillrdcklig kompetens nir
det giller tillstdndsfragorna. Kénsliga frigor om riktlinjer for tillstinds-
givning m. m. kan vid behov hanskjutas till styrelsen for lansstyrelsen och
darigenom avgoras i en regionalt forankrad och representativ férsamling.

Ytterligare ett skal for linsstyrelserna som tillstindsmyndighet ir att
lansstyrelsen skoter handels- och foéreningsregistren och saledes ir den
instans som har direkt tillging till erforderliga kontroliméjligheter nir fraga
uppkommer om sékande forening fyller kraven pd att vara juridisk person
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och under minst ett &r bedrivit lokal verksamhet av det slag tillstandet
kraver. Vidare bor den lokalkdnnedom som varje lansstyrelse besitter om
foreningslivet inom ldnet bidra till att hilla kostnaderna — och dirmed
avgifterna — for tillstdndsprévningen pa en rimlig niva framhalier statskon-
toret. Liknande synpunkter framférs av SAF, Filadelfiaférsamlingen,
Folkpartiets Stockholmsférening och Narradions samarbetsorganisation i
Eskilstuna.

Statskontoret f6reslar att en decentraliserad och avgiftsbelagd tillstinds-
givning forlagd till linsstyrelserna provas under en forlangd forsoksverk-
samhet.

Nir det giller de administrativa uppgifterna foreslar radionimnden £6l-
jande tva alternativ utan inboérdes ordning.

Nirradion ar en lokal foreteelse och bor darfor om mojligt ocksa admini-
streras lokalt. Bl.a. mot denna bakgrund finner niamnden forslaget att
lansstyrelserna skall ansvara for tillstandsprovningen tilltalande.

En annan 16sning ar att samtliga uppgifter for den foreslagna nirradio-
namnden forliggs till den nuvarande radionimnden. Niimnden besitter
juridisk kompetens savil inom sjdlva nimnden som inom dess kansli. Den
forstiarkning som behover tillféras ndmnden torde kunna bli ndgot mindre
kostsam #n i niarradionamndsfallet eftersom vissa hos radionimnden be-
fintliga materiella resurser kan utnyttjas. Ldnsstvrelsernas organisations-
nédmnd framhéller att utbildning av handlaggare for drenden om nérradio
bor kunna ske genom dess forsorg, samt samrad med t. ex. nidrradiokom-
mittén och andra myndigheter.

Linképings kommun framhaller att det inte kan vara forenligt med idén
bakom forslaget att bygga upp en separat statlig myndighet.

Radio Klara anser att behov saknas for inrdttande av central néirradio-
myndighet och ansluter sig till tanken att tillstindsgivning ska administre-
ras av linsstyrelserna och foreslar att till varje linsstyrelse bor kunna
knytas en lekmannanidmnd med uppgift att filla avgérande i ’tryckfrihets-
mal”. Till lansstyrelsen kan man vanda sig fran allmiinheten eller ocksd
kan lidnsstyrelsen sjélv ta initiativ vid ifragasatta brott mot narradiolagen
eller kriminallagstiftningen. Namnden skulle f& samma funktion som juryn
i tryckfrihetsmal. Lagfaren jurist inom lansstyrelsen ges ritt att utdéma
pafoljder mot faststallda brott. Besvar over lansstyrelsens beshut bor kun-
na medges till kammarratten som sista instans.

Flera remissinstanser framhéller virdet av lokala nirradioféreningar
men har delade meningar om formerna.

Frikyrkliga studieforbundet tror att tillkomsten av nirradioféreningar ar
bra. D4 kan ett fortsatt arbete bli en stabiliserande faktor och medverka till
att bredden i programutbudet kan uppehélias.

For att {3 stabilitet i nidrradioarbetet anser Kramfors kommuns kultur-
ndmnd att det dr nodvindigt med lokala narradioféreningar med represen-
tanter fran de sindande féreningarna.
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Folkpartiets stockholmsforening tror att forutsittningen for att narra-
dion ska kunna byggas ut 6ver landet, och for att den offentliga administra-
tionen ska nedbringas till ett minimum, ir nog att varje sandarort far en
egen samorganisation. '

Obligatoriskt medlemsskap i lokal nirradioférening férordas av ndrra-
dioforeningarna i Gdteborg och Ockerd, Betania missionsforening i
Malmé och Féreningen for modern alternativ kultur. Obligatorium har inte
provats i forsoksverksamheten papekar Svenska kommunférbundetr.

Att medlemskapet skall vara frivilligt understryks daremot av Medbor-
garskolan och Jénkdpings ndrradioférening. Denna instillning har dven
Stockholms nérradiofdrening och Motormdnnens riksférbund som pape-
kar att erfarenheterna i Stockholm har visat att behovet av samverkan
mellan alla narradiosandande foreningar inte ar sarskilt stort. Daremot har
ménga foreningar samlats kring fragor av gemensamt intresse och &tskilliga
har bildat intresseblocksammanslutningar som Samkristen narradio, Folk-
rorelsernas mediaforening och Radio Klara. Hur féreningarna vill samar-
beta kan skifta frdn ort till ort och det ar diarfér lampligt att Gverlata at
foreningarna sjilva att avgoéra den samlande nirradioforeningens syften,
parlamentariska uppbyggnad och verksamhet framhaller man.

SAF som ocksé avstyrkt inrittandet av en narradionamnd och férordat
lansstyrelserna som tillstindsmyndighet, anser att fordelningen av sind-
ningstider kan overlatas pa sammanslutningarna sjédlva och ske i en nirra-
dioférening kring varje sindare.

Vikten av att det bildas lokala narradioforeningar framhalls dven av
Malmé ndrradioforening liksom av ndrradiosdndande organisationer i
Kumla som anser att nagon form av grundbidrag for administrativt arbete
dock bor utga till foreningarna.

Om Nirradiofreningarna utfor arbete it Narradiondmnden, sé bor for-
eningarna kompenseras for detta pa négot satt menar Goreborgs nirradio-
forening som ser det som otillfredsstillande att en offentligrittslig funktion
baseras pa ideellt arbete.

Folkpartiets stockholmsforening tror att det knappast gir att med med-
lemsavgifter i en lokal niarradioforening bekosta en kanslist for administra-
tion sdsom tidfordelning. Foreningen kan tianka sig en modell, dir nérra-
dioféreningarna i de tre storstdderna far statliga medel anslagna, for att p&
deltid anstiilla var sin kanslist fér att skota alla 16pande drenden.

En del remissinstanser riktar kritiska synpunkter mot kommitténs for-
slag i fraga om den lokala organisationen.

Statskontorer pekar pa de organisatoriska konsekvenserna i friga om
narradioforeningarnas stillning och uppgifter inom varje sindningsomrade
med hinsyn till de krav grundlagen stiller i friga om Overlimnande av
myndighetsutévning till enskild.

Svenska kommunforbundet framhaller att Aven internt inom de foéreslag-
na obligatoriska sumarbetsorganisationerna — narradioféreningar — kan
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problem uppstd vad giller sdndningstider, genmilen m. m. Forslaget ger
namligen inga anvisningar for dessa foreningars uppbyggnad eller arbets-
former.

Sveriges Radio ser det vara av stor betydelse i vilken organisationsform
verksamheten skall kunna bedrivas. Utredningen har avstatt fran att nir-
mare behandla fragan om, hur nérradioféreningarna skall fungera, vilken
kompetens de skall ha och vilka resurser som erfordras for samordning av
verksamheten framhaller SR.

Svenska journalistforbundet staller sig tveksam till att en sirskild nérra-
dioférening med myndighetsliknande stéllning inrittas. De tankta nérra-
dioféreningarnas uppgifter bor dverlatas pé linsstyrelserna anser forbun-
det.

Kommittén har inga anvisningar for hur niarradioféreningar skulle funge-
ra, t. ex. stadgeforslag, framhaller KF och Konsum Vist som ocksa fragar
sig hur en sadan férening skall forfara vid oenighet och vilka normer som
skall gilla for tidsfordelningen. Liknande synpunkter framférs av HSB:s
riksforbund.

Stockholms néirradioférening och Morormdnnens riksforbund menar att
kommitténs skiss till framtida organisation nog kan forverkligas pa mindre
orter dir antalet deltagande féreningar inte ir sé stort och dér féreningarna
inte ir sd heterogena som exempelvis i Stockholm. For att en niarradiofo-
rening i Stockholm ska kunna $verta arbetsuppgifter fran niarradiokommit-
tén fordras att féreningen har tillgdng till ett kansli med &tminstone en
halvtidsanstilld personal. Viljan hos féreningarna i Stockholm att ga sam-
man och erligga de medlemsavgifter som fordras for att kunna finansiera
detta ar liten menar man .

6 Finansiering

Utredningen

Kostnaden for den foreslagna narradionimnden beridknas till 2—2.5
Mkr. Kommittén framhéiller att om denna centrala nirradiomyndighet
skulle finansieras av de sindande sammanslutningarna skulle detta innebi-
ra betydande kostnader for dessa. En sjdlvfinansiering i form av avgifter
skulle sannolikt avhalla en del mindre sammanslutningar frin att delta,
varfor kommittén avstar fran detta atternativ.

Eftersom flera skl talar for en statlig finansiering férordar kommittén
dels en sadan takt i utbyggnaden av narradioverksamheten, dels en sédan
fordelning av de administrativa uppgifterna mellan lokal och central niva,
att kostnaderna for den centrala administrationen 1 méjligaste man kan
begransas.

Riktpunkt for avgifter till televerket for sindare, programledningar och
annan service bor vara sjilvkostnadsprincipen anser kommittén. Sandar-



Prop. 1981/82: 127 91

hyran bdr inom ramen f6r denna princip differentieras, sa att sammanslut-
ningar p& sméorter och i glesbygdsomraden inte fir sa stor merkostnad
jamfort med de storre stidernas manga sammanslutningar.
Investeringsmedel, cirka 15—20 Mkr, for televerkets siandare m.m. fore-
slar kommittén bli anvisat 6ver utbildningsdepartementets huvudtitel.

Remissvttrandena

Sveriges Foretagares riksforbund, Sveriges DX-forbund, nirradiofére-
ningarna i Stockholm, Jirva, Sandviken och Pited och Motormdinnens
riksforbund samt ndrradiosdndande organisationer i Kumla stodjer forsia-
get att den centrala administrationen finansieras med statliga medel.

Bland annat framférs féljande synpunkter.

Sveriges Foretagares riksforbund hyser den uppfattningen att det all-
minnas tjanster i huvudsak skall finansieras via avgifter. Det kan dock
ifragasittas om samhaéllets kontrollorgan 6ver en verksamhet skall finansi-
eras genom avgifter frin dem som berérs av verksamheten eller, dnnu
mera snavt, av dem som foranleder kontrollorganets ingripande. Rittvise-
och praktiska skél talar for att nAimndens verksamhet bekostas av allmianna
medel medan diremot all 6vrig verksamhet knuten till narradion bekostas
av de organisationer som utnyttjar narradion.

Foreningen Radio Sandviken anser mot bakgrund av vad man framfort
angdende stod till idealiteten att det dr naturligt att kostnaden for nirradio-
myndigheten bestrids av statsmedel.

Motormdnnens riksforbund framhaller att kostnaderna for den statliga
administrationen av ndrradioverksamheten bor finansieras av statsmedel
om foreningarna forhindras att finansiera sin sdndningsverksamhet med
reklam eller sponsring. Tilldts dessa finansieringsvigar kan exempelvis
tillstinden beldggas med en avgift dir dess storlek gérs avhingig sind-
ningstidens ldngd.

I nagra yttranden framhalls behovet av statiigt stéd till verksamheten
utan att man tar stallning till en eventuell nirradiomyndighet och dess
finansiering.

Stockholms kommun framhaller att deltagande foreningar for att kunna
vara med har tvingats gora i en del fall ekonomiskt mycket kdnnbara
investeringar. Det ar rimligt att statsmakterna som tagit initiativ till att
Oppna detta verksamhetsomrade under dessa férutsattningar, ocksa tar sitt
ansvar for att medverka till att foreningar hélls ekonomiskt skadesl6sa s
langt mojligt. Nagot kommunalt stéd bor inte utgé anser kommunen.

Radio Klara anser att, vissa grundfunktioner inom néarradion sdsom
siandarkostnader och tillstdndsgivning, bor finansieras med statsmedel.
Staten satsar redan i dag 100-tals miljoner kronor till direkt och indirekt
presstéd. Organisationstidskrifter och kulturtidksrifter far ekonomiskt
stod. Radio Klara anser det dé rimligt att staten for att trygga méngfalden i
media ger ett generellt stod till niarradioverksamheten for att minska for-
eningarnas kostnader ndgot.
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Ockerd narradioforening framhéller att ytterligare avgifter ej far belasta
de sindande féreningarna. Genom decentralisering borde kostnaderna hal-
las nere menar man.

Alternativet som innebdr en avgiftsfinansiering av tillstdindsmyndigheten
finner dock stod i yttrandena fran statskontoret, SAF, Sveriges Kopman-
naforbund, Stockholms Universitets Studentkdr och Filadelfiaférsam-
lingen i Jonkoping. RRYV finner det rimligt i ridande statsfinansielia lige
att, vid en avgiftsfinansiering, de sindande organisationerna limnar full
kostnadstackning for samhallets kostnader. Vidare accepteras en
delfinansiering via avgifter av Jonkdpings néirradioforening.

Hir redovisas ndgra av remissinstansernas synpunkter i anslutning till
denna friga.

Statskontoret pekar pa de problem som ir forenade med att gora till-
stindsinnehavarna betalningsansvariga i syfte att stadkomma full kost-
nadstidckning for hantering av ansékningar hos tillstindsmyndigheten,
framfor allt de ekonomiska konsekvenserna for de enskilda foreningarna.
Effekterna hdrav pd langre sikt ar svéra att forutsiga, t.ex. i vilken ut-
strdckning man sedan den forsta *‘forsdksverksamhetsentusiasmen’” lagt
sig kommer att anlita gratis och ideellt arbetande féreningsmedlemmar
eller i vilken utstrackning specialister (journalister etc.) kommer att anstél-
las menar statskontoret.

Foreningarnas kostnader har visserligen inte nigra direkta effekter pa
statsbudgeten. Statskontoret, forutsitter att de nirradiosindande sam-
manslutningarnas kostnader for sin egen verksamhet med nirradio ej — till
foljd av eller genom éndringar i andra bestdimmelser — blir bidragsgrun-
dande kostnad vid ans6kan om statsbidrag till ideella organisationer och
foreningar. De administrativa formerna for finansiering av narradioverk-
samhet bor heller inte konstrueras si att dessa i sig genererar krav pa nya
statsbidrag.

Ett nirradiosystem som vilar pd principen om sjalvfinansiering utan
ekonomiskt stod genom bidrag eller direkta anslag dver statsbudgeten har
emellertid indirekt den fordelen att nigot sarskilt beslut om utbyggnads-
takten — utdver en bedémning av det samhéillsekonomiska utrymmet for
investeringar i radiosidndare eller annan utrustning — inte kravs av regering
och riksdag. Efterfrdgan inom foreningslivet blir styrande med det tek-
niska sandningsutrymmet som den i évrigt enda begriansande faktorn me-
nar statskontoret.

Stockholms Universitets Studentkdr menar att da lanstyrelser och ra-
dionimden far en ndrradiomyndighets uppgifter bor inte detta medfora
négra stoérre kostnader for staten. Det blir dd majligt att avgiftsfinansiera
verksamheten.

Finansieringen av en blivande nidrradiomyndighet borde kunna ske ge-
nom medlemsavgifter baserade pd sindningstid efter en progressiv skala
framhaller Jonkopings nérradioforening och Filadelfiaférsamlingen i Jon-
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képing. Forutsattningen édr att myndighetens storlek och kostnad halls
inom en rimlig niva.

Négra remissinstanser tar upp frigan om férdelningen av kostnadsan-
svaret mellan staten, kommuner och foreningslivet.

Svenska kommunférbundet framhdller att eftersom néarradio enligt be-
tinkandet i huvudsak kan jimféras med tidskrifter verkar det sannolikt att
foreningar i framtiden kommer att stilla krav pi samhillsstod for att kunna
medverka i niarradioverksamheten. Ur kulturpolitisk synpunkt kan det bli
svart for kommunala kulturndmnder att uppfylla alla sidana krav. Négra
sammanslutningar har redan framhallit att deras fortsatta medverkan kan
bli beroende av kommunala bidrag.

Kommunférbundet har i yttrande éver Radioutredningens betinkande
tillstyrkt att rundradion aliggs ett direkt kulturansvar. Detta ansvar har av
naturliga skill ej ndrradion men verksamheten blir en del av den lokala
verkligheten for vilken kulturnimnderna har ett kulturpolitiskt ansvar.,
Nirradions framtida genomslagskraft i eventuellt utbyged form kan ej
bedomas efter 1,5 ar. Forbundet accepterar ¢j att staten 6verldmnar at
kommunerna att i en framtid eventuellt tvingas till obestimt stora utgifter
for att balansera den lokala debatten och ge resurssvaga grupper mojlighet
att deltaga.

Forbundet pekar dven pa att kommittén medger att nérradion pa infor-
mella vigar kan fa en stillning i kommunen som inte primirt avsigs da
siandningsritt dppnades och att behovet av lokala atgirder f6r balans kan
komma att behdvas.

Svenska Riksidrottsforbundet anser, i motsats till vad kommittén anfort
angaende foreningsfrigan, att stor hinsyn mdste tas till syftet med f6re-
ningssidndningar i lokalradion. Kommitténs foérslag, som skulle medféra
kostnadsbesparingar for stat och kommun, skulle innebira en motsvaran-
de overviltring av kostnaderna pa ideella foreningar, som utnyttjar fore-
ningssandningar i lokalradion. Ett stort antal idrottsforeningar som arbetar
ideellt med knappa ekonomiska resurser skulle hirvid drabbas.

En del remissinstanser har synpunkter pa hur sindarverksamheten skall
finansieras och i vilka former.

Televerket har inget att erinra mot den av kommittén féreslagna sjilv-
kostnadsprincipen. Verket har heller ingen erinran mot forslaget att sin-
darhyran differentieras men vill framhélla att en differentiering forsvaras
eller omgjliggérs om verket inte ansvarar for hela sandarverksamheten.

Televerket tillstyrker ocksa att investeringsmedel for sindare m.m.
anvisas over utbildningsdepartementets huvudtitel. Att staten bor finansi-
era televerkets sindarkostnader framhalis ocksi av Radio Klara.

Sandarhyran bor grundas pa sjalvkostnadsprincipen anser vidare Med-
borgarskolan och Betania missionsforening i Malmé. Aven Stockholms
nérradioférening och Motormdinnens riksforbund ansluter sig till denna
tanke, men anser diremot att en konstlad prisdifferenticring mellan olika
8  Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 127
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orter vore olycklig. En liknande instillning har Sveriges DX-forbund och
Jirva néirradioférening som anser att sindarhyrorna bor utformas si att de
inte 4r avhingiga hur manga féreningar som anvinder en sindare. Alla
orter bor betala en ungeférligen lika stor avgift per sindningstimme.

KDS papekar att den foreslagna differentieringen av hyrorna i praktiken
innebir att foreningar i de storre orterna far bidrag till sindningskostna-
derna pa de mindre orterna. Kommittén borde ha provat om inte de mindre
orternas merkostnader kunde tackts genom nagon form av bidrag.

Landstingsforbundet papekar att det i betankandet inte berérs hur diffe-
rentieringen av sindarhyror skall finansieras.

Slutligen redovisas hir nigra allméinna synpunkter pa finansieringsfra-
gan.

For Sveriges Radio framstar en blandad finansiering, som bygger pé s&
ménga osikra faktorer, och med dold reklam — i form av sponsring ~ som
enda tinjbara inkomstkalla, som oacceptabel.

Sveriges forfattarforbund utgér ifran att man vid det slutliga stéllningsta-
gandet till narradion i det anstringda ekonomiska dagslaget maste avviga
intresset av denna nya massmediekomponent mot det statliga stéd och den
utveckling man vill befrimja hos dvriga redan etablerade media av olika
slag. For forbundets del ligger det nira till hands att pAminna om sévil
litteraturstodets och kulturtidskriftsstodets som biblioteksersittningens
negativa utveckling under senare ar. Eventuella anslag till en framtida
narradio fir inte inkrikta pé redan etablerade statliga dtaganden.
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Bilaga 4

De remitterade forslagen

1 Forslag till

Lag om andring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom foreskrivs att 5§ radiolagen (1966: 755)" skall ha nedan an-
givna lydclse.

Nuvarande lydelse - Foreslagen lydelse
5§

De foretag som regeringen bestimmer (programfdretag) ha ritt att sinda
radioprogram i rundradioséndning frin sdndare hér i landet.

Varje programforetag avgér ensamt vilka radioprogram som skola fore-
komma i rundradiosandning som foretaget anordnar. Harvid skall pro-
gramforetaget iakttaga bestimmelserna i 6§ och 7§ andra stycket.

Radioprogram i rundradiosdndning som har upptagits tradlost pa cen-
tralantennanliggning far utan sarskilt tillstdnd sandas vidare till mottagare
inom fastighet som &r ansluten till anldggningen.

Om ratt att sinda program i vissa Om ratt att sinda program i vissa
lokala rundradiosidndningar finnas lokala rundradiosindningar finns
foreskrifter i lagen (1978:479) om  sdrskilda foreskrifter i ndrradiola-
Jorsoksverksamhet med ndrradio. gen (1982:000).

8
Om ritt att sinda radiotaltidningar finns foreskrifter i lagen (1981:508)
om radiotaltidningar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982.

2 Forslag till

Narradiolag

Harigenom foreskrivs foljande.

1§

I denna lag finns foreskrifter om rétt for vissa sammanslutningar att
séinda nédrradio. Med nérradio avses radiosiandningar av [judradioprogram i
lokala rundradiosandningar.

I lagen forstas med radiosindning, rundradiosindning, radiosindare och
radioprogram detsamma som i radiolagen (1966: 755).

28
For prévning av frigor om néirradio och for tillsyn ¢ver nirradioverk-
samheten finns en narradionimnd.
Narmare foreskrifter om nirradionamnden meddelas av regeringen.

! Lagen omtryckt 1972: 240
2 Senaste lydelse 1981: 507
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3%
Nirradio far inte sindas utan tillstind av nidrradionimnden.

4%

Tillstdnd att sinda nirradio kan ges till féljande slag av sammanslutning-
ar:

1. lokala ideella foreningar som bedriver verksamhet inom sindningsom-
radet och som har gjort det i minst ett ar fore ansokningsdagen, om inte
siarskilda skil foranleder att kortare tid bor godtas,

2. forsamlingar inom svenska kyrkan,

3. obligatoriska studerandesammanslutningar vid universitet och hog-
skolor och

4. sammanslutningar som har bildats av flera tillstindshavare for gemen-
samma nirradioizndamal.

5§

Tillstand att sinda nirradio far ges forst efter det att sammanslutningen
har anmiilt vem som har utsetts till programutgivare enligt lagen (1982: 000)
om ansvarighet for nédrradio.

68

Nirradio far sindas bara dver sddana radiosiindare som televerket stil-
fer till forfogande.

78
Foér varje sindare bestimmer ndrradiondmnden vilka sammanslutningar

som skall fa sanda och under vilken tid sindningarna far ske. Beslutet om
sandningstid galler [6r hogst ett ar.

8§

Om flera sammanslutningar vill sinda under samma tid, skall fértur ges
4t den sammanslutning vars medverkan skulle 6ka antalet olikartade sin-
dande sammanslutningar cller at den sammanslutning som har ett sirskilt
intressc av att fi sinda vid en viss tidpunkt.

I annat fall skall turordningen faststallas genom lottning.

9%
For niarradion galler inte 6 och 7 §§ radiolagen 11966: 755).

10§
Kommersiell reklam far inte sdndas i narradio.
Ett program eller programinslag i narradion far inte bekostas med pengar
eller annan cgendom som har stéllts till sammanslutningens férfogande
under forutsittning att programmet eller inslaget siands.

11§

Sammanslutningens programutbud far inte, annat in i begrinsad omfatt-
ning, innehélla material som inte har framstillts enbart for den egna verk-
samheten,

12%
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
att meddela féreskrifter om avgifter i drenden om nérradio.
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13§

Tillstind att séinda nirradio far aterkallas. om sammanslutningen

1. inte lingre uppfyller kraven enligt 4§,

2. bryter mot beslut om séindningstid,

3. sinder program trots att varken behérig programutgivare eller ersit-
tare for programutgivaren enligt lagen (1982: 000) om ansvarighet {6r niirra-
dio finns eller trots att anmélan om vem som ér utsedd till programutgivare
inte har gjorts,

4. har sant ctt program som i en lagakraftigande dom har befunnits
innefatta ett yttrandefrihetsbrott och som innebir ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten i nirradio,

5. bryter mot foreskrifterna i 10 eller 11§ eller

6. inte utnyttjar riitten att sinda under sex pd varandra féljande mana-
der.

Nir ett tillstdnd aterkallas far nirradionimnden bestimma en tid om
hégst ett &r inom vilken sammansiutningen inte fir soka nytt tillstand.

14§

Sammanslutningen skall pd uppmaning av ndrradionimnden tillstilla
namnden den inspelning som avses i 9§ fagen (1982:000) om ansvarighet
for nirradio.

Om sammanslutningen inte riutar sig efter en sddan uppmaning, kan
namnden foreldgga vite. Talan om utdémande av vitet fors vid tingsriatt av
allmén iklagare efter anmélan av nirradionimnden.

158
Beslut i fragor om tillstand enligt 4 och 13 §§ cller om vite enligt 14§ fir
overklagas hos kammarriitten genom besvir. Andra beslut enligt denna lag
- far inte dverklagas.

1. Denna lag triider i kraft den 1 juli 1982, di lagen (1978:479) om
forsoksverksamhet med nirradio skall upphéra att gélla.

2. For nirradiosindningar som har skett férc utgingen av juni 1982
giller de ildre bestammelserna.

3. Vad som sigs om ndrradionimnden i denna lag skall for tiden intili
utgéngen av 1982, eller den senare tidpunkt som regeringen bestimmer, i
stillet gilla den myndighet som regeringen utser.

Kartonyg: S. 104, under Narvarande Utgér: Elmstedt
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1982-02-16

Nirvarande: justitierddet Fredlund. regeringsradet Brodén, f.d. justitie-
ridet Ljungar.

Enligt lagradet den 1S januari 1982 tillhandakommet utdrag av protokol-
let vid regeringssammantriide den 14 januari 1982 har regeringen pi hem-
stiillan av statsradet och chefen for utbildningsdepartementet beslutat in-
hiimta lagradets ytirande éver forslag till

1. lag om éindring i radiolagen (1966: 755).

2. forslag till ndrradiolag.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Gustaf
Lindstedt.

Forslagen foranleder foljande vttrande av lagrddet:

1. Forslaget till lag om édndring i radiolagen (1966: 755)

Lagriadet limnar {orslaget utan erinran.

2. Forslaget till nirradiolag

44

Sasom den foreslagna paragrafen ar utformad ryms dérunder iven si-
dana sammanslutningar som ¢j dger rittskapacitet. Lagtorslaget innebir
emellertid. att sammanslutningarna skall Kunna vara birare av savil rittig-
heter som skyldigheter — jimfor cxempelvis mojligheten enligt 14§ i
forslaget att forelidgga ecn sammanslutning vite. Av ett samtidigt med fére-
liggande lagforslag behandlat forslag till lag om ansvarighet for narradio
framgar vidare, att ansvar {6r yttrandefrihetsbrott i radioprogram i vissa
fall skall vila pd den som ir stiliforetriidare fér sammanslutpingen. Av
motivuttalandena framgéar for évrigt ocksa, att man avsett att de sind-
ningsberittigade sammanslutningarna skall vara juridiska personer. Mot
bakgrund av det anforda bor kravet pa rittskapacitet komma till uttryck i
lagen. Lagridet forordar att detta sker i 4§ genom att paragrafens inledan-
de text far foljande lydelse: Tillstand att séinda nidrradio kan ges till
sammanslutningar som ér juridiska personer. dock inte tilf andra an®".

Av redaktionella skil forordas dven dels att 4§ 3. erhéller lydelsen
“obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och hog-
skolor och™, dels att 4§ 4. fir lydelsen “sammansiutningar av flera tili-
standshavare 10r gemensamma néirradiofindamal™,
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Det bor anmirkas, att 4§ varken i den foreslagna eller i den av lagradet
forordade utformningen kriver, att sdidan sammanslutning som avses i 4§
4. skall vara en ideell férening.

Av 48§ 1. foljer, att tillstdnd att sidnda ndrradio skall kunna ges lokala
ideella féreningar. Hirvid skall dock normalt vara friga om féreningar som
har bedrivit verksamhet inom siandningsomradet *’i minst ett ar fére ansok-
ningsdagen’’. Syftet med sistnimnda villkor anges i motivuttalandena vara
att forebygga att tillfalliga grupper kommer i fraga for sandningstillstand.
Tanken ér att en forening skall fi sdnda nirradio endast om den bedriver
annan verksamhet som dr dess huvudsakliga uppgift och har bedrivit
denna verksamhet inom sdndningsomradet under minst ett ar. Detta syfte
kan i och for sig sigas bli tillgodosett genom den foreslagna lagtexten. Det
bor dock framhallas, att lagtexten ej hindrar — och ej synes vara avsedd att
hindra — att sindningstillstand ges at en ideell férening som bildats i syfte
att pa olika satt verka for och ge spridning at vissa idéer dven om det
avgérande motivet for téreningens bildande varit méjligheten att sprida
dessa idéer via nirradio. Vad som krédvs av foreningen enligt 4§ 1. 4r i det
fallet endast att den iakttar ettdrsregeln, som da frimst kommer att verka
som en regel om karenstid. Overhuvud kommer méjlighet att siinda narra-
dio att std dppen for varje sammanslutning som jakttar kravet enligt ettérs-
regeln och som — om den inte redan utgér en ideell forening med rittska-
pacitet — bildar en sddan, nigot som later sig gbra utan storre svarighet om
man endast ser till de begrinsade krav som rittsordningen stéller for att en
ideell forening skall utgéra en juridisk person. Hiarom ér i och for sig intet
att saga. Diaremot kan goras gillande, att anknytningen i 4§ 1. till ideella
foreningar i viss man ger uttryck at en formell grinsdragning. | motivering-
en framhélles det angeligna i att markera nirradions karaktir av sprakror
for de ideella folkrorelsernas lokala sammanslutningar, 1at vara att nagon
sadan markering inte kan sigas ha kommit till omedelbart uttryck i den
foreslagna lagtexten. Aven for nu avsedda lokala sammanslutningar kom-
mer givetvis mojlighet till sindningstillstdnd atf std 6ppen, om de utgéres
av ideella foreningar med réttskapacitet — eller kan forvandlas till si-
dana — samt uppfyller kravet enligt ettirsregeln. Motsvarande mojlighet
kommer emellertid inte att foreligga fér exempelvis sddana lokala samman-
slutningar inom en ideell riksférening, som ej sjilva ar ideella foreningar
och som — av administrativa eller andra skil — saknar méjlighet att bli
ombildade till sddana. Denna brist pa likabehandling gér sig sirskilt gillan-
de i fall nir en sidan lokal sammanslutning vill fora till torgs idéer och
virderingar vilka ar motsatta de som bérs upp av en sandningsberittigad
ideell forening.

I motiveringen uttalas, att siindningstillstdnd inte bor kunna ges at eko-
nomiska foreningar, som har till &ndamél att bedriva ekonomisk verksam-
het till medlemmarnas fromma. ej heller 4t kommuner. och kommunala
organ. Det papekas ocksa, att den helt 6vervigande delen sammanslut-
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ningar som for narvarande sidnder nirradio ir till sin Karaktir ideella
foreningar, samt att det inte minst frin pedagogisk synpunkt ir riktigt att
ange denna typ av juridisk person som sindningsberiittigad. I évrigt inne-
haller motiveringen ej besked om varfér sammanslutningar som dr upp-
byggda pa annat sitt skall std utanfor, fastan de dgnar sig at samma typ av
ideell verksamhet som den vilken mé férekomma i de ideella féreningarna.
Ett utstriickande av sandningsritt till sidana andra lokala sammanslutning-
ar skulle — sarskilt om kravet pa rattskapacitet uppges — i vissa hiinseen-
den fordra en annan uppbyggnad av lagstiftningen, frimst nar det galler
reglerna om ansvar pd det lokala planet for skilda forpliktelser enligt
lagstiftningen. Det &r mojligt, att de lagtekniska svarigheterna hirvidlag ar
sddana, att en begrinsning till lokala ideella féreningar ter sig motiverad.
Med utgéngspunkt frdn det grundliggande synsittet, att lika fall i gorli-
gaste man bor behandlas lika, hade likval varit av viarde om édven andra
metoder provats f6r avgransning av de sdndningsberittigade sammanslut-
ningarna nar det gallt att tillgodose det i motiveringen uttalade syftet med
narradioverksamheten, namligen att skapa mojligheter for olika slag av
lokala ideella organisationer att pa ctt nytt séitt utnyttja yttrandefriheten.

11§

I lagridsremissens inledande sammanfattning anges inneborden av lag-
forslaget, savitt nu dr i friga, vara, att ritten att sinda samma program
over flera sindare begriinsas. I den féljande motiveringen anfores vidare,
att erfarenheterna av forséksverksamheten med nérradio visar, att det har
forekommit tendenser till att utnyttja narradiosindarna dels for att distri-
buera centralt producerade program. dels for samtidig sindning av samma
program over sammankopplade sdndarc. Det uttalas ocksi. att ett sddant
utnyttjande stér i strid mot niarradions grundidé och darfor inte bor vara
tillitet i en reguljar verksamhet. | syfte att komma till ritta hirmed har i
11§ intagits bestimmelse om att en sammanslutnings programutbud inte
far — annat 4n i begrinsad omfattning — innehdlla material som inte har
framstillts enbart f6r den egna verksamheten. Vid brott mot bestimmelsen
skall enligt 13§ sammanslutningens siindningstillstind kunna aterkallas.

Ser man endast till ordalagen i 11 § uppstiller bestimmelsen inte Krav pa
nagot visst innehéll i de program som sdnds och inte heller pa att program-
men skall vara framstéllda av den sammanslutning som sdnder dem. Vad
som fordras ir, att materialet i programmen normalt skall vara framstillt
enbart for den egna verksamheten, vilket ndrmast far anses innebéra, att
det inte fir vara avsett for utnyttjande dven i annan sammanslutnings
verksamhet. Till detta terkommer lagridet senare.

Den sdlunda begrinsade riackvidden hos 11 § stir emellertid i mindre god
Overensstimmelse med vissa andra motivuttalanden an de som tidigare
atergetts.
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I motiveringen sigs bl.a.. att ndarradion avser att skapa mojlighet for
lokala radiosindningar och att dirmed i detta sammanhang forstas sind-
ningar som produceras lokalt och vilkas innehdll har anknytning till det
omride inom vilket sindningarna tas emot. For att skapa garantier for att
programverksamheten far den avsedda karaktiren anses det i motivering-
en naturligt med en foéreskrift att en tillstindshavares programutbud till
storsta delen skall bestd av material som har producerats sirskilt for
sandningsorten. Enbart hiarav kan ej ndgon siker slutsats dras rorande den
avsedda inneborden av 11§. Det finns emellertid dven andra uttalanden
som ldter forstd, att det dr innehéllet i programmen som enligt 11 § avgor
om de skall fa sindas eller ¢j. Sdlunda anféres i motiveringen, att avsikten
inte ir att forbjuda varje program som saknar anknytning till saindningsor-
ten eller enstaka program som produceras t.ex. av en riksorganisation.
Med sistnimnda uttalande avses uppenbarligen undantagsregelni 11§ om
mojlighet att i begrinsad omfattning sdnda program med annat material 4n
sadant som framstéllts enbart for den egna verksamheten. En i motivering-
en intagen samling exempel pa fall dir undantagsregeln tankes fa tillimp-
ning belyser ytterligare att det inte endast dr sittet for och syftet med
materialets framstiillande utan dven dess innehéall som tillmits betydelse.

Sedda i belysning av den foreslagna lagtexten ter sig siledes motivutta-
landena motsagelsefulla. Ett klarldggande synes erforderligt. T det radande
laget utgar lagradet fran, att det med 11 § inte avsetts en lingre giende
riittslig reglering in den som redovisats i remissens inledande presentation
av lagforslaget, dvs. en begridnsning av ritten att sinda samma program
over flera sandare. Det dr ocksa denna mera begriansade innebord av 11 §
som biist stér i 6verensstimmelse med bestimmelsens ordalag.

Med nu angiven utgangspunkt finns anledning till ytterligare vissa iaktta-
gelser rorande 11§. Begransningen av ritten att sdnda samma program
over flera sindare avser, som redan namnts, bl.a. att hindra utnyttjande av
nirradiosidndarna for distribution av centralt producerade program. Nir
det giller sddana program mirkes foljande. Den féreslagna lagen reser
enligt sin lydelse inte krav pa visst innehéll i de program en sammanslut-
ning siander. Programmen kan likavil knyta an till nigot lokalt férhallande
som ha ett mera allmingiltigt innehall. Vill en lokal sammanslutning inom
en riksorganisation sinda ett program som framstillts av riksorganisatio-
nen ir avgorande for sindningsritten inte programmets innehéll utan om
programmet framstéllts enbart for den lokala sammanslutningens verksam-
het. Saknar det centralt framstillda programmet Jokal anknyining kan
detta givetvis tyda pa att programmet inte framstallts enbart for den lokala
sammanslutningens egna verksamhet. Programinnehallet fir dock hérvid-
lag inte betydelse annat &n som ett indicium. Kan emellertid konstateras,
att syftet med programmet ar mera langtgéende far det enligt huvudregeln i
11§ inte sindas av den lokala sammanslutningen. For att belysa effekten
av forbudsregeln kan foljande fall tinkas. En riksorganisation spelar in ett
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anférande av en ledande foretridare for organisationen. Inspelningen sker
inte i syfte att den skall tgerges enbart i ett ndrradioprogram som sénds av
en lokal sammanslutning inom organisationen. Om inte undantagsregeln i
11§ ar mojlig att tillimpa far inspelningen da ej utnyttjas som programin-
slag. Daremot torde 11§ i princip ej hindra, att den lokala sammanslutning-
en later en sddan foretradare sjilv infinna sig hos sammanslutningen och
halla ett anforande i dess nédrradiosdndning. Det ligger ndrmast till hands
att anse, att paragrafen inte heller hindrar att foretradaren direfter haller —
helt eller delvis — samma anforande i en annan sammanslutnings nirradio-
sandning.

Vidare mirkes ett uttalande i motiveringen, att regeln i 11§ inte 4r
avsedd att begrinsa anvandningen av musik som finns inspelad pa fono-
gram. Ar fragan om t. ex. ett ljudband med en serie musikstycken som inte
beledsagas av mellanliggande muntliga inslag bor det ofta ocksé vara helt
likgiltigt om ljudbandet framstallts enbart for den sdndande sammanslut-
ningens egna verksambet eller €j. I den man uttalandet tar sikte dven pa ett
av en riksorganisation inspelat, till dess lokala sandningsberattigade sam-
manslutningar distribuerat ljudband synes uttalandet dock inte st i allde-
les god dverensstimmelse med de krav lagtexten stiller.

De nu gjorda iakttagelserna dr inte sddana. att lagradet vill avstyrka att
bestimmelsen i 11§ infores. I det visentliga kan den dock forvintas
tillgodose det i motiven uttalade, grundliggande syftet att framhéiva nérra-
dions lokala karaktar genom att begrinsa mojligheten till sindning av
samma program Over flera lokala sindare.

15§

En sammanslutning som erhaller tillstdnd att sinda narradio skall dven
anvisas cn tid under vilken sammanslutningen far anvinda radiosindaren
pA orten. En bestimmelse om tillstandsmyndighetens beslut om sind-
ningstid finns i 7§ i forslaget. Ett beslut av detta slag giller i hogst ett ar.

P4 flera stillen i motivuttalandena anges att underlaget fér beslut om
siandningstid liksom hittills i manga fall kan beriknas foreligga i form av en
6verenskommelse tillkommen i samarbete mellan de sindningsberittigade
sammanslutningarna. I motiven uttalas emellertid att det ockséa kan intriffa
att flera sammanslutningar énskar sinda vid samma tidpunkt. For sddana
situationer innehaller 8 § vissa fortursregler efter vilka sandningstiden skall
fordelas. Enligt denna bestammelse skall turordningen i sista hand faststil-
las genom lottning.

De nu berérda besluten enligt 7 och 8 §§ har inte upptagits bland dem
som enligt 15§ kan goras till féoremal for éverklagande hos kammarritt
genom besvir. Visserligen torde nagot egentligt behov av en mojlighet till
omprovning av beslut om séndningstid inte finnas niir beslutet grundas pa
en Overenskommelse mellan sdndningsberattigade sammanslutningar.
Som forutsetts i motiven kan dock beslut om siindningstid i1 vissa fall
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komma att innefatta en tillimpning av reglerna i 88§ om {ortur mellan
sammanslutningar med konkurrerande dnskemal. Sidana beslut fir med
nodvindighet negativa rittsverkningar {for ¢n eller flera av de berorda
sammanslutningarna. Med tanke pd dessa och andra liknande fall synes det
bist overensstimma med den allmédnna principen om {Orvaltningsbesluts
overklagbarhet att tillstandsmyndighetens beslut om siindningstid skall
kunna foras under besviarsmyndighets bedomande.

Lagradet toreslir salunda en sddan andring av 15§ att dven beslut i friga
om fordelning av siandningstid enligt 7 och 8 §% far 6verklagas.

Paragrafen kan forslagsvis ges féljande lydelse:

Nirradioniamndens beslut i frigor om tillstind enligt 4 och 13 §§, fordel-
ning av sindningstid enligt 7 och 8 §§ clier vite enligt 14§ far overklagas
hos kKammarritten genom besvir. Andra beslut enligt denna lag far inte
overklagas.™
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOIL.L

vid regeringssammantride

1982-03-08

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder. Johansson. Wirtén, An-
dersson. Boo. Petri. Eliasson. Gustafsson, Tillander. Ahrland. Molin.

Foredragande: statsradet Wikstrom

Proposition om narradioverksamhet

Foredraganden anmiiler lagradets vttrande dver térslagen till
I lug om dndring av radiolagen (1966: 755) och
2 nirradiolag

Foredraganden redogor for lugriidets yttrande.

&N

Som jag har tramtart i remissen skall en sammanslutning vara juridisk
person {or att fa siinda niirradio. Det kravet bor i enlighet med lagradets
forslag framgd direkt av lagen.

Paragraten bor dessutom dndras pl yviterligare en punkt. Frin (Orsoks-
verksamheten har noterats au flera organisationer med hela riket som
verksamhetsfilt bedriver lokal verksamhet utan att denna organiserats
som juridisk person. Det giller t.ex. Frilsningsarmén, vars lokala Karer
inte dr sjilvstindiga juridiska personer. For att i mojlighet att fora ut den
rikstiickande organisationens budskap 1 ndrradion har i tlera fall de lokala
foretridarna bildat en idecll forening. Silunda har medlemmar 1 lokala
kirer i Frilsningsarmén bildat intresseforeningar {or Friilsningsarméns
nirradioverksamhet. Jag har gjorts uppmiirksam pi aut en sidan ideell
forening skulle kunna vagras siindningstillstiind. eftersom den inte upp-
fyller de krav pa verksamhetens Karaktir som finns i det remitterude
forslaget. Jag torordar dirtor ett tilliigg till bestiimmelsen med en ny punkt
som liksom tidigare ger de lokala foretridarna for en riksorganisation
magjlighet att medverka i niirradion i den ideclla toreningens form.

Som lagradet uppmiirksammat ir tanken att en forening skall fi sinda
niarradio endast om den bedriver annan verksamhet som ir dess huvudsak-
liga uppgitt och har bedrivit denna verksamhet inom siindningsomradet
under minst ett ar. Enligt lagridet kan detta syfte i och [0r sig siigas bli

tillgodosett genom den Ioreslagna lagtexten. Det framhdller dock att lag-
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texten inte hindrar — och inte synes vara avsedd att hindra — att siand-
ningstillstand ges it en ideell férening som bildats i syfte att pa olika sitt
verka for att ge spridning at vissa idéer dven om det avgorande motivet for
féreningens bildande varit mgjligheten att sprida dessa idéer via nérradio.
— Jag vill uppehélla mig nigot vid detta lagradets sistnimnda uttalande
eftersom det skulle kunna féranleda att lagtexten tolkas pa ett sitt som inte
ar avsett. :

Avsikten 4r inte att en forening som bedriver en ettarig verksamhet med
den enda motiveringen att sedermera kunna fora ut sin verksambhet i
narradion skall f4 sindningstillstind. Visserligen later sig sddana bevekel-
uttryckligen stadgats i lagtexten att sddana motiv diskvalificerar en for-
ening frin mdojligheten att fa tillstdnd. Det krivs emellertid att verksamhe-
ten kan dokumenteras och har tagit sig uttryck i yttre aktiviteter. Forening-
en skall ha fungerat som en sddan i traditionell mening. Vidare foljer av
13 § 1 — mot vilket stadgande lagradet inte gjort invdndning — jimford
med 4 § 1 f6rsta meningen att féreningen for att fi behalla tillstindet ocksa
fortsittningsvis skall bedriva annan huvudsaklig verksamhet dn nirradio-
verksamhet. Bestimmelserna medger siledes inte att en sammanslutning
som har som enda verksamhet att sinda néarradio, fir siandningstillstdnd.
Tillampningen av de nu angivna reglerna hor till de omraden som nirra-
dionamnden bor dgna séirskild uppmérksamhet.

Det lagradet i 6vrigt har anfért om 4 § ger mig anledning att ater peka pa
avsikten att narradion i férsta hand skall fungera' som ett sprakror for de
ideella folkrorelserna. Dessa har under forsoksverksamheten upptritt i
form av rittskapabla ideella féreningar. Tanken dr dock att ocksa samman-
slutningar med ideella indamal utanfér det traditionella foreningslivet skall
kunna medverka i nirradion. Inget av dessa bada syften motverkas enligt
min mening av villkoret att de sindande sammanslutningarna skall vara
ideella féreningar, vilket villkor dessutom har den fordelen att det dr enkelt
och litt att fora ut till de berérda. En annorlunda mera preciserad beskriv-
ning av den onskvirda kretsen av sindningsberittigade sammanslutningar
leder latt till icke avsedda inskrinkningar i den vidgade yitrandefrihet
nirradion rymmer och dr. som lagradet antyder, dértill mera lagtekniskt
svarfangad.

1§

Lagradet har pekat pa att det inte star helt klart hur denna bestimmelse
skall tolkas. Jag vill darfor sla fast att avsikten inte dr att stilla krav pa
programmens innehdll. I stillet avses att férhindra sddana forfaranden som
har férekommit under forsoksverksamheten, nimligen att sinda samma
program Over sindare i flera kommuner genom att antingen sinda dem
direkt over flera sindare cller genom att anvinda centralt inspelat material
amnat for flera sammanslutningar. Lagradet har ocksa funnit att den remit-
terade bestimmelsens ordalag bast motsvarar detta syfte.
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Mitt uttalande att regeln inte dr avsedd att begrinsa anvindningen av
musik som finns inspelad pa fonogram ér ett fortydligande. Lika litet som
nir det giller inslag av annan karaktir skall bestimmelsen anvindas for att
styra programmens musikaliska innehall. Musikinslag som har samman-
stéllts eller levande musik som har spelats in centralt for att sdndas éver
flera sandare far dock bara forekomma i undantagsfall.

158

Jag har inte nagot att erinra mot att ritten att 6verklaga niarradionimn-
dens beslut vidgas pa det sitt som lagradet har foreslagit. Ritten bor dock
begrinsas till att avse de fall nar beslutet efter en saklig provning har gatt
en sammanslutning emot. Tidsbeslut som grundar sig pa lokala éverens-
kommelser eller pa lottning bor alltsa inte f& dverklagas.

1 ovrigt bor vissa redaktionella dndringar goras i det remitterade forsla-
get.

Jag avser att dterkomma till frigan om tillsdttandet av en organisations-
kommitté och direktiv for denna.

Vad betriffar nirradionamnden och dess kansli anser jag att organisa-
tionskommittén bor ha viss frihet att préva alternativa I6sningar till den i
lagradsremissen redovisade. Det bor dock sté fast att nimnden skall vara
parlamentariskt sammansatt och ha tillgang till juridisk expertis.

Nuvarande lag avser ocksa forsoksverksamheten med nar-TV. Forsla-
get till ny lag géller ddremot endast narradioverksamhet. Forsoksverksam-
heten med nar-TV paglr sedan hosten 1980 och kommittén avser att
redovisa erfarenheterna av denna verksamhet i ett sirskilt betdnkande.
Det ér enligt min mening lampligt att denna forsoksverksamhet kan fa paga
under den tid som behdvs for att kommittén eller, efter kommitténs uppho-
rande, narradiondmnden skall kunna f4 tillricklig erfarenhet av verksam-
heten. Med hiinsyn hirtill bor i en sérskild 6vergangsbestimmelse till den
nya lagen anges att sddana forsok med nir-TV enligt den gamla lagens
bestaimmelser som pigar vid utgdngen av juni 1982, fir fortsitta dven
darefter, dock langst till utgingen av 1983,

Regeringen har tidigare denna dag beslutat att genom proposition foresla
riksdagen att anta forslag till lag om ansvarighet fér nirradio m. m.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta de av lagradet
granskade forslagen med vidtagna andringar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.



Prop. 1981/82: 127 107

Innehallsforteckning

Propositionens huvudsakliga innehdll ........................... 1
Propositionens lagforslag .......... ... ... ... ... oL 2
Utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 14 januari 1982 . 5
PInledning ... ... .. 5

2 Foéredragandens overvaganden ...........cc i, 5
3 Upprittade lagforslag ...........c.ooi ... 29
4 Hemstadllan ....... ... .. i 29
S BesIUt L e 29
Bilaga 1 Sammantattning av narradiokommitténs betinkande ..... 30
Bilaga 2 Nirradiokommitténs lagforslag ........................ 38
Bilaga 3 Remissammanstéllning ............................ ... 40
Bilaga 4 De remitterade forslagen ..................... ... ... ... 95
Utdrag av lagradets protokoll den 16 februari 1982 ............... 98
Utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 8 mars 1982 .... 104

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






