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Regeringens proposition
1981/82: 126

om vissa dndringar i reglerna om stod for individuell handikappan-
passning av bostider m. m.

beslutad den 24 februari 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
BIRGIT FRIGGEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas statens anslag i form av bostadsanpassnings-
bidrag och férbittrings!an.

1 propositionen foreslas att mojligheten att bevilja bidrag for individuell
handikappanpassning av bostider utvidgas i nagra avseenden. Aven &tgir-
der av stérre omfatining som har samband med rehabilitering, funktions-
traning samt sjukvérd blir bidragsberittigande. Likasa skall avlastningsfa-
miljer och icke sammanboende foraldrar som har gemensam vardnad om
ett handikappat barn kunna beviljas bidrag i vissa fall. Aven atgarder som
har samband med handikappade barns och ungdomars utveckling mot ett
sjalvstindigt liv och atgiarder som har samband med hobbyverksambhet blir
i vissa fall bidragsberittigande. Stodet till handikappbetingade tgirder
som &r allmént standardhGjande skall beviljas som ett bidrag for atgirder
som inte kostar mer 4n 20000 kr. For standardhGjande atgiarder som ar
dyrare skall bostadslan med rintebidrag kunna ldmnas for den dverskju-
tande kostnaden.

Enligt propositionen skall vidare beslutanderitten i drenden i vilka det
sOkta bidraget inte 6verstiger 20000 kr. decentraliseras fran ldnsbostads-
namnderna till kommunerna.

Andringarna i stodsystemet skall trida i kraft den 1 januari 1983. Decen-
traliseringen av beslutanderitten skall ske den 1 januari 1984.

Inkomstgrinsen f6r ratt till forbattringslan hojs fran 33 600 kr. till 35000
kr. for ogifta och fran 49000 kr. till 53000 kr. for gifta. Andringen skall
trida i kraft den 1 juli 1982.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 126
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-24

Nirvarande: statsminister Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Friggebo

Proposition om vissa dndringar i reglerna om stod for individuell handikapp-
anpassning av bostider m. m.

1 Inledning

Reglerna om bostadsanpassningsbidrag inférdes ar 1973 (prop. 1973: 1
bil. 13 p. E 5, CU 1973:19, rskr 1973:208). Bidrag kan beviljas for att
anpassa bostider for handikappade. Reglerna for bidragsgivningen, som
finns i kungorelsen (1973:327) om bostadsanpassningsbidrag, har varit i
stort sett ofdrindrade sedan ar 1973.

Vid 1979/80 ars riksmoéte begirde riksdagen att regeringen pa limpligt
satt skulle foranstalta om en utvardering av systemet med bostadsanpass-
ningsbidrag (CU 1979/80: 22, rskr 1979/80: 240). En 6éversyn har nu gjorts i
tva etapper. | den forsta har handikappinstitutet kartlagt bristerna i bi-
dragsgivningen. Kartlaggningen redovisades till bostadsdepartementet den
27 april 1981. I den andra etappen av dversynen har resultatet av kartlagg-
ningen utvirderats och forslag till forbattringar lagts fram.

Bidragsreglerna har setts 6ver inom bostadsdepartementet. Resultatet
av detta arbete har redovisats i departementspromemorian (Ds Bo 1981: 5)
Oversyn av reglerna om stod for individuell anpassning av bostéder. Pro-
memorian — som ocksi innehaller en sammanfattning av resultatet av
kartliggningen och en redogorelse for gillande regler — bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

I den andra etappen fick handikappinstitutet i huvudsak till uppgift att ta
fram underlag for beslut om dels den grundliaggande ansvarsfordelningen i
handlaggningen av bidragsarenden, dels informations- och utbildningsfra-
gor. Resultatet av institutets arbete harredovisats i promemorian Roll- och
ansvarsférdelning m. m. vid handldggning av bostadsanpassningsbidrag,
som bdr fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.
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Regeringen uppdrog den 1 juni 1978 at bostadsstyrelsen att belysa moj-
ligheterna till och kostnaderna for en decentralisering av beslutanderitten
till kommunerna i sidana lane- och bidragsirenden i vilka linsbostads-
nimnderna beslutar som forsta instans. Uppdraget redovisades till bo-
stadsdepartementet den 29 juni 1981. En sammanfattning av utredningsma-
terialet i den del som avser bostadsanpassningsbidragen samt bostadssty-
relsens 6verviganden och forslag bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 3.

Departementspromemorian, handikappinstitutets promemoria och bo-
stadsstyrelsens utredning i den del som avser bostadsanpassningsbidraget
har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av bostadsstyrelsen, statens
planverk, socialstyrelsen, statens handikapprad, statens rad for byggnads-
forskning, Stockholms kommun, Malmé kommun. Géteborgs kommun,
Bords kommun, Luled kommun, Eskilstuna kommun, Linkopings kom-
mun, Emmaboda kommun, Simrishamns kommun, Skévde kommun,
Karlskoga kommun, Svenska kommunférbundet. landstingsforbundet,
handikappinstitutet, De handikappades riksférbund (DHR), Handikapp-
forbundens centralkommitté (HCK), Hyresgésternas riksforbund, Sveri-
ges fastighetsigareforbund, Svenska riksbyggen. HSB:s riksférbund, Sve-
riges allménnyttiga bostadsforetag (SABO) och Svenska byggnadsentre-
prenorforeningen (SBEF). HCK har i sitt yttrande hénvisat till yttrande
fran Riksférbundet mot astma-allergi. Vidare har yttrande kommit in frin
Synskadades riksforbund. En sammanstillning av remissyttrandena bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

1 prop. 1981/82: 100 bil. 16 har regeringen foreslagit att riksdagen i avvak-
tan pd en sirskild proposition i dmnet under trettonde huvudtiteln till
anslaget B 8. Viss bostadsforbétiringsverksamhet m.m. for budgetaret
1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 120 milj. kr.

Jag anhaller att nu fa ta upp fragan om stod for individuell handikappan-
passning av bostdder m. m. och den nyssnimnda anslagsfrigan.

2 Foredragandens dvervaganden

2.1 Allmént

Milet for samhillets insatser for personer med funktionsnedséttningar
ar att de skall leva ett i mojligaste man normalt liv. Om de skall kunna bo
som andra, forutsitter det i minga fall att den fysiska miljén gors tillging-
lig. Krav pa hiansynstagande till handikappades behov vid utformningen av
den fysiska miljén i och nira bostaden finns i 42 a och 48 a §§ byggnads-
stadgan (1959: 612). Dir finns regler om den generella anpassning som skall
goras vid ny- och ombyggnader. En redogorelse for dessa regler finns i
avsnitt 6 i bilaga 1. Som jag inledningsvis nimnde lamnar staten stod i form
av bostadsanpassningsbidrag for individuell anpassning av bostader. Bi-
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draget kan under vissa forutsittningar kombineras med forbéttringslén
eller bostadslan.

En dndamalsenlig individucll anpassning av bostider medfor 6kade mdj-
ligheter fér handikappade att leva ett sjélvstiandigt liv. Samtidigt kan det
bespara samhiliet betydande kostnader inom andra omréden. Stédet bor
vara utformat si att det méjliggor for sd manga handikappade som mdjligt
att bo i en egen bostad. Bostadsanpassningsbidragen har pa senare &r blivit
allt betydelsefullare, bl. 4. med héinsyn till den allméinna stravan att undvi-
ka institutionsboende.

For att resultatet av en anpassning skall bli bra miste bl. a. beslutande
myndigheter ha god kunskap i anpassningsfragor. Det &r dessutom viktigt
att handldggningen av ansékningar om bidrag 4r snabb, sé att den enskilde
kan genomfira den planerade anpassningen utan en pafrestande vantetid.
Snabba beslut forutsitter bade enkla rutiner och en smidig samverkan
mellan alla som ir inblandade i handlaggningen.

Kommunen har ansvar for planering och genomférande av bostadsfor-
sorjningen pa den lokala nivan. Bestimmelser om kommunens befogen-
heter och skyldigheter i friga om bostadsforsérjningen finns i lagen
(1947:523) om kommunala atgarder till bostadéférsérjningens framjande
m. m. Enligt lagen &ligger det bl. a. kommunen att formedla statliga 1an och
bidrag. Kommunens sérskilda ansvar for handikappades boende regleras i
socialtjanstlagen (1980: 620) som foreskriver (21 §) att socialndmnden skall
medverka till att handikappade far bo pa ett siitt som &r anpassat efter

deras behov av sarskilt stod.
T avsnitt 8 i bilaga 1 redovisas resultatet av handikappinstitutets kart-
liggning av bristerna i bidragsgivningen. Kartlaggningen visar att beritti-
gade ansprak i huvudsak tillgodoses men att det finns vissa brister bade i
sjilva bidragsreglerna och i myndigheternas handliggning. Med anledning
av de redovisade bristerna kommer jag att fororda forbittringar vad giller
bade stodet och handliggningen.

Innan jag redovisar dessa forslag vill jag emellertid ta upp frigan om
bidrag fér anpassning av bostidder for personer med svara handikapp.
Riksdagens begiran om en utvérdering av systemet med bostadsanpass-
ningsbidrag foranleddes av en motion (1979/80: 1514) i vilken motioniren
bl. a. framholl att det rader stor osékerhet vid tillimpningen av reglerna om
bostadsanpassningsbidrag nir det dr friga om att anpassa bostader for
personer med svara handikapp och att detta leder till att sidana Iigenheter
inte byggs eller inte far erforderlig utrustning. Som jag tidigare nimnde
finns det krav pa generell handikappanpassning vid ny- och ombyggnad i
42 a och 48 a §§ byggnadsstadgan. Kostnaden fér denna anpassning beak-
tas vid bostadslan och forbittringslén. Enligt kungdrelsen om bostadsan-
passningsbidrag kan bidrag beviljas fér sddana atgéirder inom och i anslut-
ning till bostaden som behovs for att en handikappad person skall kunna
utnyttja ligenheten pa ett Andamélsenligt siitt. P4 grundval av denna be-
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stimmelse kan bidrag beviljas vid ny- och ombyggnad fér handikapp-
betingade &tgirder som inte krivs enligt 42 a och 48 a §§ byggnadsstadgan.
I praxis har regeringen medgett bidrag fér en langtgéende anpassning av
bostider for gravt handikappade personer. For handikappligenheter, dvs.
ligenheter som ar avsedda att upplatas till personer med vanligtvis grava
handikapp, kan det vara nodvéndigt med en mera langtgdende generell
anpassning &n vad som krévs enligt bestimmelserna i byggnadsstadgan.
Bostadsstyrelsens foreskrifter till kungorelsen &r ett uttryck for detta. For
generell anpassning av handikappligenheter giller sdlunda inte kravet att
frigan om en Atgird ar bidragsberittigande skall bedomas utifran en en-
skild handikappads behov. Enligt min mening tillgodoser de nuvarande
bidragsreglerna med de forslag till forbattringar som jag kommer att foror-
da i det féljande berittigade ansprak nir det giller bostider for personer
med svart handikapp. Den osikerhet som kan rada betriffande tillamp-
ningen av bidragsreglerna bor kunna avhjilpas genom information och
utbildning. Jag aterkommer senare till informations- och utbildningsfragor.

2.2 Stodtagare och stodberittigande atgirder

Jag vill forst ta upp fragan om vilka som kan beviljas stod och for vilka
atgiarder som stéd kan beviljas. Jag kommer att foresla vissa dndringar i de
nuvarande reglerna.

Enligt gillande bestimmelser kan stéd beviljas endast for anpassning av
permanentbostider. Foljande tva undantag foreslas i departementsprome-
morian Oversyn av reglerna om stod for individuell anpassning av bosté-
der:

1. Avlastningsfamiljer som tar emot ett gravt handikappat barn skall
kunna beviljas stéd om itagandet bedéms vara av langsiktig karaktar. Med
avlastningsfamilj avses en familj eller en person som i sin bostad regelbun-
det under Kortare perioder vardar ett gravt handikappat barn, antingen f6r
att bereda de biologiska forédldrarna tillfille till vila och rekreation eller f6r
att ge ett institutionsplacerat barn méjligheter att vistas i normal miljo.

2. Om handikappade barn bor vaxelvis hos icke sammanboende foratd-
rar som har gemensam vdrdnad om barnet skall stdd kunna beviljas for
individuell anpassning av bada forildrarnas bostader.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nigon erinran mot forslagen.
Aven jag finner forslagen angelagna och forordar att de genomfors.

Nir det giller de bidragsberittigande atgirderna kan bostadsanpass-
ningsbidrag f. n. beviljas for atgiarder som har samband med rehabilitering,
Junktionstrining och sjukvdrd endast under forutsittning att atgirderna ar
av mindre omfattning. I departementspromemorian foreslas att stod skall
kunna limnas dven for tgirder av stérre omfattning. Forslaget motiveras
med att efterfragan pa resurser inom institutionernas ram ddrmed minskar

~och att den handikappade slipper resan till en institution och darigenom
kan dgna mer tid at traning och behandling hemma.
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Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av remissinstanserna. Bo-
stadsstyrelsen framhéiler emellertid bl.a. att behovet av utrymmen for
traningsredskap och sjukgymnastik i manga fall méste tillgodoses genom
tillbyggnad av bostaden. Forslaget medfor séledes enligt styrelsen ofta
kostnadskrivande atgirder som stiller hoga krav pa att behovet styrks.

For egen del forordar jag att forslaget i promemorian genomférs. Med
anledning av vad bostadsstyrelsen anfor vill jag — i likhet med civilutskot-
tet (CU 1976/77: 18 s. 48) — framhaélla att en sirskild provning av behovets
tyngd krivs nir det ar friga om mer kostnadskravande atgarder. 1 en sddan
provning bor enligt min mening ocksé ingd en bedémning av kostnaderna
for andra sitt att tillgodose den handikappades behov. Jag vill redan i detta
sammanhang anmiila att jag senare (avsnitt 2.4) kommer att foresla att
stodet for omfattande atgarder som ar standardhéjande skall utformas som
ett bidrag i kombination med ett bostadslan.

Nir det giller den nirmare bestimningen av de atgirder som skall vara
stodberittigande vill jag sarskilt behandla simbassidnger, som kan behdvas
fér funktionstrining men som idag inte beréttigar till stod. Enligt departe-
mentspromemorian bor stod i vissa undantagsfall kunna beviljas dven for
simbassinger. Darvid skall dock dtgirden vara oundgiingligen nddvindig
med hinsyn till handikappet, och samhillets kostnader skall vara klart
lagre dn for andra 16sningar. Bostadsstyrelsen konstaterar att det hir alltid
maste bli friga om inomhusbassanger, som ofta medfér kostnadskrivande
tillbyggnader, och dr mycket tveksam till hur en prévning av behovet och
en bedémning av samhaillets kostnader for olika alternativ skall kunna
goras. Styrelsen avstyrker darfor stodmdjligheten for simbassinger.

For egen del anser jag att stod bor kunna beviljas for simbassinger, dock
endast i de fall d& triining i vatten ir enda sittet for en handikappad att
motverka allvarliga funktionsnedsittningar. Behovet skall sdledes vara
synnerligen angeliget och bor styrkas genom intyg av likare. I likhet med
vad som foreslds i promemorian anser jag vidare att det méaste krivas att
samhillets kostnader for en sddan 16sning skall vara klart ligre dn for
andra l6sningar. Som underlag for provningen av ansokningar om stod i
dessa fall bor yttranden inhdmtas frin landstinget och kommunen om
kostnaderna for alternativa l6sningar.

I departementspromemorian foreslas stodmdjligheten vidgad dven i fol-
Jjande tvd avseenden:

1. Atgirder som behdvs for att underldtta utvecklingen mot ett sjilv-
stiindigt liv i en egen bostad. Som exempel namns atgirder som behover
vidtas for att ADL-trining skall kunna ges utvecklingsstérda barn pa ett
pedagogiskt riktigt sitt. Med ADL-trianing avses utveckling och trianing av
praktiska fiardigheter som behovs for den dagliga livsforingen, t. ex. att lara
sig dta sjdlv, att ta pa sig sina klader och att skota sin hygien. Vidare ndmns
att det kan vara friga om att avskilja en del av bostaden for en handikap-
pad ung minniska som en mjuk overgéng till en egen bostad pé annat hall.
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2. Anpassning av bostaden for en hobbyverksamhet. Forslaget omfattar
handikappade som av nagon anledning inte kan delta i aktiviteter utom
bostaden och for vilka bostaden utgor den fysiska ramen for praktiskt taget
alla aktiviteter.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller lamnar dem utan erinran.
Vad giller forslaget om &atgirder for att underldtta utvecklingen mot ett
sjalvstindigt liv i en egen bostad forutsitter bostadsstyrelsen att forslaget
syftar till att skapa en viss avskildhet inom den befintliga bostaden och att
det siledes inte dr frAga om att genom tillbyggnad iordningstilla en kom-
plett bostad fér den handikappade. Betriffande forslaget om anpassning
for hobbyverksamhet utgar styrelsen ifran att forslaget begrinsas till an-
passningsatgarder inom befintlig byggnad inkl. eventuella biutrymmen i en
sdrskild byggnad pa fastigheten.

For egen del vill jag anféra féljande. Det ar en sjdlvklarhet att ocksa den
som har ett handikapp, dven ett svart sadant, skall ges mdjligheter till ett
vuxenliv i sjalvstiandighet. Frigorelsen fran fordldrarna dr emellertid en
svdrare process att gd igenom for en ung ménniska som dr beroende av
hjalp for sin dagliga livsféring &n for andra ungdomar. Ocksad ménga vuxna
handikappade bor kvar i fordldrahemmet pa grund av sitt hjalpbehov. Ett
siitt att underlitta frigérelsen kan vara att avgransa nagon del av bostaden
pa ett sddant sdtt att en viss sjdlvstindighet kan beredas den handikappa-
de. Jag forordar darfor att bostadsanpassningsbidrag skall kunna limnas
for sddana atgiarder som syftar till att underlitta en handikappad persons
utveckling mot ett sjalvstindigt liv. Atgarder med detta syfte tillgodoser ett
behov som normalt inte ir langvarigt eller bestdende. Jag férordar dirfor
att endast sddana atgirder som kan vidtas inom befintlig byggnad bor
kunna komma ifriga. En mindre tillbyggnad bor dock undantagsvis anses
stodberittigande, om det dr motiverat av planldsningsskal. Sjilvfallet bor
ombyggnad av en storre liagenhet till flera mindre inte komma i fraga for
stod.

Forslaget om stod for att anpassa bostaden till en hobbyverksamhet tar
sikte pé en liten grupp personer som av nigon aniedning inte kan delta i
aktiviteter utanfor bostaden och som darfor riskerar att bli mycket isolera-
de. Behovet av en meningsfull sysselsittning i bostaden dr naturligtvis
sérskilt stort for dessa ménniskor. Det kan vara friga om vivning, mo-
dellsnickeri och liknande verksamheter.

De flesta hobbyverksamheter kriver inte nigon sérskild anpassning av
bostaden. En sadan kan darfor bli aktuell bara i nigra enstaka fall, t. ex.
om ett befintligt utrymme i huset behdver goras tillgéngligt for en rorelse-
hindrad. Det &r knappast troligt att en tillbyggnad kan vara nédvindig
annat an undantagsvis. Om en tillbyggnad behéver goras for detta indamal
anser jag dock att st6d skall kunna beviljas f6r en sddan. Jag vill dven hir
stryka under att man vid kostnadskrivande atgirder bor underséka om
den handikappades behov kan tiligodoses pa ett billigare sitt. Jag férordar
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siledes att méjligheten att bevilja stéd for hobbyverksamhet inférs i enlig-
het med forslaget. Jag vill dven i detta sammanhang framhélla att jag
senare (avsnitt 2.4) kommer att foresla att stodet for omfattande atgéirder
som ér allmint standardh6jande kommer att utformas som ett bidrag i
kombination med bostadslan.

Enligt kungorelsen om bostadsanpassningsbidrag kan bidrag for stan-
dardhdéjande dtgdrder beviljas endast om dessa ar av visentlig betydelse
for den handikappade och om de &r av mindre omfattning och inte ar ett led
i en stérre upprustning. Som regel torde atgirderna anses vara av mindre
omfattning om kostnaden fér dem understiger 10000 kr. Enligt handikapp-
institutet medfor begransningen av stédmadjligheten till endast atgirder av
mindre omfattning de storsta problemen f6ér handikappade. Man anser att
begrinsningen drabbar framst adldre och handikappade personer som bor i
bostider med lag standard. I dessa bostader ar behovet av anpassning ofta
mycket stort, och niistan alla atgirder inncbir en standardhéjning. Enligt
handikappinstitutet avslas bidragsansokan ofta av den anledningen. | de-
partementspromemorian Konstateras att samhillets stod for upprustning
av bostéader till lagsta godtagbara standard beviljas i form av bostadslan
(__)ch forbiattringslan. Handikappade kan gmellertid behdva anpassa en bo-
stad som uppfyller kraven pé lagsta godtagbara standard pa ett sitt som
innebir en standardhgjning av stérre omfattning. I promemorian foreslas
att stodet for individuell anpassning skall vidgas si att det omfattar ocksa
standardhojande atgarder av storre omfattning under forutsittning att bo-
staden redan uppfyller kravet pa ligsta godtagbara standard.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran mot det.
SABO anser dock att frigan behover belysas ytterligare.

For upprustning till ldgsta godtagbara standard i bostadssaneringslagens
(1973:531) mening anser jag att endast bostadslan eller forbéttringsian bor
kunna komma i friga. For handikappbetingade standardhéjande dtgarder
dver denna niva bor stod for individuell anpassning kunna beviljas. Handi-
kappadc bor sa langt det ar mojligt inte drabbas av kostnader for anpass-
ningsatgirder i en redan modern bostad. Jag forordar darfor att stodet for
individuell anpassning far beviljas for standardhéjande atgirder i bostiader
som uppfyller ligsta godtagbara standard om atgiirden dr av visentlig
betydelse for den handikappade och inte 4r ctt led i en stdrre upprustning.
Jag aterkommer senare (avsnitt 2.4) till den ndrmare utformningen av
stodet till standardhojande atgarder.

Enligt gillande regler kan bidrag beviljas {or allergisanering. dvs. att
byta ut eller avligsna sddant som innehéller allergiframkallande dmnen. 1
departementspromemorian redovisas dels svarigheter att beddma vilka
atgirder som bor vidtas med bostaden p. g. a. allergin, dels att dven Atgér-
der betraffande bostadens inredning kan behova vidtas, t.ex. utbyte av
gardiner och mobler. Forslag {6rs fram om hur behovet av atgirder bor
styrkas. Jag vill for sammanhangets skull anméla att bostadsstyrelsen,
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enligt vad jag har erfarit, kommer att meddela foreskrifter om detta.
Samrad kommer dirvid att ske med Riksforbundet mot astma-allergi.

Kretsen av stddberdttigade personer utgors enligt 18§ kungorelsen om
bostadsanpassningsbidrag av dgare av bostadshus och dem som innehar en
ligenhet med bostadsritt eller hyresritt. Syftet med bestdmmelsen ir att
stodet skall forbehallas sadana personer som har en tryggad ritt att bo kvar
i lagenheten och darigenom fi nytta av anpassningen. 1 promemorian
foreslas att stod skall kunna beviljas till en hyresgést som hyr en ldgenhet i
andra hand under férutsittning att ratten att utnyttja lagenheten ar sikrad.
Det ankommer pé regeringen att besluta i denna fraga. Jag vill fér samman-
hangets skull meddela foljande.

Forslaget har lamnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Bostads-
styrelsen och Sveriges fastighetsdgareférbund avstyrker dock forslaget.
Styrelsen motiverar sitt avstyrkande med att andrahandshyresgéster som
regel inte har ett fullgott besittningsskydd, och fastighetsidgareférbundet
framhéller att andrahandskontrakt fraimst ir avsedda for kortare boende-
tider. SABO anser att frigan om mojligheten att bevilja stod till en andra-
handshyresgist inte bor behandlas férrdn beslut med anledning av hyres-
rittsutredningens arbete foreligger. FOr egen del anser jag i likhet med
bostadsstyrelsen att ett krav bor uppritthillas pa att upplételsen av ligen-
heten till den handikappade maste vara sikrad for sa lang tid att han eller
hon kan dra nytta av de anpassningsétgirder som gérs med statligt stéd.
Det kan dock forekomma att detta krav ar uppfyllt dven vid en andra-
handsupplatelse. Jag tinker bl. a. pd de fall, dd kommunen star som férsta-
handshyresgist eller innehar en ligenhet med bostadsritt. Det torde finnas
ocksa andra fall. Jag anser darfor att en mgjlighet bor dppnas att medge
stod for individuell anpassning av bostédder i dessa fall. Jag kommer darfor
att i annat sammanhang foresld regeringen att en bestimmelse hirom
infors i den forfattning som reglerar statens stod for individuell anpassning
av bostider for handikappade.

2.3 20000-kronorsgriinsen

Enligt 4 § kungorelsen om bostadsanpassningsbidrag kan bidrag beviljas
med belopp som motsvarar skilig kostnad for atgirderna, dock hogst med
20000 kr. Om det finns sirskilda skil for det, kan bidrag beviljas med
hogre belopp. Enligt handikappinstitutets kartlaggning rader det osékerhet
hos vissa kommuner och linsbostadsndmnder om hur 20 000-kronorsgran-
sen skall tillampas.

Nar bostadsanpassningsbidraget infordes uttalade foredragande statsra-
det att den da foreslagna 15000-kronorsgriansen skulle kunna éverskridas
om den medicinska och sociala provningen visade att atgirderna var
nodvandiga med héansyn till handikappet. Frigan behandlades av civilut-
skottet senast ar 1977 med anledning av att ett slopande av grinsen hade
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foreslagits i en motion (1976/77:921). Utskottet anforde (CU 1976/77: 18 s.
48) da att beloppsgrinsen far anses vara att uppfatta som ett krav p en
sarskild provning av behovets tyngd vid mer kostnadskrivande étgirder.
En siddan provning dr enligt utskottet betingad inte endast av rent ekono-
miska skl utan ocksi av att dessa ansékningar kan kriva siirskilda insat-
ser fran bl. a. formedlingsorganets sida nir det giller att skapa den bista
mdjliga l6sningen i det enskilda fallet.

Flera remissinstanser, daribland DHR och HCK, fSresiar att 20000-
kronorsgrinsen skall slopas. DHR och HCK motiverar sitt forslag med att
den enskildes behov skall vara avgérande. Handikappinstitutet foreslar att
forfattningstexten omformuleras si att det klart framgar hur griinsen skall
tolkas. Bostadsstyrelsen foresiar att gransen skall hojas till 25000 kr. med
hansyn till kostnadsutvecklingen.

For egen del vill jag anféra foljande. Den enskildes behov skall naturligt-
vis vara avgorande for vilka atgiarder som skall berittiga till stod. Detta
framgar ocksé klart av tidigare uttalanden av statsmakterna. 20 000-kro-
norsgriansen utgér siledes inte ndgot tak for hur stort bidrag som f. n. kan
medges i det enskilda fallet. Grinsen fyller diremot en annan funktion,
niamligen att ange nir ett krav pa en sarskild prévning av behovets tyngd
bor goras. HCK har i sitt yttrande understrukit vikten av att varje ansoékan
om stdd till bostadsanpassning, vare sig den géller ett litet eller ett stort
belopp. dgnas omtanke vid handlaggningen. Jag kan sjalvfallet instimma i
denna uppfattning. Enligt min mening é4r det dock, nér det ar friga om
sérskilt kostnadskriavande atgarder, nodvindigt att de handlidggande orga-
nen vid prévningen av behovets tyngd i storre utstrickning in eljest
beaktar alternativa mojligheter att tillgodose detta behov. Jag anser att en
sadan, mer allsidig provning dr angelidgen biade av hinsyn till den handi-
kappade och av samhiillsekonomiska skal. T. v. kan enligt min bedémning
en beloppsgrins pa 20000 kr. vara ett lampligt riktmirke fér niar en sddan
mer allsidig provning bor forega beslutet om st6d. Jag forordar darfor att
bostadsanpassningsbidrag i regel skall medges med hogst 20000 kr. men
att ett hogre belopp skall kunna medges efter sarskild provning.

2.4 Stidets utformning for standardhojande atgirder

Jag forordade nyss att stodet for individuell anpassning skall omfatta
dven standardhojande atgirder av stérre omfattning i bostider som upp-
fyller ligsta godtagbara standard. 1 departementspromemorian foreslas att
stodet for dessa atgirder skall utformas som ett rantefritt och staende lan.
Forslaget motiveras med att den handikappade inte skall behova belastas
ekonomiskt, om en modern bostad behdver anpassas. Enligt forslaget skall
lanet forrantas och amorteras nir den handikappade inte lingre har nytta
av anpassningen, under férutsittning att fastigheten har ett marknadsvérde
som motiverar detta.



Prop. 1981/82: 126 11

Av de remissinstanser som har yttrat sig i denna fraga &4r flertalet

tveksamma till det féreslagna lanet. Nigra remissinstanser efterlyser bitt-
re samordning mellan stédet for individuell anpassning samt bostadsiin
och forbittringslan. DHR tillstyrker forslaget men anser att lnet bér
avskrivas omedelbart. Enligt Stockholms kommun innebir forslaget vi-
sentliga forbéttringar fér de handikappade.
- Bostadsstyrelsen anser att forslaget kommer att medfora avsevirda
svarigheter med avseende pa saval administration som tillimpning. Bl. a.
framhéller styrelsen att det 4r omdojligt att bedéma en fastighets marknads-
virde utan omfattande utredningsinsatser annat dn vid en foérséiljning. En
mojlighet att 16sa de problem som finns i dag ar enligt styrelsen att bidrag
beviljas for standardhdjande atgirder som inte kostar mer 4n 10000 kr. och
att bidraget far kompletteras med ett sedvanligt bostadslin om kostnaden
overstiger detta belopp.

For egen del vill jag anfora foljande. Utgangspunkten {or forslaget ir att
den handikappade inte skall belastas ekonomiskt som en f6ljd av anpass-
ningen, samtidigt som stédet inte bor kunna kapitaliseras i overlateisevér-
den som enskilda kan tillgodogora sig vid en forsiljning. Jag anser att det
fordras starka skal for att fringd dessa tva 6nskemaél. Enligt bostadsstyrel-
sen skulle forslaget i promemorian emellertid leda till avsevérda svarighe-
ter bade vad giller tillimpningen av reglerna och ur handliggningssyn-
punkt. Mot bakgrund av de skil som bl. a. bostadsstyrelsen framfor kan
jag darfor inte bitrada forslaget. Jag forordar i stillet en 16sning med
utgingspunkt i vad bostadsstyrelsen har anfort. For handikappbetingade
standardhojande atgirder som inte kostar mer dn 20000 kr. forordar jag att
enbart bidrag beviljas. For dyrare atgarder forordar jag att stodet skall
lamnas dels som ett bidrag pa 20000 kr., dels som ett bostadslan for den
overskjutande kostnaden. Lénet bor motsvara den godkinda kostnaden
minskat med bidraget. For bostadslin till ombyggnad av egnahem giller
numera att rintebidrag inte lamnas for de forsta 25000 kr. av laneunderla-
get. For att i mojligaste man tillgodose 6nskemélet att den handikappade
inte skall belastas ekonomiskt av en nddvindig anpassning forordar jag att
rintebidrag beviljas for hela lanet nér det r friga om sddana ombyggnads-
atgirder i ett eget-hem som ér betingade av ett handikapp.

2.5 Styrkande av skiilig kostnad

Enligt kungorelsen om bostadsanpassningsbidrag beviljas bidrag med
belopp som motsvarar skilig kostnad for atgirderna. I bostadsstyrelsens
foreskrifter till kungorelsen anges att skiliga kostnader kan styrkas t. ex.
genom ett anbudsforfarande. Handikappinstitutet anser att formerna for
styrkande av skiilig kostnad ir ett av de stora problemen i handlaggningen.
Enligt institutet 4r det vanligt att linsbostadsnimnden inte godtar den i
ansokan redovisade kostnaden, vilket far till foljd att s6kanden sjalv maste
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finansiera en del av denna.

Handikappinstitutet menar att en kommuntekniker eller en av kom-
munen anlitad konsult boér gora en kostnadsberidkning som grund for be-
démningen av det sokta beloppets skélighet. Bostadsstyrelsen anser sig
inte kunna tillstyrka att nuvarande system med anbudsforfarande som
huvudregel frangés. i vart fall inte fér mera kostnadskrivande atgarder.
Styrelsen finner det angeldget att kommunen bistar sokanden nar anbud
infordras. SBEF anser att anbudsférfarande bor kriavas vid mer omfat-
tande och kostnadskriivande atgiirder.

For sammanhangets skull vill jag redovisa hur jag ser pa vissa fragor om
styrkande av skilig kostnad. I likhet med bostadsstyrelsen och SBEF
anser jag att ett anbudsforfarande bor tillimpas vid mera kostnadskra-
vande atgirder. Kommunen bor om mojligt bistd sokanden vid infordrande
av anbud. For mindre kostnadskridvande atgirder dr det ddremot enligt
min mening inte rimligt att stilla krav pd anbudsupphandiing. Kommunens
erfarenhet av entreprengrer som ir intresserade av och kunniga i att gora
anpassningsatgirder bor leda till att det gér att fa atgirderna utfrda till en
kostnad som bedéms vara skiilig. Jag anser att det ar angeldget att enskilda
normalt inte blir nddsakade att tillskjuta medel f6r anpassningen. Enligt
vad jag har erfarit kommer aven kostnadsbeddmningar att ingd som en
viktig del i bostadsstyrelsens planerade informations- och utbildnings-
satsning.

2.6 Forskott

F.n. provas frigan om forskottsutbetalning av bidrag efter sarskild
ansokan dirom. I promemorian foreslds att stodet automatiskt skall beta-
las ut i forskott till kommunen, som direfter p& lampligt satt skall betala ut
stodet allt eftersom arbetena blir firdiga. Ett sddant forslag har forts fram
dven av bostadsstyrelsen. Flertalet remissinstanser som har yttrat sig 6ver
forslaget tillstyrker det. Stockholms och Eskilstuna kommuner avstyrker
ddremot forslaget. De anser att det medfor merarbete for kommunen.
Eskilstuna kommun framhéller att nuvarande ordning fungerar bra och
uppger att bidraget utan forskott normalt ar bidragstagaren tillhanda tva
veckor efter det att kommunen har besiktat den utforda anpassningen.

For egen del vill jag anfora f6ljande. Forskott innebir ett visst merarbete
for de administrativa organen. Eftersom inte alla bidragstagare behover
forskott, anser jag att man inte bor ligga pa myndigheterna den ytterligare
belastning som forslaget innebar. Jag kan darfor inte bitriida forslaget. Jag
vill dock erinra om att det ar viktigt att kommunen informerar de sokande
om mojligheten till f6rskott for att undvika de problem som i vissa fall
uppstar for persones-som inte av egna medel kan lagga ut pengar i avvaktan
pa att stodet betalas ut.
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2.7 Handliggningen av stodet

Roll- och arbetsfordelningen vid handldggningen av stodet har behand-
lats av handikappinstitutet (avsnitt 2 i bilaga 2), som redovisar vissa
generella krav pa handliggningen och en principskiss fér hur handlagg-
ningen bér ga till. Enligt institutet bor man striva efter att fa en si enkel
och snabb handliaggning som mdjligt utan att ddirmed goéra avkall pé resul-
tatet for de s6kande. Kommunen bor ha huvudansvaret for den forbere-
dande handlaggningen och for att enskilda s6kande far den hjélp och det
stdd som de behdver vid ansokan. Principskissen ar enligt institutet till-
lamplig bAde med nuvarande arbetsférdelning mellan staten och kommu-
nerna och vid en decentralisering av beslutanderitten till kommunerna.

Remissinstanserna har i huvudsak uttalat sig positivt om handikappinsti-
tutets generella krav pd handlaggningen och om principskissen. Enligt
bostadsstyrelsens mening kan de framf6érda énskemélen om kommunens
ansvar och engagemang fa bittre genomslagskraft i samtliga kommuner
endast om beslutanderitten till viss del decentraliseras. DHR poangterar
att det bor vara en och samma handléiggare som har ansvaret for ett drende
genom hela handldggningsprocessen och som fungerar som kontaktperson
gentemot sokanden. HCK stoder handikappinstitutets forslag.

Svenska kommunforbundet konstaterar att kommunernas forutsittning-
ar ir olika och att det darfor maste bli varierande [9sningar beroende pa
lokala férhallanden. Forbundet anser i likhet med handikappinstitutet att
kommunen bor ha huvudansvaret for handiiggningen och svara for att
nodvindig kompetens kopplas in dar den behovs.

For egen del anser jag att den handliggning som institutet foreslar i sin
principskiss bor kunna leda till en snabb och smidig handlaggning och till
att den enskilde sokanden far den hjilp och det stdd som han behover.
Bl. a. beroende pa olika lokala forhallanden kan dock givetvis olika 16s-
ningar bli aktuella. Principskissen ar enligt min mening ett virdefullt un-
derlag nér handldggningsrutiner arbetas fram. Bostadsstyrelsen bér genom
utbildning och information verka for att den redovisade modellen blir kind
hos de handliggande myndigheterna. Jag aterkommer till frigan om infor-

mation och utbildning.

2.8 Frigan om decentralisering av beslutanderitten

1 byggadministrationsutredningens betinkande (SOU 1976: 26) Bostads-
verket, samordning — decentralisering foéreslogs att bl.a. beslut om bo-
stadsanpassningsbidrag skulle decentraliseras fran lansbostadsnimnderna
till kommunerna. Forslaget motiverades bl. a. med att ett kommunalt be-
slutsfattande ger bittre mojligheter att anpassa besluten till lokala forhal-
landen och bittre mdjligheter for medborgarna att utdva inflytande pa de
bostadspolitiska fragorna. I propositionen (1977/78:93) om riktlinjer for
ansvarsfordelning inom bostadsforsorjningen m. m. forordade jag dock
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inte utredningens forslag om en decentralisering. Jag motiverade detta med
att det var alltfor osikert om de merkostnader som en sddan reform skulle
medféra skulle ge motsvarande vinster for den kommunala sjélvstyrelsen
och den enskilde medborgaren. Samtidigt framholl jag emellertid att det
fanns anledning att ytterligare préva mdjligheten till decentralisering av
beslutanderitten till kommunerna. Jag har ocksa gett bostadsstyrelsen i
uppdrag att lamna underlag for 6vervaganden hirom. En sammanfattning
av styrelsens redovisning av uppdraget i den del som avser bostadsanpass-
ningsbidrag finns i bilaga 3. '

Bostadsstyrelsens forslag innebér att beslut i vissa drenden om bostads-
anpassningsbidrag skall decentraliseras till kommunerna. Forslaget avser
samtliga drenden med undantag foér sadana dir bidrag séks med belopp
som ¢verstiger 20000 kr. och s. k. kombinationsiarenden, dvs. drenden i
vilka bostadsanpassningsbidrag soks samtidigt som bostadslan eller for-
bittringsldn. Huvudmotivet for en decentralisering dr en 6nskan dels att
paskynda och underlitta handldggningen for att 16sa den handikappades
bostadsproblem sd snabbt som majligt, dels att samordna provningen pa
den kommunala nividn av den handikappades behov av olika atgirder.
Styrelsen anser dock att kommunens egna ansdkningar om stéd bor éver-
lamnas till Iinsbostadsniamnden for beslut.

Ocksé handikappinstitutet har i sitt dversynsarbete berort frigan om en
decentralisering av bidragsbeslut till kommunerna (avsnitt 3 i bilaga 2).
Institutet bedomer att det i ungefir hilften av landcts kommuner finns
brister som gor att kommunen inte pd kort sikt kan ta éver den handligg-
ning som i dag gérs av lansbostadsniamnden. Institutet foreslar darfor att
beslut om bostadsanpassningsbidrag decentraliseras till kommunerna om
2-3 &r och att tiden fram till dess anvénds till informations- och utbild-
ningsinsatser. Handikappinstitutets forslag om decentralisering omfattar i
motsats till bostadsstyrelsens dven drenden i vilka bidrag soks med hogre
belopp dn 20000 kr. men inte s. k. kombinationsirenden. Enligt institutet
ar drendenas svéarighetsgrad inte direkt beroende av bidragsbeloppets stor-
lek utan av andra faktorer t. ex. ovanliga funktionsnedsﬁttningar, kompli-
cerade byggnadstekniska problem m. m. Institutet anser att regeringen bor
kvarstd som sista besvérsinstans eftersom en del bostadsanpassningsiren-
den kan kriva bedéomningar som inte kan forutses i regler eller foreskrifter.
Dessutom sker hela tiden en utveckling som enligt institutet kriver att
stillning maste tas till bl. a. nya typer av atgérder.

Med hinsyn till vad som redovisas i handikappinstitutets promemoria
angdende bristerna i den nuvarande handlaggningen férordar bostadssty-
relsen numera att en decentralisering sker forst ett ar efter ikrafttradandet
av de nya stodreglerna. Styrelsen anser att det i de arenden som kommer
att decentraliseras till kommunerna bér vara tillrdckligt med bo-
stadsstyrelsen som sista besvirsinstans for att tillgodose rittssikerhets-
kraven.
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Forslaget om decentralisering av besluten om bostadsanpassningsbidrag
till kommunerna tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remissin-
stanser. Minga av de remissinstanser som tillstyrker, diribland Svenska
kommunférbundet och flera kommuner, ifrigaséitter bostadsstyrelsens for-
slag att beslut i d&renden i vilka bidrag so6ks med hégre betopp dn 20000 kr.
aven i fortsittningen skall fattas av lansbostadsndmnderna. Négra remiss-
instanser ar tveksamma till en decentralisering och uttrycker bl. a. farha-
gor for att det blir en olikartad bedomning av bidragen. HCK avstyrker.en
decentralisering av beslutanderitten till kommunerna pd det sitt som
handikappinstitutet féreslar och menar att det finns stor risk for att de
informations- och utbildningsinsatser som foreslas inte nér ut till de kom-
muner dar det skulle behévas. DHR avstyrker med hénsyn till risken for
olika bedomningar mellan kommunerna. Fiera remissinstanser understry-
ker behovet av utbildnings- och informationsinsatser.

I likhet med bl. a. bostadsstyrelsen anser jag att en decentralisering dels
kan pdskynda och underlitta handlidggningen och didrmed 10sa den handi-
kappades bostadsproblem snabbare, dels kan medféra en samordnad prov-
ning pa den kommunala nivdn av den handikappades behov av olika
atgirder. Aven jag anser att fordelarna med en decentralisering &r s stora
att den bor genomforas. Vissa undantag bor dock goras t.v. Jag anser
sdledes inte att det 4r mojligt att decentralisera s. k. kombinationsirenden
med hénsyn till att bidragsbeslutet och lanebeslutet maste samordnas.
Linsbostadsnamnden bor diarutéver t. v. dven besluta i drenden i vilka det
sokta beloppet overstiger 20000 kr. For detta talar enligt min mening att
det i dessa drenden ofta dr sirskilt svart att bedoma den skiliga kostnaden
for atgirderna. Linsbostadsnimnderna har normalt storre erfarenheter dn
kommunerna vad giller kostnadsbedémningar. Aven ansékningar fran
kommunen sjilv bor 6verlamnas till lansbostadsndmnden for beslut.

Att besluta i arenden om bostadsanpassningsbidrag far anses ingd i de
skyldigheter som kommunerna har enligt 2 § lagen (1947: 523) om kommu-
nala atgarder till bostadsforsorjningens frimjande m. m. Dar foreskrivs att
kommunerna ér skyldiga att genom lampligt kommunalt organ formedla
14n och bidrag som beviljas av statsmedel i syfte att frimja bostadsforsorj-
ningen. Med stéd av denna bestimmelse ankommer det t. ex. pad kommu-
nerna att prova frigor om statliga bostadsbidrag. Jag férordar siledes att
kommunerna ges beslutanderitten i friga om bostadsanpassningsbidrag
med undantag for s.k. kombinationsarenden, arenden i vilka det sokta
bidragsbeloppet verstiger 20000 kr. och i fraga om édrenden dar kom-
munen sjilv dr sékande.

Innan en decentralisering ir mojlig maste dock informations- och utbild-
ningsinsatser sittas in for att ge erforderlig enhetlighet i beddmningarna.
Jag aterkommer strax till frigan om information och utbildning och till
fragan om nér en decentralisering bor ske.

Nir det giller besvirsfrigan maste huvudkravet vara att forfarandet
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skall vara ordnat p4 ett bade for den enskilde och for det allméinna betryg-
gande sitt. Jag anser att detta krav dr uppfyllt med bostadsstyrelsen som
sista besvirsinstans. I s. k. kombinationsiarenden, dir ansdkan giller savil
bostadsanpassningsbidrag som forbéttringslan eller bostadslan bér man
dock dven kunna besvira sig till regeringen med hinsyn till att regeringen
ir sista besvarsinstans i drenden om 1an. Jag kommer senare att foresla
regeringen ¢n dndring i entighet med vad jag har anfort.

Effekten av de dndrade stédreglerna och av decentraliscringen bor enligt
min mening utvirderas. Bl. a. bor en sddan utvirdering ge underlag for en
bedomning av om decentraliseringen kan utvidgas dven till drenden i vilka
bidrag séks med stérre belopp dn 20000 kr. och om kommuner och lands-
ting bor svara for en viss del av kostnaderna for stodet. Jag avser att senare
lagga fram forslag for regeringen angdende formerna for en sédan utvérde-
ring.

2.9 Information och utbildning

Handikappinstitutet framhaller att det i dag finns ett stort behov av
information och utbildning till handlaggare och till andra yrkeskategorier
som kommer i kontakt med personer som kan behéva fa bostaden anpas-
sad. Enligt institutet d4r behovet av information och utbildning lika stort
oberoende av om man behéller den nuvarande arbetsférdelningen mellan
staten och kommunerna eller om vissa beslut decentraliseras till kommu-
nerna. Institutet har limnat forslag pa hur informationen och utbildningen
bor utformas och vilka dmnesomraden som bor ingd (avsnitt 4 i bilaga 2).
Institutet kommer att arbeta vidare med att ta fram ett forslag till en mer
detaljerad plan for informations- och utbildningsinsatser.

Bostadsstyrelsen bitrader institutets forslag. Aven ovriga remissinstan-
ser som har uttalat sig i fragan har tillstyrkt forslaget. Svenska kommunf6r-
bundet anser att det ar lampligt att utbildningen genomfors i samverkan
med forbundets lansavdelningar.

Enligt vad jag har erfarit har bostadsstyrelsen mdjlighet att paborja
informations- och utbildningsinsatser under hosten 1982. Jag anser att
sadana insatser 4r mycket angelidgna. Jag kommer i ett annat sammanhang
att foresld regeringen att styrelsen anvisas medel for information och
utbildning om bostadsanpassning for handikappade.

2.10 Ikrafttradande

I departementspromemorian fireslas att dndringarna i stédreglerna skall
triada i kraft den 1 juli 1982. Enligt bostadsstyrelsen bor dndringarna trida i
kraft forst den 1 januari 1983 for att erforderlig tid skall finnas for informa-
tion och uthildning. Jag delar bostadsstyrelsens bedémning och forordar
sdledes att andringarna i stddreglerna triader i kraft den 1 januari 1983. Med
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hinsyn bl.a. till behovet av erfarenheter av de nya reglerna foreslar
styrelsen att decentraliseringen genomfors ett r efter ikrafttridandet av de
nya reglerna, dvs. den 1 januari 1984. Jag delar dven i denna fraga styrel-
sens uppfattning och forordar att beslutanderitten i den utstrickning som
Jjag tidigare har angett decentraliseras fran linsbostadsnimnderna till kom-
munerna den 1 januari 1984,

3 Hemstallan

Med héanvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkidnna de av mig foérordade dndringarna i riktlinjerna for sto-
det till handikappanpassning av bostader,

2. godkinna vad jag har forordat om bostadslan med rintebidrag for
standardhojande tgéarder i vissa fall,

3. godkdnna vad jag har forordat betriffande att decentralisera vis-
sa beslut om bostadanpassningsbidrag fran linsbostadsnimn-
derna till kommunerna.

4 Anslagsberikning for budgetaret 1982/83
TRETTONDE HUVUDTITELN
B. Bostadsforsorjning m. m.

B 8. Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m.

1980/81 Utgift 83486138
1981/82 Anslag 120000 000
1982/83 Forslag 120000000

Fran anslaget bekostas utgifter for forbittringslan i den mén de ar réinte-
och amorteringsfria, bostadsanpassningsbidrag, bidrag till ombyggnad av
flerbostadshus samt — 6vergangsvis — vinterbidrag och bidrag till ombygg-
nad av bostadsldgenheter, det s. k. initialstodet.

Bestammelserna om forbdttringsldn finns i forbittringslaneférordningen
(1980: 261, andrad 1981:587) som har ersatt kungorelsen (1962: 538) om
forbittringslan. Lanen dr behovsprovade och lamnas for forbittringar av
sddana smahus som bebos av personer som har folkpension, som har fylit
60 ar eller som 4r handikappade. Lanen far vara rantefria och stiende intill
ett belopp av 20000 kr. per ligenhet. For vissa kategorier av s6kande
* giller aldre bestimmelser under en dvergangstid.

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 126
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Bostadsanpassningsbidrag beviljas som jag tidigare nimnde enligt be-
stimmelserna i kungoérelsen om bostadsanpassningsbidrag. En redogérelse
for gillande regter finns i avsnitt S i bilaga 1.

Bestimmelser om bidrag till ombyggnad av flerfamiljshus finns bl. a. i
forordningen (1981:474) om statsbidrag i vissa fall till ombyggnad av
bostadshus (dndrad 1981: 1049). Bidraget limnas under forutsittning att
preliminart beslut om bostadsldn har meddelats efter utgdngen av juni
1981, att ombyggnaden medfor en visentlig 6kning av bostadsvirdet och
att ombyggnaden paborjas under tiden den 1 augusti 1981 —den 31 januari
1982 och i huvudsak avslutas senast den 30 juni 1982. Vidare krivs att
ombyggnaden utfors av arbetstagare som anvisas eller godkinns av den
offentliga arbetsformediingen. Bidragsbeloppet utgor 20% av den god-
kinda ombyggnadskostnaden. dock hogst 15000 kr. f6r varje ligenhet.

Vinterbidrag beviljades enligt bestimmelserna i bostadsfinansieringsfor-
ordningen (1974:946, omtryckt 1980: 329, dndrad senast 1982:30) i sam-
band med bostadslan i de fall beslut om l&n hade meddelats foére den 1 juli
1977. Bidraget var avsett f6r den sarskilda kostnad som beridknades uppsta
genom att byggnadsforetaget utfordes vintertid.

Initialstéd beviljades | samband med bostadslan enligt bestimmelserna i
kungorelsen (1973: 538) om bidrag i vissa fall till ombyggnad av bostadsli-
genhet (dndrad senast 1975:484). Stddet ldmnades for sddana ombygg-
nader av hus med mer dn tv4 ligenheter som hade paborjats under tiden
den 1 juli 1973—den 31 december 1975, dock under férutsittning att anso-
kan hade kommit in till férmedlingsorganet senast den 30 juni 1975.

For beslut om rdntefria forbdttringsldn faststiller riksdagen arligen en
ram for det 16pande kalenderaret och en preliminar ram for det nirmast
foljande. Riksdagen har medgett att sddana lan far beviljas med hogst 40
milj. kr. under vart och ett av aren 1981 och 1982 (prop 1980/81: 100 bil. 16,
CU 1980/81: 29, rskr 1980/81: 244).

Bostadsstyrelsen

Bostadsstyrelsen limnar i sin anslagsframstillning for budgetaret
1982/83 inledningsvis en redovisning av 1n- och bidragsgivningens omfatt-
ning.

Forbattringslangivningen har under flera ar minskat. Sa har dven skett
under budgetaret 1980/81. Det genomsnittliga 1anebeloppet per ligenhet
har dock okat. Till en mindre del beror minskningen under budgetaret
1980/81 pa att tillimpningsomradet for l1Angivningen har begriinsats.
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Forbdttringsldngivaingen budgetdren 1978/79— 1980/81

Budgel- Antal  Antal Antal Beviljat belopp, Genomsnittligt lane-
ar inkomna beslut légen- milj. kr. belopp per ligenhet, kr.
ansok- heter i
ningar besluten Totalt varav Totalt varav
rintefritt rantefritt
lan 1an
1978/79 2364 2087 2303 61.6 26.8 26760 11632
1979/80 2094 1926 2194 63.8 28.8 29078 13140
1980/81 1705 1443 1467 46,7 18.4 31809 12538

Under budgetaret 1980/81 beviljades bostadsanpassningsbidrag i unge-
far samma omfattning som under nirmast féregdende budgetar.

Beslut om bostadsanpassningsbidrag budgetdaren 1978/79— 1980181

Budget- Antal Beviljat Genomsnittligt
ar lagenheter belopp. bidragsbelopp
med bidrag milj.kr. per lagenhet,
kr.
1978/79 8007 62,3 7781
1979/80 8945 75.6 8452
1980/81 8745 76,9 8791

Bostadsstyrelsen foreslar att inkomstgrinserna for férbattringslan hojs i
samma takt som folkpensionen med hénsyn till den anknytning som finns
mellan inkomstgrianserna for forbittringslan och folkpensionens storlek.

Betriffande ramen for beslut om rintefria forbattringslan anfor bostads-
styrelsen att lansbostadsndmnderna har berdknat antalet beslut om férbitt-
ringslén till 1700 under ar 1981 och 1650 under &r 1982. Detta innebir en
ndgot hogre nivd dn under budgetdret 1980/81. Besluten berdknas avse
belopp for riantefria 1An pa 23 milj. kr. resp. 24 milj. kr. For ar 1982 galler
redan en av riksdagen faststalld ram pé 40 milj. kr. For &r 1983 torde ramen
enligt styrelsen kunna minskas till 30 milj. kr.

Utbetalningen av réntefria forbattringslan beriiknas till ca 23 milj. kr. for
budgetaret 1981/82 och ca 27 milj. kr. fér budgetaret 1982/83.

Utbetalningen av bostadsanpassningsbidrag kommer enligt linsbostads-
ndmndernas berdkningar under budgetaret 1981/82 att avse ca 9000 ligen-
heter och ett belopp av ca 80 milj. kr. samt under budgetaret 1982/83 ca
9600 ligenheter och ett belopp av ca 90 milj. kr.

Bidrag till ombyggnad av flerbostadshus torde endast i begransad om-
fattning komma att utbetalas under budgetiret 1981/82. For budgetaret
1982/83 antar bostadsstyrelsen att det i proposition 1980/81: 202 beriknade
beloppet av 45 milj. kr. kommer att bli utbetalt.

Totalt har ett belopp av 162 milj. kr. beviljats i initialstod. I stort sett hela
detta belopp hade utbetalats vid utglngen av budgetaret 1980/81. For
budgetaret 1981/82 beriknar styrelsen att endast ndgot enstaka bidrag kan
komma att utbetalas.
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Styrelsen berdknar att i huvudsak alla beviljade vinterbidrag har utbeta-
lats.

Bostadsstyrelsens bedémningar innebar att anslagsbelastningen skulle
komma att uppgd till 103 milj.kr. fér budgetaret 1981/82 och till 162
milj. kr. for budgetaret 1982/83.

Féredraganden

Jag tar forst upp forbdttringsldngivningen.

Inkomstgrinserna fér forbittringslan, som anges i taxerad inkomst,
hojdes den 1 juli 1981. For ogifta hojdes gransen fran 30000 k. till 33000
kr. och for gifta fran 43 000 kr. till 49000 kr.

Bostadsstyrelsen foreslar i sin anslagsframstéllning att inkomstgrin-
serna hgjs i samma takt som folkpensionen.

Med hinsyn till de hojningar som har skett sedan fragan om inkomst-
granserna senast provades forordar jag att grinsen {or ogifta faststalls till
35000 kr. och for gifta till 53000 kr. Andringen bor ske den 1 juli 1982.

Den for ar 1982 preliminéart faststillda ramen fér forbattringslén dr 40
milj. kr. Bostadsstyrelsen foreslar att ramen for r 1983 faststills till 30
milj. kr. Langivningen under budgetiret 1980/81 uppgick till endast 18.4
milj. kr. For aren 1981 och 1982 beriknar bostadsstyrelsen att besluten om
lan skall avse belopp pd 23 milj. kr. resp. 24 milj. kr. Med hinsyn hartill
anser jag att ramen for ar 1982 kan faststéllas till ett lagre belopp én det
som har faststéllts preliminart. Jag forordar darfor att ramen for ar 1982
faststélls till 30 milj. kr. Ramen £6r &r 1983 bor faststillas till preliminirt 25
milj. kr. Liksom tidigare bor regeringen utverka riksdagens bemyndigande
att vidga ramen for det forsta av de tva ren om det behdvs av sysselsitt-
ningsskal.

Jag 6vergér nu till frigan om bostadsanpassningsbidrag.

Jag har tidigare forordat vissa dndringar i reglerna om stod for individu-
ell anpassning av bostader. Jag berdknar att indringarna kommer att
medféra en arlig 6kning av bidragsgivningen med ca 4.5 milj. kr. och en
Okning av den statliga langivningen, inkl. rintebidrag under det forsta éret
av lanetiden. med ca 2,5 milj. kr. om aret. Med hénsyn till att dndringarna
foreslds trida i kraft férst den 1 januari 1983 paverkar de endast i begrén-
sad omfattning utbetalningen av bidrag for nista budgetir. Bostadsstyrel-
sen har beriknat utbetalningen av bidrag till ca 90 milj. kr.

I anslagsframstillningen fér budgetiret 1982/83 har bostadsstyrelsen
bedémt att en decentralisering av beslut om bostadsanpassningsbidrag i
den utstrickning som jag har forordat kommer att medfora att resurser hos
lansbostadsndmnderna motsvarande sex tjinster kommer att frigéras for
andra arbetsuppgifter. Med hansyn till att decentraliseringen kommer att
genomforas forst den 1 januari 1984 aterkommer jag till denna fraga i 1983
ars budgetproposition.
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Medel for de tillfalliga ombyggnadsbidragen har tidigare beriknats under
tolfte huvudtiteln anslaget B 4. Sysselsattningsskapande atgérder.

Medelshehovet for nista budgetar beriknar jag till 120 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkinna de dndringar i friga om inkomstgrinserna for forbitt-

ringslin som jag har forordat,

2. medge att rdntefria forbittringslan beviljas inom en ram av hogst
30000000 kr. under ar 1982 och preliminirt inom en ram av hogst
25000000 kr. ar 1983,

. bemyndiga regeringen att besluta om édndringar av den under 2
upptagna ramen for langivningen under ar 1982, om det behdvs
av sysselsattningsskil,

4. till Viss bostadsforbittringsverksanmhet m.m. for budgetiret

1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 120000000 kr.

(8

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition féresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram. '
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Bilaga 1

Departementspromemorian (Ds Bo 1981:5) Oversyn av
reglerna om stod for individuell anpassning av bostider
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Inledning
Tillkomst

Bidragsgivningens omfattning och inriktning
Omfattning

Bidragsbeloppet

Handikappets art

Alder

Anpassningsatgirder

Samordning med laneformer

Samhillets mal fér handikappolitiken

Bostadsanpassningsbidrag — gillande bestimmelser
Bidragsberittigade

Handhavande myndigheter och kommunens inflytande
Bidragsberittigande atgarder

Bidragsbeloppet

Ansokan och beslut om bidrag

Utbetalning

Forskott

Besvir

Samordning med laneformer
Nybyggnad
Ombyggnad

Oversyn av bostadsanpassningsbidraget
Etapp I
Etapp I1

Resultatet av kartldggningen
Organisation, samordning. information m.m.
Organisation

Samordning

Information

Skalig kostnad

Besiktning och uppfoljning
Bidragsreglerna
Bidragstagare
Stodberittigande atgirder
Bidragsbeloppet

Forskott

Ovrigt



Prop

- 9.1

9.2
9.3
9.4
9.4.1
9.42
943
9.4.4
9.4.5
9.4.6
9.4.7
9.5

. 1981/82: 126 24

Behov av dndringar i regelsystemet

Allmiént

Stodtagare

Handhavande myndigheter och kommunens inflytande
Stodberittigande atgarder

Utemiljé, gemensamma utrymmen
Rehabilitering och funktionstridning m.m.
Allergisanering

Standardhojande atgirder av storre omfattning
Styrkande av behov av anpassning
Ateranvindning av vissa anordningar
Anpassning av fritidsbostider
Bidragsbeloppet

Stodets utformning
Forskott

lkrafttradande
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1 Inledning

Reglerna om bostadsanpassningsbidrag finns i kungérelsen (1973: 327)
om bostadsanpassningsbidrag (BAB) och i bostadsstyrelsens foreskrifter
till kungorelsen. Bidrag kan beviljas for att anpassa bostéder for handikap-
pade. Reglerna for bidragsgivningen har varit i stort sett oférindrade sedan
1973.

Vid 1979/80 ars riksméte begirde riksdagen att regeringen pa limpligt
sitt skulle foranstalta om en utvérdering av systemet med bostadsanpass-
ningsbidrag (CU 1979/80: 22 s. 49. rskr 1979/80: 240). Oversynen gérs i tva
etapper. I den forsta har handikappinstitutet kartlagt bristerna i bidragsgiv-
ningen. Kartldggningen redovisades till bostadsdepartementet den 27 april
1981.

I den andra etappen skall resultatet av Kartliggningen utvirderas och
forslag till forbattringar laggas fram. 1 denna etapp svarar handikappinsti-
tutet i huvudsak for att ta fram underlag for Gverviganden om den lampliga
ansvarsfordelningen mellan kommun och linsbostadsnimnd vad avser
administrationen samt informations- och utbildningsfrdgor. Inom bostads-
departementet ses sjalva bidragsreglerna 6ver. Resultatet av 6versynen av
bidragsreglerna redovisas i denna PM.

2 Tillkomst

Den 1 januari 1959 infoérdes pa forsok ett sarskilt bidrag for specialin-
redning av bostéder for rorelsehindrade personer. Bidraget var maximerat
till 7000 kr. Verksamheten permanentades efter fyra ar. Maximibeloppet
hojdes ar 1963 till 10000 kr. och ar 1965 till 15000 kr. Tre &r senare blev det
dven mojligt att i vissa fall bevilja hogre bidrag &n 15000 kr. Ar 1969
utvidgades tillimpningsomradet till synskadade.

Ar 1972 foreslog handikapputredningen i betinkandet (SOU 1972: 30)
Bostadsanpassningsbidrag att tillimpningsomradet for bidragsgivningen
skulle vidgas till 4&ven andra handikappade idn rorelsehindrade och synska-
dade. Den 1 juli 1973 utvidgades tilllimpningsomrédet i huvudsak pa det
sitt som utredningen hade foreslagit och omfattar nu i princip alla personer
som har langvariga eller bestiende handikapp, som kriver sérskilda atgér-
der i bostaden. Benimningen pa bidragsformen andrades samtidigt i enlig-
het med utredningens forslag fran invalidbostadsbidrag till bostadsanpass-
ningsbidrag.
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3 Bidragsgivningens omfattning och inriktning

Bostadsstyrelsen har vid tre tillfallen undersokt i vilken omfattning och
for vilka dndamal bostadsanpassningsbidraget har utnyttjats. Undersok-
ningarna géller beslut som har fattats under budgetaret 1969/70, kalender-
aret 1975 och forsta halvéret 1980 ', T detta avsnitt aterges uppgifter fran
den senaste undersdkningen.

3.1 Omfattning

Fr.o.m. ar 1959 t. 0. m. ar 1980 har 65000 lagenheter anpassats till en
kostnad av 510 milj.kr.

Under de forsta fem dren anpassades mindre én 200 ligenheter per ar.
Under perioden 1965/66—1976/77 6kade antalet anpassade ligenheter arli-
gen med ca 30%. Direfter har den arliga 6kningen fram t. 0. m. 1979/80
gatt ner till mellan 5 och 10%. F.n. anpassas ungefir 9000 ligenheter per
ar.

Mellan det forsta och det senaste undersékningstiilfillet har andelen
nybyggnadslidgenheter minskat fran 43 till 5%. Den mest markanta ned-
gingen har intraffat for flerbostadshusen vars nybyggnadsandel har sjunkit
fran 69 % till endast 5 %. Bidragsgivningen avser silunda i dag till 95%
lagenheter i det befintliga bestandet.

Nedgangen av andelen bostadsanpassningsbidrag i samband med ny-
bygenad beror sannolikt framst pé att bostadsbyggandet har minskat och
pad det under senare ar tillkomna kravet i 42 a § byggnadsstadgan
(1959:612) (BS) pa forbattrad tillgidnglighet for bl.a. rérelsehindrade i
samband med nybyggnad (se avsnitt 6).

3.2 Bidragsbeloppet

Genomsnittsbidraget forsta halvaret 1980 [6r nybyggda ldgenheter i bade
. smahus och flerbostadshus uppgick till 13100 kr./lagenhet. For befintliga
ligenheter var genomsnittsbidraget 8 600 kr.

Nira hélften av alla bidrag som har beviljats under forsta halvaret 1980
uppgick till hogst 5000 kr. Bidrag med 20000 Kkr. har beviljats for 5% (225)
av ligenheterna. Storre bidrag dn 20000 kr. har beviljats for 7% (300).

Av beloppen dver 20000 kr. tag 85 % mellan 20000 och 50 000 kr. Endast
for tre lagenheter beviljades storre bidrag dn 100000 kr. Det hogsta belop-
pet uppgick till 117000 kr.

1 gruppen handikappade med bidrag 6ver 20000 kr. finns en hogre andel
reumatiker an i hela undersdkningsgruppen. Aven personer med forlam-
ning, utvecklingsstérning och muskel- och nervskador &r relativt sett vanli-
gare i denna grupp. Att det ror sig om personer med svéra handikapp visas
av att andelen som ir helt eller delvis rullstolsbundna uppgar till 55%.

For alla trappliftinstallationer och 4/5 av lyfiplatteinstallationerna har
bidrag beviljats med mer én 20000 kr. Nér storre bidrag &n 20000 kr. har
beviljats beror det oftast pa att fler atgirder behovts pa grund av dels
handikappets svérighetsgrad, dels bostadens planldsning.

| Bostadsstyrelsen:  Statistik/Utredningar/Information  1971: 11, 1976:44 och
1981:9.
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I diagrammet nedan visas utvecklingen av de genomsnittliga bidragsbe-
loppens storlek dels i Iopande priser, dels i 1959 &rs priser.

Bidrag

kr/ligenhet
10 000
9 000 o

Lopande priser
8 000 «
7 000 -
6 000 o
5000 o
4 000
3000 o
-
S e e« Fasta priger

2 000

 § |  § L | v LA v ) hj
59/60 |61/62l6y6;|g5/‘6ﬂ 67/68r69/70|71/72 l 73/74‘ 75/76]77/73' 79/80
60/61 62/63 64/65 66/67 68/69 10/71 72/73 14/75 16/T1 18/79

Vid omrikning av bidragsbeloppen med konsumentprisindex till jimfor-
bara prisnivier, dvs. med hidnsyn till penningvirdeforsimringen, visar
kurvan en klar nedglng under hela 1970-talet. Detta kan forklaras dels av
den minskade nybyggnadsandelen, dels av utvidgningen av bidragets till-
limpningsomrade ar 1973 med déarav foljande anpassningstgirder som
inte innebar si hoga kostnader.

3.3 Handikappets art

I den senaste undersékningen har bostadsstyrelsen dven redovisat hur
ansokningarna om bostadsanpassningsbidrag fordelar sig pa olika handi-

kapp.
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Handikappets Antal %
art personer
Roérelsehinder:
Reumatism 547 16,1
Rygg- och ledforslitning 438 12,9
Forlamning/polio 357 10.5
Enbart uppgivit rorelsehinder 317 9.3
Amputering 119 3,5
Rorelsehinder p.g.a. alder eller
ofullstandig rehabilitering 110 33
MS 101 3.0
Muskelforsvagning Iy 2,1
Frakturer 59 1,7
Ccp 59 1.7
Parkinsons sjukdom 44 1.3
Andra organiska nervsjukdomar 57 1,7
Ryggmiirgsbrick 18 0,5
Benskorhet 7 0,2
Kortvixt S 0.1
Skelettforandring S 0,1
2321 68.2
Allergifastma . 373 11,0
Flera handikapp' 284 8,3
Nedsatt syn 142 4.2
Stomiopererad : 91 2.7
Psoriasis 32 0.9
Njursjukdom (hemdialys) 17 0.5
Ovriga handikapp 104 3.0
Uppzift saknas 41 1.2
3405 100,0

' De personer som &beropat mer in ett handikapp inrdknas i denna grupp, 4ven om
endast ett av handikappen varit anledning nog till anpassningen.

De flesta flerhandikappade personer har nigon funktionsnedsitining
kombinerad med rorelsehinder. Om dessa inridknas bland de rérelsehindra-
de uppgér andelen rorelsehindrade till 74 9% av alla handikappade. Ar 1975
var motsvarande andel 90 7. Minskningen forklaras bl, a. av att allergiker/
astmatiker har okat fran 2 till 1192, Av dessa var 2/3 ungdomar under 20
ar. Stomiopererade har 6kat frén 0.6 % till 2.7%.

3.4 Alder

Av bostadsstyrelsens senaste undersékning framgér att drygt hilften av
alla handikappade som beviljas bostadsanpassningsbidrag ar 60 ar eller
ildre medan motsvarande aldersgrupps andel av hela befolkningen endast
uppgar till 21 %. Sedan undersokningen &r 1975 har andelen under 20 &r
okat frian 10% till 149,

3.5 Anpassningsitgirder

Under forsta halvaret 1980 anpassades ungefir 4500 ligenheter med
stod av bidrag. I 2/3 av ligenheterna anpassades hygienutrymmet och i 1/4
koket. Halften av alla lagenheter anpassades i dvriga utrymmen inomhus
(hall, sovrum och vardagsrum). I 1/4 av drendena vidtogs atgarder utom-
hus. :
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3.6 Samordning med laneformer

Bostadsstyrelsen har sammanstillt en tabell 6ver i vilken omfattning
bostadsanpassningsbidrag kombineras med bostadslan eller forbattrings-
1an.

Undersokning Forbittrings- Bostadslan  Utan stat- Totalt
lan liga lan

antal % antal % antal % antal %

1969/70 289 30 49 5 640 65 978 100
1975 266 7 98 3 2262 90 2626 100
1980 jan-juni 55 1 93 2 3834 97 3982 100

Anpassningsatgirder i befintliga ligenheter utfors numera mycket sillan
i samband med &tgirder till vilka statligt 1&n samtidigt utgr. Enligt under-
s6kningen som avser budgetaret 1969/70 var dock en kombination av
bidrag och forbittringslan relativt vanlig.

4 Sambhaillets mal for handikappolitiken

Malet for samhillets insatser for personer med funktionsnedséttningar
av olika slag ar att de skall fa méjligheter att leva ett i mojligaste man
normalt liv. Detta kommer till uttryck bl.a. i 21§ socialtjdnstlagen
(1980: 620) som handlar om omsorger om ménniskor med handikapp. 1
paragrafen anges bl. a. att socialnimnden skall medverka till att den handi-
kappade fir bo pi ett sitt som &dr anpassat efter hans behov av sérskilt
stod.

I prop. 1979/80: 1 om socialtjinsten uttalade foredragande statsridet att
institution som livsform for handikappade numera ir en klart foraldrad
foreteelse och att det senaste artiondets strivan att Overge institutions-
boende bor fortsitta. Kategoribostider och andra speciallésningar bor
siledes undvikas s l&ngt som méjligt.

Om handikappade personer skall kunna bo som andra férutsitter det i
ménga fall att den fysiska miljén gors tillginglig. Krav pd hiinsynstagande
till handikappades behov vid utformningen av den fysiska miljén i och nira
bostdder anges i 42a och 48a§§ byggnadsstadgan (1959:612). Dir finns
regler om den generella anpassning som skall goras vid ny- och ombyggnad
(se avsnitt 6).

Bostadsanpassningsbidraget ir ett uttryck for samhéllets mal att handi-
kappade ménniskor skall kunna leva som andra i en egen bostad. Det ger
mojligheter for den enskilde att géra de individuella anpassningar av bosta-
den och nérmiljon som han behver. Bidragsformen har blivit allt betydel-
sefullare, bl.a. med hinsyn till den allmiinna strivan att undvika institu-
tionsboende.

5 Bostadsanpassningsbidrag — gillande bestammelser

I detta avsnitt ldmnas en Gversiktlig redogorelse for reglerna i kungorel-
sen om bostadsanpassningsbidrag och for bostadsstyrelsens foreskrifter
till den.
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5.1 Bidragsberittigade

Enligt 1 § kan bidrag beviljas till igare av bostadshus och till den som har
sin bostad med hyres- eller bostadsritt. Fér den som hyr bostaden krivs
enligt bostadsstyrelsens foreskrifter till paragrafen att ett hyresavtal skall
vara tecknat direkt med husets dgare. Detta krav géller inte om s6kanden
hyr bostaden i andra hand av kommunen.

Som en forutsittning for bidrag giller vidare enligt foreskrifterna att en
hyres- eller bostadsrittshavare méste ha fastighetsigarens medgivande till
att anpassningen far utf6ras och till att ligenheten inte behodver aterstillas i
ursprungligt skick vid avflyttning eller om behovet av anpassningen upp-
hor av ndgon annan anledning.

Enligt styrelsens foreskrifter kan en kommun under vissa férutsittningar
beviljas bidrag for s.k. handikapplagenheter som den har med hyres- eller
bostadsritt. T dessa fall krdvs att kommunen far disponera ligenheterna
under minst tio ar och att komrnunen far upplata dem i andra hand. Med
handikappldgenheter avses generellt anpassade lagenheter som ér avsedda
att upplatas till personer med vanligtvis grava handikapp.

5.2 Handhavande myndigheter och kommunens inflytande

I 2§ forsta stycket anges att bidragsverksamheten handhas av bostads-
styrelsen, linsbostadsndmnderna och kommunerna samt att ansékan om
bidrag prévas i forsta instans av lansbostadsndmnden. Kommunens organ
for verksamheten kallas formedlingsorgan. Enligt 2§ andra stycket ar
kommunstyrelsen féormedlingsorgan, om inte kommunen har beslutat att
verksamheten skall handhas av ett annat kommunalit organ. Riksdagen
beslutade ar 1978 om ett forstarkt inflytande for kommunerna i bl.a.
arenden om bostadsanpassningsbidrag (prop. 1977/78:93, CU 1977/78: 28,
rskr 1977/78: 265). En bestimmelse om detta finns i 2 § tredje stycket som
anger aft linsbostadsnidmnden fir avvika fran féormedlingsorganets yttran-
de i ett drende endast om det finns séarskilda skél. 1 foreskrifterna till 2 § har
styrelsen atergivit foljande delar av vad foredragande statsradet anforde
om det kommunala inflytandet i prop. 1977/78:93 (s. 170):

“Enligt min mening bér linsbostadsnidmnden i fortsittningen, — — —
som regel folja det kommunala yttrandet. Undantag fran detta b6r komma i
fraga endast i sidana fall dir det finns sérskilda skil att frangd formedlings-
organets bedomning. — — —

Liamplighetsprovningen bor sdledes i forsta hand ankomma pa kom-
munen. [ vissa avseenden bor dock ldnsbostadsnimndernas bedémning ha
foretriade. Jag tinker bl. a. pa tolkningsfragor som giller tillimpningsomra-
det for statliga stodformer. Det giller ocksé linsbostadsnimndernas upp-
gift att som statliga foretridare se till att statliga medel ges en sa effektiv
anvindning som mdjligt. I det senare sammanhanget kommer produktions-
kostnadsprévningen i blickpunkten. Vid denna prévning kan nimndens
bedomningar anses vara grundade pa ett battre erfarenhetsunderlag 4n
kommunens, ndgot som ocksd motiverar ett visst foretrdde for nimndens
bedomning. Avsteg fran kommunens bedomning skall sjélvfallet goras i de
fall denna strider mot reglerna for 1an- och bidragsgivningen.™
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5.3 Bidragsberittigande atgirder

Enligt 3§ forsta stycket kan bidrag beviljas for atgirder inom och i
anslutning till en bostadsldgenhet som behovs for att en handikappad skall
kunna utnyttja bostaden pa ett 4ndamdlsenligt sétt. Enligt styrelsens fore-
skrifter dr det i forsta hand den handikappades behov i bostaden av att
kunna sova, vila, skota sin hygien och laga mat samt forflytta sig for att
gora detta som skall tillgodoses. Vidare anges att bidrag kan beviljas for
atgarder som gor det mojligt for den handikappade att komma in i och ut ur
bostaden. Om det finns sirskilda skil kan bidrag ocksa beviljas for atgir-
der som underlittar forflyttning till och fran garage eller andra nyttigheter i
ett bostadshus eller i anslutning till detta.

13§ forsta stycket anges ocksa att bidrag kan beviljas endast om ligen-
heten fyller skiliga krav pa god bostadsstandard. Betréiffande kravet pa
god grundstandard har styrelsen foreskrivit att undantag fran kravet far
goras om det finns sarskilda skal.

13§ andra stycket behandlas mojligheten att bevilja bidrag for en atgird
som har samband med den handikappades behov av sjukvard. Bidrag far
beviljas fér en sadan tgird om den 4r av mindre omfattning och det finns
sarskilda skil att stodja den med bidrag. Enligt styrelsens foreskrifter kan
bidrag beviljas for dtgiarder som gor det mgjligt for den handikappade att
utnyttja tekniska hjilpmedel som sjukvardshuvudmannen har bekostat.
Som exempel pa bidragsberittigande atgirder namns att om den handikap-
pade behover hemdialys eller har cystisk fibros s& kan bidrag beviljas till
extra bostadsyta i samband med ny- eller ombyggnad och till atgarder som
behovs for att hjalpmedlen skall kunna utnyttjas,

Om en anpassningsatgird ir standardh6jande far enligt 3 § tredje stycket
bidrag beviljas endast om atgirden 4r av visentlig betydelse for den
handikappade och av mindre omfattning och inte &r ett led i en storre
upprustning. Enligt bostadsstyrelsens foreskrifter géller dessutom att &t-
géarden méste vara mindre kostnadskriavande.

Fr.o.m. den 1 juli 1979 kan bidrag beviljas for reparation av utrustning
som har anskaffats med st6d av bostadsanpassningsbidrag eller enligt
motsvarande dldre bestimmelser (prop. 1978/79: 100 bil. 16, CU 1978/
79:26, rskr 1978/79:250). Som forutsattningar galler vidare att atgirden
inte kan anses vara normalt bostadsunderhdll och att kostnaden ar hogre
4n 400 kr. En bestimmelse om detta har inforts i 3§ fjirde stycket.
Exempel pa utrustning som kan repareras med stéd av bidrag ér lyftanord-
ningar, automatiska dérréppnare och s. k. clos-o-mater.

Bostadsstyrelsen foreslog ar 1977 att en mdjlighet borde Oppnas att
bevilja bostadsanpassningsbidrag for saddana atgiarder som har samband
med rehabilitering och funktionstrianing och som ir av mindre omfattning
men av visentlig betydelse for den handikappade. Foredragande statsradet
anforde i prop. 1977/78: 100 bil. 16 att enligt hennes bedomning de riktlinjer
som statsmakterna har dragit upp foér verksamheten med bostadsanpass-
ningsbidrag ger goda mdjligheter att ta de hansyn som krévs i individuella
fall. Féredraganden konstaterade direfter att bostadsstyrelsens forslag
inte kriavde nagon sirskild atgird.

Bostadsstyrelsen har darefter foreskrivit att bidrag kan beviljas for at-
girder som har samband med rehabilitering och funktionstrining om atgér-
derna ar av mindre omfattning men av visentlig betydelse for den handi-
kappade.

Enligt styrelsens foreskrifter till 3 § skall handikappet och de funktions-
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inskrinkningar som det medf6r samt behovet av anpassningsatgirder —
alltefter handikappets art — styrkas genom intyg av ldkare, sjukgymnast,
arbetsterapeut eller distriktsskoterska eller vara utrett pd annat sétt. Han-
dikappldgenheter dr undantagna fran detta krav. Vid mindre omfattande
atgirder eller da behovet av atgéarder dr uppenbart ricker det enligt fére-
skrifterna med formedlingsorganets yttrande.

1 foreskrifterna till 3 § finns ocksa bestimmelser om vad som skall gélla
nar det dr friga om sirskilt kostnadskriavande atgirder. Vid ansékan om
bidrag till mer omfattande och kostnadskrivande anpassningsatgirder
skall 6vervigas om inte den handikappades bostadsproblem kan losas pa
nagot annat sitt. Vid bedémningen skall den handikappades egna Gnske-
mal beaktas s langt det 4r mojligt. Foreskrifterna anger ocksé i vilka fall
bidrag kan beviljas till hiss i flerbostadshus med handikappligenheter.
Foreskrifterna betriffande kostnadskrivande atgarder anger slutligen att
bidrag inte kan beviljas for lyftanordning i sméhus i samband med nybygg-
nad eller forvirv. Enligt foreskrifterna bor bostaden i dessa fall vara
planerad sa att lyftanordningar inte behovs.

Enligt styrelsens foreskrifter kan extra yta tillféras bostaden med stod
av bidrag vid nybyggnad eller tillbyggnad. Vid tillbyggnad skall det vara
utrett att den handikappades behov inte kan tillgodoses lika bra pd ett
billigare satt.

5.4 Bidragsbeloppet

Enligt 4§ kan bidrag beviljas med belopp som motsvarar skilig kostnad
for Atgiarderna, dock hogst 20000 kr. Om det finns sédrskilda skal for det
kan bidrag beviljas med hogre belopp.

Bidragsgrinsen hojdes den 1 juli 1979 fran 15000 kr. till nuvarande
20000 kr. Hogre bidrag an 20000 kr. kan enligt styrelsens foreskrifter
beviljas om den sociala och medicinska prévningen visar att atgirden ar
nédvindig med hinsyn till den handikappades behov.

I foreskrifterna har styrelsen vidare angivit att ett satt att styrka skalig
kostnad kan vara anbudsforfarande.

5.5 Ansdkan och beslut om bidrag

Enligt 5¢ ges ansokan om bidrag in till formedlingsorganet som skall
yttra sig over ansékan och darefter skicka handlingarna i drendet till
lansbostadsnamnden.

Beslut om bidrag skall enligt 6§ innehélla uppgift om bidragsbeloppet
och behdvliga foreskrifter om atgirdens utférande.

5.6 Utbetalning

Enligt 7§ betalas bidraget ut sedan de atgirder som bidraget avser har
vidtagits. Enligt 9§ limnas ansOkan om utbetalning in till formedlingsor-
ganet som skickar den vidare till linsbostadsnidmnden. Vid ansékan skall
fogas intyg om att dtgarderna har vidtagits och att foreskrift enligt 6 § har
iakttagits. Enligt 10§ beslutar linsbostadsndmnden om utbetalning av bi-
draget och bostadsstyrelsen skéter utbetalningen.
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5.7 Forskott

Bidraget fr enligt 8 § betalas ut i forskott. Forskottet limnas till formed-
lingsorganet som bestimmer hur det skall betalas ut. Nuvarande regler om
forskott giller sedan den 1 juli 1979. Av styrelsens foreskrifter framgdr att
forskott far beviljas utan att sokandens behov av forskottet provas. Vidare
foreskrivs att kommunen far betala ut forskott allteftersom arbetena fér-
digstalls.

5.8 Besvir

Enligt 11§ fors talan mot linsbostadsnamndens beslut hos bostadssty-
relsen genom besvir och talan mot bostadsstyrelsens beslut hos regeringen
genom besvar.

6 Samordning med laneformer

Bostadsanpassningsbidrag kan beviljas bade vid nybyggnad som finansi-
eras med bostadsldn och vid ombyggnad som finansieras med bostads-
eller forbéttringslan.

6.1 Nybyggnad

Nybyggnad av bostadslidgenheter kan finansieras med statligt bostads-
1an. Som villkor fér 14n géller bl. a. att byggnadslagstiftningens krav skall
vara uppfyllda.

Vid nybyggnad av permanentbostiader krivs enligt 42a§ byggnadsstad-
gan (1959: 612) (BS) att bostaden skall bli tillganglig fér och kunna utnyttjas
av personer vilkas rorelseférmaga eller orienteringsforméiga ir nedsatt till
foljd av alder, handikapp eller sjukdom. Bostadsbyggnad i tva vaningar
och bostadsbyggnad med hogst tva bostadsldgenheter fir dock uppforas
utan hiss eller motsvarande anordning. Dessutom kan byggnadsnimnden
medge undantag fran kravet pi tillgéinglighet till bostadsbyggnad i hogst
tva véningar och bostadsbyggnad med hogst tva bostadsligenheter, dir s
pakallas med hinsyn till terringfoérhallandena. Tillimpningsforeskrifter till
byggnadsstadgan finns i Svensk byggnorm (SBN).

SBN utgir frin minimikravet att bostaden skall vara tillginglig f6r
rullstolsanvindare oberoende av assistans. Anvindaren skall ha god man-
Svreringsféormaga och kunna anvinda manuell eller liten elektrisk rullstol.
Detta krav tillgodoser relativt vil de flesta rorelsehindrades behov.

For bostadslagenhet i flera plan stélls i SBN vissa krav pa vilka utrym-
men som skall finnas i entréplanet. Tanken &r att den som ar rullstolsbun-
den skall kunna anvianda bostaden trots att endast entréplanet ar tillging-
ligt.

Kravet pa tillginglighet i 42a § BS omfattar dven forflyttningsvigar fran
gata eller liknande till byggnadens entré.

Enligt 5§ forordningen (1978:394) om berikning av lineunderlag och
pantvirde for bostadslan (BLP) far tilligg i lAneunderlaget goras for anord-
ningar som avses i 42a§ BS. Enligt bostadsstyrelsens foreskrifter till 5§
BLP bor kostnader for anordningar enligt 42a§ BS i huvudsak kunna
beaktas med gillande belopp for primér bruksarea, yttervigg m. m. Tilligg
till laneunderlaget fir dock goras i vissa fall for extra utrustning som inte
3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 126
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krivs enligt 42a § BS och som saknar faststéllda belopp. t. ex. anordningar
for automatisk 6ppning och stangning av dorrar i entréer, korridorer och
hissar och installation av s. k. trygghetslarm. Forutsittningen &r att det kan
visas att denna utrustning leder till 6kade kostnader som inte kan beaktas
med schablonbeloppen for areor m.m. Tilliggsbeloppet faststills pa grund-
val av kostnadsredovisning och efter skilighetsprévning.

I samband med nybyggnad ir mgjligheten att bevilja bidrag for individu-
ell anpassning begrinsad till sidana atgérder och till sddan yta som inte
krivs enligt 42a§ BS. Bidraget for extra yta medfor enligt styrelsens
foreskrifter till 24 § bostadsfinansieringsforordningen (1974:946) att lane-
underlaget skall reduceras for motsvarande yta. Bidrag bor inte heller
beviljas for lyftanordningar. I de fall lyftanordning inte krivs enligt 42a§
BS forutsitter man vid nybyggnad siledes att den rérelsehindrades bostad
utformas si att en lyftanordning inte behdvs.

Under vissa forutsittningar kan bidrag beviljas for generell anpassning
av s.k. handikapplidgenheter (se avsnitt 5.1). Bostadsanpassningsbidrag
kan i dessa fall beviljas for extra yta och fér 6vriga handikappbetingade
Atgirder som inte kravs enligt 42a § BS. Dirutdver kan bidrag beviljas for
de individuella anpassningar som behover goras i varje sirskilt fall. For
gemensamma bostadsfunktioner géller p4 motsvarande sitt att bidrag kan
beviljas for extra yta liksom for 6vriga handikappbetingade atgirder som
inte krivs enligt 42a§ BS. Personalutrymmen betraktas som lokaler och
for dessa kan saledes bidrag inte beviljas.

Installation av trygghetslarm &r inte en bidragsberittigande atgird. 1
budgetpropositionen ar 1980 (prop. 1979/80: 100 bil. 16 s. 106) anférde
foredraganden att det dr en kommunal uppgift att tillhandahélla sidana
anordningar liksom sjélvfallet ocksa den centrala utrustning och den perso-
nal som ir en nodvindig forutsiattning for att en larmanordning i den
enskilda ligenheten skall fylla ndgon funktion.

For atgarder som har samband med rehabilitering, funktionstriining och
sjukvard giller den begriansning i friga om bidragsmdjligheter som har
redovisats i avsnitt 5.3, dvs. bidrag kan beviljas endast for atgiarder av
mindre omfattning. Fér mer omfattande atgarder av detta slag, t.ex. att
iordningstilla ett utrymme for traningsredskap, kan bostadslan beviljas om
forutsittningarna i bostadsfinansieringsforordningen ar uppfylida, vilket
normalt ocksa ar fallet.

Enligt 17 § bostadsfinansieringsférordningen kan bostadslan for nybygg-
nad inte beviljas fér smdhus dver en viss storlek. Storleksgrinsen far
gverskridas bl.a. om lanes6kanden behover sirskilt stor bostadsyta pa
grund av att en medlem av hushallet &r handikappad eller av ndgon annan
orsak behover sérskild vard.

6.2 Ombyggnad

Ocksa for ombyggnad av bostadshus kan statligt bostadsldn beviljas. I
vissa fall lamnas s.k. forbattringslan. For att statligt bostadsln eller
forbittringslan skall limnas maste byggnadslagstiftningens krav vara upp-
fyllda.

For ombyggnader anges kraven pa handikappanpassning i 48a§ BS.
Enligt denna bestimmelse géller att 42a§ BS skall tillimpas i den omfatt-
ning som erfordras for att de delar av byggnaden som berérs av dndringen
skall uppfylia skiliga ansprak pa handikappanpassning.

Vid ombyggnad #r mdjligheten att bevilja bostadsanpassningsbidrag be-
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gransad till andra atgirder dn siddana som krivs med stod av 48a§ BS.
Handikappanpassning som vidtas med stdd av denna bestimmelse kan
finansieras med bostadslan. I praktiken begriinsas mojligheten att installe-
ra hiss i flerbostadshus dock ofta av att kostnaden inte klaras inom laneta-
ket och inte kan finansieras genom mdjligt hyresuttag.

For extra yta vid tillbyggnad och f6r fordningstillande av s. k. handi-
kappldgenheter kan bidrag beviljas under samma férutsittningar som vid
nybyggnad.

Vid tillbyggnad av smahus géller enligt bostadsstyrelsens foreskrifter
samma storleksgrins som vid nybyggnad av sméhus. Vid tillbyggnad anger
foreskrifterna att storleksgransen far overskridas om det &r pakallat av
planlosningsskal eller det befintliga husets storlek.

Aven om det inte anges uttryckligen i styrelsens foreskrifter kan man
inda utga ifran att storleksgrinsen far dverskridas ocksa om lanesdkanden
behover sirskilt stor bostadsyta pa grund av att en medlem av hushallet ar
handikappad eller av annan orsak behéver sarskild vard.

Forbittringsldn enligt forbittringslaneforordningen (1980:261) kan be-
viljas for ombyggnad eller annan forbittring av en- eller tvafamiljshus.
Lanet dr avsett for folkpensiondrer, personer som har fylit 60 &r och
handikappade som med héansyn till inkomstforhallanden, betalningsfor-
méga och till kostnaderna for atgirderna behover ett sddant 1an. F.n. ir
inkomstgransen for ogifta 33 000 kr. i taxerad inkomst vid senaste taxering
till statlig inkomstskatt och 49000 kr. for gifta. Om nettoformogenheten
Sverstiger 125000 kr. kan forbittringslan enligt styrelsens foreskrifter som
regel inte beviljas. En handikappad kan saledes beviljas forbittringslan om
han uppfyller kraven betriffande inkomst m. m. Néagot krav pa att atgir-
derna skall vara betingade av ett handikapp finns inte.

Enligt nuvarande regler kan bidrag inte beviljas for standardhdjande
atgirder av stérre omfattning eller for omfattande atgirder som har sam-
band med rehabilitering, funktionstrining och sjukvéard. 1 stallet kan bo-
stadslan eller forbittringslan beviljas om forutsittningarna i resp. lanefor-
fattning ar uppfyllda.

7 Oversyn av bostadsanpassningsbidraget

Vid 1979/80 ars riksmote begirde riksdagen (CU 1979/80: 22 s. 49, rskr
1979/80: 240) att regeringen pa lampligt sitt skulle foranstalta om en utvér-
dering av systemet med bostadsanpassningsbidrag. Uttalandet féranleddes
av en motion (1979/80:1514) av Boérje Nilsson (s) med forslag om att
riksdagen skulle begira en Gversyn av de statliga bidragen for produktion
och drift av lagenheter med boendeservice for personer med svart handi-
kapp.

Den av riksdagen begirda dversynen pagar f. n. Malet for Sversynen ar
att effektivera bidragssystemet sa att samhillets stdd till individuell handi-
kappanpassning av bostider kan utnyttjas pé ett smidigt och dndamalsen-
ligt sitt. Oversynen genomfors i tv etapper.
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7.1 Etapp 1

Den forsta etappen av 6versynen har, som inledningsvis namnts, utforts
av handikappinstitutet och omfattar en allsidig kartlaggning av hur bidrags-
givningen fungerar och vilka brister som finns.

Institutet har genom en intervjuundersokning sokt belysa féljande tva
huvudfrigor:

— Har bidraget avsedd effekt for de enskilda?
~ Gors handlaggningen pa ett smidigt sitt och med en rimlig handligg-
ningsinsats i férhéallande till vad som behdvs for att fa ett bra resultat?

Intervjuundersékningen har genomfoérts i sju lan och i varje lin har tre
kommuner studerats nidrmare. Totalt har ca 190 personer intervjuats. Av
dessa var 67 enskilda personer som erhéllit bidrag. 15 enskilda personer
som fétt avslag pa sin bidragsansokan samt 99 handliggare eller motsva-
rande. Av handlidggarna eller motsvarande var 42 kommunala tjinstemiin,
34 anstillda pd hjdlpmedelscentraler, hemsjukvardsbyrier. kliniker eller
motsvarande, 10 tjinstemin pa lansbostadsnamnder samt 13 representan-
ter for lokala handikapporganisationer.

Syftet med intervjuundersokningen har enligt institutet varit att ge en
bild av hur bidragsgivningen fungerar och en uppfattning om vilka problem
som finns, hur vanliga dessa problem ar och hur allvarliga de upplevs vara.
Detta sitt att undersoka innebér enligt institutet att kvantifieringar och
statistiska bearbetningar inte generellt kan géras med kartlaggningen som
underlag. For statistiska fakta hanvisas till avsnitt 3.

7.2 Etapp 11

I den andra etappen av Oversynen skall resultatet av kartliggningen
utvirderas och forslag till forbattringar laggas fram. I denna etapp skall
handikappinstitutet ta fram ett underlag for beslut om dels den grundlag-
gande ansvarsfordelningen i handliggningen av bidraget, dels informa-
tions- och utbildningsfrdgor med utgingspunkt i regler och foreskrifter
samt intentionerna med dessa.

Handikappinstitutet kommer dven att redovisa exempel pa hur och av
vilka anpassningsarbetet lampligen kan utféras samt hur skilig kostnad for
de stédberittigande atgirderna kan styrkas. Institutet kommer slutligen att
behandla frigan om hur utférda bostadsanpassningar bor f6ljas upp och
hur erfarenheter av verksamheten bor tas till vara.

I den andra etappen ingér ocksi en genomgang av sjilva bidragsreglerna
och forslag till forbattringar av dessa. Oversynen i denna del gors inom
bostadsdepartementet och resultatet redovisas i denna PM.

8 Resultatet av kartldggningen

I detta avsnitt redovisas resultatet av handikappinstitutets kartldggning.
Den del av kartliggningen som giller frAgor som behandlas av handikapp-
institutet i den andra etappen av dversynen redovisas i avsnitt 8.1 och
fragor som ror bidragsreglerna i avsnitt 8.2. Fragor som inte direkt faller
inom nagot av dessa omraden redovisas i avsnitt 8.3.
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8.1 Organisation, samordning, information m. m.

Enligt institutet skéts huvuddelen av handldggningen av bidraget i all-
ménhet av handliggare pd kommunens férmedlingsorgan, ofta byggnads-
ingenjorer, samt av arbetsterapeuter knutna till landstingens hjidlpmedels-
centraler, hemsjukvérdsbyrder, kliniker m.m. Linsbostadsnimndens
handliggning innebir i de flesta fall en genomging av drendet och ett
beslut. Det dr dock vanligt att lansbostadsnimnden blir inblandad under
tidigare skeden genom att limna rad och synpunkter men ibland ockséien
mer ingdende handlaggning.

8.1.1 Organisation

Enligt institutet har det nuvarande systemet med formedlingsorgan och
lansbostadsnamnd fler férdelar 4n om ansvaret for handlaggningen hade
legat hos sjukvardshuvudménnen.

De skil som har framforts vid kartlaggningen for att kommunerna skall
ha kvar handliggningen i nuvarande omfattning ar bl.a. det kommunala
huvudansvaret fér boendet och for sociala frigor, kommunernas byggtek-
niska kompetens, kopplingen till andra 1an och bidrag inom bostadssektorn
och mojligheterna till besvir i hogre instans ¢ver ldnsbostadsnimndens
beslut.

De skil som har framférts for att huvudansvaret for bidragsgivningen
skall 6verga till sjukvardshuvudminnen ir bl. a. deras kunskap om olika
funktionsnedsittningar och dirmed sammanhingande behov av atgirder
och kopplingen till tekniska hjilpmedel och till rehabilitering.

Mot bakgrund av férslaget frin bostadsverkets férenklingsutredning att
vissa beslut om bostadsanpassningsbidrag skall liggas pd kommunerna har
handliggarna tillfrigats om hur man stiller sig till en sddan utveckling och
om man tror att den skulle innebira nigra problem. Aven om det enligt
institutet dr svart att dra ndgra generella slutsatser verkar tendensen vara
att de kommuner som fungerar bra och de handlaggare som arbetar tillsam-
mans med dessa kommuner anser att en sidan decentralisering inte skulle
innebiira nigra stérre problem. Detta giller bide storre och mindre kom-
muner.

Diremot finns det enligt institutet manga kommuner som inte fungerar
lika bra och dir inblandade handliggare dr tveksamma till om en decen-
tralisering skulle vara positiv.

De skil som har forts fram mot en decentralisering dr frimst att alla
kommuner i dag inte har tillricklig kompetens eller erfarenhet liksom att
tolkningen av bidragsreglerna skulle bli mycket olika i olika kommuner och
att det skulle bli stora skillnader mellan kommunerna i deras engagemang
for frigorna. Man menar vidare att om ldnsbostadsnidmnderna beslutar
borgar det for en likartad behandling i en region samt att det ar littare for
lansbostadsnamnden att fatta ’obekvama’' beslut.

De skil som har forts fram for en decentralisering dr frimst att det
avsevirt skulle férenkla och paskynda drendegingen samt att man i vissa

ar overflodiga vid handldggningen.

8.1.2 Samordning

I kartliggningen har inte framkommit ngon allvarlig kritik mot det
nuvarande systemet med formedlingsorgan och liansbostadsnimnder och
arbetsfordelningen dem emellan.
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Problemen med handliggningen ror enligt institutet snarare kommuner-
nas olika satt att handlagga drendena liksom brister i engagemang, vilja och
resurser hos vissa kommuner. Alla kommuner tar inte sitt ansvar for
handlaggningen utan det blir i stéllet arbetsterapeuter eller andra som far
sta for huvuddelen av handliggningen. P& detta sitt blir det ingen som tar
det dvergripande ansvaret for att kontinuerligt f6lja ett drende. Det blir da
svart for enskilda att veta vem de ska vénda sig till med frdgor m. m.

Problemen rér enligt institutet ocksa samarbetet och samordningen mel-
lan framst dem som skall svara for den funktionella beddmningen och dem
som skall svara for den byggnadstekniska 16sningen samt deras accepte-
rande av varandras olika kompetenser. Aven linsbostadsnamndernas roll
ar ibland oklar, speciellt nir narnnden i efterhand *’gér om'” handliggning-
en och bedomer behov av atgirder, tekniska 16sningar m. m. p ett annat
sétt 4n tidigare inblandade arbetsterapeuter och byggnadstekniker.

Samordningen mellan arbetsterapeuter, formedlingsorganens handlig-
gare och lansbostadsnamndernas handlidggare brister ofta, vilket enligt
institutet leder till linga handléggningstider, en handliggning som ter sig
forvirrande for den enskilde samt ibland ett simre anpassningsresultat. En
avgorande faktor for en smidig och snabb handliaggning ar enligt institutet
det samarbete och fortroende som finns mellan inblandade handlaggare.

8.1.3 Information

1 kartldggningen har institutet tagit kontakt med sddana som beviljats
bidrag och sadana som fatt avslag pa bidragsansokan. Enligt institutet
finns det troligtvis ocksé en ganska stor grupp ménniskor som behdver fa
bostaden anpassad men som inte kinner till att bidraget finns eller vilka
mojligheter bidragsformen ger. Det giller frimst dldre personer och fa-
miljer med handikappade barn samt personer med andra funktionsnedsiitt-
ningar in rorelsehinder.

Ett annat problem i anslutning till informationsfragan 4r att minga
enskilda personer ar felaktigt informerade och darfor har forvantningar pa
bidraget som ofta inte kan uppfyllas.

8.1.4 Skdlig kostnad

Enligt 4 § BAB beviljas bidrag med belopp som motsvarar skilig kostnad
for atgirderna. Enligt styrelsens foreskrifter kan ett sitt att styrka skilig
kostnad vara anbudsforfarande.

Enligt kartlaggningen styrks skilig kostnad fér anpassningen mestadels
genom ett eller flera anbud. Ett problem i sammanhanget ér att det 4r svart
att hitta byggfirmor som vill limna anbud pa de ofta begriinsade arbeten
som anpassningar innebédr. Ett annat problem ar att anbuden ofta anses for
héga. Det medfdr i sin tur att det ar vanligt att bidragsbeloppet reduceras
vilket i manga fall stéller till problem for den enskilde sokanden. Ytterliga-
re ett problem ar att anbuden endast giller en viss tid. P4 nagra hall i landet
har man provat en I6sning som innebdr att en kommuntekniker bedomer
kostnaden och att arbetet sedan utfors pé 1opande rikning gentemot kom-
munen. Om ldnsbostadsnimnden intc godtar den gjorda kostnadsbeddm-
ningen svarar kommunen for mellanskillnaden.

Det ir enligt institutet vanligt att sokanden far finansiera en del av
anpassningen sjilv eftersom bidraget ofta inte ticker hela kostnaden. Ofta
sker det genom banklan. I méinga fall har man inte frin kommunens sida
aktivt gitt in fOr att s6ka l6sa sdkandes situation och inte informerat om
eller hjilpt till med att utnyttja andra stodformer én bostadsanpassningsbi-
draget.
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8.1.5 Besiktning och uppfolining

En noggrannare besiktning av utforda atgarder vore onskvird enligt
kartlaggningen. Dels kan atgirderna vara felaktigt utforda. dels kan det
saknas detaljer. Vidare borde besiktningen omfatta en bedomning av hur
atgirderna fungerar.

Utforda bostadsanpassningar folijs mycket sillan upp. Handldggarna,
framfor allt arbetsterapeuterna, anser att en uppfoljning behdvs men att de
i dag inte har resurser till det.

8.2 Bidragsreglerna

Handliggningen av bostadsanpassningsbidraget skiljer sig enligt institu-
tet fran handldggningen av andra lan och bidrag genom att bidragsgivning-
en ofta maste ses i ett stérre sammanhang dér bl. a. den handikappades
sociala situation 4r en viktig del. Minga har efterlyst en heihetssyn vid
tillimpningen av bidragsreglerna. I en sddan helhetssyn méste ocksa ligga
en vilja att verkligen I6sa de enskildas problem i boendet med hjalp av
forbittrings- eller bostadslan nar det inte dr mojligt att bevilja bidrag for
dtgarden.

Av kartlaggningen framgar att tyngdpunkten i handlaggningen ofta anses
ligga for mycket pa kontrollen av att reglerna uppfylls och att alltfor liten
hinsyn tas till de behov som finns i de enskilda fallen. En generdsare och
mjukare tolkning av reglerna efterlyses ofta.

Bidragsreglerna tolkas enligt institutet olika pa skilda hall i landet. De
mest uppenbara skillnaderna giller tolkningen av i vilka fall 20000 kr.-
griansen far overskridas och vilka atgirder som skall bedémas som stan-
dardhgjande.

8.2.1 Bidragstagare

11§ BAB och i styrelsens foreskrifter till paragrafen anges vilka som kan
beviljas bidrag.

Enligt styrelsens foreskrifter till 1§ kan en person som har sin bostad
med hyres- eller bostadsritt beviljas bidrag endast om &garen till huset
lamnar medgivande till att atgirderna far utféras och till att sokanden inte
behover aterstilla ligenheten vid avflyttning eller niar behovet av anpass-
ning upphor av nigot annat skél.

Fragan om medgivande frin husets dgare inncbir enligt institutet sillan
nagra problem. Nagra fall av vigran har férekommit i tva (Stockholm och
Goteborg) av de 21 undersékta kommunerna. Aven om vigrat medgivande
inte 4r vanligt innebar det ett allvarligt problem for den som drabbas
eftersom bidrag inte kan beviljas i dessa fall. Ett annat problem i detta
sammanhang dr att det kan ta fang tid att f véirdintyg.

Enligt foreskrifterpa till 1 § skall hyresavtal vara tecknat direkt med
husets agare. Enligt kartldggningen har detta inte upplevts som nagot
storre problem.

8.2.2 Stodberittigade dtgdrder

I 3§ forsta—tredje styckena BAB anges vilka anpassningsétgirder som
kan stodjas med bidrag. Enligt fjarde stycket kan bidrag ocksa beviljas for
reparation av viss utrustning som har anskaffats med stod av bidrag.

Enligt 3 § forsta stycket kan bidrag beviljas fér sidana atgérder inom och
i anslutning till en bostadsligenhet som behovs for att handikappade skall
kunna utnyitja ligenheten pé ett dndamalsenligt sitt. Enligt styrelsens
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foreskrifter skall i forsta hand den handikappades grundidggande behov i
bostaden tillgodoses, dvs. den handikappade skall kunna sova, vila, skota
sin hygien och laga mat i bostaden samt forflytta sig for att gora detta.
Vidare kan enligt féreskrifterna bidrag beviljas for atgirder som underlit-
tar forflyttning in i och ut ur bostaden. Vissa andra bidragsberittigade
atgarder finns ocksé angivna. Till de funktioner som &r angivna i foreskrif-
terna vill minga foga samvaro, utevistelse samt mojligheter att anvinda
gemensamhetslokaler som tvittstuga, samlingslokaler m. m. Vidare anses
att bidragsgivningen borde vara generdsare nar det giller atgirder for
rehabilitering och funktionstrining, speciellt for barn. Likasd har minga
framfort att bidraget borde gé att utnyttja till anpassningar hos anhoriga
eller andra personer dar den handikappade vistas lingre tider, t. ex. avlast-
ningsfamiljer eller fosterforaldrar.

Enligt 3 § tredje stycket kan bidrag beviljas for standardhéjande atgarder
om de ar av visentlig betydelse for den handikappade. dr av mindre
omfattning och inte ar ett led i en storre upprustning.

Enligt kartldggningen utgor begransningarna av mojligheten att bevilja
bidrag for standardhdjande atgirder det storsta problemet for de handikap-
pade.

Begreppet standardhojande &tgirder innebar problem for handiaggare
bade hos kommuner och ldnsbostadsnamnder dirfor att de anser att be-
greppet ar oklart. De flesta atgirder kan namligen enligt institutet betrak-
tas som standardhéjande ur ndgon synpunkt.

Att atgirder bedoms som standardhéjande drabbar framst dldre och
handikappade personer som bor i bostider med lig standard. I dessa
bostader ir behovet av anpassning ofta mycket stort men samtidigt innebir
nistan alla Atgirder som vidtas en standardhéjning varfér ansdkan om
bidrag ofta avslas. Manga handlaggare anser enligt institutet att det finns
en stor grupp ménniskor som skulle behéva forbéttringslan for standardho-
jande anpassningsatgirder men som i dag inte ar berittigade till det samti-
digt som man bedomer att de inte skulle klara ett bostadslan. Detta innebir
problem bade for den enskilde som ofta inte far bostaden anpassad till sina
grundliggande behov och for handlaggarna som inte anser att de kan hjilpa
till att tillgodose berittigade krav fran enskilda. Ett problem i detta sam-
manhang &r enligt institutet att bidraget i vissa fall maste anvindas for en
begriansad upprustning nir fastighetségare i annat fall underlter att rusta
upp bostiderna till en acceptabel grundstandard.

Enligt foreskrifterna till 1 § kan bidrag beviljas for generell anpassning av
s. k. handikapplagenheter. Regeln tillaimpas dock inte overallt i dag. Paen
del hall beviljar man enligt kartliggningen inte bidrag till generell anpass-
ning utan endast till individuell anpassning. Man anser att merkostnader
for generell anpassning av specialldgenheter i stillet bér finansieras med
bostadslan.

For allergiker har framférts att beréttigade krav inte tiligodoses. Enligt
institutet beror detta pé att det i ménga fall 4r svért att klarlagga vad som
orsakar allergin.

Fragan om vilka atgirder som kan beréttiga till bidrag vid nybyggnad av
smahus har ocksd tagits upp som ett problem i kartliggningen. I detta
sammanhang har nimnts bide vanliga anpassningsitgirder och atgérder
som har samband med rehabilitering och funktionstriining samt den handi-
kappades behov av sjukvard.

T kartlaggningen har framforts att lakarintygen bor skrivas pa ett sadant
satt att de kan forstis av handliggare pa formedlingsorgan och lansbo-
stadsndmnder.
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Bidrag for anpassning av fritidsbostader har forts fram som ett dnskemaél
frin handikapporganisationerna.

8.2.3 Bidragsbheloppet

14§ BAB anges att bidrag beviljas med skilig kostnad for atgarderna,
dock med hogst 20000 kr. Om det foreligger sirskilda skil kan bidrag
beviljas med hogre belopp.

Enligt kartliggningen tillimpas 20000 kr.-grinsen mycket olika. Det
galler framst i vilka fall sirskilda skil foreligger for att bevilja bidrag med
mer dn 20000 kr. P4 vissa hdll anser alla inblandade handliggare att endast
lyftanordningar och liknande kostnadskrivande &tgarder kan motivera att
hogre bidrag dan 20000 kr. beviljas. P4 andra hall gors en betydligt generd-
sare tillimpning av de sdrskilda skilen och utgangspunkten ar da sokan-
dens behov.

Meningarna ir delade nir det giller frigan om en grins skall finnas eller
inte. En del och da framfor allt handliggare pa lansbostadsnimnder och i
en del kommuner anser att det 4r bra med en grdns for att den har en
preventiv effekt och héller bidragen nere och for att den ger ett stod for att
begrinsa bidraget vid t.ex. nybyggnad av smahus. Andra anser att en
grans inte skulle behdvas eftersom det dr behoven hos de enskilda som
skall vara avgorande. Flertalet anser dock att bidragsgrinsen nu dr for lag
och att den skulle kunna indexregleras for att béttre f6lja med kostnadsut-
vecklingen inom byggsektorn.

8.2.4 Forskott

Forskott pa bostadsanpassningsbidrag behandlas i 8 § BAB. Enligt kart-
laggningen kan behandlingen av ansokan om utbetalning samt sjilva utbe-
talningen av bidraget ofta ta ganska lang tid. Det innebér problem satillvida
att en del byggfirmor inte vill ligga ute med pengarna tills bidraget betalas
ut. I manga fall fir sokanden i avvaktan pa utbetalningen sjalv ligga ut
pengar. Manga kommuner utnyttjar i dag inte mojligheten att ta ut forskott.
Det har framkommit énskemdl om att kommunen skall fa forskott automa-
tiskt i alla drenden.

8.3 Ovrigt

Ungefér halften av de personer som har fatt helt avslag pa bidragsanso-
kan later pa egen bekostnad utfora de atgérder till vilka bidrag har sokts.
Den andra hélften verkar att ha resignerat och har inte heller fatt stéd och
hjalp for att 16sa de problem som aktualiserat bidragsansokan.

Nir det giller gruppen flerhandikappade eller svart handikappade finner
handikappinstitutet att antalet intervjuade personer &r for litet for att man
skall kunna dra nigra generella slutsatser. Situationen fér denna grupp
synes dock inte skilja sig namnvért fran den som géller for andra grupper
av handikappade. Eftersom flerhandikappades och svart handikappades
problem och behov 4r mer speciella 4n andra gruppers drabbas dessa
hérdare av brister.

De anpassningsatgirder som vidtas kan enligt institutet i allminhet inte
ersittas av tekniska hjdlpmedel. Snarare dr det sa att tekniska hjilpmedel
och anpassningsatgirder maste samverka for att bostaden skall fungera bra
for den enskilde. En bedomning av vad som behovs i form av anpassning
resp. i form av hjilpmedel gors i de flesta drenden.

Grénsdragningen mellan bostadsanpassning och tekniska hjdlpmedel
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upplevs inte vara ndgot st6rre problem. Det dr dock viktigt att det finns en
overlappning mellan anpassningsatgirder och tekniska hjalpmedel sa att
en lucka inte uppstar. De svérigheter som har framforts i detta avseende
har enligt institutet frimst sin orsak i felaktig tolkning eller tillimpning av
de regler som finns.

Aven fragan om Ateranvindning av lyftanordningar har tagits upp i
kartldggningen.

P3 flera hall far bidragstagaren skriva pa ett intyg om att t. ex. lyftplat-
tor, trappliftar, clos-o-mater m.m. skall limnas tillbaka till linsbostads-
nimnden nir de inte lingre behdvs. Pa ett ftal stillen fungerar denna
verksamhet men det dr betydligt vanligare att den inte fungerar. Problemen
med ateranvindningen ir frimst att den innebér e¢n omsténdligare hand-
laggning, att det inte finns lagringsmadjligheter, att register maste foras over
var lyftplattorna m. m. finns samt att de ofta maste byggas om fér att passa
i den nya situationen eller for att uppfylla nya sikerhetskrav m.m. samt att
det d4r mycket lite pengar som man totalt spar pa detta sitt.

9 Behov av dndringar i regelsystemet

9.1 Allméint

Maélet for 6versynen ér att effektivera bidragssystemet sa att samhéllets
stod till individuell handikappanpassning kan utnyttjas pa ett smidigt och
andamalsenligt satt. Som framgar av avsnitt 7 kommer handikappinstitutet
att lamna underlag for beslut om forbéttringar betraffande vissa problem-
omraden. I huvudsak 4r det friga om ansvarsférdelningen mellan formed-
lingsorgan och linsbostadsndmnder samt informations- och utbildningsfra-
gor. Institutet kommer ocksa att redovisa exempel pd hur och av vilka
anpassningsarbetet lampligen kan utforas samt hur skélig kostnad for de
stodberittigade atgarderna kan styrkas. I uppdraget ingar éven fragan hur
utforda anpassningar boér f6ljas upp och hur erfarenheter av verksamheten
bor tas till vara.

I detta avsnitt kommer stédets inriktning att behandlas. I det foéljande
diskuteras de synpunkter som har kommit fram i kartldggningen och be-
doms om 6énskemalen kan tillgodoses med den inriktning som stddet har
idag. Om s& bedoms inte vara fallet kommer behovet av en regeldndring att
Svervigas. Aven vissa frigor som inte har aktualiserats vid kartliggningen
kommer att tas upp. I avsnitt 10 kommer utformningen av stodet att
behandlas.

9.2 Stodtagare

11§ BAB och i styrelsens foreskrifter till paragrafen anges vitka som kan
beviljas bostadsanpassningsbidrag.

Behovet av att kunna bevilja bidrag aven till andrahandshyresgéster har
aktualiserats. Enligt handikappinstitutets kartliggning har kravet pd att
hyreskontrakt skall vara tecknat direkt med husets dgare inte upplevts som
nagot storre problem. I bostadsstyrelsens undersokning finns detta inte
heller angivet som avslagsskil i nagot fall.

Hyresrittsutredningen (JU 1975:06) har i betinkandet Hyresritt 3,
bruksvirde, hyresprocess m. m. (SOU 1981: 77) foreslagit en forstarkning
av andrahandshyresgasternas stallning.
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Med anledning av en motion (1979/80: 446) ar 1980 av Ingegerd Troeds-
son (m) med férslag att dven den som inte hyr direkt av husets dgare skall
kunna beviljas bidrag yttrade civilutskottet (CU 1979/80:22 s. 50) att
fragan bor tas upp nér resultatet av hyresrittsutredningens arbete forelig-
ger.

Syftet med den &beropade foreskriften dr att den boendes ratt till ligen-
heten skall vara sidkrad sa att han kan fi nytta av anpassningen. For vissa
andrahandshyresgister uppfylls dessa krav redan idag. Utan att avvakta
de dndringar som hyresrattsutredningens forslag kommer att leda till fore-
slas att 4ven en andrahandshyresgést skall kunna beviljas stdd for anpass-
ning under forutsittning att hans rétt till ldgenheten dr sdkrad si att han
kan f& nytta av anpassningen.

Av Kartliggningen framgar att det idag med storsta sannolikhet bara ar
nagra fa handikappade som rakar ut fér att en behovlig anpassning inte kan
genomféras pa grund av att fastighetsdgaren inte lamnar sitt medgivande,
Nagon dndring av bestimmelserna torde darfor inte erfordras f. n. Fragan
bér dock tas upp pa nytt om antalet fall av vigrat medgivande okar. Det
kan i sammanhanget noteras att kommunen enligt 21 § socialtjanstlagen &r
skyldig att medverka till att en limpligare bostad anskaffas f6r den som &r
handikappad.

1 kartlaggningen har ccksa forts fram 6nskemal om att anpassningar hos
anhoriga cller andra personer hos vilka den handikappade vistas en langre
tid, t. ex. avlastningsfamiljer och fosterforaldrar, bor vara bidragsberatti-
gade. Enligt gillande regler kan bidrag beviljas endast for anpassning av
den handikappades egen bostad.

Byggnadsstadgans krav p& handikappanpassning vid nybyggnad har fatt
till f6ljd att de bostider som har byggts under senare tid har en forhdllande-
vis god tillginglighet. P4 lingre sikt kommer bostadsbestandet att bli béttre
anpassat for rorelsehindrade och personer med nedsatt orienteringsfor-
méaga. Ménga handikappade kommer dock under Overskadlig tid att vara
hénvisade till bostider som behéver anpassas. Tillgingliga resurser bor
dirfor i forsta hand satsas pd anpassning av den handikappades egen
bostad. Féljande tva undantag féreslds dock. Béda giller barn.

Det blir allt vanligare att gravt handikappade barn bor hemma hos
fordldrarna. For att foraldrarna skall gi i land med den ménga ginger
kriavande uppgiften kan det vara nodvéndigt att en s. k. avlastningsfamilj
tar hand om barnet med jamna mellanrum. En sddan 16sning kan ocksa ge
barnet en behovlig och stimulerande omvixling. Om avlastningsfamiljen
behovs for att barnet skall kunna bo hos foréildrarna och om det 4r en
16sning pa lang sikt foreslds att ocksd avlastningsfamiljens bostad skall
kunna anpassas med hjilp av statligt stod for individuell anpassning av
bostader.

Numera kan icke sammanboende férildrar ha gemensam véardnad om
sina barn enligt reglerna i forildrabalken. Detta var inte mojligt nar bo-
stadsanpassningsbidraget inférdes ar 1973. Delad vardnad kan innebiira att
ett barn bor hos férildrarna vaxelvis.

Bostadsanpassningsbidrag kan f. n. beviljas for anpassning endast av det
handikappade barnets permanentbostad. Om barnet bor véxelvis hos for-
dldrarna foreslas att statligt stod kunna beviljas for anpassning hos biada
foraldrarna. Detta ar en naturlig konsekvens av reglerna om gemensam
vardnad i foraldrabalken.
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9.3 Handhavande myndigheter och kommunens inflytande

I 2§ BAB regleras vilka myndigheter som skall skota bidragsgivningen
och kommunens inflytande 6ver lansbostadsndmndens beslut.

Bostadsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen belyst méjligheterna till
och kostnaderna for en decentralisering av beslutsfattande i lne- och
bidragsdrenden frin linsbostadsnidmnderna till kommunerna. Uppdraget
redovisades den 11 juni 1981. Styrelsen foreslog bl. a. att beslutanderitten
i drenden om bostadsanpassningsbidrag i vilka en kombination med bo-
stads- eller forbittringslan inte foreligger och i vilka det sokta beloppet
understiger 20000 kr. skall decentraliseras till kommunerna. Styrelsen har
sedan upprepat forslaget i anslagsframstallningen for budgetaret 1982/83.

1 den andra etappen av Oversynen kommer handikappinstitutet att ta
fram underlag for beslut om ansvarsfordelningen mellan kommun och
linsbostadsndmnd. 1 det sammanhanget kommer ocksi kommunernas in-
flytande i drenden om bostadsanpassningsbidrag att behandlas.

9.4 Stidberittigande atgirder

13§ BAB och i foreskrifterna till paragrafen anges vilka atgarder som
kan stodjas med bidrag.

Relativt manga synpunkter har kommit fram pa grinsdragningen mellan
bidragsberittigande och icke bidragsberittigande atgirder. De behandlas i
det foljande.

9.4.1 Utemiljo, gemensamma utrymmen

I kartléiggningen har forts fram dnskemalet att bidrag skall kunna bevil-
jas for anpassning av utemiljon. Till detta kan siigas att redan gillande
regler medger att en uteplats, lekplats o.d. i anslutning till bostaden gors
tillgiinglig med st6d av bidrag. Denna uppfattning bekriftas ocksa av vad
civilutskottet anférde i frigan med anledning av en motion &r 1979 (1978/
79:2084) av Elver Jonsson (fp) och Rune Angstrém (fp). Utskottet anforde
att bidragsreglerna gor det mojligt att limna bidrag ocksé for *’anordningar
utanfor huset som har samband med tillgingligheten till bostaden och
dértill anknytande utrymmen. uteplatser o.d.”” (CU 1978/79: 26 s. 62). Att
vidga tillampningsomradet till att omfatta samtliga delar av bostadsomré-
det och alla bostadskomplement torde fora alltfor langt. Den tillimpning
som civilutskottets uttalande ger uttryck for synes vara val avvigd. Nagon
indring av géllande regler erfordras darfor inte i detta avseende.

Aven majligheten att bevilja bidrag for anpassningsitgéirder i vissa ge-
mensamma utrymmen har tagits upp som ett problem i kartliggningen.
Exempel pd sidana utrymmen &r tvittstuga, torrdd och utrymmen for
samvaro mellan de boende i ett bostadshus. Utgéngspunkten vid bedém-
ningen av om en anpassning ar bidragsberattigande eller inte skall vara att
den handikappade skall beredas mojlighet att leva ett i gorligaste man
normalt liv i sin bostad. Om tviittstugan eller ndgon annan viktig bostads-
funktion dr gemensam for flera lagenheter sd kan bidrag enligt nuvarande
regler beviljas for att gora nyttigheten tillganglig fér den handikappade.
Maojligheten att bevilja stod for anpassning av gemensamma bostadsfunk-
tioner finns sdledes redan idag. Nagot behov av att indra reglerna i detta
avseende finns darfor inte.
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9.4.2 Rehabilitering och funktionstrdning m. m.

Vidare har begrinsningar i mdjligheten att bevilja bidrag for atgarder
som har samband med rehabilitering och funktionstrining tagits upp som
ett problem och da speciellt for barn kopplat till deras méjlighet att bo i
forildrahemmet. 1 ménga fall 4r det friga om att ersitta behandling pa en
institution med behandling i hemmet. Det vanligaste ar att inreda ett
utrymme f6r triningsredskap eller sjukgymnastik. I enstaka fall behover
en handikappad en simbasséng fér att trina rorelseférmagan. Aven behov
av bastu forekommer i vissa fall for att mjuka upp lederna.

Rehabilitering och funktionstrining i bostaden innebir att den handikap-
pade slipper resan till en institution och kan dgna mer tid at trining. For
samhillet medfér det minskad efterfrAgan pa resurser inom institutioner-
nas ram. Rehabilitering och funktionstrining i bostaden kan darfér i manga
fall innebéra uppenbara férdelar fér den handikappade och fér samhaliet.
Med anledning av detta foreslas att samhillets stod for individuell anpass-
ning av bostdder utvidgas till att avse 4ven mer omfattande atgirder som
behovs for rehabilitering och funktionstraning i bostaden. Frigan om for-
merna fér stédet till standardhéjande atgirder av storre omfattning kom-
mer att behandlas i avsnitt 10.

Nar det ar friga om att stilla i ordning en simbassiang kan kostnaderna
vara avsevirda. Dessutom tillkommer hoga kostnader for drift och under-
hall. Det torde darfér vara méjligt att si6dja iordningstillandet av simbas-
sdng och reparation av anldggningen endast om den &r oundgingligen
nddvandig med hinsyn till handikappet och om en ekonomisk bedémning
visar att samhillets kostnader, inkl. framtida reparationskostnader, blir
klart lagre dn kostnaderna for ndgon annan 16sning. Denna bedomning bor
ankomma pé i forsta hand linsbostadsnimnden.

Sambhillets mal &r att handikappade skall kunna leva som andra. Detta
innebar att dven handikappade barn skall kunna vixa upp hemma hos
forildrarna och med tiden flytta till en egen bostad och fa ett i mojligaste
man sjalvstindigt liv.

Under uppvixttiden lir man sig de fardigheter som behdvs for ett
sjdlvstiandigt liv. FOr ett barn som har en allvarlig funktionsnedsittning kan
inldrning och trining med sikte pa ett sjalvstindigt liv i en egen bostad
kriva speciella atgirder i foraldrahemmet. For utvecklingsstérda barn kan
t.ex. sérskilda atgirder behova vidtas for att ADL-trining skall kunna ges
pa ett pedagogiskt riktigt sitt. Det kan ocksd vara fraga om att avskilja en
del av bostaden fo6r en handikappad ungdom som en mjuk dvergang till en
egen bostad p3 annat hill. Egentligen ar det friga om funktionstrining i vid
bemirkelse. Atgirder av detta slag foreslas berittiga till stod for individu-
ell anpassning.

For vissa handikappade utgér bostaden den fysiska ramen for praktiskt
taget alla aktiviteter. I en sddan situation kan en hobby vara av sarskilt
virde. Handikappade som av ndgon anledning inte kan delta i aktiviteter
utom bostaden och som har en hobbty som krdver viss anpassning av
bostaden for att kunna utévas féreslas kunna fa std for den erforderliga
anpassningen. Stodet bor utformas pé samma satt som stodet for atgarder
som behdvs for rehabilitering och funktionstrining.

Bidrag till atgirder som har samband med sjukvard har inte tagits upp
som ett problemomrade i kartliggningen. Det forhallandet att det ar svart
att dra en klar grians mellan sjukvérd & ena sidan och rehabilitering och
funktionstrining & andra sidan talar for att stodet skall utformas pa samma
sitt oavsett vilket av de tre andamiilen som tillgodoses. Det tidigare
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refererade uttalandet av statsradet i budgetpropositionen &r 1978 angdende
rehabilitering och funktionstrining &r ett uttryck for detta synsitt.

9.4.3 Allergisanering

For allergiker har framforts att berédttigade krav pd bostadsanpassning
inte kan tillgodoses. For denna grupp finns nagra problem som har aktuali-
serats under senare tid. For det forsta saknas ofta utredningsmaterial,
t. ex. ett test, som gor det mdjligt att bedéma vilka atgérder som bor vidtas
i bostaden. For det andra kan dven atgirder vad giller inredningen av
bostaden behoéva vidtas, t. ex. utbyte av gardiner och mébler, for att inte
anpassningen skall fi endast ringa eller ingen effekt alls. For det tredje
medfor sannolikt nuvarande tillimpning av reglerna i vissa fall att en alltfor
begrinsad del av bostaden atgérdas for att dtgirden skall vara meningsfull.

For att ge ett tillrackligt underlag for bedémningen av vilka atgirder som
skall vara stodberittigande foreslas att behovet skall vara konstaterat med
hjilp av test eller pA nagot annat likvardigt séitt. Vidare foreslds att ett
program redovisas som omfattar alla atgirder som behdver goras i bosta-
den for att nedbringa férekomsten av allergiframkallande dmnen. Atgérds-
programmet bor upprittas av nigon med kunskap om allergifrigor, t.ex.
en arbetsterapeut. Stod foreslds kunna beviljas antingen om den sékta
anpassningsatgirden medfor en klar forbéttring fér den handikappade eller
om den tillsammans med ovriga planerade atgirder leder till en sidan
forbittring och effekten av anpassningsatgirden inte dr en ovisentlig del
av den totala effekten.

Forslagen i denna del kommer sannolikt att innebéra en viss minskning
av antalet fall i vilka stod kan komma i fraga. 1 de fall behovet har
konstaterats ir det & andra sidan viktigt att tillrickliga atgédrder vidtas. 1
dessa fall foreslas att en s stor del av bostaden atgirdas med statligt stod
att forekomsten av allergiframkallande &mnen kan nedbringas till en accep-
tabel niva, vilket i vissa fall kan innebira en generdsare tillimpning én vad
som normalt ir fallet idag. En normalstor bostad bor dock vara grinsen for
vad som skall vara méjligt att tgirda med statligt stod.

9.4.4 Standardhéjande dtgiirder av stérre omfatining

Enligt kartliggningen medfor begriansningar av mdojligheten att bevilja
bidrag for standardhojande atgirder de storsta problemen for handikappa-
de. Man anser att reglerna drabbar frimst dldre och handikappade perso-
ner som bor i bostider med lag standard. I dessa dr behovet av anpassning
ofta mycket stort men samtidigt innebér nastan alla atgarder en standard-
hojning och bidragsansokan avslés ofta enligt kartldggningen av den anled-
ningen.

Alla ménniskor behgver en bostad med en god grundstandard, dvs. en
bostad utrustad med vattenledning och avlopp. centralvirme, wc samt
bad- eller duschrum. Samhillets stod fér upprustning till modern standard
ges genom bostadslan och forbittringslan. Forbattringslanet dr behovspro-
vat och forbehallet bl. a. handikappade fér upprustning av en- och tvéfa-
miljshus. Skillnaden mellan bostadslan och forbittringslén i kapitalkost-
nadshinseende ar att hela eller en del av forbittringslanet kan vara rinte-
fritt och stdende, dock hogst 20000 kr.

Som tidigare namnts ar forbattringslanet behovsprovat. F. n. ar inkomst-
griansen for ogifta 33000 kr. i taxerad inkomst vid senaste taxeringen till
statlig inkomstskatt och 49000 kr. for gifta. Den 1 juli 1980 hojdes inkomst-
grinsen med 8000 kr. utover den sedvanliga arliga hdjningen med anled-
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ning av dndringar i folkpensionens storlek (prop. 1979/80: 100 bil 16 s. 106.
CU 1979/80: 22, rskr 1979/80:240). Andringen gjordes i syfte att mildra
o6vergingen i kapitalkostnadshinseende mellan forbittringsldn och bo-
stadslan. I kartliggningen har redovisats uppfattningen att férutséttningar-
na for att bevilja forbattringslan ar for snidva for en stor grupp ménniskor
samtidigt som de inte kan klara av kapitalkostnaderna for ett bostadslan.
Man kan ifrigasitta om denna uppfattning har fog for sig med hansyn till
den begriansade skillnaden i frAga om kapitalkostnader melian lanefor-
merna.

Folkpension i form av alderspension inkl. pensionstillskott ar f.n. ca
24000 kr./ar for ogifta och 42000 kr./ar for gifta. Folkpension i form av
fortidspension inkl. pensionstillskott ar f. n. 32000 kr. for ogifta och 58 000
kr. for gifta. For den som inte har nigra inkomster utéver folkpension inkl.
pensionstillskott beviljas kommunalt bostadstilligg (KBT) enligt lagen
(1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg med f. n. minst
80 % av bostadskostnaden, dock hogst 9000 kr./ar for ogifta och 10200 kr./
ar for gifta. 1 hilften av kommunerna dr bostadstilldgget storre. For sma-
hus beaktas alla bostadskostnader utom amortering pa lan. Bostadstillig-
get reduceras med en tredjedel av den inkomst som Overstiger folkpensio-
nen inkl. pensionstillskott samt ett tilligg med 1000 kr. for ogifta och 1500
kr. for gifta. T prop. 1981/82:30 om vissa ekonomisk-politiska atgirder
m.m. har féreslagits en nedre hyresgrins pa 80 kr. i manaden for savil
ensamstaende som gifta. Forslaget innebir att den statsbidragsgrundande
bostadskostnaden inom KBT-systemet kommer att ligga mellan 80 och 800
kr. for ensamstaende och 80 och 950 kr. for makar.

Vid 50000 kr. i godkéind kostnad och amorteringstiden 20 ar blir summan
av rinta och amortering for ett férbittringslan det forsta aret mellan ca
2350 kr. (amortering 577 kr.) och ca 4300 kr. (amortering 892 kr.) beroen-
de pé storleken av den rintefria stdende delen. Med hansyn till mojligheten
att f4 kommunalt bostadstillagg for en stor del av rantekostnaden kan man
utgd ifrén att den som 4r forbatiringsldneberittigad kan klara av ett forbatt-
ringsldn s& linge han inte har andra stora utgifter for fastigheten, ex.
kostnader for andra storre 1dn. Nagon iindring av forbéttringsianebestim-
melserna kan darfor inte anses pakallad av de skil som férts fram vid
kartlaggningen. De erfarenheter som har redovisats i kartliggningen kan
mojligen grunda sig pa forhallandena fire tillkomsten av kommunala bo-
stadstilldgg i nuvarande utformning.

Aven moderna bostider kan behéva anpassas till en handikappad pa ett
satt som ar standardhdjande. Om anpassningen 4r av storre omfattning
eller av mindre omfattning men utgér ett led i en stérre upprustning, kan
bidrag inte beviljas enligt nuvarande regler. Ett exempel pa detta ir att en
rullstolsbunden person har we med dusch pa 6verplanet i ett smalius. En
anpassning kan innebira att bottenplanet byggs till for att inrymma ett
hygienutrymme. Atgérden ar dock standardhojande av storre omfattning
och st6d kan siledes inte beviljas med nuvarande regler. Bade for den
enskilde och for samhillet kan det vara motiverat att stddja atgirder av
detta slag.

Ur samhillets synpunkt ar det angeliget att manniskor bor i vanliga
bostiider i stérsta méjliga utstriackning eftersom det minskar efterfrigan pa
kostnadskrivande platser pa institutioner. For standardhdjande atgirder
av storre omfattning som inte avser en forbiittring till grundstandard fore-
slds att st6d skall kunna beviljas for individuell handikappanpassning.
Fragan om formerna for stédet till sidana dtgarder kommer att behandlas i
avsnitt 10.
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9.4.5 Styrkande av behov av anpassning

Behovet av anpassningsatgirder maste vara styrkt for att bidrag skall
kunna beviljas. I kartlaggningen har framforts att lakarintygen bor skrivas
pa ett sddant sitt att de kan forstas av handliggare pa formedlingsorgan
och linsbostadsnimnder.

Idag forekommer ofta att handlingarna i ett drende inte innehdller till-
rackliga uppgifter om vilka atgirder som beh6vs med hinsyn till handikap-
pet. Detta kan medféra att drendet behéver kompletteras vilket i sin tur
fordrojer handldggningen. For att myndigheterna skall kunna bedéma vilka
4tgirder som beriittigar till bidrag miste det av handlingarna framga vilka
funktionsinskriankningar som foreligger och vilka anpassningsatgirder som
behdvs. Sannolikt vore det bast om en blankett utformades for andamaélet.
Det ar viktigt att sittet att styrka atgardsbehovet gors sd smidigt som
mojligt f6r sékanden. Vid mindre omfattande atgirder eller di behovet av
atgarden ar uppenbart bor det dock liksom f. n. ricka med att férmedlings-
organet bedomer behovet.

e - - . -
9.4.6 Ateranvindning av vissa anordningar

Aven frigan om ateranvindning av lyftanordningar har tagits upp i
kartlaggningen. T en skrivelse till regeringen den 26 juni 1978 redogjorde
bostadsstyrelsen for den forsdoksverksamhet i friga om att ateranvinda
lyftanordningar m.m. som hade bedrivits sedan ar 1974. Styrelsen konsta-
terade att verksamheten hade inneburit besparingar for statsverket och att
det administrativa arbete som hade kravts inte utgjorde ndgon stor belast-
ning. Darfor bedomde styrelsen att verksamheten borde fortsitta och ges
en mera varaktig karaktir. Styrelsen forordade att de regler som ditintills
hade gallt borde gilla dven i fortsiattningen. Med hiinsyn till att atgarder
kunde komma att pakallas pa grund av vintade sikerhetsféreskrifter borde
fragan enligt styrelsens bedomning tas upp till férnyad provning efter nigra
ar. Foredragande statsradet uttalade i budgetpropositionen ar 1979 att
erfarcnheterna av forsoksverksamheten enligt hennes bedémning talade
for att verksamheten borde ges en permanent karaktir och att det borde
ankomma pa regeringen att fastligga de nidrmare riktlinjerna fér denna
(prop. 1978/79:100 bil 16 s. 51). Verksamheten har dérefter bedrivits i
samma form som under forsoksperioden. Det synes lampligt att faststalla
riktlinjerna f6r teranviindning av lyftanordningar m. m. i anslutning till att
ansvaret for administrationen av stédgivningen i framtiden laggs fast.

9.4.7 Anpassning av fritidsbhostdider

Bidrag for anpassning av fritidsbostader har forts fram som ett dnskemal
frin handikapporganisationerna. Samma torslag har forts fram genom mo-
tioner i riksdagen. Riksdagen har (SoU 1976/77: 3) hos regeringen hemstélit
att en sddan motion skulle dverlimnas till handikapputredningen. 1 sam-
band med att denna utredning avslutades overlaimnades drendet till bo-
stadsdepartementet. Regeringen har direfter 6vertimnat motionen till fri-
tidsboendeutredningen som enligt uppgift kommer med ett betinkande
under varen 1982 som bl. a. kommer att behandla denna fraga.

9.5 Bidragsbeloppet °

Enligt 4§ BAB beviljas bidrag med skilig kostnad for atgirderna, dock
hogst 20000 kr. Om det foreligger sarskilda skl for det kan bidrag beviljas
med hogre belopp.
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Frigan om skilig kostnad och hur den skall styrkas behandlas av handi-
kappinstitutet. )

Enligt kartliiggningen tillimpas 20000 kr.-grinsen olika av linsbo-
stadsnidmnderna. P4 ndgra hall dr det endast {or vissa atgirder. t.ex.
lyftanordningar, som hogre bidrag dn 20000 kr. kan beviljas. P4 andra hall
ir det den handikappades behov som dr avgdrande. Man kan konstatera att
kartliggningen visar att det rader stor osiikerhet hos vissa kommuner och
lansbostadsnimnder om hur 20000 kr.-grinsen skall tillimpas.

Nir bostadsanpassningsbidraget infordes 1973 uttalade féredragande
statsradet att den da foreslagna 15000 kr.-grinsen skulle kunna 6verskri-
das om den medicinska och sociala provningen visade att atgirderna var
noédviindiga med hinsyn till handikappet. Fragan behandiades av civilut-
skottet senast ar 1977 med anledning av att ett slopande av griansen hade
foreslagits i en motion (1976/77:921). Utskottet anforde (CU 1976/77: 18 s.
48) da att beloppsgriinsen far anses vara att uppfatta som ett krav pa en
sarskild provning av behovets tyngd vid mer kostnadskrivande atgirder.
En sidan prévning ar enligt utskottet beringad inte endast av rent ekono-
miska skil utan ocksa av att dessa ansokningar kan kriva sirskilda insat-
ser fran bl. a. formedlingsorganets sida nar det galler att skapa den bista
mdjliga 16sningen i det enskilda fallet.

Tillimpningen av 4 § svarar i minga fa'l uppenbarligen inte mot uttalan-
den som gjorts bade i samband med inférandet av bidragsformen ar 1973
och senare av civilutskottet. Nigon begrinsning i méjligheterna att tiligo-
dose berittigade ansprk pa anpassningstgirder finns sdledes inte dven
om kostnaderna éverstiger 20000 kr. Grinsen behover saledes inte dndras
av detta skil. Problemet ar uppenbarligen att 4§ tillampas fel av vissa
kommuner och linsbostadsnimnder. Uttildning och information till berér-
da handlaggare kan forbattra forutsittningarna for beslut i enlighet med
gillande bestimmelser. Utbildnings- och informationsfragor 6vervigs av
handikappinstitutet.

10 Stodets utformning

1 avsnitt 9 har konstaterats att statens stdd till individuell anpassning av
bostider for handikappade behéver utvidgas pd nagra punkter. Det giller
bl.a. nir det dr friga om omfattande standardhojande atgirder i bostider
som fyller skiliga krav pa god bostadsstandard och omfattande standard-
héjande atgiarder som har samband med rehabilitering och funktionstra-
ning samt sjukvard i hemmet. Vidare ir det fraga om atgirder som behovs
for handikappade barns och ungdoms utveckling mot ctt sjilvstindigt liv.
Andrahandshyresgister féreslas kunna fi stdd under vissa forutsittningar.
Stodmojligheten foreslas ocksa vidgad till avlastningsfamiljer i vissa fall
och till icke sammanboende forildrar niir de har gemensam vardnad och
barnet bor vixelvis hos fordldrarna. Aven anpassning for hobbyverksam-
het i bostaden foreslas kunna stédjas i vissa fall.

For upprustning till modern standard finns bostadslan och férbittrings-
lan. Dessa lanemdjligheter foérutsitts liksom f.n. bli utnyttjade for att ge
bostiderna en god grundstandard.

Nuvarande bidragssystem utgér ifrdn att den handikappade inte skall
belastas ekonomiskt om bostaden behdver anpassas. Detta giller si linge
som det ror sig om vanliga anpassningsatgirder. Nar den handikappades
behov av bostaden har upphért saknar dessa vanligtvis ett ekonomiskt

4  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 126
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virde. I minga fall kan atgarderna till och med paverka fastighetens virde
negativt.

I avsnitt 9 har foreslagits att stodet for individuell anpassning skall
utvidgas till standardhdjande atgarder av stoérre omfattning i vissa fall.
Statligt stdd bér dock inte kunna kapitaliseras i 6verldtelsevirden som
enskilda kan tillgodogéra sig vid en forsaljning. Med utgangspunkt i detta
bor man soka en losning som tillgodoser sjilva finansieringen av anpass-
ningen utan att den handikappade belastas ekonomiskt. Att klara finansi-
eringen med forbittringslan eller bostadslan pa sedvanliga villkor medfér
kostnader for den handikappade och ar saledes inte en acceptabel 16sning.
Stodet foreslas istillet bli utformat som ett rantefritt och stiende l&n som
inte kostar den handikappade cller fastighetsiigaren nagot sa linge den
handikappade har nytta av atgirderna. Nir den handikappade inte lingre
har nytta av anpassningen bor lanet amorteras och forriintas om fastighe-
ten har ett marknadsviarde som motiverar detta. 1 annat fall skall linet
kunna avskrivas helt eller delvis. Om sarskilda skiil foreligger bor kravet
pa dterbetalning kunna skjutas upp, t.ex. om kvarboende anhérigas eko-
nomiska situation ar sidan att de inte beddms kunna kiara av amortering
och rantor. Fastighetsiagaren skall vara lantagare och for lanet skall stillas
sidkerhet i vanlig ordning.

For mindre omfattande standardhdjande atgirder som behévs med hin-
syn till handikappet bér bidrag kunna beviljas dven fortsattningsvis. Om
dtgidrderna ir ett led i en storre upprustning bor i enlighet med nuvarande
regler bidrag inte kunna beviljas.

11 Forskott

Enligt institutet kan utbetalningen av bidraget ta ganska lang tid och leda
till att entreprendrens fordran forfaller till betalning innan bidraget betalas
ut vilket kan medfora att bidragstagaren far ligga ut pengar i avvaktan pa
utbetalningen. Detta giller inte om forskott har beviljats. I kartliggningen
har framkommit 6nskemal om obligatoriskt forskott.

Enligt 8§ BAB kan bidraget betalas ut i forskott helt eller delvis. For-
skottet betalas ut till kommunen som bestdmmer hur bidraget skall betalas
ut till bidragstagaren. Enligt foreskrifterna till paragrafen kan ansékan om
forskott géras samtidigt med ansékan om bidrag. Enligt foreskrifterna
giller ocksi att kommunen far betala ut forskottet allteftersom arbetena
fardigstalls.

Nuvarande regler om forskott mojliggdér for kommuner att betala ut
forskottet sa snart arbetena dr fiardiga. F.n. behdver bostadsstyrelsen
hégst en ménad for att betala ut ett forskott. Om bidragstagaren har sokt
forskott samtidigt med bidraget och arbetena inte pabérjas fore lansbo-
stadsnimndens beslut bor forskottet kunna betalas ut senast i samband
med att arbetena fardigstalls.

Bostadsstyrelsen har foreslagit att alla bidrag skall betalas ut i forskott
till kommunerna som pa lampligt sétt skall betala ut bidraget till bidragsta-
garen.

Nuvarande forskottsregler forutsitter att bidragssokanden ocksa anso-
ker om férskott. Bostadsstyrelsens forslag om obligatoriska forskott I6ser
de problem som i vissa fall uppstar for stodtagare som inte av egna medel
kan ligga ut pengar i avvaktan pa att bostadsanpassningsbidraget betalas
ut. Det foreslds darfor att obligatoriska forskott infors.
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For 1an eller lanedel bor forskott kunn:a betalas ut sa snart som linsbo-
stadsnimnden har erhéllit lineforbindelse etc..

12 Ikrafttradande

De nya reglerna féreslds trida i kraft den 1 juli 1982.
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1 Bakgrund

I september 1980 itog sig handikappinstitutet att pa uppdrag av bostads-
departementet utféra en forsta etapp av en Oversyn av bostadsanpass-
ningsbidraget. Denna etapp omfattade en kartlaggning av hur bidraget
fungerar med avseende bl. a. p& handliggning, rad och stdd till den enskil-
de, tillimpning av bidragsreglerna samt de vidtagna atgirdernas effekter
for enskilda handikappade. Resultatet av den forsta etappen redovisas i
PM 1981-04-27 "' Oversyn av bostadsanpassningsbidraget. Sammanfattning
av etapp I — Kartliaggning av hur bostadsanpassningsbidraget fungerar™
med bilagor. De visentligaste resultaten fran denna kartlaggning redovisas
i "Oversyn av reglerna om stdd for individuell anpassning av bostider’ Ds
Bo 1981:5 som for ndrvarande remissbehandlas tillsammans med denna
rapport.

De uppgifter som handikappinstitutet atagit sig att utreda i en andra
etapp dr “'att ta fram ett underlag for beslut vad avser dels den grundlig-
gande ansvarsfordelningen i handldggningen av bidraget, dels informa-
tions- och utbildningsfrigor med utgdngspunkt i regler och féreskrifter
samt intentionerna med dessa’’. Institutet ska vidare 'redovisa exempel
pé hur och av vilka anpassningsarbetet lampligen kan utféras samt hur
skilig kostnad for de stodberittigade atgirderna kan styrkas’'.

I denna rapport behandlas frimst frigan om roll- och ansvarsférdelning-
en vid handliggningen av bostadsanpassningsbidraget. Oversiktligt be-
handlas ocksa fragan om information och utbildning samt hur skilig kost-
nad for anpassningsatgirderna kan styrkas. Institutet kommer att arbeta
vidare med att ta fram en mer detaljerad plan for informations- och utbild-
ningsinsatser och med att mer ingiendé ge exempel pa hur skilig kostnad
kan styrkas och pa vilka sétt byggentreprendrer kan knytas till anpass-
ningsarbetet.

Malsittningen med Gversynen av bostadsanpassningsbidraget ar enligt
bostadsdepartementets direktiv “att effektivera bidragssystemet sa att
samhallets stod till individuell handikappanpassning av bostéider utnyttjas
pé ett smidigt och dndamalsenligt siitt’".

Utgangspunkten for handikappinstitutets arbete med éversynen av bo-
stadsanpassningsbidraget ar det resultat som handldggning, regler, fore-
skrifter, tillimpning m. m. far for de enskilda handikappade.

Som bakgrund till institutets arbete med den andra etappen av over-
synen ligger dels nu géllande regler och foreskrifter for bidraget i *"Kungo-
relsen om bostadsanpassningsbidrag™ SFS 1973:327 och bostadsstyrel-
sens tillampningsféreskrifter BOFS 1979: 31, BAB 3 och dels de férslag till
indringar av reglerna som gors inom bostadsdepartementet i *"Oversyn av
reglerna om stdd tilf individuell anpassning av bostdder’ Ds Bo 1981: 5.
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1.1 Tidigare utredningar som behandlat decentralisering av beslut om bo-
stadsanpassningsbidrag

De utredningar som tidigare behandlat fragan om en decentralisering av
vissa beslut om bostadsanpassningsbidrag frén linsbostadsniamnderna till
kommunerna dr byggadministrationsutredningen vars betinkande redovi-
sas 1 ""Bostadsverket — Samordning — Decentralisering™ SOU 1976: 26,
bostadsverkets forenklingsutredning som resulterade i “"Forslag till dnd-
ringar i kungorelsen (1973: 327) om bostadsanpassningsbidrag’” 1978-04-03
samt ''Bostadsstyrelsens decentraliseringsutredning’ 1981-03-31 och bo-
stadsstyrelsens stillningstagande till denna utredning.

Samtliga dessa utredningar forordar en decentralisering av vissa beslut
om bostadsanpassningsbidrag fran linsbostadsnimnderna till kommuner-
na.

1.2 Faktainsamling i den andra etappen av dversynen

Institutets arbete med den andra etappen av Gversynen av bostadsan-
passningsbidraget har till storsta delen grundats pa de fakta som insamla-
des via intervjuer vid kartliggningen av bidragets funktion i 6versynens
forsta etapp. Detta material har dock kompletterats med telefonintervjuer
med linsbostadsndmndernas handliggare och med personal pa vissa hjélp-
medelscentraler. Avsikten med dessa kompletterande intervjuer var att fa
en mer heltickande bild av situationen i landet 4n vad som framkom i den
forsta etappen.

2 Roll- och arbetsfordelning vid handliggning av bostadsanpass-
ningsbidrag

Vid kartlidggningen av bidragets funktion i dversynens forsta etapp fram-
kom en rad problem i samband med handliggningen av bidraget. Det
brister ofta i samarbetet och i samordningen mellan de olika personer som
ar inblandade i handldggningen av ett drende. Det finns stora brister i den
hjilp och det stéd enskilda far vid ansékan. Det ir ofta oklart om vem som
ska ansvara for vad i handliaggningen, osv.

Kartlaggningen av bidragets funktion gav ocksi som ett resultat en bild
av hur handlaggningen av bidraget borde g till for att fungera bra. En bra
fungerande handliggning innebir en effektiv och smidig handlaggning med
en arbetsfordelning dar de inblandades kompetens kan utnyttjas for att ge
ett bra resultat for den enskilde. En beskrivning eller principskiss av hur
handliggningen borde g till kan ocksé anvindas far att klargdra ansvars-
forhallanden i handliggningens olika steg. En sddan beskrivning bor kunna
anvindas som ett hjalpmedel vid diskussioner om hur organisationen kring
handliggningen av bidraget ska losas regionalt och lokalt.

Begreppet handliggning anvénds som beteckning pa hela den arbetspro-
cess i vilken ansokningshandlingar tas fram och beslut fattas. P4 motsva-
rande sitt betecknar begreppet handliggare alla de personer som fran
samhillets sida ir inblandade i handliggningsprocessen.

Grunden for den nedan beskrivna roll- och arbetsfordelningen 4r nu
gallande regler och foreskrifter. Frigan om en eventuell decentralisering
av bidragsbesfut frin linsbostadsnamnderna til kommunerna behandlas i
sérskilt avsnitt i denna rapport.
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En utgdngspunkt for diskussionerna kring roll- och arbetsférdelningen
vid handlidggningen av bidraget bor vara att de personer som soker bo-
stadsanpassningsbidrag i ménga fall behover hjilp och stod pa olika sitt
vid ansékan. Handliggningen av bostadsanpassningsbidrag ar generellt
sett i de flesta fall en mycket liten arbetsuppgift for kommunerna, men det
ar en drendetyp dér varje enskilt drende kriiver mer av engagemang och
stod till den enskilde 4n minga andra drendetyper.

En strivan vid handliggningen av bidraget bor vara att séka fa en si
enkel och sd snabb handlaggning som mdjligt utan att ge avkall pa resulta-
tet for de sokande. Den féljande principskissen for handlaggningen av
bidraget innehaller ménga olika steg. men vid enklare drenden kan en del
av dessa steg innebdra en mycket liten arbetsinsats eller inte nigot arbete
alls.

2.1 Generella krav vid handlaggningen av bidraget

De generella krav som bor vara uppfylida vid handldggningen av bidra-
getdr bl.a.:
— Det bor vara en handliggare som héller i ett drende genom hela hand-
laggningsprocessen och som bl. a. fungerar som kontaktperson gentemot
den sokande. Denna handlaggare bor ocksa svara for att dvrig nédvandig
kompetens kopplas in i handldggningen dir den behdvs. Denna handligga-
re bor finnas inom kommunen.
—Tid och resurser méste avsittas av handliggarna sd att de enskilda.
sokande fér den hjélp och det std de behéver vid ansokan.
— Ett utvecklat samarbete bor finnas mellan de handliaggare som arbetar
med ett bostadsanpassningsirende. Ansvars-, roll- och arbetsférdelningen
i handldggningen bor vara klargjord, accepterad och éverenskommen mel-
lan handliaggarna. Samarbetet bor bygga pé ett 6msesidigt accepterande
och fortroende for varandras olika kompetenser.
— I ett s4 tidigt skede som mgjligt av handliggningen bor en bedémning
gOras av behovet av olika atgirder for den enskilde. Bl.a. bor en avvig-
ning géras om behovet av tekniska hjalpmedel respektive behovet av
bostadsanpassning eller andra typer av atgirder. Dessutom bor under hela
handliiggningsprocessen andra kompletterande stod- eller lineformer kun-
na aktualiseras och anviandas for att l1osa den enskildes problem. Detta bér
dven sirskilt beaktas vid avslag pa bidragsansékan. Likasé bor ett samar-
bete inom kommunen finnas s att andra delar av den kommunala férvalt-
ningen kan kopplas in om det behovs.

2.2 Handliggningen av bidraget

Kommunen bor ha huvudansvaret fér den forberedande handléggningen
av bostadsanpassningsbidraget och for att de enskilda sokande far den
hjéilp och det stod de behdver vid ansékan. Det stéd som finns for att detta
ansvar vid bidragsgivningen ska ligga pd kommunerna &r dels att kommun
anges som handhavande myndighet i kungorelsen om bostadsanpassnings-
bidrag och dels att "Kommun ar skyldig att genom lampligt kommunalt
organ formedla lin och bidrag, som utgd av statsmedel i syfte att frimja
bostadsférsoriningen inom riket eller eljest gélla bostader och lokaler inom
bostadsomride, samt att vid sédan statlig lane- och bidragsverksamhet
bitrada vid byggnadskontroll och ldneforvaltning’’ enligt lagen (1947:523)
om kommunala atgérder till bostadsférsorjningens frimjande.
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Den nya socialtjinstlagen (1980: 620) som géller trdn den | januari 1982
forstarker ytierligare det kommunala ansvaret genom att fastsii ait "Kom-
munen har det yttersta ansvaret {or att de som vistas i kommunen far det
stod och den hjilp som de behdver. Detta ansvar innebir ingen inskrink-
ning i det ansvar som vilar pd andra huvudmin™. Dessutom fastslas
sirskilt att *"Socialndmnden skall verka {6r att minniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skill méter betydande svarigheter i sin livsforing far
mdjlighet att delta i samhiillets gemenskap och att leva som andra. Social-
nimnden ska medverka till att den enskilde far en meningsfull sysselsitt-
ning och att han far bo pa ett sitt som 4r anpassat efter hans behov av
sarskilt stod™".

Detta inncbér att kommunen bor ha huvudansvaret fér handlidggningen
av bidraget och dessutom svara tor att de enskilda fir den hjilp och det
stod de behdver i ansdkans samtliga steg. Det inncbir ocksa att kommunen
bor svara for att 6vrig nddvindig kompetens kopplas in i handliggningen
dar den behdvs och att denna Ovriga kompetens kan ses som konsulter i
handliaggningen.

Principskiss av handldaggningen

Det forsta steget i handlaggningen ér initiativet till en ansékan om
bostadsanpassningsbidrag. Detta initiativ kan komma frin vem som helst
som har kunskap om bidraget. Dock bér kommunen aktivt i uppsokande
verksamhet arbeta for att de ménniskor i kommuncn som behdver en
anpassning av bostaden ska fa bidrag (Jmf ovan med kommunens ansvar
for bi. a. handikappades boendesituation i den nya socialtjanstlagen). Det
ir dessutom viktigt att aila de yrkeskategorier som normalt kommer i
kontakt med ménniskor som kan behdva en bostadsanpassning har kun-
skap om bidraget och vart man vinder sig for att séka det. Sddana yrkeska-
tegorier ar bl. a. hemvardsassistenter, hemsamariter, sjukskoéterskor, ku-
ratorer. distriktsskoterskor. liakare m. 1.

Det ar viktigt att det i kommunerna finns uppbyggt former for att fanga
upp och ta tag i #renden som initieras. Det kriver bl.a. ett samarbete
mellan kommun- och landstingspersonal liksom mellan personal inom oli-
ka kommunala forvaltningar.

I den 6ljande genomgingen av handlaggningens Svriga steg anges med
vilken kompetens arbetsuppgiften bor utforas eller det organ som bér
svara for att arbetsuppgiften blir utford.

Arbetsuppgift Utfors av
Informera om hur ansdkan gar Kommunen
till. tillhandahalia ansok-

ningsblanketter m. m.

Styrkande av funktionsned- Vid behov genom

séttning. likarintyg eller genom
annat intyg.

Behov av étgirder. Uppritta Personal inom hjilp-

eventuellt atgirdsprotokoll. medelsverksamheten

eller person med
motsvarande kompetens
om handikapp.
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Teknisk l16sning av Kommunen. Person med

atgardsbehovet. byggnadsteknisk eller
motsvarande
kompetens.

Uppritta arbetsbeskrivning Kommunen

och gora eventuella

ritningar.

Styrka skiilig kostnad. Kommunen

Eventuella kontakter med

byggentreprendrer.

Bista den sokande med Kommunen

ifyllande av ansoknings-
blanketter m. m.

Granska drendet samt lamna : Kommunen

ett yttrande.

Granska drendet samt besiuta. Linsbostadsndmnden
Efter beslut

Kontakter med Kommunen

byggentreprendren infor och
vid ombyggnaden.

Besiktning av Kommunen och personal
ombyggnadsarbetet. inom hjdlpmedelsverk-
samheten eller
motsvarande.
Utbetalning av bidrag. Kommun, den sokande
och linsbostads-
nidmnd.
Uppfoljning av utforda - Berorda handliggare.

anpassningsatgirder.

En del av dessa punkter i den 6nskvirda handliggningen kommenteras
och forklaras ytterligare nedan.

Ménga av de sokande kan naturligtvis sjilva klara av stora delar av
ansokan. Det bor dock alltid finnas en strivan att aktivt kunna ga in och
hjilpa till om det behovs. Aven om en enskild sokande behéver mycket
hjilp ar det viktigt att den sdkande dr med i alla faser av ansékan och att
forslag till Atgarder m. m. 16ses tillsammans med den s6kande.

Personal inom landstingens hjalpmedelsverksamhet, framst arbetstera-
peuter eller motsvarande spelar en mycket viktig och avgorande roll vid
handldggningen av bostadsanpassningsbidrag. Det ir oftast fran hjilpme-
delscentraler eiler liknande som initiativen till bidragsansékningar kom-
mer. Denna personal bor dessutom std for den viktiga avvéigningen mellan
behovet av tekniska hjilpmedel och behovet av bostadsanpassningst-
girder eller andra typer av atgirder. De star dessutom f6r den grundlig-
gande fragan i handliggningen om den sOkandes behov av atgirder i
bostaden. 1 den ovan beskrivna roll- och arbetsfordelningen vid handligg-
ningen av bidraget foreslas personal inom hjilpmedelsverksamheten dess-
utom medverka vid besiktningen av anpassningsatgirderna och vid upp-
foljning av utférda anpassningar. Vid handlidggningen av bostadsanpass-
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ningsbidrag krivs darfor ett utvecklat och nira samarbete mellan kommu-
nens handléiggare och personalen inom hjilpmedelsverksamheten.

Punkterna "*Behov av atgirder’ och ""Teknisk 16sning av atgirdsbeho-
vet’’ bor 16sas tillsammans med den sokande vid ett gemensamt hembesék
av kommunens handliggare och personal inom hjilpmedelsverksamheten
eller motsvarande.

Kommunens granskning av #rendet innan yttrande och linsbostads-
nimndens granskning innan beslut ska innefatta en kontroll av att drendet
uppfyller bidragsregler och foreskrifter, t.ex. att behovet av atgirder ar
styrkt, att atgéirderna &r bidragsberittigade, att kostnaderna ir skiliga osv.

Férutom den obligatoriska tekniska besiktningen av ombyggnadsarbetet
som sker idag foreslas att d&ven funktionen av de utférda anpassningsatgir-
derna kontrolleras. Det skulle innebéra att personal inom hjalpmedelsverk-
samheten eller motsvarande skulle vara med vid kommunens besiktning av
utforda anpassningsarbeten.

Dessutom foéreslas att en uppfoljning av utférda anpassningsitgirder,
atminstone i mer omfattande drenden, gors en tid efter genomférandet.
Syftet med en uppfoljning skulle dels vara att se om atgarderna fungerar pa
avsett sitt for den enskilde och dels vara ett sitt att fa erfarenheter av hur
utforda anpassningsitgirder fungerar. (Se vidare sérskilt avsnitt om upp-
foljning).

Kommunen bor ocksa se till att den s6kande, om han vill och om han
behover det, far stéd och hjalp for att besvira sig over beslut om bostads-
anpassningsbidrag.

Den ovan beskrivna roll- och arbetsférdelningen och di sédvil de gene-
rella kraven som de olika stegen i handldggningen bor fungera som rikt-
linjer for hur bostadsanpassningsbidraget handliggs lokalt. Naturligtvis
kan lokala forutsittningar innebdra att smérre avsteg kan goras. Det ir
dock viktigt dels att den I6sning for handlaggningen som organiseras lokalt
ger ett bra resultat for den enskilde och dels att vissa grundliggande
ansvarsforhillanden i handldggningen enligt den beskrivna principskissen
fastliggs.

2.3 Den onskviirda roll- och arbetsfordelningen jamfort med hur det funge-
rar idag

P4 manga hall i landet fungerar handliggningen i stora drag enligt den
ovan beskrivna roll- och arbetsfordelningen. P dessa stillen fungerar
handléiggningen smidigt och det blir ett bra resultat f6r den enskilde. Det dr
dock lika vanligt att handldggningen inte fungerar bra. Avsikten med den
ovan beskrivna roll- och arbetsfordelningen vid handlaggningen av bidra-
get ar att ange en modell for att komma tillritta med de problem som idag
finns vid handlaggningen.

De brister och problem som finns vid handiiggningen idag och som
framst behdver bearbetas for att stadkomma en 6nskvard roll- och arbets-
fordelning vid handlidggningen av bidraget ér:

— att mdnga kommuner inte tar sitt ansvar fér handliggningen av bidraget
enligt den ovan beskrivna roll- och arbetsfordelningen och att enskilda
sokande inte far den hjiilp och det stod de behéver. 1 de flesta fall dverlates
idag istillet manga arbetsuppgifter pa personal inom hjdlpmedelsverksam-
heten eller i vissa fall pa lansbostadsnamnderna. 1 ménga fall far den
enskilde sjilv soka finna l6sningar trots att han skulle behdva hjilp.

— att samarbetet och samordningen mellan de inblandade handliggarna
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ofta ir dalig. Det saknas ofta verenskomna arbetsférdelningar och det dr
ofta ett daligt utnyttjande av de olika kompetenser som &r inblandade i
handliggningen. De olika handliggarnas arbete sker ofta isolerat frin
varandra.

— att det dr bristande kvalitet pd den handliaggning kommunerna gor i
ménga fall. Den bristande kvaliteten kan bero pa bristande kunskap eller
erfarenhet eller p bristande resurser och en for 1ag **serviceniva™" i hand-
laggningen. 1 ganska manga fall skickar kommunen i princip endast vidare
arendet till linsbostadsnamnden for stéllningstagande.

For att komma tillritta med dessa problem krivs bl. a. informations- och
utbildningsinsatser. Det ir ocksd viktigt att man regionalt och lokalt ut-
vecklar former for hur samarbets- och samordningsfriagor liksom andra
fragor kring bidraget kan diskuteras och losas. (Se vidare avsnitt om
information och utbildning.)

3 Fragan om decentralisering av bidragsbeslut till kommunerna

Handikappinstitutet har frimst behandlat fragan om vilka konsekvenser
en decentralisering av bidragsbeslut tran linsbostadsnimnderna till kom-
munerna skulle fa for enskilda handikappade. For att komplettera den bild
av bidragets funktion som erholls vid kartlaggningen i Oversynens forsta
etapp har telefonintervjuer gjorts med handliggare pa samtliga ldnsbo-
stadsnimnder och med personal pa vissa hjalpmedelscentraler. Genom
dessa kompletteringar har en uppfattning erhallits av hur bidraget idag
handlédggs i landet.

3.1 Faktorer som talar for en decentralisering

—Om den i avsnitt 2 beskrivna roll- och arbetsférdelningen fungerar sa
innebdr kommunens granskning fore yttrandet detsamma som lansbostads-
nimndens granskning fore beslut. Enligt denna principskiss av handlagg-
ningen skulle alitsd ldnsbostadsnimndens granskning vara ett dubbelar-
bete.

— Handlaggningstiden for bostadsanpassningsirenden skulle forkortas. 1
vissa fall skulle tiden kunna f6rkortas ett par manader eller mer. i andra fall
skulle skilinaden bli mer marginell. Det bor dock tilldggas att om den i
avsnitt 2 beskrivna roll- och arbetsfordelningen fungerar och att diarmed
arenden kommer vl férberedda och utredda till Jansbostadsnidmnderna
skulle deras nuvarande handliaggningstid kunna forkortas avsevart.

— Handldggningen av bidraget skulle forenklas genom att en handliggande
instans skulle forsvinna.

— Bostadsanpassningsbidrag dr en drendetyp som bygger pa lokala forut-
siittningar och bedomningar. Arendena galler minniskor med skilda funk-
tionsnedsittningar och olika behov av atgirder och oftast galler det befint-
liga bostdder som anpassas till dessa behov.

— Kommunernas ansvar for boendet och for bostadsforsorjningen liksom
for sociala fragor. Dessutom har kommunerna enligt den nya socialtjanst-
lagen ett sarskilt uttryckt ansvar for handikappades boendesituation.

— Landstingens satsning mot en alltmer decentraliserad verksamhet.
Hjilpmedelsverksamheten organiseras alitmer pa distrikt dar hjalpmedels-
centralen fungerar som en central resurs. Primirvarden byggs successivt
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ut. Vard av och service till enskilda ska utga frin lokala vardlag som ska
byggas upp och utvecklas.

— Ett utokat ansvar for kommunerna nir det géller bidragsgivningen {6r
bostadsanpassning kan komma att hoja kvaliteten pa handliggningen och
pa det sitt man handligger drenden.

3.2 Faktorer som talar mot en decentralisering

— De brister som idag finns pad manga hall nir det giller handliggningen av
bidraget. Dessa brister beskrivs i avsnitt 2.3. En del av de brister som finns
i kommunernas handlaggning kompenseras genom linsbostadsnimnder-
nas handliggning. Det som lansbostadsndmnderna idag ofta gor i handliagg-
ningen, men som kommunerna borde sta for enligt den i avsnitt 2 beskrivna
roll- och arbetsfordelningen ar t.ex., att i vissa fall gora dven den utre-
dande delen i handliggningen, att ha en 6vervakande roll éver handligg-
ningen och bl. a. kunna begéira in kompletteringar till ansékningarna fran
kommunerna. att gora en mer ingdende granskning med ett ofta béttre
kunskaps- och erfarenhetsunderlag. att ofta ha bittre kontakier med perso-
nal inom hjialpmedelsverksamheten én vad kommunernas handliggare har.
Detta innebér att kommunernas roll vid handlaggningen blir marginell.

~ Det finns en storre risk for att det blir en olikartad bedémning beroende
pd bostadsort. Dels kan beddmningsfrigor tolkas pa skilda sétt i olika
kommuner och dels kan det bli skillnader i det sitt pa vilket kommuner
staller upp for att ge hjilp och stad till enskilda.

3.3 Handikappinstitutets bedémning av frigan om en decentralisering av
bidragsbesluten

Maénga faktorer enligt avsnitt 3.1 ovan talar for en decentralisering av
beslut om bostadsanpassningsbidrag fran linsbostadsnimnderna till kom-
munerna. Handikappinstitutet bedomer med utgéingspunkt frin denna ut-
redning att en sddan utveckling p sikt ar positiv {or enskilda handikappa-
de.

Institutet beddomer att for ungefir halften av landets kommuner skulle en
decentralisering av bidragsbesluten idag innebira en forbittring for enskil-
da handikappade. Dock beddms situationen i resten av kommunerna vara
sddan att en decentralisering av bidragsbesluten idag skulle innebiira en
avsevird forsiamring for ménga enskilda handikappade. Orsaken till detta
ar framst de brister i handlidggningen som beskrivs i avsnitt 2.3 och att
ménga kommuner pa Kort sikt inte bedoms kunna ta 6ver den handliiggning
som idag gors av liansbostadsnamnderna {se avsnitt 3.2).

Institutet anser darfor att det for ndrvarande inte dr lampligt med en
decentralisering av bidragsbesluten till kommunerna. Daremot anser insti-
tutet att en sddan decentralisering bor genomféras inom 2—3 ar och att
tiden fram till dess bor utnyttjas till informations- och utbildningsinsatser
for att bl. a. forbéttra kommunernas méjligheter att handligga och besluta
om bostadsanpassningsbidrag.

1 bostadsstyrelsens decentraliseringsutredning forordas att endast beslut
under 20 000 kr. skulle decentraliseras till kommunerna. Beslut om bidrag
over 20 000 kr. skulle fortfarande fattas av linsbostadsnimnd. Handikapp-
institutet anser att utifrin den enskilde sékandens synpunkt ir det inte
motiverat att géra en sddan uppdelning av besluten. 1 mer komplicerade
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arenden kan krivas att sirskilda resurser t.ex. lansbostadsndmndernas
kunskap och erfarenhet sitts in i handliggningen for att astadkomma ett
bra anpassningsresultat for den enskilde. Dessa drenden ar dock inte direkt
beroende av bidragsbeloppets storlek utan ofta av andra faktorer som
ovanliga funktionsnedséttningar, komplicerade byggnadstekniska problem
m.m. Dessutom skulle problem kunna uppstid vid kompletteringsansok-
ningar dir det sammanlagda bidragsbeloppet 6verstiger 20000 kr. men dar
kommun redan tidigare fattat beslut om bidrag. Mot bakgrund av detta
anser institutet att 4ven beslut om bidrag 6ver 20000 kr. skulle fattas av
kommunerna vid en eventuell decentralisering.

Laneadministrationen och besluten om bostadslan. forbattringslan
m. m. forutsitts ligga kvar pa linsbostadsnamnderna. I s. k. kombinations-
arenden dir olika typer av lan kombineras med bostadsanpassningsbidrag
bor beslut fattas av linsbostadsndmnd i hela drendet i ett sammanhang.
Det ar dock viktigt att det finns ett nira samarbete mellan lansbostads-
nimnd och kommun i kombinationsiarenden.

1 bostadsdepartementets "Oversyn av reglerna om stéd for individuell
anpassning av bostider’’ Ds Bo 1981: 5 foreslés en ny stodform. Detta stéd
foreslas utgé for omfattande standardhgjande atgirder som kan behévas i
bostiader som fyller skiliga krav pa god bostadsstandard eller fér omfat-
tande standardhojande atgirder som har samband med rchabilitering och
funktionstrining samt sjukvard i hemmet m. m. Denna nya stédform fore-
slds utformas som ett rintefritt stiende 1an. Genom att stodet foreslas {3
formen av ett 1an bor linsbostadsndmnden besluta om detta stod. Det ér
dock mycket viktigt att det i denna nya stodform finns ett nara samarbete
mellan kommun och lansbostadsnimnd samt att kommun kéinner ett an-
svar for att redan i ett tidigt skede av handldggningen koppla in linsbo-
stadsndmnden om detta st6d bedéms bli aktuellt.

En utgéngspunkt som handikappinstitutet haft fér bedémningen att en
decentralisering av bidragsbesluten till kommunerna bor ske om ett par ar
ir att bidraget dven fortsattningsvis blir utan ramar. Om en decentralise-
ring skulle resultera i att kommunerna skulle fi ett rambegriansat utrymme
for bidraget anser institutet att det 'vore bittre att besluten lag kvar pid
lansbostadsnimnderna. Den frimsta orsaken till detta stillningstagande ar
att det idag ofta upplevs som problem att de bedomningar som gors av
drenden ofta bygger pa en ekonomisk restriktivitet i forhallande till den
enskildes behov m. m. En rambegriansning skulle ytterligare medverka till
en ur den enskildes synpunkt olycklig ekonomisk restriktivitet genom
t.eX. att ramen inte far 6verskridas, att i tiden inte veta hur linge ramen
ricker, att det kan innebidra svarigheter att utoka ramen, att ramen for
varje enskild kommun i minga fall skulle bli mycket liten osv. Det kan bli
sé att en uppgift for kommunen och f6r handlidggarna blir att vara restrik-
tiva med bidragsgivningen.

Andra faktorer som talar mot en rambegriansning ir att bostadsanpass-
ningsbidraget borde ses som en social forméin som ska utgi om den
sOkande uppfyller vissa villkor. Dessutom skulle det bli stora administrati-
va svarigheter att pa ett rimligt sétt férdela ramar eftersom antalet érenden
ofta varierar avsevart mellan olika orter och under olika tidsperioder.

I bostadsdepartementets direktiv till denna andra etapp av 6versynen av
bostadsanpassningsbidraget tas dven frigan upp om en successiv utflytt-
ning av bidragsbesluten. till kommunerna. Handikappinstitutet bedomer
dock att en successiv decentralisering skulle vara svar att genomfora. Det
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beror frimst pa att avgérande for om en kommun handlagger bidraget bra
eller daligt inte direkt sammanhénger med t.ex. befolkningsmingd eller
nigon annan mitbar faktor. Négon annan typ av kriterier f6r en sddan
successiv utflyttning skulle vara svarbemistrade och delvis bygga pa sub-
jektiva bedomningar. Handikappinstitutet anser darfor att en eventuell
decentralisering av bidragsbesluten bor ske till samtliga kommuner vid
samma tillfille.

3.4 Konsekvenser av en eventuell decentralisering av bidragshesluten

Den i avsnitt 2 beskrivna roll- och arbetsfordelningen kan ses som
_riktlinjer for hur handléggningen av bidraget borde g3 till antingen bidrags-
besluten decentraliseras eller inte. Skillnaden ar att vid en decentralisering
kan kommunens granskning av drendet bli noggrannare och bittre in om
kommunen endast ska yttra sig ¢ver drendet med vetskapen om att lidns-
bostadsnimnden ska granska drendet och besluta.

For att den 1 avsnitt 2 beskrivna handlaggningen ska uppnés krivs att
manga kommuner tar ett storre ansvar for handliggningen av bidraget dn
vad som gors idag. Manga kommuner méste forbittra och forstiarka den
hjélp och det st6d som ges till enskilda sokande i handlaggningen. Detta
innebir att manga kommuner méste ligga ner stdrre resurser pa handligg-
ningen av bidraget 4n vad som gors idag. Det behover dock i de flesta fall
inte betyda att personalférstarkningar behdvs genom att bostadsanpass-
ningsirenden generellt sett 4r en mycket liten arbetsuppgift for de flesta
kommuner.

For att generellt sett skapa forutsittningar for en nigorlunda likartad
behandling av drenden i olika kommuner krivs att former skapas for ett
erfarenhetsutbyte dver kommungrianserna. Det dr ocksa viktigt att former
byggs upp for hur mer komplicerade drenden ska losas och hur erfarenhe-
ter fran sddana drenden kan spridas.

Under atminstone en Overgingsperiod skulle lansbostadsnimnderna
kunna ha en samordnande, informerande och ridgivande roll. Under tiden
fram till en eventuell decentralisering bor dock lansbostadsnimndernas
roll i handlaggningen av bidraget diskuteras. En friga som bor diskuteras
4r om lansbostadsnidmnderna ska kunna ha en konsulterande roll i enskilda
drenden och hur en sddan roll kan paverka linsbostadsnimndernas even-
tuella roll som forsta besvirsinstans.

Handikappinstitutet anser att regeringen bor kvarstd som sista besvirs-
instans eftersom en del bostadsanpassningsirenden kan kriva helhetsbe-
démningar och bedomningar av den enskildes totala situation som inte kan
forutsiigas i regler eller foreskrifter. Dessutom sker hela tiden en utveck-
ling dir stillning méste tas till bl. a. nya typer av atgirder.

3.5 Det kommunala inflytandet

1 tillimpningsforeskrifterna till 2¢ i kungorelsen om bostadsanpass-
ningsbidrag anges att kommuns yttrande i lamplighetsfragor ska foljas av
lansbostadsnimnd.

Denna foreskrift saknar idag i de flesta fall betydelse eftersom den
avgorande faktorn for om linsbostadsndmnden beslutar enligt kommuns
yttrande ar det fortroende for hur kommunen skdter handlaggningen och
det resultat handliggningen ger som ldnsbostadsnimndens handliggare
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har. Finns ett fértroende och ett samarbete mellan linsbostadsnamndens
och kommunens handliggare behdver inte ndgra delar av ansokan ifraga-
séttas av ldnsbostadsnidmnden. Finns daremot inget fortroende dem emel-
lan kan alla delar av ansokan ifrigasattas.

Bostadsanpassningsbidraget ir en drendetyp som bygger pa lokala for-
hallanden och bedémningar. Det ir darfor naturligt att mycket stor vikt ska
laggas vid alla de bedémningar som kommunens handlaggare gor och det
ar ocksa ett av skalen till varfor en decentralisering av bidragsbesluten
foreslas. Om en decentralisering av besluten inte blir av bedémer dock
institutet det som mycket svart att skilja ut nagra typer av fragor dér det
kommunala inflytandet skulle vara storre. Istillet bor man arbeta for att
bygga upp ett samarbete och ett fortroende mellan handliggare eftersom
det dé siillan uppstar denna typ av problem.

4 Information och utbildning

Behovet av information och utbildning om bostadsanpassningsbidraget
till handldggare m. fl. r lika stort oberoende av om bidragsbesluten decen-
traliseras eller inte. I bigge dessa fall bor strivan vara att bl.a. via en
utbildning fa en handliggning av bidraget som ligger nira den i avsnitt 2
beskrivna roll- och arbetsfordelningen.

Det finns idag ett stort behov av information och utbildning bade till de
personer som direkt handligger bidraget och till de yrkeskategorier som ar
mest aktuella for att initiera bidragsédrenden. Det finns dven ett stort behov
av information och utbildning till de hantverkare och byggentreprenérer
som utfor anpassningsarbeten. Alla dessa typer av information och utbild-
ning dr viktiga men for nirvarande torde dock utbildningen av handliggare
av bidraget vara den mest akuta frigan.

For att uppnd den i avsnitt 2 beskrivna handlidggningsmodellen Krivs
omfattande utbildningsinsatser till praktiskt taget alla handlaggare av bi-
draget i landet. De frigor som frimst skulle behéva féras ut till diskussion i
form av utbildningsinsatser ar bl. a.:

— Ansvar, roller, arbetsférdelning m. m. i handlaggningen av bidraget.

— Regler och foreskrifter, speciellt om forandringar inférs. Intentionerna
med reglerna som bakgrund for hur regler och foreskrifter ska tolkas.

— Kunskap om olika handikapp. Atgardsbehov for “ovanligare’ handi-
kappgrupper. Tekniska 16sningar pa atgiardsbehoven. Information om pro-
dukter, sortiment m. m.

— Bygga upp former for att kontinuerligt traffas och diskutera erfarenheter
av mer komplicerade drenden, hur handldaggningen fungerar, hur samarbe-
te och samordning fungerar osv.

Syftet med en forsta utbildningsinsats bor vara att nd ut till alla handlig-
gare av bidraget i landet. Dessa handldggare ar i de flesta fall personal pa
kommunernas férmedlingsorgan och personal inom hjialpmedelsverksam-
heten. Men beroende pa lokala l6sningar kan Aven andra vara aktuella
t. ex. handikappkonsulenter, konsulter, synkonsulenter m. fl.

Utbildningen skulle kunna laggas upp som en tvastegsutbildning dir i ett
forsta steg ett antal handledare utbildas for att i sin tur utbilda handlaggare
lokalt. Aktuella for en handledarutbildning skulle kunna vara handliggare
péa lansbostadsnidmnderna och hjilpmedelskonsulenterna. Linsbostads-
nimnderna skulle kunna svara for att informationen och utbildningen
anordnades for handliggarna av bidraget.
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En del lan har redan idag uppbyggda former for t. ex. regionala traffar
och konferenser eller andra typer av sammankomster. Dessa etablerade
former bor naturligtvis si langt som mojligt soka utnyttjas i denna utbild-
ning.

4.1 Uppfoljning av bidragsirenden

Som tidigare foreslagits i avsnitt 2 bér dtminstone varje mer omfattande
bostadsanpassningsarende innehalla en uppfoljning av de utforda atgirder-
na. En sidan uppfoljning skulle dels syfta till att kontrollera att den
sokande fatt de atgirder som behévdes och att de atgirder som vidtagits
fungerar pa avsett sitt och dels syfta till att ge handliggarna en erfaren-
hetsaterforing av hur vidtagna anpassningar fungerar. En uppfoljning av
enskilda drenden kan ses som en viktig del i en kontinuerlig utbildning for
att bygga upp en kunskap och erfarenhet om bostadsanpassning.

Uppféljningen bor utforas av de handliggare som tidigare handlagt iren-
det och det bor ske vid ett gemensamt hembesok. Under en 6vergingsperi-
od kommer en uppféljning av enskilda drenden att kriva ytterligare re-
surser av handlidggarna. Pa sikt kan dock en kontinuerlig uppféljning bidra
till en rationellare och smidigare handldggning genom en béttre kunskap
och erfarcnhet av hur foreslagna atgiarder fungerar.

5 Styrkande av skilig kostnad fér anpassningsatgirderna

Ett av de stora problemen i handliggningen av bidraget ar formerna for
hur styrkandet av skilig kostnad kan goras. I denna rapport berdrs fragan
endast 6versiktligt for att ge en uppfattning om de olika sitt som anvinds
idag for att styrka skilig kostnad. De problem som ér forknippade med
denna fraga ér bl.a.:

— Det ar svart att hitta byggentreprendrer som vill dta sig att limna anbud
pa de ofta begrinsade arbeten som bostadsanpassningar innebir.

— Anbuden ligger ofta tor hogt for att av t.ex. linsbostadsnamnderna
anses skiliga.

— Infordrandet av anbud tar lang tid och foérdrojer ofta handldggningen
avsevart.

De krav som kan stillas pa styrkandet av skilig kostnad for att det ska
anses fungera bra ar bl.a.:

— Bidraget ska tiacka kostnaderna for de bidragsberittigade dtgirderna.

— Kostnaderna ska ligga pa en rimlig niva.

— Styrkandet av skilig kostnad bér gd snabbt for att inte fordroja hand-
laggningen av drendet.

— De enskilda sokande bor fa hjilp av kommunen med att styrka skilig
kostnad och att hitta limpliga byggentreprenorer.

1 huvudsak anvinds tva olika sitt att styrka skilig kostnad idag och det
ar dels genom anbudsforfarande med ett eller flera anbud och dels genom
att kommuntekniker eller av kommunen anlitad konsult gér en kostnads-
berikning som grund for det bidragsbelopp som soks.

Det sitt som enligt kartliggningen av bidragets funktion i éversynens
forsta ctapp verkar vara forknippat med minst problem ar kostnadsberék-
ningen som kommunen str for. Viktiga forutsiattningar ar dock att kost-
nadsberiikningen gors sa att den verkligen ticker kostnaderna for de bi-
dragsberittigade atgirderna och att den sokande far hjilp med att hitta
lamplig byggentreprendr.
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6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslar handikappinstitutet utifrin utredningens
resultat:
—att den i avsnitt 2 beskrivna roll- och arbetsfordelningen, savil de
generclia kraven som de olika stegen i handldggningen, bér fungera som
riktlinjer for hur bostadsanpassningsbidraget handliggs lokalt.
— att beslut om bostadsanpassningsbidrag bor decentraliseras till kommu-
nerna om 2—3 &r under fSrutsittning att ekonomiska ramar inte infors fér
bidraget.
— att informations- och utbildningsinsatser satts in for att generellt sett
astadkomma en bittre handldggning av bidraget och for att hoja kvaliteten
pa handlaggningen.
—~att former for erfarenhetsutbyte mellan olika kommuner och mellan
kommunernas handliggare och berdrd personal inom landstingen succes-
sivt byggs upp och att det kontinuerligt sker ett sddant erfarenhetsutbyte.
— att linsbostadsnimnderna dtminstone under en 6vergangsperiod har ett
ansvar for informations- och utbildningsaktiviteter samt en radgivande roll
i mer komplicerade drenden.
- att man lokalt aktivt verkar for att finna former for hur skilig kostnad
ska styrkas med de krav som beskrivs i avsnitt .
— att ovanstiende punkter tillgodoses dven om bidragsbesluten inte decen-
traliseras till kommunerna.

5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 126
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Bilaga 3

Sammanfattning av den del av bostadsstyrelsens utred-
ning om majligheterna till och kostnaderna for en decen-
tralisering som avser bostadsanpassningsbidrag

Bostadsstyrelsen erholl den 1 juni 1978 regeringens uppdrag att belysa
mdéjligheterna till och kostnaderna for en decentralisering av beslutande-
ratten till kommunerna i lane- och bidragsiarenden i vilka lansbostads-
nimnderna beslutar som f6rsta instans. Utredningsarbetet har genomforts
av en utredningsgrupp (decentraliseringsgruppen) inom bostadsstyrelsen
med foretradare for styrelsen. lansbostadsndmnderna och de fackliga orga-
nisationerna. Gruppen har redovisat sitt arbete i en promemoria den 1
mars 1981. Bostadsstyrelsen har efter hérande av lansbostadsnimnderna
tagit stillning till decentraliseringsgruppens forslag den 11 juni 1981.

I denna bilaga redovisas decentraliseringsgruppens dvervaganden och
forslag betriffande bostadsanpassningsbidraget. Dérefter redovisas bo-
stadsstyrelsens bedémningar i denna friga.

Decentraliseringsgruppen redovisar inledningsvis ett forslag frin bo-
stadsverkets forenklingsutredning (BFU) till viss decentralisering av be-
slutanderitten i irenden om bostadsanpassningsbidrag samt vissa forenk-
lingsforsiag betridffande administrationen av denna stédform. Enligt decen-
traliseringsgruppen bygger gruppens forslag betraffande bostadsanpass-
ningsbidrag i huvudsak pa BFU:s forslag.

BFU:s forslag

I en skrivelse den 3 april 1978 till bostadsstyrclsen foreslog BFU att
beslut om bostadsanpassningsbidrag med féljande undantag skall decen-
traliseras till kommunerna. Forslaget till decentralisering motiveras i forsta
hand med behovet av kort handlidggningstid.

For det forsta undantogs ansékningar om bidrag med belopp éver 15000
kr. I 4§ kungorelsen om bostadsanpassningsbidrag angavs att sédrskilda
skil skall foreligga for att stoérre bidrag dn 15000 kr. skall utgé (den 1 juli
1979 héjdes beloppet till 20000 kr.). De mera omfattande och kostnadskra-
vande anordningar. som det i sidana fall dr friga om, borde enligt BFU
provas av linsbostadsndmnden, som har bredare erfarenhet in flertalet
kommuner nir det giller sidana drenden. Behove! av mycket kort hand-
laggningstid kan ofta vara mindre fér dessa relativt f drenden, som Kriver
mera av planering for sitt genomférande.

For det andra ville BFU undanta samtliga bidragsdrenden, som utgér
kombinationsidrenden, dvs. dar bostadsanpassningsbidrag soks tillsam-
mans med bostadslan eller forbéttringslan. Beslut om alla aktuella }an och
bidrag for bostadsforsorjning bor fattas vid ett tillfélle, bl.a. fér att man
skall undvika att [4n och bidrag beviljas fér samma atgérder.

BFU foreslog dven forindringar i utbetalningsforfarandet i syfte att
paskynda hanteringen. Samtliga bidrag borde saledes utbetalas till kom-
munen sa snart som beslut har limnats.

BFU ansag inte att dct behdvs ndgon sirskild tillsyns- eller gransknings-
verksamhet gentemot kommunerna efter en decentralisering. Kommunen
skall i stdllet ges vigledning genom sérskilda informationsinsatser.
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Remissvar avseende BFU:s forslag

BFU:s forslag har remissbehandlats hos samtliga linsbostadsnamnder,
109 kommuner samt De handikappades riksféorbund. handikappinstitutet
och Handikappforbundens centralkommitté.

Av liansbostadsnamnderna tillstyrkte 11 en decentralisering (i vissa fall
med en ligre beloppsgrins) medan 9 avstyrkte. Tre linsbostadsnimnder
framférde inte nigra synpunkter pa forslaget. En linsbostadsnimnd ifraga-
satte allmint om forslaget leder till ndgra forenklingar. De linsbostads-
niamnder som &ar positiva till forslaget har i allméinhet anslutit sig till
utredningens argument for en decentralisering. De nimnder som var nega-
tiva har i viss omfattning anfort nya eller {orstirkande argument mot en
decentralisering. Som exempel kan ndmnas att kommunerna enligt vissa
nimnders uppfattning saknar resurser fér en meningsfull och snabb hand-
laggning och att flertalet drenden vidarebefordras av formedlingsorganet
utan nigon nidrmare utredning eller bedémning.

Av kommunernas yttranden framgér att 84 kommuner tillstyrkte att
beslutanderitten overfors till det kommunala planct medan 11 var emot
forslaget.

Som skal for tillstyrkan har fraimst anforts att forslaget leder till en
betydande forenkling av ansokningsforfarandet och att visentlig tidsvinst
fran ett drendes beslut till utbetalning kan uppnés och dirigenom ekono-
miska besparingar som kommer sdkanden till del. Kéinnedom om lokala
forhallanden anses ocksa bidra till en snabbare och smidigare drendebe-
handling.

Handikapporganisationerna och handikappinstitutet har tillstyrkt utred-
ningens forslag. De handikappades riksforbund anser dock till skillnad fran
utredningen att samtliga beslut bor decentraliseras fér att vinna en enhetlig
hantering.

Decentraliseringsgruppens dverviganden och forslag

BFU:s forslag och dverviaganden samt remissinstansernas instéllning till
dessa utgor enligt decentraliseringsgruppen en god grund foér 6verviagan-
den i frga om decentralisering av beslutanderitten i friga om bostadsan-
passningsbidrag. Utgangspunkten bér dirvid vara det angeldgna i att om
mojligt paskynda och underlitta handldggningen av dessa drenden for att
losa den handikappades bostadsanpassning pa snabbast och enklast moj-
liga satt. Det ar ocksd angeliiget att samordna statens och kommunernas
medel s att den handikappades bostadssituation loses i ctt sammanhang
sa langt som mojligt. Detta uppnas enligt decentraliseringsgruppens me-
ning bast om beslut om bostadsanpassningsbidrag decentraliseras till kom-
munerna.

BFU har forutsatt att drenden dar bidrag soks med belopp som 6ver-
stiger 15000 kr. (numera 20000 kr.) skall 6verlamnas till linsbostadsnamn-
den for beslut. Decentraliseringsgruppen delar denna uppfattning av de
skil som BFU har anfort. En 20000 kr.-grins far anses limplig dels utifran
arcndenas genomsnittliga svarighetsgrad, dels utifrin onskemdlet att ge
kommunerna ett tillrackligt erfarenhetsunderlag och ett tillrickligt antal
arenden, vilket i sin tur kan medféra en nigorlunda rationell verksamhet i
den enskilda kommunen.
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Aven decentraliseringsgruppen anser att s. k. kombinationsirenden bor
undantas frin kommunal beslutanderitt. I dessa fall iar det som BFU
framhallit angeliget att atgiardsbehovet provas i ett sammanhang vid sam-
ma tillfalle.

Nir det giller besvirsordningen anser decentraliseringsgruppen att ut-
gangspunkten bér vara mdéjligheten till dverprévning i tvd instanser. Har-
igenom far sdkanden tillfille att argumentera for sin sak tva gnger med
ledning av de skil som myndigheterna angivit for sina stillningstaganden.
Besvirsmojligheten anpassas ocksa pa detta sitt till drendenas genomsnitt-
liga svarighetsgrad. Besvar 6ver beslut som fattas av kommunerna bor
darfér £ anforas till lansbostadsnidmnden med bostadsstyrelsen som sista
besvirsinstans medan nuvarande ordning behails for drenden dar Linsbo-
stadsnidmnden beslutar.

Arbetsgruppen foreslar i enlighet med BFU: s forslag att bidragen skall
betalas ut till kommunen omedelbart efter det att beslut har fattats. Kom-
munen far dirvid en viss ersittning for sitt arbete genom att den erhéller
rantorna pa utbetalda belopp. Kommunen skall betala ut bidraget i den takt
arbetena firdigstills. Kommunen skall direfter slutbesiktiga arbetena och
godkinna dessa. Uppgift hdrom skall ldmnas till Iinsbostadsndmnden.

Med utgangspunkt i bostadsstyrelsens undersokning av bidragsgivning-
en under forsta halvaret 1980 (SUI 1981:9)', kommer ca 85 procent av
antalet drenden att beslutas av kommunerna. Vid 1979/80 ars omfattning
pa bidragsgivningen innebir detta att mellan 7000 och 8000 drenden per ar
kommer att beslutas pA kommunal niva. Med ledning av decentraliserings-
gruppens uppskattningar av tidsatgangen for linsbostadsnidmnderna, gor
gruppen den ungefirliga bedomningen att mellan sju och tio anstillda pa
linsbostadsniamnderna skulle kunna frigéras fér andra uppgifter pd lins-
bostadsnimnderna vid den foreslagna decentraliseringen. Decentralise-
ringsgruppen har tidigare framhallit att tyngdpunkten for drendehandlégg-
ningen for bostadsanpassningsbidrag i hogre grad an for andra drenden
ligger pa kommunerna redan vid nuvarande beslutsordning. Decentralise-
ringsgruppens beddomning ar att den behovliga resursdkningen for samtliga
kommuner endast uppgér till tre till fem Arsarbetskrafter. Till detta kom-
mer vissa initialkostnader som emellertid inte 4r av den omfattningen att
de bor paverka bedomningen. Gruppen gor séledes samma bedémning som
BFU, dvs. att kommunernas resursinsats kommer att 6ka med ca hélften
av den inbesparing som nimnderna kan gora.

Decentraliseringsgruppen vill avslutningsvis framhélla att den rationali-
seringsvinst som en decentralisering sannolikt medfor naturligen bér till-
foras andra arbetsuppgifter inom linsbostadsnimnderna som nu ar efter-
satta pa grund av personalbrist.

Decentraliseringsgruppen ar medveten om att vissa kommuner inte har
de resurser och den kompetens som kan behdvas for att pa bista siitt 16sa
den handikappades bostadsanpassning. I detta sammanhang har {dnsbo-
stadsndmnderna en viktig funktion att tillsammans med landstingens hjilp-
medelseentraler samt lokala handikapporganisationer rida och stodja
kommunerna i deras arbete. Arbetsgruppen forutsitter ocksa att kommu-
nerna utvecklar sin egen kompetens i dessa frigor vid en decentralisering.

! Bostadsstyrelsen: Statistik/Utredningar/Information 1981:9.
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Bostadsstyrelsens stallningstagande

Halften av lansbostadsnamnderna stoder arbetsgruppens forslag att be-
slutanderiitten i drenden om bostadsanpassningsbidrag bor decentraliseras
till kommunerna med undantag fér kombinationsidrenden och dir det sokta
beloppet understiger 20000 kr.

Aven bostadsstyrelsen bedomer att dessa drenden ér limpliga att decen-
tralisera till kommunerna. Avgorande for denna stindpunkt dr framfér allt
angeldgenheten av att paskynda handldggningen av dessa drenden och att
samordna proévningen av den handikappades behov av olika atgirder pa
den kommunala nivan.

Fran administrativa utgdngspunkter dr denna stédform enligt styrelsen
dessutom enklare att decentralisera an andra stodformer eftersom det ror
sig om direkta bidrag dar beslut fir meddelas utan rambegransning. Prob-
lemen med att skilja beslut och férvaltning samt att avdela sma ramar for
enskilda kommuner uppstar séledes inte.

Bostadsstyrelsen dr samtidigt medveten om att invandningar kan riktas
dven mot en decentralisering av dessa beslut. Erfarenheter och resurser i
vissa kommuner ar siledes begriansade och kan leda till en simre kvalitet
pé behandlingen av ansokningar. Detta kan emellertid delvis kompenseras
genom utokad radgivning och information samt genom resurstillskott. En
viss oenhetlighet kan ocks& uppkomma kommuner emellan.

Decentraliseringsgruppen har inte forutsatt nagon sirbehandling av an-
sOkningar dir kommunen stdr som sékande. Av principiclla skél anser
styrelsen att saddana drenden bor overlamnas till Jinsbostadsnimnden fér
beslut.

Efter en végning av for- och nackdelen med en decentralisering har
styrelsen stannat for att féresld en decentralisering av beslut om bostads-
anpassningsbidrag till kommunerna i enlighet med arbetsgruppens torslag
fr.o.m. den 1 juli 1982. En forutsittning for forslaget ir bl. a. att besluten
fortfarande kan meddelas utan rambegransning. Styrelsen foreslar vidare
att alla bidrag utbetalas i forskott till kommunerna som pa limpligt siitt har
att utbetala dessa till tickande av kostnader for de atgéirder till vilka bidrag
har beviljats. Kommunerna bor stutligen vara redovisningsskyldiga gent-
emot namnderna for utbetalda bidrag.
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Bilaga 4
Sammanstillning av remissyttranden

A Departementspromemorian (Ds Bo 1981:5) Oversyn av reglerna
om stod for individuell anpassning av bostider (bilaga 1)

1 Allmin instillning till forslagen

Forslagen i departementspromemorian om en viss utvidgning av stodet
till individuell anpassning av bostdder for att ticka sidana behov som inte
tidigare kunnat tillgodoses har i huvudsak fétt ett positivt mottagande av
remissinstanserna.

Bostadsstyrelsen: Styrelsen stéller sig positiv till en utvidgning av bidraget
for att ticka sddana behov som tidigare inte har kunnat tillgodoses. Spe-
ciella problem foreligger dock nir dtgirderna innebdr en virdedkning pa
fastigheten som kan realiseras vid en forsiljning. Forslagen i promemorian
synes ocksd utgd frin denna férutsittning. Styrelsens f6rslag bér sdledes
ses mot bakgrund hirav och de skilda férhallanden som uppkommer bero-
ende pa om bostaden innehas med dgande-, bostads- eller hyresriitt.

Bostadsstyrelsen finner det omgjligt med hansyn till bland annat erfor-
derliga utbildningsinsatser att fa ett smidigt och effektivt genomslag av de
tdnkta andringarna om bestimmelserna skall trada i kraft redan 1982-07-
01. Enligt styrelsens mening bor ikrafttridandet darfor senarelidggas till
1983-01-01.

Statens Planverk: Verket har inget att erinra mot principen for gransdrag-
ning mellan generell och individuell handikappanpassning och avstér i sak
frén att limna synpunkter pa forslaget i friga om formerna for lane- och
bidragshanteringen.

Socialstyrelsen: Handikappades och lingtidssjukas boende- och vardmiljo
har under de senaste &ren varit mycket uppméirksammad i debatter och
skrifter. Detta kan ses som ett resultat av den integrationsstriivan som
finns klart uttryckt i bi.a. den s.k. LEON-principen (Légsta Effektiva
OmhéandertagandeNivan) for all institutionsvard samt nu senast i bak-
grundsmaterialet till socialtjinstlagens § 21 Omsorger om ménniskor med
handikapp. Det ar darfor med stor tillfredsstillelse som socialstyrelsen
finner att denna av bostadsdepartementet gjorda dversyn av de individuel-
la bostadsanpassningsbidragen tar upp vissa behov av indringar i det
nuvarande regelsystemct.

Det dr viktigt att man vid tillimpningen av bidragsreglerna tar hansyn till
vederborandes hela situationoch ser bostadsanpassningen som en del av
samhillets strivan att ge méanniskor med olika funktionsnedsittningar
mdjlighet att leva ett s normalt liv som mgjligt.

Bidraget skall kunna anvéndas till individuella 16sningar av problemen
och socialstyrelsen instimmer i dnskemélen om “'en generdsare och mju-
kare tolkning™ av reglerna.
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Som exempel kan namnas att enligt gillande regler beviljas bidrag inte
till lyftanordningar mellan vaningsplanen i smihus om den handikappades
grundliggande behov kan tillgodoses pa bottenplanet.

Genom en grundligare Kartlggning i etapp 1 hade uppgifter eventuellt
framkommit som féranlett behov av ytterligare dndringar i regelsystemet.
Socialstyrelsen anser dock sammnanfattningsvis att de nu foreslagna ind-
ringarna innebir en forbattring av stddet for individuell anpassning av
bostader.

Statens rad for byggnadsforskning: — — — Rapport 1981: 3 frin Delegatio-
nen for social forskning och den allmédnna crfarenhet av handikappfrigor
som radet besitter styrker uppfatiningen att lancbesluten bor forenklas.
Radet vill darfor tillstyrka de forslag i den riktningen som forslaget inne-
bér.

Stockholms kommun: — — — Frigan om generell anpassning av s. k. handi-
kappligenheter som dr avsedda att upplatas till personer med vanligtvis
grava handikapp ar emellertid otillrickligt belyst. Man har endast namnt
att bidragsmdjlighet finns for dessa bostider men inte analyserat fragan
och silunda ej heller lagt négra forslag.

Kontoret vill i detta sammanhang erinra om att kontoret tillsammans
med socialforvaltningen utarbetat eti generellt program for inspriangda
specialbostiader for rorelsehindrade. — — —

Goteborgs kommun: Om forslaget genomfc")rs beddmer kontoret att i minga
fall kan rehabilitering och funktionstraning utféras i hemmet, varigenom
cfterfrigan pa institutionsresurser minskar. D4 kontoret i ¢vrigt finner
forslaget vil motiverat kan promemorians forslag till en viss utvidgning av
statens stdd till individuell anpassning av bostider for handikappade till-
styrkas. :

Luled kommun: Luled kommun har i stort sett inte nagot att invanda mot
vad utredningen anfort.

Eskilstuna kommun: For att nd det uppstillda méalet bor bidraget enligt

kontorets uppfattning bekosta foljande:

— Atgirder 1 eller i anslutning till befintlig bostad for att bereda den
handikappade mojligheter att bo kvar.

— Atgiirder som tillgodoser den handikappades behov av lampllg bostad till
en boendekostnad som inte Gverstiger kostnaderna fér motsvarande
normalbostad.

Kontoret vill erinra om de méjligheter nuvarande bidragsbestimmelser
erbjuder till generell anpassning bl. a. i fréga om stdd till extra bostadsyta i
nyproducerade handikappldgenheter. — — —

Kontoret vill med skirpa papeka att det ar av synnerlig vikt att Klara
direkiiv ges till lansbostadsnamnderna sa att det generella siddet kan vigh
till specialligenheter oberoende var dessa ar belégna i landet. Boendekost-
naderna kan pd sa vis nirma sig motsvarande kostnad for en normalbo-
stad.
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Emmaboda kommun: Kommunen tillstyrker till alla delar forslagen om
utokat stdd och dndring i regelsystemet.

Handikappinstitutet: Flertalet av de problem som uppmirksammats i han-
dikappinstitutets kartliggning och som hidnger samman med reglerna har
beaktats i férslaget i Ds Bo 1981: 5. Vi stoder dirfor forslaget i sin helhet,
med undantag for redovisade detaljsynpunkter.

Mainga av problemen som uppmarksammats i kartliggningen beror inte
pa sjilva reglerna utan snarare pa en for sniv tolkning av dessa eller brister
i engagemang och kunskap hos handlaggare, bristande resurser hos kom-
munerna m. m. Vi vill darfor betona behovet av utbildnings- och informa-
tionsaktiviteter.

Ett av de problem som framkom vid kartliggningen men som inte
uppmirksammats i forslaget ar att bidrag till lyftanordningar enligt f6re-
skrifterna ej bor beviljas vid nybyggnad ecller nyférvéry av sméhus. 1 en del
kommuner byggs gruppbyggda smahus nistan utesjutande i flera plan.
Detta medfor att det for en person som ar rorelsehindrad kan vara svart att
hitta en limplig markbostad i ett plan. Vi anser darfor att det bor finnas
vissa mdjligheter att fi bidrag till lyftanordningar vid nybyggnad eller
nyforvirv av smahus. Hansyn bor tas till om man har svarighet att hitta en
annan limplig bostad.

De Handikappades Riksforbund: Den 6versyn av bostadsanpassningsbidra-
get som Handikappinstitutet genomfort pa uppdrag av bostadsdepartemen-
tet bekriftar brister som forbundet under ett stort antal ar pekat pa. Det ar
orimligt att bostadsanpassningens kvalitet dr beroende av vilken ort den
bidragssokande bor i. DHR instimmer i vikten av att man effektiverar
bidragssystemet sa att samhillets stdd till individuell handikappanpassning
av bostader utnyttjas pa ett smidigt och dndamalsenligt sitt.

Handikappforbundens Centralkommitté; — — —

HCK anser att de nuvarande reglerna for bostadsanpassningsbidraget i
stort sett &r mycket bra med undantag for beloppsgrinsen. Flertalet av de
forindringar utredningen foreslar innebér ytterligare forbittringar. Det
stora problemet ar skillnaden i tillimpningen av reglerna och i manga fall
brister i handlaggningen av bostadsanpassningsbidragen.

I vissa fall, ex. vid progressiv sjukdom eller i familj med handikappat
barn, kan en anpassning utéver det behov som finns vid ansokningstilifil-
let forutses. Mdjligheten till en sddan anpassning bor finnas da prognos kan
styrkas och kan pavisas vara fordelaktig ur ekonomisk synpunkt.

HSB:s Riksforbund: — — — HSB vill hir peka pa att synnerliga kostnads-
kravande insatser stundom uppstar nir krav om bostadsanpassning aktua-
liseras vid en tidpunkt da byggandet av ett nytt hus ar ldngt framskridet.

Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag: SABO har i stora delar inga erin-
ringar mot de forslag rorande behov av dndringar i regelsystemet som fors
fram i avsnitt 9.
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Svenska Byggnadsentreprenérforeningen: SBEF finner inte skil till invand-
ningar mot det forslag till vidgad omfattning av statens stod till individuell
bostadsanpassning som sammanfattats i promemorians avsnitt 10 (sid. 46).
Aven i de delar det kan bli friga om standardhéjande Atgirder i bostider
for att mojliggora bl. a. rehabilitering och sjukvérd i hemmet, torde mer-
kostnaderna innebira samhilisekonomisk vinst genom minskat behov av
kostnadskrdvande platser pd vardinstitutioner. Vi forutsitter dock att de
mera kostnadskrivande anpassningsatgirderna inriktas pa bostider som
redan forut tillgodoser de krav pa allmin tillganglighet som bor stillas med
hinsyn till handikappets art.

Synskadades Riksforbund: — — — SRF vill sarskilt understryka vikten av
en dkad satsning pd att ocksd den generella handikappanpassningen av
miljon kommer att genomforas. Manga handikappade personer lever ett
mer isolerat liv 4n andra. — — — Satsningar pa den individuella anpassning-
en far inte ske pd bekostnad av den generella.

Flera forslag till forandringar av reglerna om stod for individuell anpass-

har vi invdndningar att gora.

Riksforbundet mot Astma-Allergi: Riksférbundet anser att utredningen ut-
tryckligen bor utvidga begreppet handikapp till att omfatta ocksa medicins-
ka handikapp och att orden 'medicinska handikapp’” kommer med i alla
lampliga sammanhang.

2 Stiédtagare

Forslaget att stod skall kunna beviljas till en andrahandshyresgiist under
forutsittning att rétten till lagenheten ar sikrad har lamnats utan erinran av
flertalet remissinstanser. Nigra remissinstanser tillstyrker medan bostads-
styrelsen, Sveriges Fastighetsagareforbund och SABO stiller sig tvek-
samma till forslaget.

Nigra remissinstanser anser att atgirder bor vidtagas sa att en fastig-
hetsiigare inte kan neka en handikappad hyresgiist att anpassa sin bostad
pa lampligt satt.

Forslagen att utvidga stodet till anpassning av bostad for s. K. avlast-
ningsfamilj liksom till anpassning av bada forildrarnas bostider vid ge-
mensam vardnad har tillstyrkts eller limpats utan erinran av samtliga
remissinstanser.

Bostadsstyrelsen: Bostadsstyrelsen anser for sin del nir det géller hyresgést
att vederborandes ratt till lagenheten bor vara siikrad genom ett avtal som
ger en tillfredsstéllande besittningsratt. Med hansyn till att det i foreva-
rande fall kan gilla investeringar av betydande omfattning kan inte samma
synsitt anliggas som (. ex. i friga om bostadsbidrag dér relativt kortvariga
hyresforhallanden godtas. — — — Det bor darfor efterstrivas att handikap-
pades boende ar tryggat genom besittningsratt, Eftersom en andrahands-
hyresgdst i regel inte har ett fullgott besittningsskydd avstyrker styrelsen
forslaget.
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Frin grundregeln att tiligingliga resurser i forsta hand bor satsas pé
anpassning av den handikappades egen bostad foreslas 1 promemorian 1va
undantag nar det géller barn:
anpassning av bostad for s.k. avlastningsfamilj

Bostadsstyrelsen tillstyrker i princip férslaget men vill peka pa svarighe-
ter att kunna tillgodose de behov som kan uppkomma om den s. k. avlast-
ningsfamiljen har hand om flera barn med olika handikapp. Detta kan
komma att innebéra att behovet av erforderliga atgiirder kan bli mycket
kostnadskrivande. Dessutom kan Atgérderna i flera fall vara standardho-
jande och av storre omfattning.
anpassning av icke sammanboende fordldrars bostider vid gemensam
vdrdnad

Bostadsstyrelsen tillstyrker férslaget och vill i detta sammanhang upply-
sa om att styrelsen i samband med besvir betriffande bostadslan for
ombyggnad betraktat tiliskapandet av ytterligare ett sovrum som en vi-
sentlig 6kning av bostadsvirdet eftersom behovet var foranlett av gemen-
sam vardnad.

Socialstyrelsen: Socialstyreisen ansiuter sig till foljande férslag till férand-

ringar i regelsystemet:

— Att dven en andrahandshyresgist skall kunna beviljas stéd for anpass-
ning under forutsittning att hans rdtt till ligenheten ar séikrad sé att han
kan fa nytta av anpassningen.

~ Att avlastningsfamiljers bostidder och familjehem skall kunna anpassas
med hjilp av statligt stéd.

— Att statligt stod skall kunna beviljas for anpassning hos bada forildrarna
om barn bor vaxelvis hos fordldrarna.

Statens handikapprad: Nir det giiller frigan om stédtagare stéller sig radet
positivt till forslagen om att bostadsanpassningsbidrag ska kunna beviljas
for anpassning av avlastningsfamiljers bostidder och vid gemensam vard-

For att bostadsanpassningsbidrag ska kunna beviljas, och anpassningen
genomféras méste idag fastighetsiigarcn ge sitt medgivande. Det forekom-
mer fall, dar hyresgisten inte fir detta medgivande. Radet anser darfor, i
motsats till bostadsdepartementet, att en éndring av bestimmelserna be-
hovs i tvingande riktning. Fastighetsagaren ska vara skyldig att ge sitt
medgivande, om behov av anpassning foreligger.

Stockholms kommun: Fastighetsidgaren har i dag makten att helt, pd vilken
grund som helst, motsitta sig bostadsanpassningsatgarder. Fastighetskon-
torct uppger. att mycket tid atgdr enbart for att 6vertala (astighetsigare att
tillita den boende att gora forbittringar i sin bostad. Detta dr oacceptabelt.
Den boende maste garanteras ritten att fa sin bostad anpassad efter de
egna behoven, inte minst i de fall da statligt stod for dtgirden kan utgi.

Foreslagna utvidgningar av gillande regler for bostadsanpassningsbi-
drag som berdr barn har tillstyrkts av fastighetskontoret.

Eskilstuna kommun: Kommunen tillstyrker forslagen betriaffande stod till
avlastningsfamiljens bostad liksom till anpassning hos bada f6rildrarna vid
gemensam vardnad.
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Linkdpings kommun: Vad som foreslas betriffande utvidgningen av stodta-
gare finner vi vilbetankt och har saledes ingenting att erinra mot.

Svenska kommunforbundet: [ departementspromemorian konstateras att
bostadsanpassningsbidraget behdver utvidgas till att omfatta bl. a. atgiarder
hos anhériga eller andra personer, dar den handikappade vistas en lingre
tid. Vidare foreslas vissa dndringar betriiffande allergisanering. Styrelsen
anser att den handikappades behov bor vara styrande och tillstyrker utred-
ningens forslag.

Handikappinstitutet: Enligt forslaget skall icke sammanboende forildrar
med gemensam vardnad om barnet kunna fa bidrag till anpassning av bada
férdldrarnas bostader. Vi stodjer detta forslag men anser att bidrag dven
bor kunna utgé till férilder som inte har vardnad om barnct men som
regelbundet har hand om barnet.

De Handikappades Riksforbund: Enligt Handikappinstitutet har det under
kartliggningen framforts 6nskemal om anpassningsbidrag till anhoriga el-
ler andra personer hos vilka den handikappade vistas en lingre tid som
t.ex. “avlastningsfamiljer’”, fosterforildrar osv. Férbundet anser att detta
skulle ha stor betydelse for mgjlighet till miljéombyte m. m. och tillstyrker
darfor forslaget.

Handikappférbundens Centralkommitté: — — — Vi anser att tgarder vidtas
sd att en fastighetsiigare inte kan neka en handikappad hyresgist att
anpassa sin bostad péa lampligt sétt.

Vi stoder forslagen att bidraget ska utvidgas till att gélla dven avlast-
ningsfamiljs bostad och anpassning av bada forildrarnas bostad nir de har
gemensam vardnad om handikappat barn.

Det bor dock framhallas att det kan finnas andra undantag fran att
bidragsberittigade atgarder begrinsas till den egna bostaden in de tva som
namns ovan.

Sveriges Fastighetsigareforbund: Férbundet anser att stédet for individuell
anpassning av bostidder for handikappade bor kopplas med garantier {or
aterstallningskostnader nar den handikappade flyttar eller inte lingre har
anviandning for Atgirderna. En sddan garanti torde inte meditra nigra
storre kostnader for statsverket. men skulle visentligt underlitta Gverens-
kommelserna mellan hyresvirden och hyresgisten om eventuella dtgirder
i lagenheten. En s&dan garanti skulle vara av virde inte minst vid en sidan
dverskottssituation pa bostadsmarknaden, som nu rader i de flesta kom-
muner i landet.

Forbundet stiller sig tveksam till att stodet skall utga till andrahands-
hyresgaster i de fall inte kommunen 4r forstahandshyresgést, med tanke pé
att andrahandskontrakt i forsta hand bor vara till {6r kortare boendetider.

HSB:s Riksforbund: HSB far understryka angeligenheten i det forslag i
promemorian som innebér att dd gravt handikappat barn omvéxlande bor
hos forildrarna och hos avlastningsfamilj bida familjerna skall fi anpass-
ningsbidrag. Detsamma giller forslaget att di skilda forildrar har delad
virdnad av ett handikappat barn skall anpassningsbidrag kunna beviljas
for bada forildrarna.
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Sveriges Allméinnyttiga Bostadsforetag: Frigan om stod till andrahands-
hyresgist bor inte tas upp férrin beslut med anledning av hyresrittsutred-
ningens arbete foreligger.

Fragan om fastighetsigarnas aterstillningskostnader &r f.n. inte till-
fredsstallande 16st. Avvecklingen av specialinredning o. d. kan i vissa fall
innebéra icke betydelselgsa kostnader for fastighetsagarna. — — —

Synskadades Riksforbund: Fastighetsigaren méaste idag ge sitt medgivande
for att bidraget ska beviljas och anpassningen genomforas.— — — SRF
anser att denna forutsittning for att fa bidraget maste slopas. Att det
forekommit fall dar man inte fatt detta medgivande ar ett starkt skal for att
ta bort denna regel.

Positiva forslag dr att den s.k. avlastningsfamiljens bostad for gravt
handikappade barn ska kunna anpassas med hjilp av bostadsanpassnings-
bidraget och att statligt stéd ska beviljas for anpassning av bada {oraldrar-
nas bostader, dé fordldrarna bor atskilt och barnet vaxeivis bor hos béda. I
Svrigt foreslas nar det giller anpassningar hos anhdriga eller andra perso-
ner hos vilka den handikappade vistas en ldngre tid, att det i férsta hand
satsas pa anpassning av den handikappades egna bostad, vilket ar helt
rimligt. Det bor dock framhéllas att det kan finnas andra undantag fran att
bidragsberittigande tgirder begrinsas till den egna bostaden dn de tva
som nimns ovan.

Riksforbundet mot Astma-Allergi: Vi hélsar med tillfredsstéllelse att utred-
ningen har tagit hansyn till reglerna i forildrabalken och foreslar att statligt
stdd skall kunna beviljas for anpassning hos bida forildrarna di dessa
lever atskilda. Detta kommer att vara till stor nytta for de allergisjuka
barnen. Utredarna foreslar ocksa tillimpning av BAB nér det géller anhori-
gas bostider eller andra stillen dir den handikappade vistas lingre tid
t.ex. i familjedaghem eller s. k. avlastningsfamiljer. Det idr av sarskild vikt
for forédldrar till allergibarn att deras barn inte blir sjuka av att vistas nagon
annanstans 4n i hemmet.

3 Stodberittigande atgirder

De i promemorian redovisade forslagen betriffande stédberattigande
atgiarder — Aatgirder i samband med rehabilitering och funktionstrining
m. m., standardhdjande dtgirder av storre omfattning — har i huvudsak
mottagits positivt av remissinstanserna. Nar det géller forslagen som rér
allergisanering har vissa remissinstanser, bl.a. bostadsstyrelsen och de
handikappades organisationer stillt sig tveksamma till kraven pa test och
sdrskilda atgardsprogram. Fragan om stéd till fritidsbostider tas upp av
nagra remissinstanser.

Bostadsstyrelsen:
Gemensamma utrymmen

Vad giller anpassningsatgirder i vissa gemensamma utrymmen vill bo-
stadsstyrelsen peka pd nagra konsekvenser. Oftast ligger tvittstuga och
Ovriga omndmnda utrymmen i killarplanet varfor bidrag till en anpassning
av dessa utrymmen enligt styrelsens mening i regel endast bor komma i
friga om kallarplanet fére anpassningen ir tillgingligt for den handikappa-
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de. Om tillgdngligheten forutsitter mera kostnadskrivande atgirder som
t.ex. hiss bor bidrag siledes inte utgi. Behovet av en sidan tiliginglighet
bor enligt styrelsens mening tillgodoses genom den pagdende generclla
anpassningen av flerfamiljshus. Den individuella anpassningen bor inte
heller omfatta maskinell utrustning.

Rehabilitering och funktionstrining m.m.

I promemorian framhalls att rehabilitering och funktionstrining i bosta-
den i ménga fall innebér uppenbara fordelar for den handikappade och for
samhillet samt foreslas att stodet bor utvidgas i detta avseende. Bostads-
styrelsen, som finner det angeldget att s langt mojligt minska institutions-
beroende ansluter sig till forslaget men bedomer att atgarder for att tillgo-
dose behovet av rehabilitering och funktionstrianing i bostaden ofta méste
ses som ett komplement till den trining och behandling som maste genom-
foras vid en institution. Bidrag till mera omfattande och kostnadskriavande
Atgiirder bor saledes enligt styrelsens mening endast utgh om sarskilda skil
foreligger.

Vad giller utrymme for trdningsredskap och sjukgvmnastik vill bostads-
styrelsen utifrin sin erfarenhet framhalla att det i manga fall kan bli fraga
om behov av ett okat utrymme av bostadsytan som maste tiligodoses
genom tillbyggnad. Det kan siledes ofta handla om kostnadskrivande
atgarder varfor hoga krav bor stiillas pa styrkande av behovet av dessa.

Vad giller simbassdng konstaterar bostadsstyrelsen att det i samtliga
fall méste bli friga om inomhusbassing som oftast medfér en mycket
kostnadskrivande tillbyggnad. Styrelsen stiller sig mycket tveksam till
hur 6ver huvud taget en prévning av behovet och ¢n ekonomisk bedom-
ning skall kunna goras och avstyrker forslaget.

Betraffande utrymme for ADL-trining hianvisas till vad som sagts ovan
angdende triningsrum.

Nir det giiller frigan om att avskilja en del av forildrarnas bostad for en
mjuk dvergdng till egen bostad pa annat hall forutsitter bostadsstyrelsen
att det ir friga om att genom cn omdisponering inom befintlig bostad ge
den handikappade méjlighet till viss avskildhet och att det sdledes inte &r
frdga om att tillskapa en komplett bostad for den handikappade. Med
denna forutsittning tillstyrks forslaget.

Bostadsstyrelsen forutsétter vidare i det fall anpassning for hobbyverk-
samhet kan vara befogad att detta kan géras inom befintlig byggnad inklu-
sive eventuella biutrymmen som kan finnas tiligiangliga i sarskild byggnad
pa fastigheten.

Allergisanering

Bostadsstyrelsen vill framhalla att drenden av denna typ ofta dr mycket
svarbedomda pa grund av ofulistindigt underlag for linsbostadsnimnder-
nas provning.

Betraffande forslaget att behovet skall vara konstaterat med hjélp av test
vill bostadsstyrelsen pipeka att test inte kan utféras vid samtliga sjukhus
och att vintetiden for sddant test kan vara upp till ctt &r eller mer. Vidare
kan sadant test inte utféras pa mycket sma barn. Dctta innebir att ett krav
om test i varje enskilt fall inte kan tillgodoses.

I regel har det inte forelegat ndgra svarigheter att beddma behovet av
erforderliga atgirder i de fall utredningen gjorts av arbetsterapeut. Dir-
emot brister lakarintygen ofta vad géller behévliga atgiirder, vilket torde ha
sin forklaring i att en likare oftast inte i detalj har vetskap om erforderliga
atgirder i bostaden i det enskilda fallet. — — —
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Bostadsstyrelsen finner det angelaget att ett tgirdsprogram upprittas i
varje enskilt fall dir storre saneringsatgirder bedéms nodvindiga. At-
géirdsprogrammet bor innefatta samtliga erforderliga atgérder, dvs. dven
sidana atgirder som t.ex. utbyte av gardiner och mobler som dock méste
goras pa den handikappades egen bekostnad.

Vad giller forslaget att begridnsa saneringen till en normalstor bostad
ifrigasatter bostadsstyrelsen mojligheterna att gora en sddan avgriansning.
Svérigheter kan exempelvis uppsta i en stirre redan befintlig villafastighet
dir avgransning till en yta motsvarande en normalstor bostad skulle inne-
béra att den allergiske inte kan vistas i alla bostadsutrymmen. I dessa fall
bor undantag kunna goras fran den féreslagna begriansningzn.

Bostadsstyrelsen har numera som regel i samband med besvar medgett
att bidrag for begransade atgirder far utgd for sanering i biutrymmen
exempelvis gillestuga, foér att allergiska barn inte skall utestingas fran
familjegemenskapen.

Standardhdjande Gtgdrder av stérre omfattning

Betriffande det exempel som angetts (sid 42) avseende tillbyggnad av
bottenplanet med hygienutrymme vill bostadsstyrelsen framhélla f6ljande.

I regel beviljas bidrag fér anordnande av extra hygienutrymme i botten-
planet om nédvindiga bostadsfunktioner kan tillgodoses diir och en instal-
lation av exempelvis trapplift skulle stilla sig avsevért dvrare. Bidrag —
ofta i kombination med bostadslan — beviljas ocksd om atgérden innebir
att bostadsytan méaste utokas genom tillbyggnad.

Stvrkande av behov av anpassning

Som bostadsstyrelsen tidigare berort brister ofta likariniygen betraffan-
de de for handikappet nodvindiga atgirderna. Detta giller inte bara i
samband med allergi utan alla slag av handikapp. Det ar darfor viktigt att
lakarintygen utformas si att de kan ligga till grund for en bedémning av
behovet av atgirder.

Forslaget att en blankett for &ndamalet skulle utformas kan enligt bo-
stadsstyrelsens mening vara befogat. Utformningen maste dock noga 6ver-
viigas. Svarigheten &r att fi fram en blankett som kan inrymma alla erfor-
derliga uppgifter som behovs vid bedémningen i det enskilda drendet.

Det ir i dag relativt vanligt férckommande att den handikappade har
dnskemal om olika tgérder som i stérsta aliménhet tillstyrkts i lakarintyg
utan att atgardsbehovet verifierats. En l6sning vid mera omfattande At-
girdsbehov vore att likarintyget begriinsades till utlaitande om handikap-
pets art och de funktionsnedsittningar handikappet medfér. Intyget skulle
i sddant fall kompletteras med ett av arbetsterapeut utarbetat atgirdspro-
gram som tagits fram i samrad med den handikappade vid hembesok. Vid
enklare atgirder som inte kriver hembesok torde lidkarintyg vara tillrack-
ligt.
fiteranv(indning av vissa anordningar

Bostadsstyrelsen avser att i kommande anslagsframstillning redovisa
erfarenheterna kring denna verksamhet och bedéma forutsittningarna for
en fortsatt hantering som pa grund av bland annat skirpta sikerhetskrav
for lyftanordningar har férindrats vasentligt. Aldre lyftplattor synes i regel
inte uppfylla dessa krav.

Upplysningsvis kan nimnas att bostadsstyrelsen i besviarssammanhang
numera konstaterat att endast lyftplatta som sékerhetsmiissigt motsvarar
egenskaperna hos typbesiktigade lyftanordningar bor komma i fréga. Till-
lampningsforeskrifterna har dndrats i anslutning hartill.
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Socialstyrelsen: Det dr positivt att man tar upp behovet for handikappade
ungdomar att fa en avskild del av familjens bostad for att kunna trina sig
for ett sjalvstiandigt liv. Aven for andra handikappade familjemediemmar
kan det finnas behov av en avskild del och en mgjlighet tili privatliv.
Socialstyrelsen znser darfor att bidrag skall kunna utgd till ett sddant
arrangemang oavsett den handikappades alder och dven om det inte fore-
ligger trining for ett sjalvstandigt liv.

Socialstyrelsen vill diven understryka det angeligna i att dnskemélet om
bidrag till anpassning av fritidsbostdder snarast behandlas och vill hir
endast framhdlla att rekrecationsmojligheterna for minniskor med vissa
funktionsnedsittningar ar ytterst begriansade.

Socialstyrelsen ansluter sig till forslaget
— att samhaéllets stod for individuell anpassning av bostiader utvidgas till att

avse dven mer omfattande atgéirder som behovs for rehabilitering. sjuk-

vard och funktionstraning i vid bemarkelse.
Vidare ansluter sig socialstyrelsen till de forslag som avser allergisa-
nering.

Statens handikapprad: Fragan om bidrag for anpassning av fritidsbostider
har forts fram via dnskemal fran handikapporganisationerna och motioner i
riksdagen. En motion i drendet har 6verlamnasis till fritidsboendekommit-
tén, som dock inte i sitt delbetinkande Ds Bo 1981: 3 berort fragan. Risken
ar uppenbar, att frigan som varit aktuell under de senaste aren, ytterligare
forhalas. Radet anser, att det ar en brist i utredningen, att man inte berért
problemet, som borde 16sts i samband med dversynen av bostadsanpass-
ningsbidraget.

For allergiker har framforts att berattigade krav pa bostadsanpassning
inte kan tillgodoses. Radet ansluter sig till de synpunkter, som framforts i
det bifogade yitrandet fran Riksforbundet mot Astma-Allergi.

Stockholms kommun: Fastighetskontoret finner det svéart att bedoma den
nu fSreslagna nya stédformen frimst beroende pi avsaknaden av forslag
till férfattning. Kontoret vill emellertid framféra féljande synpunkter.

For det forsta kommer det att bli svart att avgdra vad som ar att betrakta
som standardhéjande atgiarder och som skall bli foremdl fér bostadsan-
passningsbidrag i vanlig ordning. — — —

I promemorian sigs bl. a. att atgird, t. ex. simbassing. som medfor stora
kostnader fér byggande och underhall, skall stédas endast om den iir
oundgingligen nddvindig med hdnsyn till handikappet och om en ekono-
misk bedémning visar att samhéllets kostnader, inklusive framtida repa-
rationskostnader. blir klart ligre én kostnaderna for nagon annan losning.
Denna beddmning bér ankomma pa i férsta hand lansbostadsnimnden.
Hir framgir inte klart vad som menas. Sannolikt kan stodet inte bli
aktucllt for personer som bor i titorter med badanldggningar inom rickhall
for fardtjdnsten.

Behovet av atgard skall styrkas av ldkarintyg. Har kan man befara olika
praxis frin skilda intygsskrivare sirskilt da rorande behovet av bastu, som
i promemorian sigs kunna behdvas for att mjuka upp lederna. Hir kan
man vidare vinta en stor efterfragan pa stéd som tyvarr endast kan ges till
personcr som redan har en bostad med utrymme harfor. t. ex. villa. Utrym-
me for hobbyverksamhet. som ocksd enligt {orslaget skall kunna stodas.
har ungefir likartad karaktar. Kontoret &r i princip inte negativ mot atgér-
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der for att hjdlpa handikappade men vill framhélla att handliaggare och
beslutsfattare kommer att stéllas infér mycket besvirliga bedomningsprob-
lem.

Kontoret instimmer i kravet pd dokumentation av diagnostiserad al-
lergi. En sidan regel har i princip redan tillaimpats i Stockholms kommun.
Kontoret har inte uppfattat att det medfort besvir for nagon part. Att
program upprittas for en total allergisanering i den handikappades bostad
uppskattar kontoret som riktigt. Att inkludera 10sa inventarier, t. ex. gar-
diner, sangkldder och mobler, kan daremot enligt kontoret inte sjilvklart
anses hora till de atgarder som ska stddas med bostadsanpassningsbidrag
eller 1an. Sadana saker torde niarmast kunna jimforas med t. ex. luftrenare.
Ersittning for sddan soks hos landstinget. Skulle det inte vara mojligt att
utnyttja landstingsbidrag bor det undersdkas om inte den handikappersatt-
ning som ldmnas av forsidkringskassan kunde omfatta ersittning for nod-
viindigt byte av inventarier.

For de atgirder, som ér knutna till bostaden som byggnad, bér bostads-
anpassningsbidrag utgd som tidigare men med belopp som motsvarar den
verkliga kostnaden for arbete och standardmaterial och inte som nu med
ett icke kostnadstickande schablonbelopp.

Begriansningen till normalstor bostad dr enligt kontoret i och for sig
befogad. Det bor dock anges vilken mattstock som ska anvindas for att
bestimma vad som dr normalstort.

Fragan om stdd till inventarier bor enligt kontoret bli foremal for fornyad
Oversyn.

Eskilstuna kommun: Kontoret har inget att erinra mot forslaget betréiffande
rehabilitering och funktionstraning som helhet. En viss risk for en 6kad
isolering av de handikappade finns dock.

Kontoret kriver regelmdéssigt redan i dag att behovet av de sokta atgar-
derna nir det giller allergisanering dr styrkt med nigon form av test av
exempelvis RAST- eller punkttyp.

Upprittandet av ett atgiardsprogram i samband med ansékan finner vi
vara ett bra férslag. Kontoret stiller sig tveksam till arbetsterapeuternas
kompetens i detta avseende. En yrkesgrupp med storre insikt i allergifra-
gor bor st for upprittandet av dessa program.

Bostadsanpassningsbidrag bor utga till den del av atgarderna som beror
sjilva huset. ytskikt etc., €j till inventarier, textilier o.dyl. Vidare ser vi
positivt pd att forsoka begriinsa stodet till en normalbostad. Avsaknaden
av forslag till forfattningstext och definitioner pa begreppet normalbostad
gor det svart att ha ndgon mer preciserad uppfattning.

Linkopings kommun: Vad som f6reslas betriffande stédberittigande atgir-
der finner vi vélbetédnkt och har sdledes ingenting att erinra mot.

Svenska kommunforbundet: Styrelsen anser att stodet for bostadsanpass-
ning bor kompletteras s att 5t6d kan utg for de standardhéjande atgirder
som den handikappade behéver och som exemplifieras i utredningen.
— ~ — I detta sammanhang vill styrelsen papeka att utredningen inte
beaktat frigan om kostnaderna for att terstilla en ligenhet som anpas-
sats.

Bostadsanpassningsbidrag utgar inte for installation av s.k. trygghets-
larm, men kostnaderna kan f4 riknas in i laneunderlaget for bostadslan.

6 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 126
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Systemet med larmanordningar har fordndrats. Numera installeras mesta-
dels portabla larmanordningar som ir kopplade till telefonen. Dessa borde
enligt styrelsen kunna rdknas som tekniska hjialpmedel. Styrelsen anser att
gransen mellan vad som kan riknas som tekniska hjilpmedel, som bekos-
tas av sjukvdrdshuvudmannen, och vad som kan inga i bostadsanpass-
ningsbidraget bor vara rorlig pa sa sétt att den enskilde inte drabbas.

Handikappinstitutet: — — — Kartliggningen visade att manga handlaggare
anser att det férekommer visst missbruk av bidraget nir det galler bort-
tagning av heltickningsmattor. Vi stoder darfor i princip krav pa skarpt
provning av att det verkligen foreligger ett behov samt av tgirdsprogram.
For nirvarande ar det dock stor brist pa allergologer, och dven av annan
personal inom landstingen med god kunskap om allergifragor. Till detta
kommer att vissa typer av 6verkénslighet kan vara svar att styrka genom
diagnostisk test. Enligt vir bedomning ar det darfor inte realistiskt att
stilla krav pa test eller motsvarande och pa atgidrdsprogram i dagens lige.
Innan sidana krav stills bor man se till att det ute i landet finns tillrickliga
resurser och tilirdckliga kunskaper for att kraven ska kunna uppfyllas.

Vi anser att ldkarintyg i allminhet endast bor styrka funktionsinskriank-
ningen. Vilka atgirder som behdvs med hiansyn till handikappet bor bedo-
mas av arbetsterapeut eller person med motsvarande kompetens om aktu-
elit handikapp. :

De Handikappades Riksforbund: — — ~ Det finns handikappade som &r i
standigt behov av funktionstraning for att klara den dagliga livsforingen.
Att utanfor institutionen fi denna traning ar bade svart och kostsamt. Med
anledning hirav tillstyrker forbundet forslaget.

Handikappforbundens Centralkommitté: Vi instimmer i att det intc behovs
vidgning av tillimpningsomradet nir det gilier utemiljoé, gemensamma
utrymmen. Dirutéver bér kommunen uppméirksamma och svara for atgir-
der for att forbattra tillgangligheten i bostadens narmiljé. Vi accepterar
inte de foreslagna dndringarna betriffande allergisanering. HCK ansluter
sig till de synpunkter som framfoérts i yttrande frin Riksforbundet mot
Astma-Allergi.

Avsnittet om styrkande av behov av anpassning dr mycket viktigt. Det
ar hir som tyngdpunkten vid handlaggningen bor liggas. En riktig hand-
laggning dr den bésta garantin for att bostadsanpassningen blir bra for den
sokande. Vi anser det helt felaktigt att omtanken vid handiiggningen ska
trada i kraft nir beloppsgriansen overskrids. Da giller omsorgen ofta att
pruta pa atgirder som kanske ir motiverade. Det kan behgvas lika stora
insatser for att atgiarderna ska bli bra oavsett om kostnaden ér 5000 eller
50000.

Kravet pa bidrag for anpassning av fritidsbostider har framforts fran
HCK i minga sammanhang. Fragan har nu forhalats under 1ang tid och vi
kraver att den behandlas i samband med dversynen.

Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag: SABO anser att fragan om "'stan-
dardhéjande atgirder av storre omfattning™ behdver belysas ytterligare.
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Synskadades Riksforbund: SRF foreslar nar det géller de delar i utemiljén
och gemensamma utrymmen som inte omfattas av bostadsanpassningsbi-
draget att kommunen tar fram planer for hur ocksé dessa delar ska bli
tillgingliga, orienterbara och anvindbara, samt aligger fastighetségaren
att arbeta i denna riktning. — — —

Utvidgningen av bidraget pd ovanstiende punkter (rehabiiitering och
funktionstraning) innebir en positiv fordndring. Det ar viktigt att den
sammanfattande beskrivningen av bidragets anvindningsomride som an-
vinds i olika informationsmaterial omfattar alla de funktioner som stédet
kan anvindas for. Det finns annars risk for att bidraget inte kommer att
utnyttjas i den utstrickning som det borde.

Positivt 4r forslagen om att stodet ska kunna beviljas for standardho-
jande atgérder av storre omfattning. '

Riksforbundet mot Astma-Allergi: — — — Det #ar viktigt att begreppet
“test” far en vid tolkning darfor att det ir ytterst fi av de hir aktuella
overkinslighetsreaktionerna som gar att méita med hud- eller blodprovs-
test. — — —

Dessutom skulle vi vilja veta vilka arbetsterapeuter som har sd god
kannedom i allergifragor si att de kan uppritta atgardsprogram?

Utredarna har sivitt vi kan forsté valdigt liten kinnedom om resurserna
for allergivarden. De som i dag fir vard ar de svarast allergisjuka. Att
dirutéver begira att likaren for att styrka BAB skall tillhandahalla under-
sokningar i form av tidsédande tester &r orimligt. — — —

Sammanfattningsvis anser Riksférbundet mot Astma-Allergi att det inte
skall stillas hogre krav pa de allergi- och astmasjuka &n vad som stills pa
andra handikappgrupper nir det giller bedomning av atgérder som ar
stodberattigade.
— — — Vi tolkar detta sd att bidrag dven skall kunna ges till mobler och
6vriga inventarier for att nd den totala effekten av saneringsétgarder.

4 Stodets utformning. Bidragsbelopp

Av de remissinstanser som har yttrat sig om formen fér stédet till
standardhgjande dtgarder av storre omfattning ar flertalet, déribland bo-
stadsstyrelsen, tveksamma till det féreslagna lnet. Nagra remissinstanser
efterlyser samordning mellan de olika finansieringsmdjligheter som finns
och att reglerna for férbattringslangivningen ses over.

Ett antal remissinstanser ifrigasitter bidragsgriansen 20000 kr.

Bostadsstyrelsen: Med hiansyn till kostnadsutvecklingen féreslar bostads-
styrelsen att maximigriansen hojs till 25000 kr. Forslaget synes inte medfo-
ra nagra kostnadskningar av betydelse for statsverket i férhallande till
forutsatt tillimpning av nuvarande maximigrins. Styrelsen har dven over-
vigt att helt slopa denna riktpunkt f6r bidraget men har funnit limpligt att
den bibehalls dels som riktpunkt for bidragsgivning for generell anpassning
i samband med nybyggnad, dels som riktpunkt for att avgrinsa de drenden
som bor decentraliseras till kommunerna. — — —

Bostadsstyrelsen anser att férslaget om att tillskapa en ny laneform
kommer att medféra avsevirda svarigheter savil med avseende pa admini-
stration som tillimpningen av féreslagna bestimmelser.
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Styrelsen anser séledes att det ar omdjligt att utan mycket omfattande
utredningsinsatser kunna bedoma fastighetens marknadsvirde i annat fall
an vid forsaljning.

Nir det giller smahus finner styrelsen vidare att det inte kan anses
rimligt att kvarboende anhoriga skall dsarakas kostnader nir behovet av
Atgarderna upphér (den handikappade avlider, tas in pa langvérd eller t. ex.
flyttar till egen bostad). Det synes vidare uppkomma egenartade konse-
kvenser vid dodsfall beroende p& om den handikappade varit fastighets-
agare eller inte.

Aven nir det giller hyres- och bostads-ittsligenheter torde nigra be-
domningar av marknadsvérdet vara omdjliga att géra annat dn i samband
med forsiljning. En koppling till t.ex. mojligheterna att inom ramen {6r
bruksvirdesprincipen bedoma férutsittningarna for forrantning och amor-
tering av den standardhdjande atgirden torde vidare medfora merarbete
for kommuner och linsbostadsnémnder.

Vad betriffar flerfamiljshus ar fastighetsidgaren kanske inte alltid villig
att ta upp ett 1an enligt foreliggande forslag. Styrelsen anser det inte mgjligt
att infora ndgra tvidngsmedel som att t. ex. koppla samman det tinkta linet
for anpassningen med villkor for att erhalla statligt bostadslén. For ovrigt
torde standardhodjande atgarder av stérre omfattning i flerfamiljshus i regel
rubriceras som upprustning som bor samordnas for hela fastigheten och
stddjas med vanliga bostadslan.

Betriffande bostadsrittsforeningar torde svarigheter foreligga att fi en
forening att svara for ett lan eftersom det i praktiken endast torde vara
bostadsrittshavaren som kan utnyttja virdet av den standardhgjande an-
passningen vid en forsaljning av ligenheten.

Slutligen uppkommer omfattande administrativa svarigheter som bevak-
ning och uppfoljning av den foreslagna laneformen. Det ligger bl. a. knap-
past i fastighetsidgarens intresse att upplysa om den handikappades av-
flyttning eller franfalle eftersom detta kan fororsaka fastighetsagaren en
merkostnad genom att lanekostnaden skall bérja betalas.

Bostadsstyrelsen avstyrker torslaget och foreslar att i stillet bestammel-
sen (§ 3) angdende standardhdjande atgirder dndras si att mojligheter
dppnas till en genergsare bedomning av bostadsanpassningsbidrag. Styrel-
sen iar medveten om vad som framforts i promemorian betriffande de stora
problem som begriansningen i den nuvarande bestimmelsen innebér. En
mojlighet till en generdsare bidragsgivning r att begreppet mindre omfatt-
ning i tillimpningen skulle kunna omfatta atgirder upp till den ligsta
kostnaden som berittigar till bostadsian, f. n. 10000 kr. for smahus. Belop-
pet bor pd motsvarande satt anknytas till kostnad per lagenhet vid flerfa-
miljshus. Utover detta belopp bor sedvanligt bostadslan utga. Enligt sty-
relsens mening bor dvervigas om inte bestimmelsen angdende standard-
héjande atgarder dven bor omfatta en regel om mojligheten att kombinera
bidraget med bostadslan, alternativt ersitta bidraget med ett bostadsian
som under viss tid 4r rintefritt och stdende. Hirigenom uppnais syftet med
den foreslagna utvidgningen av stodet sa att sarskilt sddana atgirder som
har samband med rehabilitering, funktionstrining och sjukvard kan ges
statligt stod. '
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Statens handikapprad: Ridet anser att férbéttringsinebestimmelserna bér
ses 6ver och eventuellt samordnas med det nya stod, som foreslds for
standardhojande dtgirder av stérre omfattning. F6r méinga olika stddmoj-
ligheter kan skapa bedémningssvarigheter for savil sokande som handlig-
gare.

Betriffande bidragsbeloppet dr problemet idag, enligt ridet, den oséaker-
het som rader hos vissa kommuner och linsbostadsndmnder om hur 20000
kr.-grinsen skall tillimpas. Bostadsanpassningsbidraget bor ses som en
social réttighet, som skall utgd om den sékande uppfyller vissa villkor. For
Svrigt maste ju de atgirder, som ska finansieras med bostadsanpassnings-
bidraget styrkas. Grinsen skulle siledes inte behévas, om man utgir fran
att de atgirder som kritvs pd grund av handikappets svarighetsgrad och
bostadens utformning ar nédvindiga och berittigade.

Stockholms kommun: Den stora nyheten i férslaget ar det réntefria och
amorteringsfria 1an som kan utgé till standardhojande atgirder. Om detta
forslag genomfors kommer visentliga forbittringar kunna genomfdras for
de handikappade.

Eskilstuna kommun: — — — Departementets allmdnna maélsittning att
*"statligt stod bor dock inte kapitaliseras i §verlatelsevirden som enskilda
kan tillgodogora sig vid en forsiljning’ forefaller oss nagot irrelevant.
Diirtill kommer problem i samband med aktiveringen av lanet som kan leda
till subjektiva virderingar, tids- och kostnadskrdvande tvister etc.

Stadsbyggnadskontoret foreslar mot bakgrund av ovan sagda att nuva-
rande bidragssystem utdkas sa att dven stod till standardhéjande atgirder
kan utga.

Linképings kommun: Aven utformningen av stédet till standardhéjande
atgirder av storre omfattning i vissa fall — som ett rintefritt stdende 1an —
finner vi dindamalsenlig.

Svenska kommunfirbundet: — — — Formen for detta stod tar styrelsen inte
stillning till. Har behodvs emellertid en samordning mellan de olika finan-
sieringsmojligheterna, dvs. bostadslan fé6r ombyggnad. forbittringslan och
bostadsanpassningsbidrag.

Handikappinstitutet: — — — Det som man skulle vilja veta &r om det kan
finnas personer som inte dr forbattringslaneberiittigade och som inte klarar
av ett bostadsldn. Om si idr fallet anser vi att forbittringslanebestimmel-
serna bor dndras s§ att fler blir berittigade till forbittringsian.

20000 kr.-gransen misstolkas ofta. Vi tror att detta beror pa att paragra-
fen och foreskrifterna ar oklart formulerade. Vi anser att paragrafen och/
eller foreskrifterna bor omformuleras sa att det klart framgar hur grinsen
skall tolkas.

De Handikappades Riksforbund: Handikappinstitutets kartliggning bekraf-
tar den kritik som DHR bl. a. framfort till bostadsstyrelsen, namligen att pa
vissa hall anser sdvil de kommunala handliggarna som linsbostadsnimn-
derna att endast lyftanordningar kan motivera hogre bidrag dn 20000 kr.
medan man pd andra hall gor en generdsare tolkning. DHR kan inte

7 Riksdagen 1981182, I saml. Nr 126
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acceptera ett dylikt godtycke i tolkningen av bestimmelserna. Detta drab-
bar hart dem som behdver mer omfattande anpassningsatgirder. — — —

DHR féreslar att taket pa 20000 kr. slopas — vi kan inte acceptera en
grins som haller bidragen nere. Det dr den enskildes behov som maste
vara avgbrande.

Férbundet instimmer i att det inte gar att 1osa dessa standardhojande
atgarder genom en finansiering med forbittringslan eller bostadslan da det
kan medfora betungande kostnader fér den handikappade. Forbundet in-
stammer i férslaget att detta stod utformas som ett réintefritt [an som alltsa
inte kostar den handikappade cller fastighetsidgaren néagot. Till skillnad
fran forslaget bor lanet avskrivas omedelbart.

Handikappforbundens Centralkommitté: — — — HCK anser att forbétt-
ringslanebestimmelserna bor ses dver ytterligare och eventuellt samord-
nas med andra stodformer.

1 det informationsmaterial som framstallts, bade fran HI och bostads-
styrelsen, har beloppsgransen fatt en framtradande plats vilket ytterligare
bidragit till den felaktiga tolkningen.

Beloppsgriansen har uppenbarligen bidragit till att ménga handikappade
inte fatt stod till bidragsberittigade atgarder. Sannolikt har manga ansék-
ningar under 20000 inte genomgéatt den sdrskilda provning som civilutskot-
tet anfort som argument for att behilla griinsen enbart p& grund av att
gransen finns.

Utgéngspunkten vid provning av bostadsanpassningsbidrag méste vara
att bidrag ska utga till &tgirder som ér féranledda av handikappet. Med den
utgangspunkten finns det inga som helst skl att behélla gransen.

HCK kriver att gransen slopas.

Sveriges Fastighetsiigareforbund: I promemorian utvecklas inte nidrmare
hur héjningen av marknadsvardet empiriskt skall kunna bestdmmas. For-
bundet anser att den valda konstruktionen latt kan komma att leda till
tvister. Ett administrativt enklare system skulle vara att staten limnar
bidrag till hela atgirden och aterstéllningen. Pa detta satt forsamras inte
fastighetsdgarens mojligheter att limna sikerhcet i fastigheten t.ex. vid
ombyggnad av hela fastigheten med sedvanliga bostadslan.

HSB:s Riksforbund: — — — Dessa villkor torde medféra stora svarigheter
for handikappade som inte éger berdrd fastighet att erhélla medgivande
fran fastighetsagare for utforande av standardhojande atgirder som skall
finansieras med foreslagna lan. HSB avstyrker mot denna bakgrund forsla-
get om rinte- och amorteringsfria 1an. Det borde Gvervigas om inte en
lampligare metod vore att hdja beloppsgransen for anpassningsbidraget.

Svenska Byggnadsentreprenorforeningen: I promemorian konstateras att
handikappatgirder vanligtvis saknar ett ekonomiskt virde nir den handi-
kappades behov av bostaden upphért. Det framhalls att *'i manga fall kan
atgarderna till och med péverka fastighetens virde negativt’”, Mot den
bakgrunden vill vi ifrigasitta rimligheten i géllande forutsittning for bi-
drag. namligen foreskriften att fastighetsagaren skriftligen skall medge att
s6kanden ' inte skall vara skyldig att dterstilla ligenheten i ursprungligt



Prop. 1981/82: 126 87

skick vid avflyttning eller i annat fall’* (BOFS 1979: 31, BAB 3). I den mén
cn lagenhet blir féoremal for sddana dndringar som forsvarar fullvirdig
upplitelse pad en Gppen bostadsmarknad, mdste fastighetsdgaren kunna
kriva aterstillande eller vara berittigad att fi ersittning fér aterstallnings-
kostnader.

I anslutning till forslaget att utvidga statens stod till att avse dven
standardhdjande atgéirder, framhélls att stédet inte bor kunna Kapitaliseras
i Overldtelsevirden "“som enskilda kan tillgodogéra sig vid en férsiljning’”.
Darfor foreslas att stodet i dessa fall blir utformat som ett rantefritt och
staende lan, som — nir den handikappade inte lingre har nytta av anpass-
ningen — skall amorteras och forrantas “om fastigheten har ett marknads-
virde som motiverar detta’. Forslaget dr alltfor knapphandigt utvecklat
for att konsekvenserna skall kunna bedémas. En ytterligare belysning ar
darfor pakallad innan ndgon omliggning beslutas. Vi forutsatter att forsla-
get 4r avsett att tillimpas vid enskilt 4gda smahus och inte for flerbostads-
hus, dir atgiardernas inverkan pad marknadsvirdet svarligen torde kunna
fastliggas.

Synskadades Riksforbund; De atgirder som ska finansieras med bostadsan-
passningsbidraget ska styrkas, da inte behovet dr uppenbart eller atgirden
ar av mindre omfattande art, oberoende av om beloppet understiger eller
overstiger 20000 kr. Det finns darfor inget skl att behalla denna grins.

S5 Forskott

Forslaget att obligatoriska forskott infors tillstyrks av flertalet av de
remissinstanser som har yttrat sig. Nagra kommuner avstyrker forslaget
bl. a. av administrativa skél.

Statens handikapprad: Forslaget om obligatoriska forskott for bidrag, 1an
eller lanedel tillstyrks av radet.

Stockholms kommun: Pd grund av de i vissa fall linga handldggningstiderna
maéste den boende ibland sjilv ligga ute med pengar for att betala entrepre-
noren for utférda arbeten. Detta forhéllande bor enligt utredningens och
fastighetskontorets forslag ej bestd. Kommunerna bor darfor forses med
en forskottskassa av statliga medel baserad excmpelvis pa det arliga anta-
let drenden i kommunen.

Boras kommun: Kommunen tillstyrker att férskott utbetalas obligatoriskt
till formedlingsorganet — — —.

Lulea kommun: Forslaget om obligatoriskt férskott ar mycket tillfredsstél-
lande.

Eskilstuna kommun: Kontoret anser att nuvarande system fungerar ut-
mirkt. Normalt ir pengarna bidragstagaren tillhanda tva veckor efter det
att kommunen gjort sin besiktning. I de fall dér det ej kan fungera pd detta
sdtt uppmanas sokanden att begira forskott. Antalet forskott uppgér till
ungefir 5 st/ar. Inférande av obligatoriskt forskott skulle medfora okad
arbetsbelastning for kommunen.
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Mot bakgrund av ovanstdende foreslar kontoret att nuvarande system
behélles oférandrat.

Linkopings kommun: Vidare vill vi sarskilt stryka under vardet av att
obligatoriska forskott infors.

Svenska kommunfirbundet: Bidragen bér betalas ut i férskott till kommu-
nerna i enlighet med bostadsstyrelsens forslag.

De Handikappades Riksforbund: — — — Forbundet instimmer i forslaget da
det kan ta lang tid innan utbetalningen gors och sokanden fér i avvaktan pa
utbetalningen sjilv ldgga ut pengarna.

Synskadades Riksforbund: Positivt dr forslaget om att obligatoriska for-
skott infors.

B Handikappinstitutets promemoria (bilaga 2) och bostadsstyrel-
sens utredning (bilaga 3)

6 Roll- och arbetsfordelning

Remissinstanserna har i huvudsak uttalat sig positivt om handikappinsti-
tutets principskiss for roll- och arbetsférdelningen vid handlaggningen av
stodet. Kommunforbundet framhéller att kommunernas forutsittningar ar
olika och understryker att bostadsstyrelsen inte bor utfarda foreskrifter om
handliggningen som handikappinstitutet foreslar.

Bostadsstyrelsen: Bostadsstyrelsen bitréder i princip vad handikappinstitu-
tet framhallit angaende roll- och arbetsférdelning vid handldggningen av
bostadsanpassningsbidraget — — —.

De framférda 6nskemdlen om kommunens ansvar och engagemang kan
enligt bostadsstyrelsens mening endast fa bittre genomslagskraft i samtliga
kommuner under férutsittning att en decentralisering av beslutanderitten
till viss del genomfors.

— — — Bostadsstyrelsen delar handikappinstitutets uppfattning att uppfélj-
ning ar en viktig del i handl4ggningen.

Stockholms kommun: Kontoret vill har framhaélla att det i Stockholm inte
foreligger ndgra problem rérande samordningen mellan olika handliggare
inom kommunen eftersom hela handliaggningen sker inom en enhet som
har erforderlig expertis av arbetsterapecuter och ingenjérer. Kontoret viil-
komnar 6kade utbildningsinsatser frin bostadsverkets sida. Nar det giller
utdkade insatser for att dstadkomma en regional samordning samt uppfolj-
ning av de olika drendena torde Stockholm fa fungera mer som givande
part &n mottagande och da ér det en resursfraga hur mycket kontoret Klarar
av.
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Lulea kommun: Luled kommun har dven tagit del av Handikappinstitutets
utredning om roll- och ansvarsfordelning vid handliggning av bostadsan-
passningsbidrag. Luled kommun har inget att invinda mot utredningens
forslag.

Eskilstuna kommun: I princip f6ljes ovanstiende modell for handlidggning
av flertalet bostadsanpassningsbidrag inom kommunen. Vid mera omfat-
tande atgirder upprittas dock arbetsbeskrivningar och ritningar av enskil-
da konsulter, som di samradder med kommunen. Konsultkostnaderna in-
riknas i bidragsbeloppet.

Omdoémena om modellen ér positiva, framféralit frin de handikappades
sida.

I huvudsak stéder kontoret séledes handikappinstitutets asikter an-
giende kommunernas roll i handlaggningen av bostadsanpassningsbidrag.

Linkopings kommun: Vi delar uppfattningen att det nuvarande systemet
med formedlingsorgan och ldnsbostadsndmnd har évervigande fordelar
jamfort med ett system déir handldggningen forts till sjukvardshuvudman-
nen.

De "generella krav’’ vid handlidggningen av bidraget handikappinstitutet
stallt upp finner vi lampliga — detta antingen beslutsfattandet decentralise-
ras till kommunerna eller e;j.

Aven institutets "'principskiss av handliggningen’ kan vi i allt visentligt
instamma i. Dock ett par tveksamheter:

— Det ir inte sjilvklart att kommunen kan/bor ata sig att sjilv uppritta
arbetsbeskrivningar och ritningar eftersom detta kostar pengar att utfora.
— Om kommunen inte sjilv gor detta bor man i stillet medverka genom
radgivning.

— Aven med tanke p4 att kommunen har att granska och ev. fatta beslut i
arendet kan det vara principiellt betinkligt om man sjilv upprittat det
egentliga forslaget. — Kan kanske 16sas med olika handliggare.

Svenska kommunforbundet: — — — Kommunernas forutsiattningar dr olika
och att det darfér méste bli varierande 16sningar beroende pa lokala forhal-
landen. Styrelsen vill kraftigt understryka att bostadsstyrelsen inte boér
utfarda foreskrifter om handléggningen s& som Handikappinstitutet fore-
slar. Daremot kan det vara virdefullt om man ger ut exempel pi olika
I6sningar.

Styrelsen anser att kommunen bdr ha huvudansvaret for handliggningen
av bostadsanpassningsbidraget och svara for att nédviandig kompetens
kopplas in dar den beh6vs. Inom kommunen bér formedlingsorganet svara
for savil informationen som handliggningen och besluten om bidrag. Hiir-
av foljer ocksi att formedlingsorganet bor tillhandahdlla blanketter och
bistd den s6kande. Den nya socialtjinstlagen markerar vikten av att stédja
de éldres kvarboende. Information om bidragsmgjligheterna bor darfor
kunna ldmnas av hemvérdsassistenterna i de olika socialdistrikten. Aven
landstinget har en viktig uppgift nar det géller information om och initiativ
till att bostadsanpassningsbidrag soks.

Styrelsen anser vidare att landstingets primirvard bor ha huvudansvaret
for att bedéma behov och limpliga atgirder i det enskilda fallet. Har
kommer personal vid hjalpmedelsverksamheten, sjukhusen och vardcen-
tralerna in. Behovsbedomningarna bor goras i samrdd med kommunen.
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Betriffande tekniska losningar. ritningar och arbetsbeskrivningar anser
styrelsen att kommunen har ett ansvar. Arbetsuppgifterna skall dock kun-
na utforas av konsult. Kostnaderna bor tickas av bostadsanpassningsbi-
draget antingen kommunen eller konsult utfér uppgifterna.

Landstingsforbundet: Utan att det féreligger ndgon forfattningsméssig eller
pd annat siitt reglerad skyldighet for sjukvardshuvudménnen medverkar
landstingsanstalld personal, framst arbetsterapeuter, i den praktiska hand-
laggningen med bostadsanpassningsbidrag. 1 vissa fall fir denna medver-
kan ses som ett led i rehabiliteringen av patienten.

Enligt Landstingsforbundets bedémning av redovisat underlag synes
vare sig formerna for eller omfattningen av denna samverkan paverkas av
en eventuell decentralisering av besluten om bostadsanpassningsbidrag
fran lansniva till kommunniva,

De Handikappades Riksférbund: — — — DHR instimmer i Handikappinsti-
tutets forslag att det bor vara en handlaggare som héller i ett d&rende genom
hela handlaggningsprocessen och som bl. a. fungerar som kontaktperson
gentemot den sokande.

Det ar nodvindigt att det skapas resurser sa att den sokande far den
hjilp och stéd som behdvs vid ansékan. DHR vill ocksd understryka
behovet av att den sSkande far en mer central roll 4n vad som dr vanligt di
det bl.a. giller anpassningen av ligenheten. Det ir alltfor vanligt att de
s. k. specialisterna foreslar atgirder "*6ver huvudet™ pa den berdrda bo-
stadsinnehavaren. Resultaten blir ocksé dérefter — man nodgas gora juste-
ringar efterat.

Handikappinstitutet understryker vikten av att kommunen i den uppso-

kande verksamheten arbetar for att de manniskor som behdver en anpass-
ning av bostaden ska fa bidrag. DHR instimmer ocksa i HI: s uppfattning
om vikten av att alla de yrkeskategorier som kommer i kontakt med
boende vilka behéver bostaden anpassad bor ha kunskap om bidraget och
vart man skall vanda sig for att soka det.
— — — Att aven funktionen efter anpassningsatgirderna kontrolleras anser
forbundet vara virdefullt da det kan vara svért att i planeringen genomféra
ett fullgott resultat. Forbundet instimmer dessutom i forslaget om uppfolj-
ning av anpassningsatgirderna. Handikappet kan forindras och darmed
mdjligheterna att fungera i den egna ligenheten.

Handikappforbundens Centralkommitté: Betriffande HI: s forslag stoder vi
dessa utom forslaget om decentralisering.

Ett problem som finns men inte behandlats i HI: s undersékning ér de
ofta bristfilliga motiveringar till beslut som gitt sokanden emot. — — —

Sveriges Fastighetsigareforbund: Nir det giller beslut om *'lanet’” och
planering av eventuella arbeten, maste detta enligt forbundets mening ske i
samarbete mellan fastighetsidgaren, den handikappade och lanemyndighe-
terna. For niirvarande bereds fastighetsidgaren ofta inte mgjlighet att konti-
nuerligt medverka i planeringen.
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Synskadades Riksforbund: — — — Vad vi sdrskilt vill uppméarksamma ér att
den enskilda personen far den hjilp som behovs, vilket inte alltid dr fallet.
Kommunen méste ge en bra information, ge stéd vid utredningen om vilka
atgirder som erfordras, hjilpa till med ansokningsférfarandet och inte
minst vid genomférandet. _

Reglerna miste utformas sa att den sokande garanteras full ersittning
for en eventuell projektering av individuell bostadsanpassning dven i de
fall da ansokan inte godkanns. Detta under forutsiittning att den sokande
diskuterat drendet med den kommunala handidggaren och fatt ett positivt
forhandsbesked.

Riksforbundet mot Astma-Allergi: Viinstimmer helt och fullt med forslaget
att “en noggrannare besiktning av utférda atgirder vore onskvard™. I de
allra flesta bostadsanpassningar for allergiker kommer det som BAB kan
tankas ticka inte som en forsta drgdrd utan som ett komplement till redan
vidtagna atgérder i 6vrigt — — —. En ordentlig besiktning skulle d4 visa en
markbar forbittring i allergikernas sjukdomsbild.

7 Decentralisering

Forslaget om decentralisering av besluten om bostadsanpassningsbidrag
till kommunerna tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remissin-
stanser. Minga av de remissinstanser som tillstyrkt, déribland Svenska
kommunforbundet och flera kommuner, ifrigasitter bostadsstyrelsens {6r-
slag att beslut i d&renden i vilka bidrag soks med hogre belopp in 20000 kr.
dven i fortsattningen skall fattas av lansbostadsnidmnderna. Nigra remiss-
instanser dr tveksamma till en decentralisering och uttrycker bl. a. farha-
gor for att det blir en olikartad bedomning av bidragen. Flera remissinstan-
ser understryker behovet av utbildnings- och informationsinsatser.

Bostadsstyrelsen: Styreisen finner inte att vad som handikappinstitutet
framfort kan dndra styrelsen uppfattning om att endast beslut inom maxi-
migranscn bor decentraliseras till kommunerna. De skal styrelsen tidigare
anfort (bilaga 3) i denna fraga och som nigot synes ha missuppfattats av
handikappinstitutet ir enligt styrelsens uppfatining tungt viigande.

Betriffande en eventuell successiv utflyttning av bidragsbesluten till
kommunerna har handikappinstitutet bedomt att cn sddan decentralisering
skulle vara svar att genomféra och forordar att en decentralisering bér ske
till samtliga kommuner vid samma tilltille. Bostadsstyrelsen ansluter sig
till institutets bedomning. En decentralisering bor ske samtidigt till samtli-
ga kommuner for att ett enhetligt system skall uppnas. En decentralisering
ar som framgatt tidigare av detta yttrande enligt styrelsen en forutsittning
for att principerna om kommunernas ansvar och engagemang skall kunna
uppfyllas.

Med hénsyn till vad som redovisats i handikappinstitutets rapport an-
gdende bristerna i den nuvarande hanteringen och till nédvindigheten av
att vinna tillrackliga erfarenheter finner bostadsstyrelsen numera anled-
ning foresla att en decentralisering lampligen sker forst ett ar efter ikraft-
tridandet av tilltinkta nya bestammelser. I forhallande till styrelsens for-
slag 1981-06-11 i anslutning till decentraliscringsutredningen innebir detta
en senareldggning med ett och ett halvt ar.
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— — — Bostadsstyrelsen vill hir understryka vad som sagts i decentralise-
ringsutredningen om det olampliga i att inféra en rambegrinsning av dessa
bidrag med hiinsyn till bidragens syfte.

Bostadsstyrelsen instimmer i handikappinstitutets uttalande att for att
generellt sett skapa forutsattningar for en ngortunda likartad behandling
av drenden i olika kommuner kravs att former skapas for ett erfarenhetsut-
byte 6ver kommungrénserna.

— — — Enligt bostadsstyrelsens uppfattning kan i linsbostadsnimndernas
ridgivande roll inte ingd annat &n bitrdde i frigor av principiell natur och i
frigor som ror administrativa rutiner och dylikt.

Vad giller handikappinstitutets forslag att regeringen bor kvarsta som
besvirsinstans anser styrelsen att i de drenden som efter en decentralise-
ring kommer att avgdras av kommunen borde det vara tillrickligt med
bostadsstyrelsen som sista besvarsinstans for att tillgodose behdvliga
rittssiikerhetskrav.

Bostadsstyrelsen delar inte av handikappinstitutet framférda synpunkter
i avsnitt 3.5 att tillimpningstoreskrifterna till 2 § kungorelsen om bostads-
anpassningsbidrag 1 de flesta fall saknar betydelse. Styrelsen vill under-
stryka att kommunen i vad giller bostadsanpassningsbidrag har ett klart
inflytande pA beddmningen av atgirdsbehovet i vissa fall samt visst infly-
tande pa det tekniska utforandet (limplig 16sning). Linsbostadsnimnden
kan indra formedlingsorganets forslag till bidrag i princip endast om det
strider mot reglerna for ln- och bidragsgivningen eller kostnadsredovis-
ningen bedéms vara oskilig.

Statens handikapprad: Mot bakgrund av § 21 i socialtjinstlagen anser
radet, att institutets forslag ligger i linje med lagstiftningen men vi vill
samtidigt uttrycka vara farhagor nar det giller risken for att det blir en
olikartad bedémning av bidragen beroende pé bostadsort.

Erfarenheter fran vissa ldn visar, att en del kommuner har ett for litet
befolkningsunderlag for att man déar skall kunna samla de kunskaper och
skaffa den tekniska och ekonomiska expertis. som behdvs for handligg-
ning av bostadsanpassningsirenden.

I kommuner med ett invanarantal om 10000— 15 000 personer blir endast
ett fatal bostadsanpassningsiarenden per ar aktuella. Det &r speciellt hir
som linsbostadsnamnden fyller en viktig funktion idag. Vi anser emellertid
att en eventuell decentralisering av bidragsbesluten till kommunerna méaste
foregads av massiva informations- och utbildningsinsatser for att bl. . {or-
bittra kommunernas mgjligheter att handldgga och besluta om bostadsan-
passningsbidrag och pé sa sitt skapa battre forutsittningar for likartade
bedomningar.

Vi vill dock framhalla. att ett kommunalt dvertagande av ansvaret for
bostadsanpassningsbidraget dven fortsdttningsvis forutsatter en statlig ti-
nansiering.

Statens rid for byggnadsforskning: Frigan om en decentralisering av be-
slutsfattandet i 1ane- och bidragsidrenden frin linsbostadsnimnder till
kommuner saknar radet underlag for att ta stélining till.
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Stockholms kommun: — — — Enligt kontorets uppfattning styrker handi-
kappinstitutets utredning behovet av en delegering. Kontoret anser inte att
man skall behdva invinta att samtliga kommuner skaffar sig kompetens pa
omridet innan reformen genomférs. Kontoret anser i stiillet att man bor
forfara pa sitt som gjorts pd manga andra omraden, ndmligen som en
forsdksverksamhet och genomféra reformen stegvis.

Malmé kommun: — — — Kommunstyrelsen forordar en decentralisering
och dven en forenkling av ifrAgavarande bidragssystem. Vidare menar
kommunstyrelsen — i likhet med vad fastighetskontoret anfor — att bi-
dragsidrenden éver 20000 kr. ¢j fortsattningsvis skall handlaggas av linsbo-
stadsnimnden. Detta skulle medfora ¢kat administrativt arbete och mot-
verka onskad effektivitet. Férordad decentralisering bedéms utan storre
fordandring och i huvudsak med nuvarande resurser vdl kunna klaras av
berérda kommunala forvaltningar.

Goteborgs kommun: — — — De fordelar som foljer av en mera generell
decentralisering av beslutanderitten — forkortad handlaggningstid, 6kade
mdjligheter till medborgarinflytande etc. — blir darfér mycket begransade.
Om en mera generell decentralisering av beslutanderitten nu inte kan
genomforas, skulle dock betydande fordelar vinnas om en decentralisering
kommer till stind for i antal drenden miitt tunga drendegrupper sasom
energildn och nybyggnad av styckebyggda smdhus. Kontoret finner det
darfor angeliget att beslutanderitten ocksa for dessa drendegrupper sna-
rast decentraliseras till kommunerna.

Kontoret instimmer i att av principiella skl boér ans6kningar dar kom-
munen star som sdkande och bidragsansékningar som kombineras med
ansokan om bostads- eller férbittringslén 6verldmnas till linsbostads-
namnden for beslut.

Framst utifrin den enskilde s6kandens synpunkt kan kontoret emellertid
inte finna det vara motiverat att decentraliseringen inte skulle omfatta
beslut 6ver 20000 kr. Mer komplicerade drenden &r ndmligen inte direkt
beroende av bidragsbeloppets storlek utan av andra faktorer sdsom ovan-
liga funktionsnedsittningar, byggnadstekniska problem m.m. Dessutom
leder forslaget till skilda beslutsinstanser i kompletteringsansokningar dar
det sammanlagda bidragsbeloppet overstiger 20000 kr. men dar kom-
munen tidigare fattat beslut om ett mindre bidrag. Mot bakgrund av ovan-
stdende anser kontoret att dven beslut om bidrag 6ver 20000 kr. skall fattas
av kommunerna.

Kontoret bedomer att det 6kade arbetet for kommunen som féljer av ett
genomférande av foérslagen dr sd marginellt att storre personalresurser inte
kravs och att en decentralisering av beslutanderitten kan genomforas
omgaende utan att foregas av informations- och utbildningsinsatser.

Boras kommun: Kommunen tillstyrker bostadsstyrelsens forslag att lata
kommunalisera besluten om bostadsanpassningsbidrag med viss inskrank-
ning. —— — Forstarkning pa personalsidan dr ej erforderlig for Bords
kommuns férmedlingsorgan — — —.
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Luled kommun: Det forutsittes att beslut om bostadsanpassningsbidrag
overfors till tjinsteman/styrelse som i dag beslutar om kommunens yttran-
de i dessa fragor.

Det férutsitts ocksa att kommunerna sétter in erforderliga resurser for
att klara okade arbetsuppgifter som ett decentraliserat beslutsfattande
medfor.

Eskilstuna kommun: Nigra patagliga fordelar for den enskilde eller fér
kommunen med den begrinsade beslutsritten finns inte, varfor kontoret
anser att beslutsritten bor ligga kvar pa linsbostadsnimnderna direst
beslutsritten inte obegrinsat dverfores till kommunerna enligt handikapp-
institutets forslag.

Linkopings kommun: Vi delar uppfattningen att dvervigande skal talar for
att beslutsfattandet betriffande normala drenden om bostadsanpassnings-
bidrag fors fran linsbostadsnidmnderna till kommunerna.

Aven om Linkdpings kommun i och fér sig redan nu och utan egentlig
resursférstarkning skulle kunna bedémas ta pa sig sddana 6kande besluts-
befogenheter delar vi handikappinstitutets uppfattning att detta bor ge-
nomforas vid ett och samma tillfille f6r samtliga kommuner férst om 2—3
ar. Tiden fram till dess bor utnyttjas for informations- och utbildningsinsat-
ser for detta, varvid linsbostadsnadmnderna bor spela en aktiv roll — adven
for erfarenhetsutbyte m. m. sedan decentraliscringen genomforts.

Liksom handikappinstitutet finner vi det féga motiverat att — pa sitt
bostadsstyrelsen foreslagit — dela upp besluten sa att bidrag 6ver 20000
kr. fortfarande skulle beslutas av linsbostadsnimnden. Vid en eventuell
decentralisering bor siledes dven beslut om bidrag Sver 20000 kr. fattas av
kommunerna.

Till lansbostadsnimndernas beslut bor emellertid foras:

— arende diar kommunen sjalv ar sékande.

— kombinationsirenden och

— drende om stéd till standardhojande atgirder av storre omfattning med
rantefritt stiende Jan,

Som forutsittning for decentralisering bor vidare gilla att bidragsgiv-
ningen dven fortsattningsvis far ske utan rambegriansning.

I sammanhanget finner vi anledning att ndgot tona ned betydelsen av ctt
ev. beslut att decentralisera beslutsfattandet fran lansbostadsniamnderna
till kommunerna. — En sddan fériindring 41 nog i sig inte sérskilt betydelse-
full. Viktigare ar att hela tiden forsoka finna basta mojliga stodjande
samspel mellan lansbostadsnamnderna, kommunernas organ och dvriga
berérda organ, sdsom personal inom landstingens hjalpmedelsverksamhet.
Inom kommunerna torde det vara sarskilt viktigt att utveckla samspelet
mellan férmedlingsorganct och socialnimnden, som till foljd av den nya
socialtjanstlagen bor ha ett forstarkt forstahandsansvar for ’behovsde-
len”’. Om decentraliseringen genomfoérs dr det vidare visentligt att finna
former foér tillfredsstillande fortroendemannainflytande over besluten.
Detta senare ar dock interna kommunala angeldgenheter.

Emmaboda kommun: Kommunen tillstyrker begrinsad decentralisering av
beslutanderitten enligt bostadsstyrelsens forslag.
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Simrishamns kommun: Fastighetskontoret anser att det ur kommunens
synpunkt sett skulle vara till nackdel med en decentralisering av beslutsfat-
tandet i lane- och bidragsiarenden.

Anledningen hartill 4r bl. a. foljande:

att det merarbete som decentraliseringen skulle medféra skulle betyda
en personalférstarkning och darmed 6kade kostnader fér kommunen,

att om decentraliseringen genomfores enligt forslaget 1982-07-01 kom-
mer den nuvarande personalen och den personal som kommer att nyanstal-
las inte att kunna klara de nya arbetsuppgifterna pa ctt tillfredsstallande
sitt p.g.a. att personalen inte hinner att utbildas att sittas in i sina nya
arbetsuppgifter. Ikrafttradandet av beslutet bor av denna anledning darfor
framflyttas ett till tva ar,

att lansbostadsndmnden kan genom ett stérre antal ansékningar gora
sina bedémningar med utgingspunkt frin ett béittre erfarenhetsunderlag an
kommunen, vilket ger en béttre bedémning sirskilt nir det giller sddana
fall som ir séllan dterkommande och som dr svarbedémda,

att en decentralisering av beslutanderitten kommer troligen att medfora
att bedomningen av likartade drenden kommer att variera frin kommun till
kommun betydligt kraftigare in vad som &r fallet i dag bl. a. beroende pa
olika tolkningar av reglerna.

Skivde kommun: Kommunstyrelsens erfarenheter fran verksamheten i sin
nuvarande form visar att handliiggningstiderna for dessa drenden ir korta
och att samspelet mellan formedlingsorganet och linsbostadsnimnden ar
mycket bra.

En fordel med dvergang till kommunalt ansvar dr att handliggningstiden
kan forkortas med 1—2 veckor men denna tidsvinst far doek anses ha
relativt 1g prioritet jamfort med ansvaret for rittvisa beslut.

For narvarande beslutar linsbostadsnimnden i drenden av denna art.
Nimndens erfarenheter omfattar hela linets verksamhet pa detta omrade
medan en kommunal nimnd riskerar att bli underligsen i erfarenhet.

Kommunstyrelsen anser salunda att en 6verforing till kommunalt ansvar
medfér administrativa nackdelar samtidigt som risken for olika bedém-
ningar i angrdnsande kommuner uppstér.

Karlskoga kommun: Snabbare och smidigare forfarande kan erhéllas om
besluten flyttas ut till kommunen. En utflyttning verkar dock endast i
begrinsad omfattning. Mer vésentlig dr den metodik som tillimpas frin
konstaterandet av behovet fram till fardiganpassad bostad.

I dag upprittas ansokan med tillhorande handlingar oftast av utomstaen-
de konsulter.

Karlskoga kommun undersoker nu mdéjligheterna for att kommunen
skall helt engagera sig i upprittandet av handlingar fram t. 0. m. genomf6-
randet. Denna stridvan orsakas av hitintills erhallna erfarenheter dir den
handikappade onddigtvis belastas dels vad avser tidsutdriakten och dels
med engagemang som ofta 6verstiger forméga och mdjlighet.

Svenska kommunforbundet: Férbundets styrelse har uppfattningen att be-
slut i flertalet av de lane- och bidragsirenden som lansbostadsnamnden nu
handhar skulle kunna flyttas ¢ver till kommunerna. Kommunerna utfor
redan nu betydande arbete med dessa drenden (bostadsanpassningsbi-
drag). Genom en kommunalisering kan det nuvarande dubbelarbetet i
hanteringen elimineras. Kommunerna skall givetvis kompenseras ekono-
miskt for det arbete de tar éver fran staten.
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— — — Forbundets styrelse anser att nagon begrinsning (drenden upp till
20000 kr.) inte skall géras. Kommunerna bor saledes fi besluta om alla
drenden oavsett storlek. Betriffande s. k. kombinationsédrenden, déir bo-
stadsanpassningsbidrag soks samtidigt som bostadslan eller forbattrings-
1an, dr det angeliget att Atgirdsbehovet provas i ett sammanhang. Om
beslutanderiatten for dessa lan inte decentraliseras till kommunerna bor en
samordning ske mellan kommunen och linsbostadsniimnden vid behand-
ling av kombinationsarenden.

Vid en decentralisering boér bostadsanpassningsbidragen liksom nu kun-
na limnas utan rambegrinsning.
— — — Forbundets styrelse dr medveten om att kommunen kan ségas ha
partsstillning i de fall dar t.ex. socialnimnden star som sékande och
kommunstyrelsen beslutar om bidrag i sin egenskap av formedlingsorgan.
— — — Styrelsen anser att det inte ar unikt eller i sak otillfredsstillande att
kommunalt organ ges befogenheter av myndighetsutdvande karaktar fast-
in kommunen i ndgon mening kan hdvdas ha parisstilining.

Fragan om nér besluten skall decentraliseras till kommunerna bor dver-
vigas. Att det skall kunna ske redan den 1 juli 1982, som foreslagits, kan
vara viil snabbt med tanke pa att viss utbildning behdver genomféras.

De Handikappades Riksforbund: Bostadsanpassningsbidraget dr en typ av
drenden som bygger pé personlig kinnedom om bidragss6kanden. Lins-
ningen. Skall det fungera i ett fortroendefullt samarbete kravs dock att de
kommunala handliggarna uppfyller kravet pa god kompetens. Fungerar
den kommunala handliggningen kan naturligtvis linsbostadsnimndens
granskning vara ett dubbelarbete. Dessutom skulle handlaggningstiden for
bostadsanpassningsirendena kunna forkortas.

Aven om det finns faktorer som talar for en decentralisering stiller sig
DHR mycket tveksam till en sddan utveckling. Risken for olikartade
bedémningar beroende pé bostadsort blir dnnu stérre dn vad fallet dr idag.
Linsbostadsnamnden fyller en viktig koatrollerande funktion, — — —
DHR Kkan inte helier acceptera den uppdelning av besluten som bostads-
styrelsens decentraliseringsutredning foreslar — ndmligen att beslut under
20000 kr, skulle decentraliseras till kommunerna. — — —

Handikappforbundens Centralkommitté: — — — Vi motsitter oss att bi-
dragsbesluten decentraliseras till kommunerna pa det satt som HI foresla-
git. Det finns en stor risk att de informations- och utbildningsinsatser som
foreslas inte ndr ut till de kommuner dar de bést skulle behdvas. Dartill kan
vi av SCB: s rapport ""Handikappad. Delaktig—jamlik?'" utldsa att handi-
kappade. i betydligt stérre omfatining én bland befolkningen som helhet,
inte sjilva kan eller inte kdnner ndgon som kan hjaipa till att 6verklaga ett
beslut. Besviirsriitten ir siledes endast en teoretisk mojlighet tll rittelse
for manga.

Om nigra kommuner boérjar tillimpa en alltfér generds bidragsgivning
kan detta leda till att en ekonomisk rambegrinsning infors. Detta skulle fa
hogst olyckliga konsekvenser och HCK kan inte acceptera att en rambe-
gransning infors for bostadsanpassningsbidraget.

Det méste skapas garantier for att den cnskilde far den hjélp och det stéd
som behdvs [or att dstadkomma ett bra anpassningsresultat vid en decen-
tralisering. FOr att ge en bittre garanti for att handikappade inte far avslag
pa bidragsberittigade atgirder foreslar vi att alla beslut om bostadsanpass-
ningsbidrag som gar s6kanden emot prévas i hogre instans.
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Svenska Riksbyggen: — — — Vi har tidigare i yttrande 6ver bostadsstyrel-
sens forenklingsutredning, BFU, tillstyrkt den dér foreslagna decentrali-
seringen av besluten i friga om bostadsanpassningsbidrag. Vi anser fortfa-
rande att detta ir en riktig atgird. Erfarenheter fran senare ar av handligg-
ningen av olika 18ne- och bidragsirenden i kommunerna har emellertid
Overtygat oss om att en decentralisering av beslutanderitten i sadana
arenden kriver mycket entydiga och bindande anvisningar fran bostads-
styrelsens sida for att olika kommuner skall behandla olika sokande med
tilifredsstillande enhetlighet.

HSB: s Riksforbund: HSB tillstyrker att beslut om bidrag decentraliseras
till kommunerna upp till f. n. ett maximerat bidragsbelopp om 20000 kr.

Svenska Byggnadsentreprenorforeningen: — — — Vi delar synsittet att s. k.
kombinationsirenden — bostadsanpassningsbidrag i samband med bo-
stadslan resp. forbattringslan — av praktiska skil bor beredas och avgoras
i ett sammanhang och tillstyrker darfor forslaget i denna del.

Déremot bor handldggning och beslut i drenden som enbart giller bo-
stadsanpassningsbidrag kunna anfortros kommunerna éven i fall diar den
angivna beloppsgrinsen overskrids. Vi forutsitter att kommunerna genom
sina olika organ har stérsta forutsittningen att avgéra behovet av skilda
anpassningsatgirder. Detta giller 4ven i drenden dér en standardhéjande
atgird med atfoljande merkostnad kan vara det lampligaste atgirdsalterna-
tivet. Vi foreslar diarfor att samtliga bostadsanpassningsidrenden utan sam-
band med bostadslan eller forbittringsldn decentraliseras till kommuner-
na.

Synskadades Riksforbund: Nir det giller beslutanderittens decentralise-
ring till kommunerna och ansvarsférdelningen mellan kommun och lansbo-
stadsnamnd stéller vi oss bakom de slutsatser och forslag som presenteras
i "’"Roll- och ansvarsfordelning m. m. vid handlaggning av bostadsanpass-
ningsbidrag’’, 1981-11-20, frin Handikappinstitutets utredningsavdelning.

8 Information och utbildning

Remissinstanserna delar handikappinstitutcts uppfattning att det finns
ett stort behov av utbildning och information fér savil handliggare som
andra yrkeskategorier som ar involverade i bidragsgivningen och har i
princip inget att erinra mot institutets forslag.

Bostadsstyrelsen: Bostadsstyrelsen bitriader i princip det av handikappinsti-
tutet framlagda forslaget om limpliga informations- och utbildningsinsat-
ser. Styrelsen forutsitter att den féreslagna utbildningens forsta steg sker
genom styrelsens forsorg. Styrelsen forutsatter vidare att handikappinsti-
tutets fortsatta arbete med en mer detaljerad plan for information och
utbildningsinsatser gors i samrad med styrelsen.

Styrelsen kommer i annan ordning att hemstilla om att sirskilda medel
stalls till styrelsens forfogande for att denna utbildning skall kunna genom-
foras.
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Som handikappinstitutet tidigare berort i avsnitt 2.2 bor en uppfdljning
ske av hur utforda tgarder fungerar for den enskilde. Denna uppfoljning
bor ocksa enligt vad institutet framfor i avsnitt 4.1 ses som en erfarenhets-
aterforing for berérda handliggare. Aven styrelsen anser en sidan uppfolj-
ning vara véirdefull. Linsbostadsnimndens personal torde emellertid inte
utan resurstillskott kunna delta i denna uppféljning.

Statens handikapprad: Se avsnitt 7. Decentralisering.
Linkoépings kommun: Se avsnitt 7. Decentralisering.

Emmaboda kommun: Kommunen framhaller att det far anses sjalvklart att
lansbostadsnimnden ansvarar foér grundlig information, utbildning och
radgivning och medverkar till erfarenhetsaterféring.

Svenska kommunforbundet: Styrelser anser att linsbostadsnimnden i
samverkan med Kommunférbundets linsavdelningar bor svara for utbild-
ning av den personal som skall handligga bostadsanpassningsbidraget.
Staten bor sté for kostnaderna for utbildningsinsatserna.

Handikappinstitutet har funnit att det finns ett stort behov av utbildning
for all den personal, inklusive hantverkare, som medverkar vid handligg-
ningen av bostadsanpassningsfragor. Styrelsen anser ocksa att man bor
soka finna former for fortbildning och erfarenhetsutbyte.

Landstingsforbundet: — — — Landstingsforbundet staller sig bakom denna
~ striivan att forstdrka kunskaperna kring hanteringen av bostadsanpass-
ningsbidraget. Redan foérekommande samverkansformer mellan kom-
muner, landsting och statliga lansorgan bér kunna utnytijas i detta sam-
manhang.

De Handikappades Riksforbund: Alltfor sallan forekommer etablerade
former for regionala triaffar och konferenser dar man utbyter kunskaper
och erfarenheter vad giller bostadsanpassning. Det ir visentligt att man
genom t. ex. Handikappinstitutet skapar fasta former for information och
utbildning fér savil handlaggare som de yrkeskategorier som éir involve-
rade i bostadsanpassningsarbetet.

Handikappforbundens Centralkommitté: Vi vill sirskilt understryka vikten
av de informations- och utbildningsinsatser som foreslas. Vi forutsitter att
vi fir méjlighet att paverka det informationsmaterial som framstélls.

Synskadades Riksforbund: Det finns ett stort bchov av utbildning och
information framst till handliaggare av bostadsanpassningsbidraget. SRF
stoder Handikappinstitutets forslag for uppliaggningen av och innchallet i
denna utbildning. — — —

Riksforbundet mot Astma-Allergi: Riksférbundet anser att bostadsdeparte-
mentet skall foresla linsavdelningarna av Svenska Kommunférbundet att
anordna kurser i handikappfragor fér samtliga handliggare av BAB.
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9 Styrkande av skilig kostnad

Handikappinstitutets synpunkter pa hur skilig kostnad skall styrkas har
endast kommenterats av ett fital remissinstanser.

Bostadsstyrelsen: — — — Styrelsen vill i detta sammanhang begriinsa sig till
att framhalla att styrelsen inte anser sig kunna tillstyrka att det nuvarande
systemet med anbudsférfarande fringés. i vart fall inte vid mera kost-
nadskrivande atgirder. Styrelscn finner det ocksa angeliget att framhalla
att kommunen bor bistd sokanden vid infordrande av erforderliga anbud.

Svenska kommunférbundet: — — — Styrelsen anser att man i princip bor ha
ett anbudsforfarande. Emellertid kan det vara bdde ekonomiskt och prak-
tiskt att 1ata en hantverkare som ar kunnig pa anpassningsatgéirder utfora
arbetet. I sidana fall kan en oberoende konsult bedéma kostnaden fér
arbetet. Styrelsen anser vidare att den personal som bedémt behovet bor
vara med nir de genomforda atgirderna besiktigas.

Svenska Byggnadsentreprenorforeningen: SBEF har vid sitt stéllningsta-
' gande i decentraliseringsfrégan utgtt frin att kommunerna vid beslut
rorande erforderliga anpassningsatgirder bevakar att kostnaderna kan
minimeras. For mer omfattande och kostnadskriavande dndringsarbeten
bor regel vara att beslutet foregas av anbudsupphandling. Vi férordar
darfér att kommande tillimpningsforeskrifter innehéller rekommendation
till kommunerna att i mdjligaste méan tillimpa anbudsférfarande och att
anbudsinfordran uppstélles som ett krav i de fall &tgirdskostnaderna over-
skrider visst belopp, forslagsvis 20000 kr.
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