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Regeringens proposition
1981/82: 124

om indrade regler for rantebidrag och bostadsbidrag m. m. samt om
inférande av en hyreshusavgift;

beslutad den 24 februari 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
THORBIORN FALLDIN
BIRGIT FRIGGEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen behandlas savil besparingar som vissa reformer pé det
bostadspolitiska omradet. Besparingarna avser det éldre bostadsbestin-
det. For vissa delar av nyproduktionen och i frdga om bostadsbidragen
foreslds forbéttringar.

I syfte att hejda en fortsatt nedging i smahusbyggandet foresids att
beldningen skall forbattras. Forslag laggs om s. k. produktionskostnadsan-
passad belaning for gruppbyggda smahus som upphandlas i konkurrens.
Temporirt skall dven sddana grupphusprojekt som upphandlas genom
forhandling eller som byggs i egen regi kunna fa sédan belaning. Sist-
nimnda mojlighet foreslds gilla for sidana projekt som far preliminirt
lanebeslut under tiden fran dagen efter propositionens avidmnande t. 0. m.
den 30 juni 1983.

Aven s.k. styckebyggda sméhus foreslas temporart 3 en forbattrad
belaning.

I syfte att forbittra kostnadspariteten mellan enskilda och 6vriga dgare
av flerbostadshus foreslas att rantebidrag skall kunna lamnas for 95% av
laneunderlaget nir det ir friga om enskilt figda flerbostadshus i stillet for
som f. n. fér 92 %.

Vidare minskas rantebidragen under aren 1983—1985 for vissa argéngar
av statligt beldnade hyres- och bostadsrittshus. Kapitalkostnaderna ékar
hirigenom i dessa hus med mellan 2,40 kr. och 15,80 kr. per m? och &r det
forsta &ret och med ytterligare 1,20—6,40 kr. per m* under vart och ett av
de tva foljande dren.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 124
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Genom bruksvirdesystemet far denna kostnadsékning effekt pa hyresni-
van ocksa i de hus som inte omfattas av rantebidragsgivningen. Fastighets-
agarna i dessa hus kan alltsd f& 6kade intiKter utan att behdva vidkénnas
motsvarande kostnadsékning. Darfor infors en avgift pa den del av hyres-
husbestdndet som inte berors av rintebidragssystemet. Som hyreshus
betraktas i detta sammanhang dven hus som dgs av bostadsrattsforeningar
samt hus som innehaller huvudsakligen lokaler. Avgiften skall ar 1983 tas
ut med 1 %% av fastighetens taxeringsvirde och 6ka med 0,5 % saval ar 1984
som ar 1985.

Rintebidragen minskas ocksa for vissa argangar av statligt beldnade
egnahem. Rintekostnaderna stiger hédrigenom f6ér dessa hus ar 1983 med
mellan 3,20 och 9.60 kr. per m? och ar efter skatt 4r 1983 och de tva
foljande dren med ytterligare 2,85—4,00 kr. per m* och &r.

For att forstiarka och tidigareligga budgeteffekterna foreslas att minsk-
ningarna av rantebidragen for egnahemmen sker per den 1 januari resp. ari
stéllet for som f. n. pa arsdagen for lanets utbetalning.

En kraftig upprakning sker av bostadsbidragen till barnfamiljerna. Sam-
hillets totala kostnader 6kar med 17 % fran ar 1982 till r 1983 om regering-
ens forslag genomfors. Reala okningar stills i utsikt ocksd for de tva
kommande aren for att mildra effekterna av minskningar av de generella
subventionerna. For ar 1983 foreslas vissa andringar i regelsystemet. Lik-
som tidigare ar innebér dndringarna forstirkningar i férsta hand for stora
hushall och for hushall med hoga bostadskostnader. Med hénsyn till det
starka samband som finns mellan det statliga bostadsbidraget och det
inkomstprovade tilligget inom studiehjilpen foreslds att reglerna dndras
dven for detta tillagg.

Vidare foreslas att reglerna for rantebetalningar och amorteringar pa
vissa dldre 1&n, s.K. rinte- och paritetslan, dndras. Lanen skall enligt
forslaget 10pa med bostadslineranta och amorteras pa 10 ar. De dndrade
reglerna foreslas gilla fr. 0. m. den 1 januari 1984.

Betriffande egnahemmen foreslas att en extra amortering av det statliga
bostadslanet skall goras med hogst 15000 kr. i samband med 6verlatelser.

Nettoeffekten av de reformer och besparingar som foreslas i propositio-
nen blir en forstirkning av statsbudgeten med 1210 milj. kr. budgetéret
1983/84 och med ytterligare 655 milj. kr. budgetaret 1984/85 och 570
milj. kr. budgetaret 1985/86. Dessa forstirkningar innebir att takten i ok-
ningarna av de totala bostadssubventionerna begriinsas nigot.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantriadet
1982-02-24

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder. Johansson. Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland.
Molin.

Foredragande: statsraden Friggebo, Wirtén och Wikstrém.

Proposition om éindrade regler for rantebidrag och bostadsbidrag m.m.
samt om inforande av en hyreshusavgift.

Statsraden Friggebo, Wirtén och Wikstrdm anmaler sina forslag till
proposition om éndrade regler for rintebidrag och bostadsbidrag m.m.
samt om inférande av en hyreshusavgift. Anférandena och forslagen redo-
visas i underprotokollen for bostads-, budget- och utbildningsdepartemen-
ten.

Statsradet Friggebo hemstéller att regeringen i proposition foéreslar riks-
dagen

att antaga de forslag som hon och statsraden Wirtén och Wikstrom
har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till féredragandenas overviaganden och beslutar
att genom proposition foresia riksdagen att antaga de forslag som foredra-
gandena har lagt fram.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagor 1-3.
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Bilaga 1

Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriidet

1982-02-24

Foredragande: statsradet Friggebo

Anmiilan till proposition om iindrade regler for rintebidrag och bostadsbi-
drag m. m. samt om inférande av en hyreshusavgift

ATGARDER INOM BOSTADSDEPARTEMENTETS VERKSAM-
HETSOMRADE

1 Inledning

I arets budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 16) anmilde jag att
dverviganden pagick i regeringskanslict i syfte att begriinsa okningen av
de samlade bostadssubventionerna. Jag nidmnde att utgdngspunkten for
Overviigandena var att statsbudgeten skulle forstiirkas med 1200 milj. kr.
inkl. en besparing pa 70 milj. kr. som jag foreslog redan i budgetproposi-
tionen.

Vidare framhéll jag nodvindigheten av att atgirder vidtogs, 1. ex. vad
géller bostadsbidragen, som mildrar effekterna av minskade generella sub-
ventioner for hushall med sma resurser och stor forsérjningsbérda. Mot
bakgrund av de dvervdganden som péagick i regeringskansliet upptogs i
budgetpropositionen endast preliminara belopp under anslagen B4. Rénte-
bidrag m.m. och B7. Bostadsbidrag m. m. Jag anhéller nu att fa ta upp
dessa fragor.

Jag tar i det foljande ocksé upp forslag om vissa forbiittringar av finan-
sieringsvillkoren for nybyggandet. Jag foreslar ocksd att de kostnadsok-
ningar for staten som sistnimnda forslag foranleder finansieras genom
yiterligure besparingar utover den budgetforstarkning pa 1200 milj. kr.
som jag nyss har nimnt.

I budgetpropositionen aviserade jag ocksd ytterligare éverviganden i
fraga om principerna for att beridkna {dneunderlag och pantvirde fér bo-
stadsldn som avser nybyggnad av sméhus. I friga om sméhus har dessut-
om tidigare aviserats (prop. 1980/81:63) ytterligare éverviganden i fraga
om amorteringsvillkoren for utestdende paritets- och rinteldn. Jag anhéller
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att nu f ta upp aven dessa fragor. I anslutning hartill vill jag ocksa ta upp
frigan om dndrade regler for aterbetalning av bostadslén vid 6verlatelse av
smahus.

2 Bostadsstédets utveckling
2.1 Bostadsstidets utveckling under senare ar

Sambhillets stod till boendet ges i olika former. De till volymen storsta
inom bostadspolitikens ram 4r bostads- och riantebidragen. Ett betydande
indirekt stod ar de skatteminskningar som egnahemsigarna' fir genom
mojligheten att vid inkomsttaxeringen dra av rinteutgifter for fastighets-
lan. Dessa skatteeffekter minskar egnahemsigarnas rantekostnader och
har alltsd i likhet med bostads- och rintebidragen en subventionerande
verkan pé boendet.

' Med egnahem avses smahus som bebos av lantagaren. Ovriga smahus hanfors till
kategorin hyres- och bostadsrittshus.

1 arets budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 16 s. 20—23) tog jag upp
fragan om sambhéllets st6d till bostadsproduktion och bostadskonsumtion
och redovisade subventionernas utveckling under aren 1975—1980. 1 fol-
jande tabell redovisas utvecklingen under &ren 1975—1981. Jag vill papeka
att uppgifterna om bostadsbidragen och skattesubventionerna ar nagot
reviderade i forhallande till vad som angavs i budgetpropositionen.

Bostadsbidrag, rintebidrag och skattesubventioner till egnahemséigare
dren 1975—1981. Miljarder kr.

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Bostadsbidrag’ 3,5 3.6 4.3 4.6 5.0 6.0 6.0
Rintebidrag 1,8 2.2 2.8 3.1 3.7 5.0 722
Skattesubvention®
till egnahemségare 2,7 3.5 48 60 64 ca 9 calls
Summa 8,0 9,3 11,9 13,7 15,1 20,0 24,7

! Innefattar sivil de statliga och de statskommunala bostadsbidragen som de kom-
munala bostadstillaggen till folkpension.

2 Ca 0,9 miljarder kr. av 8kningen mellan arcn 1980 och 1981 beror pa att de s. k.
rintetillaggen for hyres- och bostadsrittshus, som avser tiden mellan fardigstéllan-
det och utbetalningen av bostadslanet, har ersatts av rintebidrag.

3 Med skattesubvention avses den skatteetfekt som ér betingad av skilinaden mellan
den schablonmiissigt beriiknade intiikten och dels avdraget for riintor i fastigheten,
dels det extra avdraget. Berdkningarna bygger bl. a. pd uppgifter frin riksrevisions-
verkets taxeringsstatistiska undersdkningar aren 1975, 1976, 1977 och 1979 och
statistiska centralbyrans bostads- och hyresundersékning avseende ar 1978. Savil
fastigheter med underskott som fastigheter med ¢verskott har beaktats.

* Preliminér berikning.
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Statens och kommuanernas subventioner har dkat betydligt under aren
1975—1981. Ar 1975 uppgick de till ca 8 miljarder kr., medan de &r 1981 kan
beriknas ha uppgétt till ca 25 miljarder kr. Den kraftiga 6kningen beror till
viss del pa att nya argdngar av subventionerade bostidder har tillkommit.
En betydande del av Okningen dr dock hinforlig till dldre argangar av
bostider och till visentlig del betingad av den snabbt stigande rédntenivan.

2.2 Vidtagna besparingsatgirder

Under de senaste aren har olika atgirder vidtagits for att begriinsa
Okningarna av rintebidragen och i viss man ocksd av bostadsbidragen.
Besparingseffekten av atgirderna uppgér i friga om bostadsbidragen till
drygt 200 milj. kr. (prop. 1980/81:20 bil. 12, CU 1980/81:5 och 11, rskr
1980/81: 121) och i friga om rintebidragen, inkl. tidigareldggning av vissa
amorteringar, till ca 1445 milj. kr. (prop. 1980/81: 63, CU 1980/81:7 och 12,
rskr 1980/81: 95 och 106 samt prop. 1980/81: 118 bil. 4, CU 1980/81: 30, rskr
1980/81:287). En del av rantebidragsbesparingen har anvints for att finan-
sicra forbattringar av rantebidragen i nyproduktionen.

[ foljande tabell redovisas effekterna for staten och kommunerna av
namnda atgirder under aren 1981-1983. '

Effekter (ackumulerade) av vidtagna besparingsdtgdrder i fraga om bo-
stads- och rantebidragen. Milj. kr.

1981 1982 1983
Bostadshidrag (prop.
1980/81:20 bil. 12) 100 200 200
Riintebidrag
Egnahem (prop. 1980/81: 63)
(exkl. skatteeffekt') 475 785 1115
(inkl. skatteeffekt) 205 420 680
Bostadsritter (prop.
1980/81: 63) 130 130 130
Hyreshus (prop.
1980/81: 118 bil. 4) - 200 200
Totalt
(exkl. skatteeffekt) 605 1115 1 445
(inkl. skattceffekt) 335 750 1010
Summa (exkl.skatteeffekt) 705 1315 1645
(inkl. skatteeffekt) 435 950 1210

| Med skatteeffekt avses den samlade effekten for staten och kommunerna.

Den samlade bruttoeffekten av de vidtagna besparingsatgirderna uppgér
till ca 705 milj.kr. &r 1981, ca 1315 milj.kr. ar 1982 och ca | 645 milj.kr. &r
1983. Effekten pa statsbudgeten uppgar till ca 570 milj.kr. budgetaret 1981/
82, ca 1 130 milj.kr. budgetéret 1982/83 och ca 1430 milj.kr. budgetaret
1983/84 i jimforelse med om dessa atgirder inte hade vidtagits. Som jag
strax skall redovisa innebir dessa besparingsatgirder endast att 6kningen
av subventionerna har begrinsats nagot.
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2.3 Beriknad utveckling for aren 1982—1985

1 foljande tabell redovisas en beriikning av bostadssubventionernas ut-
veckling under perioden 1982-1985. Berdkningarna ar grundade pa den
pris- och rinteniva som géillde den 1 januari 1982. Berikningarna grundas
vidare p& forutsittningen att nuvarande regler — med hinsyn tagen till
nyss redovisade besparingsitgirder — bestar under perioden. Skattesub-
ventionen till egnahemségare har berdknats med tillimpning av 1982 ars
skatteregler. Det skattemissiga vardet av underskottsavdragen har beriik-
nats utifrin antagandet om en genomsnittlig marginalskattesats pa 60%.
Den arliga nyproduktionen har antagits uppga till 45000 ligenheter varav
25000 i hyres- och bostadsrattshus och 20000 i egnahem. Ombyggnads-
verksamheten beriknas drligen omfatta ca 28 000 ligenheter varav 14000 i
hyres- och bostadsrittshus och 14000 i egnahem. Nybelaningen utan sam-
band med ny- och ombyggnad pa den organiserade kreditmarknaden har
antagits vara konstant under perioden. Motsvarande beldning pd den
oorganiserade kreditmarknaden, bl.a. i form av s.k. séljarreverser, har
inte beaktats.

Bostadssubventionernas beriknade utveckling for dren 1982—1985. Mil-

jarder kr.
1982 1983 1984 1985
Bostadsbidrag 57 5.6 4.9 4.8
Réntebidrag 9.0 10,9 13.9 14.9
Skattesubvention till
egnahemsigare 12,5 13.6 14,7 15,7
Summa 27,2 30.1 32,5 354

Berikningen visar att nuvarande subventionssystem skulle medféra en
fortsatt. successiv 6kning av den totala subventionsvolymen under peri-
oden 1982—1985. De generella subventionernas andel av de totala subven-
tionerna skulle vixa med ca 9 miljarder kr. mellan ar 1982 och ar 1985,
medan den inkomstprovade delen, dvs. bostadsbidragen. skulle minska
med ca 1 miljard kr.

Betraffande bostadsbidragen vill jag anf6ra foljande. Mot bakgrund av
derna for bostadsbidragen till barnfamiljerna antagits bli oférindrade un-
der perioden. Forandringar i forvirvsfrekvens och forvirvsintensitet lik-
som forandringar i barnantalet och fordelningen mellan enforsorjar- och
tvaforsorjarhushall paverkar emellertid kostnaderna. Kostnadsutveckling-
cn for de kommunala bostadstilliggen till folkpension har beriknats med
hénsyn till att antalet pensionirer som har lag ATP eller ingen ATP alls
minskar under perioden. Kostnaderna kan péverkas av forindringar i
pensionirernas sidoinkomster.
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Rintebidragsansiagets utveckling ar framst beroende av storleken av
tillkommande &rgangar bostider. den allménna rintenivan och takten i
upptrappningen av den garanterade rdntan for tidigare argingar av bosti-
der.

En ny arglng av ny- och ombyggda bostider av den omfattning som jag
nyss angav medfor ca 1800 milj.kr. i 6kade rantebidrag. Tiden mellan ett
byggprojekts paborjande och rantebidragsutbetalningarna for detta projekt
ar relativt ldng. En volymindring av bostadsbyggandet under ar 1982 far
dirfor full anslagseffekt forst under budgetaret 1984/85. En minskning av
nybyggandet med 5000 ligenheter fr. 0. m. &r 1982 begrinsar 6kningen av
rintebidragsutbetalningarna med ca 40 milj.kr. budgetaret 1983/84, ca 120
milj. kr. budgetéret 1984/85 och ca 450 milj. kr. budgetéret 1985/86.

Rantebidragsanslaget dr ocksa kansligt for dndringar i rantenivdn. Den
historiskt sett hoga rintenivd som f.n. rdder medfér automatiskt stora
belastningar pa rintcbidragsanslaget. Effckterna av en period med hogre
rintelige kvarstar i stora delar dven efter en rintesdnkning, eftersom
bottenlanerdntan normalt binds i femarsperioder fran lanens uppliggning.
En forandring av rintenivan med 1 procentenhet fr.o.m. den 1 januari
budgetéret 1983/84 med endast ca 830 milj.kr. Om rintan ligger kvar pa
denna nivé under perioden 1983—1985 blir forindringen av anslaget under
budgetaret 1985/86 ca 1800 milj.kr.

En aterhallande faktor for rantebidragens utveckling ar givetvis de arliga
‘upptrappningarna av de garanterade rintorna. Under budgetaret 1982/83
kan den normala upptrappningen beriknas medféra minskade anslagsbe-
lastningar om ca 450 milj.kr.

Utvecklingen av rdntebidragsanslaget och av skattesubventionen till
egnahemsiigare ir delvis sammankopplad. De férindringar i rantenivan
som ticks av rintebidragen skulle, om bidragen inte hade funnits, i stillet
till viss del ha slagit igenom i form av 6kade skattesubventioner. Samtidigt
medfor sjalvfallet en 6kad andel hyres- och bostadsrittslédgenheter i nypro-
duktionen att tillvixttakten for skattesubventionen till egnahemségare
dampas.

Utvecklingen av skattesubventionen for egnahemségare ir den del av
den totala subventionsvolymen som 4r svarast att forutsiaga. Den ar givet-
vis p4 samma sitt som utvecklingen av rintebidragsanslaget beroende av
allmin rintenivd och av de arliga ny- och ombyggnadsvolymerna. Den
statligt finansierade ny- och ombyggnadsverksamheten kan beriknas med-
fora en Okning av skattebortfallet med ca 500 milj. kr. per ar medan
effekten av en dndring av ridntenivdn med cn procentenhet fr.o. m. den 1
januari 1983 kan beréknas till 750 milj. kr. &r 1983, ca 900 milj. kr. ar 1984
och ca 1200 milj. kr. ar 1985, Dérutover tillkommer ett antal andra faktorer
som paverkar utvecklingen, sdsom beldningsgraden och omsittningshas-
tigheten for dldre smahus.

Den redovisade berikningen dver subventionerna under dren 1982—
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1985 visar utvecklingen vid of6rindrade regler. Chefen for budgetdeparte-
mentet kommer i ett annat sammanhang att redovisa forslag till 4ndringar i
inkomstbeskattningen som paverkar subventionsutvecklingen. Jag kom-
mer i det foljande att redovisa en berdkning av subventionernas utveckling
for perioden med beaktande av saval det kommande forslaget om inkomst-
beskattningen som mina forslag om rintebidrag m. m.

3 Overvaganden och forslag
3.1 Bostadsstodets inriktning

Ett av de krav som uppstilldes nar bostadsfinansieringssystemet dndra-
des ar 1974 var att skillnaderna i boendeutgifter mellan olika besittnings-
former skulle utjamnas (prop. 1974: 150 s. 404 och 405, CU 1974: 36, rskr
1974:372). Ett annat krav var att det skulle ge forutsattningar for rimliga
boendekostnader i forhallande till betalningsformégan bade i nyproduk-
tionen och i det idldre bostadsbestind som omfattas av langivningen. Ett
tredje krav var att systemet i majlig man skulle forhindra visentliga skill-
nader i boendekostnader mellan likvirdiga bostader av olika alder. Ytterli-
gare ett krav var slutligen att lanesystemet skulle bidra till att motverka
den formoégenhetsomférdelning till forman for fastighetségarna som upp-
star genom inflationen.

Finansieringssystemet har sedan ar 1975 modifierats vid flera tillfillen.
Den snabba pris- och rdnteutvecklingen har dock medfort att det har blivit
allt svarare att tiligodose de uppstillda kraven enbart inom finansierings-
systemet. Den svaga inkomstutvecklingen och snabba stegringar av drift-
kostnaderna under senare ar har medfort ytterligare svarigheter. Det har
blivit alltmer uppenbart att kraven inte kan tillgodoses enbart inom ramen
for finansieringssystemet. Kompletterande dtgiarder inom skattesystemet
maste ocksa sittas in. Atgirder i detta syfte har redan vidtagits, bl.a. i
samband med den senaste allmédnna fastighetstaxeringen. P3 grund av den
snabba prisutvecklingen hojdes taxeringsviardena betydligt vid taxeringen,
men genom dndringar i skattereglerna kunde effekterna pd boendekostna-
derna begrinsas hogst avsevirt.

Om de uppstillda kraven skall kunna tillgodoses kravs det ytterligare
atgarder inom béde finansieringssystemet och skattesystemet. Som jag
tidigare har namnt kommer chefen for budgetdepartementet att i ett annat
sammanhang redovisa forslag till dndringar i inkomstbeskattningen som
paverkar kostnaderna for boendet. Andringarna innebir bl. a. att det skat-
temissiga vardet av s. k. underskottsavdrag begrinsas pa grund av dels att
marginalskatterna sidnks, dels att avdragsbegriansningar infors. Till den del
underskotten avser cgnahem leder begriansningen till att bostadssubven-
tionerna minskar i motsvarande man. En annan effekt av dndringarna blir
att flertalet inkomsttagare far skattelattnader.
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Andringarna i skattereglerna kommer. om de genomférs, att genomsnitt-
ligt sett 6ka kostnaderna for boendet i egnahem. Okningarna kommer att
berora hushall som idag kan gora avdrag mot en hogre marginalskattesats
an 50%. Nuvarande skatteregler medfor bl. a. att det skattemassiga virdet
av riitten att dra av réntor varierar mellan olika inkomsttagare: ju higre
inkomst desto stérre virde och dirmed ligre boendekostnad. Andringarna
av skattereglerna innebir att skillnaden mellan olika inkomsttagare redu-
ceras. Fran bostadspolitisk synpunkt ir detta av stor betydelse, eftersom
forutsittningarna i friga om hushallens valfrihet nir det giller boendeform
hirigenom blir mer likartade.

Den snabba prisutvecklingen efter ar 1975 ér, som jag nyss nimnde, en
av de faktorer som har férsamrat méjligheterna att genom atgiirder inom
finansieringssystemet uppfylla de krav som angavs i 1974 ars proposition.
Byggprisernas utveckling har fatt till f6ljd att skillnaderna i Kapitalkost-
nader mellan nybyggda hus och éldre hus har 6kat. Detta har i sin tur
medfort simre forutsittningar att uppehdlla kravet pd jamforbara boende-
kostnader for likvardiga bostider av olika dlder. Atgarder for att minska
dessa skillnader har vidtagits vid flera tillfallen. Den lagsta garanterade
rantan for nybyggda hus har sinkts fran 3.9 till 3,0% for hyres- och
bostadsriittshus och fran 6.0 till 5.5% for egnahem. For nybyggda hyres-
och bostadsrittshus har bl. a. inférandet av produktionsanpassad beldning
inneburit en ytterligare sdnkning av kapitalutgiftsprocenten. Under senare
ar har ocksa de garanterade riantorna for dldre hus dndrats bl. a. genom
besluten om besparingséatgirder under 1980/81 &rs riksmote. Skillnaderna
ar dock alltjamt betydande. Ytterligare atgirder bor darfér vidtas. I det
foljande kommer jag att foresla bl.a. extra hgjningar av de garanterade
rintorna i det dldre bostadsbestandet. Jag har utformat mina forslag mot
bakgrund av det kommande forslaget om dndrad inkomstbeskattning, vil-
ket bl. a. har medfort att mina forslag i likhet med forslaget om inkomstbe-
skattningen avser en trearsperiod — aren 1983—1985.

En hgjning av de garanterade réntorna for hyreshusen leder till en
allmin hojning av hyresnivn. Aven de fastighetsigare som inte direkt
berérs av rintebidragsminskningarna kan saledes vid kommande hyres{or-
handlingar hoja hyrorna trots att de inte har fatt ndgra dkade kostnader.
Detta ar en konsekvens bl.a. av de principer som tillimpas vid hyresfor-
handlingarna inom den allménnyttiga sektorn. Till foljd av bruksvirdesreg-
lerna i hyreslagen blir den hyresniva, som etableras vid dessa forhandling-
ar, riktgivande for alla likvirdiga lagenheter oavsett fastighetens faktiska
kostnader.

Andringarna av rintebidragen medfor i likhet med dndringarna av skat-
tereglerna 6kade boendekostnader. De ¢6kade boendekostnaderna bor inte
medfora nagra allvarliga svarigheter for hushali med relativt stora inkoms-
ter i férhallande till sin forsérjningsbérda. Diremot kan det uppsta svarig-
heter fér hushall med relativt begrinsade ekonomiska resurser. Med hin-
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syn till att boendekostnaderna dven i ¢vrigt kan vintas oka bor sirskilda
Atgarder vidtas i syfte att 6ka betalningsformagan for dessa hushall. Detta
bor lampligen ske genom atgiirder inom bostadsbidragssystemet. Jag kom-
mer senare att redovisa ett forslag till 6kade bostadsbidrag for ar 1983.

En konsekvens av dndringarna blir att det riktade bostadsstodet till
barnfamiljcrna starks i forhllande till det Gvriga bostadsstédet. Andringar-
na kan sigas innebira en omférdelning frin generella subventioner till
behovsprovade sddana. Enligt min mening bor det for framtiden vara en
allmén stravan att begrinsa de generella subventionernas dominans, Jag
forordar darfor att tyngdpunkten i subventionssystemet successivt for-
skjuts frin generella till behovsprévade subventioner, dvs. mot stodformer
som har till syfte att stodja de grupper som har en forhallandevis svag
ekonomisk stillning.

3.2 Andrade regler for rintebidrag

3.2.1 Extra upptrappning av de garanterade riintorna for vissa drgdngar
av bostadshus

Som jag tidigare har anfért har atgirder vidtagits for att begrinsa rante-
bidragen. Begrinsningarna har skett mot den allmédnna bakgrunden att
bostadssubventionernas okningstakt maste reduceras. Samtidigt har ocksa
nagot battre kostnadsparitet mellan olika argangar av hus astadkommits.
For att na kostnadsparitet maste dock ytterligare atgérder vidtas, samtidigt
som takten i 6kningen av de totala bostadssubventionerna méiste minskas
ytterligare. De hojningar av de garanterade rintorna som nu bdr goras ir
av den storleksordningen att de bor genomforas stegvis. Darigenom ges de
boende méjlighet att successivt anpassa sin ekonomi till de 6kade boende-
kostnaderna. Jag kommer dirfor att fororda extra upptrappningar av de
garanterade rantorna for dren 1983, 1984 och 1985.

Hyreshus

Normalt trappas de garanterade rintorna upp med 0,25 procentenheter
per &r i hyreshusbestindet. Inom framfdr allt det allménnyttiga fastighets-
bestandet sker en viss utjimning av kostnaderna mellan olika argangar av
bostader. De héga kostnaderna i nyproduktionen fordelas salunda &tmins-
tone till viss del pa bide nya och gamla hus. Med hénsyn till detta dr ett av
motiven for de extra upptrappningarna av de garanterade rantorna, nimli-
gen att utjamna skillnader i kapitalkostnader mellan olika &rgangar, mindre
tungt védgande for det allméinnyttiga bostadsbestdndet 4n for andra delar av
bostadsmarknaden. Jag anser dnd4 att extra upptrappningar av de garante-
rade rintorna bor goras for hyreshusens del men att de bor koncentreras
till det ildre bestdndet.
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Jag forordar att de garanterade rantorna for hyreshusen héjs pa foljande
satt under aren 1983, 1984 och 1985 utdver den normala arliga upptrapp-
ningen.

Laneform Extra upptirappning av den garanterade
Fardigstillandear ridntan (procentenheter) ar
1983 1984 1985

Paritetslan och nominella lan enligt
1967 ars bostadsianekungorelse

1973— 0.2 0.1 0.1
1968—1972 0,4 0.2 0,2
Rinteldn, inkl. de hus for vilka sddant
lan kunnat utga men ¢j sokts
1964 — 1.4 0,5 0,5
1958—1963 2.4 0.9 0.9

Hojningar av de garanterade rantorna i enlighet med vad jag har férordat
kommer, tillsammans med de normala arliga héjningarna, att medfora att
rintekostnaderna, for 14n inom laneunderlaget, for olika drgangar av hy-
reshus i genomsnitt ékar pa det sitt som framgar av f6ljande tabell. Jag
redovisar ocksd normala rintekostnader {6r en genomsnittlig hyresligen-
het fardigstilld ar 1982. Dessutom redovisas rdantesubventionen under ar
1982 for respektive drgéng.

Fardigstallande- Réntor Réntesubven- Riinte6kning Rintedkning Total rante-
ar' under ir tion® under  vid normal  vid extra upp- okning kr./ m*
1982 ar 1982 upptrappning trappning kr./m* ar mellan ren
kr./m? kr./m? kr./m?. 1983 1984 1985 1983 och 1985
1982 135 450 11,25 - - - 3375
1973—-1974 64 53 3,00 240 1,20 1,20 13,80
1968—1972 62 43 2,40 3.80 1.90 1,90 14.80
1964 — 1967 44 46 1.90 10,50 375 375 23,70
1958—1963 39 26 1,40 13,20 495 495 27.30

! For resp. ar har rantedkningen beriknats {or den laneform som dominerar.
* Konverteringar av vissa bottenlan under aren 1983—1984 kommer att medfora att riintesubventionen dkar
under dessa ar jamfoért med ar 1982.

Av redovisningen framgér att rantesubventionen i nyproduktionen ar
avsevart storre an i det nagot dldre bestandet. Trots detta ir rintekostna-
derna 1 nyproduktionen avsevirt hogre &n motsvarande kostnader i det
dldre bestandet. De extra upptrappningar av de garanterade rintorna som
jag forordar medfor att skillnaderna i rantekostnader utjamnas nagot mel-
lan argéngarna.

Bostadsriittshus

Liksom for hyreshusen ar den normala arliga upptrappningen av de
garanterade rantorna for bostadsrattshusen 0.25 procentenheter per ar.
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Som jag tidigare har namnt har det i stora delar av det allmannyttiga
bostadsbestindet ofta skett en kostnadsutjamning mellan olika argéngar av
bostader. De hdga kapitalkostnaderna i nyproduktionen har ofta i viss
utstrickning fordelats pd det dldre bestindet. 1 bostadsriattshusen har
nigon kostnadsutjamning — utdver tidigare extra upptrappning av de ga-
ranterade rintorna — inte skett. Bl. a detta har medfort att boendekostna-
derna i bostadsrittshus ofta 4r ldgre dn kostnaderna i hyreshus av motsva-
rande alder. Detta avspeglas i 6kade Overlatelsepriser pa bostadsrittsii-
genheter.

Jag anser darfor att det 4r motiverat att hoja de garanterade rantorna mer
for bostadsrittshusen dn for motsvarande argangar av hyreshus.

Jag forordar att de garanterade ridntorna for bostadsrattshusen héjs med
foljande procentenheter under aren 1983, 1984 och 1985 utéver den nor-
mala hdjningen.

Laneform Extra upptrappning av den garanterade
Fardigstillandear rantan (procentenheter) ar
1983 1984 1985

Paritetslan och nominella lan enligt
1967 ars bostadslanekungérelse

1973 - 0.4 0,2 0.2

1968—-1972 0.8 0,4 0.4
Rintelan. inkl. de hus for vilka sddant

18n kunnat utgd men ej sokts

1964— 1.7 0.7 0.7

1958—1963 27 1,1 [

Héjningar av de garanterade rantorna i enlighet med vad jag har foresla-
git kommer, tillsammans med de normala &rliga hdjningarna, att medfora
att riantekostnaderna, for 1an inom laneunderlaget, for olika argangar av
bostadsrittshus i genomsnitt 6kar p& féljande sétt. Jag redovisar ocksa
normala rintekostnader for en genomsnittlig bostadsrattsiagenhet fardig-
stiilld 4r 1982. Dessutom redovisas rintesubventionen under ar 1982 for
respektive argang.

Firdigstallande- Rintor  Rintesubven- Rantedkning Réntedkning Total riinte-
ar! under r tion under  vid normal  vid extra upp- okning kr./m?
1982 . ar 1982 upptrappning trappning kr./m* &r mellan 4ren
kr./m* kr./m* kr./m* 1983 1984 1985 1983 och 1985
1982 135 450 11,25 - - - 337§
19731974 ! 52 2,90 4,70 2,35 235 18,10
1968—1972 66 42 2,20 690 345 345 2040
1964— 1967 50 41 2,00 13,75 560 560 3095
19581963 43 25 1.50 15.80 6,40 6,40 33,10

: For resp. ar har rantedkningen beréiknats for den laneform som dominerar.
< Konverteringar av vissa bottenlan under &ren 1983— 1985 kommer att medfora att rantesubventionen okar
under dessa ar jamfort med ar 1982,
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Egnahem

Jag vill erinra om att riksdagen redan har fattat beslut (prop. 1980/81: 63,
CU 1980/81:7 och 12, rskr 1980/81:95 och 106) som i princip innebir en
avveckling av rintebidragen for sidana egnahem som har 1an enligt 1967
ars bostadslanekungorelse och tidigare l&neformer, dvs. i huvudsak egna-
hem som har firdigstalits fore ar 1975.

Om extra upptrappningar av de garanterade rantorna skall goras ocksa
for vissa egnahem kommer de siledes att berora relativt sena drgangar. Jag
anser att det finns skal harfor. Det fraimsta skalet ar de skillnader i rinte-
kostnader per m* som foreligger mellan hus med olika upplatelseformer.
For &rgingarna 1975—1979 ir sdlunda rintekostnaderna per m® for egna-
hemmen genomsnittligt sett ldgre dn rdntekostnaderna for motsvarande
argdngar av bostadsritts- och hyresldgenheter. I nyproduktionen ar dock
kostnadsbilden annorlunda, vilket beror bl. a. pa de forbittringar av line-
reglerna som har genomforts for hyres- och bostadsrittshusen.

Ett annat skl dr de stora differenscrna i réntekostnader mellan olika
argdngar av egnahem. Jag kan nimna att den ligsta garanterade rintan pa
5.5% for dagens nyproduktion oftast medfor hogre riantekostnader édn vad
nominella rantor fér argingarna 19751978 skulle medfora.

Det finns siledes enligt min mening anledning att {6resld extra upptrapp-
ningar av de garanterade rdntorna ocksa for vissa relativt sent tillkomna
argangar av egnahem. I nyproduktionen har neutraliteten pa senare tid
diremot rubbats till egnahemmens nackdel. Jag dterkommer i det foljande
till behovet av forbattringar av rantevillkoren for nyproducerade egnahem.

Mot bakgrund av vad jag har anfort forordar jag att de garanterade
rantorna for egnahem med 1an enligt bostadsfinansieringsférordningen hojs
med fdljande procentenheter under ren 1983, 1984 och 1985 utdver den
normala hojningen.

Fardigstillandear Extra upptrappning av den garanterade
riintan (procentenheter) fr

1983 1984 1985
1579 0,15 0,25 -
1978 0,35 0,40 0,40
19717 0,60 0.35 0.55
1976 0,90 0.60 0.60
1975 1.40 0,65 0.65

F.n. sker de normala upptrappningarna av de garanterade rintorna for
egnahem pa arsdagen for bostadsldnets utbetalning. For att forstarka och
tidigarelagga budgeteffekterna av de extra upptrappningarna forordar jag
att savil de normala irliga upptrappningarna som de tidigare forordade
extra upptrappningarna av de garanterade rdntorna fortsittningsvis sker
per den 1 januari respektive &r for egnahem fardigstillda dren 1975— 1980
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och dir bostadslanet har betalats ut fére utgangen av ar 1981. For 6vriga
egnahem bor hoéjningen ske enligt nu gillande bestimmelser, dvs. pi
arsdagen for bostadslanets utbetalning.

De édndringar av reglerna for rantebidrag som jag hittills har foreslagit
betriffande extra upptrappningar och upptrappningar per den 1 januari
géller bostadsléan. Jag férordar att motsvarande dndringar vidias for energi-
sparlanen.

Hojningar av de garanterade rintorna i enlighet med vad jag har forordat
kommer, tillsammans med de normala 4rliga hdjningarna, att medfora att
rintekostnaderna, for lan inom laneunderlaget, for resp. ars genomsnitts-
egnahem Okar pa foljande sitt. Redovisningen avser rintekostnader med
hinsyn tagen till marginalskatteeffekter. Berikningarna avser inkomstta-
gare med en arsinkomst pa ca 85000 kr. Skatteskalan for ar 1982 har
anvints for alla tre aren.

Firdigstillande- Rintor  Réntesubven- Rantedkning Réntedkning Total riinte-
ar under r tion' under  vid normal  vid extra upp- okning kr./m*
) 1982 ar 1982 upptrappning trappning kr./m* &r mellan &ren
kr./m? kr./m* kr./m? 1983 1984 1985 1983 och 1985
1982 115 360 8,50 - - - 2550
1980 94 240 6,40 3.20 - - 2240
1979 92 212 5.65 430 285 - 2410
1978 90 152 435 5,10 345 345 2505
1977 81 11 3,90 6,65 360 3,60 2555
1976 78 84 3,30 7.65 4,00 4,00 2555
1975 75 65 2,90 9.60 385 3.85 26,00

! Konverteringar av vissa bottenlan under aren 1983— 1985 kommer att medféra att rintesubventionen okar
under dessa ar jamfort med ar 1982. Med rantesubvention avses har rintebidrag och skatteeffckt.

De foreslagna atgiarderna medfor att kostnaderna utjaimnas mellan ar-
gangarna. For argdngarna 1975 och 1976 nar den garanterade rintan ar
1985 en sadan niva att rdntebidragen upphor.

Vid jamfdrelse av rantekostnaderna i nyproduktionen for de olika uppla-
telseformerna bor beaktas att egnahemmen f. n. inte omfattas av den s. k.
produktionskostnadsbeliningen. Detta medfér att det for egnahemmens
del ofta tillkommer betydande rintekostnader for 1an som ar avsedda att
finansiera de s. k. dverkostnaderna.

De extra upptrappningar av de garanterade riantorna som jag har féror-
dat medfor att anspraken pé rintebidrag minskar, jamfort med oférindrade
regler, med ca 850 milj.kr. under budgetéret 1983/84. Under budgetaren
1984/85 och 1985/86 blir minskningen ca 1285 resp. 1770 milj.kr.
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De minskade anspraken pa rintebidrag férdelas pa upplatelseform enligt
foljande.

Upplételseform Budgetar

1983/84 1984/85 1985/86
Hyresratt 355 500 645
Bostadsratt 195 315 435
Egnahem 300 445 555
Totalt 850 1260 1635

Minskade réantebidrag till egnahem medfoér som jag tidigare har namnt
Okat skattebortfall fér staten och kommunerna. Statens nettobesparing
genom de extra upptrappningarna av de garanterade rdntorna for vissa
egnahem blir darfor lagre dn vad jag nyligen redovisade. Den blir for
budgetéaret 1983/84 210 milj. kr. For budgetaren 1984/85 och 1985/86 uppgar
nettobesparingen till 335 resp. 445 milj.kr.

Genom de extra upptrappningar av den garanterade rintan som kommer
att goras fram till &r 1985 kommer den arliga upptrappningstakten att vara
hogre i stora delar av bostadsbestandet an vad som normalt géller fér ny-
och ombyggda lagenheter. Mot bakgrund av vad jag har anfoért om skill-
nader i kapitalkostnader mellan olika drgangar av hus anser jag att det finns
anledning att ocksé efter ar 1985 trappa upp den garanterade rintan i
snabbare takt i dldre hus an i nybyggda eller nyligen ombyggda hus. Fragan
bor behandlas i ett senare sammanhang.

3.2.2 Okade rantebidrag for ny- och ombyggnad av enskilt dgda flerbo-
stadshus

Jag 6vergdr nu till frigan om kapitalkostnadsforutsattningarna for olika
kategorier av dgare till hyres- och bostadsrittshus.

F.n. lamnas rintebidrag till rintekostnader for 1dn inom 1009 av lane-
underlaget for bl. a. allmidnnyttiga foretag, inom 99 % fOr bostadsrattsfor-
eningar med kommunalt inflytande och inom 92 % for 6vriga, dvs. enskilda
fastighetsigare m. fl. Nir jag fortsattningsvis anvander begreppet enskilda
fastighetsagare avser jag de fastighetsigare som erhaller bostadsldn med
lAneandel enligt 28§ bostadsfinansieringsforordningen (1974:946), dvs.
framst enskilda personer och enskilda foretag.

For enskilda fastighetsagare beriknades tidigare 1n och rintebidrag pa
ett underlag som motsvarade 85% av ldneunderlaget. 1 syfte att dka
konkurrensen mellan de olika foretagsformerna héjdes den 6vre griansen
for 1an och bidrag ar 1977 till 929 (prop. 1976/77: 100 bil. 16. CU 1976/
77: 18, rskr 1976/77: 187).

Sedan denna andring gjordes har den allménna rintenivan stigit avse-
vért, vilket har forsimrat konkurrensforutsittningarna for de enskilda
fastighetsagarna.
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Aven vid relativt ringa eller inget krav pa forrantning av den egna
kapitalinsatsen ar det svart for enskilda fastighetsigare att fi kapitalkost-
nadstéickning vid normalt hyresuttag. Det mojliga hyresuttaget baseras
genom bruksvirdesystemet i princip pa hyrorna i de allménnyttiga toreta-
gen,

Mot denna bakgrund anser jag att kapitalkostnadsforutsattningarna for
enskilda fastighetsdgare maste forbittras nir det géller framtida ny- och
ombyggnader.

En mojlighet till detta ar att hGja saval lineandelen som rintebidragsun-
derlaget for enskilda fastighetsédgare. Jag anser det dock rimligt att man for
denna lantagarkategori bibehéller kravet pi egen kapitalinsats. Problemet
bor i stillet [6sas sa att man vid rintebidragsberikningen beaktar vissa
kapitalkostnader for den egna insatsen.

Jag foreslar darfor att rantebidrag, i de fall dir bostadslén 1amnas inom
92% av laneunderlaget, beriknas pa ett underlag som motsvarar 95% av
laneunderlaget. Rintebidrag for den del av detta underlag som Gverstiger
92 % bor dirvid berdknas med utgidngspunkt i gillande bostadslanerénta.
Andringarna bor trada i kraft den | juli 1982 men fA tillimpas ocksi i
lanedrenden i vilka prelimindrt beslut om bostadsldn meddelas fr.o.m.
dagen efter propositionens éverlamnande till riksdagen.

Detta forslag medfor okade rintebidrag med ca 15 kr./m* vid dagens
rantelidge. For en genomsnittslagenhet medfor detta ca 100 kr./mén i 6kade
rintebidrag.

Forslaget medfor okad belastning pa riantebidragsanslaget jamfort med
dagens regler med ca 6 milj.kr. under budgetaret 1985/86.

3.3 Inforande av en hyreshusavgift

En hojning av de garanterade rintorna leder. som jag tidigare har nimnt,
till en allmin hojning av hyresnivin. Aven fastighetsigare som inte far
négra 6kade kostnader i form av minskade riantebidrag kan héja sina hyror.
Detta giller framf6r allt fastighetsiigare med hus byggda tore ar 1958 —
rantebidragssystemet omfattar hus byggda ar 1958 och senare. For bo-
stadsrattsféreningar i hus byggda foére ar 1958 uppstar motsvarande forde-
lar, som medf6r 6kande priser p& bostadsrittsligenheter.

Det ar enligt min mening inte skéiligt att vissa fastighetsigare skall kunna
tillgodogora sig 0kade hyresintikter eller 6kade fastighetsviarden genom
att andra fastighetsigare far 6kade rintekostnader pa grund av extra upp-
trappningar av de garanterade rintorna. Jag anser darfor att atgirder bor
vidtas for att motverka denna effekt av upptrappningarna. Detta kan dock
inte ske inom ramen for finansieringssystemet. I samrdd med chefen for
budgetdepartementet har jag Overvigt olika mojligheter att komma till
ritta med problemet genom édndringar av skattereglerna. Jag har dirvid
funnit att det mest dndamalsenliga ir att inféra en sirskild avgift for hyres-
2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 124
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och bostadsrittshus byggda fore ar 1958. Jag forordar darfor att en sadan
avgift infors. I forsta hand bor avgifien berora flerfamiljshus som inrym-
mer bostadslagenheter. For att undvika olika griinsdragningsproblem och
skillnader i kostnadsférutsittningar bor avgiften dven omfatta lokalhus.
Avgiftens storlek bor relateras till fastigheternas taxeringsvirden. Nir det
giller den tidsmissiga avgransningen bor inte fastighetens byggnadsar vara
avgérande utan det s.k. virdearet som anvinds i beskattningssamman-
hang. Chefen for budgetdepartementet kommer senare att redovisa ett
forslag till avgiftens nirmare utformning (bil. 2),

Betriffande avgiftens storlek bor utgangspunkten vara att i mojlig man
neutralisera den nyssnimnda effekten av de extra upptrappningarna av de
garanterade rdntorna. Upptrappningarna av de garanterade rintorna kan
berdknas medfora en kostnadsokning for SABO:s medlemsiGretag pa ca
5,50 kr./m* &r 1983, ca 3,50 kr./m> f6r vart och ett av aren 1984 och 1985,
dvs. totalt ca 12,50 kr./m*. En avgift pa 2 % av taxeringsviardet for fastighe-
ter med ett tidigare vardedr dn 1958 kan beriknas medfora kostnadsok-
ningar for berdrda hus i storleksordningen 9—14 kr./m?, dvs. i nivd med
effekterna av upptrappningarna av de garanterade rantorna for de allméin-
nyttiga bostadsforetagen. En successiv upptrappning av avgiften till 2% ar
1985 synes sdlunda lamplig. I foljande tabell redovisas cffekterna av en
avgift p4 1% ar 1983, 1,5% ar 1984 och 2% &r 1985. I tabellen redovisas
ocksé de genomsnittliga effekterna fér SABO-foretagen av avgiften och de
foreslagna extra upptrappningarna av de garanterade réntorna.

Avgiftseffekter aren 1983 —1985

Ar1983  Ar1984 Ar1985 Total effekt
kr./m? kr./m? kr./m* aren 1983 —1985
kr./m*

Hus med ett tidigare
virdedr in ar 1958' 4,50-7.20 2.25-3.60 2,25—3.60 9,00— 14,40

Genomsnittlig effekt for
SABO-foretagen, inkl. de
exira hijningarna av de
garanterade rintorna 7,15 435 435 15.85

! Beriakningarna bygger bl. a. pd uppgifter om de genomsnittliga taxeringsvardena
for hus med olika alder.

Mot denna bakgrund férordar jag att avgiften faststalls till 2% &r 1985.
For aren 1983 och 1984 bor avgiften faststéllas till 19 resp. 1,5%.

Som framgar av mitt forslag bor avgiften i princip endast berora ildre
hus utanfér rantebidragssystemet. Kopplingen till begreppet vardear, som
anvands i beskattningssammanhang, kan dock enligt vad jag har erfarit i
undantagsfall medféra att aven hus for vilka rintebidrag lamnas kan kom-
ma att beroras av den foreslagna avgiften. For dessa fall bor det vara
mdjligt att medge undantag frin de extra hgjningar av de garanterade
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rintorna i friga om flerbostadshus, som jag nyss forordade. Jag foreslar att
regeringen utverkar riksdagens bemyndigande att fa besluta om erforder-
liga undantag i detta syfte.

Statens inkomster av den foreslagna avgiften kan beriknas till ca 490
milj. kr. det forsta aret. For vart och ett av de tvad f6ljande aren okar
inkomsterna med ytterligare ca 245 milj. kr.

3.4 Andrade regler for bostadsbidrag

Vigledande for utformningen av reglerna for de statliga och statskom-
munala bostadsbidragen till barnfamiljer m. fl. under senare ar har varit
dels de fordelningspolitiska stravandena att styra stodet till de hushall som
har storst behov av bidrag. dels de bostadspolitiska striavandena att géra
det mojligt for inkomstsvaga hushall att hilla sig med en modern bostad
som 4r tillrackligt stor for familjens behov.

Dessa strdvanden bor enligt min mening alltjamt ligga till grund for
bostadsbidragen. Som jag anforde tidigare bor de minskade generella bo-
stadssubventioner som jag nyss férordade kompenseras med reala 6kning-
ar av bostadsbidragen. Jag anser att ytterligare ca 200 milj. kr., utdover vad
som erfordras for att kompensera for penningvardeforandringen, bor an-
slas till bostadsbidrag sdval ar 1983 som dren 1984 och 1985.

Bostadsstyrelsen har ocksa i sin anslagsframstillning for nasta budgetir
framhallit att bostadsbidragen bor 6kas realt i viirde och att tyngdpunkten i
bidragsgivningen samtidigt bor forskjutas ytterligare mot familjer med barn
och stora bostadsutgifter. Styrelsen limnar i anslagsframstillningen en
redogdrelse Over bidragsgivningens omfattning i maj 1981. Av redogérel-
sen framgar att antalet hushall med bostadsbidrag under de senaste dren
har minskat. Minskningen har intraffat inom grupperna makar med barn
och hushall utan barn. Antalet ensamstiiende med barn har varit i stort sett
oférindrat. 1 relation till alla hushill med barn har andelen med bostadsbi-
drag 6kat bland hushall med tre barn eller flera, medan den har minskat for
hushéll med ett eller tva barn.

Det totala antalet hushall med bostadsbidrag uppgick i maj 1981 till
397000. Av dessa var 341000 barnhushdll. Det innebar att ungefir en
tredjedel av alla barnhushall har bostadsbidrag. Av alla ensamstaende med
barn beriknas omkring 80 % ha bostadsbidrag, medan drygt 20% av anta-
let makar med barn har bostadsbidrag.

De senare arens regelindringar har i huvudsak syftat till att bostadsbi-
dragstagarna som kollektiv skall kompenseras for penningvéirdeforsam-
ringen samtidigt som en omférdelning skall ske med hansyn till hushllens
forsorjningsborda. Dessa omfordelningar har bidragit till att antalet hushall
utan barn som far bostadsbidrag har minskat. Den minskning av antalet
makar med barn som har bostadsbidrag som styrelsen redovisar far dar-
emot framst tillskrivas realldnedkningar och okningar 1 forvérvsfrekvens



Prop. 1981/82: 124 20

och forvarvsintensitet. En forbittrad kontroll av att bidragen utglr i enlig-
het med reglerna torde ocksé ha haft betydelse i sammanhanget.

Vissa sirskilda besparingar inom bostadsbidragssystemet som jag tidi-
gare redovisade har haft andra syften (prop. 1980/81: 100 bil. 16, CU 1980/
81:29, rskr 1980/81:244). De har inneburit foljande. Kostnaden for av-
skrivning beaktas inte lingre nar den bidragsgrundande bostadskostnaden
for boende i egnahem faststills. Syftet med dndringen var att gora bidra-
gets storlek oberoende av om bostaden upplats med hyresritt eller dgande-
ritt. Vidare har inkomstgriansen for oreducerade bidrag till ensamstiende
sankts. Genom denna dndring har bidragssystemet bittre anpassats till hur
ménga som skall leva pa cn viss given inkomst. Vidare liggs i ir hilften av
de studiemedel som ett hushall uppbér till den bidragsgrundande inkoms-
ten. Hérigenom dstadkommer man stérre réttvisa mellan studerande och
forvarvsarbetande med samma tillgdangliga resurser. Senare har riksdagen
ocksa beslutat (prop. 1981/82: 30 bil. 8, CU 1981/82: 3, rskr 1981/82: 30) att
statskommunala bostadsbidrag som utfyllnad till kommunalt bostadstiiliagg
till folkpension inte skall limnas frin och med ar 1982. Bakgrunden till
detta beslut var att antalet pensionérer som var berittigade till detta bidrag
kraftigt hade minskat till foljd av hojda kommunala bostadstillagg. och att
administrationskostnaderna for bidragen var nistan lika stora som det
sammanlagda bidragsbeloppet.

Med hénsyn till det arbete som pagir inom bostadsbidragskommittén
anser bostadsstyrelsen att dndringar av reglerna for r 1983 bor goras inom
ramen for bidragens nuvarande principiella utformning. De forbéttringar
som styrelsen foreslar innebir enligt styrelsen 6kade mdéjligheter att bibe-
halla en redan uppnadd bostadsstandard. De ger ocksd en viss. men
svarbeddmbar stimulans till efterfrdgan pa ny- eller ombyggda ligenheter
med hoga priser.

Bostadsbidragskommittén kommer enligt uppgift att avlamna sitt betén-
kande senare i ar. Dess forslag kan darfor inte laggas till grund for regelén-
dringar for ar 1983, eftersom sddana bor beslutas av riksdagen under varen
1982. 1 likhet med styrelsen anser jag darfér att dndringar i syfte att
ytterligare styra stddet mot hushall med stor forsorjningsborda och hoga
bostadskostnader bor goras inom ramen for bidragens nuvarande pringi-
piella utformning.

Jag tar forst upp frigan om de hvresgrdnser inom vilka statsbidrag till
statskommunalt bostadsbidrag skall lamnas.

Styrelsen konstaterar i sin anslagsframstéllning att av bidragstagarna
hade 57% av barnfamiljerna och 70% av hushdllen utan barn i maj 1981
bostadsutgifter som 6versteg géliande 6vre hyresgrinser. Bland barnfamil-
jerna var denna andel hogst f6r hushall med tvA barn, nimligen 67 %.
Styrelsen anser att tringboddhetsnormen, tva boende per rum utover kok
och vardagsrum, dr fordldrad och foéreslar darfor att de 6vre hyresgriin-
serna differentieras for varje barn och héjs generellt sd att de bittre
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anpassas till hushallens behov. Styrelsen f{6reslar foljande 6vre hyres-
granser att gélla fr. 0. m. den 1 januari 1983.

Ovre hyresgrins Okning

kr/mén kr/mén
Ensamstéende utan barn 850 + 50
Makar utan barn 1050 +100
Familjer med 1 barn 1600 +200
" o 1700 +300
" 3 1900 +150
' " 4 2100 +350
" s 2500 +400

Darutover foreslar styrelsen att den nedre hyresgrinsen hojs med 50 kr.
till 600 kr.

De fordelningspolitiska strivandena att i storre utstrackning styra bidra-
gen till hushill med stor f6rsérjningsboérda kan inom ramen for nuvarande
bidragssystem tillgodoses genom att. den nedre hyresgriansen hojs och
genom att en storre del av bidraget liggs pa det statliga bostadsbidraget.
Den nedre hyresgrinsen ar nimligen densamma for alla hushall oberoende
av forsorjningsbordan, medan det statliga bostadsbidraget 6kar med anta-
let barn i hushllet. Jag anser darfor att den nedre hyresgransen bor hojas
ndgot mer 4n vad som motiveras av bostadskostnadsutvecklingen under
innevarande &r. Jag forordar att den hojs med 100 kr./mén till 650 kr./mén.
Jag aterkommer strax till nivan for det statliga bostadsbidraget.

Betraffande de 6vre hyresgrinserna anser jag att styrelsens forslag att
differentiera hyresgrianserna efter varje barn bor provas forst nar bostads-
bidragskommitténs forslag foreligger. Jag forordar alltsi att hyresgrin-
sernat. v. i huvudsak skall knyta an till gillande definition av vad som skall
anses vara en godtagbar utrymmesstandard. De 6vre hyresgrinserna for
barnfamiljerna bér dock hdjas med tanke pd de bostadskostnadsékningar
som kommer att ske innan mina har framlagda forslag kan trada i kraft. For
att stodet skall styras till de hushall som har storst behov av det anser jag
att héjningen bor vara hogre for familjer med tre eller flera barn. For
hushall utan barn foreslar jag med hiinvisning till den inriktning av stodet
som jag har forordat ofériindrade ovre hyresgrinser. Jag foreslar att de
6vre hyresgranserna bestams till féljande belopp.

Ovre hyresgrans Okning

kr./man. kr./mén.
Ensamstdende utan barn 800 0
Makar utan barn 950 0
Hushéll med 1-2 barn 1550 +150
” " 3-4barn 2000 +250

»* 5el. fl. barn 2400 +300
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De 6vre hyresgrinserna for ar 1983 kommer dirmed for hushall med ett
eller tvé barn att ligga ca 11 % och {or storre hushéll ca 14 % over 1982 ars
niva. Det férhallandet, som styrelsen har pekat pi. att en stor andel av
hushéllen med tva barn har bostadsutgifter som overstiger den 6évre hyres-
grinsen kommer att kvarstd dven om detta forslag genomfors. Att dessa
hushall har hoga bostadsutgifter beror emellertid i betydande utstrickning
pa att de har en stdrre bostad an vad bostadsbidragen avser att stddja.
Detta forhallande bor darfor beaktas i anslutning till den mer genomgripan-
de provning av bidragssystemets inriktning som bostadsbidragskommit-
téns forslag kommer att foranleda.

Dc dndrade hyresgriinser som jag nu har férordat innebér for familjer
med barn, som &r 1983 har eller kommer att fa bostadskostnader éver den
ovre hyresgriansen, att det statskommunala bostadsbidraget 6kar. For
hushall utan barn minskar bidraget med 80 kr./man. Aven for barnfamiljer
med en bostadskostnad under nuvarande ovre hyresgrins minskar bidra-
get till f6ljd av den hojda nedre hyresgriansen. Barnfamiljerna bor som jag
nyss nimnde kompenseras gecnom att det statliga bostadsbidraget hojs.
Det uppgér f. n. till 2160 kr. per barn och ar. Bostadsstyrelsen foreslar att
detta bidrag h6js med 180 kr. till 2340 kr. per barn och ir. Jag anser att det
statliga bostadsbidraget bor hojas mer, sé att det totala bostadsbidraget
béttre anpassas till hushillens {orsorjningsbérda én f. n. och s att barnfa-
miljerna kompenseras for de minskade generella bostadssubventioner som
jag nyss har foreslagit. Jag forordar att bidraget hdjs med 720 kr. per barn
och &r till 2880 kr. Genom denna hojning kommer dAven flertalet barnfa-
miljer med bostadskostnader under den 6vre hyresgransen att kompen-
seras for den hdjning av den nedre hyresgrinsen som jag har férordat.
Familjer med minst tva barn kompenseras helt.

Jag overgar nu till reglerna for inkomstprévningen. Enligt gillande
regler reduceras bidragen med 15% av inkomsten 6ver 26000 kr. for
ensamstiende utan barn, 33 000 kr. for ensamstaende med barn. 29000 kr.
for makar utan barn och 41000 kr. f6r makar med barn. Fér hushall som
har en inkomst dver 62000 kr. reduceras bidraget med 24% 6ver denna
grins. Bostadsstyrelsen anser att inkomstgrianserna bor hojas for barnfa-
miljerna med ca 10% med hidnsyn till inflationen. Den 6vre inkomstgrin-
sen bor enligt styrelsen hojas med 2000 kr. dirutover. Syftet ar att undvika
att alltfor manga hushall fir vidkinnas de hoga marginaleffekter som féljer

‘av att bidragen reduceras med 24 %. Styrelsen foreslar att den nedre
inkomstgransen for makar och ensamstaende med barn hajs med 4000 kr.
resp. 3000 kr. till 45000 kr. resp. 36000 kr. Den 6vre inkomstgrinsen
foreslas hojd med 8 000 kr. till 70000 kr. For hushéll utan barn foreslas inga
andringar i gillande inkomstgrénser.

Som jag nyss har framhallit bor en storre hinsyn tas till hushallens
forsorjningsborda genom att det statliga bidraget hojs kraftigt. 1 ridande
ekonomiska situation dr det ocksd noédvindigt med en sddan inkomst-
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provning av bidragen att de foérbéttringar som genomférs kommer de
hushall till del, som har de stérsta behoven. Mot denna bakgrund har jag
funnit att inkomstgrianserna inte bor iindras. Hojs inkomstgrianserna far
namligen alla hushall som har inkomster éver dessa grianser ett 6kat stéd
oberoende av forsorjningsbordan. Det problem med samlade hoga margi-
naleffekter som styrelsen pekar pd kommer emellertid att kvarstd dven
efter de forslag som jag hittills har framlagt och nér det forslag till sinkning
av marginalskatterna for ar 1983 som budgetministern senare kommer att
redovisa har genomférts. Enligt min mening ar det béttre att motverka
detta problem genom att sinka den hagre reduktionsfaktorn. Harigenom
kommer den samlade marginaleffekten att bli ligre for alla hushéll som
berérs av den hogre reduktionen. Jag férordar alltsd att inkomstgriinserna
behélls oférindrade men att den hogre reduktionsfaktorn sinks fran 24 %
till 22%. Det innebir att bidragen kommer att reduceras med 15% av
inkomsten éver foljande grinser: foér ensamstaende utan barn éver 26 000
kr., f6r makar utan barn 6ver 29000 kr., for ensamstdende med barn 6ver
33000 kr. och for makar med barn 6ver 41000 kr. For hushall med inkomst
dver 62000 kr. reduceras bidraget med 229% av inkomsten Over denna
grans.

Enligt gallande regler skall tilligg till den taxerade inkomsten bl. a. goras
med 20% av den del av hushdllets formogenhet som overstiger 75000 kr.
Denna formoégenhetsgrans har varit ofériandrad sedan den 1 januari 1977 d&
den hojdes med anledning av effekterna av 1975 ars allminna fastighets-
taxering. Avsikten med denna hojning var att neutralisera effekterna harav
pd bostadsbidragen. De nya taxeringsvirdena cfter 1981 &rs allménna
fastighetstaxering paverkar provningen av bostadsbidragen for ar 1983.
Enligt min mening bor dven denna gang effekterna pa bostadsbidragen av
de hojda taxeringsvirdena neutraliseras, Jag forordar att en sarskild regel
infors med detta syfte.

Inneborden av denna sirregel bér vara att man vid berdkningen av
formogenhetens storlek skall bortse {Tan virdet av den fastighet som den
bidragssdkande bor pa och fran skuider for vilka sikerhet har limnats i
form av inteckningar i denna fastighet. Regeln bor gilla for egnahem. For
bostadshus pi jordbruksfastighet bor denna sirregel avse virdet av bo-
stadsbyggnaden och motsvarande andel av de totala ldneskulder som be-
loper pd fastigheten. Diaremot bor hyresfastigheter. fritidshus och den del
av jordbruksfastigheter som inte hanfors till bostaden behandlas pa samma
sitt som andra tillgingar. Formégenhetsgrinsen bor med hansyn till att
fastighetsvirdet inte lingre beaktas séankas till 50000 kr. Enligt vad jag har
inhiimtat ligger det som jag nu har férordat vil i linje med de 6verviganden
som har gjorts inom bostadsbidragskommittén.

Som jag nimnde tidigare riknas vid inkomstprovningen av 1982 ars
bostadsbidrag hélften av ett hushalls samlade studiemedel in i den bidrags-
grundande inkomsten. Vid behandlingen av foregiende ars budgetproposi-
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tion anforde riksdagen (1980/81:100 bil. 16, CU 1980/81:29, rskr 1980/
81:244) att stallningstagande tifl hur studiemede} skulle bedomas vid in-
komstprovningen av bostadsbidrag fr.o.m. &r 1983 borde ansta till dess
bostadsbidragskommitténs forslag foreldg. Som jag tidigare har anfért
kommer kommitténs forslag inte att kunna laggas till grund for beslut om
regler om studiemedel t. v. behdlls ofrandrade.

De dndringar i gillande regler som jag har férordat bor trada i kraft den 1
januari 1983.

Genom de dndringar som jag har fdrordat kommer de maximala bostads-
bidragen f6r olika hushall att uppga till f6ljande belopp.

Maximalt utgdende bostadsbidrag

enligt de regler enligt
som galler forslaget
fr.0.m. den

1 januari 1982

Ensamstiende utan barn 2400 1440
Makar utan barn 3840 2880
Hushall med 1 barn 10320 11520
Hushall med 2 barn 12480 14400
Hushall med 3 barn 18000 21600
Hushall med 4 barn 20160 24 480
Hushall med S barn 25680 31200
For varje ytterligare barn 2160 2880

3.5 Andrade regler for belning av egnahem m, m,

Den statliga bostadslangivningen ar uppbyggd kring bl.a. tvd nyckelbe-
grepp. niamligen ldneunderlag och pantvirde. Lineunderlaget bildar ut-
gangspunkt f6r beriikning av storleken pa bostadslin och rintebidrag.
Pantvirdet anvinds for att bestimma placeringen av bostadslanet i siker-
hetshinseende. Pantvirdet anvinds ocksd for att bedoma skiligheten i
uppgivna produktionskostnader f6r byggnadsprojektet. For att bostadslin
skall kunna beviljas kriivs att den totala produktionskostnaden, dvs. kost-
naden for mark och byggnad, inte vésentligt 6verstiger pantvirdet,

For beriakning av laneunderlag och pantvirde i friga om bostadslan for
nybyggnad anvinds en normaliserad produktionskostnadsvirdering samt
tids- och ortskoefficienter. Kostnader for mark och for att stilla den i
ordning fér bebyggelse ingdr darvid i ldneunderlaget med sérskilda belopp
for tomt och grundberedning som lansbostadsndmnden faststiller fér kom-
mun eller del av en kommun. Byggkostnader i I&neunderlaget beriknas
med utgangspunkt i ett grundbelopp per lagenhet som regeringen fast-
stiller. Till grundbeloppet far vissa tilligg goras med belopp som bo-
stadsstyrelsen foreskriver. Summan av grundbelopp och tilliggsbelopp
multipliceras med dels en ortskoefficient som bostadstyrelsen faststéller,
dels en tidskoefficient som regeringen faststiller. Genom orts- och tids-
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koefficienterna anpassas laneunderlag och pantvirde till kostnadsskill-
nader mellan olika regioner, framst i friga om frakter och loner, och till
den allminna utvecklingen a\; byggkostnaderna.

I arets budgetproposition (prop. 1931/82: 100 bil. 16 s. 53) férutskickade
jag att jag skulle dterkomma betriaffande den allménna utformningen av
berikningsmetoden i fraiga om smahus. Jag vill dock forst ta upp fragan om
produktionskostnadsanpassad belining av vissa sméahus i syfte att stimule-
ra bostadsinvesteringarna i friga om sadana hus.

Sedan ar 1980 kan i vissa fall dven den faktiska produktionskostnaden
for ett byggprojekt fa utgéra underlag for bostadslan och rintebidrag. Pa
varen 1980 beslot riksdagen (prop. 1979/80: 100 bil. 16, CU 1979/80: 22,
rskr 1979/80: 240) om s. k. produktionskostnadsanpassad belaning for vissa
bostadsprojekt. I propositionen anforde jag bl. a. att det fanns ett behov av
att 16sa vissa problem i belaningssystemet, bl. a. problemen med éverkost-
naderna, och att en produktionskostnadsbeldning kunde minska dem. Jag
anforde ocksa att en sidan beldning pi sikt kan ha en gynnsam inverkan pa
kostnadsutvecklingen genom mdjligheten att stimulera en Gvergang till
upphandling i konkurrens. Jag angav som ytterligare en férdel med en
sddan metod att det blir en béttre anpassning av belaningen till projektens
varierande utformning.

Den ar 1980 inférda nya ordningen begransades till de hustyper och
besittningsformer dar 6verkostnaderna utgér dc storsta problemen, dvs.
hyres- och bostadsrittshus. Som en forutsiattning for produktionskost-
nadsbelaning enligt denna ordning giller att projektet upphandlas i konkur-
rens, vilket innebdr att byggnadsarbetena skall utféras av entreprenér som
har antagits efter anbud och utan foregdende férhandling. T syfte att stimu-
lera bostadsinvesteringarna har statsmakterna sedermera (prop. 1980/
81:194, CU 1980/81: 40, rskr 1980/81: 400) temporart infort bl. a. produk-
tionskostnadsbelaning dven i friga om hyres- och bostadsritishus dar
byggnadsarbetena har upphandlats cfter forhandling (férhandlingsupp-
handling) eller utfors av dgaren till marken (egenregibygge). Som forutsitt-
ning for sddan belaning i dessa fall giller bl. a. att preliminirt 1&nebeslut
meddclas under tiden den 23 april 1981—den 30 juni 1982 och att byggnads-
arbetena paborjas senast den 30 september 1982.

I arets budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 16 s. 27) har jag redovi-
sat vissa uppgifter rorande bostadsbyggandet. Jag anforde bl. a. att antalet
paborjade lagenheter under ar 1981 beriknades bli ca 44000 och att kom-
munernas uppgifter om langivningen pa de s. k. kreditivlistorna pekar pa
att paborjandet under &r 1982 kommer att bli ligre eller knappt 40000
lagenheter. 1 budgetpropositionen har darfor lagts fram forslag om en
forlangning med ett ar av de temporira stimulansatgirder for bostadsbyg-
gandet som riksdagen beslutade om med anledning av forslagen i prop.
1980/81: 194.

Inférandet av produktionskostnadsbelaningen har haft stor betYdelse for
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bostadsinvesteringarna i nyproduktionen. Genom produktionskostnadsbe-
laningen har en befarad nedgéng i friga om nyproduktionen av hyres- och
bostadsrittshus hejdats. Den minskning i nyproduktionen som nu sker dr i
huvudsak hinforlig till egnahemsproduktionen. Antalet nyproducerade
egnahem har minskat med i genomsnitt 5000 per &r under de tre senaste
aren. For ar 1981 beriiknas antalet paborjade egnahem uppgé till ca 27 000.
Tillgingliga uppgifter tyder pa att for r 1982 kan antalet komma att bli
endast 21 000—22 000.

Ett s& lagt piborjande kan enligt min mening inte accepteras. Jag har
dirfor overviagt olika tgérder i syfte att stimulera bostadsinvesteringarna
dAven i friga om egnahem och dirvid funnit att flera skél talar f6r att nu
infora produktionskostnadsanpassad beldning #dven vid nybyggnad av
egnahem. Forutom att en sadan belaning kan viintas bidra till att uppritt-
hélla investeringarna i egnahem kan den ocksa bidra till en angeligen
sankning av egnahemsigarens rintekostnader. Det hdga rintelaget har
nimligen medfort att Gverkostnaderna, trots egnahemsagarens ritt till
avdrag for riantor pa lan till sadana kostnader, har blivit mycket betungan-
de. Dessutom kommer den aviserade marginalskattereformen och darmed
sammanhingande begrinsning av avdragsritten att gora det dnnu svérare
for minga kopare av nyproducerade egnahem att klara hoga 6verkost-
nader. Mot denna bakgrund forordar jag att produktionskostnadsbeldning
enligt i huvudsak de regler som beslots ar 1980 for hyres- och bostadsritts-
hus inférs dven for nybyggnad av egnahem. Med hinsyn till svarigheterna
att kontrollera att upphandlingsférfarandet sker enligt gingse regler bor
dock den nya ordningen inte omfatta s. k. styckebyggda smahus. Fér att
stimulera byggandet av sddana hus bor, som jag strax skall &terkomma till,
en annan ordning véljas. _

Vad jag nu har féreslagit innebdr bl. a. foljande. Produktionskostnadsbe-
1aning tillimpas i friga om sadana gruppbyggda smahus som upphandlas i
konkurrens. Underlag for 14n och rintebidrag blir i dessa fall i forsta hand
de anbudsbaserade kostnaderna. I den man anbudet inte avser alla kostna-
der, bor lanemyndigheterna préva skiligheten av och faststalla storleken
pa sddana uppgivna kostnader som bor fi ingé i 1dneunderlaget och pant-
virdet. Som exempel pa siddana kostnader som normalt inte ingdr i ett
anbud kan nimnas byggherrekostnader. Den foreslagna ordningen omfat-
tar savil kostnaderna for att stélla i ordning marken for bebyggelse som
kostnaderna for byggnaden. Diaremot omfattas inte kostnaderna for ra-
mark, kommunala avgifter o.dyl. Sadana kostnader bér provas och be-
1anas enligt eljest géingse grunder. Den foreslagna ordningen innebir ocksa
att den nuvarande spérren mot for héga kostnader behalls. De anbudsbase-
rade kostnaderna med tilligg for skiliga kostnader som inte ingar i anbudet
kommer liksom i fraga om hyres- och bostadsrittshus att jamforas med ett
pa sedvanligt satt framraknat pantvdarde. Om dessa kostnader vasentligt
Sverstiger det beriknade pantvirdet, far bostadslan inte limnas.
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Den nya ordningen bor trada i kraft den 1 juli 1982. For att undvika
storningar i produktionen fram till denna tidpunkt bér den nya ordningen
dock fi tillimpas dven i drenden i vilka preliminért beslut om bostadslan
har meddelats fr. 0. m. dagen cfter propositionens avlimnande till riksda-
gen. '

Av vad jag har anfort i det foregdende framgar att det temporart har
inforts bl.a. produktionskostnadsbeldning vid nybyggnad av hyres- och
bostadsrittshus dar byggnadsarbetena upphandlas efter forhandling cller
utférs som egenregibygge. Som jag dirvid nimnde har regeringen i arets
budgetproposition foreslagit att den tid under vilken sddana projekt kan fa
produktionskostnadsbeléning forlings med ett &r. T syfte att stimulera
nyproduktionen av egnahem forordar jag att 4ven gruppbyggda egnahem,
dar byggnadsarbetena upphandlas efter férhandling eller utfoérs som egen-
regibygge, ges produktionskostnadsanpassad beléning under en begriansad
tid. For att A dverensstimmelse med hyres- och bostadsrittshusen bér
denna produktionskostnadsbeldning tillimpas i friga om sadana hus for
vilka producenten har fatt preliminért lanebesiut under tiden fran dagen
efter propositionens avlimnande til} och med den 30 juni 1983. Som ytterli-
gare forutsittning bor gilla att ansdkan om preliminért beslut inkommer till
kommunens formedlingsorgan fére utgingen av februari 1983 och att bygg-
nadsarbetena har pabérjats senast den 30 september 1983.

Jag har i det foregiende avvisat tanken pa att inféra produktionskost-
nadsanpassad beldning for s.k. styckebyggda egnahem, dvs. hus dir
dgaren sjalv ar bygghcrre. For dessa hus bor aven i fortsittningen en
normaliserad produktionskostnadsvérdering ligga till grund for berdkning-
en av lan och rintebidrag. Med hénsyn till behovet av ett 6kat bostadsbyg-
gande bor det dock dven i friga om sidana hus tillfalligt Gppnas en
maojlighet att g& utdver ett pa sedvanligt sdtt beriknat laneunderlag och
om det genom anbudsbaserad upphandling av gruppbyggda sméhus kan
anses ha etablerats en produktionskostnadsniva som 4r hogre édn den som
kan godtas med tillimpning av den normaliserade metoden, géra en relativ
anpassning av laneunderlaget och pantvirdet for styckebyggda sméahus till
den hogre nivan. Den foreslagna ordningen bér gilla under samma tid som
den av mig foreslagna temporira produktionskostnadsbelaningen av
gruppbyggda smahus dir byggnadsarbetena har upphandlats efter férhand-
ling eller utfors i egen regi. Den foreslagna ordningen bor séledes gilla i
friga om hus dir byggnadsarbetena har pabérjats senast den 30 september
1983. For att fi overensstimmelse med vad jag har forordat i friga om de
gruppbyggda smahusen bor som ytterligare forutsittning gilla att ansokan
om 1&n har kommit in till formedlingsorganet fore utgingen av februari
1983 samt att beslut om 14n har meddelats senast den 30 juni 1983.

Jag 6vergar nu till frigan om utformningen av metoden fér den normali-
serade produktionskostnadsvirderingen i fraga om sméhus.
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Enligt de av statsmakterna beslutade riktlinjerna skall den normalise-
radc metoden bl.a. vara sd utformad att den ger kostnadstickning for ett
vilplanerat och rationellt bedrivet byggnadsforetag. Metoden bér inte
heller vara styrande pa bebyggelsens och bostadernas utformning.

[ samband med min behandling av byggadministrationsutredningens f6r-
slag 1 prop. 1977/78:93 tog jag dven upp vissa fragor betriffande den
allminna utformningen av berdkningsmetoden. Dirvid anférde jag bl. a.
att principen att belaningsmetoden inte skall vara styrande pa bebyggelsen
alltjamt borde gilla som huvudregel. 1 fraga om beldningen av sméhus
framholl jag dock att den borde anpassas sa att den gynnar byggandet av
mindre sm&hus, Som ett av skilen harfor aberopade jag dnskemalet att
aven mindre hushall och hushall med begrinsade resurser skall kunna bo i
egnahem. Jag uttalade ocksa att det var angeléget att det arbete som
bostadsstyrelsen da hade paborjat i syfte att férenkla berdkningsmetoden
fortsatte. Det anférda limnades utan erinran av riksdagen (CU 1977/78: 28,
rskr 1977/78: 265).

I Arcts budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 16) har regeringen bl. a.
bitritt ett forslag av bostadsstyrelsen om att ersitta de nuvarande reglerna
om den s.k. kostnadsgriansen {6r bostadslin, som avser nybyggnad av
smdhus, med regler om en ytgrans. Vid mina dverviganden om ytgrinsen
framholl jag att bade statsfinansiella och samhéllsekonomiska skl talar fér
att det vidtas sddana atgirder inom det statliga bostadsfinansicringssyste-
met som frimjar byggandet av smé och cnergisndla smahus. Jag avvisade
dock tanken p4 att infora en lagre ytgriins in 180 m” och framholl att man i
stillet borde prova atgirder inom bostadsstyrelsens belaningsmodell. Jag
erinrade darvid om regeringens dé nyligen ldmnade uppdrag till styrelsen
att belysa forutséttningarna for att genom férdndringar inom ramen for
nuvarande berikningsmetod uppnd bade en viss besparing och ett premie-
rande av sma och cnergisndla smdhus.

Bostadsstyrelsen har i skrivelse den 1 februari 1982 redovisat sina dver-
vaganden. Av redovisningen framgar bl. a. att dnskemadlet att gynna mind-
inte ar mojligt att tillgodose genom éndringar i styrelsens beridkningsmetod
pa annat sitt dn att forsimra beldningen i friga om stérre smahus. Vidare
framgér att en allmin besparing i frAga om utgifter fér bostadslin och
rintebidrag till smdhus inte kan &stadkommas genom sddana édndringar
utan att den totala lAnenivan sinks for flertalet av de smahus som omfattas
av den i budgetpropositionen foreslagna ytgransen 180 m’,

Som jag har anfort i det foregéende finns det ett starkt behov av att 6ka
bostadsbyggandet. Jag ser det darfér som oldmpligt att vidta sddana atgiir-
der som allmént sinker belaningsnivén i friga om smihus. Som styrelsen
har framhallit finns det risk for att en sddan sinkning medfor att byggandet
av smahus minskar ytterligare. Detta giller dven om mitt férslag om
produktionskostnadsbelining av egnahem genomfors. Produktionskost-
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nadsbeldningen avses bli genomférd endast betriffande gruppbyggda sma-
hus, dir byggnadsarbetena upphandlas i konkurrens. I alla andra fall av
nybyggnad av smdhus kommer dven i fortsittningen underlaget for lan och
rintebidrag i ett stort antal fall att beriknas genom en normaliserad pro-
duktionskostnadsvirdering. Jag dr mot denna bakgrund inte beredd att
tillstyrka sddana #ndringar i nuvarande berikningsmetod som medfor en
mera generell sinkning av lanenivan f6r smahus.

Diremot anser jag det vara angeldget att sidana dndringar vidtas i den
normaliserade berikningsmetoden som frimjar byggandet av smi och
energisnala smahus. Det ar darvid i forsta hand inom den del av metoden,
som bostadsstyrelsen har ansvaret fér, som adndringar behover vidtas.
Enligt vad jag har erfarit anser styrelsen att metoden bor &ndras sé att
beliningsnivén i systemet okar for alla smihus upp till 120 m® bostadsyta
och minskar for alla hus som &r storre. Jag har funnit att en sidan dndring
#r vl 4gnad att tillgodose behovet av en dndrad inriktning i byggandet mot
mindre smahus. En sddan édndring férutsitter dock enligt vad jag har
inhimtat att avsteg méste fa goras inte bara frin principen att belaningsme-
toden inte skall vara styrande pa bebyggelsen och bostidernas utformning
utan ocksa fran principen att metoden skall ge full kostnadstickning i det
sirskilda fallet. Med hidnsyn till det angeldgna i att begrinsa byggandet av
stora smahus forordar jag darfor att i sammanhanget erforderliga avsteg far
goras dven fran principen om full kostnadstackning. Eftersom vad jag nu
har foérordat innebar delvis nya riktlinjer fér utformningen av den normali-
serade berdkningsmetoden bor riksdagens godkdnnande inhimtas.

3.6 Andrade lanevillkor for paritets- och rintelan i friga om egnahem

Ar 1975 dvergavs det pa 1960-talet inforda paritetslanesystemet till for-
mén for det nuvarande systemet med bostadslédn och riantebidrag. I sam-
band dirmed dndrades ocksd reglerna for betalning av rianta och amorte-
ring pd_utestdende paritetslén. Systemet med omférdelning av rianta och
amortering pa det statliga lanet genom att en del av den éarliga rintan pa
lanet lades till laineskulden avskaffades. I stillet inférdes en ordning for
omfordelning i tiden av rintebetalningar och amortering som baserar sig pa
att rantebidrag ges till en del av kapitalkostnaderna pa samtliga 1an i
fastigheten.

Gallande regler innebir i korthet att l1antagarens arliga utgifter for rinta
och amortering pa bottenlan jaimfors med ett belopp som beriknas med
ledning av det ursprungliga lineunderlaget fér bostiader och en basannui-
tet. Om beloppet dr lagre 4n den aktuella kapitalutgiften pa underliggande
kredit ges lantagaren ett rintebidrag for mellanskillnaden. Dessutom ges
rantebidrag for rantekostnaden pa det statliga bostadslanet jamte skuld-
okningen. Ar beloppet hogre in kapitalkostnaderna pa underliggande kre-
dit, utgér mellanskillnaden det belopp som lantagaren skall betala som
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rinta och amortering pa bostadslanet, inkl. skuldékningen. I forsta hand
betalas rianta.

Samtidigt med att paritetslanesystemet inférdes dppnades en mojlighet
for vissa dldre laneformer till uppskjuten ranta och amortering. Ett sirskilt
ranteldn infordes. Rinteldn ges for en del av lintagarens rintekostnader
for statliga bostadslan enligt 1962 ars bostadsldnekungorelse (1962:537),
egnahemsldn eller tertidrlan och for underliggande kredit. Réntelan ges
dessutom till 4gare av sddana bostadshus som har uppforts utan statliga
1an, om #garen tidigare har beviljats rantebidrag enligt vissa dldre bestim-
melser.

Till grund for rinteldnet och dess aterbetalning liggs ett rantelineunder-
lag som i princip motsvarar det i ldnedrendet ursprungligen faststilida
laneunderlaget for bostader. Lantagarens réinteutgifter for de 1an som ingar
i rintelaneunderlaget jamfors sedan med ett belopp. det s. k. basrantebe-
loppet. Beloppet beriknas pa grundval av rantelineunderlaget och ett
procenttal, den s.k. basrantan. Ar lantagarens ranteutgifter storre 4n bas-
rantebeloppet ges rintelan for mellanskilinaden. Vidare liggs i sddana fall
upplupen rinta pé tidigare beviljade rintelan till rinteldneskulden. Nagon
amortering pa utestiende rintelan sker inte i dessa fall. Forst nir basriinte-
beloppet ar storre an rantekostnaden skall lantagaren betala riinta och
amortering pd utestdende rinteldn. Riinta och amortering betalas darvid
med ett belopp som motsvarar skillnaden. Rénta betalas i forsta hand.

Sedan ar 1975 giller dessutom att rinteldn och skuldokning p& rintelan
som avser tid efter &r 1974 skall efterges och omedelbart skrivas av. Fréan
avskrivning undantas dock sddana belopp som motsvarar amorteringen pa
bostadslén eller motsvarande 14n, om beloppet inte ir ringa.

Basannuiteten och basrintan varierar i storlek beroende pa husets dlder
och upplételseform. Procentsatserna hjs érligen med vissa procentenhe-
ter.

Med anledning av forsiag i prop. 1980/81:63 beslot riksdagen ar 1980
(CU 1980/81: 7, rskr 1980/81:95) om vissa dndringar i reglerna for rantebi-
drag m. m. For sidana smahus som skall bebos av lintagaren — egnahem
— och som har paritetslan eller rintelan innebar beslutet att basannuiteten
— resp. basrintan — for vart och ett av aren 1981~ 1983 skall hojas med 1.6
procentenheter i stallet for som tidigare med 0,35 procentenheter. Bakom
beslutet lag behovet att begrinsa statens utgifter for rantebidrag och att
omfordela en del av rantebidragen till nyproduktionen.

Vid min behandling av frigan om rintebidrag nir paritets- eller rinte-
lanet avser egnahem anférde jag bl. a. foljande:

'Effekterna av mitt forslag om hojd upptrappning av de garanterade
kapitalkostnadsnivierna blir att amorteringarna pa sidana lan i de flesta
fallen kommer att padborjas under perioden 1981—1983. Att behdlla den
hogre upptrappningstakt, som jag har foreslagit, dven efter utgangen av ar
1983 skulle emellertid innebara alltfor kraftiga kostnadsokningar for lanta-
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garna, eftersom amorteringar till skillnad frin réntor inte 4r avdragsgilla
vid inkomsttaxeringen. Efter ar 1983 bor enligt min mening upptrappnings-
takten atergd till sin nuvarande niva, dvs. 0,35 procentenheter per ar.
Sambandet mellan rintebidrag och tekniken for amortering gor att en total
avveckling av rintebidragen vid utgdngen av ar 1983 kriver ytterligare
odverviganden. Regeringen torde fa aterkomma i denna fraga vid en senare
tidpunkt.”’

Jag har mot denna bakgrund Overvigt fragan om vilka regler for betal-
ning av rianta och amortering som bor gilla efter utgdngen av ar 1983 for
sadana utestiende paritets- och rintelin som avser egnahem. Aven en
atergang till en upptrappning med 0,35 procentenheter kommer att inneba-
ra kraftiga okningar av de rliga amorteringarna pa dessa ldn. Inom bo-
stadsdepartementet har tagits fram bl. a. foljande exempel for att belysa
effekterna.

Exempel 1. Huset har uppforts med stdd av paritetslin och firdigstilldes
ar 1969. I statligt 1&n har utbetalats 23600 kr. Tillsammans med skuld-
o6kningen under tiden 1969—1974 uppgick laneskulden till bostadsverket
vid ingdngen av ar 1975 till 31600 kr. Med nuvarande regler blir amorte-
ringen for ar 1984 5500 kr. for att aret ddrpa oka till 6700 kr. och ett ar
senare till 8600 kr. Som mest uppgar amorteringen till 10200 kr. per Ar.
Lanet kommer i detta fall att vara slutamorterat redan ar 1988.

Exempel 2. Huset firdigstilldes ar 1973. 1 statligt lan har utbetalats
34600 kr. Tillsammans med skuldékningen uppgick laneskulden till bo-
stadsverket den 1 januari 1975 till 36 100 kr. Med nuvarande regler blir
amorteringen pa lanet 3000 kr. &r 1984 for att aret dirpa oka till 4300 kr.
och ett ar senare till 5800 kr. Som mest uppgar amorteringen till 7500 kr.
per ar. Lanet kommer &ven i detta fall att vara slutbetalat ar 1988.

Exempel 3. Huset firdigstalldes ar 1976. [ paritetslan utbetalades 31800
kr. I detta fall har ingen skulddkning skett. Med nuvarande regler blir
amorteringen pa lanet 4500 kr. &r 1984 och 6000 kr. &rct darpa. Ar 1986
sjunkcr visserligen amorteringen till 4000 kr. beroende pa att bottenlanet
konverteras, men direfter stiger den arliga amorteringen igen for att som
mest uppga till 6600 kr. per ar. Linet kommer i detta fall att vara slutamor-
terat redan ar 1989.

Som jag strax skall dterkomma till finns det ett i sig starkt behov av att
paskynda aterbetalningarna av utestaende 1&n inom bostadsdepartemen-
tets ansvarsomréde. Inte minst giller detta sidana lan som det hér 4r fraga
om. SAdana kraftiga hojningar av de &rliga amorteringarna pa utestdende
lan som nuvarande &terbetalningsregler leder till, kan dock enligt min
mening inte godtas. Jag forordar darfér att den nuvarande ordningen med
omférdelning i tiden av rantebetalningar och amorteringar pa paritetslan
overges helt vid utgingen av ar 1983 i friga om ln som avser cgnahem.
Det 1anebelopp som den | januari 1984 aterstar i dessa fall, ev. skuldokning
inberidknad, bér lantagaren frin och med det aret dterbetala i form av lika
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stora &rliga belopp. Med hiinsyn till storleken pa utestdende lanebelopp
foreslar jag att Aterbetalningstiden bestams till tio &r. Under aterbetal-
ningstiden bor l1anet {dpa med bostadslaneriinta. Ndgot rantebidrag bor inte
ges.

Aven for rintelin som avser egnahem féreslir jag att motsvarande
andringar gors. Forslaget innebir dels att ndgra nya rantelan i dessa fall
inte bor ges efter utgdngen av ar 1983, dels att de riintelan for sddana hus
som utestar vid denna tidpunkt, jimte skuldékning, skall aterbetalas med
en tiondel per ar. Under terbetalningstiden bor lanet 16pa med bostads-
lanerinta.

3.7 Andrade regler for aterbetalning av 1an vid 6verlatelse av smahus

Fran statsfinansiell synpunkt finns det ett starkt behov att paskynda
aterbetalningen av de lan inom bostadsdepartementets ansvarsomride
som utestdr. Antalet utestiende lan ir i dag drygt 900000. Laneford-
ringarna uppgar till sammanlagt éver 50 miljarder kr.

Antalet utestadende lan 6kar dessutom alltjamt. Bakgrunden hértill &r att
antalet nybeviljade 1an fortfarande ér stérre én det antal lan som slutamor-
teras. En av anledningarna till detta dr de relativt ldnga amorteringstider
som tillimpas pa lan av detta slag. Flertalet 1&n har amorteringstider pa 30
ar eller mer.

Bakom de amorteringstider som i dag tillimpas ligger som regel starka
bostadspolitiska skil. Amorteringstidens ldngd har bl.a. betydelse fér
boendeutgifterna. Det har darfor varit en allmén stravan att fordela aterbe-
talningen av statliga lin till bostadssektorn dver s lang tid som mojligt. I
fraga om |&n for ny- eller ombyggnad av sddana smahus som skall bebos av
lantagaren (egnahem) finner jag dock detta skil numera mindre birande. 1
takt med bl. a. kostnadsutvecklingen i nyproduktionen och bostadskonsu-
menternas Okade inkomster har sddana hus under en foljd av &r undergatt
kraftiga vardestegringar. Kopare av statsbelanade sméhus upptar ocksa
numera i samband med forvirvet i regel nya 1dn som vida overstiger det
befintliga statslnet. Jag ser saledes inte négot avgorande hinder {ran
allminna bostadspolitiska synpunkter att kriiva en snabbare dterbetalning
av sidana lan. Inte heller utgér den omstéindigheten att statsldnet ar en
forutsittning for rintebidrag pa bottenlan ett hinder mot en snabbare
aterbetalning. Jag vill erinra om riksdagens beslut med anledning av prop.
1980/81:63. som for dldre egnahem innebir att rantebidragen i huvudsak
skall vara avvecklade vid utgéngen av ar 1983 och for nyare egnahem att
riantcbidragen nu minskar i viasentligt snabbare takt én tidigare.

Jag har overvigt mojligheten att paskynda aterbetalningen av utestiende
lan till egnahemsfastigheter genom att oka de &rliga amorteringarna pa
linet. En sadan atgird méter dock vissa hinder. Att 6ka de arliga amorte-
ringarna skulle innebira en dndring av gillande lanevillkor. F6r méanga av
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de 1an det har ar friga om ir detta inte mojligt med mindre 4n att en frivillig
overenskommelse kan triffas med lintagaren. Dessutom bor beaktas att
den virdestegring som sker under den tid Iintagaren bor i huset inte
medfor att dennes betalningsférmaga omedelbart okar.

Annorlunda forhaller det sig nir fastigheten siljs. I detta lige realiseras
den under innchavstiden uppkomna virdestegringen pa fastigheten i ett
forsiljningspris som gor det mojligt att aterbetala statslanet helt eller
delvis. Vidare skall vid sidana tillfillen frigan om lanets fortbestind
provas pd nytt. Enligt gillande regler f6r 6vertagande av bostadslan skall
darvid bl.a. provas om den nye 4garen av huset har forutsittningar att
fullgéra de skyldigheter som ér férenade med lanet. Det finns enligt min
mening inte nigot hinder mot att i ett sidant lige stilla nya villkor for lanet
eller att begrinsa mojligheten fér den nya fgaren att f4 §verta statslanet.
Jag vill i sammanhanget erinra om den ar 1980 beslutade mgjligheten att
andra lanevillkoren vid évertagande av lan till egnahemsfastigheter om
kommunerna anser att kopeskillingen inte ar godtagbar (prop. 1979/80: 100
bil. 16, CU 1979/80: 22, rskr 1979/80: 240).

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért forordar jag att det inférs en
ordning som innebdr att méjligheten for en ny dgare av en statligt belanad
egnahemsfastighet eller en ny tomtrittshavare tilf sddan fastighet att fa
dverta statslanet begrinsas. Genom en sddan atgird framtvingas en 6kad
aterbetalning av statsldn. Savil 1an enligt bostadsfinansieringsforordning-
en (1974:946) som l&n enligt 1967 ars bostadsldnekungérelse eller motsva-
rande ildre bestimmelser bor omfattas. Vissa lan enligt bostadsfinansie-
ringsférordningen bor dock undantas. Jag tédnker pa vissa speciella om-
byggnadslan, sdsom lan for energibesparande atgirder och 1dn for atgirder
i syfte att minska radondotterhalten i bostadshusen. Det bér ankomma pa
regeringen att bestamma vilka l1an som bér undantas.

Den nya ordningen bér vidare goras generell. Aven ldn som beviljas i
framtiden bor vara underkastade en sadan ordning.

I o6vrigt bér gilla foljande. Begrinsningar i ritten att fi overta l1an bér
utformas sa att, om det lancbelopp som aterstar vid forsiljningstidpunkten
ir ringa. bor hela beloppet aterbetalas pa en ging. I ¢vriga fall bor begréns-
ningen medféra att en del av beloppet aterbetalas. Jag har funnit det rimligt
att sitta en grians vid 15000 kr. Ar det aterstende linebeloppet ligre éin
15000 kr. forordar jag att hela beloppet aterbetalas pa en géng. I dvriga fall
forordar jag att fyra femtedelar av utestiende lanebelopp, dock hogst
15000 kr. skall aterkrivas. Som utestdende lanebelopp riknar jag dven
fordjupade delar av bostadslan.

Om det vid forsiljningstidpunkten finns flera [an beviljade for fastighe-
ten bor den ordning som jag nu har forordat tillimpas pa det sammanlagda
skuldbeloppet. Lanen bor aterbetalas i den ordning som de har beviljats.
Det ildsta lanet betalas forst. _

Vad jag har foreslagit bor endast gilla i de fall ndr egnahemsfastigheter
3 Riksdagen 1981/82. 1 suml. Nr 124
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overlats till ny dgare cller tomtrittshavare mot ekonomiskt vederlag. Den
som forvirvar dganderitten eller tomtratten till en sadan fastighet genom
arv, giva, testamente eller bodelning skall sjalvfallet inte behova vidkan-
nas en minskning av statslanet i samband med en ansékan om ¢vertagande
av lanet.

Andringar av det slag som jag har forordat bor allminheten ges informa-
trada i kraft forst den 1 juli 1983 och dessutom endast tillimpas i 4renden i
vilkaférvirvet av fastigheteneller tomtrétten har skett efter denna tidpunkt.

3.8 Konsekvenser for staten och kommunerna

De foreslagna dndringarna av reglerna for bostadslan, bostadsbidrag och
rintebidrag kan beriknas medféra en besparing for staten med ca 810
milj.kr. budgetéret 1983/84, ca 1270 milj. kr. budgetaret 1984/85 och ca
1625 milj. kr. budgetaret 1985/86. De 6kade amorteringar, som blir en foljd
av dndringarna av bostadslanereglerna, har beaktats vid berikningarna.
Andringarna av rintebidragen fér egnahemmen kommer att medféra kade
underskottsavdrag vid inkomstbeskattningen, vilket i sin tur medfor ett
skattebortfall for staten och kommunerna. Bortfallet fér staten kan berik-
nas till ca 90 milj. kr. r 1983, ca 140 milj. kr. ar 1984 och ca 170 milj. kr. ar
1985. Foér kommunerna blir bortfallet for nimnda ar lika stort som for
staten.

Statens inkomster av den foreslagna avgiften for vissa hyreshus kan
beriaknas till ca 490 milj. kr. det forsta dret. For vart och ett av de tva
féljande &ren okar inkomsterna med ytterligare ca 245 milj. kr.

Sammanlagt innebar de foreslagna atgidrderna att statens budget for-
starks med ca 1210 milj. kr. budgetéret 1983/84, dvs. ca 80 milj. kr. mer éin
vad jag aviserade i drets budgetproposition. For budgetaren 1984/85 och
1985/86 forstirks budgeten med ca 1865 milj. kr. resp. ca 2435 milj. kr. i
jimforelse med om inga &tgérder hade vidtagits.

Jag vill i en tabld avslutningsvis redovisa rinte- och skattesubventioner-
nas utveckling under aren 19821985 med hédnsyn tagen till effekterna av
mina férslag vad giller rantebidragen och av de aviserade andringarna i
inkomstbeskattningen.

Miljarder kr. &r

1982 1983 1984 1985
Rintebidrag 9.0 10.1 11,7 .
Skattesubvention till egnahemsigare 12,5 13,8 13.7 13.4

Av naturliga skal dr det svirt att géra exakta beriikningar av effekterna
av skatteomliggningen. For ar 1983 har det skattemissiga virdet av un-
derskottsavdrag antagits till 60 %, medan virdet for aren 1984 och 1985 har



Prop. 1981/82: 124

'
o

antagits till 55 resp. 50%. Berdkningarna ar bl. a. grundade pa den pris-
och rinteniva som géillde den I januari 1982.

Under hiir gjorda antaganden fortsitter, som framgar av tablén, riantebi-
dragen att 6ka med ca 1,5 miljarder kr. per ar. Skattesubventionen minskar
diremot arligen med nagot hundratal milj. kr. Som jag framholl redan
tidigare innebir forslagen till budgetforstirkningar endast att 6kningstak-
ten i de totala bostadssubventionerna begrinsas nagot. Till frigan om
effekterna for budgetaret 1982/83 aterkommer jag senare.

4 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfoért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna vad jag har forordat i friga om en férskjutning fran
generella mot behovsprovade bostadssubventioner,
. godkdnna vad jag har férordat i friga om #ndrade regler for
rantebidrag,
3. bemyndiga regeringen att besluta om visst untantag fran de av

™~

mig forordade extra hojningarna av de garanterade rantesatserna
i friga om flerbostadshus,

4. godkanna vad jag har forordat i friga om studiemedel vid in-
komstprévningen av statligt och statskommunalt bostadsbidrag,

5. godkinna de dndringar i friga om hyresgranser for statskommu-
nalt bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl., som jag har foérordat,

6. godkinna den hojning av det statliga bostadsbidraget som jag har
forordat,

7. godkidnna den dndring i friga om inkomstreducering av statligt
och statskommunalt bostadsbidrag som jag har forordat,

8. godkidnna vad jag har férordat i friga om berédkning av férmégen-
het i samband med inkomstprévningen av statligt och statskom-
munalt bostadsbidrag,

9. godkinna vad jag har forordat om indrade grunder fér beriikning
av laneunderlag och pantvirde for sddana smahus som skall
bebos av lantagaren,

10. godkinna vad jag har férordat i friga om riktlinjer for utform-
ningen av metoden f6r berikning av laneunderlag och pantviirde
for sméahus,

11. godkdnna vad jag har férordat i friga om #dndrade regler for
rintebetalning och amortering av paritets- och rintelan,

12. godkdnna vad jag har forordat i friga om édndrade regler for
aterbetalning av 1an vid 6verlatelse av sméihus.
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5 Anslagsberikningar for budgetéret 1982/83

TRETTONDE HUVUDTITELN

B 4. Rintebidrag m. m.

1980/81 Utgift 5026767 162
1981/82 Anslag 7100000000
1982/83 Forslag 9000000 000

Fran anslaget bekostas utgifter for rintebidrag enligt bostadsfinansie-
ringsférordningen (1974: 946, omtryckt 1980: 329, indrad senast 1982:30),
bostadslanekungorelsen (1967:552, omtryckt 1973:534, dndrad senast
1982:31), forordningen (1977:332) om statligt stod till energibesparande
atgirder i bostadshus m. m. (4ndrad senast 1979: 1020) samt f6r eftergift av
rinteldn m. m. enligt rintelanekungorelsen (1967: 553, omtryckt 1976: 790,
andrad senast 1981:415). Fran anslaget bekostas dven utgifter for ersirt-
ning till kommunerna enligt 33 § bostadslanekungérelsen (1962: 537, upp-
hiivd 1967: 552). Vidare bekostas fran anslaget utgifter for riintebidrag for
vissa lan, som har beviljats foér att anordna studentbostider. enligt bestim-
melser meddelade den 24 april 1975,

Riintebidrag enligt bostadsfinansieringsforordningen limnas med belopp
som motsvarar skillnaden mellan den verkliga rintekostnaden fér underlig-
gande kredit och bostadslan inom laneunderlaget for bostider och en
garanterad ranta beridknad pa det ursprungliga beloppet av samma lanede-
lar. Vid ombyggnad av flerbostadshus kan rintebidrag liamnas fér mark-
kostnader dven om de inte ingdr i lJaneunderlaget. Den garanterade réinte-
satsen for det forsta aret av lanetiden varierar fr. 0. m. ar 1981 mellan 3,0
och 5,5 % beroende pé lantagarkategori och tidpunkt for nér arbetena har
paborjats. Den garanterade rintan skall arligen hojas pé visst sitt.

F6r hyres- och bostadsrittshus och for gruppbyggda sméhus limnas
rantebidrag dven for tiden mellan firdigstillandet och lanets utbetalning.

Rintebidrag ldmnas dven for hus med paritetsldn eller nominellt lan
enligt 1967 irs bostadslanekungorelse.

Vidare lamnas riantebidrag for hus fardigstillda efter ar 1957 med statligt
1an enligt 1962, 1957 eller, i fraga om flerbostadshus, 1948 érs kungorelse.
om lantagaren inte har riantelan.

Rinteldn som avser tiden efter utgangen av ar 1974 efterges med undan-
tag av sddana belopp som motsvarar amorteringar pa det statliga bostads-
lanet eller motsvarande 1an.

Enligt 33§ i 1962 ars bostadslanekungorelse eller motsvarande dldre
bestimmelser har en kommun ritt att under vissa forutséttningar fa ersatt-
ning av statsmedel med fyra femtedelar av vad kommunen har erlagt for att
tacka sadan foérlust som har uppstatt vid forvaltning av ett allménnyttigt
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foretag tillhorigt hus, vilket har uppforts, byggts om eller forvirvats med
stod av bostadslan.

Rintebidrag for lan till energibesparande Atgirder limnas i vissa fall med
belopp som beriknas efter grunder liknande dem som giller for rantebi-
drag enligt bostadsfinansieringsférordningen.

Rintebidrag for vissa lan som har beviljats fér studentbostider medges
med belopp som motsvarar skiflnaden mellan faststillda annuiteter och
den verkliga rintekostnaden.

Bostadsstyrelsen

Utgifterna under anslaget uppgick under budgetaret 1980/81 till 5027
milj.kr., vilket innebar en okning med 1361 milj.kr. i forhéllande till
budgetéret 1979/80. Utgifterna for de bada budgetaren fordelas pa foljande
sétt.

1979/80 1980/81
milj. kr. milj. kr.
Rintebidrag 2848 4093
Eftergift av rintelan 814 931
Ersattning till kommuner
for forvaltningsforluster 4 3
Totalt 3666 5027

Under forsta halvaret 1981 limnades rintesubventioner till 1510000
lagenheter, en 6kning med 10000 i forhallande till forsta halvéret 1980.
Forandringarna i lanestocken ar dock avseviirt storre. Ca 60000 ligenheter
med l&n enligt bostadsfinansieringsférordningen har tillkommit, samtidigt
som antalet smahus med 1an enligt dldre bestimmelser och rintesubven-
tion har minskat med ca 50000. Minskningen bland de ildre laneformerna
beror frimst pd den extra upptrappningen av den garanterade riintan den 1
januari 1981.

Anslaget for budgetaret 1981/82 uppgar till 7100 milj. kr. Styrelsen har
underhand meddelat att utgifterna numera beriknas till 7200 milj. kr. for
budgetaret 1981/82 och fér budgetéret 1982/83 till 9450 milj. kr.

Styrelsens uppjustering av utgifterna for budgetaret 1981/82 jimfort med
berikningen i anslagsframstallningen beror framst pa utbetalning av bidrag
till flerbostadshusprojekt for tiden mellan fardigstillande och utbetalning.
Denna regel inférdes for projekt med preliminért beslut om bostadslan
efter den 18 septembar 1978, Regeln far full anslagseffekt under innevaran-
de budgetér och innebir i princip en engingshdjning av anslaget. Okningen
fran budgetéret 1981/82 till budgetaret 1982/83 beror bl.a. pd antaganden
om en viss takt i utbetalningarna av rintebidrag till gruppbyggda smahus
for tiden mellan fardigstillande och lanets utbetalning.
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Utgifter for rdntebidrag for budgetdren 1980181 och 1981182 (milj. kr.)

Laneformer Flerbostadshus Sméhus Totalt

1980/81 1981/82 1980/81 1981/82 1980/81 1981/82

Bostadslan enligt 1974 ars

forordning 931 2355 1425 2315 2356 4670
Lan enligt tidigare

bestimmelser 2265 2265 354 205 2619 2470
Energisparlin 26 35 26 25 52 60
Totalt 3222 4655 1805 2548 5027 7200
Foredraganden

Jag riknar inte med ngra nimnvirda effekter pa anslagsbelastningen
under budgetaret 1982/83 av de forslag som jag har fort fram i det féregden-
de. Jag beridknar medelsbehovet for budgetaret 1982/83 till 9000 milj. kr.
Vid min berikning har jag tagit hansyn till dels den hojning av bostadslane-
rintan frdn 12,75% till 13% som skedde den 1 januari 1982, dels den
sinkning av bottenldnerintan fran 13.7% till 12,95% som skedde den 3
december 1981.

Jag hemstiller att regeringen f6reslar riksdagen

att till Rantebidrag m. m. f6r budgetaret 1982/83 anvisa ett forslags-
anslag av 9000000000 kr.

B 7. Bostadsbidrag m. m.

1980/81 Utgift 1491591319
1981/82 Anslag 1100000000
1982/83 Forslag 1250000000

Frén anslaget bekostas statliga och statskommunala bostadsbidrag till
barnfamiljer och hushall utan barn. Dessutom disponeras medlen av riks-
forsdkringsverket for de bostadsbidrag till vissa folkpensioniirer, som kan
medges t. 0. m. ar 1981.

Bidragsbestammelsena finns i forordningen (1976:263) om statliga bo-
stadsbidrag till barnfamiljer (dndrad senast 1981:337), forordningen
(1976: 262) om statskommunala bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl. {iind-
rad senast 1981:338) samt forordningen (1977:392) om statskommunala
bostadsbidrag till vissa folkpensionirer m. fl. (upphiavd 1981: 1053).

Bostadsstyrelsen

Bostadsstyrelsen berdknar, mot bakgrund av sina forslag till regeland-
ringar, att de totala kostnaderna f6r bostadsbidragen ar 1983 kommer att
6ka med 390 milj. kr. jimfort med ar 1982. Kostnadsokningarna till féljd av
de foreslagna hojningarna av det statliga bostadsbidraget, inkomstgriin-
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serna och de ovre hyresgrinserna beriknas ddrvid motverkas av en fort-
satt minskning av bidragen till hushéll utan barn och hdéjningen av den
nedre hyresgrinsen. For att inte stoédet till barnfamiljerna i for hog grad
skall bli beroende av kommunernas aktuella budgetlidge foreslar styrelsen
att hela den berdknade utgiftsokningen betalas av statsmedel.

Foredraganden
Med hinsyn till mina forslag om regeldndringar for bostadsbidragen for
ar 1983 beraknar jag att de totala kostnaderna for bidragen okar med ca 410
milj. kr. Jag har di tagit hdnsyn till vintade generella 16nehdjningar och
hyreshéjningar. Som jag anforde tidigare innebér detta att bidragen hojs
delar darfor styrelsens uppfattning att staten bor svara for en storre del av
de totala kostnaderna for bidrag enligt reglerna dn f.n. Jag fSrordar att
statsbidragsandelen till statskommunala bostadsbidrag dndras fran 38 % till
43%. Andringen bér trada i kraft den 1 januari 1983. Med hansyn till dessa
forslag samt till den beriknade medelsforbrukningen under bidragsaret
1982 beriknar jag anslagsbehovet undet budgetaret 1982/83 till 1250 milj.
kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkdnna den éindring betriffande fordelningen av kostnadsan-
svaret mellan staten och kommunerna som jag har férordat i friga
om statskommunalt bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl.
2. till Bostadsbidrag m.m. fér budgetaret 1982/83 anvisa ett for-
slagsanslag av 1250000000 kr. '
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Bilaga 2

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantridet

1982-02-24

Foredragande: statsradet Wirtén

Anmiilan till proposition om éndrade regler for riantebidrag och bostadsbi-
drag m. m. samt om inforande av en hyreshusavgift

ATGARDER INOM BUDGETDEPARTEMENTETS VERKSAMHETS-
OMRADE

Forslag till lag om hyreshusavgift m. m.

En redogorelse har tidigare ldmnats av statsridet och chefen for bo-
stadsdepartementet for de skél som motiverar att en hyreshusavgift infors
och de allménna grunder som bér gilla for en sddan avgift. I det foljande
tar jag nu upp den ndrmare utformningen av en sadan avgift. Jag tar ocksa
upp vissa foljdandringar.

1 Hyreshusavgift

Den nya avgiften, limpligen kallad hyreshusavgift. bor si langt méjligt
utformas sa att den latt kan hanteras av bade berorda avgiftsskyldiga och
myndigheter. Det ir ocksi onskvirt att kunna knyta an den till redan
beprovade rutiner. Hyreshusavgiften har mot denna bakgrund utformats
med ledning av de regler som giller for skogsvardsavgift enligt lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift. Bestimmelserna om hyreshusavgifien
foreslds tas in i en sarskild lag. Harutover foreslas en del foljdandringar i
kommunalskattelagen (1928:370), KL, uppbérdslagen (1953:272), UL,
och taxeringslagen (1956:623), TL.

1 1§ forsta stycket i forslaget till lag om hyreshusavgift anges vilka
fastigheter som bor berdras av avgiften. Som har framgétt av vad bostads-
ministern har anfort bor avgiften gilla fastighcter pa vilka det finns bo-
stadshus eller lokalhus. Den lampligaste beskrivningen av dessa fastighets-
typer sker med hjilp av de definitioner av begreppet hyreshusenhet som
anvands vid allmén fastighetstaxering (AFT). Hyreshus utgors enligt 2
kap. 2§ fastighetstaxeringslagen (1979: 1152). FTL, av byggnad som ir
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inriittad till bostad &t minst tre familjer eller till kontor, butik, hotell,
restaurang och liknande. Under begreppet hyreshusenhet faller dven fler-
bostadshus som dgs av bostadsrittsféreningar.

Enligt RSV:s foreskrifter vid AFT 1981 erhéller de olika typerna av
hyreshus olika kodbeteckningar. De enheter som nidrmast kommer i fraga
utgors av dem som anges med koderna 22, 24 och 28, dvs. byggnader med
huvudsakligen bostdder, byggnader som innehdller bade bostider och
lokaler samt byggnader med huvudsakligen lokaler. Aven de som anges
med kod 21 bér tas med eftersom hit hor dldre saneringsfardiga hyreshus
dar dock nagot byggnadsvirde inte dsatts vid AFT utan bara ett mark-
virde. Diaremot bor de byggnader som anges med koderna 25~27, dvs.
hotell- och restaurangbyggnader, kiosker och parkeringshus undantas.
Vidare bér undantas hyreshusenhet med virde mindre édn 1000 kr.

Som har framgétt av bostadsministerns redogorelse ar det meningen att
avgiften skall traffa sddana dldre hus som inte omfattas av réntesubven-
tionssystemet, Bostadsministern har dirvid féreslagit att man knyter an till
det begrepp som anvinds vid fastighetstaxering for att nrmare bestimma
ett hyreshus alder, nimligen begreppet virdedr. Vidare har foreslagits att
avgiften skall gélla fastigheter med virdear fore 1958. Med vardear avses
enligt 9 kap. 3§ FTL i forsta hand fastighetens nybyggnadsar, dvs. det &r
di huset kunde tas i bruk. Har om- eller tillbyggnad skett bestims vér-
dedret dven med hdnsyn till den 6kning i husets aterstaende livsldngd som
om- och tillbyggnader ger. Virdearet blir da ett senare ar 4n nybyggnads-
aret. Nirmare uppgifter om byggnadernas beskaffenhet och vérdear kan
inhamtas frin det material som inkommer och upprattas vid AFT. Under-
lag for att bestimma en fastighets alder tamnas niamligen vid AFT. Taxe-
ringsbeslutet innehdller uppgift bl. a. om denna virdefaktor.

Yrkanden om andring av fastighets virdear far i princip endast goras
inom ramen for fastighetstaxeringsprocessen. Om emellertid en inkomst-
taxeringsnimnd i ndgot enstaka fall skulle finna att en fastighet tilldelats
felaktigt virdear vid fastighetstaxering och detta har avgdrande betydelse
for fragan om hyreshusavgift skall paforas, bor inkomsttaxeringsnamnden
inte vara forhindrad att sjilvstiandigt prova fragan. 1 regel torde det dock
saknas skil att frAngd fastighetstaxeringsnimndens beddmning.

Kretsen av de fastighetsigare som under ovan angivna forutsittningar
skall erldgga hyreshusavgift bor sammanfalla med dem som skall ta upp
garantibelopp for annan fastighet eunligt 47 § KL. Innehavare av skattefria
fastigheter berors alltsa inte.

I 1§ andra stycket i lagforslaget ges regler for bestimmande av avgiftens
storlek m. m. Med utgangspunkt i det av bostadsministern redovisade
sambandet mellan sinkta rintebidrag och hyresnivderna borde avgiften
ritteligen bestimmas med ledning av de hyreshdjningar som kan komma
att ske till foljd av de dndrade reglerna i friga om réintebidrag. En sadan
konstruktion dr nu knappast tekniskt genomforbar. Skall nimligen avgiften
4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 124



Prop. 1981/82: 124 4?2

gh att hantera, miste ett enklare underlag finnas. Som bostadsministern
har foreslagit bér underlaget lampligen utgdras av fastighetens taxerings-
virde. Detta anknyter visserligen inte direkt till hyrorna men hyran utgér
dock en av de virdefaktorer som beaktas nar taxeringsvirdet for hyreshus
bestiims. Taxeringsvardet har dven den fordelen att det beriknas enligt
enhetliga principer. Som underlag bor alltsa taxeringsvirdet anvindas och
dérvid da bade byggnadsvirdet och markvirdet. Detta bor gilla dven i de
fall da fastigheten innehas med tomtritt.

Avgiften bor utga for varje beskattningsar med en viss procentsats av
taxeringsvirdet. For att fi Overensstimmelse med Kkapitalkostnadsok-
ningarna f6r hus med rintebidrag har bostadsministern foéreslagit att olika
procentsatser tillimpas for de tre forsta dren da avgiften tas ut. Jag har
funnit det ldampligt att i 1§ andra stycket i lagfrslaget ange att avgiften for
varje beskattningsar utgor 2 % av taxeringsvirdet samt att i dvergangsbe-
stimmelserna till lagen ta in en undantagsregel i friga om avgiften for
taxeringsaren 1984 och 1985.

Enligt 47 § KL skall garantibelopp jamkas om beskattningsaret omfattar
kortare eller langre tid in tolv manader eller om fastigheten forvérvats eller
avyttrats under beskattningsaret. Har sidan jimkning skett bor dven un-
derlaget f6r hyreshusavgiften jamkas i motsvarande utstrickning. En be-
stammelse hirom foreslas i 1§:s tredje stycke.

T2-58% i forslaget till lag om hyreshusavgift har tagits in vissa bestam-
melser av teknisk art. Dessa har utformats efter forebild av bestimmelser-
na om skogsvardsavgift enligt lagen (1946:324) om skogsvardsavgift.
Taxeringsndmnden skall sledes ange underlag fér beridkning av hyreshus-
avgiften,

2 Vissa foljdandringar

Som framgétt av det tidigare sagda har hyreshusavgiften utformats efter
forebild av vad som giiller i friga om skogsvardsavgiften. Detta innebar att
avgiften skall debiteras och uppbiiras enligt bestimmelserna i UL. Detta
foranleder vissa nirmast redaktionella dndringar i 688 TL samt 1§, 3§
1 mom. och 27§ 1 mom. UL. Betriiffande 68§ TL vill jag nimna att
lagrummet efter dndringar i anledning av forslag i prop. 1981/82: 19 och
1981/82: 30 fatt en felaktig lydelse som nu réttats till. I friga om dndringen i
3% 1 mom. UL anser jag att avgiften bor kunna beaktas redan vid berak-
ningen av den preliminira skatten. Motsvarande bor giilla i friga om skogs-
vardsavgifter. De nya reglerna har utformats i enlighet med detta.

Hyreshusavgiften bor liksom skogsvardsavgiften inte ses som en allmén
skatt utan vara avdragsgill om ovriga forutsattningar ar uppfylida. Regler
om detta bor tas ini 25§ 1 mom. och punkt 3 av anvisningarna till 20§ KL.

De nya bestimmelserna om en hyreshusavgift bor trida i kraft den 1 maj
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1982 och tillampas forsta gangen vid 1984 &rs taxering. Tidpunkien har
valts med hédnsyn till att da borjar det tidigaste av de i bokféringslagen
godkinda rikenskapsaren som skall ligga till grund for 1984 ars taxering.
Eftersom bestimmelserna skall tillimpas forsta gangen vid 1984 ars taxe-
ring kommer likvél {6r det stora flertalet privata fastighetsigare avgift inte
att beréiknas forréin fr. o. m. 1983 ars ingéng.

3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom budgetdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om hyreshusavgift,

2. lag om dndring i1 kommunalskattclagen (1928:370),

3. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),
. lag om éndring i taxeringslagen (1956: 623).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilagor 2.1-2 4.

Eftersom lagforslagen bygger pa dndringar i friga om bostadsfinansic-
ringen, vilka dr av brddskande natur, anser jag att lagradets yttrande inte

£

bor inhdamtas.

4 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen.
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Bilaga 2.1

Forslag till

Lag om hyreshusavgift

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Den som vid taxering till kommunal inkomstskatt skall ta upp garanti-
belopp for annan fastighet som inkomst skall betala hyreshusavgift om
fastigheten vid fastighetstaxering betecknats som hyreshusenhet, vilken
omfattar byggnad med virdear fore ar 1958. Avgift skall dock inte betalas
om hyreshusenheten bestar av hotell- eller restaurangbyggnad. kioskbygg-
nad eller parkeringsbyggnad ellier om cnheten har ett virde som dr mindre
an 1000 kronor.

Avgiften utgdr for varje beskattningsar 2 procent av det taxeringsviirde
som legat till grund for berikning av garantibcloppet.

Har garantibelopp jamkats enligt bestimmelserna i 47 § sjitte stycket
kommunalskattelagen (1928:370) skall ocksa underlaget for beriikning av
hyreshusavgift jimkas.

2§ Vad som foéreskrivs i 75 § 2 mom. forsta stycket kommunalskattelagen
(1928:370) om ansvarighet for kommunal utskyld, som paforts avliden
person, giller ocksé betriffande hyreshusavgift.

3§ Hyreshusavgift utglr i helt antal kronor. Avgiftsbeloppet avrundas
vid éretal éver femtio uppat och vid annat 6retal nedét.

4§ 1 friga om debitering och uppbérd av hyreshusavgift giller bestam-
melserna i uppbordslagen (1953:272).

§§ Hyreshusavgift tillfaller staten.
Denna lag trider i kraft den 1 maj 1982 och tillimpas forsta gingen vid

1984 ars taxering. Avgiften skall dock vid 1984 &rs taxering paforas med 1
procent och vid 1985 ars taxering med 1,5 procent.
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Forslag till
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Bilaga 2.2

Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 25 § 1 mom. och punkt 3 av anvisningarna till
20 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse
25§

! mom.' Fran bruttointikten av annan fastighet fir, om inte annat
foranleds av vad nedan i 2 och 3 mom. sigs. avdrag goras {or omkost-

nader, sisom fér:

brandforsikring, reparation och underhéll av byggnader;
viceviird, portvakt, gardskarl, vattenforbrukning, renhéllning och belys-
ning, forbrukningsartiklar o.d.., i den man dessa kostnader kan anses

Aligga fastighetsagaren sdsom sddan;

pensioner, periodiska understod eller darmed jamforliga periodiska ut-
betalningar pa grund av férutvarande anstiilining pa fastigheten;

viardeminskning pé en byggnad;

virdeminskning pa fastighetsigaren tillhériga maskiner cch andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier, som hor till fastigheten, eller, i
fall som anges i punkt 3 av anvisningarna till 29§, utgifter fér anskaffande

av tillgdngen;

ranta pa lanat, i fastigheten ned-
lagt kapital samt tomtrittsavgald el-
ler liknande avgild.

ranta pa lanat, i fastigheten ned-
lagt kapital samt tomtrattsavgald el-
ler liknande avgéld;
hyreshusavgift.

Anvisningar
till 20 §

3.° Sdsom svenska allminna
skatter riknas allmidnna utskylder
till staten samt till landsting, kom-
mun, férsamling, skoldistrikt, tings-
lag och municipalsamhdlle. Sdsom
allman skatt riknas diaremot icke
skogsvérdsavgift.

3. Som svenska allmanna skatter
riknas allméanna utskylder till sta-
ten samt till landsting, kommun och
férsamling. Som allmén skatt rik-
nas daremot inte skogsvardsavgift
och hvreshusavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1982 och tillimpas forsta gingen vid

1984 ars taxering.

! Scnaste lydelse 1981: 295.
2 Senaste lydelse 1956: 88.
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Forslag till
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Bilaga 2.3

Lag om andring i uppbordslagen (1953: 272)

Hirigenom foreskrivs att 1§, 3§ 1 mom. och 27§ 1 mom. uppbérdslagen
(1953:272)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Nuvarande lydelse

Med skatt forstés i denna lag, om
inte annat anges, statlig inkomst-
skatt, statlig férmogenhetsskatt,
utskiftningsskatt, ersattningsskatt,
kommunal inkomstskatt, skogs-
vardsavgifter, egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,
skattetilligg och forseningsavgift
enligt taxeringslagen (1956:623)
samt annuitet pi avdikningslén.

Féreslagen lvdelse

Foreslagen lvdelse

182

Med skatt forstas i denna lag, om
inte annat anges, statlig inkomst-
skatt, statlig formégenhetsskatt,
utskiftningsskatt, ersittningsskatt,
kommunal inkomstskatt, skogs-
vardsavgifter, egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,
hyreshusavgift, skattetillagg och
forseningsavgift cnligt taxeringsla-
gen (1956: 623) samt annuitet pé av-
dikningslan,

Regeringen fir, om sérskilda omstindigheter foranleder det, foreskriva
att i samband med uppborden av skatt skall uppbiras dven andra avgifter
an sidana som anges i férsta stycket. Har sddan foreskrift meddelats skall,
om inte annat anges, vad i denna lag stadgas angdende skatt tillimpas
betriiffande den avgift som avses med foreskriften.

38

1 mom." I den omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala pre-
liminar skatt med belopp. vilket
si ndra som mojligt kan antas mot-
svara i den slutliga skatten ingéen-
de statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt, egenavgifter och
kommunal inkomstskatt.

I mom. I den omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala pre-
liminér skatt med belopp, vilket si
nira som mojligt kan antas motsva-
ra i den slutliga skatten ingdende
statlig inkomstskatt, statlig formo-
genhetsskatt, egenavgifter, kom-
munal inkomstskatt, skogsvédrdsav-

gifter och hyreshusavgift.

27§

[ mom.* Vid debitering av slutlig skatt skall iakttas:

att for skattskyldiga, som avses i 10§ 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt, sddan skatt utriknas med tillimpning av det procenttal av
grundbeloppet, som har faststallts att gélla for den preliminidra skatt,
vilken skall avriknas mot den slutliga skatten:

' Lagen omtryckt 1972: 75,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.
* Senaste lydelse 1981: 1156.
* Senaste lydelse 1981: 1156.
4 Senaste lydelse 1981: 1156.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

att kommunal inkomstskatt utraknas med ledning av den skattesats som
for inkomstaret giller i beskattningsorten;

att kommunal inkomstskatt utriknas i en post, varvid skattebeloppet vid
oretal 6ver 50 avrundas uppét och vid annat 6retal avrundas nedét till helt
krontal;

att skogsvérdsavgift utriknas enligt bestimmelserna i 1§ lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift;

att hyreshusavgift utriknas en-
ligt  bestimmelserna | lagen
(1982:000) om hyreshusavgift;

att kommunal inkomstskatt debiteras med belopp som har utriknats av
lokal skattemyndighet i det fogderi dir beskattningsorten &r beligen;

att egenavgifter debiteras med ledning av bestimmelserna i lagen
(1981: 691) om socialavgifter och pa grundval av uppgifier om f6rsikrings-
forhatlanden som limnas av den allménna forsikringskassan, varvid éretal
bortfaller; samt

att i 1 § nimnd annuitet eller, om skattskyldig har att erligga flera
annuiteter, summan av dessa pafors i helt antal kronor, varvid Sretal
bortfaller.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1982 och tillampas forsta géngen i
friga om debitering av preliminédr skatt for ar 1983 och slutlig skatt pa
grund av 1984 4rs taxering.
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Bilaga 2.4

Forslag till
Lag om indring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 68 § taxeringslagen (1956:623)! skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68 §°

Av taxeringsnimnd beslutade taxeringar skall for varje skattskyldig
inforas i skattelangd.

1 skattelangden antecknas sarskilt

dels i avseende pé statlig inkomstskatt inkomst av olika forvarvskéllor
med angivande tillika i friga om skattskyldiga som avsesi9§ 3 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt huruvida inkomsten utgdr A-inkomst
eller B-inkomst, medgivet avdrag f6r underskott i forvirvskilla, samman-
riknad nettoinkomst (summan av inkomsterna av olika forvirvskallor,
minskad med avdrag for underskott), medgivna allméinna avdrag som inte
avser underskott i forviarvskilla, taxerad och beskattningsbag inkomst,

dels beskattningsbar inkomst enligt 2§ lagen (1958:295) om sjdmans-
skatt och enligt 18§ 2 mom. ndmnda lag skattepliktig dagpenning samt det
antal perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige har uppburit
sadan inkomst under beskattningsaret. samt sjomansskattenimndens be-
slut om jamkning enligt 12 § 4 mom. lagen om sjomansskatt,

dels i avseende pd kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst,

dels beslut i ovrigt, som avser dels bestut 1 Ovrigt, som avser
forutsittning for avdrag enligt 48§ 2 forutsittning for avdrag enligt 48 § 2
och 3 mom. kommunalskattclagen och 3 mom. kommunalskattelagen
(1928: 370) eller for skattereduktion  (1928: 370) eller {6r skattereduktion
enligt 2 § 4 och S mom. uppbordsla-  enligt 2 § 4 mom. uppbdérdslagen
gen (1953:272), (1953:272),

dels beslut, som avser forutsittning for skattereduktion enligt 2§ lagen
(1978:423) om skatteliattnader for vissa sparformer eller 5§ lagen
(1980: 1047) om skattereduktion for aktieutdelning,

dels beslut om avrikning av utldndsk skatt eller tillimpning av progres-
sionsbestiammelser enligt avtal fo6r undvikande av dubbelbeskattning,

dels uppgift om skogshruks- dels uppgift om underlag. varpa
virde, varpa skogsvardsavgift skall  skogsvardsavgitt skall beriknas,
berzknas, dels uppgift om underlag, var-

pad hyreshusavgift skall berdknas,

dels skattepliktig och beskattningsbar formoégenhet. om skatt skall utga
enligt 11§ lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt.

' Lagen omtryckt 1971: 399,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.
2 Senaste lydelse 1981: 1120.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Uppgér den enligt lagen om statlig inkomstskatt berdknade taxerade
inkomsten till minst 6000 kronor for ensamstiende och till sammanlagt
minst 6000 kronor for makar, som varit gifta vid ingdngen av beskattnings-
aret och under detta ar levt tillsammans, skall den beriknade taxerade
inkomsten inforas, 4ven om beskattningsbar inkomst icke uppkommer.

Skatteliangden skall underskrivas av lokal skattemyndighet. Den skall
darefter savitt giller den arliga taxeringen anses innefatta taxeringsnimn-
dens beslut.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 1982 och tillimpas savitt giller uppgift
om underlag for hyreshusavgift férsta gingen vid 1984 &rs taxering och i
ovrigt vid 1983 4rs taxering.
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Bilaga 3

Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1982-02-24

Foredragande: statsradet Wikstrom

Anmiilan till proposition om indrade regler for rantebidrag och bostadsbi-
drag m. m. samt om inforande av en hyreshusavgift

ATGARDER INOM UTBILDNINGSDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

Andrade regler for inkomstprovat tilligg inom studichjélpen

Studiehjélp utgér till studerande i gymnasial utbildning som inte har fyllt
20 ar. Studiehjélp utgériform av bl. a. inkomstprovat tilligg. Sadant tilligg
kan utga till studerande som har fyllt 17 ar. Tillagget utgér en fortsittning
pé det statliga bostadsbidraget och ir samordnat med detta i vad avser
sdvil manadsbelopp som reduktionsregler.

Jag anforde i rets budgélproposition att stallningstagande till en eventu-
ell forandring av det inkomstprivade tillagget lampligen borde ansta till
dess att forslaget till forandring av bostadsbidragen presenterades.

Chefen for bostadsdepartementet har tidigare denna dag foreslagit att
reglerna for det statliga bostadsbidraget dndras pa vissa punkter. Dessa
inkomstprovade tilldgget. Detta géller hdjningen av beloppet. den forind-
rade reduktionsfaktorn och de nya reglerna for berikning av formogenhet.
Forindringarna paverkar dock inte nimnvirt mdjligheterna att bibehdlla
samordningen mellan de bada stddformerna. Jag foreslar darfor — efter
samrad mcd chefen for bostadsdepartementet — att de nuvarande reglerna
for det inkomstprovade tilligget dndras sé att de 6verensstimmer med de
regler for det statliga bostadsbidraget som statsradet Friggebo har foresla-
git tidigare i dag.

Saledes foreslar jag att beloppet for inkomstprovat tilldgg okar fran 180
till 240 kr. per ménad och att tilligget reduceras med 22 6 mot nuvarande
24 % av den del av dct s. k. ekonomiska underlaget som dverstiger 62 000
kr. per ar. Vidare bor formogenhetsbegreppet dndras s& att man bortser
fran virdet av och skulder i egnahem som bebos av den bidragssokande
eller dennes foraldrar. For bostadshus pa jordbruksfastighet bér man bort-
se fran vardet av bostadsbyggnaden och motsvarande andel av de totala
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laneskulder som beldper pa fastigheten. Formogenhetsgrinsen bor med
hiansyn till att fastighetsvirdet inte lingre beaktas sankas till 50000 kr.
Jag berdknar att kostnaderna, 1,1 milj.kr., for denna dndring kan tickas
inom ramen for det anslag som har upptagits for Studiehjialp m.m. i
budgetpropositionen.
Mitt forslag om dndring av det inkomstpravade tilldgget kriaver dndring i
3 kap. 10 § studiestédslagen (1973: 349). Ett inom utbildningsdepartcmen-
tet uppréttat forslag till lagdndring bor bifogas protokollet i detta drende
som bilaga 3.1.
Jag hemstiller att regeringen féreslar riksdagen att
I. antaga fOrslaget till lag om dndring i studiestddslagen (1973: 349),
2. godkinna vad jag har forordat i friga om #ndrade regler for
inkomstprovat tilldgg inom studichjilpen.
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Bilaga 3.1
Forslag till

Lag om dndring i studiestodslagen (1973: 349)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 10§ studiestodsiagen (1973:349)! skall
ha nedan angivna lydelise.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
3 kap
108
Inkomstprovat tilligg utgir med Inkomstprovat tilligg utgar med
hogst /180 kronor i ménaden. hogst 240 kronor i ménaden.

Niarmare bestimmelser om inkomstprovat tilligg meddelas av regering-
en.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982.

! Lagen omtryckt 1981: 579.
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