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Regeringens proposition
1981/82: 112

om lag om styrelserepresentation for samhillet i vissa stiftelser

beslutad den 18 februari 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det férslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens vignar
OLA ULLSTEN
NILS G. ASLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lidggs fram forslag till en lag om styrelserepresentation
for samhillet i vissa stiftelser. Lagen ersétter den nuvarande lagen
(1976: 350) om styrelserepresentation for samhaéllet i vissa aktiebolag och
stiftelser som upphor att gélla vid utgangen av juni 1982.

I den nya lagen begrinsas dcn samhilleliga styrelserepresentationen till
vissa allminnyttiga stiftelser. Enligt lagen har sdlunda regeringen ritt att
utse en statlig ledamot (offentlig styrelseledamot) och en suppleant i styrel-
sen for allmiannyttiga stiftelser med tillgingar som Overstiger 5 milj. kr.
Hogst tio stiftelser fiar samtidigt omfattas av statlig styrelserepresentation.

Den nya lagen foreslds triada i kraft den 1 juli 1982 och gilla till utgiingen
av juni 1985,

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 112
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Forslag till

Lag om styrelserepresentation for samhallet i vissa stiftelser
Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Staten har ritt att utse en ledamot (offentlig styrelseledamot) och en
ersittare i styrelsen for sddana allmdnnyttiga stiftelser som har mer dn fem
miljoner kronor i tillgdngar.

2§ Regeringen beslutar om sddan styrelserepresentation som angesi | §.
Hogst tio stiftelser far samtidigt omfattas av sddan representation.

3§ Offentliga styrelseledaméter skall sarskilt verka for att samhiillets
intressen beaktas i verksamheten.

4 § Om frigan uppkommer att inrétta offentlig styrelserepresentationi en

stittelse, ar stiftelsen efter anmodan skyldig att till regeringen overlimna

en avskrift av stiftelseurkunden, stadgar och andra handlingar som be-

staimmer stiftelsens verksamhet eller visar dess ekonomiska stillning.
Sadan anmodan far férenas med vite.

5§ Offentliga styrelseledamoéter och ersittare utses for den tid som rege-
ringen bestammer.

6 § Den offentlige styrelseledamoten far ndrvara och delta i Overligg-
ningar nar drenden, som senare skall avgéras av styrelsen, forbereds av
dartill sarskilt utsedda styrelseledaméter.

7 § Dct dligger stiftelsen att betala arvode och annan crsiittning till den
offentlige styrelseledamoten och hans eller hennes ersittare.

Om arvode utgar till ledamoter eller ersiittare som har utsetts av stiftel-
sen har den offentlige styrelserepresentanten eller ersittaren riitt till ar-
vode med samma belopp. | annat fall bestimmer stiftelsen arvodet sirskilt.
Arvodet skall dock vara ligst 5000 kronor och hégst 20000 kronor om &ret
for ledamot samt lagst 3000 kronor och higst 15000 kronor om aret for
ersittare. .

Offentliga styrelseledaméter och erséttare har ritt till ersittning for
nodvindiga kostnader for resor och uppehille.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982 och giiller till utgingen av juni
1985.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-18

Nirvarande: statsrdden Ullsten, ordférande, Wikstréom. Friggebo, Dahl-
gren, Asling, Soder, Johansson. Wirtén, Andersson, Boo. Petri, Eliasson,
Gustafsson, Elmstedt, Tillander. Ahrland, Molin.

Foredragande: statsradet Asling

Proposition om lag om styrelserepresentation for sambhillet i vissa stiftelser

1 Inledning

Riksdagen antog ar 1972 lagen (1972: 827) om offentliga styrelseledamé-
ter 1 vissa aktiebolag och stiftelser (prop. 1972: 116, NU 1972: 62, rskr 340).
Genom lagen fick staten ritt att under en férsoksperiod utse en ledamot
och suppleant for denne i styrelsen for samtidigt hogst 30 forvaltningsak-
tiebolag eller allmannyttiga stiftelser. For stiftelsernas del gillde som for-
utsattning att de hade tillgdngar som 6versteg 5 milj. kronor. Efter beslut
av riksdagen ar 1976 (prop. 1975/76: 166, NU 1975/76: 68, rskr 402) ut-
striacktes den statliga representationsritten till att omfatta dven produce-
rande aktiebolag och ekonomiska foreningar som enligt vissa kriterier hade
sarskild betydelse fran allmin synpunkt. Beslutet kom till uttryck i lagen
(1976: 350) om styrelserepresentation for samhallet i aktiebolag. ekonomis-
ka foreningar och stiftelser. Lagen skulle gilla under en férséksperiod av
tre ar och den offentliga styrelserepresentationen fick samtidigt omfatta
hogst 60 aktiebolag eller féreningar och hogst tio stiftelser. Véaren 1979
besldt riksdagen att forlanga forséksperioden till den 30 juni 1980 samtidigt
som lagens tillimpningsomrade inskrinktes till att endast omfatta hogst 30
forvaltningsbolag eller allmiannnyttiga stiftelser (prop. 1978/79: 184, NU
1978/79: 59, rskr 415). Det forutsattes dirvid att en utvirdering av den
dittillsvarande verksamheten skulle ligga till grund for riksdagens slutliga
stillningstagande till systemet med offentliga styrelseledamoéter. Forsoks-
perioden har dérefter ytterligare forlangts till utgdngen av juni 1982. Under
hosten 1979 tillkallade davarande chefen for industridepartementet en
sirskild utredare' for att géra en utvérdering av forsdksverksamheten.
Utredaren har avlimnat betédnkandet (Ds I 1980:21) Samordning. insyn,

! Professorn Kjell Goldman.
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styrning. Betinkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende
bor fogas en sammanfatining av utredningens dverviganden och farslag
som bilaga I och en sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 2.

2 Allmin motivering

2.1 Allméanna utgangspunkter

Ar 1973 paborjades forsoksverksamhet med offentliga styrelserepresen-
tanter i vissa aktiebolag och stiftelser med stéd av lagen (1972:827) om
offentlig styrelserepresentation i vissa aktiebolag och stiftelser. Verksam-
heten var tidsbegriinsad till tre &r. Tre olika motiv angavs for att infora
samhiillelig styrelserepresentation, nimligen ideologiska, effektivitetspoli-
tiska och intresscbevakande. Det ideologiska motivet bascrades pa ett
allmiint riittvisekrav och pa paralleller med samhililet i stort och utgick frén
att det inom foretagen maste finnas en allmin demokratisk kontrollmoj-
lighet. Det effektivitetspolitiska argumentet utgick fran att féretagens ef-
fektivitet skulle 6ka genom att representanter for det allmiinna bereddes
plats i fOretagens styrelser. Det intressebevakande motivet sluthigen inne-
bar att samhillet behdvde styrelserepresentation for att kunna bevaka att
dess intressen beaktades i forctagens verksamhet. Forsoksverksamheten
ingick som cn del i en reform som avsag ctt utbyggt samarbetc mellan
foretagen och samhillet i 6vrigt. Ett system for inforamtionsutbyte mellan
samhiillet och foretagen, det s.k. DIS-systemet. och styrelserepresentation
for de anstillda ingick som Ovriga clement. I sistnamnda del permanen-
tades verksamheten dr 1976 genom lagen (1976:351) om styrelscrepresen-
tation for arbetstagare i aktiebolag och ekonomiska fOreningar. medan
DIS-systemet numera upphdért.

Genom lagen om oftentlig styrelsereprescntation fick staten ritt att utse
en ledamot och ¢n suppleant for dennc i styrelsen for samtidigt hogst 30
forvaltningsbolag och allménnyttiga stiftelser med tillgingar som Gversteg
5 milj. kronor. De offentliga styrelseledamdterna skulle inte inta nigon
sirstillning utan ha samma stillning och ansvar som dvriga styrelseleda-
moter. Under forsoksperioden utsigs offentliga styrelserepresentanter i 22
forvaltningsbolag och atta stiftelser.

Verksamheten med offentlig styrelserepresentation utvirderades under
ar 1975. Utviirderingen byggde pd intervjuundersékningar med offentliga
styrelserepresentanter och styrelseordférande och presenterades i prome-
morian (Ds I 1975: 6) Styrelscrcpresentation {6r samhillet. Erfarenheterna
av den offentliga styrelscrepresentationen hade i stort sett varit positiva.

Genom lagen (1976: 350) om styrelserepresentation for samhillet i aktie-
bolag, ekonomiska féreningar och styrelser utvidgades tillimpningsomra-
det till att avse dven akticbolag med egen produktion och ekonomiska
foreningar under en ny forsoksperiod pé tre ar. Offentlig styrelserepresen-
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tation tick samtidigt omfatta hogst A0 akticbolag och tio stiftelser. De
oftentliga styrelseledamoterna skulle ha rétt att delta i styrelsens arbetsut-
skott.

Systemet med offentlig styrelscrepresentation var cn kontroversiell fri-
ga. Den trepartiregering som tilltradde efter 1976 drs riksdagsval anmélde i
sin regeringsforklaring att den inte avsag att placera statliga representanter
1 industrifdretagens styreiser.

Den utvidgade representationsritten. som 1976 ars lag medgav utnytt-
jades séledes inte. Under forsoksperioden beholls styrelserepresenta-
tionen i de forvaltningsbolag och stifteiser dir ledamoter tidigare utsetts,
men inga ytterligare foretag tillkom.

Ar 1979 forlingdes giltighetstiden av 1976 ars lag ytterligare ett r
samtidigt som aktiebolag med egen tillverkning och ekonomiska féreningar
fordes bort fran lagens tillimpningsomride. De skil som angavs var bl. a.
att principiella invindningar kunde resas mot att kontakterna mellan staten
och néringslivet skedde i former som innebar att ansvarstdrdelningen
mellan enskilda och offentliga intressen blev oklar och att viktiga avgdran-
den riskerade att undandras allménhetens insyn. Staten borde undvika att
sjilv bygga in sig i foretag som den skulle sta fri att dvervaka utifran.
Vidare tramhélls den risk som fanns for att statliga styrelseledamoter
skulle kunna anvindas for diskret stathg makturévning gentemot néringsli-
vet. De principiclla inviindningarna gillde i forsta hand offentlig styrelsere-
presentation i industriféretagen. | samband med forlangningen av lagens
giltighetstid forutsattes att en bred utvardering av den dittillsvarande verk-
samheten skulle ligga till grund for riksdagens slutliga stallningstagande till
systemet med offentliga styrelseledamoter.

Under hosten &r 1979 dllkallade ddvarande chefen for industrideparte-
mentet. cfter regeringens bemyndigande, en sérskild utredare for att gora
denna utvidrdering. 1 direktiven for utredningen angavs atl utviirderingen
borde syfta till att belysa dels de principiella frigorna och dels praktiska
for- och nackdelar med offentliga styrelseledamoter. Aven fragan om
syftet med representationen kunde nas i andra former borde belysas. Mot
bakgrund av utviirderingens resultat hade utredaren att foresla atgérder.

Utredaren har i betéinkandet (Ds | 1980: 21) Samordning, insyn, styrning
lagt fram forslag om en fortsatt torséksverksamhet med offentliga styrelse-
representanter i vissa stiftelser. I fraga om aktiebolagens styrelser foreslar
utredaren att verksamheten med oftentliga styrelseledaméter skall upphé-
ra nir giltighetstiden f6r lagen gér ut vid utgéngen av juni 1982,

Forslagen grundas pd en virdering av de praktiska erfarenheterna av
systemet med offentlig styrelserepresentation. I utredningen har samtliga
de ordinarie offentliga styrelseledaméterna och de verkstillande direkté-
rerna eller motsvarande i de 20 investmentbolag och atta stiftelser som
ingatt i systemet vid utgingen av ar 1979 intervjuats. Totalt har 67 personer
fungerat som offentligit och ordinarie ledamdter eller suppleanter, dirav 40
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ledamoter. I stort har samtliga offentliga ledaméter i aktiebolagen angett
fordelar med systemet medan sju dessutom har angett nackdelar. En
ledamot vill avskaffa systemet och sju andra dr tveksamma till det, i vart
fall i dess nuvarande form. Fyra av dessa sju vill att det skall omfatta de
stora rorelsedrivande bolagen.

13 av de 19 verkstallande direktdrerna i aktiebolagen anser att systemet
haft varken avgorande for- eller nackdelar. En av de atersticnde anser
systemet meningslost. De 6vriga fem ar positiva. Tio verkstillande direk-
torer vill avskaffa systemet. Fyra av dessa papekar att systemet 4r me-
ningslost i rena investmentbolag.

En offentlig ledamot i stiftelse anser systemet 6verflodigt. En annan
stéller sig tveksam, men anser systemet befogat i stiftelser som har ett stort
inflytande i naringslivet. En tredje papekar, att om samhallet vill ha insyn i
de olika foretagen med anknytning till stiftelserna miste man gi andra
végar. Tva ledamoter vill ha en 6kad styrning. Tva verkstillande dirckto-
rer anser att systemet dr onddigt.

Utrcdaren har vid bedomningen av foér- och nackdelar med offentlig
styrelserepresentation i aktiebolag funnit, att de viktigaste nackdelarna ir

1. svarigheten att forena systemet med demokratiska principer om all-
mén insyn och ansvarighet,

2. oklarheten i fraga om ansvarsférdelningen mellan enskilda och offent-
liga intressen

och att de viktigaste fordelarna ar

1. den breddade styrelsekompetensen

2. funktionen som facklig birepresentation.

I fréga om stiftelser har utredaren ansett att det finns ett speciellt motiv
for samhillelig insyn pa grund av den till det allminnyttiga dndamalet
knutna skattemissiga sarstallningen.

Utredaren avstir emellertid fran att ta stéillning till om offentlig styrelse-
represcentation ar en lamplig form for sddan insyn och féreslar att inga
andringar gors i avvaktan pa stiftelseutredningens (Ju 1975:01) stillnings-
tagande till stiftelsernas stéllning och verksamhet.

Remissinstanscrnas uppfattningar gar vitt isér i frigan om offentliga
styrelseledamoter i investmentbolagen. Manga av dem anser att systemet
bor bibehdllas, i vissa fall med klarare definierade uppgifter for den offent-
lige ledamoten, en del anser att systemet bor utvidgas till att avse dven
rorelsedrivande féretag, medan de flesta aktiebolagen och vissa intresseor-
ganisationer tillstyrker utredarens forslag och instimmer i den analys som
gjorts.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget om fortsatt offent-
lig styrelscrepresentation i stiftelserna.

For egen del anser jag att det finns behov av kontakter mellan staten och
néringslivet. Nara samverkan och 6msesidig information mellan stat, kom-
mun och néringsliv ir viktiga forutséttningar for en balanserad samhiillstill-
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vixt. Jag finner dock att utredningen klart belyst de principiella svérighe-
terna med att utnyttja offentliga styrelseledamoter f6r sadana kontakter.
Kontakterna mellan staten och néringstivet bor inte ske i sidana former att
ansvarsférdelningen blir oklar mellan enskilda och offentliga intressen. En
konstaterad nackdel med systemet ir just denna oklarhet. Jag anser att det
finns andra former for samverkan mellan stat och niringsliv som bittre
fyller det syfte som de offentliga styrelseledamoterna skulle verka for. Till
detta aterkommer jag i avsnitt 2.2.

Betriffande stiftelserna bitrader jag i sak utredningens forslag men fore-
slar av lagtekniska skil att den nuvarande lagen far upphora nir giltighets-
tiden gar ut och att den ersiitts av en ny lag med begrinsad giltighetstid. Se
avsnitt 2.3.

2.2 Offentliga ledaméter i investmentbolagens styrelser

Mitt forslag: Den offentliga styrelserepresentationen bor upphéra nér
forsoksperioden gir ut vid utgangen av juni 1982,

Utredningens firslag: Overensstammer med mit1 forslag.

Remissinstanserna: Meningarna ir delade (se bil. 2 avsnitt 3).

Skal for mitt forslag:

Nir systemet med offentlig styrelserepresentation infordes pa forsok
fanns ett antal olika skil for det. Bl. a. rdknade man med att de offentliga
ledaméterna skulle bredda sakkunskapen i féretagen, fungera som infor-
mationskanaler mellan foretag och samhiille, stirka demokratin gcnom
insyn i foretagens verksamhet och bevaka att samhalleliga synpunkter
beaktas i foretagen.

Kritik mot systemet har forekommit under férséksperioderna, bl. a. har
invindningar rests mot att kontakterna mellan niringslivet och staten sker
i former som innebiir att ansvarsfordelningen mellan enskilda och offent-
liga intressen blir oklar och att viktiga avgéranden riskerar att undandras
allmin insyn. Den begriansade utvirdering av systemet som gjordes 1975
bedémdes som otillricklig nér slutlig stillning skulle tas till systemet och
en bredare utvirdering har darfor gjorts i den utrcdning som ligger till
grund for mitt forslag. Den intervjuundersokning som gjorts i utredningen
visar att de praktiska vinster som uppnatts med den offentliga styrelsere-
presentationen ir sddana att de i allt viisentligt kan uppnas dven pa annat
sétt.

Den offentlige styrelseledamotens uppgift har varit att bevaka att sam-
hillets intressen frimjas i styrelsearbetet. Det har framkommit att de
offentliga ledaméternas deltagande i styrelscarbetet bara i nagra fall haft
pavisbara effekter pa innehéllet i enskilda beslut och bara obetydligt paver-
kat styrelsearbetets karaktar. 1 motsatt riktning, dvs. som foretagets fore-
tridare gentemot myndigheterna har de offentliga ledamoterna agerat i °
nagot enstaka fall.
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Vad som avses med samhillsintresset ar for dvrigt inte klart definierat
och detta innebdir vissa principiella problem eftersom systemet forutsitter
att de offentliga styrelsemedlemmarna inte ges konkreta direktiv av den
politiska ledningen. Intervjuundersékningen har enligt utredaren gett in-
trycket, att samhallsintresset uppfattats som i en diffus mening radande
idéer i den offentliga verksamheten. 1 vart fall har det inte sdvitt framgar av
undersékningen intriffat att ndgon myndighet tagit kontakt med en offent-
lig ledamot och lamnat ledning om det samhalleliga intresset.

Syftet att bredda sakkunskapen i aktiebolag har delvis uppnatts. Flera
av de berdrda styrelserna har tillforts ett personligt vetande, och en effekt
av forsoksverksamheten kan komma att bli att foretagen fir ett 6kat
intresse av att knyta sakkunskap frin den offentliga sektorn till sin styrel-
se. Foretagen bor dock sjédlva fa bedoma sitt behov av denna sakkunskap.

I friga om information mellan foretag och samhille intor forestiende
atgirder har de offentliga styrelserepresentanterna visat sig vara i huvud-
sak onodiga. De offentliga styrelseledamoterna har inte spelat nagon bety-
delsefull roll fér informationsflddet i ndgondera riktningen. Nigon samord-
ning av atgirder har séledes inte dstadkommits med hjilp av de offentliga
ledaméterna. For information mellan foretag och samhaille finns andra
kontaktvigar utbyggda. Det finns en nidra samverkan och émsesidig infor-
mation mellan samhéllet och néringslivet som bl. a. kommit till uttryck i de
avtal om lokaliseringssamrad som regeringen traffat med Sveriges industri-
forbund, Kooperativa forbundet (KF) och Lantbrukarnas riksférbund
(LRF). Aven i 6vrigt sker fortlspande samrad mellan foretag och myndig-
heter. Nagot behov av att anvinda offentliga styrelseledamoter for detta
finns inte.

Kravet pd representation har dven motiverats med ett insynsbehov,
kanske framst i friga om stiftelserna. men dven nir det giller aktiebolagen
har insyn ansetts viktig. Forsoksverksamheten visar att de offentliga sty-
relseledamoterna minst fatt den insyn som ér den for styrelseledaméterna
normala, men dirav kan inte dras nagra slutsatser om att "“sambhéllet’” fatt
insyn i verksamheten. Det kan konstateras att sekretesshinsyn utgjort ett
hinder for att rapportera enskilda styrelseérenden vidare, och det ar dven
oklart vem ledamdéterna eventuellt skall rapportera till. Ytterligare ett
problem som ror insynen dr att ¢kad samhillelig insyn skulle kunna f4
kopas till priset av minskad allmén insyn i kontakterna mellan samhille
och foretag. Systemet skulle kunna leda till att viktiga avgoranden undan-
dras allmén insyn. Denna friga ar emellertid av principiell natur och nagra
sdkra slutsatser kan inte dras pa grundval av forsoksverksamheten.

En fraga i detta sammanhang &r om den offentliga styrelserepresenta-
tionen inneburit att demokratin stérkts.

Vid utvdrderingen har skilts mellan insyn och inflytande for de anstallda
& ena sidan och fér samhéllsorganen & den andra.

Vissa av de offentliga styrelseledamdterna har fungerat som kommuni-
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kationskanaler mellan styrelse och anstillda och kan dirigenom ségas i
nagon utstrickning forstirkt forctagsdemokratin. Emellertid har de an-
stillda numera. i motsats till vad som gillde nir den offentliga Styrelsere-
presentationen infordes, laglig riitt till representation dven i moderbola-
gens styrelser. Offentlig styrelserepresentation behgvs alltsé inte av detta
skal.

Savitt avser den samhéllsdemokratiska kontrollen dver aktiebolag kan
denna ske antingen utitran, dvs. utan att delta i skétseln av bolagen, eller
inifrin genom att dclta i skdtseln. Den offentliga styrclserepresentationen
ir ett exempel pé ett férsok till kontroll inifrin. Den samhilleliga kontrol-
len utifrin riskerar dock att bli mindre effektiv om samhillet deltar i
verksamhetens ledning. Det kan frin demokratisk synpunkt ses som en
fordel om den politiska ledningen star fri i férhiliande till bolagen i stiillet
for att vara inblandad i skotseln av dem. Dessutom ér de offentliga ledamo-
ternas arbete undandraget den politiska kontroll som dr den normala i
offentlig verksamhet.

Sammanfattning av skilen

De praktiska vinster som uppndtts med offentliga styrelseledaméter i
investmentsbolagens styrelser ér sddana att de i allt viisentligt kan uppnds
pa annat sitt. Nackdelarna med systemet fran principiell synpunkt dr dock
sa stora att det redan av det skilet inte finns anledning att fortsitta
verksamheten efter forsoksperiodens utging.

2.3 Offentliga ledaméter i vissa stiftelsers styrelse

Mirt forslag: Nuvarande lag om styrelserepresentation for samhiillet i
vissa aktiebolag och stiftelser bor ersittas av en lag om styrelserepresenta-
tion for samhiillet i vissa stiftelser. Lagen bor endast vara tillfillig och gilla
lingst till utgangen av juni 1985.

Utredningens forslag: Nuvarande lagstiftning bor forlingas sivitt avser
stiftelserna i avvaktan pa stiftelseutredningens forslag. Forslaget éverens-
stimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker utredningens forslag.

Skal for mitt forslag:

De fragor den offentlige styrelscledamoten huvudsakligen har haft att ta
stillning till i stiftelserna har varit utdelning av anslag foér allmiinnyttiga
andamal. De stiftelser som ingér i systemet intar en skattemissig sarstill-
ning pa grund av de allminnyttiga dndamal stiftelserna frimjar ekono-
miskt. Det finns darfér enligt min uppfattning ett speciellt motiv for sam-
hillelig insyn i stiftelsernas verksamhet. Motivet ir inte nirmast forhallan-
det mellan staten och ndringslivet utan snarare det mellan staten och den
verksamhet som medlen limnas till, t.ex. forskningen. handikappverk-
1 Riksdagen 1981/82. 1 suml. Nr 112
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samheten, skolan eller annat. Den offentliga styrelsercpresentationen in-
nebiir ctt visst samhilleligt inflytande 6ver denna verksamhet som annars
inte funnits.

En del av de principiella inviandningar som jag tidigare har anfért mot
offentliga ledamoter i investmentbolagens styrelser dr givetvis giltiga dven
i friga om offentliga ledaméter i stiftelserna, men som jag pekat pd ar
verksamheten Overviigande av annan art i stiftelserna, Nar den samhélleli-
ga styrelserepresentationen infordes i stiftelserna var syftet i huvudsak att
det aliminna skulle ha insyn i hur stiftelserna forvaltar sina tillgangar. 1
praktiken har det dock visat sig att besluten i styrelserna ofta inte rort
omplacering av tillgdngar utan beslut om anvindning av avkastningen.

Pi grund av det allmdnnas behov av insyn i stiftclsernas allminnyttiga
verksamhet anser jag att ndgon form av samhiillelig insyn ar motiverad.
Det dr sdledes av ett annat motiv dn for vilket styrelserepresentationen
inférdes som jag anser att den bor finnas kvar. Jag ar dock inte beredd att
ta stillning till i vilken form den sambhilleliga insynen skall ske eller hur
omfattande den skall vara péa ling sikt. I stiftelseutredningen pagar en
éversyn av stiftelsernas stillning och verksamhet. Fragan om offentliga
styrelseledamoter i stiftelserna bor ses i detta dvergripande sammanhang. 1
avvaktan pa att fragan fir en permancnt 16sning anser jag att den nuvaran-
de lagen om styrelserepresentation for samhillet i vissa aktiebolag och
stiftelser bor ersattas av en ny lag om sty’relserepl‘eSentation for samhallet i
vissa stiftelser nir giltighetstiden for den nuvarande lagen 16per ut i slutet
av juni 1982, Den nya lagen bor tidsbegrinsas och ges i huvudsak samma
innehill som den nuvarande sdvitt avser stiftelserna. Hogst tio stiftelser
bor samtidigt fa omfattas av statlig styrelserepresentation.

Sammanfattning av skilen: De allminnyttiga stittelserna intar en gyn-
nad skattemissig sirstillning. Denna sérstilining utgor ett speciellt motiv
for samhillelig insyn. Frigan om stiftelsernas stallning och verksamhet ar
under utredning och insynsfragan bor ses i detta ('wergripandc samman-
hang. I avvakian pi stiftelseutredningens férslag bor ingen saklig dndring
goras i det nuvarande systemet. Av lagtekniska skil bor dock den nuvaran-
de lagen ersittas av en ny med begrinsad giltighetstid.

2.4 Ovrigt

Eftersom den nuvarande lagen och dess foregingare har tillampats un-
der lang tid och den nu foreslagna lagen inte sakligt skiljer sig fran den
nuvarande anser jag att lagradets horande inte behovs.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom industridepartementet
upprittats ett forslag till lag om styrelserepresentation for samhiillet i vissa
stiftelser.
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4 Specialmotivering

Lagen motsvarar i huvudsak lagen (1976: 350) om styrelserepresentation
for samhallet i vissa aktiebolag och stiftclser till den del denna lag avser
styrelserepresentation i stiftelser.

1 § Staten har ritt att utse en ledamot (offentlig styrelseledamot) och en
ersittare i styrelsen for sddana allmiannyttiga stiftelser som har mer 4n fem
miljoner kronor i tillgdngar.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § jamford med 1 § i nuvarande lag. |
paragrafen finns den grundlaggande bestdmmelsen om statens ratt att utse
offentlig styrelseledamot och suppleant i styrelsen for allménnyttiga stif-
telser. '

Négra civilrittsliga bestimmelser som anger vilka stiftelser som ér all-
miinnyttiga finns inte, men liksom tidigare bor ledning kunna himtas fran
bestimmelserna om skattebefrielse for vissa stiftelser i 53 § 1 mom. e)
kommunaiskattelagen (1928:370). Enligt dessa tillkommer sadan befrielse
stiftelse som framjar forsvarsidndamal eller utan begransning till viss familj,
vissa familjer eller bestimda personer, verkar for uppfostrings- eller ut-
bildningsindamal eller utévar hjalpverksamhet bland behdvande eller
frimjar vetenskaplig undervisning eller forskning.

Ratten att utse offentlig styrelseledamot giller oberoende av vad stiftel-
sens stadgar innehdller om antalet ledaméter.

2 § Regeringen beslutar om sadan styrelserepresentation som anges i
18§.

Hogst tio stiftelser far samtidigt omfattas av sadan representation.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § i den nuvarande lagen. Antalet
stiftelser som samtidigt kan omfattas av lagen har dock begriinsats till
hogst tio. Det ankommer pa regeringen att besluta om representationens
omfattning.

3 § Offentliga styrelseledaméter skall sarskilt verka for att samhéllets
intressen beaktas i verksamheten.

Paragrafen dverensstimmer till sin lydelse med 4 § i den nuvarande
lagen.

1 friga om den offentlige ledamotens stillning saknas civilrittsliga regler
om antalet ledamoter i styrelsen, ledamoternas mandattid, styrelsens upp-
gifter ctc. Sadana forhallanden regleras i forsta hand genom stiftelseur-
kunder och stadgar. Vissa bestimmelser om styrelsens uppgifter finns
dock ilagen (1929: 116) om tillsyn 6ver stiftelser. Den offentlige fedamoten
avses ha i princip samma stéllning och ansvar som 6vriga styrelseledamoé-
ter.
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4 § Om fragan uppkommer att inritta offentlig styrelserepresentation i

en stiftelse. ir stiftelsen efter anmodan skyldig att till regeringen éver-

laimna en avskrift av stifteiseurkunden, stadgar och andra handlingar som

bestammer stiftelsens verksamhet eller visar dess ckonomiska stéllning.
Sadan anmodan far forenas med vite.

Paragrafen overensstammer i huvudsak med 7 § i den nuvarande lagen.

5§ § Offentliga styrelseledamodter och ersiittare utses for den tid som
regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 8 § i den nuvarande lagen.

6 § Den offentlige styrelseledamoten fér ndrvara och delta i 6verlaggning-
ar ndr drenden, som scnare skall avgoras av styrelsen, forbereds av dartill
sirskilt utsedda styrelseledaméter.

Paragrafen motsvarar 9 § i den nuvarande lagen.

7 § Dect dligger stiftelsen att betala arvode och annan ersittning till den
offentlige styrelseledamoten och hans elier hennes ersittare.

Om arvode utgér till ledamoter eller erséittare som har utsetts av stiftel-
sen har den offentlige styrelserepresentanten eller ersittaren ritt till ar-
vode med samma belopp. 1 annat fall bestimmer stifteisen arvodet sirskilt.
Arvodet skall dock vara ligst 5000 kronor och hogst 20000 kronor om aret
for ledamot samt lagst 3000 kronor och hogst 15000 kronor om aret for
ersattare.

Offentliga styrclseledamoéter och erséttare har ratt till erséittning for
nddvindiga kostnader for resor och uppehélle.

Paragrafen motsvarar 10 § i den nuvarande lagen men har anpassats till
att avse cndast stiftelser.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga f6rslaget till
lag om styrelserepresentation for samhiillet i vissa stiftelser.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av utredningens dverviganden och for-
slag

I utredningen har gjorts en undersékning av hur systemet med offentlig
styrelserepresentation fungerat i praktiken. Samtliga ordinaric offentliga
ledaméter och samtliga verkstillande direktorer eller motsvarande som vid
utgéingen av 1979 funnits i de i systemet ingdende 20 investmentbolagen
och atta stiftelserna har intervjuats,

Utredningen har i sina dverviganden utgatt fran den sammanfattning av
svftena med offentlig styrelserepresentation som gjordes av Samarbetsut-
redningen i SOU 1970: 41 och viigt svftena mot de praktiska crfarenheterna
och de principfragor som aktualiserats vid den praktiska tillimpningen av
systemet.

Sumarbetsutredningen urskilde tre motiv for offentlig styrelserepresen-
tation: idcologiska motiv. pragmatiska motiv och intressebevakande mo-
tiv. De ideologiska motiven utgick frin demokratins principer: “’ingen
skall vara styrd av nigon som han inte i sin tur har direkt eller indirekt
kontroli 6ver’’. De pragmatiska motiven innebar, att foretagen skulle
effektiviscras genom att tillféras en *"delvis ny och kompletterande typ av
personligt vetande™ och en “mer direkt och for den egna situationen
avpassad information om férestdende statliga eller kommunala atgiirder™.
Hit kan ocksa rilknas samhéllets behov av forhandsinformation i struktur-
och sysselsittningsfragor. De intressebevakande motiven sammanhingde
frimst med mojligheterna att fa samhiilleliga synpunkter beaktade inf{or
beslut i siadana frigor. Vad har utvirderingen visat om det ldmpliga i att
sOka realisera dessa malsittningar med offentlig styrelserepresentation?

Den pragmatiska aspekten. Syftet att bredda sakkunskapen i aktibolag
och stiftelser har delvis uppnétts: det dr uppenbart. att flera av de berorda
styrelserna tillforts ett virdefullt ™
varje akticbolag och stiftelse som s& onskar utan sérskild lagstiftning

personligt vetande’'. Emellertid kan

inviilja personer med séddan sakkunskap i sin styrelse. Forsoksverksamhe-
ten kan ha haft det goda med sig att man inom foretagen fatt 6kat intresse
for att till sig knyta sakkunskap frin den offentliga sektorn. Daremot kan
det knappast vara rimligt att i lag alagga foretagen eller stiftelserna viss
styrelsekompetens. Man bor Overlata at foretagen och stiftelserna att
sjilva bedoma sitt behov av sakkunskap pé olika omriden och hur de bist
tillgodoser detta.

Samtidigt som en del foretag tillforts ett nytt “personligt vetande™
genom den offentliga styrelserepresentationen, har denna — det dr omvitt-
nat i intervjuerna — givit en del av de offentliga styrelseledaméterna ett
okat vetande om foretagens situation och problem. Detta ér en av syste-
mets positiva sidor. Det finns emellertid andra satt alt nd samma resultat
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och detta kan inte vara nagot tungt vagande skél for offentlig styrelserepre-
sentation.

Den andra huvudaspekten av det pragmatiska motivkomplexet. informa-
tion om forestaende statliga och kommunala atgirder, for oss ¢ver pa sam-
ordningsfunktionen. Frin denna synpunkt har de offentliga styrelserepre-
sentanterna visat sig vara i huvudsak onddiga. Detta giller samordning i
bida riktningarna och alltsd dven information till samhallet om foretagens
forestdende atgirder. De offentliga styrelseledaméterna har inte spelat
négon betydelsefull roll for detta informationsflode.

Nir det giller informationen fran samhallet till féretagen, skulle syste-
met méjligen i nigon mén kunna effektiviseras genom att industrideparte-
mentet mera aktivt gick in for att halla de offentliga styrelseledaméterna
vilinformerade. Det troliga dr emcllertid. att 4ven efter en sddan forstark-
ning den samhallsinformation som ar betydelsefull f6r ett foretag antingen
ar tillganglig for foretaget de offentliga ledamoterna forutan eller ocksa ar
av sddan natur att de offentliga ledamoterna inte heller har den eller, om de
har den, ar férhindradc att fora den vidare.

Vad betraffar féretagsinformation till samhéllet bor nimnas den utbygg-
nad av kontaktnétet mellan foretag och samhélle som dgt rum framfor allt
under 1970-talet. Forhallandena iir i detta hinseende helt annorlunda dn da
den offentliga styrelserepresentationen infordes. Redan forhandlings- och
informationsskyldigheten enligt medbestimmandelagen torde viil si effek-
tivt som offentlig styrelserepresentation sikerstilla, att olika intressenter
informeras. Dirtill kommer bl. a. det lokaliseringssamrad som dger rum
inom ramen for avtal mellan regeringen och Sveriges industriférbund samt
KF och LRF. Vidare kan ndmnas varsclskyldigheten enligt lagen om vissa
anstillningsframjande atgirder (SFS 1974:13) och dven lagen om upp-
giftsskyldighet rérande pris- och konkurrensfoérhallanden (SFS 1956: 245).
Inom ramen {6r och #dven vid sidan av dessa 6verenskommelser och lagar
sker numera ett fortlopande samrid mellan foretag och myndigheter. Be-
hovet av offentlig styreclscrepresentation for att underlédtta samordningen
mellan samhiillets och foretagens atgirder méste darfor vara ringa.

Inte bara vissa argument for utan dven tva av argumenten mot offentlig
styrelserepresentation har pragmatisk karaktdr. Det ena innebir, att de
berorda foretagen skulle kunna ha péttyckningsférdelar av att ha offentliga
representanter i sina styrelser. Det andra gér ut pa att sjalva styrelscbeslu-
tet skulle kompliceras till men for effektiviteten. Forsoksverksamheten
antyder, att den forstnimnda risken kan ha overdrivits, och den visar, att
oliagenheterna av den senare typen varit sma, dven om det framkommit att
samtidig styrelserepresentation for anstillda och samhille kan leda till
opraktiskt stora styrelser.

Fran pragmatisk synpunkt har alltsa savil férdelarna som nackdelarna
med offentlig styrelserepresentation visat sig vara forhéllandevis sma.
Systemet behdvs knappast men har inte heller férefallit gora nigon storre
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skada. For ett stallningstagande till den offentliga styrelserepresentatio-
nens framtid blir det dirmed avgérande i vad -mén de ideologiska och
intressebevakande motiven kan tillgodoses med denna metod.

Den ideologiska aspekten. Frin vad Samarbetsutredningen kallade ideo-
logisk synpljnkt gar den offentliga styrelserepresentationen ut pa att stiirka
demokratin. En lirdom av utvirderingen ar att man hérvid bor skilja
mellan foretagsdemokrati och samhéllsdemokrati, mellan insyn och infly-
tande for de anstéllda & ena sidan och fér samhallsorganen & den andra.
Vad som hir har kallats fackliga bipresentation har haft en viss betydelse
for ndgra av de offentliga styrelseldamoterna; sitillvida kan den offentliga
styrelserepresentationen sigas i nagon utstriackning ha stiarkt demokratin
inom dc berorda foretagen. Detta maste vara en av systemets positiva
effekter. Att effektiva kommunikationskanaler finns mellan styrelse och
anstillda dr av central betydelse, och nigra av de offentliga ledaméterna
har i viss mén fungerat som sidana kanaler.

Emellertid bor de anstillda féretridas av styrelseledamoter utsedda av
dem sjilva eller deras organisationer och inte av regerigen. I motsats till
vad som gillde ar 1972, di den offentliga styrelscrepresentationen infor-
des, har de anstillda numera laglig ritt till representation dven i moderbo-
lagens styreiser. Offentlig styrelsercpresentation behdvs inte for att l6sa
detta problem.

Den samhillsdemokratiska aspekten dr viktigare. Man kan skilja mellan
tvi principiellt olika sitt att stirka den demokratiska kontrollen 6ver
aktebolag och stiftelser. Det ena gér ut pa att kontrollera aktiebolagen och
stiftelserna utifran, dvs. utan deltagande i deras skotsel. och det andra pa
att kontrollera dem inifran, dvs. genom deltagande i skotsel. Systemet med
offentlig styrelserepresentation ir ett exempel pa kontroll inifrin. Det
finns risk £6r att kontroll inifrdn férsvérar kontroll utifran. Den samhilleli-
ga kontrollen kan bli mindre effektiv, om sambhiillet sitter med i verksamhe-
tens ledning. Fran demokratisk synpunkt kan det vara en fordel att den
politiska ledningen star fri i forhéllande till bolagen och stiftclserna i stillet
for att vara inblandad i skotseln av dem (jfr debatten om de s. k. militirin-
dustriella komplexen i vissa lander). Demokratins principer kan éberopas
inte bara for utan dven mot offentlig styrelserepresentation.

Har man emellertid valt kontroll inifrin med denna metod, blir fragan
om systemets utformning i detalj dr lamplig frAn demokratisk synpunkt.
Dirmed aktualiseras vissa egendomligheter i den offentliga styrelserepre-
sentationen. De offentliga styrelseledaméterna skall frimja vad som kallas
sambhiillets intressen men far inte ges bindande direktiv fran ndgon myndig-
het om vilka dessa intressen édr. De antas inte heller med nigon foretridare
for samhiillet diskutera de enskilda styrelsearenden, ifraga om vilka sam-
hillets intressen skall framjas och i vilka samhillet kan behova insyn.
Samtidigt ir de offentliga ledaméternas styrelsearbete i sin tur undandra-
get den allménna insyn och politiska kontroll som r den normala i offentlig
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verksamhet. Det kan knappast hivdas, att man med denna konstruktion
tillgodoser demokratins krav.

Vill man bevara svstemet men géra det mindre otillfredsstillande frin
demokratisk synpunkt. skulle man behdva anpassa det till ndgon princip-
modell t. ex. Ambetsmannamodell eller en politikermodell och genomfora
den valda modellen pa ett konsekvent sitt.

Ambetsmannamodellen skulle innebéra, att man brét med en av syste-
mets hittillsvarande grundprinciper, nimligen den att de offentliga ledamé-
terna endast skall diskutera allménna fragor med foretridare for myndighe-
terna och att den offentliga styrelserepresentationen inte skall innebira
nagon form av myndighetsutdvning. Konsekvent genomférd skulle 4m-
betsmannamodellen betyda ett direkt statligt engagemang i de enskilda
styrelsebesluten, nagot som enligt de uttalanden som gjorts aldrig varit

" avsikten med systemet.

Politikermodellen skulle innebéra, att man lat partipolitiseringen av sy-
stemet bli systematisk och uttrycklig i stéllet for partiell och underfor-
stddd. Offentliga styrelseledaméter skulle genomgéaende rekryteras pa po-
litiska grunder och forutsittas foretrdda sina partier. Fordelningen av
uppdrag som offentlig styrelseledamot, férordnandetidens lingd m.m.
skulle regleras fran denna utgangspunkt. En konsekvent partipolitisering
skulle kunna gora systemet mera tilltalande fran demokratisk synpunkt.
Man kan emellertid utga fran att vissa oligenheter med offentlig styrelsere-
presentation skulle fa storre betydelse &n de hittills haft. Benigenheten for
partipolitiska markeringar skulle kunna 6ka och géra en st6rning i styrel-
searbetet av nigot som hittills pd sin héjd varit ett irritationsmoment.
Mojligheterna att tilifora foretagen vardefull expertkunskap skulle samti-
dagt minska.

Slutsatsen ar, att offentlig styrelserepresentation ér en olimplig metod
for demokratisering av aktiebolag och stiftelser. S& som systemet hittills
fungerat. har det inte varit tillfredsstillande frin demokratins synpunkt.
Olika tinkbara sitt att goéra det mera demokratiskt medfor troligen bety-
dande oligenheter i andra hidnseenden. Fran demokratisk synpunkt ar
darfor kontroll utifrén att féredra.

I en fullstindigare analys av den ekonmiska demokratin skulle givetvis
savill forstatligande som lontagarfonder behova tas upp till diskussion. Det
ingar dock inte i utredningens uppdrag att belysa sé langtgdende alternativ
till den offentliga styrelserepresentationen.

Den intressebevakande aspekten. Ar offentlig styrelserepresentation ett
lampligt satt att fa samhalleliga synpunkter beaktade i foretagen? Atmins-
tone tre delfrigor har aktualiserats under utvirderingen. (1) Hur avgér
man vilka de samhéllsintressen dr som bor bevakas? (2) Hur stort ar
behovet av sddan intressebevakning i bolagens och stiftelsernas styrelser?
(3) Hur effektiv ir denna intressebevakning?

Utvirderingen har pavisat betydande oklarhet om vad samhéllsintres-
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sena innebér och ett flertal olika metoder for dess klarliggande. Intet ként
exempel finns pa statliga styrningstérsok i den strikta meningen att rege-
ringen eller kanslihusct pa eget initiativ informerat nagon offentlig styrelse-
ledamot om vad samhillsintresset kan anscs innebéra i ndgon aktuell fraga.
Samhilisintressets inncbérd har de offentliga ledaméterna ansett sig ha
insikl om genom tidigare crfarenheter och andra uppdrag. genom kon-
takter i parti och fack, genom informella samtal p& egct initiativ med
regeringsledamoter m. m. Dessa oklarheter dr den viktigaste oldgenheten
med offentlig styrelsercpresentation. Den offentliga styrelscledamotens
synpunkter torde i de flesta fall ha varit ett resultat av hans eller henncs
egna funderingar men kan ocksd ha utformats under overliggning med
ledande politiker och allsd narma sig det direkta statliga styrningsforsoket.
Redan den offentliga styrelscrepresentationen som sadan okar osiikerhe-
ten i friga om ansvarsfordelningen; formldsheten nir det géller definieran-
det av de standpunkter som i samhillets namn hivdas av dessa represen-
tanter gor osédkerheten dnnu storre.

I den min man kan dra nigra slutsatser av intervjuundersékningen
angiende behovet av samhillelig intressebevakning, har detta behov visat
sig vara litet. De offentliga ledamoéterna har bara undantagsvis agerat pé ett
fran ovriga styrelseledamoter avvikande, “"samhéllsrepresenterande’” sitt.
Det har dé i huvudsak gallt tre slag av drenden: informationsfragor, utdel-
ningsfrigor samt partipolitiskt betonade frigor som bidrag till motstands-
partier och formuleringar om den ekonomiska politiken i foérvaltningsbe-
rittelserna. Angaende informationen har tillfredsstiallande besked i allmén-
het kunnat limnas. De partipolitiskt betonade frigerna uttrycker ett sam-
hillsintresse bara i cn ganska specicll mening. Det har dessutom uppgivits
av flera offentliga ledamoter, att det de uppfattat som samhillsansvar
endast undantagsvis om ens nagonsin kommit i konflikt med féretags-
intresset och vidare att foretaget brukat ta sitt samhéllsansvar. Det kan
diskuteras hur resultatet skall tolkas, men négot uppenbart och starkt
behov av samhiilletig intressebevakning har inte kommit i dagen.

Aterstar frigan hur effektiv samhiillelig intressebevakning genom styrel-
screpresentation kan bli. Det dr svart att dra slutsatser om makt och
inflytande. Erfarenheten forefaller dock visa, att i den man dc offentliga
ledamoterna pavisbart forandrat innebdrden i konkreta styrelsebesiut. har
detta skett i kraft av deras allminna kunskaper och duglighet och inte haft
karaktdren av att speciellt “"samhilleliga™ krav tillgodosetts. I vilken ut-
strackning de offentliga ledaméterna haft ett mera indirekt och langsiktigt
inflytande genom sin argumentation och dven genom sin blotta ndrvaro
och insyn gir inte att avgora, och darmed inte heller i vilken utstrackning
den offentliga representationen okat den allménna benédgenheten i de be-
rorda styrelserna att beakta samhillsbetonade synpunkter. Svarigheten att
siga nigot bestimt om de offentliga ledamoternas inflytande medfér en

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 112
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motsvarande svirighet att ange vad den offentliga styrelserepresenta-
tionen betyder for ansvarsfordelningen mellan foretag och samhiille.

Den sammanfattande bedémningen av for- och nackdelar med offentlig
styrelserepresentation i aktiebolag ér féljande. De viktigaste nackdelarna
ir dels svérigheterna att fOorena systemet med demokratiska principer om
allman insyn och politisk ansvarighet, dels oklarheten i friga om ansvars-
f6rdelningen. De viktigaste pavisbara vinsterna dr den breddade styrelsc-
kompetensen — expertfunktionen — samt i ndgon mén funktionen som
facklig birepresentation. Det forra kan emellertid uppnds utan lagstiftning
och det senare uppnis bittre genom dirckt representation. Néar dct giiller
informationsutbytet mellan samhélle och féretag och den samhilleliga
intresscbevakningen gentemot foretagen har den offentliga styrelserepre-
sentationen visat sig ha liten betydelsc. Nackdelarna med systemct éver-
viiger darfor fordelarna.

Det kan inte uteslutas. att behovet att fa samhilleliga synpunkter tillgo-
dosedda 4r storre da det galler stora rorelsedrivande bolag én i friga om de
investmentbolag forsoksverksamheten omfattat. Aven de principiella be-
tankligheterna mot offentlig styrelserepresentation har emellertid stérre
tyngd i dessa fall. Ju angeldgnare samhillsorganen 4r om att péverka
foretagen, desto storre vikt har demokrati- och ansvarsproblem.

Av dessa skil foreslas. att ingen ytterligarc lagstiftning om offentlig
styrelserepresentation i aktiebolag sker, d& den nuvarande lagstiftnigen
upphor att giilla den 30 juni 1982.

Finns behov av andra atgirder for att tillgodose syftena med den offent-
liga styrelserepresentationen? I utredningen har pekats pa de manga for-
mella och informella kanaler som idag finns mellan foretag och samhille.
Systemet med lokaliseringssamrad har sérskilt intresse. Detta samrad har
kommit att gilla syssclséttningspiverkande atgirder i allméinhet. Dess
syfte dr att skapa forutsittningar for att de av statsmakterna faststéllda
riktlinjerna for regionalpolitiken och sysselsittningspolitiken beaktas pi
ett tidigt stadium vid planeringen av investeringar inom industrin. Detta
har varit en huvudmélséttning dven med den offentliga styrclsereprsenta-
tionen. Jimfort med denna har lokaliseringssamradet vissa fordelar. Dels
kan det vara cffektivare genom att samhillet kommer att foretradas av
personer med Kkvalificerad kunskap i just de fragor samridet giller. Dels
blir ansvarstférhallandena mindre problematiska nir det inte lingre ar {raga
om ctt sambhiilleligt medbestammande i féretagens hela verksamhet.

Lokaliseringssamradet inleddes 1976. En forsta utvirdering gjordes 1979
(prop. 1978/79: 112, bilaga 10). De erfarenheter man d& hunnit fi av syste-
met var positiva. Milséttningarna med den offentlig styrclserepresenta-
tionen bor darfor till visentlig del kunna nés inom lokaliseringsomrédets
ram. Med tanke pa detta och pa den mingd andra viigar som finns for
informationsutbytet féreligger knappast ndgot behov av ytterligare instru-
ment for statlig insyn i, samordning med och intressebevakning gentemot
foretagen pa central niva. Darfor foreslas inte nigra sidana atgirder.
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Angéende stiftelserna ar situationen annorlunda. Nir det giller dem
finns ett speciellt motiv fér samhillelig insyn: den till det allménnyttiga
dndamalet knutna skatteméssiga sérstillningen. Utvirderingen aktualise-
rar fragan om offentlig styrelserepresentation ér en lamplig form for sddan
insyn. De drenden de offentliga ledaméterna har att ta stillning till i
stiftelserna géller huvudsakligen utdelning av anslag. Principfrigan som
aktualiseras dr knappast forhallandet mellan staten och niringslivet utan
snarare det mellan staten & ena sidan och frimst forskningen men dven
skolan, handikappverksamheten m.m. 4 den andra. Offentlig styrelsere-
presentation innebdr ett visst samhiilleligt inflytande 6ver dessa verksam-
heter som annars inte funnits. Om detta skall har endast tva reflexioner
goras. Den ena dr att myndigheterna redan idag har ett sa starkt inflytande
6ver huvuddelen av de berérda verksamheterna, inte minst FoU-verksam-
heten, att det kan finnas fordelar med att stiftelserna har mojlighet att
sjalvstindigt ta stillning till anslagsfrigorna. Den andra dr att problemati-
ken kring samhallsintressets innebord. och darmed demokratiproblemati-
ken, ar lika pataglig i friga om stiftelserna som da det giller aktiebolagen.

Emellertid pagér i Stiftelseutredningen en mera ingdende belysning av
stiftelsernas stéllning och verksamhet. Frigan om offentliga styrelseleda-
méter i stiftelserna bor ses i detta Overgripande sammanhang. 1 avvaktan
ning genomforas. Lagen om offentliga styrelseledaméter bor forldngas i
vad avser stiftelserna till dess ett langsiktigt beslut kan fattas pa grundvai
av Stiftelseutredningens forslag.






Prop. 1981/82: 112 21
Bilaga 2

Sammanstéailning av remissyttrandena éver utredningens
om offentlig styrelserepresentation i investmentbolag och
stiftelser betinkande (Ds I 1980: 21) Samordning, insyn,
styrning.

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6éver betdnkandet avgetts av bankinspektio-
nen. konjunkturinstitutet. statskontoret. riksrevisionsverket, kommers-
kollegium, iinsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands,
Jonkopings, Kronobergs, Malméhus. Goteborgs och Bohus, Orebro. Kop-
parbergs. Givleborgs och Norrbottens lin. Svenska kommunfdrbundet,
Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF). Tjianstecmannens
centralorganisation (TCO), Centralorganisationcn SACO/SR, Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Svenska bé’nkfﬁreningen. AB Cardo, AB
Custos. AB Hevea. AB Industriviarden, Investment AB Asken, Kooperati-
va forbundet (KF), Henry och Gerda Dunkers donationsférbund nr 2 och
Sveriges Aktiesparares Riksforbund.

Sveriges Grossistforbund, Sveriges industriforbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation — Familjeféretagen (SHIO) och Svenska
arbetsgivarcforeningen (SAF) har avgett ett gemensamt yttrande som i det
foljande redovisas under rubriken Sveriges industriférbund m. fl.

Kommerskollegium har bifogat yttranden av handelskamrarna i Stock-
holm, Goteborg och Malmé. Lansstyrelsen i Ostergotlands lan har bifogat
yttrande av Ostergotlands och Sédermanlands handelskammare, Lanssty-
relsen i Kronobergs 1an har bifogat yttranden av Kronobergs och Blekinge
handelskammare, utvecklingsfonden i Kronobergs lin och Kronobergs
lins TCO-distrikt. Lansstyrelsen i Orebro lin har bifogat yttranden friin
Haillefors kommun, handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin
och linsarbetsnamnden i ldnet. Lansstyrelsen i Gavleborgs an har bifogat
yttrande av handelskammaren i Gévle. '

2 Allménna synpunkter

Utredningen har grundat sina forslag pa en utvirdering av de praktiska '
erfarenheterna av systemet med offentliga styrelserepresentanter samt de
principfrigor som aktualiserats i samband diarmed. Remissinstanserna ar
splittrade i fragor som ror de slutsatser som dragits pa grundval av inter-
vijuundersdkningen. Nagra myndigheter, bl. a. bankinspektionen och kon-
junkturinstitutet avstar fran att ta stilining till frigan om den nuvarande
lagstiftningen med héanvisning till att frigan nirmast ir av politisk natur.
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2.1 Bankinspektionen

Inspektionen kan i stora delar ansluta sig till de slutsatser i skilda
avseenden som utvirderingen ledde fram till. Emellertid finner inspektio-
nen det tveksamt om utviirderingen ger grund for en s negativ totalsyn pa
offentlig styrelserepresentation som sammanfattningsvis anges i betinkan-
det. Inspektionens tveksamhet hirvidlag beror inte minst pa de huvudsak-
ligen positiva erfarenheter som inspcktionen har av offentlig represcenta-
tion i bankvisendet. De av utredningen omfattade forslagen utgor ocksé en
relativt liten, specicll del av de svenska aktiebolagen. Inspektionen konsta-
terar emellertid att frigan om den ifrigavarande lagstiftningen vésentligen
ir av politisk natur och avstér fordenskull frin att inta nagon standpunkt i
sakfrdgan om den nuvarande lagstiftningens fortbestand.

Bankinspektionen vill avslutningsvis framhélla att den &r skeptisk till
sddana alternativ till offentliga styrelserepresentation som innebir att det
— utdver vad som redan skett — tillskapas speciella organ eller cljest
sarskilt organiserade former for intressebevakning och informationsutbyte
mellan samhille och naringsliv. Man skall hir inte bortse frin kostnads-
aspekten och faran for byrakratisering.

2.2 Konjunkturinstitutet

Sedan 1972 har en {6rsoksverksamhet med offentlig styrelserepresenta-
tion bedrivits inom 20 investmentbolag och 8 stifteiser. En utvirdering av
denna verksamhet redovisas i nu féreliggande betinkande. Enligt institu-
tets mening utgdr denna redovisning ett intressant och virdefullt material.

Pa grundval av de utforda underskningarna har utredaren funnit savil
fordelar som nackdelar med systemet med offentlig styrelserepresentation
men anser att nackdelarna med systemet 6verviger fordelarna och menar
att “"De viktigaste nackdelarna ir dels svérigheterna att forena systemet
med demokratiska principer om allmén insyn och politisk ansvarighet, dels
oklarheten i friga om ansvarsfordelningen.”” Utredaren foreslar darfor att
den offentliga styrelserepresentationen i aktiebolag skall upphora.

Maéjligen ir utredarens syn vill negativ, da det kanske kan finnas en del
andra aspekter utover dem som framkommit i betinkandet som kan an-
foras som stod for offentlig styrelserepresentation. Detta kan gilla exem-
pelvis insynsfunktionen. Vid diskussionen om effekterna av kontroll ut-
ifrdn och kontroll inifrin kommer utredaren salunda fram till att detta inte
gar att bedoma utifrin forsoksverksamheten. Institutet finner emellertid
fragan om ett stillningstagande till systemet vara av politisk natur som
institutet inte funnit anledning ta stindpunkt till.
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2.3 Statskontoret

I slutet av 60-talet och borjan av 70-talet togs en rad initiativ inom
industripolitiken for att méta den snabba strukturomvandlingen i néringsli-
vet. Industridepartementet inrittades och fick bl. a till uppgift att utveckla
den 1angsiktiga industri- och néringspolitiska planeringen. En organisato-
risk struktur vixte fram genom tiliskapandet av organisationer och myn-
digheter t. ex. styrelsen {or teknisk utveckling. statens industriverk, dele-
gationen for mindre och medelstora foretag. utvecklingsbolaget, investe-
ringsbanken och flera andra finansieringsorgan for industri- och néringsliv.
Vidare tillkom lagar och forordningar som faststillde relationerna och
formerna fOr samarbetet mellan féretag, samhille och anstillda. Ett vi-
sentligt inslag var dirvid striavan att 6ka demokratiseringen av det ekono-
miska livet.

Som ett resultat av samarbetsutredningens foérslag om forbattrad infor-
mation och utvidgat samarbete mellan foretag och samhille beslutades
1972 systemet med offentliga styrelscrepresentanter, systemet for informa-
tionsutbyte mellan foretag och samhille och styrelserepresentationen for
de anstillda.

Som ocksa konstateras i féreliggande utredning har kontaktniitet mellun
foretag och samhille direfter byggts ut ytterligarc. Senare har bl. a. till-
kommit forhandlings- och informationsskyldigheten enligt medbestam-
mandelagen, avtalet om lokaliseringsrad, varselskyldigheten enligt lagen
om vissa anstiliningsfrimjande atgirder, lagen om uppgiftsskyldighet i
planeringstragor m. m.

[ stort sett har behovet av insatser fran samhillet i industri- och nérings-
liv fortlopande ¢kat under 70-talet. Som ett resultat diarav har den organi-
satoriska strukturen och regelverket vuxit ut och blivit 4n mer komplexa.

Det sagda visar att systemet med offentlig styrelserepresentation i in-
vestmentbolag och stiftelser bor ses i ett vidare perspektiv ian vad utred-
ningsmannen gor och enligt sina direktiv haft som uppdrag att ta hiinsyn
till.

2.4 Riksrevisionsverket

Riksrevionsverket (RRV) begrinsar sitt yttrande till att gilla den del av
betankandet, som behandlar offentlig styrelserepresentation i investment-
bolag. eftersom utredningen i avvaktan pa stiftelseutredningens torslag
inte dirckt tar stillning till den del av systemet som giller stiftclser.

RRYV gir inte in pa frigan om samhéllet genom offentlig styrelserepre-
sentation skall delta i den direkta ledningen och skétseln av enskilda
foretag. Verket begriinsar sig till, att bl. a. med utgdngspunkt i den proposi-
tion som foregick inférandet av systemet med offentlig styrelserepresenta-
tion, kommentera nagra av de argument som utredningen anfor for en
nedliggning av systemet.
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Som motiv for inforandet av systemet med offentliga styrelseledaméter
anférdes att ett karakteristiskt drag i strukturomvandlingen i niiringslivet
under de senaste decennierna hade varit, att en viaxande del av den
ekonomiska och industriella aktiviteten koncentreras till ett mindre antal
storre foretag eller sammanhillna foretagsgrupper. 1 betinkandet pipekas
att motivet for att vilja just investmentbolagen och stiftelserna for forsoks-
verksamheten byggde pa forestéllningen att dessa utdvade ett domineran-
de inflytande Over betydelsefulla delar av niringslivet. Det ar darfor,
menar utredningen, av visentlig betydelse vid utvirderingen av systemet
att forsoka avgora i vilken ustrickning denna forestillning dr riktig.

I betinkandet fastslas att huvuddelen av de undersokia investmentbola-
gen med dotterbolag kan karakteriseras som sysselsiattningsméssigt sma.
Négon nirmare diskussion fors diremot inte i vilken utstriackning gemen-
samma agarintresen kontrollerar flera investmentbolag cller stiftelser eller
huruvida flera investmentbolag ar deldgare i ctt och samma foretag. Inte
heller ges nigon redogorelse for de eventuella kopplingar som kan finnas
mellan investmentbolagen och stiftelserna nir det giller agarintresse. En-
ligt RRVs uppfattning dr det diarfor svért att pd grundval av det av utred-
ningen redovisade materialet bedoma de berorda féretagens inflytande och
betydelse.

Utredningen diskuterar det nuvarande systemet utifrn tre aspekter,
nidmligen de offentliga ledamdternas medverkan i det praktiska styrelsear-
betet, de offentliga ledaméternas intressebevakande roll och demokratiska
aspekter pa systemet.

RRYV har inget att anféra med anledning av utredningens synpunkter i
fraga om den forsta punkten.

Nir det géller de offentliga ledaméternas intressebevakande roll konsta-
terar utredningen att ett av huvudsyftena med systemet var att de offent-
liga ledamoterna sérskilt skulle bevaka att de beslut som fattas i foretagen
dverensstimmer med en for samhéllet 6nskvird inriktning, dvs. med sam-
héllets intressen. Enligt utredningen dr den viktigaste olagenheten med
systemet den betydande oklarheten om innebdrden av begreppet “sam-
héllsintressen’". '

Vidare anfors att de offentliga ledamoéterna endast undantagsvis har
agerat pa ett fran 6vriga styrelseledamoter avvikande *“samhéllsrepresen-
terande™’ sitt. Slutsatsen ér att, i den mén de offentliga ledaméterna haft
ett inflytande pi styrelsebesluten. detta inte har varit av °
karaktar.

RRV vill. vad géller inneborden av begreppet *“samhallsintresse’

*samhiillelig™”
*, erinra
om vad som framhdlls i den proposition som féregick inférandet av syste-
met. De offentliga styrelscledamoterna skulle sitta i styrelserna pa rege-
ringens uppdrag och séledes representera nigot annat dn dgarintressena.
Innebérden av begreppet “samhillsintresse™ gavs siledes en negativ be-
stimning. De avsags utgora en garant for att mera dvergripande, samhille-
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liga hinsyn togs nar beslut fattades i investmentbolagens och stiftelsernas
styrelser. Om man valjer att definiera '‘samhillsintresse’™ pa detta sitt
skulle, enligt RRVs uppfattning, systemet med offentliga styrelscledamo-
ter i och for sig inte behidva innebira négon principiell olidgenhet, dven om
en viss oklarhet kvarstir om den roll som dessa ledaméter skall ha. Inte
minst galler detta frigan om hur denna roll skall forenas med det ansvar
som dven de offentliga styrelseledamoéterna enligt akticbolagslagen har
mot bolagsstimman och darmed mot akticagarna.

Nir det géller inflytandet pa besluten anser sig utredningen genom
intervjuundersOkningen ha funnit att de offentliga ledamodterna haft ett
visst inflytande. Detta har dock, enligt utredningen. till viisentlig del sak-
nat samhillelig karaktir och i stillet grundats pa den offentliga ledamotens
allminna erfarenhet och duglighet. Utredningen konstaterar dock samti-
digt svarigheterna att mita det indirekta och 1&ngsiktiga inflytande som en
offentlig ledamot kan tankas utova.

RRYV instimmer i utredningens uppfattning att det 4r svért att méta detta
indirekta och langsiktiga inflytande. Det faktum att de offentliga ledamo-
terna endast undantagsvis agerat pa ett frin Gvriga styrelscledamoter avvi-
kande sitt skulle dock i och for sig kunna tolkas sa att “samhiillcliga’™
héinsyn tagits av investmentbolagens och stiftelsernas styrelser, kanske
efter argumentation av den offentliga styrelseledamoten. och att systemet
didrmed skulle ha fungerat bra.

Vad slutligen giller den demokratiska aspekten menar utredningen att
svstemet med offentlig styrelserepresentation haft biade for- och nackde-
lar, men att nackdelarna dverviger. Savitt RRV kan bedéma bygger denna
slutsats inte pa resultat frin intervjuundersékningen utan pé svarigheter,
som utredningen bedomer foreligga, att férena systemet med demokratiska
principer om allmén insyn och politisk ansvarighet.

2.5 Kommunforbundet

Ur kommunal synpunkt hade en forsoksverksamhet med offentliga sty-
relseledamoter i aktiebolag med egen produktion varit av storre intresse an
den nu genomférda. Aven utredaren siger att det inte kan uteslutas att
behovet att fi samhilleliga synpunkter tillgodosedda ar storre da det giller
rorelsedrivande bolag 4n i friga om de investmentbolag forsoksverksam-
heten omfattar.

2.6 Sveriges industriférbund m. fl.

Den utredning som nu verkstillts skiljer sig pa ett positivt sétt fran den
utviirdering som 1975 skedde inom Industridepartementet. Genom den
intervjuundersokning som foretagits har lagstiftningen belysts allsidigt fran
sdval foretagens som samhillets sida. Utredaren har pa ett fortjanstfuilt
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sitt intc bara redovisat de praktiska erfarenheterna av lagstiftningen utan
iven belyst konsekvenser av densamma som tidigare inte tillrackligt upp-
méarksammats.

Liknande synpunkter framférs av Svenska Bankforeningen.

3 Offentlig styrelserepresenation i forvaltningsbolag

Utredningen har féreslagit att den forsoksverksamhet som bedrivits med
representanter for samhillet i vissa investmentbolags styrelser skall upp-
hora nir forsoksperioden gar ut den 30 juni 1982,

Remissinstanserna ir splittrade i frigan. Frén linsstyrelserna och vissa
andra politiskt sammansatta férsamlingar har i manga fall reservationer
fogats till yttrandena.

Négra remissinstanser har ansett att forsoksverksamheten bor utvidgas,
déribland Svenska kommunférbundet, TCO och LO. -

Foér utredningens forslag ar bl. a. linsstyrelserna i Jonkoping, Krono-
bergs samt Goteborgs och Bohus lidn, Sveriges industriféorbund m. fl. LRF,
Svenska Bankforeningen, Aktiebolagen Hevea, Industrivirden, Cardo och
Custos samt Sveriges Aktiesparares forening.

Mot utredningens férslag ar bl. a. statskontoret, lansstyrelserna i Séder-
manlands, Ostergétlands. Orebro och Kopparbergs lin, Landstingsforbun-
det och KF.

3.1 Statskontoret

Utredningsmannen foreslar att styrelscrepresentationen i aktieboiag — i
praktiken investmentbolagen — skall upphora. Som motivering anges att
de praktiska vinster som uppnitts genom styrelserepresentationen i allt
viisentligt kan uppndis pa annat sitt och framfor allt att systemet har
principicella oldgenheter som sammanhinger med oklarhet i ansvarsfordel-
ningen mellan samhiille och foretag och med svérigheter att konstruera
systemet s att demokratiska krav uppfylis.

Utredningsmannen tonar ner och enligt statskontorcts mening undervir-
derar betydelsen for sivil foretag som samhille av nuvarande system med
offentliga styrelserepresentanter.

Samtidigt drar utredningsmannen for langtgiende slutsatser nir det gil-
ler systemets oldmplighet ur demokratiska synpunkter. Det dr svart att av
det intervjumaterial och de erfarenheter som redovisas finna underlag for
de klara rollkonflikter utredningsmannen for fram som argument for sina
forslag. Det ar ocksa svart att finna 6vertygande beligg for pastaendet att
samhillet skulle ha svirare att kontrollera och f insyn i bolagen med
nuvarande system dn om kontrollen enbart kunde ske utifran. Som ocksa
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utredningsmannen konstaterar forekommer i praktiken inte den nira kopp-
lingen mellan styrelserepresentanterna och den politiska ledningen som
skulle vara en av forutsidttningarna for att den allménna insynen i bolagen
forsvaras nir samhillet har representation i styrelsen.

Enligt var uppfattning presenteras inte tillriickliga skl f6r att nu avsluta
den verksamhet som de offentligt utsedda representanterna i investment-
bolagens styrelser bedriver. Man bor i stillet {orst utviirdera hela det
system av samarbetsformer som fn existerar mellan samhélle och niirings-
liv.

3.2 Linsstyrelsen i Soédermanlands lan

Ett niira samarbete och émsesidigt informationsutbyte mellan samhiille
och niringsliv dr grundliaggande forutsattningar for en samhéllsutveckling
som skall tillgodose att enskilda och allmidnna resurser anvinds péa ctt
dndamalsenligt siatt samtidigt som nodvindiga omstillningar kan ske i
kontrollcrade former s att den enskildes trygghet virnas. En sidan sam-
verkan ar alltmer angelidgen med hinsyn till de allt snabbare férindringar
inom niiringslivet som har kommit till uttryck i de senaste arens allvarliga
struktur- och sysselsdttningsproblem, inte minst i S6dermanlands lin. Ett
dkat samhillsinflytande 6ver den ekonomiska utvecklingen ar inte bara en
naturlig foljd av samhdllets roll som basorganisation for néringslivet och av
att det allménna har iklatt sig ett utdkat ansvar for medborgarnas vilfard.
utan ar viktigt dven som ett led i en 6kad demokratisering. Det ér dirfor
nodvindigt att finna limpliga former for en vidgad samverkan mellan
samhille och ndringsliv som dven innebéar fOrutsattningar for inflytande f6r
samhiitleliga synpunkter och insyn for det allminna i néringslivet. Ett
system med offentlig representation i besiutande organ i viktiga delar av
niringslivet bor enligt linsstyrelsens uppfattning vara en naturlig vig att
prova i detta sammanhang.

Under de gingna fors6ksperioderna har verksamheten med offentlig
styreclserepresentation inte verkat med full kraft. Styrelserepresentationen
bar inte omfattat aktiebolag med egen produktion och ekonomiska {or-
eningar, vilka dr minst lika angeldgna ur samhiillets synpunkt som invest-
mentbolagen for att dsyftade mal skall nas. Atgarder fran statsmakternas
sida for att frimja verksamheten, sdsom t. ex. sdrskilda kontaktkonferen-
ser med de offentliga ledaméterna, har inte kommit till stind annat én i
begrinsad omfattning.

I olika sammanhang prévas formerna foér samarbete och informationsut-
byte mellan niringsliv och sambhiille. s&vil lokalt som regionalt och cen-
tralt. Man kan utgd frin att dessa fragor kommer att dgnas sirskild upp-
mirksamhet i samband med verviganden om den framtida ekonomiska
politiken. I avvaktan pa att en samlad bedomning kan ske och ytterligare
erfarenheter vinnas bor forséksverksamheten fortgd. For att en réttvi-
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sande bild skall kunna fas av effekterna av systemet med offentlig repre-
sentation bor det utvidgas att omfatta dven producerande bolag och ekono-
miska foreningar.

Sex av linsstyrelsens ledaméter har skiljaktig mening och anfér: Ett val
fungerande informationsutbyte mcllan foretridare for niringslivet och
samhiillet i dvrigt dr en av forutsittningana for att enskilda och aliménna
resurser utnyttjas effektivt och pia ett socialt acceptabelt séitt. Ett samarbe-
te med detta svfte ter sig sirskiit angelidget mot bakgrunden av de struktur-
bli nodvindiga dven framledes. Det dr darfor angeliget att finna limpliga
former for en sadan vidgad samverkan mellan foretagen och samhillsorga-
nen.

Det iir emellertid var uppfattning att utredningen pa ett 6vertygande sitt
har visat att systemet med offentlig styrelserepresentation, i varje fall
betriffande aktiebolagen, inte har visat sig vara lampligt. Systemet later
sig inte f6renas med de krav som bor uppstillas for en fungerande demo-
krati med en klar ansvarsfordelning mellan enskilda och allménna intres-
sen och med politisk ansvarighet och insyn for medborgarna i den politiska
maktutoévningen. Hirtill kommer att utredningens utvéardering ger vid han-
den att systemet i den praktiska tillimpningen inte har visat sig uppfylla de
mél som har satts fér verksamheten eller ha andra visentliga fordelar
jamfort med vad som kan uppnas inom ramen for andra former {6r samver-
kan.

3.3 Lansstyrelsen i Ostergitlands lan

Enligt linsstyrelsens uppfattning finns det ett behov att forbittra kon-
takterna mellan samhille och foretag for information om stérre forandring-
ar av 0msesidig betydelse och for tillfalle att klargéra synpunkter i viktiga
frigor. Ett 6kat inflytande fér andra intressegrupper idn de som traditionellt
styr foretagen dr d4ven motiverat. For de anstillda har numera tillskapats
instrument att utdva insyn och inflytande. Bl. a. har de anstallda ratt till
styrelserepresentation i foretag, inklusive moderbolag.

Ett sitt for kontakt foretag—samhalle ar det system med offentlig styrel-
serepresentation i ett antal investmentbolag och stiftelser som bedrivits pé
forsok sedan 1973.

Inledningsvis vill lansstyrelsen framhélla att linsstyrelsen har inte haft
nigon egen erfarenhet av forsoket med offentlig styrelserepresentation.
Lansstyrelsens kontakter med foretagen har skett bl. a. inom ramen for
DIS-systemet. For den egna planeringé- och kontaktverksamheten har det
saledes ingen betydelse om det nuvarande systemet bibehélles eller ¢j.

Av utvirderingsrapporten framgér bl.a. att de flesta av de offentliga
ledamoéterna som deltagit i forsoket anser att fordelar 6verviger nackdelar.
Linsstyrelsen anser att dessa omdémen méste ges stor vikt for stillnings-
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tagande om en fortsdttning av systemet. Utredaren har noggrannt analyse-
rat systemets for- och nackdelar och funnit att det ar oldmpligt ifran
demokratisk synpunkt och vidare att systemet ér olampligt som en metod
for att bevaka sambhillsintresset. De principiclla invindningar som utre-
darcn gor ar enligt lansstyrelsens uppfattning inte nya. De torde ha funnits
med i Overviagandena nar systemet infordes i borjan av 1970-talet och dven
da systemet utvirderades 1975.

Linsstyrelsen forordar att verksamheten med offentlig styrelserepresen-
tation i investmentbolag bibehilles.

Av avvikande mening var fyra ledamoter som reserverade sig till {orman
for utredningsforslaget.

3.4 Linsstyreisen i Jonkopings kin

For drygt tio ar sedan presenterade den s. k. samarbetsutredningen ett
betiankande med olika forslag svftande till en bittre samverkan mellan
samhille och niringsliv. Négra av resultaten av denna utredning var info-
randet av informationssystemet foretag — samhilie (DIS) samt av offentlig
styrelsercpresentation i investmentbolag och stiftelser.

For linsstyrelsens vidkommande har det varit informationssystemet
foretag — samhélle som narmast paverkat lansstyrelsens egen verksamhet.
Diremot har liansstyrelsen inte alls berorts av den statliga styrelsercpre-
sentationen. Linsstyrelsen saknar sdlunda egna erfarenheter av det prob-
lemomréde som rubricerade betinkande behandlar.

For egen del vill dock lansstyrelsen framhalla att de regionala organ som
nirmast ar engagerade i sysselsattnings- och néringspolitiska frigor under
1970-talet utvecklat och forbéttrat samarbetet med linets niringsliv. Det
géller dels genom de formaliserade kontakter som DIS-systemet var ett
uttryck for men framfor allt genom informella kontakter. Sistndmnda kon-
takter sker bl. a. genom dirckta forctagsbesok av den beredningsgrupp for
néringslivsfrigor som finns pa linsplanet med representanter {ran linssty-
relsen, linsarbetsnimnden och utvecklingsfonden.

Minga av motiven bakom inrattandet av offentliga styrelsercpresentan-
ter i investmentbolag och stiftelser har, som utredaren framhaller i sitt
betinkande. blivit inaktuella genom den utveckling som varit under 1970-
talet. For linsstyrelsens vidkommande, dvs. i dess egenskap av samord-
nare av den samhilleliga Overgripande planeringen i linct dr dessutom
fragan om offentlig styrelserepresentation, tminstone med den utform-
ning systemet hittills haft, av begrinsat virde och linsstyrelsen har darfor
inga allvarliga erinringar mot utredningens forslag.
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3.5 Lansstyrelsen i Kronobergs lin

Utredningen har haft till uppgift att utvidrdera dels vissa principiella
frigor, dels praktiska for- och nackdelar med offentlig styrelserepresenta-
tion. De principiella frigor som har behandlats ar dels om kontakterna
mellan niringsliv och staten har inneburit att ansvarsfordelningen mellan
enskilda och offentliga intressen blivit oklar, dels om viktiga avgoranden
har riskerat att undandras alimén insyn.

Enligt betiinkandet dr ansvarsfordelningen oklar. Skilet hirtill anses
vara oklarhet om vad samhiillsintresse innebar. Denna oklarhet betecknas
av utredningen som den viktigaste oldgenheten med den oftentliga styrel-
sercpresentationen.

Om viktiga avgoranden har riskerat att undandras allmin insyn genom
den offentliga styrelserepresentationen gér enligt betéinkandet inte att be-
doéma utifrin forsoksverksamheten.

De viktigaste pavisbara vinsterna ar den breddade styrelsekompetensen
i form av representantens expert- eller allmdnna kunnande samt i nigon
man funktionen som facklig birepresentation.

For informationsutbytet mellan féretag och samhille och den samhiilleli-
ga intressebevakningen gentemot foretagen har den offentliga styrelserep-
resentationen enligt utredningen visat sig ha liten betydelse.

Lénsstyrclsen bedomer att dels oklarhcten om ansvarsfordelningen, dels
svirigheterna att férena systemet med demokratiska principer om allmén
insyn utgér betydande negativa inslag i den offentliga styrelserepresenta-
tionen.

Vad giller de redovisade vinsterna i form av breddad styrclsekompetens
och facklig birepresentation. anser linsstyrelsen att den forra kan uppnéis
utan lagstiftning. I friga om de anstillda bor dessa foretridas av styrelsele-
damoter som utsetts av dem sjéilva eller deras organisationer.

D4 systemet i vissa delar uppvisar pavisbara nackdclar och i andra delar
kan ersittas pd annat satt, vill ldnsstyrelsen instimma i utredningens
forslag att den offentliga styrelserepresentationen i aktiebolag skall uppho-
ra. nir den nuvarande lagstiftningen 16per ut den 30 juni 1982.

3.6 Lansstyrelsen i Malmohus lin

Systemet med offentliga styrelserepresentanter i vissa investmentbolag
och stiftelser har enligt utredningen inte visat sig ha ndgon avgorande
betydelse pa kort sikt for de berorda bolagens och stiftelsernas verksam-
het. De offentliga representanterna har emellertid tillfort styrelserna vir-
defulla kunskaper och erfarenheter och det kan enligt utredningens mening
inte uteslutas att blott det faktum att en offentlig representant deltar i
styrelsearbetet innebér att man redan i sina torslag till styrelsen tar stérre
hinsyn till samhillets intressen. Det utbyte av erfarenheter mellan nirings-
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liv och offentlig verksamhet som den offentliga styrelserepresentationen
innebir har ocksa stor betydelse genom att beslutsunderlaget vidgas for
sdvil niringslivet som den offentliga verksamheten. Denna utvidgning och
fordjupning av beslutsunderlaget betyder att man pa sikt kommer att fa
beslut som ar biittre underbyggda 4n vad de skulle vara utan detta erfaren-
hetsutbyte. Enligt lansstyrelscns mening ar det dessa langsiktiga effekter
av de offentliga styrelserepresentanternas arbete som ar de mest betydel-
sefulla.

Enligt utredningen ir det emellertid synnerligen svart att méta dessa
cfiekter. Enligt linsstyrelsens uppfattning kriivs det dérfor en mer omfat-
tande forsoksverksamhet for att man ska fa ett battre underlag for att
beddma vilka effckterna varit av de offentliga styrelserepresentanternas
insatser.

Systemet med offentliga styrelserepresentanter utgér alltsé ctt vardefullt
komplement till andra informationskanaler som byggts upp mellan narings-
liv och samhille pd senarc ar. Det giller dels Etableringsdelegationens
verksamhect, dels den nu gillande medbestimmandelagstiftningen. Etab-
leringsdelegationens verksamhet som ar knuten till industridepartementet
innebir ett informellt informationsutbyte mellan samhillet och de 170
stdrsta industriforetagen i landet. Hirigenom och genom medbestiamman-
delagstiftningen fiir samhillet och de fackliga organisationerna viss infor-
mation om f6retagens planer. Den informationen avser emellertid endast
foretag dver en viss storlek eller foretag som i ménga fall redan befinner sig
i ett krislige. Systemet med offentliga styrelserepresentanter medger emel-
lertid att foretagen far bittre mojligheter att tillgodose sambhiillets syn-
punkter pa ett mer kontinuerligt satt, vilket kan leda till en utveckling av
foretagen som bittre tillgodoser sdvil samhiillets som foretagens intressen
pa langre sikt. Det skulle dessutom kunna omfatta ett stérre antal foretag
in vad Etableringsdelegationen har mojlighet att halla kontakt med.

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att bchovet av att 4 sam-
hilleliga intressen tillgodosedda sannolikt ar storre da det giller stora
rorelsedrivande bolag dn i friga om de investmentbolag forsoksverksam-
heten omfattat.

P4 grund av vad séledes anforts anser linsstyrelsen att lagstiftningen om
offentlig styrelserepresentation i aktiebolag och stiftelser bor forlangas da
den utloper den 30 juni 1982.

Sex av ledaméterna &r skiljaktiga och anfor bl.a.: Foreliggande utred-
ning har frimst haft till uppgift att utvirdera den hittillsvarande forsoks-
verksamheten. Utredningsarbetet har till vasentlig del bestétt av en inter-
vjuundersokning med samtliga ordinarie offentliga ledaméter per 1979-12-
31 och samtliga verkstillande direktorer eller motsvarande i de i systemet
ingdende investmentbolagen och stiftelserna. Intervjuundersokningen vi-
sar, att de praktiska foérdelar som skulle ha kunnat uppnas med den
offentliga styrelserepresentationen i investmentbolag ir sidana att de i allt
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visentligt kan uppnds dven pa annat sitt. Samtidigt stoder undersékningen
uppfattningen att systemet har principielia oligenheter vilka samman-
hianger bide med oklarhet i ansvarsfordelningen mellan foretag och sam-
hille och med svarigheterna att enligt forsoksmodellen konstruera system
pa ctt frin demokratisk synpunkt tillfredsstallande sétt. Utredningen fore-
slar darfor att den offentliga styrelserepresentationen i aktiebolag upphér
ndr den nuvarande lagstiftningen I6per ut.

Systemet med offentlig styrelserepresentation har jamte annan lagstift-
ning till syfte att férbattra informationsutbytet mellan féretag och samhiille
m.m. Lansstyrelsen som i och for sig vill vitsorda behovet av 6ppna och
fortroendefulla kontakier mellan myndigheter och naringsliv ar emellertid
av den uppfattningen att ifrdgavarande system ej i nigon avgorande mén
bidragit till ett 6kat kontaktutbyte. Samtidigt framstar de principiella pro-
blem som en enskild styrelseledamot inom systemet kan stillas infér som
klar besvirande. Vad lansstyrelsen hiar anfor bekriftas till icke ovasentlig
del i den intervjuundersékning varpd utredningen bygger sitt forslag. Av
vad nu sagts foljer att linsstyrelsen kan tillstyrka utredningens forsiag om
upphorande av systemet sivitt giller aktiebolagen.

3.7 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

Eftersom utredningen visat, att den offentliga styrelserepresentationen,
som den fungerat i ett antal investmentbolag, inte medfért ndgra pitagliga
fordelar. som inte lika val kunnat uppnis utan lagstiftning, tillstyrker
lansstyrelsen forslaget, att den lagreglerade forsoksverksamheten upphor.

3.8 Linsstyrelsen i Orebro lin

I betéinkandet foreslar utredningen att *’ingen ytterligare lagstiftning om
offentlig styrelserepresentation i aktiebolag sker, d4 den nuvarande lag-
stiftningen upphor att gélla den 30 juni 1982,

Som skil anges att systemet med offentlig styrelserepresentation har
principiella oldgenheter samt att svirigheter foreligger att konstruera sys-
temet pa ett frin demokratisk synpunkt tillfredsstillande satt. S4 vitt man
kan se i betinkandet finns det inte mycket som talar fér denna slutsats,

Det system det hir dr fraga om skulle ingd i en samlad reform och
forutsatte en fortsatt utbyggnad, da fler foretag avses anslutas. Offentliga
ledamoter i investmentbolag kan pa sikt mycket vil piverka styrelsearbe-
tet och utan tvekan ar detta ett sitt att fi samhéllsintressena béttre beva-
kade i dessa styrelser.

En utvardering av systemet har i tidigare skede gjorts av en sarskild
arbetsgrupp och denna har funnit erfarenheterna positiva.

Ordféranden och fyra ledaméter ar skiljaktiga och antdr bl.a.: Utred-
ningen har foreslagit att den offentliga styrelserepresentationen skall upp-
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hora, niar den nuvarande lagstiftningen 16per ut 1982-06-30. Motiveringen
till detta ar att de praktiska vinster som uppnétts genom den offentliga
styrelserepresentationen dr sddana att de kan uppnds pa annat sétt samt att
systemet har principiella olagenheter som sammanhénger med oklarheter i
de offentliga styrelserepresentanternas stallning och uppgifter.

Den utvidgade representationsritt, som 1976 ars lagstiftning innebar,
har emellertid inte utnyttjats. Inte heller har forsoksverksamhet med of-
fentlig styrelserepresentation i ett industriféretags styrelse bedrivits. Léans-
styrelsen saknar dirfor underlag for bedomning i denna del.

Under senare ar har samarbetet mellan olika samhéllsorgan och nirings-
livet okats och fordjupats. Detta sammanhénger med att planer och beslut
maste grudnas pa s god kidnnedom som mdjligt om utvecklingen inom
andra sektorer dn den egna. Med anledning héarav vill lansstyrelsen fram-
halla sin positiva syn pd alla digirder som kan leda till att samarbetet
mellan foretag och samhille ytterligare forbéttras.

Ytterligare tva ledamoter ar skiljaktiga och tillstyrker utredningens for-
slag.

3.9 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin

Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser vad géller systemets brister
och oldgenheter. Styrelsen forordar daremot en forléangd forséksverksam-
het under vilken de offentliga styrelseledamdternas uppgifter och ansvar
preciseras nirmare. Lansstyrelsen menar vidare att den offentliga styrel-
serepresentationen starkare borde knytas till uppgifter som 6verensstim-
mer med dvergripande samhéllsmal.

Linsstyrelsen Konstaterar att nuvarande modell daligt svarat mot syftet.
- men att utredningen ¢j heller formatt presentera hur syfiet med styrelsere-
presentationen kan nds i andra former. En fortsatt forsoksverksamhet med
hajd ambitionsniva bor darfor genomféras.

Sex ledamoter ar skiljaktiga och anfor bl. a.: Linsstyrelsen delar utred-
ningens slutsatser vad géller systemets brister och olidgenheter. Bland
annat blir den offentlige representantens roll mycket svardefinierbar. Det
kan ocksi ifragasattas om inte systemet leder till att s. k. **skuggstyrelser™
véaxer fram. Dessutom finns det en risk for att den offentlige representan-
ten i vissa fall kan komma att anviindas som "’gisslan’’. De foérdelar som
systemet har ir av den karaktéren att de kan uppnds pé annat sitt. Bland
annat har medbestimmandeférfarandet och lontagarrepresentationen i vis-
sa bolagsstyrelser indirekt ¢kat insynen i foretagen.

Linsstyrelsen ansluter sig till utredningens slutsatser och konstaterar att
offentlig styrelserepresentation enligt nuvarande modell inte svarar mot
syftet.
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3.10 Svenska kommunférbundet

Det sarskilda informationssystemet mellan foretag och samhélle (DIS-
systemet) fick aldrig den betydelse for samhillsplaneringen pé regional och
lokal nivd som avsags. Systemet har dirfor avvecklats. Behovet av infor-
mation och samrdd mellan fGretag och samhille kvarstar dock och tor den
skull anser styrelsen att systemet med offentlig styrelscrepresentation bor
vara kvar sivida det inte har visat sig innebéra visentliga nackdelar eller
varit betydelselost.

Under tiden 1973—79 har sammanlagt 67 personer fungerat som offent-
liga ledamoéter eller suppleanter. Av dessa har utredningen intervjuat 28.
Samuliga intervjuade anser att systemet har fordelar medan endast sju
anscr att det ocksé har nackdelar. En ledamot vill avskaffa systemet och
sju andra ir tveksamma till det i dess nuvarande form. Fyra av dessa vill
att systemet vidgas att omfatta de stora rorelsedrivande bolagen.

Aktiviteten fran de offentligt valda ledamoterna har varit god. En myec-
ket hog nérvaro vid styrelsemdtena och kontakier med verkstillande di-
rektéren utanfor styrelsearbetets ram redovisas av utredningen. I elva
bolag uppger den offentlige ledamoten att han eller hon motsatt sig cnstaka
styrelsebeslut. 1 étta av de elva bolagen har den offentliga ledamoten
nagon ging reserverat sig till protokollet.

Vid forbundskansliets kontakter med kommunala fértroendevalda som
fungerat som offentliga styrelseledamoter har inget framkommit som #nd-
rar den bild intervjuerna ger. Eftersom endast en av de intervjuade vill att
systemet skall avskaffas medan fyra anscr att det i stillet bor vidgas sa ger
enligt styrelsens mening inte ledamdternas erfarenheter nagot stéd for ett
beslut att avveckla verksamheten. Inte heller en majoritet av de berorda
foretagens verkstillandc direktdr anser att verksamheten bor avvecklas.

Utredningen ger siledes inget svar pa fragan vilken betydelse systemet
mcd offcntliga styrelserepresentanter haft. Vardet av verksamheten beror i
viss man pa vilken roll man vill ge samhéllet och dess organ inom nérings-
livs- och sysselsittningspolitiken. Med hinsyn till att de som bist kinner
verksamheten, niamligen de offentliga ledaméterna, anser erfarenheterna
overviigande positiva si foreslar styrelsen att verksamheten fir fortsitta
och att den med hanvisning savil till ledaméternas som utredarens erfaren-
heter utvidgas att Aven omfatta foretag med egen produktion.

Tio borgerliga ledamoter reserverar sig och tillstyrker utredningens for-
slag.

3.11 Landstingsforbundet

Styrelsen har i sak inget att inviinda mot utredarnas bedémning. att de
- praktiska vinster som uppnatts med de offentliga styrelsercpresentanterna
i investmentbolag dr s&ddana att de i allt vasentligt dven kan uppnis pa
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annat sitt. Styrelsen har inte heller nagot att invinda mot bedomningen att
systemet har pricipiclla olidgenheter, vilka beror bade pd oklarheter i
ansvarsfordelning mellan féretag och samhiille och pa svarigheter att kon-
struera systemet pa ett demokratiskt riktigt sétt.

Styrelsen anser dock inte att ovanstiende bedémning sjalvklart leder till
slutsatscn att offentlig styrelserepresentation bor upphoéra. Det ekonomis-
ka systemet i Sverige bygger p idén att olika parters intressen balanserar
varandra pi ett sddant sitt, att ett vidure samhillsintresse blir tiligodosett.
Att en styrelse i ett aktiebolag har att bevaka aktiedgarnas intressen, och
att dessa nédvindigtvis ej 6verensstammer med samhillets intressen ligger
salunda i systemets natur. Det ligger dven i systemets npatur att olika parter
har olika uppfattning om hur vil ett foretags agerande dverensstimmer
med ett vidare samhiéllsintresse.

Mangtydigheten i begreppet “‘samhilisintresse™ har medfort att de of-
fentliga'styrelserepresentanterna har tolkat sin uppgift att féretrida sam-
héllets intressen ndgot olika, och utifrin sina egna stindpunkter. Sannolikt
finns ett samband mellan detta férhallande, och det forhillandet att for-
soksverksamheten ¢j givit upphov till ndgon balansférskjutning, som ur
landstingsforbundets synvinkel medfért att samhillsintressct tillgodosetts
biéttre.

I kommittédirektiven ingick uppgiften att belysa om svfter med styrel-
sereprescntationen kan nas i andra former. Utredningen har endast i kort-
het beskrivit den utbyggnad av kontaktniitet mellan féretag och samhille
som dgt rum under 70-talet. Nigon analys av huruvida denna utbyggnad
verkligen utgor ctt substitut for offentlig styrelserepresentation presente-
ras dock ¢j i utredningen. .

1 egenskap av politiskt ansvariga huvudmin for viktiga delar av samhil-
lets insatser pa niringslivsomrédet, har landstinget intresse av sadana
kontakter med féretagen som stiarker mojligheterna for det allminna att
paverka niringslivsutvecklingen regionalt. Utredarna konstaterar att de
offentliga styrclserepresentanternas paverkan genom verklig och férvin-
tad argumentation kan ha varit av betydelse. men att inflytandet till visent-
lig del saknat “"samhaéllelig’’ karaktér. Styrelsen {6rordar en forlangd for-
soksverksamhet, under vilken de offentliga styrelseledaméternas uppgifter
och ansvar preciseras narmare och relateras till de 6vergripande samhills-
malen. Forst dérefter ar det mojligt att beddma om det principiella proble-
met att en styrelseledamot inte endast 4r ansvarig infor aktiedgarna dven ir
ctt reellt problem.

Atta styrelseledamoter reserverar sig och anser att forsoksverksamhe-
ten inte bor fortsitta.



Prop. 1981/82:112 ' 36

3.12 Sveriges Industriforbund m. fl.

I den nu foéretagna utredningen stélls den i sammanhanget synnerligen
beriittigade frigan; finns ett 6vergripande ver partierna staende samhiills-
intresse vilket skulle vara tillrackligt precist for att ge vagledning infor
enskilda beslut i féretagsstyrelser? Av utredningen framgér att den grund
pa vilken hela lagstiftningen bygger, namligen begreppet “samhillsin-
tresse”’, ir sa vagt och mingskiftande att svaret pa frigan blir helt beroen-
de av den personliga och politiska instillningen hos den som tillfrigas. En
lagstiftning som vilar pa en si odefinierad grund kan knappast vl tiligodo-
se¢ demokratins krav.

I en demokrati maste samhillsorganens maktutdovning alltid vara lagbun-
den. Detta innebér att den skall vara férutsebar och innebira stabilitet och
rittssidkerhet. Garantier miste uppstillas mot godtycke och maktmissbruk
frin myndigheternas sida. [ sin verksamhet ir emellertid de offentliga
styrelseledamoterna undandragna den allménna insyn och politiska kon-
troll som bor vara det normala i offentlig verksamhet. Huvudkritiken mot
lagen har frian naringslivets sida alltid varit att den utgér en form av statlig
maktutovning utan demokratisk kontroll. De finns inte uttryckta i nigra
rittsregler. Med tillfredsstillelse kan organisationerna konstatera att ocksa
utredningen kommit till den slutsatsen att offentliga styrelsercpresentanter
ir en olamplig metod for demokratiseringen av verksamheten i akticbolag.

De storre foretagens styrelsearbete priglas dels av arbete med strategi
och l&ngsiktiga planeringsfragor, dels av ekonomisk uppféljning och kon-
troll. Genom o6kad féretagsstorlek, genom att konkurrensen pd etablerade
exportmarknader 6kar och att nya marknader blir alltmera avligsna och
sviirbearbetade och inte minst genom den ¢kade lagstiftningen okar kraven
pa foretagens ledningsfunktion. Foéretagets styrelse ar i forsta hand ett
beslutsorgan som maste kunna arbeta smidigt och effektivt. Organisatio-
nerna har tidigare varnat for alltfor mycket experimenterande med sam-
manséttningen av foretagens styrelser. Styrelsen kan komma att betraktas
som ett forhandlingsforum dir fragor av de mest skilda slag interna siviil
som externa skall bli foremal for diskussion. Ett sddant system innebar
risker for gruppbildningar, lasningar och onédigt utredningsarbete. Ett fritt
och dirmed effektivt beslutsfattande i foretagen utan onddig politisk in-
blandning dr en av grundvalarna for vart ekonomiska liv och dven f6r vart
samhillssystem. Detta dr grunden ocksa for niringslivet i flertalet av de
lander med vilka vi bade konkurrerar och samarbetar. Satillvida har for-
sOksverksamheten med offentlig styrelserepresentation haft ett positivt
virde att den skingrat fordomar om foretagens styrelsearbete. Den foretag-
na utviirderingen ugér ett for framtiden tillfredsstillande referensmaterial i
detta hianseende.

Det 4r organisationernas féorhoppning att den nu avslutade utredningen
undanrojt myten att statligt deltagande i foretagens inre arbete skulle leda
till 6kad effektivitet och demokrati. For framtiden onskar vi att foretagens
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styrelser — utan ytterligare ingrepp fran sambhillets sida om hur deras
sammansittning bor vara — far figna sig 4t det svéra och viktiga virv som
ir deras huvuduppgift nimligen att driva [d6nsamma och konkurrenskrafti-
ga foretag och dirmed bidra till vart lands vélstand.

Organisationerna tillstyrker utredningens forslag att ingen ytterligare
lagstiftning om offentlig styrelserepresentation i aktiebolagen sker nir den
nuvarande lagstiftningen upphor att gélla den 30 juni 1982.

3.13 Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

I yttrande saval 1970 6ver samarbetsutredningens betdnkande 'Foretag
och samhiille” som 1976 6ver departementspromemorian " Styrelserepre-
sentation for samhiillet’ intog LRF en bestimt avvisande héallning till
forslagen om styrelserepresentation for det allminna. Granskningen av
aktuellt betiinkande har medfort att LRF vidhaller en negativ instéillning till
denna represcntationsfriga och att tidigare anforda sdvil grundlaggande
principiella synpunkter som praktiska argument fortfarande &r giltiga.

LRFs synsitt har vidare angivits i det 1979 antagna lantbrukskoopera-
tiva handlingsprogrammet, varvid anges att principerna for ett konstruk-
tivt och friktionsfritt samarbete mellan stat och organisationer kan sam-
manfattas i féljande punkter:

— Staten faststiller ramarna for organisationernas verksamhet;
— Arbetsfoérdelning och ansvarsforhéllanden méste vara klara;
— Ingen organisatorisk sammanblandning bor férekomma.

LRF finner att dessa principer bor gélla for alla féretag utan offentligt
dgarintresse.

Staten har emellertid berattigade krav pd viss form av insyn i alla
foretag. Detta maste dock ta sig uttryck i andra térdjupade samarbetsfor-
mer in styrelserepresentation. Fran lantbrukskooperationens sida har man
ocksa stillt sig positiv till en utveckling av informationssystem i smidiga
och rationella former. I betdnkandet anges helt riktigt sysselsattningspoliti-
ken som det tydligaste exemplet pd behov av informationsutbyte. Sedan
1976 finns ett system for lokaliscringssamrad genom avtal mellan 4 ena
sidan regeringen och 4 andra sidan Sveriges Industriférbund, Kooperativa
Forbundet och Lantbrukarnas Riksférbund om att till dessa organisationer
anslutna industrifdretag av en viss storlek arligen skall 6verligga med den
av regeringen tillsatta etableringsdelegationen om lokalisering av respekti-
ve féretags nyinvesteringar m. m. Riksdagen har 1980 beslutat att systemet
for lokaliseringssamrad skall utstrickas till stérre foretag inom privata
tjinste- och servicesektorn.

LRF finner att namnda samrad fungerar pd ett tillfredsstallande sitt.
Samradet bor emeliertid ske i sd enkla former som mojligt och i stor
utstriickning bygga pa muntliga 6verliggningar om planerade sysselstt-
nings- och organisationsforandringar m. m. Utéver dessa dverenskom-
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melser sker dven ett mer fortldpande informellt samrad mellan féretag och
myndigheter, vilket leder till att nagot behov av offentlig styrelserepresen-
tation inte finns for att underlitta samordningen mellan samhiillets och
foretagets atgarder.

D4 den intervjuunders6kning som ingar i betinkandet inte har pavisat
négra egentliga samhillsdemokratiska vinster med offentlig styrelscrepre-
sentation i berorda investmentbolag. finner LRF, i enlighct med tidigare
gjorda stillningstaganden, att mycket starka skél finns for att ingen ytterli-
gare lagstiftning sker om offentlig styrelsereprescntation i aktiebolag.

3.14 Tjinsteméinnens Centralorganisation (TCO)

Inom ramen for enmansutredningen av hur systemet med offentlig sty-
relserepresentation fungerat. har en. intervjuundersokning genomforts.
Denna undersOkning visar att systemet, trots de bristande forutsittningar
som getts fran bl. a. industridepartementets sida, har fungerat férvanans-
virt bra. Undersdkningen kan inte pavisa nagra nackdelar med systmet
eller nigon negativ piverkan pa styrelscarbetet. Bade de intervjuade of-
fentliga styrelseledaméterna och de intervjuade verkstillande direktorerna
eller motsvarande idr positiva till systemet. Enligt vad som gér att utldsa av
betinkandet finns det i den delen av utredningen inte nfgra som helst
belagg [or att systemet bor avskaffas.

Argumenten for att avskaffa systemet med offentlig styrelserepresenta-
tion ér istillet enbart av principicll och teoretisk natur. Ideologiska och
intressebevakande motiv fors i utredningen fram mot tillampning av offent-
lig styrelserepresentation. Dessa motiv kan givetvis se olika ut for olika
intressegrupper. Utredningens slutsatser dr i den delen helt en foljd av de
ideologiska utgangspunkterna for utredningen.

De f6rslag som utredningen lagger fram ar siledes inte baserade pa den
genomforda utvirderingen, utan bygger pa ett principiellt resonemang mot
vilket ctt flertal invindningar kan resas. Hér ska inte ndgon utiorlig redo-
visning av invéandningar goras. TCO vill bara med ett exempel visa pa den
typ av bristfillig argumentering som utredningen ger prov pa. Bl.a. sigs,
angdende informationsutbytet mellan féretag och samhdlle, att forhallan-
dena nu ar helt annorlunda dn da den offentliga styrelsercpresentationen
inférdes. Som bevis pekas bl. a. pa att forhandlings- och informationsskyi-
digheten enligt medbestimmandelagen torde vil sa cffektivt som offentlig
styrelserepresentation sidkerstilla att olika intressenter informeras. Utre-
daren forefaller hiar ha gjort en sammanblandning av syftena med den
offenliga styrelserepresentationen. som avser forhallandct samhalle—{6re-
tag, och MBL, som avser forhallandet mellan anstiillda och arbetsgivare.
Bortsett fran denna principiclla felsyn, har utredaren inte heller beaktat
skillnaden mellan att de anstillda blir informerade och att samhéllet far
information. Vidare har MBLs informationsregler brister nér det giller
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t.ex. koncernférhallanden, en féretagsstruktur som ar nog si viktig ur
sa'mhiillssynpunkt. .

Inga andra atgarder foreslas istéllet for offentlig styrelserepresentation.
Utredaren pekar istéllet vagt pa de méanga formella och informella kanaler
som idag finns mellan foretag och samhaille. Det ar séledes utredarens
mening att de oklarheter i ansvarsférdelning och de svarigheter att kon-
struera ctt fran demokratisk synvinekl tillfredsstillande system som utre-
daren menar finns for den offentliga styrelsrepresentationen, inte forelig-
ger hér.

TCO ansag redan nir systecmet med offentlig styrelserepresentation
foreslogs av Samarbetsutredningen 1970 att det var ett vardefulit komple-
ment till andra néringspolitiska dtgirder fran samhilles sida. Erfarenheter-
na av forsoksverksamheten dr positiva. TCO anser darfor att systemet
med offentlig styrelsercpresentation bor behallas och byggas ut enligt
intentionerna i den lag som antogs 1979. Systemet bor ses som en del i ett
samlat reformarbete for att forbittra samarbetet mellan féretag och sam-
hille. De forutsittningar som angetts i tidigare lagstiftning bor tillskapas,
t. ex. avseende s16d fran bl. a. industridepartementet till de offentliga sty-
relseledaméterna.

3.15 Landsory:-isationen (LO)

I betankandet foreslas att “ingen ytterligare lagstiftning om offentlig
styrelserepresentation i aktiebolag sker, da den nuvarande lagstiftningen
upphor att gilla den 30 juni 1982, Skalet anges vara att systemet med
offentlig styrelscrepresentation har principiella oldgenheter samt att své-
righeter foreligger att konstruera systemet pa ett frin demokratisk syn-
punkt tillfredsstiillande séitt. Trots att knappast nagot i betiinkandet styrker
dessa slutsatser.

Att eliminera ett system som, dels avsags ingd i en samlad reform och
dels redan vid tillkomsten foérutsatte utbyggnad i form av cn utvidgning av
antalet foretag, synes betinkligt.

Landsorganisationen vill for sin del avvisa betinkandets slutsats om att
avveckla systemet. Istillet bor de forutsittningar som angavs i 1972 ars
lagstiftning komma till uttryck. Dvs. att den offentlige styrelseledamoten
kontinuerligt forses med material som visar samhaéllets naringspolitiska
strivanden, att sirskilda kontaktkonferenser mellan de offentliga styrelse-
ledaméterna och férétriadare for samhillet genomfors.

1 anslutning hértill vill Landsorganisationen upprepa vad man sade i
denna del i sitt yttrande Over samarbetsutrcdningen. “Behovet av en
samordning hirvidlag understryks av det faktiska samband som ofta riader
mellan banker — investmentbolag — producerande foretag. For att en
sddan samordning skall kunna komma till stind och for att forslagen skall
fa nigot reellt innehdll fordras enligt LO att ndgon form av basroganisation
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for de olika offentliga representanterna upprattas. En sddan basorganisa-
tion bor utformas pa ett siitt som effektivt bidrager tili att de langsiktiga
niringspolitiska ambitionerna i samhillet kan uppnas.™

Vidare bor den lagstiftning om utvidgning som beslutades véaren 1976
bringas i kraft. Detta for att det dr forst da systemet ar utbyggt i enlighet
med de ursprungliga intcntionerna som en utvirdering kan ge det underlag

3.16 Svenska Bankforeningen

Utredningen fastslar att det samhaillsintresse, som skall tillgodoses med
den offentliga styrelserepresentationen dr oklart. Fraga dr enligt utredning-
en om man alls kan tala om ett dvergripande, Gver partierna stiende
samhdllsintresse, vilket skulle vara tillrickligt precist for att ge vigledning
infor enskilda beslut i foretagsstyrelser.

Utredningens analys av denna fraga (sid. 64—68, 86—87) ir enligt bank-
féreningenens mening av stor principiell betydelse. P4 skilda samhilisom-
riden férekommer nidmligen lagstiftning rorande tillgodoseende av vad
som kallas “'sambhiillets intresse’’ eller vad som ar lampligt *frin allmén
synpunkt’’. Som utredningen papekar (sid. 64) har man i férarbeten och
debatt dgnat endast begriansad uppmirksamhet at att klargéra vad som
menas med dessa intressen. Denna lagstiftningsteknik ger utrymme for
skonsmaissighet hos provande myndigheter och ddrmed till réittsosikerhet.
Och for offentliga styrelserepresentanter, som i denna egenskap inte full-
g6r myndighetsfunktioner, uppstar de problem som utredningen har be-
skrivit. Mot denna bredare bakgrund vill bankféreningen starkt instimma i
utredningens slutsats (sid. 86) att oklarheterna i friga om samhillsintres-
sets innebord ar den viktigaste olagenhcten med offentlig styrelserepresen-
tation. Den grund pa vilken hela lagstiftningen bygger, nimligen begreppet
“*samhillsintresse’”, ar si svag och mangskiftande att svaret pa frigan om
ett 6vergripande samhéllsintresse blir helt beroende av den personliga och
politiska instéllningen hos den som tillfragas. En lagstiftning som vilar pa
en s odefinierad grund kan knappast vl tillgodose demokratins krav.

Bankforeningen vitsordar utredningens uppfattning att de offentliga
styrelseledamoterna fatt ett okat vetande om foretagens situation och
problem och att detta ar en positiv sida av systemet med offentlig styrelse-
representation. Som utredningen framhaller finns det dock andra sitt 4n
lagstiftning om offentlig styrelserepresentation for att na detta syfte. Och i
vart fall behover dessa ledaméter inte ges den svara uppgiften att forena
foretagets och sambhiillets intressen for nimnda syftes vinnande.

Bankforeningen bitrider utredningens uppfattning att lagstiftningen om
offentlig styrelsercpresentation i investmentbolag inte bér permanentas.
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3.17 AB Hevea

Utredniagen utmynnar. sdvitt angér aktiebolag, i forslag att ingen ytterli-
gare lagstiftning om offentlig styrelserepresentation i aktiebolag sker, da
den nuvarande lagstiftningen upphér att gilla den 30 juni 1982. De skil
utredningen anfor for detta forslag grundar sig pé en grundlig analys av hur
systemet med offentlig styrelserepresentation fungerat i praktiken och
overviganden i principfrigor som aktualiserats i sammanhanget. Vad ut-
redningen héirvidlag anfort 6verenstimmer val med de erfarenheter syste-
met med offentlig styrelsereprescntation gett i Akticbolaget Heveas verk-
samhet. Bolaget tillstyrker for den skull att utredningens forslag i nu
ifrdgavarande hianseende genomfores.

3.18 AB Industriviirden

Vi anser att det framlagda betankandet ar grundat pa en omsorgsfull
utvirdering av erfarenheterna fran tillimpningen av 1972 och 1976 irs
lagstiftning om offentliga styrelseledaméter resp. styrelserepresentation
for samhillet i vissa aktiebolag., ekonomiska foreningar och stiftelser.
Analysen av sdvil det samlade erfarenhetsmaterialet som av fragans mer
_ principiella aspekter dr gjord pé ett intringandc och skickligt satt.

Vi instammer i utredningens slutsatser och i dess forslag att ingen
ytterligare lagstiftning om offentlig styrelsercpresentation i akticbolag
sker. d& den nuvarande lagstiftningen upphor att gilla den 30 juni 1982,

3.19 Investment Aktiebolaget Asken

Den intervjuundersékning som gjorts har utvisat att de praktiska vinster
som uppnétts med den offentliga styrelserepresentationen édr sidana att de
i huvudsak kan uppnds dven pa annat sétt. Vi instimmer héri och diarmed
ocksa i betdnkandets forslag att styrelserepresentation i aktiebolag bor
upphora, nar den nuvarande lagstiftningen loper ut.

3.20 Kooperativa forbundet (KF)

Av intervjuundersokningen framgar att meningarna ir delade om nyttan
av offentlig styrelserepresentation. Det framgér emellertid ocksa att denna
i allméinhet av féretagen har uppfattats antingen som en acceptabel form av
offentlig insyn som inte medfort nigon storre olidgenhet eller som en
férstarkning av styrelsens kompetens och som en vardefull kontaktlink
med sambhillet. De flesta offentliga styrelseledaméter finner Gvervigande
fordelar med systemet.

De foretridesvis principiclla problem som utredningen ser med offent-
liga styrelserepresentanter grundas pa en viss uppfattning om hur samhille
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och foretag skall forhélla sig till varandra. Utredningen menar att samhiillet
kan utdva sin kontrollerande uppgift mot foretagen med tillracklig kraft om
offentliga foretradare finns i styrelserna. Med hénsyn till att de som utses
inte ges nigra andra mandat eller plikter dn att utifrin basta forstand och
omdome fullgéra sina uppdrag i styrelserna framstir kontrollproblemet
som mer ideologiskt dn praktiskt. Rena javsfall regleras i sirskild ordning.
Utredningen har inte i sina undersokningar redovisat nigra praktiska erfa-
renheter som visar att kontrollfrigan utgor nigot egentligt problem.

KF har vid tidigare behandling av fragan framhallit att det &r angeliiget
att lampliga former utvecklas f6r en effektiv samverkan mellan foretag och
kommunala samt regionala och centrala statliga organ. KF anmiilde eme]-
lertid ocksé viss tveksamhet infor om styrelserepresentation var en effek-
tiv vig for att utvirdera olika beslutssociala konsekvenser. KF finner
emcllertid inte utredningens huvudsakligen principiella argumentation mot
styrelserepresentation overtygande for den forédndring som foreslis. Den
medborgerliga insyn i viktiga ekonomiska beslut som systemet innebar
anser KF frin kooperativa utgangspunkter principiellt riktig. 1 den konsu-
mentkooperativa verksamheten {inns redan en sadan insyn jimte cn bred
forankrad demokratisk kontroll inbyggd. Den offentliga styrelserepresen-
tationen understryker foretagens roll i samhéallsekonomin och det dmsesi-
diga beroendet mellan féretaget och det omgivande samhiillet. Vid sidan av
agarnas och de anstélldas deltagande kan den nuvarande offentliga styrel-
serepresentationen bidra till en sddan utveckling i néringslivet. KF vill hir
bl. a. peka pa den overenskommelse om lokaliseringssamrid som férbun-
det jamte Industriférbundet och LRF triffat med statsmakterna.

3.21 Sveriges Aktiesparares Riksforbund

1:1 Stvrelserepresentation i investmentbolag

Enligt aktiebolagslagens huvudprincip skall styrelseledaméter viljas av
bolagsstimma. Bolagsstimmans, dvs. aktiedgarnas, huvudsakliga mojlig-
het att paverka skétseln av det bolag, i vilket man satsat sitt riskvilliga
styrelserna blir s& val sammansatta som mojligt med personer som besitter
den typ av kompetens som ar viktig for foretagets fortlevnad och ekono-
miska resultat. En god lonsamhet utgdér enligt Aktiespararnas syn den
viktigaste faktorn bade for bolagets aktiedgare och anstéllda i lika mén.

1:2 Val av styrelseledamdter

Enligt aktiebolagslagens huvudprincip skall styrelseledaméter viljas av
bolagsstaimma. Bolagsstimmans, dvs. aktiedgarnas. huvudsakliga mojlig-
het att paverka skotseln av det bolag, i vilket man satsat sitt riskvilliga
kapital, dr just dessa val av styrelseledaméter. Det ar darfor viktigt att
styrelserna blir s& vil sammansatta som mojligt med personer som besitter
den typ av kompetens som ar viktig for foretagets fortlevnad och ckono-
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miska resultat. En god ldnsamhet utgér cnligt Aktiespararnas syn den

viktigaste faktorn bide for bolagets aktieiigare och anstillda i lika mén.
Utan att fororda att styrelseledamoter tillsdtts piA annat sitt dn vid

bolagsstimma vill Aktiespararna uttrycka den uppfattningen att

@ styrelseledaméter med fordel bor sékas dven utanfor den giingse kret-
sen — for att fa in ny kompetens

@ biittre valprocesser i de borsnoterade féretagen bor uppmuntras

@ dc anstiilldas virdefulla kunnande bor tillvaratas i foretags styrelser pa
ett sa bra sitt som mojligt genom att kompetenta representanter utses.

1:3 Styrelsens ansvar

Styrelseledamoter ér skyldiga att i sitt handlande frimja bolagets intres-
sen. Detta foljer av den sysslomannastillning som styrelseledaméterna
sisom organ for bolaget far anses inta i forhallande till bolaget. Den
vardnadsplikt som avilar styrelseledamoéter innebir bl. a. att de ar skyldiga
att iakttaga tystlitenhet med avseende pa angelidgenheter och forhallan-
den, vilkas yppande kan medfora skada eller olidgenhet for bolaget.

Av ovanstiende foljer att alla styrelseledaméter har samma ansvar. Man
kan darfor inte hidvda att offentliga styrelscledaméter skulle ha ndgon
sirstillning, som medger att de till samhéllet kan limna sadana upplys-
ningar som inte pa annat satt kan inhiimtas.

1:4 Information mellan foretag och samhille

Kraven p4 information mellan {éretag och samhille har 6kat viscntligt
under senare ar. Vi anser dock att syftet att informera samhillet inte 16ses
genom att en av samhillet utsedd person finns i styrelsen. Information
mellan foretag och samhille méste ske pa andra dppna vigar.

3.22 Ovriga

Utredningens forslag tillstyrks eller lamnas utan erinran och Kommers-
kollegium, Jansstyrelsen i Norrbottens lin, aktiebolaget Cardo och aktic-
bolaget Custos utan nirmare motiveringar.

Léansstyrelsen i Gavleborgs lin finner ej skl att nu gora nigon dndring
utan anser att frigan om offentlig styrelserepresentation i vissa aktiebolag
bor avgdras samtidigt som frégan om styrclserepresentation i stiftelser
slutligen avgors.

4 Styrelserepresentation i vissa stiftelser
‘Utredningen har foreslagit att forsoksperioden forlings i fraga om of-

fentliga styrelserepresentanter i stiftelserna till dess ett langsiktigt beslut
kan fattas pa grundval av stiftelseutredningens (Ju 1975: 01) férslag.
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I det ndrmaste alla remissinstanserna dr eniga med utredaren och tillstyr-
ker forslaget utan ndrmare motivering.

4.1 Bankinspektionen

Savitt giller de allménnyttiga stiftelserna ar dven enligt inspektionens
uppfattning situationen annorlunda dn for de undersokta aktiebolagen.
Dessa stiftelsers dndamal och dirav betingade speciella stillning skatte-
miissigt utgor ett sirskilt motiv for offentlig styrelserepresentation. Hir
kan det dock. som utredningsmannen fOreslar, vara anledning att viinta
med ett stillningstagande tills stiftelseutredningens betinkande forcligger.

4.2 Lansstyrelsen i Stockholms lin

Utredningens foreslar i fraga om stiftelser att lagen om offentliga styrel-
seledamoter forldngs till dess langsiktigt beslut kan fattas pa grundval av
stiftelseutredningens forslag. Utredningen anfér som skil hértill framst
stiftelsernas skatteméssiga sérstillning.

Linsstyrelsen ansluter sig till utredningens uppfattning. Stiftelserna har,
i motsats till aktiebolagen, i stort sett inte berdrts av den utveckling som
skett pa arbetslivets omrade. exempelvis i fraga om representation for de
anstillda i bolagsstyrelser. Aven fran denna utgdngspunkt ar det angeliget
att lagen om offentliga styrelseledamoter forldngs i avvaktan pa resultatet
av stiftelseutredningen.

4.3 Henry och Gerda Dunkers donationsfond nr 2

Hcnry och Gerda Dunkers Donationsfond nr 2 synes intaga en sarstéll-
ning bland de stiftelser, i vilka offentlig styrelscledamot forordnats, si
tillvida att stiftelsens avkastningsmedel ar bestimd redan genom det testa-
mente, som utgér Donationsfondens stiftelseurkund. Nar utredningen an-
for att de drenden de offentliga ledamoéterna i stiftelsens styrelser har att ta
stillning till huvudsakligen giller utdelningen av anslag, har detta ingen
relevans for Donationsfondens del. Donationsfonden har darfor ingen erfa-
renhet av i vad min sddana drenden kan anses motivera ett bibehillande av
offentlig styrelserepresentation i stiftelser. Nagot annat birande skl har-
for synes ¢j foreligga.

I sjalva verket fungerar av nyss angiven orsak Henry och Gerda
Dunkers Donationsfond i de avseende varom hir ér fraga p4 samma sitt
som ett investmentbolag. Utredningens forslag att lagstiftningen om of-
fentlig styrelserepresentation savitt angar aktiebolag skall upphora den 30
juni 1982 grundar sig pa en noggrann analys av hur systemet med offentlig
styrelserepresentation fungerat i praktiken och 6verviganden i principfra-
gor som aktualiserats i sammanhanget. Vad utredningen harvidlag anfort
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overensstimmer vil med de erfarenheter systemet med offentlig styrelse-
representation gett Donationsfondens verksamhet. Donationsfonden till-
styrker for den skull att utredningens forslag i detta hinseende genomféres
och vill pdpeka att, sdsom en foljd hirav, konsekvensen synes Kriiva att
Donationsfonden samtidigt undantages fran den krets av stiftelser, for
vilka systemet med offentlig styrelserepresentation enligt utredningens
forslag alltjamt skall gilla i avbidan pa de beslut. som kan komma att
foranledas av Stiftelseutredningens blivande forslag.

4.4 Sveriges Aktiesparares Riksforbund

Aktiespararna ansluter sig till utredningens forslag att lagen om offent-
liga styrelseledamoter i stiftelser forlings till dess ett langsiktigt beslut kan
fattas pa grundval av Stiftelseutredningens forslag.

Den alimdnna kommentar kan dock lamnas — och den giller dven for
styrelser i aktiebolag — att styrelser med fa ledaméter ofta visar sig vara
mera effektiva dn styrelser med ménga ledamoter.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1982






