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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pé regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas ett avtal mellan staten, filmbranschen och
videobranschen om den fortsatta verksamheten hos stiftelsen Svenska
Filminstitutet. Avtalet, som bendamns 1982 érs film- och videoavtal, ersit-
ter fr.o.m. den 1 juli 1982 det avtal som ingicks ar 1963 mellan staten och
filmbranschen. Avtalstiden &r nio &r.

Den viktigaste nyheten i forhillande till 1963 ars avtal dr att en avtalsreg-
lerad avgift infors pa inspelade videograra. Diarmed okar resurserna for
olika filmpolitiska atgiirder med 17-21 milj. kr.

Filminstitutets ansvarsomride utvidgas till att avse bl.a. att frimja
spridning och visning av virdefull film samt att f6lja den tekniska utveck-
lingen vad géller produktion och visning av film. En visningsndmnd och ¢n
nimnd {6r barn- och ungdomsfilm inrittas inom Filminstitutet, Filminstitu-
tet far resurser for att genomféra en forséksverksamhet med lokal sprid-
ning av kvalitetsvideogram och lokala medicverkstider.

Institutets organisation forenklas. Nuvarande fonder ersitts med en
enda filmfond.

I propositionen féreslis att anslaget till Filmstod okas med néra 8 milj.
kr. i forhallande till innevarande budgetir. Forsoksverksamheten med
fraktstod for film fortsitter i nigot utvidgad omfattning. Fér indamilet
foreslas en okning med 240000 kr. For videogramproduktionen for dova i
regi av Sveriges d6vas riksforbund foreslas 6kade resurser med 250000 kr.
750000 kr. foreslas for bidrag till videogramproduktion inom museerna. De
Okade anslagen mojliggors genom intiikter fran en skatt pa ljud- och video-
kasscttband.

! Riksdugen 1981182, 1 saml. Nr 111

Kartong: S. 1, sista stycket Star: 260000 Riittat till: 240000
S. 2, under Narvarande Utgar: Elmstedt
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling. Sader. Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Wikstrom

Proposition om vissa filmfragor m. m.

1 Inledning

1963 ars filmavtal mellan staten och filmbranschens organisationer inne-
bir att en tioprocentig avgift pa biljettintiikterna skall erliggas av de storre
biograferna. Avgifien betalas in till stiftelsen Svenska Filminstitutet och
anviinds dels for stod till produktion av svensk film, dels for institutets
ovriga verksamhet. Ett villkor f6r att avtalet skulle triada i kraft var att den
divarande ndjesskatten pa biografforestallningar upphivdes.

Filmavtalet loper till den 30 juni 1983. Avtalet, som utan uppsigning
skulle ha forlangts med fem ar, har sagts upp av staten. Mot bakgrund av
att avtalsperioden niarmade sig sitt stut inleddes ar 1977 inom utbildnings-
departemcntet en dversyn av den statliga filmpolitiken. 1 maj 1979 fram-
lades promemorian (DsU 1979:5) Den svenska filmpolitiken. Ligesbe-
skrivning och probleminventering. Promemorian bor fogas till protokollet
som biluga 1.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av kriminalvirds-
styrelsen, overbefialhavaren, socialstyrelsen. statskontorct, riksrevisions-
verket (RRV), statens kutturrad, konstniarsnidmnden. statens biografbyrd,
statens filmgranskningsrad, statens barnfilmnidmnd, arkivet {or ljud och
bild (ALB), statens ungdomsrad, barnfilmriadet, skoldverstyrelen (SO),
universitets- och hogskoleambetet (UHA) ~ som bifogat yttranden fran
vissa universitet och hogskolor —, dramatiska institutet, néringsfrihetsom-
budsmannen, statens invandrarverk, linsstyrelsen i Stockholms lan — som
overlamnat yttranden fran Haninge och Sédertilje kommuner —. lidnssty-
relsen i Kronobergs ldn — som dverlamnat yttranden fran Ljungby och
Viaxjo kommuner —, linsstyrelsen i Jamtlands lin — som overlamnat
yttranden fran Harjedalens och Ostersunds kommuner —, massmediekon-
centrationsutredningen (Ju 1974:13), upphovsrattsutredningen  (Ju
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1976: 02), yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977: 10), videogramutredningen
(U 1977:05), Svenska kommunfiérbundet, Landstingsférbundet, Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO). Tjins-
teménnens centralorganisation (TCO), Konstnirliga och litterdra yrkesut-
ovares samarbetsndmnd (KLYS), Svenska teaterforbundet, Svenska re-
gissorsforeningen, Foreningen for animerad film, Stiftelsen Svenska Film-
institutet, Stiftelsen Svenska institutet, Sveriges Radio aktiebolag (SR),
Sveriges Television aktiebolag (SVT), Sveriges Utbildningsradio aktiebo-
lag (UR), Foreningen Sveriges filmproducenter, Sveriges filmuthyrarefor-
ening u.p.a., Sveriges biografigareforbund, Folkets Husforeningarnas
Riksorganisation, Foreningen Véra Gardar, B_vgdegﬁrdarnas riksforbund,
Smalfilmdistributorernas férening, Svenska filmfrimjandet, FilmCentrum,
Foreningen Folkets bio. Sveriges forenade filmstudios, Sveriges forenade
barn- och ungdomsfilmstudios, Svenska studentfilmstudios centralsekre-
tariat, Sveriges allminna biblioteksforening. Riksforbundet Sveriges tri-
tids- och hemgardar. Stiftelsen Riksskddebanan, Riksforbundet Hem och
skola, Unga Ornars riksforbund och Férbundet Vi Unga. Dirutéver har
yttranden avgivits av Foreningen Svenska tecknare. Sveriges fortattarfor-
bund, Foéreningen Sveriges konsthantverkare och industriformgivare,
Svenska fotografernas férbund, Foreningen Sveriges spelfilmregissorer
samt en enskild person.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 2.

Den 21 juni 1979 tillkallades enligt regeringens bemyndigande en bered-
ning, bestiende av fem ledamoter', med uppgift att delta i beredningen av
vissa filmpolitiska frigor, frimst sddana som aktualiseras i anslutning till
att 1963 ars filmavtal I6per ut. Beredningen har antagit namnet filmpoli-
tiska beredningen (U 1979: 06).

Den 21 april 1977 tillkallades enligt regeringens bemyndigande en kom-
mitté, bestiende av fem ledamoter?, med uppdrag att utreda fragan om
sambhallets insatser pé videogramomradet. Kommittén, som antog namnet
videogramutredningen (U 1977: 05), har som led i utredningsarbetet avgivit
foljande delbetinkanden: Svenska videonit utomlands (Ds U 1978: 8), de-
battskriften Den elektroniska histen (Ds U 1979: 16), De horselhandikap-
pade och videogrammen (Ds U 1980: 9), Film och TV i barnens virld (SOU
1981: 16) samt uppsatserna Video som Kkonstndérlig resurs och Museerna
och videogrammen (DsU 1981:12). Videogramutredningen lade den 1

! Swatssekreteraren Bert Levin, ordforande (t.o.m. den S augusti 1980). statssekrete-
raren Uf W Lundin, ordférande (fr.o.m. den 6 augusti 1980), riksdagsledaméterna
Lars Ahlmark och Torsten Bengtson (fr.o.m. den 1 juli 1980). direktoren Bengt
Gaoransson, riksdagsledamoten Gudrun Sundstrom och kansliradet Leif Zetterberg
(t.o.m. den 30 juni 1980).

? Divarande riksdagsledamoten férfattaren Per Olof Sundman, ordforande, riks-
dagsledaméterna Anders Bjorck och Lennart Bladh. producenten Margareta Ingel-
stam och kanslichefen Gunnar Strom.
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september 1981 fram sitt slutbetinkande (SOU 1981:55) Video. En sam-
manfattning av sistndmnda betidnkande och de¢ i utredningen framlagda
forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Efter remiss har yttranden dver slutbetinkandet avgivits av justitiekans-
lern (JK), hovritten for Vistra Sverige, styrelsen for internationell utveck-
ling (SIDA), socialstyrelsen, televerket, handelsflottans kultur- och fritids-
rad (HKF), statskontoret. RRV, ALB, Kungl. biblioteket, talboks- och
punktskriftsbiblioteket (TPB), delegationen for vetenskaplig och teknisk
informationsforsorjning (DFI). UHA — som bitogat yttranden fran vissa
universitet och hogskolor —, SO, statens institut f6r ldromedelsinforma-
tion (SIL), statens kulturrdd, statens biografbyré, radionimnden, statens
ungdomsrad, barnfilmradet, statens invandrarverk, upphovsrittsutred-
ningen (Ju 1976:02), yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977: 10). folkbiblio-
teksutredningen (U 1979: 17), invandrarpolitiska kommittén (A 1980: 04),
Svenska kommunforbundet. Landstingsforbundet. SAF. LO. TCO. Cen-
tralorganisationen SACO/SR — som bifogat yttrande fran DIK-forbundet
—., KLYS, Svenska Filminstitutet, SR, SVT, UR, Bibliotekstjinst AB,
Kommunsamkop. Svenska tonsittares internationella musikbyra (STIM),
Svenska gruppen av the International Federation of Producers of Phono-
grams and Videograms (LFPI). Foreningen Sveriges Filmproducenter,
Sveriges Filmuthyrareférening, Smalfilmdistributérernas forening, Sveri-
ges Film- och Videoamatorer, Grammofonleverantérernas forening, Sveri-
ges Radiohandlares Riksforbund, Sveriges Radio- och Hemelektronikle-
verantérer, Folkbildningsforbundet. Handikappforbundens centralkom-
mitté (HCK), Svenska Missionsradet och Svenska Utlandsskolors For-
ening.

Dirutdéver har yttranden avgivits av statens handikapprad, riksarkivet,
stiftelsen Riksutstillningar, landstingen i Jonkopings. Blekinge, Varm-
lands, Kopparbergs och Géavieborgs lin, utbildnings- och kulturnimnderna
i Ostergdtlands, Jamtlands och Visterbottens lins landsting. kulturche-
ferna i Uppsala och Sodertilje kommuner, Malmé bibliotcksndmnd, Bor-
s, Hirndsands och Luled kommuners kulturnidmnder. Svenska Missions-
forbundets Ungdom (SMU). Evangeliska Fosterlandsstiftelsens Ungdom.
Sveriges Kristna Ungdomsrad, Sveriges Frikyrkorad/Frikyrkliga Studie-
forbundet, Missionssallskapet Helgelseforbundet, Projektgruppen Kyrkan
och etermedia, Centerns ungdomsférbund (CUF), Kristen demokratisk
ungdom (KDU), Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Sveriges Dovas Riks-
férbund, Riksforbundet for Déva och Hérselskadade Barn, Unga Ornars
riksforbund, Arbetarnas bildningsforbund (ABF), Nykterhetsrorelsens
bildningsverksamhet (NBV), Medborgarskolan, Studieférbundet Vuxen-
skolan, Svenska Musikerforbundet, Svenska journalistforbundet, Svenska
teaterforbundet, Sveriges Forfattarférbund, Konstnirernas Riksorganisa-
tion (KRO), FilmCentrum, Sveriges allméinna biblioteksforening (SAB) —
som bifogat yttrande frén SAB:s specialgrupp for barn- och tonarsverk-
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samhet —, Riksforbundet Hem och skola. Utlandssvenskarnas forening,
Férbundet Vi Unga, Svenska Ungdomsringen fér Bygdckultur, Svenska
Likaresallskapet, Svenska Frisksportforbundet, Motorforarnas Helnyk-
terhetsforbund, konsthdgskolan i Stockholm samt vissa enskilda personer.

En sammanstallning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 4.

Sedan ar 1981 har férhandlingar pagatt mellan foretridare for utbild-
ningsdepartementet och representanter for filmbranschen och videobrans-
chen om ett fortsatt avtalsforhillande pé filmpolitikens omrade. Férhand-
lingarna har resulterat i ett den 2 mars 1982 dagtecknat avtal, 1982 ars film-
och videoavtal, som frin statens sida har slutits med forbehall f6r regering-
ens godkdnnande.

Avtalet bor fogas till protokollet som bilaga 5.

Pa forslag av chefen for budgetdepartementet har regeringen nyligen, i
en remiss till lagradet. féreslagit en lag om skatt pa oinspelade ljud- och
videokassettband. En viss del av de inkomster som kommer in frin den
nya skatten skall anvédndas for atgirder pa film- och bildlomradena.

I prop. 1981/82: 100 (bil. 12 s. 153) har jag anmilt att jag avség att foresld
en sirskild proposition om den framtida statliga filmpolitiken. I propositio-
nen skulle anmilas resultatet av nyss nimnda forhandlingar. I avvaktan pa
den sérskilda propositionen har regeringen foreslagit riksdagen att till
Statens biografbyra for budgetiret 1982/83 beriikna ett férslagsanslag av
2450000 kr. samt att till Filmstdd for budgetaret 1982/83 berikna ett
reservationsanslag av 24956 000 kr.

Jag anhéller nu att fi ta upp dessa fragor. For 6verblickens och samman-
hangets skull behandlar jag i det féljande dven frigor som inte fordrar
beslut av riksdagen.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Utvecklingen pa film- och videogramomradet

Filmtekniken introducerades vid mitten av 1890-talet och spred sig
snabbt 6ver viirlden. I Sverige bérjade fasta biografer etableras under aren
kring sckelskiftet. Svenska filmer borjade produceras ungefir samtidigt
och en fortlopande spelfilmsproduktion var i gang i Sverige omkring ar
1910.

Framgangarna for det nya mediet lade grunden till en snabb utveckling
inom de tekniska och Konstnirliga omradena. Under 1910-talet gick man
allmént 6ver fran kortare filmer, av vilka flera visades vid samma forestéll-
ning, till langfilmer, i vissa fall av helaftonsldngd. Bildsprak och berattar-
teknik utvecklades och produktionerna blev allt mer pakostade. Interna-
tionella distributionskanaler byggdes ut och filmstjirnan blev ett etablerat
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begrepp. Ar 1927 lanserades ljudfilmen. Déarmed hade filmen fatt tiliging
till i princip de uttrycksmedel som finns i dag med undantag av firgen som
inte kom i bruk mer allméint forran under 1950-talet.

Under den forsta hilften av 1900-talet var filmen ensam om att kunna
formedla rorliga bilder. Det gjorde filmen till en viktig kanal for underhall-
ning och upplysning liksom for nyhetsférmedling och propaganda. Biograf-
publiken var stor och kunde utgéra underlag for en omfattande filmproduk-
tion och ekonomiskt pakostade filmer. Inom ramen for en stindigt pa-
gaende produktionsverksamhet kunde debutanter sldppas fram. och konst-
niirliga experiment tillatas i viss utstrackning.

Filmbranschen expanderade stadigt i Sverige dnda fram till mitten av
1950-talet. Antalet biografer var hogst ar 1952, da 2 583 biografer var
registrerade. Uppgifter om filmpublikens storlek foreligger inte fore ar
1956. men detta ar uppgick antalet besokare till 78.2 miljoner, vilket ar det
hogsta som har registrerats. Produktionen av svensk spelfilm var storst
under 1940-talet da i genomsnitt 38 spelfilmer om aret hade premiar.

I och med televisionens genombrott fran mitten av 1950-talet och framat
fick filmen konkurrens. Det nya mediet overtog helt rollen som nyhetsfor-
medlare och mediorde ocksé att biografernas publik minskade drastiskt.
Detta ledde till ett minskat antal biografer och en kraftig neddragning av
filmproduktionen.

Besokssiffrorna sjonk stadigt under 1950- och 1960-talen. Dérefter har
antalet biobesok varierat runt ett medelviarde av ca 24 miljoner. Spelaret

. 1980/81 uppgick antalet besokare till ca 23 miljoner. Antalet registrerade
biografer gick ned fram till mitten av 1970-talet. Direfter har antalet varit
ungefir konstant. Den 30 juni 1981 fanns 1 249 biografer registrerade
jamfort med 1200 ett &r tidigare. Okningen forklaras frimst av att biografer
byggts om och fatt flera spelplatser. Antalet smibiografer, med ett litet

Under senare hilften av 1950-talet minskade spelfilmsproduktionen
kraftigt. Under aren 1959—1964 var det genomsnittliga antalet langfilms-
premidrer ligre dn 18 per ar.

Under aren omedelbart efter det att 1963 ars filmavtal hade ingitts 6kade
produktionsaktiviteten inom svensk film. Under spelaren 1964/65—1969/70
uppgick det genomsnittliga antalet premidrer for svenska och svensk-
utlandska langfilmer till 6ver 25 per ar. Produktionstakten minskade ater
under 1970-talet till i genomsnitt 18,5 premidrer per ar t.o.m. spelaret
1980/81.

Teknik for att spela in och lagra bilder i form av elektriska signaler har
varit praktiskt anvéandbar sedan 1950-talet. Forst under 1970-talet har dock
enkla och relativt prisbilliga kassettsystem kommit fram som gor det
mojligt att anvdanda den nya tekniken utanfor professionella medieforetag.
Under 1970-talet skedde en langsam tillvixt av antalet videoKassettspe-
lare, frimst inom institutionerna. En snabb Okning av forsiljningen til}
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enskilda hushéll inleddes forst r 1979. F. n. torde antalet videokassettspe-
lare i de svenska hemmen uppga till ca 300 000, vilket motsvarar néra 10 %
av antalet TV-hushall. Parallellt med 6kningen av antalet uppspelnings-
apparater har en omfattande marknad vuxit fram fér uthyrning av inspela-
de videokassetter. Programmaterialet pd dessa kassetter bestar i stor ut-
striackning av langfilm, som har producerats for biografvisning.

En stor del av diskussionen om videogrammen har gillt mojligheterna
att genom videogram till billigt pris fa tillgdng till valdsfilmer och pornogra-
fiska filmer av en art som stoppas av filmcensuren och som inte visasi TV
pd grund av de programregler som sindarforetagen dr &lagda i avtal med
staten.

Fr.o.m. den 1 juli 1981 géiller emellertid en sérskild lag om férbud mot
spridning av filmer och videogram med inslag av vald. Som jag kommer att
ndrmare utveckla langre fram finns det anledning att vénta sig att situa-
tionen pa videomarknaden nir det giller spridning av valdsprogram inom
kort kommer att likna den som giller for biograffilmen. En viss stabilise-
ring synes ocksa ha dgt rum bland de féretag som ar verksamma i bran-
schen, och i samband ddrmed har programurvalet forbittrats. Den tidigare
dominansen for enklare produkter synes nu ha brutits och tillskottet av
program pa marknaden liknar mera den genomsnittliga svenska biografre-
pertoaren. I det nya film- och videoavtalet har foretridare for film- och
videobranscherna gjort ett dtagande att verka for att vardefulla filmer ndr
en vid spridning. Av allt att doma kommer det att leda till en ytterligare
forbittring av hyrvideorepertoaren. Av visentlig betydelse i detta sam-
manhang ar givetvis att de filmer som har producerats for sindning i TV
blir tillgangliga i videogramform. Jag aterkommer langre fram till denna
fraga.

Videoexpansionen har skett parallellt med en viss publikminskning pa
biograferna. Under verksamhetsaret 1979/80 minskade antalet besok med
2,3% medan minskningen under 1980/81 uppgick till 7,3%. Under andra
halviret 1981 var antalet besok 7.8 % lagre an motsvarande period forega-
endc ar.

Vilken betydelse vidcogrammarknaden pa ldngre sikt kommer att fa for
biograferna ar svart att bedéma nu. Om publikminskningen blir bestdende
kommer givetvis det ekonomiska underlaget att svikta for manga biogra-
fer. Detta kan viéntas leda till ett minskat antal visningsstillen, nagot som
blir sirskilt kinnbart om den enda visningsméjligheten pa en ort forsvin-
ner. Enligt min mening bér man dock vara pa sin vakt mot en dverdriven
pessimism. Diartill kommer att det inte dr osannolikt att det stora intresset
for att se film i videogramform i hemmiljé ar dvergiende och att publiken
kommer att atervinda till biografen och till den klart battre atergivnings-
kvalitet som biografvisningen ger.

En viktig faktor i detta sammanhang ar givetvis att det finns attraktiva
filmer p& biograferna. Inte minst 4r den svenska produktionen betydelsc-
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full. Genom det nya film- och videoavtalet skapas forbittrade ekonomiska
forutsittningar f6r den fortsatta produktionen av svenska filmer av god
kvalitet.

De efiekter som den nya videotekniken kan f3 f6ér den traditionella
visningen av film pa biograf ar bara en av de foérdndringar som orsakas av
den snabba tekniska utvecklingen pd massmedieomradet. Som jag har
aviserat i arets budgetproposition kommer inom kort en sirskild kommitté
att tillkallas med uppgift att noga folja medieutvecklingen under de nér-
maste ren och beddma vilka konsekvenser ianspriaktagandet av nya tekni-
ker kan fé i olika avseenden.

2.2 Den svenska filmpolitiken

Uppgifterna for den svenska filmpolitiken kan sammanfattas pé féljande
sdtt. Det giller att, inom vart begrinsade sprikomride, uppehilla en
filmproduktion av sddan omfattning att vi kan behalla en egen filmkulturell
identitet. Denna produktion bor i sin helhet praglas av en kvalitetsambi-
tion. Det miste finnas utrymme fér konstnérligt sokande och for experi-
ment med uttrycksmedel och innehdll och for filmgenrer som inte hor till
de mest kommersiellt Ionsamma. De filmpolitiska atgiarderna bor vidare
syfta till att 6ka mojligheterna att visa kvalitetsfilm ocksi utanfor stor-
stadsomridena. Inom filmpolitikens ram bor ocksa forutsittningar skapas
for att bevara och levandegéra kulturarvet pa filmens omrade. liksom for
att uppritthalla en beredskap infor tekniska forandringar. Insatser for barn
och ungdom har sirskKilt stor betydelse inom alla delar av filmpolitiken.

De filmpolitiska dtgirderna har successivt utformats under en trettioars-
period. Organisatoriska och finansiclla fragor har ofta 16sts pa ett annat
sift dn inom det &vriga kulturomriddet, vilket sammanhiinger med de
annorlunda férhallandena inom filmsektorn.

Fore ar 1951 férekom inga statliga bidrag till svensk filmproduktion.
Nojesskatt uttogs pd biografférestéllningar. Fr.o.m. budgetaret 1951/52
inférdes bidrag till producenter av svenska langfilmer genom en terbiiring
av nojesskatten. Sarskilda premier for kvalitativt hogtstiende svenska
filmer inférdes budgetaret 1960/61. Nojesskatten pd biografforestallningar
sinktes successivt med bérjan ar 1957.

Forutsitiningarna for den svenska filmpolitiken andrades radikalt i och
med 1963 ars filmavtal. Nojesskatten avskaffades fr. 0. m. den 1 juli 1963
och samtidigt tridde filmavtalet i kraft. Enligt avtalet skulle édgare av
biografer med mer dn fem forestallningar i veckan erligga 10% av brutto-
biljettintakterna till den genom avtalet bildade stiftelsen Svenska Filminsti-
tutet. Av avgiftsmedlen skulle 65% anviindas till stod i olika former till
svensk filmproduktion och 35 % till andra filmfrimjande dndamal. Avtalet
skulle gélla t. 0. m. den 30 juni 1983. Avtalet anmaildes for riksdagen i prop.
1963:101 med forslag till forordning angaende upphiavande av forordningen
den 21 december 1945 (nr 823) om ndjesskatt m. m.
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Filmavtalet har dndrats nagra gdnger under avtalstidens lopp. Den vikti-"
gaste dndringen tradde i kraft den 1 juli 1972 och anméldes fér riksdagen i
prop. 1972:36 angdende statligt filmst6d m. m. '

Filmavtalet har i nuvarande lydelse foljande innehall.

Avtalet dr triffat mellan staten 4 ena sidan och de fem filmbranschor-
ganisationerna Sveriges Biografigareférbund, Folkets husforeningarnas
Riksorganisation. Foéreningen Véra Gardar, Sveriges Filmuthyrarefor-
ening u.p.a. samt Foreningen Sveriges Filmproducenter & den andra.
Genom avtalet bildas stiftelsen Svenska Filminstitutet. Enligt avtalet har
stiftelsen till dndamél **att frimja virdefull svensk filmproduktion, att
stédja artistisk och teknisk utbildning liksom undervisning och forskning
inom filmens omrade. att direkt eller i samarbete med folkbildningsorgani-
sationer och filmstudios sprida kunskap om filmen, att medverka till beva-
randet av filmer och material av filmhistoriskt intresse, att verka for
internationellt samarbete i hdr berérda avseenden. att inom och utom
Sverige vid behov foéretrada filmens intressen samt att i Gvrigt verka for
dndamal inom filmens omrade.”” Institutet leds av en styrelse om tre till
fem ledaméter och tva suppleanter, vilka tillsétts av regeringen. Vid sidan
av styrelsen finns ett forvaltningsrad.

Anordnare av biografférestillning skall erligga 10% av bruttobiljettin-
takterna till stiftelsen. Avgift skall inte utgd om antalet forestillningar pa
fast visningsstille uppgar till hogst fem i veckan utdver barnmatinéer.
Vissa andra undantag fran avgiftsskyldighet finns ocksa.

Avgiftsmedlen fordelas enligt bestimmelser i avtalets 18§, dar olika
littera anger olika dndamal. I dagligt tal bendmns dessa littera *fonder’’.
10% av avgifterna anvinds for kvalitetsbidrag till svenska langfilmer (B-
fonden). 5% anvinds for bl.a. PR- och informationsverksamhet (D-fon-
den). 30% anvinds for stiftelsens forvaltningskostnader samt for fram-
jande av verksamhet som sammanhinger med i 2§ angivna dndamal (E-
fonden). 15 % anvinds for generellt verkande produktionslin eller produk-
tionsgarantier till svenska langfilmer (F-fonden). 10% anvinds for stiftel-
sens produktion av svensk film (G-fonden). 30% anvénds for selektiva
produktionslan eller produktionsgarantier for svenska langfilmer (H-fon-
den). Beslut om lan eller garantier frin H-fonden fattas av endera av tva
styrelser som i princip disponerar hilften var av det tillgingliga medels-
utrymmet. Den ena styrelsen har majoritet fran filmbranschen och den
andra frin Svenska teaterforbundet.

I avtalet och i bilagor till avtalet finns ytterligare regler for de olika
formerna av stdd till svensk filmproduktion.

Avtalet kan sdgas upp fore avtalstidens utging av staten om branschen
bryter mot det, och av branschen om staten infor nojesskatt pa biograffore-
stillningar eller om annan liknande skatt infors eller om mervirdeskatt
ldggs pa filmhyror eller forsiljningen av biografbiljetter. Om avtalet inte
sdgs upp senast tva ir fore avtalstidens utgang forlangs det automatiskt
med fem ar i sénder.
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Om filmavtalet upphér kan regeringen férordna att stiftelsen skall trida i
likvidation. Tillgdngarna, med undantag for de avgifter som redovisats for
de tva sista avtalsaren, vilka skall anvindas enligt avtalets bestammelser,
tillskiftas staten att anvindas for stiftelsens allmdnna dndamél.

Under 1960-talet finansierades de filmpolitiska &tgirderna uteslutande
med bioggf_a}_v,g_i_f;er, dvs. inga direkta statsbidrag utgick. Under {970-talet

g

har staten gradvis kommit att svara for en allt stérre del av kostnaderna for

filmpolitiska dndamél. Det har skett dels genom att staten har 6vertagit
vissa kostnader som Filminstitutet tidigare har betalat, namligen en viss
del av kostnaden for dramatiska institutet samt kostnaden for professuren i
filmvetenskap i Stockholm, dels genom en 6kad direkt bidragsgivning.
Okningen av statsbidragen har varit sirskilt stor under senare delen av
1970-talet.

Forutom att staten har givit bidrag till Filminstitutet for olika andamal

har vissa uppgifter pa filmomradet ocksd kommit att tillféras andra organ
an Filminstitutet. Det géller frimst projektbidrag till produktion av viss
film, som fordelas av konstndrsnamnden, granskning m. m. av barnfilm,
som skots av barnfilmradet inom ramen fér statens ungdomsrads verksam-
het, fraktstéd for film, som &r en uppgift for statens biografbyra, samt
bidrag till f6rsok med filmvisning i nya former, som fordelas av regeringen.

Foér en nirmare beskrivning av 1963 ars filmavtal och 6vriga filmpoli-
tiska atgirder hinvisas till bilaga 1.

Som jag har namnt i det féregdende har antalet besok pa biograferna
minskat under senare ar. Detta har lett till att Filminstitutets inkomster av
biografavgiftsmedel har minskat i realvirde. Filminstitutets ekonomiska
situation har darfor forsamrats under de senaste dren. Under verksamhets-
dret 1980/81 minskade behallningen i institutets fonder for filmproduktion
och produktionsgarantier med ca 20 milj. kr. Den viktigaste orsaken till
minskningen ir att filmproduktionen har héllits pa en fortsatt nivd av ca 20
langfilmer per ar trots ligre realintikter. Antalet igingsatta produktioner
under innevarande verksamhetsar ligger dock avsevirt ligre.

2.3 Videogramutredningen

I det foljande lamnar jag en kort redogorelse for de forslag i videogram-
utredningens slutbetinkande Video, som jag kommer att beréra lingre
fram. I 6vrigt hinvisar jag till utredningens sammanfattning av betéinkan-
det, som finns intagen som bilaga 3.

Nir det galler behovet av reglerande atgiarder for videogrammen
hénvisar utredningen till att yttrandefrihetsutredningen har i uppdrag att
behandla dessa fragor. Videogramutredningen ligger darfor inte fram na-
got eget forslag utan ndjer sig med att ange vissa principer. 1 friga om
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offentligt visade filmer eller videogram tar utredningen inte stillning till
frigan om forhandsgranskning skall ske dven i framtiden. Samma regler
bor emellertid gélla oavsett om programbiraren ar en film eller ett video-
gram. Ocksd nér det géller program for enskilt bruk eller visning i slutna
sallskap bor enligt utredningen samma regler gilla for film och videogram.
Utredningen férordar hir en ordning dér i princip samma regler som nu
giller for filmer som skall visas offentligt skall gilla for att filmer och
videogram skall f4 ldmnas ut till allménheten resp. till barn under [5 &r.
Brott mot dessa regler bor beivras genom atal i efterhand. Utredningen
avvisar savil obligatorisk som frivillig forhandsgranskning av filmer och
videogram som skall anviindas for enskilt bruk eller visning i slutna sall-
skap.

Videogramutredningen betonar behovet av information om innehél-
let i aktuella videogram. En sddan information som skulle rikta sig till
fordldrar, larare och ungdomsledare skulle kunna ordnas genom gransk-
ning genom olika organisationer, framfor allt sidana som arbetar med barn
eller representerar olika yrkesgrupper som ar verksamma bland barn.

Utredningen diskuterar olika atgéirder for att forbattra forutsattningarna
for svensk produktion. Utredningen namner utbildning av program-
producenter, distributionsvigar till uthyrningsmarknaden for program frian
fria producenter, forbittrade finansieringsmojligheter, produktionsupp-
drag till enskilda producenter, folkrorelser och producentkooperativ. stod
till oberoende kvalitetsproduktion och experimentell verksamhet samt
nordiskt samarbete pa videogramomradet.

I kapitlet om utbildningsfragor betonar utredningen behovet av en
béttre bildundervisning. Utredningen konstaterar ocksa att det innehall
som bildimnet har fatt i 1980 ars ldroplan for grundskolan (Lgr 80) ger
utgangspunkt f6r en bildundervisning som stimulerar till kritiskt tittande.
Vad det giller idr att se till att dessa intentioner kan forverkligas. Fortbild-
ning i bildkunskap bér darfor prioriteras. Enligt utredningen bor larare som
onskar genomga fortbildning pa medieomradet beviljas tjinstledighet med
B-avdrag dven for studier vid dramatiska institutet och folkhdgskolorna.
Bildkunskap behover ocksd ges en mer framtridande plats i lirarnas
grundutbildning. Utredningen foreslar darfor att UHA ges i uppdrag att
gora en Oversyn av bildkunskapens stallning i de olika lararutbildningarna.
Uppdraget bor dven omfatta en intensifiering av forskningen och det
pedagogiska utvecklingsarbetet pa bildomradet.

Distributionen av videogram &r en av huvudpunkterna i video-
gramutredningens forslag. Enligt utredningen behdvs en kombination av
direkta samhallsinsatser och ett ansvar fran de kommersiella distributions-
foretagen att halla ett seridst sortiment. En forutsittning for det senare ar
att alternativa program finns tillgingliga.

Enligt utredningen idr det énskvirt att televisionsprogram fran program-
bolagen inom Sveriges Radio-koncernen i stor utstrackning kan distribue-
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ras som videogram. Det dr angelidget, framhaller utredningen, att video-
gramdistributionen genomférs i sddana former att risken for att den nega-
tivt paverkar innehéllet i foretagets etersandningar blir sa liten som moj-
ligt.

Nar det giller de former i vilka Sveriges Radio-koncernens videogram-
verksamhet skall bedrivas skisserar utredningen tre alternativ, namligen
att programbolagen sjilva svarar for verksamheten, att ett sirskilt féretag
for videogramdistribution uppréttas inom koncernen samt att ett nytt fore-
tag med folkrorelseanknytning upprittas utanfor SR.

Utredningen diskuterar ocksi olika majligheter att forbéttra distribu-
tionsmojligheterna fér program som produceras utanfér Sveriges Radio-
koncernen.

Utredningen ldgger fram ett férslag om videogramdistribution
fran bibliotek. Bibliotekstjinst AB bor svara for en rad centrala
samordningsfunktioner. 1 samband med att foretaget far en central roll i
detta sammanhang ér det enligt utredningen onskvirt med ett visst statligt
engagemang i foretaget. De program som skall distribueras genom bibliote-
ken bor kunna komma fran flera olika hall, bl.a. SVT, UR, Svenska
Filminstitutet, andra svenska film- och videoproducenter, statliga och
kommunala teatrar, statliga myndigheter och affiarsdrivande verk samt
utlindska film- och TV-foretag. Urvalet av program bér goras av varje
bibliotek.

Utredningen foresléir tre olika former {6r visning av programmen. De bor
kunna visas i bibliotekens lokaler, de bor kunna lanas hem av enskilda
lantagare eller av institutioner och organisationer och de bér pa bestillning
av allmianheten kunna sindas genom kabel fran biblioteken till bostadsom-
rdden och institutioner. Man boér kunna préva om hemlan av videogram,
till skillnad fran boklan, skall finansieras genom avgifter.

Videogrammen kan fi stor betydelse for olika grupper av handikap-
pade, anser utredningen. Tillgingligheten dkar om bl.a. TV-program-
men kan lanas fran bibliotek. For utvecklingsstérda kan det ibland beho-
vas sarskilt utformade program. Ett speciellt ansvar for produktion av
program for de handikappades behov bor dvila UR.

For horselhandikappade bor specialproducerade videogram likstillas
med handikapphjalpmedcl som behovs for att de skall kunna tillgodogora
sig information. Rikscentralen fér pedagogiska hjilpmedel for sirskolan i
Ume3 bor erhalla sarskilda resurser for videotekniken t. ex. genom samar-
bete med televisionen eller universitetet eller en medieverkstad. For intern
programproduktion inom handikapporganisationer kan mindre videoverk-
stider upprittas pa sirskolor eller folkhogskolor eller i studieforbundens
och organisationernas egen regi.

For att prova mojligheten att anvénda videogram som ett medium fér
vidgad yttrandefrihet, forbittrad kommunikation och dkad medvetenhet
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foreslar videogramutredningen en tredrig forsoksverksamhet med medie-
verkstader pa tio orter i landet.

Utredningen anser att det finns behov av ett centralt register for
bildprogram. Ett sidant register skulle kunna utnyttjas av t.ex. ALB,
smalfilmsdistributorerna, utbildningsvéisendet och foretag i Sveriges Ra-
dio-koncernen. Utredningen foreslar att ett databaserat register inordnas i
ALB:s organisation. Anmélan till registret bor vara obligatorisk for alla
bildprogram som har gjorts tillgingliga for allménheten och frivillig for
6vriga. Uppbyggnaden av registret, inkl. en inledande studiefas, beridknas
ta tio ar.

Den tekniska utvecklingen pa medieomradet gir snabbt och
kan skapa nya och oférutsedda problem. Det finns darfor enligt utredning-
ens uppfattning behov av ett organ som har till uppgift att félja och
informera om utvecklingen p4 medieomradet samt att initiera forskning,
gora utredningar och lagga fram forslag med anledning av denna utveck-
ling.

Utredningen redovisar nagra olika berikningar av kostnaderna for
forslaget om biblioteksdistribution. Enligt ett 14gre alternativ, enligt vilket
185 programtitlar sprids till 100 biblioteksenheter, skulle den centrala
kostnaden bli ca 1 milj. kr. Ett hogre alternativ, med inneborden att 370
titlar sprids till 300 deltagande biblioteksenheter, skulle kosta ca 4.7 milj.
kr. centralt. Berdkningarna ar osdkra framst pa grund av osdkerhet om
upphovsrittsliga kostnader. De arliga lokala driftkostnaderna. inkl. kapi-
talkostnader for utrustning. uppskattas till sammanlagt 2,8 milj. kr. enligt
det forsta alternativet och 10 milj. kr. enligt det andra. For varje deltagan-
de bibliotek skulle totalkostnaden bli 38000 kr. i forsta alternativet och
49000 kr. i det andra.

Dessa berikningar tar inte hdnsyn till en eventuell kabeldistribution. Om
ett bibliotek skall vara anslutet till t.ex. fyra centralantennanlidggningar
uppgér arskostnaden till ca 34000 kr.

Utredningen betonar att biblioteksdistributionen maste byggas ut snabbt
om kostnaderna per anviandare skall bli rimliga. Darfor foreslar utredning-
en att staten tar ansvaret for investerings- och driftkostnader under det
forsta verksamhetsiret mot att resp. kommun atar sig den fortsatta driften
under ett visst antal ir déarefter. Det statliga bidraget skulle kunna admini-
streras av statens kulturrad.

Det foreslagna centrala registret foreslas bli finansierat av staten. Initial-
kostnaden beréknas till 800000 kr. i 1980 ars priser, och den arliga drift-
kostnaden till 610000 kr. Det skall inte kosta négot att anméla bildprogram
till registret, men uttag av information ur registret skall vara forenat med
en avgift, forslagsvis 1 kr. per transaktion.

For den foreslagna forsoksverksamheten med medieverkstider raknar
utredningen med en investeringskostnad om 200000-300000 kr. per me-
dieverkstad. Driftkostnaderna uppskattas till ca 200000 kr. per ar inkl.
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kapitalkostnader men utan lokalhyra. Kostnaden for forsoksverksamheten
foreslas bli delad mellan staten. som féreslas svara for hilften, samt
kommuner, landstingskommuner och lokala organisationer.

I en sarskild skrift som inldmnats efter slutbetinkandet presenterar
videogramutredningen tva uppsatser, Video som konstnarlig resurs och
Museerna och videogrammen, som har skrivits pa utredningens uppdrag.

1 den ena uppsatsen gors en genomgang av olika anvindningsomraden
av videotekniken for bildkonstnirer och andra konstnarsgrupper. Video-
grupper i Sverige och andra lander presenteras. Som angeligna onskemal
pa detta omrade anges en forbattrad utbildning, resurser for forskning och
utveckling, medel for videoverkstidder m. m. och stod till de videogrupper
som finns.

I den andra uppsatsen presenteras de anviandningsomraden som video-
grammen har inom museerna. Frimst betonas videoteknikens betydelse
for dokumentation och presentation av museernas samlingar. Behovet av
samverkan mellan olika museer framhalls. I uppsatsen papekas att museer-
nas videogramverksamhet bor vara en angelagenhet under statens kultur-
rads ansvarsomrade.

2.4 Allmiint om 1982 ars film- och videoavtal

1963 érs filmavtal mellan staten och filmbranschens organisationer har
under snart tjugu &r utgjort en grundval fér den svenska filmpolitiken.
Efter ett forberedelsearbete, som bl. a. har omfattat utarbetandet av depar-
tementspromemorian Den svenska filmpolitiken. Ligesbeskrivning och
probleminventering samt tillkallande av en filmpolitisk beredning, har
staten sagt upp detta filmavtal till upphérande den 1 juli 1983, Parterna har
darefter fort forhandlingar om stiftelsen Svenska Filminstitutets fortsatta
verksamhet och om mojligheterna att behélla ett liknande avtalsférhal-
lande dven efter den nuvarande avtalsperiodens slut.

Under senare tid har videogramtekniken fatt en 6kad betydelse for
produktion, spridnipg och visning av film. Inte minst har videogrammen
kommit att fungera som ett alternativ fér allméanheten till biografbesék som
pa kort tid har natt en avsevird omfattning. Med hiinsyn hértill har for-
handlingarna om ett nytt filmavtal kommit att foras under medverkan
ocksa av foretradare for videobranschen.

Aven televisionen har en viktig roll, bade som distributionskanal f6r film
och som producent av filmer av olika slag. I syfte att stirka samarbetet
mellan televisionen och filmen har 6verldggningar hallits med SVT om
foretagets insatser pa filmomradet.

Mellan filmbranschen genom Sveriges Biografigareforbund, Folkets
Husforeningarnas Riksorganisation, Foreningen Vara Gardar, Sveriges
Filmuthyrarefoérening u.p.a. och Féreningen Sveriges Filmproducenter,
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videobranschen genom féreningen IFPI-VIDEO och staten har den 2 mars
1982 triffats ett nytt avtal, bendmnt 1982 &rs film- och videoavtal.

Jag avser att i ett annat sammanhang foresld regeringen att godkinna
avtalet.

I en allmén inledning till det nya avtalet sldr parterna fast att stiftelsen
Svenska Filminstitutet skall bestd. Som jag har redovisat tidigare har
staten kommit att svara ekonomiskt for en inte ovésentlig del av institutets
verksamhet. Institutet ar ett centralt instrument for den statliga filmpoliti-
ken. Enligt min mening bor institutet ocksd fortsitiningsvis fa statliga
bidrag. | det féljande kommer jag att foresld att vissa statliga insatser pa
film- och videoomradena skall goras i institutets regi. Jag finner det darfor
motiverat att ge en forhallandevis utforlig orientering om verksamheten
inom institutet enligt det nya avtalet.

I den nimnda allménna inledningen utsiger parterna att stiftelsen Svens-
ka Filminstitutet, wdver de indamal som den har enligt nuvarande avtal,
skall ha till indamal att 6ka intresset hos allménheten [or film, att frimja
spridning och visning av virdefull film samt att folja den tekniska utveck-
fingen pé filmomrédet. Parterna ér vidare ense om att verksamheten {6r-
utom med biografavgifter ocksd skall bekostas med avgifter pa inspelade
videogram och att statsbidrag dven i fortsiittningen bor utga till stiftelsen.
Parterna konstaterar ocksa att villkoren for verksamheten skall utformas
s att en effektiv och dverblickbar medelsforvaltning kan komma till stind.

Vid sidan av de regler och villkor som giller for stiftelsen och for
avgifterna till stiftelsen ar parterna ocksi verens om att verka for att
foretag inom film- och videobranscherna medverkar till att virdefulla
filmer nar en vid spridning.

I samband med avtalet kommer en sirskild dverenskommelse att slutas
mellan SVT och Svenska Filminstitutet. SVT forbinder sig att, under den
tid da 1982 ars film- och videoavtal &r i kraft, dels erligga ctt visst arligt
belopp for anvindning enligt bestiimmelserna i avtalet. dels satsa ett visst
belopp pa forvirv av visningsritten ill svenska langfilmer samt sampro-
duktioner av svenska langfilmer.

1982 ars film- och videoavtal ansluter i sina huvuddrag till uppbyggnaden
av 1963 drs filmavtal. I avtalet anges bl. a, stiftelsens dndamal. de viktigas-
te bestammelserna om stittelsens organisation. regler om biografavgifter
och videoavgifter samt grunderna for forvaltningen och anvandningen av
stiftelsens medel och regler om ikrafttradande, indring och upphérande av
avtalet. | sarskilda bilagor till avtalet har intagits bl. a. nirmare regler for
den verksamhet som syftar till att frimja virdefull svensk filmproduktion
samt att frimja spridning och visning av vérdefull film. Det finns ocksa ett
antal protokollsanteckningar. I avialet likstills videogram med film i alla
de tall dér det 4r praktiskt lampligt och motverat. Jag dterkommer langre
fram till avtalets innehéll pa olika punkter.
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Parterna har cnats om att det nya avialet skall triida i kraft redan den |
juli 1982 och gilla till och med den 30 juni 1991. Hiirigenom forkortas
loptiden for 1963 ars filmavial med ctt ar.

2.5 Filminstitutets stillning

Svenska Filminstitutet har sedan sin tillkomst hatt en central roll i
svensk filmpolitik. Institutets stod 1 olika former till svensk tilmproduktion
har gjort det mojligt att behalla en svensk tilmproduktion med rimliga
kvalitetsambitioner. Filminstitutets verksamhet 16r att bevara och levan-
degora det filmkulturella arvet dr av hog internationell klass. Filminstitutet
gor ocksé viktiga insatser for att sprida kinnedom om svensk film utom-
lands.

Under 1970-talct har viss statlig filmstddjande verksamhet organiserats
utanfor Filminstitutets ram. Det géller bidragsgivning till forsék med film-
visning i nya former m. m., viss barnfilmverksamhet, projektbidrag tilf viss
filmproduktion samt férsoksverksamhet med fraktstod for film. En bidra-
gande orsak till att dessa verksamheter har forlagts utanfdr institutet ar att
det har bedémts olimpligt att anfortro bidragsfordelande och bedémande
uppgifter at ett organ som sjilvt bedriver verksamhet pi de omraden som
bidragen eller beddmningen avser.

Erfarcnheten visar att denna organisationsmodell har vissa nackdelar.
Kunskaper och erfarenheter sprids inte pd ett naturligt séitt mellan olika
delar av det filmpolitiska faltet. Ansvarsférdelningen upptattas som oklar,
inte minst av dem som berors av besluten. Genom att ansvar och resurser
har fordelats pa olika organ finns det risk for att méjligheterna till samspel
mellan olika atgirder inte utnyttjas i sa stor utstrickning som skulle vara
mojligt.
som centralt organ for filmen skall betonas starkare. Avsiklen &ar att
ansvarct for flertalet av de statliga dtgarder som i dag ligger utanfor
institutet skall foras dit. Som jag nidrmarc kommer att utveckla under
avsnittet om finansieringsfriagor limnar vidare rcglerna {or resursfordel-
ning ett betydande utrymme f6r Filminstitutets styrelse att avviiga insat-
serna mellan olika omriden. Styrelsen far pé detta sétt ett reellt ansvar for
hur olika bechov inom filmomradet tillgodoses. En viktig nackdel med den
nuvarande splittrade organisationen borttaller dirmed.

Det ligger emellertid enligt min mening onekligen ett problem i att
institutet pi sd sitt far flera roller som kan vara svara att forena. Inom
institutets ram kommer salunda i fortsittningen att rymmas savil produk-
tion av film fér barn som granskning av sidan film med svfte att ge
information till anvindarna. Det dr sjalvklart att den sistnimnda verksam-
heten miiste bedrivas opartiskt, utan koppling till institutets produktions-
intressen. Samma sak giller pi de dvriga omriden diir institutet bedriver
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en egen verksamhet. Jag dterkommer till dessa fragor under de olika
avsnitten, men jag vill redan nu férutskicka att ett antal oberoende besluts-
organ enligt avtalet skall inrdttas for att besluta i drenden av hir avsett
slag.

2.6 Produktionsfragor

En central filmpolitisk uppgift ar att sl vakt om den svenska filmpro-
duktionen. Det kravs en livaktig svensk {ilmproduktion om vi skall kunna
behalla och uttrycka var nationella sirart inom ett omrade som i sd hog

- grad domineras av multinationell produktion, avsedd fér en virldsmark-
nad. Filmens betydelse for att sprida kunskap om Sverige till andra linder
har stor betydelse.

Filmkonstens utveckling beror till sist pa kreativitetcn och kunnandet
hos alla dem som 4r verksamma inom filmproduktionen. Bra filmer skapas
inte genom administrativa atgéarder eller politiska beslut. Diremot 4r det
viktigt att de regler som skall gélla for stad till filmproduktionen éar sddana
att de gynnar en positiv utveckling.

Som jag har nimnt i det foregaende finns det tva synpunkter som det ar
sarskilt viktigt att framhalla i samband med stodet till svensk filmproduk-
tion. Dcn cna géller produktionens omfattning, den andra avser inriktning-
en pa kvalitetsproduktion.

Det ar visentligt att en tillricklig produktionsvolym kan uppritthéllas.
P si satt kan vi i Sverige behalla de kvalificerade filmarbetare och tek-
niska resurser som behdvs for ett 10pande produktionsarbete. Om antalet
arbetstillfillen inom olika former av filmproduktion. sirskild videoproduk-
tion och produktion for televisionen, ar tillrickligt stort kan de som &r
yrkesverksamma satsa pa en personlig utveckling inom yrkesomridet. P4
sa siitt tar vi bist till vara de kreativa resurserna inom det svenska filmli-
vet. Det dr ocksd viktigt att inte den egentliga spelfilmsproduktionen har
en allt for litcn omfattning

Det ar emellertid inte mdjligt att enbart genom offentligt produktions-
stdd garantera en viss produktionsvolym. 1 stillet dr det angeliiget att de
offentliga insatserna kan samspela med andra tillgingliga resurser inom
och utom landet.

En forutsattning vid tillkomsten av det nya avtalet har varit att produk-
tionsstddet i dess helhet skall vara inriktat pa kvalitetsfilm i vid mening.
Filmer utan kvalitetsambition skall alltsi inte kunna fa offentligt produk-
tionsstdd. Den nuvarande F-fonden, som ger generella produktionsgaran-
tier till svenska langfilmer har inte ndgon motsvarighet i det nya avtalet.
Allt garantistod ér inriktat pa filmer med en konstnirlig inriktning. Genom
avtalet dppnas vidare en mojlighet for Filminstitutets styrelse att avsiitta
medel tor forhojda produktionsgarantier till filmer som har en klart konst-
nérlig inriktning. Harmed bor dven producenter med begrinsade ekono-
2 Riksdagen 1981182, | saml. Nr 1!
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miska resurser fi mojlighet att producera konstnirligt virdefulla filmer. De
okade resurserna for produktionsgarantier gor att Filminstitutets behov av
att upptrida som delfinansidr for svenska langfilmer minskar. Det blir
diirmed majligt for institutet att sirskilt engagera sig i produktionen av
filmer dir institutet bor kdnna ett sirskiit ansvar. Det kan gilla debutant-
verk, dokumentérfilmer eller filmer som av andra skil kan ha svért att
hivda sig i en l6nsamhetsinriktad produktion men som bor produceras av
kulturpolitiska skiil. Pa detta sétt betonas institutets uppgift att fraimja
atervixien bland filmarna och att sla vakt om genrer som har sarskilt svart
att fortleva pa marknadens villkor.

Sammantaget innebar dessa forindringar en 6kad inriktning mot kvali-
tetsproduktioner i jamforelse med motsvarande stodformer i 1963 ars
avtal. Det finns darmed enligt min mening inte tillrickliga skil att behalla
den ordning med kvalitetsbidrag som finns i nuvarande avtal. Kvalitetsbi-
dragen kan ségas komplettera ordningen med forhandsstéd genom att de
ger mojlighet att premiera ett gott resultat. A andra sidan finns det inga
garantier for att kvalitetsbidragen verkligen anvénds till fortsatt filmpro-
duktion. I den man kvalitetsbidragen tillfaller filmer som har producerats
av Filminstitutet eller som har erhallit produktionsgaranti fran institutet
blir effekten av bidragen frimst en omférdelning mellan institutets olika
fonder. '

Det minskande antalet biografbesok under senare tid har lett till vissa
pafrestningar pa stodformerna for langfilmsproduktionen. Filminstitutets
avgifisinkomster har inte okat i takt med kostnadsstegringarna samtidigt
som tillgangen pa riskvilligt produktionskapital utanfér institutet har varit
l4g. Under en tid har institutets egna produktionsmedel kommit att svara
for en avsevird del av finansieringen av den svenska langfilmsproduk-
tionen. Ett s omfattande atagande har dock visat sig inte vara mojligt i
langden, utan institutet har tvingats inskrénka sina engagemang. Under
verksamhetsdret 1980/81 forsamrades behallningen i fonderna for institu-
tets egen produktion och garantistdd med sammanlagt ca 20 milj. kr.

1 foregdende ars budgetproposition (prop. 1980/81: 100 bil. 12 s. 68)
betonade jag att Filminstitutet genom lampliga atgarder sdsom forbéttrad
planering och kostnadskontroll och utékat samarbete med utomstaende
finansiirer bor se till att produktionsresurserna anvinds effektivt. Nagra
av de svérigheter som institutet har drabbats av kan emellertid ha samband
med det sétt pa vilket resurserna for produktionsstéd anvisas i 1963 érs
filmavtal. En ambition vid utarbetandet av 1982 ars avtal har darfor varit
att uppna en forenkling av stédformerna.

Den viktigaste allminna stodformen for svensk idngfilmsproduktion i
det nya avtalet dr forhandsstdd i form av selektiva produktionsgarantier.
Enligt det nya avtalet ankommer det pa Filminstitutets styrelse att utforma
nirmare regler fér produktionsgarantiernas konstruktion, i vissa fall i
samrad med Fdreningen Sveriges Filmproducenter. Det ér enligt min me-
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ning angeldget att konstruktionen blir sddan att normalt ingen ytterligare
finansiering fran Filminstitutet skall behovas. Detta talar for att garantier-
na bor ticka en ganska stor del av kostnaderna. A andra sidan bor inte
garantinivan sittas s hogt att producentens risk helt férsvinner eller sa att
antalet produktioner som inom en given resursram kan stodjas blir allt for
litet. Nér styrelsen utformar dessa bestimmelser bor man vidare dverviga
sadana regler att Filminstitutet fér de produktioner som blir ekonomiskt
framgangsrika och for vilka produktionsgarantier har beviljats tillforsikras
en viss andel av intdkterna dven sedan de totala produktionskostnaderna
tickts. Som jag tidigare har nimnt har i avtalet inforts en mojlighet for
institutets styrelse att. av de resurser som r avsedda for stiftelsens pro-
duktionsengagemang, fora éver medel till férhdjda produktionsgarantier
till filmer som har en klart konstnérlig inriktning. Inte heller i detta fall bor
emellertid garantin sittas s hogt att producentens risk helt férsvinner.

Beslut om produktionsgarantier till lingfilmer skall fattas av endera av
tva garantinimnder som har en fristdende stilining i férhallande till institu-
tets styrelse. I likhe_‘::t med vad som f. n. giller for H-fondsstyrelserna skall
dessa ha olika sammansittning pd si sétt att i den ena garantinimnden
majoriteten av ledaméter och suppleanter utses av filmbranschen och en
minoritet av Svenska Teaterférbundet, medan ordningen &r den omvinda i
den andra garantinamnden. Det nya avtalet dr utformat pa ett sdant sitt
att produktionsgarantier skall bokféras som kostnad sa snart de har bevil-
jats. Den totala ramen for produktionsgarantier kommer pa sa sétt inte att
Overstiga tillgingliga medel. Forutsittningarna for 6verskadlighet och god
hushélining i Filminstitutets ekonomiska forvaltning bor dirmed forbittras
avsevirt.

Med sédana regler for produktionsgarantierna kommer behovet for
Filminstitutet att med hjilp av medel for den egna produktionen upptrada
som delfinansidr for svenska langfilmer att minska. Detta ger institutet
mojligheter att, pa sitt som jag har angett i det féregiende, sirskilt inrikta
sitt engagemang pa kulturpolitiskt vardefull produktion som har sérskilt
svart att fortleva pd marknadens villkor.

Den sérskilda inriktningen av Filminstitutets egen produktion uttrycks i
bilaga 3 till avtalet pa sa satt att produktionen skall ha en klart konstnirlig
inriktning. Den skall omfatta sivil filmer for biografvisning som filmer
som med avseende pa format och amnesinnehall i férsta hand dr avsedda
att distribueras pa annat sétt. Behovet av film for barn och ungdom skall
sarskilt beaktas. Légst tio procent av tillgéingliga medel skall anvindas till
kortfilm, foretridesvis for barn.

Darutdver regleras inte ndrmare hur institutet skall anordna produk-
tionsverksamheten utan detta blir en frga for institutets styrelse att be-
staimma. Jag utgér fran att institutet fullféljer och vidareutvecklar de tidi-
gare strivandena att lagga ut produktionsuppdrag pa foretag och personer



Prop. 1981/82: 111 20

utanfor institutet och att institutet utformar verksamhetsformerna efter
samrid med de parter som berors av produktionsverksamheten.

Vid sidan av produktionsgarantierna for langfilm finns i det nya film- och
videoavtalet siirskilda resurser avsatta for produktionsgarantier till svens-
ka kortfilmer. Beslut om garantier fattas av en sirskild garantinamnd {6r
kortfilm. Reglerna for produktionsgarantier for kortfilm och fér garanti-
nimndens arbete och sammansittning faststills av institutets styrelse i
samrad med Svenska Tcaterforbundet. Minst hilften av det arliga garanti-
beloppet skall avse kortfilm for barn.

Genom de nya produktionsgarantierna tor kortfilm tillgodoses huvudde-
len av de behov som har fyllts av konstndrsnidmndens projektbidrag till
till konstndarsnamnden for denna verksamhet. Jag anser dock att konst-
niarsnimnden dven i fortsiattningen bor kunna anvénda vissa resurser for
projektbidrag p filmomradet. Jag avser att senare, under avsnittet om
anslagsberiikningar, fororda att ett anslag av 315000kr. anvisas till konst-
nérsnimnden for detta andamal.

Enligt en protokollsanteckning till avtalet far styrelsen av de medel som
ar avsedda for institutets eget produktionsengagemang besluta om bidrag
till en eller flera filmverkstiader. Att stilla resurser till forfogande i film-
verkstadens form kan vara ett lampligt sitt att limna stod till oprovade
filmare och andra som har behov av att anvinda filmen fér experiment
eller dokumentation. P detta sitt kan dven behovet av en resurs for
konstniirliga experiment med videomediet tiligodoses. Det bér ankomma
pa styrelsen att viiga insatserna pé detta omride mot behovet av produk-
tionsstod 1 annan form.

2.7 Spridning och visning av virdefull film

Filmutbudet p4 de svenska biograferna hiinger samman med de mark-
nadsmissiga forutsittningarna. 1 storstdderna, dir publikunderlaget &ar
tillrackligt stort dven for "'udda’ filmer ar biorepertoaren omvixlande och
omfattar film for alla smakriktningar. P4 mindre orter smalnar utbudet. Det
ar framst filmer som kan vintas dra en tillrickligt stor publik for att
visningen skall bara sig ekonomiskt som visas pa sadana platser. Filmer
som attraherar mindre delar av publiken kommer séallan dit.

Sedan lang tid tillbaka har filmintresserade méanniskor som inte har latit
sig ndja med den gingse repertoaren gjort anstringningar {or att fa se
ocksa den film som bara visats pad storstadsbiograferna. Ur sidana an-
strangningar bildades filmstudiordrelsen. Samma krafter ligger bakom Bio
Kontrast, Bio 16 och Folkets Bio.

Det ligger i sakens natur att de kvalitetsfilmer som inte bedéms kommer-
siellt I6nsamma att visa i forsta hand 4r de som inte dr mest littillgingliga.
Det kan fordras en viss vana vid denna typ av film for att t. ex. uppskatta
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tidsforskjutningar, ett symbolfyllt bildsprak eller en intringande psykolo-
gisk skildring. Fér den som fridmst dr van vid hédndelsefyllda action-
filmer™ framstar dessa filmer ibland som trékiga eller obegripliga.

Darfor racker det normalt inte med att gora kvalitetsfilmerna tillgingliga
pa biograferna eller i andra sammanhang. Det kréivs ocksa att det finns
ménniskor med intresse och engagemang som kan ta ansvar for att filmer-
na verkligen fir méta sin publik.

Har har sjilvfallet foreningslivet en viktig uppgift. Inom organisationer
med filmverksamhet som huvudintresse, men ocksid inom andra slags
foreningar finns kunniga och ideellt inriktade manniskor for vilka ett aktivt
arbete med kulturspridning framstér som naturligt. Aven kommunalt be-
driven verksamhet kan vara viktig i detta sammanhang.

Stédéatgirder som syftar till att forbattra mojligheterna att visa kvalitets-
film maste darfoér frimst vara inriktade pé att frimja en rad olika lokala
aktiviteter. Ingenting kan ersiitta engagemanget och idealiteten hos ménga
lokala kvalitetsfilmvisare men det bor vara mdjligt att genom lampligt
utformade stodatgdrder pa olika sitt underlitta de lokalt verksamma film-
entusiasternas arbete.

Den nu forda statliga politiken har i ldnga stycken detta syfte. Statligt
stod till *'filmvisning i nya former™ inférdes fr. 0. m. budgetéret 1975/76.
Sadant stod utgér till de verksamheter som jag nyss nimnde samt till viss
verksamhet for invandrare och barn. Avsikten med det statliga stodet ar
att det skall anvindas for centrala insatser for att underlatta arbetet for
dem som &r verksammma lokalt. Exempel pa sadana insatser kan vara
bevakning och dokumentation av filmutbudet, samordning och organisa-
tion av filmbokning, metodutveckling, utformning av projekt och kam-
panjer, ledarutbildning och information samt andra organisatoriska upp-
gifter.

Tanken bakom denna inriktning hos den statliga politiken ar att om de
lokalt verksamma avlastas uppgifter som limpligen kan skétas gemensamt
inom t. ex. en hel organisation kan de béattre koncentrera sina krafter pa det
som bara de kan utfora, nimligen att se till att kvalitetsfilmen far méta sin
publik.

Bl. a. till foljd av den statliga politiken har det varit mgjligt att under
andra hélften av 1970-talet bygga upp och sékerstilla verksamhet med
kvalitetsfilmvisning inom flera olika organisationer. Genom den import
och speciella form av distribution som sker inom i forsta hand Bio 16 och
Folkets Bio har det blivit mdjligt att nd ut med ett kvalitetsfilmutbud ocksa
till orter utan biograf, samtidigt som filmerna har berikat den vanliga
biorepertoaren. De statliga atgirderna har f6rbattrat forutsittningarna att
visa kvalitetsfilm i landet.

Som jag har berdrt inledningsvis finns det ett samband mellan utveck-
lingen pa hemvideomarknaden och méjligheten att visa film. Det dr sanno-
likt att den dkade videokonsumtionen ér en av de faktorer som leder till ett
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minskat antal biobesdk och diarmed till en minskad l6nsamhet pé biografer-
na vilket i sin tur kan resultera i att visningsstéllen for film forsvinner.

En sédan utveckling bor motverkas av flera skil. Med dagens teknik ar
det bara biografen som kan formedla en fullodig filmupplevelse. /“\tergiv-
ningen av biograffilm pi videogram ger i bésta fall en aning om den
ursprungliga produkten. Om biografen lagger ner verksamheten kommer
vidare mojligheten att se film att drastiskt minska for alla som inte har
tillgAng till videospelare. Filmen &r ju tillginglig f6r alla som vill betala
biljettpriset, medan videon kriver en omfattande investering i uppspel-
ningsutrustning. Eftersom uppspelning av videogram normalt sker i hem-
met, och méjligheterna att med dagens teknik anordna njutbara visningar i
storre grupper ar starkt begransade, forsvaras ocksd majligheten for film-
studios och andra folkrorelseorganisationer att sprida kinnedom om den
mer kvalificerade filmen. Ett viktigt kulturpolitiskt arbete riskerar da att fa
sina forutsattningar drastiskt forsamrade.

Bl. a. av dessa skl finns det anledning att i det nya filmavtalet sarskilt
betona uppgiften att framja spridning och visning av vardefull film, Deana
uppgift har som ett nytt ansvarsomrade lagts pa stiftelsen Svenska Filmin-
stitutet. Sarskilda resurser har i avtalet avdelats for dessa andamai.

Som jag nyss anforde kan emellertid ett centralt organ inte ensamt
istadkomma négra stora fordndringar pd detta omrdde. Det fordras ett
samspel mellan den centrala nivdn och de olika krafter som ar verksamma
pa det lokala planet. Jag utgér frén att folkrorelser och andra sammanslut-
ningar for spridning av vérdefull film ar beredda att samverka med Filmin-
stitutet for det gemensamma malet att stirka kvalitetsfilmens stallning.

Det ir emellertid ocksa angelaget att de foretag som ar kommersiellt
verksamma inom film- och videobranscherna tar sin del av ansvaret. De
filmer, videogram och biografer som finns inom dessa foretag ar en visent-
lig resurs som bor sittas in i de gemensamma anstringningarna. 1 inled-
ningen till avtalet ger parterna darfor uttryck for sin enighet om att verka
for att foretag inom film- och videobranscherna medverkar till att virde-
fulla filmer nér en vid spridning. I detta syfte bor branschernas avtalsparter
verka for att ett kommersiellt utbud av vardefulla filmer finns tillgingligt i
videogramform 6ver hela landet, att virdefulla filmer p4 kommersiellt
rimliga villkor stélls till férfogande for kvalitetsfilmvisningar och att situa-
tionen pa mindre orter dirvid sirskilt beaktas samt att biografer pd kom-
mersiellt rimliga villkor stélls till forfogande for kvalitetsfilmvisningar som
anordnas av annan #n biografigaren. Dessa ataganden dr av vasentlig
betydelse for Filminstitutets mojligheter att 16sa sin uppgift att verka for
kvalitetsfilmens spridning.

De nackdelar som enligt vad jag anforde under avsnitt 2.5 hanger sam-
man med den splittrade organisationen pa filmomridet har varit sarskilt
mirkbara nar det giller insatser for kvalitetsfilmvisning. Det har inte
funnits mojlighet att, i den grad som varit Oonskvért, grunda de olika
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atgirderna pa samlade behovsbeddmningar cller att 16pande ta till vara de
kunskaper som kommer fram i verksamheten. Med en mer samlad organi-
sation bor det bli mojligt att uppnd en storre effekt av insatta atgirder én
f.n.

Som framgér av vad jag hittills har sagt inncbir unsvaret for att frimja
spridning och visning av virdefull film att man méste arbeta genom en rad
olika organisationer. foretag och andra grupper. 1 en sddan situation ér det
givetvis angelaget att det organ som skall svara for verksamheten kan
agera opartiskt och utan bindningar till den ena eller den andra av flera
tavlande parter. Med hénsyn till att Filminstitutet har verksamhet inom en -
rad olika omraden dir konkurrens med organisationer och grupper kan
forckomma maste den visningsfrimjande verksamheten férankras i organ
som star fria frin institutets dvriga verksamhet. ’

Med hinsyn hirtill har i avialet och dess bilagor 4 och 5 foreskrivits att
verksamheten skall handhas av tva sarskilda namnder: Den cna, visnings-
namnden. skall handha fragor om spridning och visning av annan virdefull
film dn barn- och ungdomsfilm, den andra. nimnden for barn- och ung-
domsfilm, fir hand om frigor som ror spridning och visning av viirdefull
film for barn och ungdom. De bida nimnderna skall utses av regeringen
och kommer hérigenom att sti helt fria i férhillande till Filminstitutet. Jag
rilknar med att det i dessa nimnder kommer att kunna ingd foretradare for
bl. a. kommunerna, folkrorelseorganisationer och andra sammanslutningar
for spridning av film samt film- och videobranscherna.

I bilagorna anges i huvuddrag vad de medel som disponeras av resp.
nimnd skall anvéindas till. De medel som visningsnamnden har till t6rfo-
gande skall anviindas for verksumhet som syfuar till att 6ka méjligheterna
att se och att oka intresset for virdefull film. Det bor vara mojligt att
finansiera import, spridning., marknads{oring eller andra atgirder som
syftar tll att viicka intresse fOr kvalitetstilmen. For nimnden for barn- och
ungdomsfilm géller i huvudsak motsvarande bestimmelser utom att
granskning och informationsverksamhet nimns sarskilt. Inom ramen {6r
dessa allmint hallna regler och de ytterligare riktlinjer som kan komma att
meddelas av regeringen ankommer det pa resp. nimnd att utforma verk-
samheten. . ’

Den verksamhet med olika visningstrimjande atgérder som £, n. pagar i
statlig regi bér upphdra med utgingen av budgetiret 1981/82. Direfter bor
ansvaret Gvertas av institutet. Nir det giller de bidrag som utgar till vissa
organisationer {or visning av kvalitetsfilm har verksamheten i vissa fall
nitt en sidan stadga att den bér vara tillforsikrad fortsatt stod av viss
omfattning. Detta bor i sd fall anges som villkor for statsbidrag till stiftel-
sen. F.n. anser jag att verksamheten inom Sveriges forenade filmstudios
samt Bio Kontrast-verksamheten inom Folkets Husféreningarnas Riksor-
ganisation fyller de krav man kan’ stélla i detta hénseende. Vad giller
dvriga bidragsmottagare bdr visningsnamnden resp. nimnden {or barn-
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och ungdomstilm viga omfattningen av fortsatt bidragsgivning mot beho-
vet av insatser pa andra omraden, med beaktande av vad jag i det féregien-
de har anfort om vikten av att man i verksamheten utnyttjar lokalt férank-
rade organisationer. Det 4r angelaget att ta tillvara de positiva erfarenheter
som har vunnits av den hittillsvarande verksamheten med filmvisning inom
foreningsliv och folkrorelser.

Barnfilmriadet, som i administrativt hinseende ir Knutet till statens
ungdomsrad, har byggt upp en verksamhet med granskning av film for
barn. Granskningsomddmena har samlats i sarskilda kataloger. Syftet med
granskningen ar att kunskaper om filmutbudet skall spridas till dem som
arbetar med film fér barn. 1 barnfilmradets regi anordnas konferenser dér
man forutom att informera om resultatet av granskningen ocksa tar upp
andra frigor om barn och film.

Enligt min mening fyller granskningen ett behov néir det géller att ge dem
som arbetar med barnfilmverksamhet inom organisationer, kommuner
m.m. ¢n orientering inom det ofta forvirrande utbudet av filmer for barn.
Hittills har granskningen framst rort filmer som har funnits tillgangliga att
hyra pa 16 mm f6r interna visningar. Den grupp som hyr sadan film ér
relativt avgrinsad, och kan darfdr litt nas av information som #r avsedd
for den. ’

Den snabba tillvixten av videogrammarknaden har skapat en okad val-
frihet t6r hemmen. Man &r inte ldngre hinvisad till de filmvisningar som
arrangeras pd biografer eller i andra sammanhang cller till televisionens
utbud, utan kan inom ramen for det utbud som finns tillgingligt pa orten
sjilv vilja program. Som jag nimnde tidigare bor film- och videobrans-
chernas dtagande att verka for spridning av virdefulla filmer bl. a. kunna
leda till att sadana filmer kommer att finnas tillgangliga i videogramform
over hela landet. Ritt utnyttjad bor valfriheten alltsd kunna leda till f6r-
bittrade méjligheter att fa se bra film.

De ¢kade valmojligheterna maste emellertid hanteras med ansvar. Detta
giller sarskilt féraldrarnas ansvar {or vad deras barn och ungdomar fir se.
Det ar sjélvklart att forildrar inte bor medverka till att barn far se sadana
videogram med vildsinslag som enligt lagen (1981:485) om forbud mot
spridning av filmer och videogram med valdsinslag inte far lamnas ut till
barn under femton ar. Men det ir ocksa angeliget att fordldrarna hjilper
barnen genom att vilja och sovra i det dvriga utbud av film for barn och
ungdom som finns pa videomarknaden. Hér bor en granskningsverksam-
het som motsvarar den som nu bedrivs i barnfilmradets regi kunna fa en ny
och viktig uppgift genom att sprida information till forildrarna om de
filmer fér barn och ungdomar som finns att hyra i videoform.

I samband med att 1982 ars film- och videoavtal trider i kraft bor
ansvaret for granskningsverksamheten foras 6ver till Filminstitutet och dér
handhas av dess nimnd for barn- och ungdomsfilm. Négot nytt barnfilm-
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rad bor alltsi inte forordnas nar den nuvarande mandattiden loper ut den
30 juni 1982, For att omstallningssvarigheterna skall minskas bor emeller-
tid den personal som arbetar med dessa uppgifter hos statens ungdomsrad
under en 6vergangstid av ett ar fortfarande vara anstilld hos ungdomsra-
det. Personalen kommer givetvis att redan fr.o.m. den I juli 1982 t6lja
direktiv fran institutets nimnd for barn- och ungdomsfilm, pa motsvarande
sdtt som den nu arbetar under barnfilmradets ledning. Statsbidrag til
16nekostnader m. m. for personalen bor alltsa for budgetéret 1982/83 anvi-
sas till statens ungdomsrad. Fr. 0. m. den [ juli 1983 bor emellertid motsva-
rande resurser tillfoéras Filminstitutet, varvid de personer som f. n. arbetar
med dessa fragor hos statens ungdomsrdd om de s& onskar bor beredas
fortsatt anstillning hos institutet.

Jag 6vergar nu till att behandla fragan om forsoksverksamheten med
fraktstod for film.

Huvudsyftet med forsoket ar att utréna om det ar mojligt att med hjalp
av fraktbefrielse f6r kvalitetsfilm astadkomma ett bittre och mer omvix-
lande filmutbud utanfor storstiderna. Verksamheten. for vilken géller
forordningen (1978: 223) om fraktstod for film, gér s till att statens biograf-
byrd, i samband med att filmerna granskas for offentlig visning, beslutar
vilka filmer som skall kunna erhélla fraktbefrielse. En biografigare som
visar dessa filmer erhdller ersittning for fraktkostnader av biografbyrén.
Under forsoksperioden ar verksamheten begrinsad till vissa regioner,
tillsammans ungefir en fjirdedel av landet.

Statens biografbyra har redovisat erfarenheterna av férsoksverksamhe-
ten. Byran konstaterar att en del fraktstodda filmer visserligen har visats
pa ménga orter, men att det frimst torde rora sig om filmer som hade blivit
publiksuccéer dven utan stéd. En péfallande stor andel av filmerna har
visats mycket litet eller inte alls inom stodomradena. Effekten pa biograf-
repertoaren har alltsa varit ringa.

Nir det galler orsaken till detta pekar biografbyrin pa att stodbeloppet
per visad film har varit litet. Administrativa problem och bristfillig infor-
mation kan ocksa ha inverkat.

Biografbyran foreslar att férsoket med fraktstdd fortsitter, men att vissa
dndringar gors i stddets konstruktion. Stodbeloppet bor inte lingre vara
begrinsat till fraktkostnaden utan beridknas schablonmissigt utifran bio-
grafernas samtliga kostnader.

Remissyttrandena dver biografbyrans rapport redovisas i det foljande
under avsnittet om anslagsberikningar. Reaktionen har varit blandad.
NAgra remissinstanser instimmer i slutsatsen att stodet inte har haft nigon
effekt pa repertoaren, medan andra anser att en sadan effekt foreligger i
vissa fall, eller att forsoksperioden har varit for kort for att sikra slutsatser
skall kunna dras. Nar det giller den fortsatta verksamheten anser Sveriges
Biografigareférbund och Sveriges Filmuthyrareférening att biografbyrans
forslag till forandrade regler skall tillimpas under en fortsatt forséksperiod
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om minst tre ar, omfattande hela landet. Ocksa Folkets Husféreningarnas
Riksorganisation och Riksféreningen Vara Gérdar vill ha en férlingning av
forsokstiden och utvidgning av forsoksomridet. Dessa organisationer for-
ordar dock att nuvarande regler for berdkaing av stodet tillimpas dven |
fortsittningen. Sveriges forenade filmstudios dr tveksam till biografbyring
forslag. Organisationen pekar pa behovet av en aktiv véirvningsverksam-
het. Svenska Filminstitutet avvisar biografbyrans {orslag.

For egen del kan jag konstatera att den hittills bedrivna forsoksverksam-
heten med fraktstod till virdefull film inte har gett ndgot entydigt besked
om mojligheterna att pa detta satt forbittra filmutbudet pd biograferna. En
forklaring till detta kan vara den Korta forséksperioden, en annan att
stodomriadena inte har varit anpassade till organisationen inom filmdistri-
butionsledet. Jag forordar darfor att forséksverksamheten fortsitter under
ytterligare tre ar fr. 0. m. budgetaret 1982/83. Ln viss utvidgning och juste-
ring av stodomridena bor goras. dock inte mer dn att hogst hiillften av
Sveriges lin omfattas av forsoksverksamheten. 1 dvrigt bor forutsitining-
arna vara oforiindrade. dvs. stodbeloppet bor uppga till den (rakt som
biografiigaren skall betala och verksamheten bor handhas av statens bio-
grafbyra. Det bor ankomma pé regeringen att. efter forslag frin biograf-
byrin. meddela bestimmelser om forséksverksamheten. Jag aterkommer i
det foljande till frigan om anslagsberikningen for budgetdret 1982/83, Jag
vill i detta sammanhang betona vikten.av att en generell atgird som
fraktstodet kombineras med andra insatser 10r att lokalt vacka intresse {or
de filmer som visas. Jag utgir fran att biografbyran och Filminstitutet
kommer att ha ett néira samarbete i dessa fragor.

Enligt vad som har éverenskommits i det nya film- och videoavtalet kan -
de medel som finns tillgingliga for att frimja spridning och visning av
vardefull film bl. a. anvindas for att finansiera import och distribution av
film. Dct ankommer pa visningsnimnden resp. nimnden £6r barn- och
ungdomsfilm att, inom ramen for avtalets bestimmelser och de ytterligare
riktlinjer som regeringen kan meddela, préova behovet av olika atgirder
och utforma regler f6r verksamheten. I detta sammanhang vill jag redovisa
vissa overviganden angdende ctt eventuellt stad till import av virdefull
film. .

Stod till import av virdefull film bér vara 6ppet (6r alla importrer.
Svenska Filminstitutet bedriver 1 dag import och distribution av virdefull
film for barn och vuxna. Jag riikknar med att.de medel som cnligt avtalet
kommer att kunna anviindas av institutet for bl. a. administrativa basre-
surser {0r olika verksamheter kommer att gora det mojligt for institutet att
fortsitta med distributionsverksamheten. Niir det géller importkostnader
bor Filminstitutet ha samma mojligheter som andra importérer att erhifla
stod for sin import.

Ett importstod bor i princip vara uppbyggt som en garanti, dvs. importé-
ren bor helt eller delvis betala tillbaka erhéllet stod om filmen blir en -
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ekonomisk framgang. Stod bor kunna utga till kostnader for kopior, éver-
sittning och textning samt till dubbning och andra versioneringsatgérder i
fraga om film for barn. Behovet av sirskilda versioneringsatgiirder for
handikappade och invandrare bor ocksé sdrskilt kunna beaktas. Stdd bor
vidare kunna utgé till lanseringsatgirder. I detta sammanhang ér det ange-
léget att importoren gor en egen insats. Importstédet bor alltsa leda till att
filmerna erhiller en mer omfattande lansering d4n vad som ar normalt £or
filmer av det aktuella slaget. Det 4r ocksa angeldget att lanseringsatgir-
derna utformas sa att filmerna far 6kade utsikter att bli visade utanfor
storstadsomrddena. Importstéd bor inte utga for rittighetskop, eftersom
ett sidant stdd skulle paverka prisbildningen pa visningsritter pa ett sétt
som vore ogynnsamt for svenska filmimportérer.

Importstodet bor kunna utgd oberoende av det sitt pd vilket en film dr
avsedd att distribueras, dvs. savil till biografdistribuerad film som till film
som distribueras som smalfilm eller videogram. Stodet bor vara sa utfor-
mat att det underlittar att en film distribueras pa olika vagar.

Nar det sarskilt galler film for barn vill jag fista uppmirksamheten pd
den omfattande icke-kommersiella visning av barnfilm som vid sidan av
den vanliga matinéverksamheten férekommer inom barnfilmstudios och
annan foreningsverksamhet samt inom kommunal verksamhet. Denna
bygger ofta pa engagerade och osjélviska insatser fran ledarnas sida. Vid
utformningen av ett importstod fér barnfilm bor stor vikt liggas vid dessa
distributionsmdjligheter.

I den av barnkulturgruppen ar 1978 avgivna rapporten Barnen och
kulturen férordades i friga om stod till import av véardefull barnfilm bl. a.
att de filmer som erhillit stéd borde vara tillgangliga for alla distributérer
till sjialvkostnadspris. Om en sddan ordning kunde genomféras inom smal-
filmsomradet skulle mojligheterna 6ka for de importerade filmerna att bli
visade i clika sammanhang. Nimnden {6r barn- och ungdomsfilm bér
darfor undersdka om det dr mojligt att utforma ett importstéd enligt dessa
principer.

Av vad jag tidigare har anfért om vidcogram som distributionsform f6r
film framgar att jag anser att videogrammen inte enbart har fordelar, sisom
latthanterligheten och de laga kostnaderna, utan dven nackdelar. Jag har
namnt den laga tekniska kvaliteten och svérigheten att anordna visningar
for storre publikgrupper. Det framstir darfér som mindre lampligt att
ersitta nuvarande stod at spridning och visning av kvalitetsfilm i filmform
med stéd till spridning av videogram.

Diremot kan videogrammen fungera som kompliement till spridningen i
filmform. I en situation dir en betydande del av de svenska hushallen har
tiligang till videospelare ar det givetvis angelédget att det finns tillging till
videogram av god kvalitet pi hyrvideomarknaden. Jag har tidigare redo-
gjort for film- och videobranschens &tagande att verka for att virdefulla
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filmer nar en vid spridning. Aven kvalitetsfilmer som har produccrats eller
importerats av Filminstitutet bor komma ut pa hyrvidcomarknaden.

1 detta sammanhang dr det emellertid av storsta betydelse att den
omfattande programbank som finns inom den svenska televisionen blir
tillgiinglig i videogramform. Det &r friga om ett mycket stort antal pro-
gram, ofta av hog kvalitet och med ett intressevickande innehll vars
produktion har bekostats med TV-avgiftsmedel. 1 forhandlingarna med
upphovsminnen om villkoren for att gora dessa program tillgingliga har
nyligen en éverenskommelse nitts med Svenska Teaterforbundet. Hérige-
nom blir ett visst antal program som har producerats av personer utanfor
Sveriges Radio-koncernen tillgéngliga for visning i videogramform. Mot-
svarande forhandlingar i friga om koncernens egna anstillda har emeller-
tid strandat och en medlingskommission har tillsatts av regeringen. Jag vill
mycket starkt understryka angeldgenheten av att en uppgorelse kommer
till stand ocksd inom detta omrade. Om det inte sker blir det nddvindigt att
dverviiga andra slag av atgéirder fran statens sida.

Videogramutredningen har diskuterat frigan om hur televisionens verk-
samhet med videogramdistribution skall avvigas mot det som ir televisio-
nens huvuduppgift, att etersinda program. Utredningen har betonat att
verksamheten miste organiseras pa ett sadant sitt att utsikterna till en
l6nsam videogramdistribution inte kan piverka televisionens programpoli-
tik i eterverksamheten. Utredningens uppfattning far stod hos méanga re-
missinstanser.

Jag har i arets budgetproposition (prop. 1981/82:100 bil. 12 s. 170)
understrukit att SR:s program i videoform boér tillféras det samlade video-
gramutbudet och att det far anses ing# i féretagets uppgifter att medverka
till detta. Viss forsoksverksamhet med videoutgivning och planer pd en
vidgad videoverksamhet féreligger inom SVT:s ram. Med hiansyn till bl.a.
de papekanden som har gjorts av videogramutredningen, utgar jag trin att
regering och riksdag far prova fragan om hur spridningen av dessa video-
gram skall bedrivas, innan verksamheten ges permanent form. I detta
sammanhang vill jag paminna om att i Utbildningsradions uppdrag ingdr att
forse utbildningsvisendet och organisationslivet med TV-program i video-
gramform.

Videogramutredningen foreslar att en omfattande verksamhet byggs upp
for att med folkbiblioteken som grund distribuera videogram. Remissreak-
tionen pa forslaget har varit blandad. Minga remissinstanser pekar pa
praktiska svarigheter och hivdar att de kostnadsberakningar som utred-
ningen redovisar ar svagt underbyggda.

F.n. pagdr i Sodertilje ctt forsék i samarbete mellan kommunen och
UR. Forsoket innebir bl. a. att utbildningsprogram i videogramform sprids
till grupper och enskilda studerande genom bibliotekens forsorg. Medieut-
bildning ér ett annat viktigt syfte med forsoket.

For egen del anser jag det vara angeldget att videoteknikens positiva
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sidor kan tas till vara i olika sammanhang. Bibliotek, men ocksa skolor,
organisationslivet m. m. 4r exempel pa tinkbara miljéer dir verksamhet
med video kan forekomma. Videon kan ge enskilda méjlighet att fa tillging
till vardefullt programmaterial, 4ven sidant som det inte &r realistiskt att
tinka sig kommer att kunna spridas genom giingse kanaler for hyrvideo.
Aven mojligheten att anviinda videoteknik for gestaltning av kinslor och
erfarenheter och fér dokumentation, borde kunna prévas seriost. Det finns
f.n. inte samhéllsekonomiska forutséttningar att bygga upp en distribu-
tionsapparat av det slag som utredningen har skisserat. Inte heller forslaget
om forsok med lokala medieverkstiader kan forverkligas i den omfattning
som utredningen har férordat. En viss begriansad forsoksverksamhet bor
enligt min mening Andi komma till stind inom hér berérda omraden. Syftet
med forséksverksamheten bor i forsta hand vara att prova olika arbets-
former och distributionsvégar. Det dr angelaget att de verksamheter som
kommer fram genom férsoken dr sadana att de kan genomfdras inom
ramen for totalt oférandrade resurser. De medel som avsitts for forsoks-
verksamheten bor darfor i huvudsak anvindas for direkta forsokskost-
nader. Inom ramen for de medel som, enligt vad jag kommer att foresla i
det foljande, bor anvisas direkt till Filminstitutet for att fraimja spridning
och visning av vardefull film riaknar jag med att 2 milj. kr. bor anvindas for
en forsoksverksamhet av detta slag.

2.8 Filminstitutets ovriga uppgifter

Bevakning av den tekniska utvecklingen

F.n. finns inom Filminstitutet en avdelning for teknisk information.
Personalen inom avdelningen féljer utvecklingen inom film, videogram och
andra medier och sprider information om denna utveckling genom bl. a.
seminarier och tidskriften Teknik och Manniska.

1982 irs film- och videoavtal innebér att Filminstitutet fir som en av sina
uppgifter att folja den tekniska utvecklingen inom filmens omrade. Detta
blir en uppgift som institutet far fullgéra med hjilp av de resurser som star
till institutets forfogande for de filmkulturella indamal som stiftelsen skall
framja i sin verksambhet.

Dessutom anvisas i avtalet sirskilda medel till film- och videobrans-
cherna for branschframjande dndamal. I en protokollsanteckning till avta-
let sags att dessa medel bl.a. bor anvindas for studium av den tekniska
utvecklingen inom produktion och visning av film samt f6r praktiska
forsok pa detta omrade. Jag utgar fran artt filminstitutet och branscherna
kommer att samrada hir om verksamhetens upplaggning.

Information m.m.

I nu géllande filmavtal finns en sirskild resurs avsatt for informationsat-
girder under den s.k. D-fonden, som tilldelas 5% av biografavgiftcrna.
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Informationsverksamhet forekommer ocksa inom den verksamhet som
finansieras med hjalp av institutets s. k. E-fond. Den nyss namnda tekniska
informationen #r ett exempel pi sddan verksamhet. Aven stora delar av
institutets 6vriga uppgifter, t. ex. publicering av tidskrifter och bocker, kan
anses ha informationssyfte.

1 det nya avtalet har atskillnaden mellan medel for information och
ovriga uppgifter upphévts. I de medel som enligt avtalet skall anvindas for
de filmkulturella &ndamal som stiftelsen skall frimja i sin verksamhet ingér
alltsa resurser som motsvarar vad som nu anvinds for informationsverk-
samhet inom och utom Sverige.

118 § D i nuvarande avtal anges att en viss andel av de avgiftsmedel som
skall anvindas enligt denna punkt skall disponeras av filmbranschen for
vissa gemensamma dndamal. Dessa medel har forvaltats av Filmbrans-
chens samarbetskommitté under namnet Filmbranschens Samarbetsfond.
Medlen har anvints fér att genom PR-tgirder, publikationer och olika
kollektiva arrangemang séka stimulera intresset for film samt att befista
och utveckla filmbranschens relationer till publik och massmedier.

Som jag nyss nimnde under avsnittet om bevakning av den tekniska
utvecklingen har i det nya avtalet sirskilda medel avsatts till film- och
videobranscherna for branschfrimjande dndamal. De informationsinda-
mal som jag hdr har namnt bor kunna tillgodoses dven inom ramen for
dessa medel.

Bevara och levandegéra kulturarvet pa filmomrddet

Framst under de senaste tjugu aren har en omfattande verksamhet
byggts upp for information. dokumentation, arkiv m. m. pé filmomridet.
Huvuddelen av verksamheten forsiggr inom Svenska Filminstitutet, iven
om vissa delar har kommit att bedrivas utanfor institutet.

Filminstitutets bibliotek fungerar som svenskt specialbibliotek inom fil-
momradet. Boksamlingen omfattade 25941 bocker vid slutet av verksam-
hetsaret 1980/81. Antalet I6pande tidskrifter dr 250. Bild- och affischarki-
vet och klipparkivet hos Filminstitutet innehaller ett mycket omfattande
material om svensk och utldndsk film. 1 Filminstitutets filmarkiv sparas
svenska och utlindska filmer. 1 anslutning till filmarkivet pagar ocksa ett
arbete med att restaurera sddan aldre svensk spelfilm som 4r gjord pa
brandfarligt nitratmaterial. Filminstitutets filmklubb har forestillningar
dels i filmhuset, dels i Filminstitutets biografer i Filmstaden i Stockholm.
Antalet besokare vid klubbens 1271 visningar uppgick till drygt 90000
verksamhetsaret 1980/81. Filminstitutet bedriver ocksd en omfattande
publiceringsverksamhet. Sirskilt kan ndmnas tidskrifterna Chaplin och
Teknik och Minniska samt arbetet med den svenska filmografin, som i
fardigt skick skall innehalla uppgifter om alla spelfilmer som har produce-
rats i Sverige.

Den verksamhet som jag hér har angivit har stor betydelse for vart lands
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filmkultur och ligger i manga fall pa cn internationellt hoég niva. Verksam-
heten bor dven i fortsittningen kunna bedrivas i huvudsak inom ramen for
Svenska Filminstitutets verksamhet. Enligt min mening bér staten i princip
inte ingripa reglerande nir det géller omfattningen och utvecklingstakten
for olika verksamhetsgrenar. Det bor alltsé dven i fortséttningen ankomma
pa Filminstitutet att inom ramen for tillgingliga resurser gora de avvig-
ningar som crfordras,

P& en punkt finns det emellertid anledning att nirmare kommentera
uppgifts- och ansvarsfordelningen pa denna sektor.

Nir det géller bevarande av filmer har, som jag har nimnt i det féregéen-
de, en omfattande verksamhet byggts upp inom Filminstitutet. Antalet
titlar ar f. n. ca 8000 och tillvixten ar ca 300 titlar arligen. De filmer som
tillférs arkivet har i de flesta fall deponerats dir av sina idgare i enlighet
med de internationella standardvillkor som galler fér detta omrade. Det #r
oftast friga om kopior som har visats en ldngre eller Kortare tid pi biogra-
ferna. vilket kan leda till att de &r i ganska daligt skick. Materialet far inte
utnyttjas utanfor Filminstitutet men diaremot i filmklubbens verksamhet.

Den 1 januari 1979 triadde lagen (1979: 487) om pliktexemplar av skrifter
och ljud- och bildupptagningar i kraft. Lagen syftar bl. a. till att sakerstilla
att exemplar av filmer, fonogram samt radio- och TV-program bevaras &t
eftervirlden. Enligt lagens 12§ skall ett pliktexemplar av alla filmer i 16
eller 35 mm format som har godkiints av statens biografbyra for visning vid
biografforestillning limnas till ALB. Den som har lamnat pliktexemplaret
far det tillbaka sedan arkivet har framstillt en kopia i form av ett vidco-
gram. Det bevarade materialet far endast utnyttjas for forskningsandamal.

Som framgar av det nyss anférda bygger bevarandet av filmer hos
Filminstitutet och hos ALB p4 olika legala férutsattningar. Man utnyttjar
olika teknik och har olika syften. Filminstitutets filmer tillfors institutet
cfter frivilligt dtagande medan ALB far filmerna genom lagstiftning. Beva-
randct hos ALB bor darfor vara fullstindigt fr.o.m. att lagen bérjade
gilla, ALB utnyttjar videoband, medan Filminstitutet primért bevarar
filmen i den ursprungliga filmformen. De videokopierade filmer som har
bevarats hos ALB far anvindas endast av forskare, medan Filminstitutets
filmer har ett vidare anvindningsomrade. 1 propositionen (prop. 1977/
78:97) om Aatgirder for att bevara skrifter och ljud- och bildupptagningar
uttalade jag att jag fann det angeliget att Filminstitutet dven i fortsittning-
en genom avtal kan ta emot och forvara film pa filmbas.

Aven om forutsittningarna for de bada institutionernas bevarande av
filmmaterial s3lunda skiljer sig at, bor det finnas goda forutsattningar for
ett nira samarbete i den praktiska hanteringen. Ett sddant samarbete har
ocksa kommit till stdnd i friga om i forsta hand bevarande av utlindsk
spelfilm.
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[ ett foljande avsnitt kommer jag att gc en samlad redogorelse for
finansicringstormer och ckonomiska térutsittningar for olika atgirder pa
filmomrédet. Jag raknar med att resurserna kommer att riicka till en viss
nodvindig forstarkning av institutets arkivfunktioner.

2.9 Finansieringsfragor

Nuvarande filmavtal utgér fran att biografavgifterna skall finansicra de
olika delarna av Filminstitutets verksamhet. Fordelningen av avgiftsmedel
mellan olika dndamal regleras i avtalets 18 §. Sdrskilt under 1970-talets
senare hillft har filmomradet ocksa tillforts direkta statsbidrag. Dessa kan
delvis ses som ¢tt uttryck for ambitionshéjningar, delvis som en foljd av att
biografavgifternas utveckling inte har varit sddan att uppnadda positioner
har kunnat bibchdillas. Statsbidragen har forts till bestdmda delar av Film-
institutets verksamhet eller till verksamhet utanfor institutet.

Infor forhandlingarna om 1982 &rs filmavtal har det varit en striivan att
utvidga finansieringsbasen for tgirderna pa filmomridet. Det har inte
visat sig mojligt att 6ka det procentuella avgiftsuttaget pa biograferna.
Diremot har en 6verenskommelse natts med videobranschen om en frivil-
lig avgift pa inspelade vidcogram som i princip motsvarar biografavgiften.
Dirigenom kommer utnyttjande av tilm i videogramform att bidra till
finansieringen av de filmpolitiska atgiirderna. Den svenska televisionen
har tidigare haft cn 6verenskommelse direkt med Filminstitutet om samar-
bete inom filmproduktionens omrade. Detta férhillande bestar, genom att
SVT kommer att inga ett nytt avtal med Filminstitutet. I'V-bolaget for-
binder sig att dels betala S milj. kr. i fast penningvirde till Filminstitutets
allmiinna verksamhet, dels satsa minst en lika stor summa i samproduk-
tioner av och forviirv av visningsritter till svenska langfilmer. I gengild
berittigar televisioncns insats till produktionsgarantier i de fall det ar
frigan om cn utlagd produktion dir televisionen satsar hogst hiilften av
produktionskostnaden,

Det statsbidrag som utgér till filmindamal har i arets budgetarbete av
statsfinansiella skil cndast kunnat rdknas upp med ctt mindre belopp. Pa
forslag av chefen for budgetdepartementet har emellertid regeringen nyli-
gen, i en remiss till lagradet, foreslagit en skatt pd oinspelade ljud- och
videokassettband. En viss del av de inkomster som kommer in frin den
aviserade skatten skall anvindas for olika Atgirder pd bl.a. film- och
bildomradena. Till f6ljd av effekterna for sysselsittningen inom filmomré-
det. som den snabba dkningen av videoapparater i hemmen har fort med
sig. ar det nodvindigt med vissa statliga insatser av detta slag. Regeringen
har tidigare denna dag beslutat toresia riksdagen att av liknande skil vissa
insatser ocksa skall goras pa bl. a. musikomradet.
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Genom att dessa insatser mojliggérs av skatten pa oinspelade kassetter
kan ocksé deras storlek komma att variera fran tid till annan. Om intik-
terna minskar blir det darfér nddviéndigt att minska bidragsgivningen i
motsvarande man. Detta dr dessutom motiverat av att en sjunkande for-
séiljning av tomkassetter rimligen orsakas av en minskad kopicring och att
darfor behovet av sarskild kompensation till upphovsmiin m. fl. i motsva-
rande man minskar.

Biografavgifterna kan beridknas till ca 40 milj. kr. Det nuvarande statsbi-
draget utgor inkl. fraktstodet efter uppriikning ca 25,2 milj. kr. Av intik-
terna fran den nya skatten pa oinspelade kassetter bor 8,5 milj. kr. tillfalla
film- och videoomridena medan den avtalsreglerade avgitten pa inspelade
videogram kan beridknas inbringa 17—21 milj. kr. Televisionens bidrag ar S
milj. kr., allt per ir. De samlade resurserna for film- och videoindamal
uppgar alltsd till 95—100 milj. kr. Beridkningarna ir dock oséikra pa vissa
punkter, eftersom utvecklingen ér svar att uppskatta.

Under det senare artiondets reformarbete inom kultur- och utbildnings-
omradena har det varit en ambition att decentralisera ansvaret {or verk-
samheten sd ldngt som mdjligt. De organ som har direkt kontakt med
verksamheten har bedomts ha de bista forutsiittningarna att bedéma var
behoven éar stérst och vilka atgarder som har de bista forutsiittningarna att
bli effcktiva. Myndigheterna limnas en betydande frihet att avgdra pa
vilket sitt tilldelade resurser skall anviindas.

Enligt min mening bor dessa principer tillimpas ocksé pé filmens omra-
de. Den nuvarande stela fondstrukturen i avtalet. som starkt har bidragit
till svarigheterna att overblicka omfattningen av institutets ckonomiska
itaganden, bor ersiittas med en ordning med en enda fond till vilken olika
slag av inkomster kan foras. I avtalet har angivits vissa riktlinjer fér hur
dessa medel skall anvindas, men Filminstitutets styrelse limnas en bety-
dande frihet niir det gilller att fordela resurser mellan olika dindamal.

Reglerna om fordelningen av resurser star i 328§ i 1982 érs {ilm- och
videoavtal. Enligt denna skall avgiftsinkomsterna foras till en fond, till
vilken dven andra inkomster kan foras. Fondmedlen skall anviandas med
lagst 209 for stiftclsens engagemang i produktion av svensk film. ldgst
35 % for produktionsgarantier till svenska langfilmer, lagst S %% {6r produk-
tionsgarantier till svenska kortfilmer samt lagst 5% for att framja spridning
och visning av svensk film. For stiftelsens gemensamma forvaltning. for
administrativa basresurser for viss verksamhet samt for de dvriga lilmkul-
turella andamal som stiftelsen skall frimja i sin verksamhet skall hogst
25% anvindas. 3% skall anvéndas av film- och videobranscherna for
branschfrimjande dndamél. Inkomster som uppkommer i produktionen
skall anvindas i produktionen medan inkomster-i 6vrig verksamhet skall
anvandas i denna verksamhet. | paragrafen sigs ocksd att det ankommer
pé styrelsen att av tillgingliga medel arligen avsitta de reserver som anses
erforderliga. Om inkomsterna 6verstiger 100 milj. kr. i prisldget den 1 juli
3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 111 -

Kartong: S. 33, rad 38 Star: skall 25 Rittat till: skall hogst 25
S. 34, sista stycket rad 4 Star: och férordningen om Rattat till: (1928: 370)
och lagen (1947: 576)
S. 47, rad 20 Stér: chefen — — — foresla Réttat till; regeringen — — — till
lagradet
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1982 giller andra procenttal. D4 skall vidare ett sirskilt stod tili produktion
av virdefulla videogram inforas.

De procenttal som jag har angett har summan 93, Jag vill vidare erinra
om att for stiftelsens gemensamma férvaltning, for administrativa basre-
surser samt for ovriga filmkulturella d&ndamal har i avtalet angetts en
hogsta procentandel. Harigenom skapas mojlighet for styrelsen att avviga
insatsernas storlek mellan olika omraden, utover vad som oljer av avtalet.
Enligt min mening bor denna mojlighet normalt vara tillracklig for att
tillgodose uppkommande behov. Riksdag och regering har givetvis mojlig-
het att i form av bidragsvillkor meddcla foreskrifter om anvandningen av
statsbidrag.

I en sirskild protokolisanteckning forutsatter parterna i 1982 ars filmav-
tal att styrclsen under ett inledande skede av avtalets giltighetstid inom
ramen ior de regler som anges i 32 § vidtar sirskilda atgérder i syfte att
forbiittra stiftelsens eckonomiska stallning. Enligt min mening bér det till en
borjan vara mojligt att arligen avsitta medel i storleksordningen 10% for
att ticka tidigare underskott.

2.10 Vissa ytterligare fragor om avtalet

Avgifterna

Biografavgiften behalls ofériandrad i det nya avtalet. Avgiftsprocenten ar
fortfarande 10% och avgiften skall betalas av samma kategorier av biogra-
fer som f.n., dvs. biografer som ger mer dn fem forestéllningar i veckan,
utdver barnmatinéer. Vissa undantag fran avgiftsskyldigheten m. m. som
finns i det gamla avtalet aterfinns ocksé i det nya. Nuvarande former f6r
uppbord och redovisning behdlls ocksé.

Videoavgiften ir uppbyggd efter ménster av biografavgiften med de
forindringar som fdljer av videogrammens sédrart. Utgdngspunkten ar att
den som distribuerar en videokassett till uthyrarna har en viss genomsnitt-
lig intiakt av varje kassett under den tid kassetten finns kvar i distribution.
Denna intikt har tor 1angfilmskassetier beriknats till 800kr. och for kort-
filmskassetter till 480 kr. Avgiften har satts till 5% och avgiften blir alltsé
40kr. for en langfilmskassett och 24 kr. for en kortfilmskassett. Avgiften
erliggs av den som bedriver yrkesmissig verksamhet for uthyrning av
videogram direkt till kunder for enskilt bruk.

Avdragsritt for avgifter

Enligt férordningen (1963:173) om ritt att vid taxering for inkomst njuta
avdrag {6r avgifter till Stiftelsen Svenska Filminstitutet, m. m. &ar avgift
enligt 1963 &rs filmavtal avdragsgill vid berikning av nettointakt av rorelse
enligt kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt. Motsvarande bor gélla for savil biografavgift som videoav-
gift enligt 1982 ars fiilm- och videoavtal. Inférandet av en avdragsmdjlighet
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dven for videoavgift kan berdknas leda till en minskad skatteintakt for
statlig inkomstskatt pa upp till 9—12 milj. kr. Jag raknar emellertid med att
detdkadeskatteunderlag som den nya avgiften kommer att medfora kom-
penserar detta. Stiftclsen bor vidare sdsom hittills vara befriad fran skyl-
dighet att erldgga skatt for inkomst och formogenhet i vidare man in vad
avser kommunal inkomstskatt for inkomst av fastighet. Chefen for
budgetdepartementet kommer senare i var att foresla regeringen att ligga
fram forslag om de dndringar i skattelagstiftningen som avtalet féranleder.

Avtalstid, uppsdigning, dndringar m.m.

Det nya avtalet tridder i kraft den 1 juli 1982 och skall gilla t. 0. m den 30
juni 1991, Hirigenom kommer avtalstiden for 1963 ars filmavtal att térkor-
tas med ett ar. Om avtalet inte sdgs upp senast tvi ar tére utgiingen av
avtalsperioden forlings det automatiskt med tre &r for varjc ging.

Staten fér sidga upp avtalet, om filmbranschen eller videobranschen
bryter mot det. Filmbranschen fir siga upp avtalet. om ndjesskatt for
biografforestillningar aterinfors eller om annan skatt av viisentligen sam-
ma karaktér och effekt infors eller om mervirdeskatt infors pa filmvisning.
Videobranschen [ar sdga upp avtalet om sérskild kassettskatt eller liknan-
de palaga liggs pé inspelade videogram. For bada branscherna giller att
uppsigning far ske om riitten att gora avdrag tor biografavgifien vid beriik-
ning av nettointikt av rorelse begrénsas eller avskaftas.

Sedan avtalet har varit i kraft tre ar tir varje part pakalla dverliggningar
med Ovriga parter om villkoren i avtalet. Samma sak giller nir avtalet har
gillt i sex ar.

Andringar av bestimmelserna i avtalets bilaga 3, som behandlar reglcrna
tor produktionsstodet, far goras av stittelsens styrelse. For att bli giltigt
maste ett sddant beslut godkidnnas av regeringen. Foreningen Sveriges
Filmproducenter och videobranschen. -

Om avtalet sigs upp till upphorande vid avtalstidens slut skall samma
regler gilla som 1 1963 ars filmavial. Om stiftelsen likvideras skall behall-
ningen, med undantag av de tor de tvd sista avtalsiren redovisade avgif-
terna, tillskiftas staten att anviindas for stiftelsens allmanna dndamél.

2.11 Vissa dvriga friagor
Under detta avsnitt tar jag upp vissa frigor som har aktualiserats i

videogramutredningens betinkande och som jag inte behandlar pia annan
plats.

Vald i videogram m. 1.

Videogramutredningen diskuterar olika medel for att komma ll riitta
med det férhallandet att program med grova véldsinslag sprids i video-
gramform. Utredningen konstaterar att dessa tragor ingér i yttrandefrihets-

Kartong: S. 35, rad 5 Stér: inkomst eller Rittat till: inkomst och
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utredningens uppdrag och ligger darfor inte fram nigot eget forslag. Med
hansyn till det stora intresse som dessa ting har vickt hos remissinstanser-
na vill jag i detta sammanhang klargdéra min instillning.

Yttrandefriheten ar en av de viktigaste grundvalarna for ett fritt sam-
hillsskick. Friheten att i olika form ge uttryck f6r meningar och upplys-
ningar om sak{orhallanden ar en nddvindig forutsattning for att de maktha-
vandes verksamhet skall kunna granskas och kritiseras pa det sitt som #r
nodvindigt i en demokrati. Den ir ocksd nddvandig for forskares och
konstnirers arbete med att vidga vart vetande och berika véra upplevelser.

Enligt regeringsformen ar varje medborgare tillforsikrad vissa grundlig-
gande fri- och rittigheter. exempelvis yttrandefrihet, informationsfrihet
och motesfrihet. Dessa friheter fir begriansas endast med hiinsyn till de
skil som anges i regeringsformen.

Tryckfriheten regleras i tryckfrihetsférordningen, som dr en grundlag.
For yttranden i radio- och televisionsprogram géller radioansvarighetsla-
gen som ar uppbyggd cfter monster av tryckfrihetsférordningen men ar
vanlig lag. Yttrandefrihetsutredningen har till uppgift att féresla en grund-
lagsreglering av vttrandefriheten som skall utformas efter monster av
tryckfrihetsf(irordningen och omfatta alla de medier som kan ha sirskild
betydelse for asikisbildningen i samhéllet. Yttrandetrihctsutredningen har
ocksd i uppdrag att overviga om det foreligger tillrackliga skil for att
bibehalla niigon form av vuxencensur pa filmens omrade. Enligt vad jag
har erfarit avser utredningen att lagga fram sitt slutbetiankande under ar
1982.

Fragan om filmcensur och angransande fragor har diskuterats under 1ang
tid och har fatt fornyad aktualitet i samband med den snabba 6kningen av
antalet videospelare och det 6kade utbudet av inspelade videokassetter for
uthyrning. Bakgrunden till det stora intresset {6r dessa fragor dr givetvis
bildmediernas stora formaga att paverka dskddaren och den motsittning
som darfor uppstar mellan intresset av yttrandefrihet och 6nskan att skyd-
da AskAdarna mot skadlig paverkan av dessa medier.

Foérhandsgranskningen av biograffilm regleras i den s. k. biograftorord-
ningen'. Enligt denna forordning far inte vid offentlig visning av biograf-
film foérevisas en film som inte desstorinnan har godkints av statens
biografbyra.

Biografbyran far inte godkénna cn film eller en del av en film. vars
forevisande pa grund av det sétt pa vilket handelserna skildras och det
sammanhang i vilket de fédrekommer kan verka forrdande eller skadligt
upphetsande eller forleda till brott. Inte heller far en film eller en del av en
film godkinnas, om dess forevisande kan anses olampligt med hinsyn till

! Forordningen {1959: 348) med sarskilda bestimmelser om biografforestaliningar
m. m. (dndrad senast 1979: 213).
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rikets forhallande till frimmande makt eller kan linda till upplysning om
forhillanden, vilkas uppenbarande kan medfora men for forsvaret eller
cljest for rikets séiikerhet.

Dessutom kan godkidnnande végras om biografbyrin finner att forevi-
sandet av en film cller en del av en film skulle uppenbarligen strida mot
allmén lag.

Det som nu har berorts dr den s. k. vuxencensuren. Den s. k. barncen-
suren inncbir att en film eller cn del av en film inte fir godkannas foér barn
under sju ar eller for barn, som har tyllt sju men inte elva ar. eller for barn.
som har [yllt elva men inte femton ar, i dcn mén den kan villa barn i en
sidan aldersgrupp psykisk skada. Biogratbyran tar inte viigra att godkdnna
en film pa ndgon annan grund 4n dem som nu har nimnts.

Barn under femton ir fir inte limnas tilltriade till en biografforestillning
dir annan film forevisas éin sddan som biogratbyrin har godként for den
dldersgrupp barnet tillhor.

Biografférordningens bestimmelser innebir ¢n begrinsning inte bara av
yttrandefriheten utan ocksd av motesfriheten. eftersom den tar sikte just
pi en form av sammankomster som till stor del faller under regeringsfor-
mens skydd for motesfriheten. Med héansyn till att bestimmelserna om
filmcensur tillgodoser delvis andra intressen én dem som enligt 2 kap. 14 §
regeringsformen fir leda till en begrinsning av métesfriheten har i punkt 4
dvergangsbestammelserna till lagen om dndring (1976: 871) i regeringstor-
men foreskrivits att de vid ikrafttradandet den 1 januan 1977 féreliggande
bestimmelserna om att en film inte far forevisas offentligt. om den inte
dessforinnan har godkiints £6r sadan visning, géller utan hinder av rege-
ringsformens regler om moétesfriheten. En konsekvens av denna undan-
tagsregel ar att en skirpning eller utvidgning av reglerna om forhands-
granskning maste foregds av en grundlagsindring.

Med anledning av den offentliga diskussion om véldsinslag i videogram
som tog fart i slutet av ar 1980 framlades departementspromemorian (Ds Ju
1980: 14) Vildet i videogram m. m. Forslag angiende lagstifiningsatgarder.
Promemorian lag till grund for forslagen i prop. 1980/81: 176 med forslag tifl
lagstiftning mot viss spridning av videogram med véldsinslag m. m.

1 propositionen avvisar téredraganden olika slag av férhandsgranskning
av videogram. 1 stillet toreslas en lag om forbud mot spridning av filmer
och videogram med valdsinslag. Enligt forslaget i propositionen skullc
filmer och videogram med ingdende skildringar av verklighetstrogen ka-
raktir som aterger vald eller hot om vild mot minniskor eller djur inte i
yrkesmiissig verksamhet eller annars i férviarvssyfte fa limnas ut till barn
under femton ar eller spelas upp vid sarskilt anordnad visning. nér nigot
sadant barn 4r nidrvarande. I lagforslaget foreskrivs undantag for offentliga
filmvisningar. sdndningar av televisionsprogram samt filmer som av bio-
grafbyrin godkints for visning foér aldersgrupp under temton ar, cller
videogram av samma innechall.

Kartong: S. 44, sista stycket rad 1 Stér: 5.4 Ritat till: 2.7
sista stycket rad 3 Star: minst tre &r Réttat till: tre ar
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Vid behandlingen i konstitutionsutskottet (KU 1980/81: 28) foreslog ut-
skottet att lagen ocksd skulle innehdlla forbud mot spridning av s.k.
extremvald. En ny 1 § foreslogs med férbud mot spridning till allménheten
av filmer och videogram med nirgangna cller lingvariga skildringar av att
nagon utsétts for ritt eller sadistiskt véld savida spridandet med hansyn till
framstéllningens syfte och sammanhang samt omstindigheterna i 6vrigt ir
uppenbart oférsvarligt. Vid behandlingen i riksdagen antogs lagforslaget
utom den féreslagna nya 1§. P4 forslag av moderata samlingspartiet. som
aberopade reglerna i regeringsformens 2 kap. 12§ tredje stycke. som ger
mojlighet for en minoritet i riksdagen att uppskjuta behandlingen av ett
forslag till lag om inskrinkning i grundldggande fri- och rittigheter, beslét
riksdagen att paragrafen skulle vila i minst tolv minader. '

F.n. 4r det alltsa inte lagstridigt att i videogramform till personer dver 15
ar sprida t. ex. biograffilmer som statens biografbyra har totalforbjudit for
visning pa biograf, eller filmer som med sikerhet skulle bli férbjudna om
ndgon lat granska dem for biografvisning. Jag utgdr emellertid frin att
riksdagen kommer att anta den vilande 1 § i videovildslagen sd snart
tolvmanadersfristen har 16pt ut. Dérefter kommer det att finnas en laglig
grund f6r ingripande mot i varje fall de virsta valdsskildringarna.

"I praktiken synes hemvideobranschen redan ha inlett en anpassning till
de normer som giller for biografbyrins granskning av biograffilm. Jag
utgdr frin att denna anpassning Kommer att fortsitta, och att utbudet pa
video snart kommer att overensstimma med de filmer som visas pa bio-
graf. Enligt min mening finns det darfor inte behov av ytterligare reglering-
ar pa detta omride i avvakian pa staliningstagande till yttrandefrihets-
utredningens kommande forslag.

Jag vill ocksd betona det ansvar som avilar foréildrar, lirare, ungdomsle-
dare och andra som ér engagerade i barns och ungdomars uppfostran och
utbildning. Utan att dessa personer visar vaksamhet och initiativkraft
kommer ingen lagstiftning som &r forenlig med kravet pa yttrandetrihet att
kunna skydda de unga fran skadlig paverkan. Det giller att bevaka att
fagens bestimmelser iakttas. men ocksa att ta initiativ fér att positiva -
kvalitetsaltcrnativ erbjuds. Jag vill i detta sammanhang crinra om vad jagi
det foregiende har anfort om granskning av filmer for barn och ungdom.

Utbildningsfragor

Videogramutredningen forordar i sitt betinkande efter kontakter med
gymnasicutredningen (U 1976: 10) att sdrskilda gymnasielinjer inrittas med
bild- och dramautbildning. Videogramutredningen betonar att ocksa ljud-
inspelning och ljudredigering bor tas med i undervisningen. Sedan betiin-
kandet limnats har gymnasieutredningen den 9 december 1981 avlamnat
sitt principbetinkande (SOU 1981:96) En reformerad gymnasieskola.
Gymnasieutredningen har foreslagit fyra tvaariga estetiska studieprogram,
bland dem ett for bild och form. Inom detta studieprogram har utredningen
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foreslagit att yrkespraktik skall kunna forlaggas till bl. a. TV- och filmstu-
dios och reklambyrier. Efter ett férsta gemensamt ar foreslas inom studie-
programmet bild och form fem olika specialiseringar, déribland foto/film.
Gymnasieutredningen har i sitt betinkande av olika skil inte kunnat gé in
pé en detaljutformning av de estetiska utbildningarna men uttalar att det ar
angeliget att arbete pa detta kan ske s snart som mgjligt. Betinkandet 4r
utsint pa remiss fram till den 1 november 1982.

Videogramutredningen ligger ocksa fram vissa forslag om mediekun-
skap i lararfortbildningen. Organisationen och inriktningen av personalut-
bildningen inom skolvidsendet behandlades av riksdagen varen 1981 med
anledning av propositionen om skolforskning och personalutveckling
(prop. 1980/81:97, UbU 1980/81: 37, rskr 1980/81: 385). I korthet innebéar
riksdagens beslut att den storsta delen av personalutbildningen skall ske i
form av enstaka kurser inom hogskolan. Inom hogskolan skall personalut-
bildningen planeras av en fortbildningsnimnd inom var och en av de sex
hogskoleregionerna. Vidare innebir riksdagens beslut att skolstyrelserna, i
stiillet for som nu ldnsskolndmnderna, skall besluta om 16n med B-avdrag
vid tjanstledighet.

Det ankommer séledes pa hogskolemyndigheterna att planera personal-
utbildningen sa att skolvdsendets behov tillgodoses. Videogramutred-
ningens forslag till viss fortbildning ér, om berérda myndigheter finner det
angeliget, mojligt att genomféra inom ramen for den nyligen reformerade
personalutbildningen. Jag finner darfor inte anledning att ndrmare behand-
la denna fraga.

Utredningen har vidare foreslagit att universitets- och hogskoleimbetet
bor ges i uppdrag att gora en 6versyn av bildkunskapens stallning i de olika
lararutbildningarna, da bildkunskap behéver ges en mer framtridande
plats i lirarnas grundutbildning. Jag torutsitter att UHA i sin fortlopande
oversyn av utbildningarna inom sektorn for utbildning fér undervisningsyr-
ken tar hansyn till den utveckling som sker inom och utom skolan och som
bér paverka innehdllet i och uppliggningen av de skilda utbildningslin-
jerna.

Videogrammen och de handikappade

Videogramutredningen konstaterar att videogrammen for vissa grupper
av handikappade 6ppnar helt nya méjligheter att bryta en patvungen isole-
ring. Detta giller i forsta hand for de hérselhandikappade. Fr. o. m. inneva-
rande budgetar utgar ett sirskilt bidrag till Sveriges Dévas Riksforbund for
produktion av videogram fér déva. Utredningen konstaterar att de erfaren-
heter som erhills fran videogramproduktionen for de déva bér kunna tas
till vara och resultera i liknande mdjligheter for andra handikappgrupper.
Enligt utredningen bor dock handikappade i gorligaste mén erhélla infor-
mation och upplevelser gemensamt med den Gvriga befolkningen. Nir det
giller ljud- och bildprogram vilar enligt utredningen ett stort ansvar pa
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SVT och UR att redigera sitt programutbud pa ett sidant sitt att det blir
tillgangligt ocksa for handikappade.

Remissinstanserna instimmer allmint i behovet av sirskild videogram-
produktion for dova och hérselskadade. Néar det giller videogramproduk-
tion for Ovriga handikappgrupper varnar en del remissinstanser fér en
dvertro pa elektroniska medier.

For egen del vill jag erinra om det sérskilda statsbidrag som utgar till
Sveriges Dovas Riksforbunds videogramproduktion. Vidare har regering-
en i arets budgetproposition foreslagit att rikscentralerna for pedagogiska
hjalpmedel for handikappade (RPH) skall fa en viss forstirkning, som bl. a.
skall kunna anvéandas for framstéllning av liromedel pa video hos rikscen-
tralen for pedagogiska hjalpmedel for hérselskadade (RPH-HOR). Enligt
min mening bor emellertid en forstirkning med 250000 kr. ske av bidraget
till Sveriges Dovas Riksforbund. Jag dterkommer till detta under avsnittet
om anslagsberikningar.

Det ar angeliget att de handikappades sérskilda behov beaktas dverallt
dar sd lampligen kan ske. Jag har tidigare berort denna friga i avsnittet om
importstdd till vardefult film. Jag vill ocksa understryka betydelsen av att
eventuell forsiksverksamhet med distribution av videogram fran Svenska
Filminstitutet eller foretag inom Sveriges Radio-koncernen utformas pa ett
sadant sitt att hdnsyn tas till de handikappade. t.ex. genom textning av
programmen.

Register over bildprogram

Videogramutredningen foreslar att ett databaserat register dver ljud- och
bildprogram uppréttas hos ALB. Registret foreslis innehalla uppgitter om
alla ljud- och bildprogram som har gjorts tillgingliga for allménheten.
Bland anvindarna nimns ALB, {oretag inom Sveriges Radio-koncernen,
smalfilmdistributérer, Svenska Filminstitutet och ett antal utbildningsinsti-
tutioner och statliga myndigheter.

Ett betydande antal remissinstanser tillstyrker rent allmént utredningens
forstag. Flera instanser pekar emellertid pa att viktiga problem &r olosta,
bl.a. nir det giller att anpassa registreringen till de behov som olika
tilltinkta anvindare har. ALB stoder idén om ett centralt register hos
ALB. men konstaterar att vissa frigor maste utredas ytteriigare innan ett
beslut kan fattas. Statskontoret haller for troligt att sivil utvecklingskost-
nader som framfor allt driftkostnader blir betydligt hogre éin vad utredning-
en har uppskattat och foreslar att den fortsatta beredningen av fragan
dverlimnas till ALB att handlaggas enligt férordningen (SFS 1981: 266) om
investeringar i statliga ADB-system. Statskontoret forklarar sig berett att
lamna visst stéd till en férstudic av hithérande fragor.

Den positiva remissreaktionen ger vid handen att ett centralt register
dver ljud- och bildprogram skulle vilkomnas av manga. Flera av de frigor
som ar oldsta dr cmellertid av sddan art att de kan paverka kostnaderna for
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ett register mycket kraftigt. Jag ir darfor inte beredd att, innan ytterligare
material som belyser dessa frigor har lagts fram, vidta ndgon atgiird for att
fortsitta planeringen av ett centralt register.

Film- och videoproduktion inom museerna

Jag har tidigare omnidmnt skriften Video som konstnérlig resurs. Mu-
seerna och videogrammen, som av videogramutredningen har ingivits efter
huvudbetidnkandet.

Dir diskuteras frigan om hur museerna Kan anvinda videotekniken. 1
sitt yttrande 6ver betinkandet foreslar Riksutstillningar att sarskilda re-
surser anvisas for produktion av film och videogram inom museerna.
Museernas resurser forslar inte fér en produktion av den omfattning som
skulle vara onskvidrd och det ar knappast heller méjligt att & stéd for
produktion av sadana filmer eller videogram inom ramen for det stod som
gar till filmproduktion i allménhet.

Enligt min mening ger film- och videoteknik goda mdjligheter fér mu-
seerna bade att dokumentera t. ex. arbetsprocesser inom utddende yrken,
och att framstilla program som kan fora ut kunskapen om museets sam-
lingar till en vidare krets. En viss ytterligare satsning pd sddana produk-
fororda att 750 000 kr. anvisas under anslaget Bidrag till sarskilda kulturel-
la andamal for film- och videoproduktioner inom museerna. Anslaget bor
stéllas till statens kulturradds férfogande. En forutsittning for att bidrag
skall kunna utga bér vara att museerna bidrar av egna medel. Genom en
samverkan mellan olika museer bér det vara mgjligt att utnyttja tillgingliga
resurser pa ett effektivt sétt. Vidare bor en plan upprittas fér produktions-
verksamheten s att olika landsindar och Amnesomréden kan bli represen-
terade.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkianna vad jag har anfort om inriktningen av de statliga
atgirderna pa film- och videoomradet.

4 Anslagsberikningar for budgetaret 1982/83

1 prop. 1981/82: 100 (bil. 12 s.153) upptogs anslagen Statens biografbyra
och Filmstdd med preliminirt beriknade belopp i avvaktan pa forevarande
sarskilda proposition. Slutliga forslag till medelsanvisningar kan nu fore-
laggas riksdagen.
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Vad jag har anfort i det féregdende innebir vidare att anslagen Bidrag till
sarskilda kulturella andamil och Talboks- och punkiskriftsbiblioteket:
Produktionskostnader bor hdjas utdver vad som har féreslagits i budget-
propositionen. For det sistndmnda anslaget har regeringen tidigare denna
dag beslutat foresla en 6kning med hansyn till de kostnadsdkningar som en
skatt pa oinspelade kassetter medfor for olika handikappverksamheter.

Film

C 1. Statens biografbyra

1980/81 Utgift 2416984
1981/82 Anslag 2295000
1982/83 Forslag 2691000

Statens biografbyrd har som huvuduppgift att préva fragor om godkin-
nande av film som #r avsedd att visas vid offentlig biografforestillning.
Som radgivande organ i denna verksamhet &r till biografbyran knutna
statens filmgranskningsrad och statens barnfilmniamnd.

Biografbyran svarar vidare fr.o. m. budgetéret 1978/79 for en forsoks-
verksamhet i vissa omraden med fraktstod for film. Syftet ar att underséka
om det dr mojligt att med hjilp av fraktstod till kvalitetsfilm forbattra
repertoaren pa biograferna. Bestimmelser om férsoksverksamheten éter-
finns i férordningen (1978:233) om forsoksverksamhet med fraktstod for
film.

1981/82 Beriiknad dndring 1982/83
Statens Fore-
biogratbyra draganden
Personal 10 of. of.
Anslag
Forvaltningskostnader 1447100 +554700 + 115000
(ddrav l6nekostnader) (1396 000) (+181700) (+111000)
Lokalkostnader 607900 + 43100 + 41000
Fraktstod for film 240000 +160 000 +240000
2295000 4757 800 4396 000

Avgifterna f6r granskning av biograffilm, som redovisats pa statsbudge-
tens inkomstsida under rubriken 2 500 Offentligrittsliga avgifter, ar i stats-
budgeten for innevarande budgetar upptagna till 1,5 milj. kr.
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Statens biografbyrd

1. Pris- och I6neomrikning m. m. 176000 kr.

2. En rationalisering med 2 % beriknas av biografbyrin leda till en
anslagsminskning i fast penningvirde i storleksordningen 50000 kr. En
sddan besparing ir inte mojlig att géra utan en personalreducering som
skulle leda till forsamrad service for filmdistributérerna. Byrin framhétler
att avgifterna tor filmgranskning h6jdes med 50 % den 1 juli 1981 och att
byrans forslag till ytterligare avgiftshojning leder till att kostnaderna for
byrans granskning inom kort kommer att tickas helt av avgifier.

3. Ytterligare 66000 kr. yrkas for 10nejusteringar av sex tjinster. For
personalutbildning féreslds 6000 kr. och for en allmiin férstirkning av
expensmedlen 33000 kr. Byran behéver ocksa skaffa viss teknisk utrust-
ning for 345000 kr. (+ 450000 kr.).

4. Avgifterna for granskning av biograffilm bor hijas med 509z fr. 0. m.
den 1 juli 1982. Intdkterna for budgetiret 1982/83 kan da beriknas till 2.2
milj. kr. Biografbyran foreslar ocksa en fordndring i avgiftens konstruk-
tion. F. n. beriknas granskningsavgiften for sivil 16 mm som 8 mm smal-
film som om filmen vore 2.5 ginger sin verkliga lingd. Byran férordar att
avgiften for 8 mm fitm fr. 0. m. den 1 juli 1982 beriiknas pa 5 ginger filmens
verkliga langd.

5. Biografbyran har redovisat erfarenhcterna av férsoksverksamhbeten
med fraktstod for fitm. Byrén konstaterar att en del fraktstédda filmer
visserligen har visats pd méinga orter, men att det frimst torde rora sig om
filmer som hade blivit publiksuccéer dven utan stéd. En péfallande stor
andel av filmerna har visats mycket litet eller intc alls inom stodomridena.
Effckten pa biografrepertoaren har alltsa varit ringa.

Nir det giller orsaken till detta resultat pekar biogratbyrin pa att stod-
beloppet per visad film har varit litet. Administrativa problem och bristtil-
lig information kan ocksé ha spelat en roll.

Biografbyran foreslar att forsoket med fraktstdd fortsitter. men att vissa
férandringar gors j stodets konstruktion. Stdodbeloppet bor inte langre vara
begrinsat till fraktkostnaden utan beridknas schablonmissigt utifrin bio-
grafernas samtliga kostnader. Det bor ticka en storre del av Kostnaderna
an f.n. Kostnaderna f6r stodet beriknas till 400000 kr. for budgetaret
1982/83 (+ 160000 kr.).

Efter remiss har yttranden éver biografbyrins redovisning och forslag
betriffande fraktstodet avgivits av Svenska Filminstitutet, Sveriges Film-
uthyvrareforening, Sveriges Biografigareforbund, Folkets Husforeningur-
nus Riksorganisation och Foreningen Vira Gdrdar i ett gemensamt yttran-
de samt Sveriges forenade filmstudios.

Svenska Filminstitutet och Sveriges forenade filmstudios instammer i
bedomningen att fraktstédet inte har haft nigon ndmnvird betydelse.
Enligt Folkets HusfGreningarnas Riksorganisation och Fireningen Vira
Gdrdar har diremot stodet i en del fall mojliggjort att viss film har kunnat
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visas. Sveriges Biografigareférbund anser att det nuvarande frakistodet
ir viisrdefullt och att torsokstiden, tva och ett halvt dr. éir for kort {or att
siikra slutsatser skall kunna dras om effekten.

Biografbyrins torslag far ctt blandat mottagande. Sveriges Biografiga-
reforbund och Sveriges Filmuthyvrareférening tillstyrker en [Orlingd for-
soksverksamhet. Enligt biografigareforbundet bor forsoket fortsitia i yi-
terligare minst tre dr. Bida organisationerna betonar att verksamheten bor
striickas ut till att omfatta hela landet. Filmuthyrareforeningen foreslir att
dven distributorernas kostnader for distributionen av kvalitetsfilm bor
beaktas. Enligt de tvii organisationerna bor kostnaden for fraktstédet dven
i fortsittningen betalas med statsmedel. Biografigareforbundet betonar att
de administrativa formerna bor torenklas.

Folkets Husforeningarnas Riksorganisation och Foreningen Vara Gér-
dar torordar ocksa att forsoksverksamheten fortsitter i ytterligare minst
tre ar och att den skall omfatta hela landet. Daremot avvisar de bada
organisationerna bestamt biogratbyrans forslag att stodet skall omfatta
ocksd andra kostnader dn fraktkostnader. En siidan torindring skulle
innebira att frakistodet gjordes om till ett allmént visningsstdd. Frigan om
ett visningsstod, som enligt organisationerna maste kombineras med ett
aktivt publikarbete om det skall bli effektivt, bér ldsas i samband med
forhandlingarna om ctt nytt tilmavtal,

Sveriges forenade filmstudios stiller sig tveksam till aut ge driftbidrag till
kommersiella biografer. Enligt erfarenheterna inom organisationen maste
man bedriva en aktiv varvningsverksamhet for att fa minniskor att komma
till visningar av “svérare’ filmer. En sdan virvning har filmstudiororel-
sen och Bio Kontrast storre mjligheter att uttdra. Ett framtida stod auill
kvalitetsfilmvisning bér darfor utformas s att det kan komma dessa orga-
nisationer till del.

Svenska Filminstitutet avvisar biografbyrins torslag. Enligt institutet
skulle nya ekonomiska insatser ge béttre resultat om pengarna disponera-
des pa annat sitt. En analys av kostnaderna for olika kompletterande

filmer pa den svenska marknaden bor inte utféras av biografbyran.

Foredraganden

Som framgar av vad jag har anfort i det foregdende under avsnitt 2.7
Spridning och visning av virdefull film bor férséksverksamheten med
fraktstod fortsitta under ytterligare tre ar fr.o.m. budgetdret 1982/83.
En viss utvidgning och justering av stodomradena bor goras, dock inte
mer dn att hogst hilften av Sveriges ldn omtattas av forsoksverksamheten.
1 ovrigt bor forutsitiningarna vara oférindrade. dvs. stodbeloppet bor
uppga till den frakt som biografiigaren skall betala och verksamheten bor
handhas av statens biografbyra. Det bor ankomma pd regeringen att, cfter
forslag frin biogratbyran. meddela bestimmelser om verksamheten. For
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den utvidgade forsoksverksamheten riknar jag med ett medelsbehov av
480000 kr.

Jag har t6r avsikt att i annat sammanhang foresla regeringen att dels hoja
avgifterna for granskning av biograffilm med ca 50% fr.o.m. den | juli
1982, dels i enlighet med biografbyrans forslag besluta att avgiften for
8 mm film fr. 0. m. detta datum skall beridknas pa fem ginger filmens lingd.
Till £oljd av avgifishdjningen kan inkomsterna beriknas till ca 2200000 kr.
for budgetaret 1982/83.

Med hinvisning till vad jag har anfort och till sammanstéillningen hem-
stéller jag att regeringen foreslar riksdagen

att till Statens biografbvrd {6r budgetaret 1982/83 anvisa ett for-
slagsanslag av 2691000 kr.

C 2. Filmstod

1980/81 Utgift 20996 666 Reservation 78808
1981/82 Anslag 24229000
1982/83 Forslag 322

Innevarande budgetér fordelas anslaget till filmstdd pa foljande satt:

1981/82 Beritknad dndring
198283

Svenska filminstitutet.
konstnarsnimnden,
statens ungdomsrad,
Folkets Husfor-
eningarnas Riks-
organisation

I. Svenska filminstitutet
for produktion av film 15 800 000" + 2920000
. Konstnarspiimnden for
projektbidrag till produktion
av film 2365 000° + 635000
3. Svenska filminstitutet for )
import och distribution av

[

barpfilm 875000 + 135000
4. Svenska filminstitutet for

restaurering av film 1060000 + 150000
5. Statens ungdomsrad for

granskning av barnfilm m. m. 800 000° + 95000

6. Folkets Husforeningarnas

Riksorganisation for spridning

av kvalitetsfilm 960 000 + 584000
7. Till regeringens disposition

for bidrag till f6rsok med

filmvisning i nya former 2369000 -

24229000 + 4519000

! Dirav till kortfilm, foretriadesvis for barn. lagst 2 200000 kr.
2 Darav till film for barn lagst 1 milj. kr.
3 Av anslagsposten disponerar statens ungdomsrad 750 000 kr.
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Svenska Filminstitutet

1. 19 svenska langflilmer hade premiiir under verksamhetséiret 1980/81.
For biosiisongen 1981/82 kan motsvarande antal beriiknas till mellan 20 och
23. For tiden direfter kan emellertid en mycket kraftig minskning av
antalet premiirer forutses pa grund av att insatserna inom den svenska
filmproduktionen dragits ner fr.o.m. verksamhetsaret 1981/82. Produk-
tionsvolymen under verksamhetsaret 1982/83 kan beriknas inte dverstiga
tio filmer. For budgetiret 1982/83 foreslar Filminstitutet en Okning av
statsbidraget till produktion av film med 2370000 kr. Vidare foreslas ctt
sirskilt statsbidrag om 550000 kr. till den filmverkstad som Filminstitutet
driver i samverkan med SVT. (+ 2920000 kr.)

2. Filminstitutets barnfilmverksamhet har under det gingna verksam-
hetsaret frimst omfattat inkOp. versionering och distribution av svensk
och utlindsk barnfilm. Antalet visningstillfillen for institutets filmer har
Skat med drygt 4057 sedan verksamhetséaret 1979/80. Bidraget till verksam-
heten bor okas fran 875000 kr. till 1010000 kr. (+ 135000 kr.).

3. Kostnaderna for restaurering av dldre svensk film har 6kat till fljd av
slora prishojningar pa laboratoriearbeten. Bidraget bor hojas till 1210000
kr. (+ 150000 kr.)

Konstndrsnamnden _

Antalet ansokningar om projektbidrag {6r produktion av film var 127
under budgctaret 1980/81. Av dessa beviljades 10 med sammanlagt
1965000 kr.

Av de 26 olika projekt som har erhallit bidrag t. 0. m. budgetéret 1979/30
ar tio firdiga medan nio ligger i slutfasen av produktionen. Tva projekt var
fran borjan plancrade som mangériga. Tre projckt har endast delvis finan-
sierats av konstnidrsniamnden. Tva projekt har dnnu inte pabérjats. Mer-
parten av de fiardiga filmerna har visats for foreningar, daghem, skolor,
muséer och liknande med mellan 20 och 350 visningar per film. En film har
visats i TV. Tva filmer har visats pa vanliga biografer.

Konstniarsnimnden anser. med ledning av de gjorda erfarenheterna, att
det dven i fortsiittningen bor kunna lamnas stod for filmproduktion av en
institution som ir obunden av en egen produktionsrutin. Stédet bor dock
inte som nu vara bundet vid ett visst produktionssitt.

For budgetiret 1982/83 foreslis en 6kning av anslagsposten till 3 milj. kr.
(+ 635000 kr.)

Statens ungdomsrad

For granskning av barnfilm, information och kontaktverksamhet samt
utredningar och forsoksverksamhet om barnfilm féreslas sammanlagt
895000 kr. (+ 95000 kr.)
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Folkets Husforeningarnas Riksorganisation

Kvalitetsfilmvisningar inom ramen for Bio Kontrast forckom under ar
1980 pa 162 platser. Antalct besok var 159843, fordelade pa 2793 forestiill-
ningar. For budgetdret 1982/83 foreslas ett statsbidrag med 1544000 kr.
(+ 584000 kr.).

Foredraganden

En forutsittning vid triaffandet av 1982 ars film- och videoavtal har varit
att statsbidrag dven i fortsdtiningen bor utga till stiftclsen Svenska Filmin-
stitutet. Enligt avtalets 32 § skall avgiftsinkomster och bidrag av olika slag
samlas i en fond och férdelas mellan olika dandamal enligt procenttal som
anges i avtalet. '

Tillgingen pa medel for fonden &r beroende av intakterna frin biografav-
gifter och videoavgifter. For budgetaret 1982/83 kan biografavgifterna upp-
skattas till ca 40 milj. kr.. medan videoavgificrna har berdknats gc mellan
17 och 21 milj. kr. Enligt det sarskilda avtalet meltan SVT och Filminstitu-
tet skall SVT vidare betala in 5 milj. kr. till fonden. Sammanlagt kommer
fonden salunda att av avgiftsmedel tillforas mellan 62 och 66 milj. kr.

Av de nya medel som har kunnat avsittas for atgiarder inom frimst
musik-, film- och bildomradena och som mgjliggérs genom den skatt pa
oinspelade kassettband som regeringen nyligen har foreslagit i en remiss
till lagradet bor 8.5 milj. kr. anvindas for atgirder inom film- och videom-
radet. Under forevarande anslag bor for budgetiret 1982/83 sammanlagt
24,5 milj. kr. av statsmedel tillféras fonden. Dessa medel kommer allts4 att
fordelas i enlighet med procentsatserna i avialet. Sammanlagt kommer
alltsa fonden att ha tillgéng till mellan 87 och 91 milj. kr. under budgetéret.

Staten bor vidare rikta vissa bidrag direkt till sirskilda verksamhetsom-
rdden. Hirigenom kommer resurstilldelningen for dessa omraden att bli
storre dn som toljer av avtalets fordelningsregler.

Kortfilmsproduktionen bor tillfdras ytterligare 2 milj. kr. Dessa.medel
bor anvindas for att forstiarka Filminstitutets resurser for produktionsga-
rantier till svensk kortfilm. Harigenom tillgodoses huvuddelen av de behov
som har fyllts av Konstnirsndmndens projektbidrag for produktion av film.
Merparten av anslaget till konstniarsnimnden for detta Andamal bér darfér
bortfalla. Jag anser emellertid att konstndrsndmnden édven i fortsittningen
bor kunna anvinda vissa resurser for projektbidrag pa lilmomridet. Jag
beriiknar 315000 kr. f6r detta &ndamal.

Ett sirskilt bidrag bor ocksa riktas direkt till Filminstitutets verksamhet
med att frimja spridning och visning av virdefull film. Jag férordar 5 milj.
kr. for indamaélet. 1 gengéld bor medel inte anvisas direkt som bidrag till
Folkets Husforeningarnas Riksorganisation for spridning av kvalitetsfilm
eller till regeringens disposition for bidrag till forsék med filmvisning i nya
former.

Jag har i det féregdende under avsnittet 2.7 anfort ait viss organiserad
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verksamhet for spridning av kvalitetsfilm har nitt en sadan stadga att den
bor vara tillforsikrad fortsatt stod. Detta giller enligt min mening for
Folkets Husforeningarnas Riksorganisations verksamhet med spridning av
kvalitetsfilm for vilken bidraget budgetiret 1982/83 inte bér understiga
1040000 kr. samt for Sveriges Forenade Filmstudios for vilken organisa-
tion bidraget inte bor vara ldgre dn 795 000 kr. Sistnimnda belopp motsva-
rar vad organisationen under innevarande budgetar erhéller i statsbidrag
och stdd frin Svenska Filminstitutet.

Som jag tidigare har redogjort fér bor ansvaret for granskning av barn-
film m.m. fr.o.m. den 1 juli 1982 G6vergd fran barnfilmradet. som bor
upphora, till Svenska Filminstitutet didr verksamheten bor handhas av
nimnden (6r barn- och ungdomsfilm. Under budgetaret 1982/83 bér dock
personalen fortfarande vara anstilld hos statens ungdomsrad. For detta
budgetar raknar jag darfor med ett bidrag av 400000 kr. till statens ung-
domsrid till 16nekostnader m. m. Ovriga kostnader for verksamheten far
betalas av de medel som Filminstitutet har till sitt forfogande for att framja
spridning och visning av vérdefull film. .

Jag har i det foregdende forordat en sirskild forsoksverksamhet med
lokalt arbete med video. Forsoksverksamheten bor handhas av Filminsti-
tutet och std under ledning av visningsnimnden. Jag raknar med att 2 milj.
kr. av de medel som stér tll institutets forfogande for att frimja spridning
och visning av vardefull film bor kunna anviindas for forsoksverksamheten
under budgetaret 1982/83. Om dessa medel inte forbrukas inom forsoks-
verksamheten bor de kunna anvéndas for andra spridnings- och visnings-
dAndamal.

Anslaget bor foras upp med 32215000 kr. Jag hemstiller att regeringen
féreslar riksdagen

att till Filmstéd for budgetaret 1982/83 anvisa ctt reservationsanslag
av 32215000 kr.

B 3. Bidrag till sirskilda kulturella indamal

Under avsnittet 2.11 Vissa ovriga tragor har jag forordat att sirskilda
resurser skall anvisas for film- och videogramproduktion inom museerna.
Dessa medel bor stillas till statens kulturriads férfogande. Anslaget Bidrag
till sarskilda kulturella indamdl bor fér detta dandamal hdjas med 750000
kr. utéver vad som har téreslagits i arets budgetproposition.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen

att tll Bidrag till sdrskilda kiudturella indamal for budgetéret
1982/83. utéver vad regeringen har foreslagit i prop. 1981/82: 100
bil. 12. anvisa ytterligarec 750000 kr.
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B 20. Talboks- och punktskriftsbiblioteket: Produktionskostnader

Enligt vad jag har anfort under avsnittet 2.11 Vissa Ovriga fragor bor
resurserna for videogramproduktion f6r dova inom Sveriges dovas riksfor-
bund foérstirkas med 250000 kr. utéver vad som har foreslagits i arcts
budgetproposition.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Talboks- och punktskriftsbiblioteket: Produktionskostnader
for budgetaret 1982/83, utéver vad regeringen har téreslagit i
prop. 1981/82: 100 bil. 12, anvisa yiterligarc 250000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som {oredra-
ganden har lagt fram,

4  Riksdagen 1981182. 1 saml. Nr 111

Kartong: S. 49. rad 2 Stér: 5.8 Rittat ill: 2.11
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Bilaga 1

Den svenska filmpolitiken. Ligesbeskrivning och
probleminventering (Ds U 1979: 5)

Till statsridet och chefen for utbildningsdepartementet

1963 ars filmavtal utgjorde slutpunkten i en diskussion om den svenska
filmens produktionsproblem som hade pagatt under hela 1950-talet. Avta-
let innebar att nojesskatten pa biograferna avskaffades och ersattes av en
biografavgift som till alla delar kom olika filmindamdl till godo. Genom
avtalet skapades Svenska filminstitutet som fick en fast ekonomisk grund
till folid av de biografavgifter som avsattes t6r institutets verksamhet. Ge-
nom sina insatser p4 cn rad olika verksamhetsomriaden har Filminstitutet
viarnat om kvalitetsfilmen och har pa detta sitt bidragit till att filmen i Sve-
rige i dag befast sin plats som jamstilld med andra seridsa Konstarter.

Biografavgifterna kanaliseras frimst till produktion av tilm och till upp-
gifter av det slag som brukar avila centrala kulturinstitutioner. Stidet till
filmproduktion har i forsta hand varit inriktat pa langfilm for biografvis-
ning. Resurserna for atgarder som skulle kunna paverka visningsmajlighe-
terna for film har varit blygsamma.

1968 &rs filmutredning hade frimst i uppdrag att foresld atgirder pé de
omraden som intc erbiller stéd genom filmavtalet. I tilmutredningens fyra
betankanden avgavs forslag om bl. a. barmnfilm. Kortfilm, film- och TV-
undervisning samt visning av Kvalitetsfilm.

Utredningens forslag behandlades i prop. 1975:20 om den statliga kul-
turpolitiken 2. 1 denna proposition foreslogs bl a. forstarkta resurser {or
produktion av savil biograffilm som kortfilm. vissa stodérgiarder {or kvali-
tetsfilmvisning samt en 6kad satsning pd barnfilmindamal. Forslagen.
som antogs av riksdagen’. innehar en Kraftig okning av de direkta statliga
insatserna pa filmomradet. sivil inom den del som idr central i filmavtalet
som inom &vriga delar. Utredningens torslag om fraktstod for film be-
handlades i prop. 1977/78:100 (Bil. 12 s. 73 ). Férsoksverksamhet med
fraktstod har inletts den 1 januari 1979.

Filmavtalet 16per ut den 30 juni 1983. Om avtalet inte sigs upp scnast
tva ar fore utgngen av avtalstiden torldngs det automatiskt med fem ar for
varje ging. Mot bakgrund av att avtalsperioden nirmar sig sitt slut inled-
des ar 1977 inom utbildningsdepartementct ¢n dversyn av den statliga
filmpolitiken. Oversynen har letts av undertecknad Levin.

Avsikten med arbetet har varit att ligga en grund for stillningstaganden
till hur den statliga filmpolitiken skall vara utformad cfter det att det nuva-

tKrU 1975:12, rskr 1975:201
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rande filmavtalet har I6pt ut, men ocksé att féresla reformer under arbe-
tets ghng. Forslag om kraftiga resursforstirkningar {or framtor altt film-
produktion har lagts fram for budgetaren 1978/79 och 1979/80. Forsoks-
verksamhet med fraktstod har ocksé inletts under den td dversynen har

I den promemoria som nu liggs fran gors ett forsok att vardera resulta-
ten av den hittills torda filmpolitiken. Mot bakgrund av denna virdering
fors en diskussion om den fortsatta inriktningen av reformarbetet.

Diskussionen mynnar ut i att nuvarande ordning for stéd till produktion
av Jangfilm bér kunna behallas i sina huvuddrag. De forandringar som bor
gOras dr framfor allt av teknisk natur. Filminstitutets roll som centralt ser-
viceorgan for filmkultur och filmforskning bor ocksh bibehéllas. En 6kad
tonvikt bor laggas pa atgirder for att gora kvalitetsfitmen mera tillginglig i
olika delar av landet. Filmavtalet bor inte forlidngas i nuvarande form, men
mycket talar for att man bdr soka uppna en avtalsidsning mellan staten
och filmbranschen om vissa filmpolitiska atgirder.

Det finns nu anledning att ge dversynsarbetet en bredare forankring ge-
nom att foretridare for de stora riksdagspartierna knyts till arbetet. Fore-
varande promemoria bdr kunna remitteras och, tillsammans med remiss-
vttrandena, ligga till grund {6r det fortsatta dversynsarbetet.

Stockholm 1 maj 1979
Bert L.evin

Lars Marén
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1 Filmen i Sverige

I f6ljande beskrivning av lidget pa filmomradet i Sverige fran kulturpoli-
tisk synpunkt har vissa foreteelser utelimnats.

Filmvisning i TV behandlas endast 6versiktligt. Skilen till detta &r att
de regler som styr televisionens verksamhet bestdms pa annat sitt 4n ge-
nom filmpolitiken. Sjalvfallet berérs dock de omraden dar ett samarbete
mellan filmen och televisionen framstar som angelaget.

Produktion och distribution av videogram behandlas inte heller, dven
om samma film givetvis kan visas i shvil videogramform som t.ex. i 16
mm-kopia. Det gors inte heller ndgot forsok att forutse vilka konsekvenser
videogramtekniken kan fa for t. ex. biograferna i framtiden. Orsaken ar att
videogramutredningen har i uppdrag att arbeta med dessa fragor. En for-
sOksverksamhet med distribution av kvalitetsfilm i videogramform disku-
teras dock i ett senare avsnitt.

Slutligen behandlas inte filmens anviandning som undervisnings- eller
informationsmateriel i olika sammanhang. Skilet ir att sddana anvand-
ningar inte 1 torsta hand riknas till det kulturpolitiska omradet och att
eventuella atgarder darfor i huvudsak far bedémas frin andra utgéngs-
punkter én de kulturpolitiska. Detta utesluter givetvis inte att en och sam-
ma film kan anvindas med ménga olika syften och att darfor samverkan
mellan olika intressenter kan vara vil motiverad i olika sammanhang.

De uppgifter som ar tillgangliga om olika foreteelser pa filmomradet va-
rierar mycket i omfattning och kvalitct. Biografernas verksamhet ar for-
hillandevis vil tackt, dven om uppgifter saknas pa viktiga punkter. I fraga
om filmvisning utanfér biograterna saknas sammanfattande statistiska
uppgifter sa gott som helt och hallet.

Den 30 juni 1978 fanns det 1 200 biografer registrerade i Sverige. 109 av
biograferna fanns i Stockholm (inkl. Solna och Sundbyberg), Géteborg och
Malmd. 155 biografer fanns i dvriga kommuner med mer 4n 50000 invana-
re medan resterande 936 biografer fanns i Ovriga landet. 359 biografer var
pliktiga att betala avgift till Filminstitutet. dvs. de visade film vid mer 4n
fem ordinarie forestillningar i veckan, barnmatinéer oraknade. Dessa bio-
grafer svarade for Gver 8547 av de totala biljettintiikterna och sannolikt for
en nagot ligre andel av det totala antalet besdk. Av dvriga 841 biografer
visade huvuddelen film tre ganger i veckan eller mindre.

Under budgetiret 1977/78 gjordes 23,5 miljoner biobesok i Sverige. Det
motsvarar i stort sett den genomsnittliga nivin under den senastc femérs-
perioden. For andra halvaret 1978 har noterats en viss 0kning jamfort med
motsvarande period 1977.

Uppgifter om antalet biografférestiliningar saknas.

Under den senaste femérsperioden har antalet biografer i storstadsom-
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riddena hallit sig ungefar konstant. Antalet biografer i dvriga landet har
minskat med 65.

Biograternas dgarstruktur redovisades av 1968 &rs tfilmutredning.' Upp-
gifterna avser ar 1970. Enligt utredningen &gde de tre stora integrerade
produktions-, distributions- och biografféretagen Svensk Filmindustri.
Sandrews och Europa Film helt eller delvis 227 biografer. 220 av dessa var
avgiftspliktiga. De utgjorde 5467 av samtliga avgiftspliktiga biografer. Av
Svriga avgiftspliktiga biografer ingick de flesta i nigon kedjebildning. En-
dast ett trettiotal privatagda avgiftspliktiga biografer stod utanfor biograf-
kedjor. Biografkedjorna har foljaktligen ett stort inflytande dver visnings-
majligheterna for film.

Antalet foreningsiigda biografer uppgir till ca 530, Ditrav ingér ca 375 i
Folkets husféreningarnas riksorganisation och ca {251 Riksforeningen Vé-
ra Gardar. Av foreningsbiograferna ar hogst ett femtiotal avgifspliktiga till
Filminstitutet. Av dvriga icke avgiftspliktiga biografer torde ctt femtiotal
ingd i biografkedjor medan §vriga ca 200 ar privatigda enbiografforetag.

Antalet kommunégda biografer uppgér till ndgot dussintal.

Visning av 16 mm-tilm forekommer i en rad olika sammanhang av vilka
inte alla har intresse for filmpolitiken. T.ex. utgdrs en stor del av smal-
filmsuthyrarnas filmer av undervisningsfilm, som anvéinds som liromedel
I skolorna.

Enligt uppgift fran Smalfilmsdistributorernas forening svarade med-
lemsféretagen for ca 155000 uthyrningar av smalfilm &r 1977. Samma pe-
riod saldes drygt 8000 kopior. sannolikt framst till kommunala AV-centra-
fer. Nagra uppgifter om hur stor del av denna volym som avsig annat in
skolbruk forcligger inte och det ar diartor inte mojligt att utifran dessa siff-
ror uppskatta omfattningen av smalfilmvisningen utanfor utbildningssek-
torn. Generellt giller dock att huvuddelen av de tillgingliga smalfilmerna
ar ganska korta och att diarfor normalt flera filmer kan forekomma vid ctt
visningstillfalle. En jamforelse med biografstatistiken kan inte goras ritt-
visande om man inte tar hiansyn till denna skillnad.

Att uppgifter om 16 mm-visningens omfattning saknas &r givetvis till stor
nackdel nidr man skall forsoka bedéma mdjligheterna att utnyttja detta
format for att gora kvalitetsfilmen mera tillginglig. Det 4r helt klart att 16
mm-formatet har vissa tekniska férdelar genom att man blir oberoende av
fasta projektorinstallationer och darmed av tillgdngen p4 biografer, men
det dr inte kiant 1 hur hog grad dessa mojligheter utnytijas inom ramen for
existerande verksamhet.

Det ar dock kéint att det forekommer ¢n omfattande visning av barnfilm
utanfor biograferna. diar man utnytgjar 16 mm film. Sadana vidningar sker i
minga sammanhang. t. ex. barnfilmklubbar eller Barnens Bio Kontrast. och
som ctt led 1| verksamheten inom en rad olika organisationer. Filmvisning

1SOU 1973:16 5. 48 fT.
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for dldre barn och ungdomar pa fritidsgardar och liknande har ocksé en
betydande omfattning.

Tillghngen pa film i Sverige kan beskrivas pa olika sitt. For biogratfil-
mens del redovisar Filminstitutet for varje verksamhetsir hur manga fil-
mer som har visats pa biograferna. Under verksamhetsaret 1977/78 har
1 544 langfilmer visats. Av dessa var 130 svenska och 1 414 utlindska. An-
talet premidrer uppgick till 263. Utlandska filmer svarade {or 242 pre-
midrer och svenska eller svensk-utlandska filmer tor 21.

Amerikanska filmer dominerar. Av de totalt 236 filmer som enligt Film-
arsboken 1975 hade svensk biografpremiir kalenderdret 1975 var 113 ame-
rikanska eller producerade i samarbete med USA-bolag. 01 kom fran dv-
riga utlandet och 22 var svenska. USA-filmen svarade alltsd for néra 50 %
av samtliga premiirer. Nirmast féljande redovisning publicerades i1 sam-
band med Filminstitutets verksamhetsberittelse for 1976/77 och omfattar
18-manadersperioden den 1 januari 1976 —den 30 juni 1977. Under denna
period hade 366 filmer biografpremiér i Sverige. 135 av dessa var ameri-
kanska., 181 kom frén Ovriga utlandet och 30 var svenska. USA-filmens
andel hade sjunkit till ca 42 % av samtliga premiiirer. Denna nedging kan
troligen i sin helhet forklaras med den konflikt som pagick mellan ameri-
kanska filmleverantérer och svenska biografigare under andra halvaret
1976 och en del av ar 1977. Konflikten innebar leveransstopp for nya ame-
rikanska filmer.

Antalet besok pa avgifispliktiga biograter uppgick verksamhetséret
1977/78 till 17,1 miljoner for de utlindska langfilmerna och till 2.6 miljoner
tor de svenska. De svenska filmerna svarar alltsi {or 13 ¢ av besokarna.
Eftersom andelen svensk film av antalet premiiirer eller antalet visade tit-
lar dr 9 % har den svenska filmen en nigot storre publik per film &n den ut-
laindska sedd som helhet. Den amerikanska filmen nér dock den stérsta
publiken. I en artikel i tidskritten Chaplin (nr 6 1978) uppges att den ameri-
kanska filmen svarar for ca 75 ¢ av biobesoken.

Det redovisas inga samlade uppgifter om var i Sverige olika filmer har
visats. Dartor ar det inte majligt att i kvantitativa termer beskriva de skill-
nader i majlighet att fa se olika filmer som foreligger mellan olika delar av
Sverige. Den giingse upptattningen ar att man i storstadsomradena och pa
vissa andra orter har mojlighet att fa se de allra flesta filmer som sitts i di-
stribution i Sverige. medan repertoaren pa dvriga orter it stort sett begriin-
sar sig till dels de kommersiellt mest framgangsrika filmerna. dels enklare
underhéllning i vilds- och porr-genrerna.

Med nuvarande distributionsformer har framgangsrika filmer en tendens
att bli mycket framgangsrika. En publiktramgfing som Gdékboer har under
tre ars visningar pi de svenska biograferna sctts av 1.3 miljoner ménni-
skor. Filmen [ hetuaste lager frian ar 1959 har efter svensk nypremiar ar
1975 setts av 300000 personer. De fem mest lvckosamma svenska filmer-
na har under sisongen 1977/78 setts av sammanlagt 1,75 milj. manniskor.
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Det ar mer an samtliga besdkare pa svenska stads- och ldansteatrarna spel-
aret 1976/77. Aven en medelmittigt framgangsrik svensk film. 1. ex. Mdn-
dugarna med Fanny. som under sdsongen 1977/78 s&gs pa bio av drygt
80000 personer, har haft en storre publik én t. ex. Norrbottensteatern.

Det pris man far betala for mojligheten att sprida filmerna ph ctt sa ef-
fektivt satt ar att filmens form en glng tor alla ar fixerad. Den kan inte. i
motsats till t. ex. en teaterforestillning. modifieras med ledning av publi-
kens reaktioner. Allt arbete som ligger i en filmproduktion har gjorts fore
premiiren. Eftersom produktion av spelfilm ar et komplicerat foretag,
som Kriaver minga manniskors insatser under lang tid blir produktions-
kostnaderna hdga. Dessa kostnader méste betalas oavsett om filmen ses
av fi eller manga. 1 jamforelse med produktionskostnaden ar kostnaden
for att visa filmen lag. térutsatt att det finns en biograf eller annan {dmplig
visningslokal.

Detta leder till att filmer som inte nr en omfattande spridning asamkar
sina producenter stora tforluster. Under senare ar har minga svenska fil-
mer fatt en mycket begriansad spridning. '

Av de nio filmer med premiir speliret 1977/78 som producerats av Film-
institutet eller med institutet som medproducent har fem setts av mindre
an 25000 personer. Antalet besokare varierar mellan 1800 och 23 (00 med
ett genomsnitt av 13000 besokare per film. Dessa filmer har visats pa 24,
23.22. 18 och 9 platser. Till suken hor att samtliga dessa filmer har erhallit
kvalitetsbidrag efter beslut av Filminstitutets jury. Ingen av dem kan folj-
aktligen betecknas som ¢n konstnérligt misslyckad produkt som av det
skiilet borde ha tagis bort fran repertoaren. Nigra av dessa filmer kom-
mer visserligen att visas 1 TV. men faktum kvarstar att de ir avsedda for
biografdistribution och att de inte har fatt sddan distribution i namnviard
omfattning. '

Distributdrer brukar térvarva vismingsratten till utlandska filmer f6r en
begransad tid. ottast fem ar. Om filmen skall kunna behallas efter denna
tid maste ny licensavgift betalas. Detta system far till foljd att ménga in-
tressanta filmer efter en relativt kort tid forsvinner ur distributionen, dér-
for att ingen distributor anser att det dr ckonomiskt 1onande att forvirva
distributionsritten for en ny period.

I den mén filmerna inte dr deponcrade i Filminstitutets arkiv kan ocksa
sjalva filmerna forsvinna frin landet och det kan erbjuda stora svarigheter
att th tag i dem 16r den som fnyo vill forvirva rittigheterna. t. ex. av film-
historiska skiil.

2 Den statliga filmpolitiken

I detta avsnitt redovisas Oversiktligt de olika regelsystem, institutioner
m. m. som tillsammans bildar den statliga filmpolitiken.
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2.1 Filmavtalet och Filminstitutet

Filmavtalet ar slutet mellan staten & ena sidan och filmbranschens orga-
nisationer' 4 den andra. Inneb6rden av avtalet @r att branschen avstér en
del av biljettintdkterna att anviindas for stod till filmproduktion och andra
filmidndamal. | gengild avstar staten fran att konsumtionsbeskatta biograf-
naringen. Genom avtalet bildades stiftelsen Svenska filminstitutet som
skall férvalta de influtna medlen, biografavgifterna. enligt regler i avtalet.

Biografavgiften uppgar till 10 9 av bruttobiljettintakten och skall erlag-
gas av anordnare av biografforestiilining pa fast visningsstille dar det en-
ligt Filmiigarnas kontrollbyra anordnas mer dn fem forestaliningar per vec-
ka. utdver barnmatinéer.

Filmavtalet kan sdgas upp av staten om filmbranschen bryter mot avta-
let och av filmbranschen om nojesskatt for biografforestiliningar eller lik-
nande inférs eller om mervirdeskatt laggs pé tilmhyror eller forsaljningen
av biografbiljetter.

Stiftelsen Svenska filminstitutet har bl. a. till indamal att frimja virde-
full svensk filmproduktion, att stddja artistisk och teknisk utveckling samt
undervisning och forskning pé filmens omréde. att sprida kunskap om fil-
men. att medverka till bevarandet av filmer och material av filmhistoriskt
intresse. att verka fOr internationellt samarbete samt att p4 andra sitt fore-
trada filmen och verka for andamél inom filmomradet. Filminstitutet leds
av ¢n styrelse med fem ledaméter och tva suppleanter. som utses av rege-
ringen. Vid sidan av styrelsen finns ett forvaltningsrad. Detta bestar av
3040 personer som utses av filmbranschens, filmarbetarnas och andra av
stiftelsens verksamhet berdrda organisationer. Forvaltningsridet har i hu-
vudsak ridgivande funktion.

Huvudprincipen for anvandningen av biografavgifterna ir att 65% av
avgifterna skall anvindas for att framja filmproduktion medan aterstoden
ar avsedd for andra dndamal. Den nidrmare férdelningen finns angiven i
filmavitalets 18§ under olika littera. Dessa littera kallas i dagligt tal **fon-
der™’. Man talar om G-fonden, om H-fondsstod ete.

— Enligt 18§ B skall 10% av avgifterna anviandas for kvalitetsbidrag till
svenska langfilmer. Dessa bidrag fordelas enligt vissa regler av en sarskild
jury som utses av Filminstitutets forvaltningsrad.

— Enligt 18 § D skall 5 %% av avgifterna anvindas for PR-verksamhet, film-
festivaler och andra representativa arrangemang inom och utom Sverige.
Medlen fordelas enligt vissa regler mellan Filminstitutet och filmbran-
schen.

1 Sveriges biografigareforbund. Folkets husféreningarnas riksorganisation, For-
eningen Vira Gardar, Sveriges filmuthyrareférening upa och Foreningen Sveriges
filmproducenter
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— 1 18 § E anges att 30 % av avgifterna skall anviindas for stiftelsens for-
valtning och for att framja verksamhet som sammanhénger med stiftelsens
indamél.

— 18 § F innebér att 15 %% av avgifterna skall anviindas f6r s16d till produk-
tion av svenska langfilmer genom generellt verkande produktionslan eller
produktionsgarantier. Att stodet dr generellt innebir att det ges oavsett
filmens amne. innchall, konstnérliga eller intellektuella beskatfenhet eller
angeligenhetsgrad i dvrigt.

— Enligt 18 § G far 10 % av avgifierna anviindas f6r Filminstitutets pro-
duktion av svensk film. Denna produktion skall ha en klart konstnirlig in-
riktning.

— 1 18 § H foreskrivs att 30 % av avgifterna skall anviindas for att genom
selektiva produktionslan eller produktionsgarantier stédja produktionen
av svenska langfilmer. En férutsiattning for stddet ar att produktionen har
en konstnarlig inriktning. Beslut om stod tattas av tva styrelser. som i
princip disponerar halva fonden var. I den ena styrelsen utser filmbran-
schen fyra ledamoter och Svenska teaterforbundet en ledamot, medan for-
delningen ar den motsatta i den andra styrelsen. H-fonderna kan ocksa ge
forhandsstod for manuskriptarbete m. m.

Stod fran F- och H-fonderna utgéar i form av forlustgaranti. F-fonden kan
f.n. ticka hogst 20 % av produktionskostnaderna medan H-fonden kan
garantera hogst ytterligare 35%¢. i bigge fallen med vissa beloppsbegriins-
ningar. Utghende belopp reduceras om intiikterna overstiger 30¢7 av pro-
duktionskostnaderna.

I detta sammanhang bor ocksa det s. k. l-fondsavtalet nimnas. Detta
avtal, som torsta gangen ingicks ar 1975 mellan Filminstitutet och Sveriges
Radio AB. innebir att parterna bildar en gemensam fond, avsedd att finan-
siera produktion av film. Fonden tillfors &rligen 6 milj. kr. frin vardera
parten. Filminstitutet erhaller statsbidrag f6r sin andel.

Huvuddelen av fonden anviands {6r produktion av biogratfilm, men en
viss andel, f.n. 29 %.. anviinds tor produktion av barnfilm i annat format,
tér produktion av annan kortfilm samt for den av Sveriges Radio och
Filminstitutet drivna filmverkstaden. De filmer som producerats med hjilp
av fonden skall visas i TV och i filmform enligt vissa regler.

I-fondsavtalet har forlangts och giller t.o.m. den 30 juni 1980.

St6d fran F- eller H-fonden samt kvalitetsbidrag frin B-fonden kan utgé
till Filminstitutets egna produktioner, finansierade av G-fonden. Diremot
kan F- och H-fondsstéd inte utgé till filmer som Filminstitutet finansierar
pé annat sitt. t. ex. genom [-fonden. Om filmer finansieras av [-fonden och
privata filmproducenter gemensamt kan dock sédant stod erhallas for den
private finansidrens andel av produktionskostnaderna.

Det ir mot denna bakgrund man skall se den s. k. pooldverenskommel-
sen som giller for tiden den | oktober 1977 - den 30 juni 1979 mellan Film-
institutet och tre svenska filmbolag. Enligt dverenskommelsen {Orbinder
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sig dessa bolag att gemensamt gé in som medproducent i samtliga biograf-
filmer som produceras av Filminstitutet. Genom denna dverenskommelse
blir det mojligt att ocksa utnyttja F- och H-fonden for stod till I-fondspro-
ducerade filmer.

Filmavtalet giiller t.0.m. den 30 juni 1983 och forlangs med minst fem ar
for varje ging om det inte siigs upp scnast tva ar fore utgngen av avialsti-
den.

Om avtalet upphor att gilla kan regeringen forordna att stiftelsen Svens-
ka filminstitutet skall trida i likvidation, varvid stiftelsens tillgngar skall
tiliskiftas staten for att anvindas for stiftelsens allmanna dndamal. I annat
fall bestér stiftelsen tills regeringen forordnar om annat.

Reglerna for biografavgifiernas tordelning samt de nérmare reglerna fér
kvalitetsbidrag och H-fondsstdd kan andras efter beslut av styrelsen. Ett
sfdant beslut maste dock godkinnas av Foreningen Sveriges filmprodu-
center och av regeringen for att bli giltigt. For att beslut om andringar av
andra regler i avtalet skall bli giltigt kravs att det har fattats av en fulltalig
styrelse, att det har godkints av de fem branschorganisationernasamt att
det har faststillts av regeringen.

De olika dandringar som har gjorts i filmavtalet under avtalets 16ptid gal-
ler fraimst anviandningen av biografavgifterna och Filminstitutets ledning.
Andringarna speglar Filminstitutets forindrade roll i den svenska lang-
filmsproduktionen.

Systemet byggde ursprungligen pa principen att bide det ekonomiska
ansvaret for filmproduktionen och besluten om vilka filmer som skulle
produceras skulle ligga hos foretag utanfér Filminstitutet. Nara hilften av
medlen till produktionsstod aterfordes till de svenska producenterna i for-
hallande till intikterna pé deras filmer. Denna ordning, som alltsd innebar
att de filmer som erhallit de storsta intikterna ocksé skulle f de storsta bi-
dragen. miste ses i juset av att den avldste en ordning med aterbiring péd
nojesskatten till svenska filmproducenter.,

De Kkvalitetsinriktade stédformer som fanns var kvalitetsbidrag och for-
lustutjamningsbidrag for kvalitetsfilmer. Dessa byggde pa en jurybeddm-
ning av den firdiga produkten. Négot forhandsstod foérekom alltsd inte,
utan varje produktionsbeslut maste tattas pa producentens egen risk. Det
ar givet att ett shdant system forutsitter existensen av stora. ekonomiskt
villkonsoliderade produktionsforetag.

Filminstitutet hade redan fran borjan mojligheter att sjalvt engagera sig
som filmproducent. men nigra siarskilda medel f6r sddana engagemang
fanns inte. I stillet fick man utnytija medel som inte betalades ut p4 grund
av olika spirregler. Med hjilp av dessa medel kunde Filminstitutet med-
verka i produktionen av ett par filmer om aret i genomsnitt under 1960-
talet och borjan av 1970-talet.

Inférandet av F-fonden den 1 juli 1969 innebar ingen dkad kvalitetsin-
riktning, men var en foljd av att allt flera filmproducenter endast gjorde ett
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fatal filmer, och att de darmed biev kinsligare for forluster p& enskilda fil-
mer.

Nir G-fonden inrittades den 1 juli 1972, fick Filminstitutet for forsta
gangen sirskilda medel avsatta for sin filmproduktion. som enligt avtalet
skall ha en klar konstnirlig inriktning. Antalet langfilmer i vilka Filminsti-
tutet var engagerat okade dock endast obetydligt.

H-fonden. som ocksa inférdes ar 1972 innebar ett brott mot den tidigare
synen. Nu avskaffades den villkorslosa "'aterbidringen™ och ersattes av ett
forhandsstod. byggt pa en kvalitetsbeddmning. Genom den sammanlagda
effekten av H- och F-fonden kan Filminstitutet garantera 55¢¢ av produk-
tionskostnaderna.

[-fondsavtalet innebar en kraftig 6kning av Filminstitutets egen {ilmpro-
duktion. Under de tvé torsta verksamhetsiren da avtalet var i kraft beslu-
tades om produktion av 10 resp. 9 langfilmer. Under de dérpd foljande
aren har produktionsvolymen varit nigot lagre. ca 6 filmer per ar.

De resurser som ér tillgangliga for bidrag till filmproduktion kommer
dels fran biografavgifter, dels frin Sveriges Radio. dels i form av statsbi-
drag.

Storleken av tillgingliga resurser budgetaret 1978/79 sammanfattas i
toljande tabell (milj. kr.)

Killa Andamal Kortfilm Summa
Langfilm m.m.

Biografavgifter 23.5 23,5

Bidrag fran

Sveriges Radio 4,25 1.75 6

Statsbidrag 7.75 2.75! 10.5
35.5 4,5 40

Diarav 1 milj. kr. konstnarsnimnden (se avsnitt 2.3)

Infor budgetaret 1979/80 foreslar regeringen en 6kning av det statliga bi-
draget till filmproduktion med sammanlagt 5.5 milj. kr. Av 6kningen skall
0.5 milj. kr. tillfalla konstnirsnimnden medan aterstoden skall forvaltas
av Filminstitutet.

Filminstitutet ager ateljéer for filmproduktion samt viss produktionsut-
rustning. Institutet dger vidare ett laboratorium och rekvisitalager i Rote-
bro samt ar delagare i filmlaboratoriet Film-Labor.

Vid sidan av de uppgifter som ror tfilmproduktion bedriver Filminstitutet
en rad olika verksamheter som sammanhinger med institutets roll som
central kulturinstitution pi filmomradet. Inom cinemateket &r organiserat
ett omfattande bibliotek. ett av de storsta filmarkiven 1 virlden samt en
klipp- och stilibildssamling som delvis ar utan motsvarighet. | anslutning
till filmarkivet bedrivs verksamhet med restaurering av film. Ocksa Film-
institutets filmklubb stoder sig delvis pa filmarkivet. Filminstitutet bedri-
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ver ocksd import och distribution av film. frimst i 16 mm for barn och vux-
na. Barnverksamheten kommer att berdras nirmare under 2.2,

Filminstitutet har ocksa en omfattande informationsverksamhet. t.ex.
om filmtekniska frhgor och om svensk film i utlandet. Institutet ger ut
tidskrifterna Chaplin och Teknik och Minniska samt stoder utgivningen av
filmlitteratur. Inom Filminstitutet pagér f. n. arbetet med cn svensk filmo-
grafi, som skall innchélla uppgifter om alla svenska spelfilmer. Filminsti-
tutet ger ocksh bidrag till olika organisationer och till filmarrangemang
som andra ordnar. 1 detta sammanhang bor sirskild niimnas Sveriges for-
cnade filmstudios och Sveriges férenade barn- och ungdomstilmstudios.
vilka far ett omfattande stod fran Filminstitutet.

Den del av Filminstitutets verksamhet som inte ror filmproduktion fi-
nansicras med medel fran filmavtalets E-fond samt med ¢n del av D-fon-
den. For budgetaret 1978/79 kan de sammanlagda resurserna uppskattas
il ca 12 milj. kr. Dessutom erhaller Filminstitutet statsbidrag t6r sin
barnfilmverksamhet och for Bio 16 (se avsnitt 2.2 och 2.6). Dessa bidrag
uppgar t6r samma tid till ca 1.2 milj. kr. Filminstitutet har ocksa erhallit
stad av lotterimedel f6r restaurering av film.

Denna redogorelse for Filminstitutets nuvarande verksumhet har av ut-
rymmesskil gjorts summarisk. For mer detaljerade upplysningar hiinvisas
till Filminstitutets nyligen utkomna verksamhetsberittelse {or ar 1977/73.

2.2 Barnfilmverksamhet, barnfilmradet

I den s. k. andra kulturpropositionen?! toreslogs torstarkta statliga insat-
ser for barnfilmomradet. For att de medel som sattes in for barnfilmiinda-
mal skulle fa storsta maojliga eftekt var det enligt toredragandens mening
noédvindigt att de olika grupper som dr verksamma pa barnfilmomradet
fick tilifalle till en fortibpande samverkan inom ramen for et organ som
har en samlad overblick dver barnfilmtéltet. For detta indamal inrittades
barnfilmradet den | juli 1975, 1 radet skall ingd dels foretriidare tor olika in-
tressegrupper sasom barn- och ungdomsorganisationer. filmarbetare och
kommuner. dels sdsom adjungerade representanter for Filminstitutet. de
badu TV-kanulerna och Sveriges utbildningsradio.

De uppgitter som i propositionen angavs for ridet ar av tva slag. Dels
skulle radet fa en allmiin uppgift att fungera som diskussionsforum och
som remissorgan at regeringen, dels fick riadet i uppdrag att vara samrids-
organ for Filminstitutet i fraga om de uppgifter pa barnfilmomradet tor vil-
ka institutet uppbiér statsbidrag. De omraden som rilknades upp ar
granskningsverksamhet, import av barnfilm sumt {Grs6k med distribution
av barnfilm. Foredraganden riikknade med att radet ocksa skulle kunna

! Prop. 1975:20 %, 229232,
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tolja verksamheten med produktion av barnfilm samt verksamhet inom
barnfilmomréadet till vilken det inte utgick statsbidrag.

Utvecklingen har inte blivit den avsedda. Redan fran borjan uppstod
svérigheter t samarbetet mellan barnfilmridet och Filminstitutet och dessa
svéarigheter ledde till ett krav pd att barnfilmradet skulle 10sgéras fran in-
stitutet. Detta skedde den 1 juli 1976 da barnfilmradet i stillet knots admi-
nistrativt till statens ungdomsrad. | samband med klyvningen delades an-
slaget till barnfilmverksamhet upp. Filminstitutet fick fortsatt bidrag for
import och distribution av barnfilm. medan ungdomsridet fick medel or
granskning av barnfilm och for genomférande av en forsdksverksamhet
med barnfilm. Sérskild personal anstilldes pa ungdomsradet for att arbeta
med barfilmfrigor.

Filminstitutets bamfilmverksamhet innefattar i huvudsak produktion av
barnfilm och import och distribution av barnfilm. Produktionen sker inom
ramen (6r I-fonden och handhas inom institutets produktionsavdelning.
Import och distribution skéts inom avdelningen for inkép och distribution
av film. T)anstemiinnen dir svarar ocksi for framstillning av informa-
tionsmaterial om filmerna och deltar dven i andra barnfilmaktiviteter.

Den verksamhet som har bedrivits under barnfilmridets ledning har
omfattat granskning av barnfilm och forsoksverksamhet med olika former
for visning av barnfilm och barns eget filmande. Dessutom har radet ar-
rangerat konferenser och medverkat i internationellt samarbete. Gransk-
ningsarbetet har resulterat i en katalog med omdémen om ca 250 granska-
de smalfilmer {0r barn. Detta arbete fortsitter. Forsoksverksamheten dr
avslutad och resultatet skall redovisas inom kort.

Statsbidraget till barnfilmverksamhet utom produkuton uppgar under
budgetaret 1978/79 till 1 160 000 kr.. av vilket 540000 kr. har tilldelats Film-
institutet och 620000 kr. statens ungdomsrad.

I den proposition om barn och kultur som t. n. behandlas av riksdagen
konstaterar chefen for utbildningsdepartementet att konstruktionen med
ctt barnfilmrad inte har fungerat vil.' I stillet for den ursprungliga kon-
struktionen déar Filminstitutet skulle svara for hela verksamhetsomradet
med barnfilmradet som samradsorgan har vi fatt (vé paratlella organ. Sam-
arbetet mellan barnfilmradet och Filminstitutet har liten omfattning.

[ propositionen betonas att Filminstitutet i sitt barnfilmarbete bor ha
goda kanaler till olika grupper som anvinder barnfilm. t. ex. skolan, kom-
munerna samt barnfilmklubbar och andra barn- och ungdomsorganisatio-
ner. Formen for dessa kontakter bor dock vara anpassad till Filminstitu-
tets organisation och sitt att fungera.

Foredraganden hiinvisar Gl att Filminstitutet avser att komplettera for-
valtningsradet med foretriidare for de grupper som enligt vad som anforts i

! Prop. 1978/79:143, 5. 41 F,
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propositionen dir viktiga att ha med i barnfilmarbetet och som inte ir fore-
triddda i radet. En siadan konstruktion bor ge goda férutsattningar (or ett
omfattande samarbete mellan Filminstitutet och olika berérda grupper i
fraga om institutets barnfilmuppgitter.

omrade foreslas inte i propositionen,

2.3 Konstnirsniamndens stod till filmproduktion

Konstniirsnamnoden dr ett stathigt organ med uppgift att bl. a. fordela bi-
drag tll konstniirer. Sedan budgetaret 1978/79' disponerar niamnden siir-
skilda medel for projektbidrag till produktion av film. Bakgrunden ir en
frmstiillning fran Svenska teaterforbundet om siirskilda medel for ate ut-
veckla filmens fria scktor.

Mecd anledning av Teaterforbundets ansdkan understrok chefen {6r ut-
bildningsdepartementet bl. a. filmens karuktir av utpriiglit massmedium.
Filmproduktion kritver stora ckonomiska resurser men den firdiga filmen
kan till laga kostnader spridas tll ett stort antal mianmskor. For filmer som
vitnder sig till vuxna ir enligt toredraganden biogratdistribution och vis-
ning i TV i dag de viktigaste distributionstormerna och det ér diirfér na-
turligt att produktionsstodet friimst ar inriktat pa filmer som skall distri-
bueras pa detta sitt. Det kunde dock dnda finnas skidl att torstiirka statens
stod tll filmer som var avsedda att distribueras pi annat sitt Angenom de
vanliga biograferna. Man skulle dd ocksa kunna prova helt nya viigar och
pi sé sétt ta en biittre grund for att beddma vilka stédformer som var lamp-
liga 1 framtiden. Mot denna bakgrund téreslogs att konstnirsniamnden pd
forsok skulle ges dkade majligheter att genom projektbidrag stodja film-
produktion. 1 milj. kr. anvisades {or indumilet.- For budgetiret 1979/80
har toreslagits ett belopp om 1.5 milj. kr.

Konstnirsnamnden har fordelat anslaget f6r budgetéret 1978/79 pa 12
olika filmprojekt.

2.4 Statens biografbyras verksamhet

Scdan ar 1911 har endast sadan film som har varit godkind av statens
biografbyra fatt visas offentligt i Sverige. Reglerna tor filmeensuren ater-
finns i den s. k. biografférordningen? och i biogratbyrans instruktion®,

Dessa regler innebiir att en film eller del av film inte far godkinnas om
dess forevisande pa grund av det sitt pa vilket hiindelserna skildras och

' Prop. 1977/78:100., bil. 12, sid. 79 f.

? Forordning (1959:348) med siirskilda bestimmelser om biografforestiliningar
m. m. (indrad 1964:802. 1973:560 och 1977:1056).

3 Forordning  (1965:748) med instruktion for statens biografbyrd (omtryckt
1977:1057. iindrad 1978:378).
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Jdet summanhang i vilket de forekommer kan verka torraande eller skadhigt
upphetsande eller forleda till brott. Farbud mot visning skall vidare utfir-
das om forevisande kan anses olimpligt med hiinsyn 6l rikets forhallande
tll triimmande makt eller Einda (b upplysning om térhidlanden vilkas up-
penbaranden kan medttra men (Or forsvaret eller i dvrigt for rikets sither-
het. Godkiinnande Kan ocksa viigras om biogratbyrin finner att {orevisan-
de uppenbarligen skulle strida mot allmin lag. Hirutéver finns regler som
innehar att fitm eller del av film inte tar godkiinnas for visning for burn un-
der s, ehva eller femiton dr i den man den kan valla barn 1 dessa alders-
grupper psykisk skadi.

Bestut omat godkiinna film fattas av {ilmeensorerna. Det finns fyra ordi-
narie censorer. av vilka en ér biografbyrins direktor, Dessutom tinns en
extra filmeensor och en suppleant tor tilmeensorerna. En censor han fatia
beslut omatt godkiinna fitm for visning (6r vuxna t obeskuret skick. Beslut
om att godhinna film 6r visning tor barn maste alltid fattas av minst (va
censorer, av vilka minst en maste ha viss sirskild utbildning och erfaren-
het. Bestut om att Khippa eller helt forbjuda film maste fattas av tva censo-
ver. Kan dessi inte enas tllkallar de en tredje och frigan avgdrs genom
majoritetsheshut.

Statens filmgranskningsrad och statens barnfilnimnd Gr radgivande
oirgan Ull biogratbyriin. Yttrande fran filmgranskningsradet maste inhiam-
tas innan biograthyran beslutar att totalforbjuda film. att torbjuda bety-
dunde del av film. att forbjuda del av film som vunnit erkiinnande sasom
titm av betydande konsiniarligt virde eller vilken uppenbarligen kan anta-
gas vinna sidant erkidnnande eller aut foreta censuratgiird som ér av nor-
merande betvdelse For byrans verksamhet. Filmgranskningsradet dr ocksi
remissinstans 1 besviirsdrenden dver biografbyriins beslut.

Barnfilmniimndens uppgift motsvarar filmgranskningsradets nir det ir
fraga om atgiirder som endast giitier barn.

Fragan om filmeensuren bor bibehillas har behandlats flera ganger av
olika utredningar. F.n. har yturandelrihetsutredningen (Ju 1977:10) i upp-
drag att behandla dessa fragor. Utredningen skall Overviga om det finns
tillrdckliga skl att behilla ndgon form av vuxencensur pi filmens omrade.
Om utredningen skulle stanna {6r att vuxencensuren bor avskaftas tar den
bl.a. Gverviiga om i stilllet mgjligheterna till efterhandsingripande bor ut-
vidgas i nagon man genom en bestimmelse rorande pornografi och valds-
framstillningar. T utredningsdirektiven sigs att det synes vara ganska klart
att viss barncensur behévs. Till utredningen har dverliimnats en riksdags-
skrivelse! med inneborden att en sumlad dversy n bor goras av bestiimmel-
serna for barns tillrriide ull biograttérestitlningar.

Y ttrandefrihetsutredningen planerar att under forsta halvaret 1979 pub-

PR I9TTITR AL ek 19777RT5.
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licera ett principbetiankande med alternativa forslag. P4 grundval av den
diskussion som foranleds av principbetankandct avser utredningen att ut-
forma sitt slutliga forslag som bor laggas fram véaren 1981. En sidan plane-
ring gor det mojligt att ligga fram forslag till grundlagsindringar viiren
1982, dvs. fore 1982 &rs riksdagsval. Det slutliga beslutet om en grundlags-
andring kan da fattas av den nyvalda riksdagen tidigast hosten 1982.

Sedan den | juli 1978 har biografbyrin hand om en forséksverksamhet
med fraktstod for film. Syftet med férsdksverksamheten ar att underséka
mdojligheten att med hjilp av fraktstéd for film forbattra repertoaren ph
biograferna. Bestammelser for forsdksverksamheten éterfinns i {drord-
ningen' om forsdksverksamhet med fraktstod for film.

Fraktstdd kan utgd till filmer som av biografbyran har forklarats beratti-
gade till sidant stod och som den | januari 1979 eller senare har visats vid
biografforestallning i Norrbottens lan. Jamtlands lan, Viarmiands lan, land-
skapet Dalsland. Viastmanlands lian, Kronobergs lin och Gotlands ldn.
Stodet utglr for film av minst 35 mm bredd och motsvarar de kostnader for
frakt av film som enligt regler inom filmbranschen normalt uppkbmmer for
den som later visa film,

De filmer som far forklaras beriittigade till fraktstdd skall ha haft bio-
grafpremidr i Sverige den 1 januari 1978 eller senare. Urvalet skall goras
med hansyn till kvalitet och skall sammanlagt omfatta ca en tredjedel av de
filmer som varje &r har biografpremiar. Biografbyran har ocksd mojlighet
att forklara ett begrinsat antal aldre filmer, f. n. hogst 100, berittigade till
frakstdd. Harvid skall urvalet framst ske med hénsyn till det filmhistoriska
vérdet.

Beslut om att forklara film berittigad till fraktstodd fattas av biogratby-

_rans direktor. Denne skall diarvid samrida med annan censor som har
granskat filmen.

2.5 Kulturradets uppgifter pa filmomridet

Statens kulturrdds uppgifter av bevakningskaraktar och som remissin-
stans avser kulturomridet som helhet. Kulturrddet har ocksi mer precise-
rade uppgifter inom vad som brukar kallas kulturrddets direkta ansvars-
omrade. Enligt 48§ i sin instruktion? skall kulturradet bl. a. handligga
drenden om statsbidrag for kulwurell verksamhet bland amatérer. i mindre
ensembler och fria grupper samt inom institutioner och féreningar i den
mén det ej ankommer p& annan myndighet. Aven i dvrigt skall kulturradet
handligga drenden om statliga atgiarder som ror teater. dans och musik.
litterdir verksamhet och folkbibliotek samt konst, museer och utstillnings-

' SFS 1978:223.
2 Forordning (1974:644) med instruktion for statens kulturrdd (indrad senast
1978:851).

5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 111
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verksamhet. Ocks& harifrin gors undantag for arenden som ankommer
pé annan myndighet.

I den upprikning av konstarter som gors i paragrafen finns inte filmen
med. I den s. k. andra kulturpropositionen! uttalades ocksé att filmen inte
skulle héra till kulturrddets direkta ansvarsomrade.

A andra sidan kan film ingd i sadan verksamhet som kulturradet skall
stodja genom anslag till t. ex. utrustning. konferenser eller festivaler. Det
bidrag till centrumbildningar som kulturridet skall fordela ar uttryckling-
en avsett ocksa for filmens omréde.

2.6 Bidrag tiil filmvisning i nya former

I den andra kulturpropositionen? féreslogs att sirskilda medel skulle
Kunna anvindas for bidrag till verksamhet som syftar till att tillhandahalla
en alternativ filmrepertoar for lokalt forankrad visningsverksamhet. I pro-
positionen fordes ett resonemang om vikten av att en lokalt organiserad
verksamhet pd filmomradet kunde samspela med en stark och funktions-
duglig organisation p4 den centrala nivén. Bland de uppgifter som med for-
del kunde skétas centralt nAmndes bevakning och dokumentation av film-
utbudet. samordning och organisation av filmbokning, metodutveckling
och ledarutbildning.

I propositionen foreslogs att en del av resurserna for detta indamél bor-
de tillfalla Folketshusforeningarnas riksorganisation for verksamheten
med Bio Kontrast. Aterstoden borde disponeras genom besiut av regering-
en for stod till centrala funktioner med den inriktning som anges ovan.
Verksamheten har kommit att kallas filmvisning i nya former.

FOr budgetaret 1978/79 ar anslaget till Bio Kontrast 800 000 kr. 1730 000
kr. har for samma period ut delats som bidrag for filmvisning i nya former
till andra bidragsmotagare. 675000 kr. hirav har tilidelats Svenska film-
institutet for fortsatt férsoksverksamhet med alternativ distribution av
modern spelfilm (Bio 16), 210000 kr. har beviljats till Sveriges férenade
filmstudios fér anskaffning av filmklassiker och for verksamheten i dvrigt,
Studieférbundet Vuxenskolan har erhéllit 110000 kr. for forsoksverksam-
het med filmvisning i bygdegardar som genomfors i samarbete med Bio
Kontrast, Foreningen Folkets Bio har tilldelats 75000 kr. for verksamhe-
ten och ABF har fau 160000 kr. for fortsatt forsoksverksamhet med film-
verksamhet for finska invandrare. Fér barnfilmindamal har 35000 kr. till-
delats Sveriges férenade barn- och ungdomsfilmstudios for verksamheten,
140000 kr. har gatt fill Forbundet Vi Unga for centrala kostnader i sam-
band med filmvisning i nya former. Riksforbundet Sveriges Fritids- och
hemgérdar har erhdllit 50000 kr. for avslutning av ett projekt fér att uppna

! Prop. 1975:20, s. 234.
2 Prop. 1975:20, s. 228.
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en forbittrad anvdndning av film i ungdomsgardsverksamheten och Unga
Ornas rikstorbund har fatt 275000 kr. for fortsatt forsoksverksamhet med
icke kommersiell distribution av bamfilm (Barmens Bio Kontrast).

2.7 Den ekonomiska omfattningen

I tabellen sammanfattas de viktigaste ekonomiska insatserna av allmin-
na medel pa filmomrédet for budgetaret 1978/79 (milj. kr.).

Andamal Killa Summa
Biograf- Mottagar- Stats-
avgifter avgifter medel
Produktion av
langfilm 23.5 4,25 7,75 35,5
Produktion av
kortfilm m. m. 1.75 2,75 4.5

Centrala service-
funktioner inom
Filminstitutet

m. m.t 12,5 1.7 14,2
Barnfilmradet 0.6 0,6
Fraktstod? 0.55 0.55
Filmvisning i

nya former?® 1,85 1.85
Filmcentrum 0.35 0.35
Summa 36 6 15,55 57,55

! Inkl. barnfilm och Bio 16.
2 Avser ett halvt ars verksamhet.
3 Inkl. Bio Kontrast. Exkl. Bio 16.

3 Resultat av den nuvarande filmpolitiken

Den teknik for produktionsstdd som ligger i 1963 ars filmreform in-
nebir en omfordelning av biografinkomsterna till forméan {or produktion av
svensk film, foretradesvis biograffilm. Med tiden har stédsystemets resur-
ser ocksa forstirkts genom skattemedel och tillskott frAn Sveriges Radio.

Produktionsstodet hade redan frin borjan kvalitetsbeframjande inslag.
Dessa har successivt okat i betydelse och f.n. férdelas huvuddelen av till-
giangliga medel i former som gynnar kvalitetsproduktionen.

D4 man skall s6ka bedoma stédsystemets effekt dr framfor allt tva fak-
torer av intresse, namligen produktionsvolymen och produktionens kvali-
tet.

Den svenska biograffilmsproduktionen minskade i omfattning fran i ge-
nomsnitt 38 premidrer per ar under 1940-talet och 28 per &r under 1950-
talet till i genomsnitt endast 17 filmer &rligen under &ren 1959-—1963.
Minskningen vandes dérefter i en uppgang, och under aterstoden av 1960-
talet 14g genomsnittet ph ca 25 filmer om aret.
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1970-1alets produktionsvolym har varit lagre, knappt 19 filmer per ar
i genomsnitt. Under verksamhetsiret 1977/78 hade 21 filmer biografpre-
midr. For budgetiren 1978/79 och 1979/80 har statsbidragen for filmpro-
duktion Okat kraftigt samtidigt som inkomsterna av biografavgifter har
Okat. Dessa Okade resurser har givetvis dnnu inte givit resultat i form av
flera premidirklara filmer.

En svirighet ndr man skall soka virdera stodsystemets betydelse for
produktionsvolymen &r att bedéma vad som skulle ha hidnt om 1963 ars
filmreform inte hade gjorts. Hur méinga filmer hade producerats om film-
produktionen hade varit hinvisad till att déverleva pa den kommersiella
marknadens villkor?

Man kan ge en antvdan om svaret pad den frigan genom att undersdka
forhillandet mellan de kommersiella intdkierna for svenska filmer och de
summor som dr tillgingliga inom ramen for produktionsstddet.

Under vissa antaganden kan man beriikna att ungefar 6.5 % av brutto-
biljettintiikterna pé de svenska biograferna skulle tillfalla de svenska film-
producenterna som kommersiella intikier om biograferna inte erlade bio-
grafavgift till Filminstitutet och om biobiljetterna inte heller var féremal
for nagon annan form av indirekt beskattning. Raknat pa 1977/78 ars bil-
jettintakter motsvarar det ca 23 milj.kr.

Genom biografavgifterna reduceras de kommersiella intikterna for de
svenska producenterna med 10%. De kan nu beriikknas till ca 6 % av brut-
tobiljettintiikterna. Men samtidigt aterglr storre delen av biografavgiften
till den svenska filmen i form av produktionsstéd. Hérigenom Okar den
svenska filmens andel av biografintiikterna till ca 11,5 %. Det motsvarar ca
41 milj.kr. &r 1977/78. 1 jamforelse med ctt lige utan filmavial blir tillging-
liga medel for filmproduktion nira nog fordubblade.

I beridkningen ingar inga exportintakter. A andra sidan forutsatts att de
svenska filmproducenternas kommersiella intikter kommer att investeras i
nya filmproduktioner. nigot som inte behover vara fallet. Externa tillskott
i form av statsbidrag cller medel fran Sveriges Radio finns inte med.

Om hilften av produktionsresurserna hade uteblivit skulle sannolikt
produktionen ha minskat med betydligt mer dn héiften pé grund av att till-
gangar i1 form av kunnig personal och teknisk apparatur skulle ha skingrats
och dirigenom mdjligheterna att bedriva en kontinuerlig produktion inte
langre skulle ha forelegat. Det kan darfor vara rimligt att hivda att mellan
150 wch 200 svenska langfilmer sedan ar 1963 har kommit till tack vare
filmavtalets system for produktionsstéd. Detta 4r ett gott resultat.

Om det dr svart att beskriva filmreformens effekt p& produktionsvoly-
men sa ar det naturligtvis dnnu svérare att ge en bild av produktionsstodets
inverkan pé filmernas kvaliter. Skilen till detta ar flera. Kvalitetsbegrep-
pet ar inte entydigt och det forindras 6ver tiden. Samtiden och efterviri-
den stannar ofta i olika bedomningar av vad som har varit betydelsefullt.
Liksom i fraga om produktionsvolymen kan man inte sikert veta vad som
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hade intraffat om produktionsstodet inte hade funnits. Darfér blir bedém-
ningarna med nédvindighet osdkra och subjektiva.

Ett sitt att beskriva produktionens kvalitet 4r att se hur manga filmer
som har erhiliit kvalitetsbidrag av Filminstitutet. Det ger en bild av hur
Filminstitutets jury har bedomt filmerna. Metoden kan tyvirr inte anvén-
das for jamforelser 6ver hela den tid da filmavtalet har gillt, eftersom po-
ingsystemet har dndrats. Det ir sannolikt att det tidiga 60-talets beslut att
tilldela ca 40 ¢ av filmerna bidrag ér uttryck for en stringare bedémning
an de senaste arens, da 70 % av filmerna har fatt kvalitetsbidrag.

Ett allmént intryck dr emellertid att huvuddelen av den svenska lang-
filmsproduktionen numera har kvalitetsambitioner. Av de tva senaste
spelédrens 18 resp. 21 svenska langfilmspremiarer kan inte mer 4n fyra fil-
mer vardera dret karaktiriscras som porrfilmer eller underhallningsfilmer
utan konstnirliga ambitioner.

Ett annat métt pa hur filmpolitiken har lyckats ir om de svenska filmer-
na nar ¢n stor publik. Som nidmnts i avsnitt | har mer an hilften av de fil-
mer som producerats av Filminstitutet och haft premidr under speldret
1977/78 setts av mindre dn 25000 personer. Samtliga dessa har erhillit
kvalitetsbidrag.

Nir det géller produktionen av kortfilm ar det svarare att bedo-
ma resultaten av den forda politiken. En viktig bidragande orsak till detta
ar de gransdragningsproblem mot televisionen och undcfvisningsﬁlm
m.m., som berdrdes inledningsvis 1 avsnitt 1. Forutom de svarigheter som
foljer av detta kan man peka pé att det inte forckommer nagon registrering
av kortfilm som kan jamforas med den som giller for biograffilm. Dessa
faktorer tillsammans gor det svért att ge en sammanfattande bedomning av
kortfilmsproduktionens omfattning och férindringarna i den. [ detta sam-
manhang skall darfér endast berdras nagra atgiarder under de senaste aren
som har haft betydelse tor produktionsmojligheterna for kortfilm.

Ursprungligen fungerade framst kvalitetsbidragen som ett stod till kort-
filmproduktion. En filmare som hade gjort en kortfilm p# egen risk kunde,
om han fick ett hogt kvalitetsbidrag. dels betala kostnaderna for denna
film, dels erhalla en grundplat for nista.

Vid avtalsrevisionen ar 1972 minskades avsattningen till kvalitetsbidra-
gen och dessa reserverades £0r langfilmer. T stillet bildades G-fonden for
Filminstitutets egen filmproduktion. 30 ¢z av fonden skulle anvindas for
kortfitmi. Det tillgingliga beloppet uppgick verksamhetséret 1974/75, som
var det sista Ar d4 denna ordning gillde. till 660000 kr. En del av dessa
medel anvindes for driften av den filmverkstad som forvaltas av Filmin-
stitutet och Sveriges Radio.

Overenskommelsen mellan Filminstitutet och Sveriges Radio om samar-
bete i fraga om filmproduktion medforde att stédet till kortfilmsproduktio-
nen fr.o.m. verksamhetséret 1975/76 flyttades 6ver frin G-fonden ull 1-
fonden. Enligt de regler som ursprungligen giilldé skulle sammanlagt minst
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20 % av det arliga tillskottet till I-fonden anvindas for produktion av kort-
film och film avsedd for barn. Eftersom tillskottet till I-fonden var satt till
10 milj. kr. per &r uppgick resurserna fér dessa dndamal (inkl. filmverksta-
den) till 2 milj. kr.

De regler som giller for 1-fonden fér verksamhetséret 1978/79 innebir
att 29 % av tillskottet till fonden skall anvandas for produktion av barnfilm
i annat format an biograffilmen samt 6vrig kortfilm och bidrag till film-
verkstaden. Det arliga tillskottet till I-fonden dr 12 milj.kr., varfor resur-
serna for produktion av kortfilm m.m. uppgér till 3.5 milj.kr.

Fr.o.m. budgetaret 1978/79 disponerar ocks# konstnarsnamnden sarskil-
da medel for projektbidrag till produktion av film. For detta budgetar har
anvisats 1 milj.kr. for projektbidrag till produktion av film som ar avsedd
att distribuerars pa annat sitt an genom de vanliga biograferna. En hdjning
med 500000 kr. ar foreslagen for budgetiret 1979/80.

Riksdagens beslut! forra &ret om radions och televisionens fortsatta
verksamhet m.m. innebir en kraftig betoning av programféretagens ansvar
for att anlita frilansmedverkande och lagga ut produktionsuppdrag pa per-
soner som inte ar fast anstillda inom foretagen. Den Okning av program-
medlen, som forslagen i propositionen syftade till, borde enligt chefen for
utbildningsdepartementet leda till att andelen frilansmedverkan i program-
verksamheten ater borde kunna oka.

Det ar svart att uttala sig om huruvida de resursforstarkningar som hir
har berorts énnu har lett till nAgon markant forbittring av produktionsmdoj-
ligheterna for kortfilm. Ostridigt dr emellertid att 6kningen av I-fondens
produktionsresurser har lett till att ett storre antal kortfilmer har blivit till-
gangliga for distribution utanfor televisionen.

1963 ars filmavtal tar. som namnts i det foregaende. inte speciellt sikte
pa att paverka visningsmojligheterna for film. Filmpolitiska atgar-
der med denna inriktning har haft relativt liten omfattning och ér i allmén-
het av sent datum. Huvuddelen av importen av film till Sverige och av
visningsverksamheten i Sverige bedrivs pA kommersiella grunder.

I avsnitt | lamnas en Oversiktlig redogorelse for sammanséttningen av
filmimporten till Sverige. Dir konstateras att USA-filmermna dominerar
bland de importerade filmerna. Minga landers filmproduktion &r okiind for
0sS.

Av avsnitt | framgir ocks att nigra samlade uppgifter om filmrepertoa-
ren i olika delar av landet inte finns tillgangliga. Darfor kan de ofta omvitt-
nade skillnaderna i méjlighet att se god tilm mellan storstadsomradena och
Ovriga inte beliggas med siffror.

Olika initiativ att forbiattra mojligheterna att se god film i landsorten har
berorts Oversiktligt i avsnitt 2.6 i samband med att det statliga stodet redo-

¥ Prop. 1977/78:91, KrU 1977/78:24, rskr 1977/78:337.
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visades. Har skall karaktiren och omfattningen hos ndgra av dem beskri-
vas narmare.

Att redogirelsen inleds med Bio 16 beror pa att denna verksamhet dr
den enda som arbetar med specialimporterad film. Bio 16 utgor darfor en
kombination av importstod och distributionsstéd till biograftilm.

Bio 16 ar en forsoksverksamhet med import och distribution av kvali-
tetsfilm som startades av Svenska filminstitutet hosten 1976. Uppligg-
ningen av verksamheten 4r den att ett “paket” med kvalitetsfilm sitts
samman. kopieras ner i 16 mm-format och erbjuds intresserade kommu-
ner. Innevarande sasong bestir paketet av 12 filmer, av vilka tre &r nya
svenska filmer. en ar en importerad klassiker och de 6vriga atta &r moder-
na utlindska filmer som specialimporterats for Bio 16 av Filminstitutet. De
deltagande kommunerna méste valja att visa minst atta filmer. Kopiorna
turnerar efter ett visst schema och varje kommun ftar ha varje film i en vec-
ka och da visa den hur manga ginger som helst. I allminhet far de impor-
terade filmerna ocksé en normal biografpremiir i 35 mm format.

Sdsongen 1978/79 deltar 83 kommuner i verksamheten. Publiken vid de
schemalagda visningarna uppgick verksamhetséaret 1977/78 till ca 80000.
Antalet &skédare har sedan dess okat kraftigt och uppgick under hosten
1978 till ca 70000. Till detta kommer att néstan lika manga har sett filmer-
na vid enstaka uthyrningar och vanlig biografvisning.

Filmstudiororelsen och Bio Kontrast har manga likheter i uppbyggna-
den. men ocksé viktiga skillnader.

Filmstudiorérelsen ar den dldsta. Formerna tor filmstudioverksamheten
betingades ursprungligen av att verksamheten inte skulle fi konkurrera
med den kommersiella filmvisningen. Det viktigaste kdnnetecknet {or en
filmstudio ar att visningarna endast 4r 6ppna for medleiamar och att det
endast ar mojligt att 16sa medlemskap foér en serie visningar, inte for en
enstaka visning. Detta ger verksamheten en sluten karaktir men ger sam-
tidigt mojlighet till djupgiende och langvariga studier i olika filmiska dm-
nen.

Filmstudios utnyt(jar i huvudsak vanliga biografer och 35 mm {ilm. Det
ar den lokala studion som bestimmer programmet och man har i princip
tilighng tll alla kvalitetsfiimer for vilka det finns distributionsrittigheter i
Sverige och som inte bedoms som kommersiellt gingbara p4 orten.

Organisationen Sveriges férenade filmstudios har framfor ailt centrala
servicefunktioner i forhallande till de lokala studios. Verksamhetsaret
1977/78 fanns det filmstudios i 96 kommuner. Antalet besdkare pa film{o-
revisningar uppskattas till ca 140 000.

Bio Kontrast, som har vuxit fram under 1970-talet, utnyttjar i huvudsak
foreningsagda biografer. Filmerna viljs av ett lokalt programrad och unge-
tar samma filmer &r tillgéngliga som for filmstudios. Verksamheten admi-
nistreras centralt av Folketshustéreningarnas riksorganisation. 1 motsats
till filmstudiovisningarna dr Bio Kontrasts visningar tillgiingfiga for allmin-



Prop. 1981/82: 111 72

heten, oftast till ett lagt biljettpris. Ar 1977 férekom Bio Kontrast i 115
kommuner och hade drygt 160000 Askadare.

Ocksa toreningen Folkets Bio fortjanar att omnimnas i detta samman-
hang. Foreningen disponerar biografer pi nigra orter och arrangerar vis-
ningar pd ytterligare ett antal platser. Man bedriver ocks& import och di-
stribution av film. Under &r 1977 visade Folkets Bio film i 13 kommuner
for sammanlagt ca 35000 besOkare.

Det sammanlagda antalct dskidare vid filmvisningar inom ramen for
filmstudiorérelsen. Bio Kontrast, Folkets Bio och Bio 16 kan uppskattas till
ca 400000 per ar. Dct ar 1.7% av den svenska biopubliken. Men betydel-
sen av detta slags filmvisning kan inte beddmas enbart utifran antalet
askadare.

Verksamheten kan bedrivas i ett omfattande samarbete med den filmin-
tresserade opinionen pi resp. ort. Indirekt kan den ocksé leda till att re-
pertoaren pa vanliga biografer paverkas.

For Bio 16 tillkommer att det dr friga om en verksamhet som till stor del
bygger pa specialimporterad utlindsk film. Eftersom det ror sig om film-
genrer och filmldnder som ér svagt foretriadda i den kommersiella importen
utgor Bio 16-importen en avsevird forstarkning av mojligheterna att se god
film i Sverige.

Det star emellertid klart att dessa speciella visningsformer for kvalitets-
film 1 varje fall inte hittills har visat sig kunna na nagon stor andel av bio-
publiken. De statliga atgirderna for att mer allmint frimja en forbattrad
biorepertoar kan déirfor inte begriinsas till ett stod for dessa visningskana-
ler. Det méste till tgidrder som ocksé ar riktade till de vanliga biograferna.

ForsOksverksamheten med fraktstdd for film vidnder sig till savil de
vanliga biograferna som filmstudiorérelsen och Bio Kontrast och andra
icke-kommersiella arrangérer som visar kvalitetsfilm i1 35 mm-format. Syf-
tet med fraktstodet, som presenteras narmare under avsnitt 2.4, ar att sub-
ventionera bort traktkostnaderna for den vardefulla filmen och dirigenom
stimulera biograferna att visa sddan film.

De olika formerna av stod for en battre filmrepertoar har i stor utstriack-
ning forsokskaraktiar. Verksamheten med fraktstod startade si sent som
den [ januari 1979 och uppgifter om fraktstodets effekter kommer inte att
foreligga forran tidigast om nagot ar. Bade Bio Kontrast och Bio 16 ar f.n.
foremal t6r intern utvardering.

Man Kkan inte tala om visning av biograffilm utan att beréra televisionens
roll.

Televisionen ar en viktig konkurrent till filmvisning pé biograferna, lik-
som den ir det till mycken annan fritidsverksamhet. Minskningen av bio-
besidken under 50- och 60-talen sammanhinger i stort sett med televisio-
nens utbyggnad och tillskrivs frimst inflytande fran denna. Samtidigt ar
televisionen en viktig kanal for spridning av biograffilm.

Den moderna biograffilmen. med en speltid av meltan en och en halv och
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tva timmar och en forkarlek {6r vissa amnesval och en viss berittarteknik.
har vuxit fram ur behovet att ge ¢n betalande publik utbyte av en kvill pé
bio. Trots att biograffilmen har Lingre speltid an de flesta T'V-program och
trots att ménga av de effekter som ar tiankta for biograflokalen inte kom-
mer till sin ritt i TV, har biograffilmen stor popularitet hos TV-publiken.
Enligt Sveriges Radios arsberittelse for 1977/78 séndes detta verksamhets-
Ar 335 timmar biograftilm fér vuxna, vilket med normal filmlingd motsva-
rar ca 200 filmer. Det &r nistan lika manga tilmer som under samma tid ha-
de premiir pa biograferna. Den genomsnittliga publiken for programtypen
“biograffilm™ uppgick till ca 1,2 miljoner. Det skulle innebira att under
ett ar ca 240 miljoner askidare har sett biograffilm pa TV, dvs. att film-
publiken p4 TV ir ungefir tio ginger sa stor som filmpubliken pa biogra-
ferna.

En jamforelse av detta slag ir naturligtvis inte ridttvisande. Att besoka
en biografforestillning utgdr en aktiv handling, som kan kriiva betydande
uppoffringar i tid. pengar och besviar. Darfor kan man forutsatia att den
Svervigande delen av biopubliken har besokt forestallningen av intresse
och haft utbyte av sitt besok. I televisionens filmpublik ingar daremot an-
tagligen alla grader av intresse fran ett intensivt och engagerat deltagande
tll ett forstrott tittande som pagar samtidigt med. eller avbryts av, andra
hemma-aktiviteter. En person som ser en biograffitm pa bio far ocksa av
rent tekniska skél ut mera av sitt besék dn om han ser samma film pa TV.
Det beror p& biosalongens st6rre bildyta och béttre ljudkvalitet samt pa
franvaron av stdrningar.

Pa orter med cn torftig biorepertoar ar det emellertid ofta inte fraga om
att gora ctt val mellan att se biograffilm i TV eller pa bio. Fér manga min-
niskor dr i stallet televisionen den enda mgjligheten att fa se intressanta
och engagerande filmer.

4 Utformningen av den framtida statliga filmpolitiken

4.1 Allmint

Som har framgatt av féregaende avsnitt har den filmpolitik som har kun-
nat bedrivas genom filmavtalet framst varit inriktad pa (v omraden. Den
har givit stod till produktion av svensk biograffilm och den har méjliggjort
uppbyggnaden av en central svensk kulturinstitution pé filmens omrade.

Medan filmproduktionen har ett starkt stod har filmvisningen i huvudsak
tatt klara sig utan insatser av allmianna medel. Antalet biografer har ocksa
minskat kraftigt under avtalsperioden. Medan det fanns ca 2 200 biografer
ar 1963 fanns det 1200 biografer den 30 juni 1978. Omfattningen och inrikt-
ningen av filmvisning utanfor biograferna ar i stort sett okénd.
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Det framstar som angeldget att i fortsittningen fasta storre avseende vid
visningsfrigorna. En ensidig inriktning pa filmproduktion kan leda till
skevheter som blir oacceptabla i lingden.

En grundliggande forutsittning for filmpolitiken méste vara att film gors
for publiken, att det primira syftet med en kulturpolitisk satsning pé film-
produktion dr att ge publiken tilifalle till rika upplevelser genom kontakt
med ett omfattande och omvixlande filmutbud. Detta syfte uppnés inte om
endast befolkningen i de stora stdiderna har mojlighet att f& se annat n ett
begriansat och torftigt urval av de tillgéngliga filmerna. Det méste skapas
mdjligheter for alla att. oavsett bostadsort komma i kontakt med kvalitets-
film av olika slag. Sett frin resurssynpunkt ar det en mirklig ordning att
man av kulturpolitiska skil kan satsa miljonbelopp pé att producera fil-
mer. men att resurserna for att se till att samma filmer blir visade ar myc-
ket blygsamma.

I det foregaende har visats att manga filmer. som har producerats med
starkt stdd av allmianna medel och som har fatt god kritik. and4 har setts av
mycket t4 personer och endast visats pa ett fatal platser. Vissa av dessa
filmer kommer att distribueras som smalfilm genom Bio 16 och kommer pi
sh siitt att fa en storre spridning. Nagra av filmerna kommer att visas i te-
levisionen. Faktum kvarstar emellertid att dessa filmer, som ar avsedda
for visning i filmform pé biograf, har forblivit okanda fér den stérsta delen
av den svenska biogratpubliken.

Det édr naturligtvis mojligt att detta forhéllande kan torklaras med att det
finns en klyfta mellan filmkritiken och filmpubliken, s& att de filmer som
den forstnimnda satter hdgt saknar det som publiken vintar sig och kri-
ver av biograffilmer. | den mén detta ar riktigt illustrerar det en annan risk
med en ensidig inriktning av filmpolitiken pa produktionsfrigor. nimligen
att de filmer som gors tappar kontakten med publiken.

For filmer som produceras med stod av allmidnna medel kan det ekono-

- miska beroendet av publikframgingar minskas eller helt bringas att upp-
hora. Darmed kan man stilla krav pA konstnirligt genomarbetade produk-
ter och pa frihet fran den kommersiella filmens publikfriande schabloner.
Men da finns samtidigt en risk att filmerna inte alls vander sig till den
stora, ungdomliga filmpubliken utan till smé. exklusiva grupper. Sjalvfal-
let méste det finnas rum for utveckling och experiment inom filmkonsten
liksom inom andra konstarter. och darmed for filmer som gar langt vid si-
dan av det vanliga. Men produktionen som helhet far inte ges cn sidan
prigel. Det kan inte motiveras vare sig ckonomiskt eller kulturpolitiskt.

Som har namnts i det foregiende ar visning genom televisionen den vis-
ningsform for biograffilm som — &tminstone pA papperet — samlar den
utan jamforelse storsta publiken. Televisionsvisningen har ocksi en mgj-
lighet att n alla intresserade oavsett bostadsort. och dr i detta avseende
Overligsen alla andra visningsformer. Samtidigt karakteriseras tittarsitua-
tionen vid TV:n ofta av olika former av storningar som tillsammans med
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den lidgre tekniska kvalitén leder till att upplevelsen av biograffilm i TV in-
te pd langa viigar kan jamforas med upplevelsen av samma film pa bio.

Dessa forhallanden ger anledning till tva konstateranden. Det forsta dr
att mojligheten att se god biograffilm i TV bor betraktas som ett virdetullt
komplement till biografvisningen, men att den inte far foranleda staten att
avsta fran att soka skapa goda mdéjligheter att se kvalitetsfilm pé biograf.

Det andra konstaterandet giller televisionens ansvar for produktionen
av svensk biograffilm. Det s.k. I-fondsavtalet mellan Sveriges Radio och
Svenska filminstitutet innebér att radioforetaget bidrar med f.n. 6 milj.kr.
per ar till en produktionsfond som forvaltas av Filminstitutet. I regering-
ens proposition om radions och televisionens fortsatta verksamhet' under-
stryker foredraganden att televisionen dven i fortsittningen bor bira sin
del av ansvaret for att finansiera den svenska biograffilmsproduktionen.
De limpliga formerna for ett fortsatt sidant ansvarstagande far provas av
avtalsparterna i samband med att nuvarande avtal 16per ut den 30 juni
1980.

Den statliga kulturpolitiken pé filmomradet bor i framtiden innchélla
dels atgarder pd de omraden som f.n. fir den storsta uppmirksamheten,
dvs. produktion av film och olika centrala musei-. arkiv- och dokumenta-
tionsfunktioner pé filmomradet. dels i 6kad utstrackning ta sikte pa att un-
derlatta for méanniskor att, oavsett bostadsort, komma i kontakt med god
film. Arbetet med de filmpolitiska frigorna bér ha en sadan inriktning.

Formerna for olika filmpolitiska atgarder ar pa vissa omraden resultatet
av en lang utveckling. Det giller i forsta hand de omriden som &r centrala i
filminstitutets verksamhet. nimligen biblioteks-, arkiv- och dokumenta-
tionsfunktionerna och produktionen av biograftilm. Nar det géller stod till
produktion av annan film dn biograffilm forekommer f.n. flera olika stod-
former parallellt under en forsoksperiod.

Mectoderna for att paverka visningsmojligheterna for film ar mindre ut-
vecklade. Statligt stdd utgér till olika organisationer m.m. som visar kvali-
tetsfilm f6r barn och vuxna. Staten stoder ocksa Filminstitutets kvalitets-
import av barnfilm och dess import och distribution av modern spelfilm
(Bio 16). En granskning av barnfilm ur konsumentsynpunkt pagar under
barnfilmradets ledning. ForsOksverksamheten med fraktstod syftar till att
allmént forbiittra biorepertoaren.

Bakom den splittrade bilden doljer sig en ganska stor osédkerhet om hur
de lampliga &tgirderna skall utformas. Négot forsok att ta ett samlat grepp
p4 visningsfrigorna har inte gjorts utan de statliga atgarderna har framst
bestatt av en positiv behandling av ansokningar fran olika héll.

Den framtida utformningen av olika Atgarder med sikte pi att utveckia
visningsmgjligheterna for god film ar bl.a. beroende av utfallet av vissa

! Prop. 1977/78:91,s. 200 f.
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paghende forsoksverksamheter. Det finns i dag inte tillrdcklig grund for att
sikert peka ut vilka atgirder som ar de mest limpliga och hur tillgangliga
resurser skall fordelas mellan olika &ndamal. Det finns inte heller nigot or-
gan som har en samlad dverblick dver omradet och dver de olika initiativ
som tas. med eller utan statligt stod, for att fa till stind béttre visningsmoj-
ligheter for film. De kunskaper som finns om omradet ar fragmentariska
och finns framfér alit hos de foretag, organisationer och institutioner som
sjalva bedriver olika former av visningsverksamhet.

Av detta f6ljer att det fortsatta arbetet med utformningen av filmpoliti-
ken méste folja flera linjer. PA de omréden dar vi har utvecklade stédfor-
mer och en fast organisatorisk struktur ar det naturligt att arbetet tar sin
utgAngspunkt i denna struktur. De frigor som méste besvaras ar om de nu-
varande stodformerna etc. leder till ett onskvart resultat och vilka dnd-
ringar som behdver goras for att uppstallda mal skall kunna uppnis.

Nar det daremot giller de omréden dér de statliga insatserna 4r mindre
utvecklade méste angreppssittet bli ett annat. Har r osakerheten betyd-
ligt storre om vilka metoder som ar verksamma for att vi skall uppni mé-
len. Arbetet méste darfor i stor utstrackning g ut pé att finna effektiva in-
strument for de filmpolitiska ambitionerna. Detta arbete kraver troligen
experiment och férsdk och ett omfattande kontaktarbete med olika grup-
per etc. som ar verksamma p4 omridet.

Infor beslut om vilka 4tgarder som skall vidtas med anledning av att
filmavtalet 1oper ut den 30 juni 1983 &r det angelidget att diskutera vilken
roll ett eventuellt fortsatt avtalsforhdllande mellan staten och filmbran-
schen skulle komma att fi i den totala statliga filmpolitiken.

1963 ars filmavtal har viackt stor internationell uppmiirksamhet, men har
ocksa under den langa tid det har varit i kraft utsatts for atskillig inhemsk
kritik. Kritiken har delvis varit riktad mot filminstitutet och har varit av
den karaktdar som #r ofrinkomlig si lange konstnirliga och ekonomiska
prioriteringar maste géras. Men kritiken har ocks gillt att filmavtalet och
filminstitutet har uppfattats som liktydigt med hela den statliga filmpoliti-
ken. Eftersom nagon Klar uppdelning av ansvaret for olika funktioner inom
den statliga filmpolitiken aldrig har gjorts har avgriansningen och omfatt-
ningen av olika atgirder i stor utstrickning fatt goras av Filminstitutet
sjalvt. De som 4r intresserade av omriden som inte har varit centrala i
Filminstitutets verksamhet har uppfattat Filminstitutet och filmavtalet
som hinder for att man skulle dgna stdrre uppmiarksamhet it dessa omré-
den.

Frigan om filmavtalets framtid sonderfaller darfor i sjialva verket i tvi
fragor. Den forsta giller hur ansvaret for olika filmpolitiska atgiirder bor
fordelas mellan olika organ. Den andra giller hur staten skall stélla sig till
frigan om cn eventuellt fortsatt avtalsreglering av fragor som ror filmpoli-
tiken efter det att nuvarande filmavtal hur 16pt ut.

Vad forst galler funktionsfordelningen kan de olika uppgifterna pi det
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filmpolitiska omradet grovt delas in i tre kategorier, nimligen servicefunk-
tioner. operativa funktioner, och stédverksamhet.

Med servicefunktioner avses uppgifter av dokumentations-. biblioteks-
och informationskaraktir som naturligen bér aligga centrala organ. Verk-
samheten ar avsedd for alla myndigheter, foretag, organisationer och en-
skilda personer som har ett behov av service pa omradet och det ar darfor
angeliget att den utformas s att olika intressen och behov kan tiligodoses.

Termen operativa funktioner har valts for att beteckna omraden dar ett
allmiént organ bedriver en aktiv verksamhet av samma slag som bedrivs av
t.ex. organisationer eller enskilda foretag. Exempel p4 sidan verksamhet
ar filmproduktion och biografdrift. import av film och uthyrning av tek-
nisk utrustning. Organ som har sidana uppgifter kommer att upptrida
som konkurrenter till andra som 4r verksamma p& omradet. Det kan ocksa
ingd i olika affarsmissiga samarbetsforhallanden med foretag pd omradet.

Med stodverksamher avses olika former av stéd och hjilp till enskilda,
organisationer och foretag med verksamhet pa filmomridet. Exempel pé
sddana funktioner ar garantigivning for filmproduktion och olika former
av organisationsbidrag.

Som framgér av den exempelsamling som har limnats ovan bedriver
Filminstitutet i dag verksamhet pa samtliga dessa omraden. De konflikter
som maste kunna uppkomma for ett organ som t.ex. dels beviljar garantier
for filmproduktion som bedrivs av andra foretag. dels bedriver egen film-
produktion, har man skt 16sa genom att ha oberoende beslutsorgan inom
Filminstitutet for olika typer av drenden. Héarigenom har man kunnat ta till
vara de fordelar av annat slag som foljer av att t.ex. drenden om langfilms-
produktion kan hanteras samlat inom en organisation.

Det framstar emellertid som tveksamt hur lAngt en sddan vig kan foljas
vid en utbyggnad av filmpolitiska atgiirder med syfte att forbittra tillgdng-
en till kvalitetstilm i landet. Sadana atgirder kommer troligen att bchova
berora savil den traditionella biobranschen som andra sektorer inom sam-
hillet. t.ex. kommunerna och folkrorelserna. Erfarenheterna av de senaste
arens filmpolitiska diskussion ger intc anledning att nu med bestimdhet
fororda nagon sirskild organisatorisk 16sning vad géller dessa fragor.

Mot denna bakgrund framstar det som naturligt att infor det fortsatta
Oversynsarbetet utgd fran att Filminstitutet skall behalla ansvaret for de
servicefunktioner som ankommer pé institutet i dess egenskap av central
kulturinstitution for filmomridet. Institutet bor ocksa behalla ansvaret for
att med olika atgarder frimja den svenska langfilmsproduktionen. Ansva-
ret for stod till kortfilmsproduktion bor liksom f.n. vara delat mellan olika
organ, i avvaktan pa erfarenheter av pagiende forsoksverksamhet.

Arbetet med att forbéttra tillgingen pa kvalitetsfilm bestar, som nimnts
i det foregaende. i forsta hand av att utforma olika atgirder och prova de-
ras effekt. De narmare formerna for ett sddant utrednings- och utveck-
lingsarbete far bestammas inom ramen fér det fortsatta dversynsarbetet.
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Stallningstagande till de langsiktiga organisatoriska frdgorna bér kunna
ansta till dess att storre klarhet har vunnits om vilka som ar de lampliga at-
girderna. :

Det finns givetvis savil for- som nackdelar med att ha vissa delar av
filmpolitiken bestamda i avtalets form. Till fordelarna hér att man kan vin-
na en hanteringsmissig forenkling genom att t.ex. administrativa rutiner
kan anpassas till forhillandena i branschen. Ett avtal bor ocksd kunna ge
en grund for ett fortsatt fortroendefullt samarbete mellan staten och film-
branschen. Detta kommer att ha stor betydelse for att visningsmdojlighe-
terna for kvalitetsfilmen skall kunna forbéttras.

Till nackdelarma med avtalsformen méste riknas den stelhet som kan
komma att prigla ett avtal, sarskilt om det gir langt in i detalj. Dessa nack-
delar bor emellertid kunna undvikas och i s& fall bor det vara mojligt att
aven i fortsdttningen kunna reglera vissa forhéllanden i ett avtal mellan
staten och filmbranschen. En sjalvklar forutsittning ar givetvis att det gar
att uppna losningar som inte innebar vasentliga beskarningar av statens
kulturpolitiska handlingsfrihet pi filmomradet.

Avsnitt 4.2 innehéller ¢n mera detaljerad genomgang av frigor som hor
samman med utformningen av ett fortsatt filmavtal. Det kan dock finnas
anledning att fore dessa mera detaljinriktade avsnitt berora tidsaspekten.
Erfarenhetsmissigt kidnnetecknas den sista delen av en avtalsperiod, tik-
som t.ex. ctt utredningsskede. ofta av att en betydande osikerhet priglar
den verksamhet som avses. Detta kan fi olika ogynnsamma konsek venser
for verksamheten och det ar darfor angeliget att en sadan period blir s&
kort som mojligt. Starka skil talar darfor for att inledande 6verlaggningar
mellan staten och filmbranschen inte b6r droja nagon langre tid.

4.2 Filmavtalet

I avsnitt 2.1 behandlas filmavtalets fyra delar, namligen reglerna om
biografavgiften, reglerna for stiftelsen Svenska filminstitutet, reglerna for
anviindningen av biografavgifterna samt de regler som ror sjilva avtalet.
Av dessa delar dr den som ror biografavgifterna den grundliiggande.

Genom avtalet har filmbranschen forbundit sig att avstd 109 av brutto-
biljettintiktcrna att anviandas for atgirder p4 filmomridet. Ett villkor for
avtalets bestand ir att filmbraaschen ir befriad fran ngjesskatt, mervirde-
skatt och liknande palagor pa biobiljetter och filmhyror. Fordelningen av
biografavgifterna pa olika huvudidndamal. liksom Svenska filminstitutets
organisation, regleras genom bestdmmelser i avtalet. Beslut om &ndring av
avtalet fattas av en fulltalig styrelse och méste for att bli giillande godkin-
nas av de fem filmbranschorganisationer som har slutit avtalet och fast-
stiallas av regeringen. For dndring av reglerna om biografavgifternas an-
vindning &r proceduren nigot enklare. Styrelsen behdver dé inte vara full-
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talig och beslutet behdver endast godkannas av Foreningen Sveriges film-
producenter och av regeringen.

Filmavtalet har nu géllti 16 ar. I avsnitt 2.1 ges uppgifter om de viktigas-
te avtalsandringarna under tiden. I avsnitt 3 gors ett forsok att uppskatta
bl.a. effekten av det stod till svensk filmproduktion som kanaliseras ge-
nom avtalets bestimmelser. I den féljande framstaliningen skall avtalet
belysas fran nigra andra utgdngspunkter.

Filmavtalet maste karkatiriseras som ett smidigt system att specialdes-
tinera resurser till olika fiimandamél. Redovisningen av biografavgifterna
ar samordnad med filmhyresredovisningen och torde darfor inte ge upp-
hov till sarskilt mycket merarbete. Biografavgifterna betalas in av biogra-
ferna direkt till filminstitutet. Avgiftsskyldigheten omfattar endast de
knappt 400 biografer som har mer an fem ordinarie forestiallningar i vec-
kan. Dessa biografer svarar for ca 85% av de totala biljettintikterna me-
dan ca 800 biografer delar p& de dvriga 15%. Denna ordning bidrar givet--
vis till att minska behovet av administration och kan ocksé sigas utgéraen
form av avgiftsbelastning efter birkraft. A andra sidan gar Filminstitutet
genom avgiftsbefrielsen av smibiograferna miste om ca 6 milj. kr. per ar.
Det kan givetvis diskuteras om det kan finnas anviandningar for dessa me-
del som ar mer Kulturpolitiskt motiverade.

Som nidmnts inledningsvis i detta avsnitt 4r en rad olika forhallanden
reglerade i filmavtalet. Inte bara reglerna om biografavgiften och om vill-
koren for sjilva avtalets bestdnd utan ocksi de bestimmelser som ror
Filminstitutets ledningsorgan m. m. och fordelningen av biografavgifterna
p4 olika indamal &r avtalsreglerade. Dessa bestimmelser dr pé vissa punk-
ter mycket detaljerade. 1 det foregdende har ocksa berérts procedurerna
for andringar i avtalet. Avtalsédndringar kraver beslut av styrelsen och i
princip samtycke av saval regeringen som filmbranschen.

Denna ordning har medfort en betydande stabilitet i regelsystemet, en
stabilitet som har ménga fordelar. Planeringen underliattas om man med
stor sannolikhet kan forutse vilka regler som kommer att galla under en
langre period. Genom att avtalets bestammelser stipulerar att 65 av av-
gifterna kommer filmproduktionen till godo sikerstills en kontinuerlig
svensk filmproduktion av viss omfatning. Produktionsstédets kvalitetsin-
riktning gor det mojligt for filmare att satsa langsiktigt p4 en ambiti6s pro-
duktion.

Stabiliteten kan dock sla 6ver i stelhet, i en ofdrméga till forandringar.
Proceduren for att dndra i avtalet kan forsvara ocksi angeliagna forand-
ringar. Det dr betecknande att inga viktigare dndringar i avtalet har skett
sedan &r 1973. De forandringar i fraga om finansieringen av olika filmpoli-
tiska atgirder som har intriaffat darefter kar 4gt rum vid sidan av filmavta-
let.

Filmavtalets uppbyggnad ger Filminstitutet en mycket stark stallning.
Liksom de statliga kulturinstitutionerna har institutet frihet att inom ra-
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men for allminna bestdmmelser utforma sin verksamhet. I filminstitutets
fall tillkommer att dessa bestimmelser ér givna i filmavtalet och att en dnd-
ring av bestarnmelserna endast kan ske efter beslut av institutets styrelse.

Avtalets konstruktion innebdr att uttagsprocenten for biografavgift och
avgiftsmedlens fordelning &r bestdmda i avtalet. Tiligangen pé resurser for
olika andamal beror darfér uteslutande pa hur de avgiftspliktiga biografer-
nas biljettintikter utvecklas. Det ar inte mojligt att utan dndring av avtalet
gbra en omprioritering mellan t. ex. det stod till filmproduktionen som hir-
ror fran B-, F-, G- och H-fonderna och atgarder for att forbittra distributio-
nen eller mellan t. ex. kvalitetsbidrag och forhandsstéd till filmproduktio-
nen. | de fali ytterligare satsningar pa vissa omraden har bedémts som
Onskvirda har de finansierats vid sidan av filmavtalet, med statsbidrag.

Tidigare har namnts att andringar i filmavtalet kraver godkinnande i en
eller annan form fran filmbranschens sida. Detta siatter en grans for mojlig-
heten att med hjilp av avtalsiandringar fora en filmpolitik som avviker fran
vad filmbranschen uppfattar som liggande i sitt intresse.

For filmbranschen innebar filmavtalet fordelar inte bara genom det in-
flytande som det ger dver filmpolitiken. Avtalet innebar ocksa sannolikt
vissa ekonomiska férdelar for filmbranschen jamfort med om filmvisning-
en i stallet hade varit skattepliktig for mervirdeskatt.

4.3 Produktion av film

Endast ett fatal svenska filmer varje sdsong far sina produktionskostna-
der tickta genom kommersiella intdkter. Detta hanger suamman med att vi
tillhor ett litet sprakomrade, men ocksid med foérhéallandena inom filmdi-
stributionen i Sverige och pa den internationella filmmarknaden. For en
filmproduktion av nuvarande omfattning kravs darfor ett avsevart resurs-
tillskott av allminna medel. f. n. i storleksordningen 35 milj.kr. per ar for
langfilmsproduktionen. Det sitt pa vilket dessa medel anvands blir avgo-
rande for vilken inriktning den svenska filmproduktionen kommer att fa.

Som har framgétt av avsnitt 2 var produktionsbesluten vid mitten av
1960-talet decentraliserade i si méatto att filmproduktion i huvudsak be-
drevs av olika enskilda produktionsforetag, som arbetade i konkurrens
med varandra. Genom att flera av dessa foretag holl igng en omfattande
produktion hade de mdojlighet att gora kvalitetssatsningar inom ramen for
en *"gungorna och Karusellen-politik™". Produktionsstodet genom filmavta-
let hade vid denna tid formen av en generell “aterbiring’ samt av kvali-
tetsstod i efterhand. Filminstitutets egen filmproduktion hade liten omfatt-
ning och kunde inriktas pd mer exklusiva filmer som de enskilda produ-
centerna av olika skil tvekade att satsa pa.

De traditionellt “*stora’” filmproducenterna har gradvis minskat sin pro-
duktion och i stillet har allt fler filmer kommit att goras av sméforetag i
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branschen. Dessa dr mer beroende av det ekonomiska utfallet av varje en-
skild film, eftersom de inte kan sprida riskerna p4 flera produktioner.

‘Denna utveckling har lett till foriandringar i systemet fér produktions-
stdd. Ett garantisystem utvecklades, dér den viktigaste delen, H-fondsga-
rantin, beviljas efter en férhandsbedémning av projektets kvalitetsinrikt-
ning. Garantisystemet forutsitter dock att producenten sjalv star en viss
ekonomisk risk. Eventuella vinster pé en film tillfaller producenten.

Filminstitutets roll som producent har Okat kraftigt i betydelse. De
forstarkningar av produktionsresurserna som har kommit till sedan ar 1975
har medfort att Filminstitutet nu kan svara for nirmare hilften av den
svenska biograffilmproduktionen. Det rér sig di antingen om filmer dar
Filminstitutet saval svarar for finansieringen som for den rent tekniska
produktionen eller om filmer som finansieras av Filminstitutet men dar
produktionsuppdraget ar utlagt pa ett foretag utanfér Filminstitutet.

Dessa foriandringar ger anledning att diskutera vilka krav man bor stélla
ph den svenska filmproduktionen och pé systemet for produktionsstod.

Stadet till produktion av svensk film bér vara inriktat ph kvalitetspro-
duktion i vid mening. Det innebir att filmer helt utan kvalitetsambition in-
te bor kunna f4 offentligt produktionsstod.

Bedémningen av vilka projekt som bor stodjas bor ha tre utgéngspunk-
ter.

Filmens karaktar av massmedium miste behallas, dvs. filmema skall va-
ra inriktade mot en stor publik. Det finns en risk for att filmer som finan-
sieras med offentliga medel tappar kontakten med publiken nér kravet pa
kommersiell lonsamhet kommer i bakgrunden. Den risken méste man vara
pé sin vakt emot. Filmerna méste kunna tillfredsstélla olika smakriktning-
ar hos publiken. Sarskilt viktigt ar att tillgodose behovet av kvalitetsalter-
nativ for den stora barn- och ungdomspubliken.

Bedémningen av olika filmprojekt méste ta héansyn till att kvalitetsbe-
greppet inom filmen varken ar enhetligt eller okontroversiellt. Dels ar det
naturligt att tolka kvalitetsbegreppet olika for olika typer av filmer, dels
pagar ofta en hiftig diskussion om vad som konstituerar kvalitet i film
Over huvud taget. Det ér sjalvklart att olika uppfattningar finns och méste
finnas pa detta omride. Stodsystemet far alltsa inte i sig sjilv innebira ett
favoriserande av den ena eller andra uppfattningen i kvalitetsfragor. utan
bor i stillet medge en fortlopande dialog mellan olika uppfattningar och en
paralletl utveckling langs flera linjer.

Ekonomiska resurser bor anviandas pa basta satt. Produktion av biograf-
film drar stora kostnader och tillgingen p4 medel kommer darfor att vara
en faktor som begransar produktionens omfattning. Produktionen bor pla-
neras och organiseras p4 ett sadant satt att resursitgangen hélls nere dar
s& kan ske utan allvarliga foljder for det konstnirliga resultatet. I friga om
mycket kostnadskravande projekt méste givetvis en sirskilt noggrann
provning goras av angelagenhetsgraden och av mojligheten till olika for-
.mer av samfinansiering.

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 111
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De olika krav som hir stélls upp fér den svenska filmproduktionen kan i
vissa fall vara svara att forena. Att konstnarliga ambitioner litt kommer i
konflikt med kraven pé en begransning av resurserna ar vilbekant. Kravet
pa filmer for olika smakriktningar staimmer inte heller alltid dverens med
filmkonstndrernas 6nskemal. Det visas t. ex. av att den spontana lusten att
gora film for bam har varit betydligt mindre framtradande #n 6nskan att
gora film for vuxna. Om den svenska filmproduktionen skall fA en onsk-
vird inriktning méaste det darfér ske en avviagning mellan olika intressen
och dnskemél.

Mekanismema for en sddan avvigning far emellertid inte ges formen av
en central styrning av produktionsbesluten. En s&dan styrning skulle kun-
na medfora risker for ensidighet i friga om konstnérliga bedomningar som
kunde leda till smakdiktatur. Avvigningen méste i stillet ske inom ramen
for ett pluralistiskt system, dar sjalva produktionsbesluten har decentrali-
serats s mycket som mojligt.

Ett sddant pluralistiskt system, som i och for sig har likheter med det
nuvarande, skulle kunna vara uppbyggt enligt féljande principer.

En del av filmproduktionen kommer till p4 initiativ av fristdende pro-
duktionsforetag. som satter in eget kapital i produktionen och stir den
ekonomiska risken. Liksom f.n. bor det finnas mojlighet att minska for-
lustriskerna genom ekonomiska garantier for sidana filmer, forutsatt att de
fyller vissa kvalitetskrav. I friga om dessa filmer #r det de ansvariga pro-
duktionsféretagen som skall besluta om produktionen. Rollen for det or-
gan som skall besluta om produktionsgarantier bor avgrinsas till att sélla
undan konstnirligt undermaliga eller praktiskt ogenomforbara projekt.
Diremot bor de inte p4 annat sétt verka styrande pa produktionens inrikt-
ning.

Om tillgngen till resurser for garantigivning motsvarar tillgingen till
riskvilligt kapital kommer garantigivningen att resultera i en kvalitetsinrik-
tad filmproduktion som ar volymmaissigt s& omfattande och till innehéll
och inriktning s& omvixlande som for tillfillet kan uppnis med hjilp av
privat kapital. Erfarenheterna visar dock att den filmproduktion som till-
kommer pi detta siitt varken blir s omfattande eller omvéaxlande som man
fran kulturpolitiska utgingspunkter kan ha anledning att énska. Darfor
finns det behov av en kompletterande filmproduktion som finansieras av
Filminstitutet.

Denna filmproduktion har alitsi till uppgift att ge den totala svenska
filmproduktionen den 6nskvirda balans som inte uppnis om man enbart li-
tar till enskilda produktionsforetag. Den bor darfor i forsta hand vara in-
riktad pé olika bristomriaden. Det bor vara en uppgift for Filminstitutets
ledning att p& grundval av de allmanna riktlinjer som har givits av staten
identifiera dessa bristomriaden och avgora hur stora resurser som skall sat-
sas. Didremot bor sjalva urvalet av filmprojekt inte skotas av Filminstitu-
tets ledning. Uppgiften att vilja ut vilka filmer som skall produceras bor
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vara decentraliserad till ett antal olika beslutsfattare. Var och en av dessa
bor inom ramen for allmanna direktiv och inom vissa ekonomiska ramar
sjdlvstandigt kunna besluta om produktion.

Férdelen med ett sidant system &r att man kan viilja beslutsfattare med
hansyn till att olika uppfattningar skall vara foretradda. Den som har ett
filmprojekt och far nej hos en kan di vanda sig till en-annan och fa projek-
tet bedémt péa nytt, frAn andra utgngspunkter. Det bor di finnas forutsatt-
ningar for att produktionen skall komma att praglas av mingfald och va-
riation.

En nédvindig forutsidtining for méangfald och fornyelse inom filmpro-
duktionen ar att produktionsvolymen ar tillrackligt stor. Utan en tillrack-
lig produktionsvolym kan inte filmskapare av olika inriktning bedriva en
nagorlunda kontinuerlig verksamhet samtidigt med att itervixten tryggas
genom att ett visst antal debutanter slipps fram varje ar.

Tidigare i detta avsnitt har berorts vikten av att man hushllar vil med
tillgangliga resurser. Detta ar givetvis en faktor av stor betydelse for pro-
duktionsvolymens storlek, mitt i antal filmer. Den andra viktiga faktorn ar
storleken av de tillgangliga resurserna.

Produktionskapital kan satsas av privata intressenter eller tillskjutas av
allmanna medel i en eller annan form. Under senare &r har det vanliga va-
rit att filmer har finansierats med bade privat kapital och allmidnna medel,
genom att en privat producent har erhallit produktionsgarantier av Film-
institutet eller genom att privata producenter har gitt in som medfinansia-
rer i Filminstitutet producerade filmer.

Det finns i allminhet anledning att fororda olika former av sddan sam-
verkan, eftersom de torde leda till en hogre produktionsvolym. Samverkan
mellan offentligt och privat kapital far emellertid inte drivas si langt att
det kulturpolitiska intresset av en varierad och kvalitativt ambiti6s film-
produktion kommer i farozonen. Dir det ar n6dvandigt for att sdkerstilla
en onskvard utveckling inom filmproduktionen bor diarfér filmer kunna fi-
nansieras helt med allmidnna medel.

De 10sningar som forordas har ovan provas i de flesta fall redan i Film-
institutets arbete. Silunda har Filminstitutet inf6rt ett nytt system for pla-
nering och kontroll av produktionskostnader. Tidsliggningen av filmpro-
duktioner skall i framtiden planeras bittre, med sikte pé ett rationellt ut-
nyttjande av tillgangliga ateljéer, apparatur m. m. Filminstitutet provar f.n
en ny modell for produktionsbeslut, som innebér att ett antal fristiende
producenter far fria hinder att, inom vissa ekonomiska ramar, fér Film-
institutet producera var sin film arligen. Det pAgir ocksd overldggningar i
syfte att |0sa det s. k. kollektivfilmsproblemet, dvs. hur befintliga stodfor-
mer skall tillampas d& ett antal filmarbetare gemensamt satsar arbete och
teknisk apparatur i en film.

I dessa och liknande fall &ligger det sjialvfallet Filminstitutet sisom
verkstillande organ att inom ramen for gillande bestammelser séka de
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tekniska losningar som 4r anpassade till forhallandena och som frimjar de
filmpolitiska malsidttningarna. Det ar di givetvis angelaget att de regler
som giller for Filminstitutet inte ar sAdana att de motverkar dessa malsatt-
ningar, t. ex. genom att dispositionen av resurser ir fastlast eller genom att
beslutsformerna ar mer krangliga dn nddvandigt. Dessa synpunkter bor
beaktas i kommande férhandlingar med filmbranschen.

Medan formemna for stod till produktion av langfilm har genomgatt en
kontinuerlig utveckling har satten att stédja produktion av kortfilm va-
rit minga under filmavtalets 16ptid. En 6versikt 6ver de olika stodformer
som har funnits limnas i avsnitt 3.

Som anforts i det foregiende 4r det i dag svart att finna effektiva distri-
butionskanaler for kortfilm vid sidan av visning i televisionen. Detta gil-
ler sarskilt sddan kortfilm som i férsta hand vinder sig till vuxna. Den nu-
varande biografdistributionen av film gynnar ensidigt lAngfilmen och di i
forsta hand fiktionsfilmen. Det finns néstan aldrig plats for kortfilmer
inom ramen for ett vanligt kvallsprogram pé& bio. Kortfilmen &r i stillet
hanvisad till visning i televisionen eller till distribution i 16 mm-format. of-
ta till en specialinriktad publik och under otillfredstillande visningsforhal-
landen.

Det 4r mot denna bakgrund knappast forvinande att huvuddelen
(ca90%%) av de resurser som finns tillgdngliga fér produktionsstdd till film
ar avsedd for langfilm. Det &r ju den filmen som har mdjlighet att na
den stora biografpubliken.

Samtidigt leder denna ordning till att filmare som vill vanda sig till en all-
man publik framst dr hanvisade till lAngfilmsformatet, aven om amnet i
och for sig skulle passa béttre for en kortfilm. Detta medfor givetvis hdgre
kostnader, men det kan ocksi leda till konstnérligt simre resultat 4n om
man hade valt kortfilmens mera koncentrerade form. For nya och oprova-
de filmskapare kan det vara virdefullt att forst f4 prova sina krafter pa
kortfilm. Dar Amnet 4r mest lampat for en kortfilm bor detta format viljas,
liksom i de fall ett mne kan vintas intressera en alltfor begrinsad krets av
personer for att den dyrbara langfilmen skall vara motiverad.

For biopubliken innebér nuvarande forhillanden att det knappast finns
mdojlighet att under goda tekniska omstandigheter fi se annat dn dramatis-
ka fiktionsfilmer i langfilmsformat. Korta novellfilmer eller dokumentirer
visas t.ex. sdllan pd bio. Darfor bor olika metoder provas for att fa till
stdnd 6kad visning av kortfilm p4 biograf och i andra sammanhang.

De ndrmare formerna for stdd till kortfilmsproduktion bér utvecklas
kontinuerligt 1 takt med att erfarenheter vinns av hur nuvarande stédfor-
mer fungerar.
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4.4 Spridningen av kvalitetsfilm

I avsnitt 4.1 framhélls att den statliga filmpolitiken i fortséttningen i
okad utstrackning bor ta sikte p4 att underlitta for manniskor att. oavsett
bostadsort, komma i kontakt med god film. Dar sags ocksé att osdkerheten
ar stor om vilka metoder som ir verksamma for att vi skall uppni det ma-
let. Darfor méste vi i forsta hand striva efter att finna effektiva instrument
for att férverkliga vara filmpolitiska ambitioner. Arbetet med dessa fragor
méste i stor utstriackning bedrivas i form av praktiska forsok av olika slag.

1 detta avsnitt skall en Sversikt goras over olika tankbara sitt att uppna
forbattrade forhallanden pé detta omréde.

De atgirder som dsyftas kan vara av tva slag. De kan dels syfta till att
Oka tillgngen inom Sverige av god film, dels att ge stérre spridning at de
goda filmer som finns inom Sverige.

Vad giller atgarder for att forbattra filmtillgdngen inom Sveri-
ge bor man sjilvfallet i forsta hand nimna stodet till svensk kvalitetsfilm-
produktion. Atgirder med denna inriktning har som nimnts utgjort ett do-
minerande inslag i filmpolitiken under 1960- och 70-talen.

Men filmtillgngen kan givetvis ocksA forbittras genom en import av ut-
landska kvalitetsfilmer som dverstiger vad som kommer till stind p& kom-
mersiella grunder. Den starka dominansen av USA-film i den kommersiel-
la importen har berorts i det foregaende. .

Fragan om ett statligt stod for import av biograffilm, foretradesvis for
vuxna. diskuterades av 1968 ars filmutredning!. Utredningen ansig att ett
shdant stod skulle bli ofrinkomligt p4 sikt, men ansig inte tiden vara mo-
gen att ligga fram konkreta forslag om ett sddant stodsystem. Det kan
namnas att olika former av importstdd for film férekommer i andra lander.
I Norge fungerar t. ex. sedan tio ar tillbaka en stédordning for import av
film av hog konstnirlig och filmatisk kvalitet. I bAde Norge och Danmark
finns "filmcentraler’” med uppgift att bl. a. importera och distribuera kort-
film och smalfilm.

En form av statligt stod for kvalitetsfilmimport har emellertid utvecklats
inom ramen for Filminstitutets verksamhet med import och distribution av
modern spelfilm (Bio 16), vilken har beskrivits i det foregiende. Verksam-
heten gir ut p4 att intressanta spelfilmer importeras, framstalls i
16 mm-version och placeras i en schemalagd distribution till intresserade
kommuner. Efter det att den schemalagda distributionen #r avslutad finns
filmerna tillgingliga for separatuthyrning i 16 mm-format. Hirigenom far
vi med tiden tillgang till en omfattande “backlist’ av hogklassiga biograf-
filmer i smalfilmsformat. Filminstitutet har emellertid ocksa forvarvat rit-
ten till kommersiella 35 mm-visningar dar s& har varit mojligt och latit fil-
merna gh upp pi Stockholms biografer. Nigra av de senaste sdsongernas

' SOU 1973:53 5. 122
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stora kritikerframgéngar i Stockholm har varit Bio 16-importer, t.ex. Vi
som dlskade varann sd mycket, Den amerikanske vdannen och Christa
Klages stora fortvivian .

Bio 16 ir en forsoksverksamhet som skall utvirderas inom kort. Vid ett
stillningstagande till verksamheten bor man beakta bade de kulturpolitiska
effekterna av att ett antal intressanta filmer har blivit tillgangliga i
16 mm-format och den betydelse det har att vissa av dessa filmer har kom-
mit upp pa den vanliga biorepertoaren.

Sedan tre ar tillbaka erhaller Svenska filminstitutet statsbidrag for im-
port och distribution av barnfilm. For budgetéret 1978/79 ar bidraget
540000 kr. En hojning med 425000kr. &r foreslagen av regeringen for
1979/80.1

Utbildningsdepartementets barnkulturgrupp har féreslagit en sarskild
stodordning for import av virdefull barnfilm som skulle vara 6ppen for
smalfilmsimportdrer i allménhet. Forslaget fick ett blandat mottagande av
remissinstanserna och maste utredas ytterligare.

Friagor om en eventuell permanentning eller utbyggnad av statligt im-
portstod for olika delar av filmomradet bor studers i det fortsatta éver-
synsarbetet. Den lampliga utformningen ar sjilvfallet bl. a. beroende av
resultatet av utvarderingen av Bio 16-verksamheten resp. det ytterligare ut-
redningsarbete som méste goras i friga om barnkulturgruppens forslag om
importstdd for film.

Nir det giiller att ge stdrre spridning at kvalitetsfilm som fak-
tiskt finns hir i landet. vare sig den ar svensk, kommersiellt importerad
utlindsk film eller utifindsk film som har importerats med hjélp av statligt
stdd. bor en rad olika viigar kunna utnyttjas.

De vanliga, kommersiellt arbetande biograferna dr ca 1200 till antalet
och har en publik pa ca 25 miljoner. Antalet fGrestillningar vid dessa bio-
grafer ar oként, men kan uppskattas till mellan 350000 och 400 000 per ar.
Aven ganska sma forskjutningar i repertoarens sammansittning vid dessa
biografer kan leda till avsevarda forbattringar av mojligheten att se bra
film runt om i landet. Darfor ar det viktigt med Atgirder som tar sikte pa
repertoaren vid biografer i allméanhet. I detta sammanhang finns det anled-
ning att peka pa betydelsen av att dldre biografer byggs om till multibio-
grafer med tva, tre eller flera visningslokaler. Hirmed 6kar mgjligheten
att, &tminstone pé stora och medelstora orter, gbra visning av kvalitets-
film kommersiellt barkraftig.

Specialvisningar av kvalitetsfilm i 35 mm-format forekommer framst
inom filmstudiorérelsen och inoin ramen for Bio Kontrast samt, i mindre
omfattning, hos Folkets Bio och p4 kommunala och andra specialbiografer.
Antalet visningstillfallen per &r inom ramen for dessa verksamhetsformer

' Prop. 1978/70:143.
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kan uppskattas till ca 4000 och antalet askidare till inemot 300000, att
jamfora med de vanliga biografernas 25 miljoner.

Som niamnts i det foregiende utgér statligt stdd till filmstudiorérelsen,
Bio Kontrast, Folkets Bio och en del andra forsok att bedriva kvalitetsfilm-
visningar vid sidan av de vanliga biograferna. Forsoksverksamheten med
fraktstod syftar vidare till att forbattra repertoaren pd vanliga biografer,
genom att gora det mer ekonomiskt fordelaktigt att visa kvalitetsfilm.
Fraktstodet far ocksa stor betydelse for t.ex. filmstudiorérelsen och Bio
Kontrast, som framst anvander 35 mm-film i sin verksamhet.

Det finns emellertid hiar anledning att peka pé att fraktstodet ar en ensi-
dig statlig stimulansatgird. Om biografagaren har intresse av att visa kva-
litetsfilm utgor fraktstodet ett bidrag till kostnaderna. Fraktstodet innefat-
tar diremot inget &liggande eller atagande att visa kvalitetsfilm. Det kan
finnas anledning att infér en forhandling om ett eventuellt nytt filmavtal
overviga olika mojligheter att 16sa denna friga avtalsviagen. Det framstir
som sarskilt angelaget att filmer som har producerats eller importerats
med hjilp av allmidnna medel erhéller tillfresstallande visningsmdjligheter.

Under senare &r har en del filmpolitiska atgérder vidtagits med inrikt-
ning pa visning av 16 mm-film for barn och ungdomar. Barnfilmradets
granskning av barnfilm ir en sidan atgird, den forsoksverksamhet som
barnfilmridet har bedrivit med visning av barnfilm och barns eget filmande
ar en annan. Statligt stod har ocksa utgétt till ett projekt med visning av
film p&4 ungdomsgardar, som har bedrivits av Forbundet Sveriges fritids-
och hemgérdar i samarbete med Filmcentrum. Granskningen av barnfilm
fortsitter, till tjanst for dem som skall bestéilla film. Utvirderingen av de
olika forsoksverksamheterna bor kunna ge underlag for informations- och
kursverksamhet som riktar sig till dem som skall arbeta med barn och
film.

Mgjligheten att visa kvalitetsfilm i 16 mm-format ar givetvis beroende av
att det finns tillgang till film i detta format. Denna fraga har delvis berorts
tidigare i detta avsnitt nar importfrigorna diskuterades. Dar pekades bl.a.
pa betydelsen av att de filmer som har importerats inom ramen for Bio 16-
forsoket finns tillgdngliga for uthyrning i 16 mm-format.

Aven andra goda spelfilmer finns tillgingliga i 16 mm-format. Forutsitt-
ningarna for att pa olika sitt 6ka tillgingen pa sidana filmer bor underso-
kas i det fortsatta arbetet med dessa fragor.

Det bor ocksad vara mojligt att prova distribution av Kvalitetsfilm i vi-
deogramform. Videogrammens frimsta fordelar framfér konventionell
film ar att de ar latthanterliga och odmma samt att ett stort antal kopior kan
framstallas till 1ag kostnad. Till nackdelarna kan riknas att uppspelning i
dag praktiskt sett maste ske i litet format (TV-ruta), eftersom kostnaden
for uppspelningsutrustning 6kar kraftigt nir man gir upp i format. Video-
gramvisning kan dock ordnas i vilken lokal som helst, ja det ar t.0o.m. mgj-
ligt att spela upp flera olika program samtidigt, om ask&darna ar forsedda
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med horlurar. Detta tillsammans med den laga kostnaden for kopiorna,
skulle kunna goéra det mojligt for t.ex. ett bibliotek att hélla ett urval av fil-
mer i videogramform, som pé& begiran skulle kunna spelas upp fér bibliote-
kets kunder.

Ett sdrskilt problem med offentlig visning av film i videogramform ar att
den som vill visa filmen maste forvarva visningsratten i videogramform,
ndgot som kan stota pa praktiska och andra problem.

I det fortsatta filmpolitiska reformarbetet bor mojligheterna undersokas
att starta en praktisk forsoksverksamhet med visning av kvalitetsfilmer i
videogramform. En sdan forsoksverksamhet bor givetvis utformas i sam-
rdd med videogramutredningen. '

De &tgarder som hittills har berorts eller antytts har huvudsakligen varit
inriktade pd att 6ka den fysiska tillgingligheten for kvalitetsfilmen. Detta
ar sjalvfallet en nddvindig forutsittning for att nagon skall kunna ta del av
dessa filmer. Emellertid har manga gjort den erfarenheten att ambitigsa
forsok att visa kvalitetsfilm har misslyckats darfor att det har brustit i pu-
blikkontakten. Att utveckla en kvalificerad filmverksamhetkan ta lang tid
och kriva ett tAlmodigt arbete. Erfarenheter av detta slag pekar pa beho-
vet av att visning av kvalitetsfilm ar vil forankrad hos lokala filmintresse-
rade krafter.

Darfor ar det viktigt att statliga Atgarder for att gora kvalitetsfilmen mer
tillgdnglig gar hand i hand med olika lokala initiativ. Statens uppgift ar har
inte bara att sékra tillgingen till film, utan ocksa att stédja't.ex. kurser och
utvecklingsarbete.

Av framstillningen i detta och tidigare avsnitt framgar att en och samma
film kan behova distribueras pa en rad olika sitt beroende pa de lokala for-
hallandena. En viss kvalitetsfilm kan t.ex. vara mdjlig att visa pA kommer-
siella villkor i en storre stad. dar publikunderlaget for sadana filmer ar till-
riackligt stort. eventuellt efter det att fraktkostnaderna tackts med fraki-
stdod. Diaremot ir kanske underlaget {or litet for att samma film skall kunna
visas p4 biograf i en mindre stad, men det kan vara mgjligt att visa filmen
inom Bio Kontrast eller i filmstudion. P4 en annan ort aterigen. dar det inte
finns nagon bio dr man hanvisad till att anvanda 16 mm-formatet, t.ex. for
visning p4 bibliotek eller i ndgon samlingslokal. '

Nu visar erfarenheten att information om och planering av t.ex. kultur-
evenemang har en tendens att stanna inom den sektor som svarar for dem.
Det finns t.ex. mojlighet att de tre filmvisningarna i exemplet ovan skulle
komma till stind oberoende av varandra och helt utan inbérdes samord-
ning dven om de tre orterna lag néra varandra, ja kanske rent av inom sam-
ma kommun. En sidan bristande samordning kan leda till 6kade kostnader
for arrangorerna, men framfor allt innebér den att mgjligheterna att ge-
mensamt sprida intresse for arrangemanget inte tas till vara.

Lika vil som det dr mojligt att med hjilp av reklamkampanjer sprida
kiinnedom om och térvintan infor kommersiellt lanserade filmer bor det
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kunna gé att med hjilp av samordnat handlande f4 upp intresset for kvali-
tetsfilmvisningar, som kan ha betydligt stérre Kulturpolitiskt intresse. En
enstaka filmvisning ar pa sin hdjd vird en notis, en samordnad kampanj
blir pi ett helt annat sétt en nyhet. Darfor bor man kunna prova mojlighe-
ten att genom olika former av gemensamt handlande t.ex. inom ett begrin-
sat geografiskt omrade, skapa béttre forutsittningar for visning av kvali-
tetsfilm.

1 det foreglende har presenterats olika uppslag for att oka spridnings-
mdjligheterna for kvalitetsfilm. Det 4r troligt att flera idéer kommer fram
vid remissbehandlingen av denna promemoria. Det bér vara en uppgift for
det fortsatta Gversynsarbetet att prova olika sddana idéer i praktiken. Fra-
gan om i vilken form detta arbete skall bedrivas far diskuteras i ett senare
sammanhang.

4.5 Filminstitutet

Som framhalls i avsnitt 4.1 bor Filminstitutet i framtiden ha i varje fall
tvd huvuduppgifter. Den ena ir att pa olika sitt frimja svensk filmproduk-
tion, den andra att vara central kulturinstitution pa filmomrédet.

I fraga om bada dessa uppgifter bor Filminstitutet ha den sjalvstandighet
och det ansvar som tillkommer kulturinstitutioner i Sverige. Det innebir
bl.a. att institutet bor ha frihet att utforma verksamheten inom vida ramar
och att en betydande delegering av ansvar bér ske inom institutet. 1 den
mén det beddms som angeliget att féretridare for vissa intressen ges sér-
skilda mgjligheter till insyn i eller inflytande 6ver verksamheten bor sdda-
na 6nskemél beaktas inom ramen for institutets egen organisation,

En institution som har filminstitutets uppgifter att framja filmproduktio-
nen maste i sin verksamhet forena kinslighet for de konstnérliga kraven
med ett ansvar for produktionens ekonomi. I avsnitt 4.3 betonas vikten av
att stodsystemet medger en tillricklig produktionsvolym och att besluts-
formerna ar pluralistiska. Produktionsvolymen ér naturligtvis en foljd av
de tillgangliga stddmedlens storlek, men ocks av mojligheten att intresse-
ra medfinansidrer och av férmégan att hushélla med resurser. Pluralistiska
beslutsformer, som innebar att uppgiften att besluta om det tillgangliga
produktionsutrymmet fordelas mellan manga beslutsfattare, maste for-
enas med en effektiv ekonomisk kontroll frAn Filminstitutets sida.

Filminstitutets dvriga uppgifter bor dven i fortsittningen f& utvecklas
med hansyn till behoven och i den takt som tillgiingliga resurser medger.
Fragan om formerna for resurstilldelningen blir bl.a. beroende av utform-
ningen av ett ev. framtida avtal om finansiering av olika filmpolitiska atgir-
der.

Tillkomsten av det statliga arkivet for ljud och bild (ALB) bér kunna le-
da till fordndringar for Filminstitutet. Filminstituets filmarkiv har hittills
arkiverat svensk och importerad langfilm. Filmerna har genom avtal erhal-
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lits som géva eller deposition. Det har rért sig om kopior som har ingétt i
den vanliga distributionen och som ofta har varit i daligt skick. F.n. be-
drivs ett omfattande langsiktigt arbete med att restaurera aldre film pa ni-
tratbas, som inte ar bestindig utan forstors med tiden. Eftersom fargfil-
men inte heller &r bestiandig kan man forutse ett behov av insatser for att
bevara dldre fargfilmer.

ALB skall ta emot och i videogramform arkivera all film i 16 eller 35 mm
bredd som ar godkand for offentlig visning. ALB far ocks4 ta initiativ till
forvarv av sidana upptagningar som ar undantagna fran leveransplikt och
som bedéms limpliga att inforliva med samlingarna, t.ex. aldre filmer. Det
material som bevaras vid ALB skall vara tillgangligt fér forskningen. Det
ar daremot inte tillatet att t.ex. visa filmer i filmklubbsverksamhet eller i
annat studiesyfte utan medgivande frin upphovsrittsinnehavarna.

ALB inledde sin verksamhet den 1 januari 1979 och det ar dnnu for tidigt
att uttala sig om hur ansvarsfordelningen och samarbetet mellan ALB och
Filminstitutet skall utformas mera i detalj och dirmed om vilka konse-
kvenserna blir for Filminstitutet.

Filminstitutets organisation har vuxit fram under lang tid och den har
anpassats till den verksamhet som institutet bedriver. Aven om Filminsti-
tutets verksamhet inte ar kommersiell i den meningen att den har som syf-
te att ge vinst, innefattar den affarsverksamhet. Manga av Filminstitutets
samarbetspartners ar affarsforetag och institutets relationer med dem reg-
leras i affarsuppgorelser. Aven i fortsittningen maste Filminstitutets orga-
nisation vara utformad med hansyn till dessa villkor, med de krav de stil-
ler pa bl.a. flexibilitet och handlingsduglighet.

Fragan om Filminstitutets organisation har vid olika tillfillen behand-
lats i den allminna debatten. En synpunkt som ibland har framforts ar att
Filminstitutets uppgifter som central kulturinstitution pa filmomradet
skulle sarskiljas frin uppgiften att stddja filmproduktion. Denna friga kan
ocksd kopplas samman med frigan om finansieringen av olika delar av
Filminstitutets verksamhet.

I avsnitt 4.1 betonas att man i ett eventuellt framtida filmavtal bor und-
vika en allfér detaljerad reglering. Detta bor dven gilla filminstitutets or-
ganisation. Harigenom blir det lattare att vid behov anpassa institutets or-
ganisation med hinsyn till Andrade forhallanden och gjorda erfarenheter.
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Bilaga 2

Sammanstéillning av remissyttranden éver departements-
promemorian (Ds U 1979:5) Den svenska filmpolitiken.
Lagesbeskrivning och probleminventering.

1 Allmént

Maénga remissinstanser anser att filmpolitikens forhallande till politiken
pa kulturomradet i ovrigt och till malen fér samhilltets kulturpolitik borde
ha diskuterats mera i promemorian.

De kulturpolitiska malen bor styra ocksd politiken for filmomradet,
anser flera instanser, diribland statens kulturrdd. Enligt LO ir det framfor
allt yttrandefrihetsmalet, malet att motverka kommersialismens negativa
verkningar, decentraliseringsmalet, hidnsynen till eftersatta grupper och
malet att frimja ett utbyte dver nationsgranserna som har intresse i sam-
manhanget.

Foreningen for animerad film menar att en diskussion om malet for
filmpolitiken dr nédvindig innan man bestimmer sig for atgirder som
kommer att fi effekt under l1ang tid. Foreningen anser att filmpolitiken bér
ha som mal att motverka segregationen mellan olika &ldersgrupper. Olika
generationer bor kunna g pa bio tillsammans.

Enligt Foreningen Sveriges filmproducenter bor malséttningen for stat-
ligt stod pa filmomradet vara att férdubbla den svenska filmens marknads-
andel.

Flera remissinstanser forordar atgirder for att motverka den kommer-
siella filmens dominans i Sverige, och d4 i férsta hand USA-filmer. Enligt
Klys, Filmcentrum och Folkets Bio bor en progressiv biografavgift eller
filmskatt kunna verka himmande pa den kommersiella filmen och samti-
digt underlatta for kvalitetsfilmen. LO och Filmcentrum pekar ocksé pa
filmcensuren som ett vapen mot de virsta spekulationsprodukterna. Enligt
LO bor den filmpolitiska beredningen analysera om dgarstrukturen i film-
branschen, den filmverksamhet som féljer av den och den amerikanska
filmdominansen star i samklang med de Kulturpolitiska milen. Folkets Bio
pekar pa att programsittningen inom de stora biografkedjorna och fore-
ningsbiograferna skots av négra fa personer i Stockholm.

Statens filmgranskningsrad tar upp fragan om marknadsféring av film.
Filmdistributérerna ldgger ner stora summor pa att marknadsféra film,
framfor allt till tondringar. Radet anser att filmens marknadsforingsfragor
bor bli foremal for en analys samt att staten bor satsa resurser pa informa-
tion om kvalitetsfilm. Ocks& Féreningen for animerad film pekar pa de
stora skillnaderna i resurser for lansering mellan amerikansk och svensk
film.,

Flera remissinstanser anser att biograffilmen har fatt en alltfor framtré-
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dande roll i promemorian. De anser att annan film dn biograffilmen bor
agnas storre uppmérksamhet i den framtida filmpolitiken. Till dessa re-
missinstanser hor SO, UHA och Klvs. Folkets Bio saknar en kartliggning
av den fria filmen. Var den visas, hur den gors och i vilken omfattning.

Svenska teaterforbundet framhaller att frigan om yrkesmassig produk-
tion av annan film an langfilm for biograf bor ges en 16sning som tillfreds-
staller filmarna.

Smalfilmdistributorernas forening lamnar uppgifter om uthyrningens
omfattning och framhaller att utbudet har 6kats och forbattrats kraftigt de
senaste aren. Bygdegdrdarnas riksforbund framballer 16 mm-filmens
lamplighet f6r bygdegirdarna.

I ndgra remissyttranden diskuteras promemorians betoning av filmens
karaktdr av massmedium. Statens kulturréd anser att det ar viktigt att
virna om denna karaktdr, men pekar samtidigt pa att en del av filmens
mdojligheter inte har kunnat tas till vara genom att filmen ar hinvisad till en
massmarknad. Ocksa dramatiska institutet, linjeniimnden for kulturkom-
munikationslinjen vid Goteborgs universitet och Svenska studentfilmstu-
dios centralsekretariat betonar att filmen har andra anvindningsomraden
och att sirskilt smalfilm och videogram éar limpliga for samtidsdokumenta-
tion, information och dialog.

Sveriges filmuthyrareférening vill instimma i att filmens karaktir av
massmedium skall behallas och att filmerna skall vara inriktade mot en stor
publik. Detta bor enligt foreningen kraftigare betonas vid en eventuell
omarbetning av filmstédsreglerna.

Mainga remissinstanser diskuterar fordelningen av uppgifter och ansvar
inom det filmpolitiska omradet. Diskussionen giller dels kulturradets an-
svar for de filmpolitiska fragorna, dels Filminstitutets uppgifter.

Enligt statens kulrurrdd finns det en rad skil som, logiskt sett, talar for
att filmpolitiken samordnas med den dvriga kulturpolitiken, som kulturra-
det har det dvergripande ansvaret for. Ansvaret kan ta sig uttryck i priori-
tering av statens insatser och i att tillsammans med i forsta hand Filminsti-
tutet bedriva informations- och konferensverksamhet.

Sveriges Férfattarférbund anser att Filminstitutet bér inordnas i kultur-
ridets direkta ansvarsomrade. Det kan dirigenom f3 ett vidare aktionsfilt,
utéver biograffilmen, inom kulturomradet som helhet.

Svenska studentfilmstudios centralsekretariat foreslar att filmpolitiken
inlemmas i den statliga kulturpolitiken och att statens kulturrad bor ha det
centrala ansvaret for filmen pa samma sétt som for andra konstarter.

Svenska kommunfirbundet anser att ansvaret for den statliga filmpoliti-
ken bor fungera s att filmen ingdr i den statliga kulturpolitiken. P s§ sitt
bor kommunernas och féreningarnas énskemal kunna tillgodoses béttre én
f.n. Enligt kommunforbundet har Filminstitutet i ringa grad sysselsatt sig
med den kommunala och kommunalt stédda filmverksamhetens problem,
sérskilt barnfilm och amatorfilm.
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Klvs anser att samhiillet maste ta ansvar for en upprustning pa distribu-
tions- och visningssidan och att dessa insatser, for att garantera éverblick
och samordning, bor liggas in under kulturradets ansvar.

De flesta remissinstanser som diskuterar uppgiftsfordelningen gor det
utifrin fragan om vilka arbetsuppgifter Filminstitutet skall ha i framtiden.

Svenska filminstitutet betonar vikten av att institutet har en sjalvstandig
stallning och en sammanhélien organisation. Filminstitutet bor i princip ha
samma uppgifter som f. n. En klarare uppdelning av finansieringsansvaret
kan tdnkas, men far inte leda till att organisationen splittras.

Statens biografbyrd, som forordar en overgang till skattefinansiering,
framhaller att detta forslag inte innebdr att ifrigasittande av institutets
status eller arbetsuppgifter. SAF, Foreningen Sveriges filmproducenter
och Sveriges filmuthyrareforening forordar alla att Filminstitutet i fortsatt-
ningen bdr ha kvar sin sjilvstidndiga stillning och sortera direkt under
regeringen.

Ett antal remissinstanser anser att Filminstitutets arbetsuppgifter bor
begransas i forhallande till nu, men asikterna gér i sir om vilka uppgifter
institutet bor ha i framtiden.

De flesta remissinstanser som yttrar sig i frigan anser att de uppgifter
inom det kulturbevarande omradet som i dag ligger inom Filminstitutet bor
finnas kvar hos institutet. En vanlig asikt dr vidare att institutet bor ha
uppgiften att fordela bidrag for olika filmdndamal. men att méjligheterna
for institutet att sjalvt kunna bedriva verksamhet bor begréinsas.

Klvs. Féreningen Sveriges spelfilmsregister, Svenska teaterforbundet
och Folkets Husforeningarnas riksorganisation vill begrinsa institutets
maojligheter att sjilvt producera film. De bida sistnimnda instanserna vill
inte heller att institutet skall kunna aga biografer. Sveriges Television AB
vill att institutets nuvarande dominerande stéllning som filmproducent bor
dvervigas till formin for stod till mindre och medelstora produktionsbo-
lag. Foreningen Sveriges filmproducenter anser att institutets produktions-
stod bor kopplas till produktionsbolag som kontrakteras for ett visst antal
produktioner per ar.

Filmcentrum vill att Filminstitutets "‘operativa funktioner’” begrinsas
till att frimja spridningen av svensk film utomlands samt till viss import
och distribution av barnfilm. Laboratorieresurser, studios och teknik bor
samlas till ett sdrskilt bolag under Filminstitutet och Bio 16 bor tas dver av
Folkets Bio. Enligt Folkets Bio bor de “’operativa funktionerna®” begrinsas
till laboratorier, studios och teknik, men inte produktion, distribution eller
biografdrift. Folkets Bio vill girna ta 6ver Bio 16.

Smalfilmdistributorernas férening kan, med viss tvekan, godta en viss
produktion av biograffilm i Filminstitutets egen regi. Nar det géller pro-
duktion av kortfilm och import och distribution av film menar féreningen
att man nar storre effekt om man stdéder filmare, foretag och organisationer
1 stillet for att bedriva egen verksamhet. Pa denna punkt foreligger en
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reservation fran Filminstitutets representant i foreningens styrelse till for-
maén for institutets egen verksamhet med barnfilm och Bio 16.

Nagra remissinstanser anser att Filminstitutet bor behélla sina nuvaran-
de 'operativa funktioner’’, men anser att institutets uppgifter skall begrin-
sas pa annat sitt.

Statens kulturrdd forordar en modell dar filminstitutet behaller sina
’service- och operativa funktioner’. Dessa bor enligt kulturradet linkas
till de ataganden som staten gor i ett avtal med filmbranschen och finansi-
eras med medel frin ett sddant avtal. Insatser som i huvudsak kriver stod
med statsmedel bor diremot kanaliseras 6ver andra organ. Fordelen med
detta dr enligt kulturradet att dessa insatser undandras branschinflytande
och att man uppnér pluralism i besluten inom filmomradet som helhet.
Forutom uppgiften att prioritera statliga insatser skulle kulturrddet kunna
handha viss informations- och konferensverksamhet, férdelning av sddana
statsbidrag till filmverksamhet som inte naturligt faller in under andra
organs verksamhet, dvs. som nu férdelas av utbildningsdepartementet,
samt utredningar som behandlar filmens kulturpolitiska uppgifter och inte
framst berdr branschfragor.

Svenska studentfilmstudios centralsekretariat anser att Kulturradets nu-
varande uppgifter bor delas upp pa tva organ. Det ér rimligt att Filminstitu-
tet i fortsittningen handhar uppgifter som rér produktionen av svensk
biograffilm. Diremot bor uppgiften att vara central kulturinstitution for
filmomra&det foras dver pa ett annat, statligt organ.

Sveriges forfattarforbund foreslar att Filminstitutet delas i en produce-
rande del och en allmén del for arkiv, bibliotek, forlagsverksamhet. film-
klubbar m. m. Férslaget motiveras med integritetsskil.

Enligt Vi Unga bor institutets uppgifter inom barnfilmomradet begriin-
sas till produktion av och produktionsstdd till barnfilm. I den verksamhe-
ten bor barn- och ungdomsorganisationerna fa 6kat inflytande.

Fragan om staten bor ingd nigon form av filmavtal sedan nuvarande
avtalsperiod 16pt ut har tilldragit sig stort intresse hos remissinstanserna.

Flera remissinstanser betonar att 1963 ars filmavtal har givit betydande
resultat, frimst genom uppbyggnaden av Filminstitutets cinematek och
stddet till produktion av biograffilm. Uttalanden med den innebérden gors
av Svenska filminstitutet och Svenska Teaterforbundet i ett gemensamt
uttalande, till vilket ocksd Fireningen Sveriges filmproducenter och Sveri-
ges biografigareforbund ansluter sig, det senare med reservation vad
betriffar biografavgiften.

Svenska filminstitutet utvecklar ocksa niarmare vad filmavtalet har be-
tytt i friga om resurser till filmidndamal. Enligt institutet &r de resurser som
under avtalsperioden stallts till forfogande genom biografavgifter ungefar
tio ganger si stora som de resurser som har tillférts genom statsbidrag.
Utan filmavtalet hade varken uppbyggnaden av cinemateket eller en spel-
filmsproduktion av den omfattning som skett varit mojlig.
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Samtidigt betonar vissa remissinstanser att filmavtalets verkningsom-
rade i stort sett begrinsar sig till den konventionella, biografdistribuecade
spelfilmen. Till dessa hdér LO och Svenska teaterférbundet samt Folkets
Bio. Svenska filminstitutet ger uttryck for motsatt uppfattning och menar
att filmavtalet inte har medfért nagra formella svirigheter att inféra nya
moment i filmpolitiken.

Fragan om forhallandet mellan filmbranschen och filminstitutet disku-
teras av manga remissinstanser. Svenska filminstitutet anser det vara av
virde for institutet att fa del av de erfarenheter som finns inom filmbran-
schen. Samverkan ger ocksa mdjligheter for institutet att paverka bran-
schen till insatser for kvalitetsproduktion. Diaremot har branschen knap-
past nagra mojligheter att paverka filminstitutet.

SAF anser att filmbranschens inflytande 6ver filmpolitiken &r en positiv
effekt av filmavtalet. Branschinflytandet sdgs bidra till effektivitet och
minskad byrakrati. Genom avtalsformen sitts vidare en grins for mojlighe-
ten att driva en filmpolitik som strider mot filmbranschens intressen.
Sveriges filmuthyrareférening skriver att filmavtalet har varit till stor nytta
for branschen, medan Féreningen Sveriges filmproducenter betonar det
fortroendefulla samarbetet och Filminstitutets roll som balanserande fak-
tor i svenskt filmliv.

Folkets husforeningarnas riksorganisation understryker att avtalet inne-
bir att filmbranschens organisationer tar ett kulturpolitiskt ansvar, men
pekar samtidigt pa att ett filmavtal inte innebér att filminstitutet inte kan fa
arbetsuppgifter vid sidan av avtalet. Enligt statens kulturrdd kan det vara
rimligt om branschen far inflytande 6ver produktionen av langfilm for
biografvisning och ett avtal bor begrénsas till denna sektor.

Filmcentrum och Folkets Bio anser att filmavtalet innebér en oaccepta-
bel bindning av filmpolitiken till den kommersiella filmbranschen. Sveriges
Television AB forordar att ett eventuellt filmavtal utformas sé att Filminsti-
tutet star utanfor branschorganisationerna och far en mer sjélvstindig och
oberoende stillning.

Flera remissinstanser tar upp fragan om kulturarbetarnas eller filmarbe-
tarnas inflytande 1 filmpolitiken. Filmcentrum och Folkets Bio talar om en
demokratisering av stodbesluten. Klys, Svenska teaterforbundet, Forfat-
tarforbundet och Folkets Bio anser att filmarbetarna eller deras organisa-
tioner skall vara part i ett eventuellt nytt filmavtal. De anser ocksi att
filmarbetarna skall garanteras representation i bl. a. Filminstitutets styrel-
se.

Nir det giller fragan, om ett nytt avtal bor efterstrivas eller ¢j, fordelar
sig remissinstanserna i olika grupper.

En grupp anser att filmavtalet bor kunna férlangas ofdrandrat eller med
smirre kompletteringar. Dit hor NO. SAF, Filminstitutet, Sveriges film-
uthyrareforening, Sveriges biografigareforbund, Smalfilmsdistributirer-
nas forening och Vdra gdrdar. Ocksi UHA och Folkets husféreningarnas
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riksorganisation férordar ett férnyat filmavtal, men de understryker samti-
digt att vissa filmpolitiska uppgifter kan behova l6sas vid sidan av ett avtal.

En annan grupp av remissinstanser kan tinka sig ett fortsatt avtal bara
om det skiljer sig vésentligt frAn det nuvarande. Statens kulturrdd och
Sveriges studentfilmstudios centralsekretariat anser att ett avtal bor be-
gransas till att gilla stéd till produktion av langfilm. Svenska teaterférbun-
det anser att biografavgifter dven i fortsattningen bor svara for finansi-
eringen av en del av filmpolitiken och att det for den skull behovs ett avtal.
Forbundet betonar dock att avtalet inte far beskéra statens kulturpolitiska
handlingsfrihet pa filmomradet. I de delar som reglerar produktionsfrigor
vill Teaterférbundet vara avtalsslutande part. Klvs och Sveriges forfattar-
forbund betonar vikten av att de kulturpolitiska mélen skall kunna tillim-
pas pa filmomridet. Filmarbetarnas organisationer bér vara part i ett
eventuellt avtal. SO vill inte att nuvarande avtal skall férléingas, men anser
att mycket talar f6r ndgon form av avtalslosning. LO betonar att staten
maste sta fri att besluta om reformer pa filmomradet liksom inom andra
konstomraden. Darfor méaste framtida Atgarder pa filmomrédet kunna pré-
vas utan hinder av nuvarande avtal.

Folkets Bio anser att filmavtalet skall sdgas upp och inte forlingas i
nuvarande form. Konstruktionen med filmbranschens stillning som jim-
stialld med statens ar oacceptabel. Skulle det bli ett filmavtal skall filmarbe-
tarna vara en av de avtalsslutande parterna.

Filmeentrum anser inte att filmavtalet bor forlangas i nagon form. I
stillet bor staten ta det fulla ansvaret for filmpolitiska atgirder och pa sé
vis upphiva beroendet av den kommersiella filmbranschens framgéngar.
Statens biografbyra har liknande synpunkter.

Promemorians synpunkt att forhandlingar om ett nytt filmavtal inte bor
dréja allt for lange stods av Svenska filminstitutet och Svenska teaterfor-
bundet i ett gemensamt yttrande samt av Sveriges biografdgareforbund
och Sveriges forfattarforbund.

Fragan om ett nytt filmavtal hinger nira samman med fragan om hur de
filmpolitiska atgiirderna skall finansieras.

Svenska filminstitutet och Svenska teaterforbundet anser i sitt gemen-
samma uttalande att biografavgiften ir 6verlagsen alternativa system, men
att den maste kompletteras med bidrag fran stat och kommun. Den ger
filmen automatiska inkomster och bidrag till Filminstitutets sjalvstindig-
het. Skulle férhandlingarna resultera i att uttagsprocenten héjs ar férutsitt-
ningen att staten gar in med en motsvarande héjning. Ocksa kommunerna
maste (ka sitt stod.

Sveriges filmuthyrareférening anser att biografavgiften dven i fortsitt-
ningen bor vara 10%. Skulle den sattas hégre vill filmuthyrarna erhilla
kompensation, eftersom de drabbas hérdare dn biografigarna.

Filmcentrum och Folkets Bio forordar att i stillet for biografavgiften en
sarskild statlig skatt tas ut pa biografforestillningar. Denna skatt skulle
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goras progressiv och pa s& sitt drabba de framgangsrika filmerna hérdare.
Den skulle déirfor utgéra ett stod for den ambitidsa filmen. Ocksa Klvs,
som anser att en biografavgift dven i fortsittningen boér kunna tas ut,
forordar att denna gors progressiv.

Systemet med en biografavgift innebér ju att resurstillgdngen blir bero-
ende av biografernas inkomster. Saval Svenska filminstitutet och Svenska
teaterforbundet som Filmcentrum och Folkets Bio fran sina utgingspunk-
ter vill att staten skall garantera en nivd oberoende av biobranschens
omséttning,

Nuvarande biografavgift tas inte ut av smabiografer som har hogst fem
ordinarie forestillningar i veckan. En sddan ordning maste gilla ocksd i
fortsittningen, betonar LO, Folkets husféreningarnas riksorganisation
och Vdra Gdrdar. En avgiftsbelidggning skulle leda till att dessa biografer
tvingades ligga ner verksamheten.

Nigra remissinstanser tar upp frigan om mervirdeskatt och film. Svens-
ka filminstitutet betonar att inga andra konstarter betalar mervirdeskatt pd
biljettpriserna, Att da beligga filmen med mervirdeskatt vore orimligt.
Statens biografbyrd har en liknande uppfattning.

Foreningen Sveriges filmproducenter foreslar att filmproduktionen be-
frias fran ingdende mervérdeskatt.

2 Produktion av film

Nir det giller produktionsstédets omfattning vill flera remissinstanser
se en kraftig 6kning av stodet till kortfilm, dokumentirfilm m. fl. “‘icke-
biograffilmer™’, i flera fall samntidigt med att en produktionsniva faststélls
for langfilmen som ligger hogre an f. n. Enligt Klvs ar det nédvindigt att
olika former av kortfilm. dokumentirfilm och barnfilm garanteras méjlig-
heter som &r jambdrdiga med biograffilmen. Svenska teaterférbundet an-
ser att medel maste finnas tillgingliga for ett stort antal sidana filmer.
Féreningen for animerad film uppskattar antalet frilansfilmare som arbetar
med fri kortfilm till ca 150 personer, och vill se en kraftig forstirkning av
statliga anslagen till produktionen. TCO, Filmcentrum och Folkets Bio
anser att produktionsstodet bor vara tillgéangligt for alla sorters film obero-
ende av dmne, bredd och distributionsformer. Sveriges forfattarforbund.
som tror att icke-biograffilmens publik &r minst lika stor som biopubliken,
vill att férstirkta insatser i forsta hand skall riktas till sidan film, med syfte
att utjamna den obalans som nu rider. Aven LO anser att insatserna for
kortfilm och barn- och ungdomsfilm bér uppmérksammas.

I friga om spelfilmsproduktionens omfattning pekar flera remissinstan-
ser p& nivan under senare delen av 1960-talet, eller ca 25 filmer per &r som
ett lampligt riktmarke. Svenska reaterforbundet pekar i forsta hand pa
behovet att bereda frilansarbetande filmarbetare en kontinuerlig syssel-
7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 111
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sittning. P4 s4 sitt blir det mojligt att behélla och utveckla konstnirlig och
teknisk kompetens, liksom att sld vakt om den inhemska produktion som
ar ett véisentligt inslag i den utlandsdominerade repertoaren. Férbundet vill
att volymen 25 filmer per ér skall garanteras.

Enligt Svenska filminstitutet kan man inte se enbart till volymen métt i
antalet filmer, utan man maste ocksa ta hiansyn till investeringsvolym och
sysselsittningseffekten. Filminstitutet betonar i likhet med Svenska teater-
forbundet vikten av en kontinuerlig sysselsittning for att halla kvar kreativ
och teknisk kompetens i filmproduktionen. Institutet understryker ocksa
att en viss produktionsvolym dr nédvéandig for att en mangfald i produk-
tionen skall bli mojlig. Filminstitutet vill att produktiuonen under 1980-
talet skall komma tillbaka till den bredd den hade under 1960-talet. En
minimimalsattning for antalet filmer bor liggas fast i samband med ett nytt
filmavtal.

I det gemensamma uttalande som Filminstitutet och Teaterforbundet har
gjort férordas nivdn 25 filmer per &r sd snart som mojligt. Foreningen
Sveriges filmproducenter och Sveriges biografigareforbund ansluter sig
till uttalandet.

Folkets husforeningarnas riksorganisation pladerar for en niva av unge-
far 25 filmer per 4r med samma argument som Filminstitutet. Samma
produktionsvolym forordas ocksd av LO. UHA talar for en hogre produk-
tionsvolym én f. n.

Folkets Bio argumenterar inte for en hogre volym for spelfilmsproduk-
tionen. Diaremot for organisationen ett resonemang enligt vilket det behovs
okade resurser om spelfilmsproduktionens nuvarande niva skall kunna
bibehallas samtidigt som satsningen pa andra sorters film 6kar.

Nir det giller formerna for beslut om produktionsstod talar négra re-
missinstanser allmint till forman for ett pluralistiskt beslutssystem, namli-
gen SO, TCO, Féreningen fér animerad film, Folkets Bio, Foreningen
Sveriges spelfilmsregissorer och Sveriges forfattarforbund.

Svenska filminstitutet redogor for den forsdksverksamhet som sedan
nigra ar bedrivs med att lata frilansande producenter sjilvstiandigt fatta
beslut om produktion. Institutet pekar vidare pa sambandet mellan plura-
lism i svensk film och produktionsresursernas omfattning.

Frﬁgén om vem som skall producera filmerna berors i flera yttranden.

Svenska filminstitutet pekar pa behovet av hyggliga arbetsmojligheter
for de mindre, fristdende produktionsbolagen. Filminstitutet har en ambi-
tion att ligga ut produktioner utanfér den egna institutionen och att stimu-
lera filmskapare och producenter utanfor foretaget. Sveriges forfattarfor-
bund kan under vissa forutsittningar se positivt p den modell {or produk-
tionsutliggning som Filminstitutet tillimpar.

Féreningen Sveriges filmproducenter anser att det system som Svenska
filminstitutet tillimpar med utomstaende producenter bor byggas ut, men i
stillet kopplas till produktionsbolag som av institutet kontrakteras for ett
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visst antal produktioner. SAF har samma uppfattning, och pekar sarskilt
pa behovet att forstarka producentfunktionen. Om stddet knots till pro-
duktionsbolag skulle man fi& den kontinuitet i planliggningen och den
ekonomiska kontrollen som ar en forutséttning for ett effektivt utnyttjande
av stodet.

Négra remissinstanser vill skilja uppgiften att fordela produktionsstédet
fran sjilva producerandet. Svenska teaterférbundet anser att filmpolitiken
méste skapa betingelser for fristdende produktionsgrupper och produ-
center att i kraft av egna idéer kunna genomféra produktionerna. Filminsti-
tutet skall fordela produktionsstéd, medan genomf6érandet bor ldggas pa de
stora biografagande bolagen, ett statligt produktionsbolag. mindre filmfo-
retag, filmkollektiv och filmkooperativ. TCO har samma uppfattning.

Ocksa Filmcentrum, Folkets Bio och Féreningen Sveriges spelfilmsre-
gissorer anser att produktionen bér utféras av enheter som ar oavhingiga
av Svenska filminstitutet. Enligt Filmcentrum boér institutets laboratoriere-
surser, studios och teknik organiseras som ett sirskilt bolag understillt
Svenska filminstitutet. Spelfilmsregissorerna anser att institutets egen pro-
duktionsapparat, kanske i form av ett separat produktionsbolag, bor funge-
ra pa samma villkor som alla andra. Under inga férhallanden bor institutets
produktionsresurser byggas ut.

Nigra remissinstanser gar ndrmare in pd hur systemet {or stoéd till
filmproduktion rent tekniskt skall vara uppbyggt.

Klys anser att det nuvarande fondsystemet ar for komplicerat och boér
forenklas. En eller flera fonder skulle vara oppen for all slags film och
kunna hel- eller delfinansiera produktion. I vid mening filmkunniga perso-
ner som filmare, skddespelare och dramatiker/férfattare bor ha det avgo-
rande inflytandet 6ver fordelningen. Enligt Svenska teaterforbundet bor
produktionsstadet till 1angfilmer forvaltas av flera fonder inom Filminstitu-
tet, med ett avgérande inflytande frin filmarbetarna. Fonderna bor kunna
hel- eller delfinansiera. For kortfilmen m.m. bér ett motsvarande fond-
system skapas. TCO har samma uppfattning som Teaterforbundet.

Filmcentrum och Folkets Bio anser att produktionsstodet bor vara 6ppet
for all slags film och att det bér std under berorda kulturarbetargruppers
direkta inflytande. Folkets Bio talar for flera fonder, dar samma projekt
kan beddmas av flera oberoende fondstyrelser. Enligt Folkets Bio bor
vidare stédet vara av garantimodell, med aterbetalning i férhallande till
intdkterna. Kapitalsvaga producenter skall kunna fa filmen helfinansierad.
medan stédet for de mer kapitalstarka som hittills skall ges som
delfinansiering.

Foreningen Sveriges filmproducenter talar som namnts for ett system
dir produktionsbolag kontrakteras for ett antal filmer. For tillfilliga produ-
center bor dock en av H-fonderna bestd, anser foreningen.

Enligt LO kommer aven i fortsittningen en samverkan mellan offentligt
och privat kapital att bli nédvindig vid filmproduktionen. For att dec
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kulturpolitiska ambitionerna inte skall komma i farozonen bor emellertid
en storre andel dn f. n. kunna finansieras med offentliga medel.

Ett sirskilt avtal bor forhandlas fram for fullfinansierade filmer, anser
Svenska teaterforbundet. Ett sadant avtal kan eventuellt innebéra tariff-
loner och del i intakter.

Ingen del av produktionsstodet bor var generelit, anser Svenska teater-
forbundet, TCO och Folkets Bio, utan allt stod maste ha en Kvalitetsin-
riktning. Sveriges forfattarforbund vill att hittills provade végar for kvali-
tetsstod utvecklas, ej avvecklas.

Konstnarsnimndens verksamhet med stod till filmproduktion berors av
nagra remissinstanser. Konstndrsndmnden anser att den stora fordelen
med ett stéd av den typ som ndmnden fordelar &r att det kan ges till projekt
som i sitt initialskede ar obundna av savil bestillare som distributions-
form. Vilket organ som ar det lampligaste for att fordela sddant stod bor
faststillas efter en utvirdering av konstniarsnamndens erfarenheter fran
ytterligare nigra ars verksamhet. Svenska teaterforbundet anser att konst-
niarsnamndens forsoksverksamhet omedelbart méste forstirkas och for-
langas, i avvaktan pd en utvirdering av nuvarande stodformer. Enligt
Foreningen for animerad film bor ett stod for utvecklingsarbete inom
filmproduktionen kunna fa plats inom ndmndens stédformer. Sveriges
forfattarforbund anser att konstniarsniamnden bor kunna ha sin plats i ett
pluralistiskt system som en av de instanser som har ett ansvar for produk-
tionsverksamheten.

NAgra remissinstanser gar mer konkret in pé frigan om stod till kort-
filmsproduktion. Svenska teaterforbundet vill att mojligheterna att produ-
cera dokumentir-, kort- och barnfilm genom Filminstitutet skall 6ka. Fler
forsok av typ "*Sverige 80" bor startas. Foreningen for animerad film vill
underséka mojligheterna till en storre “pilotfilms’’-verksamhet. Férening-
en forordar ocksa &rliga kortfilmsinventeringar med kvalitetspremiering.

Svenska filminstitutet vill att formerna f6r produktion och distribution
av kortfilm skall diskuteras mera ingdende lingre fram, med Sveriges
Television AB. filmbranschen och filmarna.

Konstnérsndmnden och Filmcentrum talar for att filmverkstider byggs
upp runt omkring i landet. Enligt konstnarsndmnden skulle sadana verk-
stiader l§sa manga prbduktionsproblem for t.ex. dokumentérfilmare. Enligt
Klys bor den befintliga filmverkstaden i Stockholm byggas ut och anslutas
till en produktionsfond i Filminstitutet. Den skulle kunna anvandas for
uppféljningar av manusstodet. Filmcentrum foreslar att denna filmverk-
stad fors over till dramatiska institutet. Féreningen for animerad film vill
att stddet till de bada filmverkstdderna i Stockholm skall sikerstillas.

Négra remissinstanser forordar okade insatser for stod till t. ex. plane-
ring, manusarbete och research. Till dessa hor Klys, Svenska teaterforbun-
det, TCO, Sveriges forfattarforbund och Féreningen fér animerad film.
Teaterforbundet vill ha méjlighet att ge verksamhetsbidrag for att mojlig-
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gora filmarbetares och filmgruppers arbete efter avslutad produktion for
att utveckla erfarenheter och eventuellt omséitta dem i nya projekt.

Invandrarfragorna tas upp av nigra remissinstanser. Statens invandrar-
verk forordar att Svenska filminstitutet i hogre grad ger stod till fiimare ur
invandrarleden. Invandrare bor ocksd fi mojlighet att spela huvudroller i
svenska filmer, f6r att det vanemaéssiga svenska siittet att se pd invandrare
skall brytas. Enligt Filmcentrum bor invandrarnas situation beaktas genom
att ett sarskilt invandrarrad tillsitts, med uppgifter som motsvarar barn-
filmradets.

Aska&dningsmissig neutralitet bor prigla utformningen och fordelningen
av statligt st6d till produktion och distribution av film, anser yttrandefri-
hetsutredningen.

3 Import och visning av kvalitetsfilm

Ménga remissinstanser instimmer allmint i tanken pa ett stod for import
av kvalitetsfilm. Enligt Folkets Bio bor atgirder vidtas for att minska USA-
filmens dominans pa biograferna. Folkets husféreningarnas riksorganisa-
tion framhaller vikten av att flera linder blir representerade med film i den
svenska biografrepertoaren. Sveriges forenade filmstudios bar liknande
synpunkter.

Flera instanser pekar emellertid pa kopplingen mellan atgirder for att fa
tillgéng till god film i Sverige och olika sitt att se till att den kvalitetsfilm
som finns hir ocksé blir visad. Synpunkter med denna innebérd framférs
frn statens biografbyrd, som anser att ett importstod bor kopplas till ett
visningsavtal med branschen, ldnsstyrelsen i Kronobergs lan, Hirjedalens
kommun och Sveriges forenade filmstudios. Sveriges biografigareférbund
papekar att importen av kvalitetsfilm automatiskt dkar om visningsmdj-
ligheterna for sddan film férbattras.

Nar det giller frigan om hur ett importstod skall utformas och vem som
skall ha hand om det, innehéller yttrandena olika synpunkter. TCO, som
visserligen anser att Svenska filminstitutet inte bor ha nigra "operativa’
funktioner. framhéller den viktiga insats som har gjorts pa detta omrade av
institutets cinematek. Sveriges forfartarférbund anser att de vagar som har
prévats hittills har varit utméarkta och att stodet till denna import kan
forstarkas.

Svenska filminstitutet gar i sitt yttrande inte nirmare in pa hur ett
importstéd skulle vara utformat, men understryker att det inte bor handhas
av statens biografbyra. I institutets och Svenska teaterférbundets gemen-
samma uttalande forordas dock ett garantisystem enligt norsk eller dansk
modell. Sveriges forenade filmstudios uttalar sig ocksa for en sidan mo-
dell, men kan som ett alternativ tinka sig en utbyggnad av stodet till Bio
16. I si fall bor dock snabbare én f.n. 35 mm kopior kunna stillas till
forfogande for filmstudios, Bio Kontrast och kommunala biografer.
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Foreningen Sveriges filmproducenter forordar ett stéd for import av
kvalitetsfilm som ar styrt till filmimportérerna. Det gér ocksi Sveriges
filmuthyrarforening och Sveriges biografigareférbund, vilka hanvisar till
ett tidigare forslag frin den forstnimnda féreningen om rintefria lan for
import och distribution av kvalitetsfilm, vilka aterbetalas i den mén filmer-
na erhdller kommersiella intikter. Folkets Bio, diremot, anser att import-
stodet bor konstrueras som bidrag utan aterbetalningsskyldighet.

Unga Ornar anser att ungdoms- och folkrorelserna sjilva bor fa stod for
bl. a. versionering och import av utlindsk film.

Sveriges allménna biblioteksforening pekar pa den betydelse som lindri-
gare tullbestimmelser skulle kunna fa fér importen av kvalitetsfilm. Enligt
foreningen bor det rada tullfrihet mellan de nordiska linderna for kvalitets-
film. Enligt Riksforbundet Sveriges fritids- och hemgdrdar borde det trif-
fas internationella dverenskommelser om att filmklassiker skall vara till-
gingliga for filmstudios.

Nagra remissinstanser har ytterligare synpunkter pd Bio 16-verksamhe-
ten vilka redovisas lingre fram.

Videogramutredningen och statens invandrarverk framhaller behovet av
att fa till stind en 6kad import och visning av film frén invandrarnas
hemlinder. Enligt invandrarverket boér sidan import kunna stédjas bade
genom bidrag till invandrarnas egna organisationer for import av film for
visning inom organisationen och genom att sadan film importeras och visas
genom Bio 16. LO pekar pa projektet "*Finsk film'", som éir férankrat i de
finska invandrarnas organisationer. Liknande pro_|ekt borde kunna genom-
foras for andra invandrargrupper.

De flesta remissinstanser som berdr saken instimmer med promemorian
i att det ar viktigt att kvalitetsfilmen far forbattrde visningsmojligheter,
Nagra instanser for allmidnna resonemang om orsakerna till nuvarande
tillstand.

Institutionen for teater- och filmvetenskap vid Stockholms universitet
anser att det kvalitetsbegrepp som anviands i promemorian leder till ett
gynnande av minoritetsintressen och till en filmpolitik som é&r likgiltig f6r
majoriteten av de svenska folket. Den amerikanska filmens dominans
hinger samman med att denna film hardexploaterar behov och preferenser
hos filmpublikens flertal. Distributionsproblemet bor inte behandlas enbart
som ett tekniskt/kvantitativt problem utan maste ta hinsyn till gingse
konsumtionsmonster och till marknadsféring, publicitet och liknande fak-
torer. Sveriges forfattarférbund pekar pa behovet att t.ex. i skolan och pé
ungdoms- och fritidsgardar medverka till att grundligga goda filmvanor.
Enligt SAF ar den bésta garantin for att na ut till publiken och stimulera
filmintresset att det produceras kvalitetsmiassigt bra svensk film som inte
helt bortser frén vad den stora publiken véntar sig. Féreningen Sveriges
filmproducenter och Svenska filminstituter pekar pa att en framgangsrik
svensk filmproduktion stimulerar publikens intresse fér svensk film éver
huvud taget.
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Enligt socialstyrelsen behovs ett bittre kunskapsunderlag om hur olika
grupper, Klasser och landséndar paverkar och paverkas av filmmarknaden.
Styrelsen anser det troligt att det ar de i Ovriga avseenden mest utsatta
personerna som aldrig besoker biografer eller som ser filmer av tvivelaktig
kvalité.

LO anser att de privata kommersiella intressena inom filmbranschen
minskar valfriheten foér biopubliken, fungerar som férmyndare och smak-
filter. Starka skiil talar darfor for att den filmpolitiska beredningen skall
analysera huruvida dgarstrukturen, den filmverksamhet som foljer darav
samt den amerikanska filmdominansen star i samklang med de kulturpoli-
tiska malen.

Enligt Folkets Bio bor filmpolitiken baseras pa en forbattrad dokumenta-
tion om i forsta hand den icke kommersiella filmens villkor. For biograffil-
mens del saknas kunskaper om var olika filmer visas, en slags filmens
kulturgeografi. Beredningen bor foranstalta om en sidan undersokning.
Foreningen for animerad film har liknande synpunkter.

Nagra remissinstanser pekar pa risken att en satsning pd kvalitetsfilm
laggs pa en sddan niva att filmerna gér langt 6ver huvudet pé den filmovana
publiken pa landsbygden. Hit hor Vdra Gdrdar samt Ljungby och Hiirjeda-
lens kommuner. Kriminalvdardsstyrelsen har samma synpunkter i friga om
filmvisning pa anstalterna.

Statens filmgranskningsrdd och statens barnfilmnimnd pekar pa beho-
vet att forbattra filmrepertoaren pa biograferna. Enligt filmgranskningsra-
det boér marknadsforing av tvivelaktiga och valdsamma filmer bli féremal
for en grundlig analys som kan resultera i konkreta atgirder. Linsstyrelsen
i Stockholms lin har observerat de stora skillnaderna i filmutbud mellan
storstiader och mindre orter.

Filmcensuren berérs av ett fital remissinstanser. Socialstyrelsen pekar
pa att filmcensuren visserligen sdker undanhélla den svenska publiken de
grovsta overtrampen, men effekten maste enligt styrelsen betecknas som
generds, aven nir det géller att barnforbjuda filmer. Filmcentrum anser att
filmpolitiken pa allvar mste ta i tu med att minska den transnationella
filmens dominans pa de svenska biograferna, med ett stindigt ¢kat inslag
av pornografi, underhéllningsvald och rasism. S&dan film bér goras till
foreméal for censur och skarpt beskattning, anser Filmcentrum. Riksfor-
bundet Hem och Skola motsitter sig borttagande av vuxencensuren.
Svenska kommunforbundet pekar pa behovet av information om gillande
visningsbestaimmelser. Folkets husféreningarnas riksorganisation under-
stryker att det ar de lokala féreningarna som avgor vilka filmer de vill visa.
Riksorganisationen vill inte genom centrala beslut stoppa filmer som ar
godkiinda av biografbyran.

NAgra remissinstanser betonar att kvalitetsfilmerna bor visas pd vanliga
biografer. Folkets husforeningarnas riksorganisation pekar pa att de for-
eningsagda biograferna har stor spridning och att de pd ménga hall 4r enda
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biograf pa orten. Organisationen hénvisar till sitt filmpolitiska program
enligt vilket kommunerna bl.a. skall ta ett storre ansvar én f. n. for filmen.
16 mm-visning kan leda till 6kad tiliganglighet pa platser dér det inte finns
négon biograf, men samtidigt finns det en betydande kapacitet for visning
av 35 mm-film, som bor kunna utnyttjas till 1ag kostnad. Sveriges biograf-
dgareférbund havdar att det redan forekommer en omfattande visning av
kvalitetsfilm pa biograferna, ibland i samverkan med och med stéd av
kommunen. Ett stod till kvalitetsfilmvisning bor utformas s att biografer-
na oberoende av édgarforhillanden far del av det. Ocksd Foreningen Sveri-
ges filmproducenter skulle vilja se experiment med nya visningsformer
inom ordinarie biografverksamhet. Enligt foreningen finns det sddana am-
bitioner inom branschen. Ocksé SAF anser att ett eventuellt visningsstod
dven bor komma de kommersiella biograferna till del. Enligt SAF praglas
filmurvalet hos vissa av de ideella filmorgan som nu erhéller statligt stod av
en speciell politisk vinkling, vilket SAF finner anmérkningsvirt. Hdirjeda-
lens kommun pekar pa behovet att visa kvalitetsfilmer i former som vinder
sig till de vanliga biobesokarna, inte i forsta hand till en redan filmintres-
serad publik.

I promemorian antyds en mdjlighet att avtalsvigen infora ett atagande
eller aliggande for de vanliga biograferna att visa kvalitetsfilm. Endast ett
fatal remissinstanser beror denna friga. Statens biografbyrd, som inte vill
att filmavtalet skall forlingas, anser att det 4nda borde vara moijligt att
uppnd en avtalslosning.om visning av kvalitetsfilm.

Ovriga remissinstanser ar emellertid negativa. Enligt Sveriges Television
AB och Folkets Bio ar det orealistiskt att tro att den l6nsamhetsstravande
biografbranschen skall kunna anvindas for att visa kvalitetsfilmer. Folkets
Bio papekar att branschen i dag inte &r beroende av stod for visningsverk-
samheten, generellt sett. och att itgirder for att soka dndra branschens ratt
att sitta de filmer som den tjanar mest pengar pA kommer att mota
motstand. Ocks& NO anser att krav pa ett aliggande att visa kvalitetsfilm
ar allt for Iangtgiende, inte minst d& de ekonomiska mdjligheterna pa
manga orter dr sma att visa annan film dn den som attraherar en stor
publik.

Na&gra remissinstanser diskuterar idén att aterinfora forspelet pa biogra-
ferna. Svenska studentfilmstudios centralsekretariat anser att kortfilmens
forsvinnande fran biograferna 4r en av kommersialismens negativa verk-
ningar som mdste motverkas. Foreningen for animerad film menar att
avtal om forspel bor slutas med biografiagarna och att ett stédsystem bor
inféras som gor det ekonomiskt majligt att visa forspel. Svenska filminsti-
tutet hianvisar till det pigiende projektet ’Sverige 80"’. Formerna for
produktion och distribution av kortfilm bor diskuteras mera inglende
langre fram, bide med filmarna, televisionen och filmbranschen.

Sedan borjan av ar 1979 utgar fraktstod till biografidgare i vissa forsoks-
omrdden om de visar kvalitetsfilmer som har forklarats berittigade till



Prop. 1981/82: 111 105

fraktstéd av statens biografbyrd. Nio remissinstanser niamligen statens
biografbyrd. Sddertdilje, Haninge, Vixjo och Hdrjedalens kommuner,
Landstingsforbundet, Sveriges filmuthyrareforening och Sveriges biograf-
dgareférbund uttalar sig i positiva ordalag om fraktstodet. Enligt biograf-
byran dr det dnnu for tidigt att dra nagra slutsatser om hur stédformen skall
utvecklas, men en viss mycket forsiktig optimism kan vara befogad. Film-
uthyrareféreningen och Biografiagareforbundet ser fram emot en utbygg-
nad av fraktstodet till hela landet. SAF ar daremot skeptisk till fraktstodet i
dess nuvarande utformning. Stédet borde utga till all film, eftersom det nu
finns utrymme for godtycke vid bedomningen av vad som &r kvalitetsfilm.
Bygdegdrdarnas riksforbund foérfiaktar motsatt stindpunkt. Enligt riksfor-
bundet méste fraktstddet ges en sddan inriktning att det enbart giller
kvalitetsfilmen. Smalfilmdistributérernas forening ar kritisk mot att frakt-
stodet enbart géller filmer i 35 mm format, medan samma film i 16 mm
format inte dr fraktbefriad. Foreningen medger visserligan att 16 mm-
filmen ar billigare att frakta, men hévdar att fraktkostnaden 4nda kan vara
kannbar fér manga arrangdrer.

Svenska filminstitutet anser inte att biografbyrdn bor fi ha hand om
fraktstodet. Enligt Filminstitutet dr det principiellt tvivelaktigt att en insti-
tution som bl. a. klipper i och forbjuder filmer, skall avgora vilka filmer
som skall erhélla fraktstod. Filmcentrum och Sveriges forfattarforbund
har liknande uppfattning. De anser att fraktstédet bor handhas av Svenska
filminstitutet.

Négra remissinstanser anser att det inte racker med fraktstdd, det be-
hovs ytterligare subventioner. Sveriges filmuthyrareforening hanvisar till
det forslag till visningsgarantier som lamnades i form av en reservation till
1968 ars filmutredning. Sveriges biografdgareférbund anser att en regel-
bunden visning av kvalitetsfilm kriver samhillsstod utover fraktstodet.
Sveriges forenade filmstudios diremot tror att subventioner till kommer-
siella biografvisningar skulle bli ett mycket dyrt system, &tminstone om
biografiagarna skulle fa ersittning for inkomstbortfall. Darfér bér i forsta
hand andra vigar provas, vid sidan av filmstudios och Bio Kontrast fore-
slds kommunala biografer. Haninge kommun pekar pa att filmhyrorna vid
de kommunalt stodda Bio Kontrast-visningarna beridknas pa ett hogre
biljettpris 4n det verkliga. Darfor skulle statliga hyressubventioner innebi-
ra en kraftig stimulans. Hdrjedalens kommun har en liknande uppfattning.
Filmcentrum foreslar olika former av arrangors- eller driftbidrag, medan
Folkets Bio uttalar sig for ett distributionsstdd av garantimodell som skulle
vara forbehéllet mindre distributorer utan kommersiella intressen. SAF
slutligen, ifragasitter om olika former av visningsstod har nagon effekt. De
resurserna bor i stillet anvindas for visning i TV.

Fragan om investeringsstod till biografer behandlas av nagra remissin-
stanser. Sveriges biografigareforbund for, med instimmande av Sveriges
Sfilmuthyrareférening, fram forbundets tidigare forslag om en statlig lane-
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fond f6r teknisk upprustning och ombyggnad av biografer. Svenska filmin-
stitutet och Svenska teaterférbundet har liknande synpunkter. Enligt Film-
centrum bor det statliga visningsstodet ocksd innehalla ett ny- och om-
byggnadsbidrag. Staten bor ocksé Gverviga att Gverta eller bygga biografer
som skall kunna svara for att kvalitetsmalet uppnas i de lokala visningarna.
Ocksa barnfilmrddet anser att man bor 6verviga ett statligt stod till bio-
graflokaler och biografutrustning. Det bor frimst avse investeringar for att
utveckla kommunala eller foreningsigda biografer. LO, Folketshusfire-
ningarnas riksorganisation och Bygdegdrdarnas riksforbund anser inte att
ett sirskilt biografstod bor inforas. 1 stillet bor fragan handlaggas inom den
statliga samlingslokalutredningen.

En del remissinstanser diskuterar behovet av ett forbittrat publikarbete
pé filmomradet. Institutionen for teater- och filmvetenskap vid Stockholms
universitet anser att atgiarder som enbart betraktar filmdistributionen som
ett tekniskt/kvantitativt problem ar otillrickliga. De maste kompletteras
med atgirder som tar sikte pd giingse konsumtionsménster och som tar
hiinsyn ocksa till marknadsforing och publicitet och liknande faktorer. LO
betonar vikten av ett lokalt baserat, aktivt publikarbete. Riksférbundet
Sveriges fritids- och hemgdrdar pekar pa den forsoksverksamhet som
forbundet har bedrivit foér att skapa en medveten och kritisk filmpublik.
Stiftelsen Riksskddebanan forklarar sig beredd att medverka i ett intensi-
fierat publikarbete pa filmomradet, férutsatt att ndédvindiga resurser stills
till forfogande.

Manga remissinstanser uttalar sig till forman for att foreningslivet pa’
olika sitt engageras i filmarbetet. Folkets husforeningarnas riksorganisa-
tion och LO hinvisar till folketshusrorelsens filmpolitiska program, enligt
vilket den kommunala filmpolitiken i forsta hand skall verka genom organi-
sationslivet. Ocksd statens kulturrdd, barnfilmrddet, linsstyrelsen i Kro-
nobergs lin, Haninge och Vixjo kommuner, TCO och Svenska teterfor-
bundet anser att anstringningarna att forbattra filmdistributionen skall ske
pé sadant sétt att foreningslivets mojligheter tas till vara. Ljiungby kommun
konstaterar att samarbete med foreningslivet forutsitter att det finns ett
intresse for kvalitetsfilmvisning fran foreningarnas sida. och att ett sidant
intresse inte alltid finns, SAF 4r, som nimnts tidigare, negativt till att
statligt visningsstod kanaliseras till organisationer, eftersom deras filmval
enligt SAF ar politiskt vinklat. Statens ungdomsrdd, Unga Ornar och Vi
Unga ér inte bara positiva till foreningsmedverkan vid kvalitetsfilmvis-
ningar, de férordar ocksa olika atgirder som skall utka férutsattningarna
for foreningslivet att anvénda film i sin verksamhet.

Manga remissinstanser forordar olika distributions- och visningsformer
som utgor alternativ till de vanliga biograferna. Folkets husforeningarnas
riksorganisation och Stiftelsen Riksskddebanan framhéller vikten av att en
alternativ distribution planeras pa ett tidigt stadium, inte forst sedan filmen
har misslyckats kommersiellt. Folkets Bio redogor for de olika sitt for-
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eningen utnyttjar for att fa ut sina filmer. TCO, Teaterférbundet och
Sveriges forfattarforbund talar om behovet att samordna olika alternativa
visningsformer inom ramen for en samverkan mellan t.ex. Folketshusfor-
eningarna, kommunforbundet, Skadebanan och bildningsforbunden. Sve-
riges filmuthyrareférening havdar att de alternativa visningsformerna
framfor alit finns pa orter dir det redan finns vanliga biografer och att de
olika verksamhetsformerna ofta forekommer parallellt.

Maénga remissinstanser har synpunkter pa den import och distribution av
spelfilm som sker inom ramen fér Bio 16. En positiv uppfattning om
verksamheten har — forutom Svenska filminstitutet — kriminalvdardsstyrel-
sen, Svenska kommunférbundet, Vixjo och Ljungby kommuner samt Sve-
riges forenade filmstudios. Vixjé kommun samt statens filmgransknings-
rdd och SO framhéiller den betydelse Bio 16 kan ha for filmverksamheten i
skolorna. SO och kommunférbundet framhaller dock i det sammanhanget
att det skulle behévas mer film for ungdom pé repertoaren. Enligt Ljungby
kommun 4r Bio 16 den enda mdojlighet som finns f6r kommunen att sjilv
paverka tillgangen till kvalitetsfilm. Kommunen anser dock att filmvalet i
vissa fall gar 6ver huvudet pa landsortspubliken. Samma synpunkter pa
filmurvalet fors fram av kriminalvdrdsstyrelsen och Hdérjedalens kommun.
Kriminalvardsstyrelsen anser dock att erfarenheterna av Bio 16 pi anstal-
terna i vissa fall har varit goda, och styrelsen planerar ett fortsatt samarbe-
te med Filminstitutet. Kommunférbundet uppskattar att Bio 16-filmerna
distribueras med alla rattigheter, vilket gor att visningarna kan ske utan de
begrinsningar som giller vid visning av film fran andra smalfilmdistribu-
torer. '

Négra remissinstanser dr emellertid mer eller mindre avvisande till Bio
16. Smalfilmdistributorernas forening anser att storre effekt skulle uppnas
for samma pengar om Filminstitutet stddde andra importérer i stillet for
att bedriva egen import- och distributionsverksamhet. Foreningen pekar
pa att antalet spelfilmer i 16 mm-distribution p& nagra ar har 6kat kraftigt
och att hyrning av smalfilm fran vanliga distributorer ger arrangéren moj-
lighet till maximal valfrihet. Folketshusféreningarnas riksorganisation och
Vi Unga anser att det centralt bestimda utbudet inom Bio 16 motverkar
strivandena att uppna ett lokalt engagemang i visningsverksamheten. Fol-
ketshusforeningarna anser vidare, i likhet med LO, att Bio 16 konkurrerar
med visningar i folkrorelseregi om de kommunala anslagen och att det har
intraffat att folkrorelsevisningar har fatt minskade anslag. Folketshusfére-
ningrna anser att importen inom Bio 16 ar bra, men att distributionen bor
ske i andra former. Sveriges filmuthyrareforening pekar pa att Bio 16
forekommer parallellt med andra >’nya visningsformer™ pi orter dir det
redan finns biografer. Sveriges forenade filmstudios, daremot betonar det
samarbete som forekommer lokalt mellan filmstudion och Bio Kontrast
eller filmstudion och Bio 16.

Filmcentrum och Folkets Bio anser att Bio 16 bor foras over frin
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Filminstitutet till Folkets Bio, men har i ovrigt inga synpunkter pa verk-
samheten.

De remissinstanser som beror Bio Kontrast-verksamheten har samtliga
en positiv instédllning. Svenska kommunférbundet forordar att Bio Kon-
trast erhaller 6kat statligt stod for centrala uppgifter. Haninge kommun,
som framhaller kommunens uppgift att stodja lokal filmverksamhet med
forankring hos folkrorelser och foreningar, redovisar kommunens stod till
Bio Kontrast. Fordelarna med Bio Kontrast-formen ér enligt LO att vis-
ningarna har anknytning till en foreningsbiograf, att ett lokalt programrad
svarar for verksamheten och att det forekommer ett aktivt publikarbete.
Folketshusforeningarnas riksorganinsation redogér fér den aktuella om-
fattningen, for olika specialprojekt och for planerna pa studieverksamhet
for ungdom och pa skolfilmsverksamhet. Aven forséksvisningar pa 16 mm
har skett pa orter utan biograf. Ocksé Vdra Gdrdar framhaller att verksam-
heten bor fA mojligheter att fortsitta. Sveriges forenade filmstudios beto-
nar det samarbete som forekommer pa lokal och regional nivd mellan
filmstudios och Bio Kontrast.

Filmstudiororelsen behandlas av nigra remissinstanser. Svenska kom-
munférbundet patalar behovet av 6kat statligt stéd for centrala uppgifter.
Enligt Folketshusféreningarnas riksorganisation har filmstudiororelsen
inte bara givit tillfiillen till visning av udda filmer utan ocksa stimulerat
filmintresserade att aktivt arbeta for film. Ett samarbete mellan filmstu-
diororelsen och Bio Kontrast ar angelaget, och har etablerats under senare
ar. Sveriges forenade filmstudios redovisar att organisationen under sena-
re & har byggt ut sin centrala kursverksamhet. Tack vare det statliga
stodet till ink6p av filmklassiker kan filmstudiororelsen nu erbjuda ett 25-
tal aldre filmer, och har tack vare detta fétt tillbaka en medelalders publik.
F.n. finns planer pa en forbittrad uppsékande verksamhet, pa bildande av
studios vid stora arbetsplatser och pa verksamhet riktad mot skolorna. Till
detta behdvs okade resurser. Svenska studentfilmstudios centralsekreta-
riat papekar att det utanfor organisationen Sveriges forenade filmstudios
finns fem stycken studentfilmstudios, som férutom filmvisningar bedriver
biblioteks-, studie- och forelasningsverksamhet samt import av dldre film.

Verksamheten inom Folkets Bio berors av ett fital remissinstanser.
TCO och Svenska teaterférbundet menar att ett samarbete med Filmcen-
trum och Folkets Bio eventuellt kan tinkas i samband med den stérre
samordning av alternativ filmvisning som dessa organisationer forordar.
Folkets husféreningarnas riksorganisation betonar att Folkets Bio ger
moéjlighet for framfor allt fria filmare att n& ut med sina filmer och att
organisationen som distributér av film har kunnat erbjuda premiirvis-
ningar av film. Folketshusforeningarna ser ingen svaghet i att man ger
verksamheten utvecklingsmgjligheter genom ett generést samhallsstod.

Kommunala biografer forordas av planeringsnimnden for filosofisk ut-
bildning vid Linkdpings universitet och av Sveriges forenade filmstudios
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som ett bittre alternativ till en satsning pd kvalitetsfilmvisning genom
kommersiella biografer. SAF daremot, satter sig bestamt emot att kommu-
nerna alaggs ansvar for att forbattra visningsmojligheterna genom att t. ex.
driva egen biografverksamhet.

Nagot flera remissinstanser uttalar sig mera allmént om kommunalt stod
till filmvisningsverksamhet. Svenska filminstitutet, Svenska kommunfor-
bundet och Sédertilje kommun pekar pa att filmen intar en mycket blyg-
sam plats i kommunernas kulturbudgetar. De bada sistnimnda instanserna
sitter detta férhallande i samband med att ocksa det statliga stodet ligger
pa en lag niva. Filminstitutet tillsammans med Svenska teaterférbundet
pliderar allmant for en Okning. Barnfilmrddet forordar en modell for
samverkan som innebér att kommunen bestimmer repertoaren pa en bio-
graf under vissa tider mot att kommunen lamnar inkomstgarantier. Sedan
kan kommunen gora rabatterade storkop av biljetter som kan siljas eller
delas ut av olika kommunala organ. LO och Folketshusféreningarns riks-
organisation hanvisar till Folketshusféreningarnas filmpolitiska program
enligt vilket kommunen skall ta ett 6kat ekonomiskt ansvar for ett lokalt
filmliv som &r forankrat i foreningsdgda biografer och fria och frivilliga
organisationer.

4 Film for barn och ungdom m. m.

Remissinstanserna understryker Over lag betydelsen av att barn och
ungdom fér tillgéng till bra film. Flera remissinstanser, diribland statens
barnfilmnimnd och barnfilmrddet, konstaterar att det rader brist pa bra
barnfilm f6ér olika aldrar. Enligt Svenska kommunférbundet dr bristen
storst ndr det géller spelfilm for ungdom mellan 10 och 15 &r, men dven
andra bristomriden nimns.

Mot denna bakgrund instimmer en rad remissinstanser i det som konsta-
teras i promemorian, att det ar sérskilt viktigt att i den svenska filmproduk-
tionen tillgodose behovet av kvalitetsalternativ for barn och ungdom.
Unga Ornar och Vi Unga talar for att barn- och ungdomsorganisationerna
skall fa storre inflytande pa produktionen.

Mainga remissinstanser forordar ocksa ndgon form av stod for import av
virdefull barnfilm. I friga om hur ett importstod for barnfilm skulle vara
uppbyggt finns dock olika meningar. Statens ungdomsrdd, barnfilmrddet,
LO, Smalfilmdistributérernas forening, Unga Ornar och Vi Unga forordar
en ordning dar stod till import av kvalitetsfilm for barn skall kunna utgi till
alla importdrer. Svenska filminstitutet och Sveriges forenade barn- och
ungdomsfilmstudios utgar fran att nuvarande ordning, med import genom
Filminstitutets forsorg, skall fortsitta.

Flera remissinstanser, bland dem statens ungdomsrdd, barnfilmridet,
Svenska kommunforbundet och Vi Unga, framhaller att de hinder som nu
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finns mot att barnprogram som har producerats inom televisionen sprids i
filmform bor undanrgjas.

Olika forslag till stodatgarder for visning av kvalitetsfilm for barn fore-
slds av remissinstanserna. Barnfilmradet 6verviger ett investeringsstod till
kommunala eller foreningsdgda biografer eller krav i filmavtalet pa visning
av kvalitetsfilm. Aven olika bidrag kan komma i friga. Sodertilje kommun
foreslar ett statsbidrag for anskaffning av 16 mm-utrustning till olika kom-
munala och féreningslokaler. Hdirjedalens kommun forordar ett distribu-
tionsstod som gor det mojligt att visa bra film kostnadsfritt. Sveriges
Biografigareforbund vill ha ett stod {or regelbunden visning av kvalitets-
film pé biografer, oberoende av agarférhallanden.

LO, Folketshusforeningarnas riksorganisation, Unga Ornar och Vi
Unga talar for en barnfilmverksamhet i organisationsregi. Enligt barnfilm-
rddet bér den kommunala barnfilmvisningen fungera som ett komplement,
inte som en konkurrent till organisationernas barnfilmverksamhet.

Mainga remissinstanser papekar betydelsen av att barn tidigt kommer i
kontakt med olika sorters film och far lira sig att forsta filmens sprak.
Sveriges forfattarférbund anser att frigan om filmen i skolan och pé fritids-
och ungdomsgardarna ar en central fraga, eftersom det ar dar goda film-
vanor grundliggs. Aven bl.a. 50 och statens filmgranskningsrdd under-
stryker skolans viktiga roll.

Linjendmnden for kulturkommunikationslinjen vid Goteborgs universi-
tet anser att grunden for skolans filmundervisning bér liggas genom att
dessa frigor tas upp i den hogre utbildningen. Bl.a. barnfilmrddet och
Sveriges forenade barn- och ungdomsfilmstudios papekar behovet av le-
darutbildning ocksa for frivillig barnfilmverksamhet.

Enligt Sveriges Utbildningsradio AB och Smalfilmsdistributérernas for-
ening finns det ett starkt kulturpolitiskt intresse av filmen som ett medel i
undervisningen.

Flera remissinstanser forordar 6kat stod till barns eget filmande. Bl. a.
barnfilmrddet 6nskar sarskilda resurser for bidrag till utrustning och ledar-
utbildning &t organisationer som vill starta sddan filmverksamhet.

Flera organisationer diskuterar hur ansvaret bor vara fordelat for olika
barnfilmpolitiska atgirder. Enligt Svenska kommunférbundet, som far
stod fran Sédertdlje och Haninge kommuner bor den splittring som man
uppfattar finns mellan barnfilmradet och Svenska filminstitutet upphévas.
Svenska filminstitutet menar att det bor vara mgjligt att komma fram till en
arbetsfordelning mellan de bida organen som gor det littare att sitta in
gemensamma krafter pé att fi fram mer och bittre barnfilm. Enligt Sveri-
ges forenade barn- och ungdomsfilmstudios finns det tva alternativ, ett dar
uppgifterna ir férdelade mellan barnfilmradet och filminstitutet och ett dir
upgifterna koncentreras till institutet. Organisationen féredrar det senare
alternativet.

Barnfilmrddet betonar att barnfilmen bor vara representerad i Filminsti-



Prop. 1981/82:111 111

tutets styrelse eller i det organ inom institutet som eventuellt kan komma
att fa hand om barnfilmfrigorna. Unga Ornar och Vi Unga anser inte att
representation i institutets forvaltningsrad ér tillrackligt for att ge organisa-
tionerna inflytande Over institutet. Folketshusforeningarnas riksorganisa-
tion menar att Filminstitutets barnfilmverksamhet frimst har riktats till
den verksamhet som bedrivs av kommunerna.

Sveriges forfattarforbund anser att barnfilmradet bor fa det overgri-
pande ansvaret for barnfilmfrigorna. Rédet bor férdela det stéd som finns.
Filminstitutets barnfilmavdelning kan f stillning som verkstillande organ.
Ocksa Filmcentrum och Vi Unga vill starka barnfilmradets stéllning.

UHA och nagra remissinstanser inom hogskolevisendet tar upp svérig-
heten foér den hogre undervisningen och forskningen att fa tillgéng till
filmmaterial. T ndgra yttranden framhélls mojligheten att utnyttja videotek-
niken for att littare kunna anvénda materialet.



Prop. 1981/82: 111 112

Bilaga 3

Sammanfattning av videogramutredningens (U 1977:05)
slutbetinkande (SOU 1981:55) Video

Videogramutredningen har sammanfattningsvis anfért féljande.

1 Videogrammens mediemiljo

Videogrammen kan inte ses isolerade frin andra medier i dagens och
framtidens mediesamhélle. Betdnkandet inleds darfor med ett kapitel om
videogrammens mediemiljé. Den utveckling, som har gjort bilden till en
massprodukt, dr en del av var tids kulturhistoria och kan skildras fran flera
olika utgangspunkter. Vi har valt att f6ja tre utvecklingslinjer, som kan
sammanfattas i orden storskalighet — sméaskalighet, envigsinformation —
dialog samt tillgdnglighet och kvalitet.

P bildens omrade, liksom pa manga andra omriden, har tekniken pa en
gang gynnat storskalighet och smaskalighet. For televisionens verksamhet
svarar stora foretag med landsomfattande tidckning. Det sker ocksé ett
omfattande utbyte av program olika foretag emellan, och televisionen har
blivit en gren av en virldsomspinnande medieindustri. Genom direktsan-
dande satelliter kommer fran mitten av 1980-talet televisionens karaktér av
massmedium med inflytande 6ver puplikens programval att kraftigt urhol-
kas. Parallellt dirmed har emellertid ocksd den tekniska utvecklingen
skapat forutsittningar fér att anvinda TV som fatalsmedium. Prisbillig
videoteknik, som &r latt att anvéinda, gor det mgjligt att producera lokala
program som distribueras via kabel eller 6ver etersindare med kort rick-
vidd. Darmed har det skapéts forutsiattningar for att med videoteknikens
hjdlp gora TV till ett kommunikationsmedium fér narsamhallet.

Etermedierna blev fran bdrjan envigsmedier, men pd senare ar har en
utveckling frin envigsinformation i riktning mot 6kat deltagande frin
puplikens sida tagit sin borjan. Kabeltekniken skapar ytterligare forutsatt-
ningar for att gora televisionen "’interaktivt’’, dvs. ge tittarna mojlighet att
reagera pa eller delta i programmen. De tekniska mojligheterna okar dras-
tiskt om s. k. optiska fibrer tas i ansprak for att overféra programmen. 1
dessa anvinder man hirstratunna glasfibrer, genom vilka informationsbé-
rande laserstralar leds. En sadan fiber kan — om den anvinds enbart for
overforing av TV — pa en ging formedla 40 TV-program i firg. Forsok
pagar redan i Sverige med att anviinda optiska fibrer for taléverforing
mellan ett par telefonstationer, och Sveriges Television AB (SVT) diskute-
rade i juli 1980 fiberoptikens betydelse i sin ldngtidsplan.

Tillkomsten av nya uttryckssitt och nya elektroniska distributions-
former har medfort att kulturupplevelsernas tillganglighet har 6kat drama-
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tiskt. Medan uppférandet av ett skddespel vid sekelskiftet var tillgangligt
endast for den mycket begrinsade grupp som hade mojlighet att besdka en
teater, har radio och film kraftigt vidgat publiken. Med TV steg Hamlet in i
vardagsrummet, Programkép TV-bolagen emellan och distriubution via
satelliter skapar forutsattningar for internationell spridning. Videogram-
men okar tillgingligheten ytterligare, dels genom att man sjalv kan spela in
ett TV-program och se det ndr det passar en sjilv, dels genom att man kan
képa, hyra eller lana programkassetter eller skivor. Satelliter och optiska
fibrer kan i framtiden ytterligare 6ka tillgingligheten. Att mingden av
program som man kan se okar, behéver dock inte betyda att variationsri-
kedomen i det man kan se vixer. Varnande réster har héjts for att det
6kade programutbudet kan leda till ensidighet i stallet fér 6kad mangfald i
programvalet,

Vi lagger fram vért betinkande vid en tidpunkt, da det pagér en oerhért
snabb teknisk utveckling. Det skulle varit 6nskvért att kunna gora det i ett
lugnare skede, da det varit lattare att presentera forslag till langsiktiga
16sningar. En sddan plata ar dock inte i sikte. Troligen befinner vi oss i
stallet i borjan av utvecklingens brantaste fas. Det 4r mot bakgrund av
denna mediemilj¢ — till dels redan forverkligad, till dels bara anad i sina
huvuddrag, fast den hor en néra framtid till — som videogrammens roll i
dagens och morgondagens samhille skall ses.

2 Videoteknikens utveckling

Videotekniken ar ett sitt att omvandla bilder till en elektrisk signal for
att man senare skall kunna aterskapa dem. Videogramtekniken gor det
mojligt att lagra videosignalen for kommande bruk. Det forsta videogram-
met, som séldes i England redan ar 1935, var inspelat pa en vanlig 78 varvs
grammofonskiva, Bildkvaliteten var dalig — bilderna beskrevs som
“'skugglika men med lite god vilja skonjbara’. Forst ar 1956 kunde Ampex
presentera ett professionellt anvandbart system f6r inspelning av videosig-
naler pA magnetband. I dag ar tvatums videoband pa Gppna spolar det
vanligaste mediet for programutbyte TV-bolagen emellan. I utbildningsva-
sendet, pa institutioner och foretag samt i hemmen anvinds halv- eller
trekvarstums videokassetter. Fem olika system anvinds nu i Sverige. Det
ir inte kompatibla, dvs. kassetter gjorda for ett system kan inte anvindas i
ett annat.

U-matic introducerades i borjan av 1970-talet. Systemet utvecklades av
Sony. Det anviinder ett band som &r tre fjardedels tum brett. Kassetten ar
ganska stor, trots att speltiden dr begrinsad till en timme. Kostnaden ar
hogre an for dvriga videosystem. men kvaliteten pa ljud och bild 4r ocksa
overligsen. Systemet anvinds foretridesvis inom institutioner och fére-
tag, i Sverige bl. a. av landstingen och i en del AV-centraler.

8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 111
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Ocksa VCR fran Philips introducerades i borjan av 1970-talet. Bandbred-
den var en halv tum. Detsamma giller alla andra videokassettsystem for
hemmabruk som hittills sélts i Sverige. VCR var fran bérjan inriktat pa
institutionsmarknaden och blev standard i minga kommuners skolsystem,
men det kdptes ocksd av en del privatpersoner. Fér att méta japansk
konkurrens dndrade Philips inspelningsmetoden genom att sinka bandhas-
tigheten, packa videosparen titare och introducera en kassett med tunnare
band. Speltiden kunde dirigenom forlangas till forst tva, sedan tre timmar.
Den nya varianten kallades VCR Long Play. Grundig, som samarbetat
med Philips om VCR-kassetten, utvecklade en egen variant, Super Video
Recording (SVR) med dnnu ldngre speltid. Alla dessa hastighets- och
systemforindringar orsakade ganska stor forvirring. En och samma kas-
settyp kunde vara inspelad pa tre olika sitt men kunde bara spelas upp pa
en maskin av samma slag som den spelats in p&, trots att kassetterna var
identiska.

Ar 1978 introducerades tva japanska system pa den svenska marknaden,
namligen Betamax, utvecklat av Sony, och VHS. Bakom det sistnimnda,
som blivit det dominerande pa den europeiska marknaden, star ett bety-
dande antal tillverkare, bl. a. Matsushita med dotterféretaget JIVC. Ar 1979
presenterade Philips i samarbete med Grundig ett nytt system, Video 2000
(eller V 2000), som borjade siljas under ar 1980. Aven hér 4r bandbredden
en halv tum, men i motsats till vad som giiller for 6vriga system 4r bandet
vindbart, precis som vanliga ljudkassetter. I sjilva verket anvinder man
alltsd bara halva bandets bredd at gngen.

Det drojde till mitten av 1970-talet innan det ovan nimnda videoskivsys-
temet fick nigon efterféljare. D& presenterades ett av visttyska Telefun-
ken och brittiska Decca gemensamt utvecklat videosystem som blivit mest
kidnt under beteckningen TeD. Det ir ett rent mekaniskt system, dar
avsokningen sker med en diamantnal. Speltiden ar begrinsad till tio minu-
ter, vilket torde vara den viktigaste orsaken till att systemet fitt mycket
ringa spridning. Flera andra foretag har ocksd arbetat pa att utveckla
videoskivor. En rapport till en konferens i London &r 1977 redovisade inte
mindre dn 24 olika videoskivsystem som da var under utveckling eller
tidigare varit det. F.n. dr det tre. mdjligen fyra videoskivsystem som
tilldrar sig huvudintresset.

Tekniskt mest utvecklad ar den av Philips och amerikanska MCA fram-
tagna optiska videoskivan VLP eller Laser Vision. Avlisningen sker med
hjilp av en laserstréle, och det informationsbirande skiktet ligger inbakat i
genomskinlig plast. Livslingden bestims darfor helt av den kemiska stabi-
liteten i skivans material, forutsatt att den inte krossas eller férstors pa
annat valdsamt sitt. Systemet finns i olika utféranden. For undervisnings-
och institiutionsbruk ir det virdefullt att den erbjuder stillbildsfunktion
och mojlighet till snabbs6kning av enskilda bilder. Speltiden blir da 30
minuter per sida. For privat anvindning dr det inte lika viktigt att dessa
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mojligheter finns. Speltiden kan d& Okas till en timme per sida. vilket
innebdr att en 1angfilm far plats pa en skiva. Forsiljningen pa konsument-
marknaden borjade i blygsam skala i USA i december 1978, och sprid-
ningen har dven dérefter gatt lingsamt. Enligt uppgift kommer den optiska
videoskivan att introduceras i Storbritannien senhdsten 1981 och i Sverige
under &r 1982.

VHD-systemet (VHD=Video High Density) 4r utvecklat av japanska
JVC. Tekniskt kan systemet beskrivas som kapacitansavkinnande och
spérlost. Avkianningen ar inte helt kontaktlos, och man far darfor ett visst
slitage, 4ven om det dr méngfalt mindre 4n hos en vanlig LP-skiva. En
skivas livslingd nar berdknats till mer &n 10000 avspelningar. Vid still-
bildsatergivning sker avspelning p4 samma punkt ett stort antal génger,
och vid sidant driftsitt blir livslingden betydligt mer begrinsad. Skivan
saknar skyddande ytskikt och dr dirmed mer 6mtalig 4n den optiska.
Smuts och skador pé ytan yttrar sig genast i storningar. For att skydda
skivan ligger den alltid innesluten i ett fordral, 4ven nir den laggs in i
maskinen. Man sKkiljer inte pa skivor for institutionell anvindning och fér
hemmabruk utan alla har mojlighet till en timmes speltid. VHD avses bli
intoducerad pa den amerikanska marknaden under ar 1981 och kan komma
till Europa nigot ar senare.

SelectaVision fran amerikanska RCA anvinder en enkel mekanisk av-
s6kning i grunda spar pa skivans yta. En sadan styrning blir bide enklare
och billigare 4n den avancerade elektroniska styrning de bdda ovan
nimnda systemen anvinder, men samtdigt okar slitaget kraftigt. Speltiden
ir en timme per sida. Skivan ligger, liksom i VHD-systemet, alltid i ett
fodral, som blott skall kunna dppnas i apparaten. Forsiljningen av Selec-
taVision borjade i USA i mars 1981. En eventuell lansering i Europa verkar
mer osaker.

Franska Thomson-CSF arbetar ocksi pa ett videoskivsystem, optiskt
liksom Philips, med vilket det ocksa i Gvrigt har stora likheter. Det ar
avsett fér institutionellt bruk och ar flerfalt dyrare 4n den vanliga varianten
av optisk skiva.

Skivornas intride pd marknaden behover inte betyda att kassetttekniken
ar foraldrad. Ett intensivt utvecklingsarbete pagar ocksa pa kassettomra-
det, och man far rikna med att vi inom ndgra ar kommer att ha tillgdng till
kassettsystem som Ar billigare och betydligt littare 4n dem som finns i dag.
Det ir ovisst om en standardisering blir mgjlig fére mitten av 1980-talet.

3 Mal och riktlinjer for samhiillets insatser pa videogramomradet
Vi lever i en tid di forutsittningarna f6r kommunikation ménniskor

emellan drastiskt fordndras. 1 detta perspektiv framstar med 6kad skirpa
behovet av ett samlat grepp pa fragor som ror kommunkationens roll och
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mediernas villkor i samhallet. Den tekniska utvecklingens konsekvenser ér
inte 6desbestimda utan kan styras av sambhéllets vilja, manifesterad i
politiska beslut. Fran flera hall har under den senaste tiden 6nskvirdheten
av en samlad mediepolitik betonats. Det ingdr inte i vart uppdrag att
foresla nagon sadan. Inrikningen av samhillets insatser pa vidogramomré-
det méste ligga i linje med vad som giller for andra delar av kultur-, medie-
och utbildningssektorerna. Vi har darfoér i avsnitt 3.1 sammanfattat vad
som sagts i utredningar och propositioner under 1970-talet — fran 1974 ars
proposition (prop. 1974:28) om den statliga kulturpolitiken till depart-
mentspromemorian (DsU 1979:5). Den svenska filmpolitiken, som utkom i
bérjan av ar 1979.

Vi anser att de mal som riksdagen ar 1971 antog for den statliga kulturpo-
litiken ocksa giller for videogramomradet. Kulturpolitik, liksom mediepo-
litik, bor *'ses som ett av flera instrument for att skapa ett samhille som
priglas av jamlikhet och som ger manniskor méjlighet titl ett rikare liv’".

Kommunikation som den fungerar i dag ar ojamlik. Det ir ocksa de fa
som har makt éver informationen och som bestimmer vad som skall
produceras och konsumeras. Informationsteknologin anvinds i kampen
om makt och resurser i samhéllet. Hittills gjorda undersokningar har
pavisat det faktum att de kulturpolitiska atgirderna i allfor liten utstrick-
ning gynnat de resurssvaga, de utbildningsméssigt och kulturellt eftersatta
grupperna. Samhillets insatser pa medieomradet bér darfor syfta till att
skapa modeller och strukturer som medger en si bred kommunkation som
mdjligt mellan s& manga som mojligt.

Varje medborgare ér i grundlagen tillforsiakrad yrtrandefrihet. Denna
frihet dr fé6r manga formell och framfor allt begrinsad av ekonomiska
faktorer. Men hindren kan ocks& vara rittsliga, politiska, geografiska,
tekniska, sociala och minskliga. Ett av samhaillets viktigaste mal fér video-
gramomradet dr att skydda yttrandefriheten och skapa reella forutsittning-
ar for att denna frihet skall kunna utnyttjas.

Fér att tillgodose minniskans behov av aktivitet och gemenskap bor
samhillets insatser utformas sa att videogrammen kan medverka till en
aktiv kommunikation mellan grupper och enskilda och ge fler manniskor
stimulans och mojlighet att delta i asiktsutbyte och andra aktiviteter.

Samhiillet har ett ansvar for att genom olika insatser motverka kommer-
sialismens negativa verkningar. Det bor bl. a. innebéra en skyldighet att
bekidmpa en massdistribution av videogram med ett torftigt och undermé-
ligt innehall. De skadliga effekterna drabbar framfér allt barn och ungdom.
“Kulturfattigdom i den meningen att mojligheter till aktivitet och engage-
mang forkvévs eller inte ges stod att utvecklas ir ndgot i sig odemokratiskt
och dirigenom ocksé ett hot mot demokratin’” (Kulturpropositionen 1974),
En alternativ produktion och distribution som baseras pa enskildas och
gruppers behov dr nodvandig for att hindra att privata vinstinstressen
sétter sin prigel pd videogramomrédet.
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En decentralisering av bade produktion och distribution till lokal niva
bér framjas. Videotekniken i komination med andra medier ger nya térut-
sittningar for en Oppen demokratisk kommunikation med organisationer
och enskilda i samverkan med professionella. Samhiillet bor ta vara pa
folkrorelsernas mojligheter att utveckla de lokala medierna.

Insatser for eftersatta grupper bor ges prioritet. Det ar framst barns och
ungdomars behov och konsekvenserna for deras livsvillkor som bor vara
avgorande for samhillets stillningstaganden och atgirder pa videogram-
omradet. Barnen bér fa tillging till medier som stimulerar deras individuel-
la och sociala utveckling. De har ritt till skydd mot skadlig paverkan av
valdet i videogram. Andra eftersatta grupper — invandrare, ménniskor i
glesbygd, handikappade etc. — har ritt till de insatser som behovs for att
utjimna skillnanden i forutsittningarna att kommunicera.

Det ir ocksa samhillets uppgift att skapa forutséttningar for konstndrlig
och kulturell fornyelse pa videoomradet. Video ér liksom film och TV en
sjlvstindig konstnéarlig uttrycksform. Produktionsteknik, distributions-
teknik, mottagarsituation och anvinding péaverkar innehéll och utform-
ning. Det bor finnas majligheter for experiment och utvecklingsarbete med
nya former skapade direkt fér videogrammediet.

Sambhillets insatser for dldre tiders kultur skall inte begrinsas till att
passivt bevara den utan ocksa inriktas pa att fora kulturtraditionen vidare
och levandegora den.

Videogrammen bor ocksé anvandas for de kulturpolitiskt viktiga uppgif-
terna att frimja utbyte av erfarenheter och idéer over sprak- och nations-
grinser. Ett mingsidigt urval av videogram frén virldens olika lander.
framfor allt fran invandrarnas hemlénder bor finnas tillgdngligt i Sverige.
Sirskilt bér mojligheterna till nordiskt utbyte beaktas.

De kulturpolitiska malen &r alltsa direkt tillimpliga pa videogrammen.
Att bredda och fordjupa deomkratin &4r en av sambhallets viktigast upp-
gifter. Videogrammen é&r vid sidan av andra medier ett effektivt medel att
sprida och férdjupa kunskaper, underlitta debatt, stimulera till stillnings-
taganden, bidra till att utveckla beredskap fér handlingar och ge biittre
forutsittningar att delta i debatt och opinionsbildning. Hirigenom kan
videogrammen fa betydelse fér utvecklingen av de demokratiska besluts-
processerna.

T forsattningen diskuterar vi nigra viktiga begrepp som har sarskild
relevans for vara stillningstaganden. Dessa nyckelord ér yttrandefrihet
och dess spegelbild informationsfrihet, méngfald och valfrihet, kommer-
sialism, kvalitet, aktivitet och gemenskap samt internationella kontakter.

Yitrandefriheten spelar en central roll i all diskussion om kultur- och
mediepolitik. P4 videogramomridet finns det starka producent- och distri-
butionsintressen. For att yttrandefriheten hir skall vidgas och forstirkas
maste det bli mojligt ocksa for andra dn mycket starka grupper att produce-
ra och distrubuera videogram. Insatser pa utbildningsomradet (kapitel 8)
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inrattandet av lokala medieverkstader (kapitel 11) och uppbyggandet av
icke-kommersiella distributionskanaler (kapitel 9) kan bidra hértill.

Informationsfrihet ir en férutsittning for yttrandefrihet. Den har i vart
land en stark stéllning genom offentlighetsprincipen och kan vidgas ytterli-
gare genom att 6ka allménhetens mojlighet att ta del av innehéllet i olika
medier. I detta sammanhang blir TV-programmmens tillginglighet av sar-
skilt intresse. TV-program som produceras av Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) bor darfor i storsta mojliga
utstrackning goras tillgingliga i videogramform.

Mdngfald och valfrihet ar konsekvenser av yttrande- och informations-
frihet. En méngfald som ger minniskor méjlighet att vilja i ett rikhaltigt
kulturbud ar nagot positivt. Den kommunikationsteknologiska utveckling-
en skapar forutsattningar for storre mangfald och vidgad valfrihet. Det ér
dock inte givet att ett Okat antal kanaler i realiteten medfor 6kad méngfald i
utbudet och dirmed storre valfrihet for den enskilde. Okad konkurrens
kan ocksd leda till storre homogenitet. Det dr darfér noédvindigt med
fortsatt diskussion kring valfrihetens villkor och konsekvenser. Atgirder
maste vidtas for att motverka konformismen.

Kommersialism ir ett vagt och mingtydigt ord, som i motsats till 6vriga
hir diskuterade begrepp for ménga har en starkt negativ laddning. Pa
videogramomréadet kommer kommersialismen bl. a. till uttryck i att frimst
program som kan antas silja bra bjuds ut pd marknaden. I syfte att minska
kommersialismens negativa verkningar soker samhillet géra kulturupple-
velser tillgingliga for allménheten till laga kostnader. Sa bor ocksé ske pa
videogramomradet.

Kvalitet dr ett begrepp av betydande dignitet i dagens kultur- och medie-
politik. 1 nigra av de dokument vi refererat knyts kvalitetsbegreppet till
krav pa att program skall stimulera, aktivera och ge behallning. Det ar
uppenbart att en stor del av det nuvarande videogramutbudet inte fyller
dessa ansprak. Samhiillet bor dock inte tillgripa begrinsade atgéirder for att
astadkomma den 6nskvirda kvalitetshojningen annat 4n i klart avgriansade
fall. Samhiillets insatser skall frimst ta sikte pd att gora program som fyller
de uppstillda kvalitetskraven tillgiangliga for alilmianheten. Ett led i kvali-
tetsstrivandena bor ocksa vara att tillvarata och utveckla var egen svenska
kulturtradition.

Aktivitet och gemenskap. Enligt var uppfattning kan videotekniken an-
viandas for att vidga manniskors mojligheter till egen skapande aktivitet i
gemenskap med andra, om enskilda och grupper far tillfille att producera
videogram i medieverkstader (se vidare kapitel 11).

Internationella kontakter. Det svenska videogramutbudct domineras av
produktioner frdn USA och Storbritannien. Fler filmer 4n de nimnda bor
goras tillgdngliga som videogram i Sverige. Inte minst kan program fran
invandrarnas hemldnder och produktioner som gjorts hir av invandrare bli
vérdefulla tillskott till den svenska videogrammmarknaden (se kapitel 7).
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Kapitlet avslutas med en diskussion av videogrammens uppgifter i me-
diesamhiillet med utgingspunkt fran pressutredningen, statssekreterar-
gruppens NORDSAT-betinkande och MacBride-rapporten om vérldens
kommunikationsproblem.

Ledamoten Anders Bjorck har reserverat sig mot de avsnitt i detta
kapitel som behandlar méalen for videogrampolitiken, nagra viktiga be-
grepp och videogrammens uppgifter i mediesambhiillet.

4 Behovet av reglerande atgarder — diskussion och slutsatser

Under utredningsarbetet har framforts forslag om reglerande atgarder.
De refereras och diskuteras i detta kapitel.

4.1 Distributionslicenser

o

Sveriges forfattarforbund har aktualiserat tanken pé *’inforandet av ett
system dir ett antal organisationer och foretag ges en kulturpolitisk licens
for import, produktion och distribution av videogram™'. Var diskussion av
forslaget mynnar ut i foljande stallningstagande: Enligt var uppfattning ger
vad som anfors i prop. 1974:28 om den statliga kulturpolitiken inte stéd for
tanken att anviinda de kulturpolitiska malen som motivering f6r en lagstift-
ning om import-, produktions- eller distributionslicenser pa videngramom-
radet. En sadan atgird skulle innebira ett ingrepp i informations- och
yttrandefriheterna, som endast far goras om sérskilt viktiga skal s& paford-
rar. Enligt var uppfattning foreligger inte tillrickligt vagande skal for sa
langtgéende ingrepp i dessa viktiga medborgerliga friheter. Atgirder av det
slag som hir diskuteras ckulle ocksa strida mot néringsfriheten. Vill man
ingripa mot spridning av valdsprogram i film och videogram finns andra
vigar att gd.

4.2 Atgarder mot videoskivan

Det har i olika sammanhang hédvdats att Sverige borde vidta atgéirder for
att hindra att videoskivtekniken tas i bruk i Sverige. Sa har bl. a. skett i
skrivelser till videogramutredningen frin Sveriges forfattarforbund och ett
antal ungdomsorganisationer. Var analys av forslagen mynnar ut i still-
ningstagandet att vi inte anser 6vervigande skiil tala for att videoskivtekni-
ken kommer att fa de mycket negativa konsekvenser som formodas i de
skrivelser vi mottagit. Vidare har skivtekniken utvecklingsmojligheter som
gor att den kan bli ett mycket vérdefullt hjalpmedel pé informations- och
utbildningsomradena (se bil. 3 i betdnkandet, “’Speciella anvindningsom- .
riden for videoskivan'’). Slutligen skulle forbud mot videoskivtekniken
innebira ett ingrepp i informationsfriheten, och sddana fir endast goras om



Prop. 1981/82: 111 120

det finns sarskilt viktiga skil darfor. Vi har redan tidigare uttalat oss for att
innehav av apparatur som behovs for inspelning. 6éverféring och tergiv-
ning av information och yttranden bor grundlagsskyddas. Av dessa skil
anser vi inte att nagot forbud mot videoskivtekniken bor inféras.

4.3 Atgiirder mot videovaldet

I slutet av ar 1980 och borjan av ar 1981 flammade det upp en livlig
debatt om det s3 kallade videovaldet. Fran manga hall hivdades att gillan-
de regler var otillrickliga och att samhillet behdver vidta atgirder som
hindrar spridningen av filmer och videogram med valdsinslag framst till
barn. ’

Det finns dtminstone tre olika mojligheter att uppna det angivna syftet.
Filmcensuren kan vidgas till att gilla bade offentligt visad film och film och
videogram som tillhandahalls for enskilt bruk. Man kan genom en sérskild
lag forbjuda spridning av film och videogram med valdsinslag. Slutligen
kan film- och videogrambranschen sluta en 6verenskommelse om frivilliga
etiska regler. Alla tre méjligheterna har mer eller mindre ingaende berorts i
debatten.

Lagens krav pa forhandsgranskning av film géller endast sddan film som
ar avsedd att visas offentligt. Frigan om filmcensurens framtid behandlas
f. n. av yttrandefrihetsutredningen, och vi tar darfor inte stallning till den.
Vi framhaller dock att for offentlig visning av videogram bor samma regler
gilla som for offentlig visning av film. Att s inte &r fallet nu torde bero pé
att den tekniska utvecklingen gatt snabbare dn lagstiftningen pa omradet.

Utvecklingen pa den marknad, dér vidogram hyrs ut och siljs for enskilt
bruk, inger oro. Grova, spekulativa valdsskildringar i videogram och film
star i bjart kontrast mot de etiska och humanistiska virderingar som 4r
grundliggande i vart samhille. Nagot slag av begriansande atgérder torde
darfér vara erforderliga. Enligt var uppfattning bor de regler som nu giller
for godkidnnande av film for offentlig visning kunna tas till utgdngspunkt
for lagstiftning om de krav som skall stillas dels for att filmer och video-
gram Sver huvud taget skall fi 1dmnas ut till allménheten, dels for att de
skall fa lamnas ut till barn. For att forenkla lagens tillimpning bor endast
en aldersgrins anges, namligen 15 &r.

Vi féreslar dock inte inforandet av obligatorisk forhandsgranskning av
videogram som tillhandahalls fér enskilt bruk, fraimst dirfér att detta skulle
innebara en inskrankning av yttrandefriheten. Det finns visserligen situa-
tioner da det kan bli nodviandigt att begriinsa yttrandefriheten, men huvud-
regeln bor di, som yttrandefrihetsutredningen framhallit, vara *’att miss-
bruk skall — vid sidan av sjdlvsanerande verksamhet — definieras i brotts-
beskrivningar och forst i efterhand beivras i rittsligt reglerad ordning’”.

En generell regel om forhandsgranskning av alla filmer och videogram
skulle vidare kriva en kraftig utbyggnad av granskningsmyndigheten. Man
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kan ocksa stilla frigan vilka konsekvenser bestimmelser om forhands-
granskning av filmer och videogram skulle fa for televisionen. Kan man
med bibehillen konsekvens motivera att alla filmer och videogram maéste
granskas innan de fir visas i hemmen, medan TV-program som ses i
hemmen &r undantagna sddan granskning? Slutligen bor papekas att vem
som helst utan svérigheter fran utlandet skulle kunna kopa ocensurerade
videogram och lana ut dem till vinner och bekanta, och darmed skulle en
regel om férhandsgranskning ocksa bli ineffektiv.

Vi anser darfor att spridning eller visning av film eller videogram i strid
mot de regler vi ovan antytt skall beivras i efterhand. Rattegdng skall i
sddana fall ske pA samma sitt som i tryckfrihetsmal. Det forutsitter att det
for varje film och videogram finns en ansvarig utgivare.

Det har i debatten foreslagits inforande av mdojlighet till frivillig for-
handsgranskning av biografbyrén eller annan myndighet. Om en administ-
rativ myndighet fir méjlighet att i férviag ange vilka program som far
spridas enligt en lag som inte forutsitter obligatorisk férhandsgranskning,
skulle det innebira att man kommer i konflikt med principen om att
domstolarna ensamma tolkar lagen. Daremot kan man tinka sig att frivilli-
ga organ inrittas som bedriver en rddgivande verksamhet. Det bor t.ex.
ligga i branschens intresse att skapa ett organ som kan ge tveksamma
utgivare vigledning med utgingspunkt frin gillande bestimmelser samt
administrativ och rattslig praxis. Harutover anser vi det onskvirt med en
frivillig granskning av videogram som vinder sig till barn och ungdom, sa
att foraldrar, lirare och ungdomsledare pé ett lattillgingligt siatt kan fa
kunskap om innehéllet i aktuella produktioner. Ett organ med sadana
uppgifter kan lampligen inrittas av organisationer som arbetar med barn
eller representerar yrkesgrupper som arbetar med barn.

Den tekniska utvecklingen medfor att grinserna mellan olika medier
haller pa att suddas ut. Det kan vara ett skl till att i det pagaende
reformarbetet pa yttrandefrihetsomradet efterstriva en lagstiftning som
kan tillimpas pa alla medier, vare sig visningen sker offentligt eller enskilt
och oavsett om programKillan flyttas frin en lokal till en annan eller om
overforing sker genom etern eller 6ver kabel. Det ar yttrandefrihetsutred-
ningens uppgift att finna former for en sadan lag. Vi har darfoér begrinsat
oss till att redovisa efter vilka principer den bor utformas.

Ledamoéterna Lennart Bladh och Margareta Ingelstam har avgett ett
sarskilt yttrande om videoskivtekniken och videovaldet.

5 Makten over marknaden
I kapitlet redogérs for den strukturella forandring som sker inom mass-

medieomradet med anledning av att en ny teknik utvecklas. Frn att ha
varit rent hantverk har medierna industrialiserats och blivit allt mer bero-
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ende av yttre krafter - publikstorlek, annonsmingd, investeringsférmaga,
konkurrens osv. Didrmed har ocksd massmediernas mojligheter att tjiina
som instrument for yttrandefriheten paverkats.

Utvecklingen har tva sidor.

a) Med hjilp av de resursstarka massmedierna med tillging till jittelika
publiker (ex. TV och biograffilm) kan flera méanniskor nis med informa-
tion, budskap och kulturupplevelser.

b) De stora tekniska resurser och finansiella mojligheter som numera
krivs for att skapa fungerande massmedier utestinger mnga grupper frin
att komma till tals.

Vi uppmirksammar denna konflikt och hivdar att mangfalden av mass-
medier i sig inte garanterar en vid yttrandefrihet. Andra tgirder krivs for
att ocksa en méngfald faktiskt skall beredas utrymme.

Videogrammen kan béra program avsedda for undervisning, forstroelse,
kiansloupplevelse eller opinionsbildning. Beroringspunkterna ar darfor
ménga med andra medieomraden — videogrammen har dirmed intresse for
bokférlag, bibliotek, teatrar, musikproducenter, TV-foretag och tidningar.
Detta férhallande kan fororsaka intressekollisioner och konkurrens men
kan ocksd leda till samarbete och samordning. Det finns pa marknaden
tendenser till koncentration inom medieomradet och det finns risker for att
videogramverksamhet hamnar inom foretag som redan sysslar med andra
medier. Denna koncentration kan gélla svil produktion som distribution
av program,

Ett speciellt problem ar den transnationalisering som tar sig uttryck pa
mediasidan. MacBride-rapporten Many Voices One World konstaterar att
det inom kommunikationsindustrin finns ett mindre antal resursstarka
foretag, som behirskar savil produktion som distribution. De aterfinns i
de ledande industrilinderna men har utstrickt sin verksamhet till en trans-
nationell bas. [ Sverige har videogrammarknaden frin borjan blivit extremt
beroende av import. Risk finns att denna situation permanentas och att
tillkommande produktion himmas av den redan etablerade distributions-
strukturen.

Videogramtekniken kan ge upphov till egna programformer, speciellt
avsedda for videoomradet. Dessa méjligheter bor tillvaratas och stimule-
ras.

Ett problem i sammanhanget ar de stora produktionskostnaderna — ofta
racker det inte med att bara kunna silja program pé videogrammarknaden.
Det behdvs kompletterande finansicringskillor. Ett videoprogram kan
t.ex. ocksa sindas som TV-program eller g som biograffilm. Just dessa
mojligheter ar dock begrinsade, varfor fler finansieringskéllor maste ska-
pas for att en oberoende svensk videoproduktion skall kunna etableras pa
allvar.

Vi presenterar nigra uppslag till insatser for att férbittra forutséttningar-
na for svensk videoproduktion. Det giller l1angsiktiga satsningar som nir-
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mare maste 6vervigas inom ramen for den samlade svenska mediepoliti-

ken:

— utbildning av programproducenter

— distributionsvégar till uthyrningsmarknaden for program frén fria produ-
center

— finansiering genom forsiljning av visningsrattigheter (ex. videografer,
betal-TV eller export)

— uppdrag till enskilda producenter, folkrorelser och producentkooperativ
att gora program for undervisningsandamal, kulturdokumentation och
samhillsinformation samt

— stod till oberoende kvalitetsproduktion och till nordiskt samarbete pa
videogramomradet.

6 Film och TV i barnens virld

Pa vart uppdrag har avdelningsdirektoren Kerstin Elmhorn, socialstyrel-
sen, gjort en omfattande sammanstillning av forskningsresultat rérande
hur barn paverkas av film och TV. Rapporten har publicerats under titeln
Film och TV i barnens varld (SOU 1981: 16). 1 slutbetinkandets sjétte
kapitel ges en starkt koncentrerad resumé av rapporten. Sammanfattnings-
vis konstateras att man inte generellt kan séga att TV- eller videoteknik ar
bra eller dilig. De #ar bade bra och déliga beroende pa hur de anvinds. Det
finns en omfattande forskning som bl. a. berdr TV-konsumtion, programin-
nehall och TV-effekter.

Barn i Sverige tittar relativt mycket pd TV, men betydligt mindre én
barn i lander med ett stérre TV-utbud. Bade barn och vuxna pdverkas av
programinnehillet i TV. Hur ett barn paverkas av att titta pA TV beror pa
— hur ofta barnet tittar pd TV
— hur mycket barnet tittar pi TV
— vilka program barnet tittar pa
— barnets &lder och mentala utvecklingsniva
— psykologiska férhallanden
— barnets socio-ekonomisKa situation
— barnets relation till familj och kamrater.

TV-tittandet pd underhllningsprogram med t.ex. inslag av upprepad
positiv uppskattning av véld leder till
— paverkan av vira attityder s& att vald accpteras. vilket kan leda till:

— antisociala attityder
— asocialt och kanske brottsligt beteende.

Ledamoten Margareta Ingelstam har avgett sirskilt yttrande Gver detta

kapitel.
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7 Invandrarna och videogrammen

1 vara direktiv hinvisas till den betydelse som videogrammen kan ha for
svenskar utomlands. Video kan ocksé spela en liknande roll for personer
fran andra ldnder som vistas i Sverige. De paverkas av och deltar i ett
kommunikationsfléde som gar i fem olika riktningar, nimligen
— fran majoritetssamhiillet till invandrarna
— fran invandrarna till majoritetssamhallet
— mellan invandrarna i det nya landet
— fran urspungslandet till invandrarna i det nya landet
— och frin utvandrarna till ursprungslandet.

Undersokningar av invandrarnas situation i det svenska mediesamhillet
tyder pa att det finns hinder for kommunikationsflodet i alla dessa riktning-
ar. Enligt var uppfattning kan videotekniken vara ett medel bland andra t6r
att forbittra kommunikationen i atminstone tre av dessa riktningar: fran
majoritetssamhdllet till invandrarna, mellan invandrarna i Sverige och frén
urspungslandet till invandrarna.

Video kan anvindas av svenska myndigheter och organisationer for att
informera invandrare och for att paverka deras attityder till det svenska
sambhiillet. Erfarenheter frin Nederldnderna ger stéd for den uppfattning-
en. Det finns emellertid ocksa svarigheter med att anvinda ljud och bild pa
detta sitt. Hur man tolkar bilder beror namligen bl. a. i hog grad pé vilken
kulturell bakgrund man har. Det bl. a. av detta skil viktigt att arbetet pa att
producera program for invandrare sker i samerkan med invandrarnas egna
organsiationer.

Det forekommer en icke obetydlig kulturell egenverksamhet bland in-
vandrare i Sverige, t.ex. genom dans-, musik- och teatergrupper. Om
framtridanden av saddana grupper spelades in pa videogram skulle de bli
tillgingliga for fler 4n dem som kan besdka de ursprungliga forestillningar-
na. Det kan dessutom innebéra en stimulans for den kulturverksmhet som
bedrivs inom de olika invandrargrupperna i Sverige.

Slutligen kan TV-program och filmer, dverférda till videogram, anvén-
das som ett medel for att hjélpa invandrare att hélla kontakten med den
sociala och kulturella utvecklingen i sina ursprungslinder. Det finns redan
exempel pd att videotekniken tagits i bruk for detta syfte.

Vid genomférandet av vara forslag om distribution av videogram via
bibliotek och om medieverkstider ar det viktigt att invandrarnas behov
tillgodoses. Vi utgar fran att invandrarnas behov av produktion och distri-
bution av videogram i Sverige i forsta hand skall tillgodoses genom de
generella atgirder vi foreslar. Det kan dock behovas ytterligare insatser,
t.ex. for att sdkerstitla tillgdng till videogram av god kvalitet p4 invand-
rarsprak. Nér man tar stdllning till behovet av saddana sirskilda &tgirder
boér man emellertid utgd fran en helhetssyn pa invandrarnas situation i det
svenska samhiillet. Det har dock inte legat inom ramen for vart utrednings-
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uppdrag att skaffa oss en sddan overblick. Vi foreslar darfor att den i juni
1980 tillsatta invandrarpolitiska kommittén far i uppdrag att éverviga
behovet av samhillsinsatser for att utnyttja videotekniken for att bittre
tillgodose invandrarnas utbildnings-, informations- och kulturbehov.

8 Utbildningsfragor

Ljud- och bildmedierna kan i ménga fall béttre 4n spraket konkretisera
komplexa férhallanden, samband och processer i verkligheten. De kan
fokusera, férenkla och fértydliga verkligheten. De kan ocksa 6verbrygga
avstdnd i tid och rum. Reportage, intervjuer och dokumentarer ger nirhet
och kontakt med verkligheten utanfér klassrummet eller studiecirkeln.
Genom gestaltning kan ljud- och bildprogram férmedla handelser och
psykologiska skeenden och bidra till férstaelse f6r forhallanden, som nor-
malt inte &r tillgdngliga pa annat sétt.

Videotekniken kan déarfor fylla viktiga funktioner pa utbildningsomra-
det. Den ar latthanterlig och kan anvindas av bade lirare och elever, savil
enskilt som i grupp. Videogram ar léttare att hantera 4n film, viager mindre
och forslits inte lika snabbt. I dag anvinds videotekniken framst f6r upp-
spelning av i férvag inspelade program. I viss min kan man siga att
videogrammen héller pa att 6verta den funktion som filmen sedan artion-
den har fylit pd utbildningsomradet. Fortfarande svarar dock filmen for en
betydligt storre andel av skolans AV-verksamhet.

Videotekniken dppnar emellertid ocksa nya mdjligheter for bade larare
och elever att gora egna inspelningar. En nackdel ar att inspelningsutrust-
ningen fortfarande 4r tung, men om négra ar torde betydligt lattare appara-
tur bli tillgdnglig pa den svenska marknaden.

Videogrammen kan anviandas inom olika dmnesomraden och i olika
typer av pedagogik. bl.a. i undervisaningsformer som har till syfte att ge
eleverna Okat ansvar och inflytande. Ofta ar det lampligt att kombinera
videogrammen med t.ex. ljudband och texthéften, s. k. multimediemate-
rial. Det kan brukas for att formedla kunskaper, trina fardigheter och
kanske framfér allt for att pdverka och forindra attityder. Korta, dppna,
oavslutande program, som innehéller oldsta konflikter, obesvarade fragor
och tillspetsningar kan tjina som utgangspunkt for diskussion och gruppar-
bete kring vérderingsfrigor.

Videogrammen kan ocksa underlatta individuella studier, t. ex. for ele-
ver med sirskilda behov. En alltfér verbalt inriktad metodik kan miss-
gynna svaga elever. For dem kan bildmedierna vara virdefulla motiva-
tionsskapare. Genom att elevgrupper kan arbeta sjilvstandigt med multi-
medimaterial, kan lararna frigéras for sarskilt uppmuntran och hjilp 4t
elever som behdver sadan.

Tillkomsten av nya sétt att spela in, lagra, distribuera och visa bilder



Prop. 1981/82: 111 126

kommer sannolikt att under de nidrmaste aren ytterligare forstirka bildens
roll i virt samhille som formedlare av sdvil upplevelser som information.
Dirmed blir det nédvandigt att ménniskor far tillfille att lira sig forsta och
anvinda bildens sprik. Studiet av bildmedierna maste fa en central roll i
dagens och morgondagens undervisning — fran forskolan till vuxenutbild-
ningen. Detta har tidigare framballits bl. a. av den andra TRU-kommittén
och barnstugeutredningen. 1 den nya léroplanen for grundskolan (Lgr 80)
markeras bildstudiernas betydelse genom att &mnet Teckning indrats till
Bild. I prop. 1980/81: 127 om folkbildning m. m. framho!l utbildningsminis-
tern vikten av att méinniskor tillignar sig ett personligt och medvetet sitt
att lyssna pé radio och se pA TV.

Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har ett speciellt ansvar for att 6ka
kunskaperna om medierna, deras anvindning och effekter. Under flera ar
har UR centralt producerat liromedel i mediekunskap. Dessutom pagar nu
en utbyggnad av den regionala verksamheten, i vilken en av de viktigaste
uppgifterna dr medicutbildning. Lérare och elever, studiecirkelledare och
deltagare m. fl. ges majlighet till metodisk och teknisk utbildning, bade i att
anvinda firdiga program och i att producera program sjilva. Det dr angeli-
get att UR far mojlighet att fortsétta utveckla denna verksamhet.

Hosten 1981 borjar UR en forsoksverksamhet i Sodertilje med distribu-
tion av program for utbildningsomrédet via bibliotek i samarbete med AV-
centralen. Ett tiotal kassettspelare skall finnas pa skolor, studiehem, bib-
lioteksfilialer etc. Avsikten &r ocksa att stimulera till diskussion, gruppar-
bete eller andra aktiviteter i anslutning till programmen. Denna forsoks-
verksamhet bor kunna ge erfarenheter och underlag foér framtida 6verva-
ganden och beslut i riktning mot en demokratisering av produktion inom
medieomradet.

TRU-kommittén varnade redan ar 1975 fér risken att videoindustrin blir
dominerad av kortsiktiga kommersiella intressen. *’De villkor som giller
for samhallets insatser for en frigorelse frin kommersialismen inom kultur-
omradet bér dven gilla information och utbildning’”, skrev kommittén,
som ocksa framholl att “’samhéllet bor ta aktivt ansvar for den nya tekno-
logins anvéndning bl. a. pd utbildningsomridet’. Den svenska demokratin
kriver en bred och stark press och en omfattande nationell produktion av
TV-program for kultur och information. Minst lika viktig 4r en nationell
produktion av videogram for utbildningsomradet, som relateras till utbild-
ningspolitiska mal och anpassas till rekommenderade arbetsformer och
arbetssatt.

UR har det samlade ansvaret for produktion av ljud- och bildprogram
framfor allt for etersindning. Detta ansvar kan tidnkas bli vidgat till att, i
hogre grad an nu, dven galla produktion direkt for videogram.

Det innehall som bildimnet fatt i Lgr 80 ger utgidngspunkt for en bildun-
dervisning som stimulerar till kritiskt tittande. Lérarnas och fritids-
pedagogernas teoretiska kunskaper och metodiska firdigheter blir emeller-
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tid av avgérande betydelse for om de intentioner, som angetts fér skolans
och fritidshemmens verksamhet, skall kunna forverkligas. Bildkunskap
behdver dirfor ges en mera framtriadande plats i ldrarnas grundutbildning.
Vi foreslar darfor att UHA fér i uppdrag att gora en 6versyn av bildkunska-
pens stillning i de olika lirarutbildningarna samt framligga forslag om en
forandring av grundutbildning sa att den bittre svarar mot de behov, som
vi hir ovan pétalat.

Det ar vidare angeliget att fortbildning i bildkunskap ges hog prioritet
vid genomforandet av Lgr 80. Déarutover bor de mdjligheter till komplette-
rande utbildning av lirare som erbjuds av bl. a. dramatiska institutet, de
medielinjer som finns vid vissa folkhogskolor och hogskolans kurser i
informationsteknik tillvaratas. Lirare som 6nskar genomga utbildning pa
medicomrédet bor bevilias tjinsteledighet med B-avdrag dven for studier
vid dramatiska institutet och folkhogskolorna.

Enligt vad vi har erfarit diskuterar man i gymnasieutredningen inrittan-
de av speciella gymnasielinjer med bild- och dramautbildning. Vi stéder
dessa tankar. Det ar emellertid n6dvéndigt att alla elever pa gymnasieni-
van far undervisning i bade bildframstillning och bildkunskap. Hiirvid
maste inte bara bildens estetiska utan ocksi dess sociala dimensioner
beaktas.

I Lgr 80 ges begreppet liromedel en vidare definition 4n den traditionel-
la: ""Laromedel dr sddant som lirare och elever kommer dverens om att
anvinda for att nd uppstillda mal.”” Det innebir att ocksd TV-program
som inte produceras i utbildningssyfte kan anvindas som ldromedel. F. n.
fir AV-centralerna inte spela in andra TV-program 4n utbildningsradions
friképta. Lirare far spela in allmdnna TV-program fér anviindning i sin
egen undervisning. AUU-sakkunniga har utarbetat ett forslag till avtal
mellan dem som har upphovsritt till programmen och kommunférbunden,
som innebdr att generellt tillstind ges att spela in svenska TV-program f6r
undervisning som avses i skolférordningen. Det dr var férhoppning, att de
forhandlingar som nu paglr snarast leder till att svenskproducerade TV-
program far anviindas i ungdomsskolan, vuxenutbildningen och folkbild-
ningen.

9 YVideogramdistribution

9.1 Kommersiell videogramdistribution

Internationellt finns ett mycket stort antal program tillgingliga som
videogram. En i USA utgiven forteckning upptar inte mindre dn 34 000
titlar pa 21 sprak. Den siffran 6kar snabbt. Drygt hilften av titlarna hianfor
sig till omradena utbildning samt medicin och vetenskap. Underhdllnings-
filmer, inkl. sexfilmer, 4r ndrmare 4000 till antalet och svarar for 12% av
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utbudet. Teater-, balett- och andra ’kultur’’-program uppgar till 2200 och
barn- och ungdomsprogrammen till 1750 (7 resp. 5%).

Videogrammarknaden bestar av tvi huvuddelar. Den ena — som brukar
kallas institutionsmarkanden ~ omfattar program for anvindning i myn-
digheter, institutioner, foretag, organisationer och utbildningsviasen. Den
andra — vanligen kallad konsumentmarknaden — innefattar program for
enskilt bruk, huvudsakligen av underhllningskaraktir, Det ir konsument-
marknaden som behandlas hér.

Den storsta videogrammarknaden finns i Nordamerika. 1 Europa ar den
brittiska marknaden storst. Antalet dér tillgingliga titlar 6kade frn 810 i
maj 1980 till 2041 ett ar senare. Spelfilmerna svarade for 52 % av utbudet,
pornografin for 23% sportprogrammen for 8%, populdrmusik och litt
underhéllning for 6 % och barn- och familjeprogrammen {or 5 %.

1 Sverige kidnnetecknas konsumentmarknaden av att nagra stérre foretag
och ett tjugotal mindre fungerar som grossister. En del av foretagen ar
enbart programuppkopare, andra enbart distributérer. En tredje kategori
ar savil programuppkopare som distributérer. Hit hor de storsta foreta-
gen. Detaljistledet bestar av aterforsiljare och uthyrare i olika delar av
landet. De program som distribueras ir huvudsakligen sddana som impor-
terats fran utlandet. Sjialva kopieringen sker dock oftast i Sverige. Endast
en mindre del av de program som distribueras ar av svenskt ursprung. Det
ror sig hir s gott som uteslutande om film som overforts till videokassett.
I detaljistledet sker distributionen framst genom radiofackhandeln. Antalet
specialbutiker fér uthyrning och forsaljning av videogram &r relativt litet,
men det finns numera siddana ocksa utanfor storstadsomradena. Nya dis-
tributionsnét ar under uppbyggnad. Svenska Esso AB har borjat distribue-
ra videogram till bensinstationer, och Pressbyréan planerar att frén septem-
ber 1981 tillhandahélla ett hunaratal titlar i 300 kiosker och butiker.

I juni 1981 var drygt 800 titlar tillgingliga pd konsumentmarknaden i
Sverige. (Denna siffra inkluderar ej rent pornografiskt material.) Uthyr-
ning av programkassetter ar betydligt vanligare &n forséljning.

9.2 Sveriges Radio och videogramdistributionen

Det har i ménga olika sammanhang framforts dnskemél om att svenska
TV —program skall goras tillgidngliga som videogram. Frigan behandlas
ocksa under aren 1975—1978 av en sirskild utredning inom Sveriges Ra-
dio.

I januari 1981 beslot styrelsen for SVT att ge verkstéllande direktéren i
uppdrag att skapa forutsittningar for en forsoksverksamhet med video-
gram. Avsikten var att under hosten 1981 gora forsé6k med visning av ca
200 videogram ur foretagets programbank pa videotek i Stockholm och
Luled. Dessutom planerades forsiljning och uthyrning av ca 50 titlar.
Forhandlingar med upphovsminnen inleddes i borjan av &ret, men ajour-
nerades i juni utan att parterna kunnat enas. Darmed kan den ursprungliga
tidsplanen inte héllas.
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9.3 Samhiillsansvar for videogramdistributionen

Enligt var uppfattning behdvs det en kombination av direkta samhiillsin-
satser och ett ansvar fran distributdrernas sida for att ett brett utbud av
videogram av god kvalitet skall bli tillgingligt for allmidnheten. Viktiga
programresurser inom landet dr bla. SVT, UR, Svenska filminstitutet samt
producenter och distributorer av smalfilm.

Det ir enligt var uppfattning av flera skél onskvért att televisionspro-
gram fran SVT och UR i stor utstrackning kan distribveras som video-
gram. Dels okar dirigenom programmens tillgénglighet. Vidare skulle det
medféra att videogrammarknaden tillfors ett utbud av god kvalitet med
savil underhallnings- som faktaprogram. Slutligen skulle det innebira att
andelen svenska program oOkar pd en marknad som nu domineras av
amerikanska produktioner. Onskemalet att distribuera svenska TV-pro-
gram som videogram aktualiserar ocksa en rad fragor.

En av dem rér urvalet av program. Enligt var uppfattning bor det stillas
krav pd kvalitet och méngsidighet nar det giller de program som skall
distribueras som videogram. Huvudregeln bor vara att endast program
som sénts i svensk TV skall ingé i utbudet, men i vissa fall bor det vara
mojligt att erbjuda program i videogramform ocksa innan de sands i TV.
Program som radiondmnden funnit strida mot radiolagen eller programbo-
lagens avtal med staten bor endast efter sérskild provning distribueras som
videogram till allménheten. For att utbudet ocksé i realiteten skall bli
tillgangligt for allmanheten bor videogram fran SVT och UR finnas pé
biblioteken. Dessa bor ocksa fa ritt att ur etern vid sdndningstillfillet
banda och pa biblioteket visa TV-program, tor vilka rittighetsfrigorna ar
1osta,

Ocksa det utbud av program fran SVT som erbjuds aliminheten genom
kommersiella kanaler bor priglas av mangfald. Det bér darfor inte vara
mdjligt for detaljisterna att enbart rekvirera enstaka titlar frin SVT. Fore-
taget bor sdlunda tillhandahédlla programmen till butikerna i paket. omfat-
tande bade populira program och sddana som riktar sig till smalare tittar-
grupper.

Det har anférts farhagor for att om SVT i egen regi bedriver kommersiell
distribution av videogram, sa kommer foretaget att lata sin programsitt-
ning i den etersinda verksamheten péverkas av hinsynen till vilka pro-
gram som bést kan séljas pa videogrammarknaden. Det finns olika uppfatt-
ningar om hur sannolikt det ir, men man kan inte utesluta att risken finns
— allra helst i ett skede dd SVT:s ekonomiska ramar blir tringre. Det
giller d att hitta en sddan organisationsform att risken for att videogram-
distributionen paverkar innehallet i etersindningar blir sa liten som méj-
ligt.

For organisationen av videogramverksamhet finns minst tre méjligheter,
namligen
9 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 111
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— att programbolagen sjilva svarar for den,

— att ett nytt foretag for videogramdistribution byggs upp inom SR—kon-
cernen och

— att ett nytt foretag med folkrorelscanknytning upprittas utanfér SR.

Vilkendera av dessa modeller man valjer, ar det dock en 6ppen friga om
en sarskild distributionsorganisation skall byggas upp elier om annat fére-
tag pa medieomradet skall anlitas harfér. Vi dr inte beredda att ta stillning
till vilken av de antydda distributionsmodellerna som bor viljas. Qavsett
foretagsform bor biblioteken genom Bibliotekstjinst kunna képa video-
gram dirckt fran resp. programforetag.

Det ar angeldget att ocksd skapa kanaler genom vilka videogram fran
svenska filminstitutet och fran producenter och distributérer av smalfilm
kan né ut till allmédnheten. Distribution via bibliotek (se 9.4) 4r en sidan
mojlighet. Det dr emellertid ocksa virdefullt om dessa program, som ofta
ar av god kvalitet, finns tillgingliga pd den kommersiella marknaden. Detta
skulle exempelvis kunna ske genom att smalfilmsdistributdrerna bildar ett
gemensamt serviceorgan gentcmot hemvideodistributdrerna och allménhe-
ten. Foretagen skulle sjilva kunna svara for uppbyggnaden av detta fore-
tag, men ndgon form av garantier fér det ekonomiska risktagandet maste
ges. Vi har dock avstatt fran att i detalj utforma forslag om ett sadant
distributionsféretag.

9.4 Videogramdistribution frin bibliotek

Det finns behov av distributionskanaler vid sidan av de kommersiella.
Efterfragan kan paverkas i positiv riktning genom samhillsatgirder. Savil
i vara direktiv som i departementspromemorian Den svenska filmpolitiken
antyds att biblioteken kan spela en roll i videogramdistributionen. I febru-
ari 1980 foreslog vi en tvairig forsoksverksamhct med videogramdistribu-
tion fran bibliotek. Forslaget fick positivt gensvar fran flertalet remissin-
stanser.

Folkbibliotekssystemet erpjuder ett finmaskigt distributionsnit som
tacker hela landet. Om biblioteken atar sig att formedla videogram till
allminheten kan detta bidra till att stirka deras stillning i framtidens
mediesamhille. Folkbiblioteken har i samverkan med AV-centralerna sto-
ra forutsattningar for att nd sdvil den breda allmédnheten som institutioner
och kommunal férvaltning. Verksamheten bor utformas i samkiang med av
samhallet antagna mal for kultur- och utbildningspolitik.

For centrala samordningsfunktioner av bibliotekens videogramverksam-
het bor det av Sveriges allménna biblioteksférening och Svenska kommun-
forbundet dgda Bibliotekstjanst AB (Btj) kunna svara. Det giller bl. a.
inkdp. bedomning och katalogisering av program, information, inkdp av
maskiner och kassetter, samordning av kopiering samt fysisk hantering,
sdsom lagerhdllning och utskick. S& langt som mgjligt bor videogram
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hanteras efter samma rutiner som bocker. Om de centrala funktionerna
laggs hos Btj kan det finnas skal att prova om ett sérskilt dotterforetag bor
bildas.

Biblioteken bér i videogramform kunna tillhandahélla sdvil nya som
aldre program fran SVT och UR, svensk film som producerats med sam-
hillsstod bl. a. genom Svenska filminstitutet, produktion fran folkrorelser,
kommersiell svensk produktion, dramatik frin statliga och kommunala
teaterscener, informations- och utbildningsprogram fran statliga myndig-
heter samt utlindska filmer och TV-program. Nar det giller det utlindska
utbudet bor program fran invandrarnas hemlénder prioriteras. I 6vrigt bor
program frin méanga olika linder importeras for att motverka ensidigheten
i det nu importerade utbudet.

Ansvaret for sammansittningen av det programutbud som finns tillging-
ligt lokalt bor ligga hos biblioteken efter samma moénster som nu géller for
bokurvalet. Ett férsta urval maste dock av praktiska skil goras av Btj. Ett
bibliotek som vill skaffa ett program som inte ingar i det centrala utbudet
kan dock bestilla det hos Btj eller kopa det pd den kommersiella markna-
den.

Vi foreslar tre olika system for visning av de videogram som tillhanda-
hélls pa biblioteken, namligen
— visning pa bibliotek (i tittarhérnor med monitorer och pa storbildskiarm),
— utlaning f6r uppspelning utanfor bibliotekets lokaler, dels till enskilda

lantagare (hemlén), dels till institutioner och organisationer samt
— kabeldistribution fran bibliotek till bostadsomrdden och institutioner

genom att biblioteket ansluts till en eller flera redan existerande central-
antennanliggningar i nidrsamhillet.

Visning i bibliotekets lokaler bor bli aktuell i forsta hand. Om avtal kan
triaffas med rittighetshavarna, om standardiseringsfragan med tiden kan
16sas och biblioteket s& Onskar bor ocksd hemlén bli méjliga. Man kan
dock diskutera om inte denna utlaning, till skillnad mot boklnen, skall
finansieras med avgifter. Bade for program som ir tillgidngliga fér hemlan
och for sidana som inte dr det skulle nagot slags arlig biblioteksersittning
kunna utgd till rittighetshavarna. Utgangspunkten for forslaget om kabel-
distribution ar att allmidnheten ur det lokala bibliotekets videotek skall
kunna bestilla program for visning dver kabel. Denna verksamhet torde fa
lag. I betankandet finns som bilaga tva lagforslag. Enligt vir mening kan
frigan om kabeldistribution av ljud- och bildprogram inte ldngre skjutas pa
framtiden. Den snabba tekniska utvecklingen torde komma att gora lokal
kabeldistribution praktiskt och ekonomiskt mojlig &ven i Sverige. 60 % av
bostadsbestandet ar i dag anknutet till centralantennsystem, som i sin tur
latt kan anslutas till sindning av videosignaler.

I arbetet med att klarldgga vilket programutbud som kan bli tillgingligt
for distribution frin bibliotek har vi funnit att utnyttjandet av program frén
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de svenska rundradioforetagen aktualiserar séirskilda problem. Dessa har
visat sig vara mycket komplicerade, och de har dnnu inte kunnat I6sas.
Detta har hammat samhillets mdjligheter till kulturpolitiska insatser p&
videogramomrédet.

9.5 Behov av kompletterande utbildning for bibliotekarier

Om biblioteksdistributionen av videogram kommer till stdnd, ar det
angeliget att de anstéllda far tillgang till kompletterande utbildning p3 ljud-
och bildmediernas omride. Man bor dirfor forutséttningslost prova moj-
ligheterna att inom den nuvarande tviariga bibliotekarieutbildningen finna
utrymme for kurser pa det audiovisuella omridet. Man bor darutéver
préva mojligheterna till padbyggnadskurser for bibliotekarier och fortbild-
ningskurser for alla kategorier biblioteksanstilida. Undervisningen pd AV-
omradet bor i huvudsak ha tva syften, nimligen

att ge biblioteksanstillda praktiska kunskaper i hanteringen av olika AV-
medier samt

att ge de anstillda — i forsta hand bibliotekarier — teoretiska kunskaper
om ljud- och bildmediernas vixande roll i samhiillet liksom deras relationer
till och inverkan pa bibliotekens arbete p4 litteraturomradet.

Det borde ocksé finnas mojlighet att knyta sarskilt utbildad personal till
lansbiblioteken, som i sin tur kan svara for fortbildning av biblioteksan-
stidllda inom sin region.

9.6 Distribution till svenskar utomlands

I delbetankandet (Ds U 1978: ) Svenska videondit utomlands analysera-
des behoven av och forutsittningarna for distribution av i forsta hand
svenska TV-program till svenskar utomlands. Forslag framlades ocksd om
en tredrig férsoksverksamhet, men en siddan kom inte till stind. I nu
foreliggande betinkande foreslds att utlandsdistributionen ansluts till den
samhillsstodda distributionen inom landet via biblioteken. Programfram-
tagning, upphovsrittslig bevakning och samordning av kopiering bér ratio-
nellt kunna inordnas i Bibiliotekstjansts centrala uppgifter fér biblioteks-
distributionen. Fér samordning av videoniten, information och publikkon-
takt bor de olika anvandarinstitutionerna svara. Mycket talar for att man
med enkla medel kan organisera ett nira samarbete mellan de statliga
institutioner som har stort intresse for videogramdistributionen utomlands.
Det giller framst utrikesdepartementet, SIDA och forsvaret men dven
svenska institutet, skoldverstyrelsen och handelsflottans kultur- och fri-
tidsrad. Den sistnimnda myndighetens erfarenhet av videogramdistribu-
tion utomlands skulle d3 rationellt kunna tas till vara.

Sarskilt yttrande till kapitel 9 har avgetts av ledaméterna Lennart Bladh
och Maragareta Ingelstam avseende lokal medieforsorjning.
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10 Videogrammen och de handikappade

Videogrammen 6ppnar méjligheter for eftersatta grupper i samhéllet att
bli delaktiga i gemensamma upplevelser och att nds av informations- och
utbildningsinsatser. I en del fall 4r video det praktiskt taget enda hjdlpme-
del som star till buds for att bryta en annars patvungen isolering.

Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) har négra ar anvint videotekniken
for att sprida information och kulturupplevelser till de dova och horsclhan-
dikappade. 1 delbetinkandet (Ds U 1980:9) De horselhandikappade och
videogrammen foreslog vi ett utokat statligt stod till denna verksamhet,
vilket har resulterat i att riksdagen for budgetéret 1981/82 beslutat om ett
bidrag med 500000 kr. SDR har hérigenom mojligheter att textsitta pro-
gram och att producera program direkt for horselhandikappade. For de
dova, som endast kan uttrycka sig med teckensprak, dppnar videotekniken
méjligheter, som tidigare inte funnits — det 4r nu tekniskt mojligt for en
dov forfattare att skapa ett litterart verk pa teckensprék.

De erfarenheter som erhalls frin videoproduktionen for de déva bor
kunna tas till vara och resultera i liknande insatser for andra handikapp-
grupper. Handikappade bor dock i gérligaste mén erhalla information och
upplevelser gemensamt med den Ovriga befolkningen. Nir det giller ljud-
och bildprogram évilar det darfor SVT och UR ett stort ansvar att redigera
sitt programutbud pa ett sadant sétt att det blir tillgdngligt ocksd for
handikappade.

11 Medieverkstider

I flera olika lander har det gjorts forsok med att anvinda videotekniken i
samhallsutvecklande eller samhéllsfordandrande syfte. Manga av dessa for-
s6k har inspirerats av det kanadensiska programmet Challenge for Change,
som lanserades ar 1967 av det kanadensiska filminstitutet som en forsoks-
verksamhet med att anvinda film — snart 4ven video — fér att stimulera
medborgarnas deltagande i den sociala forandringsprocessen. Rapporter
om de tidiga projekten i Kanada pekar pa att film- och videoarbetet bidrog
till att dppna kommunikationen dels inom narsamhillena, dels mellan
lokalbefolkningen och besiutsfattare pa hogre nivéer. Vid besdk som re-
presentanter for videogramutredningen gjorde i Kanada hosten 1978, kon-
staterades att fem regionala representanter var anstillda i olika delar av
landet. En del av deras arbete gir ut pa att hjilpa underprivilegierade
grupper att producera audiovisuellt material som sedan visas dels fér andra
grupper i det egna sambhillet, dels for myndigheter av olika slag som ett led
i arbetet med att férindra den egna livssituationen. Under arens lopp har
dock de stora férvintningar som i borjan stilldes pa video dimpats.
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Det har ocksa gjorts forsok med video i samhillsarbete som padminner
om de kanadensiska i flera andra lander. I en del av fallen har videoverk-
samheten varit kombinerad med lokal kabel-TV. Det finns ocksa exempel
pd att videotekniken har anvints for att frimja samhallsutvecklingen i
vissa u-lander. bl. a. i Tanzania.

I Sverige finns det nagra spridda exempel pa att videotekniken anviints i
samhillsarbete och for att stimulera kommunikationen i samhéllet. Den
andra TRU-kommittén gjorde ett forsok med kabel-TV i Kiruna (Kabelvi-
sion Kiruna) i tva perioder under iren 1974 och 1975. Produktionen skedde
pé videoband. En bild- och ljudverkstad i Sédertilje startade hosten 1975,
ocksa den som en del av den andra TRU-kommitténs férsoksverksamhet.
Den forlades fréin borjan till de di nybyggda bostadsomradet Hovsjo men
har sedermera flyttats till kulturhuset Luna i Sodertiljes centrum. Verksta-
den har videoapparatur for inspelning och uppspelning, stillbildskameror,
fotolaboratorium, ljudbandspelare samt stencil- och skrivmaterial. Det
lanas ut kostnadsfritt till enskilda personer. grupper, féreningar, studie-
cirklar, skolor, institutioner, efter det att lantagarna fatt undcrvisning i hur
man anvinder apparaturen. Videoverkstaden i Nvnédshamn har alltsedan
starten ar 1976 drivits av organisationer inom arbetarrorelsen. Det ur-
sprungliga syftet var att klarldgga hur en lokal facklig eller politisk organi-
sation kan utnyttja videogrammen under en valrérelse. En stor del av den
programproduktion som &gt rum skedde under det forsta forsokséret.
Direfter har verksamheten varit mycket begrinsad av ekonomiska skal.
Bortsett fran ekonomin har Nynidshamnsforsokets storsta svarighet varit
att finna distributionslokaler for att nd ut med programmen till aliménhe-
ten. Videohandet kan betecknas som en fri videogrupp. bestdende av tvi
filmare, Ake Walldius och Ted Weisberg, som tillsammans arbetat med
video sedan ir 1974. De har varit engagerade i projekt som skildrar mianni-
skors situation nir krafter som de inte sjilva rider over driver fram
forandringar i viktiga samhélisférhallanden. De har bl. a. samarbetat med
Riksutstallningar, Arbetslivscentrum, olika fackliga organisationer och
Filmcentrum. Slutligen kan ndmnas att i Vistra Flemingsberg i Huddinge
pagér inom ramen for nirradiokommitténs arbete en forsoksverksamhet
med niar-TV, dir programmen i huvudsak produceras pa videoband.

Det brukar hivdas att anvindningen av video i samhillsarbete kan fylla
tre olika funktioner, namligen att vidga yttrandefriheten, att forbéttra den
lokala kommunikationen och att skapa 6kad medvetenhet om radande
forhallanden. I betidnkandet gors ett forsok att redovisa i vad mén dessa
forvintningar uppfyllts. Sammanfattningsvis konstateras, att det inte kan
ges ett entydigt svar pa den fragan.

De forsok som gjorts pekar pa bade méjligheter och begréansningar i alla
tre avseendena. Det 4r darfor angeldget att nirmare prova videogrammens
mojligheter som fatalsmedium — for att anvénda den terminologi vi intro-
ducerat i kapitel 1. En forséksverksamhet med lokala medieverkstider



Prop. 1981/82: 111 135

skulle kunna ge virdefulla erfarenheter av videons mojligheter att tjéna
som uttrycksmedel for individer och grupper i nirsamhallet, som ett medel
att stimulera den lokala kommunikationen och som ett medium att frimja
minniskors medvetenhet bide om forhdllanden i omgivningen och om
filmens och televisionens sitt att fungera.

Vi foreslar dirfor en trerig forsoksverksamhet med medieverkstader pa
tio orter i landet. Hirvidlag bor olika distributionsformer provas, savil
over biblioteken som via centralantennanldggningars kabelnidt. Verksta-
derna bor inte strikt vara begransade tilli videomediet utan ocksa erbjuda
utrustning for framstillning av enkla trycksaker m. m. Det ar ndmligen
vilkant att olika medier kan stddja varandra och didrmed 6ka genomslags-
kraften i en aktion. For att verksamheten vid en medieverkstad skall
komma i gang behdvs ocksda mediepedagoger, som stimulerar ménniskor
till att anvdnda videotekniken for olika syften och ge dem handledning i
hur de skall behandla den tekniska utrustningen. En noggrann utvirdering
av forsoket bor goras for att ge utgangspunkt for stillningstaganden till
fortsatt verksamhet. Utbildning av mediepedagoger kan lampligen ske vid
dramatiska institutet, inom hogskolan och vid folkhogskolor. Slutligen bor
staten ta ansvar for att genomfora ett mer omfattande forsék med olika
former av distribution av radio- och videoprogram som producerats i
lokala mediverkstdder. Distributionen bor ske savil genom omrédets bib-
liotek som genom TV-sindningar, genom etern eller via kabel.

12 Videogram och upphovsritt

Innehallet i ett videogram utgér till storsta delen sadant material som har
skydd enligt den upphovsrittsliga Jagstiftningen. De rittigheter som lag-
stiftningen ger har betydelse for bl.a. innehillet i de avtal som maéste
traffas med rittighetshavarna. Om man anser att vissa typer av utnyttjan-
den bor regleras i lag kan det bli nddvindigt att géra dndringar ocksé i de
upphovsrittsliga reglerna.

Som utgdngspunkt for den upphovsrittsliga bedomningen fér liggas den
hos oss allmiint accepterade uppfattningen att vad som upptagits pa video-
gram rattsligt ir att jimféra med filmverk. I kapitel 12 i betdnkandet ges
forst en allmén oversikt 6ver det upphovsrittsliga regelsystemet och vi-
deogrammens plats diri. Intresserade lidsare hénvisas till betinkandet.

Tillkomsten av nya medier vallar i vissa hinseenden svarigheter vid
tillimpningen av det upphovsrittsliga regelsystemet. 1 senare delen av
kapitlet redovisas darfor vissa reformbehov i friga om videogram, som
aktualiseras av véara forslag.

Fran upphovsrittslig synpunkt giller generellt sett att anvindning av
videogram for de dndamél som avses i forslagen forutsitter avtal med
rattighetshavarna. Vissa forslag, daribland de som giller distributionen av
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videogram, aktualiserar ocksd mera principiella rittighetsfrigor. som
framst ligger inom upphovsrittsutredningens kompetensomrade.

Bocker och fonogram fér pa grund av en bestimmelse 123 § upphosritts-
lagen fritt siljas, vidareoverlatas, lanas ut och hyras ut. Denna bestimmel-
se giller dock inte filmverk och darmed inte heller videogram. Det innebar
att den som har upphovsritten till ett filmverk har ritt att bestimma 6ver
spridningen av det till allmanheten. Detta ar fullt rimligt nar det géller t. ex.
biograffilmer. Nar det géller videogram som &r avsedda att spridas bland
allméinheten skulle det i viss man kunna vara naturligt att helt eller delvis
behandla dem som ljudinspelningar. Har finns olika mojligheter. En sddan
skulle kunna vara att lata utlaning och uthyrning stanna under upphovs-
mannens ensamritt. Har finns i sin tur olika mojligheter, t. ex. att knyta
ritten till uthyrning etc. i forvarvssyfte. Losningen av denna fraga maste
ske med hidnsynstagande till en rad faktorer som vi inte har 6verblick dver.
Vi utgdr fran att den tas upp av upphovsrittsutredningen

Friagor som ror anviandningen av videogram for att tillgodose olika
handikappgruppers behov pékallar ocksd uppmirksamhet fran upphovs-
riittslig synpunkt. Vi utgér fran att upphovsrittsutredningen tar upp dven
dessa problem, som enligt var uppfattning har hog angeldgenhetsgrad.

Det dr vidare angeldget att kraftfulla atgirder vidtas mot olovlig kopi-
ering och distribution av videogram. En annan friga, som har aktualitet for
bade ljud- och bildinspelningar, ror ritten att géra inspelningar for enskilt
bruk. :

Den tekniska utvecklingen sker snabbt pd medieomradet, inte minst nir
det giller videogrammen. De upphovsrittsliga frigorna i samband med nya
medier har i mdnga sammanhang visat sig vara svarldsta, samtidigt som de
har stor betydelse for utvecklingen pa omrédet. Vi betonar darfér vikten
av att upphovsrittsutredningen snarast soker finna losningar pa de upp-
hovsrittsliga frigorna i samband med nya medier, bl. a. videogrammen.

13 Registrering och information

Det ingdr i vart uppdrag att undersoka behovet av en samlad registering
av ljud/rorlig bild. Vi dokumenterar i detta kapitel behovet av ett centralt
register for bildprogram, som bor omfatta alla slag av bildmedier och
betjina alla tinkbara anvandare. Detta register bor ses som en samhillelig
servicefunktion men kan motiveras ocksa rent ekonomiskt. Inrittandet
dérav innebir ocksa en visentlig kulturpolitisk insats.

1 vart arbete har vi utgtt frin den arkivering av programmaterial som
pagir hos arkivet for ljud och bild (ALB), dir registeringsfrigorna ar
mycket aktuella. Genom en samordning med ALB:s behov ges en ekono-
misk och funktionell grund for det register vi féreslar.
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ALB kan forutses bli en primir anvidndare av registret. Vi rdknar med
att ALB kommer att ha stort intresse inte bara av den information som
giller det egna arkiverade materialet utan ocksa av den information som
kan erhallas om alla évriga ljud- och bildprogram. Inte minst de forskare,
som utgér ALB:s huvudsakliga avnédmare, blir betjinta av de hinvisnings-
méjligheter som det centrala registret medfor.

Vi ridknar vidare med att smalfilmsdistributérerna kommer att utnyttja
registret, som ger dem goda mojligheter att framstilla specialkataloger.
Deras méjligheter att nd ut till mottagarna 6kar med det centrala registret
hogst vasentligt. En stor del av smalfilmsdistributionen ar inriktad pa
utbildningens behov, och dir finns de kanske mest uttalade 6nskemaélen
om en central registrering. Inom denna sektor finns f. n. Kommunsamkops
filmregister. Detta utgér en vardefull tillgdng, nar det nya registret skall
byggas upp. och det dr vér forhoppning att detta register helt skall kunna
integreras i det nya. Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio
AB far stor nytta av en central registrering, som kommer att kunna ske i
samband med att programmaterial 6verfors till ALB for arkivering.

Over hela landet forutses ett omfattande nit av anvindare. Dit hor
statliga institutioner som statens biografbyra samt foretag och institutioner
som soker for speciella aindamal.

En relativt stor anvindning kan férutses pa utbildningsomradet. Mer dn
200 terminaler for sokning i det centrala dataregistret finns redan vid
landets hogskolebibliotek. En lamplig terminal for lagfrekventa anvindare
kostar idag ca 8000 kr. Ungdomsskolan och férskolan bor fa tillging till
registret via AV-centralerna eller folkbiblioteken.

Ett centralt register i form av en databas kan ge betydligt bittre pro-
graminformation dn nuvarande manuella system med tryckta kataloger och
registerkort. Mgjligheter finns hela tiden att komplettera och forbéttra
informationen — t.ex. med censurnoteringar och granskningsutlatanden.
Genom ett soksystem med nyckelord kan man uppna mycket stor flexibili-
tet i anvindningen.

Vi foreslar att registret inordnas i ALB:s organisation, men dérvid bor
andra intressenters insyn och inflytande diskuteras. Man kan t.ex Jver-
viiga om kommuner och landsting skall bli representerade. Om riksdagen
under 1981/82 ars riksmote fattar beslut och ALB ges i uppdrag att verk-
stilla detta, kan uppbyggnaden av registret paborjas den 1 juli 1982. Vi
forutsitter att databasen skall kunna tas i bruk ett ar efter det att ALB
pabérjat sitt uppdrag och foreslar en inledande uppbyggnadsperiod om 10
ar. Intialkostnaden det forsta aret berdknas till ca 800000 kr. (i 1980 ars
priser) och den &rliga driftkostnaden darefter till ca 610000 kr. Inga av-
gifter bor tas ut av producenter och distributorer for sjalva registreringen
av programinformationen. FOr dem som utnyttjar registret genom att ta ut
information foreslar vi dock en anvindaravgift om forslagsvis 1 kr. per
transaktion.
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14 Uppfoljning av medieutvecklingen

Enligt vara direktiv bor vi prova om det behovs en fortsatt bevakning av
utvecklingen pa medieomradet dven efter det att vért utredningsarbete ir
slutfort, Eftersom det som sker pa videogramomradet endast ar ett led i
framvixten av ett nytt mediesamhille, skulle det dock vara otillrickligt att
enbart behandla frigan om en fortsatt uppf6ljning av videogramutveck-
takten och tendenserna i det nya mediesamhillets framvéaxt for att dérige-
nom kunna ange riktningen i en samlad mediepolitik. Den bevakning av
den snabba och tidvis dramatiska utvecklingen pd medieomridet som i dag
sker frin samhillets sida dr emellertid splittrad pa flera organ som foljer
utvecklingen pa skilda omraden. En samordning behévs.

Vi anser det darfor onskvart att samhillet skapar ett organ som har till
uppgift att félja och informera om utvecklingen p& medieomradet, inom av
regeringen angivna ramar gora utredningar, initicra forsknings- och ut-
vecklingsarbete samt formulera forslag om tillimpningen av de riktlinjer
for samhillets insatser pd medieomradet som statsmakterna kan komma
att faststalla. Det ligger dock utanfor vart uppdrag att féresla hur ett sidant
organ skall vara sammansatt och hur det skall arbeta. Darfér har vi inte
heller kunnat bedéma hur stor personal som kan erfordras. I vara évervi-
ganden har vi dock utgétt fran att storleken pa dess kansli nirmast bér vara
jamférbart med ctt kommittékansli.

Det #r onskvirt att beslut snarast fattas om formerna for samhillets
uppféljning av medieutvecklingen. Det kan lampligen ske i samband med
regeringskansliets behandling av vart och évriga medieutredningars betin-
kanden.

15 Kostnader och finansiering

Det ar av flera skil svart att goéra preciserade berikningar av kostna-
derna for de forslag som vi lagger fram. Dels visar teknikkostnaderna pa
mikroelektronikens omrade ¢n tendens att sjunka relativt snabbt, dels far
man utgd fran att personalkostnaderna kommer att 6ka. dels ar det svért
att forutsiga vilken omfattning exempelvis biblioteksdistributionen av vi-
deogram kommer att fa, dels blir kostnaderna for savil biblioteksdistribu-
tion som medieverkstider beroende av lokala ambitioner. Alla dessa fakto-
rer paverkar kostnaderna.

T avsnitt 15.2 diskuteras finansieringsformerna. Enligt vir mening kan
man prova mojligheterna att avgiftsfinansiera utlaning, kanske ocksa ka-
beldistribution av videogram fran bibliotek. Dirigenom skulle videogram-
verksamheten under vissa forutsattningar kunna bli sjdlvfinansierande.
Anvindningen av videogram inom bibliotekets lokaler bor didremot vara
avgiftsfri.
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Sjdlva uppbyggnaden av biblioteksdistributionen (se avsnitt 9.4) torde i
nuvarande tringda ekonomiska lige bli alltfér betungande for flertalet
kommuner. Kulturpolitiska skél talar for att staten tar ansvaret for upp-
byggnaden av systemet — dvs. kostnaderna for investeringar och drift
under forsta verksamhetsaret — mot att resp. kommun &tar sig den fortsat-
ta driften under ett visst antal ar. Det statliga bidraget skulle kunna admini-
streras av statens kulturrad.

Uppbyggnaden av det i kapitel 13 foreslagna centrala registret bor finan-
sieras av staten. Driften kan delvis finansieras genom avgifter av dem som
anvinder registret genom att ta ut information. Anmilan av bildprogram
till registret bor dock vara kostnadsfri.

Kostnaderna for forsoksversamheten med medieverkstader (se kapitel
11) bor delas mellan olika finansidrer. Staten bor svara for hilften av
kostnaderna. Aterstoden kan delas mellan landsting, kommuner och lokala
organisationer.

Nir det géller distributionen till svenskar utomlands (se avsnittt 9.6) bor
kostnaderna for framtagning av TV-program frin SVT belasta radiofon-
den. Utlandsdistribution genom statliga myndigheter med verksamhet ut-
omlands bor finansieras inom budgetramarna for resp. myndighet. Till
ideella organisationer bor ett engingsbidrag for videoutrustning pa hogst
10000 kr. per visningsplats kunna utgd. Bidraget bor administreras av
statens kulturrdd i samrad med utrikesdepartementet och skoléverstyrel-
sen.

I princip anser vi att de férslag som vi lagger fram bor finansieras genom
anslag i statsbudgeten for kultur- och utbildningsidndamal. Enligt tilliggs-
direktiv far vi inte foresla kostnadskrivande reformer, om vi inte samtidigt
kan redovisa hur de kan finansieras. En mojlighet till finansiering kan vara
att infora avgifter pa videospelare, oinspelade Kassetter eller programbéi-
rande videogram. Den norska regeringen har féreslagit inférande av en
avgift om 17,5% pa apparatur for in- och avspelning av ljud och bild
fr.0.m. den 1 januari 1982 och en motsvarande avgift pa ljud- och video-
kassetter nigot senare. Om en avgift av samma storlek pa videospelare
infors i Sverige kan den beriiknas ge statsverket en inkomst pa 105 milj. kr.
vid en arlig forséljning av 150000 videospelare (dvs. nigot mer én vad
branschen riknar med att salja under 1981). Vid en forsiljning av 300000
spelare kan tillskottet bli ca 210 miljoner.

Eftersom det finns olika dndamal pa det kulturpolitiska omradet. for
vilka finansiering genom avgifter Overvags, kan det mgjligen vara lampligt
att samordna alla dessa avgifter i en fond, som anvinds for att ticka
angelidgna dndamdl pd ljud- och bildomradet vid sidan av radions och
televisonens verksamhet.

Ledamoten Anders Bjorck har avgett reservation mot kapitel 15.
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttranden 6ver videogram-
utredningens betinkande (SOU 1981:55) Video

Flertalet remissinstanser ar ense med utredningen om att de mal och
riktlinjer som sambhillet stiller upp for kulturpolitiken i allminhet
ocksa bor gilla for videogramomradet. Ett passivt konsumerande av olika
medier far dock inte ersitta ménsklig gemenskap och aktiv lokal kuitur-
verksamhet. Medieutbildning i skolorna ér en viktig fraga liksom effektiva
motéatgirder for att skydda barn och ungdom mot videogram med porno-
grafi och grovt vald.

1 drygt hilften av remissvaren framfors allmént kritiska synpunkter pa
videogrammen. Méinga remissinstanser, bl. a. Svenska Journalistforbun-
det och flera av de kristna sammanslutningarna, ar kritiska till att det i
Sverige inte finns en mer samlad mediepolitik. Evangeliska fosterlandsstif-
telsens ungdem anfor att man i dag bara kan konstatera att videogrammen
ar har. Kritikerna far ndja sig med att inrikta sig pa att forsoka begrinsa
videogrammens negativa verkningar.

SVT anser att video ar en visentlig komplettering till etermedieverksam-
heten. Mot bakgrund av savil tillginglighetskravet som kvalitetskravet
avser SR att forstiarka det egna utbudets konkurrenskraft och samtidigt
motsvara det kulturpolitiska ansvar som koncernen har pé ljud- och bild-
omradet. '

Svenska Musikerforbunder konstaterar att en nationell produktion av
video kan leda till konstnirlig fornyelse men att kostnaderna blir hoga.
SIL, Riksforbundet Hem och Skola m. fl. menar att ett nordiskt samarbete
bor efterstrivas inom det mediepolitiska omradet. Medborgarskolan anser
att utredningen borde ha sett mer positivt pd olika former av internationellt
samarbete, som ar en nddvindighet for att till acceptabla kostnader produ-
cera “'smala’ program.

Statens kulturrad vill i likhet med utredningen framhalla att video inte
alltid méste vara ett massmedium och att anstrangningar bor goras for att
ta till vara videons mojligheter som fatalsmedium,

Folkbiblioteksutredningen och FilmCentrum konstaterar att utredningen
agnat mer uppmérksambet at det tekniskt mojliga betraffande videogram-
men &n at det socialt 6nskvérda.

Flera remissinstanser, diribland KLYS, Landstingsférbundet och
Svenska Teaterforbundet anser att utredningen priglas av en overtro pa
videogrammens positiva anvindbarhet for att uppfylla de kulturpolitiska
malen och att den saknar en koppling till andra medier och till kulturlivet i
stort.

SAF, Féreningen Sveriges Filmproducenter och Sveriges Filmuthyrare-
forening ansluter sig till den kritik som utredningsledamoten Anders
Bjorck framfor i sin reservation till avsnitten 3.2, 3.3 och 3.4.
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Ett antal remissinstanser bl. a. sambhdllsvetenskapliga fakultetsnimnden
vid Umed universitet, SIL, statens kulturrad, SACO/SR, Malmé biblio-
teksnéimnd, FilmCentrum och Svenska Léikaresdllskapet menar att utred-
ningsforslagen uppvisar en péfallande uddloshet nir det giller att komma
till ritta med de negativa verkningarna av videotekniken. De efterlyser
konkreta forslag till reglerande atgarder. En vanlig asikt bland
dessa remissinstanser ar att lagstiftning eller andra atgéirder for att hindra
produktion och spridning av videogram och filmer, som innehéller vald
eller andra férnedrande och forrdande inslag, inte dr oforenlig med yttran-
defrihetsintresset.

Nir det giller ingrepp mot videotekniken som sidan anser hovrdtten i
Vistra Sverige att det inte i nagot fall ar forenligt med regeringsformens
regler om yttrande- och informationsfriheterna att ingripa mot en viss
kommunikationsteknik darfor att den ofta begagnas for att formedla fram-
stillningar med brottsligt innehdll. dn mindre darfor att den begagnas for
att sprida uppfattningar cller attityder som man ogillar. Ingripandena bér
alltid riktas mot framstéllningarna som sadana. Liknande synpunkter fram-
fors av bl. a. RRV, SAF. IFPI och Fireningen Sveriges Filmproducenter,

SAF, KLYS, SR, SVT, Svenska Musikerforbundet samt Medborgarsko-
lan instimmer med utredningen nir den avvisar tanken pd ett licens-
system. En sddan atgird skulle innebéra ingrepp i informations-, nirings-
och yttrandefriheterna. Mot utredningens stillningstagande vénder sig ett
stort antal remissinstanser, bl.a. socialstyrelsen, statens kulturrad,
barnfilmrddet, Svenska kommunférbundet, LO och TCO, med motivering-
en att ett effektivt system maéste inforas i syfte att hindra spridning av vald
och pornografi. En huvuduppfattning hos dessa remissinstanser dr att
antingen ett licenssystem eller forhandsgranskning méste komma till
stind. De kulturpolitiska mélen skulle kunna utgdra en grund fér ett sidant
system. TCO anser att forutsittningarna for ett licenssystem bor utredas
ytterligare.

Utredningen dr av den uppfattningen att nagot férbud mot videoskiv-
tckniken inte bor inforas. Detta stéllningstagande noteras av SAF med
tillfredsstéllelse. Liknande &sikter framfors av SIL, IFPI och NBV. De
flesta remissinstanser menar att videokasettekniken med dess fordelar som
tvavigsmedium kommer att behalla en framtradande roli pA marknaden
och att hotbilden och videoskivans utbredning pd marknaden darfor ar
nigot dverdimensionerad. SVT avviker fran denna asikt och menar att
videoskivan kommer att utgora ett mer betydelsefullt medium an vad
utredningen tror. Nagra remissinstanser, daribland CUF, Visterbottens
ldns landstings utbildnings- och kulturnamnd, SMU och Sveriges Kristna
Ungdomsrdd forordar videokassettsystemet och betonar att olika mojlig-
heter till atgirder bor utredas for att styra utvecklingen bort fran video-
skivtekniken.

Utredningen stiller sig negativ till ett férslag om obligatorisk férhands-
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granskning av samtlig videogramproduktion for saval offentligt som privat
bruk. Detta, menar utredningen, skulle innebira inskrinkning i yttrande-
friheten. T stéllet foresprakar utredningen ett forfarande dér spridning eller
visning av film eller videogram i strid mot befintlig samt kommande lag-
stiftning pa omrédet beivras genom atal i efterhand. Denna asikt delas av
hovritten i Viistra Sverige. RRV, rektorsiimbetet vid Uppsala universitet,
SAF, IFPI. Foreningen Sveriges Filmproducenter, Sveriges filmuthvrare-
forening, Ostergétlands lins landstings utbildnings- och kulturnimnd,
LRF samt Vdsterbottens lins landstings uthildnings- och kulturndmnd.
Mot utredningens forslag vinder sig flertalet remissinstanser och betonar
vikten av att effektiva atgirder infors pa detta omréde. Hir foresprakas
antingen férhandsgranskning eller ett licenssystem i syfte att komma till
ratta med spridningen av véld och pornografi i videogram. Bland dessa
remissinstanser kan namnas JK, socialstyrelsen, SO. statens kulturréd,
barnfilmrddet, Svenska kommunforbundet, LO, TCO, SACO/SR och
samtliga de wungdomsorganisationer och kristna organisationer som har
yttrat sig i frigan. Viss kritik har ocksa riktats emot de argument som
utredningen anfor mot forhandsgranskning. Samhdllsvetenskapliga fakul-
tetsnimnden vid Umed universitet anser att program av det hir slaget
sprider klart antidemokratiska varderingar som star i strid med de demo-
kratiska ideal som ligger till grund for yttrandefriheten.

Flertalet av de remissinstanser vilka stoder forslaget om férhands-
granskning resp. licenssystem har dven patalat behovet av ansvarig utgiva-
re.

JK, RRV och LRF talar for en sjalvsanering av marknaden genom en
ordning med etiska regler. Aven SR har en positiv instilining till etiska
regler och di i kombination med ansvarig utgivare. SR hidnvisar i detta
sammanhang till SVT:s redan utformade regler pa omradet. Hovrétten i
Viistra Sverige samt IFPI ar skeptiska mot tanken péa etiska regler och
delar dirmed utredningens uppfattning. Hovritten framhéller att etiska
regler endast torde kunna utvecklas inom yrkeskirer med nigorlunda
samma principer och ideal i vissa grundldggande fragor. En starkt kom-
mersiell prigel torde minska utsikterna till framgang pa denna vig.

Vissa remissinstanser, déribland sratens ungdomsrdd, barnfilmrddet
och Svenska konumunforbundet, patalar vikten av att det vilande lagforsla-
get om forbud mot spridning av vissa filmer och videogram till allméinheten
snarast mojligt antas av riksdagen. Liknande synpunkter framférs dven av
SO, UR, Riksforbundet Hem och Skola m.fl.

Ett flertal remissinstanser bl. a. statens kulturrdd. Riksférbundet Hem
och Skola, SIL och Vuxenskolan instammer i vad utredningen sidger om
positiva insatser, sisom frivillig granskning i syfte att ge kunskap och
information 4t ldrare, foraldrar och ungdomsledarc om innehéllet i video-
gram. Statens kulturrdd, statens ungdomsrdd och barnfilmrddet anser
dock att granskning och information om videogram for barn och ungdom
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bor vara en uppgift for barnfilmradet och inte for en organisation samman-
satt av frivilliga intressenter, som utredningen foreslar. Barnfilmrddet och
FilmCentrum foreslar i detta sammanhang frivilliga branschorgan for
granskning i syfte att stimma av foretagens produkter med eventuella
licensavtal. Nigra remissinstanser patalar i enlighet med utredningen be-
hovet av att videogrammen forses med varudeklaration. Unga Ornars
Riksforbund vill ga annu ldngre genom att kriva lagstiftning om sédan
varudeklaration.

Flera remissinstanser ansluter sig till det sérskilda yttrandet av ledamo-
terna Bladh och Ingelstam, i vilket man foreslar en informationskampanj
for opinionsbildning och utbildning om medievaldet och dess skadeverk-
ningar.

Flertalet remissinstanser understryker vikten av insatser for att motver-
ka tendenserna till koncentration pa videogramomradet och instimmer i
utredningens forslag att stddja en svensk videogramproduktion for att
motverka en alltfor stark utlandsk makt 6ver marknaden.

KLYS, Svenska Musikerférbundet och Ostergotlands lins landstings
utbildnings- och kulturnamnd betonar dock att en satsning pa videogram-
produktion inte fir ske pa bekostnad av andra kultursektorer.

Statens kulturrdd anfor att man maste skapa goda mojligheter fér en
inhemsk videogramproduktion bl. a. for att hivda var nationella sirart pa
det kulturela omradet. Man maste dirfor sikra en programproduktion
inom SVT, inom filmbolagen och i Svenska Filminstitutets regi, men ocksa
forsoka etablera produktionsmajligheter utanfér dessa. Liknande asikter
framfors dven av SIL, LO och LRF. Sveriges Film- och Videoamatérer
erbjuder sig verka som link mellan anslagsgivare och lokala grupper.

TCO anser att kommersiella foretag bor ges ritt att méngfaldiga och
forsilja videogram mot att de samtidigt i avtal forbinder sig att tillhanda-
hélla en viss kvot svenska program.

UR papekar att en produktion fér de egna mélgrupperna — barn och
ungdomar, personal och forédldrar i férskola och skola samt de vuxenstude-
rande — inte kan goras ekonomiskt lonsam i Sverige utan forutsitter
samhillsstod.

SAF finner det anmérkningsvirt att utredningen bekymrar sig om ten-
denserna till ’en allt allvarligare massmediekoncentration’ men inte alls
ber6r den makt 6ver marknaden som representeras av vart radio- och TV-
monopol.

Museernas filmverksamhet behéver ett ekonomiskt stod konstaterar
Riksutstdllningar. For att fa del av Svenska Filminstitutets eller konstnérs-
namndens produktionsstéd for kortfilm maste filmen ha ett konstnérligt
virde. Det ar helt orealistiskt att tinka sig att “smala’ filmer av det slag
som behdvs i musei- och utstallningsverksamheten skulle kunna finansi-
eras pa det sétt som videogramutredningen foreslar genom en pa sikt
viaxande hemvideomarknad. Det dr nodvindigt med ett statligt produk-
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tionsstdd som kan delfinansiera projekt som museer eller organisationer
vill genomféra i samarbete med fria filmare eller producenter. Produk-
tionsstodet som inledningsvis boér uppgé till 2milj. kr., kan fordelas av
statens kulturrad efter beredning i nimnden f6r konst, museer och utstill-
ningar.

Flera remissinstanser menar att utredningen trots de givna direktiven
inte tillrackligt berért videogrammens konsekvenser for barnens me-
diesituation. Socialstvrelsen, RRV, SO, statens ungdomsrdd. barn-
filmrddet, Sveriges Kristna Ungdom, SMU och Svenska Likaresdllskapet
ar kritiska mot utredningen pa denna punkt. Enligt ett tiotal remissinstan-
ser, ddribland socialstyrelsen, statens kulturrdd och statens ungdomsrad
borde utredningen ha lagt fram konkreta forslag. Flera andra bl.a. barn-
filmrddet och Svenska Ungdomsringen for Bygdekultur instaimmer i det
sarskilda yttrande betréiffande barnen och videogrammen som avgivits av
Margareta Ingelstam.

I flera yttranden, bl.a. frin SO, Landstingsforbundet, SVT., Svenska
Missionsrddet och NBV papekas att ytterligare forskning och uppf6ljning
behdvs. Ett stort antal remissinstanser havdar emellertid att redan tillging-
liga resultat klart pekar pa de negativa effekterna av alltfor stor konsum-
tion av TV-program. Till dessa hor bl.a. SO, statens ungdomsrdd. barn-
filmrddet, Landstingsfirbundet, Sveriges Kristna Ungdomsrdd, FilmCen-
trum och Svenska Likaresdllskapet. _

Flera remissinstanser, bl.a. RRV, SO, UR och NBV efterlyser forslag
till atgirder som innefattar information riktade mot forildrarna, oftast i
samarbete med skolan. Andra, bl. a. statens kulturrdd, SR, Svenska Mis-
sionsrddet och SAB, pekar pa skolans roll for att géra barnen till kritiska
mediekonsumenter. Ytterligare en grupp yttranden for fram vikten av att
erbjuda ungdomar alternativ sysselsattning. Till dessa hor socialstyrelsen,
statens ungdomsrdd, Forbundet Vi Unga, Unga Ornars Riksforbund,
SKU, Svenska Ungdomsringen for Bygdekultur och SAB. Statens kultur-
rdd pekar pa faran av att 6kad hemkonsumtion av videogram innebir ett
hot mot den visning av barnfilm som sker inom olika organisationer. SVT
pekar pé att barnprogram av god kvalitet fungerar som en konkurrent till
videogram.

Flertalet av de remissinstanser som kommenterat kapitlet om invand-
rarna och videogrammen delar i stort sett utredningens synpunkter
om videogrammens betydelse for invandrargrupper och andra etniska mi-
noriteter. SO understryker betydelsen av videogram i invandrarundervis-
ningen. TPB betonar vikten av talbocker pa invandrarsprak. Till viss del
skulle detta kunna tillgodoses med ljudradioprogram fran invandrarnas
hemlénder.

Statens kulturrdd, massmedieseminariet vid Géteborgs universitet, Sve-
riges frikyrkorad/Frikyrkliga Studieférbundet och SAB framhéller bibliote-
ken som lamplig formedlingskanal av videogram for invandrare genom den
inarbetade verksamheten med bocker pa invandrarsprak.
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SIL har i sin anslagsframstillning for budgetiret 1982/83 begirt medel
for inrdttande av en sidrskild rikscentral for pedagogiska hjalpmedel for
minoritetsspréks- och invandrarundervisningen. dar forskning skulle kun-
na bedrivas bl. a. om vilka férhillanden som péaverkar olika invandrargrup-
pers sitt att uppfatta ljud och bild. Betriffande samerna maste man fa till
stdnd en programproduktion i samverkan med de 6vriga nordiska lén
derna.

Statens invandrarverk foreslar att det av verket administrerade pressto-
det utvidgas till att omfatta dven andra medier. Reglerna for stod at
narradio- och videoverksamhet bor utformas sé att det i forsta hand utgér
till sprakgrupper som inte har tillgang till andra massmedier av betydelse i
Sverige. Invandrarpolitiska kommirttén anser att det dr angelédget att in-
vandrarnas sirskilda behov klarliggs. Kommittén 4r beredd att medverka i
ocksa pa videoomradet for att bittre tillgodose invandrarnas utbildnings-,
informations- och kulturbehov.

Nigra remissinstanser, diribland barnfilmrddet, statens ungdomsrdd
och Malmé biblioteksndmnd, &r kritiska mot utredningens odelat positiva
instillning till videogrammens roll i utbildningen. Videon kan
inte ersitta de konkreta sinnliga erfarenheter som barn gor i direkta studier
av verkligheten. Man ér ocksa tveksam till vad som sigs i utredningen om
bildmedierna som virdefulla motivationsskapare och tror snarare att
videogrammen kommer att gynna de redan vidlmotiverade i stallet for de
lagpresterande eleverna i skolan. Vidare vill man framhdlla att videogram-
arivandningen inte far ersitta eller begrdnsa undervisningen och triningen
ay fardigheter i muntlig och skriftlig framstéllning. Urvalet av videogram i
undervisningen bor géras mycket noggrant, varvid bl. a. elevernas kon-
sumtion av rorlig bild pa fritiden bor beaktas.

Utredningen betonar vikten av nationell produktion av videogram for
utbildningsomradet. UR:s samlade ansvar for produktion av ljud- och
bildprogram kan mycket vil tdnkas vidgas till att, i hogre grad dn nu, dven
gilla produktion direkt for videogram i samarbete med skolor och studie-
forbund. Detta stillningstagande hilsas med tillfredstallelse av S/L, UR.
Medborgarskolan samt SO. Den senare remissinstansen foreslar dven att
en oversyn av UR:s verksamhet kommer till stdnd. Hérvid bér behovet av
TV/videogram inom kommunala vuxenutbildningen och arbetsmarknads-
utbildningen samt mdlgrupper inom invandrar-, handikapp- och yrkesun-
dervisningen beaktas.

SO foreslar en dndring av nuvarande regler for det statliga produktions-
stéd som finns fér framtagning av liromedel och videogram inom bristom-
raden. Nuvarande regler medger inte att produktionsstod ges till redan
producerade liromedel. Detta produktionsstod bor dven omfatta bidrag for
frikdp av redan producerade videogram, menar SO.

Det ir utredningens bestimda uppfattning att elever pA gymnasienivan
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bor fa fortsatt undervisning i bade bildframstéllning ocn bildkunskap.
Denna uppfattning delas av de flesta remissinstanser bl.a. RRV, barnfilm-
rddet, SR, UR, Riksforbundet Hem och Skola och Svenska Filminstitutet.
Man framhéller dock att denna undervisning borde vara sjilvklar pa samt-
liga nivaer inom utbildningen.

Utredningen pekar pa behovet av en forandrad grundutbildning for olika
lirarkategorier och foreslar att UHA ges uppdraget att géra en Gversyn pa
detta omrade. De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens forslag
samt podngterar de behov som de nya bild/jud medierna aktualiserar.
UHA #r berett att, i samband med en foréndring av lirarutbildningen med
anledning av en kommande proposition om denna i utbildningsplanearbe-
tet beakta utredningens uppfattning.

Vidare framhéller utredningen angeligenheten av att uppdraget till UHA
dven bor omfatta en intensifiering av forskningen och det pedagogiska
utvecklingsarbetet pa bildomradet. UHA. samt de universitet och hogsko-
lor som yttrat sig i frigan instimmer i utredningens uppfattning. Rektors-
dmbetet vid Stockholms universitet vill i detta sammanhang férorda sam-
verkan mellan olika intressenter, exempelvis SVT, UR, dramatiska institu-
tet och liromedelscentralerna.

Utredningen foreslar inga sirskilda resurser for fortbildning pa detta
omrade men understryker dndé kraftigt att fortbildning i bildkunskap bor
ges hog prioritet vid genomfoérandet av Lgr 80. Méanga remissinstanser
beklagar att inga sérskilda resurser foresids men instimmer i dvrigt med
utredningen.

Rektorsdambetet vid Stockholms universtitet anser att behovet av fort-
bildning d4ven bor omfatta andra personalkategorier dn dem utredningen
namner, exempelvis, med avseende p& hogskolans behov, hogskolans
lirare, forskare, informationsansvariga m. fl. Liknande asikter fors fram
bl.a. frdn dramatiska institutet och Medborgarskolan.

Barnfilmradet efterlyser bittre samordning av fortbildningsresurserna
samt Okat centralt ansvar for produktionen av liromedel vad giller fort-
bildning av larare.

Utredningen anser att program fran SVT kan vara av mycket stort virde
i olika utbildningar. Det dr darfor utredningens forhoppning att de pa
géende forhandlingarna om forslag till avtal som skulle innebéra generellt
tillstdnd att spela in Svenska TV-program for undervisning snarast leder
till resultat. 1 denna forhoppning instimmer SIL, KLYS. SR, SVT, SR, SO
m.fl. SO utgér ifrin att kostnader férknippade med ett sidant avtal icke
skall drabba utbildningsanordnarna.

Utredningens forslag betriffande distributionen av videogram
stods generellt av Visterbottens lins landstings uthildnings- och kultur-
nimnd, Unga Ornars Riksférbund och Missionssdllskapet Helgelsefir-
bundet.

KLYS motsiitter sig att SVT gar in pd videomarknaden pd kommersiell
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grund. 1 stillet bor SVT:s program av god kvalitet tillhandahallas till lagsta
mdjliga pris.

TCO och Svenska journalistférbundet papekar att de av SR anstillda
upphovsminnen beslutat att upplata rattigheter for att radio och TV-
program skall kunna utnyttjas som videogram.

Riksutstillningar anser att det skulle vara av oskattbart virde for mu-
seerna att fA en mojlighet att arbeta med de kulturhistoriska program samt
konst- och naturfilmer som finns hos SVT och SR. Innan problemen med
upphovsritterna ar losta bor program kunna frikopas fér anvindning inom
begransade verksamhetsomraden dér riskerna fér missbruk ar sma.

Flera remissinstanser papekar vikten och behovet av att TV-program-
men fran SVT och SR gors tillgiingliga i form av videogram, men fram-
haller att rundradion och den reguljira televisionens verksamhet maste
prioriteras.

TPB finner det ytterst angeliget att dven frigan om att utnyttja ljudradio-
program som fonogram uppméarksammas.

Statens kulturrdd och KLYS anser att samhillet bor bidra till distributio-
nen av filmer fran enskilda filmare och mindre produktionsforetag.

Utredningen lagger fram tre olika forslag om hur videogramdistribu-
tionen av SVT:s och UR:s program skall organiseras. Statens kulturrdd,
LO, LRF och NBYV forordar utredningens tredje forslag, att ett nytt foretag
med folkrérelseanknytning bildas utanfor SR. Ett sidant féretag skulle
enligt kulturrddet vara limpligt med tanke pa behovet av samhilleliga
insatser for distributionen av fonogram. NBV understryker nodvindighe-
ten av att iiven folkrorelser som i dag inte har egen medieverksamhet knyts
till foretaget.

TCO och Svenska Journalistforbundet anser inte att SVT skall distribue-
ra videogram enligt reglerna i avtalet med staten om TV-sindningar utan
efter vanliga publicistiska principer och under eget ansvar. Aven SVT
betonar att det skall vara styrelsen fér SVT och bolagets verkstillande
ledning som skall ha ansvaret fér denna verksamhet men menar att avtalet
med staten skall vara styrande.

Statens kulturrdd anfor att det inte 4r mgjligt att bedriva den av utred-
ningen foreslagna forsoksverksamheten med distribution av kvalitetsvi-
deogram inom radets utredningsprojekt om staten och kulturen. eftersom
detta projekt avslutas nésta ar. De av utredningen foreslagna 6verldggning-
arna mellan folkrérelserna och kulturradet om smalfilms- och videodistri-
bution torde frin statens sida limpligen handhas av en av regeringen
utsedd férhandlingsman.

Statens kulturrdd och Svenska Filminstitutet pekar pa det landsomfat-
tande distributionsniit som Svenska Filminstitutet byggt upp genom Bio 16
— projektet. Genom detta nét kan man effektivt och 16nsamt distribuera
aven videogram i stillet for att bygga upp en helt ny verksamhet utan
sakkunskap, internationellt kontaktnét etc.
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IFPI konstaterar att det finns ett stort antal distributérer som ar vil
lampade att handha distributionen av bl. a. TV-program till sannolikt lagre
pris in en statlig distributionsorganisation.

Utredningens forslag om videogramdistribution via bibliotek férordas av
ett trettiotal remissinstanser, bl. a. RRV, statens kulturrdd, UHA, statens
ungdomsrdd, barnfilmrddet, SAF, SR, SVT och TCO.

Yttrandefrihestutredningen anser att videogram som vinder sig till en
smal publik inte har s stora méjligheter att gora sig géllande i det normala,
kommersiella distributionssystemet. Ett offentligt engagemang i spridning
av kvalitetsprogram och udda program framstar som en viktig angeldgen-
het om man vill tillgodose dnskemélen om ett brett utbud och en stor
valfrihet.

Barnfilmrddet stoder utredningens forslag, under forutséttning att bib-
liotekspersonalen tillférsikras en fortbildning, men framfér dnda farhigor
att videogram pé bibliotek kanske kommer att nd frimst dem som redan
tidigare soker sig till ett mera kvalitativt inriktat kulturutbud. Liknande
asikter fors fram av bl. a. socialstyrelsen.

FilmCentrum anser att om en alternativ distribution skall kunna fungera
som en motvikt till den kommersiella distributionen maste den vara kopp-
lad till en aktiv handling, t. ex. anvindas inom olika gruppverksamheter pa
fritidsgérdar, skolor och bibliotek samt inom foreningslivet.

Nagra remissinstanser, bl.a. folkbiblioteksutredningen, TCO. Sveriges
Jorfattarforbund och Hirndsands kommuns kulturndmnd poangterar pro-
blemen med trangbodda bibliotek som saknar lampliga samlingslokaler och
utbildad personal for visning av video.

IFPI konstaterar att en eventuell utlining till aliménheten frin bibliote-
ken méste vara omgirdad med sarskilda restriktioner for att missbruk av
programmen skall férhindras. Erfarenheten visar att avtal dar lantagaren
forbinder sig att inte kopiera, knappast har nigon avskriackande effekt. Det
ar vidare felaktigt att med hjalp av statliga subventioner férskjuta hela den
upphovsrittsligt grundade situationen pa videomarknaden. Detta kan med-
fora att SVT, filmbolag eller fristiende videobolag utsitts for illojal kon-
kurrens fran bibliotek som offentligt visar programmet.

Ett femtontal remissinstanser bl.a. SACO/SR, UR och Sveriges Film-
uthyrareférening ar tveksamma eller direkt negativa till att distribuera
videogram via bibliotek.

Flera remissinstanser, bl. a. socialstyrelsen, barnfilmrddet, K1.YS, Sve-
riges Forfattarforbund, Malmé biblioteksndamnd och Bords kommuns kul-
turndmnd papekar vikten av att en satsning pa videogram inte far inverka
menligt pd bibliotekens bokbestind eller annan kulturverksamhet. DIK-
Jorbundet anser att om andra medier dn boken skall prioriteras si skall
man sitta musik, konst och mikrofilmer i férsta rummet. Biblioteken kan
dock formedla, samt i man av utrymme, visa videogram.

Utredningens forslag till hemlan av videogram frin biblioteken kan ¢j
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realiseras f.n. anser Svenska kommunforbundet och avvisar bestamt ett
statsbidragssystem, som endast syftar till att stimulera kommunerna att
bygga ut en verksamhet, och som direfter avvecklas. Forslaget ar ej
forenligt med statsmakternas krav pa ddmpning av den kommunaia volym-
expansionen. Flera praktiska problem &r inte heller berorda av utredning-
en t.ex. utrymmesbristen i atskilliga bibliotek. kraven pa underhall och
kostnader for ett kravsystem med tiitare krav dn for bocker pa grund av ett
litet titelbestind. Visning av videogram pa bibliotek kan dock vara en
lamplig verksamhet. AV-centralerna, som har teknisk utrustning och tek-
niskt kunnig personal, skulle kunna bli basen for en lokal distribution med
biblioteken som komplement. AV-centralerna distribuerar redan 16 mm-
film och kommer é&ven i fortsittningen att distribuera program till skolor-
na.

UR menar att folkbiblioteken och AV-centralerna tillsammans kunde
bilda ett finmaskigt distributionsnit ver hela landet. AV-centralerna ér en
unik resurs fér mottagning. kopiering och distribution av etersinda pro-
gram. Detta skulle kunna nyttjas av hela utbildnings- och kulturomrédet.
Liknande &sikter framf6érs av DIK-forbundet, LO. Svenska musikerfor-
bundet, Medborgarskolan, kulturndmnderna i Luled. Hdrnésands och
Bords kommuner, Kommunsamkdp samt Studieforbundet Vuxenskolan.

LO anser det vidare vara onskvirt med ett vidgat samarbete mellan AV-
centralerna, biblioteken, foreningslivet, Bio Kontrast och Barnens Bio
Kontrast. Kommunsamkop konstaterar att AV-centralerna mdste kom-
pletteras med en riksdistribution och framhaéller att man sjalv sedan ar 1975
bestritt sidana riksfunktioner och 4r redo att gora sa dven i framtiden.

Landstingsforbundet har inget att invinda mot att videogram kan lanas
genom biblioteken. Tidigare resultat av utléning av andra medier pa biblio-
tek har dock varit foga uppmuntrande. Darfér kan forsiljning via t. ex.
Pressbyran vara ett bittre alternativ. Liknande asikter framférs av HCK,
som dven anser att de forslag till distributionsformer som Bladh och
Ingelstam presenterat 4r en bra utgdngspunkt for alternativa distributions-
végar.

Flera remissinstanser, bl. a. folkbiblioteksutredningen och Luled kom-
muns kulturndmnd péapekar att ett flertal bibliotek under de senaste aren
har avvecklat sin fonogramverksamhet for att den inte givit de cffekter
man trott sig kunna né nir verksamheten startades.

Svenska Musikerforbundet vill betona att inforande av ‘tittarhérnor’
o.dyl. ej fir ske pd musikrummens eller musikomridets bekostnad. 1
stallet bér man prova videografer eller mediekaféer for visning av video-
gram.

Sveriges Forfattarforbund konstaterar att videogrammen kan ta resurser
fran biblioteken. som redan nu har svarigheter att kunna képa litteratur.
Videogramvisningen bor dessutom inte forliggas till biblioteken om den
Svriga verksamheten dirigenom stérs. Det vore bittre bade lokal- och



Prop. 1981/82: 111 150

funktionsmissigt om videogramverksamheten forlades till Folkets hus,
medieverkstidder cller liknande. Liknande asikter framfors av Jonkdpings
ldns landsting och Bords kommuns kulturndmnd.

Det ér direkt oldmpligt att bibliotcken satsar pa videogram for barn,
anser nagra remissinstanser bl. a. statens kulturrdd och DIK-férbundet. 1
detta instaimmer SAB:s specialgrupp for barn- och tondrsverksamhet som
menar att varje 6kning av barns TV-tittande utover det halvtidsarbete de
redan nu ligger ner framfor TV-rutan méste betraktas som en Katastrof for
barnen. Man skall satsa pa bra barnbocker at alla barn och inte lana ut |
videogram, d4ven om an dessa ir aldrig sd kvalitativt hogtstende.

Hovritten i Vistra Sverige, socialstvrelsen, televerker, DFI, Lands-
tingsforbundet, Sveriges film- och videoamatérer och Svenska Teaterfor-
bundet stoder utredningens forslag angiende utsidndningar av videogram
fran bibliotek via kabel. Hovrdtten i Vdstra Sverige anser att principiella
skil talar for att man avstar fran koncessionstvang. Ett censurforbud bér
gilla, men ocksé ett skadestandsansvar for den som driver triddsindning av
videogram. Televerket ar mycket intresserat av att delta i en forsoksverk-
samhet med kabeldistribution. DFT betonar betydelsen av att en tvavigs-
kommunikation anordnas redan fran boérjan vid sindningar via kabel.

RRV, TPB, statens ungdomsrdd, folkbiblioteksutredningen, SR, SVT,
UR, FilmCentrum, LRF, Sveriges Forfuttarforbund, Bords kommuns kul-
turnamnd och Malmé biblioteksnidmnd ar negativa till utsindningar via
kabel. RRV och statens ungdomsrad férordar att man forst utviarderar den
forsoksverksamhet som pégar. SVT och UR pipekar att kabeldistribution
ir att betrakta som ett nytt medium och denna fraga méiste beslutas i ett
storre sammanhang.

Bords kommuns kulturnimnd och Sveriges Forfuttarforbund konstate-
rar att kabeldistribution av videogram inte pé ctt naturligt sitt kan kopplas
ihop med biblioteksverksamheten. Det finns dven lokalméssiga. ekonomis-
ka och administrativa hinder. Enligt Svergies Forfattarforbund kan det
vara lampligare att géra kommunerna till huvudmén f6r verksamheten.

TCO och Svenska Journalistforbundet anser att sindningsritt via kabel-
TV till bostider endast bér tillkomma programforetag.

Utredningens forslag att som central organisation for distributionen av
videogram till biblioteken fororda Bibliotekstjanst stdds av SIL, Biblio-
tekstjiinst AB. landstingen i Géivleborgs och Kopparbergs lin samt Malmé
biblioteksndmnd.

Bibliotekstjinst AB anfor att de arbetsuppgifter utredningen hinfor till
en central organisation sdsom urval, inkép. information, orderbehandling,
biblioteksutrustning, katalogisering och distribution ligger helt naturligt
inom Bibliotekstjinsts arbetsomrade. Upphovsrittslig klarering och sam-
ordning av nordiskt programutbyte liksom upprétthallande av datorstott
fiarrlinesamarbete kan ocksa handliggas av Bibliotekstjanst. men kan
knappast finansieras med intdkterna frin videogramférsiljningen utan



Prop. 1981/82: 111 151

maste bekostas med statliga anslag. Man ar darvid beredd att diskutera
bildandet av ett sdrskilt dotterbolag eller ett statligt engagemang i foreta-
get. Det krivs ocksd att man far tillgdng till programmen direkt frén
programforetagen med de upphovsrittsliga frigorna 16sta.

Enligt UHA och hégskolan i Bords torde det vara svart att utoka under-
visningen om video i biblioteksutbildningen utan att allvarligt reducera
kvaliteten i utbildningen p4 andra omraden. Nir det giller behovet av fort-
och vidareutbildning av biblioteksanstéllda skulle en kurs kunna anordnas,
som utéver videogram ocksd omfattar annan bildkunskap, fonogram och
andra AV-medier.

ALB, SO och Svenska Missionsrddet instimmer i utredningens forsiag
att lata Bibliotekstjdnst AB handha distributionen av videogram till svens-
kar utomlands.

HKF diremot anser att distribution av kassetterade SVT-program inom
landet och till svenskar utomlands har helt olika syften och att de centrala
funktionerna darfor inte bér samordnas for de bada anvindningsomrade-
na. Av detta skil vill HKF avvisa forslaget om att lita Bibliotekstjanst
handha de centrala uppgifterna dven for utlandsdistributionen. For den
egna verksamheten kan HKF inte acceptera inforandet av en ny ldnk i den
urvals-, produktions- och distributionskedja som har visat sig fungerat bra.
Diremot samarbetar man gidrna med andra anvindarinstitutioner inom
utlandsdistributionen, eftersom programmen utan tekniska problem eller
forsamringar kan kopieras i betydligt stoérre antal dn vad som ticker
handelsflottans behov.

Svenska Utlandsskolors forening motsitter sig utredningens férslag om
utlandsdistribution via bibliotek och foreslar i stillet att bestéllningar och
distribution till utlandsskolorna samordnas, forslagsvis fran en AV-central
i Stockholm, Géteborg eller Malmé. Vid denna central bor ingdende kun-
skaper finnas om tullfrigor, censurbestammelser etc. for de olika lin-
derna.

Flertalet remissinstanser som berort frigan om videogrammen och
de handikappade daribland socialstyrelsen, TPB, SVT, HCK, UR,
statens handikapprdd, Unga Ornars Riksférbund och Svenska Missionsrd-
det instimmer i utredningens allméinna overviganden. De flesta framhaéller
videons betydelse nar det giller att stimulera de utvecklingsstorda och
tillgodose deras behov av information och utbildning.

Barnfilmrddet menar dock att utredningens forhoppningar att video-
grammen skall kunna bryta fysiskt och psykiskt handikappades isolering ir
betydligt 6verdrivna. Liknande synpunkter framfors av statens ungdoms-
rad.

SIL och statens handikapprdd papekar att utredningen inte behandlat de
rorelsehandikappades behov av videogram. SIL menar att videon dven for
dessa grupper skulle kunna vara ett limpligt hjalpmedel t. ex. for att inom
utbildning och fortbildning visa hur motoriska funktionsnedséttningar ytt-
rar sig och hur dessa kompenseras.
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TPB och SDR finner det forvanande att utredningen inte pa nytt fort
fram forslaget om ett vasentligt okat statsbidrag till SDR:s videoverksam-
het och foreslar att bidraget till SDR tas upp till behandling i samband med
att stillning tas till utredningens forslag. ABF framfor liknande synpunkter
samt betonar vikten av att utnyttja SDR:s férviarvade erfarenheter i sadan
programproduktion.

Flera remissinstanser ar ense med utredningen om att TV-program bér
kunna féreligga dven i videogramform och om att utbildningsradion bor ha
ett speciellt ansvar for produktion av program som sarskilt tar hiansyn till
de handikappades behov.

TPB och SDR péapekar att utredningen inte beror frigan om textsittning
av TV-program. filmer m. m. som skall dverforas till videogram och menar
att program frin SVT, UR och filmproducenter maste textséttas om déva
och horselskadade skall kunna ta del av dem. Svenska Ungdomsringen for
Bygdekultur och Evangeliska Fosterlandsstiftelsens ungdom menar att
text-TV bor betraktas som ett tekniskt hjilpmedel for hérselskadade.

Socialstyrelsen anser att det bor 6vervigas om inte en sérskild arbets-
grupp skall tillsattas for att se 6ver frdgan om resurser fér produktion av
videogram fér handikappade.

TPB och SIL ir ense med utredningen om att de erfarenheter, som finns
vid RPH-SAR bér tillvaratas. SIL framhaller sarskilt vikten av att RPH-
SAR erhaller tillgdng till erforderliga studiolokaler och teknisk utrustning
och hanvisar till sitt yttrande 6ver utredningens delbetinkande “'De hor-
selhandikappade och videogrammen’" dér SIL foreslog att RPH-SAR skul-
le fA ansvar for videoproduktionen av laromedel fér dova och gravt horsel-
skadade.

TPB framhaller sitt intresse av att delta i arbetet med att utveckla
anvindandet av videogram for handikappade.

Riksforbundet for Déva och Horselskadade barn ar ense med utredning-
en om att videoverkstdder bor kunna upprattas pa sarskolor och folkhog-
skolor for intern programproduktion inom handikapporganisationer. RPH-
SAR bor dven crhilla resurser sa att en videogramcentral kan inrittas som
kan ge service 4t bl. a. specialskolor och horselklasser.

Socialstyrelsen papekar nodvindigheten av att samhiillet redan nu bere-
der de handikappade mgjlighet att 1ana eller eventuellt hyra videogram fran
exempelvis bibliotek. Biblioteksutbudet i denna del bor kostnadsfritt stél-
las till férfogande. TPB och SAB menar att videogram bor kunna férmedlas
pA samma sitt som talbokskassetter till synskadade.

Utredningens forslag att starta en trearig forsoksverksamhet med vi-
deoverkstider pa tio orter i landet stods generellt av flertalet remiss-
instanser, déribland statens ungdomsrad, KLYS, UR och Svenska Ung-
domsringen for Bvgdekultur.

Projektgruppen Kyrka-etermedia betonar att medieverkstddernas verk-
samhet bor ske i samarbete mellan kommuner, folkrorelser. studieforbund



Prop. 1981/82: 111 153

och forsamlingar. Liknande &sikter fors fram av bl.a. LO, Unga Ornars
Riksférbund, Medborgarskolan och Studieforbundet Vuxenskolan.

Sveriges Frikyrkordd/Frikyrkliga Studieférbundet framhdaller folkhog-
skolorna som limpliga samarbetsorgan i den kommunala forséksverksam-
heten.

Kulturcheferna i Uppsala och Sédertilje rekommenderar att foreningar
och organisationer i en kommun bildar en medieverkstadsférening och
betalar medlemsavgift. Man anstiiller tva instruktérer f6r radgivning. en
for ljud och en f6r bild, en kontaktman for uppsdkande verksamhet, en
tekniker och en Kkanslist. TV-produktion fran medieverkstaden distribue-
ras via lokala TV-sindningar.

Svenska kommunforbundet, Sveriges Film- och Videoamatérer, Kop-
parbergs lins landsting och Férbundet Vi Unga anser inte att medieverk-
stiderna enbart skall koncentreras pa videotekniken utan d&ven 8 mm och
16 mm film bér komma i fraga.

Statens kulturréd, Landstingsforbundet, landstingen i Kopparbergs och
Viisterbottens lins uthildnings- och kulturndmnder samt SAB understry-
ker AV-centralernas betydelse genom deras tekniska kunnande, som kan
utnyttjas vid uppbyggnaden och driften av medieverkstiderna.

Medieverkstiderna skall vara fristdende i forhallande till lokala institu-
tioner, framhéller FilmCentrum. Vidare bor man stimulera filmare och
publik genom kollektiva visningar diar man kan férmedla sina reaktioner.
Verksamheten bér betalas genom den nya videoskatten. Enligt Luled och
Hirnosands kommuners kulturniimnder bor forsoksverksamheten helt fi-
nansieras av staten. Bdde Gdivleborgs lins landsting och Jamtlands lins
landstings utbildnings- och kulturndmnd forklarar sig mycket intresserade
av att fa en av de foreslagna medieverkstiderna till sina respektive lin.

UHA anser att dramatiska institutet ar den lampligaste institutionen for
utbildning av mediepedagoger.

Filmverkstan i Stockholm har drivit en motsvarande verksamhet inom
filmens omrade, informerar Svenska Filminstitutet. Det vore naturligt att
overviga en omstrukturering till en film- och videoverkstad, vilket skulle
kunna bli ett vardefullt pilotprojekt.

Ett drygt tiotal remissinstanser dr tveksamma eller negativa till en for-
soksverksamhet med medieverkstider.

Kostnaderna for verksamheten ter sig orimliga, menar RRV, och fore-
sldr att de filmverkstider som finns i landet borde kunna anviindas for
detta dndamal. SO pekar pé svérigheter att utnyttja medieverkstider for
skolor och arbetsmarknadsutbildningen, medan CUF férordar att den sam-
hillsdgda utrustningen fér videoteknik bor finnas i skolorna och inte i
medieverkstider.

SIL, SAF och LRF avstyrker forslaget om medieverkstader av statsfi-
nansiella skil. Eventuella medieverkstiader bor enligt LRF finansieras av
anvindarna.
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Det finns en tendens mot mer kompakt, litt och billig utrustning, hiivdar
Sveriges Radio- och Hemelektronikleverantorer samt Sveriges Radio-
handlares Riksforbund. Videogramtekniken blir dérigenom lattillginglig
for enskilda och grupper och behovet av sirskilda medieverkstider for att
fora ut videon till folket blir inte langre sarskilt augeliget.

Ett videograms innehall utgdr till storsta delen material som skyddas
enligt den upphovsrittsliga lagstiftningen. Videogramutredningen utgar i
sina upphovsritisliga bedomningar frin den uppfattningen att vad som
upptagits pa ett videogram (kassettband eller bildskiva) rittsligt ar att
jamstélla med filmverk.

Flera remissinstanser, daribland upphovsrittsutredningen, STIM och
IFPI har inget att erinra mot utredningens redogorelse for det upphovs-
rattsliga systemet och videogrammens plats i detta. Upphovsrittsut-
redningen papekar dock att Bernkonventionen i art. 14 och 14 bis innehél-
ler bestimmelser om att upphovsméin skall ha ensamritt bl.a. att till
allmanheten sprida exemplar av filinverk, inbegripet videogram.

Utredningen framhéller att dess forslag till atgirder pa videogramomré-
det méaste ses mot bakgrund av det upphovsrittsliga regelsystemet och i
vissa fall kanske foranleda en dndring av detta: i andra fall ses en avtalsreg-
lering som en mdjlig 16sning. Utredningen ndjer sig i detta sammanhang
med pdpekanden om énskvirda dtgéarder samt understryker vikten av att
den sittande upphovsritisutredningen soker att si snart som mgjligt finna
Iosningar pa de upphovsrittsliga fragorna i samband med videogrammen.

KLYS konstaterar med tillfredsstéllelse att videogramutredningen inte
forordar nagra 10sningar pa det upphovsrittsliga omradet utan hinvisar till
upphovsrittsutredningen. 1 diskussionen om videogram och upphovsritt
ar det, enligt KLYS, viktigt att halla isar de rent upphovsrittsliga pro-
blemen frin sadana problem som, dven om de har med upphovsritt att
gora, egentligen dr av annat slag t.ex. ekonomiska, organisatoriska eller
ideella.

Flertalet remissinstanser. som yttrat sig 6ver upphovsréttsfragorna., fin-
ner det angeliget att dessa — inom ramen for upphovsrittsutredningens
arbete — snarast 10ses sa att Sveriges Radio-koncernens programarkiv och
I6pande produktion kan 6ppnas for videomarknaden. SO onskar en sddan
I6sning att utbildningsanordnarna utan kostnad fir banda och kopiera
program fran SVT. UHA papekar att nuvarande upphovsrittsregler gor
det svart for hogskolan att utnyttja videogram i undervisning och forsk-
ning, dven sidana program som producerats med stod av statliga medel.
Svarigheten med videogrammen ér, enligt rektorsdmbetet vid Stockholms
universitet, att de klassificeras som filmverk och darfor inte medger citat-
ritt enligt 14§ eller ratt till spridning enligt 23 § upphovsrittslagen. SIDA
framhaller att det i svensk TV sidnds méanga program som skulle vara av
stort intresse vid utbildningen av personal infér exempelvis utlandstjinst-
goring men som enligt gillande ratt inte fir anvéndas i videobandad form.
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Upphovsrdttsutredningen upplyser att dess nista delbetinkande, som pla-
neras att overlimnas under &r 1982, kommer att innehalla utredningens
odverviganden rorande videogram. Rektorsimbetet vid Uppsala universi-
tet papekar att flera av videogramutredningens forslag kan medfora ej
obetydliga kostnader i form av ersattningar till upphovsmiin och utéovande
konstndrer och att det darfér synes lampligt att avvakta dtminstone prin-
cipforslag fran upphovsrittsutredningen. SAF, som understryker vikten av
att upphovsrittsutredningen snarast loser de upphovsrittsliga fragorna i
samband med nya medier, finner det inte minst viktigt att ocksa SR léser
sina upphovsrittsfrigor.

Enligt videogramutredningen férutsitter anvindningen av videogram for
de dndamal som utredningen foreslar generellt sett avtal med rittighetsha-
varna, men dven upphovsrittsproblem av principiell natur aktualiseras
t. ex. vid distribution av videogram via bibliotek.

Manga remissinstanser sasom Svenska kommunférbundet, Landstings-
forbunder, KLYS, SR, SVT, UR m.fl. anser att upphovsrittsfragorna i
forsta hand bor [6sas genom avtal bl. a. om ersittning till upphovsménnen.
Om avtalsvigen ej d4r mojlig far lagstiftning 6vervégas for att géra svenska
TV-program tillgingliga i videogram. Kommunforbunder och KLYS pépe-
kar att det s.k. skolkopieringsavtalet kan tjana som modell for avtal.
KLYS anser att forhandlingar om att 6verféra exempelvis ett TV-program
pa videokassett bér bedrivas i kollektiva former med foretradare for sa
manga upphovsmannakategorier som mdojligt och erinrar om avtalet med
Handelsflottans kultur- och fritidsrad angdende TV-kassetter for svenska
sjomdn. KLYS framhiller ocksé att ersittningarna fér videogramutnytt-
jandet miste avpassas efter det nyttjande som videogrammen blir féremal
for. Det dr, enligt KLYS, inte givet att avtal skall traffas enbart mellan
SVT och upphovsméinnen utan ocksi, exempelvis vid biblioteksdistribu-
tion av videogram. mellan 3 ena sidan féretridare for kommunerna och &
andra sidan foéretrddare fér upphovsmin, producenter och radioféretag.
For att méta kraven pa tillgianglighet till UR:s program arbetar UR pi att
astadkomma en permanent avtalsreglering av upphovsrittsfrigorna bade
vad géller upphovsmin och anstillda vid UR. Om inte avtal kan triffas pa
rimliga villkor eller inom rimlig tid bor, enligt UR, andra 16sningar kunna
aktualiseras. Upphovsrittsutredningen har héarvidlag ett stort ansvar for
den fortsatta utvecklingen, anser UR.

Videogramutredningen framfér énskemal om en sddan dndring av 23 §
upphovsrittslagen att den i varje fall delvis skall gélla videogram liksom
den giller fonogram, vilka efter utgivning far spridas vidare utan réttighets-
havarnas samtycke. En méjlighet ar, enligt utredningen, att lata vidare-
overlatelse av videogram vara fri, men lita uthyrning och utldning stanna
under upphovsmannens ensamritt. Denna kan eventuellt begrinsas till
uthyrning i forvirvssyfte. Bland remissinstanserna rader delade meningar i
fragan. Hovrdtten for Vistra Sverige, som finner tanken sympatisk, menar
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att det resonemang som fordes i motiven till upphovsrittslagen i friga om
*grammofonskrivor, tonband o.dyl.”” nu bdr kunna foras betriffande vi-
deogram. Lagrummet ger inte nigon ritt att framfora ett fonogram offent-
ligt, videogram bor darfor inte heller. enligt hovritten, fa visas offentligt
utan rittsinnehavarnas samtycke. TPB delar utredningens uppfattning om
viss spridningsrétt for vidoegram. KLYS, STIM, IFPI och Sveriges Film-
uthyrareférening foretrader en motsatt asikt. Enligt deras mening ar en
andring av lagen, s& att videokassetter fritt far vidaredverlatas, siljas eller
bytas. forédande for samtliga rattighetshavare till ett videogram. En upp-
luckring av spridningsskyddet medfoér en oauktoriserad bytes- och uthyr-
ningsverksamhet, dir inga upphovsmain, skidespelare, producenter. artis-
ter, musiker eller andra rattighetshavare ges skydd eller rétt till ersittning,
niar deras verk utnyttjas. Vidare framhélls att enligt Bernkonventionen
inga inskrankningar far géras i ensamritten att sprida film. IFPI och
Filmuthyrareféreningen menar ocksd att en forsvagning av spridnings-
skyddet kan medféra att den s. k. parallellimporten, dvs. import i strid mot
inhemsk rittighetshavares exklusivavtal, blir méjlig med negativa konse-
kvenser for de nationella upphovsménnen.

Hovrdtten for Vistra Sverige uttrycker sympati for en ordning som
innebér att TV-sidnda program skall kunna bli tillgingliga 4ven pa andra
sitt genom de kommunala biblioteken samt erinrar om att upphovsmén-
nens, exekutérernas och andras rittigheter darvid méste beaktas. Hovrit-
ten ifragasitter samtidigt om inte tvingslicens skulle kunna komma i friga i
storre utstrickning dn hittills for allmént erkidnda kulturella dndamdl. Om
ett videogram har sénts i TV borde det, enligt hovritten, vara mgjligt att
genom bestdmmelser om tvangslicens underlitta fortsatt nyttjande i biblio-
tekens verksamhet. Raittighetshavarnas organisationer och Biblioteks-
tjanst borde darvid kunna se till att rattighetshavarna far ut rimlig ersitt-
ning. Hovritten ansluter sig aven till tanken om avgiftsfinansiering av
hemlén. I friga om videogramdistribution genom folkbibliotek understry-
ker statskontoret betydelsen av att de upphovsrittsliga fragorna far en
tilifredsstillande 16sning med klara ansvarsforhéllanden mellan berorda
parter innan nagon forsoksverksamhet paborjas med stod av statliga bi-
drag. IFPI anser att utredningens skrivning av biblioteksavsnittet inger
starka betinkligheter ur upphovsrittslig, avtalsméissig och konkurrenssyn-
punkt. En sjalvklar forutsattning for en biblioteksdistribution &r, enligt
IFPI, att de upphovsrittsliga frigorna ar helt I9sta avtalsvigen. Eventuell
utldning méste omgirdas med sirskilda restriktioner. Den distribution fran
och visning av videogram som foreslds ske genom bibliotek far inte inkrik-
ta pé de rittigheter som ar knutna till utnyttjandet av videogram. Att staten
i skydd av nagot slags kulturpolitiskt ansvar skall via biblioteken kunna
tvinga till sig distributions- och/eller visningsritt till vissa program i strid
med ingdngna avtal med andra distributérer kan inte accepteras, menar
IFPI. Svenska musikerforbunder framhdller att infdrandet av s. k. tittar-



Prop. 1981/82: 111 157

hoérnor inte fir ske pd musikrummens eller musikomradets bekostnad.
Forbundet delar inte utredningens uppfattning att de upphovsrittsliga pro-
blemen varit avgdrande stétestenar pd videogramomradet utan anser att
det snarare ror sig om vissa organisatoriska och avtalsméssiga komplika-
tioner med sedvanliga partsmotsittningar och inte minst bristande ekono-
miska resurser.

Ett tvangslicenssystem bor, enligt hovrdtten for Vistra Sverige, kunna
overvigas dven nir det giller visning utomlands for utlandssvenskar m. fl.
och visning inom landet for minoriteter.

TPB understryker vikten av att de upphovsrittsfragor som aktualiserats
i samband med videogram for horselhandikappade, ocksé tas upp till
behandling.

SAF, STIM. IFPI m.fl. delar utredningens uppfattning att kraftfulla
atgirder miste vidtas mot olovligt tillverkade videogram, s. k. piratkopior.

Ett stort antal remissinstanser instimmer i princip i utredningens upp-
fattning att ett centralt register for bildprogram behovs. SAF finner
det dock inte motiverat att skapa ett register av det slag utredningen
foreslar, bl. a. darfor att ett sddant register enligt foreningens uppfattning
sannolikt inte skulle fungera.

Flera av de remissinstanser som i princip ar positiva till ett register pekar
pé olika fragor som ar ofullstandigt belysta i forslaget. Sratskontoret, RRV,
ALB, Svenska Filminstitutet, Bibliotekstjinst AB, Kommunsamkdp,
Malmé biblioteksnimnd och LRF har invindningar av teknisk natur. Det
framhalls bl. a. att utredningen underskattat de tekniska problemen och
kostnaderna for inforandet av ett system med centralregistrering. 1 flera
yttranden féreslds att frigan bor utredas ytterligare bl. a. fran sratskon-
toret, ALB, Svenska Filminstitutet, Bibliotekstjinst AB och Malmé biblio-
teksnimnd.

Bl.a. ALB, Bibliotekstjinst AB och Unga Ornars Riksforbund instim-
mer i utredningens forslag att ALB bor vara huvudman for ett register.
RRYV anser att Bibliotekstjinst AB vore den naturliga huvudmannen, inte
minst med tanke pd att Bibliotekstjinst redan har ett fungerande register
for fonogram.

Flera yttranden bl. a. frin SO och SIL pekar pa att skolvisendet sanno-
likt kommer att utnyttja ett register av det slag utredningen foreslar i storre
utstrickning dn vad utredningen forestillt sig, inte minst med tanke pd att
skolorna utrustas med olika slags terminaler som kan utnyttjas for register-
sokning. Andra remissinstanser pekar pd att utvecklandet av ett centralt
register méaste ske i nidra samarbete med avndmarna. Detta framhaller bl. a.
UHA, SIL och statens kulturrdd. TPB framfor att om ett register infors bor
detta omfatta dven fonogram eftersom ett stort behov foreligger av en
nationell katalog over fonogram med intalat material. Statens kulturrdd
papekar att dven stillbildsfilm, diabildserier och fotosamlingar bor ingd i
det foreslagna registret.
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ALB tar upp fragan om anmélningsplikt i sitt yttrande och diskuterar for-
och nackdelar. ALB foreslér att denna fraga utreds ytterligare. DFI fram-
for att fragan om pliktleveranser bor kunna 16sas inom ramen for existeran-
de lagstiftning. Medborgarskolan hivdar for sin del att registreringen bér
vara frivillig och finansieras genom avgifter.

Svenska Filminstitutet tar i sitt yttrande upp flera fragor som institutet
anser att utredningen inte har belyst tillrickligt. bl. a. vad som hinder med
information i registret om rattsinnehavaren drar in distributionen. Institu-
tet menar ocksa att underlaget for en registrering bor granskas av register-
héllaren och inte endast utgd frin uppgifter fran det distribuerande foreta-
get. Institutet anser bl.a. darfor att den berdknade resursitgingen ir
alltfor 1ag.

Riksutstéllningar betonar vikten av att ALB inte bara far i uppdrag att
registrera utan ocksa publicera vissa kataloger som har centralt intresse.
Utredningens férslag om att en sddan uppgift borde ligga pa distributdrerna
medfér, enligt Riksutstdllningar, svarigheter att 6verblicka utbudet pa
marknaden eftersom man d& maste utnyttja olika kéllor.

Av det tjugutal remissinstanser som har berort frigan anser néstan alla
att det behdvs ndgon form av fortsatt uppféljning av utveckling-
en pd medieomradet. Dramatiska institutet framhaller behovet av en
samlad syn pd olika medier medan Sveriges kristna ungdomsrdd betonar
vikten av en beredskap infor den tekniska utvecklingen. Svenska Filmin-
stitutet anser att inte alltfér stor vikt bor laggas vid teknisk utveckling och
prognosverksamhet utan att samspelet mellan gamla och nya medier sir-
skilt bér uppméirksammas. Riksforbundet Hem och Skola framhéller pa-
verkansforskningens betydelse medan TPB understryker att handikappas-
pekter méste tas med fran borjan nér det géller utvecklingen pa medieom-
ridet. Enligt Kungl. biblioteket ar det viktigt att gransdragningen mellan
biblioteket och ALB halles aktuell och anpassas till utvecklingen pa me-
dieomradet. SVT betonar att utvecklingen pa videogramomradet har lett
till svarigheter for foretaget att forvirva de program det Gnskar. Om
televisionen skall kunna fullgdra sina uppgifter i allménhctens tjinst maste
man i framtiden med stor sannolikhet arbeta ocks&d med de nya distribu-
tionskanaler som nu véaxer fram.

Mot bakgrund av sin principiella uppfattning att dct inte behovs nigra
samhilleliga insatser pA medieomradet tar SAF helt avstand fran utred-
ningens forslag. Foreningen pekar pa att det redan finns bransch- och
intresseorganisationer som bevakar utvecklingen pA medieomradet.

Forslaget att skapa ett sérskilt statligt organ fér uppféljning av medieut-
vecklingen har 6ver lag bemdtts med tveksamhet. Utredningens uppfatt-
ning far ett allméint stéd av dramatiska institutet, TPB. NBV och LRF
medan 6vriga dr tveksamma eller avvisande. I stiillet bor uppgiften laggas
pa ett eller flera befintliga organ.

Flera sddana organ niamns i remissyttrandena. Enligt Svenska Filminsti-
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tutet bor man samordna och forstirka befintliga resurser inom t.ex. SVT,
Filminstitutet och verksamhet som bedrivs av Riksbankens jubileumsfond.
Statens kulturrdd framhaller som sin principiella instillning att kulturradet
bor ges ett ansvar ocksa pa film- och videoomrédet. Radet kan dock inte ta
slutligt stdllning forrdn man mera i detalj kdnner uppgifterna fér den -
medickommitté som aviserades i 1982 ars budgetproposition. Statskon-
toret menar att denna kommitté bor kunna fa uppgifter av det slag som
utredningen foreslar. Enligt SIL, KLYS och Visterbottens lins landstings
uthildnings- och kulturndmnd, ar det statens kulturrdd som bér folja ut-
vecklingen pi medieomridet. Aven RRV menar att kulturradet bor kunna
ges denna uppgift, om den inte anses Iamplig att forlagga till utbildningsde-
partementet. Vid sidan av kulturrddet ndmner Malmé biblioteksndmnd
DFI som exempel pa ett lampligt organ. Statens ungdomsrdd anser att
uppgifterna bor anfortros 4t ALB, medan Unga Ornars Riksférbund for-
utom ALB ocks& namner Svenska Filminstitutet och statens kulturrad.
TCO pekar pad SR:s ansvar pd detta omrade. SR:s uppfattning ar att
resurserna for uppfoljning av medieutvecklingen inte bér centraliseras.

Enligt Studieforbundet Vuxenskolan behovs en referensgrupp med fore-
tridare for avnimargrupper sdsom folkbiblioteken, folkbildningen och
skolorna. NBYV betonar vikten av samverkan med bl. a. studieférbund och
folkrorelser.

Vad betriiffar kostnader och finansiering pa videogramomradet
stoder flertalet remissinstanser utredningens forslag om en sirskild skatt
pa videoutrustning och kassetter. Endast SAF, IFPI, Sveriges Radio- och
Hemelektronikleverantorer, Sveriges radiohandlares riksforbund och
Medborgarskolan avstyrker forslaget, bl. a. med hidnvisning till att man i
svensk skattepolitik strivar efter att avveckla punktskatter.

Videotekningen har nidrmast karaktiren av lyxartikel anser rektorsim-
betet vid Uppsala universitet, och nyttjandet bor darfér s& lingt som
mojligt goras sjalvbirande.

LO, SIL och NBYV anser att utbildningsviasendet bér undantas fran
avgifter pd videoutrustning.

Man kan inte acceptera att videogramtekniken ger horselskadade nya
skatter utan att de far full tillgang till tekniken menar Riksforbundet for
Déva och Hérselskadade Barn.

Sveriges Dévas Riksforbund anser att inkomsterna frin videogramavgif-
terna bor anviindas for stod till produktionen av videogram pé tecken-
sprak. Liknande &sikter framfors av TPB, HCK och Jimtlands lins lands-
tings utbildning och kulturnimnd.

RRYV anser att det inte foreligger ndgra principiella invindningar mot att
avgifter och skatt tas ut men kan inte ansluta sig till tanken att saddana
avgifter och skatter specialdestineras som utredningen foreslar, den skall
g4 in pa budgetens inkomstsida och bli foremal for budgetprovning i vanlig
ordning. Det finns inte heller barande skal for att forslaget om ett statligt



Prop. 1981/82: 111 160

engingsbidrag for videoutrustning skall kunna utga till ideella organisatio-
ner utomlands, och darfor avstyrker RRV forslaget.

Svenska utlandsskolors férening framhaller att det foreslagna engéngs-
beloppet pa 10000kr. till stod at missions- och bistdndsstationer samt
utlandsskolor troligen inte ar tillrackligt. Déremot finner Svenska Mis-
sionsrddet de foreslagna finansieringsvigarna vara tillfredsstillande.

Svenska Filminstitutet anser att merparten av de forvintade intikterna
fran en videoavgift bor tillféras den svenska filmen. Biografen dr den
sektor av den tradionella medieindustrin som kommer hérdast att drabbas
av den s.k. videovagen. Det vore eventuellt ocksd motiverat med en
sarskild avgift pa hyrvideofilmer som stéd till biograferna.

ALB delar utredningens uppfattning att uppbyggnaden av det centrala
registret bor finansieras av staten. Givetvis bér méjligheterna att delfinan-
siera driften med ett uttag av avgifter frin anvindarna undersokas nirma-
re. Principerna for avgiftsuttaget bor klargdéras nirmare i en fortsatt utred-
ning.

Aven Bibliotekstjinst AB delar utredningens uppfattning att anmélan till
registret skall vara avgiftsfri. Avgiftsbeldggning i anslutning till katalogut-
tag eller on line-sokning kan ske enligt beprévad teknik inom BUMS/
LIBRIS.

FilmCentrum anser att en hogre avgift bor kunna tas ut pd utomnordiska -
program for att stddja en inhemsk produktion och for att i ndgon mén
motverka de ojimlika konkurrensvillkor som rader. For att detta inte skall
sla mot kvalitetsvideogram maéste forslaget kompletteras med ett import-
stod till dessa.

Utredningens forslag att finansiera videogramverksamheten genom en
avgift pd bibliotekens utlining stods av SAF. som annars befarar ytterliga-
re minskat publikunderiag for biograferna, och LRF. Negativa till forslaget
om avgift dr bl.a. barnfilmrddet, folkbiblioteksutredningen, TCO. DIK-
forbunder och Jdmtlands lins landstings utbildnings- och kulturnimnd.
TCO framhaller att folkbiblioteken av kultur- och fordelningspolitiska skal.
bor tillhandahdlla avgiftsfria kvalitetsprodukter. LO. KLYS, Sveriges Fér-
fattarforbund, SAB:s specialgrupp for barn- och tondrsverksamhet, Film-
Centrum, Bords kommuns kulturndmnd och Studieforbunder Vuxenskolan
varnar for att en avgift skulle kunna skapa ett prejudikat for att ocksa
infora avgift pa boklan.
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Bilaga 5
1982 ars film- och videoavtal

Staten och filmbranschen (féretrddd av Sveriges Biografiagareférbund,
Folkets Husféreningarnas Riksorganisation, Foreningen Véara Gardar,
Sveriges Filmuthyrareférening u. p.a. och Foreningen Sveriges Filmpro-
ducenter) bildade genom avtal den 6 mars 1963 — det s.k. filmavtalet —
stiftelsen Svenska Filminstitutet. I avtalet tog parterna in dels bestimmel-
ser om stiftelsens andamal, organisation och verksamhet, dels en dverens-
kommelse om att verksamheten skulle bekostas med en tioprocentig avgift
pa biljettintéikterna vid biografer som anordnade mer 4n fem forestéllning-
ar i veckan.

Sedan staten sagt upp avtalet till upphorande den 1 juli 1983, har par-
terna fort férhandlingar om stiftelsens fortsatta verksamhet och om forut-
sattningarna for att i liknande avtalsbestimda former fortsitta samarbetet.
Parterna har hirvid konstaterat att stiftelsens insatser for svensk filmpro-
duktion och i évrigt pa filmens omrade varit till gagn for filmkonstens
bestand och utveckling i landet. Parterna har darfor ansett att stiftelsens
verksamhet bor fortsatta.

Med hinsyn till videogramteknikens okade betydelse for produktion,
spridning och visning av film har ocksa videobranschen genom féreningen
IFPI-VIDEO deltagit i férhandlingarna.

Parterna — staten, de ovan nimnda foretridarna for filmbranschen och
féreningen IFPI-VIDEO — ir ense om att stiftelsen Svenska Filminstitutet
skall besta. De ir vidare ense om art stiftelsen skall ha till ytterligare
dndamal dels att Oka intresset hos allménheten for film, dels att frimja
spridning och visning av vérdefull film, och dels att folja den tekniska
utvecklingen vad giller produktion och visning av film, atr verksamheten
skall bekostas, férutom med biografavgifter, med avgifter pa inspelade
videogram, att statsbidrag aven i fortséttningen bor utga till stiftelsen samz
att villkoren for verksamheten skall utformas sé att en effektiv och éver-
blickbar medelsforvaltning kan komma till stand.

Parterna ar vidare 6verens om att verka for att foretag inom film- och
videobranscherna medverkar till att virdefulla filmer nér en vid spridning.
I detta syfte bor branschernas avtalsparter verka for att
— ett kommersiellt utbud av véardefulla filmer finns tillgangligt i videogram-
form over hela landet,

— vardefulla filmer pa kommersiellt rimliga villkor stélls till forfogande foér
kvalitetsfilmvisningar och att situationen pa mindre orter dirvid sirskilt
beaktas,

— biografer pd kommersiellt rimliga villkor stélls till forfogande for kvali-
tetsfilmvisningar som anordnas av annan an biografigaren.

11 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 111
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Parterna har samréitt med stiftelsen och Filmigarnas Kontrollbyrd Ak-
tiebolag, vilket sistnimnda bolag har undertecknat 1963 rs avtal.

Mot denna bakgrund har parterna

1. svenska staten,

2. Sveriges Biografigareforbund, Folkets Husféreningarnas Riksorga-
nisation, Féreningen Vara Gardar, Sveriges Filmuthyrareférening u. p. a.
och Foéreningen Sveriges Filmproducenter (nedan gemensamt kallade film-
branschen) och

3. foreningen IFPI-VIDEO (nedan kallad videobranschen)

triffat foljande avtal om den fortsatta verksamheten hos stiftelsen
Svenska Filminstitutet.

Inledande bestimmelser
1§

Stiftclsen Svenska Filminstitutet skall ha till andamaél

att frimja vardefull svensk filmproduktion,

att 6ka intresset hos allménheten for film,

att frimja spridning och visning av vardefull film,

att folja den tekniska utvecklingen inom filmens omrade,

att frimja artisiisk och teknisk utbildning samt forskning inom filmens
omrade.

att direkt eller i samarbete med folkbildningsorganisationer, filmstudior
och andra sammanslutningar sprida kunskap om filmen,

att medverka till bevarandet av filmer och material av film och kulturhis-
toriskt intresse,

att verka for internationellt samarbete i hir berérda avseenden,

att inom och utom Sverige vid behov foretrida filmens intressen,

samt att i 6vrigt verka f6r dndamal inom filmens omréde.

Stiftelsen skall forvalta de avgifter som inflyter till foljd av detta avtal
samt de medel som tillfaller stiftelsen genom dess verksambhet eller eljest,
allt for de Andamal som anges i denna paragraf.

28
Stiftelsens verksamhet leds av en styrelse. Dessutom finns ett forvalt-

ningsrad och vissa ndmnder f6r sirskilda drenden. Stiftelsen har vidare en
verkstillande direktor.

3§

Med film avses i detta avtal dven videogram i alla de fall dar det ar
praktiskt lampligt och motiverat.

Om styrelsen
4%

Styrelsen skall besta av sju ledaméter jimte tre suppleanter, utsedda av
regeringen, som tillika utser styrelsens ordforande.
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Styrelsens ledaméter och suppleanter skall utses for en tid av hogst tre
ar i sander.

Den som varit ledamot under tvd mandatperioder far utses till ledamot
for ytterligare en period endast om sirskilda skél foreligger. Motsvarande
géller suppleant.

Styrelsen utser inom sig vice ordforande.

5§
Styrelsen skall ha sitt séte i Stockholm.

6§

Styrelsen beslutar om fordelningen av de under rikenskapsaret influtna
medlen j enlighet med de ndrmare bestimmelser som anges i 32§. Den
faststéller fér varje rikenskapsar en budget for verksamheten.

Styrelsen avgor i 6vrigt sddana viktigare frigor rorande stiftelsens verk-
samhet, organisation och ekonomiska forvaltning som inte enligt bestim-
melser i detta avtal eller dess bilagor ankommer pd andra organ hos
stiftelsen.

78

Ordforanden skall tillse att sammantriden halls nir det behdvs. Om
styrelseledamot eller verkstillande direktéren fordrar att styrelsen sam-
mankallas, skall en sddan begéiran efterkommas.

Styrelsen ir beslutfér nar ordféranden eller vice ordféranden och minst
hilften av de Ovriga ledaméterna eller suppleanterna fér dem dr narvaran-
de. Som styrelsens beslut giller den mening som de flesta enar sig om eller,
vid lika rostetal, den mening som ordforanden vid sammantridet bitrader.

Verkstillande direktéren har ritt att ndrvara och yttra sig vid samman-
tride med styrelsen.

Om férvaltningsradet
8§

Férvaltningsradet ir ett radgivande organ till styrelsen.

Radet bestar av trettio till fyrtio ledaméter som for en tid av mellan ett
och tre ar utses av film- och videobranschernas, filmarbetarnas och andra
av stiftelsens verksamhet berorda organisationer.

9§

Styrelsen utviljer, i samrdd med film- och videobranscherna, senast i
mars varje ar de organisationer som skall fi mojlighet att utse ledaméter i
forvaltningsradet.
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10 §

Den som ir ledamot i férvaltningsradet far inte samtidigt vara verkstél-
lande direktor i stiftelsen eller ledamot i ‘styrelsen eller nagon av de
nimnder som anges i 16§.

11§

Forvaltningsradet utser inom sig ordférande, vice ordférande och det
eller de utskott som behovs.

12 §

Séarskilt viktiga drenden far avgoras av styrelsen endast efter forvalt-
ningsradets horande. Styrelsen far vidare inhdmta ridets synpunkter i
andra drenden av storre betydelse.

Radet granskar stiftelsens verksamhetsberittelse och avger snarast efter
granskningen utldtande darover till regeringen.

13 §

Forvaltningsradet sammantriader pa kallelse av styrelsen.

Radet sammantrader nir styrelsen eller minst sex ledaméter i radet
begir det. Sammantrade skall alltid hallas dels inom tva veckor efter det
stiftelsens verksamhetsberittelse firdigstillts, dels sd snart forslag till
budget for stiftelsens verksamhet foreligger.

Vid radets sammantriden skall styrelsen nirvara. Till sammantriadena
kan kallas de anstiillda hos stiftelsen som radet 8nskar héra.

14 § :
Nirmare bestammelser om forvaltningsradets verksamhet — sdsom om
beslutforhet, kallelser till sammantrdden och protokoll — skall antas av

styrelsen efter horande av rédet.

Om styrelsen dérvid i ndgot avseende har annan uppfattning dn radet,
skall styrelsen understilla regeringen den fragan. Regeringen meddelar
direfter behdvliga bestimmelser i fragan.

Om verkstillande direktoren
15%

Stiftelsens verkstillande direktor skall utses av styrelsen. Han far ¢j
vara ledamot i styrelsen.

Direktoren skall handha den 16pande forvaltningen enligt riktlinjer och
anvisningar som styrelsen meddelar.

Om néimnderna
16 §
Hos stiftelsen skall finnas tva garantinimnder for langfilm, en garanti-

namnd for kortfilm, en visningsnimnd och en nimnd fér barn- och ung-
domsfilm.
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Nirmare bestammelser om nimndernas sammanséttning och uppgifter
finns i bilagorna 3, 4 och 5.

Vissa bestimmelser for stiftelsen
17§
Utdver vad som foljer av bestimmelserna i detta avtal eller dess bilagor

skall styrelsen genom arbetsordning eller sirskilda beslut bestimma om de
nirmare verksamhetsformerna for stiftelsen.

18 §

Stiftelsens rikenskapsar (verksamhetsar) skall vara den 1 juli—den 30
juni.

For granskning av styrelsens och verkstéllande direktorens forvaltning
och riakenskaper utser regeringen arligen tre revisorer jimte suppleanter,
av vilka en revisor och en suppleant utses pa forslag av Foéreningen
Sveriges Filmproducenter och videobranschen. Tva av revisorerna, lik-
som suppleanterna for dessa, skall vara auktoriserade revisorer.

Senast den 1 november skall berittelse for nistforegdende rikenskaps-
ars forvaltning jimte riakenskaper dverldmnas till revisorerna. Dessa skall
darefter senast den 1 december till styrelsen och forvaltningsradet avge
revisionsberittelse.

193§

Stiftelsens verksamhetsberittelse skall senast den 15 januari $verlamnas
till regeringen, filmbranschen, videobranschen och foérvaltningsradet. Re-
geringen beslutar huruvida ansvarsfrihet skall beviljas.

20§

Stiftelsen skall vara undantagen fran tillsyn enligt lagen (1929:116) om
tillsyn over stiftelser.

21§

Regeringen faststéller ersittning till styrelsens ledaméter och supplean-
ter dvensom till revisorer och suppleanter for dessa. Regeringen faststéller
vidare ersattning till ledaméter i forvaltningsradet och i nimnderna for
sérskilda drenden.

Styrelsen bestimmer i Gvrigt 16ner, arvoden och anstéllningsvillkor.

Om efterlevnaden av avtalet
22§

Filmbranschen och videobranschen forbinder sig att verka for att detta
avtal efterlevs. Organisationer som dr bundna av avtalet ar pliktiga att soka
forma sina medlemmar att f6lja avtalets bestimmelser.
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Om biografavgifterna
23 §

Biografigare eller den som eljest anordnar biografforestillning (nedan
kallad biografagare) skall till stiftelsen erldgga en avgift, motsvarande tio
procent av bruttobiljettintidkten vid forestédllningen. Med sddan intékt
avses bruttoinkomst enligt de av Filmigarnas Kontrollbyrd Aktiebolag
fastillda allmdnna bestimmelserna vid filmleveranser. Filmhyra skall inte
utgd pa den del av intikten som utgor avgiften.

24§

Avgift skall inte utgd for biografforestillning pd sddant fast visnings-
stille, dir det enligt det register som fors av Kontrollbyrin ges hogst fem
forestillningar i veckan utdver barnmatinéer.

Med barnmatiné avses forestilining som riktar sig till barn och som
borjar senast klockan 17.

Om biografférestiliningar har anordnats i syfte att kringgd bestimmel-
serna om avgiftsplikt, far styrelsen besluta att avgiftsplikt foreligger. Innan
styrelsen beslutar i sddant drende skall styrelsen hora biografigaren och
dennes organisation.

Styrelsen fir medge befrielse fran avgift for biografférestilining. dar
film- och biografhyra avstas och dir biljettintikterna anslés till vialgérande
dndamal.

For visning av film, som pa sitt géillde fére den 1 juli 1963, forklarats
vara dgnad att tjina vetenskapligt indamal eller upplysnings-, undervis-
nings- eller uppfostringssyfte, skall avgift inte utga.

25§

Biografigaren skall redovisa och betala in avgifterna direkt till stiftelsen.
Antalet redovisningsperioder skall vara minst sex om aret. Regler hirom
skall faststillas av stiftelsen efter samrid med filmbranschen.

Redovisningen skall ske pa formuldr, som faststills av Kontrolibyran.
For redovisning och inbetalning av avgiftsmedlen skall i 6vrigt tillimpas de
av Kontrollbyran faststillda allmidnna bestimmelserna vid filmleveranser.
I dessa bestimmelser skall stadgas, att underlatenhet att betala avgift
likstills med underlatenhet att betala filmhyra.

Biografigaren ir skyldig att lita stiftelsen genom Kkontrollant granska
hans rilkenskaper savitt giller avgiftsredovisningen.

26§

Fran berorda biografigare skall snarast genom Kontrollbyréns forsorg
inférskaffas och till stiftelsen Overlimnas forbindelse att betala avgift
enligt detta avtal och att i fvrigt f6lja bestimmelserna i avtalet. Férbindel-
sen skall ha den lydelse som framgér av bilaga 1.

Biografigare som underlater att avge sidan férbindelse skall avstingas
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fran filmleverans. Sker inte sddan avstingning, sedan begéran ddrom fram-
stiillts av stiftelsen, dr vederborande filmuthyrare skyldig att gentemot
stiftelsen svara for de avgifter som direfter beloper pa sddan forestélining
vid vilken av honom uthyrd film férevisas.

27§

Den 6verenskommelse om aterbetalning av erlagd avgift till vissa anord-
nare av biografférestillningar som intogs i 17 § tredje stycket i 1963 érs
filmavtal skall fortfarande gilla. Paragrafens lydelse enligt 1963 ars avtal
framgar av hilaga 7.

Om videoavgifterna
28 §

Den som bedriver yrkesméssig verksamhet for uthyrning av videogram
(videogramuthyrare) skall erligga vissa avgifter till stiftelsen. Avgifterna
utgér for de videogram som utges genom att foras i handeln f6r uthyrning
direkt till kunder for enskilt bruk. Avgiften utgor for varje videogram som
innehaller en 13ngfilm enligt definitionen i bilaga 3 punkt 3 fyrtio kr. For
varje videogram som innehéller en kortfilm utgor avgiften tjugofyra kr. For
videogram som innehéller flera langfilmer utgir avgift for varje 1angfilm.
Avgift sasom for langfilm utgdr for videogram som innehéller flera kort-
filmer med en sammanlagd visningstid motsvarande en eller flera lang-
filmer.

29¢
Om verksamheten har anordnats i syfte att kringga bestimmelserna om

avgiftsplikt far styrelsen besluta att avgiftsplikt foreligger. Innan styrelsen
beslutar i sidant drende skall den héra uthyraren och videobranschen.

308§

Avgifterna skall betalas in till stiftelsen enligt regler som faststills av
stiftelsen efter samrid med videobranschen. For redovisning och inbetal-
ning av avgiftsmedlen skall i §vrigt tillimpas av Kontrollbyran faststillda
regler. Bland reglerna skall finnas en bestimmelse om att underlatenhet att
betala avgift likstills med underlatenhet att betala for levererade video-
gram.

Videogramuthyraren #r skyldig att lita stiftelsen genom kontrollant
granska hans rikenskaper savitt giller avgiftsredovisningen och hans inne-
hav av avgiftspliktiga videogram.

Kostnaderna for avgiftsuppborden och kontrollverksamheten skall beta-
las av stiftelsen.
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31§

Fran berorda videogramuthyrare skall snarast genom videobranschens
forsorg inforskaffas och till stiftelsen overlimnas forbindelse att betala
avgift enligt detta avtal och att i Ovrigt folja bestimmelserna i avtalet.
Forbindelsen skall ha den lydelse som framgér av bilaga 2.

Som forutsittning for leverans av videogram till videogramuthyrare
skall gilla att uthyraren avgett sidan forbindelse till stiftelsen.

For leveranserna av videogram skall vidare gilla dels att underltenhet
av videogramuthyraren att betala avgift till stiftelsen likstills med underla-
tenhet att betala for levererade videogram, dels att underlatenheten med-
for att uthyraren kan avstingas fran vidare leveranser.

Om forvaltningen och anvéindningen av stiftelsens medel
32 %

De avgiftsmedel som enligt detta avtal skall tillfalla stiftelsen tillfors en
fond. Fonden kan ocksé tillforas statsbidrag och andra typer av bidrag. De
mede! som sdlunda tillférs fonden och rénteintidkterna pi dessa skall an-
vindas for féljande dndamal:

A. Lagst tjugo procent anvinds for stiftelsens engagemang i produktion
av svensk film. Inom denna ram kan styrelsen avsiatta medel for att
mojliggora forhdjda produktionsgarantier for langfilmer som har klart
konstnirlig inriktning.

B. Liagst trettiofem procent anvénds for produktionsgarantier till svens-
ka langfilmer.

C. Ligst fem procent anvands for produktionsgarantier till svenska
kortfilmer.

D. Lagst fem procent anvands for att frimja spridning och visning av
vérdefull film.

E. Hogst tjugofem procent anvinds for stiftelsens gemensamma forvalt-
ning, fér administrativa basresurser for verksamheten under punkterna
A—D samt i 6vrigt for de filmkulturella indamal som stiftelsen skall framja
i sin verksamhet.

F. Tre procent anvénds av film- och videobranscherna for branschfram-
jande indamal.

Inkomster som uppkommer i verksamhet som bekostas under punkterna
A, Beller C, t.ex. inkomster av filmer eller ¢j ianspréktagna produktions-
garantier, tillfors fonden och anvénds enligt styrelsens bestimmande for
andamal under A, B eller C. Inkomster som uppkommer i verksamhet som
bekostas under punkterna D eller E tillfors fonden och anvinds enligt
styrelsens bestammande for &ndamal under D eller E.

Det ankommer pa styrelsen att av tiligangliga medcl &rligen avsitta de
reserver som anses erforderliga.

Om det sammanlagda belopp som tillférs fonden enligt forsta stycket
under ett verksamhetsar 6verstiger 100 milj. kr. i prisldget den 1 juli 1982
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skall i stallet for ovan angivna procenttal tillampas de procenttal som anges
i bilaga 6.

Avslutande bestimmelser
338

Detta avtal trider i kraft den 1 juli 1982 och skall gilla till och med den 30
juni 1991,

348

Filmer, som har fardigstillts fore den 30 juni 1983 och som har beviljats
garantier enligt 1963 ars filmavtal, 4r berittigade till kvalitetsbidrag i enlig-
het med reglerna i 1963 &rs avtal.

358

Sedan avtalet varit i kraft tre ar, far varje part pakalla éverlidggningar
med Ovriga parter om villkoren i detta avtal. Samma ratt har part sedan
avtalet géllt i sex ar.

36 §

Staten fir séiga upp avtalet, om filmbranschen eller videobranschen
bryter mot avtalet.

Filmbranschen far sdga upp avtalet, om ndjesskatt for biografforestall-
ningar aterinfors eller om annan skatt av visentligen samma karaktir och
effekt infors eller om mervirdeskatt infors pa filmvisning. Detsamma
giller, om ritten att gora avdrag for biografavgiften vid berdkning av
nettointikten av rorelse vid taxering for inkomst begrinsas eller avskaffas.

Videobranschen far sdga upp avtalet, om skatten pa oinspelade video-
kassetter avskaffas eller om séirskild kassettskatt eller liknande palaga
laggs pa inspelade videogram. Detsamma géller, om riitten att gora avdrag
for videoavgiften vid berdkning av nettointéikten av rorelse vid taxering for
inkomst begriinsas eller avskaffas.

378

Om avtalet inte sigs upp senast tva ar fore utgingen av avtalstiden,
forlangs det automatiskt med tre ar for varje gang.

38§

Uppsigning fran filmbranschens sida géller endast om den har under-
tecknats av minst tre av de fem branschorganisationerna.

39¢ _

Om avtalet sigs upp till upphorande vid avtalstidens utging, skall de
avgifter som redovisas for de tva sista &ren av avtalstiden anviindas enligt
bestimmelserna i avtalet, om parterna €j enas om annat.
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Om avtalet upphoért att gilla, far regeringen férordna att stiftelsen skall
trada i likvidation. I saddant fall har regeringen tillika att utse en likvidator.
Stiftelsens behdllning, med undantag av de for de tva sista avtalsiren
redovisade avgifterna, tillskiftas staten att anvdndas f6r stiftelsens all-
ménna dndamal.

Férordnas ej om likvidation, skall stiftelsen besta, till dess regeringen
forordnar annorlunda. Stiftelsens tillgdngar, med undantag av de for de tva
sista avtalsdren redovisade avgifterna, skall i sddant fall alltjaimt férvaltas
av stiftelsen fér dennas allminna indamal. Darvid &r stiftelsen dock inte
lingre bunden av avtalets regler rorande forde!lningsprinciper.

Avgifter, som erlagts i férskott och som avser videogram vilka fors i
handeln f6ér uthyrning efter det att avtalet upphort att gélla, skall aterbeta-
las av stiftelsen.

40 §

Styrelsen far besluta om #ndring av bestimmelserna 1 bilaga 3. For
giltighet av sddant beslut kriavs godkdnnande av regeringen, Foreningen
Sveriges Filmproducenter och videobranschen.

41§

Tvist om tolkningen eller tillimpningen av detta avtal eller om rittsfor-
héillanden som har sin grund i avtalet skall avgéras genom skiljedom enligt
lag.

428

Detta avtal dr fran statens sida traffat under forutséttning av regeringens
godkdnnande.

43 §

Till detta avtal har fogats vissa protokolisanteckningar som bilaga 8.
Detta avtal har upprattats i sju likalydande exemplar av vilka staten tagit
ett, filmbranschen fem och videobranschen ett.
Stockholm den 2 mars 1982

For staten
Ulf W Lundin

For Sveriges Biografagareférbund
Lennart Frankzén Thorbjorn Riese

For Folkets Husforeningarnas Riksorganisation
Ake Wictorsson
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For Foreningen Vara Gardar
Ragnar Rundlof

For Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a.
Nils Persson

F6r Féreningen Sveriges Filmproducenter
Goran Lindgren Rolf Osterberg

For féreningen 1FPI-VIDEO
Eddie Landqvist

Mot ovanstdende avtal har Filméigarnas Kontrollbyrd Aktiebolag intet
att erinra.
Anders Wiklund



Prop. 1981/82: 111 172

Underbilaga |

Forbindelse; biografavgift

Undertecknad anordnare av biogratforestallning/biografigare, som har
tagit del av 1982 ars film- och videoavtal och de sirskilda regler som
forutsatts i avtalets 25 §, atar sig hiarigenom gentemot stiftelsen att under
den tid avtalet ar i kraft betala in avgift enligt avtalet och lata stiftelsen
genom av denna utsedd kontrollant granska rikenskaperna sdvitt giller
avgiftsredovisningen, afr i 6vrigt folja avtalets bestaimmelser samt art
godtaga att underldtenhet att betala avgift likstélls med underldtenhet att
betala filmhyra.
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Underbilaga 2
Forbindelse; videoavgift

Undertecknad videogramuthyrare, som tagit del av 1982 4rs film- och
videoavtal och de sirskilda regler som forutsitts i avtalets 30 §, atar sig
hirigenom gentemot stiftelsen art under den tid avtalet ir i kraft betala in
avgift enligt avtalet och lata stiftelsen genom av denna utsedd kontrollant
granska rikenskaperna sévitt giller avgiftsredovisningen och innehavet av
avgiftspliktiga videogram, att i ovrigt f6lja avtalets bestammelser samt att
godtaga att underlitenhet att betala avgift likstdlls med undertatenhet att
betala for levererade videogram.
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Underbilaga 3
Medel for produktion av svensk film

Enligt 32§, punkterna A, B och C, skall vissa medel anvindas for
produktion av svensk film. I denna bilaga ges nirmare be stimmelser om
anvindningen av dessa medel.

Gemensamma bestimmelser

1. En film anses som svensk under forutsittning

a) att producenten r hir i landet bosatt svensk medborgare eller svenskt
bolag cller annan svensk sammanslutning eller institution,

b) att filmens produktion finansieras uteslutande med svenskt kapital
och

¢) att den svenska insatsen av artistiska medarbetare ar av pataglig
betydelse.

2. Film,som tillkommit i samverkan mellan svenska och utliandska
intressen, s. k. samproducerad film, skall likstidllas med svensk film under
forutsittning dels att den svenska kapitalinsatsen uppgar till minst tjugo-
fem procent av produktionskostnaden for filmen, dels att den svenska
insatsen av artistiska medarbetare ir av pataglig betydelse.

3. Med langfilm avses film som har en visningstid motsvarande minst
2000 meter i 35 mm format (eller motsvarande i andra format) och ar
avsedd for normal biografpremiir med normal biografexploatering.

Produktionsgarantier till svenska langfilmer

4. Selektivt stéd i form av produktionsgarantier kan utgd till svenska
langfilmer med konstnérlig inriktning och under forutséttning att de ekono-
miska, tekniska och personella resurserna for produktionens genomforan-
de foreligger.

5. Stodet syftar till en fri konstnérlig utveckling av svensk langfilm
under bibehéllande av filmens karaktir som massmedium, dvs. dess inrikt-
ning mot en stor publik. Det skall inte styra produktionerna i en viss
konstnirlig riktning, ej heller ge foretride at ndgon eller nagra sadana
riktningar framf6r andra.

6. Produktionsgarantierna ticker forluster upp till en viss andel av fil-
mens produktionskostnad, dock hogst med visst belopp.

Produktionsgarantier till samproducerade filmer berdknas pa grundval
av den svenska filmproducentens andel av produktionskostnaderna.

For filmer som har tillkommit i samverkan melian svenska filmprodu-
center och foretag inom Sveriges Radio-koncernen eller i samverkan mel-
lan svenska filmproducenter och stiftelsen géller foljande.

a) Om den svenska filmproducentens andel av produktionskostnaden ar
lagst femtio procent och om produktionsarbetet ar utlagt pa foretag utanfor
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Sveriges Radio-koncernen respektive stiftelsen. skall produktionsgarantin
beriknas pa hela den svenska andelen av produktionskostnaden. I denna
kostnad skall dirvid inrdknas den del som beloper pa foretag inom Sveri-
ges Radio-koncernen eller stiftelsen.

b) Om villkoren enligt a) inte ar uppfyllda, skall filmen likstéllas med
samproducerad film vid berdkning av produktionsgarantin. Berdkningen
skall di goras pa grundval av den svenska filmproducentens andel av
produktionskostnaden, efter avdrag av den del som beloper pa foretag
inom Sveriges Radio-koncernen respektive stiftelsen.

c) For att produktionsgaranti skall kunna utgé till film som har tillkom-
mit i samverkan med foretag inom Sveriges Radio-koncernen Kkrivs iven
att filmen fOrst visas pé biografer och tidigast arton manader efter biograf-
premiiiren i svensk television. Styrelsen fir medge undantag fran arton-
manadersregeln om det begérs av filmens producent.

7. Beslut om produktionsgarantier fattas av endera av tvi nimnder,
som var och en disponerar hélften av den garantiram som styrelsen fast-
stiller. Namnderna kallas garantindmnder for langfilm.

8. Beslut av garantinimnd att avsld ansékan om produktionsgaranti till
samproducerad film pd grund av att férutséttningarna i punkterna 1 och 2
inte ir uppfyllda, kan av producenten understillas styrelsen for fornyad
prévning,

9. Produktionsgaranti till en och samma filmproduktion far beviljas
endast av en garantinimnd.

10. Garantinimnderna har en gemensam ordférande utan rostritt, vil-
ken utses av stiftelsens styrelse. Denne dr sammankallande for nimn-
derna.

11. Varje garantinimnd bestar, féorutom av ordféranden, av fem leda-
moter och tre suppleanter. I den ena nimnden utser filmbranschen fyra
ledaméter och tvd suppleanter medan Svenska teaterforbundet utser en
ledamot och en suppleant. I den andra nimnden utser filmbranschen en
ledamot och en suppleant medan Svenska teaterférbundet utser fyra leda-
moter och tva suppleanter.

12. Den som ir ledamot eller suppleant i garantinimnd far inte samtidigt
vara ledamot eller suppleant i styrelsen eller ledamot i forvaltningsradet.

13. Ledamdéter och suppleanter i garantinimnderna utses senast i mars
varje &r for ett ar i siinder.Den som under tva pé varandra féljande r har
varit ledamot, dock ej ordférande, eller suppleant far inte pa nytt utses till
ledamot eller suppleant forrin tre &r har forflutit sedan nirmast féregiende
mandatperiod avslutades.

14. Ledamot och suppleant i garantinimnd &r javig vid behandlingen av
arende i vilket han har ekonomiska eller andra intressen.

15. Vid sidan av produktionsgarantier kan garantinimnderna besluta
om sérskilda anslag for utarbetande av underlag for filmproduktionspro-
jekt. Styrelsen bestammer det sammanlagda beloppet av sidana anslag.
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16. Varje garantinimnd skall &rligen avge beréttelse for narmast forega-
ende verksamhetsir. Berittelserna 6verlimnas senast den 1 november till
styrelsen och forvaltningsradet.

17. Néarmare bestimmelser om produktionsgarantier enligt 32 §, punkt
B, och for garantinamndernas verksamhet faststalls av styrelsen. Innan
styrelsen beslutar om sddana bestimmelser skall den inhdmta yttranden
frin Foreningen Sveriges Filmproducenter och Svenska teaterférbundet.
Bestimmelser om hogsta garantibelopp, garantiernas andel av produk-
tionskostnaden, berikning och faststillelse av produktionskostnader och
filmintikter, avtrappning av garantibelopp samt é&terbetalning och
slutreglering av garantibelopp faststills i samrad med Foreningen Sveriges
Filmproducenter.

Produktionsgarantier till svenska kortfilmer

18. Nirmare bestimmelser om produktionsgarantier till svenska kort-
filmer samt om sammanséttning av och uppgifter for garantinimnden for
kortfilm faststills av styrelsen i samrad med Svenska teaterforbundet samt
efter yttrande av Foreningen Sveriges Filmproducenter och videobrans-
chen. Minst hilften av det arliga garantibeloppet skall avse kortfilm for
barn.

Stiftelsens produktion av svensk film

19. Stiftelsens produktion av svensk film skall ha kiart konstnérlig in-
riktning och omfatta sivil filmer for biografvisning som filmer som med
avseende pa format och dmnesinnehdli dr avsedda att i forsta hand distri-
bueras péd annat sitt. Behovet av film for barn och ungdom skall hirvid
sarskilt beaktas. Ligst tio procent av tillgéingliga medel skall anviandas till
kortfilm, féretradesvis for barn.
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Underbilaga 4

Medel for spridning och visning av vardefull film

Annan film én barn- och ungdomsfilm.

Enligt 32 §, punkt D, skall vissa medel anvéndas for att frimja spridning
och visning av virdefull film. Medlen skall av styrelsen fordelas pa tva
belopp. ett for virdefull film fér barn och ungdom och ett f6r annan
vérdefull film.

I denna bilaga behandlas anviandningen av medlen for annan film dn
barn- och ungdomsfilm.

1. De medel som dr avsedda for annan film dn barn- och ungdomsfilm
fordelas av visningsnimnden.

2. Visningsndmnden skall vid férdelningen av medlen frimja verksam-
het som syftar till att 6ka mojligheterna att se vardefull film och att 6ka
intresset for sddan film. Medlen far anvindas for import, spridning, mark-
nadsforing eller andra atgirder som syftar till att vicka intresse for kvali-
tetsfilm. Ytterligare riktlinjer for verksamheten kan meddelas av regering-
en.

3. Visningsnimnden bestar av en ordférande och fyra andra ledaméter
jamte fyra personliga suppleanter. De utses av regeringen for hogst tre ar.
Den som under tva perioder varit ledamot eller suppleant i niimnden far ej
utses till ledamot eller suppleant fér den niarmast diarpé féljande perioden,
om inte sirskilda skl foranleder det. Namnden utser inom sig vice ordfo-
rande.

4. Visningsnimnden sammantrader pd kallelse av ordféranden. Nimn-
den ir beslutfor nir ordforanden eller vice ordforanden och 'minst hilften
av de ovriga ledamoterna eller deras suppleanter dr nirvarande. Som
niamndens beslut giiller den mening varom de flesta enar sig eller, vid lika
rostetal, den mening som ordféranden vid sammantridet bitrader.

5. Ledamot och suppleant i visningsndmnden &r javig vid behandlingen
av drende i vilket han har ekonomiska eller andra intressen.
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Underbilaga S

Medel for spridning och visning av virdefull film

Film for barn och ungdom

Enligt 32 §, punkt D, skall vissa medel anvindas for att frimja spridning
och visning av virdefull film. Medlen skall av styrelsen fordelas pa tva
belopp, ett for virdefull film fér barn och ungdom och ett fér annan
vardefull film.

1 denna bilaga behandlas anvindningen av medlen for film for barn och
ungdom.

1. De medel som ir avsedda for film fér barn och ungdom férdelas av
ndmnden for barn- och ungdomsfilm.

2. Namnden for barn- och ungdomsfilm skall vid férdelningen av med-
len framja verksamhet som syftar till att 6ka méjligheterna att se virdefull
film och att 6ka intresset fér sddan film hos barn och ungdom. Medlen far
anvindas for import, spridning, informationsverksamhet och granskning
samt marknadsforing eller andra atgirder som syftar till att viicka intresse
for kvalitetsfilm. Ytterligare riktlinjer fér verksamheten kan meddelas av
regeringen.

3. Namnden for barn- och ungdomsfilm bestar av en ordférande och
fyra andra ledamdéter jimte fyra personliga suppleanter. De utses av rege-
ringen for hégst tre ar. Den som under tva perioder varit ledamot eller
suppleant i nimnden far ej utses till ledamot eller suppleant fér den
nirmast dirpa foljande perioden, om inte sirskilda skil féranleder det.
Niamnden utser inom sig vice ordforande.

4, Niamnden for barn- och ungdomsfilm sammantrider pa kallelse av
ordféranden. Namnden ir beslutfor nar ordféranden eller vice ordféran-
den och minst hilften av de 6vriga ledaméterna eller deras suppleanter ar
niarvarande. Som ndmndens beslut giller den mening varom de flesta enar
sig eller, vid lika rdstetal, den mening som ordféranden vid sammantriadet
bitrider.

5. Ledamot och suppleant i nimnden fér barn- och ungdomsfilm ér javig
vid behandlingen av drende i vilket han har ekonomiska eller andra intres-
sen.
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Underbilaga 6

Enligt vad som sdgs i 32§ sista stycket skall, om det sammanlagda
belopp som tillférs fonden under ett rakenskapsar dverstiger 100 milj. kr. i
prislaget den 1 juli 1982, andra procenttal tillimpas in som anges i paragra-
fen. Berdkningen av prisliget skall goras med utgdngspunkt i konsu-
mentprisindex totalindex for januari manad under foregdende verksam-
hetsér.

Foéljande procenttal skall tillimpas:

Andamal Intdkter (milj. kr.)
101—-110 111-120 121-

A. Stiftelsens engagemang i produktion

av svensk film lagst 20 lagst 20 lagst 20
B. Produktionsgarantier till svenska

langfilmer lagst 35 lagst 34 lagst 34
C. Produktionsgarantier till svenska

kortfilmer lagst 5 lagst 5 lagst S
D. Spridning och visning av virde-

full film lagst 5 lagst S lagst 5
E. Stiftelsens forvaltning m. m. hogst 24 hogst 23 hogst 22
F. Film- och videobranscherna for

gemensamma dndamal 3 3 3
(G.) Stod till produktion av virdefulla

videogram 2 4 6

Om det blir aktuelit att inféra stdd till produktion av virdefulla video-
gram i enlighet med punkt G ovan, dvs. till filmer som ar avsedda att i
forsta hand spridas i videogramform, skall parterna uppta overlaggningar
om utformningen av detta produktionsstod.
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Underbilaga 7

17 § tredje stycket i 1963 ars filmavtal
hade féljande lydelse

Till anordnare av biografforestéllning som under &r 1962 med tillimpning
av gallande regler helt eller delvis erhdllit befrielse frin nojesskatt med
hinsyn till behallningens anvidndande for vilgérande eller allménnyttigt
andamal, skall stiftelsen i den méan anordnaren icke eljest erhéller kompen-
sation for bortfall av denna férman, terbetala den erlagda avgiften for
forestallningen. Talan ma icke foras mot stiftelsens beslut i detta hiinseen-
de.
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Underbilaga 8

Protokollsanteckningar

Allménna anteckningar

1. 1982 ars film- och videoavtal forutsitter att stiftelsen bestar enligt
overenskommelsen i 1963 ars filmavtal. I 6vrigt ersiitter det nya avtalet
helt det gamla avtalet. Parterna har funnit det limpligt att lata det nya
avtalet, s& langt mojligt, ansluta till det gamla avtalets upplaggning och
systematik. Atskilliga avsnitt har sdlunda forts over ofriandrade, efter viss
modernisering av texten. Sakliga dndringar av vikt har gjorts i foljande
paragrafer i det gamla avtalet.

Paragraf eller bilaga i det Paragraf eller bilaga
gamla avtalet (motsv.) i det nya avtalet
2§ 1§
34 43§
5§ 28
18§ 32 §, bilaga 3
19 § bilaga 3
20§ bilaga 3
24§ 40§
bilaga 2 34§
bilaga 3 bilaga 3

2. Parternas forklaring att stiftelsen skall besta innebér bl. a. att alla de
rattigheter och skyldigheter som stiftelsen har — och som inte uttryckligen
avser forhdllanden endast enligt 1963 ars filmavtal eller tid fore utgingen
av juni 1982 — giller ocksa efter det att 1982 ars avtal tritt i kraft.

3. Parterna avser med videogram i detta avtal inte den s.k. videoskivan.
De har inte kunnat bedéoma skivans betydelse for avtalsvillkoren och
forutsitter darfér att sarskilda overldggningar om den kan komma att
behdvas under avtalsperioden.

Parterna ir inforstddda med att verksamheten vid stiftelsen, inom ramen
for vad avtalet bestimmer, skall bedrivas med beaktande av de uttalanden
som statsmakterna gor om inriktningen av de filmpolitiska atgirderna i
t. ex. propositionen 1981/82:111 om vissa filmfragor m. m.

Sdrskilda anteckningar till vissa paragrafer i avtalet
Till4 §

Regeringen kommer vid sammanséttningen av styrelsen att striva efter
att till ledaméter och suppleanter bl.a. utse personer som har sakkunskap
och erfarenhet fran skilda héall pa film- och videoomradet.

Till 6 och 32 §§

Statsbidrag kan komma att utga dels till fonden for fordelning enligt de i
32 § intagna procenttalen, dels direkt for sirskilt angivna dndamal.
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Parterna har forutsatt att fondens medel skall anvindas pé foljande sitt.

Av medel som skall anvindas enligt punkt A fir styrelsen besluta om
bidrag till en eller flera filmverkstader.

Beslut om forhojda produktionsgarantier till langfilmer som har klart
konstnarlig inriktning fattas av garantinamnderna for langfilm. Styrelsen
meddelar ovriga bestammelser for de forhdjda produktionsgarantierna.

De medel som skall anviindas enligt punkt C motsvarar bl.a. medel som
under budgetaret 1981/82 har anvisats till konstniarsnimnden for projektbi-
drag till produktion av film.

De medel som skall anvindas enligt punkt D motsvarar bl.a. de medel
som under budgetdret 1981/82 har anvints som bidrag till stiftelsen for
import och distribution av barnfilm, till Folkets Husféreningarnas Riksor-
ganisation for spridning av vardefull film och till férséksverksamhet med
filmvisning i nya former, del av de medel som anvisats till statens ung-
domsrad for granskning av barnfilm m.m. samt de medel som av stiftelsen
under verksamhetsaret 1981/82 har anvints for stod till Sveriges forenade
filmstudios och Sveriges férenade barn- och ungdomsfilmstudios.

Under punkt E skall resurser inrymmas for bl.a. foljande verksamhet,
nidmligen gemensamma forvaltningskostnader, cinemateket, forlagsverk-
samheten och bevakning av den tekniska utvecklingen i friga om produk-
tion och visning av film samt informationsverksamhet inom och utom
Sverige. Vidare ingdr administrativa basresurser for stiftelsens engage-
mang i produktion av svensk film samt for produktionsgarantierna till
svenska langfilmer och kortfilmer, for import och distribution av barnfilm
och annan film, fér granskning av barnfilm m.m. samt for dvriga atgirder
for att frimja spridning och visning av virdefull film. Stiftelsens kostnader
for videoavgifterna, sdsom uppbord och kontroll, betalas med medel under
punkt E.

Medlen under punkt F skall tillforas film- och videobranschernas samar-
betskommitté. Medlen bor bl.a. kunna anvindas for studium av den tek-
niska utvecklingen i friga om produktion och visning av film samt fér
praktiska forsok pd dessa omraden.

Under ett inledande skede av avtalets giltighetstid bér styrelsen inom
ramen for de regler som anges i 32 § vidta sérskilda atgérder i syfte att
forbattra stiftelsens ekonomiska stillning,

Till 17 §

Parterna fOrutsitter att styrelsen snarast uppriittar arbetsordning for
stiftelsen. '

Till 23 §

Som framgar av 3 § avses med film i avtalet d&ven videogram. Det innebar
i detta sammanhang att det ar utan betydelse for avgiftsplikten om film
visas med hjilp av videoteknik i stillet for med traditionell metod.
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Till 28 §

Med uthyrning jimstélls forsiljning med réatt for koparen att aterlamna
videogrammet mot att han aterfar del av kopeskillingen eller andra forfar-
anden dér det klart framgér att det ar fraga om uthyrning.

For videogram som siljs skall inte utgd nagon avgift. Utvecklingen pa
videomarknaden kan emellertid motivera att avgift infors ocksa vid forsalj-
ning av videogram. Parterna dr darfor dverens om att sarskilda overligg-
ningar i denna fraga kan komma att behdvas under avtalsperioden.

Avgifterna skall redovisas sarskilt. Parterna utgdr frin att royalty och
annan upphovsrittslig ersittning ej skall berdknas pd avgifterna.

Till 30 §

For betalning och redovisning av videoavgifterna till stiftelsen kommer
leverantérerna och uthyrarna av videogram att tillimpa ett system med
mirkning av videogrammen for att visa att de dr avgiftspliktiga och att
avgiften betalats fér dem. Stiftelsen kommer att tillhandahélia sidana med
— dir sa overenskoms — for varje leverantor foretagsspecifik logotyp.

Avgifterna till stiftelsen skall betalas in och redovisas antingen kvartals-
vis i efterskott, mot avrikning i forekommande fall, av dem som levererar
videogram till videogramuthyrarna eller direkt i forskott av uthyrarna for
de fall videogrammen inte redan vid leveranstillféllet férsetts med marken
av leverantoren.

Till 31 §

Parterna utgdr fran att det 4r forenligt med den néiringsrittsliga lagstift-
ningen att leverantdéren av videogram avstanger videogramuthyraren fran
leverans av videogram om uthyraren underlater att betala avgift till stiftel-
sen.,

Till 34 §

Kvalitetsbidragen — som enligt 1963 &rs filmavtal uppgick till tio procent
av biografavgifterna — skall bekostas med medel under punkt B i 32 §.

Till 35 §

Bestimmelserna i 35 § syftar till att ge varje part mojlighet att pikalla
overliggningar efter tre respektive sex ar. Begir part sddana 6verliggning-
ar ar 6vriga parter skyldiga att delta i dessa. Daremot innebéar 35 § inte
nagon ritt for part att sdga upp avtalet., om hans 6nskemél om avtalsin-
dringar inte bitrdds av de andra parterna.

Till 36 §

Parterna har forutsatt att skatt pa oinspelade videokassetter infors den 1
juli 1982 och att videogramuthyrare medges avdrag for videoavgifterna till
stiftelsen vid berikning av nettointdkten av rorelse vid taxering for in-
komst.
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Till40 §

Parterna har ansett det lampligt att bestimmelserna i bilaga 3 — liksom
motsvarande bestimmelser i 1963 ars filmavtal — kan 4ndras i samma
ordning som enligt 1963 &rs avtal, (se 24 § forsta stycket).

Diremot har parterna inte funnit skal att i det nya avtalet ta in nigon
bestimmelse motsvarande 24 § andra stycket i 1963 4rs avtal. Andringar
med stdd av den bestimmelsen krivde enighet hos alla parter, inbegripet
stiftelsen genom fulltalig styrelse.

Till Bilaga 1

Med hinsyn till att hittills gillande forbindelse sa klart ansluter till 1963
ars filmavtal krivs nya forbindelser enligt 1982 ars avtal.
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