Prop. 1981/82: 109

Regeringens proposition
1981/82: 109

med forslag till ny lagstiftning om Sveriges riksvapen och Sveriges
flagga;

beslutad den 4 februari 1982.

Regeringen foreligger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den &tgidrd och det dndamél som framgar av
foredragandens hemstéllan.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslis en modernisering av den gillande lagstiftningen
om Sveriges vapen och flagga som tillkom i borjan av 1900-talet. Bl.a.
foreslas att de allmiinna flaggdagarna skall faststéllas officiellt genom en av
regeringen beslutad forordning. F. n. finns det utanfor forsvarsmakten inga
officiellt faststillda foreskrifter pa detta omrade. I forhallande till vad som
nu allmint tillimpas forordas i propositionen att antalet allménna flaggda-
gar 6kas med tva, dagen for riksdagsval och FN-dagen (den 24 oktober).
Vidare foreslds i propositionen att Svenska flaggans dag den 6 juni skall fi
officiell karaktir av Sveriges nationaldag.

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 1983.
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Prop. 1981/82: 109

1 Forslag till

Lag om Sveriges riksvapen
Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Sverige har tva riksvapen. stora riksvapnet. som ocksé ar statsche-
fens personliga vapen. och lilla riksvapnet. Riksvapnen anvinds som sym-
boler fér den svenska staten.

Stora riksvapnet bor endast nér det finns sérskilda skél anviindas av
andra in statschefen, riksdagen, regeringen, departcmenten, utrikesrepre-
sentationen och forsvarsmakten.

Statschefen kan ge andra medlemmar av det kungliga huset tillatelse att
som personligt vapen bruka stora riksvapnet med de dndringar och tilligg
som statschefen bestimmer.

2 § Stora riksvapnet utgdrs av en bla huvudskold, kvadrerad genom ett
kors av guld med utbdjda armar, samt en hjirtskold som innehaller det
kungliga husets dynastivapen.

Huvudskoldens forsta och fjirde félt innchéller tre dppna kronor av
guld, ordnade tv 6ver en. Huvudskoldens andra och tredje filt innehaller
tre ginbalksvis giende strdmmar av silver, dverlagda med ett upprest, med
dppen krona kront lejon av guld med rod tunga samt rgda tander och klor.

Hjartskolden dr kluven. Forsta faltet innchaller Vasaiittens vapen: ett i
blatt, silver och rott styckat filt, belagt med cn vasc av guld. Andra faltet
innchaller atten Bernadottes vapen: i blatt filt en ur vatten uppskjutande
bro med tre valv och tvé krenelerade torn, allt av silver. daréver en 6rn av
guld med vinstervint huvud och sénkta vingar gripande om en dskvigg av
guld samt dverst Karlavagnens stjarnbild av guld.

Huvudskolden ir kront med en kunglig krona och omges av serafimeror-
dens insignier.

Skoldhallare ar tva tillbakaseende, med kunglig krona kronta Icjon med
kluvna svansar samt rdda tungor. tinder och klor. Lejonen star pa ett
postament av guld.

Det hela omges av en med kunglig krona kront hermelinsfodrad vapen-
mantel av purpur med frans av guld och uppknuten med tofsprydda snéren
av guid.

Stora riksvapnet tar brukas dven utan ordensinsignier, skoldhallare.
postament eller vapenmantel. )

3 § Lilta riksvapnet bestar av en med kunglig krona krdnt bla skold med
tre dppna kronor av guld, ordnade tvé dver en.

Skolden far omges av Serafimerordens insignicr.

Sasom lilla riksvapnet skall ocksd anses tre Oppna kronor av guld.
ordnade tva dver en. utan skold och kunglig krona.

Myndigheter som anviinder lilla riksvapnet far till vapnet foga emblem
som symbaliserar deras verksamhet. innan ett vapen med sadant tillagg tas
i bruk, bor yttrande inhiamtas fran statens heraldiska nimnd.

Denna lag trider i kraft den | januari 1983. da lagen (1908:65 s. 1) om
rikets vapen skall upphora att gilla.
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2 Forslag till

Lag om Sveriges flagga

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Sveriges flagga ar bld med ett gult kors. Korset ér vinkelratt stille
mot flaggans kanter.

2 § Flaggan ar tvdarskuren eller tretungad.

Den tviirskurna flaggans hojd férhaller sig till dess lingd som 10 till 16.
P3 de inre filten forhaller sig hojden till lingden som 4 till S och pa de yttre
som 4 till 9.

Den tretungade flaggans hojd ér hélften av dess langd, tungorna medrik-
nade. De yttre falten ar, bortsett fran tungorna, lika stora som de inre, och
faltens hojd forhéller sig till deras langd som 4 till 5. De yttre tungornas
ytterkanter bildar inte vinkel med flaggans 6ver- eller underkant. Tungorna
utgor forlingningar av de yttre filten och korsarmen.

Korsarmarnas bredd motsvarar hilften av héjden pd vart och ett av
filten. '

3 § Flaggans firg iir ljust mellanbla pa filten och guldgul pa korset.
Nirmare foreskrifter om fargnyanserna meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

4 § Statschefen och med dennes tillstand andra medlemmar av det kung-
liga huset far anvédnda tretungad flagga med eller utan stora eller lilla
riksvapnet pa ett vitt filt i korsets mitt.

Inom forsvarsmakten anvinds den tretungade flaggan som orlogsflagga.
Nir en sadan flagga dr befélstecken, markeras detta genom en sirskild
beteckning i 6vre inre filtet.

I 6vrigt anvands den tvirskurna flaggan.

Flaggan fir inte i vidare mén 4n som foljer av forsta och andra styckena
forses med mirken, bokstiver eller andra tecken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983, d& lagen (1906:55 s. 1)
angiende rikets flagga skall upphora att gilla.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-04

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrom. Friggebo. Dahlgren, Asling. Sader. Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Elizsson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander., Ahrland.
Molin .

Féredragande: statsradet Petri

Proposition med forslag till ny lagstiftning om Sveriges riksvapen och Sveri-
ges flagga

1 Inledning

Fragor om Sveriges flagga och Sveriges riksvapen regleras f. n. i lagen
(1906: 55 s. 1) angdende rikets flagga och lagen (1908:65 s. 1) om rikets
vapen. Till flagglagen ansluter sig kungdrelsen (1908:119 s. 1) angicnde
likare & monsterfarger for rikets flagga.

Det drende om en Odversyn av denna lagstiftning som jag nu vill anméla
har varit aktuellt sedan lang tid tillbaka. Det har sitt egentliga ursprung i en
hemstiillan frin riksdagen &r 1949 (rskr 1949:82 och 1949:248) om en
dversyn av lagstiftningen om rikcts vapen och om cn enhetlig ordning for
rikcts samtliga allmédnna flaggdagar. Redan dessforinnan hade divarande
riksheraldikeriimbetet ar 1948 i en skrivelse till chefen for justitiedeparte-
mentet patalat vissa bristcr i lagstiftningen om rikets vapen. Ar 1961
aterkom riksdagen i skrivelse (rskr 1961: 94) till Kungl. Maj:t till fragan om
de allminna flaggdagarna. I december samma ar bemyndigades chefen for
justitiedepartementet att tillkalla en sakkunnig for att verkstilla utredning
anghende rikets vapen och flagga m. m. Den tillkallade utredningsmannen’
avlamnade i maj 1966 betidnkandet (SOU 1966: 62) Rikets vapen och flagga.

Betiankandet inneholl forslag till nya lagar om rikets vapen och flagga.
Det senare {Orslaget kompletterades med forslag till en kungdrelse an-
gaende allménna flaggdagar och annan officiell flaggning och till cn kunga-
relse angdende firgerna i rikets flagga.

Dessutom inneholl betinkandet forslag till en sddan forteckning Sver
svenska statsemblem samt officiella mirken och stamplar, som forutsitts i

! Presidenten Mauritz Wijnbladh.
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Pariskonventionen den 20 mars 1883 for skydd av den industriella dgande-
ratten.

Slutligen framlades i betidnkandet dels resultatet av en undersékning
betraffande begreppet “‘rikets hoghetstecken®', dels forsiag till lag om
andring i den da gillande lagen (1960: 646) om skydd for vapen och vissa
andra officiella beteckningar.

Betinkandet remissbchandlades. Ett trettiotal yttranden avgavs.'

Bide vid remissbehandlingen och i andra sammanhang har utredningsar-
betet bedémts innefatta ¢n noggrann och virdefull analys av atskilliga
problem som sammanhénger med de olika behandlade fragorna. Pa en del
punkter fick betiinkandet dock ett nagot blandat mottagande. och fragan
om ny lagstiftning ansags av flera skiil inte ha nigon omedelbar aktualitet.
Det bedomdes bl. a. vara limpligt att avvakta den grundiagsreform, som da
forbereddes.

Jag vill hiar nimna att utredningsmanncné forslag till &ndring i lagen om
skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar har beaktats i
samband med att 1960 ars lag ar 1970 ersattes av en ny lag med samma
namn (SFS 1970:498). Aven i ctt annat hinseende saknar utredningsman-
nens Overviaganden numera aktualitet. Jag syftar hir pa att begreppet
“'rikets hoghetstecken™ inte lingre har rittslig betydelse, sedan brottet
“'skymfande av rikssymbol'". i vars brottsBcskrivning det angivna begrep-
pet ingick. ar 1971 utménstrades ur brottsbalken.

Nir fragan om att slutfora éversynen av lagstiftningen om Sveriges
vapen och Sveriges flagga togs upp i justitiedepartementet, talade flera
skdl mot att ligga 1966 ars utredningsforslag direkt till grund f6r en propo-
sition. Dels hade avsevird tid forflutit sedan betinkandet avliimnades, dels
fanns det av olika skil anledning att pd en del punkter numera frorda
andra Igsningar 4n dem som foreslagits i betankandet. Darfor upprittades
inom departementet promemorian (Ds Ju 1981:4) Sveriges riksvapen och
Sveriges flagga. som innehdller forslag till nya lagar om Sveriges riksvapen
och flagga och vidare forslag till forordningar om allménna flaggdagar och
om riktlinjer for firgerna i Sveriges flagga. Slutligen redovisas i promemo-
rian vissa Overviganden angfiende en forteckning dver svenska statsem-
blem m.m. enligt 1883 ars Pariskonvention. Promemorian har remissbe-
handlats. Till regeringsprotokollet i detta drende bor promemorian fogas
som hilaga | och en t6érteckning éver remissinstanserna och en samman-
stillning av deras yttranden som bilaga 2.

Forfattningsforslagen i promemorian har tillstyrkts sd gott som genom-
giende. Aven jag ansluter mig i princip till dem. Endast pi nigra fa
punkter finns det enligt min mening anledning att férorda mindre justering-
ar. De 6verviaganden och forslag som redovisas i promemorian stéller jag
mig salunda bakom, i den min annat inte framgar av det foljande. Detta

' Remissinstanserna finns fortecknade i bilaga, 1 avsnitt 1.
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innebir bl. a. att riksdagen bor foreldggas forslag till ny lagstiftning om
rikets vapen och flagga.

I fortsittningen kommer jag att berdra dven vissa fragor betriffande
vilka dct ankommer pé regeringen att fatta beslut. I propositionen tas dock
inte upp dect i promemorian behandlade sporsmélet om uppritiande av en
forteckning Over svenska statsemblem m. m. enligt 1883 ars Pariskonven-
tion. Denna friga, vari beslut frin riksdagens sida inte erfordras, dvervigs
f.n. inom handelsdepartementet.

2 Sveriges riksvapen

Enligt 1 § i /908 drs lag arrikets vapen tvi, stora vapnet och lilla vapnet.
Stora vapnet beskrivs i 2 8. Paragrafen lyder.

Stora riksvapnet bestar av en genom ett utbojt guldkors fyrdelad skold
med hjartskold. .

Huvudskéldens fyra félt dro bla, forsta och fjarde filten med tre kronor
av guld, tva stillda 6ver den tredje, samt andra och tredje filten med tre
ginbalksvis gdende strommar av silver, belagda med ett krént gyllene lejon
med réd utstrickt tunga.

Hjirtskolden dr kluven i tva félt. Forsta tiltet dr bandvis tredelat i blétt.
silver och rott med en dirover stilld vase av guld. Andra faltet dr biitt med
en i silvervatten stiende broi tre spann med tvé krenelerade torn av silver.
Over bron sitter en gyllene érn. och i filtets dversta del synes karlavag-
nens stjarnbild av guld. _

Skoldhéllare dro tva tillbakaseende lejon av guld med kluvna svansar
och roda utstriickta tungor. Lejonen kronas med kunglig krona.

Skolden tiackes av en kunglig krona, och kring densamma hiinga serafi-
merordens insignier. '

Hela vapnet omgives av ett vapentilt under kunglig krona.

Stora riksvapnet ma brukas dven utan skoldhdllare, ordensinsignier eller
vapentilt.

Lilla riksvapnet beskrivsi 3 § pi foljande siitt.

Lilla riksvapnet utgores av en bld skéld med tre konor av guld. stillda
tva dver den tredje. Skélden ir tickt av en kunglig krona och omgiven av
serafimerordens insignier. Vapnet ma dock brukas dven utan dessa insig-
nier.

Lagens 4 § innchdller ansvarsbestimmelser. Om nigon offentligen bru-
kar vapen eller mérke som utgor en sddan efterbildning av stora eller lilla
riksvapnet som i viisentliga delar skiljer sig fran det cfterbildade skall han
démas till boter fr. 0. m. tio t. 0. m. 100 kronor. Detsamma giiller den som
haller ett sadant vapen eller mirke till salu.

Bortsett fran den sistniimnda speciella bestimmelsen innehéller lagen
inga foreskrifter om anvandningen av de bada riksvapnen.
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Savitt giiller anviindning av riksvapnen i niringsverksamhet finns be-
stimmelser i den tidigare omniamnda lagen om skydd 6r vapen och vissa
andra officiella beteckningar. Enligt 1 § i denna lag fr ett statsvapen. en
statsflagga eller ett annat statsemblem eller en statlig kontroll- eller garan-
tibeteckning inte utan vederborligt tillstind anvindas i varumiirke eller
ndgot annat kinnctecken for varor eller tjanster. Detsamma giiller andra
beteckningar, som hinsyftar pé svenska staten och dirigenom ger kiinne-
tecknet en officiell karaktér. Statsvapen fér inte heller pi annat sitt in som
kinnetecken anviindas i ndringsverksamhet utan vederborigt tillstind. De
nu berdrda reglerna giller ocksa beteckningar som latt kan férvixlas med
en beteckning vilken i enlighet med det anf6rda dr skyddad. Kompletteran-
de regler finns i varumirkeslagen (1960:644) och monsterskyddslagen
(1970:485). Fragor om tillstind prévas av kommerskollegium, i regel efter
yttrandc av riksarkivets heraldiska sektion eller statens heraldiska namnd.

I promemorian framhlls att det sedan lang tid tillbaka har gjorts gillan-
de att beskrivningen av de bada riksvapnen i 1908.4rs lag ir otillfredsstil-
lande i en del hinseenden (j{r bl. a. KU 1949:6 och 1979/80:26). Att avhjil-
pa dessa brister 4r enligt promemorian 6nskvirt, inte minst med hinsyn till
den inom heraldiken radande principen att det dr den verbala vapenbe-
skrivningen som bestdmmer vapnets innehéll medan dess form och niarma-
re utseende kan viixla beroende pa konstniren, tidsandan och andra fakto-
rer.

Négra andringar i sak betriiffande vapnens utseende foreslas inte i pro-
memorian, 1 huvudsaklig dverensstimmelse med utredningsmannens fér-
slag ar 1966 forordas en del smérre dndringar i syfte att beskrivningen skall
aterge vapenbilden tydligare och biittre stimma 6verens med vedertagen
heraldisk terminologi. Jag kan i detta hinseende hiinvisa till promemorian
(avsnitt 2.3.1 och 2.5.1).

Niir det giller lilla riksvapnet erinras i promemorian om att utrednings-
mannen foreslog att det liksom stora vapnet skulle fi anvindas med
skaldhdllare och poslarhent. I promemorian t6rordas dock att lilla riksvap-
nct dven i fortsédttningen skall anvindas i nuvarande enkla utformning,
utan dessa siirskilda rang- och virdighetstecken.

En annan fraga om lilla riksvapnet som diskuteras i promemorian é4r den
om vapnet kan terges utan skéld med bibehallen vapenkaraktiar. Klart ir.
cnligt vad som framhalls i promemorian. att lilla vapnet i praktiken mycket
ofta anvinds utan skold och édven i denna utformning allmént uppfattas
som Sveriges vapen. Frin heraldisk synpunkt torde det dock vara tvek-
samt om dct dr korrckt att beteckna en vapenbild utan skold som ett
vapen. | promemorian foérordas, liksom tidigare av utredningsmannen. att
varje dtergivande av dc tre kronorna stillda tva 6éver den tredje skall anses
utgora lilla riksvapnet. En uttrycklig regel foreslas hirom. Om de tre
kronorna diaremot anordnas pa annat sitt dn tvd dver den tredje, t.ex.
vertikalt cller horisontellt, bor de enligt promemorian inte anses som lilla
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riksvapnet. Enligt promemorian hindrar detta inte att de tre kronorna dven
med en sddan atergivning — som fOrekommer t.ex. i vissa linsvapen —
méste anses utgora en erkdnd symbol for landet och atnjuta skydd enligt de
tidigare redovisade bestimmelscrna i lagen om skydd fér vapen och vissa
andra officiella beteckningar samt varumirkes- och monsterskyddslagen.

Trots att vapenbeskrivningarna anger firger, kan vapenbilderna enligt
promemorian med bibehdllen vapenkaraktir aterges dven exempelvis i
svartvitt.

Nar det giller frigan om riksvapnens anvindning slds i promemorian
inledningsvis fast att stora riksvapnet alljamt bor betrakias som en symbol
inte bara for konungen utan ocksd — pa samma sitt som lilla riksvapnet —
for den svenska staten. [ den f.n. oreglerade fragan hur riksvapnen bor
anvindas inom statsverksamheten anfors i promemorian att det dr mindre
andamalsenligt att stilla upp ett uttryckligt forbud fér svenska myndighe-
ter att anvinda en erkind symbol for landet. Darfér bor en regel i dmnet,
som syftar till att inom den statliga verksamheten liksom hittills det lilla
riksvapnet i allmédnhet anvinds, ha karaktir av rekommendation. I prome-
morian foreslds en regel av innehdll att stora riksvapnet endast nir det
finns sirskilda skal boér anvandas av andra @n statschefen, riksdagen.
regeringen. departementen och forsvarsmakten. Det forutsétts i prome-
morian att dven de angivna statsorganen som regel kommer att anvianda
lilla riksvapnet.

Vid anvindning av lilla riksvapnet bor enligt promemorian en myndighet
liksom hittills kunna till vapnet foga ett emblem som symboliserar myn-
dighetens verksamhet. [ sadana fall bor yttrande forst inhdmtas fran sta-
tens heraldiska nimnd.

I promemorian foreslas att den gillande straffbestimmelsen fér den som
anvander ctt vapen i ctt utférande som inte stimmer Overens med de
riktiga vapenbeskrivningarna slopas sdsom obehévlig. Inte heller anses det
i promemorian erforderligt att ~ vid sidan av vad som f.n. géller for
naringsverksamhet och som har redovisats tidigare — stilla upp ett sarskilt
forbud mot att utan tillstind anvinda riksvapnen utanfor statsverksamhe-
ten. Ett saddant forbud, som alltsa inte finns f. n. men som férordades av
utredningsmannen, skulle enligt promemorian i praktiken knappast fa né-
gon betydelse for att motverka missbruk men diremot krava att man
inrattar ett nytt tillstindsforfarande.

Enligt promemorian dr de éndringar i bestimmelserna om Sveriges
riksvapen som foreslas dar si ingripande att 1908 ars lag i 4mnet bor
ersiittas av en ny forfattning. I fragan vilken statsrattslig valor, lag eller
forordning. denna nya forfattning bor ha erinras om att den nuvarande
regeringsformen — i motsats till 1809 ars — inte innehéller nigon bestim-
melse som uttryckligen krdver att en reglering av Sveriges riksvapen och
Sveriges flagga far lagform. Det bor emellertid enligt promemorian beaktas
att grundlagberedningen i sin motivering uttalade att riksdagens mojlighet
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att medverka vid forindringar i nu aktuella hiinseenden var garanterad
utan sirskilt grundlagsstéd med hansyn till att de nuvarande bestimmel-
serna har lagform och sdlunda inte kan upphévas eller dndras annat dn
genom en ny lag (SOU 1972:15 s. 318). Négon erinran mot detta uttalande
giordes inte vare sig vid departementsbehandlingen eller i riksdagen. Detta
tyder enligt promemorian nirmast pa att grundlagsstiftaren har utgtt fran
att bestimmelser om riksvapnen éven i fortséttningen bor meddelas genom
lag. en ordning for vilken ocksa principiella skil sigs tala. I cnlighet med
det anforda innehiller promemorian ett forslag till ny lag om Sveriges
riksvapen.

Som framgér av vad jag anférde inledningsvis har forslaget till ny lag om
Sveriges riksvapen nistan genomgéende tillstyrkts vid remissbehand-
fingen. Jag terkommer till ndgra sirskilda uttalanden fran vissa remissin-
stansers sida i det foljande.

For egen del ansluter jag mig. som jag redan har nimnt, i princip till
Overvigandena och forslagen i promemorian.

Promemorians forslag till beskrivning av stora riksvapnet bor sélunda
godtas med négra redaktionella justeringar som pépekanden under remiss-
behandlingen har gett anledning till.

Aven forslaget till beskrivning av lilla riksvapnet, som niistan helt Gver-
ensstammer med géllande riitt, bor enligt min mening godtas. I sak bitrider
jag ocksa den uppfattningen att varje atergivande av de tre kronorna tva
stéllda 6ver den tredje bor anses som en avbildning av lilla vapnet. D4 det i
enlighet med vad som har péapekats i promemorian och under remissbe-
handlingen kan vara tveksamt i vad mén en vapenbild utan skold ar ett
vapen i strikt heraldisk mening, bor saken i lagtexten ldmpligen uttryckas
sd att de tre kronorna ordnade tva 6ver en men utan skold skall anses som
lilla riksvapnet.

I anslutning till denna fraga har kommerskollegium invint mot ett utta-
lande i promemorian att de tre kronorna, dven om de édr anordnade pa
annat séitt 4n tva over en, maste anses utgora en erkind symbol for Sverige
och dirfor atnjuta skydd enligt lagen om skydd for vapen och vissa andra
officiella beteckningar samt dirtill anslutande forfattningar. Kollegiet me-
nar att man hir maste skilja pa sddana fall dir kronorna 4r placerade pa ett
sddant sitt att anordningen ir forvixlingsbar med lilla riksvapnet och
sédana fall, t. ex. tre kronor placerade en och en over varandra, dir nigon
forvaxlingsrisk inte finns. Endast i den forsta typen av fall menar kollegiet
att kronorna atnjuter skydd enligt den nimnda lagen. Kollegiet har efter-
lyst ett klaridggande motivuttalande i fragan.

Mot vad kommerskollegiet har anfért har jag i och for sig ingen erinran.
Det bor dock papekas att dven annan beteckning dn ett vapen eller ett
didrmed forvixlingsbart emblem kan atnjuta skydd enligt den nyss berorda
lagstiftningen. om beteckningen hiansyftar pi svenska staten och dirmed
ger kinnetecknet en officiell karaktiar. Huruvida en dtergivning av de tre
kronorna ordnade p& annat sitt fn tva dver en i nagot fall kan bedémas
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som skyddad enligt de aktuella reglerna ar en rattstillimpningsfraga som
far bedémas fran fall till fall. Att det uttalande i frigan som har gjorts i
promemorian for alltfér ldngt finner jag dock klart.

Mecd anledning av andra remissuttalanden vill jag vidare papeka att
bestimmandet av exakt nyans av cn firg 1 samband med att en bild av
nagot av riksvapnen framstills torde hora till de frigor. ddr enligt vederta-
gen heraldisk uppfattning konstnéren har en viss {rihet sa lange han hiller
sig till de firger som anges i vapenbeskrivningen. Att nirmarc reglera
denna friga synes darfor inte pakallat,

Nar det sedan giller anvandningen av de bada riksvapnen ansluter jag
mig helt till uppfattningen i promemorian att regleringen bor ha formen av
¢n rekommendation och att den rekommendationen bor innehaila att stora
riksvapnet normalt inte anvinds av andra én statschefen och vissa andra
uppriiknade statsorgan. Som antérs i promemorian kan det f. 6. forutsiittas
att aven de i reckommendationen sirskilt nimnda organen — utom natur-
ligtvis statschefen som har stora vapnet som personligt vapen — som regel
kommer att anviinda lilla riksvapnet.

Utdver de i promemoriun uppriknade statsorganen kan det cnligt min
mening dock vara limpligt att dven de svenska beskickningarna utom-
fands. som ju foretrader regeringen, omndmns bland dem som mera nor-
malt bor kunna anvinda stora riksvapnet. Detsamma bor di gilla de
svenska dclegationerna och konsulaten, dvs. hela utrikesrepresentationen.
Sjalvlallet bor detta inte {4 tas till intdkt {Or ndgra dtgirder som drar
sarskilda kostnader sdsom utbytc av stamplar, sigill eller skyltar.

Rekommendationen bor vidare i enlighet med promemoricforslaget halla
cn mojlighet 6ppen for dven andra dn de uppridknade organen att anvinda
stora riksvapnet, om det foreligger sarskilda skal™”. Som exempel pa
sarskilda skil som bor kunna f{Oranleda att stora riksvapnet anviands av
andra statsorgan dn dc sérskill angivna har i promemorian nimnts att
vapnet ingar i en dekorativ utsmyckning av den byggnad diir en myndighet
ar inrymd. Vid hogtidliga tillfiillen bor vapnet enligt promemorian ocksé
kunna anviindas under férutsittning att myndigheten har tillgang till en
representativ atergivning. Overgngsvis bor siirskilda skal ocksé kunna
vara att vapnet redan ir anbragt pa tjanstebil, sigill, brevpapper cller
visitkort. Ett annat fall kan vara att stora vapnet av alder har brukat
anvindas vid expeditioner av visst slag. S& har t.ex. patentverket vid
remissbehandlingen papekat att verkct sedan gammalt har anvint stora
riksvapnet bl. a. pé patentbrev och menat att detta bruk bér kunna fortsit-
ta inom ramen for den {6reslagna regeln. Jag delar denna uppfattning.

Sammanfattningsvis anser jag alltsd att riksdagen bor foreliggas ett
torslag till en ny lag om Sveriges riksvapen, avsedd att ersétta 1908 ars lag i
amnet, och att denna — i allt vasentligt i enlighet med promemorieforslaget
— bor innehélla beskrivningar av stora och lilla riksvapnet och vissa regler
om anviindningen av vapnen inom statsverksamheten.

Den nya lagen bor trida i kraft den 1 januari 1983,
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3 Sveriges flagga

17906 drs lag angdende rikets flugga sigs i1 § att svenska flaggan ar bla
med gult kors. Korset skall dela flaggan i fyra ratvinkliga. lika hoga filt.
Enligt 2 § skall flaggan vara tvirskuren, utom nér den anvinds som orlogs-
flagga d& den skall vara tretungad. 1 paragrafen anges vidare pa vilka
militira etablissemang orlogsflagga skall hissas. I 3 § ges nirmare regler
om flaggans firger. Firgen pé flaggans sidofilt skall vara ljust mellanbla
och pé korset guldgul. Enligt paragrafen skall vidare s. k. likare pad mon-
sterfiirger tillhandahéllas pa de stillen regeringen bestimmer. T kungorel-
sen angacnde likare & monsterfarger for rikets flagga foreskrivs att sddana
likare av ylle och av bomull skall férvaras hos vissa angivna myndigheter,
bi.a. linsstyrelserna. Om en likare genom blekning cller pd annat siitt
forandras cller skadas. skall myndigheten begira hos “"chefen fér civil-
departementet’’ att fa en ny likare.

Flaggans proportioner regleras i 4 § flagglagen. P4 tvirskurna flaggor
skall flaggans lingd forhalla sig till dess h3jd som 16 till 10. P4 filten skall
langden forhalla sig till hojden, for de inre filten som 5 till 4 och f6r de yttre
som 9 till 4. P4 tretungade flaggor skall flaggans hela lingd med tungor vara
dubbelt sa stor som hojden, och de yttre filten skall. tungorna oriiknade,
vara lika stora som de inre filten. Faltens lingd skall forhilla sig till héjden
som 5 till 4. Tungorna skall vara lika langa. De yttre tungornas ytterkanter
fir inte bilda vinkel med flaggans dver- eller underkant. Pi bada flagg-
typerna skall korsets bredd vara hilften sé stor som féltens hgjd.

15 § foreskrivs att konungen och, med hans tillstind. medlemmar av det
kungliga huset far anvédnda tretungad flagga och att flaggan d3 kan forses
med rikets vapen. Vidare ges bestimmelser om att den tretungade flaggan
kan kompletteras med befélstecken. I dcnna paragraf siags slutligen att
flaggan i 6vrigt inte far forses med bokstéiver. mirken eller andra tecken.

Straffbestimmelser for den som brukar tretungad flagga dar sidan inte
far anvindas finns i 6 §. Det 4r ocksa straffbelagt att anvinda flagga pa
vilken det obehdérigen har anbragts ett méirke, en bokstav ¢ller niigot annat
tecken och att saluhalla flaggor som till fargen uppenbarligen skiljer sig
frin vad som har foreskrivits eller som inte héaller foreskrivna inbordes
mitt. Straffbestimmelserna tar enligt paragrafen sikte pa alla flaggor med
vinkelratt gult kors pa bla botten.

Vissa speciella bestammelser med syfte att hindra obehorig anvindning
av svenska flaggan och Sveriges riksvapen i néringsverksamhet finns i
varumérkeslagen. i monsterskyddslagen och i lagen om skydd fér vapen
och vissa andra officiella beteckningar (jfr avsnitt 2).

Om flaggning pa vissa bestimda dagar finns — bortsett fran forsvars-
maktens omrade — inga bindande foreskrifter. Emellertid har alltsedan ar
1939 i den vanliga almamackan angetts s. k. allménna flaggdagar. Denna
forteckning over flaggdagar har karaktiaren av en inofficiell rekommenda-
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tion. Den har tillkommit p initiativ av bestyrelsen for svenska flaggans
dag (numera: Stiftelsen Svenska Flaggan).

De allmiinna flaggdagarna, som numera dr femton till antalet, ar ar 1982
foljande: den 1 januari (nyarsdagen). den 28 januari (konungens namns-
dag), den 12 mars (kronprinscssans namnsdag). den 11 april (paskdagen).
den 30 april (konungens fodelsedag). den | maj, den 30 myj (pingstdagen).
den 6 juni (svenska flaggans dag), den 26 juni (midsommardagen). den 14
juli (kronprinsessans fé‘)delscdag); den 8§ augusti (drottningens namnsdag),
den 6 november (Gustav Adolfsdagen), den 10 december (Nobeldagen),
den 23 december (drottningens fGdelsedag) och den 25 december (jul-
dagen).

Enligt tjinstereglementet {Or forsvarsmakten skall tvirskuren flagga his-
sas inom forsvarsmakten pa allminna flaggdagar pi alla flaggstinger utom
sadana dir orlogsflagga ir hissad varje dag. Aven utom forsvarsmakten ir
flaggning vanlig pd de allmiinna flaggdagarna. bade hos statliga och kom-
munala myndigheter och bland allminhcten.

I promemorian behandlas i olika avsnitt frigorna om flaggningsplikten,
de allminna flaggdagarna. flaggans proportioner, flaggans farger, den tre-
tungade flaggans anviindning, straffsanktioner, tiden for flaggans hissande
och halande och formen for en ny reglering.

Tanken att inféra en skyldighet att pa de allméinna flaggdagarna tlagga pa
alla byggnader som inrymmer statliga myndigheter och institutioner —
nagot som fdreslogs av utredningsmannen — avvisas i promemorian. Eko-
nomiska och praktiska skl sigs tala mot det. Flaggnings{ragan bor darfor
liksom hittills limnas oreglerad utanfor {orsvarsmakten. Detta innebdér att
varje civil myndighet sjalv utifrin praktiska och andra éverviganden far
avegodra i vilken utstrickning seden att flagga pa de allmiinna flaggdagarna
lampligen kan uppritthallas.

1 promemorian erinras vidarc om att det dr ett gammalt dnskemal, som
vid atskilliga tillféillen har behandlats i riksdagen (se senast KU 1977/78: 3),
att en forteckning dver de allmanna flaggdagarna skall faststéllas officiellt.
I promemorian foreslas att sa sker i detta sammanhang. Betriffande fragan
vilkka dagar som bor tas upp som flaggdagar pipekas att de nuvarande
flaggdagarna i princip har varit oforindrade i drygt 40 ar och att de séledes
har vuxit sig in i allmdnhetens medvetande. Darfor bor ingen av dem
utesiutas utan starka skiil. Enligt promemorian kan sddana skil knappast
jberopas betriffande ndgon av dagarna. De nuvarande 15 allmédnna tlagg-
dagarna bor alltsd behallas. Vidare foreslds tva nya flaggdagar, i bada
fallen med hinsyn bl. a. till uttalanden frin riksdagens sida. Dels forordas
att dag f6r riksdagsval, som f. n. sammanfaller med dag fér kommunalval,
blir allmiin flaggdag (fr KU 1973:10 och 1977/78:3), dels foreslds det-
samma gélla FN-dagen, den 24 oktober (jfr UU 1973: 4 och 1978/79: 21).

For att det skall bli mdjligt att utan riksdagsbehandling dndra i forteck-
ningen nir dndrade férhallanden rorande de kungliga flaggdagarna intraffar
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rekommenderas i promemorian att de allménna flaggdagarna anges inte i
flagglagen utan i en férordning. I denna bér, enligt vad som vidare férordas
i promemorian, den 6 juni inte bara betecknas som “*Svenska flaggans
dag’ utan {iven som "’Sveriges nationaldag™. Darmed skulle man for forsta
gangen forfattningsméssigt ge uttryck at att den aktuella dagen skall anses
som nationaldag. Att dagen numera har denna karaktar ar allméint erkint
och har uttalats av riksdagen bl.a. vid 1979/80 ars riksmote (KU 1979/
80:29).

Att sirskilda regler infors om tillfillig flaggning pa statliga byggnader.
vilket férordades av utredningsmannen, anses i promemorian obehdvligt.

Enligt promemorian har erinringar riktats mot den svenska flaggans
nuvarande proportioner bade fran praktiska och estetiska synpunkter.
Men flaggan har haft dessa enligt det s. k. gyllene snittet bestimda propor-
tioner i vart fall under 75 ar. Allménheten har silunda vant sig vid dessa,
och det torde finnas flera miljoner ﬂaggor med de nu foreskrivna propor-
tionerna i bruk. Eftersom dessa flaggor enligt promemorian miste godtas
dven efter en eventuell dndring av proportionerna, skulle konsekvensen av
en sadan dndring bli att den svenska flaggan under 6verskadlig tid fick tva
alternativa utformningar. Med hansyn hértill och till att den kritik som har
riktats mot de nuvarande proportionerna inte kan beddmas som avgoran-
de, foérordas att dessa behalls.

Nir det giller flaggans fiarger pipekas i promemorian att det numera
foreligger osiikerhet om hur dessa, “’ljust mellanbld’™ och “*guldgul’’, mera
exakt bor se ut. Av de likare som gavs ut ar 1908 har en del forkommit, och
de aterstdende exemplaren har av allt att d6ma undergatt forandringar i
fargen sedan sin tillkomst. 1 1908 &rs kungorelse om likare ges en sérskild
beskrivning av {orfaringssattet vid fdrgningen, men inte heller denna ger
numera enligt promemorian tillracklig ledning. [ promemorian rckommen-
deras att statens provningsanstalt fir i uppdrag att ge de narmare riktlinjer
for fargerna i flaggan som behdvs. Provningsanstalten bor dirvid samrada
med.statens heraldiska nimnd och konstakademien. Utgingspunkien bor
vara vad som Kkan utrénas i friga om de firgnyanser som var avsedda vid
flagglagens tillkomst, men dven estetiska synpunkter bor vigas in fore
fargernas slutliga faststillande. Det understryks dock i promemorian att
nagon dtergang till de nyanser som tillimpades under 1800-talet (da félten
hade en nidrmast svartbld nyans) cller dessforinnan inte bor ske. Den
nuvarande beskrivningen — "ljust mellanbla’" och guldgul™ — bér behal-
las i en ny reglering.

Foreskriften att firgen skall vara ljust mellanbla pa flaggans sidofalt och
guldgul pa korset bor enligt promemorian alltjimt tas in i lag. I lag bor
vidare anges att regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om fargerna. Med tillimpning av denna
delegeringsbestimmelse bor sedan regeringen i forordningens form uppdra
it statens provningsanstalt att meddela foreskrifter om riktlinjer for flag-
gans farger.
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Den tretungade flaggan fOreslés i promemorian fa ett oforindrat anvind-
ningsomrade, dvs. inom det kungliga huset och férsvarsmakten. Visserli-
gen torde enligt promemorian goda skil kunna dberopas for att denna
flagga ursprungligen var att se som en statsflagga. Men att bryté med den
radande ordningen, som har en i vart fall drygt 70-rig tradition bakom sig.
och nu gora den tretungade flaggan till en mera allméin statsflagga skulle
enligt promemorian sannolikt leda til! atskilliga komplikationer. Att — som
utredningsmannen foreslog — forbehalla den fér endast vissa civila myn-
digheter ter sig 4 andra sidan omotiverat. | promemorian erinras vidare om
att riksdagen sa sent som ér 1955 avvisade tanken pa en forindring av den
tretungade flaggans anviindning (KU 1955:13). De nu redovisade skilen
har i promemorian ansetts bora leda till att géillande ordning behalls.

De nuvarande straffbestimmeiserna for den som saluhaller flaggor vilka
till firgen uppenbarligen skiljer sig fran vad som dr foreskrivet eller inte
haller foreskrivna proportioner anses i promemorian inte liingre vara erfor-
derliga och foreslas slopade. Detsamma foreslas betriaffande de andra tvd
gillande straffbestimmelserna. nimligen for den som anvinder tretungad
flagga diir sadan inte far foras och for den som anvinder en flagga pa vilken
det obehorigen har anbringats marken, bokstéiver eller andra tecken.

Savitt ror tiden for flaggans hissande och halande pipekas i promemo-
rian att det enligt tjanstereglementet for forsvarsmakten f.n. galler att
flaggan skalt hissas ki. 8.00 under manaderna mars—oktober och kl. 9.00
under ovrig del av aret samt att den skall halas vid solens nedgang., dock
senast kl. 21.00. 1 promemorian forordas att nigra forfattningsbestim-
melser i detta amne med tillimpning utanfor forsvarsmakten inte medde-
las. Med sadana bestammelser skulle man niamiigen riskera att onodigtvis
hamma framfor allt den enskilda flaggningen. som det enligt promemorian i
stillet ar angeliiget att uppmuntra.

Slutligen anges i promemorian att de grundliggande bestimmeiserna om
Sveriges flagga av samma skil som giller Sveriges riksvapen (jfr avsnitt 2)
bor meddelas genom lag. Till promemorian har fogats forslag till en ny lag i
amnet, avsedd att ersétta 1906 ars flagglag. Vidare har upprittats forslag
till en férordning om allméinna flaggdagar och till en férordning om rikt-
linjer for fargerna i Sveriges lagga.

De olika forslagen i promemorian rorande flaggan har under remissbe-
handlingen godtagits s gott som enhilligt. Till vissa sdrskilda uttalanden
aterkommer jag strax.

For egen del kan jag, liksom remissinstanserna, dven nar det giller
Sveriges flagga i allt viscntligt bitrida 6vervigandena och forslagen i
promemorian. Vad som framkommit under remissbehandlingen ger dock
anledning till en mindre justering i ett avseende, nimligen nir det giller
formerna att bestimma de niarmare riktlinjerna for firgerna i flaggan.

Betriiffande flaggans fiarger bor till en borjan slis fast att utgangspunkten
skall vara att de nyanser som nu allméant tillimpas i princip skall behallas.
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Nigon aterging till tidigare brukade. morkare nyanser skall ailtsé inte ske.
Med denna utgdngspunkt dr det enligt min mening naturligt att flaggans
firger i forfattningstext beskrivs intc bara med orden bl och “"gul”
utan — liksom i gillande Jag — med fortydligandet att firgen ar “ljust
mellanbld™ pa filten och "guldgul’” pé korset. '

Som framgér av promemorian ir det dock numera inte mdjligt att med
sikerhet konstatera vilka nyanser som avsdgs i 1906 ars flagglag. Det &r
darfor nodvindigt att komplettera de angivna beskrivningarna av flaggans
farger med mera exakta for att tillgodose dem som har behov hiérav., t. ex.
tillverkare av flaggor.

Sésom har foreslagits i promemorian med instimmanden under remiss-
behandlingen bor de exakta nyanserna bestimmas med hjalp av en objek-
tiv fargbestimningsmetod. Statens provningsanstalt, som i promemorian
har féreslagits (& i uppdrag att — efter visst samrad — meddela foreskrifter
om riktlinjer for flaggans farger, har forklarat sig beredd att arbeta fram
miitdata som underlag for en forfattning i detta dmnc. Daremot har
provningsanstalten uttalat att anstalten av principiella skél inte bor vara
provande institution och foreskrivande myndighet i samma typ av drenden
(jfr prop. 1977/78: 132 s. 21). Provningsanstalten forordar darfor att rege-
ringen direkt i forordning bestimmer flaggans korrekta fiarger, efter forslag
av provningsanstalten. Min avsikt ar att, om riksdagen godtar foreliggande
forslag, senare anmila den nu aktuella fragan fOr regeringen. Fragan om
val av fargbestamningsmetod bor provas under det fortsatta arbetet. I
likhet med vad som har anférts i promemorian anser jag att de foreskrifter
som meddelas inte bor fa en absolut bindande karaktir utan mera tjina
som riktlinjer i imnet.

Vad hérefter avser frigan om tiden for flaggans hissande och halande vill
jag fasta uppmirksamheten pad att Stiftelsen Svenska Flaggan sirskilt
framhallit dnskemalet att man inte genom onodig formalism hidmmar en-
skild flaggning och resande av nya flaggstiinger. Stifteisen bitrader den
uppfattning som redovisas i promemorian. namligen att nigra fasta forfatt-
ningsregler om tider for hissande och halande av flaggan inte bor inforas
utanfor det omride diir sddana redan nu finns, dvs. forsvarsmakten. Aven
jag ansluter mig till denna mening.

QOcksé ovriga delar av promemorieforslaget om Sveriges flagga, som hir
inte uttryckligen har berorts, bér gecnomforas. Sammanfattningsvis innebér
detta att jag foérordar att riksdagen foreldggs forslag till en ny lag om
Sveriges flagga, som bl. a. reglerar flaggans form, firger och proportioner
samt den tretungade flaggans anvindning. Foreskrifier om flaggningsplikt,
tid for flaggans hissande och halandc eller om straffsanktioner féreslas
diaremot intc. Om riksdagen bifaller lagforslaget. avser jag aut for regering-
en anmila frigan om forordningar angéende allméanna flaggdagar och riki-
linjer for flaggans férger.

Den nya lagen bor trida i kraft den | januari 1983,
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4 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att anta inom justitiedepartementet upprittade
forslag till

1. lag om Sveriges riksvapen,

2. lag om Sveriges tlagga.

dels bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag har anfort i det
foregdende om en reglering av allménna flaggdagar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen de forslag som féredraganden
har lagt fram f6r den atgard och det Aandamal som framgér av hans hemstil-
lan.
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1 Férslag till

Lag om Sveriges riksvapen

1 § Sverige har tva riksvapen, stora riksvapnet, som ocksé &r statsche-
fens personliga vapen, och lilla riksvapnet. Riksvapnen anvénds som sym-
boler for den svenska staten.

Stora riksvapnet bor endast nér det finns sérskilda skil anvindas av
andra #n statschefen, riksdagen. regeringen, departcmenten och forsvars-
makten.

Statschefen kan ge annan medlem av det kungliga huset tillitelse att som
personligt vapen bruka stora riksvapnet med dndringar och tilligg som
statschefen bestimmer.

2 § Stora riksvapnet utgors av en bld huvudskold, kvadrerad genom ett
kors av guld med utbéjda armar, samt en hjirtskold som innehaller det
kungliga husets dynastivapen.

Huvudskdldens forsta och fjarde falt innehéller tre oppna kronor av
guld, ordnade tva éver en. Huvudskéldens andra och tredje falt innchailer
tre ginbalksvis gende strOmmar av silver och dédrdver eti upprest. med
6ppen krona kront lejon av guld med rod tunga samt réda tinder och klor.

Hjartskolden ar kluven. Framre filtet innehaller Vasaittens vapen: ett
av blatt, silver och rott styckat filt, belagt med en vase i guld. Bortre filtet
innchaller dtten Bernadottes vapen: i blatt filt en ur vatten uppskjutande
rak bro med tre valv och tva krenelerade torn, allt av silver. dirdver en 6rn
av guld med vinstervint huvud och sdnkta vingar som griper om en
askvigg av guld samt dverst Karlavagnens stjarnbild av guld.

Huvudskolden ar kront med en kunglig krona och omges av serafimeror-
dens insignier.

Skoldhallare ér tva tillbakaseende, med kunglig krona kronta lejon med
kluvna svansar samt réda tungor, tinder och klor. Lejonen star pa ett
postament av guld. ’

Det hela omges av en med kunglig krona kront hermelinsfodrad vapen-
mantel av purpur med frans av guld och uppknuten med tofsprydda snéren
av guld.

Stora riksvapnet far brukas dven utan ordensinsignicr, skoldhéllare,
postament och vapenmantel.

3 § Lilla riksvapnet bestar av en med kunglig krona kront bid skold med
tre dppna kronor av guld, ordnade tva éver en.

Skolden omges av serafimerordens insignier.

Lilla riksvapnet far brukas dven utan skéld och ordensinsignicr.

Myndigheter som anvinder lilla riksvapnet féar till vapnet foga emblem
som symboliserar deras verksamhet. Innan ctt vapen med s&dant tillsigg tas
i bruk, bér yttrande inhéimtas fran statens heraldiska nimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982, d& lagen (1908:65 s. 1) om
rikets vapen skall upphora att gilla.
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2 Forslag till
Lag om Sveriges flagga

I § Sveriges flagga ir bld med ett gult kors. Korset dr vinkelritt stillt
mot flaggans kanter.

2 § Flaggan anvinds dels som tvérskuren, dels som tretungad.

Den tvarskurna flaggans hojd forhaller sig till dess fangd som 10 till 16.
Pa de inre féalten forhaller sig hojden till lingden som 4 till 5 och pi de yttre
som 4 till 9.

Den tretungade flaggans hojd dr hélften av dess lidngd, tungorna medrak-
nade. De yttre filten ér, bortsett fran tungorna. lika stora som de inre, och
faltens hojd forhaller sig till deras lingd som 4 till 5. De yttre tungornas
ytterkanter far inte bilda vinkel med flaggans 6ver- cller underkant.

Korsarmarnas bredd motsvarar hilften av hdjden pa vart och ett av
filten.

3 § Flaggans firg 4r ljust mellanblé pa filten och guldgul pa Korset.
Nirmare foreskrifter om fargnyanserna meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

4 § Statschefen och med dennes tillstand andra medlemmar av det kung-
liga huset far anvdnda tretungad flagga med eller utan stora cller lilla
riksvapnet pa ett vitt filt i Korsets mitt.

Inom férsvarsmakten far tretungad flagga anviindas som Orlogsflagga.
Anvinds orlogsflaggan som befilstecken, markeras detta genom sarskild
beteckning i 6vre inre filtet.

I 6vrigt flaggas med tvarskuren flagga.

Flaggan far inte i vidare mén dn som féljer av foérsta och andra stycket
forses med mirken, bokstaver eller andra tecken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982, da lagen (1906:55 s. 1)
angiende rikets flagga skall upphéra att gilla.

3 Forslag till

Forordning om allminna flaggdagar

Hérigenom foreskrivs foljande.
Allménna flaggdagar dr
nvarsdagen
den 28 januari; Konungens namnsdag
den 12 mars; Kronprinsessans namnsdag
paskdagen
den 30 april: Konungens fodelsedag
den | maj
pingstdagen
den 6 juni: Sveriges nationaldag och svenska flaggans dag
midsommardagen
den 14 juli: Kronprinsessans tédelsedag
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den 8 augusti: Drotiningens namnsdag
dag tor val i hela riket till riksdagen

den 24 oktober:; FN-dagen

den 6 november; Gustav Adolfsdagen

den 10 december; Nobeldagen

den 23 december; Drottningens fodelsedag
Juldagen

Denna forordning trider i kraft den | januari 1982.

4 Forslag till

Forordning om riktlinjer for firgerna i Sveriges flagga

Hirigenom foreskrivs foljande.

Regeringen bemyndigar statens provningsanstalt att, efter samrad med
statens heraldiska namnd och akademien for de fria konsterna. meddela
féreskrifter om de ndrmare riktlinjer for firgerna pa Sveriges flagga som
behovs utover 3 § forsta stycket lagen (1981:00) om Sveriges flagga.
Provningsanstalten skall pd begiran tillhandahalla prov pa firger som
svarar mot de virden som anges i foreskrifterna.

Denna férordning trider i kraft den | januari 1982, di kungorelsen
(1908:119 s. 1) angdende likare & monsterfarger for rikets flagga upphér att
galla.
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1 Inledning

Den lagstiftning som f. n. géller betriffande Sveriges flagga och Sveriges
riksvapen utgérs av lagen (1906: 55 s. 1) angéende rikets flagga och lagen
(1908: 65 s. 1) om rikets vapen. Lagarna fogas till denna promemoria som
biluga 1:1 och 1:2.

Genom beslut den 15 december 1961 bemyndigades chefen for justitiede-
partementet att tillkalla en sakkunnig for att verkstilla utredning angaende
rikets vapen och flagga m. m. Bakgrunden till beslutet var att riksdagen
redan ar 1949 (rskr 1949: 82 och 1949:248) hade hemstillt om en dversyn
av den aktuella lagstiftningen och om en enhetlig ordning for rikets samili-
ga allminna flaggdagar. Ar 1961 &terkom riksdagen i skrivelse (rskr
1961: 94) till Kungl. Maj:t till frigan om de allmiinna flaggdagarna. Vidare
hade riksheraldikerambetet i skrivelse till chefen f6r justitiedepartementet
ar 1948 pétalat vissa brister i lagstiftningen om rikets vapen.

Med stod av det namnda bemyndigandet tillkallades i februari 1962
hovrittspresidenten Mauritz Wijnbladh att som sakkunnig verkstilla ut-
redningen. Utredningsmannen avlimnade i maj 1966 betinkandet (SOU
1966: 62) Rikets vapen och flagga.

Betinkandet innehéller forslag till nya lagar om rikets vapen och flagga.
Hartill ansluter sig forslag till en kungorelse angdende allmiinna flaggdagar
och annan officiell flaggning och till en kungorelse angaende fargerna i
rikets flagga. Dessa forfattningsforslag bifogas (bilaga 1:3-6).

I betankandet redovisas vidare resultatet av en undersokning betraffan-
de begreppet rikets héghetstecken.

Dessutom innehdller betinkandet ett forslag till en sddan forteckning
over svenska statsemblem samt officiella marken och stimplar, som forut-
satts i Pariskonventionen den 20 mars 1883 for skydd av den industriella
aganderiitten, liksom ett forslag till fag om édndring i den di giilllande lagen
(1960: 646) om skydd for vapen och vissa andra officiclla beteckningar.

Betiankandet har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av 6verbefil-
havaren, sjofartsstyrelsen, byggnadsstyrelscn, kommerskollegium, patent-
och registreringsverket, historisk-filosofiska sektionen av humanistiska
fakulteten vid Uppsala universitet, overstathéllarambetet, lansstyrelserna
i Givleborgs. Kronobergs. Orebro och Malméhus lin. vetenskapsakade-
mien, vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien (vitterhetsakade-
mien). akademien for de fria konsterna (konstakademien). Sveriges indu-
striférbund, Sveriges allmidnna exportforening, bestyrelsen fér svenska
flaggans dag. Svenska FN-forbundet, Nobelstiftelsen, Stiftelsen Svenskt
Firgcentrum samt Bastadstraktens Gustaf Adolfsforening.

Kommerskollegium har dverlamnat yttranden fran handelskamrarna i
Stockholm, Goteborg, Malmo, Norrkoping, Visby, Karlstad och Luica
samt fran Svenska elektriska materielkontrollanstalten AB (SEMKO).
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Sveriges industriférbund har bifogat yttrande fran Almedahl-Dahlsjofors
AB.

Det utredningsarbete som redovisas i betinkandet har sivil vid remiss-
behandlingen som i andra sammanhang bedomts utgéra en noggrann och
viirdefull analys av atskilliga problem som har ansetts vara férknippade
med de olika behandlade frigorna. P& en del punkter fick betinkandet
dock ett nigot blandat mottagande, och fragan om ny lagstiftning ansags av
flera skil inte ha ndgon omedelbar aktualitet. Bl. a. ansigs det lampligt att
avvakta den vid tiden for betinkandets avlimnande planerade grundlags-
revisionen.

I en del hinseenden har de i betinkandet redovisade undersokningarna
inte lingre samma praktiska betydelse som vid tiden for utredningsarbetet.
Den av utredningsmannen gjorda undersdkningen av begreppet rikets
hoghetstecken har salunda numera endast historiskt intresse. Undersék-
ningen var foranledd av den straffbestimmelse som fanns i davarande
strafflagens 9 kap. 5 §. Enligt denna paragraf skulle den som offentligen
skymfade Sveriges flagga eller vapen eller annat rikets hoghetstecken
domas till boter eller fingelse for skymfande av rikssymbol. Utrednings-
mannens uppdrag var att klarligga vad som avsigs med uttrycket *“annat
rikets hoghetstecken'’. Bestimmelsen i 9 kap. 5 § strafflagen 6verfordes
vid brottsbalkens ikrafttrddande den | januari 1965 till 16 kap. 7 § brotts-
balken. Detta lagrum har emellertid upphédvts med verkan fr.o.m. den 17
februari 1971. Fragan om vilka rikets hoghetstecken dr har dirmed i
forevarande sammanhang forlorat sin aktualitet.

Utredningsmannens forslag till d4ndring i lagstiftningen om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar har beaktats i samband med
utformningen av den nu gillande lagen (1970:498) i amnet.

Med hinsyn till att en del oklarheter kvarstar nir det giller den rittsliga
regleringen av de frigor som har samband med Sveriges riksvapen och
Sveriges flagga har det bedomts som lampligt att nu ater ta upp dessa
fragor. Da en avsevird tid har forflutit sedan betinkandet avlimnades och
da det av olika skil numera finns anledning att pa en del punkter vilja
andra losningar dn dem som har foreslagits i betinkandet, bor en andrad
lagstiftning i amnet féregds av en ny remissbehandling. For detta indamal
har denna promemoria upprittats inom justitiedepartementet. [ prome-
morian tas avslutningsvis upp den av utredningsmannen behandlade fragan
om vilka svenska symboler som bor skyddas internationellt och i enlighet
harmed tas upp i en forteckning fran svensk sida enligt bestimmelserna i
den forut nimnda Pariskonventionen.

Framstéllningen i promemorian bygger, sdrskilt i friga om de historiska
aterblickarna, i mycket stora delar pa 1966 ars betinkande.
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2 Sveriges riksvapen

2.1 Historik

Bruket av heraldiska vapen gar tillbaka till férsta hélften av 1100-talet.
Det var frin borjan betingat av behovet att i strid féra mirken pa strids-
skoldarna som gick att litt identifiera. Frin att ha varit personliga kéiinne-
tecken blev vapnen med tiden &rftliga. Den heraldiska konsten vann
snabbt utbredning ocksa utanfor slagfilten. Den brukades bl. a. vid torne-
ringar, i olika ceremoniella klidedrikter och till arkitekturdekor. Man
anvinde ocks vapen i sigill och mynt.

Aven statsvapnen var i allminhet ursprungligen personliga vapen. Den
lejonbild som numera ingdr i det svenska stora riksvapnet anvindes t. ex.
som vapen redan av Magnus Ladulds (1275—1290) och bendmns efter
dynastins nama folkungalejonet. ’

Trekronorsvapnet har varit foremal for en intensiv forskning som hu-
vudsakligen har behandlat tva fragor. namligen vapnets &lder och dess
eventuellt symboliska betydclse. Med sikerhet kan konstateras att Albrekt
av Meccklenburg anvinde vapnet i ett sekret fran ir 1364. Men trekronors-
emblemet har inte varit okant i Sverige tidigare. Det dldsta vittnesbordet ar
Magnus Ladulds Kontrasigill, sikert brukat under aren 1275—1278. Fran
1340—50-talen — allts& tiden for Magnus Erikssons regering — finns be-
varad en myntgrupp dir baksidan visar tre utdt vinda kronor stillda i
trekant. Det svenska trekronorsvapnets firger, skolden bld, kronorna gyl-
lene — Folkungaittens farger — ar i Sverige tidigast kidnda frin en bild i en
handskrift frin 1300-talets slut.

Karl Knutsson lat ar 1448 framstilla ett vapen dér de tre kronorna och
lejonbilden sammanfordes i en skéld som hade delats in i fyra kvadratiska
falt genom ett kors. Mitt i skélden fanns en s.k. hjirtskold med den
regerande dynastins (dvs. i detta fall Bondeattens) sldktvapen. Denna
vapenkomposition har sedan dess i sina huvuddrag varit det svenska rikets
vapen. 1 dc fall dir bara en vapensymbol utvaldes for att beteckna riket var
dock redan da trekronorsvapnet vanligare.

Under Gustav Vasas tid insattes i hjirtskolden den s.k. vasen, som
senare fick utseendet av en siadeskirve. Efter ar 1818 belades vapnet med
en kluven hjartskold med vasavapnet i forsta filtet och i det andra Karl
XIV Johans s. k. ponte-corvovapen, en bro av silver och 6ver denna en 6rn
av guld. De stjirnor som nu finns i hjartskélden har tidigast konstaterats
frin ar 1829 och fick frdn &r 1844 karaktir av en bestimd stjirnbild.
Karlavagnen. De nuvarande skoldhéllarna, tva lejon, forekommer sedan
senare hilften av 1500-talet. Sedan mitten av 1700-talet har ocksa brukats
ett s. k. heraldiskt praktstycke, ett kront vapentalt som omger vapen och
skoldhéllare. Ordenskedjan i vapnet — serafimerordens insignier — daterar
sig fran ar 1748.
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I davarande regeringsformens 79 § 1 mom. infordes ar 1903 en bestam-
melse enligt vilken ingen forindring av rikets vapen och flagga fick goras
utan riksdagens samtycke. Med anledning av denna grundlagséndring
framholl riksheraldikern i en skrivelse till Kungl. Maj:t ar 1905 att det
syntes oldmpligt att & ena sidan grundlagen bestamde att riksvapnet intc
fick indras utan riksdagens samtycke medan & andra sidan riksvapnets
utseende ingenstans fanns lagligen faststillt. Riksheraldikern hemstillde
att en kommitté skulle fa i uppdrag att utreda fragan om riksvapnets ritta
utseende. En kommitté tillsattes ocksd, och sedan denna hade avgett sitt
utlatande lades i januari 1907 fram proposition med forslag till lag om rikets
vapen. Lagutskottet vid 1907 ars riksdag lade emellertid fram ett cget
forslag. Vid frigans behandling stannade kamrarna i olika beslut, varfor
nigot avgorande da inte kom till stind. En ny proposition i drendet som
lades fram vid 1908 ars riksdag utan att innehalla ndgra stérre forandringar
blev diremot antagen. Den 15 maj 1908 utfiardades lagen (1908: 65 s. 1) om
rikets vapen.

2.2 Gillande bestimmelser

Enligt I §i 1908 ars lag ar rikets vapen tva, stora vapnet och lilla vapnet.
I 2§ ges bestammelser om stora riksvapnets utseende. Paragrafen har
féljande lydelse.

Stora riksvapnet bestar av en genom ett utbéjt guldkors fyrdelad skold
med hjartskold.

Huvudskoéldens fyra falt dro bla, forsta och fjirde filten med tre kronor
av guld, tva stillda 6ver den tredje, samt andra och tredje filten med tre
ginbalksvis gaende strommar av silver, belagda med ett kront gyllene lejon
med réd utstrickt tunga.

Hjartskolden ér kluven i tva falt. Forsta faltet dr bandvis tredelat i blatt,
silver och rott med en dirdver stélld vase av guld. Andra faltet ar blatt med
en i silvervatten stdende bro i tre spann med tvé krenelerade torn av silver. -
Over bron sitter en gyllene 6rn, och i filtets 6versta del synes karlavag-
nens stjarnbild av guld. .

Skoldhallare aro tva tillbakaseende lejon av guld med kluvna svansar
och réda utstriackta tungor. Lejonen kronas med kunglig krona.

Skolden tickes av en kunglig krona, och kring densamma hiinga serafi-
merordens insignier.

Hela vapnet omgives av ett vapentélt under kunglig krona.

Stora riksvapnet ma brukas dven utan skoldhéllare, ordensinsignier eller
vapentiilt.

I3 § anges lilla riksvapnets utseende pa f6ljande sitt.

Lilla riksvapnet utgéres av en bla skold med tre kronor av guld, stiillda
tva dver den tredje. Skolden ér tackt av en kunglig krona och omgiven av
serafimerordens insignier. Vapnet ma dock brukas dven utan dessa insig-
nier.
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I lagens 4 § ges straftbestimmelser. Om ndgon offentligen brukar vapen
eller mirke som utgor efterbildning av stora eller lilla riksvapnet som i
visentliga delar skiljer sig frén det efterbildade skall han démas till boter
fr. 0. m. 10 t.0.m. 100 kronor. Detsamma giller den som haller ett sidant
vapen eller mérke till salu.

Enligt 1 § i den inledningsvis omnidmnda lagen om skydd for vapen och
vissa andra officiella beteckningar far ett statsvapen. en statsflagga eller ett
annat statsemblem eller en statlig kontroll- eller garantibeteckning inte
utan vederborligt tillstind anviindas i varumirke eller nigot annat kiinne-
tecken for varor eller tjanster. Detsamma géller andra beteckningar, som
hinsyftar pd svenska staten och déirigenom ger kdnnetecknet en officiell
karaktar, samt registrerade kommunala vapen. Statsvapen far inte heller
pa annat sdtt 4n som kénnetecken anvédndas i niringsverksamhet utan
vederborligt tillstind. De nu berorda reglerna gitler ocksa beteckningar
som litt kan forvixlas med en beteckning vilken i enlighet med det anférda
ar skyddad.

I konsekvens med den nu redovisade bestammelsen foreskrivs i 14 §
varumirkeslagen (1960: 644) att ett varumérke inte far registreras, om det i
mérket utan tillstind har tagits in en sddan statlig eller internationell
beteckning eller ett sddant kommunalt vapen. som enligt lag eller forfatt-
ning inte far obehorigen brukas som varumirke, eller nigot som latt kan
forvaxlas hiarmed. Enligt 4 § 2 monsterskyddslagen (1970:485) far inte
ménster (dvs. en {orebild for en varas utseende eller for ett ornament)
registreras, om det i moénstret utan tillstdnd har tagits in ett statsvapen. en
statsflagga eller ett annat statsemblem, en statlig kontroll- eller garantibe-
teckning. annan beteckning som héinsyftar p svenska staten och dirige-
nom ger monstret en officiell karaktir, svenskt kommunalt vapen eller en
sidan internationell beteckning som atnjuter skydd enligt lagen om skydd
for vapen och vissa andra officiella beteckningar eller ndgot som litt kan
forvaxlas med vapen, flagga, emblem eller beteckning som nu har nimnts.

Frﬁgor' om tilistdnd enligt monsterskyddslagen och lagen om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar provas av kommerskolle-
gium savitt géller bl. a. svenskt statsvapen, den svenska statsflaggan eller
annat statsemblem. Detsamma giller i fraga om andra beteckningar som
hinsyftar pd svenska staten och dirigenom ger monstret en officiell karak-
tar eller beteckningar som litt kan forvixlas med de sérskilt angivna.
Riksarkivets heraldiska sektion eller, i vissa fall, statens heraldiska namnd
skall pa begiran av kommerskollegium yttra sig i drendet. En ansokan far
inte bifallas utan att ett sidant yttrande har inhimtats, om inte drendet
uppenbarligen saknar heraldiskt intresse.

Som har berérts inledningsvis fanns férut en straffbestammelse i 16 kap.
7 § brotisbalken mot skymfande av rikssymbol. Den som offentligen
skymfade Sveriges flagga eller vapen eller ndgot annat rikets hoghets-
tecken kunde enligt denna bestammelse doémas till boter eller fingelse i
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hogst sex manader. Bestimmelsen upphorde att gilia den 17 februari 1971.
Ett forfarande av det slag som bestimmelsen tog sikte pa torde emellertid
ofta vara straffbart som forargelsevickande beteende enligt 16 kap. 16 §
brottsbalken.

2.3 Betiinkandet

2.3.1 Vapenbeskrivningarna

Utredningsmannen har foreslagit en del smérre dndringar och tilléagg i
beskrivningen av stora riksvapnet i syfte att beskrivningen skall terge -
vapenbilden tydligare och bittre stimma 6verens med vedertagen heral-
disk terminologi. Nagra dndringar i sak betriffande vapnens utsecnde
foreslas inte. Den mest ingripande Andringen savitt giller stora riksvapnets
beskrivning bestdr i att det betriffande den 6rn som férekommer i hjart-
skolden uttryckligen anges att den har vinstervint' huvud och sinkta
vingar samt griper ett blixtknippe. I detta hinseende syftar indringen till
att markera att 6rnen inte 4r den i vanliga vapen forekommande heraldiska
Ornen utan en s.k. napoleonsk 6rn. nigot som uttryckligen var férutsatt
vid gallande lags tillkomst. Angdende motiveringen till dndringsforslagen i
odvriga delar (se bil. 1:3) hianvisas till SOU 1966: 62 s. 29—34 och 87—89.

I fraga om lilla riksvapnet har utredningsmannen férordat att 4ven detta
vapen skall kunna anviandas med skéldhéllare och postament. Skoldhal-
laren och postamentet foreslis fa samma utseende som enligt vapenbe-
skrivningen for stora riksvapnet.

[ betinkandet har utredningsmannen ocksé redovisat sina synpunkter pa
ett par tidigare omdiskuterade fragor. Den forsta av dessa giller om de
bada riksvapnen kan aterges utan farger utan att forlora sin karaktir av
vapen. Den andra fragan dr om lilla riksvapnet foreligger. dven om de tre
kronorna éterges utan skold eller dr ordnade pa annat satt &n som anges i
1908 ars lag, dvs. tva Gver den tredje.

Betraffande det forstnimnda av dessa bdda sporsmél har utrednings-
mannen uttalat bl. a. foljande.

Det torde vara uppenbart, att en vapenbeskrivning och dirmed ocksa en
vapenlag icke kan undvara ett angivande av de i vapnet ingaende firgerna.
Men lika uppenbart ér, att ett vapen. dven om det utforts i en firg cller helt
uran firg, t. ex. pa rikets mynt, i pappersvignetter, sigill och oblater, alltid
det oaktat tillerkdnts vapenkaraktar. — — — Ingen tvekan torde heller rida
om att ett vapen ocksa kan efterbildas plastiskt, i sten. metall osv. utan att
dirvid tinkturer komma till anvindning. Nagra fortydligande bestimmel-
ser i vapenlagen i nu ombhandlade hinseenden kunna darfor icke anses
erforderliga.

| heraldiskﬂa beskrivningar tiinker man sig *'vanster’ och “héger™ frin skéldbiira-
rens — alltsd omvint i forhallande till betraktarens — synpunkt.
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Niir det géller de fragor rorande lilla riksvapnets utseende som nyss
nimndes konstaterar utrcdningsmannen till ¢n bérjan att cn skold som
bakgrund till en vapenbild under vissa férutsittningar saknar betydelse for
efterbildningens karaktiar av vaper. Utformningen av skolden, dvs. av
vapenbildens begrinsningslinjer. tillhor formen och dr dirmed underkas-
tad stilarternas vixlingar. Nagon begrinsningslinjc torde éver huvud taget
inte behévas om inte vapenbildens innchéll kriver en sddan. Ar vapenbil-
den fristdende, som fallet dr med bl. a. trekronorsbilden. kriiver den salun-
da inte nigon yttre begrinsningslinje. Utredningsmannen anser alltsi att
varje dtergivande av de tre kronorna stillda tvi 6ver den tredje utgor lilla
riksvapnet. Négot fortydligande av vapenlagen i denna riktning anser
utredningsmannen dock inte behdvligt.

Betriffande de tre kronornas placering har utredningsmannen — efter att
ha redovisat en standpunkt som tidigare har intagits av riksheraldikeram-
betet — anfért bl. a. féljande.

Ambetet har gjort gallande, att lilla riksvapnet foreligger dven om de tre
kronorna dro ordnade pd annat sétt dn tva stillda 6ver den tredje. Hiremot
ma den invindningen goras, att ett vapen vl kan anses tillfyllest beskrivet
utan angivande av de i vapenbilden ingaende detaljernas inbordes place-
ring. | detta fall har dock den i vapenlagen ingiiende beskrivningen angivit
den inbordes placeringen av de tre kronorna. Darmed syncs ocksa fastsla-
get. att ett riksvapen icke foreligger med mindre de tre kronorna ha den i
lagens beskrivning angivna inbérdes placeringen och att varje annan ord-
ning méstc betaga bilden karaktiren av riksvapen. Det kan darvid icke
gérna tillmitas betydelse vad bildframstillaren avsett cller vad en betrak-
tare av bilden bibringas for uppfattning om bildens innebord. De frimir-
ken, som &r 1947 utgdvos till Gustav V:s regeringsjubileum. upptogo dec tre
kronorna ordnade i en vertikal rad (stolpvis). Det kan férmodas att hirvid
avsags att framstélla lilla riksvapnet. Utredningsmannen héller dock fore,
att denna anordning icke &terger lilla riksvapnet. Utredningsmannen kan
foljaktligen. sdsom av det anforda framgar, icke bitrida riksheraldikeram-
betets nu behandlade anmérkning. Det synes uppenbart, att skola de ire
kronorna, framstillda i en fran vapenlagens beskrivning avvikande ord-
ning, tillerkinnas karaktdren av riksvapen, bér vapenlagens beskrivning
andras. Den slutsatsen har ocksa av riksheraldikerdmbetet dragits. — — —
Men en sidan dndring i vapenbeskrivningen. som skulle strida mot en lang
tradition, finner utredningsmannen ej bora komma till stand.

2.3.2 Anviindningen av riksvapnen

I betankandet har féreslagits att stora och lilla riksvapnet skall fa anvén-
das av Konungen och medlemmar av det kungliga huset, att stora riksvap-
net i Ovrigt skall fa anviandas av departementen, riksdagen, hogsta domsto-
len, regeringsritten och Sveriges beskickningar samt. pd sitt regeringen
bestimmer, inom forsvarsmakten. Lilla riksvapnet skall {4 anviandas av
andra statliga myndigheter och institutioner. Dérvid far myndigheten eller
institutionen till vapnet foga ett emblem som symboliserar dess verksam-
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het. Enligt forslaget skall regeringen fi meddela ndrmare foreskrifter ro-
randc omfattningen av den avsedda anvandningen av riksvapnen inom den
statliga sektorn.

For att ndgot av vapnen skall fi anvindas i annat fall in som har angetts
nu skall enligt forslaget fordras ett sirskilt tillstind av rcgeringen eller en
myndighet som regeringen bestimmer. Endast det undantaget fran till-
standstvanget har gjorts att vapnen fritt far anvindas for tillfallig dekorativ
utsmyckning vid hdgtids- eller festtillfillen inom det kungliga huset eller
nationcn. D4 det kan tinkas forekomma fall dir det vid lagens ikrafttri-
dande finns vapen som ingéir som en dekorativ utsmyckning av en bygg-
nad, har foreslagits en Gvergingsbestimmelse av det innehdllet att ett
sadant vapen far besta dven om dess anvindning strider mot de foreslagna
reglerna, sédvida vapnet inte utan oligenhet kan avlagsnas.

2.4 Remissyttrandena

Utredningsmannens forslag har i allt vasentligt tillstyrkts eller limnats
utan erinran av remissinstanserna. Patent- och registreringsverket har
dock gett uttryck for uppfattningen att det i lagen bér tas in en uttrycklig
bestimmelse av innebérd att som lilla riksvapnet skall anses dven emblem
bestiende enbart av tre kronor, tva 6ver den tredje. Verket har hirvid sagt
sig dela utredningsmannens asikt att varje &tergivande av de tre kronorna
med angiven placering utgor lilla riksvapnet liksom uppfattningen att kro-
norna méaste ha denna placering for att detta vapen skall anses foreligga.

2.5 Overviganden och forslag

2.5.1 Vapenbeskrivningarna

Det har sedan lang tid tillbaka gjorts gillande att beskrivningen av de
béda riksvapnen i 1908 irs lag ér otillfredsstillande i en del hiinseenden (jfr
bl.a. KU 1949:6 och 1979/80: 26"). Utredningsmannens forslag har syftat
till att avhjilpa de patalade bristerna. Att sd sker dr naturligtvis énskvart,
inte minst med hansyn till den inom heraldiken radande principen att det ar
den verbala vapenbeskrivningen som bestimmer vapnets innehéll medan
dess form och ndrmare utseende kan vaxia beroende pé konstniren, tids-
andan och andra faktorer.

Savitt giller stora riksvapnet ir de foreslagna dndringarna av nirmast
redaktionell natur men har givetvis stort intresse fran heraldisk synpunkt.
De har lamnats utan erinringar vid remissbehandlingen och allmént ansetts
utgora forbattringar. Forslaget bor darfor i princip godtas. Vissa justering-
ar bor dock goras. Justitiedepartementet har i drendet samritt med stats-
heraldikern.

" Hir kan ocksa hinvisas till Berghman. Dynastien Bernadottes vapen och det
svenska riksvapnet. Stockholm 1944.
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Till forméan for utredningsmannens forslag att dven lilla riksvapnet skall
fa anviandas med skoldhallare och postament har &beropats att behov kan
uppkomma att anvinda vapnet i situationer dir en rikare utformning 4n
den nuvarande ar dnskvird. Hiremot synes dock kunna aberopas att
skoldhallare och postament har karaktér av sirskilda rang- och vérdighets-
tecken, vilka av traditionsskil synes bora forekomma endast i samband
med vapen av stora riksvapnets typ. Den nuvarande enkla utformningen
av lilla vapnet dr ocksé sedan lang tid tillbaka allmant accepterad., och det
ar knappast troligt att den foreslagna utformningen skulle i nigon ndmn-
vird utstrackning komma till praktisk anviandning. P4 grund hérav féror-
das att utredningsmannens forslag i denna del inte genomférs.

Den uppfattning som utredningsmannen har redovisat rérande firgerna i
riksvapnen bor godtas. Trots att vapenbeskrivningarna anger firger, kan
alltsd vapenbilderna med bibehéilen vapenkaraktir aterges dven exempel-
Vis i svartvitt.

Betriffande fragan om lilla riksvapnet kan aterges utan skoéld har som
ndmnts patent- och registreringsverket vid remissbehandlingen av betin-
kandet sagt sig dela uppfattningen att varje atergivande av de tre kronorna
stillda tva dver den tredje utgor lilla riksvapnet. Till skillnad fran utred-
ningsmannen har dock verket ansett att en uttrycklig bestimmelse hirom
bér tas in i lagen. Till f6rman for denna uppfattning kan aberopas intresset
av att vapenlagens beskrivning av riksvapnen dr uttémmande, si att oklar-
heter forebyggs. En noggrann reglering finns redan f.n. av i vilken ut-
strickning vapnen far anvindas utan t.ex. ordensinsignicr och skoldhal-
lare. Ett fortydligande av vapenlagen i aktuellt hinseende far betydelse
bl. a. nir det giller att hindra en inte Onskvird anvindning av trekronors-
bilden utomlands (se nirmare avsuitt 5).

Fragan om hur ett sddant fortydligande bor utformas kompliceras dock i
nigon man av att det torde vara tveksamt om det dr korrekt frin heraldisk
synpunkt att beteckna en vapenbild utan skold som ett vapen. Den av
patentverket uttalade meningen stammer visserligen 6verens med den
stdndpunkt som tidigare har intagits av riksheraldikerambetet (se avsnitt
2.3.1), men riktigheten av denna uppfattning synes inte vara oomstridd.
Klart dr emellertid att lilla vapnet i praktiken mycket ofta anvinds utan
skold och dven i denna utformning allmént uppfattas som Sveriges vapen.
Det synes darfér inte vara dgnat att inge nagra betankligheter att man i
lagen uttryckligen anger att vapnet kan anviandas utan skéld. En konse-
kvens hirav blir att varje itergivande av tre kronor, tva stillda 6ver den
tredje, utgér lilla riksvapnet. Om de tre kronorna anordnas pa annat sitt,
t.ex. vertikalt eller horisontellt, bor de emellertid i enlighet med utred-
ningsmannens uppfattning inte anses som lilla riksvapnet. Detta hindrar
givetvis inte att de tre kronorna {iven med en siddan atergivning — som
forekommer i exempelvis Jonkopings och Malméhus ldns vapen — maste
anses utgora en erkind symbol for landet och atnjuta skydd enligt de i
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avsnitt 2.2 redovisade bestimmelserna i lagen om skydd for vapen och
vissa andra beteckningar samt varumirkes- och ménsterskyddslagen.

2.5.2 Anvindningen av riksvapnen

F.n. ir frigan om de bada riksvapnens anvindning oreglerad, om man
bortser fran de forbud som géller enligt lagen om skydd fér vapen och vissa
andra officiella beteckningar samt varumirkes- och monsterskyddsla-
garna. I skilda sammanhang har sedan lang tid tillbaka efterlysts nirmare
riktlinjer angdende framfor allt myndigheternas anvéndning av riksvapnen.

Det fortjanar emellertid anmirkas att frigan har berorts i ett av chefen
for utrikesdepartementets administrativa avdelning den 5 februari 1975
utfirdat meddelande till bl.a. alla svenska lonade utlandsmyndigheter
(Atergivet i KU 1975:12 5. 184). I detta meddelande togs upp olika fragor
som aktualiserades med anledning av "'att Konungens formella chefsskap
6ver de myndigheter som lydit under Kungl. Maj:t upphort™ till foljd av
den nya regeringsformens ikrafttridande. 1 friga om vapnen heter det i
meddelandet: ’Det bor i sammanhanget observeras att stora riksvapnet
numera ir att anse som det Kungl. Husets personliga vapen. Myndighet
bor begagna lilla riksvapnet. Utbyte behover dock inte ske annat an i
samband med nyanskaffning.™

Den uppfattning som lag till grund f6r detta meddelande har framforts
tidigare i olika sammanhang. 1 mot. 11:293 till 1949 ars riksdag uttalade
silunda motioniren (professor Elis Héstad), att stora riksvapnet till sitt
historiska och vapenrittsliga ursprung var konungens vapen och lilla riks-
vapnet statens symbol. De bada vapnen borde diarfor — menade motioni-
ren — i lagen bendmnas konungavapnet och statsvapnet.

Fréagan har diskuterats av utredningsmannen, som har upplyst att flerta-
let av heraldikens foretrddare inte delar den av motiondren redovisade
uppfattningen. Sjalv karakteriserar utredningsmannen denna som 'en
konstruktion, som ej har stéd av verkligheten®’ (SOU 1966: 62 s. 35).

Att stora riksvapnet idr konungens vapen torde i och for sig vara ostri-
digt, detta redan med hénsyn till de symboler for dtten Bernadotte som
ingér i hjartskolden. Att vapnet till sitt ursprung 4r personligt framgér
ocksa av den historiska aterblick som har redovisats férut. Lika klart 4r
emellertid samtidigt att vapnet under mycket 1ang tid har anvints dven som
en symbol for den svenska staten. Som sédan ar det ocksé vilkint bade
bland den svenska allménheten och internationellt. Den nya regeringsfor-
men utgdr inte nigot hinder mot att vapnet dven i fortsittningen anvinds
pa detta sitt; varken i denna eller i dess forarbeten har fragan éver huvud
taget berdrts. Genom sitt innehall har vapnet stort intresse fran historiska
och traditionsbevarande synpunkter; det har ibland kallats ett symboliskt
koncentrat av Sveriges historia. Overvigande skal talar darfor for att
vapnet alltjimt betraktas som en symbol inte bara for konungen utan ocksa
for den svenska staten och dven anvinds pa detta sitt.
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Det iar emellertid samtidigt uppenbart inte minst av praktiska skal att
anvindningen av stora riksvapnet bor var begridnsad. Inom den statliga
verksamheten bor liksom hittills lilla riksvapnet i aliménhet anvéandas.

Utredningsmannens forslag inncbér till en bérjan att stora riksvapnet
skall f4 anviandas av departementen, varmed torde ha avsetts dven rege-
ringen. I den delen torde férslaget bora godtas. Vidare har i betiinkandet
forordats att dven riksdagen skall f& anvanda detta vapen. Mot férslaget i
denna del kan mdojligen riktas invindningar fran historisk synpunkt med
hiansyn till de dynastiska symbolerna i hjartvapnet. Skall 4 andra sidan
stora riksvapnet i enlighet med vad som forut har forordats behilla sin
karaktir av statsvapen, maste dock sjalvfallet dven riksdagen kunna an-
vinda det. T enlighet med utredningsmannens forslag bér vapnet dven
kunna anvindas inom f&rsvarsmakten, dar det f.n. ingér i flera officiellt
faststillda fanor och standar. P4 grund hirav forordas att stora riksvapnet
skall fi anvindas av riksdagen, regeringen, departementen samt inom
forsvarsmakten. Det kan forutsittas att dven dessa statsorgan som regel
kommer att anvénda lilla riksvapnet.

Utredningsmannen har foreslagit att dessutom hogsta domstolen, rege-
ringsritten och Sveriges beskickningar skall fa anvinda stora riksvapnet.
Fragan om en reglering av detta slag dr behovlig torde vara beroende pa
om man — som utredningsmannens forslag narmast syftat till — bor férbju-
da andra an sdrskilt angivna myndigheter att anvdnda vapnet. Det synes
cmellertid mindre dndamalsenligt att stilla upp ett uttryckligt férbud for
svenska myndigheter att anvinda en erkdnd symbol for landet. Den regle-
ring som nu ir aktuell bor snarare ha karaktiren av rekommendationer.
Dirvid bor utgingspunkten vara att myndigheterna — bade de nyss an-
givna och évriga — som regel bor anvanda lilla riksvapnet, nér inte sérskil-
da skil foranleder nagot annat.

1 enlighet hirmed forordas att en grundldggande bestimmelse om an-
vandningen av Sveriges riksvapen far féljande innehall.

Sverige har tva riksvapen, stora riksvapnet, som ocksé ir statschefens
personliga vapen, samt lilla riksvapnet. Riksvapnen anvinds som sym-
boler for den svenska staten.

Stora riksvapnet bor endast nir det finns sérskilda skil anviindas av
andra dn statschefen, riksdagen, regeringen, departementen och forsvars-
makten.

Som exempel pa sirskilda skil som bér kunna féranleda att stora riks-
vapnet anvinds av andra statsorgan 4n de sérskilt angivna kan nimnas att
vapnet ingar i en dekorativ utsmycknad av den byggnad dar en myndighet
ar inrymd. Vid hogtidliga tillfillen bor vapnet ockséd kunna anvindas under
forutsittning att myndigheten har tillgang till en representativ atergivning.
Overgangsvis bor sirskilda skal ocksd kunna vara att vapnet redan &r
anbragt pa yanstebil, sigill, brevpapper cller visitkort.
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Vid anvindning av lilla riksvapnet bor en myndighet liksom hittills. i
dverensstimmelse med utredningsmannens forslag, kunna till vapnet foga
ett emblem som symboliserar myndighetens verksamhet. I s fall bor dock
yttrande forst inhdmtas fran statens heraldiska namnd.

Utredningsmannen har foreslagit att — med visst undantag — vapnen
inte utan sirskilt tillstind skall fi anvindas offentligt utanfor statsverk-
samheten. For anvindning av nagot av rikets vapen i nidringsverksamhet
finns emellertid redan nu regler i lagen om skydd f6r vapen och vissa andra
officiella beteckningar, varumirkeslagen och monsterskyddslagen (s¢ av-
snitt 2.2). Ett nytt férbud skulle dérfor i praktiken knappast fa nagon
betydelse annat dn mdjligen for den ideella foreningsverksamheten. Dar
har emellertid riksvapnen savitt kiint aldrig missbrukats i modern tid. Med
hinsyn till detta bor ett nytt forbud och ett dartill kopplat tillstindsforfa-
rande kunna avvaras. Inte heller synes det crforderligt att i dverensstam-
melse med utredningsmannens forslag behdlla en straffsanktion for fall da
ndgot av vapnen anvinds i ett utférande som inte stimmer dverens med de
riktiga vapenbeskrivningarna.

2.5.3 Formen for en ny reglering

De dndringar i bestimmelserna om Sveriges riksvapen som nu har
aktualiserats dr sa ingripande att 1908 irs lag i Amnet bor ersiittas av en ny
forfattning.

Som férut har anmérkts innehdll 79 § 1 mom. i den dldre regeringsfor-
men en sirskild bestimmelse om att ingen forandring av rikets vapen eller
flagga fick goras utan riksdagens samtycke. Bestimmelsen fick i enlighet
med grundlagberedningens férslag inte nigon motsvarighet i den nuvaran-
de regeringsformen, och det finns inte heller ndgon annan bestiammelse i
denna som pakallar att en reglering av Sveriges riksvapen far lagform. Det
bor emellertid i sammanhanget beaktas att grundlagberedningen i sin moti-
vering uttalade att riksdagens méjlighet att medverka vid férindringar i nu
aktuella hinseende var garanterad utan sirskilt grundlagsstéd med hinsyn
till att de nuvarande bestimmelserna har lagform och s&lunda inte kan
upphévas eller dndras annat an genom ny lag (SOU 1972: 15 5. 318). Nagon
erinran mot detta uttalande gjordes inte vare sig vid departementsbehand-
lingen eller i riksdagen. Detta tyder nirmast.pa att grundlagsstiftaren har
utgatt frin att bestimmelser om riksvapnen dven i fortséttningen bor
meddelas genom lag, en ordning for vilken ocksa principiella skil talar.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats ett
forslag till ny lag om Sveriges riksvapen.

3 Riksdagen 1981182, 1 saml. Nr 109
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3 Sveriges flagga

3.1 Historik

Det ildsta kiinda dokumentet angdende Sveriges nationalflagga torde
vara Gustav Vasas vapenbrev for hertig Johan ar 1557 och det aidsta
belagget fér dess anvandande Erik XIV:s resa till England &r 1562. Enligt
senare tiders forskning anses att Karl Knutssons riksvapenkomposition —
med huvudskoéldens fyra bla falt dtskilda av ett gyllene kors — utgér en
forebild till flaggan.

Flaggningen var under denna tid i vart land liksom i flertalet andra linder
en angeligenhet framst for krigsmakten till sjoss. Fran 1600-talet har
dirvid den tretungade flaggan anvénts. S& smaningom spred sig bruket av
denna flagga dven till handelsfartygen. Genom kungl. plakat den 6 novem-
ber 1663 forbjods emellertid dessa fartyg att fora *’Chronones Flaggor eller
elliest sina egne gjorde medh tre spitzer'”. For privata skepp tillhorande
svenska undersatar pabjods flaggor med gult kors, ""Fyrekantige och jaimnt
avskurne’. Hirmed blev skillnaden mellan “Chronones Flagga' och de
enskildas flaggtyper officiellt faststilld. Den forra avsig alltsd den tre-
tungade flaggan, som fran 1800-talets bérjan har bendmnts 6rlogsflagga.

Genom den ndmnda forfattningen frin ar 1663 blev ocksi huvuddragen
av var nuvarande flaggas utseende, ett gult kors pa blatt falt, slutgiltigt
tecknade, Eftersom detaljutseendet inte angavs har korsets bredd, faltens
proportioner och firgernas valorer varierat under seklernas lopp. men det
visentliga har bestatt. Under 1800-talet f6ranledde unionen med Norge
bestimmelser att orlogs- och handelsflaggorna skulle forses med unions-
mirket. Det kan vidare anmairkas att det under 1800-talet Aven férekom en
tvatungad variant av flaggan, som ursprungligen var avsedd for vissa
postférande fartyg men under senare delen av &rhundradet blev civil
statsflagga. Dess existens upphorde med tillkomsten av den dnnu giillande
lagen (1906: 55 s. 1) angdende rikets flagga (flagglagen). Unionsupplosning-
en ar 1905 medforde att unionsmérket slopades, vilket ocksé skedde ge-
nom nidmnda lag. DA gavs dven at flaggans firger ljusare nyanser 4n som
tidigare hade varit i bruk.

Flaggning pa land och sérskilt flaggning i den utstrickning som nu
forekommer ér en jimforelsevis sen foreteelse i Sverige. Enskildas flagg-
ning kan sigas ha borjat pa alivar forst under 1800-talets senare hilft. En
mera allmin enskild flaggning kan sélunda iakttas fran ar 1873, sedan
Oscar IT detta &r bestimt om flaggning pa Stockholms slott de dagar han
befann sig dir. Genom initiativ av bestyrelsen for svenska flaggans dag
kom fran 1939 i almanackan att intas en férteckning dver s.k. allminna
flaggdagar. Pa dessa forekommer, utan att det har foreskrivits, i betydande
utstrickning flaggning ocksé av enskilda.



Prop. 1981/82: 109 35

3.2 Gillande bestimmelser

I 1§ flagglagen sigs att svenska flaggan dr bld med gult kors. Korset
skall dela flaggan i fyra ritvinkliga, lika héga falt. Enligt 2 § skall flaggan
vara tvarskuren, utom nir den anvénds sdsom orlogsflagga da den skall
vara tretungad. Vidare anges i denna paragraf var orlogsflagga skall foras.
I 3 § upptas bestimmelser om flaggans farger. Firgen pa flaggans sidofilt
skall vara ljust mellanbla och pé korset guldgul. I denna paragraf foreskrivs
vidare att s.k. likare pd ménsterfarger skall tillhandahallas pa de stillen
Konungen bestammer. Enligt kungérelsen (1908: 119 s. 1) angéende likare
4 monsterfarger for rikets flagga skall sidana likare férvaras hos vissa
angivna myndigheter, bl. a. linsstyrelserna. Om en likare genom blekning
eller pa annat sétt forsdmras eller skadas. skall myndigheterna hos ’chefen
for civildepartementet” gora framstillning om att fa en ny likare. Till
kungorelsen dr fogad en utforlig beskrivning pa forfaringssattet vid farg-
ningen av de likare som gavs ut i anslitning till kungorelsen ar 1908.

Om flaggans proportioner finns bestimmelser i 4 § flagglagen. P& tvir-
skurna flaggor skall flaggans lingd forhalla sig till dess héjd som 16 till 10.
Pa filten skall lingden forhilla sig till hdjden: for de inre filten som § till 4
- och for de yttre som 9 till 4. P4 tretungade flaggor skall flaggans hela lingd
med tungor vara dubbelt si stor som héjden, och de yttre filten skall,
tungorna ordknade, vara lika stora som de inre filten; faitens langd skall
forhalla sig till hojden som 5 till 4. Tungorna skall vara lika langa. De yttre
tungornas ytterkanter far inte bilda vinkel med flaggans dver- eller under-
kant. Korsets bredd skall p bada flaggtyperna vara hilften sd stor som
faltens hojd.

15 § foreskrivs att konungen och, med hans tillstdnd, medlemmar av det
kungliga huset fir anvinda tretungad flagga och att flaggan d& kan forses
med rikets vapen. (F.n. har konungen ensam rétt att anvinda stora riks-
vapnet i flaggan medan det kungliga husets 6vriga medlemmar dir an-
vinder lilla riksvapnet.) Vidare ges bestimmelser om att den tretungade
flaggan kan kompletteras med befilstecken. I denna paragraf sigs slutligen
att flaggan i Ovrigt inte far forses med bokstiver, mirken eller andra
tecken.

Straffbestammelser fér den som brukar tretungad flagga dir sadan inte
far foras finns i 6 §. Det dr ocksa straftbelagt att anvénda flagga pa vilken
det obehorigen har anbragts ett mirke, en bokstav eller nigot annat tecken
och att saluhlla flaggor som till firgen uppenbarligen skiljer sig fran vad
som har foreskrivits eller som inte hiller féreskrivna inbordes métt. Straft-
bestimmelserna tar enligt paragrafen sikte pa alla flaggor med vinkelratt
gult kors pa bla botten.

Utover vad nu ndmnts innehaller flagglagen inte nigra bestimmelser om
hur den svenska flaggan skall anviindas. Vissa speciella regler har emeller-
tid meddelats om detta. Av sarskild vikt dr de bestimmelser med syfte att
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hindra obehérig anvindning av svenska flaggan och Sveriges riksvapen i
niringsverksamhet som finns i varumirkeslagen, i monsterskyddslagen
och i fagen om skydd for vapen och vissa andra officietla beteckningar.,
Dessa bestimmelser har redovisats i avsnitt 2.2. Vidare bor namnas att det
i tjanstereglementet for forsvarsmakten finns bestimmelser betriffande
flaggning.

Som tidigare har namnts 4r de <. k. aliméinna flaggdagarna sedan ar 1939
sirskilt angivna i den vanliga almanackan. Dessa tlaggdagar — numera
femton till antalet — ir enligt 1981 ars almanacka foljande:

den 1 januari (nyarsdagen). den 28 januari (konungens namnsdag), den
{2 mars (kronprinsessans namnsdag). den 19 april (paskdagen), den 30
april (konungens fodelsedag), den 1 maj, den 6 juni (svenska flaggans dag).
den 7 juni (pingstdagen), den 20 juni (midsommardagen), den 14 juli tkron-
prinsessans fodelsedag), den 8 augusti (drottningens namnsdag), den 6
november (Gustav Adolfsdagen), den 10 december (Nobeldagen). den 23
december (drottningens fodelsedag), den 25 december (juldagen).

Almanackans forteckning over flaggdagar har endast karaktiren av en
rekommendation, som har tillkommit pé initiativ av bestyrelsen for svens-
ka tlaggans dag. Endast for forsvarsmakten finns tjdnsteforeskrifter om
flaggning pa vissa bestamda flaggdagar. Enligt dessa tjansteforeskrifter
skall pa allminna flaggdagar pa samtliga flaggstinger, utom pa sting dar
orlogsflagga fors varje dag, hissas tvarskuren flagga. Emellertid forekom-
mer ju numera flaggning pa dessa dagar i stor ustrickning inte bara pa
statliga byggnader i ovrigt utan ocksd pd kommunala byggnader och av
enskilda.

De allminna flaggdagarna enligt almanackan och flaggdagarna inom
forsvarsmakten skilde sig till en borjan &t i vissa hiinsecnden men ir
numera desamma. Forsvarsdepartementet samrader med bestyrelsen fér
svenska flaggans dag fér samordning av flaggdagarna. Sedan vetenskaps-
akademiens privilegium att ge ut almanackor upphdérde ar 1972, har besty-
relsen dven pa olika sitt kontakter med de forlag som ger ut almanackor.

3.3 Betankandet

Utredningsmannen har ansett att full klarhet inte foreligger i fragan
huruvida den tretungade flaggan bor betraktas uteslutande som en orlogs-
flagga. Enligt utredningsmannen finns det goda skl som talar f6r en vidgad
anvindning av denna flaggtyp. I enlighet hirmed har foreslagits att den
tretungade flaggan skall anvindas inte bara inom férsvarsmakten utan
ocksd av departementen, riksdagen. hogsta domstolen, regeringsritien
och Sveriges beskickningar.

I betraktande av de skiftande forhallandena inom de olika forsvarsgre-
narna har utredningsmannen ansett det lampligt att byta ut de gallande
bestimmelserna om den tretungade flaggans anvindande inom forsvars-
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makten mot e¢n allmin bestimmelss om att inom forsvarsmakten den
tretungande flaggan skall foras som orlogsflagga pa det sitt som konungen
i kommandovig bestimmer. T 6vrigt skall det enligt forslaget — utanfor det
kungliga huset — flaggas med tvirskuren flagga.

Utredningsmannen har funnit det pakallat att f6r tydlighetens skull ta in
en uttrycklig bestimmelse i lagen om att med flagga avses dven fana och
standar.

Eftersom den nu gillande ordningen for bestimmande av flaggans firger
genom likare, forvarade hos vissa myndigheter, inte motsvarar nutida krav
pé en objektiv bestimning av de foreskrivna firgnyanserna ljust mellanbla
och guldgul, har i betinkandet foreslagits att 1908 ars kungérelse angdende
likare & monsterfiarger for rikets flagga skall upphora att gélla. I stéllet har
foreslagits en ny kungorelse angidende firgerna i rikets flagga dér fargnyan-
serna uttrycks i vissa siffervirden enligt en av Commission international
de I'Eclairage rekommenderad metod. det s.k. CIE-systemet (se bilaga
1:6). Forslaget i denna del grundas pi undersokningar som har utférts av
statens provningsanstalt med utgidngspunkt i de nuvarande likarna och
annat flaggmaterial. Dessutom har i den foreslagna kungérelsen foreskri-
vits att tillverkare och forséljare av flaggor skall ha ritt att sinda in prov pa
flaggduksmaterial till provningsanstalten for kontroll av att firgnyanserna
staimmer 6verens med de féreskrivna virdena. Tillverkare och torsiljare
skall ocksé ha ritt att hos provningsanstalten {i prov pa firger som héller
dessa vérden.

Med hiinsyn till att allméinheten sedan lang tid tilibaka har blivit fortro-
gen med flaggans nuvarande proportioner har utredningsmannen avvisat
den ibland framférda tanken pa en dndring av dessa.

I ett forslag till kungorelse angdende allminna flaggdagar och annan
officiell flaggning har den officiella flaggningen reglerats. Huvudbestim-
melsen &r att det pa statliga byggnader hir i landet, som inrymmer myndig-
heter eller institutioner, pa allminna flaggdagar skall hissas sidan svensk
flagga som av myndigheten eller institutionen far begagnas. Motsvarande
foreslis i friga om svenska beskickningar och Iénade konsulat. De all-
méinna flaggdagarna foreslds vara nyarsdagen, paskdagen. den | maj.
pingstdagen, den 6 juni (svenska flaggans dag), juldagen, dag {6r val till
riksdagens divarande andra kammare samt davarande kungens och kron-
prinsens fodelsedagar och namnsdagar (vid tiden f6r betinkandet samman-
foll konungens namnsdag med svenska flaggans dag). Som framgir av
denna upprikning har av de dagar som f.n. i almanackan anges som
allméinna flaggdagar uteslutits midsommardagen, den 6 november (Gustav
Adolfsdagen) och den 10 december (Nobeldagen). Nytillkommen ir dag
for val till riksdagen. Diremot har utredningsmannen inte ansett sig kunna
fororda att dag for kommunala val, de 6vriga nordiska lindernas national-
dagar eller FN-dagen anges som allmiinna flaggdagar.

Vidare har i kungérelsen getts bestimmelser enligt vilka hela landet
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omfattande officiell flaggning skall, dar sddan dr pakaliad, kunna 4ga rum
pa andra 4n allminna flaggdagar. Sadan flaggning skall beslutas av rege-
ringen eller myndighet som regeringen har forordnat. Officiell flaggning
inom viss ort skall ocksd kunna komma i friga dar en sddan flaggning anses
pakallad. Bestimmanderitten skall tillkomma i Stockholm regeringen eller
myndighet som regeringen har forordnat och annars landshévdingen. Slut-
ligen har verkscheferna enligt forslaget tillagts befogenhet att beordra
flaggning pa sina dmbetsverks byggnader pa dagar som fér verket ar av
sdrskild betydelse.

Ett 6nskemal frin utredningsmannens sida om att riksdagen skall anslu-
ta sig till vad som foreslagits har kommit til! uttryck i en sdrskild paragraf.

I kungorelsen har ockséd upptagits bestimmelser om tiderna for flaggans
hissande och nedhalande.

3.4 Remissyttrandena

Utredningsmannens forslag har tillstyrkts eller limnats utan crinran av
sjofartsstyrelsen, kommerskollegium. patent- och registreringsverket,
handelskamrarna i Stockholn, Gateborg, Malmé, Norrképing, Visby och
Karlstad samt linsstyrelserna i Givieborgs och Orebro lin.

I de olika delfrigorna i utredningsmannens forslag har remissinstanserna
stallt sig kritiska enligt foljande.

Flaggningsplikten

Bvggnadsstyrelsen papekar att ett flertal fastigheter under byggnadssty-
relsens forvaltning saknar anordning for flaggning.

De sdrskilda allménna flaggdagarna

Enligt gverbefalhavaren ir férslaget att 1ata midsommardagen utga som
allméan flaggdag inte befogat. Samma uppfattning har handelskammaren i
Luled. Overbefilhavaren anser vidare, att om dagen for riksdagsval gors
till allméan flaggdag, den logiska konsekvenscn synes vara att 1 maj utgér,
eftersom motiven for de bida dagarna som flaggdagar 4r i stort sett de-
samma.

Handelskammaren i Luled, overstathdllarimbeter, vetenskapsakade-
mien, vittherhetsakademien samt Nobelstiftelsen anser att Nobeldagen
bér behéllas som alimén flaggdag. Samma uppfattning har i princip besry-
relsen for svenska flaggans dag som dock ocksé kan ténka sig att Nobelda- -
gen firas med officiell flaggning endast i Stockholm.

Overstdthdllardmbetet anser att inte blott dag for riksdagsval utan édven
dagar f6r kommunal- och landstingsval bor vara allménna flaggdagar.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin finner vid en sammanviigning av histo-
riska traditionsskil med nutida virderiagar lampligt att, utdver de av
utredningsmannen foreslagna dagarna, dven midsommardagen, dag for
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kommunala val, de 6vriga nordiska lindernas nationaldagar samt FN-
dagen blir allmédnna flaggdagar.

Vitterhetsakademien hivdar bestamt att den 6 november (Gustav
Adolfsdagen) alltjaimt bor vara allméin flaggdag. Samma asikt har Bdstads-
traktens Gustav Adolfsforening som vidare ifrigasétter om inte ocksa den
10 november, Martin Luthers fodelsedag, borde vara allmén flaggdag.

Svenska FN-forbundet foreslar vidare, att FN-dagen, den 24 oktober,
upptas som allmén flaggdag.

Tillfilliga flaggdagar

Lénsstvrelsen i Malméhus ldn diskuterar den foreslagna ritten for myn-
digheter att flagga pa dagar som idr av sirskild betydelse fér myndigheten.
Enligt Jinsstyrelsens mening bér det helt ankomma pé verkschefens bedé-
mande ndr flaggning i sddana fall skal! d4ga rum. Den foreslagna forutsitt-
ningen for sidan flaggning synes innebéra en inte erforderlig begrinsning
av chefens bestimmanderitt och kan dessutom ge upphov till tolknings-
svérigheter.

Flaggans proportioner

Konstakademien har med en utforlig motivering gett uttryck for uppfatt-
ningen att de nuvarande proportionerna av blatt—gult—blatt lings den
tvarskurna flaggans underkant — 5, 2, 9 — bor adndras till 4, 2, 8 (for den
tretungade flaggan till 4, 2, 4, 8). Betankandets enda skal for proportioner-
nas bibehallande — att allmiinheten skulle ha vant sig vid flaggan sidan den
nu ser ut ~ ir enligt akademien grundlost. En forkortning av flaggan med
1/8 gor pa intet siitt vald pé {laggans traditionella karaktir. De nya propor-
tionerna, 4, 2, 8, skulle endast innebédra en korrigering i syfte att gora
flaggan visuellt mer lattfattlig, inte ndgon genomgripande férindring.

Samma standpunkt till frigan om flaggans proportioner intas av veten-
skapsakademien och bestvrelsen for svenska flaggans dag.

Flaggans firger

Historisk-filosofiska sektionen vid Uppsala universitet foreslar att man i
en ny kungbrelse-om fargerna i rikets flagga vid sidan av de exakta
fysikaliska fargvirdena ocksé nimner de psykologiska fargvirdena enligt
Sven Hesselgrens fargatlas. Detta skulle enligt sektionen vara ett hjalpme-
del for tillverkare och forsiiljare av flaggor att skaffa sig en forsta oriente-
ring om de ritta flaggfirgerna.

Sektionen anser vidare att straffbeliiggningen av saluférandet av flaggor
med felaktiga fargnyanser under inga omstiandigheter bor utstrickas till
konstnirliga arbeten. Nir en konstnir fir en bestéllning for en offentlig
lokal och svenska flaggan skall ingé i hans konstverk, méaste han limnas
rimlig frihet att variera fargerna efter den konstnirliga helhetens krav.
Sektionen anser ocksi att det hade varit onskvért att utredningsmannen
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hade uppdragit 4t en konstnir att gora ett utkast till flaggan grundat pa dess
gamla firger under 1600- och 1700-talen, vilka var varmare #én de nuvaran-
de likarnas. Sektionen vill for sin del fororda en atergéng till flaggans gamla
farger.

Vetenskapsakademien anluter sig till utredningsmannens forslag om att
man vid firgbestimningen bor anvinda CI1E-systemet. Vid dess forverkli-
gande anmiler sig enligt akademien cmellertid vissa svérigheter, som
utredningen knappast till fullo beméistrat. Statens provningsanstalts under-
s6kning baserar sig nimligen pa de bevarade flagglikarna. Att framstalla
ett medelvirde ur ett antal i olika skick bevarade likare ger emellertid
knappast den idealiska l9sningen av flaggans firgproblem. Vetenskapsak-
ademien foreslar att en undersdkning av sikraste sittet att bestimma
flaggfirgerna anfortros at konstakademicn i samrad med statens prov-
ningsanstalt. Frigans estetiska sida synes central. Akademien finner det
inte utan vidare givet att man bor utgd ifran att de ar 1906 faststillda
firgnyanserna, som avviker fran de tidigare brukade, méiste anses for alla
tider normgivande.

Enligt virterhetsakademien ger den foreslagna regleringen inte den en-
skilde medborgaren majlighet att ens tillndrmelsevis bilda sig en uppfatt-
ning om vilka bla och gula fargnyanser cn korrekt flagga skall ha. De
siffervirden som avses komma till anvindning i en kungérelse i dmnet
méste bli i det nirmaste obegripliga f6r den enskilde medborgaren. Akade-
mien anser darfor att en korrekt fiirgreproduktion av flaggan bor fogas som
ett komplement till kungorelsen. I betdnkandet har utan diskussion accep-
terats de i 1906 ars flagglag bestamda fargnyanserna. Akademien finner pa
denna punkt en férutsattningslos utredning pakallad.

Konstakademien konstaterar att utredningsmannen i forslaget férordar
en bestimning av flaggans farger enligt CIE-systemet. baserad pa ett
medelviirde av de métningar som gjorts pa firgen pa de bevarade ylle- och
bomullslikarna fran 1908. Det finns enligt akademien ingenting att erinra
mot att fargerna anges i de métetal som CIE-systemet foreskriver. Men ett
matverktyg anger inte vad som skall métas. Vad valet av fiarg betriffar ar
alltsd CIE-systemets '‘objektivitet” helt irrelevant: pd denna punkt &r
betéinkandets foregivna saklighet enligt akademiens uppfattning enbart
vilseledande. Det borde férst och frimst gilla att fi fram en bl och en gul
farg som stér riktigt tillsammans — men som, givetvis. inte avviker alltfor
mycket frin de bevarade likarnas farger. En sadan avstimning kan endast
goras av personer med 1ang erfarenhet av arbete med firg: man kan i detta
fall inte stddja sig pa nagra tardiga regler som utan vidare leder till onskat
resultat. Vigledande for ett sddant arbete borde ocksé vara att det heral-
diska bla i riksvapnen och det bld i flaggan vore samma bla — detta (or att
undvika obehagliga sammanstillningar av olika bla toner vid de tillfillen d&
vapen och flagga upptriader samtidigt. 1 si fall far det bld i flaggan forst
bestimmas. och det gula senare avstimmas till det bld. Akademien fore-
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slar att den far i uppdrag att enligt angivna riktlinjer utarbeta ett forslag till
flaggans firg, som senare understilles Kungl. Maj:t for granskning och
godkinnande.

Almedahl-Dahlsjofors AB anfér: Bolaget dr den stdrsta tillverkaren av
viv for bomullsflaggor i landet och har som sddan méngdrig erfarenhet av
de problem som fiargningen kan medféra. Med anvindande av ett annat
fargmitningsinstrument dn det som tillimpats vid den undersékning av
provningsanstalten som ligger till grund for den reglering som utrednings-
mannen har foreslagit har bolaget erhallit firgkoordinater som avsevirt
skiljer sig tran de fOoreslagna. Det dr allmint ként, att en olikhet mellan
skilda firgmitningsapparater forekommer. Det forefaller darfor som om
det vore visentligt att man helst i kungorelsen eller eventuellt i en sarskild
instruktion for statens provningsanstalt nirmare reglerade toleranscrna.
Med beaktande av att utvecklingen pa firgmitningsomradet f. n. gar myc-
ket snabbt ar bolaget tveksamt om firgnyanserna over huvud taget skall
karakteriseras med hjilp av firgkoordinater.

Aven stiftelsen Svenskt Férgeentrum betonar i ett utforligt ytirande
vikten av att ett godtagbart toleransomrade faststills. Stiftelsen framhéller
bl. a. att det blir otillfredsstéllande fran rittssikerhetssynpunkt, om man i
en forfattning foreskriver ett preciserat mitetal inom vilket toleransom-
rade tillverkare eller férsiljare undgér straffpafoljd. Skall mitteknisk spe-
cifikation ske och avvikelse frin specificerad firg kunna medf6ra straffpa-
foljd. bor enligt stiftelsens mening den tillitna avvikelsen dven specifieras.
Det acceptabla toleransomradet maste i sa fall forst faststillas visuellt samt
dédrefter anges i métetal.

Den tretungade flaggans anvindning

Overbefilhavaren anser att den tretungade flaggans anvandningsomrade
inte bor utstridckas utan att denna flagga endast bor., sdsom [ n., anvdndas
av det kungliga huset och fdrsvarsmakten. Overstdthdllardmbetet ifraga-
satter for sin del lampligheten att i endast begrénsad omfattning utstricka
anviandningen av den tretungade flaggan. Skall en utvidgning ske bor den
tretungade flaggan bli en allmén statsflagga att féras pa alla byggnader som
inrymmer statliga myndigheter och institutioner. Ambetet ar emellertid
tveksamt om en sddan reform ér ldmplig eller 6nskvird. Nuvarande be-
stimmelser torde utan oldgenhet kunna bibehéllas oférindrade. Liknande
synpunkter framfors av vitterhetsakademien och bestyrelsen for svenska
flaggans dag.

3.5 Overviganden och forslag

3.5.1 Flaggningsplikten

F.n. ar det endast inom férsvarsmakten som flaggning pa de allméiinna
flaggdagarna utgor ett obligatorium. Bestimmelser om-detta finns i tjins-
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tereglementet for forsvarsmakten. Utredningsmannens forslag gar ut pa att
det under dessa dagar skall finnas en generell skyldighet att flagga pa
byggnader som inrymmer statliga myndigheter och institutioner. Samma
flaggningsplikt foreslas galla for Sveriges beskickningar och lonade konsu-
lat.

Det finns sjilvfallet all anledning att sld vakt om seden att flagga pa
sarskilda, allménna flaggdagar. Att foreskriva en formlig skyldighet for de
statliga myndigheterna att flagga pa de allminna flaggdagarna synes dock
bl. 4. av praktiska och ekonomiska skil knappast tankbart. Flera allmidnna
flaggdagar infaller ju pa helgdagar, och en obligatorisk regel skulle darfér
dra med sig avsevirda kostnader. Som byggnadsstyrelsen har papekat
under remissbehandlingen, saknar ocksa atskilliga myndigheter f.n. an-
ordningar for flaggning. Overvagande skal talar darfor for att liksom hittills
lamna flaggningsfragan oreglerad fér myndigheterna utanfor forsvarsmak-
ten. Det bor da ankomma pa varje myndighet att sjilv utifran praktiska och
andra overviiganden bedoma forutsattningarna for att uppritthélla flagg-
ningsbruket under de aktuella dagarna.

3.5.2 De albininna flaggdagarna m. m.

De allminna flaggdagarna representerar en véirdefull tradition. Det 4r ett
gammalt 6nskemal, som vid &tskilliga tillfillen har behandlats i riksdagen
(se senast KU 1977/78: 3), att en forteckning over dessa dagar skall fast-
stillas officiellt, en ordning som ocksd har foreslagits av utredningsman-
nen. Denna fraga bor tas upp till behandling i det hiir sammanhanget.

I sitt forslag till reglering av denna fraga (se bilaga 1: 5) har utrednings-
mannen av de allménna flaggdagar som sedan &r 1939 har rekommenderats
av bestyrelsen for svenska flaggans dag uteslutit midsommardagen, Gus-
tav Adolfsdagen och Nobeldagen. Nytillkommen éar i forslaget dagen for
val till riksdagens andra kammare. Utredningsmannen har sirskilt 6ver-
viigt om dagen for kommunala val, de 6vriga nordiska liindernas national-
dagar eller FN-dagen borde tas upp som flaggdagar men inte ansett sig
kunna fororda detta. Vid remissbehandlingen har fran olika hall foresiagits
att de tre flaggdagar som inte fanns upptagna i utredningsmannens {orslag
bor vara kvar som flaggdagar. Vidare har bl. a. hojts roster for att inte bara
dag for riksdagsval utan dven dag for kommunala val och landstingsval
samt FN-dagen bor vara allminna flaggdagar.

Om man bortser frin de justeringar som har foranletts av tronskiften och
andra dndrade forhallanden inom det kungliga huset har flaggdagarna nu
varit desamma i Over 40 ar. De har numera sikerligen vuxit sig in i
allminhetens medvetande. Det synes da inte utan starka skil bora komma
i fraga att nu utesluta ndgon av dem som flaggdag.

Nigra sdana skil kan knappast dberopas betriffande nigon av dagarna.
Den av dessa som i si fall nirmast skulle kunna tas upp till diskussion 4r
utan tvivel Gustav Adolfsdagen, som numera endast i mycket begransad
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omfattning torde hogtidlighdllas. 1 riksdagen har ocksd vid tva tillfillen
viackts motioner om att den dock skulle slopas som flaggdag. De har dock
avslagits med motiveringen att provningen borde ankomma pé regeringen
utan nigra uttalanden frin riksdagen i sakfragan (se KrU 1974: 18 och KU
1975/76: 15). En synpunkt som talar for att behalla dagen som flaggdag ar
att det kan finnas anledning att ha nigon flaggdag utdver den 6 juni som
erinrar om vart lands historia. Sjilvfallet kan frén denna synpunkt skal
aberopas for andra dagar 4n just Gustav Adolfsdagen. men denna har dock
s& liange varit flaggdag att den inte limpligen bor bytas ut. Aven midsom-
mardagen och Nobeldagen bér vara kvar som flaggdagar.

Som ny flaggdag har utfedningsmannen foreslagit dagen for riksdagsval.
Frigan om valdagen som flaggdag har darefter behandlats i riksdagen, som
vid tva tillfillen har bifallit betinkanden fran konstitutionsutskottet (KU
1973:10 och 1977/78:3), dar utskottet har uttalat att det dr lampligt att
flaggning dger rum pa dag for riksdags- och kommunalval. F. n. dger dessa
allménna val rum pd samma dag. som salunda i enlighet med utredningsfér-
slaget och riksdagens uttalanden bor vara allmén flaggdag.

Riksdagen har under senare ar behandlat dven frigan om FN-dagen som
allméin flaggdag (se UU 1973:4 och 1978/79: 21). I sitt senaste betankande i
amnet har utrikesutskottet forklarat sig utgé fran att de fran skilda hall
framforda onskeméalen om FN-dagen som allmiin flaggdag skulle komma
att provas i positiv anda i samband med den nu aktuella 6versynen. Med
héinsyn till denna instillning frin riksdagens sida bor dven FN-dagen (den
24 oktober) tas upp som allmin flaggdag. Detta star i god dverensstim-
melse med rekommendationer frin FN:s generalférsamling angdendc den
aktuella dagens hogtidlighdllande liksom med vart lands onskan att ge sitt
st6d 4t de ideal som FN representerar. Sjilvfallet bor harvid FN-flaggan
kunna anvindas jaimte den svenska. Nagon uttrycklig foreskrift harom kan
dock intc anses behdvlig.

I enlighet med det anforda och med den forut redovisade utgdngspunk-
ten att de hittillsvarande flaggdagarna bor behéllas forordas att foljande
dagar blir allménna flaggdagar, nimligen nyarsdagen, paskdagen, den 1
maj, pingstdagen, svenska flaggans dag, midsommardagen, FN-dagen,
Gustav Adolfsdagen, Nobeldagen, juldagen. dag for riksdagsval och ko-
nungens, drottningens samt Kronprinsessans fodelse- och namnsdagar.
Antalet flaggdagar blir dirmed 17 de ar da riksdagsval dger rum och annars
16.

Foreskrifter om de allménna flaggdagarna bor inte tas in i flagglagen utan
fragan bor lampligen regleras genom en férordning. bl. a. med hinsyn till
intresset av att anpassning enkelt skall kunna ske till andrade férhallanden
betriffande de kungliga flaggdagarna. Frigan bor emellertid anmaélas for
riksdagen.

1 det sammanhanget bor lampligen dven en annan fraga fa sin 16sning,
namligen den om ett officiellt faststillande av svenska flaggans dags karak-
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tir av Sveriges nationaldag. Att den 6 juni — dagen for Gustav Vasas val
till konung &r 1523 och for utfirdandet av 1809 &rs regeringsform' —
numera har denna karaktiir dr allmént erkédnt och har uttalats av riksdagen
bl.a. vid 1979/80 ars riksmote (se KU 1979/80: 25). Motioner i &mnct har
emellertid avslagits vid 1948, 1952 och 1956 ars riksdagar samt vid riksmé-
tet 1978/79, senast med motiveringen att, eftersom dagen har den angivna
karaktiiren, nigot riksdagens beslut for att bekrafta forhatlandet inte ford-
rades. Om emellertid enligt vad som nyss har férordats de allmédnna flagg-
dagarna regleras genom en forordning, erbjuds ett tillfalle att ge forfatt-
ningsmissigt uttryck it att den aktuella dagen skall anses som nationaldag.
1 enlighet hirmed férordas att den 6 juni i férordningen betecknas som
**Svenska flaggans dag och Sveriges nationaldag™. Sjilvfallet asyftas inte
hiarmed att dagen eller del darav skulle likstidllas med allmédn helgdag,
nigot som tidigare i skilda sammanhang har ifrigasatts.

Erfarenheten torde ha visat att den praxis som utan stéd i sidrskilda
foreskrifter har utbildat sig for rillfallig flaggning pa statliga byggnader i
allménhet har fungerat utan anméarkning, nagot som ocksd har uttalats i
betinkandet. Det skil utredningsmannen anfGrt tér att dnda foresld en
sarskild reglering, namligen att det “dock icke lar kunna férnekas att
understundom en péfallande ovisshet om hur forfaras skall kommit till
uttryck™ synes obestyrkt och i varje fall inte av den bérkraften att det
motiverar en detaljreglering av flaggning pé statliga byggnader. Den fore-
slagna bestimmelsen skulle dessutom pa ett omotiverat siit begransa
mojligheten for enskild myndighet att flagga. Utredningsmannens forslag i
denna del bor séledes inte genomforas. For Stockholms del kan vid exem-
pelvis utlindska statsbesok samordning av flaggningen ske genom medver-
kan av utrikesdepartementet utan ngra sarskilda foreskrifter.

3.5.3 Flaggans proportioner

Utredningsmannen har ansett att proportionerna pa flaggan inte bor
andras. I betinkandet har redovisats viss kritik som har brukat riktas mot
flaggans nuvarande proportioner. Denna har dels gatt ut pa att propor-
tionen 16:10 inte dr den ldmpligaste da flaggan nytijas som fana, dels haft
sin grund i 6verviiganden av bl. a. estetisk innebord.

Den av utredningsmannen redovisade kritiken har upprepats vid remiss-
behandlingen, framst i konstakademiens remissvar. Akademien har med
en utforlig motivering gett uttryck foér uppfattningen att proportionerna
mellan filten lings flaggans underkant — f.n. 5, 2, 9 — bor 4dndras till att
bygga pa talserien 4, 2, 8. Samma stdndpunkt har intagits av vetenskaps-
akademien och bestyrelsen for svenska flaggans dag. Remissutfallet ger
vid handen att erinringar mot den svenska flaggans nuvarande propor-

! Aven riksdagens forsta beslut ar 1973 att anta den nuvarande regeringsformen
meddelades den 6 juni. '
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tioner kan riktas frin bl. a. praktiska och estetiska synpunkter. Mot detta
maste dock stéllas det forhallandet att flaggan har haft dessa enligt det s. k.
gyllene snittet bestimda proportioner i vart fall under 75 ar. Redan det
utgor naturligtvis ett starkt skdl mot att nu dndra proportionerna. Hirtill
kommer emellertid att antalet flaggor i allméin och enskild dgo samt avbild-
ningar av flaggor torde uppga till flera miljoner. Dessa flaggor med hittills-
varande proportioner maste givetvis godtas dven efter en dndring av pro-
portionerna. Men konsekvensen skulle di bli att den svenska flaggan
under 6verskadlig tid fick tva alternativa utformningar. Med hénsyn hértill
och d& den kritik som har riktats mot de nuvarande proportionerna inte
kan bedémas som avgorande, férordas att de nuvarande proportionerna
behalls.

3.5.4 Flaggans firger

Flaggans firger 4r nu i lagen beskrivna pd det sittet att firgen pa
sidofillten skall vara *"ljust mellanbla™* och pa korset ’guldgul’". 1 proposi-
tionen till flagglagen (prop. 1906: 115) har beskrivningen av firgerna ytter-
ligare preciserats pa det sittet att den ljust mellanbla fargen skall utgora
*en sorts morkare turkosblatt™ och firgen pa korset vara “"guldgul med en
dragning it orange”’. For att tillverkare, myndigheter och allméinhet skulle
fa en klar uppfattning om fargerna har dels fargprov av tyg bifogats 1906
ars proposition, dels bestimmelser meddelats om att vissa myndigheter
skall vara skyldiga att tillhandahalla likare som visar monstertirgerna. En
beskrivning av det forfaringssatt som tillimpades vid firgning av 1908 ars
likare har ocksa publicerats i anslutning till de bestammelser som har
meddelats i &mnet.

Det har emellertid visat sig att osdkerhet numera foreligger i friga om de
korrekta fargerna pé flaggan. Av de likare som gavs ut ar 1908 har en del
forkommit, och de aterstiende exemplaren har av allt att ddma undergéatt
forandringar i firgen sedan sin tiltkomst. Detsamma torde vara forhéllan-
det med de fargprov som har bifogats propositionen. Med hinsyn bl. a. till
att flaggor numera tillverkas av andra material dn ar 1908 — t.ex. konst-
fiber — och till att metoderna for fargning har dndrats ger inte heller 1908
ars beskrivning av forfaringssittet vid fargning tillricklig ledning. Statens
provningsanstalt, som pa utredningsmannens begéiran har gjort en under-
sokning i fragan, har uttalat att det inte gir att med bestimdhet avgéra hur
man vid flagglagens tillkomst avsag att firgerna skulle se ut.

Utredningsmannens forslag gar ut pé att fargerna skall bestimmas enligt
den s. k. CIE-metoden, som &r baserad pa fysikaliska egenskaper hos det
fargade materialet. Det av utredningsmannen framlagda forfattningsférsla-
get (se bilaga 1:6) har utarbetats pa grundval av undersékningar som med
denna utgangspunkt har utférts av provningsanstalten och bygger pa me-
delvirdet av de bevarade likarnas nuvarande firger (se nidrmare SOU
1966: 62 s. 99—103).
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Forslaget att anvinda en objektiv fargbestdmningsmetod av den typ som
CIE-systemet representerar har godtagits av de flesta remissinstanserna.
Diremot har kritik riktats mot att de sannolikt férindrade och numera
varierande firgerna pa 1908 ars likare har anvints som underlag vid utar-
betandet av férslag till reglering. Det har ocksé kritiserats att estetiska
synpunkter inte har anlagts pa frigan. Slutligen har frdn ett par hill
efterlysts bestimda toleransomréaden for firgerna.

Remisskritiken ger vid handen att forslaget inte bor genomforas i sitt
nuvarande skick. Detta géller s& mycket mera som andra och nigot enklare
metoder for objektiv fargbestimning dn CIE-systemet numera har utveck-
lats (PMS-systemet). Limpligen bér darfér provningsanstalten fa till upp-
drag att, efter samrdd med statens heraldiska nimnd och konstakademicn
och med beaktande av de uttalanden som har gjorts vid remissbehandling-
en, ge de ndrmare riktlinjer for fargerna pa flaggan som behovs. Dirvid bor
vad som kan utrénas i friga om de fargnyanser som var avsedda vid
flagglagens tillkomst tjina som utgingspunkt, men estetiska synpunkter
bor ocksa vigas in fore fargernas slutliga faststillande. Nagon aterging till
de nyanser som tillimpades under 1800-talet.(da filten hade en nirmast
svartbla nyans) eller dessforinnan bor emellertid inte ske.

Utredningsmannens forslag innebar ocksa att tillverkare och forsiljare
skall ha méjlighet att sinda in materialprov till provningsanstalten for att fa
anstaltens yttrande om proven héller ritta virden i friga om farger och ar
fiargbestindiga. Nagra bestammelser hirom synes emellertid inte behova
meddelas, eftersom anstaltens skyldighet att utfora provning pa uppdrag
av myndigheter och enskilda numera regleras av dess instruktion
(1965: 650, omtryckt 1977: 318). Eftersom dct inte kan utesiutas att anstal-
tens kommande féreskrifter blir ritt komplicerade (jfr bilaga 1:6) bér
emellertid i huvudsaklig 6verensstimmelse med férslaget i betinkandet
bestimmelser meddelas om att anstalten pd begiran skall tillhandahalla
prov pa standardfiargerna. Nagra sarskilda bestimmelser om likare behdvs
dA inte langre. Prov av det slag som avses nu torde ge underlag for en
fullstindig eller sa gott som fullstindig exakthet i atergivningen endast om
proven bestar av samma material som det som skall komma till anviandning
vid tillverkningen. Det kan emellertid bl. a. av kostnadsskal stackt ifraga-
sittas om garantier for en si langt gdngen driven exakthet ar nodvindiga
och om det inte ar tillriackligt att de kommande foreskrifterna kompletteras
med prov i tryck pa pappersmaterial. Fragan bor undersokas nirmare av
provningsanstalten efter det samrad som nyss har forutskickats.

Med detta spérsmal sammanhénger det fran ett par hall framférda ons-
kemalet om uttryckliga regler om vilka toleransomraden som skall anses
godtagna i friga om firgerna. Detta skall ses mot bakgrund av att utred-
ningsmannens forslag innehaller bestimmelser om fargerna som ir utfor-
made som formellt bindande foreskrifter och dven har straffsanktionerats.
Forslaget innebéar namligen att det liksom f. n. blir straffbart att saluhétla
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flaggor vilka till fargen uppenbarligen skiljer sig frAn vad som har féreskri-
vits.

En ny reglering bor emellertid inte limpligen f en sddan karaktir. Som
forut har berdrts bor provningsanstaltens kommande foreskrifter fa karak-
tiren av riktlinjer, varifrin vissa variationer givetvis méaste godtas i prakti-
ken. Négot behov av straffsanktion kan inte anses foreligga, eftersom
tillverkare av flaggor under alla forhallanden far forutsittas striava efter en
sa korrekt atergivning av flaggan som mojligt.

Med dessa utgangspunkter reduceras fragan om toleransomraden till ett
mera teoretiskt sporsmél. Det bor ankomma p& provningsanstalten att
under det fortsatta arbetet préva om négra regler harom behgvs.

Som tidigare har nimnts foreskrivs f. n. i flagglagen att den bla fargen i
flaggan skall ha ljust mellanbla nyans och den gula firgen guldgul nyans.
Négon motsvarighet till dessa foreskrifter har inte tagits upp i utrednings-
mannens forslag. Foreskrifterna ar emellertid fortfarande av varde som
vigledning f6r allminheten. De bér darfor behéllas i en ny reglering.

Sammanfattningsvis forordas alltsd att det i lag foreskrivs att firgen skall
vara ljust mellanbld pa flaggans sidofilt och guldgul pa korset. 1 lag bor
vidare anges att regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om fargerna. Regeringen bor i forordning-
ens form uppdra at statens provningsanstalt att, efter samrad med statens
heraldiska nimnd och konstakademien, meddela foreskrifter om riktlinjer
for flaggans firger. Den nuvarande straffbestimmelsen for fall d& ndgon
saluhéller flaggor som till fargen skiljer sig frdn vad som ér féreskrivet
foreslas utga.

3.5.5 Den tretungade fluggans anvindning

Den tretungade flaggan (orlogsflaggan) anvands f. n. inom férsvarsmak-
ten. Vidare fir Konungen och med hans tillstind andra medlemmar av det
kungliga huset f6éra tretungad flagga. I vrigt anvinds tvirskuren flagga.

Utredningsmannen har foreslagit att den tretungade flaggan i viss ut-
strackning skall anvindas dven av statliga myndigheter utom forsvarsmak-
ten. Salunda skall samma myndigheter som enligt utredningsmannens for-
slag skulle fi anvinda stora riksvapnet fora tretungad flagga. namligen
departementen, riksdagen, hogsta domstolen, regeringsritten och Sveriges
beskickningar. I §vrigt skall enligt férslaget den tvdrskurna flaggan anvin-
das. Forslaget har nirmast motiverats med att det enligt utredningsman-
nens uppfattning inte rader full klarhet i frigan om den tretungade flaggan
ar att betrakta uteslutande som en orlogsflagga. Hianvisning har hir ocksa
gjorts till att sarskild statsflagga finns i Danmark. Finland och Norge.

Overbefilhavaren, verstathallarambetet, vitterhetsakademien samt be-
styrelsen for svenska flaggans dag har vid remissbehandlingen gett uttryck
for asikten att den nuvarande grinsdragningen for den tretungade flaggans
anvindning bér behallas.
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Goda skill synes kunna éberopas till stod for uppfattningen att den
tretungade flaggan ursprungligen var att se som en statsflagga, (&t vara att
denna uppfattning inte dr oomstridd. Gillande ordning fér anviindningen
av tretungad flagga har emellertid numera en i vart fall drygt 70-arig
tradition bakom sig. Som har papekats vid remissbehandlingen torde i det
allméinna medvetandet den tretungade flaggan férknippas nirmast med det
kungliga huset och férsvarsmakten. Att nu gora den till en mera allmin
statsflagga skulle sannolikt leda till atskilliga komplikationer, och att férbe-
halla den for vissa civila myndigheter ter sig omotiverat. Riksdagen har
ocksé sa sent som &r 1955 avvisat tanken pa en sddan forindring (se KU
1955:13). Av skil som nu har angetts bor lampligen gillande ordning
behallas.

I den nuvarande ﬂagglag_en finns detaljerade bestimmelser om i vilka fall
den tretungade flaggan skall anvindas inom forsvarsmakten. Sadana be-
stimmelser synes emellertid i enlighet med vad utredningsmannen har
forordat inte behdva ha sin plats i lag. I stiallet bor bestimmelser meddelas
i tjinstereglementet for férsvarsmakten, dér redan f. n. foreskrifter i imnet
finns intagna. Vissa andringar i dessa foreskrifter foreslds i betinkandet
(Ds Fo 1979: 4) Nytt tjanstereglemente for férsvarsmakten, som f. n. over-
vigs inom forsvarsdepartementet. Forslaget innebir att det i viss utstrick-
ning anfortros at dverbefidlhavaren och dven &t andra militira chefer att
bestimma om flaggning inom {6rsvarsmakten. Bestémmelser hirom i la-
gen behgvs inte.

Nuvarande bestimmelse om att medlemmar av det kungliga huset kan
anvinda tretungad flagga med négot av rikets vapen i vitt filt i korsets mitt
bor givetvis finnas kvar. Dircmot saknas skél att behalla motsvarande
féreskrift betriffande den tviarskurna flaggan, som numera sedan ling ud
tillbaka har upphort att brukas med vapen av medlemmar av det kungliga
huset.

3.5.6 Frdgan om straffsanktioner

Savitt giller Nagglagens nuvarande straffbestammelser (6 §) har forut
angetts att det inte finns anledning att behélla en regel om straff for den
som saluhdller flaggor vilka till firgen uppenbarligen skiljer sig frin vad
som ar foreskrivet. I ovrigt ar det enligt flagglagen straffbelagt att anvinda
tretungad flagga dir sadan inte far foras liksom att anvinda en flagga pa
vilken det obehdorigen har anbringats méarken, bokstiver eller andra tec-
ken. Vidare ir det straffbart att saluhélla flaggor som inte haller féreskriv-
na proportioner.

Med hinsyn till de bestimmelser till skydd for den svenska flaggan som
finns i varumirkeslagen, monsterskyddslagen och lagen om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar (se avsnitt 2.2) samt till att
tillverkare av flaggor som forut har konstaterats kan striva efter en sa
korrekt atergivning som mgjligt av den svenska flaggan saknar dessa
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att behilla dem.

3.5.7 Tiden for fluggans hissande och nedhalande

Enligt tjansteregiementet for forsvarsmakten géller f. n. att flaggan skall
hissas kl. 8.00 under ménaderna mars—oktober och kl. 9.00 under 6vrig del
av aret samt att den skall halas ned vid solens nedging, dock senast KI.
21.00'. Samma ordning anges i almanackorna och i de rekommendationer
for flaggning som bestyrelsen for svenska flaggans dag har gett ut. For
flaggning vid dédstall och begravningar finns vissa sarskilda traditioner.

Utredningsmannen har foreslagit att tiden for flaggans hissande och
nedhalande skall anges i forfattning. Forslaget har i allmédnhet limnats utan
crinran vid remissbehandlingen.

Det ar naturligtvis 6nskvért att de traditioner som har utbildat sig i nu
aktuellt hianseende sd langt mgjligt iakttas bdde vid offentlig och vid
enskild flaggning. Mot tanken pa att meddela foreskrifter hiarom i forfatt-
ning synes dock kunna aberopas att man med siddana skulle riskera att
onodigtvis himma framfor allt den enskilda flaggningen, som det ju dr
angeldget att uppmuntra. Med hédnsyn hirtill och d& det inte torde ha lett
till nagra olagenheter att tiderna for flaggans hissande och nedhalande inte
ar forfattningsreglerade forordas att nagra foreskrifter om dessa ej medde-
las. Det synes inte heller erforderligt att i forfattning ta upp bestimmelser
om flaggning med utldndska flaggor. For forsvarsmaktens del bor i overy-
ensstimmelse med vad som f6reslas i betinkandet Nytt tjinstereglemente
for forsvarsmakten gillande bestimmelser behéllas.

3.5.8 Formen for en ny reglering

Av skal som har angetts ovan under 2.5.3 bor de grundliggande bestim-
melserna om Sveriges flagga meddelas genom lag. 1 det foregaende har
endast forhallandcvis begransade dndringar i sak i forhdllande till den
nuvarande regleringen foreslagits. men de ingrepp som behdver goras i
denna ar anda sa omfattande att 1906 ars flagglag limpligen bor ersittas av
en ny lag i &mnet.

De allménna flaggdagarna bor som forut har angetts tas upp i en forord-
ning. Genom en sirskild férordning bor vidare, i enlighet med vad som har
forordats under 3.5.4, statens provningsanstalt bemyndigas att efter sam-
rdd med statens heraldiska nimnd och konstakademien faststiilla nirmare
riktlinjer for firgerna pa den svenska flaggan.

' Pa fartyg skall orlogsflagga dock vara hissad hela dygnet. For krigstillstand finns
sdrskilda regler.

4  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 109
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4 Upprittade forfattningsforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1) lag om Sveriges riksvapen

2) lag om Sveriges flagga

3) férordning om allménna flaggdagar

4) férordning om riktlinjer for firgerna i Sveriges flagga.

De foreslagna bestimmelserna synes inte behdova kommenteras i vidare
mén dn som har skett i det foregaende.

5 Forteckning dver svenska statsemblem m. m.

Genom Pariskonventionen den 20 mars 1883 for skydd av den industriel-
la dganderitten har de fordragsslutande staterna bl. a. 6verenskommit att
bereda visst internationellt skydd at sina vapen, flaggor och andra stats-
emblem samt mirken och stamplar {or officiell kontroll och garanti liksom
allt som ur heraldisk synpunkt utgor efterbildning dirav (art. 6ter). For
tillimpningen av de hiarom meddelade bestimmelserna i konventionen har
de fordragsslutande linderna 6verenskommit att 6msesidigt tillstilla var-
andra forteckningar over de statsemblem samt officiella mirken och
stimplar som de onskar stilla under skydd av konventionen. Enligt den
s. k. Londontexten fran ar 1934 av konventionen skulle skyddet, utom i
fraga om notoriskt kidnda statsemblem (t. ex. statsvapen och statsflaggor),
vara beroende av att ¢n sadan forteckning hade éverlimnats.

Pariskonventionen har hirefter reviderats bl.a. genom de s. k. Lissa-
bon- och Stockholmstexterna tran ar 1958 resp. 1967, vilka numera har
tilltriatts av Sverige (se prop. 1969: 34 och 1969: 168). Efter denna revision
ar skyddet at statsemblem samt officiella mérken och stamplar utformat pa
det sittet att endast statsflaggor ir skyddade utan vidare. For ovriga
officiella beteckningar behdéver skydd inte medges med mindre &n att en
forteckning dver dessa beteckningar har upprattats och avlimnats.

Enligt sina direktiv hade utredningsmannen fatt till uppgift att utreda
frigan om att faststilla en sddan forteckning dver svenska statsemblem
och svenska officiella mirken och stimplar som nu avses.

Utredningsmannen har foreslagit att en sddan forteckning som statsem-
blem skall uppta stora och lilla riksvapnet samt den tretungade och den
tviirskurna flaggan. Nagra andra statsemblem bor enligt utredningsmannen
inte tas upp. Detta skulle innebéra att tre-kronors-bilden fir skydd som
statsemblem endast i form av lilla riksvapnet. Enligt utredningsmannen
bar forteckningen inte omfatta en trekronorsbild dar de tre kronorna ér
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anordnade pa annat sétt dn tva stillda gver den tredje. Av officiella mirken
och stimplar har endast de s.k. runmirkena f6r smor. dgg och flisk
ansetts bora upptas i forteckningen. Stimplarna for arbeten av platina,
guld och silver behéver enligt utredningsmannen inte tas upp. di trekro-
norsbilden som dr det karakteristiska for dessa beteckningar atnjuter
skydd redan som vapen. Utredningsmannen finner inte heller anledning att
i Ovrigt ta med trekronorsbilden bland de officiella mirkena och stimp-
larna. Det av Svenska elektriska materielkontrollanstalten (SEMKO) an-
viinda s.k. S-mirket anses inte heller behéva tas med i forteckningen. I
betdnkandet har tagits in ett forslag till forteckning jamte Sversattning till
franska med avbildningar av de aktuella emblemen (SOU 1966:62 s. 10—
16).

Flertalet remissinstanser har lamnat utredningsmannens forslag i denna
del utan nirmare kommentarer.

Kammarkollegiet, SEMKQ och handelskammaren i Malmé anser att det
ytterligare bor overvigas att uppta SEMKO:s S-miirke i térteckningen.

Patent- och registreringsverket anser det onskvirt att forteckningen
atfoljs av avbildningar av riksvapnen i de olika tilldtna utféringsformerna. |
varje fall bor enligt verket stora riksvapnet dterges sévil i dess helhet som
med cndast ordensinsignier och skoldhallare, alltsd utan vapentilt. samt
lilla riksvapnet aterges dels i dess helhet och dels med enbart skold och
krona. Vapenbilden bestiende enbart av tre kronor, tvd over den tredje.
bor férekomma sdsom tredje utforingsform. om lagen om rikets vapen
dndras pa sa sitt att skolden inte blir obligatorisk. Under rubriken andra
statsemblem bor ocksé tas upp den i riksvapnen férekommande kungliga
kronan. Det finns inget att invinda mot forslaget att ta upp de officiella
varumérkena for smor, dgg och flisk i forteckningen. Verket ifragasatter
dock om inte till varuuppgiften smor och édgg bor fogas ost, eftersom enligt
vad verket tror sig veta runmirkning forekommer dven i fraga om ost.

Patentverket har vidare uttalat att verket inte kiinner sig helt 6vertygat
av den argumentering som utredningsmannen har anfort till stod tor upp-
fattningen att de officiella stimplarna for platina-, guld- och silverarbeten
inte bor tas med i forteckningen. Verket hemstéller att i varije fall 4delme-
tallstimpeln i det s. k. Kattfotsutférandet, vilket sitts pa ddelmetallarbeten
av svensk tillverkning, tas med i forteckningen.

Frigan om en forteckning enligt Pariskonventionens artikel 6ter har inte
forlorat sin aktualitet. Det ar ként att missbruk har férekommit utomlands
av svenska statsemblem och dé friamst den i lilla riksvapnet ingdende
trekronorsbilden. For att begrinsa mojligheten till sdant missbruk bér en
férteckning upprittas och éverlimnas frin svensk sida.

Forteckningen bor utover vad utredningsmannen har foreslagit omfatta
dven SEMKO:s S-marke. Svitt giller runmarket bor anmirkas att detta
numera ir inregistrerat dels generellt for mejeriprodukter och dels for agg
medan den svenska exporten av flask har upphort sedan flera ar tillbaka.
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Forteckningen bor avfattas i enlighet hdrmed. Det synes inte nddvindigt
att i enlighct med vad patent- och registreringsverket har ifrigasatt ta upp
dven den kungliga krona som férckommer i de bada riksvapnen bland de
svenska statsemblemen. 1 dvrigt bor forteckningen kompletteras pa det
sétt som patentverket har angett i sitt remissyttrande.
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Bilaga 1:1

Lag om rikets vapen;

given Stockholms slott den 1S maj 1908.

138
Rikets vapen dro tvé, stora vapnct och lilla vapnet.

2 8.

Stora riksvapnet bestar av en genom ett utbojt guldkors fyrdelad skold
med hjartskold.

Huvudskaldens fyra filt iro bla, forsta och fjiarde falten med tre kronor
av guld, tva stillda dver den tredje, samt andra och tredje filten med tre
ginbalksvis gdende strommar av silver. belagda med ett kront gyllene lejon
med rod utstrickt tunga.

Hjartskolden ar kluven i tva filt, Forsta filtet dr bandvis tredelat i blatt,
sitver och rott med en dirover stélld vase av guld. Andra faltet dr blatt med
en isilvervatten stdende bro i tre spann med tva krenelerade torn av silver.
Over bron sitter en gyllene 6rn, och i filtets dversta del synes karlavag-
nens stjarnbild av guld.

Skoldhallare iro tva tillbakaseende lejon av guld med kiuvna svansar
och roda utstrickta tungor. Lejonen krones med kunglig krona.

Skolden tickes av en kunglig krona. och kring densamma hiinga serafi-
merordens insignier.

Hela vapnet omgives av ett vapentilt under kunglig krona.

Stora riksvapnet ma brukas dven utan skéldhéllare, ordensinsignier eller
vapentilt.

38
Lilla riksvapnet utgéres av en bla skold med tre kronor av guld. stillda
tva over den tredje. Skolden ar tackt av en kunglig krona och omgiven av
serafimerordens insignier. Vapnet mé dock brukas dven utan dessa insig-
nier.

4 3.

Brukar nagon offentligen vapen eller méirke, som utgér efterbildning av
stora eller lilla riksvapnet. sddana desamma blivit i 2 och 3 §§ hiir ovun
beskrivna, men i viasentliga delar skiljer sig fran det efterbildade. béte frin
och med 10 till och med 100 kronor. Samma lag vare, dir nigon till salu
héller vapen eller miirke. som nu sagts.

58
Boter, som enligt denna lag 4d6mas. tilifalia kronan. Saknas tillgdng til{
béternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmén lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1909; dock att vad i 4 § ir stadgat
icke skall tillampas i avseende & dessforinnan registrerat varumirke. si
lange skydd dérfor atnjutes.
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Bilaga 1:2

Lag angiende rikets flagga;

given Stockholms slott den 22 juni 1906.

8.
Svenska flaggan 4r bla med gult kors.
Korset skall dela flaggan i fyra ratvinkliga, lika hoga falt.

2 8.

Flaggan skall vara tvirskuren, utom da den anviindes sasom orlogs-
flagga, i vilket fall den skall vara tretungad.

Orlogsflagga skall foras

a) a flottans fartyg, batar och byggnader;

b) a rikets fistningar;

"c) & hirens kasernbyggnader, liger och Gvningsplatser, s ock & hiren
tillhérande fartyg och batar, nir de foras av militir befidlhavare; och

d) 4 byggnad, som i sin helhet dr upplaten till stab, truppforband eller
militir utbildningsskola.

38.
Firgen a flaggans sidofélt skall vara ljust mellanbla och & korset guldgul.

Likare & monsterfiarger skall tillhandahallas 4 de stillen. Konungen
bestimmer. '

4 8.

A tvirskuren flagga skall flaggans hela lingd forhalla sig till dess hojd
som 16 till 10; & filten skall langden forhalla sig till hojden; for de inre
falten som 5 till 4 och for de yttre som 9 till 4.

A tretungad flagga skall flaggans hela tingd med tungor vara dubbelt s&
stor som hdjden; de yttre félten skola, tungorna oridknade, vara lika stora
som de inre filten: filtens lingd skall forhdlla sig till hojden som 5 till 4.
Tungorna skola vara lika ldnga; ¢j ma de yttre tungornas ytterkanter bilda
vinkel med flaggans Gver- eller underkant.

Korsets bredd skall vara hilften sa stor som féltens hojd.

5 §.

Hans Maj:t Konungen och med Hans tillstind medlem av konungahuset
mé fora tretungad flagga, med eller utan rikets vapen & vitt falt i korsets
mitt, s& ock anvinda sadant tecken i den tvirskurna flaggan.

Enligt bestimmelser, som Konungen i kommandoviig meddelar, ma i
tretungad flagga, f6r utmérkande av beftél. foras visst tecken, anbragt i det
ovre inre faltet.

I §vrigt far ej flagga forses med méarken, bokstiver eller andra tecken.

6 §.

Den, som brukar tretungad flagga. dir sddan ickc ma foras, eller an-
viander flagga, dird obehérigen anbragts mirke, bokstav eller annat tec-
ken, eller till salu haller flagga, vilken till firgen uppenbarligen skiljer sig
fran vad i 3 § foreskrives eller som icke héller de i 4 § bestimda inbordes
matt, bote fran och med 10 till och med 100 kronor.



Prop. 1981/82: 109 55

Vad sélunda dr stadgat avser flagga, vari vinkelratt stillt gult kors ar
anbragt a bla botten.

78
Boter, som enligt denna lag 4&démas, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
boternas fulla gildande, skola de férvandlas enligt allmén lag.

Genom denna lag upphivas alla férut meddelade, diaremot stridande

bestimmelser.
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1906 dock ma hittills brukliga flaggor
foras intill utgdngen av ar 1908.
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Bilaga 1:3
Forslag i betinkandet
SOU 1966:62

Forslag till

Lag om rikets vapen

Hérigenom forordnas som foljer.

1§
Rikets vapen iro tva. stora riksvapnet och lilla riksvapnet.

2 8.

Stora riksvapnet bestar av en genom ett utbajt Kors av guld kvadrerad,
med en kunglig krona kront skéld med hjartskold.

Huvudskoldens fyra filt dro bla, forsta och fjarde filten med tre kronor
av guld, tvd 6ver den tredje. samt andra och tredje filten med tre av
vagskuror bildade ginbalkar av silver, dverlagda med ett kront lejon av
guld med réd tunga samt réda tinder och klor.

Hjartskolden dr kluven. Forsta filtet dr styckat av blatt, silver och rot
samt belagt med en vase av guld. Andra filtet dr blitt med en i vatten
sthende bro i tre spann med tvii krenelerade torn. allt av silver. I filtets
ovre del ar Karlavagnens stjiirnbild och under denna en 6rn med vinsier-
vint huvud och sidnkta vingar, gripande ett blixtknippe, alit av guld.

Huvudskélden omgives av serafimerordens insignier.

Skotdhallare dro tva med kungliga kronor kronta tillbakaseende Icjon av
guld med kiuvna svansar samt réda tungor. tinder och klor. Lejonen star
pa ett postament av guld. '

Det hela omgives av ctt med en kunglig krona kront hermelinsfodrat
vapentilt av purpur med guldfrans, uppbundet med tofsprydda guldband.

Stora riksvapnet ma brukas dven utan ordensinsignier, skoldhailare och
vapentilt, med allenast ordensinsignier eller med allenast ordensinsignicr
och skoldhdllare, dirvid postamentet ma uteslutas.

38

Lilla riksvapnet uigdres av en med en kunglig krona kront bl skéld med
tre kronor av guld, tva dver den tredje.

Skolden omgives av serafimerordens insignier.

Skoldhallare dro tva med kungliga kronor kronta tillbakaseende lejon av
guld med kluvna svansar samt réda tungor, ténder och klor. Lejonen sti pa
ett postament av guld.

Lilla riksvapnet ma brukas f#ven utan ordensinsignicr och skoldhéallare,
med alicnast ordensinsignier eller med allenast skoldhéllare. dirvid posta-
mentet ma uteslutas.

4 8.

Stora och lilla riksvapnet méa foras av Konungen och medlemmar av
konungahuset.

Stora riksvapnet ma i dvrigt anvindas endast av statsdepartementen,
riksdagen, hogsta domstolen. regeringsriatten och Sveriges beskickningar
sd ock, pa sitt Konungen i kommandovig bestammer, inom krigsmakten.
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Lilla riksvapnet ma anvédndas av andra statliga myndigheter och institu-
tioner dn i andra stycket sdgs. Myndigheten eller institutionen ma darvid
till vapnet foga ett dess verksamhet symboliserande emblem.

Ej ma ndgon eljest utan vederborligt tillstand av Konungen eller myndig-
het Konungen forordnat offentligen anvdnda stora eller lilla riksvapnet,
dar ¢j fraga ar om tilltéllig dekorativ utsmyckning vid hogtids- eller festtill-
fillen inom konungahuset eller nationen.

Konungen ager meddela narmare foreskrifter rorande omfattningen av
den i andra och tredje styckena avsedda anvindningen av rikets vapen.

58.

Brukar nagon offentligen stora eller lilla riksvapnet i strid mot vad i 4 §
sigs, domes till boter hogst 500 kronor.

Samma lag vare, dir nigon haller till salu eller offentligen brukar stora
eller lilla riksvapnet, diar vapnets framstalining i viasentliga delar skiljer sig
fran vapenbeskrivningen i 2 och 3 §§.

Denna lag trader i kraft den 196 , dock ma redan befintligt riks-
vapen, som ingdr som dekorativ utsmyckning av byggnad. besta anda dess
anviindning strider mot vad i 4 § ar stadgat, direst vapnet icke utan
oldgenhet kan aviidgsnas. Genom lagen upphéves lagen den 15 maj 1908 (nr
65) om rikets vapen.

S Riksdagen 1981/82. | suml. Nr 109
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Bilaga (:4
Forslag i betinkandet
SOU 1966:62

Forslag till

Lag angaende rikets flagga

Hirigenom férordnas som foljer.

1§
Svenska flaggan ir bla med gult kors.
Korset skall vara vinkelritt stillt mot flaggans kanter.

2 &

Flaggan {6res dels sdsom tvirskuren och dels sésom tretungad.

A den tvirskurna flaggan skall hela bredden f6rhalla sig till hela lingden
som 10 till 16. 1 dvrigt skola de inbordes métten vara: vartdera av de bada
inre faltens bredd 4 och lingd 5: vartdera av de bada yttre faltens bredd 4
och lingd 9; korsarmarnas bredd 2.

A den tretungade flaggan skall hela bredden forhalla sig till hela kingden
med tungor som 10 till 20. I dvrigt skola de inbérdes matten vara: vartdera
av de bada inre filtens bredd 4 och lingd 5; vartdera av de bida yrtre
fialtens bredd 4 och lingd. tungorna ordknade, 5: tungornas lingd 8; korsar-
marnas bredd 2. Ej ma de yttre tungornas ytterkanter bilda vinkel med
flaggans Gver- cller underkant.

3.
Flaggans bld och gula firger skola vara av den nyans. varom nirmare
foreskrifter meddelas av Konungen.

4§

Konungen och med Hans tilistind medlem av konungahuset mé fora
tretungad flagga med eller utan stora eller lilla riksvapnet & vitt filt i
korsets mitt.

5 8.
Statsdepartementen, riksdagen. hogsta domstolen, regeringsritten och
Sveriges beskickningar fora tretungad flagga.

6 §.
Inom krigsmakten fores tretungad flagga sisom orlogsflagga pa sitt
Konungen i kommandovig bestimmer.

7 8.

1 6vrigt flaggas med tvirskuren flagga.
8 8.

Fér utmirkande av befdl ma i orlogsflagga vissa tecken féras i 6vre inre
fiiltet enligt bestimmelser som Konungen i kommandoviig meddelar.
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9 §.
Flagga mé ej i vidare min 4n som foljer av 4 och 8 §§ forses med mérken,
bokstéver eller andra tecken.

10 §.

Den som brukar tretungad flagga, déir sidan icke ma foras, eller brukar
flagga, dara obehorigen anbragts mirke, bokstav eller annat tecken, eller
till salu hallen flagga, vilken icke hiller de i 2 § bestimda inbordes métien
eller som till firgen uppenbarligen skiljer sig fran vad i 3 § foreskrives,
domes till boter hégst 500 kronor.

Vad salunda ir stadgat avser varje flagga, vari ett mot kanterna vinkel-
ratt stéllt gult kors ar anbragt pa bla botten, evad flaggan dr avsedd att
hissas eller att foras som fana eller standar.

Denna lag trider i kraft den 196 . Genom lagen upphives lagen
den 22 juni 1906 (nr 55) angdende rikets flagga.
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Bilaga I:5
Forslag i betinkandet
SOU 1966:62

Forslag till

Kungoreise angdende allménna flaggdagar och annan officiell flagg-
ning

Hirigenom forordnas som foljer.

1§

A svenska staten hir i riket tillhoriga eller av svenska staten disponerade
byggnader. inrymmande statliga myndigheter och institutioner, s& ock vid
Sveriges beskickningar och l6nade konsulat, skall & nedanndmnda all-
ménna flaggdagar saddan svensk flagga vara hissad, som av myndigheten
eller institutionen enligt vad ddrom ar stadgat mi begagnas.

2 8.
Allménna flaggdagar aro

Nyiérsdagen

den 28 januari; H. K. H. Kronprinsens namnsdag

Paskdagen

den 30 april; H. K. H. Kronprinsens fodelsedag

den 1 maj

Pingstdagen

den 6 juni; H. M. Konungens namnsdag samt Svenska flaggans dag
den 11 november; H. M. Konungens fodelsedag

Juldagen: si ock

dag f6r val i hela riket till riksdagens andra kammare.

3 8.

Dir det vid andra tillfallen dni 2 § ségs finnes pakallat att flaggning i den
omfattning och med s&dan flagga, som i 1 § avses, iiger rum, bestimme
Konungen cller myndighet Konungen férordnat om sadan flaggning.

4 8.

Finnes tor sarskilt fall pakallat att inom viss ort hir i riket flaggning dger
rum & byggnader, som i 1 § avses, bestimme didrom for Stockholm Ko-
nungen eller myndighet Konungen forordnat och eljest vederborande
- landshovding.

5 8.

A statlig myndighets eller institutions byggnad m4 efter bestimmande av
myndighetens eller institutionens chef flaggning dga rum pa dag, som for
myndigheten eller institutionen ér av sarskild betydelse.

6 &

Flaggan hissas under minaderna mars—oktober klockan 8 och under
manaderna november—februari klockan 9 samt nedhalas vid solens ned-
gang, dock scnast klockan 21.
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7 §.
Riksdagen ldrer jamvil flagga & sina byggnader i enlighet med vad nu

sagts.
8 3.
For krigsmakten giller didrjamte vad om flaggning kan vara eller bliva i
kommandovig stadgat.

Denna kungorelse trider i kraft den 196
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Bilaga 1:6
Forslag i betinkandet
SOU 1966:62
Forslag till
Kungorelse angaende fargerna i rikets flagga
Kungl. Maj:t har med stod av 3 § lagen den 196 angéende rikets

flagga funnit gott stadga som foljer.

1§.

De i lagen angdende rikets flagga angivna firgerna skola vara av sidan
nyans, att jamlikt det kolorimetriska standardreferenssystemet enligt CIE
1931 vid belysning med standardljuskalla C med en infallsvinkel mot ytan
av 45° och observation vinkelritt mot den belysta ytan foljande luminans-
faktorer Y och kromaticitetskoordinater x och y erhéllas, namligen for den
bla firgen Y =8.5: x=0.200 och y=0.207 samt for den gula firgen
Y =44.1: x=0.464 och y =0.453. Det forutsittes hirvid, att viardet av
luminansfaktorn Y fér magnesiumoxid ar = 100.

2 8.
Tillverkare och forsiljare av flaggor édga att for kontroll av att de i
flaggduksmaterial forekommande bla och gula fargnyanserna aro i enlighet
med i | § angivna virden till statens provningsanstalt insdnda materialprov
tillika med varudeklaration och redogorelse for anviinda fiarger och for
infargningsforfarandet.

38

Provningsanstalten skall i sitt yttrande 6ver resultatet av verkstilld
kontroll jamvil uttala sig om firgbestindigheten hos de insinda material-
proven.

4 8.

Tillverkare och forsiljare av flaggor dge ock hos statens provningsan-
stalt utbekomma genom provningsanstaltens forsorg anskaffade prov a
fiarger, vilka hdlla dei 1 § angivna virdena.

Denna kungorelse trader i kraft den 196 .
Genom densamma upphidves kungdrelsen den 18 scptember 1908 (nr
119) angéende likare & monsterfirger for rikets flagga.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena oéver departe-
mentspromemorian (Ds Ju 1981:4) Sveriges riksvapen
och Sveriges flagga

REMISSINSTANSER

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av overbefilha-
varen. statens heraldiska nimnd, kommerskollegium, patent- och regi-
streringsverket (patentverket), historisk-filosofiska sektionsnimnden vid
Uppsala universitet, ldnsstyrelserna i Stockholms. Kronobergs, Orebro
och Malméhus lin, vetenskapsakademien, vitterhets-, historie- och antik-
vitetsakademien (vitterhetsakademien), akademien for de fria konsterna
(konstakademien), statens provningsanstalt. riksmarskalksambetet, Sveri-
ges industriférbund, Stiftelsen Svenska Flaggan, Svenska FN-forbundet,
Stiftelsen Svenskt Firgcentrum och SKandinaviska Farginstitutet AB.
Hirutover har skrivelser inkommit frin armémuseum, Standardiserings-
kommissionen i Sverige (SIS), avdelningsdirektoren Uno Lindgren, f.d.
kanslirddet Nils af Malmborg och 6versteléjtnanten Ake Thott.

REMISSYTTRANDENA
1 Allmanna synpunkter

Forslagen i promemorian tillstyrks s gott som genomgéende. Frin cn
del hall foérs dock fram férslag till mindre dndringar eller tilliagg.

Till de instanser som tillstyrker promemorieforslaget i sin helhet i fore-
liggande skick hor historisk-filosofiska sektionsndamnden vid Uppsala uni-
versitet, linsstyrelserna i Stockholms. Orebro och Malméhus lin, veten-
skapsakademien, vitterhetsakademien, riksmarskalksdmbetet, Sveriges
industriforbund och Stiftelsen Svenska Flaggan.

Vetenskapsakademien och vitterhetsakademien konstaterar, var och en
for sig. med tilifredsstillelse att férslagen i den nu aktuella departements-
promemorian i stort sett tillgodoser de 6nskemal som resp. akademi fram-
forde i remissvar ar 1967.

Riksmarskalksimbetet hilsar med tillfredsstillelse de framlagda forsla-
gen, vilkas genomférande sags undanréja nuvarande oklarheter betriffan-
de den rittsliga regleringen av det berérda omradet.
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2 Sveriges riksvapen

2.1 Vapenbeskrivningarna

Vad giller beskrivningen av de bada riksvapnen, sérskilt stora riksvap-
net, har utforliga synpunkter limnats av avdelningsdirektéren Uno Lind-
gren, som bl. a. anfor.

Det gyllene korset med raka korsarmar forekommer — — — under 1500-
korsarmar, endr det ju ar summa kors som i flaggan. De skoldhallande
Icjonen boéra ej ha kluvna svansar, som ér en stilforeteelse frén renissan-
sen utan berattigande i vara dagar. Kronan pa skoldhdllarna dr ej en
Luxemburgs vapen. — — — I 2§, 1 st. fdorekommer en oriktig formulering
“kungliga husets dynastivapen™. vilket bor rittas till antingen "kungliga
husets vapen’” eller ’dynastiens vapen’. — — — Med den kidnnedom man
nu har om folkungavapnets utseende, da det var riksvapen, bora ' strom-
marna’’ réttas till “"ginbalkvis stillda kavlar’’ sisom féreslds i Berghmans
arbete 'Dynastien Bernadottes vapen och det svenska riksvapnet™. Ut-
trycket ""gdende strommar™ ir f. 6. felaktigt, endr "glende’” i heraldiska
beskrivningar anvindes om djur. — Uttrycket “darover™ i 2§, 2 st. ir
direkt felaktigt och maste vara “dverlagda med’” f6r att giva den bild man
avser. 1 3 st. forekommer “diréver’” i rakt motsatt betydelse till i 2 st. och
bor rittas till "ovan atfoljd av'’. — — — *"Vasaittens vapen™ bor fortydli-
gas med kungliga Vasaitiens vapen™. eniir vapnets utseende och tink-
turer tidigare varit annorlunda. Vidare bor vase i guld™ rittas till “av
guld”. — — — Uttrycket " Atten Bernadottes vapen™ i 2§, 3 st. bor — — —
rittas till “"Dynastiens Bernadoties vapen™. — — — Bron bor goras bojd
och vara 4tfoljd ovan av endast den napoleonska drnen pé sin dskvigg. — —
— Sedan utdelningen av svenska ordnar till svenska medborgare upphort,
kan man ifrigasitta riktigheten av att lata riksvapnen prydas med serafi-
merorden. En begrinsning till enbart vapnet f6r konungen-stormastaren
kunde dock tinkas. Uttrycket “insignier’” ar oklart och bor vara “'kedja’,
enir orden dven har andra insignier.

Aven statens heraldiska ndmnd och armémuseum anser att uttrycket
“en vase i guld”” bor bytas mot “en vase av guld’. Enligt éversteldjtnan-
ten Ake Thort bor i tydlighetens intresse utsigas att Vasaittens vapen
innchéller “’en stormvase av guld™.

Savitt géller lilla riksvapnet tillstyrker patentverket att ett emblem besta-
ende av enbart de tre kronorna stillda tvi dver den tredje betraktas som
lilla riksvapnet och att en bestimmelse hidrom intas i lagen. Emellertid
anser verket att 3§ i lagforslaget inte har fatt en nojaktig lydelse i detta
avseende. Patentverket foreslar darfor att 3 § andra och tredjc styckena far
foljande lydelse: *'Den i vapnet ingdende skolden kan omges av serafimer-
ordens insignier.- — Sasom lilla riksvapnet skall jimval anses trekronors-
emblemet utan skold och kunglig krona.™
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1 samma riktning uttalar sig statens heraldiska ndmnd och armému-
sewm, som menar att ett vapen inte kan forekomma utan skold, varfor det
inte ar heraldiskt korrekt att ange att lilla riksvapnet far brukas dven utan
skold. Dessa instanser forordar att 3§ tredje stycket dndras till: *'Lilla
riksvapnet far brukas dven utan ordensinsignier. De tre 6ppna kronorna av
guld stallda tva dver en kan brukas fristdende utan skold och ar da att
jamstiilla med lilla riksvapnet.™

Kommerskollegiun ansluter sig till den i promemorian uttalade uppfatt-
ningen att varje atergivande av tre kronor, tva stillda 6ver den tredje,
utgor lilla riksvapnet. Denna uppfattning éverensstimmer ocksd med den
praxis kollegiet tillimpat vid provning av drenden enligt lagen (1970: 498)
om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar. Vidare fram-
haller kollegiet att kollegiet i vissa fall bedomt att de tre kronorna ordnade
pa annat sitt dr forvixlingsbart med lilla riksvapnet varfér ocksa saddana
fall har foranlett provning enligt lagen. Diaremot har kollegiet inte — som
gors i promemorian — ansctt att varje atergivning av tre kronor utgdr en
erkiand symbol for landet och diarmed alltid bor atnjuta skydd enligt ovan-
nidmnda lag.

Stiftelsen Svenskt Firgcentrum och Skandinaviska Firginstitutet AB
noterar att firgerna i riksvapnen inte preciseras mer 4n med orden ""blatt’’,
rétt” och “purpur’ och stiller fragan om riksvapnens bla farg skall
Overensstimma med flaggans bla firg.

2.2 Anviindningen av riksvapnen

Mot forslaget i promemorian om riksvapnens anviandning har ingen
erinran framforts frin remissinstansernas sida.

Patentverket erinrar om att enligt lagforslaget 4ven andra an de i para-
grafen sarskilt uppriaknade far anvinda stora riksvapnet om sirskilda skil
foreligger. Patentverket pipekar att verket sedan gammalt har anvént stora
riksvapnet pa patentbrev och vissa registreringsbevis samt i stimplar som
hérigenom far ett hogtidligt utseende. Det ér enligt patentverket dnskvirt
— inte minst med tanke pa att en stor del av verkets kunder ar utiindska
uppfinnare och foretag — att denna anvindning far fortsitta. Detta bor
enligt verket dven kunna ske inom ramen f6r den foreslagna regeln.

2.3 Formen for en ny reglering

Forslaget att 1908 ars vapenlag ersitts av en ny forfattning, beslutad av
riksdagen, i samma dmne har inte féranlett ndgon erinran frin remissin-
stanserna. Forslaget till utformning av den nya lagen har diaremot kom-
menterats fran ndgra hall, dven bortsett fran utformningen av vapenbe-
skrivningarna.
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Enligt avdelningsdirektiren Uno Lindgren bor i 1§ sté att riksvapnen ér
symbol for Sverige, vilket 4r ett vidare begrepp dn svenska staten.

Armémuseum forordar att begreppet “'statschefen’ i samma paragrafl
dndras till "Konungen™. Det forefaller enligt museet annars ologiskt att
t.ex. vid upprékning av allménna flaggdagar tala om **Konungens™ fodel-
sedag resp. ’Konungens’® namnsdag medan i sammanhang med riksvap-
net anvands uttrycket “statschefen’’.

Lagtextens beskrivning av stora riksvapnet (2 §) bor enligt statens heral-
diska nimnd foljas av en motsvarande vapenbeskrivning. formulerad i
vedertagna heraldiska termer. Denna kan enligt niamnden lampligen
aterges i en finstilt not.

Overbefilhavaren, som bitrader lagférsiaget med motiveringar, gor fol-
jande kommentar.

Kommande lagen och dess grund synes inte vara skil for dndringar i
nuvarande Tjdnstgoringsreglementet f6r forsvarsmakten (TjRF) i de.delar
(bilagan 1:3) som anger stora och lilla riksvapnet for sarskilda tecken och
skyltar. Motsvarande ir forhallandet betriffande foreliggande forslag till
nytt tjinstereglemente.

Likasa synes lagforslaget inte ge grund for dndringar av de fanor och
standar med stora resp. lilla riksvapnet som nu ir faststillda for vissa
forband inom forsvarsmakten.

3 Sveriges flagga

3.1 Flaggningsplikten

Promemorieforslaget att nigon flaggningsplikt — utéver den som f.n.
galler inom forsvarsmakten — inte bor inforas tilistyrks allmant av de
remissinstanser som beror denna fraga. Till dessa hor historisk-filosofiska
sektionsndamnden vid Uppsala universitet som bestamt avstyrker att flagg-
ningsplikten utstricks med motiveringen att ett sidant &liggande skulle
dra med sig alltfor stora kostnader. '

3.2 De allminna flaggdagarna m. m.

Rekommendationen i promemorian att de allméinna flaggdagarna utékas
med tva, dag for val i hela riket till riksdagen och FN-dagen, bitrads av
remissinstanserna, liksom forslaget att bestimma flaggdagarna i en forfatt-
ning.

Svenska FN-forbundet uttalar sin stora tillfredsstiillelse med forslaget
att FN-dagen blir allméan flaggdag.

Enligt historisk-filosofiska sektionsndmnden vid Uppsala universitet
maste det anses viscntligt att midsommardagen och den 6 juni kvarstir
som flaggdagar. Att dagen for allminna riksdagsval (men ej kommunalval)
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blir flaggdag tillstyrks d4ven av nimndcn, som tilligger att det kanske borde
dvervagas om inte ocksa de 6vriga nordiska landernas nationaldagar kunde
fa status av svenska flaggdagar.

Stiftelsen Svenska Flaggan noterar med glidje att den 6 juni i forslaget
till férordning om allminna flaggdagar rubriceras som '*Sveriges national-
dag och Svenska Flaggans Dag"’.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin anser att det ar naturligt att de lokala
organ, som hittills har svarat for firandet av Svenska flaggans dag., dven
efter att denna har faststillts som nationaldag, kdnner ansvar for att bira
upp och utveckla traditionerna kring den 6 juni.

3.3 Flaggans proportioner

Forslaget att behalla flaggans nuvarande proportioner lamnas utan erin-
ran frin alla hall utom av konstakademien, som vidhaller sin i tidigare
remissyttrande framférda uppfattning (jfr promemorian. avsnitt 3.4),

3.4 Flaggans farger

Vad i promemorian har anfoérts om att flaggans nuvarande firger i
princip bor behallas har allméint godtagits under remissbehandlingen.

Denna standpunkt intar dven historisk-filosofiska sektionsnimnden vid
Uppsala universitet, som dock uttalar att nimnden i och for sig har en viss
forkarlek for en atergang till flaggans gamla firger, brukade under tidigare
skeden av vir historia. Da emellertid en dverging skulle bli alltfor kost-
nadskrivande och tva flaggtyper inte girna kan tillatas existera sida vid
sida, avstar nimnden {ran forslag i detta fall.

Enligt Stiftelsen Svenskt Firgcentrum torde betraffande fargangivelsen
for flaggan i den foreslagna lagtexten den generella beskrivningeni | § vara
tillfyllest. Diremot utgér enligt Fiargecentrum angivelsen i 3§ inte pa nagot
siitt ett fortydligande, eftersom begreppet ’ljust mellanbla™ resp. “"guld-
gul™" saknar foérankring i allmidnt medvetande. Nér det galler den bla fiirgen
torde det vara si att beskrivningen narmast leder tanken till en Jjust bla
firg. langt frin svenska flaggans bl3. Enda skilet till att behilla denna text
i lagen skulle d& enligt Fargcentrum vara av historisk tradition pa grund av
att uttrycken anvints i 1906 ars lag.

Fargcentrum noterar vidare med tillfredsstéllelse att i férslaget nu en
mjukare formulering anvinds i fargbestimningarna och att dessa bestam-
melser kallas riktvirden samt att lagen inte langre nédvandiggdr den exakt-
het som tidigare forutsattes, eftersom inga straffpafoljder skall utga for den
som inte helt lyckats uppfylla de teknologiska krav som tidigare forslag
forutsatte uppfylida.

Nir det giller sattet att beskriva flaggans firger har statens provnings-
anstalt, Fargcentrum, Skandinaviska Firginstitutet AB och SIS avgett
utforliga yttranden.
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Gemensamt i yttrandena av dessa instanscr framhills att man vid be-
stimmande av matdata for flaggans farger bor utgd fran den nyligen av SIS
— efter samarbete med bl. a. Firgcentrum och provningsanstalten — fast-
stillda svenska standarden {or ett fargbeteckningssystem (SS 0191 00) och
den som komplettering faststéllda fargatlasen (SS 019102). Helst — men
inte med nodvindighet — bor man, enligt vad som anférs i yttrandena,
vilja tva av de 1412 firgprover sém ingér i fiargatlasen. Det i promemorian
omnimnda PMS-systemet anses av Fiargcentrum och Firginstitutet som
helt olampligt for firgbeteckningar i detta sammanhang,

Férginstitutet, som bl. a. har till uppgift att producera fargprover till den
namnda firgatlasen, anfor att man vid framstillning av firglikare for flag-
gan kan anvinda ett tickande firgmaterial som appliceras pa papper.

Provningsanstalten — som utforligt redovisar olika omstindigheter att
beakta nar flaggans farger faststills — forordar att regeringen i stéllet for
anstalten meddelar de foreskrifter i Amnet som behovs. Skilet till prov-
ningsanstaltens instillning i denna fraga ar att promemorieforsiaget aktua-
liserar en konfliktsituation for anstalten genom att denna skulle komma att
upptrida dels som en provande institution, dels som en féreskrivande
myndighet. En jivsliknande situation skulle kunna uppstd mellan dess
intresse som provande institution och de intressen anstalien skall ta till
vara som foreskrivande myndighet. Anstalten tilligger att det tekniska
underlaget for en regeringsférordning kan erhdllas genom mitdata for
flaggans farger som provningsanstalten ar beredd att ta fram i samarbete
med statens heraldiska nimnd och konstakademien. Provningsanstalten
forklarar vidare att den inte har nagon erinran mot att pd begéran tillhanda-
héila prov pa farger som svarar mot de virden somn anges i forordningen.
Provningsanstalten forutsitter att majligheter att ta ut en avgift fér denna
service skapas.

Séavitt galler fragan om prov pa farger hdnvisar Fédargcenrum till att SIS
och Firginstitutet tillhandahaller prover pa firger enligt den svenska stan-
darden. Fargcentrum och/eller Farginstitutet bor delta i det forutskickade
samradet angfiende flaggans farger.

Konstakademien uttalar sin tillfredsstillelse med forslaget att provnings-
anstalten har att samrada med statens heraldiska nimnd och akademien
vid utarbetande av riktlinjer for fargerna pa Sveriges flagga.

Sveriges industriforbund forutsitter att provningsanstalten, innan fore-
skrifter utfardas, kontaktar de tillverkare som berors.

3.5 Den tretungade flaggans anviindning

Forslaget att bruket av den tretungade flaggan begrinsas till att gilla
inom det kungliga huset och forsvarsmakten tillstyrks aflmént av de instan-
ser som uttalar sig i denna fraga. bl.a. éverbefiilhavaren, statens heral-
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diska ndmnd, patentverket, historisk-filosofiska sektionsndmnden vid
Uppsala universitet, ldnsstyrelsen i Stockholms lin och armémuseum.

Det forslag om anvindning av den tretungade flaggan som nu har forts
fram bygger enligt patentverket pa den tradition som skapats under 1900-
talet. Som framhélls i promemorian torde i det allmdnna medvetandet den
tretungade flaggan forknippas ndrmast med det kungliga huset och for-
svarsmakten. Patentverket instimmer i denna uppfattning och stédjer
lagforslaget i denna del.,

Aven historisk-filosofiska sektionsniimnden vid Uppsala universitet be-
tonar att den tretungade flaggan i det allménna medvetandet har en grund-
murad pragel av kunglig flagga och orlogsflagga.

Statens heraldiska niimnd och armémuseum motsitter sig tanken att i
militira sammanhang annat in érlogsflagga skall tillatas forekomma. Dér-
for bor enligt dessa instanser formuleringen ’Inom forsvarsmakten fdr
tretungad flagga anvindas ...’ dndras till "Inom foérsvarsmakten skall
tretungad flagga anvindas ...”".

Enligt avdelningsdirekioren Uno Lindgren ar det vid flagglagens revi-
sion angeliget, att den tretungade flaggans mera én 300-ariga tradition som
statsflagga aterknytes. I t. ex. Danmark och Norge ér de statliga flaggorna
tungade. framhéller Lindgren. Liknande synpunkter framfors av f. d. kan-
slirddet Nils af Malmborg.

3.6 Fragan om straffsanktioner

Som forut har berdrts uttalar Férgcentrum sin tillfredsstillelse med det
forhallandet att ndgon straffpafoljd inte foreslas for den som inte helt
lyckas tillgodose de tekniska kraven pa fargerna i flaggan. Forslaget att
avsta frin straffsanktioner har i §vrigt inte kommentcrats frin nagot hall.

3.7 Tiden for flaggans hissande och halande

Promemorians rekommendation att inte forfattningsreglera nar pa dyg-
net flaggan i forekommande fall skall vara hissad har berorts bara i tva
yttranden.

Stiftelsen Svenska Flaggan finner det positivt att ndgon reglering om
flaggtider inte avses bli meddelad. Detta ligger helt i linjc med stiftelsens
uppfattning som den redovisats i arsberittelsen under ett antal 4r under
rubriken *'Liberalare flaggregler. En upplysningsfraga’. Ur 1980 ars ars-
berittclse for stiftelsens styrelse, som stiftelsen har bifogat, kan féljande
avsnitt under den angivna rubriken aterges.

Bland den civila allmiinheten forekommer en utbredd uppfattning att
“'lagbrott™ foreligger om flaggan hissas eller nedhalas pd andra tider én de
som vunnit hdvd. Manga anmilningar till stiftelsens expedition vittnar

hdarom. D4 lagar saknas kan emellertid sa inte vara fallet.
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Sjalvfallet méste det betraktas som ett mycket positivt drag att svensken
i gemen vill honorera sin flagga genom ett formellt korrekt handhavande.

Enligt styrelsens uppfattning far emellertid formalismen ej drivas sa
lingt att flaggning uteblir om “normtiderna™ ej kan héllas eller att nya
flaggstanger ej resas p. g. a. att flaggning ej kan forvintas ske pa “officiella
tider™’,

Mot angiven bakgrund vill styrelsen framhalla aut friket rdder for civila
foretag och enskilda personer att flagga pd tider vederbérande sjalv be-
stammer dock att flaggan lampligen ej bér vara hissad i mérker.

Styrelsen hemstéller om lans- och lokalkommittéers liksom enskilda
personers bendgna medverkan att lokalt sprida upplysning harom. Genom
styrelsens forsorg har meddelanden om flaggreglernas liberalisering till-
stiillts bokforlag m. fl. som trycka almanackor (motsv.).

Enligt linsstyrelsen i Kronobergs lin talar overvigande skal for att de
nu tillimpade och allmént accepterade klockslagen for flaggans hissande
och halande anges i den foreslagna forordningen om allménna flaggdagar.

3.8 Vissa siirskilda fragor angiende forfattningsregleringen

Utdver de synpunkter pa forfattningsregleringen av de olika spérsmélen
som sammanhinger med Sveriges flagga vilka har framgéitt tidigare skall
hir redovisas foljande.

Statens heraldiska namnd och armémuseum anser alt 4§ andra stycket
andra meningen i promemorians forslag till lag om Sveriges flagga ar
missvisande i friga om begreppet befilstecken, eftersom en (Orlogs)fiagga
¢j kan vara befilstecken. Inom forsvarsmakten rader, enligt vad som
framhalls i yttrandena, en bestdmd atskillnad mellan dessa biada begrepp.
Meningen foreslas dirfor erhilla foljande dndrade lydelse: "*Orlogsflagga
kan forses med beteckning for flaggman (= olika antal vita femuddiga
stjarnor) men ar di att betrakta som befilstecken och € som oOrlogs-
flagga.”

Armémuseum foreslar vidare att “"Statschefen™ i samma paragraf byts
mot ""Konungen™'.

Betriffande forslaget till forordning om alimédnna flaggdagar anfor dver-
befilhavaren och armémuseum att begreppet **Kronprinsessan' bor dnd-
ras till ““tronfoljaren’’. Sistnamnda remissinstans foreslar vidare att man
av praktiska skl gor atskillnad mellan flaggdagar med fuss datum (natio-
naldagen, nydrsdagen, pingstdagen m. fl.) och flaggdagar med foréinderligt
datum (Konungens och Drottningens {0delse- och namnsdagar m. fl.). Med
namnda gruppering som grundval kan sedan de arliga flaggdagarna cnligt
armémuseum faststillas i en sérskild forteckning i samband med alma-
nackans tillkomst.
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