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Regeringens proposition
1980/81: 86
om andring i 6 kap. 3 § jordabalken;

beslutad den 15 januari 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.
P regeringens viagnar

THORBJORN FALLDIN
HAKAN WINBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att den s. kK. utmitningsriintan enligt 6 kap. 3§
jordabalken hojs fran 6 till 10 procent. Lagindringen foreslas trada i kraft
den 1 juli 1981.
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Forslag till

Lag om andring i jordabalken

[

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 3 § jordabalken' skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

6 kap.

Niar myndighet vid utsokning el-
ler i annat fall fordelar medel mel-
lan rittsidgare i fastighet. har bor-
genér ratt att for fordran, som ar
forenad med pantriitt i fastigheten,
med den foretriadesritt inteckning-
en medfor enligt lag {4 betalning ur
medlen intill pantbievets belopp. |
den min dett: ej forslar, erhéller
borgeniren betalning ur medien ge-
nom ett tilligg. Detta far icke dver-
stiga femton procent av pantbre-
vets belopp jamte sex procent arlig
rinta pa detta belopp frin den dag
di fastigheten utmiittes. konkurs-
ansdkan gjordes elier de medel ned-
sattes som eljest skall fordelas.

Niir myndighet vid utsokning el-
ler i annat fall fordelar medel mel-
lan rittsdgare i fastighet, har bor-
genir ritt att {or fordran, som ir
forenad med pantriitt i fastigheten,
med den foretriadesritt inteckning-
en medfor enligt lag fi betalning ur
medlen intill pantbrevets belopp. 1
den min detta ej forslar, erhiller
borgeniiren betalning ur medlen ge-
nom ett titllagg. Detta far icke dver-
stiga femton procent av pantbre-
vets belopp jamte rio procent érlig
rinta pa detta belopp frin den dag
da fastigheten utmiittes. konkurs-
ansokan gjordes eller de medel ned-
sattes som eljest skall fordelas.

Har flera pantbrev ¢verlamnats som pant for fordran och har inteckning-
arna samma foretridesritt eller giller de omedelbart efter varandra. skall
bestammelserna i forsta stycket om pantbrevets belopp avse pantbrevens

sammanlagda belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981. Om den i tillagget ingaende
rantan skall bestimmas med utgdngspunkt fran en dag som har infallit fore
lagens ikrafttriidande. giller dock 6 kap. 3§ i dess dldre lydelsc.

! Balken omtryckt 1971: 1209.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOIL.L

vid regeringssammantride

t9R0-11-27

Nirvarande: statsridet Wikstrom. ordforande. och statsriden Bohman.
Mogird, Asling, Kronmark. Burenstam Linder. Johansson, Wirtén. Holm,
Andersson, Boo, Winberg. Danell. Petri. Eliasson

Foredragande: statsradet Winberg

Lagradsremiss om dndring i 6 kap. 3§ jordabalken

1 Inledning

Pantbrevsutredningen (Ju 1979: 02) tillkallades i bdrjan av 1979 {6r att
utreda frigor angiende pantriittsreglerna i fastighets-, s)0- och luftriitten
(1980 ars kommittéberittelse del 11 s. 9~15). Utredningen' har i en skrivel-
se den 18 juni 1980 till justitiedepartementet hemstillt att den s. k. utmit-
ningsriantan enligt 6 kap. 3 § jordabalken héjs frin 6 till 10 procent. Skrivel-
sen har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels utredningens skrivelse som
bilaga 1, dels en forteckning dver remissinstanserna och en sammanstiil-
ning av remissyttrandena som bilaga 2.

I skrivelser till justitiedepartementet den S och 14 november 1980 har
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Sparbankernas Intecknings-
aktiebolag och Svensk Bostadsfinansiering AB BOFAB resp. bankinspek-
tionen framfort ytterligare synpunkter i drendet. Skrivelserna bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 3.

2 Foredraganden

Vid fordelning av medel mellan ritttsiigare i en fastighet har enligt 6 kap.
3§ jordabalken en borgenir ritt att fér en fordran som ér forenad med
pantrdtt i fastigheten fa betalning genom ett sirskilt tilldgg. i den man
pantbrevets belopp inte racker. Detia tillagg far inte overstiga 15 procent
av pantbrevets belopp (det s. k. fasta tilligget) jimte 6 procent arlig riinta
pa pantbrevets belopp fran den dag fastigheten utméttes. konkursansdkan
gjordes eller medlen nedsattes (den s. k. utmitningsrintan). Tilligget far

! Sirskild utredare f. d. justitierddet Erland Conradi.
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utnytijas inte bara for betalning av ranta och andra biforpliktelser utun
iiven fOr en kapitalfordran, om denna ar storre in pantbrevets belopp (se
prop. 1971: 179 s, 31 och 46). Riinta och andra biforpliktelser fir ocksii tas
ut ur pantbrevets helopp.

1 en skrivelse den 28 augusti 1977 till justitiede partementet har Konunga-
riket Sveriges stadshvpotekskassa hemstiallt au tilligget skall hojas med
hitnsvn till riinteutvecklingen péd kapitalmarknaden. Det fasta tilliigget {ore-
stogs hojt fritn 15 (i1l 20 procent och utmitningsrantan fran 6 till 10 procent,

Stadshypotekskassans skrivelse har efter remissbehandling dverlimnats
till pantbrevsutredningen. Enligt dircKtiven bor utredningen mot bukgrund
av vad som har kommit fram vid remissbehandlingen av skrivelsen vara
oférhindrad att prova om det gver huvud taget dr berittigat att ha en
konstruktion med sarskilt tilligg (1980 iars kommittéberittelse del I s. 15).

1 den nu aktuclla skrivelsen anfor pantbrevsutredningen att man inte ir
firdig med sitt definitiva stillningstagande Gl reglerna om tilliigg men att
en provisorisk uppjustering av riinteniviin for utmdatningsrintan inte be-
griinsar de alternativ till stuthig reglering som utredaingen arbetar med.
Utredningen forestiir alltsa att utmiitningsriintan hojs frim 6 till 10 procent.

Vid remissbehandlingen har utredningens forslag fatt ett overvigande
positivt mottagande. Flera remissinstanser framhalier dock att en héining
av utmitningsrantan tll 10 procent inte dr tillricklig. Sveriges allminna
hvpoteksbank och Foreningen mellan ombudsmiinnen hos Sveriges fands-
hypoteksinstitution foreskir att utmiitningsriintan héjs till 15 procent och
det fasta tilligget till 20 procent. Sveriges foreningsbankers forbund fore-
sliar att utmittningsriintan faststills i forsta hand il giillande diskonto med
ett tilligg av tre procentenheter och i andra hand ull 12 procent. Aven
andra remissinstanser anser att en anknytning till diskontot bor dvervigas i
detta lagstiftningsarende eller vid pantbrevsutredningens fortsatta arbete.

Domstolsverket och riksskatteverket anser att det inte finns behov av
nigon provisorisk dndring. Utredningens forslag avstyrks dessutom av
Sveriges advokatsamfund och kinsbostadsnimnden i Kronobergs lin. Ad-
vokatsamfundet framhiilfer bl. a. att de oligenheter som har pivisats Kan
undanrojas genom att kreditgivaren begar pantbrev pi ett hogre belopp in
linet. )

For egen del vill jag framhdlla att det ir angeliiget att parterna kan
utnytja hela det intecknade beloppet vid lingivningen. Avsikten med
bestammelserna om ett sirskilt tilligg till pantbrevets belopp ar att gora
detta mojligt. Bestimmelserna utformades emeliertid mot bukgrund av de
riintor som gillde pa Kapitalmarknaden under slutet av 1960-talet. Det fasta
tilligget faststilldes s att det val skulle motsvara tvidrsriintan pi nyure
inteckningshandlingar. Utmitningsriintan anknots till drojsmélsrintan en-
ligt da giillande 9 kap. 10 § handelsbalken. dvs. 6 procent (se prop. 1970: 20
del B s. 277). Riksbankens diskonto ir f.n. tio procent och enligt 6§
rantelagen (1975: 635) motsvarar drojsmilsrintan diskontot med ett tillagg
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av tyra procentenheter, dvs. fon. 14 procent. Vid fastighetskrediter ar
rintan for bottenlian f.n. minst 12,7 procent och {6r topphin avseviirt
hogre.

Av vad jag nu har antort framgar att en liangivare 1 det rianteliage som nu
rider inte har full sikerhet tor rintor och tilliaggstorpliktelser om han Linar
ut ett belopp som motsvarar hela detintecknade beloppet. Tilligget funge-
rar alltsd f. n. inte pd det sitt som forutsattes vid jordabulkens tillkomst.

Jag delar utredningens uppfattning att det ar Limphgt att nu hdja utmiit-
ningsriintan i avbidan pi resultatet av utredningens fortsatta dvervaganden
om pantrittsreglerna i jordabalken.

Vid tillkomsten av rintelagen diskuterades om det 1 6 kap. 3§ jordabal-
ken angivna procenttalet 6 procent borde bytas ut mot en hiinvisning till
rantelagen (s¢ prop. 1975: 102 <. 109). Det ansigs emellertid inte [orenligt
med pantriittskonstruktionen i jordabalken att knyvta utmitningsrintan till
en varierande riintefot. Hirvid framholls det bl. a. att en sidan anknytning
skulle leda till ovisshet hos efterféljande rittsinnehavare niir det giiller att
bedoma virdet av deras séikerhet,

Enligt min mening bor fragan om en anknvining av utmitningsriantan till
riksbankens diskonto ¢verviigas ytterligare av pantbrevsutredningen som
ett av flera alternativ for att pit lingre sikt komma ull ritta med de
svirigheter som har uppkommit vid tillimpningen av bestimmelserna om
tilldgg. Jag ar alltsd inte beredd att i detta lagstiftningsiirende fringi den
stindpunkt som intogs vid rintelagens tillkomst. Det innebér att utmiit-
ningsrintan fortfarande bér anges med ett fast procenttal.

Den av utredningen som ett provisorium toreslagna hdjningen ar enligt
min mening vil avvagd och jag foresldr alltsic att utmiitningsriantan hojs till
10 procent.

Utredningen anser att det inte behovs nagra dvergingsbestimmelser till
den foresfagna hojningen av utmitningsriintan, bortsett frin det fallet att
ctt exekutivt férfarande redan har inletts vid lagindringens ikrafttradande.

Utredningens bedémmningar i friga om behovet av Overgingsbestam-
melser har limnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Sveriges
advokatsamfund och Finansbolagens {6rening anser dock att det behovs
sarskilda overgingsbestimmelser med tanke pi éldre inteckningar. efter-
som lagiandringen forsamrar sikerheten for innehavare av toppinteckning-
ar.

For egen del vill jag anfora foljande betriiffande behovet av overgings-
bestimmelser. En hdjning av utmiitningsrantan kan inverka pa utdelningen
till en borgenar, vars fordran ar férenad med pantritt som har samre ritt éin
en annan panthavares. En sidan verkan intrider givetvis endast om kdpe-
skillingen och andra medel som skall fordelas inte ticker borgeniirernas
fordringar. Innchavare av rittigheter i fastighet torde i praktiken knappast
berdras av dndringen.

Aven om héjningen av utmitningsriintan undantagsvis kan inverka pi
1 Riksdagen 1980/81. 1 sami. Nr 86
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utdelningen till ¢n panthavare med simre ritt, torde denna inverkan bli
myvcket begrinsad. Hirtill kommer att den overgimpsreglering com skulle
behdvas, om man helt och hallet vill undga siadana verkningar. skufle bli
komplicerad och villa praktiska svirigheter. Vardet av den foreslagna
lagiindringen skulle dirmed minska.

Pi grund av det sagda anser jag liksom de allra flesta remissinstanserna
att den nu aktuella provisoriska lagiindringen inte bor kompliceras genom
sirskilda évergingsbestimmelser bortsett fran att. som utredningen har
foreslagit. utmitningsrintan bor vara 6 procent om den skall bestimmas
med utgingspunkt fran en dag som har infallit fore lagindringens ikraftiri-
dinde.

1 264§ sjolagen (1891:35 s, 1) tinns bestiimmelser som motsvarar 6 kap.
3§ jordabalken. Utredningen har for sin del inte foreslagit nigon éindring
av dessa bestimmelser men nagra remissinstanser anser att dven utmiit-
ningsriintan i sjélagen bor hdjas riin 6 till 10 procent.

For min del anser jag att det inte nu bér géras niagon provisorisk indring
i fraga om utmitningsrintan enligt sjolugen. Bidragande till min stand-
punkt dr att behovet av dvergingsbestimmelser ar annorfunda nér det
giller fartygskrediter an fastighetskrediter. Frigan om en indring i sjola-
gen fAr alltsd ansta i avvaktan pd utredningens fortsatta éverviiganden.

Den nu foreslagna andringen i 6 kap. 3 § jordabalken bor trada i kraft den
1 juli 1981,

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats ett
forslag till lag om dndring i jordabalken.

Forslaget bor fogas till protokotiet i detta drende som hilaga 4.

4 Hemstiallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhiimtas over lagforslaget.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstallan.

' Bilagan har uteslutits hiir. Forslaget ar likalvdande med det som iir fogat till
propositionen.
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Bilaga |

Skrivelse 1980-06-18 fran pantbrevsutredningen till justi-
tiedepartementet

1.1 Forslag

Utredningen skall enligt direktiven (Dir 1979: 51 prova huruvida bestim-
melsen i 6 kap. 3 § jordabalken (JB) om tilligg bor indras. Vid f6rdelning
av medel mellan rittsigare i fastigheten har borgeniir riitt att for fordran.
som iir forenad med pantriitt i fastigheten. fi betulning ur medlen intill
pantbrevets belopp. 1 den man detta inte ricker fir han betalning genom
ett tilligg. Tillagget far inte dverstiga 15 procent av pantbrevets belopp
jimte 6 procent arlig rinta pi detta belopp ritknat frin den dag fastigheten
utmiittes eller konkursansokan gjordes. Om medelsfordelningen sker av
annan anledning dn utmétning eller konkurs skalt rintan riiknas frin den
dag di medlen nedsattes.

I skrivelse den 25 augusti 1977 till justitiedepartementet har konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassa hemstillt att tillagget skall hijas. Den
fasta delen av tilligget foreslis hojd fran 15 till 20 procent och den andra
delen av tilligget. den s. k. utmiitningsrintan. foreslas hojd frin 6 ull 10
procent. Stadshypotekskassan har som skil for yrkandet aberopat riinte-
stegringen pa kapitalmarknaden efter JB:s tillkomst.

Utredningen har alitsa att préva om en hgjning av tilligget nu kan anses
motiverad och ir diirvid oférhindrad att gé in pa frigan om det dver huvud
taget ar lampligt att ha en konstruktion med sirskilt tilligg.

Utredningen har haft dverliggningar med banker och kreditorganisa-
tioner. Svenska bankforeningen har hemstallt att utredningen ocksi dver-
viger om inte tilliiggets storlek kan anknytas till diskontot.

Bankforeningen har framhillit det nidra sambandet mellan drojsmals-
rinta och utmiitningsriinta. For en fordran som ér forfallen till betalning
berilknas enligt 6 § rintelagen (1975:635) rinta enligt en rantefot som
motsvarar det vid varje tidpunkt gillande diskontot med en {orhdjning av
fyra procentenheter. Storleken av dréjsmélsrintan beror silunda av dis-
kontot. Diskontot avgir dirigenom indirekt hur stor siikerhet en borgeniir
behover for att vid medelsfordelningen {4 betalt for sin fordran pi drojs-
malsrinta. Den tidsperiod for vilken drojsmélsrintan beriiknas samman-
faller helt eller delvis med tidsperioden for berdkning av utmatningsriintan.
Om utmiitningsriintan anknyts tll diskontot dstadkommer man enligt bank-
foreningen en automatisk anpassning av tillaggets storlek till borgenirens
behov av sikerhet.

Utredningen har vidare fatt del av en inom riksskatteverket wtarbetad
promemoria om Jversyn av bestimmelsen i 6 kap. 3 § JB om blockbild-
ning. Bestimmelsen asyftar det fall da en borgenir har flera pantbrev som
sakerhet for sin fordran. Om inteckningarna har samma foretridesriitt eller
giller omedelbart cfter varandra skall borgenirens fordran forst tas ut av
pantbrevens samlade belopp och direfter ur tilliggen. Enligt ett rittsfall
frin hogsta domstolen (NJA 1974 s. 353) skall sammanslagning av pantbre-
ven goras dven om borgeniiren endast har siikerhet i form av andrahands-
pant i pantbrev. I promemorian framhalls att det visat sig att svirigheter
uppstar vid tillimpning av blockbildningsbestimmelsen. om nagot pant-
brev inom blocket édr utmitt. Detta har enligt promemorian medfort att
bestimmelsen inte tillimpas pa samma sitt av alla dverexckutorer,
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Utredningen overviiger mojligheten att Lita blockbildningsregeln gilta
endast i de fall div samthga pantbrev har dOverlimnats som primarsiikerhet
fér en och samma fordran. En mojlighet finns ocksa att helt slopa block-
bildningen genom att infora en bestimmedse om att fastighetens agare skall
upphiira utdelningen pa tillagget i den man detta inte behovs for att ticka
panthavarens fordran. Tillagget skulle da med avseende pa pantsatining.
utmitning och medelstordelining tolja samma regler som galter for overhy-
potek t pantbrevets belopp. En sadan ordming skulle medfora vissa (orenk-
lingar 1 det exckutiva forfarandet genom att det blir lattare att uppritta
sakigurforteckningen. Vissa invindningar kan dock riktas mot detta upp-
slag.

Utredningen ir inte firdig med sitt definitiva stidlningstagande till regler-
na rorande tilligg. Stadshypotekskassan har nu hemstille an utredningen
overvager om tillidgget provisoriskt Kan hojas i avvakitan pa det sluthga
utredningsresultatet.,

For att bedoma om storleken av Gllagget ar tllriieklig har utredningen
gatt igenom et antal exekutiva auktioner pi fastigheter som hallits under
1979 och under 1980 fram tll och med april manad. Hur undersokningen
har gjorts redovisas i ett foljande avsnitt,

Undersdkningen visar att titlaggets storlek. utom i nigra enstaka fall,
ricckt for att ticka kreditinriittningarnas fordringar. For lan som har med-
delats av bottenldneinstitut ingiw 1 materialet emeliertid inte nigra lan som
loper med hégre viintesats in 10.2 procent. Utredningen har sOkt berakna
hur utfullet av de exekutiva auktionerna skulle ha blivit om Linen hade lopt
med den utlaningsrianta pa .7 procent som sedian den 19 mars 1980 tas ut
for bottenlan 1 bostadshus. Slutsatsen av denna beriikning ar att det fasta
tilligget borde kunna behallas pd nuvarande nivi. 15 procent. men att
utmitningsriintan miste hajas tll 10 procent fér att bottentanceinstituten
skall {4 godtagbar siikerhet (or de 1in som nu limnas.

For banker och andra kreditinrittningar som lamnar topplin pa vilka
ritntan ofta overstiger 15 procent dr en hdjning av utmatningsrantan Gl 10
procent formadligen inte tullt ullridcklig. Dessa kreditinstitut ar emellertid
inte pid summa sitt som hypoteksinstituten hiinvisade tll att som siikerhet
hilla sig till enbart pantbrevet och tilldgget. Om en kreditupplysning visar
att det foreligger en viss risk for att den som séker lanet kan komma att
brista i betalning. finns mojhigheten att begiira borgen eller annan tillaggs-
sitkerhet. tex. 1 form av andrahandspant i framforliggande pantbrev.
Behovet av en hojning av tillagget bor dirfor bedomas i forsta hand med
hinsyn till bottenlancinstitutens situation.

Utredningen anser starka skil tala for att studshypotekskassans onske-
mil om en emedelbar hojning av utmitningsrintan tillgodoses. Forutsit-
ping ar dock. att en sadan atgiard inte lageer hinder 1 vigen for slutlig
reglering av bestdmmelserna om tilligget enligt niigot av de alternativ som
nimnts. Detta innebiir bl. a.. att ndgra invecklade évergingsbestimmelser
for den provisoriska 10sningen inte skall bechovas.

Utredningen har vid sina éverviganden kommit 1ill det resultatet, att en
provisorisk uppjustering av rintenivan for utmatningsrantan inte begrin-
sar de alternativ till slutlig reglering av bestaimmelserna som utredningen
arbetar med.
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Av skiil som kommer att redovisas i det foljande har utredningen vidare
ansetl sig kunna konstatera. att nigra andra overgangsbestammelser inte
fordras iin att den hojda utmitningsrantan inte skall tilliimpas @ sédana fall
dia exekutivt torfarande har inletts eller. vid medelstordelning 1 annat fall.
medlen nedsatts fore lagindringen.

Med dberopunde av vad salunda anforts lamnar utredningen fdljande

Forslag till
Lag om éndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 3§ jordabalken skall ha nedan angivny

lvdelse.

Nivarande Ivdelse

Nir myndighet vid utsokning el-
ler i annat fall fordelar medel mel-
lan rittsigare i fastighet. har bor-
genir ratt att for fordran. som ir
forenad med pantriitt i fastigheten.
med den féretridesrdtt inteck-
ningen medfor enligt lag i betal-
ning ur medlen intll pantbrevets
belopp. | den man detta ¢j forslar.
erhiller borgeniren betalning ur
medlen genom ett tilligg. Detta fir
icke Overstiga femton procent av
pantbrevets belopp jamte sex pro-
cent arlig riinta pa detta belopp frin
den dag da fastigheten utmittes.
konkursansokan gjordes cller de
medel nedsattes som cljest skall
fordelas.

Foresltagen Ivdelse

Nir myndighet vid utsokning cl-
ler i annat fall fordelar medel mel-
lan réttsigare i fastighet. har bor-
geniir ratt att for fordran. som ir
forenad med pantriitt i1 fastigheten.
med  den foretriidesriitt  inteck-
ningen medfor enligt lag i betal-
ning ur medlen intill pantbrevets
belopp. T den min detta ¢j torslar,
erhiller borgeniiren betalning ur
medlen genom ett tilligg. Detta far
icke Overstiga femton procent av
pantbrevets belopp jimte tio pro-
cent drlig riinta pd detta belopp friin
den dag di fastigheten utmiittes,
konkursansokan gjordes eller de
medel nedsattes som eljest skall
fordelas.

Har flera pantbrev éverlimmats som pant for fordran och har inteckning-
arna samma foretriidesriitt eller giller de omedelbart efter varandra, skall
bestammelserna i forsta stycket om pantbrevets belopp avse pantbrevens
sammanlagda belopp.

Lagen trader i kraft den ..
borjat 1opa tore niimnda dag.

.. Lagen giller dock ¢j i fall di rintan har

1.2 Om remissbehandling av forslaget

Stadshypotekskassans framstéllning den 25 augusti 1977 om hijning av
det fasta tilliigget till 20 procent och ntmétningsriantan till 10 procent har
remissbehandluts. En sammanstillning av remissvaren har upprattats
inom departementet.

Utredningens {orslag om héjning av utmétningsrantan skiljer sig fran
stadshypotekskassuns framstillning endast diri att den fasta delen av
tillagget inte forestis hojd. Frigan kan dirigenom anses vara tillrickligt
remissbehandlad.
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2 Rinteutvecklingen for bottenlan i bostadshus

Vid tiden for JB:s ikrafttridande var riintan for nya bottenlin i bostads-
hus 6—7 procent. Fram till 1975 ldg rintan i niviin 8-9 procent. Vid
halvirsskiftet 1979 hojdes rintan till Gver 10 procent och den uppgir
numera sedan mars 1980 till 11,7 procent. (Saumma utlaningsrintor har
tillimpats av ovriga bottenlineinstitut.)

Denna utveckling tramgir av nedanstaende tabell som visar stadshvpo-
teksinstitutionens utliningsrintor frin och med den 1 januari 1966.

1966 1/ =25 6.45
& =31/12 6.95 <

1967 —192 6.95 %
—14/3 6.45 %

=312 5.95 %

1968 i1 —152 6.7 i
16:2 —13/10 6.45 77

14/10—31/12 6.2 %

1969 1711 — 23 6.2 %
Yy =137 6.95 ¢

14/7 =31/12 7.45 <

1970 1 =312 7.45 ¢
1971 141 — 149 7.45 %
159 =31/12 7.2 %

1972 11 =312 7.2 %
1973 171 =31/12 7.2 e
1974 141 — 84 7.2 @
9:4 —19/8 7.7 %

2008 —3H12 8.2

1975 bl —23/4 8.2 %
2444 =312 9.2 %

1976 171 —17/10 9.2
IR/F0=231/12 9.7 %

1977 111 =31/12 9.7 G
1978 171 =212 9.7 G
200 =237 102 %

2417 =31/12 Y95 %

1979 141 —=10/7 995 <
11/7 =30/9 10.45 ¢

1/10=25/11 10.7

26/11-31/12 10.95 <

1980 141 —24/1 10.95 <
19:3 — 11.7 ¢+

3 Undersokningen av exekutiva auktioner

3.1 Uppliggningen av undersokningen

Av de fastigheter som utmitts gir bara en mindre del till exekutiv
forsiljning. 1 de flesta fall kan fastighetsigaren fi till stind en uppgérelse
med borgenirerna eller sjalv forsilja fastigheten. Borgeniirerna kan med-
verka till en overldtelse genom att lata kdparen dverta lanen. Enligt uppgift
medverkar kreditinstituten till att gdldeniiren sjalv siljer fastigheten endast
om de fir kostnader och forfallna rintor betalda.

Det iir bara om fastigheten forsiljs exekutivt som det framgar om siiker-
heten for lanet har varit tllracklig. Vid frivilliga uppgorelser stills den
saken inte pa sin spets.



Prop. 1980/81: 86 ]

Utredningen har genomfort en undersokning av excekutiva auktioner tor
att ta reda pa om tillagget fakuiskt rickt tll for att ticka kreditinstitutens
fordringar. Stadshypoteksforeningurna. Svensk bostadsfinansiering AB
(Bofub) och Sparbankernas intecknings AB (Spintab) har lamnat uppgift
om de exckutiva auktioner vid vilka instituten bevakat fordringar.

Stadshypotekstoreningarna och Bofab har Eimnat uppgift om samtliga
auktioner under 1979 ocih under 1980 fram till och med april manad. Det ror
sig for stadshypoteksforeningarna om 36 auktioner och for Botub om I8
auktioner. Spintab har Kimnat uppgift om auktioner som hallits under tiden
1 januari 1980 Gl T maj 1980, sammanlagt 16 forsidjningar.

Utredningen har vidare inhimtat upplysningar frin éverexckutorerna i
Stockholms lin och Uppsala lin och dirvid tagit del av akterna frin
exckutiva forsaljningar som gjorts under 1979 och [6rsta manaderna 1980.
For Stockholms Lin ror det sig om 40 och (6r Uppsala Ein om 7 forsaljning-
ar.

3.2 Tidsperioden {or berdkning av utmiitningsrintan

Utgangspunkten for berikning uv utmitningsriintan vid exekutiv forsily-
ning ir den dag da fastigheten utmiits eller ansdkan om konkurs gors.
Utmiitningsriantan [oper sedan fram tll dagen {6r Kopeskillingstordelning-
en. Enligt 11§ lagen (1971:494) om exekutiv forsiining av fast egendom
bor fastigheten séljas inom fyra manader om hinder inte moter eller an-
stand beviljas. Utan synneriiga skil fiar anstand inte beviljas utover ett ar.
Bestimmelsen gitler inte om fastigheten dr utmiitt tor skatter. boter och
andra offentligritttsliga fordringar.

Vid auktioner dir Spintab cller niigon stadshypoteksforening har beva-
kat en fordran har den kortaste tiden frin utmétningen till kopeskillingsfor-
delningen varit 96 dagar och den lingsta 1554 dagar. [ hilften av {6rsiil)-
ningarna var handliggningstiden kortare in 340 dagar. Huvuddelen av
forsaljningarna tog mellan 170 och 430 dagar. 1 nio fall var handliggningsti-
den lingre in 500 dagar: i sju av dessa var fastigheten utmatt tor skatt. da
nagon tidsfrist for forsiljningen inte giller.

I Uppsala kin sildes under 1979 sju fastigheter. Handliggningstiden
uppgick 1 fem fall tll mellan 194 och 360 dagar. 1 ett full tog det 679 dagar
och i ett 797 dagar. I bida dessa tall hade fastigheten vimiitts for skatter.

I Stockholms lin sdldes under 1979 och januari 1980 tillhopa 40 fastighe-
ter. I huvuddelen av fallen. 25, tog forsiiljningen omkring ctt ar. niirmare
bestamt mcHan 280 och 400 dagar. Kortaste handliggningstiden var ett
halvédr. For fem forsiljningar var handlaggningstiden mer én tva ar. 1 ett
fall krivdes narmare tre ar och i ett fall Gversteg tiden fyvra i, 1 dessa fall
var fastigheten utmitt for skatter.

3.3 Tillgiangligt tillagg

Hur stort tilldgg till pantbrevets belopp som vid den ¢xekutiva auktionen
Kan tas i ansprak for att ticka borgenirens tordran sammanhinger direkt
med hur lang tid det exckutiva forfarandet tagit. Vid den auktion dar
utméitningsrantan beriknades for 96 dagar uppgick tillagget (fast tilligg och
utmétningsranta) ull ca 17 procent, vid den auktion dir utmitningsriinta
utgick under 1554 dagar var tilkigget ca 41 procent. Vid hilften av aukto-
nerna kunde borgenirerna ta i ansprak ctt tlldgg pia mer én 20 procent av
pantbrevets belopp. ’
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3.4 1 ansprak taget tilligg

Tilkiagget fir tas 1 ansprak 1 den man pantbrevets belopp inte racker tll.
Vid de forsiljningar dar Spintab eller nagon stadshypotekstorening beva-
kade fordran behiovdes | ca en flirdedel av fallen inte nagot tillige Gll
panthrevets belopp. D ungefiar hitltten av forsidiningarna behovdes mindre
an hillften av det framritknade tllagget tas 1 ansprik. 1 ¢ en Hardedel av
auktionerna behdvdes mer iin 80 procent av tilliigget tas i ansprik och i fem
fall rickte tilligget inte Gl utan kreditinstitutet fick en forluste pi i rva fall
5000, i ett fall 3000, 1 ett fall 1000 och 1 ett fall 200 kronor.

Botab bevakade fordran pi grund av pantriitt vid 18 exckutiva lastig-
hetstarsiljningar under tiden den | januart 1979 till den | maj 1980, Tiva av
fullen Oversteg krediinstitutets fordran vad som enligt pantriittsreglerna
gick att th ut. Forlusten var S000 respektive 700 kronor.

Akterna friin de exekutiva forsiliningarna i Stockholms lin och Uppsala
lan visar att kreditinstitutens sikerheter har rackt uf! utom i tvi fall. 1 det
ena fallet gjorde en sparbank en forlust pa ca 5300 kronor och i det andra en
affirsbank en forlust pi ca 15000 kronor. Sparbanken hade helt kunnat
undvika {orfusten om den sett till att £ pantférskrivet till sig 6verhypote-
keti ett framforliggande pantbrey som innehades av Sparbankernas bank.,
Affirsbanken hade pi motsvarande sitt kunnat reducera sin forlust med
nagra tusen kronor om den hade haft undrahandspant i ett framforliggande
pantbrev.

I vad min tilligget behover tas i ansprak sammanhinger med cintan pi
linet. Sambandet ir dubbelt. Ju ligre rintefoten ér ju ligre blir den rinte-
fordran som vid forsialjmingen behover tickas av ulligget. Av storre bety-
delse ir emellerud att den allménna rintenivin har stigit under senare ir
och att lan med hog riinta darfor dr forhillandevis nva och inte hunnit
amorteras ned. Pantbrevets belopp gir dit 1 det narmaste helt at {or att
ticka tanets kapitalbelopp och rinta och Kostnader miste tas ur tiltagget.

Man kan dela upp de forsiljningur vid vilka Spintab elier nigon stadshy-
poteksforening bevakat en fordran i fva grupper. den ena gruppen avser
1an med rimtesatser pi mellan 3 och 9 procent. den andra gruppen avser lin
med riintesatser pd mellan 9 och 0.2 procent.

1 den forsta gruppen, som omfattar 23 torsiljningar behdvdes i tretton
fall inte ndgot tilligg tas i ansprak och som mest behévdes i fem full 82-93
procent av tllageget. 1 den andra gruppen. som omfattar 19 {forsiljningar,
behdvde mellan 17 procent och hela tillagget tas @ ansprik. @ ndgra fall
rickte. som nimnts. inte tilligget till.

Vid de sammanlagt sju auktioner som ingar 1 materialet friin Spintab.
Bofab och stadshypotckskassan dar tilligget inte har rickt tll skulle ut-
méitningsriintan ha behovt uppgd tll mellan 6.2 och 9.7 procent tor att
forfust inte skulle ha uppstatt. Vid de tva auktioner i Stockholm dir
tilligget inte rickte tll for en sparbank och en aftirsbank skulle utmit-
ningsriantan ha behovt vara 7 procent respektive 9.5 procent.

Varken Spintab. Bofab cller niagon stadshypoteksforening har vid en
exckutiv forsilining bevakat en fordran som grundar sig pa ett lan som
loper med hogre riinta dn 10.2 procent. Det sammanhiinger med att botten-
Lin med hogre rintesatser borjade lamnas {Orst under 1979 och 1980 och att
nigon fastighet med sidana lan annu inte hunnit ga till exekutiv (orsilj-
ning.

Utredningen har sokt bilda sig en forestilining om sitkerheten kan tidnkas
ricka tGll {or de bottenlan pi 11.7 procents rinta som nu famnas for
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bostadsfastigheter. Utredningen har da utgatt fran de av Spintab och
stadshypotekskassan redovisade exekutiva forsilinmgar dio bottenlanen
har lopt med 9 procent clier hogre rinta och omraknat den fordran som
kreditinstitutet bevakat till vad den skulle ha varit om den [opt med 1.7
pracent ranta. Omrikningen har gjorts genom en enkel proportionalise-
ring. Har, som i ett fall. lunet 16pt med cn ranta pia 9.2 procent och den
bevakade rintefordran uppgitt tll 16 257 kronor har den hypotetiska riinte-
1.7
9.2
gifter om forsiliningen. sisom kapitalbelopp och storleken pit kostnader
och dréjsmalsriinta, behillits oforindrade.

Resultitet av denna berakning dr att ulliigget v itta av dessa framritknade
fall inte skulle riicka utan utmatningsrimtan skulle behova hojas for at
forlust inte skulle uppsta t6r borgenaren. En utmitningsranta pi 10 pro-
cent skulle klara fem exekutiva forsiljningar utan forlust 1or kreditinstitu-
tet. I tvi fall skulle utmiitningsrintan emelleriid behova vara ca 113
procent och i ett fall 17.5 procent.

fordran beriknats till

16257 =20675 kronor. 1 ovigt har alla upp-

4 Utredningens nairmare iéverviganden om hijning av tillagget

Utredningens undersoknmg av exekutiva auktioner som hillits under
foregiende dr och borjan pi detta dr visar att deti 6 kap. 3 § JB stadgade
tillagget inte ir tllriickligt hogt 10r att kunna anses bereda kreditinstituten
godtagbar siikerhet for lan som meddelas i de riinteligen som nu giiller.

Svftet med tillagget ir bl. a. att mojligedra en ordning som innebir att vid
lanets meddelande linets Kapitalbelopp skall vara hka hogt som pantbre-
vets belopp. Pantbrevet skall med andra ord inte behdva underbelinas.
Kreditinstituten har hittills varit fojala mot detta syfte och inte begiirt
pantbrev pd hogre belopp én linet fastin hogre belopp egentligen skulle
behdvas med nuvarande rantor. For statligt belinade bostadshus giller
ocksé bestimmelser som férutsitter en sadan ordning.

Liget for affirsbanker och sparbanker far iinda anses tillfredsstiillande.
De har moéjlighet att begiira kreditupplysning om kunden och kan i tvek-
samma fall kriava borgen eller annan tilliggssiikerhet. Otta ser banken till
att th pantforskrivet till sig 6verhypotek pa framforliggande pantbrey som
ligger som sdkerhet for bottenlin. Bankerna har ocksil i viss mén lagt om
betalningsrutinerna fran halvarsbetalning till kvartalsvis betalning. Pa si
sitt hinner rintefordringen inte bli sd hog innan indrivningstorfarandet kan
inledas mot en fastighetsigare som ritkat i betalningssvarigheter.

For bottenlansinstituten dr situationen en annan. De ir helt hiinvisade
till ““realsikerhet™ for finet och niigon kreditundersokning av fintagaren
gors i allmanhet inte. Betalning av riintor och amorteringar sker halvirsvis
och for landshypoteksforeningarnas del bara en gang om aret. De till
betalning forfallna rintorna bhr dirfor héga. En omiaggning av lanen ull
kortare betalningsterminer skulle. enligt hypoteksinstitutens bedomning,
medfora stora administrativa kostnader och vara till nackdel for lanta-
garna.

Detta ir bakgrunden till att utredningen funnit tilliigget bora hojas sa att
det racker for att i forsta hand skydda de Ian som Limnas av hypoteksfor-
eningarna och andra bottenlaneinstitut. Utredningen har bedomt att en
héjning av utméatningsrintan till 10 procent skulle vara tillfvilest. Hojning-
2 Riksdugen 1980/81. 1 saml. Nr 86
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en bor trada 1 kraft timligen omgaende for att forluster inte skall appsta for
kreditinstituten.

Det dr majhet att tlligget skulle behdva hajas mer in sa. Det dr emeller-
tid inte sakert att rantan tor fastughetsian 1 all framud kommer att ligga kKvar
pinuvarande hoga nivi och en hijning av utmitningsrantan till hogre miva
an 10 procent kan Jdia visa sig vara alltdor kraftig. Néar det no ar fraga om en
provisorisk atgird, bor procenttalet inte siittas hogre éin tio.

5  Overgangshestammelser

5.1 Jordabalkens promulgationsregler

Vid intorandet av JB uppkom fragan hur man skulle behandla inteck-
ningar som beviljats fore ikratttradandet. Fragun [dstes genom att i 23 $JP
foreskrevs att en sadan inteckning skall anses som ctt pantbrev pa samma
belopp. Inteckningsriintan ersitts av tilligget.
tll betalning pi grund av en gammal inteckningshandiing. Borgenarens
betalningsriitt forbittras om inteckningen 1oper med lag riinta och forsim-
ras om inteckningen léper med hog riinta. FOr att undvika att bestiaende
rittsforhallanden rubbas har kompletterande bestimmelser inforts 1 26—
2% 88 JP.

En borgenir som vid JB:s ikralttriidande hade en inteckning med hig
inteckningsriinta och som inte vill se sin siikerhet forsiimrad hade enligt
28§ JP ridtt att begiira tilkiggssikerhet eller siga upp lanet till betalning.
Stadgandet. som kunde tillimpas Gl wgdangen av ar 1976. gillde om
rittstorhillandet hade grundats fore JB:s ikrafttriidande och fordringens
forfallotid skulle intriiTa efter utgangen av 1976,

For fastighetsiigaren har 1 27 § JP inforts en ritt att vid fordelning av
medel mellan rittsigare pafordra att betalning till borgeniren skall begriin-
sas i enlighet med dldre bestimmelser. Fastighetsiigaren kan ha anledning
att begira stadgandet tilimpat om han personligen inte ir betalningsan-
svarig for skulden. Tillimpning av stadgandet forutsiatter att pantriitten
uppliitits fore JB:s ikrafttridande. Nigon begrinsning av bestimmelsens
giltighetstid finns inte.

Genom stadgandet i 26 § JP har dven for borgenirer oppnats en mojlig-
het att begiira att dldre ritt skall tilllampas vid medelstordelningen. Denna
riatt gitller enligt ordalydelsen tll formin for “"den vars ritt berors divrav™.
Stadgandet kan aberopas av en borgeniir som innehar en inteckning som
loper med ¢n hog inteckningsriinta. Bestammelsen kan ocksi aberopas av
cn borgeniir for att begriinsa utdelningen pé framforvarande inteckningar i
enlighet med éldre bestimmelser. Det kan tinkas vara formanligt om
inteckningsriintan pd den framforvarande inteckningen ér lag.

Ratten att enligt 26 § JP begiira tillimpning av aldre lag géiller i fraga om
alla inteckningar som beviljats eller forklarats vilande fore jordabalkens
ikrafttridandc oberoende av nir borgeniirens pantriitt upplétits. Stadgan-
det har numera forlorat i betydelse. For stadgandets giltighet giller en
femirig overgangstid som gick ut den 31 december 1976. Om en fastighet
utmiitts dessforinnan kan stadgandet emellertid fortfarande tillimpas. Det-
samma ir fallet om konkursansokan ingivits eller — vid medelsfordelning i
annat sammanhang — medlen nedsatts fore ndmnda tidpunkt.
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5.2 Utredningens iverviganden

En intecknings formanslige bestams av framforligeande inteckningars
belopp och tillagget pa dessia. Hojs det i 6 Kap. 3 § 1B stadgade tilliggel
forsamras formanstiget tor de inteckningar 1 fastigheten som inte har basta
riit.

Vid IB:x inforande kom enligt huvudregeln 123 § JP ulligget att ersiitta
inteckningsritntan, Fastighetsagaren gavs dock riitt att begransa utdelning-
cn pit en inteckning i enlighet med aldre ritt, Ocksi en borgenar eller
annan rattsiigare 1 fastigheten kunde under en Overgingstid begira att
utdelning pit inteckningar med biittre rint skulie begriinsas 1 enlighet med
Aldre ratt. Enligt vad utredningen inhamtat fran overexekutorsiimhetet i
Stockholm var det vanligt att siiduna framstillningar gjordes.

Det skulte vil stiimma med regelsvstemet 1 JP att lata en hdjning av
tilliigget omedelbart sli igenom pi alla pantbrev — och diven pa inteckning-
ar som meddelats fore jordabalkens ikrafttriadande - men medge fastig-
hetsdagaren. borgeniirer och andra rattsiigare 1 fastigheten ritt att under ¢n
overgangsperiod vrka att vid exekutiv forsilning av tastigheten utdelning-
en pid pantbrev skall begriinsas 1 enlighet med aldre bestimmetser om
pantrittsupplittelsen gt rum fore lagens ikraltiriidande.

IB inncbar emellertid en radikal omlaggning av hela systemet. och
skillnaden mellan den gamla inteckningsriintans belopp och beloppet ay de
nva Ulliggen kunde bl avsevird. Nu dr det trots allt bara fraga om c¢n
marginell fordandring: utredningens forslag begrinsar sig tll utmatningsriin-
tan., och den foreslits hajd bara med nagra th procent.

Avgorande synes dock framfor allt vara foljande. For en borgenar miste
det vara myeket svart att forutse hur stort tilligget kan tinkas bli vid en
cventuell framtida exckutiv auktion. Sirskilt giller detta om utmiitnings-
rantan. Som framgar av undersokningen av exekutiva auktioner har den tid
under vilken utmétningsriintan utgar varierat fran ett halvt ar upp il fvra
dr. I Stochholms lin finns det fastigheter som varit utmatta i mer dan sju iy
och dnnu inte salts. En borgeniir kan diarfor inte bilda sig nhgon saker
forestiallning om inteckningarnas verkliga formianslage.

Yitterligare ett forhallande som inverkar pa bedémningen dir utveckling-
en av priserna pa fastigheter. Prisstegringen har under senare ir varit
mycket stark. En borgenir som nitr fanet Limnas begilr ctt pantbrey som
ligger inom fastighetens virde far genom inflationen sin silkerhet fakuskt
forbittrad. Det kan di manga ganger inte ha nagon storre praktisk betvdel-
se om pantbrevets torminskige tll fol)d av en mindre hojning av tlagget
skulle nigot torsamras.

Fragan om behovet av dvergangsbestimmelser aktualiserades 1 renuiss-
hehandlingen av stadshvpotekskassans ovannamnda skrivelse den 23 au-
gusti till justitiedepartementet. Flera remissinstanser — bland dem en
hovratt och Svenska Banktoreningen — ansig att det var nédviindigt at
meddela dvergingsbestimmelser, om tilligget skulle hojas. Med anledning
hiirav vill utredningen framhalla. att det den gangen handlade om hojning
bade av det fasta tilligget och av utmitningsrintan. Nu ér friga endast om
utmitningsrintan, som ar underkastad alla de osikerhetstukiorer som
namnts ovan. Saken befinner sig allisi i ett annat Lige nu iin som var fallet
1977.

Pi grund av det anférda har utredningen kommit tll det resaltatet. att
niigra overgangsbestimmelser inte ir erforderliga. bortsett fran att hiinsvn
bor tagas till redan inledda exekutiva forfaranden.
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For att inte forsvara handliggningen av dessa bor niamiigen en andring
av tilliggets storlek inte avse medelstordelning som ager rum efter lagiand-
ringen. om fastigheten utmitts eller konkursansokan gjorts {ore lagiind-
ringen. Motsvarande hor galla vid medelstordeining 1 annat tall dic medlen
nedsatts fore lagindringen. Ritten att enligt 27 § JP pafordra tiltampning
av inteckningsforordningens regler Kvarstar naturligtvis,

Utredningen vill slutligen framfora den reflexionen att man mojligen kan
se pd utmitningsriintan pa ett annat sitt dan utredningen hir gjort. 1 sina
dverviganden har utredningen utgatt fran att bestimmelsen om utmit-
ningsriinta dr av materiell natur och undersékt om hojning av rantan kan
anses rubba forutsitiningarna for redan ingiangna avtal om pantritt. Det
liter sig emellertid miahinda siiga. att foreskriften om utmitningsranta
naturligen hér mera samman med reglerna om det exckutiva forturandet
och i och for sig skulle ha kunnat ingii t.ex. 1 lagen (1971: 494) om exekutiv
torsiljning av fast egendom. 1 sé fall skulle man vid — { Gverensstiimmelse
med vad som i allmiinhet anses gillla om processiags tilimplighet i tiden -
knappast ha diskuterat nodviindigheten av nagra overgiangsbestimmelser.

De sakkunniga har deltagit 1 utarbetandet av denna skrivelse.
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Biluga 2

Sammanstillning av remissyttrandena

Efter remiss har yttranden dver pantbrevsutredningens skrivelse avgetts
av hovritten for Vistra Sverige, domstolsverket, bankinspektionen. Sveri-
ges allminna hypoteksbank, riksskatteverket, bostadsstyrelsen. lanssty-
relsen i Stockholms lin. utredningen (Ju 1972: 12) angiiende foretagsin-
teckning. Sveriges advokatsamfund, Sveriges redarctforening, Sveriges
foreningsbankers forbund. Svenska bankforeningen, Svenska sparbanks-
foreningen. Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Svenska skepps-
hypotekskassan. Foreningen mellan ombudsminnen hos Sveriges lands-
hypoteksinstitution, Sveriges fastighetsiigareforbund. Sveriges villadgare-
forbund. Finansbolagens forening och Svenska kommunforbundet.

Bostadsstyrelsen har bifogat yttranden fran 19 linsbostadsniamnder
samt frin lansstyrelsen 1 Gotlands lan (enheten {Or linsbostadsnimnds-
drenden).

Hovrdtren for Vistra Sverige: Forslaget avser en provisorisk hojning av
den s k. utmiitningsrintan i 6 kap. 3§ jordabalken. Hovriitten anser sig
intc i detta yttrande ha anledning att niarmare berdra fragan om limplighe-
ten av nuvarande konstruktion med sirskilt tilligg. Piapekas kan endast att
en oversyn av nuvarande ¢j helt okomplicerade bestimmelser angidende
fastighetspantriittens omfattning och innebord synes erforderlig for att
tillgodose kreditgivningens krav pa ett rationellt utnyttjande av pantriitts-
institutet.

Den redovisning over gjorda undersokningar som utredningen presente-
rar ir enligt hovrittens mening ¢j sérskilt omfattande och ger knappast
mdjlighet att mera ingaende belysa foreliggande problem. Resultatet av
undersokningen fir dock anses ge beligg for att den s. k. inteckningsramen
cfter senare ars betydande hojningar av utliningsrintan {or siviil lang- som
kortfristiga lin ¢j alitid ger vederborande kreditgivare forutsatt siikerhet
for fordran savitt avser ranta och andra biforpliktelser. Det sedan linge av
vissa kreditorganisationer frumforda kravet pi en héjning av tillagget enligt
6 kap. 3§ jordabalken forefaller vilmotiverat. Det synes ocksa angeliget
att besiut om en sidan hojning fattas utan ytterligare drojsmal.

En hdjning av tillagget enligt 6 kap. 3§ jordabalken far dven i viss min
anscs ligga i fastighetsiigarnas intresse. Ett av syftena med tilligget ir ju att
en borgeniir vid bristande betalning fran gildenaren skall ha si stor margi-
nal vad giiller sikerhet i form av pantriitt att han inte ondodigt snabbt
tvingas ansika om exekution av den intecknade fastigheten utan att dess-
forinnan ha undersokt gildenirens mdjlighet att frivilligt betala fértallet
belopp. Om denna marginal bhr knapp, 6kar onekligen risken for att
exckutiva forsiljningar, som eljest kunnat undvikas, kommer till stind.

A andra sidan bér i detta sammanhang framhéallas angeliigenheten av att
det exekutiva forfarandet. sedan ansdkan hdrom vil inkommit. ¢j biir
onodigt langdraget. I annat fall kan kreditgivaren av denna anledning vid
medelsfordelningen gi miste om sin ritt till full betalning ur fastigheten.

Utredningen har i sitt forslag om provisorisk hgjning av tilligget enligt 6
kap. 3§ jordabalken begriinsat detta att avse endast en hdjning av utmiit-
ningsrantan. Det femtonprocentiga tilligget foreslas diaremot tills vidare

nande, eftersom utmiitningsrantan dr tankt att t forsta hand tillgodose
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borgeniirens intresse att skydda sin rintefordran under tid dicdet exekutiva
forfarandet pigar. Det. jamfort med torhallundena vid jordabalkens tibl-
komst. nu radande hoga rinteliiget borde motivera en hojning iven av det
femtonprocentiga tilliigget. Sasom utredningen framhallit bor emellertid ett
forslag avsett att gilla provisoriskt ¢j foranleda nagra komplicerade over-
gingsbestimmelser. Pid grund hirav och di pi satt utredningen framhallit
redan en hdjning av utminingsrintan skulle innebira ett i vart fall for
hypoteksinrittningar och liknande kreditinstitut i stort sett tillfredsstillan-
de resultat. finner hovritten ¢ anledning till erinran mot utredningens
torslag.

En édndring av tlligeet enligt 6 kap. 38 jordubalken 1 form av hidjning av
utmiétningsriintan skulle alltsd i forsta hund vara tll nvtta (6r kreditinstitut
som limnar bottenkin mot siikerhet 1 puntbrev. For innchavare av pant-
brev med simre formansratt innehir forslaget 1 vissa fall risk for att deras
sikerhet farsimras. Viss kompensation hirfor kan siidan kreditgivare
dock erhilla genom att til] sig fa pantforskrivet overhypotek pi frumforlig-
gande inteckningar. Risken for forlust torde vara storst vid sadana nyligen
heviljade in dar siikerheten bedomts efter aktuella varderingar och kredit-
givaren med tanke pd den sedan en tid radande stagnationen av tastig-
hetspriserna inte siissom tidigare inom en nara framtid kan {orutses ta sin
siikerhet torbittrad pi grund uv en forviintad inflaton. Risken for forlust
pit grund av den foreslugna hojningen av utmitningsrintan bor emellertid
¢) overdrivas. Svingheten for en borgenér att med hiinsvn till framfortig-
gande pantbrev bilda sig en siilker uppfattning om ¢n intecknings verkliga
forminsliige idr si betvdunde och erbjuder si minga osiikerhetstaktorer att
den nu foreslagna hojningen i flertalet fall ¢j kan antas £ annat in marginell
betvdelse. Hovriitten delar diarfor utredningens uppfattning att den fore-
slagna dndringen ¢j i siidan grad forsiamrar dessa langivares pantsakerhet.,
att hinder kan anses foreligga mot att genomfora torslaget utan ait sarskil-
da overgingsbestimmelser for tillgodoseende av dessa kreditgivares riitt
uttirdas.

Ej heller i Ovrigt anser hovriitten det erforderligt att utfarda dvergangs-
bestiimmelser i vidare méan dn vad utredningen foreslagit.

Pi grund av det antorda tiltstyrker havritten utredningens forslag.

Domstolsverker: En justering av tilliggeti 6 kap. 3§ jordabalken bor av
uppenbara skil besté en Fingre tid. Har ar friga om en provisorisk losning
som redan det inger betankligheter mot forslaget. Synnerligen starka skil
mitste salunda tala for forslaget. om det bor genomforas.

Pantbrevsutredningens redovisade undersékning av exekutiva auktioner
visar att vid de 117 granskade torsiliningarna rickte tillagget tll i samtliga
fall utom nio. I utredningen niimns inte vad som orsakat forlusterna i varje
siarskilt fall. Det redovisas exempelvis inte om kreditinstituten kunnat
undvika eller viisentligt reducera torlusterna genom egna atgiirder éiven vid
de forsiljningar dar Spintab. stadshypoteksforeningurna eller Botab beva-
kat fordringar dir forlust uppkommit. Inte heller framgir det om tiden fran
utmatning till kopeskillingsfordelning varit sidrskilt lang i forfustfallen och
vad det t si fall berott pa.

I den grupp av 19 forsiljningar vid vilka Spintab cller nigon stadshypo-
teksforening bevakat en fordran som grundar sig pa lin med rintesatser
mellan 9 och 10.2 procent riickte tilliigget inte tll i fem fall. Om dessa
bottenlan haft en rintesats pa {17 procent och om utmiitningsriintan varit
den foreslagna pi 10 procent hade forlust dndi uppstiatt i tre fall. Den
foreslagna dndringen synes sdlunda endast i marginell effekt. lat vara att
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en eventuell forfust naturligtvis blir agre.

Det som redovisats 1 utredningen har inte overtyeat domstolsverket om
behovet av den toreslagna lagindringen.

Domstolsverket har i remissvar tll justiticdepartementet den [0 januari
1978 over den i utredningen omnimnda skrivelsen den 25 qugasti 1977 fran
konungariket Sveriges stadshypotekskassa med hemstiltan om hijning av
tilligeet. berort olika frigor som ror overgangshestimmelser vid en haj-
ning av tlagget. Motsvarande synpunkter gor sig nu gillande. Domstols-
verket yutrade dirvidiag foljande.

“Vid en hojning av tilligget i 6 kap. 3§ JB uppkommer frigan om
indringen skall ges retroaktiv verkan pitildre pantbrev. Sker det rubbas
redan uppkomna rittstillstiind, Vidare kan endindring som far retroaktiv
verkan, foljas av ytterligare motsvarande andringar i framtiden. En
sadun ordning kan jamstillas med att knyta den rionta som foreskrivs i 6
kup. 3§ JB till en varierande rintetot. nigot som redan avvisats. Materi-
elta skill talar saledes mot att en eventucll héining far retroaktiv verkan.

Domstolsverket vill emellertid framhbilia att en retrouktiv verkan har
praktisha fordelar vad giller arbetet vid inskrivningsmyndigheterna.
Fragan huruvida pantbrev. som cfter ikrafuriidandet utiirdas Gl {oljd av
utstriickning av dldre inteckning eller utbyte av ildre pantbrev. skall
forses med sirskild paskrift om att tlliigget skall beriiknas enligt :ildre
Iydelse av 6 kap. 3§ JB. uppkommer ¢j. Problem uppstir inte heller om
hur man limpligast bor forfara vid sammanforing av en inteckning som
sokts fore lagiindring med en som sokts efter ikrafttridandet. En re-
troaktivt verkande bestimmelse ir vidare en forutsitining for att Ivdel-

Far en eventucell hgjning av tilligeet verkan enbart betriiffande pant-
brev som utfitrdas pa grund av inteckning som sokts cefter ikrafttradan-
det, dr det angeliget att bestimmelser om sérskild paskrift pa nva
pantbrev undviks. Den text som redan nu skrivs pi pantbrev som
utfiirdas efter utstrickning eller utbyte torde vara tillrickligt upplysan-
de. for att den som har nagon vana vid pantbrev skall kunna stuta sig till
att 6 kap. 3§ IB i en dldre lydelse ir tillimplig. Eventuellt kan pant-
brevshlanketterna pi baksidan forses med fortrvekt text som upplyser
om inneborden av lagiindringen.

Betriiffande sammanioring av inteckning som sékts fore ikrafttriidan-
det med inteckning som sokts direfter. torde dven en icke retroaktivt
verkande bestimmelse medfora att det forhojda tlliggel omfattar hela
den sammantarda inteckningen. En annan ordning torde kritva special-
reglering. Diirvid kan det exempelvis foreskrivas att inteckningar sokta
fore ikrafuridandet inte far sammanforas med sadana sokta direfter,
eller att olika stora tilligg beriiknas pd de i sammanforingen ingaende
inteckningarnas belopp allt eftersom inteckningarna sokts fore respekti-
ve efter ikrafttradandet. Sadana bestdmmelser bor undvikas. Det bor
dirfor godias att bestimmelsen far retroaktiv verkan i alta fail 1 dessa
situationer.”

Genomfors en andring av bestimmelsen i jordabalken bor motsvarande
stadgande i sjolagen dndras samt indringen beaktas vid utformningen av
en lag om inskrivning av ritt ull luftfartyg.

Bankinspektionen: Konungariket Sveriges Stadshvpotekskassa hem-
stillde ar 1977 om hdjming av procentsatserna i 6 kap. 3§ forsta stveket
jordabalken it 20 och 10, Inspektionen tillstyrkie stadshypotekskassans
framstillning i yttrande 1978-01-09, ---
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Mojligen Kan enligt bankinspektionens uppfattning dragasattas om fore-
slagen uppjustering ér tillricklig med hiansyn Gl awe rantesatser for mel-
lankrediter och toppkrediter ofta ir avseviirt higre an tor bottenlin. Ut-
redningen ir medveten hiorom men menar att de Kreditinstitut som darvid
kommer i friga har mojlighet att om Kreditupplysning visar behov hirav
begara tillaggssikerhet i form av borgen cller andrahandspant. Otta ar
denna majlighet for handen. Emclertid torgianar framhillas att dllfreds-
stiillande solvens hos kredittagaren nir kredit beviljas inte alltid varar
kredittiden ut och att primiirhredit i form av inga annuitetslin ger nimn-
vart siikerhetsoverskott torst efter ganska lang Gd. Vidare ar det avsett att
ocksa bottenlancinstituten skall kunna medverka 1 kreditgivning diir rinte-
satsen ir hogre an den som utredningen vitkoar med. Eftersom indringen
ar av provisorisk karaktir och det torde fa torutsiittas att panthrevsutred-
ningen relativt snart kommer att framibdgga delinitivt forslag till bestimmel-
ser pit detta omrade. kan ispektionen dock tillstyrka det no framlagda
forslaget.

Sveriges allmdnna hvporekshank: Banken har tagit del iy det vitrande
over skrivelsen som har avgivits av foreningen miellan ombudsmannen hos
Sveriges landshypoteksinsttution och delar de synpunkter som foreningen
framf{or.

Diarutover vill banken framhidla att banken enligt 25§ lagen den & mars
1970 (nr 65) om Sveriges allminna hypotekshank och om landshypoteks-
foreningar har att overvaka att foreningarnas skuld till banken stindigi
motsvaras av lanefordringar for vilka finns sikerhet. Om tillagget inte
avpassas till radande riinteliige maste banken dirfor overviaga att fordra att
foreningarna betingar sig pantbrev pa si stort belopp att det jamte tilkigget
kan beriiknas ticka i vart fall lanetordran jiamte vintor.

Riksskatteverker: Riksskatteverket (RSV) delar utredningens pringi-
piella upptatining att bottenlineinstituten normalt bér kunna ritkna med
full utdelning vid en eventuell exekutiv forsélining av hos dem belianad
fastighet. Likasid anser ocksa RSV, av skil som anforts i promemorian. att
denna nmiilsitining inte Kan stillas upp betriiffande ovriga tingivare. Ut-
giangspunkten for den fortsatta diskussionen bor darfér vara hinsvnen till
kreditgivare som ger bottenliin, Om dessi ofta skulle riskera att lida
betydande fortuster i sumband med exekutiv forsélining av belinade fastig-
heter bor hajning av utmitningsrantan — eller annan lagiindring ~ Overvii-
gus.

Vid bedomningen av det nu framiagda forshaget bor emellertid ocksi
foljande beaktas, Utredningen fortsitter sitt arbete att mera principieltt se
dver pantrattsreglerna. diaribland konstruktionen med sarskilda tilligg en-
ligt 6 kap. 3 § JB. Detta kan medfora lagiindringar piinte alltfor ling sikt.
Behovet av och fordelar med den nu foreslagna provisoriska hdjningen av
utmiitningsrintan bor darfor avvigas mot de komplikationer en dindring
medtor tor kreditlivet. myndigheter m. Al Storre tilliige torde toex. medto-
ra att pantbrev in oftare kommer att pantforskrivas 1 andra och till och
med i tredje och firde hand. Storre tilligg och invecklade pantforskriv-
ningar forsvarar bedomningen av pantbrevens viirde som siikerhet. Pant-
forskrivaingar i flera led komplicerar ocksa dverexekutors arbete med
sakigareforteckningar. i synnerhet om blockbildning skall ske ocksiy
dessa fall. Det kan pipekas att det kunnat konstateras att inte ens banker
alltd varit tiliriickligt observanta i dessa fragor. Sisom betonats 1 utred-
ningens direktiv bor man dirfor sa Lingt mafligt soka undvika ofta fore-
kommande indringar pa detta omriade.
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Det bor vidare beaktas att hdjning av tillaggen viterhigare forstirker de i
flera sammanhang diskuterade konsekvenserna av utmitning av dverhvpo-
tek. Om overhypoteket inte ar panttorskrivet 1 andra hand torde det
vanhigaste vara att hypoteket fore forsiljningen utmits i ullmiint och/eller
enskilt mal. Om utmiitningsriintan hojs tll 10 %0 och forsidining sker ett o
efter utmiitning innebiir detta att "utomstaende”™ borgenirer kan triinga sig
emeltan tastighetskreditgivare med 25 ¢ av varje panthrevsbelopp. Sa
linge obelinat dverhypotek kan utmiitas med den forménsriitt pantbrevet
ger kan fastighetskrediten urholkas hiirigenom. Denna verkan accentucras
om utmitningsriintan hdjs och den kan komma i strid med principen att
fastigheter som kreditobjekt bor i forsta hand komma dem till godo som
limnat kredit mot siikerhet i fastigheten. Aven om man anser det rimligt att
de lingivare som beviljar topplin far sjialva skvdda sina fordringar i nuva-
rande rintelige. genom att t.ex. kritva viterhigare sitkerhet eller genom att
bevilja lin férst efter inhiimtade kreditupplysningar. ir dirigenom inte sagt
att man bor godta att deras situation dessutom forsiimras genom att andra
borgenirer ges mojlighet att med oprioriterade fordringar forbigii dem i dn
storre utstrickning in vad tor nirvarande r fallet.

Stadshypotekskassan har anfort som skal for vrkad hojning av utmiit-
ningsrintan att hypotekstoreningarna dirigenom skulle fa stérre majlighe-
ter till att ge anstind vid betalningsdrojsmal. Detta édr ovedersiigligt vad
giller den langivare som har bista torminsriitt. Forhallandet blir emeller-
tid det motsatta for de Lingivare som limnat topplan. eftersom mera av
fastighetens viirde gar till bittre prioriterade borgenirer om utmiitnings-
rintan hgjs.

Vad hirefter angir behovet av hojning av utmittningsrintan vill RSV
anfora foljande.

Till en borjan bor konstateras att antalet ansokningar om exekutiv {or-
silljning har okat under senare ar. Ddaremot har antalet genomforda torsilj-
ningar hilllit sig relativt konstant. Exekutivt siiljs silledes alitjiimt omkring
400 fastigheter per ar. Huvuddeten av dessa ir fritidshus. Som bekant
finansierar stadshypoteksforeningarna inte bebyggande av (ritidsfastig-
heter.

Enligt uppgift i promemorian har stadshypoteksforeningarna och Bofab
under 16 minader bevakat fordringar vid sammanlagt 54 auktioner. Spin-
tab har under fyra manader bevakat fordringar vid 16 férsiljningar. Detta
bdr sittas i relaton ull antalet laneobjekt. Frin stadshypotekskassans
arsberiittelse 1979 kan inhdmtas att stadshvpoteksforeningarnas ute-
staende lin tordeludes pa over 220000 fastigheter.

Enligt uppgift i promemorian har titliiggen inte riickt till i sju av de 70 fall
dir ndmnda laneinstitut bevakat fordringar. Forlusterna har i belopp upp-
gatt till sammanlagt 19900 kr. Detta kan jamforas t.ex. med stadshypo-
teksforeningarnas utestacnde lanesumma som 1979 uppgick till dver 65
miljarder kr. — Det bor ocksi erinras om att det belopp som langivare inte
fatv ut vid den exekutiva forsiljningen naturligtvis senare kan utsokas hos
gildenidren som vanlig oprioriterad fordran. Det dr darfor inte sikert att
forlust vid exekutiv auktion behover slutligt stanna pé langivaren.

I promemorian har vidare nirmarc undersokts de exekutiva fastighets-
forsiljningar som 1979 och forsta manaderna 1980 skett i Stockholms och
Uppsala lin, sammanlagt 47 forsiljningar. Inte i niagot av dessa tall hade
det hiint att bottenlancgivare skulle ha gjort fériust.

Intressantare tor stillningstagandet i férevarande friga ar emellertid den
omrikning av 19 forsdljningar som utredningen gjort for att utréna om
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tilliggen skulle ha riickt om Linen hade Opt med den vinta som £, galler.
Den hypotetiska utriikningen ger vid hunden att o 11 tall (38 77y skulle
tilliiggen. beritknade med 6 “c utmiitningsranta. varit tllvickliga (Gr att ge
bottenlancinstituten full tickning. En hojning av utmétningsriintan till
10 <7 skutle medtort att viterhgare fem forsaljningar hade skett utan torlus-
ter fir bottenlianeinstituten. 1 tre fall skulle utmidningsrantan fatt hdjas till
over H) % for att tlliggen skulle ha rickt.

Det kan anmirkas att om Linen i verkligheten 1opt med 11.7 ¢ riinta
Kunde liingivarna troligen i nagon man ha anpassat sitt handlande direfter.

Enligt RSVs mening visar det av utredningen presenterade materialet
inte att bottentineinstitutens behov att ticka forluster vid exekutiv forsiil-
ning ir av siidan omfattning att det nu skulle Kriivas dtgiirder frin statsmak-
ternas stda. En riintchainings negativa effekter — av vilka somliga patalats
i nagra vitranden i den tidigare remissomgingen — har inte niarmare disku-
terats av utredningen. RSV kan diirfor inte finna skid att nu genom provi-
soriska lagstiftningsatgiirder forstirka bottenlineinstitutens stéillning

Bostadssivrelsen: Svar har inkommit {ran 19 st Einsbostadsniimnder och
linsstyrelsen i Visby, vilka bifogas denna skrivelse. Nistan samtliga till-
styrker en héjning av ntmitningsriintan {rin 6 till 10 procent samt att en
siidan hojning genomfors provisoriskt tavvaktan pa et sluthigt stillningsta-
gande. Flera har uttalat sig positivt over forshaget att koppli utmiitnings-
riimtans storlek tll diskontot. Nigon kritik over dvergingsbestimmelser-
nas utformning har inte anforts. Bostadsstyrelsen delar denna upptattning.

Bostadsstyrelsen tillstyrker en hojning av utmiitningsriintans storlek och
ett provisoriskt genomfoérande av hoiningen. Styrelsen har vidare inte
nagot att erinra mot de foreslagna overgingsbestimmelserna. Vad galler
en koppling av utmitningsrantan till diskontot ar styrelsen positiv Gl att
frigan yuerligare dvervigs inom utredningen.

Vad giller hojning av den fasta delen av tilliigget har bostadsstyrelsen i
vttrande 1978-01-04 till justiticdepartementet tillstyrkt Sveriges Stadshy -
potckskassas forstag. 1 de nu avgivia vitrandena anser flertalet att den
fasta delen hittills varit tillracklig, Nagra tillstyvrker en hojning. Nagot tlera
avstyrker en sadan.

Bostadsstyrelsen anser — bl g, mot bakgrund av de nuavgivoa svaren —
att den fasta delen av tilligget ar tillvacklig for bostadsverkets auvarande
indrivningsverksamhet. Den framtida utvecklingen av riinteliget kan givet-
vis dndra situationen. Skulle utredningen finna att ett allmiant intresse
redan nu foreligger {Or kreditgivare pi fastighetsmarknaden att hoja den
fasta delen av tilligget i cnlighet med det av stadshypotekskassan fram-
forda forslaget, tillstyrker styrelsen en siadan hdjning.

Linsbostadsnimnden i Uppsala lin: Vi har gjort nagra beriakningar med
olika rintesatser for att sc om nuvarande tilligg ricker titl f6r nilmndens
eventuella fordringar. Beriikningar har bl. a. gjorts for ett bostadslan med
rintelan dir den sammanlagda skulden uppgir tlf 33200 kronor och dar
siikerheten endast bestar av ett pantbrev pd 19900 kronor samt éverhvpo-
tek pi bottenidnet. Tack vare overhypoteket pé bottenlinet torde nimn-
den inte gora nagon forlust pd ett sidant lan med nuvarande storlek pi
tilliiggen.

Betr. bostadslanen synes det inte foreligga nigon risk for forlust med
nuvarande tilliigg och nuvarande rintelige. En anledning til detta ar bl a.
att riintebidrag utgir for dessa lan varfor det inte blir nigra stora riintekost-
nader {or lintagaren att betala.

Fér de lan som inte dr beréttigade till rintebidrag. t. ex. energikiinen kan
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det vara befogat med en hdginmg av tilkiiggen. Med nuvarande rantesatser
kan det knappast uppsta nagon forlust. men om rantesatsen for de statliga
linen skulle stiga Gl 13 %7 Kan det bl cisk for forfust. Tdessa drenden tinns
det ju inte heller nagot Gverhypotek pantforskrivet. Nir det ghller energi-
linen Ligger sikerheten i en del drenden inom ett ganska hogt forminslage
vartor detinte heller dr bra om ulliiggen hays for myveket.

Med hiinsyn till ovanstaende torde det for nimndens del ricka med att
utmiitningsriintan hags t 10 % . Nigra nackdelar med att denna riinta hojs
omedelbart kun vi inte finna. Denna hapning borde dven kunna behiillas
permanent.

Léiinsbostadsnamnden i Ostergotlunds Lin: Det allmiinna rinteliget har
som bekant stigit markant under senaste aren. Detta gilller liven den
stathiga bostadslaneriintan. 1 de tlesta bostadslaneiirenden férekommer
riintebidrag som betvdligt siinker boendekostnaden de forsta aren. I dessa
iirenden debiteras lantagarna ¢j nagon kostnad utan bidraget ir ofta sé stort
att belopp utbetalas kontant under de alira forsta aren. Detta hindrar dndi
inte att . ex. boutenlangivare kan nddgas begiira forsilining av fastigheter
tillhoriga lantagare som ar forsumlbiga med att skota bottenlanckostni-
derna. 1 dessa fall drabbas Linsbostadsnimnden indirekt vid forsiliningen
och har att bevaka sin fordran. Rintesubventionerna ir ett temporiirt stod.
Dessutom [orekommer alla Fin utan riintebidrag. Sedan 1 juli 1979 krivver
nimnden som regel ¢j heller andrahandspantriitt Gl framforliggande pant-
brev.

Niamndens uppfattning ir den att en hdining frin 6 ull 10 procents
utmitningsrinta bor faststillas. Denna uppfattning styrks av de kontakter
namnden under hand tagit med Sparbanken Ostergotland. Norrképings
stadshypoteksforening och linsstyrelsen.

Linsbostadsndamnden i Kronobergs [dn: Nimnden har tll dagsdato inte
gjort nigra forluster vid exekutiva auktioner pga att tilkiigg och riinta enligt
JB 6:3 varit otillviickligt. Diremot har vid nagot tillialle bottenlanegivare
asamkats sadan forfust.

I den nya situation som intritt 1 och med att niimnden vid utbetalning av
nva lan endast undantagsvis kritver andrahandspantriitt 1 framforliggande
siitkerheter maste det ur nimndens synpunkt ligga en rnisk 1 att tilagg och
riinta enligt JB 6:3 blir alltfér stort. Niamndens bedomning ir att vi har
mera att {orlora an att vinna pd en utékning av namnda rinta och tilligg.

Vad som. enligt niimndens uppfattning. dr den storsta orsaken tll att
forluster kan uppsti. ir den langa handlaggningstiden hos friimst overexe-
kutor (OE). 1 stillet for en 6kning av utmitningsrintan bor alltsd en
snabbare handlaggning hos frimst OE prioriteras.

Sammanfattningsvis avstyrker darfor Einsbostadsniimnden bide den titl-
fillipga Okningen av utmitningsrintan och den skisserade dndringen av
tilligget och utmiitningsriintan.

Lénshostadsndamnden i Blehinge lin: Antalet exekutiva auktioner i linet
avscende statligt belianade bostadshus har varit ganska ringa under senare
ar. Storleken pa de nuvarande tilliggen enligt JB 6: 3 har hittills inte varit
nigot problem for nimndens del. Vi kiinner inte heller till nagot fall dir
bottenkreditgivarna gjort forluster till toljd av att dessa tilligg skulle vara
otillrickliga.

For lansbostadsniamndernas del synes en hogning av tilliggen il dvervi-
gande delen mediora nackdelar nir det giller siikerheten for statslinen
eftersom namndernas inteckningar som regel inte har biista forminsritt.
De nuvarande tilliggen ir ocksa tillriickligt stora for att trygga niimndernas
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behov v mteckningssitkerhet med de rutiner som normalt tillampas for
indrivningsverksumheten. Det ar ocksia angeliget att bottenhreditgivarna
inte liter sina indrivaingsitgirder droga For Linge da detta for med sig att
formansritten for niomndernas Linefordringar forsamras.

De dindringar som foretagits det senaste aret © 33 § BFE och tillamp-
ningstoreskrifterna il denna £ Gr ay stor betvdelse irags om lormanshaget
for nimndernas fordringar. Dessa regler medfor att namnderna @ nva
laneirenden som regel inte har nagon andrahandspantratt ull intechningar
med formansritt framfor cgnainteckningar. Samudigt far man rikni med
alt nar liinshostadsniimnderna avstar frian denna pantritt si hommer dea i
stillet att ianspraktagas av andra langivare Gll sakerhet for topplan cter
andra krediter for exempelvis bilkop. varuskulder och resor. De nva reg-
ferna enligt 33 § BFF kan ocksa i sdrskilda tall inbjuda till manipulationer
for aut tillgodose enskildas intressen fore det allmiinnas. De angivina be-
stammelserna medverkar siledes tull en forsamrad tormansrat for niimn-
dernas Einefordringar.

Pantbrevsutredningens forslag om  hdjning av utmidnmingsrantan far
emellertid inte bara bedomas med hansyn ull hur nimndernas sikerheter
paverkas. Utredningen menar att kreditinstituten har svarigheter att med
nu gillande tlliige och ranteliige tryega sina bottenlinefordringar. Man
hitnvisar tll viss undersokning dir man noterat att bankerna i nigra fafl
gjort forfuster, som kunde undvikits om tilliggen caligt JB 6: 3 varit hogre.
Det framgar dock inte av undersokningen i vilken miin bunkerna sjihva
medverkat ull dessa forluster genom  tdsutdritht eller anstiand med
indrivoingsatgirderna.

Det nuvarande hoga riinteliiget medfor naturhigtvis behov av storre tli-
tiagg an tidigare. En hojning av tilliggen medfor samudigt att dessa kan bl
onddigt héga nir vi far et Ligre rantelige. Man miste ocksid e till att
kreditinstituten Eimnar full belianing av pantbreven niir det gidller botten-
lan.

Enligt lansbostadsnamndens mening fir det anses rimligt och godtagbart
attutmiitningsrintan hajs fran 6 till 10 procent. Nigon hojning av den tasta
delen av ulligget bor diremot enligt var mening inte tltstyrkas {ran bo-
stadsverkets sida shvitt man inte kan forete synnerligen starka cller tving-
ande skiil hirfér. Den hittills redovisade utredningen ger inte tllrickligt
stod fOr en sadan hoining. Det Kan ocksa ifragasittas om nagon viterhigare
utredning 1 denna fraga dr behovlig.

Lansstyrelsen i Stockholmy ldn: Linsstyrelsen har den 10 januari 1978
avgett vitrande over en framstillning fran konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa angaende dndring av 6 Kap. 3§ jordabalken. Framstiilningen
avsig dndring av savil det fasta tillagget som den rorliga wimitningsrantan,
Léansstyrelsen ansiig sig vid denna tidpunkt pa anforda skil inte kunna
tillstyrka framstéllningen.

Om det ansiigs att indring {indi borde ske kunde Einsstyrelsen - eftersom
viss utredning saknades - endast tillstyrka att utmiitningsrantan hojdes till
10 procent.

Sedan stadshypotekskassan gjorde sin tramstillning och denna remiss-
behandlades har forhillandena i flera avseenden forandrats. Rintenivin
har stigit ytterligare och sedan ett par ar synes viirdestegringen pi fastighe-
ter ha avtagit. Majligheterna att uppta lan och skafta krediter mot sitkerhet
i fast egendom har minskat avsevirt. vilket naturligtvis himmar omsatt-
ningen. Den som av olika skl maste silja sin fastighet idag och inte har
mdjlighet att “viinta ut’” en kopare kan komma att uppticka att marknaden
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ir koparens och att han kanske ir tvungen att silja till Egre pris och ligga
kvar med en s. k. sithjarrevers.

Alla dessa omstindigheter som idag forsviarar manga frivitliga fastighets-
forsaliningar inverkar naturligivis negativt dven pa exekutiva forsiljningar.
Forutom att de bidrar till att antalet ansokningar om exekutiv torsalining
Okar. medfor de ocksa utt handliggningstiderna blir lingre. eftersom anta-
let spekulanter tilt folid av det ckonomiska klimatet minskat och linsstyrel-
sen diirfor kanske ar tvungen att hilla tva eller t.o.m. tre auktioner innan
en fastighet blir sild.

Mot bakgrund av det antorda och dit man inte torde kunna viinta sig
nigon visentlig nedgiing i riinteliget inom dverskidlig tid. tllstyrker Kins-
stvrelsen den foreslagna iindringen till 10 procent.

Annan Svergangsbestimmelse in den utredningen foreslagit torde inte
vara nodviindig.

Utredningen angdende toretagsinteckning: Utredningen ang. foretags-
inteckning har tidigare. 1 december 1977, yttrat sig over stadshypotekskas-
sans dia remitterade framstillning om att borgenirstilligget skulle hojas.
Den gingen forordade utredningen att tillagget - som enligt utredningens
mening innefattar en problematisk rittshig konstruktion - inte borde hgjas.
eftersom man dirigenom skulle torstirka dess avigsidor. Nagon anledning
att overge den stindpunkten anser sig utredningen inte ha. Men om de
problem som foranlett framstillningen och pantbrevsutredningens forslag
skall 1osas genom att borgendrstillagget hajs pa nagot sitt. sa ar otvivelak-
tigt exckutionsriantan den del av tilligget som kan hdjas med minsta {or-
stirkning av tilldggets avigsidor. Utredningen vill i sa fall {6r sin del
fororda att exekutionsrintan knyts Gl diskontot. t.ex. pi det sitt man
gjort i 49§ sjolagen (1891:35 s. ). Intill dess slutlig stillining tas bor
pantbrevsutredningens provisoriska 16sning Kunna genomforas: det forut-
sitter givetvis att nuvarande rinteliige ¢f kommer att sjunka mycket pa
kort sikt. Utredningen ang. foretagsinteckning ifriagasitter om inte exeku-
tionsrintan lampligen bor hdjas samtidigt i 6:3 JB och 264§ sjolagen.

Sveriges advokatsamfund: Advokatsamfundet delar uppfattningen. att
hela konstruktionen med tiltigg kan bora omprovas men avstvrker genom-
forande av en provisorisk lagiindring.

Inledningsvis vill samfundet berdra de skil, som talar 6r 1otalomlagg-
ning av det nu gilllande systemet. Under det fagstiftningsarbete. som ledde
fram till nuvarande bestimmelser diskuterades ingiende fragan om punt-
ritt skulle innebira sikerhet genom tilligg utéver pantbrevets nominella
belopp. Bade departementschefen och tagridet tyeks ha hatt sympatier for
ctt system, diir pantbrev skulle gitla blott till sitt nominella belopp helt
utan tilliigg. Avgorande {or den valda losningen blev emellertid Kreditinsti-
tutens bestimda onskemal om sddan konstruktion. att linets kapitalbelopp
kunde sammanfalla med pantbrevets nominella belopp. Vid konstruk-
tionen av tilligget efterstrivades att tilligget tiickte de riinteansprak m. m.
som normalt kunde fOrviintas men inte avseviirt oversteg summan av
sadana ansprak. (Av ldtt insedda skill kan dven ctt for hogt beriknat tilliagg
mediora olagenheter.) Det gallde alltsa att forsoka finna ett “lagom’™ stort
och riktigt konstruerat tilligg. 1 medvetande om ranteligets variationer
ifrdgasattes att lata utmitningsrintan folja diskontot men denna tanke har
slutgiltigt () avvisats av koplagsutredningen. (Se nirmast Westerlind:
Kommentar till Jordabalken 6 kap.. sid 294, not 12a.)

I detta sammanhang kan framh:illas. att lagstiftningsarbetet fram till
jordabalkens ikrafttridande priglades av en pifallande osikerhet betriit-
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funde just konstruktionen av tillagget. Hir Gsyftas sirskilt fagandringen
SFS 1971:1209. varigenom man snabbt brot med tankegingar. som tidigare
i lagstiftningsarbetet redovisats sisom vasenthiga,

Det iir uppenbart att det legala tifligget till pantbrevets nominella helopp
kan vara “lagom’ avpassat endast om det almiinna rantelaget ar niagorhin-
da fast. Si hade situationen i stort sett ocksa varit under hela efterkrigsti-
den fram till JB:s tillkomst. Direfter har emellertid rimtenivan fortsatt att
stiga. pi sistone ganska dramatiskt. Nagra viisentliga andringar av nuva-
rande riintenivil kan just nu inte skonjias. Nuvarande riintelage bor emeller-
tid uppfattas som cn piminnelse om att riintan kan komma att bade stiga
och sjunka avseviart i det fangre tidsperspektiv som en lagstiftare har at
arbeta med. Darmed forindras emellertid {orutsitiningarna for tilligg av
nuvarande konstruktion oavsett vilka procentsatser man viljer for fast
tillagg och for utmitningsrinta.

Det praktiska resultatet av att anviinda tillagg av nuvarande konstruk-
tion (men eventuellt med andra procentsatser) maste bli. antingen (vid hogt
rintelige) att man kan bevilja lin endast med belopp som understiger
pantbrevets nominella belopp eller (vid Figt riintelige) att andrahandspant-
sattningar blir en mera frekvent foreteelse. varigenom sviroverskadlighe-
ten tlltar.

De skil. som enligt advokatsamfundets mening talar mot den f6reslagna
provisoriska lagstiftningen. ar foljande:

Provisorisk lagstiftning medfor alitid problem och bor tiligripas endast
om starka skal talar darfor. Saumfundet hitnvisae till vad som anfordes i
tidigare remissyttrande rorande den risk for riittsfortuster som en lagind-
ring kan medfora (6r dem som inte yrkesmissigt sysslar med kreditgivning.
Pantbrevsutredningens undersokning av cinteforfuster vid exekutivauk-
tioner synes visa, att gillande regler inte leder till {forluster av mer pataglig
storlek och omfattning. Inte heller i dvrigt har anforts nigot skiil av allmin
betydelse for den provisoriska lagiindringen. Uppmiirksammas skall ocksi
de mojligheter som finns att undanrdja pivisade oligenheter inom ramen
for gillande lag. Kreditinstituten torde kunna dndra sina rutiner sa ag
pantbrev fordras till hogre belopp dn tanet. I den min exckutiva forsaly-
ningar kan dra ut pd tiden darfor att tidsgriins saknas, da Kronan ar
utmittningssokande sasom skatteborgeniir, har borgenar alltid mojlighet att
sjiilv ingripa genom exempelvis lagsokning.

Foreslagen provisorisk lagstifining skulle - tviirtemot vad utredningen
pistar - medféra sadana risker for innchavare av toppinteckningar att
sirskilda overgingsbestammelser blir nodvindiga. Hir skall inledningsvis
piapekas. att tastigheter som gar till exckutiv forsiilining ar toppintecknade
i storre omfattning dn normalt. Vederborande fastighctsagare fiar antas ha
utnyttjat fastigheternas kreditvirde till det vitersta. innan han tvingas
upphéra med rinte- och skattebetalningar. Det 6kade skvdd som kreditin-
stituten far genom den foreslagna lagstiftningen kommer déartor att i fére-
kommande fall medfora motsvarande forlust for innehavare av inteckning-
ar med samre forménslage.

Det finns ingen anledning att gynna den ena pi den andres bekostnad.
Pantbrevsutredningen har uppmirksammat denna frigestillning men anser
den av olika skil sakna betydelse. I forsta hand anfores att den foreslagna
provisoriska lagstiftningen endast avser en marginell rinteindring. 1 si fall
framstar den provisoriska lagstiftningen inte som sirskilt angeligen. —Det
gors vidare gillande sasom ett avgorande faktum. au det dven undec
nuvarande forhillanden ir svart och ibland oméjligt for innehavare av hogt
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jiggande inteckningar att bedoma sitt verklhiga tormanstage. Detta ar dock
en helt annan sak an att bestaende civilrattsliga forhatlunden andras genom
provisorisk lagstiftning. —Sluthgen dberopasatt den allmanna prisstegring-
en pi fastigheter fortdopande gor pantbrevens virde wyggare. Denna pris-
utveckling synes emelertid no vara braten. For flera Kategorier enfamiljs-
hus och fritidshus kan man tor narvarande pavisa ¢n fallande prisuiveck-
fing. Dirtill kommer att insolventa fastighetsiigare ofta forsummar atf
underhilia sina fastigheter. vilket nedsater vardet,

Friagan om overgimgshestimmelser far dirfor anses vara betvdelsetull.

Utredningens skrivelse redovisar inte overviganden om motsvarande
andringar i sidlagens pantbrevsregler. Sedan departementet under hand
anmodat samfundet att ytira sig iven 1 den frigan anlores toljande.

I pruktiken hur det visat sig att pantbrevssystemet efter 1973 ars andring-
ar i gjolagen fungerar mindre val. Detta sammanhiinger huvudsakligen med
att den svenska pantbrevskonstruktionen dr mycket saregen vid en inter-
nationcll jiimtorelse och pantbrev i sSkepp utnvitjas ju ofta som sitkerhet vid
upptagande av krediter utomlands. Konstruktionen med et sirskilt titlagg
har t internationella sammanhang visat sig svar att forklara och vitllar
ositkerhet om sjopantrattens tnehord. FEn dindring av pantreglerna bor
averviigas och detta giitfer inte minst stadgandet om tillagg enligt 264 §
sjolagen. Emellertid iw fragan om tillfagget inte isolerat av sadan betydelse i
fraga om kredit i skepp. att en separat andring pa denna punkt dr moti-
verad. Tviartom skulle sannolikt en hojning av tillagget Kunna medfora
komplikationer 1 atskilliga av de 1 allmiinhet relativt Eingsiktiga lancavial
som tillimpas pa skeppskreditomradet och medfora krinv piv okning av
siikerheten fran de kreditgivare som inte innchar pantbrey med basta ritt.
Samtundet torordar darfor att dndring pa denna punkt sker endast i sam-
band med en alimiin revision av sjélagens pantregler.

Sveriges redareforening:  Dettramgar av remisshandlingarna att utred-
ningen ingdende analyserat utfallet av ett antal exekutiva auktioner pi
fastigheter under aren 1979 och 1980 samt att man darvid Kunnat notera en
stigande forlusttendens f&r hypoteksinstituten. Med hansvn hirtill har
Redareféreningen inga invandningar mot utredningens (orsluag om en rinte-
hdjning.

Diiremot torde icke nagot lika triilngande behov foreligga for en andring
av sjolagens motsvarande bestimmelser. § 264, forstu stycket. tredje punk-
ten. Foreningen ar dartor inforstadd med att 6verviganden betriiftande
sistniimnda paragraf far ansta till det sluthetiinkande som kan viintas
relativt snart och forutsitter divatt den nu foreslagna atgarden icke i nagot
avseende {Oregriper utredningens stillningstagande till principfragor an-
gacende tillaggen.

Farslaget innetattar icke sérskilda overgingsbestimmelser. Dit atskilliga
osikerhetsfaktorer bewrittande utfallet av en exckution allud foreligger
och med hdnsyn till det starka intresset av att en andring av temporiir natur
blir Litec att tillimpa ir foreningen inforstadd med att sirskilda overgiangs-
bestimmelser icke forestas.

Redareforeningen ansluter sig saledes till den av utredaren toreslagna
dtgarden och utgar di ocksit fran att den vidtages utan dréjsmal. da
avsikten med forslaget annars kan Komma att forfelas.

Sveriges foreningshanhers forbund: Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa har i skrivelse den 25 augusti 1977 toreslagit att den fasta delen
av tilligget hojs tran 15 till 20 procent och att den s. K. utmiitningsriintan
hojs fran 6 tll 10 procent. Forbundet har i remissyttrande tillstyrkt en
sadan dndring.
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Utredningen foreshar nu i avvaktan pi sitt stutliga staliningstagande som
en provisorisk dtgdird att mtmitningsriintan hojs tfriin 6 6l 10 procent.

Farbundet vill inledningsvis erinra om de regler som gallde fore ikratt-
triddundet av nva B, Enligt dessa agde inteckmingshavare vid exekutivauk-
tion bevaka, utover inteckningens hela kapital viinta fran en tidpunkt (vi
ar fore utmiitning t.o.m. dagen {(6r Kapeskillingsfordelningen efter den
riintesats som angavs | inteckningsreversen. Darutdver digde borgeniiren
bevaka indrivningskostnader 1 den man detti - vilket ofta var fallet - var
stipulerat i inteckningsreversen.

Anda fram till Lingt in pa 1960-talet var den stipulerade intecknings-
riintan 6 procent. vilket Gverensstamde med och diven dversteg den rinte-
niva som gillt under en t6ljd av ar. Forst under senare defen av 1960-talet
kom inteckningsriintan att hojas och anpassas till de stigande rintorna.

Inom jordabalksutredningen ansags att de nva tillhggsreglerna materielit
skulle ge ungefar samma utfall som de tidigare och 1 varje tull ge borgeni-
rerna ett tlirickligt skydd. Det fasta titléigget 15 procent motsvarande 2 172
ars rinta efier 6 procent och utmiitningsriantan overensstimde med den da
gillunde laghga’ riintan. Inom bankerna var man dock allmint av den
uppfatiningen att de nya reglerna innebar en forsiimring. i svnnerhet om
det allmiinna rianteliget skulle fortsatta att stiga.

Vad som direfier hant ir att rintorna i det narmaste fordubblats och den
lagliga riintan anpassats hiiretter Gl gilllunde diskonto + 4 procent (fon. 14
procent).

Utredningen anfor att behovet av en hajning av tillagget t oesta hand
bedomes med hiinsyn till bottenlineinstitutens situation. Forbundet kan
inte dela denna uppfattning. Tviirtom ir problemet betvdligt allvarligare
for de institut som limnar sckundiir- och topplin tiil diskontoanpussad
rinta. som idag stundom kan overstiga 15 procent. Den metod som utred-
ningen anvisar for dessa institut att sitkerstélla sig mot forluster av denna
tvp genom tillagpssikerhet 1 form av bloa. borgen i enligt forbundets
mening helt forkastlig. Au begiira borgen som komplement till en i och {6r
sig fullgod sikerhet som endast pa grund av lagliga begriinsningar inte kan
goras gillande tullt ut dr ur banketisk synpunkt inte godtagbart. Den
mojlighet som dterstir dr att underbelina puntbreven. en metod som
medfor stora oligenheter och - som utredningen framhaller - kreditinstitu-
ten hittills lojalt undvikit att tlliimpa.

Utredningen bygger i allt viisentligt pa matenial frin bottenliineinstitu-
tens verksamhet och ar dartor relevant endast for dessitinstitut. De kredi-
ter som gett upphov ull exekutiva auktioner har genomgaende 1opt med
forhillandevis lag och fast rinta. inte i nagot fall higre in 10.2 procent,
Trots detta har fortuster inte helt kunnat undgis,

For de institut som limnar sekundiir- och topplan ér situationen som
redan tramgiut helt annorlunda. Det material som redovisas 1 utredningen
fran affirs- och sparbanker iar allfor knapphiindigt for att man déarur skall
kunna dra niigra bestimda slutsatser. Forbundet vill i stillet belysa det
aktuella Liget med ett Konkret fall som ir under handlaggning i en tor-
eningsbank och som far betecknas som fullt normalt.

Lancbelopp 300000 kr.. pantbrev pa samma belopp. Rantesats 13 pro-
cent. riintetermin 6 man, Rinta tll dagen 16r Kopeskilling jimte kostnader
84000 kr. (24 man.. ditrav 12 man. bhandliggning i linsst.) Pantbrevet
tilligg 64 500 kr.

Banken kommer i detta fall att drabbas av cn forlust pa 19500, Vid ¢n
utmitningsrinta av 10 procent skulle forlusten bli 4500 kr. Forst vid en
rantesats av 11.3 procent skulle banken undgi forjust.
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Delvis beror fortuster av denna typ pi omstindigheter som Langivaren
inte sjilv rider over. Forbundet svitar hiirvid frimst pit handliggningsti-
derna vid linsstyrelserna. Dessa tenderar att bli allt Langre och det ar inte
ovanligt att man utnytgar den maximala normala tiden cttir. Utredningens
epen undersokning bekriftar detta torhallande. Med den stegring av anta-
let exekutiva auktioner som redun intratt och som siikerligen kommer att
fortsatta kan man inte forvinta en forbittring av detta forhallande om inte
sarskilda atgiirder vidtas.

Det nu sagda feder till slutsatsen att den (6reslagna héjningen av utmiit-
ningsrintan till 10 procent inte dr tillrackhg for att tillgodose alla kreditgi-
vares intressen. Men dessas inbordes intressen ir i viss man motstridiga.
Ett topplineinstitut har uppenbarligen behov av ett storre tilligg iin botten-
laneinstituten. Ur lintagarnas synpunkt kan likaledes motstridiga intressen
foreliggu. Vid ett hogt tilligg maste de Hangivare som liamnar lan mot hogt
liggande pantbrev betinga sig en storre sikerhetsmarginal som gor at
belaningsmajligheterna reduceras. Ett ldgt tilligg medfor & andra sidan att
langivaren vid bristande rintebetalning snabbt miiste tillgripa indrivnings-
atgirder dven i situationer dir ett betatningsanstiind vore vil motiverat.

Vid en sammanviigning av dessa intressen finner forbundet det moti-
verat med en ytterligare hojning av tilligget utéver vad utredningen fore-
slar, Forbundet finner ocksd dvervigande skil tala for att tilliigget diskon-
toanpassas pa liknande sitt som rintan enligt rintelagen.

Med s16d av det sagda foreslar forbundet i {6rsta hand den dndringen i
utredningens forslag att det rorliga tilldgget taststills ull géllande diskonto
+ 3 procent. | andra hand kan forbundet godta ett fast tilliigg men bor detta
da sattas till 12 procent.

Svenska banktireningen:Enligt bankforeningens mening ir det angelii-
get att utmatningsrintans storlek anpassas till dagens rintelige. Bankfor-
eningen Ullstyrker darfor den foreslagna lagiandringen.

Sasom framgar av utredningens skrivelse har bankforeningen under
utredningsarbetets gang for utredningen framhilliv det nira sambandet
melian dréjsmalsrinta och utmétningsriinta. Storleken av drojsmitlsriintan
beror bl. a. av diskontot. Om jimvil utmétningsrintan anknyts till diskon-
tot astadkommes. enligt bankforeningen. en automatisk anpassning av
tillaggets storlek till borgeniirens behov av siilkerhet. Bankforeningen vill i
forevarande sammanhang in en ping hemstilla att denna konstruktion av
bestimmelsen overviigs av utredningen 1 det fortsatta utredningsarbetet.
Bankforeningen vill dessutom framhélla att foreningen alltjimt har den
uppfattningen att Aven det fasta tilligget bor hojas.

Pa nirmare anforda skal, bl. a. att triga dr om hgjning av endast utmiit-
ningsrdantan och inte det fasta tillagget. har utredningen funnit att det inte
behévs ndgon annan évergiangsreglering in en foreskrift om att lagindring-
en inte bor omfatta fall da riintan har borjat Iopa fore ikratfttridandet av den
foreslagna bestimmelsen.

Bankforeningen delar utredningens uppfattning om att i nulidget nagon
ytterligare 6vergingsreglering utdver vad utredningen foreslagit ¢j dr nod-
vandig.

Avslutningsvis vill bankféreningen framhalla att jamvil 264 § sjélagen
(1891: 35) bor dndras i enlighet med vad utredningen foreslagit,

Svenska sparbanksforeningen: Den f.on. tll sex procent begriinsude
utmétningsrintan, som enligt 6 kap. 3§ JB tar med stdd av pantbrev
bevakas och uttas i samband med fastighetsexekution. har i dagens hoga
rantelige och med hinsyn il de ofta forekommande onormalt linga viinte-
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tiderna hos exckutionsmyndigheterna medtort okad risk tor kreditforluster
i lastighetskreditgivningen. Till detta hir de ingalunda betvdelselosa oli-
genheter i forhallandet Gl kundkretsen, som foljer hiray och innebar att
kreditgivaren tvingas inta en restriktiv stéllning i frugor om anstand med
betalningen. di gildeparen rakat i betalningssvarigheter oavsett orsaken
il och omstindigheterna kring dessa. Dessi i och £or sig icke onskvarda
konsekvenser kommer att vtterligare accentucras betratfunde krediter.
som utgivits efter den senaste hopningen av diskontot Gll tic procent och
den dirav foranledda hgymngen av utlaningsrintorna.

Sparbanksforeningen — som redan tidigare framhiallit olagenheterna av
den nuvarande enligt foreningens mening alltfor kiga wimatningsrantan —
har med tilfredsstillelse tagit del av det nu framlagda (Orslaget att dver-
gangsvis. tavvaktan pa resultatet av utredningens fortsatta 6verviganden i
denna trisga. omedelbart héja riintesatsen for utmatningsriintan fran sex ll
tio procent. Foreningen tillstyrker siilunda forslaget men vill samtidigt
understryka onskvardheten av en stutlig 1osning enligt vilken utmiitnings-
ritntan enligt samma principer som i riintelagen anknytes tll det vid var tid
gilllande diskontot.

Kommgariket Sveriges stadshivporekshassa: Som framgar av skrivelsen
lade stadshypotekskussan genom skrivelse 1977-08-25 till justitiecdeparte-
mentet fram {orslag Gl en hojning av pantbrevstilliigeet fran 15 ull 20
procent och av utmiitningsrintan frin 6 till 10 procent. Kassans skrivelse
Gverlimnades tll pantbrevsutredningen tor overvagande. Kassan har se-
nare haft maéjlighet att redovisa sina synpunkter for utredningen och har
hemstillt om en provisorisk hdjning i avvaktan pa det slutliga utrednings-
resultatet. Mot bakgrund hirav ar det angeliget for stvrelsen att ullstyrka
utredningens forstag. Behovet av indringen r si stort att den bor genom-
foras utan dréjsmitl. Annan overgingsbestiimmelse dn den som forordas av
utredningen bor enligt styrelsens mening ¢ fragakomma.

Till de skal for atgirden som anfors av utredningen vill styrelsen Eigga
foljande.

Utvecklingen pa kreditmarknaden har under de ar som nva jordabalken
varit 1 kraft varit sidan att risntesatserna har hojts i avsevard omfattning.
Detta framgir av den sammanstidining rorande stadshyvpoteksinstitutio-
nens utliiningsrintor avseende prioriterade 1an som redovisas i utredning-
ens skrivelse. Av betydelse t sammanhanget dr aven den utveckling som
gt rum innevarande dr avseende bottenlineinstitutens  oprioriterade
Lingivning. En hojning av rantenivan har {or sddana fan skert till 14.5—15
procent. Det innebiir att utredningens berdkning rorande utfallet vid exe-
kutiv forsiiljning inte dirckt kun appliceras pi denna typ av Kingivoing. Den
salunda forhojda rantenivan skulle 1 och for sig krivva att utmiitningsrintan
hojs yuterligiare utover de 10 procent som utredningen forestar, Styrelsen
utgar emellertid frim att utredningen 1 sina fortsatta Gverviganden kommer
att beakta de nya omstiindigheter som tllkommit.

En hojning av utmitningsrintan pd sdtt som foreslagits kommer att i
positiva cffekter for lintagarna i si nritto att utrymmet dkas for kreditgi-
varna att ta hansyn till sociala skill nér det giilller att meddela betalningsan-
stand. Enligt stadshypoteksforeningarnas erfarenheter medger nuvarande
pantbrevstilligg och utmiitningsriinta ¢j att betalningsanstand limnas sa-
vitt giller nyare lan. Den omstiandigheten att exekutiva awgiirder rorande
restantier méste inledas si gott som omedelbart efter forfallodag upplevs
sjdlviallet besvirande i de fall omstiindigheter av social natur kan dbero-
pas.
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Svenska - sheppsfiypotehshassan: Svenska - Skeppshypotekskassans.
Skeppsfartens Scekundirlanckassas och Lanenamndens for den mindre
skeppsfarten rintesatser for utlaning ligger for narvarande mellan 13.5 och
14.25% . Enligt av Kassorna anvanda reversvillkor ligger drdjsmalsrintan
cn procentenhet dver utlaningsriintan.

Den nu foreslagna hojningen frin 6 ull 1077 ticker salunda icke upplo-
pande drijsmilsrinta men innebiir dock en forbattring mot nu gillande
reglering. Eftersom riintelaget i framtiden kan antagas Komma att fluktuera
inom vidare marginaler én vad man kunde férutse nar jordabalken tillkom,
skulle en anknytning tll diskontot efter den metod som tillimpas 1 riintela-
gen vara att foredraga.

Viiljes icke en sidan 16sning tillstyrker Kassan utredningens forslag.

Vidare hemstiller Kassan att motsvarande andring som vidtages i jorda-
balken ocksi samitidigt forctages i Sjolagen 264 §.

Foreningen mellan ombudsmdannen hos Sveriges landshypoiehsinstitu-
tion: Reglerna om tilliigg har tll syfte att ticka borgeniirens rintor och
andra bifGrpliktelser. Darigenom skall majliggoras att sikerheten tor lin
kan utgoras av pantbrev pi samma belopp som liinebeloppet. Nuvarande
regler svarar inte mot detti sytte. Rinta och forvaltningsbidrag tor hypo-
tekslan ar f.n. ca 13 procent. Om forsta arsavgiften ¢j betalas och utmist-
ning sker sex manader cfter forfatlodagen och om tiden mellan utmiitning
och medelsfardelning blir ett ar uppkommer en forlust for foreningen pi
cirka 14 procent av lincheloppet. Pantbrevsutredningens forslag skulle
reducera forlusten till cirka 10% av lnebeloppet.

En grundval for hypotekstoreningarnas verksamhet dr att betryggande
sitkerhet skall stillas for varje lian. Denna grundregel kan inte uppratthalias
vare sig enligt nu gillande regler eller enligt pantbrevsutredningens forslag
med mindre foreningarna betingar sig pantbrey pii belopp som overstiger
lanebeloppet.

Foreningen anser att det ar angeliget att regicrna andras och att tilliigget
konstrueras sa att det oberoende av rintelige kan beriiknas ticka rinta
och drojsmalsrinta. Eftersom pantbrevsutredningen inte definitivt har ta-
git stillning Gl hur sidana regler skall utformas ar det angeliget aut en
provisorisk héjning av tlligget Kommer tll stind. En provisorisk hijning
bor vara av en sadan storleksordning att lngivarna utan forlustrisk Kan
lamna 10 mot siikerhet av pantbrev pa summa belopp som kLinebeloppet.
For att detta skall vara mojligt fordras t6r hypoteksforeningarnas del i
dagens rintelige att det fasta tilligget hojs Gll 20 procent och att utmit-
ningsrantan hojs tll 15 procent. En provisorisk hajning. som ar ligre éin
den angivpa. far inte mediora att arbetet pi en definitiv indring av reglerna
om tilliigg fordrijs.

Sveriges fastighetsdigarefiorbund: Forbundet delar utredningens upptatt-
ning att tilliigget bor justeras upp. Pi grund av de kraftigt stegrade rinteni-
sderna under senare ar. har langivarna 1 alltfor médnga fall Kommit att sukna
tickning for upplupna rantor di lantagarnas betalningsforsummelser lett
tll ett utmitningsfortarande. Det finns dtminstone tre nirliggande mojlig-
heter att komma titlriitta med detta missforhallande.

1. Man kan hoja det i JB 6:3 stadgade tilligget eller del dirav. t.ex.
utmitningsrantan, sasom i foreliggande forslag. Detta dr emellertid en
atgird som topplingivarna inte alltid kommer att kunna dra nytta av.

2. Man kan i langivarnas sida dndra de urgamla rutinerna och 1 fortséatt-
ningen skaffa sig sidkerhet som ticker inte bara det utlinade kapitalbelop-
pet utan idven en forvintad drojsmilsriinta. som i en utmitningssituation
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nu kan tinkas hamna ovanfor nimnda tllage - utan tackning. Vad betrid-
far de redan gillande laneforbindelserna kan en sadan ay rutin medtora att
langivaren vid nista omsintningstilifadie Kraver antingen aterbetalning av
viss kapitalandel. med oforiindrad sikerhet for resten, eller vuerhgare
siakerhel 1 nva pantbrev - nagot som dock kan teda il sviarbeniistrade
komplikationer.

3. Mun kan a lngivarens sidaaven gardera sig mot forlustrisk 1 en
utmitningssituation genom att 1 fortsattningen iakttag en strangare rest-
riktivitet i friigor om anstind med betalning av forfallna rimtor.

Forbundet bedomer att merparten av de fantagare. som lastighetsigare-
forbundet foretriider. ar bist betanta av en atgard enligt alternativ 1.
Savitt torbundet kunnat utrona ar kreditgivarnas foretriidare beredda att
atnojas med den av pantbrevsutredningen nu forordade hojningen av ut-
matningsrintan siisom ¢tt provisorium, 1 avvaktan pa en sludig reglering av
ifragavarande lagrum. Detta trots att viss brist andock kan befaras upp-
komma i atskilliga tall enligt kreditinstitutionens berakningar.

Utifriin angivna forutsattningar bitrider forbundet den forordade provi-
soriska hdjningen av utmatningsriintan,

Vid den definitiva regleringen av berorda bestammelser bor enhigt {or-
bundets uppfattning konstruktionen med tilligg och utmitningsranta om-
provas. Nuvarande regler forutsiitter uppenbarligen en stabilitet i ranteni-
viin som man i dagsliget inte kan parikna. Mot bakgrund hiirav [oreslar
forbundet att utmatningsrantan i framtiden pa lampligt satt knyts tll gillan-
de diskonto.

Sveriges villaéigareforbund: Forbundet har inget att erinra mot pant-
brevsutredningens forslag.

Finansholugens forening: Utredningens skrivelse beror de av {orening-
ens medlemmar som efter formediing friin séiljforetag finansicrar friidshus
med eller utan tomt eller lamnar ombyggnads och torbattringslin i villor.
De krediter som dessa medlemmar limnar utgores i huvudsak av lan som
toljer efter primirkin. Medlemmarnas rintenivi pit namnda lan uppgir idag
till ca 17% . Med detta rintetige och med himsyn tagen till normala inkas-
sokostnader miste en exekutiv forsilining av fastigheten frin ekonomisk
utgingspunkt for finansbolagens det komma till stind inom ca 12 minader
fran den torsta fortallna amorteringen vilket ¢ ar praktiskt mojligt,

Nuvarande hanterings- och vintetider ger inte virymme for normala
rutiner och betalningsanstand ull gildenérerna. Utredningens forslag inne-
bar att tiden frin forsta betalningsforsummelsen ull exekutiv auktion under
i ovrigt samma férutsittningar i praktiken kan uistrickas ull mer an 25
manader utan att kreditgivaren gor en ckonomisk foriust.

Ovanstiende synpunkter giller i de full finansbolaget har pantbrev fran
“bhotten™ i berord fastighet och sitledes har sikerhet dven i1 tomten. vilket
ar fallet i vad giller finansicring av intidstastigheter.

Liaget blir emellertid annoriunda betr. fritidsfastigheter om tomten ar
belanad hos annan kreditgivare och lag kontantinsats erlagts for tomten
under det att finansbolaget finansierar husleveransen med silkerhet 1 pant-
brev vilka i forminslage ir beligna “ovantor’ pantbrev som hintor sig till
tomtkopet. Visserligen far finansboluget nominellt samma sitkerhet som
tidigare rittsinnchavare. Utredningens forslug leder emellertid Gl att fi-
nansbolaget beloppsmissigt erhaller en i praktiken samre sakerhetsbild
uppgiaende till ofta ca 254 mot nuvarande 15% over det nominella inom-
viirdet, Diérest utredningens {orslag leder till lagiindring blir resultatet att
sekundirkingivaren bevakar aut hans sakerhet erhiller ett bitire formans-
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liige i fastigheten. Detta torde tallmanhet inte vara majhgt. varfor forslaget
i praktiken leder till att koparens kontantinsats vid fastighetskop av savil
fritidshus som villor kommer att 6ka med ca 4%/ motsvarande den forbitt-
ring utredningen foreslar.

Vad som sagts 1 foregaende stveke gilller 1 tlampliga delar aven -
mojligen 1 torstiarkt grad — betr. de ombyggnads- och forbattringslin som
finansbolagen beviljur. Dessa lan ligger ofta med siamsta formansriittstige i
fastigheten. Vid lin {6r ombygenad och forbattring av villor maste linta-
garen riakna med att beviljat lin blir ca 5% lagre dn vad som skulle beviljas
mcd dagens regler.

Enligt foreningens mening motiverar utvecklingen pi kreditmarknaden i
och for sig att utmitningsriintan hojs tll den av utredningen foreslagna
niviin. Foreningen tillstyrker sdledes it princip torslaget. Emellertid vill
foreningen andock peka pa lintagarens forsimrade mojligheter till sekun-
darlan péd sitt som ovan visats som forslaget leder tll. Visserligen kan
langivaren begiira en forstarkning av siikerheten tex. borgen. Diirvid ar
det dock inte fraga om fastighetslin utan om personlan.

Direst den av utredningen foreslagna indringen genomfores hor Linipli-
gen andringen frin ikrafttridandet gilla for alla pantbrev dven om dessa
utfirdats fore lagandringen. Enér ett pantbrevs giltighet ¢j ar tidsbegriinsat
erhilles eljest pantbrev som kan berittiga tlh olika stora procentuella
tilligg som avses i 6 kap. 3§ jordabalken.

Det forefaller vara nddvindigt med en Overgingshestimmelse innebii-
rande att det foreslagna forhojda tilligeet tlliampas pa dldre pantbrev
sedan viss tid forflutit fran det att den foreslagna lugandringen tratt i kraft.
Detta enir lingivaren betr. de lan som beviljats tore lagindringen inte haft
anledning att rakna med en hdjning av riintetilligget och utmiitningsrintan
varigenom en forsamring av pantrittens viirde uppstir. Denna forsimring
drabbar sekundirlingivare som bor ges rimlig tid att anpassa dessa lin il
den foreslagna lagiindringen. Vidare miste finansholagen. som refinan-
sicrar de lan som ovan nimnts. beredas tid att dndra sina avtal med
tillverknings-. sélj- och byggnadsforetag vilka b sin tur piverkas av den
foreslagna lagiindringen.

Svenska kommunforbundet: Styrelsen finner forslaget val motiverat var-
for styrelsen fOr sin del tillstyrker forslaget.
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Bilaga 3

Konungariket Sveriges stadshypotekskassas, Sparban-
kernas Inteckningsaktiebolags och Svensk Bostadsfinan-
siering AB BOFABs skrivelse 1980-11-05

Enligt 6:3 jordabalken crhiller borgenir betalning ur de medel som
fordelas mellan rittsigare 1 fastighet vid utsokning eller i annat fall genom
ett tilkiigg 1 den man pantbrevets belopp oy forskiar. Tillagget far inte over-
stiga 15% av pantbrevets belopp jamte 657 drlig rinta pi detta belopp fran
den dag da fastigheten utmiittes. konkursansikan gjordes eller de medel
nedsattes som eljest skall fordelas.

Vid stadgandets tittkomst Gvervigdes (prop. 1970: 20, B 15, 272-278) ¢n
Josning som innebar att inteckningsriitten skulle migoras av enban ctt
kapitalbelopp inom vilket borgeniirens fordran i dess helhet skulle inrym-
mas. Losningen avvisades bestiimt av foretriidare for kreditlivet. De hu-
vudsakliga skilen som hirvid dberopades var [oljande. Det skulle vara
forenat med bestimda nackdelar att vid det praktiska handhavandet av
inteckningshandlingar hos kreditinstitutionerna inte ha niagot bestimt kapi-
talbelopp att utgi fritn sisom fullt ut tillgidngligt f6r Lingivning. Vidare
skulle det stilla sig svart for allmiinheten att inse att kreditgivaren alltid
miste pifordra att inteckningen skall lvda pé ett hogre belopp in det som
anges 1 omslagsreserven. Harigenom skulle onédiga friktioner stindigt
uppstd vid fastighetskreditgivningen.

Mot bakgrund av bl.a. dessa praktiska synpunkter var departements-
chefen inte beredd att foresli att inteckningen skall avse enbart ett kapital-
belopp. 1 stillet foreslogs den giilllande ordningen med réintetilliigg. Tillig-
gets storlek maste enligt departementschefen rvmma dels borgeniirens
rintefordran fram till den dag fastigheten tas i mét cller konkursansokan
gors eller medel som eljest skall fordelas. nedsatts, dels de biférpliktelser
for vilka inteckningshandlingen pid grund av innchallet § pantsiittningsavta-
let trifffar. Mot bakgrund héarav foreslogs att kapitaltilligget skulle utgora
I15% av inteckningens Kapitalbelopp. vilket i ditvarande kige ritt val mot-
svarade tvaarsriintan pa nya inteckningshandlingar. Utmitningsriintan an-
knots till drojsmétlsrintan enligt davarande 9: 10 handelsbalken.

Enligt den principiella uppfattning som lag tll grund {6r departements-
forslagets pantrattskonstruktion har det sirskilda tillagget sitt berattigande
bl.a. av den anledningen att det bereder parterna mojlighet att utnyvttya
hela det intecknade kapitalet vid langivningen.

Jordabalkens pantrattskonstruktion ar i forevarande avseende swmord-
nad med den lagstiftaing som gilller {6r kreditinstituten. Sa gitler enligt
banklagarna vid berikning av kapitalkrav att inteckning inom 757% av det
uppskattade viirdet av belanad fastighet eller tomtriitt klassificeras pi visst
siitt fex 57 § lagen om bankrorelse). Enligt studshypotckslagen 30 § skall
inteckning lyda pd minst det belopp till vilket lan beviljas och ligga inom
75% av uppskattningsvirdet av den fasta egendomen eller av byggnad som
hor till tomtritien. 1 kreditakticbolagens bolagsordningar anknyts uppli-
ningsrittten bl.a. till fordringar for vilka sikerheten utgdres av pantbrev i
fast egendom eller 1 tomtriitt till bebyged fastighet och till formansritten
liggande inom 75% av fastighetens elier tomtriatiens viirde. Av betvdelse
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araven 20 § forordningen om berikning av Lincunderlag och pantviicde for
bostadslan. enligt vilken bestimmelse pantviirde skl motsvara laneun-
derlag.

Uigangspunkten for hir redovisade stadganden G att pantbresets be-
lopp och Linebelopp skall stimma dverens. Hela det imtecknade kapitalet
skall kunna utnytijus som sdherhet For keediter pa samma belopp.

Denna forutsiittning ar emellertid inte lingre for handen. Med det rinte-
Lige som rider har en langivare inte fuli sakerhet for rantor och tiltaggsfor-
pliktelser om han lanar ut ctt belopp som motsvarir hela det intecknade
beloppet. Foljande exempel avser aktuella Langtristiga bottenlian frim tas-
tighetskreditinstitut. Utgangspunkt for berakningarna ar et nyutiimmnat n
pa 100000 kronor. Tidpunkten for Ligsokningsutslag ar tre manader efter
torfallodag for rinta och amortering och tudponkt for fordelning av Kope-
skilling dir ett ar cefter utslag. Nagon praktisk mojlighet att fa il stind eu
snabbare exckutivt forfarande torde inte forchgea med hitnsyn il det
lingsamma delgivningsforfarandet och overexekutors stora balanser,

Ranta 157 Ranti 12,70

toprioriterst (prioriterat

snrhushun soihuslan)
Rianta torfallodiagen 7500 HAs0
Ranta 1S manader I 750 [387S
Summa 26250 22228
Kapitalskuld 100 000 HO0 000
Summi 126 250 1212258

Hirtill kommer 1 bada exemplen drojsmalsrianta. eventuellt skadestand
for fortida betalning samt kostnader. Dessa bikostnader kan uppga till
betydande belopp.

Det belopp som ir majligt att bevaka idr med nuvarande regler 121000
kronor.

Hiir angivna forhdllanden har lett all aue kreditnnstituten ser sig nodsa-
Kade att foranstalta om lagsokning utan drojsmal miir restantier uppkoni-
mer. Genom amortering uppkommet Overhypotek Kun heller e Eimnas ut
ull fastghetsigaren.

Bottenlaneinstitutens forluster tll f6ljd av nu angivag forhillanden har
hittills varit begrinsade friimst av den anledningen att lan som hittills
bevakats vid exekutiva auktioner inte loper med riintor som averstiger
10%%.

De nu angivpa foljderna har under senare ar skiirpts successivt allt
eftersom riintenivan hojts. Genom de hapningar som agt rum innevarande
ar kan forhallandena sigas varu sidana att fortsatt kreditgivaing enligt
hittillsvarande praxis dventyras. Savitt giller det prioriterade bostadsbyvg.
gandet ir bottenlincinstituten med hinsva Ul gillande bostadsEinelag-
stiftning foérhindrade att betinga sig pantbrev pit storre belopp in lancbe-
loppet.

Mot bakgrund av skil som redovisats ovan hemstallde Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa i augusti 1977 hos justitiedepartementet om
hdjning av pantbrevstifliigget tll 207+ och av utmatningsranta til 10,
Efter remisshbehandling dverlimnades framstiliningen till pantbrevsutred-
ningen. som i juni 1980 lude tram lorsliug om en hoining av utmiatningsrin-
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tan Gl 1050 s skreivelse anser uuiredningen starka skal tala 160 en
omedelbar hdjning av utmatningsriintan. En sadan provisorisk uppjuste-
ring av rintenivin (Gr wmatnmgsrantan begransar enligt utredningen inte
de alternativ tll slutligvreglering av bestammelserna som utredningen arbe-
tar med. Nagra mvecklade dvergingshestimmelser {Gr den provisoriska
losningen skall entigt utredmngen inte behovas,

Litredningens fonsdag har remissbehandlats och tillstyrkts eller laimnats
utan erinran av flertalet remissinstanser.

Undertecknade kreditinstitut, som svarar {or den prioriterade bottentian-
givoingen avseende bostiider. vill med denna skrivelse strvka under nod-
viindigheten av att puntbrevsutredningens forslhg angiende hojning av
wtmiitningsrintin genomfors utan drapsmal. Tl de skil som tidigioe har
antorts 1 skeivelsen och under remissbehandlingen kan Tgeas (Oljande.

Bostadsinstituten tanar upp sina medel genom obhligationer. For dessa
obligationer skall gilla fullgod sikerhet. Det kan inte anses acceptabelt att
inteckningsikerhet som forutsiitts 1 lag resp. bolagsordning inte Gicker
aktuell tanefordring.

For instituien giller vidare att marginalen mellan upp- och utlaning som
skall dicka institutionens forvaltaingskostnader och avsitining Gl ertor-
derliga fonder. utgiv frim den forutsitinimgen att fullgod inteckningssiker-
het foreligger. Tillginglipa tonder ar avseddicatt ticka kreditrisker och inte
risker som avser pantbrevens konstruktion. Fondernas storlek medger
heller inte risker ay den tvpen.

Enligt gitllande lagstiftning om statliga bostadslin kan bostadsinstituten
inte kompensera den brist « sikerhet som oo foreligger pi grund av
pantbrevskonstruktionen genom att krava pantbrev pa stérre belopp in
lancfordringen.

En omedelbar hdming av utmitningsriintan tar Gl foljd at langivare inte
behover lagsokia obetalad fordring omedelbart efter forfallodag. Nuvaran-
de ordning kommer att medfora en starkt stegrad takt i lagsokningsiren-
dena med atfoliande svarigheter {or ungsritter. delgivaingsmyvadigheter
och Overexekutorer att handlagga darendena utan besvarande balanser. Det
kan redun konstateras att ivenden angiiende exekutiv forsiljning av fastig-
het tar s tang tid att forlustriskerna pa grund av den laga utmitningsritntan
har okat pitagligt.

Med hiinsyn till de rantevillkor som giiller for institutens utdaning dr det
nodviandigt att en hojning av utmatningsrintan sker omgaende. instituten
har niir det géller atlaningsverksantheten innevarande ar utgatt ifran den
forutsattningen att pantbrevsutredningens ifrigavarande forslag skulle ge-
nomtoras utan drajsmal. Skulle ete stallningstagande ull forslaget skjutas
upp pa obestamd tid miste instituten ta upp forutsittningarna for sin
Kingiviing Gt omprovaing, Ett definitivt forslag fran utredningens sida kan
dirfor inte avvaktas.

Det iar likasi for instituten nédvandigt att utredningens forstag angiende
overgingsreglering vinner bifall. Skulle en hojd utmatningsrianta inte kun-
na tillimpas pa fan som laimnats ut tdigare in ikrafttradandet. blir svarig-
heterna for instituten betyvdande.

Enligt institutens mening nuiste det ligea 1 cfterfoljande borgeniirers
intresse att pantbreyskonstruktonen ar sadan att pantbrev kan utnvigas
for tullt belopp. Utmitningsriintan kan heller aldrig kalkyleras pa samma
siitt som det egentliga pantbrevstillagget. Genom sin processuelta karuktir
har utméitningsriintan ¢n annan innebord an pantbrevstilligget. Om en
hajning av utmitningsrintan inte anses kunna ske utan en overgangshe-
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stammelse som undantar tdigare pantsattningar. blir féljden dven att even-
tuelln kommande forslag triin pantbrevsutredningen inte kommer att 16sa
fragan om institutens langivning for tiden fram tll ikrafttridandet.

Bankinspektionens skrivelse 1980-11-14

Institutens skrivelse 1980-11-05 avser genomforandet av pantbrevs-
utredningens forslag 1980-06-1% till andring av bestiimmelsen om tilligg i 6
kap. 3 § jordabalken. Detta forslag innebar att den s k. utmitningsriantan
hojs fran 6 Gill 109 och skall ses som en provisorisk 1osning som i avvaktan
pd resultatet av pantbrevsutredningens fortsatta overviiganden tillgodoser
ctt omedelbart behov av andring. Kreditinstituten har med framstillningen
velit understryka nodviindigheten av att forsfaget genomfors utan drojs-
mal.

Bankinspektionen tillstyrkte pantbrevsutredningens forslag 1 yttrande
1980-08-27. Enligt inspektionens uppfattning har framforts utomordentigt
starka skiil for att den foreslagna andringen genomfors utan onddigt dréjs-
mal. Att sa sker ligger ocksi i sakens natur. eftersom forslaget lagts fram
som en tillfillig Josning just darfor att en lagiindring 1 forevarande avseende
inte tal uppskov. Inspektionen vill sirskilt understryka angelagenheten av
att dberopade bestimmelser i lagstiftning och bolagsordningar till siikerhet
for insittare och obligationskopare inte urholkas gecnom bristande mojlig-
heter for kreditinrittningarna att erhilla den sitkerhetstickning (or ford-
ringar som forutsiatts med fastighetsinteckningsinstitutet,

Annan dvergingsbestimmelse éin den utredningen toreslagit ar ej heller
cnligt inspektionens upptattning erforderlig.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1980-12-22

Nirvarande: justiticridet Holmberg. regeringsridet Hellner, justitieradet
Persson.

Enligt lagriadet den 10 december 1980 tillhandakommet utdrag av proto-
koll vid regeringssammantriide den 27 november 1980 har regeringen pi
hemstillan av statsradet Winberg bestutat inhimta lagradets yttrande over
forstag till lag om andring i jordabalken.

Forslaget har infor lagriadet foredragits av hovriittsassessorn Lars An-
dersson.

Lagradet limnar forslaget utan erinran.



Prop. 1980/81: 86 39

Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-01-15

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Ullsten,
Bohman. Wikstréom, Friggebo. Mogird. Dahlgren. Asling. Soéder. Kron-
mark. Johansson, Wirtén, Holm. Andersson. Boo, Winberg. Adelsohn.
Danell, Petri. Eliasson

Foredragande: statsridet Winberg

Proposition om dndring i 6 kap. 3 § jordabalken

Foredraganden anmaler lagridets yttrande' dver forslag till lag om énd-
ring i jordabalken.

Foredraganden upplyser att lagradet har limnat lagforsiaget utan erinran
och hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att antaga forslaget.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

' Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 27 november 1980.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






