
Prop. 1980/81: 80 

Regeringens proposition 

1980/81:80 

om i)kad kommunal självstyrelse och minskad byråkrati; 

beslutad den 4 december 1980. 
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På regeringens vägnar 
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Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen redovisas en rad åtgärder för att stärka den kommunala 

självstyrelsen samt minska onödig byråkrati och förbättra kontakterna 

mellan medborgarna och samhiillsorganen. Åtgärderna leder till ett bättre 

resursutnyttjande i både kommunal och statlig verksamhet. Vissa förslag 

underställs riksdagens prövning. I övrigt redovisas åtgärder som regeringen 

avser att vidta. 

För att öka kommunernas och landstingskommunernas handlingsfrihet 

föreslås ~indringar i den statliga tillsynen och kontrollen av den kommunala 

verksamheten. En ändring förest{ts i kommunallagen s;) att kommuner och 

landstingskommuner inte behöver ha regeringens medgivande for att ta 

kapitalfond i anspdik för driftändami"il. Vidare föreslils iindringar i lagen om 

kommunal beredskap s;'1 att kommunernas skyldighet att underställa 

länsstyrelsen beslut om beredskapsplan tas bort. Med inriktning på att öka 

den kommunala självstyrelsen behandlas ocksa vissa fr<"1gor nm bl. a. 

statsbidragsgivning, statsbidragsberättigade kommunala arbeten och de 

statliga myndigheternas föreskrifter. anvisningar och råd. 

I propositionen behandlas också frågan om hur det fortsatta arbetet med 

att förbättra kontakterna mellan medborgarna och samhällsorganen bör 

bedrivas. Bl. a. föreslås olika åtgärder för att stimulera myndigheterna att 

mera systematiskt arbeta för sådana förenklingar i den egna verksamheten 

som syftar till att underlätta kontakterna med medborgarna. För att främja 

den kommunala sektorns arbete med dessa frågor föreslås en ändring i 

kommunallagen. Ett annat viktigt led i det fortsatta arbetet med att förbättra 

kontakterna mellan medborgarna och samhällsorganen är att påverka 

myndigheternas attityder i dessa frågor och framhäva deras roll som 

serviceorgan. För det ändamålet rekommenderas utvidgade insatser inom 

utbildningsområdet. 

I Riksdagen 19811/81. I sam{. Xr 80 
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1 Fiirslag till 

I .ag om iindring i kommunallagl'n I 1977: 179 I 
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;\'111·cm111dc /yddst' 

m11!1e11.1· eller /a!ldsti11gskvmm1111e!ls 

arkil' i den mån dessa för sådant 

ändamål har iivcrliimnat.1· till styrel­

sen samt 

S. <111 i li1.,-igl /i1//gi.ir<1 .it' 11/'/'c/l'<i!!, 

1<>111 fi1//111<ik1ig,· /i,,,. in·a/ii11111,11 1ill 

.1n·rc/1,·11. 

1·erksamheten som kan underliitta 

enskildas kontakter med kommwu•n 

eller la11dstingskom11111nen, 

S. <111 l'.irt!c1 <>cli _fiin,·d"''' f,<>111-

1111111c11s ,·/la /,,,,,/s1i11,!!,1l,<>1111111111,·11.1 

<1rki1· i t!c·n 111,i11 ,/,·.11·<1 /1ir 1·cic/,1111 

(i11cli111111/ /1,1r 1i1·a/,i11111<11s 1ill s1r1d-

\('// \'<Il/il 

11. <111 i ,·;1.,-igt ti1ll.!!,<ir,1 .(,· ll/'t'dr<1!!. 

Si>/// _/11//111ii/di_!!.<' fl<ll' (i1·af,illlll<lf til/ 

111·rt'f.1,·11. 

St\ l'L'1'L'll 'kall li:111dl:igga dL· :irL'lllk11 'Pl11 L'llligt ,;1r-,kiill;1 li11·L1tt11i11µ;1r 

al1K<llllllll'I' 11:1 -,1yrL·l-;L'l1. 
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fr:111 hL'l'l'll11i11g:ir "L'h t j:i11-,tL·111;111 i K<ll11111lll1L'll L·lkr l:i11d,ti11'.c'J..."11111H111L'll. 

11:ir dL'i hl'i1ii1' f1ir :111 ,;t\ rl'i.;L·11 ,J.;:tll J.;111111:1 fullµiir:i -,i11:1 llJ'Jl!.!iftn. 
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Ktlllllllllll <lL'h l:111Lbti11µ,;k(lllllllllll 

f:1r ;1\>;;itta lllL'lkl till J.;;q1it;iJft>11tkr 

(lL'h drifth111dc·r. h111ti111L·<iL·I L·1r l<l!.',<11 

i :111,;pr:1k ltir :11111:11 ;i11tl:1111:tl ;in dl'l 

S<llll l1111dL'Il :t\'>;c'J' c1Jtl;1-,t gL'lll>lll 

hc·,111\ j _,illlh:t!ld lllL'd ;111 ht1d\,'.L'\L'll 

/,11111ii//,·1 . . H,·clcl 11r kc111i1<1//i111c/ /(ir 

/c1t:<11 i c111111r.i/\ /,"ir dri//,'i11c/,1111<il 

<'lld11s1 1J1Jl rt'.t!<Tingt'll 111t·(/.t.:.t'r d,·1. 

K<1111111u11 <>ch l:1nd-.ti11µ,k<>11111111n Lir 

;l\siitLI lllL'Lkl till J...;q1it:tlf111Hkr <lL'h 

driltf<>lllkr. F<l!Hlillc'Lkl r:1r 1<11 i 

an,;pr:ik f1>r :11111:11 :111tl:1111:il :in tkt 

'-11111 t<IJldL'il :l\·'-l'I' L'tHJ:i<;t ,!.!L'll<llll 

hL·,1111 i "1111h;111tl illL'd ;1tt hudgL'tL'll 

/i11111ii//1. 

Denna lag triider i kraft den I juli 1981. 
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2 Förslag till 
Lag om ändring i lagen ( 1964:63) om kommunal beredskap 

Härigenom föreskrivs att 7 och .16 §§ lagen (1964:63) om kommunal 

beredskap 1 skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse 

Finner länsstyrelsen det erforder­

ligt med hänsyn till bcredskapsupp­

gifternas omfattning eller hetydelse i 

viss kommun. att dennas förberedel­

ser redovisas i särskild plan. skall 

kommunen efter länsstyrelsens för-

7§ 

Föreslagen lydelse 

Finner länsstyrelsen det erforder­

ligt med hänsyn till beredskapsupp­

gifternas omfattning eller betydelse i 

viss kommun eller landstingskom­

mun, att dennas förebercdelser 

redovisas i särskild plan. skall kom-

ordnande upprätta och antaga sådan munen eller landstingskommunen 

plan samt underställa länsstyrelsen 

denna för godkännande. Vad nu 

sagts om kommun tillämpas på mot­

svarande sätt i frclga om la11dsti11gs­

komm1111. Plan för landstingskom­

mun behöver dock ej underställas 

länsstyrelsen. 

Länsstyrelsen äger förordna om 

revision av kommunala och lands­

tingskommunala bereclskapsplaner. 

då det påkallas av iindrade förhållan­

den. 

l lar kommun jämlikt 7 ~ upprättat 

siirskild plan. som godkänts av liins­

sryrclsen, har kommunen rätt till 

statsbidrag med 90 procent eller den 

större del av planliiggningskostna­

dens belopp som regeringen 111ed­

gi1w. Planliiggningskostnaden skall 

beräknas efter grunder som rege­

ringen faststiiller. Om kommunen 

gi.Jr framstiillning diirom till länssty-

1 Lagen omtryckt 1977:417 
2 Senaste lydelse 1979:405 

efter länsstyrelsens förordnande 

upprätta och anta sådan plan. Vid 

planläggningen skall kommunen el­

ler landstingskonm11me11 samråda 

med länsstyrelsen. När planen har 

antagits, skall den insändas till läns­

styrelsen. 

Länsstyrelsenfår förordna om revi­

sion av kommunala och landstings­

kommunala beredskapsplaner. när 

det påkallas av ändrade förhållan­

den. Om länsstyrelsen har förordnat 

om revision m· plan, gäller föreskrif­

terna i första stycket. 

Ilar kommun e.fier ji'imrd11a11de 111• 

länsstyrelsen enligt 7 * upprättat 

siirskilcl plan. har kommunen rätt till 

statsbidrag med 90 procent cl la elen 

större del av planliiggningskostna­

dens belopp som regeringen medger. 

Planliiggningskostnaden skall beriik­

nas efter grunder som regeringen 

fastställer. Om kommunen gör fram­

stiillning diirom till liinsstyrelsen 
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N111·an11ulc· lyclC'!sc 

relsen inom tv~1 m:1nadcr frf1n den 

dag d{1 kommunen fick del av förord­

nandet om planHiggning. skall stats­

bidraget dock beriiknas efter de 

Fi)rcsla 0 c11 lrdc/se ,') . 

inom td m<lnader frf111 den dag (l;i 

kommunen fick del av förordnandet 

om planliiggning. skall statsbidraget 

dock beriiknas efter de redovisade 

redovisade plan Higgningskostnader- planliiggningskostnaderna. den 

na. i den mtin dessa kan anses m{m dessa kan anses skiiliga. Kom-

skiiliga. Kommun har ej r:itt till mun har ej riitt till statsbidrag för 

statsbidrag för revision av bered- revisinn av beredskapsplan. 

skapsplan. 

Vad i första stycket sägs om kom- Vad i första stycket siigs om kom-

mun tilliimpas ocksii i fräga om mun tilliimpas ncksi1 fd\ga om 

lanclstingskommun. Landstings- landstingsknmmun. 

kom1111111 har dock riilt till sratsbi-

drag, ä1·e11 0111 planen ej har 1111dC'r-

stiill1s lä11.1-.1·tyrclsc11 f('ir godkii1111a11-

dc. 

Denna lag triidcr i kraft den J juli 1981. 
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KOMMUNDEPARTEMENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid regeringssammantriide 

1980--12--04 

Närvarande: statsministern Fiilldin. ordförande. och statsrihlen Ullsten. 

!3ohman. Wikström. Friggebo. l'vfog<ird. Dahlgrl'n. Siider. Kriinmark. 

Burenstam l.inder. Johansson. Wirkn. 1 lolm. Andersson. Hon. \Vinberg. 

Dancll. Petri. Eliasson 

Fiiredragande: statsrådet Boo 

Proposition om ökad kommunal självstyrelse och minskad 
byråkrati 

l Inledning 

Under senare år har en rad åtgiirdcr vidtagits i syfte att stiirka den 

kommunala självstyrelsen samt minska onödig byråkrati och förbiittra 

kontakterna mellan medborgarna och samhiillsorganen. 

I februari 1977 tillkallades en kommittc (Kn 1976:06) för att göra en 

samlad översyn av statens tillsyns- och kontrollfunktioner gentemot kom­

munerna och landstingskommuncrna. Kommitten 1. som antog namnet 

statskontrollkommitten. har i mars 1980 avgett sitt slutbetänkande (SOU 

!980:10) Ökad kommunal självstyrelse. En sammanfattning av betiinkandet 

liör fogas till protokollet i detta ärende som bilaga I. Beträffande nuvarande 

förhitllanden samt kommittens niirmare övervägam.kn hiinvisas till betän­

kandet. 

Statskontrollkommittens bctänkand1: har remissbehandlats. En förteck­

ning över remissinstanserna och en sammanställning av deras yttranden bör 

fogas till protokollet i detta ärende som bilaga 2. 

I december 1976 tillkallades en kommitte (Kn 1976:05) med uppdrag att 

göra en översyn av kontakterna mellan medborgarna och samhällsorganen. 

Kommitten ersatte en arbetsgrupp som i augusti 1976 tillkallats för att göra 

I Landshövding.en Åke Norling. ordförande. kommunalriidet Roland Agius. mellan­
stadieläraren Charlotte Hranting, landstingslcdamotcn Olov Lekberg. lagrnanncn 
Erik Nl·crgaard. f. d. bnsrädct Nils Thyrccn och komrnunalradet Claes Ånstrand. 
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en motsvarande översyn. Kommitten 1, som antog namnet hyd1kratiutred­

ningen, har i maj 1979 avgett betiinkamlet (SOU 1979:31) Bättre kontakter 

mellan enskilda och myndigheter. En sammanfattning av betänkandet bör 

fogas till protokollet i detta iirende som bilaga 3. Beträffande kommittens 

niirmare överviiganden hiinvis;is till betiinkandct. Kommitten har samman­

stiillt ett antal exempd på s[1dant som myndigheterna själva kan arbeta med 

för att underlätta och förbättra kontakterna med allmiinheten. Sammanställ­

ningen biir fogas till protokollet i detta ärende som bilaga 4. 

Byråkratiutredningens betänkande har remissbehandlats. En förteckning 

över remissinstanserna och en sammanstiillning över deras yttranden hör 

fogas till protokollet i detta ärende som hi/aga 5. 

2 Föredragandens tivcrväganden 

2.1 Allmän hakgrund 

Ett utmiirkamk dr;ig för samhiiJJsutw:cklingcn i v;lrt land iir att den 

offentliga verksamheten har fott ökad betydL'lse. Av landc::ts sammanlagda 

konsumtion och investeringar anviinds idag ca en tredjedel fiir statliga. 

ktimmunala och landstingskommunala uppgifter. I stor utstriickning tillgo­

doses medborgarnas behov av service. trygghl't tich omv<irclnad av samhiills­

organ. En dl fungerande samhiillsförvaltning iir diirfiir en ni.idviindig 

fiirutsiittning för att reformpolitiken skall kunna förverkligas. 

Samtidigt som den offentliga servicen byggts ut har emellertid kritik riktats 

mot samhiillsfiirvaltningens siitt att fungera. Det finns miinniskor som 

upple\"L'r sig st{1 i nwtsatsstiillning till samhiillet eller kiinncr ett avstilnd till 

myndigheterna. Dett<i iir ett problem som behiiver iignas siirskild uppmiirk­

samh<:t. i synnL·rhl.!t niir knapph<:tcn p<i <.!konomiska resurser rnedfi.ir krav p[t 

ökad effektivitet och sparsamhet i den offentliga verksamhl'ten. Motsi·itt­

ningar mellan befolkningsgrupper och friimlingskap i förhiillande till 

samhiillsnrgancn kan annars bli fiiljden. Detta iir enligt min mt"ning problem 

stim beslutsfattare och medborgare i en öppen dialog mi1ste finna lösningar 

p(1. En aktiv uppfiiljning av samhiillskritiken anser jag skapar möjligheter att 

bygga upp l'tt samhiilk diir alla miinniskor kiinncr delaktighet och vilja att sl!1 

vakt om de demokratiska viirdena. Mot den bakgrunden iir det angeliiget att 

samhiillsnrganens verks<unhet och organisation fortlöpande ompriivas och 

förnyas. Genom successiva i.iversyner av samhiillcts i1taganden kan dessa 

hiittre anpassas till de enskilda miinniskornas behov och iinskemiil. En 

1 Riksdagsledamoten Christina Rogcstam. ordfiiramk. riksdagsledamoten Axel 
Andersson. riksdagsledamoten Britta Hammarbacken, landstingsrådet Kjell-Åke 
Jlenstrand, rik>dagskdamotcn Kerstin Nilsson. statssekreteraren Elisabeth Palm, 
landstingsr(tdct Stig Rindborg och riksdagsledamoten Lena Öhrsvik. 
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betydande reformverksamhet med denna inriktning pågår inom olika 

områden. 
En viktig utgångspunkt för övcrsynsarbetct är att medborgarna bereds 

tillfälle att aktivt medverka i samhällsomdaningen. Det är väsentligt att så 

många människor som möjligt får vara med och forma framtidens samhälle. 

För att åstadkomma förnyelse och utveckling i samhällsverksamheten är det 

hetydelsdullt att de berörda medborgarnas synpunkter tas till vara. Ett 

viktigt steg på vägen mot fördjupad demokrati har tagits genom att 

kommunerna numera kan inrätta lokala organ med förvaltnings- och 

verkställighctsuppgifter (prop. 1979/80:54, KU 1979/80:27, rskr 1979/80:96). 

Genom denna reform kan flera förtroendevalda engageras. Ansvaret för 

utformningen av exempelvis skolan, socialvården samt fritids- och kultur­

frågorna kan läggas hos de människor som bor i de olika kommundelarna. 

Detta är en försiiksverksamhet som jag anser betydelsefull. Därigenom har 

skapats en viktig kanal till medinflytande vilken kan motverka de negativa 

verkningar som kommunindelningsreformcn har haft från demokratisk 

synpunkt. Ytterligare åtgärder för att fördjupa demokratin i ::1mhällsförvalt­

ningen övervägs av kommunaldemokratiska kommitten (Kn 1977:07). Ett 

bättre underlag för beslut om reformer som ökar medborgarnas inflytande 

kommer också att erhållas genom det forskningsarbete om kommunindel­

ningsreformens konsekvenser som pågår. Av vikt är också den utrednings­

verksamhet som bedrivs inom kommundepartementet i syfte att belysa 

utvecklingstendenser i förhållandet mellan folkrörelserna och kommuner-

na. 
En annan huvudlinje för reformvcrksamhetcn inom samhällsförvaltningen 

är att beslut och åtgärder utformas med hänsyn till de lokala förhållandena. 

Den viktigaste vägen för att decentralisera olika beslutsbefogenheter är att 

vidga kommunernas och landstingskommunernas ansvarsområden. I dag 

handhas tvä tredjedelar av den offentliga sektorn av kommunala organ på 

lokal och regional nivå. Verksamheten kan därigenom utformas nära de 

enskilda miinniskorna. När det gäller att flytta ut uppgifter från centrala 

statliga organ beslutade riksdagen år 1979 om allmänna riktlinjer för arbetet 

med decentralisering i den offentliga förvaltningen (prop. 1978/79: 111. KU 

1978/79:35. rskr 1978179:364). För att leda utredningsarbetd har regeringen 

tillsatt en särskild delegation. Arbetet är i första hand inriktat på 

decentralisering av nya funktioner och uppgifter vid befintliga myndigheter. 

En översiktlig redogörelse för decentraliseringsinitiativ och uppnådda 

resultat kommer varje år att lämnas till regeringen. 

Fiirändringsarhetet inom samhällsförvaltningen bör också ha till syfte att 

uppnå hiittre t'ffektil'itet och åstadkomma bättre rcs11rs11111yttja11dc. En stark 

:lterhållsamhet med nya statliga krav pä kommunala insatser iir nödviinclig. 

Förslag till reformer skall omfatta en redovisning av vilka effekter dessa har 

frän kommunalekonomisk synpunkt. Regeringen har därför utfärdat till­

liiggsclirektiv ( Dir J 980:20) till samtliga kommitteer och siirskilda utredare. 
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Enligt direktiven skall alla förslag kunna finansieras inom ramen frir 

oföriinclradc resurser inom det omrfak förslagen a\·ser. Ber;ikningar skall 

göras som tar hiinsyn till alla kostnader som kan uppst[1 oa,·sett om de 

drabbar staten, k\lmmunerna eller enskilda. Enligt min mening bör ett 

systematiskt översynsarbcte bedrivas för att fä fram underlag som gör det 

möjligt att ompröva gjorda ataganden och befintliga verksamheter. Som ett 

viktigt led i dessa striivanden har regeringen tillsatt en siirskild arbetsgrupp. 

stat-kommungruppen ( Kn l 9X0:03 ). Arbetsgruppen har till uppgift att pröva 

om föriindringar kan göras i siidan statlig normgivning som medför iikade 

koqnader för kommuner och landstingskommuner. Ett iiversyns- och 

besparingsarbete har ocksf1 satts igi111g rörande liinsstyrelsernas planerings­

verksamhet. Syftet iir att ;lstadkomma biittre samordning med l.lCh anpass­

ning till ckn kompetens som numera finns uppbyggd inom knmmunerna. 

Ett annat viisentligt reformarbetL' har till syfte att iika den km1111111-

11a/a själrsrvrclscn och i1stadkomma förenklingar i kontakterna ml'llan 

statliga och kommun<tla organ. Under senare [ir har olika i1tgiirder vidta11its 

för att öka kommunernas och landstingsknmmunernas handlingsfrihet. 

Kommunallagstiftningen och lagstiftningen för olika specialreglerade verk­

samhetsomdiden har utformats si1 <'ill de kommunala organen ges stor frihet 

att anpassa sina arbetsformer till de lokala förh{1llandena. Även pt1 det 

ekonomiska omradet har betydande bcgriinsningar genomförts i den statliga 

detaljregleringen. Detta har kommit till uttryck genom att skatteutjiimnings­

systemct byggts ut kraftigt samtidigt som ett antal statsbidrag till siirskilda 

verksamhetsomr;'tden avvecklats. Chefen för budgetdepartementet har i 

fr;"1ga om den kommunala ekl1nomin nyligen i prnpositinn l 9X()!X 1 :211 om 

besparinger i statsverksamheten m. m. anflirt att statsmakternas ~tgiirder 

hör i första hand inriktas pi1 att pt1verka det totala finansiella utrymme snm 

st<lr till den kommurrnla sektorns förfogantk. Kommunerna och landstings­

kommunerna hör s.'1 langt möjligt själva fa göra de nödvändiga avviigning­

arm1 mellan olika vcrksamhetsl>mr<lden. En samlad översyn av statens 

tillsyns- och kontrollfunktioner har gjnrts av statskontrollkommitten. Det iir 

enligt min mening angeläget att ytterligare i1tgiircler \'idtas för att öka den 

kommunala sjiilvstyrelsen. Detta iir en viktig uppgift för stat-kommungrup­

pen. 

Samhällsförvaltningens utbyggnad har lett till en sdriiverskädlig fiirvalt­

ningsorganisation. Omfattande regleringar och invecklade bestiimmelser har 

skapat atskilliga problem för de enskilda medborgarna. Samhiilleh :hgiirder 

och beslut griper pcksa in i de enskilda miinniskornas liv p(1 ett helt annat siitt 

iin tidigare. Arbetet med att skapa goda kontakter mellan enskilda och 

myndigheter mi1ste diirför ges en framskjuten plats. För att komma till rätta 

med byriikratiproblemen har olika atgiirder vidtagits fr{111 statsmakternas 

sida. I3yr;'ikratiutredningen har i sitt hetiinkande redovisat vissa allrniinna 

riktlinjer. Genom en siirskild arbetsgrupp inom komrmrndepartementet har 

en handbok - Samhällsguiden - utarbetats för samhiillsinformation. Vidare 
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överviigs myndigheternas service till a\lmiinheten av förvaltningsrättsutred­

ningen (Ju 1978:09). Jag vill ocks~i erinra om den proposition (1978/79:111) 

om <ltgiirder mot kr:'111gcl och onödig byrt1krati som regeringen är 1979 lade 

fram för riksdagen. I propositionen redovisades en rad fitgärder för att 

bekämpa onödig hyrt1krati. 

Den redovisning som jag har lämnat hiir visar att en översyn av 

samhiillsförvaltningen mf1ste omfatta m{mga omräden och tillgodose olika 

synpunkter. Det iir därför inte möjligt att vid ett tillfälle liigga fram förslag till 

i1tgiirder som fullstiindigt täcker behovet av förändringar. Reformarbetet 

mftste i stället ske fortlöpande. I det följande avser jag att behandla tvä 

delomdden. Det giiller dels ittgärder för ökad kommunal självstyrelse, dels 

åtgärder för biittre kontakter mellan enskilda och myndigheter. 

2.2 Ökad kommunal självstyrelse 

2.2.1 A//111iim111 synpunkter 

Statskontrollkommitten framhMler i sitt slutbetänkande att medborgarna 

betraktar samhiillet som en helhet. Samhiillsbyggandet är sttledes enligt 

kommittens uppfattning lika mycket kommunernas och landstingskommu­

nernas som statens uppgift. Den offentliga verksamheten är att betrakta som 

nt1got sammanfallande helt med en längtg{1ende samordning av de olika 

samhiillsorganens verksamhet. 

Kommitten framh:'tller. vidare att den kommunala sjiilvstyrelsen iir L' n 

form av decentralisnad samhiillsförvaltninµ som kommit att betraktas som 

ett nödviindigt fundament i den svenska demokratin. Kommunerna och 

landstingskommunerna rnilste enligt kommitten ha en stark stiillning. om 

samhiillsverksamheten skall kunna utformas niira de enskilda miinniskorna. 

Fr;'tn demokratiska utg<'tngspunkter iir det därför viisentligt att den kommu­

nala sjiilvstyrelsen garantl'ras ett betydande reellt innchall. Det iir enligt 

kommittens uppfattning angeliiget att kommunerna och landstingskommu­

nerna har en betydande handlingsfrihct inom de ramar som statsmakterna 

drar upp. 

Det iir emellertid uppenbart. fortsiittcr kommitten. att många kommunala 

beslut har verkningar inte bara för den egna kommunens eller landstings­

kommunens medlemmar. De enskilda miinniskorna har krav p{t rättssiiker­

het. sysselsiittning och lika tillg~111g till samhiillsserviee. Staten mäste diirför 

kunna p[1verka- och i viss m{m ocks{1 styra -den kommunala verksamheten. 

Diirtill kommer ett statligt intresse att i viss utstriickning [1stadkomma 

enhetlighet i den kommunala verksamhetens utformning och innehiill och 

diirmed likstiillighet mellan medborgarna i samhiillet oavsett var i landet de 

bor. Detta fftr emellertid enligt kommittens mening inte utgiira hinder för 

kommunerna att göra avvägningar och prioriteringar rörande de olika 

verksamhetsgrenarnas omfattning och den kommunala servicens inriktning. 
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Lokala förhållanden - skillnader i behov - kan göra det motiverat med 

relativt stora kommunala satsningar inom ett visst verksamhetsomd1dc p{1 

bekostnad av servicen inom ett annat område. 

Kravet på enhetlighet i den kommunala verksamhetens utformning och 

innehiill aktualiserar fr(1gan om Uimpliga styrmedel från statens sida. Enligt 

kommittens uppfattning är det naturligt att staten vid frivilliga överliiggning­

ar med representanter för kommuner och landstingskommuner tar upp 

viktiga kommunala avviigningsfr{1gor till diskussion. Vidare kan statsmak­

terna iivcn i fortsättningen förutsiittas vilja påverka de kommunala 

prioriteringarna såsom har skett niir riksdagen har tagit stiillning till 

exempelvis utbyggnaden av barnomsorgen. Enligt kommittens mening iir det 

dock knappast möjligt att stiilla upp nägon allmängiltig princip som kan 

tilliimpas vid stiillningstagandcn till utformningen av statens tillsyns- och 

kontrollfunktioner. En avviigning mellan delvis motstridiga intressen m[1ste 

komma till st:'ind vid varje tillfiille. 

Med hänsyn till att en avviigning mellan olika intressen mäste ske i varje 

enskild fr{iga om minskad statskontroll iir det enligt statskontrollkommitten 

inte möjligt att i ett sammanhang genomföra omfattande reformer av de 

statliga tillsyns- och kontrollfunktionerna. Därtill är den kommunala och 

landstingskommunala verksamheten alltför omfattande och komplex. För­

iindringarna bör i stället ske successivt i takt med samhiillsbyggandet i 

övrigt. 

Det övervägande antalet remissinstanser som liimnar allmänna omdömen 

om statskontrollkommittens arbete anser att betiinkandet är förtjänstfullt. 

Ett stort antal remissinstanser ansluter sig i stort sett till de allmänna och 

principiella synpunkter som kommitten redovisar. Endast ett fätal remissin­

stanscr avger mera kritiska helhetsomdömen. Några rcmissinstanser tar 

särskilt upp de mindre kommunernas problem. Samhiillsvetcnskapliga 

fakultetsniimnden vid Umdt universitet anser att de smä kommunerna 

varken ekonomiskt eller administrativt har nt1gra förutsiittningar att klara en 

l[mgt driven sjiilvstyrelse. Deras verksamhet kommer iiven i fortsättningen 

att bygga p{1 samarbete med andra kommuner. Formerna för detta bör enligt 

fakultetsniimnden uppmiirksammas mer iin som nu har skett. Institutionen 

för socionomutbildning vid Stockholms universitet framhäller att de sm<i 

kommunerna och de sm{1 förvaltningarna kommer att behiiva bistf1nd i 

mfmga tekniskt komplicerade frägor. Liinsstyrelsen i I Iallands liin anser att 

kommitten inte tillriickligt har beaktat att resurserna hos de stora och sm[1 

kommunerna skiljer sig högst avseviirt. 

Frägan om frivilliga iiverenskommelser mellan staten och kommunförbun­

den tas upp av statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet. 

Institutionen anser att förfarandet ingalunda iir oproblematiskt. Fiirhand­

lingssystcmet innebiir att en informell styrning ersätter den formella. 

Kommunerna har visserligen sluppit en detaljreglering men som minusposter 

framst;:ir dels <1vsaknaden av den offentliga genomlysning som följer med 
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lagstiftningsproceduren. dels den osäkerhet som frånvaron av rättsreglcr 

innebär. 

Flera av de remissinstanscr som i princip är positiva till kommittens arbete 

anser att olika frägCJr återstar att belysa. Riksrevisionsvcrkct anser att det iir 

en brist att kommitten i fr{1ga om cffrktivitctskontroll och allmiin tillsyn inte 

har liimnat förslag till förändringar av generell art och inte heller i konkreta 

fall visat hur t. ex. myndigheternas inspektionsverksamhet m. m. skall 

utformas för att bi:griinsa kostnaderna för kommunerna. TCO menar att 

kommitten i alltför liten utstriickning har beaktat de ekonomiska konsekven­

serna av sina förslag. Kommunalarbetareförbundet framhåller att de statliga 

myndigheternas verksamhet bl. a. präglas av bristande helhetssyn och 

samordning. Svenska kommunförbundet anser att tiden nu iir inne för att 

med betänkandet som grundval vidta mera konkreta och rrnllmedvetna 

fögärdcr fiir att åstadkomma en ökad handlingsfrihet. 

För egen del vill jag anföra följande. 

Kommunerna och landstingskommuncrna svarar i dag för många väsent­

liga samhiillsuppgifter. Den kommunala verksamheten har diirigcnom fått 

grundliiggandc betydelse för samhällsekonomin och de enskilda medborgar­

nas välfärd. Genom att kommunerna har getts en aktiv roll i reformarbetet 

har samhällsverksamhctcn fatt en stark lokal förankring. Detta är enligt min 

mening viisentligt eftersom de kommunala organen har de bästa förutsiitt­

ningarna att bedöma vilka åtgiirdcr som behövs för att tillgodose medbor­

garnas behov av samhällsservice på lokal nivå. För de enskilda människorna 

innebär kommunal självstyrelse möjligheter att aktivt medverka i samhälls­

arbetet. lnformationsviigar och kontakter undi:rliittas ockst1 när avstirndet iir 

kort mellan de ansvariga beslutsfattarna och medborgarna. En decentrali­

sering av beslutsbefogcnheter till den kommunala sektorn anser jag därför 

vara ett viktigt led i arbetet på att fördjupa demokratin. 

Förhållandet mellan statliga och kommunala organ har övervägts vid olika 

tillfallen. Strävan fr{m statsmakternas sida har diirvid vari! att öka elen 

kommunala handlingsfriheten. Fortlöpande har betydande föriindringar 

gjorts i den statliga tillsynen över såväl kommuner som lanclstingskommuner. 

Statskontrollkommitten har på ett förtjiinstfullt sätt gjort en samlad översyn. 

I likhet med flertalet remissinstanscr kan jag ansluta mig till de allmänna och 

principiella synpunkter som kommitten har redovisat i betiinkandct. Jag 

delar således kommittens uppfattning att samspelet mellan staten och 

kommunerna mf1stc bygga pa grundsynen om en enhetlig offentlig verksam­

het. Det ilr därför naturligt att stat och kommun i nära samverkan gör 

erforderliga avvägningar av medborgarnas olika önskemål och behov med 

hänsyn till samhällsekonomin. 

Jag vill särskilt understryka kommittens uppfattning att man bör välja 

siidana former för statskontrollen att ett förtroendefullt och ömsesidigt 

samarbete mellan den statliga och den kommunala sektorn främjas. Liksom 

kommitten anser jag emellertid att det knappast iir möjligt och heller inte 
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lämpligt att stiilla upp någon allmängiltig princip för utformningen av de 

statliga tillsyns- och kontrollfunktionerna. Verksamheten måste successivt 

anpassas till samhällsutvccklingcns behov. 

Frågan om elen statliga tillsynen över de mindre kommunerna har tagits 

upp av flera remissinstanser. För egen del anser jag att någon differentierad 

statskontroll svarligen kan genomföras. Dagens kommuner har enligt min 

mening förutsättningar att självständigt handha de samhiillsuppgiftcr som 

anförtros dem. Om en fråga kräver större verksamhetsområde. finns 

möjligheter till interkommunalt samarbete. I många fall sker det genom 

civilrättsliga avtal, kommunala bolag. stiftelser eller kommunalförbund. Stor 

betydelse har också kommunförbundens verksamhet för att tillgodose 

behovet av sådan sakkunskap som enskilda kommuner och landstingskom­

muner saknar. 

De synpunkter som statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms 

universitet framför rörande frivilliga överenskommelser mellan staten och 

kommunförbunden anser jag vara värda uppmärksamhet. I likhet med 

kommitten anser jag att överläggningar mellan stat och kommun iir naturliga 

för diskussion om viktiga komnrnnala och landstingskommunala fdgor. 

Alternativet iir ofta en detaljreglerad lagstiftning som inte star i överens­

stämmelse med statsmakternas strävan att öka den kommunala självstyrel­

sen. I jäm"örelse med lagstiftning har det system för övcrliiggningar som 

utvecklats m{mga fördelar. Därigenom kan pä frivillighetens viig den 

nödviindiga samordningen komma till st[md mellan statlig. kommunal och 

landstingskommunal verksamhet. Resultaten av överläggningarna redovisas 

ocksä rcgclmiissigt för riksdagen. Det heriittigadc kravet på öppen och 

offentlig diskussion blir därigenom tillgodosett. 

1 likhl't med bl. a. riksrevisionsverket, TCO och Svenska kommunförbun­

det anser jag att utredningsarbetet om förhållandet mellan stat och kommun 

hör p{1gå fortlöpande. Statskontrollkommittcns betänkande utgör därvid en 

väsentlig utg{mgspunkt. Ett systematiskt översynsarbete är angeläget för att 

förnya och utveckla den offentliga sektorn. Genom ett ökat kommunalt 

ansvarstagande kan de enskilda medborgarnas synpunkter till förenklingar i 

samhällsförvaltningen bättre tas tillvara. För de statliga myndigheterna blir 

det möjligt att i större utsträckning disponera resurser för övergripande 

planering. En fråga som därvid bör ägnas ökad uppmärksamhet gäller 

myndigheternas normgivningsverksamhet. I statskontrollkommittcns upp­

drag har inte ingått att utarbeta konkreta förslag till förändringar i 

föreskrifter. anvisningar och rt1d. Detta är däremot en viktig uppgift för den 

nu tillsatta stat-kommungruppen. I detta sammanhang kommer den statliga 

tillsynens ekonomiska konsekvenser att behandlas. En väsentlig utgångs­

punkt för utredningsarbetet iir att kommunernas och landstingskommuncr­

nas egna förslag till förenklingar skall ligga till grund för arbetsgruppens 

iiverviiganden. 

Mot bakgrund av den grundsyn som jag har gett uttryck åt kommer jag i det 
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följande att behandla de förslag som statskontrollkommittcn har lagt fram. 

Det giilkr minskad underst~illning. förenklad statshidragsgivning. statshi­

dragsberiittigade kommunala arbeten. begränsning av myndigheternas 

normgivningsverksamhet samt fortsatt utvecklingsarhete. Bland de förslag 

till iltgiircler som jag kommer att redovisa finns två lagförslag om minskad 

understiillning. Även om riksdagens meuverkan kriivs enuast i dessa delar, 

har jag ansett det angcliiget att ge riksdagen en samlad redovisning av de 

ätgiirder SLllll enligt min mening bör vidtas för att stiirka elen kommunala 

sjiilvstyrL'lsen. 

2.2.2 Minskad 111ula.1·11//111i11g 111. 111. 

Allmiinna synpunkter 

Vissa kommunala och lambtingskommunala beslut rmlste för att bli 

giillandc understiillas regeringen eller annan statlig myndighet för prövning 

och faststiillelse. Bestämmelser om understiillning finns b{1de i kommunal­

lagen ( 1977: 179) och i olika specialfrirfattningar. 

Understiillnings~kyldigheten har emellertid begriinsats under senare i1r. 

Salunda har understiillningsskyldigheten avskaffats fir 1969 bL'triiffande 

reglemente för kommunstyrelsen (prop. I 969:63. KU 1969:44. rskr 

1969:405) nch t1r 1972 betriiffande reglemente för hesviirsniimnd (prop. 

1972: 12, KU Jl!72: Il. rskr 1972:45). Vid sistniimnda tillfälle avskaffades 

oeksii skyldigheten att undcrstiilla vissa avgiftsbeslut. I samband med 

kommunallagens tillkomst {1r 1977 begränsades kraftigt understiillningsskyl-

' dighetcn i fdtga 0111 finansiella beslut (prop. 1975176: 187. KU 1976177:25, 

rskr 1976177: 148). Vidare avskaffades i det sammanhanget skyldighetL'n att 

understiilla liinsstyrelscn beslut om bl. a. delegation fr{m byggnadsniimnd 

och hiilsoviirdsniimnd samt plan för iilderdomshem (prop. 1976177: 1. KU 

1976177:25, rskr 1Q76/77:148). 

Statskontrollkommittcn har haft som en huvuduppgift att överväga om 

undcrstiillningsskyldigheten ytterligare kan begriinsas. I ett delbetiinkande 

(Os Kn 1977:7) föreslog kommitten att kommunernas och landstingskom­

rnunernas skyldighet att understiilla regeringen beslut om att ta upp lån eller 

ing[1 borgen skulle avskaffas. Ett annat clelbetiinkande (Ds Kn 1977:8) 

innehöll förslag: pm att slopa kommunernas skyldighet att underställa 

liinsstyrclscn beslut om brandordning. Pi1 grundval av dessa bf1da betänkan­

den föreslog regeringen i proposition 1978179:53 att understiillningsskyldig­

heten skulle tas btirt i enlighet med kommittens förslag. Riksdagen biföll 

förslaget i fr:lga om lfrn och borgen medan understiillningsskyldigheten 

beträffande brandllrdning kvarst:lr (KU 1978179:26. rskr 1978179:220). 

I samband med de nu redovisade besluten att ta bort undersliillningsskyl­

dighet har det gjorts vissa allmiinna uttalanden om underställningsinstitutet. 

I proposition 1976/77: I (s. 101) uttalade d[1varande chefen för kommunde­

partementet att utvecklingen med att minska antalet understiillningspliktiga 
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iirendegrupper borde fortsätta. Inte minst kommunindelningsrdormen hade 

enligt hans mening skapat förutsiittningar för att liita kommunerna själva 

avgöra iirenden i vilka beslutanderiitten tidigare varit delad mellan kommu­

nerna och en statlig myndighet. Uttalandet liimnades utan erinran av 

riksdagen. I proposition i 971i/79:53 (s. 15) uttalade sig min företrädare för en 

fortsatt utveckling mot andra former för samspelet mellan statliga och 

kommunala organ. Inte heller mot detta uttalande hade riksdagen n<°1gon 

erinran. 

I sitt slutbetiinkande redovisar statskontrollkommitten sin grundsyn pft 

underställningsinstitutet. Kommitten framhäller att underställningsförfaran­

det intar en siirstiillning bland alla de olika former av statlig tillsyn av 

kommunal verksamhet som förekommer. Det normala är numera att statlig 

kontroll av kommunala och landstingskommunala organs siitt att fullgöra 

uppgifter som staten E1lagt dem sker först sedan kontrollåtgiirder har 

pi'ikallats genom bcsviir eller när nägot missförhftllande har uppstätt eller kan 

befaras uppstit. Underst:illningsinstitutet utm:irks diire111ot av att det 

kn111rnunala eller landstingskommunala beslutet blir juridiskt giillande först 

scd;111 priirning och godkiinnandc har skett av statlig myndighet. 

Enligt kommittens mening iir det uppenbart att understiillnigsförfarandet 

med dess karaktiir av generell statskontrnll allrniint sett mindre viil 

övcrL·nsstii•nrner med en modern syn pti samspelet mellan it L'na sidan statliga 

och å andra sidan kommunala och landstingskornmunala organ. Understiill­

ningsförfarandet har i regel till syfte att garantera laglighet och skiilighet hos 

de kommunala besluten. Det kan g:illa exempelvis den enskildes riittssiiker­

het och lika tillgf1ng till samhiillsscrvice. Enligt kommitten har förutsiittning­

arna för ökad kommunal självstyrelse vidgats genom att de kommunala 

fiirvaltningsorganen har fatt större resurser. Kommitten anser diirfiir att det 

numera inte finns skiil att befara att de kommunala besluten annat iin 

undantagsvis skulle brista i laglighet eller skiilighet. Kommitten framhåller 

emellertid att samtidigt som inskriinkningar i statens kontrollfunktioner 

gentemot kommunerna överviigs m:isre kraven p:1 samordning och likfor­

mighet i samhiillsarhetet beaktas. Det är cnligt kommitten givet att vid denna 

bediimning den enskilde ml'dborgarens riittssiikerhet och krav p{t likvärdig 

service måste väga tungt. 

Niir statsknntroll av viss kommunal eller landstingskommunal verksamhet 

bedöms niidviindig. t. ex. med hiinsyn till att viisentliga samhiillsövergripan­

dc m<'tl behöver garanteras, iir det enligt kommitten mycket viktigt att sa ltrngt 

möjligt sitdana kontrollformer viiljs som ger stort utrymme för ett förtroen­

defullt och ömsesidigt samarbete mellan statliga och kommunala organ. 

Vidare bör enligt kommitten tillsynssystcmet byggas upp pil sådant siitt att de 

statliga organen i sin k(lntrollvcrksamhet far möjlighet att ta stor hiinsyn till 

den knmmunala sjiilvstyrelsens fiirutsiittningar och villkor. Kommittens 

grunduppfattning iir att man i första hand bör öwrviiga lösningar som 

inncbiir att de statliga organen genom allmänna ri\d och annan viigledning 
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underlättar för kommunerna och landstingskommunerna att fullgöra sina 

uppgifter. Enligt kommitten ligger den bästa garantin för att de kommunala 

organen fullgör sina uppgifter på ett korrekt sätt i organens politiska ansvar. 

Kommitten anser att detta konstaterande bör vara en av hörnpelarna när det 

gäller såväl att välja lämpliga former för statlig tillsyn av kommunal 

verksamhet som att i praktiken utföra tillsynsuppgiftcrna. Kommitten 

framhåller vidare att underställningsförfarandet kan skapa en onödig 

byräkrati som även har negativa kostnadscffektcr. 

Remissinstanserna delar i allmänhet kommittens grundsyn på undcrställ­

ningsfrägorna. Ett fatal rcmissinstanser framför kritiska synpunkter. Läns­

styrelsen i Norrbottens län t. ex. anser att kommitten i sin behandling av 

underställningsfrt1gorna utgär frim att underställningspliktiga beslut innebär 

ett motsatsförhållande mellan de statliga och kommunala myndigheterna. 

Uinsstyrclsen upplever inte något sådant motsatsförhållande. Länsstyrelsen i 

l lallands län kritiserar kommittens uttalande att den bästa garantin för att de 

kommunala organen fullgör sina uppgifter på ett korrekt sätt ligger i 

organens politiska ansvar. Enligt liinsstyrelsen kan det politiska ansvaret hos 

kommunala organ inte utan vidare ersätta den statliga kontrollen. Statskon­

toret efterlyser en närmare diskussion om varför det av hänsyn till exempelvis 

resursaspekter eller av demokratihänsyn är lämpligt att slopa en undcrs~iill­

ningsskyldighet. Utan en sådan diskussion är det enligt statskontoret svårt att 

bedöma hur stor krångel minskning som kan åstadkommas genom att ta bort 

en viss underställningsskyldighet. 

För egen del vill jag anföra följande. 
I likhet med flertalet remissinstanser kan jag i stort sett ansluta mig till 

kommittens syn pä understiillningsfrägorna. Jag anser sMunda att det 

befogade i denna generella form av statskontroll kan sättas i fråga. Detta 

giiller även bortsett från den onödiga omgång systemet kan sägas innebära i 

alla de ärenden där det kommunala beslutet fastställs utan ändring. Jag anser 

inte att något motsatsförhf1llandc mellan statliga och kommunala myndighe­

ter behöver konstrueras för att allmänt kunna konstatera att underställnings­

förfarandct i stort sett har spelat ut sin roll. Samarbetet mellan statliga och 

kommunala organ främjas i allmiinhet inte av denna form av statskontroll. 

Andra former såsom samrf1d och allmän rådgivning ligger mer i linje med en 

modern syn på samspelet mellan statliga och kommunala organ. Jag kan i och 

för sig instämma i den uppfattning som har framförts av länsstyrelsen i 

Hallands Hin, nämligen att det politiska ansvaret hos kommunala beslutsfat­

tare inte utan vidare kan ersätta den statliga kontrollen. Tillsammans med 

möjligheten att anföra kommunalbesvär och ett utvecklat system för ett 

förtroendefullt samarbete mellan statliga och kommunala organ utgör dock 

enligt min mening det politiska ansvaret en god garanti för att de kommunala 

uppgifterna fullgörs på ett tillfredsställande sätt med hänsyn till såväl 

laglighct som liimplighet. 

Jag anser således att utvecklingen med att minska antalet underställnings-



Prop. 1980/81:80 17 

pliktiga ärendegrupper bör fortsätta. Denna utveckling bör enligt min 

mening ses som ett uttryck för statsmakternas förtroende för kommunernas 

och landstingskommunernas förmåga att själva sköta sina angelägenheter. I 

de fall när en fortsatt statlig kontroll behövs bör man i första hand välja 

former som är mindre ingripande i den kommunala självstyrelsen än 

underställning. Ett slopande av underställningsförfarandet för en ärende­

grupp kan enligt min mening också ses som en åtgärd mot krångel och onödig 

byråkrati. Man bör även på sikt kunna räkna med en effektivare användning 

av samhällsresurserna. 

Jag vill understryka att den allmänna syn på underställningsinstitutet som 

jag nu har redovisat ligger helt i linje med statsmakternas ställningstaganden 
under senare år. 

Kvarvarande underställningsbestämmelser 

Statskontrollkommitten har gjort en genomgång av kvarvarande under­

ställningsbestämmelser. Syftet har varit att kartlägga alla underställningsbe­

stämmelser som kommunerna och landstingskommunerna uppfattar som 

onödig statskontroll. Kommitten har övervägt om underställningen kan 

avskaffas utan att den enskildes rättssäkerhet eller intresset av likvärdig 
service sätts i fara. 

Kommitten har lagt fram två lagförslag om slopad underställningsskyldig­

het. Det gäller dels förslag om ändring i kommunallagen beträffande beslut 

om ianspråktagande av medel ur kapitalfond, dels förslag om ändring i lagen 

om kommunal beredskap beträffande beslut om kommunal beredskapsplan. 

Jag kommer i det följande att ta upp dessa förslag. 

Kommitten har dessutom föreslagit att underställningsskyldigheten 
avskaffas i tre ärendegrupper inom utbildningsområdet. Förslagen avser 

författningar som det ankommer på regeringen att besluta om. Dels föreslås 

ändring i skolförordningen så att underställningsskyldigheten tas bort för 

beslut om instruktion för skolchef och biträdande skoldirektör samt för 

beslut om ny-, till- eller ombyggnad av skolhus för gymnasieskola inom 

landstingskommunernas verksamhetsområde. Dels föreslås sådan ändring i 

folkhögskoleförordningen att underställningsskyldigheten slopas för beslut 

om reglemente för folkhögskola med kommun eller landstingskommun som 

huvudman. Dessa förslag överensstämmer i huvudsak med förslag som har 

avgetts av skoladministrativa kommitten dels i en promemoria (PM 29) den 

14 december 1979, dels i betänkandet (SOU 1980:5) Förenklad skoladmi­

nistration. Skoladministrativa kommittens förslag har remissbehandlats och 

bereds f. n. i utbildningsdepartementet. 

Statskontrollkommitten har utöver nu nämnda förslag lämnat synpunkter 

på ett antal andra bestämmelser om underställning. Samtliga dessa ligger 

inom sakområden som olika kommitteer eller särskilda utredare har getts i 

uppdrag att utreda eller som på annat sätt övervägs inom regeringskansliet. 

2 Riksdage11 1980181. I sam/. Nr 80 
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Statskontrollkommitten har därför avstått från att lägga fram förslag när det 

gäller dessa undcrställningsfrågor. I stället har vissa synpunkter lämnats. 

Synpunkterna avser underställning av 

- beslut om hamnavgifter m. m. 

- arbetsplan för allmän väg 

- hamnordning 

- beslut om gatumarksersättning och gatubyggnadskostnad 

- planbeslut m. m. 

- beslut om renhållning av gångbana 

- lokal hälsovårdsordning 

- barnhemsplan 

- vissa beslut enligt omsorgslagen 

- beslut om valkretsindelning m. m. 

- förbundsordning för kommunalförbund 

- lokal ordningsstadga 

- reglemente för spårvägsföretag m. m. 

- brandordning. 

Frågorna om underställning av beslut om hamnavgifter. hamnordning och 

arbetsplan för viig övervägs inom kommunikationsdepartementet och dess 

kommitteer. När det gäller fr{1gan om hamnavgifter påg<lr arbete med en 

proposition till riksdagen. Avsikten är att understiillningsförfarandet skall 

försvinna. 

Utredningen (K 1979:02) om översyn av statsbidragssystemet för kommu­

nal viighilllning har i uppdrag att utreda fr{1gan om en liimplig avgriinsning 

mellan statlig och kommunal väghållning. Utredningen skall även göra en 

samlad översyn av statsbidragssystemet för den kommunala väghf1llningen. 

En allmän utgångspunkt i utredningens arbete är att få till stånd ett ökat 

kommunalt sjiilvbestiimmande i viigh{1llning~frågor. Enligt vad jag har nfarit 

kommer utredningen att överväga understiillningsförfarandct vid faststiillcl­

se av arbetsplan för allmän väg. 

Inom bostadsdepartementet pågår en översyn av byggnadslagens regler 

om gatumarksersättning och gatubyggnadskostnad. En proposition med 

förslag till förenklingar av bestiimmelserna kommer enligt vad jag har 

inhämtat att föreläggas riksdagen under varm 1981. Fdgan om understä\1-

ning av planbeslut bereds inom ramen för det arbete med en plan- och 

byggnadslag som pågär inom bostadsdepartementet. Även frågan om 

renhållning av gångbana övervägs f. ri. inom bostadsdepartemcntet. 

Hälsovårdsstadgeutredningen har i sitt betänkande (SOU 1978:44) 

Kommunalt hälsoskydd utarbetat ett förslag till en ny lag som skall ersätta 

hälsovårdsstadgan (1958:663). Den nuvarande ordningen med normalhälso­

vårdsordning och lokal hälsovårdsordning samt länsstyrelsens fastställelse av 

lokal hälsovårdsordning har inte getts någon motsvarighet i förslaget. Om det 

genomförs, kommer alltså underställningen av hälsvårdsordning att upphö-
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ra. Frågan bereds f. n. inom socialdepartementet. 

Bestämmelser om underställning för fastställelse av barnhemsplan finns i 

barnavårdslagen (1960:97). I samband med att den nya socialtjänstlagen 

(1980:620) träder i kraft upphör barnavårdslagen att gälla. Bestämmelserna i 

denna lag ersätts av socialtjänstlagens bestämmelser. I socialtjänstlagen finns 

inte begreppen barnhem och barnhemsplan. Begreppet barnhem har ersatts 

av "hem för vård eller boende" som inkluderar alla typer av hem under 

kommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap. Beträffande pla­

nerna stadgas i 22 § socialtjänstlagen att behovet av hem skall redovisas i 

plan, som upprättats av kommunerna och landstingskommunen i området 

gemensamt. Enligt 70 § skall planerna ges in till socialstyrelsen. Någon 

föreskrift om att planerna skall fastställas av statlig myndighet finns inte. 

De underställningsfrågor som regleras i lagen (1967:940) angående 

omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstörda och stadgan (1968:146) 

angående omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstörda nämligen underställ­

ning av omsorgsplan. godkännande av inrättning för omsorgen samt 

underställning av instruktion för särskolchef är, som statskontrollkommitten 

redovisat, föremål för överväganden inom omsorgskommitten (S 1977:12). 

Enligt vad jag har erfarit kommer kommitten inom kort att lägga fram ett 

slutbetänkande i vilket underställningsfrågorna behandlas. 

1978 års vallagskommitte (Ju 1978:0 I) har enligt direktiven (Dir 1977: 120) 

att göra en översyn av vallagen i dess helhet. De av statskontrollkommitten 

aktualiserade frågorna om beslut om valkretsar och valdistrikt inom 

kommun har övervägts av vallagskommitten. I ett delbetänkande (SOU 

1980:45) Översyn av vallagen 2 som nyligen överlämnats till statsrådet Petri 

lägger kommitten fram ett förslag som bl. a. innebär ett ökat kommunalt 

inflytande när det gäller beslut om valkretsindelning. 
Som jag framhållit i budgetpropositionen (prop. 1979/80:100 bil. 18 s. 4) 

kommer jag i ett annat sammanhang att ta upp frågan om en översyn av lagen 

(1957:281) om kommunalförbund. I samband med en sådan översyn kommer 

även bestämmelserna om underställning av förbundsordning för kommunal­

förbund att behandlas. 

Ordningsstadgeutredningen (Kn 1977:02) har i uppdrag att göra en 

översyn av allmänna ordningsstadgan. Enligt direktiven för utredningen (Dir 

1977:15) ingår det i översynsarbetet att pröva formerna för beslut om lokal 

ordningsstadga. Även frågan om underställning av reglemente och taxor för 

spårvägsföretag m. m. kommer att övervägas av· utredningen. 

Frågan om kommunernas räddningstjänstorganisation behandlas av 

räddningstjänstkommitten (Kn 1979:01). Kommitten har i uppdrag att 

förutsättningslöst utreda frågan om huvudmannaskapet för en räddnings­

tjänst med nuvarande och möjliga uppgifter. Beroende på de resultat 

kommitten kommer fram till kommer jag senare att ta upp frågan om 

underställning av brandordning. 

Jag har av naturliga skäl valt att inte gå närmare in på de underställnings-
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frågor som är föremål för överväganden i annat sammanhang. Jag vill endast 

framhålla att utgångspunkten vid bedömningen av om ett underställnings­

förfarande skall behållas bör vara de allmänna synpunkter som jag tidigare 

har redovisat. Med den utgångspunkten bör enligt min mening undcrställ­

ningsförfarandet kunna avskaffas i flertalet fall. En bevakning av frågorna 

kommer att ske genom stat-kommungruppen. 

Tvångsvis bildande av kommunalförbund 

Statskontrollkommitten har i detta sammanhang också tagit upp vissa 

bestämmelser i speciallagstiftning om tvångsvis bildande av kommunalför­

bund. Det gäller bostadsförmedlingsförbund, regionplaneförbund och 

kollektivtrafikförbund. 

Enligt 4 § lagen (1947:523) om kommunala åtgärder till bostadsförsörj­

ningens främjande (4 § ändrad senast 1977:215) kan regeringen ålägga 

kommuner som kan anses utgöra en enhet i bostadsförsörjningshänseende 

att anordna gemensam bostadsförmedling. Om så har skett, skall kommu­

nerna handha denna i kommunalförbund. 

Dessa bestämmelser om kommunalförbund för bostadsförmedling har 

aktualitet huvudsakligen i de tre storstadsområdena. Bestämmelserna 

övervägdes i proposition 1976/77: 1 om minskad statlig detaljreglering av 

kommunerna m. m. Någon ändring föreslogs därvid inte beträffande 

möjligheten att tvångsvis inrätta bostadsförmedlingsförbund. Orsaken 

härtill var dels att frågan nyligen hade prövats av riksdagen, dels att 
kommunindelningsreformen beträffande de tre storstadsregionerna inte 

hade haft samma avgörande betydelse som för landet i övrigt. 

Bestämmelser om regionplaneförbund finns i 127-129 §§ byggnadslagen 

(1947:385, omtryckt 1972:775). Regeringen bestämmer om det för ett 

område skall finnas regionplan ( 127 §). Om regeringen har beslutat att 

regionplan skall finnas. skall de kommuner som berörs bilda ett regionpla­

neförbund (128 §). 

Även enligt PBL-utredningens förslag till ny plan- och bygglag (SOU 

1979:65 och 66) finns möjlighet för regeringen att förordna att ett 

regionplaneförbund skall bildas för att utgöra regionplaneorgan. Enligt 

förslaget kan även landstingskommun eller ett befintligt kommunalförbund 

förordnas att vara regionplaneorgan. PBL-utredningens förslag har remiss­

behandlats och bereds f. n. i bostadsdepartcmentet. 

Bestämmelser om samverkansformer för kollektivtrafiken finns i lagen 

(1978:438) om huvudmannaskap för viss kollektiv persontrafik. Enligt lagen 

skall kommunerna och landstingskommunen i varje län, med undantag för 

Stockholms och Gotlands län, gemensamt vara huvudman för den lokala och 

regionala kollektivtrafiken på väg (1och2 §§ ). Samverkan kan ske antingen 

genom ett aktiebolag eller genom ett kommunalförbund. Är kommunerna 

och landstingskommunen inte överens handhas uppgifterna av kommunerna 
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och landstingskommunen i kommunalförbund. Om enighet inte kan uppnås 

om förbundsordningen för ett sådant kommunalförbund eller om ordförande 

i förbundets fullmäktige eller styrelse, får regeringen besluta i dessa frågor 

(4 §). Landstingskommunerna och kommunerna får bestämma när de skall 

åta sig huvudmannaskap enligt lagen. Det skall dock ske senast den 1 juli 

1981 i samtliga län utom I Iallands, Göteborgs och Bohus samt Älvsborgs län. 

I de angivna tre länen skall det i stället ske senast den 1 juli 1983. Hittills har 

huvudmän bildats i åtta län, varav ett i form av kommunalförbund. 

Statskontrollkommitten anser att det är principiellt felaktigt att möjlighet 

finns för statlig myndighet att ålägga kommuner eller landstingskommuner 

att bilda kommunalförbund. Kommitten påpekar dock att tvångsmomentet 

ingår som ett sista led i ett förfarande för att uppnå vissa önskvärda effekter. 

Dessutom framhåller kommitten att kommunalförbund från kommunalde­

mokratisk synpunkt har vissa fördelar framför samverkan genom avtal eller i 

bolag, bl. a. insynsmöjligheten. För att bestämmelserna om att tvångsvis 

inrätta kommunalförbund skall kunna tas bort måste enligt kommitten 

övriga därmed sammanhängande frågor övervägas ytterligare. Beträffande 

bostadsförmedlingsförbund anser kommitten att det från statskontrollsyn­

punkt skulle vara en marginell åtgärd att ta bort kommunalförbundsformen 

som obligatorisk samverkansform för gemensam bostadsförmedling samti­

digt som regeringens möjlighet att ålägga kommuner att gemensamt fullgöra 

denna skyldighet kvarstår. För att öka kommunernas frihet borde i stället 

denna möjlighet för regeringen helt tas bort, anser kommitten. 

De remissinstanser som har tagit upp dessa frågor ansluter sig till 

kommittens principiella uppfattning att kommunalförbund inte bör få bildas 

tvångsvis. Enligt Östersunds kommun är det angeläget med en översyn av 

den lagstiftning som innehåller sådana regler. Översynen kan enligt 

kommunen lämpligen göras i samband med den aviserade översynen av 

kommunalförbundslagen. 

För egen del vill jag anföra följande. 

I likhet med kommitten och remissinstanserna anser jag att det. när 

interkommunal samverkan inom ett visst område behövs, i regel bör 

ankomma på de kommunala organen att bestämma samarbetsformerna-. 

Såsom kommitten framhåller är det dock inte möjligt att i detta sammanhang 

ta bort de bestämmelser som innebär att kommuner och landstingskommu­

ner kan tvingas in i kommunalförbund. När det gäller formerna för 

huvudmannaskapet för den kollektiva persontrafiken på väg konstaterar jag 

att det redan i dag finns en betydande flexibilitet och valfrihet i samverkans­

formerna. Men hänsyn vidare till att gällande trafikpolitiska riktlinjer 

förutsätter att ansvaret för kollektivtrafiken är fastlagt anser jag det inte 

heller lämpligt att nu ompröva huvudmannaskapsfrågan för den lokala och 

regionala trafikförsörjningen. Den principiella frågan om tvingande före­

skrifter att bilda kommunalförbund kräver dock ytterligare överväganden. 

Jag avser att ta upp frågan med tvångsvisa kommunalförbund i direktiven för 
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den översyn av kommun;:dförbundslagcn som jag tidigare har nämnt. Frägan 

om rcgionplaneförbund övervägs dessutom inom bostadsdcpartementct i 

samband med arbetet med en ny plan- och bygglag. 

Ianspråktagande av medel ur kapitalfond 

I 4 kap. 6 § kommunallagen finns bestämmelser om fondbildning. 

Kommuner och landstingskommuner får enligt paragrafen avsätta medel till 

kapitalfonder och driftfonder. Fondmedel får tas i anspråk för annat ändamål 

än det som fonden avser endast genom beslut i samband med att budgeten 

fastställs. Medel ur kapitalfond får tas i anspråk för driftändamål endast om 

regeringen medger det. 

En allmän bestämmelse om förmögenhetsförvaltning finns i 4 kap. 1 § 

kommunallagen. Enligt denna bestämmelse bör fast eller lös egendom som 

tillhör kommun eller landstingskommun förvaltas så att förmögenheten inte 

minskas. I propositionen om kommunal demokrati, ny kommunallag m. m. 

(prop. 1975176:187 s. 510) uttalade dåvarande chefen för kommundeparte­

mentet att en konsekvens av principen om förmögenhetsskyddet i denna 

bestämmelse är att medel ur kapitalfond i princip inte bör få tas i anspråk för 

driftändamål. Förbudet bör enligt departementschefen emellertid inte vara 

undantagslöst. Som ett exempel på när det kan tänkas vara försvarligt att ta i 

anspråk medel ur kapitalfond för driftändamål nämndes att fondering har 

skett för en speciell investering, som sedan på grund av utvecklingen blir 

obehövlig. Det är. anförde departementschefen. knappast möjligt att på 
förhand precisera undantagsfallen eller att formulera ett allmänt undantag 

utan att alltför mycket försvaga den ledande grundprincipen. Han föreslog 

därför att det i kommunallagen infördes en föreskrift om att medel ur 

kapitalfond inte får tas i anspråk för driftändamål utan regeringens 

medgivande. 
I fråga om kommunalförbund tillämpas enligt 16 §lagen (1957:281) om 

kommunalförbund (omtryckt 1977:181. 16 § ändrad senast 1979:237) 

bestämmelserna i 4 kap. I och 6 §§ kommunallagen på motsvarande sätt. 

Dessutom gäller enligt 4 § 6 lagen om kommunalförbund att förbundsord­

ning skall innehålla bestämmelser om den rätt till fondbildning som medges 

förbundet. 

Genom riksdagens beslut med anledning av proposition 1978/79:53 om 

minskad statskontroll över kommunerna och landstingskommunerna har 

regeringens prövning av kommunala beslut om att ta upp lån eller ingå 

borgen avskaffats (KU 1978179:26. rskr 1978179:220). När det gäller 

underställning av finansiella beslut återstår härefter bara den nu aktuella 

bestämmelsen om ianspråktagande av medel ur kapitalfond för driftända­

mål. l samband med remissbehandlingen av frågan om underställning av 

beslut om lån och borgen hade en remissinstans förordat att även denna 

underställningsskyldighet skulle tas bort. Föredragande departemcntschefen 
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uttalade med anledning härav att han förutsatte att statskontrollkommittcn 

skulle behandla frågan i sitt fortsatta arbete (prop. s. 23). 

Statskontrollkommitten här nu föreslagit att den ifrågavarande föreskrif­

ten tas bort. Kommitten erinrar om att kommunförbunden har utfärdat 

rekommendationer med systematiskt uppbyggd kontoplan för bokföring och 

budget. Dessa rekommendationer har i praktiken vunnit en så gott som 

fullständig efterföljd, framhåller kommitten. Innebörden är bl. a. att en 

bestämd åtskillnad upprätthålls mellan kapitalbudget och driftbudget. De 

resurser som står till buds enligt kapitalbudgeten får i princip inte användas 

för driftändamål. Några medel skall således inte överföras från kapitalbud­

geten till driftbudgeten, en ordning som enligt kommitten utgör ett viktigt led 

i förmögenhctsskyddet. För att behålla och öka stamkapitalet måste däremot 

vissa överföringar ske från driftbudgeten till kapitalbudgeten. Dessa 

överföringar avser främst avskrivningsmedel. Kapitalfonder bildas för att 

utjämna utdebiteringsbehovet mellan olika år. Allmän investeringsfond och 

särskild investeringsfond är exempel på kapitalfonder. Skattercglcringsfond 

är exempel på driftfond. Sådan fondbildning avser att täcka framtida utgifter 

för driftändamål, dvs. löpande utgifter. Genom friheten att utan närmare 

ändamålsbestämning avsätta medel till allmän investeringsfond och skatte­

regleringsfond har kommunerna och landstingskommunerna i praktiken en 

obegränsad fonderingsfrihct. De allmänna investeringsfonderna och skatte­

reglcringsfonderna svarar för över hälften av fondmedlen i kommunerna och 

landstingskommunerna. För dessa fonder är ändamålet så allmäninriktat 

inom kapital- resp. driftsidan att det sällan kommer i fråga att ändra 

ändamålsbestämningen. Möjligheten att avsätta medel till särskild invcste­

ringsfond utnyttjas i mycket begränsad utsträckning. Det torde enligt 

kommitten endast i undantagsfall finnas skäl att på detta sätt specialdestinera 
medel till visst investeringsändamål. 

Kommitten anser att de i 4 kap. 1 § kommunallagen intagna bestämmel­

serna om förmögenhetsskydd är en tillräcklig reglering även av fondanvänd­

ningen. Principen om förmögenhctsskyddet innebär bl. a. att medel ur 

kapitalfond normalt inte får tas i anspråk för driftändamål. Emellertid. 

framhåller kommitten, kan det i praktiken förekomma fall när denna 

huvudregel får vika. Det kant. ex. gälla situationer där fondering har skett av 

medel för speciella investeringar som av vissa skäl har blivit obehövliga. I 

dessa fall torde det enligt kommitten dock i allmänhet vara naturligast att 

föra över medlen till den allmänna investeringsfonden. Endast då alldel.es 

särskilda omständigheter föreligger torde det kunna motiveras att medel ur 

kapitalfond används för driftändamål. 

Enligt kommittens bedömning har den nuvarande bestämmelsen i 4 kap.· 

6 § om att medel ur kapitalfond får tas i anspråk för driftändamål endast om 

regeringen medger det i praktiken ingen betydelse. Det mycket begränsade 

antal ärenden som regeringen prövat med stöd av bestämmelsen framhålls 

som ett bevis för detta. Ett borttagande av bestämmelsen innebär enligt 
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kommitten att det i framtiden i första hand får ankomma på kommunerna 
och landstingskommunerna att avgöra när den kommunalekonomiska 

situationen är sådan att den aktuella huvudprincipen kan uppges. 

Samtliga remissinstanscr som har yttrat sig om kommittens förslag att ta 

bort underställningsskyldigheten tillstyrker förslaget eller lämnar det utan 

erinran. Flertalet remissinstanser instämmer också i kommittens motivering 

till förslaget. Företagsekonomiska institutionen vid Göteborgs universitet 

anser dock i motsats till kommitten att bestämmelsen i 4 kap. 1 § 

kommunallagen om förmögenhetsskyddet inte är en tillräcklig reglering av 

fondanvändningen. Enligt institutionen är det förmögenhetsskydd som 
denna bestämmelse ger nominellt och har därför marginell betydelse särskilt 

om stam kapitalet kan minskas genom överföring av medel från kapitalfonder 
för finansiering av driftändamål. I stället för att hänvisa till bestämmelsen 

anser institutionen att en översyn av kommunernas budget- och redovis­

ningssystem bör göras. 

För egen del vill jag anföra följande. 
I likhet med kommitten och remissinstanserna anser jag att den statliga 

kontrollen genom underställningsprövning inte behövs när det gäller beslut 

om att ta medel ur kapitalfond i anspråk för driftändamål. Jag kan även i allt 
väsentligt ansluta mig till de överväganden som ligger till grund för 
kommittens förslag. Med anledning av de synpunkter som företagseko­

nomiska institutionen vid Göteborgs universitet har framfört vill jag 
understryka att principen om förmögenhetsskyddet i 4 kap. 1 § kommunal­

lagen innebär att medel ur kapitalfond normalt inte kan tas i anspråk för 
driftändamål. Beslut om att göra detta torde därför liksom f. n. komma att bli 
sällsynta. 

Jag förordar således att underställningssbestämmelsen i 4 kap. 6 § 

kommunallagen tas bort. Även för kommunalförbundens del bör den 
ifrågavarande underställningsskyldigheten avskaffas. Detta kräver dock 
ingen ändring i lagen om kommunalförbund, eftersom det i 16 §denna lag 

direkt hänvisas till 4 kap. 6 §kommunallagen. De materiella bestämmelserna 

om fondbildning finns således även för kommunalförbundens del i kommu­

nallagen. 

Jag har beträffande den nu behandlade underställningsfrågan samrått med 

chefen för budgetdepartementet. 

Underställning av kommunala beredskapsplaner m. m. 

Bestämmelser om den kommunala beredskapsplanläggningen finns i lagen 
(1964:63) om kommunal beredskap (omtryckt 1977:417). Kommunerna och 

landstingskommunerna är skyldiga att under beredskapstillstånd utöva 

verksamhet även till förmån för sådan befolkning från annan kommun eller 

landstingskommun som till följd av krigsskada, utrymning eller andra med 

krig eller krigsfara sammanhängande förhållanden tagit uppehåll inom 
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kommunen (1 §). Enligt 6 § åligger det kommunerna och landstingskom­

munerna att redan i fredstid vidta de förberedelser som behövs för att de skall 

kunna fullgöra sina uppgifter under beredskapstillstånd. I fråga om hälso­

och sjukvården gäller dock särskilda bestämmelser i krigssjukvårdslagen 

(1953:688). 

Enligt 7 §lagen om kommunal beredskap får länsstyrelsen, om det behövs 

med hänsyn till heredskapsuppgifternas omfattning eller betydelse, förordna 

att en kommun skall upprätta och anta en särskild plan där heredskapsför­

bercdelserna redovisas. Planen skall underställas länsstyrelsen för godkän­

nande. Bestämmelsen gäller också i fråga om landstingskommun. Plan för 

landstingskommun behöver emellertid inte underställas länsstyrelsens pröv­

ning. 

Kommuner och landstingskommuner som har upprättat bcrcdskapsplan 

har enligt 16 § rätt till statsbidrag med 90 procent eller den större del av 

planläggningskostnadens belopp som regeringen bestämmer. När plan 

upprättas första gången, skall planläggningskostnaden beräknas efter 

grunder som regeringen fastställer. Bidrag kan dock utgå efter den faktiska 

kostnaden, om kommunen eller landstingskommunen begär det inom två 

månader från den dag då den fick del av förordnandet om planläggning. 

Enligt 14 § åligger det länsstyrelsen att följa tillämpningen av lagen. 

Länsstyrelsen skall därvid tillse att såväl förberedelsearbetet som själva 

verksamheten bedrivs på ett ändamålsenligt sätt samt samordnas med annan 

beredskapsplanläggning och försvarsvcrksamhet. Underlåter kommun eller 

landstingskommun att vidta åtgärd som åvilar den enligt lagen eller enligt 

föreskrift som meddelats med stöd av lagen får länsstyrelsen, om rättelse inte 

kan vinnas på annat sätt, förelägga kommunen eller landstingskommunen 

lämpligt vite eller också själv vidta den åtgärd som skyldigheten avser 
(20 §). 

För att handha vissa centrala samordningsuppgifter rörande den kommu­

nala beredskapsplaneringen har en särskild myndighet, riksnämnden för 

kommunal beredskap, inrättats. Riksnämnden har bl. a. utfärdat allmänna 

anvisningar för bcredskapsplanläggning. 

Samtliga kommuner utom de år 1980 nybildade kommunerna Vadstena 

och Dorotea har nu upprättat beredskapsplan. För landstingskommunernas 

del beräknas planläggningen bli slutförd under budgetåret 1981/82. 

På kommunerna ankommer det även att upprätta och anta skyddsrums­

planer. Bestämmelser härom finns i 4 kap. civilförsvarslagen (1960:74, 

omtryckt 1975:712) och i skyddsrumsförordningcn (1979:90). Enligt 6 § 

skyddsrumsförordningen gäller skyddsrumsplan dock inte förrän länsstyrel­

sen har fastställt planen i fråga om 

1. skyddsrumsortens gränser, 

2. indelningen av orten i skyddsrumsområden, 

3. det totala behovet av skyddsrumsplatser i varje skyddsrumsområde. 

Statskontrollkommitten föreslår att underställningsskyldigheten avskaffas 
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beträffande kommunala beredskapsplaner. Kommitten påpekar att det som 

skäl för att landstingskommunal beredskapsplan inte behöver fastställas har 

angetts att planen upprättas i samarbete med länsstyrelsen och övriga 

berörda totalförsvarsmyndigheter (prop. 1976177:74 bil. 8 s. 16). Enligt 

kommitten förekommer ett sådant samarbete också när det gäller kommu­

nala beredskapsplaner. Kommitten framhåller vidare att länsstyrelsen har 

omfattande uppgifter och befogenheter när det gäller att se till att 

kommunerna och landstingskommuncrna fullgör sina beredskapsuppgifter 

på ett tillfredsställande sätt. Enligt kommittens mening kan därför länssty­

relsens nuvarande fastställelseprövning i fråga om kommunala beredskaps­

planer slopas utan risk för menliga effekter för bcredskapsplanläggningcn. 

Enligt kommittens mening kan man lita på att det finns en positiv vilja hos 

såväl kommunerna som totaltförsvarsmyndigheterna att finna sådana 

samförståndslösningar som tillgodoser de krav pä den kommunala bered­

skapsplanläggningcn som kommer till uttryck i lagen om kommunal 

beredskap. Kommitten föreslår därför att understiillningsskyldighctcn tas 

bort. 

Kravet på samråd med länsstyrelsen anser kommitten ha sådan tyngd att 

samrådsskyldighetcn bör skrivas in i lagen. Vidare förordar kommitten en 

uttrycklig föreskrift om att kommunernas och landstingskommunernas 

beredskapsplaner skall sändas in till länsstyrelsen. För tydlighetens skull 

föreslår kommitten att det i lagen anges att bestämmelserna om samråd och 

redovisning för länsstyrelsen skall gälla också i fråga om sådan ändring av 

plan som sker med anledning av att länsstyrelsen har förordnat om revision 

av plan. Slutligen föreslås en följdändring i 16 § om statsbidrag för 

beredskapsplanläggning. 

När det gäller skyddsrumsplaner föreslår kommitten inte någon ändring i 

nuvarande handläggningsordning. Kommitten anser säledes att undcrställ­

ningsskyldigheten bör behållas. Vid skyddsrumsbyggandct skall, framhåller 

kommitten, inte bara tekniska och ekonomiska synpunkter beaktas. Även 

s. k. civilförsvarstaktiska hänsyn skall tas. Detta har särskild betydelse 

beträffande de delar av skyddsrumsplanen som anges under 6 § 1-3 
skyddsrumsförordningen. Länsstyrelsen anger de särskilda civilförsvarstak­

tiska förutsättningarna för planläggningen och planens genomförande. 

Skyddsrumsplanen växer fram under fortlöpande samråd mellan kommunen 

och länsstyrelsen. Enligt kommitten får det anses rimligt att länsstyrelsen 

som eivilförsvarsmyndighct tar ansvar för de civilförsvarstaktiska delarna av 

planen. Skyddsrumsplanen och dess genomförande har också betydelse för 

länsstyrelsens planläggning av andra civilförsvarsåtgärder såsom utrymning 

och omflyttning av människor och åtgärder för att hänvisa dem till befintliga 

skyddsrum, framhåller kommitten. 

Nästan samtliga rcmissinstanser som har tagit upp förslaget att ta bort 

undcrställningsförfarandet vid den kommunala bcredskapsplancringen till-
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styrker förslaget eller lämnar det utan erinran. Till dessa remissinstanser hör 

överbefälhavaren. civilförsvarsstyrelsen. socialstyrelsen. riksnämnden för 

kommunal beredskap. sex av de nio liinsstyrclser som yttrat sig i frågan samt 

Svenska Kommunalarbetareförbundet. 

Länsstyrelsen i Jönköpings län uttrycker en viss tveksamhet till att nu slopa 

underställningsskyldigheten. Länsstyrelsen ifrågasätter om inte resultatet av 

försvarskommittcns arbete och utredningsarbetet om att närmare anknyta 

civilförsvaret till den kommunala verksamheten hör avvaktas. 

Endast länsstyrelserna i Örebro och Norrbottens län avstyrker förslaget. 

Enligt länsstyrelsen i Örebro län gäller för heredskapsplanläggningen i mångt 

och mycket vad kommitten anför om skyddsrumsplanläggningen, nämligen 

att civilförsvarstaktiska hänsyn måste tas. Med hänsyn härtill bör enligt 

länsstyrelsen underställningsförfarandet behållas. Länsstyrelsen i Norrbot­

tens län anför bl. a. att beredskapsplanläggningen inte kan betraktas som en 

intern kommunal angeliigenhet utan utgör ett led i en planering för hela länet 

för att kunna möta en beredskaps- eller krigssituation som kan få 

konsekvenser även utanför länet. 

När det gäller underställning av skyddsrumsplaner delas kommittens 

uppfattning att underställningsförfarandet bör behållas av samtliga remiss­

instanser som har tagit upp frågan. 

För egen del vill jag anföra föjande. 

Den kommunala beredskapsplanliiggningen har nu genomförts i nästan 

samtliga kommuner. Inriktningen i fortsättningen är att lokala ledningsöv­

ningar skall genomföras vart tredje år. I samband härmed görs vid behov en 

allmän revision av beredskapsplancrna. Vidare sker liksom hittills en årlig 

revision av främst personalplanen. Länsstyrelserna kommer att ha omfat­

tande uppgifter när det gäller revision av beredskapsplaner. Länsstyrelsen 

skall mot bakgrund av totalförsvarsmyndigheternas grundsyn för totalför­

svaret inom länet ge kommunerna ett planläggningsunderlag. Vidare svarar 

länsstyrelsen för att kommunerna övas vid de lokala ledningsövningarna och 

för utbildning i fråga om revision av beredskapsplaner. 

Jag delar mot denna bakgrund kommittens och det helt övervägande 

antalet remissinstansers uppfattning att det inte är nödvändigt att behålla 

förfarandet med underställning och fastställelse av de kommunala bered­

skapsplanerna. Liksom beträffande de landstingskommunala planerna bör 

det vara tillräckligt att planen upprättas i samarbete med länsstyrelsen och 

andra berörda totalförsvarsmyndigheter. Jag är övertygad om att de 

övergripande civilförsvarstaktiska hänsyn som måste tas liksom övriga 

totalförsvarssynpunkter härigenom blir tillgodosedda. I likhet med kommit­

ten anser jag att man kan lita på kommunernas och totalförsvarsmyndighe­

ternas vilja att gemensamt finna lösningar som tillgodoser de krav som 

kommer till uttryck i lagen om kommunal beredskap. Jag vill i detta 

sammanhang också peka pä de allmänna tillsynsbefogenheter som länssty-
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relsen har enligt lagen. 

Enligt min mening bör den förändring i den statliga kontrollen av den 

kommunala beredskapsplaneringen som jag har förordat kunna genomföras 

utan att avvakta pågående utredningsarbete om civilförsvaret. De föränd­

ringar beträffande civilförsvaret som kan bli aktuella torde inte behöva leda 

till annat ställningstagande i fråga om statskontrollen. 

Jag föreslår alltså att bestämmelsen om underställning i 7 § lagen om 

kommunal beredskap tas bort. I likhet med kommitten anser jag att en 

uttrycklig bestämmelse om samråd med länsstyrelsen bör tas in i lagen. 

Bestämmelsen bör gälla även för landstingskommuner. Samråd bör ske dels 

under själva planläggningsarbetct, dels beträffande planen i dess helhet 

innan den antas av kommunfullmäktige eller landstinget. 

Jag kan även i övrigt ansluta mig till kommittens förslag till ändringar i 

lagen om kommunal beredskap. En föreskrift om att kommunernas och 

landstingskommunernas antagna beredskapsplaner skall sändas in till 

länsstyrelsen bör således tas in i lagen. Vidare bör för att undvika 

missförstånd anges att bestämmelserna om samråd och redovisning för 

länsstyrelsen skall gälla också i fråga om revision av beredskapsplaner. En 

följdändring bör dessutom göras i bestämmelserna om statsbidrag i 16 §. 

När det gäller frågan om underställning av skyddsrumsplaner ansluter jag 

mig till kommittens och remissinstansernas bedömning att underställnings­

skyldigheten på detta omd1de bör finnas kvar. 

Jag har beträffande de nu behandlade underställningsfrågorna samrått 

med chefen för försvarsdepartementet. 

2.2.3 Förenklad statsbidragsgii'ning 

Statsbidrag till kommuner och landstingskommuner utgår dels i form av 

allmänna bidrag som ett tillskott till den kommunala ekonomin utan 

särskilda förbehåll om medlens användning, dels i form av särskilda bidrag 

till vissa verksamheter, s. k. specialdestinerade bidrag. Det viktigaste 

allmänna bidraget är skatteutjämningsbidraget som syftar till att kompensera 

kommunerna för låg skattekraft och oförmånligt kostnadsläge. 

Statskontrollkommitten har genom sina studier visat att systemet med 

specialdestinerade statsbidrag är förhållandevis komplicerat. Den kartlägg­

ning som statskontrollkommitten har gjort (se rapport Ds Kn 1979:9) visar 

att statsbidrag utgår till ungefär 120 olika verksamhetsområden. Statsbidra­

gen regleras genom ca 65 olika författningar. Många bidrag avser relativt 

begränsade kommunala verksamhetsområden. Sålunda utgår till hälften av 

de bidragsberättigade verksamhetsområdena endast en procent av den 

sammanlagda bidragssumman. I fråga om vissa bidrag torde det enligt 

kommittens mening vara uppenbart att de belopp som kommer kommunerna 

till godo praktiskt taget är betydelselösa för det helt övervägande antalet 

kommuner. 
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För en del speciella statsbidrag gäller ganska detaljerade bestiimmclscr. 

Dessa bestämmelser har enligt kommittens mening verkat onödigt styrande 

på verksamhetens utformning och innehåll. Detsamma gäller föreskrifter 

och anvisningar med långtgående krav på detaljredovisning av kostnader 

m. m. Inslaget av kontroll från myndigheternas sida är enligt kommitten 

påfallande. Andra bidrag åter utgår i mer schabloniserade former, dvs. utan 

större detaljredovisning och kostnadskontroll. Skillnaderna hänger till 

mycket stor del samman med de olika bidragskonstruktioner som tillämpas. 

Kostnadsrelaterade bidrag kräver allmänt sett en högre grad av kontroll än 

prcstationsrelaterade. 

Kommitten har inte funnit någon övergripande linje när det gäller graden 

av detaljredovisning och kostnadskontroll. Bidragshcloppens storlek tycks 

inte påverka valet av kontrollmetoder. Bidragsgivningen administreras av ett 

stort antal statliga myndigheter. Detta kan enligt kommitten antas vara en 

orsak till den rådande oenhetligheten i bidragsgivningen och särskilt då i 

tillämpningen av bidragsreglerna. 

För att uppnå en förenkling av den specialdestinerade statsbidragsgivning­

en och bidragssystemen anser kol!lmitten att det är möjligt att gå fram på 

olika vägar. Sålunda kan enligt kommitten den prestationsrelaterade 

bidragsgivningen ökas. En annan möjlighet som nämns är att avveckla 

anläggning~bidrag när driftbidrag utgår. Detta skulle kunna ske genom att 

det till driftbidraget läggs ett belopp för en periodiscrad anläggnings- eller 

lokalkostnad. Vidare bör enligt kommitten bidragsunderlaget för vissa 

kostnadsrelaterade bidrag, t. ex. för äldrevård, nykterhctsvård och viss övrig 

socialvård göras lättare att ta fram, precisera och redovisa. Slutligen anser 

kommitten att vissa kostnadsuppgifter, specifikationer och liknande uppgif­

ter bör kunna begränsas. 

De bidragsförfattningar som meddelas av regeringen kan enligt kommitten 

i och för sig inte sägas vara onödigt styrande. För att {1stadkomma en minskad 

statlig styrning torde det enligt kommitten bli nödvändigt att förändra 

bidragssystemen, dvs. bidragskonstruktionerna och de tillämpningsförc­

skrifter som utfärdas av de bidragsbeviljandc myndigheterna. Även hand­

läggningsrutinerna hos de bidragsbeviljande myndigheterna kan enligt 

kommitten behöva ses över och förenklas. I vissa fall anses dessa rutiner 

alltför omständliga och leda till en utdragen ärende behandling. Detta i sin tur 

hindrar kommunerna att i rätt tid komma igång med tilltänkta byggnads- och 

anläggningsarbeten liksom med annan planerad verksamhet. 

Kommitten föreslår mot denna bakgrund att regeringen i de årliga 

budgetanvisningarna ger de anslagsbeviljande myndigheterna i uppdrag att i 

samband med deras arbete med anslagsframställningar avseende statsbidrag 

se över statsbidragsförfattningar, tilliimpningsföreskriftcr och anvisningar i 

syfte att åstadkomma förenklingar såviil för kommunerna och landstings­

kommunerna som för myndigheterna själva. Myndigheternas översynsarbe­

te bör enligt kommitten ske i samråd med förctriidarc för kommunerna och 



Prop. 1980/81:80 30 

landstingskommunerna. 

Enligt kommittens uppfattning bör vissa statsbidrag omgående övervägas 

av resp. myndigheter. Det gäller statsbidragen till 

- familjebidrag 

- anordnande av skyddsrum 

- översiktlig kommunal planering 

- sysselsättningsskapande åtgärder 

- kollektivtrafik 

- social hemhjälp 

- färdtjänst 

- vårdanstalter och inackorderings/behandlingshem för alkoholmissbruka-

re 

- särskolor 

- lantbruksskolor. 

Kommitten fäster i sammanhanget uppmärksamheten pa ett problem med 

den statliga bidragsgivningen som sammanhänger med den kommunala 

budgetprocessen. En grundprincip för den ekonomiska förvaltningen i 

kommunerna och landstingskommuncrna är att budgeten måste balanseras. 

dvs. budgeten skall redovisa hur de planerade utgifterna skall tiickas. Enligt 4 

kap. 4 § andra stycket kommunallagen skall budgeten för nästkommande 

kalenderår normalt fastställas av kommunfullmäktige resp. landstinget före 

november månads utgång. Flera kommuner och landstingskommuner har till 

kommitten uttalat att det är mycket svårt att vid denna tidpunkt överblicka 

storleken av de statsbidrag som kommcr att inflyta under det {1r som 

budgeten avser. Detta torde delvis sammanhänga med att förändringar i den 

statliga hidragsgivningen ofta sker under löpande kalenderår. t. ex. i 

anslutning till att en ny statlig budgetperiod inträder den I juli. 

En annan synpunkt som kommitten för fram iir att kommunerna och 

landstingskommunerna ofta råkar i likviditetssvårigheter på grund av att 

vissa statsbidragskonstruktioner inte medger att förskott utbetalas eller att 

förskott utgår med alltför låga belopp. Kommitten har inte ansett det vara sin 

uppgift att närmare överväga dessa frågor. Ett sätt att angripa frågorna kan 

dock enligt kommitten vara att en särskild arbetsgrupp tillsätts med 

företrädare för kommundepartementet. budgetdepartementet och de bfala 

kommunförbunden. En sådan arbetsgrupp skulle ha till uppgift att kartlägga 

problemen och överväga möjligheterna till förändringar. Arbetsgruppen 

skulle även kunna överväga förändringar i förfarandet för rekvisition och 

utbetalning av statsbidrag. 

Det stora flertalet av de remissinstanscr som behandlar kommittens 

rekommendationer om hur formerna för bidragsgivningen bör förenklas 

instämmer i vad kommitten har anfört. Även förslagen att myndigheterna 

ges i uppdrag att se över bidragsbestämmelserna och att en arbetsgrupp 
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tillsätts med uppgift att överviiga frågan om utbetalning av förskott av 

statsbidrag m. m. tillstyrks eller lämnas utan erinran av remissinstanserna. 

När det gäller kommittens synpunkter och förslag avseende vissa enskilda 

statsbidrag iir remissopinionen delad. 

För egen del vill jag anföra följande. 

Det iir enligt min mening angeliiget att fortlöpande Pmprörningar görs av 

den statliga biclragsgivningen till kommunerna och landstingskommunerna. l 

proposition 1980/81 :20 om besparingar i statsverksamhl'ten m. m. föresli1s 

olika föriindringar av statsbidragen. Regeringen planerar neks~1 att under 

vi1ren 1981 fön:liigga riksdagen vissa förslag som gäller de kommunaleko­

nomiska frE1g"rna. Jag har efter samdd med chefen för budgetdepartementet 

funnit att överviiganden om stahhidragsgivningen till den kommunala 

sektorn hör anstå till detta tillfälle. Det blir diirigenom miijligt att behandla 

den kommunala ekonomin i ett sammanhang. Niir det giiller frf1gan om 

besparingar som hör samman med förenklingar i administrativa rutiner 

m. m. rörande statshidragsanslag har myndigheterna Magts att redovisa 

s:1dana i sina anslagsframstiillningar avseende budget{1ret 1981/82. Myndig­

heterna skall ocksi1 belysa om statsbidragen ger de resultat som statsmak­

terna [1syftar. Det iir enligt min mening viisentligt att ett iiversynsarhete med 

denna inriktning bedrivs. I likhet med kommitten och remissinstanserna 

anser jag att ytterligare {1rgiirder iir moti\"erade. Jag ser diirför positivt p{1 

statskontrollkommittens förslag att ge myndigheterna i uppdrag att i 

samband med deras arbete med anslagsframställningarna se över statsbi­

dragsförfattningar. tilliimpningsförcskrifter och allmiinna rf1d i syfte att 

i1stadkomma förenklingar och besparingar. Enligt vad jag inhiimtat kommer 

chefen för budgetdepartementet att föreslf1 regeringen att ge myndigheterna 

ett siidant uppdrag. 

2 .2 . ./ Sw1.1bidragsbcrii11igade ko11111111nala arbcrcn 

Riksdagens rL'Visorer har granskat det siitt p<! \'ilket statliga bidrag till 

kommunala investeringar har utnyttjats. Siirskild hiinsyn har diirvid tagits till 

effrktiYitet och kostnader. Resultatet av granskningen har sammanfattats i 

L'll granskningspromemoria (.+!1977). Promemorian har n:missbehandlats. 

Den har diirefter tillsammans med kopior av remiss\'aren överliimnats till 

regeringen med hemsUillan om att de synpunkter som förs fram i 

promemorian beaktas i statskontrtillkommittens arbete. Regeringen över­

Himnade den 6 december 1977 iirendet till kommitt0n. 

I granskningsprnmemorian redovisade undcrsöknipgar L'm kommunernas 

va! av regiform (entreprenad eller egen regi) 1.1ch upphandling tyder p{1 att det 

i mänga kommuner har förekommit brister i det underlag som legat till grund 

för beslut i dessa fr{1gor. Enligt en av de vid granskningen {1bernpade 

ull(krsi.ikningarna har systematiska beriikningar av kostnaderna för plane-



Prop. 1980/81 :80 

radc projekt saknats i mer iin 40 procent av de undersökta kommunerna. 

Mot den bakgrunden har dL't i promemorian framht11lits snm angcliiget att 

kommunernas bcslutsunderlag förbiittras och att de tilliimpade systemen för 

kalkyler ses över. Syftet diirmed skulle vara att fö fram ett S:ikrare underlag 

för kommunernas beslut om regihmn och mera enhetliga och rationella 

metoder för redovisning och kontroll vid byggnads- och anliiggningsarheten. 

Revisnrerna anser att det vore viirdcfullt om allmiinna riktlinjer för valet 

mellan olika regiformer utarbetades i syfte att eliminera olikheter i 

knnkurrenshiinsccndc rnL'llan regiformerna. Dessa riktlinjer borde innefatta 

vissa allrniinna rekommendationer om kalkylunderlag. 

Statskontrollkommitten framhäller att statens bidragsgivning till kommu­

nala byggnads- och anliiggningsarbetcn föriindras stiindigt. S[ilunda har 

bidragsgivningcn för vissa iindam{tl avvecklats. Detta gäller t. ex. i fr{1ga om 

bidragen för barnstugor. För andra iindamM st1som för skyddade vcrkstiidcr 

iir avvecklingen föresU1ende eller har avveckling aktualiserats. riir viigbyg­

gande m. m. iir bidragsgivningen under utredning. 

Enligt kommittens mening iir statsbidrags!,!ivningens omfattnin!,! inte på 

n;'1got siitt avgörande för de synpunkter som riksclagsrevisorerna framför. De 

brister rörande beslutsunderlaget m. m. som enligt revisorerna finns niir det 

giillcr kommunernas handliiggning av statsbidragsberiittigade byggnads- nch 

anliiggningsarbeten mf1stc enligt kommitten antas föreligga vid handliigg­

ningen av alla andra kommunala byggnads- nch anliiggningsarhctcn. Sett ur 

hela samhiillL'ts intresse hör enligt kornmittens uppfattning förekommande 

brish:r i ärendenas handHiggning avhjiilpa~ oa\'sett om arbetena iir bidrags­

beriittigadc eller ej. Knmmitten anser det vidare tiinkbart att förbättringar 

kan göras ocksö hos statliga myndigheter. 

Kommitten framhiillcr att det redan nu pii olika höll finns betydande 

kunskaper och erfarenheter om byggnaders och anHiggningars funktions- och 

byggnadstckniska utformning samt utarbetade kalkyl- och redovisningssys­

tem 111. m. Riittre spridda och ctirmecl vidare tilliimpadc och utnyttjade bör 

dcss<1 kunskaper kunna medverka till en förhiittring av förhällandena i de 

avseenden som revisorerna har aktualiserat. Forsknings- och utvccklingsar­

betet inom omd1dct kan ocks{1 fiirviintas fortsätta. En biittre spridning av 

kunskaper och erfarenheter bör enligt kommitten kunna ske genom bl. a. 

fortbildning av personal. 

Kommitten föreslf1r att regeringen ger statens rt1cl för byggnadsforskning i 

uppdrag att i samdd med viigverket. hyggnadsstyrclscn och representanter 

för kommunerna och landstingskommunerna utarbeta underlag för fortbild­

ning niir det gmler bl. a. kostnadskalkylering och kostnacbrcdovisning av 

byggnads- och anliiggningsarheten. 

Genom forthildningsåtgärder hiir man enligt kommittens mening kunna 

uppnt1 en fr<m samhiillcts synpunkt tillfredsstiillande ordning i de avseenden 

som riksdagsrevisorerna har pi1talat. Att st;illa krav pi\ särskilda system för 
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kostnadskalkylering och kostnadsredovisning liksom andra formella krav 

rörande handläggningen av bidragsberättigade byggnads- och anläggnings­
arbeten finner kommitten direkt olämpligt. Sådana krav skulle enligt 
kommitten komma att gälla en mycket begränsad del av de kommunala 

byggnads- och anläggningsobjekten. 
Kommittens förslag tillstyrks av nästan samtliga remissinstanser som har 

yttrat sig om förslaget. Bland dessa remissinstanser är planverket, länssty­

relserna i Skaraborgs och Västernorrlands län, Kristianstads läns landstings­

kommun, Norrköpings, Fagersta, Östersunds och Umeå kommuner, Svens­

ka kommunförbundet, LRF, Svenska Kommunalarbetareförbundet och 

TCO. 
Planverket anser i likhet med kommitten att det är olämpligt att ställa krav 

på särskilda system för kostnadskalkylering och redovisning liksom andra 

formc\\a krav rörande handläggningen av bidragsberättigade arbeten. 

Svenska Kommunalarbetareförbundet instämmer i att det inte är menings­
fullt att endast förbättra beslutsunderlaget vid handläggning av statsbidrags­

berättigade kommunala byggnads- och anläggningsarbeten. Det är enligt 

förbundet av intresse att beslutsunderlaget i denna typ av ärenden är riktigt, 

även om arbetena inte är statsbidragsberättigade. 

En mera kritisk inställning till förslaget intas av riksrevisionsverket 

(RRV). Verket delar i princip kommittens uppfattning att de handlingar och 

kostnadsberäkningar som ligger till grund för kommunens beslut också bör 

ligga till grund för ansökan om statsbidrag. Samtidigt anser RRV att det är 

angeläget att förbättra kommunernas beslutsunderlag, t. ex. vad avser 

kalkylering och kostnadsredovisning i kommunal byggnads- och anlägg­

ningsverksamhet. Vidare bör enligt RRV:s uppfattning så långt möjligt 

likartade krav ställas oavsett huvudmannaskap för statsbidragsberättigad 
resp. direkt statsfinansierad verksamhet. Enligt RRV:s uppfattning är det 
därför angeläget att enhetliga riktlinjer ges för kalkyl- och kostnadsredovis­

ningen vid anläggnings- och byggnadsvcrksamhet som komplement till den 
utbildning som kommitten föreslår. Framförallt mindre kommuner och 
statliga myndigheter med liten anläggningsverksamhet skulle med stöd av 

riktlinjerna kunna utveckla sina system för kalkyl- och kostnadsredovisning. 
Riktlinjer underlättar också för mindre företag i deras arbete med 

offerter. 
För egen del vill jag anföra följande. 

Mot bakgrund av de omständigheter som anges i riksdagens revisorers 

granskningspromemoria måste det anses vara av betydande intresse såväl för 

staten och dess olika handläggande myndigheter som för kommunerna och 

landstingskommunerna att handläggningen av byggnads- och anläggningsar­
beten förbättras. Av remissyttrandena över revisorernas granskningsprome­

moria framgår bl. a. att man inom kommunförbunden har påbörjat arbete 

med att åstadkomma ett bättre system för att kalkylera byggnads- och 

3 Riksdagen /980181. I sam/. Nr 8() 
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anläggningsarbeten. Statens råd för byggnadsforskning bedriver sedan liinge 

ett omfattande forskningsarbete med anknytning till de av revisorerna 

aktualiserade spörsmftlcn. Rådet sprider också pä olika siitt de kunskaper 

och resultat som vinns genom forskningsarbetet. Vidare torde det redan nu 

finnas tillfredsställande system för kostnadskalkyler, redovisning av besluts­

undcrlag m. m. Sltdant material bör kunna hämtas bl. a. hos statliga 

myndigheter. som för statens riikning handhar byggnads- och anläggnings­

arbeten, sjukvårdens och socialv{trdens planerings- och rationaliseringsinsti­

tut (Spri), universitet och högskolor. konsultföretag m. fl. Dessa system och 

kunskaper bör enligt min mening tillvaratas och spridas för ett vidare 

utnyttjande. Jag anser det därför vara angeläget med den fortbildningsverk­

samhet som statskontrollkommitten har föreslagit. 

En sådan verksamhet bör kunna ge till resultat att man för såviil statliga 

byggnads- och anläggningsarbeten som kommunala sädana arbeten med 

eller utan statsbidrag framdeles kommer att tillämpa så långt möjligt 

enhetliga system för kostnadskalkyler och kostnadsredovisningar. Genom 

att utnyttja gjorda erfarenheter bör man också kunna ti!Himpa biista kända 

teknik för byggnads- och anHiggningsobjektens funktions- och byggnadstek­

niska utformning liksom för hela byggprocessen. 

Om resultatet av fortbildningsverksamheten blir det som jag förmodar. 

bör det leda till bygghandlingar och beslutsunderlag som uppfyller kraven för 

både den enskilda kommunens egen behandling av frågor om anslag, 

finansiering och val av regiform m. m. och de statliga myndigheternas beslut i 

s·tatsbidragsärenden. Detta skulle således innebära att n{1grn kompletterande 

bygghandlingar och kostnadsberäkningar inte behöver framställas i själva 

statsbidragsärendet. Mot denna bakgrund anser jag att det inte finns skäl att 

upprätta särskilda normer för kalkyl- och kostnadsredovisning vid anlägg­

nings- och byggnadsverksamhet. 

Statskontrollkommitten föreslår att statens riid för byggnadsforskningges i 

uppdrag att utarbeta underlag för fortbildningen. Sedan kommitten över­

lämnade sitt betänkande har emellertid den arbetsgrupp om de statliga 

myndigheternas tillsyn och kontroll (stat-kommungruppen) som jag tidigare 

har nämnt tillsatts. Den har i uppdrag att föresl{1 begriinsningar i säd an statlig 

normgivning och annan tillsynsverksamhet som medför ökade kostnader för 

kommuner och landstingskommuner. Stat-kommungruppen skall iiven 

sträva efter att minska krångel och onödig byråkrati. I sitt arbete har gruppen 

tagit upp hl. a. frågor om markexploatering och hyggprocessen. Enligt min 

mening bör gruppen i anslutning till behandlingen av dessa frågor kunna 

samla in och bearbeta det underlagsmaterial som behövs för fortbildnings­

verksamheten. Jag avser att föreslå regeringen att stat-kommungruppen ges i 

uppdrag att göra detta arbete. Det är diirvid viisentligt att gruppen utnyttjar 

de forskningsresultat som framkommit genom den verksamhet som statens 

råd för byggnadsforskning bedriver på omri1det. Gruppen bör dessutom 

samråda med bl. a. vägverket. byggnadsstyrclsen och riksrevisionsverket. 
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Det material som gruppen utarhetar bör sedan kunna anviindas i de statliga 

myndigheternas och kommunförhundens fortbildningsverksamhet. 

Jag har i denna fråga samrått med cheferna för budget- och bostadsde­

partementen. 

2.2.5 Begrii11s11i11g av myndigheternas ji"ireskriFer. 

c1111·is11i11gar och råd 

Den statliga styrningen av kommunerna och landstingskommunerna sker i 

stor utsträckning genom att statliga myndigheter utfärdar föreskrifter, 

anvisningar och råd. Till grund för denna normgivning ligger myndigheternas 

instruktioner samt lagar och andra författningar som reglerar olika kommu­

nala och landstingskommunala verksamheter. 

Utvecklingen mot ett allt större inslag av ramlagstiftning har inneburit att 

myndigheternas normgivning fått en ökad betydelse för samhiillsresursernas 

anviindning. Mot bakgrund av denna utveckling har myndigheternas 

föreskrifter, anvisningar och rt1d uppmärksammats i skilda sammanhang 

under senare :lr. En generell inskränkning av myndigheternas befogenhet att 

utfärda kostnadshöjandc normer infördes sitlunda iir 1970 genom kungörel­

sen ( 1970:641) om begränsning i myndighets riitt att utfärda föreskrifter. 

anvisningar och rftd, den s. k. begränsningskungiirclsen. lkstiimmelserna i 

denna har senare skärpts vid tvi\ tillfällen ( 1977:629 och 1980:388). 

Enligt begriinsningskungörelsen fär statlig myndighet inte. utan att 

underställa regeringen frägan, ge ändrade eller nya föreskrifter. anvisningar 

eller råd som kan påverka gällande standard eller tillämpade normer och som 

i mer än oväsentlig grad kan leda till direkta eller indirekta kostnadsiikningar 

i elen verksamhet som beriirs. Myndigheten skall utreda normförslagets 

kostnadsmiissiga konsekvenser och höra företriidare för dem som kan 

förutses slutligt få biira de ökade kostnaderna för ändrade normer. Vad som 

nu sagts giillcr dock inte om regeringen förordnar annorlunda i ett siirskilt fall 

eller meddelar undantag för ett visst verksamhetsområde. Föreskrifterna 

gäller inte heller om kostnadsöknir.garna förutses komma att slutligt och i sin 

helhet falla pf1 kommuner och landstingskommuner och förctriidare för dessa 

inte har påkallat att frågan underställs regeringen. Myndigheterna har vidare 

:\lagts att samråda med stat-kommungruppen i de fall nya eller ändrade 

föreskrifter. anvisningar eller råd omfattar kommunal eller landstingskom­

munal verksamhet. 

De statliga myndigheterna har sedan fir 1978 i de arliga anvisningarna för 

myndigheternas anslagsframställningar avkriivts redovisning av vilka nya 

eller ändrade normer som planeras för de närmaste budgetåren. I 1978 års 

hudgetproposition (prop. 1977178: 100 bil. 3) underströks ocksä att myndig­

heterna mf1ste vara restriktiva med att utfärda nya normer. Vidare 

anmodades myndigheterna att se över befintliga normer för att uppnå 

besparingar. Föredraganden framhöll också att myndigheterna siirskilt 
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borde överväga om det är nödvändigt att tillämpa nu giillandc standard eller 

normer inom alla delar av den verksamhet som berörs av normeringen eller 

om det iir möjligt att differentiera kraven. Även riksdagen ansåg att en 

omprövning av giillande anvisningar och normer var angelägen så länge de 

övergripande målen för verksamheten inte därigenom sätts i fråga (FiU 

1977178:24, rskr 1977178:230). 

Frågor om översyn och omprövning av den offentliga sektorn har nyligen 

behandlats av förvaltningsutrcdningen i betänkandet (SOU 1979:61) Förny­

else genom omprövning. Omprövning av tidigare gjorda åtaganden och 

befintliga verksamheter bör enligt utredningen bli ett viktigt inslag i 

ansträngningarna att förnya den offentliga sektorn och därmed öka den 

samlade viilfiirden. Enligt utredningen bör ett systematiskt arbete (s. k. 

översyner) bedrivas för att få fram underlag som gör det möjligt att ompröva 

Maganden och verksamheter. I prop. 1979/80: 150 med förslag till slutlig 

reglering av statsbudgeten för budgetåret 1980/81 m. m. ( kompletteringspro­

position) betonas det angelägna i att ökade ansträngningar görs för att få till 

stimd ett aktivt omprövningsarbete. Riksdagen hade ingen erinran häremot 

(FiU 1979/80:41, rskr 1979/80:394). 

Till statskontrollkommittens uppgifter har hört att behandla de statliga 

myndigheternas föreskrifter m. m. ur den kommunala självstyrelsens 

synvinkel. Efter förslag från kommitten uppdrog regeringen genom en 

skrivelse den 26 oktober 1978 åt vissa centrala ~tatliga myndigheter att se 

över gällande föreskrifter, anvisningar och råd och till kommundepartemen­

tet redovisa vidtagna och planerade åtgärder. Utgångspunkten skulle vara att 

statlig tillsyn och detaljkontroll över kommunerna och landstingskommu­

nerna skulle tas bort. när den inte längre kan anses behövlig. Myndigheternas 

svar har varit en av utgångspunkterna för de förslag till generella åtgärder 

som kommitten lagt fram i sitt slutbetänkande. 

Kommitten redogör i betänkandet för svaren på skrivelsen. Den har 

besvarats av 42 myndigheter. Av dessa har 13 uppgett att de inte utfärdar 

några föreskrifter. anvisningar eller råd av det slag som avses i skrivelsen. 

Rikspolisstyrelsen, civilförsvarsstyrelsen. vägverket, trafiksäkcrhetsverket, 

luftfartsverket, lantbruksstyrelsen. livsmedelsverket. jordbruksnämnden. 

naturvårdsverket. strålskyddsinstitutet, arbetsmarknadsstyrelsen. arbetar­

skyddsstyrelsen, bostadsstyrelsen. lantmäteriverket och brandnämnden har 

meddelat att de med anledning av skrivelsen har påbörjat en översyn av de 

föreskrifter. anvisningar och råd som de utfärdar eller att de inom kort 

kommer att påbörja ett sådant arbete. Centralnämnden för fastighetsdata. 

transportnämnden, bussbidragsnämnden. överstyrelsen för ekonomiskt 

försvar och planverket har uppgett att regeringens skrivelse inte har föranlett 

någon speciell åtgärd. 

Kommitten har mot bakgrund av myndigheternas redovisning funnit att 

det är angeläget att en fullständig genomgång av myndigheternas föreskrifter 

m. m. genomförs i syfte att stärka den kommunala självstyrelsen. Kommit-
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ten föreslår därför att det i en särskild förordning föreskrivs att de statliga 

myndigheter som meddelar föreskrifter, anvisningar eller allmänna råd skall 

inom tre år pröva möjligheten att ta bort sådan statlig tillsyn och 

detaljkontroll över kommuner och landstingskommuner som inte längre 

behövs. 

Enligt statskontrollkommittens uppfattning är det ytterst angeläget att det 

skapas klarhet i fråga om vilka regler som är bindande och vilka som endast är 

rådgivande. Denna fråga uppmärksammades även av decentraliseringsut­

redningen. I sitt principbetänkande (SOU 1978:52) Lägg besluten närmare 

människorna föreslog utredningen vissa terminologiska förändringar. För­

slaget innebar att de bindande regler som fordras för t. ex. en enhetlig 

rättstillämpning liksom hittills skall kallas föreskrifter. Alla andra normer 

borde enligt utredningen betecknas som allmänna råd, dvs. uppslag och idecr 

som myndigheterna och den enskilde efter egen bedömning skall kunna ta till 

vara. I statskontrollkommittens betänkande redovisas utförligt behandling­

en av decentraliseringsutredningens förslag om renodling av terminolo­

gin. 

Regeringen tog ställning till decentraliseringsutredningens förslag i 

proposition 1978179: 111 om åtgärder mot krångel och onödig byråkrati 

m. m. (bil. 14). Föredragande departementschefen framhöll att det är 

angeläget att regionala och lokala myndigheter och enskilda inte skall behöva 

vara tveksamma om verkningarna av underlåtenhet att följa olika regler. 

Föredraganden framhöll vidare att förutsättningarna för bättre klarhet om 

olika reglers rättsliga status hade ökat genom kungörandelagstiftningen. Han 

förklarade sig införstådd med att innebörden av begreppet anvisningar 

ibland kan vara oklar men var inte övertygad om att begreppet kan undvaras 

inom alla områden eller att de nuvarande anvisningarna kan hänföras 

antingen till bindande föreskrifter eller till allmänna råd. Denna fr{1ga borde 

övervägas ytterligare, bl. a. mot bakgrund av den redovisning som de statliga 

myndigheterna under våren 1979 skulle lämna med anledning av uppdraget 

från regeringen att se över föreskrifter, anvisningar och råd. Konstitutions­

utskottet anslöt sig i sitt betänkande (KU 1978179:35) till uppfattningen att 

kungörandelagstiftningen bidragit till ökad klarhet och att begreppet 

anvisningar inte kan undvaras inom alla områden. Frågan borde därför 

överväga~ ytterligare när redovisning förelåg av regeringens översynsupp­

drag till myndigheterna. Riksdagen följde utskottet (rskr 1978179:364). 

Statskontrollkommitten har mot bakgrund av bl. a. myndigheternas 

redovisning funnit att begreppet anvisningar mycket väl kan undvaras. 

Kommitten föreslår därför att begreppet avskaffas dels genom att myndig­

heterna i en särskild förordning åläggs att omarbeta anvisningar som riktar 

sig till kommuner och landstingskommuner till föreskrifter eller allmänna 

råd. dels genom att begreppet mönstras ut ur begränsningskungörclsen. 

Kommitten tar även upp frågan om myndigheternas tillämpning av 

begränsningskungörelsen. Kommitten anser att kungörelsen bör ändras så 
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att det anges att statskontrollaspekterna - liksom tidigare kostnadsaspektcr­

na - skall beaktas niir nya eller iindrade föreskrifter ni. m. utfärdas. Vidare 

anför kommitten att en allsidig bedömning av konsekvenserna av normgiv­

ningen endast kan ske i samr[1d med dem som berörs eller företrädare för 

dessa. Kommitten föresli'1r att begriinsningskungörelscn kompletteras pä 

dessa punkter. 

Statskontrollkommittcns synpunkter och förslag heträffande de statliga 

myndigheternas normgivning stöds av flertalet remissinstanser. bl. a. samt­

liga kommuner och landstingskommuncr. 

Förslaget att myndigheterna skall göra en översyn av sina föreskrifter, 

anvisningar och råd avstyrks av skolöverstyrelsen. lantmiitcriverket och 

liinsstyrelsen i Hallands liin. N?1gra centrala statliga myndigheter, som i 

princip stiiller sig positiva till en sädan översyn. anser att översynen kriiver 

längre tid iin de tre :lr som kommitten har förutsatt eller framhåller att 

iiversynen iir mycket resurskriivande. Svenska kommunförbundet anser att 

en fullstiindig genomgång enligt kommittens förslag iir ytterst angl'lägen. 

Kommittens förslag att mönstra ut begreppet anvisningar biträds eller 

liimnas utan erinran av en betydande majoritet av remissinstanserna. 

Rikspolisstyrelsen. statens trafiksiikerhetsverk. riksrevisionsvcrket, skol­

överstyrelsen och länsstyrelsen i Hallands liin delar kommittens uppfattning 

att ökad terminologisk klarhet behövs men anser att begreppet anvisningar 

inte kan helt undvaras. Förslaget avvisas av riksskatteverket. livsmedelsver­

ket. liinsstyrelsen i Giivleborgs liin och Sveriges Uikarförlmnd. Riksskatte­

verket anser att en tv[rngsvis ändrad benämning av hegreppct till antingen 

föreskrift eller allmiinna ri1d. niir det giiller verkets verksamhetsonmide. är 

b{1de sv{irgenomförhar och i vissa fall vilseledande. Länsstyrelsen i Giivle­

borgs Hin anser att begreppet föreskrift skall förbehållas sådana regler som 

har bindande verkan och som dessutom inneh:iller sanktionsbcstiimmclser 

för det fall föreskriften inte efterlevs. Enligt länsstyrelsens mening ligger det i 

sakens natur att detta hegrepp primärt bör avse regler som iir avsedda att 

reglera enskildas förhiillanden. 

Flertalet remissinstanser tillstyrker också förslaget till ändring i begriins­

ningskungiirelsen eller liimnar det utan erinran. Svenska kommunförbundet 

framhåller bl. a. att det iir uppenbart att begriinsningskungörclsen inte 

efterlevs p<'1 ett tillfredsstiillande siitt och ansluter sig till kommittens förslag. 

Kritik mot de föreslagna iindringarna framförs av socialstyrelsen. lantmiite­

riverket, länsstyrelsen i Hallands län. Sveriges Läkarförbund och Arkitekt­

förbundet. Socialstyrelsen anför att myndigheterna bara kan detaljreglera 

vad riksdagen redan har bcstiimt genom lag. Styrelsen ställer sig diirför 

tveksam till kommittens resonemang om att föreskrifter gör intrimg i den 

kommunala sjillvstyrelscn. Uikarförbunclet och ArkitektFörbunclet avstyr­

ker förslaget. eftersom staten p<'1 detta siitt i alltför hög grad avhiinder sig 

möjligheter att p:'iverka den kommunala verksamheten. inte minst ur 

kvalitativ synvinkel. 
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För egen del vill jag anföra följande. 

I likhet med kommitten och flertalet rcmissinstanser anser jag det 

angcliiget att den kommunala självstyrelsen stiirks genom att den statliga 

normgivning som riktar sig mot kommunerna och landstingskommunerna 

begränsas. I första hand bör lättnader göras på sådana områden där den 

statliga detaljkontrollen genom normgivning framst[1r som omotiverad med 

utgångspunkt från en nutida syn på samspelet mellan stat och kommun. Jag 

ansluter mig till vad kommitten med instiimmande frt111 niistan samtliga 

remissinstanser har anfört om det angelägna i att en fullständig genomgång 

nu sker hos förvaltningsmyndigheterna av st1dana föreskrifter. anvisningar 

och allmänna råd som riktar sig till kommuner och landstingskommuner. En 

sådan generell översyn kommer dessutom att underlätta stat-kommungrup­

pens arbete med att behandla enskilda myndighl'ters normgivning. Myndig­

heterna bör således genom en siirskild förordning <'tliiggas att se över sin 

normgivning i syfte att minska detaljkontrollen av kommunerna och 

landstingskommunerna. Jag har samri\tt med statsrådet Pctri. som kommer 

att föreslå regeringen en sädan förordning. 

Som tidigare redovisats har nyligen sådana ändringar gjorts i begränsnings­

kungörelsen att statlig myndighet är skyldig att samr{1da med stat­

kommungruppcn i samband med att nya eller iindrade föreskrifter. 

anvisningar eller räd övervägs. På motsvarande siitt bör den översyn som nu 

förestår ske i samråd med gruppen och tidsmiissigt samordnas med dess 

utredningsarbetc. Översynen bör diirför vara avslutad vid halvårsskiftet 

1983. Som ledamöter i stat-kommungruppen ingi'tr representanter för 

Svenska kommunförhundct och Landstingsfiirbundet. Behovet av samdid i 

översynsarhetet med företrädare för kommuner och landstingskommuner 

kan därmed anses vara viil tillgodosett. 

Jag delar också statskontrollkommittens uppfattning att det är av 

utomordentligt stor vikt att det skapas klarhet i fräga om vilka regler som är 

bindande och vilka som är endast rådgivande. Jag vill understryka att 

regeringen och riksdagen vid sin behandling av dcccntraliscringsutredning­

ens förslag delade utredningens principiella slandpunkt att ökad terminolo­

gisk klarhet är önskvärd. Statskontrollkommitten har redovisat resultatet av 

regeringens översynsuppdrag till myndigheterna i sitt sluthetiinkandt:. Efter 

att ha övervägt frågan ytterligare har kommitten funnit att begreppet 

anvisningar mycket väl kan undvaras. I likhet med decentraliseringsutred­

ningen föreslår kommitten därför att begreppet avskaffas. Flertalet remiss­

instanser delar kommittens uppfattning. Några myndigheter har redan ersatt 

begreppet anvisningar med andra beteckningar. Vissa rcmissinstanser pekar 

emellertid på problem som kan uppkomma om myndigheterna i enlighet med 

kommittens förslag åläggs att omforma anvisningar riktade till kommuner 

och landstingskommuner till föreskrifter eller allmiinna rt1d. Jag är medveten 

om att problem kan uppstå under arbetet med att omforma anvisningar till 



Prop. 1980/81:80 

föreskrifter eller råd. Enligt min mening hindrar detta dock inte att man nu så 

langt möjligt söker uppnä den ökade terminologiska klarhet som sådana 

åtgärder innebär. Jag har samrått med statsrådet Petri, som kommer att 

föreslå regeringen att myndigheterna ges i uppdrag att mönstra ut begreppet 

anvisningar när det gäller regler som riktar sig till kommuner och 

landstingskommuner. 

Arbetet med att mönstra ut anvisningsbegreppet bör ske i samband med 

den översyn av den statliga normgivningen gentemot kommunerna och 

landstingskommunerna som jag nyss har föreslagit. Den särskilda förord­

ningen om denna översyn a\' myndigheternas normgivning bör diirför även 

innehålla regler som innebär att myndigheterna skall sträva efter att 

omforma anvisningarna till föreskrifter eller allmänna råd. I den man 

anvisningar ersätts med allmiinna råd leder detta till en ökad kommunal 

handlingsfrihet som iiven kan innebära ett bättre resursutnyttjande. Om 

myndigheterna skulle stöta på problem som hindrar att anvisningshcgrcppct 

tas bort. får detta anmälas till regeringen. Det hör tilliiggas att uppdraget att 

omforma anvisningarna till föreskrifter eller allmänna råd naturligtvis inte 

omfattar den siirskilda typ av anvisningar som har karaktär av lag, t. ex. 

anvisningarna till kommunalskattclagcn (1928:370). 

På längre sikt iir det önskvärt att den ökade terminologiska klarhet som 

man vinner, om begreppet anvisningar slopas. kan tillgodogöras inom hela 

den offentliga förvaltningen. 

Jag delar statskontrollkommittens och många rcmissinstansers uppfatt­

ning om behovet av en överarbetning av begränsningskungörelsen. Stat­
kommungruppcn har enligt sina din:ktiv i uppdrag att i samr<ld med 

riksrevisionsverket överväga om dt:t finns anledning att ändra hcgriinsnings­

kungörelsen i syfte att förbättra efterlevnaden och så långt möjligt hindra de 

statliga myndigheterna att utfärda kostnadshöjande föreskrifter. Eftersom 

en mera generell överarbetning av begränsningskungörclsen således ingär i 

stat-kommungruppens uppdrag, är jag inte beredd att nu ta upp statskon­

trollkommittens förslag om ändring i kungörelsen. Jag har i denna frf1ga 

samrått med chefen för budgetdepartementet. 

2. 2. 6 Fortsatt utrecklingsarbete 

Statskontrollkommitten har genom sitt arbete visat hur en successiv 

reformering av formerna för statens tillsyns- och kontrollfunktioner kan 

bedrivas. För att förändringsarbetet i fortsättningen skall kunna göras med 

nödvändig överblick och fasthet bör det enligt kommittens uppfattning ske 

samordnat och i fasta former. Arbetet måste kunna omfatta hela det 

kommunala och Iandstingskommunala verksamhetsområdet och bedrivas p{1 

alla nivåer i förvaltningen. 

För det fortsatta utvecklingsarhctet med statskontrollfrågorna lämnar 

kommitten fyra olika förslag. Kommitten föreslår dels att i allmänna 
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verksstadgan ( 1965:600) tas in en bestiimmelse om att de centrala ämbets­

verken skall verka för en ökad kommunal självstyrelse, dels att i kommit­

teförordningen ( 1976: 119) föreskrivs att effekterna av olika kommitteförslag 

vad avser den kommunala handlingsfrihcten skall redovisas. Vidare föreslår 

kommitten att regeringen utfärdar tilläggsdirektiv till samtliga kommittecr 

och särskilda utredare att redovisa de effekter på den kommunala 

självstyrelsen som kommittcförslagen innebär. Slutligen anser kommitten att 

en samordnande bevakning av statens tillsyn över kommuner och landstings­

kommuner bör ske inom regeringskansliet. 

Av kommittens motivering till förslaget om ändring i allmänna 1·erksstad­

gcm framg{1r att avsikten med föreskriften är att myndigheterna skall striiva 

efter att begriinsa detaljkontrollen av den kommunala och landstingskom­

munala verksamheten. Kommitten anför att arbetet med att föriindra 

formerna för statens tillsyns- och kontrollfunktioner måste bedrivas på ett 

sådant sätt att detaljproblemen fortlöpande kan lösas. De centrala ämbets­

verken har en överblick inom sina sektorer som är väsentlig för att arbetet 

skall kunna utföras med nödvändig fasthet. 

Förslaget tillstyrks av flertalet remissinstanser. Karlskrona kommun anser 

att den föreslagna bestiimmclsen bör bilda en egen paragraf för att starkare 

betona kravet och för att den skall bli tillräckligt beaktad. Bland de negativa 

remissinstanserna märks samhällsvetenskapliga faktultetsnämnden vid 

Lunds universitet. som framhåller att den föreslagna bestämmelsen om att 

öka den kommunala självstyrelsen inte hör hemma i allmänna vcrksstadgan. 

Ansvaret för fördelningen av samhällsuppgifter mellan statliga och kommu­

nala organ bör ligga hos regering och riksdag. Liknande synpunkter framförs 

av naturvardsverket och trafiksäkerhetsverket. 

För egen del anser jag att det är av vikt att de statliga myndigheterna åliiggs 

att verka för att den statliga kontrollen över kommunerna och landstings­

kommunerna skall minskas. Avsikten med kommittens förslag är inte att 

förändra den rådande uppgiftsfördelningen mellan stat och kommun. Som 

jag har uppfattat förslaget är syftet i stället att myndigheterna fortlöpande 

skall ha uppmärksamheten riktad på frågan om den kommunala handlings­

friheten och sträva efter att minska detaljregleringen av kommunerna och 

landstingskommunerna. Jag ser således positivt på kommittens förslag och 

förordar att allmänna verksstadgan iindras i huvudsaklig överensstämmelse 

med förslaget. Ändringen bör utformas så att den tar sikte pf1 den 

detaljkontroll som myndigheterna har ansvaret för. Jag har i denna fråga 

samrått med statsrådet Petri od1 därvid inhämtat att han kommer att föreslå 

regeringen en sådan ändring. 

N~ir det giiller fr;lgorna om ändring i kommittcförordningen och tilliiggs­

dircktil· till kommittecr och utredare framhåller statskontrollkommitt0n att 

stora delar av kommunernas och landstingskommunernas verksamhetsom­

råden utreds av olika statliga kommitteer och utredare. Fräg.an om 

förhållandet mellan statliga och kommunala myndigheter bör enligt kom-
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mitten normalt prövas i samband med att ett visst sakområde utreds. 

Kommitten påpekar att det i direktiven för vissa utredningar har angetts att 

omfattningen av den statliga tillsynen och kontrollen p{1 resp. område skall 

prövas med syfte att föresli1 begriinsningar. Kommitten erinrar vidare om att 

tilläggsdirektiv om finansiering av reformer har utfärdats till samtliga 

kommitteer och utredare samt att det i kommittdörordningen har införts en 

bestiimmclse om att det i betänkandena bör redovisas en beräkning av 

kostnaderna för att genomföra förslag som liiggs fram. 

Enligt statskontrollkommittens uppfattning är det av utomordentlig 

betydelse att iiven effekterna av olika kommittcförslag när det giiller den 

kommunala handlingsfriheten redovisas. Ftt viktigt skiil för en s;ldan ordning 

är enligt kommitten att den kommunala sjiilvstyrelsen fd\n demokratiska 

utg[mgspunkter har ett egenviirde som alltid kriiver speciell uppmiirksamhet. 

Som ett annat skill nämns att olika former av statlig detaljkontroll av 

kommunerna och landstingskommunerna ofta för indirekta effekter i form av 

ökad administration och byråkrati för säviil de kommunala som de statliga 

myndigheterna. Om kommunerna och landstingskommunerna utan statlig 

detaljreglering fär anpassa genomförandet av en reform till de lokala 

förutsättningarna, leder detta enligt kommitten ofta . till biista möjliga 

utnyttjande av de samhiilleliga resurserna. Kommitten föresl{ir att tilläggs­

direktiv utfärdas med ett obligatoriskt krav för kommitteer och utredare att 

redovisa de effekter för den kommunala handlingsfriheten som förslag inom 

det kommunala omrt1dct medför. Kommitten föreslår ocksä att det i 

kommittcförordningen införs en bestiimmelse om sådan redovisning. 

Förslagen tillstyrks eller lämnas utan erinran av nästan samtliga remissin­

stanser som yttrat sig om dem. Riksrevisionsverket iir dock negativt. Verket 

anser att metoder och definitioner saknas för att kunna utreda effekterna på 

den kommunla självstyrelsen. Verket påpekar ocksä att det är mycket svårt 

att utreda de kostnadsmässiga konsekvenserna av ett utredningsförslag. 

För egen del vill jag anföra följande. 

T det fortlöpande översynsarbete som päg{1r om samhiillsförvaltningen är 

det enligt min mening angeläget att frågan om ökad kommunal självstyrelse 

ägnas siirskild uppmärksamhet. Det iir diirvid viktigt att statskontrollcn 

utformas med utgtmgspunkt i den grundsyn som jag tidigare har red\lvi­

sat. När det giiller att åstadkomma fiiriin~lringar i detta avseende har det 

statliga utredningsväsendet en betydelsefull roll. I likhet med kommitten 

finner jag det naturligt att frågan om den statliga styrningen av kommunal 

och landstingskommunal verksamhet behandlas i samband med att olika 

sakområden utreds. Kommittcer och särskilda utredare bör diirför enligt min 

mening genom tilläggsdirektiv ges i uppdrag att inrikta sitt utredningsarbctc 

på minskad statlig tillsyn och kontroll av kommunerna och landstingskom­

munerna. En st1dan iitgiird komma att omfatta pf1ghende utrcdningsarbl'tc. 

Även de kommitteer och utredare som tillsiitts i fortsättningen biir arbeta 

med samma utg<lngspunkt i de fall utrcdningsuppdragcn beriir k1nmnunala 
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och landstingskommunala verksamhetsområden. Deras direktiv för utfor­

mas med hiinsyn hiirtill. 

Statskontrnllkommittcns förslag om iindring av kommittcförordningen 

biträds av flertalet remissinstanser. Riksrevisionsverkets inviindningar anser 

jag inte har sf1dan tyngd att kommittens förslag inte bör genomföras. Även en 

ändring i kommitteförnrdningen behövs enligt min mening för att garantera 

att effektl.'rna av olika kommitteförslag blir belysta i betänkandena. 

Diirigenom skapas ett bättre underlag för regeringen att göra en samlad 

avviigning mellan olika intrl'SSL'n vid statskontrnllcns utformning. Jag har i 

denna fräga samrtitt med statsrådet Petri och därvid inhiimtat att han 

kommer att föresl<I regeringen att en iindring i kommitteförordningcn görs 

med den inriktning som statskontrollkommitten angivit. 

För att fä L'tt samlat grL'pp pä statskontrnllfdgorna krävs enligt kommitten 

en ccmral politisk samordning. Kommitten anser det därför nödvändigt att en 

samordnande bevakning av formerna för statens tillsyn över kommunerna 

och landstingskommunl'rna sker inom regeringskansliet. 

Kommittens uppfattning delas av rcmissinstanscrna. 

Även jag vill betona vikten av en central politisk samordning av dessa 

frflgor. Jag vill understryka att statskontrnllfdgorna sedan länge ägnas 

fortlöpande uppmiirksamhet inom kommundepartementet. Ett uttryck för 

lkn vikt rl'geringl'n fäster vid dessa fn\gor är också tillsättandet av den 

arbetsgrupp om statliga myndigheters tillsyn och kontroll (stat-kommun­

gruppen) som jag tidigare har nämnt. Statskontrollfrågorna kommer alltså 

även i fortsiittningcn att iignas stor uppmärksamhet inom regeringskansli­

et. 

2.3 Minskad hyråkrati 

2.3.J Allmänna synpunkter 

Det samlade arbetet mot krangel och onödig byråkrati omfattar de mest 

skiftande frågor. både till innehåll och till omfattning. Det gäller bl. a. frågor 

om förenklingar av regler. förenklingar i den offentliga organisationen och 

administrationen. decentralisering. minskad statskontroll samt minskat eller 

förenklat uppgiftslämnande till myndigheter. Under åren 1975 och framåt 

bar flera statliga kommitteer arbetat med dessa områden. I många fall har 

redan praktiska resultat avsatts. 

Byråkratiutredningen tillkallades för att göra en översyn av kontakterna 

mellan medborgarna och samhällsorganen. Dess uppdrag omfattade olika 

deluppgifter. 

En uppgift var att pröva om ändringar kan göras i författningsbestämmel­

ser som allmiinheten uppfattar som omotiverade eller onödigt komplicerade. 

Vidare skulle utredningen undersöka möjligheterna att förbättra informa­

tionen om samhiillsorganens verksamhet och pröva olika åtgärder för att 
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bistå de enskilda på bästa sätt vid deras kontakter med myndigheter. Som en 

tredje uppgift ingick i uppdraget att verka för ett bättre offentligt språkbruk. 

Slutligen skulle utredningen undersöka vissa frågor av juridisk karaktär. 

Utredningen skulle bl. a. göra en översyn av behovet att reformera 

förvaltningslagen. 

Byråkratiutredningen framhåller att kontakterna mellan de enskilda 

medborgarna och samhällets organ med nödvändighet blir allt intensivare. 

Det är ofrånkomligt. säger utredningen, att medborgarna kan uppleva 

svårigheter och främlingskap i dessa kontakter. Enligt utredningen måste 

detta förhållande uppmärksammas noga och mötas med praktiska åtgärder 

av skilda slag. Utredningen stryker under att det är en angelägenhet av 

största vikt att så långt möjligt verka för goda kontakter mellan medborgarna 

och samhällets organ och att därigenom stärka förtroendet för samhällsför­

valtningen. 

Enligt byråkratiutredningen måste ett arbete med att förbättra kontakter­

na mellan enskilda och myndigheter pågå ständigt. Endast genom ett 

målmedvetet bedrivet arbete kan man nå bestående resultat. Utredningen 

har i sitt eget arbete försökt att belysa olika svårigheter som enskilda kan 

ställas inför i sina kontakter med myndigheterna. Som en grund för detta har 

utredningen direkt från allmänheten fångat upp exempel på sådant som 

uppfattas som krångligt och svårt vid kontakterna med myndigheter. 

Utredningen har sedan under arbetets gång fört sina synpunkter i olika frågor 

vidare till myndigheter m. fl. och försökt påverka dem att genomföra 

förbättringar för allmänheten. Utredningen har också genomfört försök och 
studier i samarbete med olika myndigheter. Härigenom har utredningen fått 

ett underlag för de förslag till ett fortsatt arbete med att förenkla och 

förbättra för allmänheten som utredningen lägger fram. 

Byråkratiutredningen har lagt stor vikt vid behovet att förbättra myndig­

heternas service och information. Myndigheternas roll som serviceorgan bör 

enligt utredningen skjutas i förgrunden på ett helt annat sätt än vad som sker i 

dag. Med service menar utredningen inte det utbud av tjänster åt 

allmänheten som samhället tillhandahåller utan hur myndigheterna i 

kontakterna med medborgarna fullgör sina arbetsuppgifter. Utredningen 

framhåller bl. a. att det är viktigt att myndigheterna informerar allmänheten 

om sina uppgifter och att de ger hjälp och vägledning i olika frågor. Målet bör 

vara att ge servicen en större plats i det dagliga arbetet, att stärka 

serviceandan och att förbättra serviceutbudet. För att nå detta mf1I bör man 

enligt utredningen bl. a. stärka utbildningsinsatserna samt pröva om 

gällande författningsföreskrifter kan utvecklas och samordnas. 

I kontakten mellan medborgare och myndigheter spelar språket en central 

roll. Byråkratiutredningen understryker att både den enskilde medborgarens 

tillvaro och hela samhällets funktion är beroende av att de språkliga 

förbindelserna mellan myndigheter och medborgare fungerar väl. Utred­

ningen anser det därför självklart att man bör verka för att göra 
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myndigheternas språk och innehållet i blanketter. skrivelser m. m. klart och 

enkelt. Utredningen anvisar olika vägar för att nå målet om en bättre 

offentlig svenska. Bl. a. trycker utredningen på behovet av en fortsatt och 

intensifierad översyn av språket i författningstexter. Enligt utredningen bör 

man beakta möjligheten att anställa eller anlita språkexperter på myndighe­

terna för en bevakning och bearbetning av det språk som används i skrivelser, 

blanketter m. m. 
En förenkling av onödigt krångliga och komplicerade regler i lagar och 

andra författningar är en annan viktig sida i arbetet med att förbättra 

kontakterna mellan medborgare och myndigheter. Byråkratiutredningens 

arbete i denna del har i första hand varit inriktat på att komma till rätta med 

krångel i redan existerande bestämmelser. Utredningens erfarenheter från 

det arbetet och delar av det material som har kommit fram genom 

utredningens kontakter med allmänheten användes i regeringens arbete med 

proposition 1978179: 111 om åtgärder mot krångel och onödig byråkrati 

m.m. 

Remissinstanserna delar överlag utredningens uppfattning att det är 

nödvändigt att förbättra kontakterna mellan medborgarna och myndighe­

terna. De intar också en övervägande positiv inställning till utredningens 

synpunkter i fråga om service och information, språket hos myndigheterna 
och krångJ;ga regler. 

I likhet med utredningen och remissinstanserna ser jag det som en 

angelägenhet av största vikt att underlätta medborgarnas kontakter med 

samhällsorganen. I samband med den offentliga sektorns expansion har 

samhället blivit allt mera komplicerat med omfattande regleringar och en 

svåröverskådlig myndighctsorganisation. Den enskilde medborgarens behov 

av kontakter med samhällets organ har blivit allt större. Härvid har problem 
av olika slag framträtt. Det kan t. ex. vara brister i samhällsinformationen, 

ett svårförståeligt språk hus myndigheterna eller onödigt komplicerade 

regler som försvårar den enskildes kontakter med myndigheterna. Jag vill 

understryka att det är allvarligt om detta leder till att människor upplever sig 

stå i ett slags motsatsförhållande till samhället och känner ett avstånd till 

myndigheterna. Ytterst är det fråga om ett rättvisekrav för medborgarna att 

fä till stånd förbättringar på detta område. 

Byråkratiutredningen har enligt min mening gjort en värdefull insats 

genom att ta ett samlat grepp på frågan hur medborgarnas kontakter med 

samhällsorganen skall kunna förbättras. Utredningen har kommit med 

många praktiska förslag om hur svårigheterna skall mötas. Särskilt värdefullt 

är enligt min mening att förslagen har kunnat läggas fram i politisk enighet 

och under medverkan av representanter för de fackliga organisationerna och 

andra förbund. 

Den positiva remissopinionen visar att det finns en vilja hos myndighe­

terna själva att åstadkomma förbättringar. Enligt min mening inger det goda 

förhoppningar om en utveckling mot förbättrade relationer mellan samhället 
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och medborgarna. Det är nu viktigt att påskynda arbetet och att sprida 

ideerna vidare inom hela den offentliga sektorn. Myndigheter och organi­

sationer samt enskilda tjänstemän hos dessa bör få stöd i sina strävanden att 

åstadkomma förbättrade kontakter med medborgarna. 

Liksom utredningen fäster jag stor vikt vid att åtgärder vidtas för att 

markera myndigheternas roll av serviceorgan. Utan tvivel är det så att 

uppgiften att hjälpa och tjäna allmänheten inte i dag har den framträdande 

plats i myndigheternas verksamhet som den förtjänar. Givetvis finns det 

undantag. Men sett över hela förvaltningen är rollen som serviceorgan alltför 

undanskymd. Av grundläggande betydelse är att myndigheterna och dess 

tjänstemän i det dagliga arbetet är medvetna om att myndigheterna har en 

viktig uppgift i att hjälpa och tjäna allmänheten. Jag anser det väsentligt att i 

detta avseende få till stånd en förbättring. Servicen till allmiinheten får 

många gånger stå tillbaka för andra angelägna uppgifter. Ilär behövs det att 

man tänker om. Mycket handlar det om en attitydförändring. Personalor­

ganisationernas remissvar visar på en positiv inställning till att medverka till 

att framhäva serviceaspekten hos myndigheterna. 

För att förbättra kontakterna mellan de enskilda och myndigheterna hör 

också enligt min mening fortsatta ansträngningar göras för att förbättra 

språkbruket inom förvaltningen. Att myndigheterna använder ett enkelt och 

begripligt språk utgör i själva verket grunden för möjligheten att få goda 

kontakter med allmänheten. l fråga om den offentliga språkvården gör 

framför allt Svenska språknämnden och statsrådsheredningen viktiga 

insatser. I det fortsatta arbetet med språkfrågor är det enligt min mening 
särskilt viktigt att också i ökad utsträckning aktivera och intressera dem som 

hanterar språket i det dagliga arbetet hos myndigheter och andra offentliga 

organ. 
När det gäller att komma till rätta med krångliga regler faller givetvis ett 

tungt ansvar på regeringen och riksdagen. Det är emellertid också viktigt att 

man redan på utredningsstadiet och vid remissbehandlingen av utrednings­

förslag uppmärksammar förslagens konsekvenser i fråga om kravet på 

enkelhet. Här finns viktiga uppgifter för myndigheter och andra organ som 

har praktisk erfarenhet av berörda frågor och som därför har möjlighet att 

förutse eventuella krångeleffekter. 

Sammanfattningsvis ser jag det som ytterst angeläget att fortsätta det 

arbete som har inletts av byråkratiutredningen för att förbättra kontakterna 

mellan enskilda och myndigheter. Arbetet hör särskilt ta sikte på frågor om 

service och information, det offentliga språkbruket samt krångliga regler. 

Jag ämnar i det följande ange hur det fortsatta arbetet enligt min mening bör 

bedrivas. De tre huvudlinjer som jag kommer att behandla är myndigheter­

nas eget arbete för förenklingar, nödvändigheten att öka utbildningsinsat­

serna samt fortsatta insatser för att stärka den enskildes rättsskydd i 

förvaltningen. De åtgärder som jag kommer att beröra är till stor del sådana 

som myndigheterna själva kan vidta eller som kan vidtas efter beslut från 
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regeringens sida. En fråga om lagändring. som jag återkommer till. 

underställs riksdagens prövning. Även om riksdagens medverkan krävs 

endast i denna del har jag ändå ansett det lämpligt att för riksdagen ge en 

samlad redovisning av de åtgärder som enligt min mening behövs för att 

förbättra kontakterna mellan medborgarna och myndigheterna. 

2.3.2 My11dighetema.1· förenklingsarbete 

Allmänna synpunkter 

För att göra verksamheten inom den offentliga sektorn så bra som möjlig 

sker fortlöpande ett rationaliseringsarbete. Huvuddelen av rationaliserings­

verksamheten inom statsförvaltningen bedrivs vid de enskilda myndigheter­

na. Inriktningen av arbetet och formerna för dess bedrivande växlar dock 

beroende på myndigheternas storlek och den myndighetsnivå det är fråga 

om. Det finns emellertid vissa centrala organ som har till uppgift att bistå 

myndigheterna i rationaliseringsarbetet. Hit hör bl. a. statskontoret och 

riksrevisionsverket. Kommunerna och landstingskommunerna bestämmer 

själva hur deras rationaliscringsarbctc skall bedrivas. Svenska kommunför­

bundet och Landstingsförbundet biträder med organisationsutredningar och 

annat rationaliseringsarbete. Inom hälso- och sjukvårdssektorn verkar ett 

särskilt organ. Sjukvårdens och socialvårdens planerings- och rationalisc­

ringsinstitut (Spri). 

Bestämmelser om statliga myndigheters · rationaliseringsarbete finns i 

allmänna verksstadgan ( 1965:600) och förordningen ( 1975:567) om rationa­

liseringsverksamhet inom den civila statsförvaltningen (rationaliseringsför­

ordningcn). 

I 6 § allmänna verksstadgan föreskrivs att verksamheten skall bedrivas så 

enkelt, snabbt och ekonomiskt som möjligt utan att säkerheten eftersätts. 

Myndighetens chef skall enligt samma lagrum verka för förenklingar och 

förbättringar i arbetets planläggning och utförande. 

I 1 § rationaliseringsförordningen föreskrivs att varje myndighet inom den 

civila statsförvaltningen skall vidta de åtgärder som behövs för att 

verksamheten inom myndighetens ansvarsområde skall kunna bedrivas så 

rationellt som möjligt. Där sägs vidare att rationaliseringsåtgärder skall avse 

såväl myndighetens inre organisation och arbets(ormcr som myndighetens 

förhållande till allmänheten och till andra myndigheter. Enligt 2 § skall 

myndigheten verka för ändringar av föreskrifter. om dessa är mer 

betungande än nödvändigt för den som berörs av föreskrifterna. I 

medbestämmandeavtalet för det statliga arbetstagarområdet (MBA-S) finns 

allmänna riktlinjer i frågor som rör förhållandet mellan arbetsgivare och 

arbetstagare vid myndigheternas arbete med rationalisering och administra­

tiv utveckling. MBA-S ger också möjlighet att sluta lokala kollektivavtal som 

närmare anger hur rationaliscringsarbetct skall bedrivas. 
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En särskild form för att få fram uppslag från de anställda är den 

organiserade förslagsverksamheten som finns inom den statliga sektorn. Den 

har bl. a. till syfte att intressera de anställda för ökad effektivitet i 

verksamheten och att ta till vara de anställdas kunskaper och erfarenheter. 

Förslagsverksamheten samordnas av statsförvaltningens centrala förslags­

nämnd, som i administrativt hänseende är knuten till statskontoret. 

Nämnden fastställer riktlinjer för beräkning av ersättning. Vid bedömning av 

förslag skall hänsyn tas bl. a. till förslagens betydelse för förbättrad service åt 

allmänheten och till förslagens inverkan i övrigt på kontakten med 

allmänheten. 

Av det anförda framgår att rationaliseringsarbetet skall omfatta myndig­

heternas förhållande till allmänheten. Enligt byråkratiutredningen är det 

dock oklart på vilket sätt allmänhetens synpunkter skall vägas in i detta 

arbete. Enligt utredningens mening har allmänhetens krav på myndigheterna 

inte den framskjutna plats i rationaliseringsarbetct som de borde ha med 

hänsyn till att myndigheterna ytterst är till för att tjäna allmänheten. 

Utredningen anser att myndigheterna genom ett förenklingsarbete själva bör 

verka för en till allmänheten bättre anpassad verksamhet. Utredningen 

definierar förenklingsarbetet som ett arbete inriktat på att åstadkomma 

förenklingar och förbättringar för allmänheten. där man utgår från 

allmänhetens syn på myndigheten och den direkta nytta som allmänheten har 

av de tjänster och den service som myndigheten tillhandahåller. 

Enligt byråkratiutredningen kan ett förenklingsarbete inte ses isolerat från 

myndigheternas övriga verksamhet. Det måste ingå som ett naturligt led i 

arbetet. Utredningen anser därför att tyngdpunkten i förenklingsarbetet bör 
ligga på myndigheterna själva. Detta ligger enligt utredningen väl i linje med 

de allmänna dccentraliseringssträvandena. 

Rcmissinstanserna stöder tankarna på ett utvecklat förenklingsarbete hos 

myndigheterna. Bl. a. framhåller riksrevisionsverket att förbättrade kontak­

ter med allmänheten många gånger kan leda till rationaliseringar och 

besparingar i den löpande verksamheten. Ett förenklingsarbete behöver 

därför inte nödvändigtvis kräva extra resurser. Länsstyrelsernas organisa­

tionsnämnd (LON) anser att det särskilt i en tid av knapphet på resurser är 

angeläget att interna initiativ till förenklingar och rationaliseringar kommer 

till stånd hos myndigheterna. 

Även jag delar utredningens uppfattning att en väg för att nå bättre 

kontakter mellan enskilda och myndigheter är att bedriva ett systematiskt 

förcnklingsarbete. Härigenom finns förutsättningar att kunna tillgodose 

såväl den enskildes som det allrnännas intressen av en väl fungerande 

samhällsförvaltning. I ett sådant arbete kan de problemområden behandlas 

som jag har berört tidigare, nämligen service och information. språket hos 

myndigheterna samt krångliga regler. Jag instämmer också med utredningen 

i att arbetet i allt väsentligt bör bedrivas av myndigheterna själva. Det finns 

flera skäl till det. Inte minst gör sig den nyss angivna synpunkten från LON 
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starkt gällande. Ett viktigt skäl iir också att man får en naturlig bas för arbetet 

i den rationaliseringsverksamhet som bedrivs inom förvaltningen. 

Genom att myndigheterna sjiiJva arbetar med förenklingsfragorna kan 

man på bästa siitt ta tillvara sttväl allmiinhetens som tjiinstcmännens syn på 

hur arbetet bör bedrivas. Förutsättningarna för ett framg{mgsrikt förenk­

lingsarbete bör bli bättre ju niirmarc allmänheten arbetet bedrivs. 

Tjänstemän som har kontakt med allmänheten och praktiskt tillämpar 

olika regler och rutiner har goda förutsättningar att se de problem som finns i 

fdtga om kontakterna med allmänheten. De har också genom sina 

erfarenheter möjligheter att komma med förslag till hur förenklingarna 

lämpligen bör se ut och genomföras. Genom att dessa tjänstemän också 

ansvarar för och genomför förenklingarna av verksamheten skapas samtidigt 

de bästa förutsiittningarna för att nya regler och rutiner snabbt och smidigt 

anammas av myndigheten och att förcnklingsarbetet därmed fär avsett 

resultat. Jag förutsätter därför att ett förenklingsarbete hos myndigheterna 

sker i nära samverkan med personalorganisationerna. 

Förenklingsarhetets uppliiggning och innehåll 

Byrilkratiutredningen anser att formerna för förcnklingsarbetet bör 

anpassas efter myndigheternas egna förutsättningar och önskemål. Myndig­

heterna bör alltsit i huvudsak själva kunna bestämma hur arbetet skall 

bedrivas. Utredningen framhftller bl. a. att förslagsvcrksamheten kan 

aktiveras genom kampanjer och pristävlingar med inriktning på förenklingar 

för allmänheten. Det är ocks[1 enligt utredningen viktigt att ta tillvara 

allmänhetens synpunkter och erfarenheter. Det kan diirför vara lämpligt att 

även lata allmänheten delta i det organiserade förenklingsarbetet, t. ex. 

genom att representanter för allmänheten bildar referensgrupper med 

uppgift att liimna synpunkter på förenklingsarbetet. 

Byråkratiutredningen ger utifrån sina erfarenheter från bl. a. arbetet med 

olika projekt en rad exempel på sådant som kan ingå i myndigheternas eget 

arbete för förenklingar. Det giiller {ttgiirdcr inom flera olika områden. När 

det t. ex. gäller myndigheternas information och tillgänglighet förespråkar 

utredningen bl. a. en ökad samverkan mellan myndigheterna i olika 

avseenden. Utredningen ger också exempel på sådant som myndigheterna 

kan uppmärksamma i fr{tga om rutinerna vid handläggning av ärenden. 

Vidare ges exempel på åtgärder som myndigheterna kan vidta själva för att 

de språkliga förbindelserna mellan myndigheter och enskilda skall fungera 

bättre. Exemplen har sammanställts i en förteckning. som har fogats till 

protokollet i detta iirende som bilaga 4. 

Remissinstanserna delar överlag utredningens uppfattning om hur arhetet 

bör läggas upp och bedrivas. Bl. a. statskontoret och SACO/SR stöder 

tankarna pa en intensifierad förslagsverksamhet. Landstingsförbundet 

uttalar sig positivt om 'att allmänheten kan delta i förslagsverksamheten. 

4 Riksdagen 198018/. I sam/. Nr 811 
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Nitgra remissinstanser anser att utredningens exempelsamling bi·ir utvecklas 

till någon form a\" katalog dler handledning som ett h_jiilrmedel för 

myndigheterna. I-lit hör universitets- och hiigskokiimbetct, bnsstyrelsl·rnas 

organisationsniimnd och SACO/SR. 

Några remissinstanser redovisar i\tgiirder snm de har vidtagit eller har fiir 

avsikt att vidta i syfte att förenkla och förbiittra för allmiinheten. 

Domstolsvcrket uppger t. ex. att verket utarbetar en liittillgiinglig samlad 

iiversikt över vad domstolarna gör och hur det gtir till i domstolarna. 

Universitets- pch hiigskoldimhetet har för avsikt alt under en tv[1{1rsperiod 

lilla samtliga anstiillda delta i en kurs i biittre offentlig svenska. 13ostads­

styrelsen har genomfört en egen stiirre förenklingsutredning. I denna har 

redovisats synen ri1 bl. a. verkets egna författningar, dubbclarhetet mellan 

Hinsbostadsniimnder och kommuner. informationsfr{tgor, besv:irshantcring­

en, utbetalningsrutiner. blanketter. finansieringsfnrmer och hur förenklings­

arbctct kan bedrivas i framtiden inom verket. Vissa förslag som kriiver beslut 

av regering och riksdag har hmtadsstyrelscn tagit upp i sina anslagsfram­

stiillningar. Andra förslag som styrelsen kan genomföra sjiilv bearbetas 

ytterligare internt. 

Även jag vill betona att förcnklingsarbl'tl't kan utformas pi1 olika siitt 

alltefter myndigheternas förutsättningar, resurser och behov. Som framgiir 

av remissinstansernas redovisning kan amhitinnsniv<'m i arbetet varier;i. Ett 

exempel pt1 ett mera omfattande arbete utgiir hos•adssryrelsens fiirenklings­

utrcdning. Ett förenklingsarhete behöver emellertid inte ha den omfattning­

en. En översyn av myndigheternas skyltning i och utanför arbetslokalerna 

kan t. ex. vara en enkel ittgiird för att förbiittra servicen fiir allmiinheten. 

Särskilda seminarier för de anställda i offentlig svenska iir ett annat l'Xempel 

pii fiirenklingsarbetc som inte behöver kräva n{1gra störrl' arrangemang. 

Även andra liknande exempel på åtgiirder som iir tiimligcn enkla att vidta 

finns i byr;'tkratiutredningens exempelsamling. Jag vill alltsil framh~illa att 

man iiven genom bcgriinsade insatser kan åstadkomma angcliigna förbiitt­

ringar. Det viktiga iir att arbetet bedrivs rn~'d den klara inriktningen att de 

Ölgiirder som överviigs gagnar allmiinhetcn i dess kontakter med myndighe­

ten. Jag anser att byråkratiutredningens exempelsamling kan utgiira en god 

viiglcdning oeh en inspirationskiilla för myndigheterna. 

Förenklingsarbetet bör allt~{t bedrivas som ett naturligt kd i myndighe­

ternas arbete och diirvicl ha rationalisering~verksamheten som bas. Arbetet 

för finansieras med medel som myndigheterna förfngar iiver eller som kan 

frigöras genom omprioriteringar i myndigheternas verksamhet. 

Fi·ircnklingsarbl'tct innm den kommun;tla sektorn 

Byri.1kr;1tiutrL'dningen har i fiirsta hand di.;kutnat utifr;1n fiirhi1llandena i 

statlig \'L'rksamhl'I diir fiirutsiiltningarn:t i r,1r111 a\· lagstiftning. organisation 

<1ch de fiirtrnl·ndevaldas riill skiljlT sig avsl'\"iirt fr;in tkn kommunala 
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sektorn. f r;in den en sk i Ide medhorga rens synpunkt upplc\'s L'mellertid 

forh:illall(kna i statlig <">ch kommun:d fiinaltning nfta snm likartade. Detta 

ger enligt min mening stor anledning att samtidigt diskutera fiirht1llandc·na 

imim k11mmuner 0L'i1 landstingskommuncr, iiven om möjlight'lerna till 

jiimförelser iir begriinsade. 

Fiirhallandena inom statlig verksamhet kan indirekt :\tervcrka pi1 den 

kommunala sektorn. men det iir en sedan liinge tillämpad princip att 

kommunerna sjiil\ a skall ha det a\'giirande inflytandet iiver hur ek skall 

forma sin \'L'rksamhct. Samtidigt iir det viktigt att notera att riksdagen gL'lllH11 

den nuvarande k111nmunallagen har lagt stor \·ikt vid den kommunala 

informationen och i det sammanhangL'l uttalat sig om behovet av att giira 

förvaltningen mera iippen och tillgiinglig för medborgarna. Enligt 3 kap: I ~ 6 

kommunallagen i'digger det kommunstyrelsen och fi\rvaltningsutskottet att 

handha k11mmuncns resp. landstingsknmmuncns informatinnsvcrksamhet i 

den m:'1n knmmunfullmiiktige t'lkr landstingL't intL' har uppdragit denna [1t 

annan niimnd. Kommunstyrelsen resp. förvaltningsutskottl'l har genom 

denna hestiimmelse fritt ett iivergripande ansvar för informationen till 

medbnrgarna. Ansvaret kan. förutom rena informationsfr:1gor. avse hl. a. 

tillsyn ii\'er organisationen. hc\·akning a\' \'issa dL'iar av de förtrnenck\'aldas 

arbcts\'illkor eller bevakning av spr:lkfr:lg1>r och översvn av rutiner inom 

\·er ksa m hete n. 

Samhiillets :'itgiirdcr och he<-lut griper i dag in i medborgarnas liv p:I ett helt 

annat siitt iin tidigarL'. S:lviil lk i lag reglcrade kommunala uppgifterna som 

kommunernas och landstingskommuncrnas fri\'illi11a f1taganden har byggts ut 

kraftigt. Utbyggnaden av olika t~ygghctsskapandc reformer har i sin tur 

inneburit att allt flcra miinniskor har anlcdning att siika kontakt med t. ex. 

kommunala förvaltningar. l'n viil fungnande fiirvaltningsnrganisation iir 

diirfiir en niid\"iindig förutsiitt ning för att samhiillcts reformpolitik skall 

kunna fiin·erkligas. Flcrtakt av <k genomförda reformerna har lagts fast i 

lagstiftning. Detta har skett fiir att de enskilda medbnrgarnas riittssiikerhct 

och sociala trygghet skall kunna garanteras. Lagstiftning har ocks:1 mi1st. 

tillgripas fiir att tillgodose andra intressen som iir gemensamma för 

medborgarna. t. ex. inom bebyggelseplanering. hiilsovi'1rd. miljiiskydd och 

natun {ird. 

De omfattande regler som finns i dag har kommit till för att tjiina och 

skydda mL'dborgarna. Reglernas omfattning samt de ökade kontakterna 

mellan allmiinheten och myndighell'rna gör det samtidigt niidviindigt att 

iivcrviiga om förenklingar kan t1stadkommas. Jag anser diirfrir att kommuner 

och landstingskommuncr hiir se iiwr hur kPntakterna mellan de enskilda och 

de knmmunala förvaltningarna fungerar. ÖversynsarbetL't biir ha som 

utg:'1ngspunkt att de kommunala förvaltningarnas viktigaste uppgift iir att 

tjiina medborgarna och att g<)(la kontakter mellan allmiinheten och 

myndighL'tL'rna utgiir L'n viisentlig förutsiittning för L'n stabil och li\'skraftig 

demokrati. /\tgiirder som svftar till att framhiiva scr\'ice- och demokrati-
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aspekter 111i'1ste dnek som jag ser det ocksit viigas mot andra hiinsyn som m·gör 

en förvaltnings wrksamhet. 

Folkriirclsernas roll 

Föreningsliv•~ts roll niir det gäller att förbiittra kontakterna mellan 

medborgarna och myndigheterna har hittills varit undl'rskattad. I de fall man 

inom myndighetl'r och förvaltningar uppfattat möjligheterna till samarbete 

har det skett pii ett siitt som ofta ditligt beaktat föreningslivets arbetssiitt. 

Man har sett organisationerna som en kanal för att sprida information. 

oavsett om det haft n{igon relevans för organisationen eller ej. Det har 

åstadkommit ;\tskillig irritation. 

Inom folkrörelserna finns redan i dag en utvecklad informations- och 

kontaktfunktion i fdtgor som giillcr medlemmarnas relationer till stat och 

kommun. Inte minst är den viil utvecklad inom organisationer med social 

eller facklig inriktning. Det gäller t. ex. pensioniirsorganisationer. handi­

kapplirganisationer. invandrarorganisationer och fackföreningar. De för­

medlar i eget intresse kännedom om fiirh{illanden som skall göra det möjligt 

för medlemmarna att ta till vara sina intressen. Det sker genom egna 

tidningar. olika slag av verksamhet som föreningarna har men siikert i hög 

grad iiven genom personliga kontakter som striickcr sig li\ngt utanför de 

formellt anslutna medlemmarnas krets. 

Inom kommundepartementet pågar ett övcrsynsarbcte i syfte att förbiittra 

folkrörelsernas arbetsmöjligheter. Arbetet leds av en referensgrupp med ett 

40-tal representanter för olika organisationer. I bl. a. skriften "Folkrörel­

serna och demokratin" har rdcrensgruppen redovisat sin syn pi1 de nu 

berörda problemen. 

Jag anser att folkrörelserna genom sin verksamhet pt1 olika omd1den och 

sin roll i demokratin som opinionsbildare har naturliga möjligheter att skapa 

breda kontakter mellan förvaltning och medborgare. Ett södant samarbete 

förutsiitter att ansvariga inom myndigheterna tiinker igenom föreningslivets 

villkor och omfattning. olika medborgargruppers behov och situation och 

låter det päverka rutiner. organisation. personalutbildning och infonna­

tion. 

Från kommunala organs sida m;'tste samarbete med folkrörelserna bygga 

på respekt för folkrörelsernas integritet och medvetenhet om att olika 

organisationer fungerar pit olika sätt. 

Viil fungerande samarbete med föreningslivet bör enligt min mening vara 

en viiscntlig och naturlig del i myndigheternas striivan att motverka byråkrati 

och friimja många människors deltagande i den demokratiska processen. 
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.2.3.3 Jn.1·,11ser inom perso11alwbild11i11ge11 

Byr(1kratiutrcdningen tar upp fragan om en förändrad utbildning av 

tjiinstemiinrn:n för att nå mföt.:t om en biittre service hos myndigheterna. 

Utredningen framh(1Jler att dagens personalutbildning till stor del iir 

uppbyggd kring di: bestämmelser som giilkr myndigheternas verksamhet. 

Utbildningen bör emellertid enligt utredningen i högre grad iin i dag oeks{1 gt1 

ut pä att förmedla kunskaper om serviccfdgor och om dessa frågors 

betydelse för samspelet mellan medborgare och myndighet. Utredningen 

anser det viktigt att ge utbildning i fdgnr om hur tjänstemiin allmiint hör 

upptriida, hur de bör uttrycka sig sprt1kligt och hur de i olika situationer bör 

förmedla uppgifter. Utredningen redovisar att utbildning i s;idana fri1gor 

redan ges i viss utstriickning. men anser att insatserna bör fortsätta och 

utvecklas ytterligare. 

Flera remissinstanscr berör utbildningsinsatsernas betydelse för att 

kontakterna mellan myndigheter och allmiinhetl'n skall kunna förbiittras. 

Statskontoret understryker vikten av brett upplagda utbildningsinsatser 

for att i ett mera långsiktigt perspektiv förbiittra kontakterna mellan 

lliedborgare och samhiillsorgan. Skolöverstyrelsen framh;lller att utbildning 

iir ett av de främsta medlen för att fä den offentliga sektorn genomsyrad av 

uppfattningen att elen står i det allmännas tjänst. Styrelsen pekar bf1de pä 

behovet av internutbildning hos myndigheterna och utbildning inom skolans 

ansvar. f fr{1ga om internutbildningen framhäller styrelsen vikten av att alla 

personalgrupper som har särskilt omfattande kontakter med allmiinheten för 

stöd i form av räd och anvisningar. Goda kunskaper på det egna 

arbctsomr<ldet och en ökad kunskap om andra enheters arbetsomr:'tden har 

enligt skolöverstyrelsen den allra största betydelse för tjiinstcmannens 

llliijligh·~t att ge god service till allmänheten . 

. Oeksil liinsstyrelsernas organisationsniimnd (LO:-.!) tar upp angelägenhe­

ten av att i personalutbildningen framhäva de fri1gor som har anknytning till 

kontakterna mellan myndigheterna och allmiinheten. LON menar att det iir 

av grundläggande vikt att påverka attityderna hos myndigheterna och 

tjiinstemiinnen. TCO framhåller bl. a. att den statliga personalutbildningen 

bör kunna organiseras och planeras s{1 att den personal som skall ge 

allmänheten service har goda kunskaper om flera olika sidor av myndighe­

ternas verksamhet. Diirigenom kan medborgarna biittre hjiilpas till riitta i 

sina mynclighetskontakter. SACO/SR anser att siirskilda anslag bör avsiittas 

för byri·1kratibekiimpande utbildning. t. ex. i servicefriigor. spräkbehandling 

och förcnklingsarbete. 

Även jag kan instämma med utredningen i att utbildningsfnlgorna bör 

uppmärksammas särskilt i det fortsatta arbetet för att förbiittra kontakterna 

mellan enskilda och myndigheter. Jag noterar att ett förhtdlandevis ston 

antal remisinstanser har berört denna fdtga, vilket enligt min mening visar på 

den vikt som bör ägnas utbildningsfrågorna i framtiden. 
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Personalutbildningen kan ses som ett viktigt instrument för att siikerstiilla 

st1viil riittssiikerhet i myndigheternas handUiggning av iirenden som dess 

serviceambitioner. Liksom utredningen och flera remissinstanser anser jag 

att starka skiil talar för att framhiiva de moment i utbildningen som direkt 

siktar mot bemötandet gentemot allmiinheten. De brister och sv{1righetcr i 

kontakten mellan enskilda och myndigheter som kan finnas biir, st1som jag 

tidigare har sagt, i stor utsträckning kunna bemiistras genom föriindrade 

attityckr och en mer serviceorienterad inriktning hos myndigheter 1ich andra 

offentliga organ. Genom en i viss m{tn föriindrad pernlllalutbildning bör 

man, utan att siinka den totala ambitionsnivån. kunna ilstadknmma viktiga 

förändringar i dessa avseenden. Ansvaret för hur de utbildningsmoment som 

jag nu har berört skall prioriteras vilar givetvis i första hand pt1 ek 

utbildningsansvariga myndigheterna och organisationerna inom sådl den 

statliga som den kommu11ala sektorn samt p:\ personalorganisationerna. Vad 

gäller den statliga sidan har jag inhiimtat att statens institut för personalad­

ministration och -utbild11ing (SIPU) ser utbildning i service- och bemötan­

defrågM som ett prioriterat område i kommande utbildningsi~rngram. Vid en 

kommande kurs för chefspersonal kommer bl. a. fr~1gor om spriiket och 

beslutsfattandet att behandlas. Vidare iir det aktuellt med en nytryckning av 

ett särskilt studiematerial beniimnt "Myndighetens kontakter med allmiin­

heten". vilket ursprungligen utarbetades i samarbete med byrttkratiutred­

ningen. 

Det föreligger ett starkt samband mellan utbildningsfri1gorna och det 

förenklingsarbete som jag har förordat i föregående avsnitt. Bl. a. bör 
erfarenheterna av myndigheternas arbete för förenklingar för allmiinheten 

kunna utnyttjas som bakgrundsmaterial i ett utbildningssammanhang. Det iir 

diirför betydelsefullt att fn'tn centralt häll stödja myndigheterna i deras 

utbildningsverksamhct vad avser frågor om hiittre kontakter med allmiinhe­

tcn. 

2.3.4 h1rts1111 11pp111iirks11111/ic1 1/1 rii11ssiikalic1sfi·ägor 

1 början av 1970-talet genomfördes en del hl'tydelsdulla rdnrmer i syftl' 

att stiirka riittsskyddct inom fö1YaltningL'll. En viktig refonn var införandet 

av fiin·;tltningslagen ( llJ7J:2110). som med vissa undantag giilkr för 

handliiggning a\· iirenden hos förvaltningsmyndigheter. Organisationen för 

den administrativa besviirspriirningen har reformerats genom infi\ran1kt av 

allmiinna förvaltningsdomstolar samt sperialdumstolar p;i olika 0111ri1den. 

hl. a. inom den allmiinna fi.ir<ikringcn. Gen(lm skadest{mdslagen ( 1972:207, 

omtryckt ] tJ75:..!0..!) infördes hl. a. regkr nm ckt allmiinnas skatkstimdsan­

svar. En reform bt·triiffandc ans,·arighL'tcn i offrntlig tjiinst genomfördes 

rr. 0. 111. ;ir ll)7(i. Reformen Ut\iirderas f. Il. av tjiinstcansvarskommitlL;n (.lu 

Jl)7lJ: l.'J. En annan viktig reform var uppbyggnaden a\· samhiilkts riitts­

hjiilp. 
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IUttsS:ikL·rhet~·Jragnrna har :ignats fllrtsatt uppmiirksamhL't under hela 

I 'J70-takt. bl. a. \id ribdagsbehandlingcn :1v l'lt flertal motioner i iilllnet. 

Debatten om medbnrgarnas r:ittsskydd har dllrk alltmn fiirskjutits nll)t 

fr:1gt>r nm allmiinhetL·ns fiirtrnende fiir myndighL·tcrn;1 11ch den enskildes 

bristande formi1ga att hiiwb .-.in sUillning i l'lt komplicerat och byriikratiskt 

samhiilk. Riksdagt·n uttaladL· sig i1r I '17h för L'n ii\·nsvn a\· filn altningslagen. 

ByrakratiutrL·dningen fick i uppdrag att ta upp fr;'1gan 1•111 en s!1dan ii\·ersyn. 

Ö\ erviigande11<1 redo\·isade.s i en promemoria i m:1j I 97S. 

i\lot bakgrund av hyrt1kratiutredningens i\verviigandL·n har rL'gL·ringen 

tillsatt en parlamentarisk kllmmitte ( fiin·altningsriittsutrL·dningen. Ju 

l1J7S:01)) llled uppdr:1!,! ;1tt se ii1·er fi\1T;iltningsl:1gL·n. Kommitten skall enligt 

sina direkti\· filrsiika i1stadkn1111na si'1 enkla t>ch Utthegripliga regler som 

miijligt nm fl\rvaltningsförfarandet lws myndigheterna. De bestiimmelsL'r 

.som friresl;1s b<.ir syfta till att fiirhiittra myndigheternas service gentemot 

allmiinhL'kn och att iiven i iivrigt underliitta t)eh fii1Nittra kontakterna 

mellan mvndighl'lerna oeh allmiinht'len. 

I fiinaltningslagL·n ingi1r bestiimmdser som ger den enskilde riitt till viss 

service under den tid snm ett iirendL· handliiggs hos myndighL·ten. DiirL·mnt 

innd1i1ller infl' lagen n;'1gra regkr t>m \'ilken sc·n·ire i mer \·idstriirkt betydebL· 

som myndighetern:1 skall ge. Vissa allmiint hiillna hestiimmdscr fiir statlig:1 

mvndigheter 11m service finns i allmiinna verksstadgan ( 1Yh:'i:6tlll) och i det 

s. k. sen·icecirkuliiret ( 1972:-.ltl(i. omtryckt IY73:7Y4). I l:'i kap. 4 ~ sekre­

tessbgL·n ( l 1JStl: 1011). som triiller i kraft dL·n I januari IWil. fiireskri\'S ;1tt en 

myndighet pi1 bL·g:iran av en enskild skall liimna uppgift ur allmiin handling 

sum fiin·;1ras lws mymlighl'len. i dL·n m;~1n hindL·r inte miiter p;'1 grund a\' 

bestiimmelse lllll sc·kn:tess eller ar hiinsyn till arbett'ls bd1iiriga gang. 

FiireskriflL·n iir tilliimplig pi1 h;ide -;tatliga. kommunala och landstingskt>m­

munala myndigheter. N;1)!ra andra )!l'nerdla regin fiir den k,>111111unala 

sektorn finm inte. Kommuner och landstingsknmmuner beslutar sjiih·a 

\·ilken SL'rvicc tk kommunala myndigheterna skall )!e allm;inheten. 1 vissa 

k\)mmuner har man infi.irt stadgt>r eller tjii11stdiirL·skriftL·r av i huvudsak det 

i11nehiill som se1Til'eL·irkuliiret har. 

Datalagstiftningsk11111111ittcn (DALK) har i betiinkandet (SOU 1%:tl:JI) 

Ofkntlighetsprincipen och ADB fi\reslagit L'll lag om enskilds riitt att ta Lkl 

a\· upptagning fiir automatisk dat:1hch:1ndling m .m. KP111111it1cn föresl(ir att 

tkt i den lagen tas in en he.;t;irnmdse snm in11ebiir att den enskilde g;1ranteras 

upplysning t>ch v:igled11i ng a\· mera praktiskt .;lag. Enligt DAL K iir det viktigt 

;1tt den enskilde fhr upplysning t. ex. om hur h:111 eller hon rent prakti.skt skall 

g:'i till \'ii!,!a fiir att f;1 del ;I\ en handlin!,!. lktiinkandl't rernissbl'i1andlas 

r. 11' 

Byr:ikr:1tiutred11ingcn fr:1111hMkr :1tt en bidragandL' ors:1k till :1tt mrndig­

heternas n.lll snm .;en·iL'L'<>r)!an iir si1 undanskvmd iir alt den inte ;1r klart 

uttalad utan mer eller mindrL' umlerfiirsti1s. F.n sanwrdning och Ul\eckling av 

giilla11de Sl'f\ icdiircskriftcr iir diirfi.1r cnli)!I 11trL·dningens 1m·ning niidviindig. 
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\folc:t biir vara atl ge SL'rviccn en stiirrl' plats i det dagliga arhetL't. att stiirka 

sl'rivl'candan och att fiirbiittra serviceutbudl't. Utrl'dningen ansl'r att myck.:t 

talar för att en siirskild servicelag hör införas. Utr.:dningt'n drar ncksi'1 upp 

vissa riktlinjL'r för innehi1llet i en si1dan lag. mt'n elen liigger inte fram n;igot 

eget lagförslag. Fnigan biir enligt utredningen fo en mer allsidig belysning. 

Utrl'dningen fönirdar diirför att ett arbete inriktat p:1 en servicelag 

samordnas med förvaltningsriit tsutredningens arhelL'. 

Rcmissinstanscrna delar iivl'rlag utredningens hediimning a\· bt'hovet av 

en iiversyn av giillande sl'rviccbestiimmelser. Universitets- och hi·igskolciim­

hett't t. ex. ansl:r eld viktigt att t'n allmiin scrviL'cplikt sbs fast for 

myndigheternas handlandt' gcnti.:nlllt allmiinhett'n. Niimnden för samhiills­

informatinn anser det värdefullt med nya bestiimmclser som förtydligar 

ambitiL)l1snidn för myndigheterna:-. service. 1-r<in kL1mmunalt h{1l\ har l.il1ck 

l:n av\·aktande eller iiverviiganclc: negativ instillning intagih i fritgan. 

RemissopinionL·n iir delad niir det gäller \·iiken metod som bör viil.jas för att 

utveckla scrvicebestiimmelserna. Bl. a. riksn::\·isionsverkt't. Hinsstyrelserna i 

Kristianstads 111.:h Giiteborgs och Rohus liin samt SACO!SR och DEFU iir 

positiva till att en <irskild servicelag införs. 

Fiir egen dd vill jag. först framhälla det myckd niira sambandet mellan de 

byrtikrati- och riitlssiikerhetsdebatter som har förts parallellt under senare 

i1r. I ctl samhiilk diir den offentliga sektorn stiiller allt hiig.re krav pit 

medborgarna iir dl'ssa beriittigade att ocksi1 kunna stiilla krav på myndighl'­

terna. Si1dana krav kan giilla bl. a. riittvis behandling. snabb och siiker 

iirendchandliiggning. hjiilp nch väg.ledning i nlika friigor samt miijlighet att 

kunna först;i llch prt\'erka myndighe!L'rnas handlingssiitt. 

Cienllm den översyn av förvaltningslagen som för\'altningsriittsutrl'dning­

en har i uppdrag att verbtiilla har kopplingen mellan byr<'.tkrati- och 

riittssiikcrhetsfrtigorna klart markerats. Byriikratiutrcdningcn har setl for­

valtningslagcn som etl viktigt hjiilpmedel bland mirnga andra för att skapa 

h:ittre knntakter mellan myndigheterna och medborgarna. Utredningens 

synpunkter i rr:iga om förbiittrad service och vägledning. enklare förfaran­

den. ökad begriplighet m. m. har fött bilda utg<\ngspunkt för ÖVL'rsynen av 

lag.en. Dessutom har förvaltningsriittsutrt'dningen gennm ett siirskilt rege­

ringsbeslut fött i uppdrag att verkstiilla det vidart' utredningsarbetet i frt1ga 

om en utv~'ckling av st'rviL:ebesliimmelscrna. I läriµL'nom har den samordning 

som byrilkratiutredning.en förordade kommit till st<lrKI. 

Jag vill understryka betydelsen av det igangsatta iiversynsarbetet fiir de 

allmiinna striivandena att förbiitlra kontakterna mellan efökilda nch 

myndigheter. För den enskildl' m:istc det vara viktigt att kunna klara ut s<i 

m~rnga fr[igL1r som mii.jligt med myndigheterna redan i första instans. 

Sjiil\'fal!et finns det ocks{1 L'tt starkt allmiint intrt'sse av att kunna undvika ett i 

m;lnga fall kostsamt besvrirsfiirfarande. Genom den inriktning som Ö\'L'rsy­

nen av forvaltningslagen har fatt kan enligt min men inµ en. ur den t'nskiilks 

synpunkt. betydelsefull förskjutning ske av tyngdpunkten i förvaltningsfiir-
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farandet frtin besviirspri)vningen till förfarandet i första instans hos de 

myndigheter som stär de enskilda niirmast och diir kontakterna iir mest 

intensiva. Jag vill siirskilt betona bctydelsen av att rn friigan om klara och 

entydiga servicebestiimmelser ytterligare belyst. 

Jag vill allts~1 framhi"llla vikten av att statsmakterna även fortsiittningsvis 

iignar riittssiikerhetsfr:igorna största uppmärksamhet i strävandena mot 

hiittre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Riittssiikerhetsbegreppet 

bör i det sammanhanget ges en mera vidstriickt betydelse iin vad som har varit 

fallet i den hittillsvarande debatten. Fiirutom fn~1gor av utpriiglat juridisk 

karaktiir blir det kunna omfatta för den enskilde viktiµa faktorer vid 

kontakterna med myndigheterna, t. ex. i vilken utsträckning ~1yndigheterna 

biir hjiilpa och viiglcda den enskilde i fri1gor av mera praktisk natur. 

2.3.5 A.tgiirder för gnipper 111ed siirskilt lwlrov av sWd 

De iHgiirder för att förbiittra kontakterna mellan .enskilda och samhälls­

organen som jag har redovisat i det föregf1ende riktar sig till breda grupper av 

befolkningen. M:'t11ga miinniskor ntis emelkrtid inte av dessa mera generella 

insatser. Det finns stiledes en stor del av befolkningen som inte har den 

kunskap eller initiativförm:lga som behövs för att de p{1 bästa siitt skal\ kunna 

ta tillvara sina möjligheter i samhiillet. Det iir sviirt att niirmare beskriva hur 

stora dessa grupper iir och vilka som ing[ir i dem. M[inga faktorer har 

betydelse. bl. a. könstillhörighet. iilder. inkomst. utbildning. förviirvssitua­

tion l1ch familjesammansiittning. Som en sammanfattande beteckning 

brukar man tala om resurssvaga grupper. 

Enligt byr;lkratiutreclningen iir det viktigt att ett arbete som tar särskilt 

sikte p<t dessa grupper kommer till st~1nd. Utredningen anser att en 

kartliiggning och utviirdering: hiir g\.iras av befintligt utn.:dnings- och 

forskningsarbete p[1 omri1det. Detta för att fa ett underlag för en samlad 

bediimning av vilka ytterligare insatser som behövs. 

Riksrevisionsverket, Falu kommun och Svenska kommunförbundet delar 

utredningens uppfattning att ett fortsatt arbL'te hiir inriktas p{1 de grupper i 

samhället som är i behov av särskilt stiid. 

Även jag anser det angeliigct att i ett fortsatt arbete med att förbiittra 

kontakterna mellan medborgare och samhiil\sorgan ta särskild hiinsyn till 

dem som kan förmodas ha speciella svtirigheter i kontakterna med 

myndigheterna. Innan siirskilda insatser kan vidtas iir det dock nödviindigt 

att fä ett grepp om vilka som har ett behov av en mera aktiv hjälp friin 

samhällets sida och vilka behoven iir. Jag instiimmer diirfiir ml'd byråkrati­

utredningen i att en kartläggning och utviirdering bör göras av det 

utrednings- och forskningsarbete som finns pi1 omriidet samt av de i1tgiirder 

som vidta~ redan i dag. Jag vill hiir peka p<t ni1gra omständigheter som kan 

beaktas i ett '~1clant arbete. 

Ett viisentligt material för bedömningen i denna fdga bör kunna hiimtas 
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dl'ls fr<"in l<"1gink11111,tutrL·dningt'n och dcb fran statistiska L'l'ntralhyrims 

1111lil' r,iikni ngar av k1·11adsfiirh:·i11andcna i S1·L·rige. I .:·1gink1 llll'>tutrL'dningcn 

gjnrdL' hl. a. L'n k1·nadsniv<iumkrsiikning. Dt'l var en undersiikning a1· den 

n1xna hdolkningens kl'natbfiirhiillanden i l'ilh'n ca 6 111)(1 pnsoner i :ildern 

17-75 ar intcnjuade-,. Umk·rsi'•kningen n:dovisades i L'n SL'rie delrapporter 

under i1ren I lJ71J-l LJ7 I. I delrappnrten Pol it i ska rL'surser rL'Llill'isadL'S de 

L'n,kildas heniigenht'l tich fiO>rmiiga att iil'erklaga myndight'hheslut. Dess­

utom har man undersiikl intnl'jupL'l'SllnL'rnas q.!en uppfattning 0111 lk hli1it 

llriittl'ist hd1andlade a1· n:igon mvndight'l. 

P:I uppdrag a1· riksdagen gennmfor statistiska centralhyrt111 <'1rSl'i'> -,edan 

ILJ7-1- liipande undersi.ikningar a1· krnadsfri1-h<·t11andena i S1nige. ResultatL'n 

puhliCL'ras i S1·L·rigt'S (.llliciella statistik i serien 1.n nadsfiirh:·111anLkn. Den 

sen:1st publicerade rapporten avser fiirhallan(kna under ;'ir I lJ7<i. Bl. a. 

redll1 isades resultaten pt1 l'r{1gor om de L'nskildas fiir111{1ga att sjiih a kunna 

utforma en hö1iirsskrivelsl' eller iil't'rklaga ett ht'Slut som har fattats a1· t'n 

myndight't. 

\Ian biir i sammanhanget uppmiirksamma komnlllllL'rna.o; 1·iktiga roll för 

de mest utsatta gruppnna i samhiilkt. Varje kommun har det yttersta 

ans1·art'l fi.ir att de snm l'istas i kommunen f;fr dl't stiid och den hjiilp snm dt' 

hehiiwr. Kt.1mmunens ansvar innL'biir en skyldight'l att hjiilpa dt'n en,kildL'. 

niir denne har Sl':irt att finna l'iigarna till den hjiilp l>L'h 'en·ice som samhiilkt i 

önigt kan ge. Dl'lta giilkr inll' minst dt' gruppL'r a1· hjiilpbehiivande snm pi1 

grund av sin utsatta situtatil1n saknar tillriil'klig initiati1·kraft fiir att ni1 riitt i 

l':irt fortfaramk komplil'L'radt' samhiilk. Dl't skulk \'ara 1iirddullt att fi1 

s:unmanstiillt l'ad som i dag rt'nt praktiskt giirs i1wm kt1mmunt'rnas 

1·erksamhetsumr<"1de !'lir de rcsurssl'aga grupperna i fr:iga nm kontakterna 

med myndighL'tnna. 

Detta kdn ii1·L'r till den fr:in tkmnkratisk synpunkt iin mn :111gL'iiigna 

frtigan nm hm man f;'ir flera mt'db,1rgarL' att engagera sig och akti1·t dl'lta i 

samhiillsarhl'tl'l. lknna fri1ga hL·handlas a1· kommunakknwkratiska kom­

mitten. Kommittt;n iir ocksi1 administrati1 t anS\ arig fiir genomfiirandet av t'lt 

forskningsprngram Pm utl'iirdning a1 kommunindl'lningsrdllrmL'n (prop. 

J lJ7'!'.0LJ:<i I. Kl.I I lJ7'!'.i7lJ: 17. rskr I '17'!'.0LJ:7ll ). ri·ir arhell't warar k<1mmunal­

demok ratisk:i forskningsgruppen. Fnrskning-,arbl'tl't iir förlagt till stats1·e­

ll'nskapliga lll'h ekonnmisk-gL'ografiska institutiPner 1id landl'ts universitl'l. 

F11rskningspn1gr:1mmt't skall gerwmfiiras under en t1·ii;irspnit1d tich 1ara 

slutfiirt senast den )Il juni l'ml. Resultatl't a\' dL'tta :irhcll' (<lrlk iil'L'll bli al' 

stlirt 1iirde niir det giiller att finna dgar fiir hj:ilp <'it dt' resurssvaga. 

folkriirl'/.o;l'rna har e1111:ir;1 k<1nu1kt med de gruppn i -.:imh:illd som hruk:ir 

kalla-, resurss1aga. I dag s;ikna-, ernt'ikrtid en samlad bild a1· 1·ad folkriirel­

serna giir t'ikr k:in gi'•ra ft:ir lkssa grupper. 

Folkriirl'lsL'rnas lxtydelsL' i fiirhallande till resursS\·aga gruppn liggn 

friimst i tkn dirt·kta pn,<lnliga klHltaktl'n <.>ch kun-,kapL·n lllll miinnisktirs 

prnhkm. Organisatillnl'rn;.1 kan idl'n t i fit: ra hl'llll\' och 1·isa hur tk skall miitas. 
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Jaµ ;inser att det finns fiirutsiittningar att ytterligarl' ut\'L'L'kla L'lt niirmarl' 

samarbL'tL' ml'llan folkriirL'lsL'r, myndighl'ILT OL'h kommunala fi.irvaltningar 

föruhatt alt organbationnna fiir möjlighet att \'t:rb pa L'tt sjiil\'stiindigt 

siitt. 

Det iir \'anligt i moderna bostadsl.lmr;'1den att utbyggnadl'n a\' dl'n sociala 

och kulturL·lla miljiin och ser\'icen sl:ipar L'fter. DL' s\lci;da ktlllSL'kwnserna av 

L'n si1dan bol'ndcmiljii biirjar bli k:inda. DL't finns L'n rad exempel p;i hur 

k\l111111unL'r har inktt s;1111arhl'tl' med fiireningslivl't kring sti.irre pnijl'kt i 

nyare bostadsmiljiin. DL't har µiillt att med förenadl' kraflL'r ge de boende 

förutsiittninµar att skapa en egl'n fungerande social gL·menskap och att 

s!llid;1riskt ge stöd :'1t dem som av olika skiil har s\ ;'i rare iin andra att klara sin 

situatil1n, fnrmukra egna krav llll)t samhiillet och ta L'_l!L'l ansvar. Bland de 

projekt Sl.llll man har arbetat med i kommunerna miirks siirskilt si1dana som 

kretsar kring irn«1ndrar-. missbrub-. pensioniirs- 11ch ungdomsfr[1gor. 

Detta \·isar att tkl iir motiverat att försöka klarliigga hur fnlkriirl'lsernas 

arbehmiijlighcttT k;1n utvecklas gt·nom samarbek• i projekt ml'd Inka! 

inriktnin)! 1<1 kt1mnn111dclar. bnstads\1111r!1den etc. Andra mer allmiinna 

i1tgiirder fr;in samhiillsorganens sida kan \·ara alt i sam;1rbetc ml'd fiirenings­

liYL't ta rL'da pt1 \'ilken typ av infnrmation snm iir mest angl'lii)!en fri1n 

myndigllL'kr till utsatta gruppn samt hur erfarenheter och kra\' p[1 olika 

1ll1H[idl'n kan förmedlas till fiirtwendevalda och tjiinslL'm:in. Siidana 

i1tgiirder kan ii\'L'n inriktas pt1 alt skapa L'n brl'dare l.lCh regelbunden kontakt 

mellan föreningsliv och anstiillda i1l\l111 fiirvaltningar snm dagligl'n har 

knntakt med resurssvaga grupper. 

De 11mstiindigheter jag nu har berört utgiir gi\·L'lvis t•ndast exempel pt1 

si'1dant snm biir beaktas i en kartliiggning av de resurssvaga gruppernas 

kontakter med rnyndigheterna. Ansvarl't för att L'tt s:'1dant arbete kommer i 

g;'111g vilar i fiirst;1 h;1nd pi1 reµeringen. Enli).!t min mening iir det dst•ntligt att 

det pi1börjas snarast. .Jag a\'SL'r diirför att i samri1d med chden fiir 

socialdepartL'mL'nlL'l la initiati\' till iivcrfaggningar om hur arbl'IL't niirmare 

hör liiggas upp. Om dL't praktiskt biir skiitas irwm rl'geringskansliet clkr om 

tkt biir liiggas p;'1 nt1gnt utnmsti1t·nde organ iir L'n fri1ga s\lm for iivl'r\'iigas 

niirmarl' i dl't sammanhanget. 

l.3.n Vissa iltgiirder Ji'ir au sti11111/a11 j('irrnklingwrhctct 

I det fiiregaendl' har jag rl'd\l,l!j\lrt för min syn p:t hur det fortsatta 

frirenklingsarhctct bör h.:dri\ as. Som jag har niimnl m:is!L' tyngdpunktl'n i 

arbL'IL't li_!!ga p:·1 de statliga och kommunala org<lllen sjiilva . .la).! utg{1r 

emellertid fr~1n att det pi1 miinga hidl kan vara s\'art att komma i ).!iing med 0L'11 

n:1 pi1\·ishara rewltat i fiirL'nklingsarbL'lL't. Det t11rde \'ara niid\iindigt all !-!e 

stimulans och stiid fiir arht•tet. Ett styrmedel iir diir\'id dt• fiirfattni11gar Slllll 

giilkr fiir dL'll tirfcntliga \·erksamht'IL'n. Byri1kraliutrednin).!en ansl'r att L'lt 

systl'matiskt fiirL·nklinµs;irbL'IL' hiir kunna hL·dri\'as utan n;1gr«1 siirskilda 
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författningsiindringar. Fiir eg~·n del ser jag det enll'llertid som en styrka 11m 

statsrnakt.:rnas intentioner i fr<'1ga om fiirenklingsarhctet kommer till ut trvck 

i sadana fiirfattningar som styr arbetet i fi_ir\'altninµen . 

.Jag har tidigare i a\'snittet om iik;id knmmunal sjiilvstyrelse fiirordat visst 

till:igg till allmiinna \'erksstadgan. Jag anser alt man i det sammanh~mget iiven 

bör iiven·iiga föreskrifter som kan stimulera de statliga myndighetl'rnas 

fiircnklingsarbete. Jag fi\rordar diirflir att det i allmiinna \'Crksstadgan tas in 

en bestiimmclsl~ med innebörden att myndighetl'rlla bi)r bedriva ett arbetl' 

inriktat pa att i1stadknmma fiirt•nklingar och förbiiltringar fiir ;dlmiinheten. 

Jag har i denna frt1ga samr;'1tt med statsri1det PL'lri och rHir\'id inhiimtat att han 

k11n11ner att l'iiresli1 regL'ringen en s:'1dan ;'1tgiird. 

Vad giilkr den kommunala sektorn f:h gi\·et\·is innd1idlet i förenklingsar­

hetet a\·giiras utifr:'m de l11kala fiirubiiltningarna innm \'arje kommun och 

landstingskommun. Som jag tidigare niimnl har hyri1kratiutredning.en gett en 

rad ('Xempel p:i fiirbiittrings:1tgiirdcr. Dessa kan enliµt min mening stimulna 

det knnkrL'ta fiirenklingsarbetet iiwn i knmmuncr 1.lCh landstingskumnrnner. 

Lnligl min mening biir L'tt iiversynsarbete av detta ~;lag bcl1 andlas i 

förtroendevalda organ. 

Enligt 3 kap. I ~ h kommunallagen i"digger det kommunstyrdsen och 

fiirvaltningsutskottet att handha k11mmunens resp. landstingskl1mmunens 

informatio11'\·erksamhet i den rniin kommunfullmiiktige eller landstingL't inte 

har uppdragit denna :1t annan niimnd. Jag ser det som naturligt att 

kommunstyreben l1Ch fi"irvaltningsutskottet ocks:'t ges ett iivngripande 

ansvar i friiga om förenklingsarhctet pi1 samma siitt som i fr:·1ga om 

informationsverksamheten. Jag iir medveten om att ett förl'llklinµsarhctl' 

sjiil\'follet inte kan ses frislitL'lllk fri"m dl' olika verksamhl'll'r som det µiiller. 

Varje kommunalt organ har ansvar fiir att ett fiirenklingsarhetl' hedri\'s inom 

den egna verksamheten. Enligt min bedömning inrymmer hestiimmelsen i.\ 

·kap. I ~ 6 kommunallagen om ansvaret för infllrmationswrksamheten inte 

direkt elt ansvar för ett s~1dant systematiskt fiirenkling.sarhete som jag hiir har 

talat 11111. hir all betona ckn \'ikt som jag tillmiiter fiirenklingsarbetet fiircsl~ir 

jag diirför. alt kommunallagen kompletteras med l'n heqiimmelse i detta 

hiinsccndc. Bestiimmelsen bör innebiira att komn11111sl\T<:lsen och förvalt­

ningsutskl.lttet skall ha det övnµripanck ansvaret för all st1dana förenklings­

C1tgiirder vidtas inom den kommunala resp. landstingskommunala Yerksam­

hetl'll som syftar till att underliitta de enskildas kontakter med de kommunala 

organen. 

An:!n om huvudansYaret for förenklingsarhetet liµger hos de olika 

samhiillsorganen sjiilYa 111;\stc enligt bvr;ikratiulredningen ett centralt arbt'te 

ocks~i bedrivas. Siirskilt hL'tydelsefull iir uppgiften att samordna förenklings­

arbetl't. Clennm initiati\' fran centralt h{dl kan man t. t'\. genom fiirsöks­

\erksamhet pa \'issa myndigheter pröva olika förenklingsi1tgiirder. Enligt 

utredninµen :ir det naturligt att de centrala rationaliseringsorgan~·n f:ir en 

n\'L·kelroll i dl't arbekt. Vidare hiir en siirskild hL'\'akninµ finnas i 
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regeringskansliet. 

Flera rcmissinstanser. hl. a. riksn:\·isionsYerkct. liinsstyrelsen i Göteborgs 

och Bllhus liin. Landstingsfi:irhundet. SACO"SR od1 TCO. framhitlkr att dct 

iir viktigt att förenklingsarbctet stöds och bevakas fr[tn centralt h{tll. TCO 

anser att centralt sliid framför allt biir ske genom att man skapar tillfällen att 

utbyta erfarenheter. Enligt TCO bör statskontorct ges ansvaret för denna 

samordning. 

hir egen del \·ill jag framh{tlla att grundtanken i (kt fortsatta arbetet med 

att förbiittra kontakterna mell<\n medborgarna l1ch samhiillsnrganen m;!stt: 

vara att (kt viiscntliga arbetl'l skn hos myndiglwterna sjiilva. Samtidigt iir 

det viktigt fiir statsmakterna att fortlöpande kunna följa arbetet nch att vid 

belHl\' kunna ri1verka det och' driva det Yidare. För ett framgimgsrikt 

fiirenklingsarbete iir det diirfiir ocksi"1 enligt min mening niidYiindigt med 

insatser p<t centralt kill. Det giilkr d;i friimst att initiera. samordna och 

ut \'eckla förcnklingsarhetet. 

Statsk<-intnret och riksrevisionsverket har ett siirskilt ansva1· för ut\·cck­

lingsarbctc inom den statliga scktllrn. SYenska kommunförbundet och 

Landstingsförhundl't har delvis mots\·arande uppgifter i fr<.tga nm kommu­

nernas och landsting\knmmuncrnas \'crksamhctsnmr;"1den. Än·n inom 

regeringskansliet sker redan en he\·akning av en dela\· de fri.tgnr som h<'ir ing<'t 

i myndigheternas fiirenklingsarhete. Siiledes bevakas och samnrdnas spr[1k­

fri1gnrna i statsr:·t(bberedningen. Vid "latsritdshl'l'L'dningens _!.!ranskning av 

fiirfattningsfrirslag upprniirksarnmas hl. a. möjligheterna att förenkla författ­

ningarna. Justitiedepartementet har ett iivergripalllk ansvar i frtigor nm 

t. ex. t'iirvaltningsfiirfarandet. tillgimgen till allmiinna handlingar nch diir­

med sammanhiingande fr(tgor. Budgctdeparteml'ntet ;111s\·arar l'iir budget­

processen och har dl't samord11;111de anwarl't fiir rationaliserings- och 

utveck lingsarbett'l inom statsförvaltningen. Budgctdcpa rtemcntet svarar 

vidare bl. a. fiir insatserna inom samhiillsinfnrmationcn samt för den statliga 

person;tluthildningen. Kommundepartementet har en samordnande funk­

tion i fr~tgor som riir kommunerna. I andsti ngskomm u ne rna och s tnra de I ar ;n· 

liinsfiin·;dtningen. Inom dcpartcmentds arbetsomdtdc hedri\·s f. n. ett 

betydclsfullt arbete a\· stat,-kommungruppen. Den >kall rnligt sina direktiv 

bl. a. striint efter att minska kr{ingcl och ta bort oniidig byriikrati i 

förh:·11landet mellan statliga och kommunala organ. 

Den be\'ak ni ng av fi\rcnk !i ngsfri'ignr som redan förekommer bör ta sik te på 

att fo myndigheterna att sj~il\'a arbeta med dessa fdgor. Siirskilt i b<'irjan iir 

det enligt min mening viktigt att kunna stiidja myndighctena i deras 

förcnklingsarbete och aktivt \'erka fiir att dl'tta arbete bedrivs systematiskt 

pch mitlmed\'etl't. Jag vill i detta sammanhang niimna nitgot 11m vad som kan 

giiras till stiid fi.ir myndigheternas fiirenklingsarbete. 

Regeringen har i de ftrliga anvisningarna fi.ir myndighL·ternas anslagsfram­

stiillningar fiir budgctiiren J 1JXlJiX 1 och I LJX l/X2 kr~ivt att myndigheterna skall 

l:imna en redngiirdse för 1·iJka ht_!.!iirder de har \'idta!!it fiir att mntverk:t 
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kri1ngcl och oni\dig hyr:lkrati och fiir att i övrigt undnliitta allmiinhl'tens 

kontakter ml'll myndi1,d1elL'rna. Det ankommer i första hand p<.i fackdepar­

temenlL'n att inom sina respt'kti\"e verksamhl'tsomri1dcn följa upp myndig­

heternas uppgifter i lkssa avst'enden. En hetydelsdull uppgift iir att i\VL'r 

hela fältet sammansUilla lll'h ut,·iirdna myndigheternas redovisning av 

fi\renklingsarhetet och sprida kiinnedom nm lk olika i1tgiirdn som vidtas pi1 

skilda hi1ll. Hiirigenom kan myndigheterna fri uppslag till egna insatser och 

stimuleras till ('tt effektivt frirL·nklingsarbl'te. I dl't sammanhanget kan 

\,yr:1kra1iutredningens förslag i fri1ga nm en aktiverad förs!agsvL·rksamhet 

iivcrviigas niirmare. Gi,·L'tvis iir det ocks;'1 angeUget att kunna ta tillvara 

a!!miinhl'IL'ns erfarenhl'ter av kontakterna med myndighctcrna . .lag ser det 

;iven som viisentligt att al!miinhctcn har t'tt forum i regerin.gskans!iet till 

vilket man kan viinda sig i dessa fdgor. Det skulle enligt min mening ocks:'1 

vara a\· stort \"iirdL· att kunna bereda förctriidan: för Ct'ntrala iimbetsverk. 

kommun fiirbunden. n ii rings! i \"et. pe rsona lorga ni sa tione rna och folk rörc!­

snna ti!!fiilk att delta i diskw,sioncn om hur arbetet biir bedrivas och 

diirigenom medverka till att förcnk!ingsarbetl't fiirs vidarL'. Det av TCO 

pataladc bl'lll.l\ et for myndighetl'rna att kunna utbyta erl"art•nhelL'r kan 

hiirigenom tillgodoses. Pi1 s<·1 siitt kan byrr1kratiutredningcns cxt·mpc!samling 

ocksi'1 vidarn1tvecklas . .lag har tidigare beriirt fr;"igan om insatser inom 

peN)nalutbildningt·n. :'-liir det giillcr s;ldana frt1gor iir det hctydc!sdullt att pi1 

olika S:itt stiidja myndigheterna. 

3 llppriittadl' lagförslag 

I en!ighl't mL·d vad jag nu har anfiirt har inom kommundepartemt'nll't 

uppriittat> fiirs!ag till 

! . !ag om iindring i kn111muna!lagL·n ( 1977: J 7t!). 

2. L1g 1)111 iindring i !agen ( !lJ()4:(,:;) 1Hn kommunal beredskap. 

Fiirs!agct umkr I har uppr:ittah i samrild med chden fi.ir hudgctdcpartc-

111enkt och fi\rs!<1gct umkr 2 i sa111ri1d med chekn för fiirs\"arsdepartcmen­

t.:t. 

4 lfrmställan 

Jag hemstiil!cr att regeringen 

dels fiirL·slar riksdagen att anta !agfiirs!agL'll. 

dd1 hercdL·r riksdagen ti!lfii!le att ta dela\· Yad jag har anfiirt i det 

fiireg<1endc om det forts;1tla arbetet med att st:irka den 

k1>mmunal;1 sj:i!vstyrclscn och förbiittra knntaktnna mL·!lan 

medbprgarna och samhii!!snrganen. 
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5 Beslut 

Rq.!cringen anslutn sig till fiirt'dragalllkns iivcrviigandcn och beslutar att 

genom propositil'll förcliigga riksdagL'll vad flircdragamkn har anfiirt fiir Lkn 

i1tgiird och det iindamal som fiircdragandcn har hcmstiillt nm. 
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!li!t1..;11 I 

Sammanfattning av statskontrollkommittrns förslag 

I Inledning 

Statskontrollknmmitkn har gjort en samlad översyn av statens tillsyns- och 
kl1ntrnllfunktioner gentenwt k1H11munerna och landstingskommunnna. 
Syftet med översynen har varit att mönstra ut s;idana dctaljfrireskrifter som 
med hiinsvn till de kommunala och landstingskommunala organens resurser 
inte I:ingre iir n1:idviindi[!a. 

I hetiinkandct knnstaterar kommitk;n att fi.irut<ittnin[!arna fi.ir att vidga 
k11J11111ur11:rnas och land:;tingskomnrnnernas ansvar och handlingsfrihet iikat. 
Genom knmmunindelningsreformen och i takt med samh;illwcrksamhetcns 
uthy)!)!I·iad har fi.irvaltningsor!!ani.;atiorK·n tillförts sakkunskap p;·1 nlika 
omr;itkn. Detta fiirh;'tllalllk gi.ir det enligt knmmitti5n mi.ijliµt att hegriinsa 
den statliga tillsynen nch kontrollen. 

Flera konkreta i1tgiirder har under den senaste ltl-;irsperioden \'id tagits fiir 
att iika dL' kommunala och lambti11gskon1111unala organL'lls handlingsfrihet. 
Sammanta[!et har de olika ff•rslagen ml'dfört att det kommunala sjiilvhc­
stiimmandct iikat i betydande <•mfattning. 

En fiirqa uppgift för knmmitti5n har varit att kartliigga de probkm som 
finns rörande fiirhi1llandct mellan '1atliµa och kommunala myndiµhctcr. I 

l'nlighet ml'd \':ld som framhalls i direktin'n har kommuner nch lanLbtin_l!s­
kommunL'r under arhetch !,!<ing pi1 olika siilt hl'l'L'lts tillfollc att fra111fiira 
synpunkter och iinskcmitl om fi.irenklingar. 

FörslagL'll fr<"m kommunerna och landsti11gskornmunern;1 om fiiriindringar 
spiinncr över flera samhiillssektorcr. Statsk11ntrnllkom111itkn har inte ansett 
det vara miijligt att behandla samtliga tr;1gor som fiirts fram. Vissa omradcn 
har lbrfiir prioriterats i utrcdningsarbctl't. DL·ssa iir 

LJ undcrstiillnin,l! av kommunala och landstingskommunala beslut hos statlig 
myndighet 

u formerna för statshidraµsgirningen 
ri myndigheternas föreskrifter. anvisningar och ri1d 
-- statskontrnllcn i fri"t,l!a om 

- barnomsorg 
·- iildrev<lrd 
- J;°ingtids~juhiird 

- gatu- och \iigh<illning. 

De fr<igor som kommit ten ans<"ig borde utredas i första hand har bli\'it förcmitl 
för <irskilda förstudier. Lkssa har haft till syfte a\t utgi\ra underlag fiir 
diskussioner inom kommitten om rdormhchovet inom de olika sakomri"1-
Lkna. 

De i'inskem{1l om ffiriindrin)!ar av den statliga tillsynen som kommuner och 
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landstingskommuner fört fram har kommitten tagit upp vid överläggningar 
med olika statliga myndigheter. Genom dessa kontakter har kommitten 
ocksä blivit informerad om elen syn på statlig styrning genom föreskrifter och 
räd som myndigheterna har samt om de aktiviteter som bedrivs för att ta bort 
onödig detaljreglering. 

Kommittens utrcdningsarbetc inom olika sakområden har hittills resulte­
rat i fyra delbctiinkandcn. I november 1977 presenterade sålunda statskon­

trollkommittcn två delbetiinkanclen: (Ds Kn 1977:7) om unclerställning av 

Um och borgen och ( Ds Kn 1977:8) om unclcrstiillning av brandordning. I 
dessa betänkanden föreslog kommitten att bestämmelserna i kommunalla­

gen ( 1977: 179) om att regeringens medgivande, utom i vissa fall. behövs för 

att kommun och lanclstingskommun skall rn ta upp lån och teckna borgen 
mönstras ut samt att unclerstiillningsskyldigheten niir det gäller kommun­
fullmäktiges beslut om antagande av brandordning slopas liksom länsstyrel­

sernas möjlighet att utfärda brandordning. 
Kommitten behandlade i det tredje delbetänkandet (Ds Kn 1978:3) Ökat 

kommunalt ansvar för barnomsorgen statskontrollcn av den kommunala 
barnomsorgen. Kommitten konstaterade i bctiinkandct att tillsynen i vissa 
avseenden är omotiverad och föreslog förändringar i tillsynssystemet. Vidare 
presenterades ett principförslag till förenklad statsbiclragsgivning avseende 

kommunala förskolor och fritidshem samt familjedaghem. 
I det fjärde delbetiinkandct ( Ds Kn 1979:3) Ökat kommunalt väghållnings­

ansvar har kommitten föreslagit att de nuvarande statsbidragen till kommu­

nala gator och vägar ersätts av ett mer generellt utformat stöd och att 
kommunerna tar över en större del av ansvaret för viigh:'1llningcn i 

tätorterna. 
Kommitten har vidare presenterat två rapporter. nämligen dels (Ds Kn 

1977:9) om forskning rörande statskontroll av kommunerna och landstings­

kommunerna. dels (Ds Kn 1979:9) om de specialdestinerade statsbidragen 
till kommunerna och landstingskommuncrna. 

För att få en systematisk medverkan från ämbetsverkens sida när det gäller 
fragan om statlig tillsyn och kontroll genom föreskrifter. anvisningar och rttcl 
hcmstiillclc kommitten den 24 maj 1978 att regeringen skulle ge de centrala 
statliga myndigheterna i uppdrag att se över giillandc normer i syfte att öka 
den kommunala självstyrelsen. Regeringen uppdrog enligt beslut elen 26 
oktober 1978 at vissa myndigheter att till kommundepartementet redovisa 
vidtagna och planerade åtgärder. 

2 Den kommunala självstyrelsens utveckling 

Under kommunallagarnas första tid spelade kommunerna en betydligt mer 

begränsad roll iin nu. Deras verksamhet omfattade dels lokala statliga 
angeHigenheter. dels frågor som kunde hänföras till ett allmänt kompetens­

stadgancle om att kommunen skulle sköta sina "egna gemensamma orclnings­
och hushiillningsangcliigcnhctcr". I dag har kommunerna ansvaret för de 

flesta samhällsuppgifter som direkt berör den enskilde. Socialv{ml och 
undervisning är de viktigaste verksamheterna. I..andstingskommunernas helt 
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dominerande uppgift iir hiilsti- och sjukdrden. 

De genomgripande föriindringar som kommunerna och landstingskom­

munerna gcnomgätt under efterkrigstiden har lett till en betydande 

omstrukturering av si1väl de kommunala nämnderna som för\'altningen. 

Striiv;m har varit att skapa en effektiv och enhetlig organisation. Niimndor­

ganisationcn har under senare t1r utvecklats p{1 olika siitt. lkhovet av 

samordning och samarbete mellan niirnnderna har blivit alltmer framtriidan­

de. förvaltningsorganens organisationsstruktur (uppdelning pi1 kontor. 

avdelning. sektion etc.) i kommuner och lanclstingsknmmuner har successivt 

anpassats till nya behov. 

för vissa samhiillsuppgiftcr behöver kommuner och landstingskommuncr 

samarbeta. f manga fall sker det genom ett civilriittsligt avtal. Niir det iir fr{1ga 

om mer permanent samverkan sker detta i form av kommunalt bolag. 

stiftelse eller kommunalförbund. Svenska kommunförbundet och Lands­

tingsförbundct iir privatriHtsliga sammanslutningar med resp. kommuner 

och landstingskommuncr som medlemmar. 

Kommunförbundens uppgift att bevaka de kommunala intressena gcntt'­

mot statsmakterna och sarnhiillet i iivrigt sker pi1 olika siitt. Kommunför­

bunden bidrar med sina resurser till den kunskap och kapacitet som 

kommunerna och landstingskommuncrna totalt förfogar ön·r. 

3 Olika former av statskontroll 

Statens tillsyn och kontrnll över kommunernas och landstingskomrnuncrnas 

verksamhet utt1vas i olika former. Det mest vidstriickta tilliimpningsomriidct 
har elen statskontroll som utlöses pi1 enskilds initiativ gcnnm he.ITiir över ett 

kommunalt eller landstingskommunalt beslut. Besvi"ir som anförs med sti"id 

av kommunallagen. s. k. kommunalbt·s,·iir. iir den kontrollform som innebär 
det minsta ingreppet i den kommunala sjiilvstyrL'lscn. En mer ing{1endc 

kontroll kommer till stand genoms. k. förvaltningsbesviir. som anförs med 

stöd av specialförfattningar. 
Vissa beslut av kommuner och landstingskommuncr prövas och faststiills 

av regeringen eller annan statlig: myndighet genom 1111dcrstiillni11g. Exempel 

på sådana iirenclcn utgör antagande av kommunala stadgor. planliiggnings­

beslut och beslut om vissa avgifter. 

i:,J.fck1il"ite1skomroll sker med stöd av olika specialförfattningar. som 

äliigger kommunerna och landstingskommunerna att svara för vissa förvalt­

ningsuppgiftcr och som föreskriver statlig tillsyn över att uppgifterna fullgörs 

på ett tillfredsställande siitt. Exempel p{1 si1dan reglering erbjuder hiilso­

vårdsstaclgan och brandstadgan. En mycket ltingtg:'1cndc styrning iir miijlig 

genom att statl'n inom vissa verksamhetsgrcnar kan bcstiimma över 

resurstilldelningen till kommuner och landstingskommuncr. Fxempcl pi1 

('konomiska styr111cdcl är investcringsavgiftcr och statsbidrag. 

Genom lagstiftningen ges ofta L"L'ntrala iimbetsvcrk befogenhet att utfärda 

1il/iimp11i11g1jlireskrijier. Denna anvisning:swrksamhct iir pa vissa omrtidcn 

av betydande omfattning och utgiir ett viiscntligt statligt stvrinstrumcnt över 

kommunerna och landstingskommunerna. 
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4 Minskad undcrstiillning av kommunala och 
landstingskommunala beslut 

67 

Underställningsförfarandet intar en klar siirsti"illning bland alla de olika 

former av statlig tillsyn av kommunal verbamhct som-i dag förekommer. 
Det normala är att statlig kontroll av kommunala och landstingskommunala 

organs siitt att fullgöra uppgifter som staten i!lagt dem sker först sedan 

kontroll<itgärder har p«ikallats genom besviir eller niir nftgot missförhMlandc 

har uppst~1tt eller kan befaras uppstil. Understiillningsinstitutet utmiirks 

Ll:iremot av att det kommunala eller landstingskommunala beslutet blir 

juridiskt giillancle först sedan prövning och godkiinnande har skett av statlig 
myndighet. 

Enligt statsknntrollkommittens mening iir det uppenbart att understiill­

ningsförfarandet rm~d dess karaktiir av generell statskontrnll allmiint sett 

mindre viil iiverensstiimmer med en modern syn p[1 samspelet mellan [i ena 

sidan statliga och [1 andra sidan kommunala och landstingskommunala organ. 

Undcrstiillningsförfarandet har dock delvis till syfte att garantera laglighet 

och skälighet hos de kommunala besluten samt den enskildes riittssiikerhet 

och lika tillgirng till samhiillsservice. Förutsiittningarna för en vidgad 

kommunal sjiilvstyrclse har iikat genom att de kommunala förvaltningsor­

ganen fött större resurser och diirmed ocksi"i hiittre bcslutsundcrlag. 

Understiillningsfiirfarandet har pt1tagliga nackdelar. I alla de ärenden diir 

faststiillclsemyndigheten utan saklig iindring faststiiller det kommunala eller 

landstingskommunala beslutet innebiir understiillningsförfarandet en onödig 

administrativ omgi\ng. Förfarandet kan ibland skapa hyräkrati och en 

orationell handläggning som givetvis iiven har negativa kostnadseffekter. 

Statskontrollkommitten har kartlagt alla understiillningshestiimmclscr. 

som av kommunerna och landstingskommunerna uppfattas som onödig 

statskontroll. Mot bakgrund av denna samlade bild av understiillningsinsti­
tutet har kommitten övervägt behovet av föriindringar. Den grundliiggande 

utgangspunkten vid genorngi1ngen har varit att understiillning endast hör 

komma till anviindning i undantagsfall diir andra tillsynsformer efter 
noggrant överviigande bedömts vara otillri"ickliga. 

I följande fall har statskontrollkommittcn föreslagit att understiillnings­
skyldigheten tas bort 

- beslut om ianspri1ktagande av medel ur kapitalfond 

- beslut om kommunal bcredskapsplan 

- beslut om instruktion för skolchef och bitriidande skoldirektör 

- beslut om ny. till- eller ombyggnad av skolhus for gymnasieskola inom 

landsti ngskomm u nens verksamhetsom rtide 

- beslut om reglemente för folkhögskola med kommun eller landstings­

kommun som huvudman. 

Statskontrnllkommittcn har liimnat synpunkter p{1 ytterligare ett tjugotal 

olika besliimmclser om understiillning. Samtliga dessa ligger inom sakom­

rftden som andra statliga kommit teer givits i uppdrag att utreda. l direktiven 
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för kommitten anges att förändringar som kan göras oberoende av 
överväganden inom andra sakomr<'iden i första hand skall överviigas. 
Statskontrollkommittcn har därför avstått från att lägga författningsförslag 
när det gäller undcrställning som ryms inom andra kommittcers sakområden. 
I dessa fall har i stället allmänna synpunkter på underställningsförfarandet 
redovisats. 

5 Förenklad statsbidragsgivning 

Statsbidragen kan indelas i två huvudgrupper. nämligen allmiinna bidrag och 
specialdestinerade bidrag. Det allmänna bidraget utgör ett tillskott till den 
kommunala ekonomin utan siirskilda förbehäll beträffande medlens använd­
ning. Det specialdestinerade bidraget ger stöd åt en viss kommunal 
verksamhet. 

De specialdestinerade bidragen kan delas in i investerings- och driftbidrag. 
Dessa kan i sin tur delas in i följande tre kategorier 

- prestationsrelaterade bidrag 
- kostnaclsrelaterade bidrag 
- avlösnings- och avtalsbidrag. 

Statskontrollkommittens studium av statsbidragsreglerna visar att syste­
met med speciella statsbidrag iir förh[11landcvis komplicerat. Antalet bidrag 
är stort och varje bidrag är reglerat i en särskild författning. ME1nga bidrag 
utgär till relativt begränsade kommunala verksamhetsområden. 

För en del speciella statsbidrag gäller alltjämt ganska detaljerad..: 
bestämmelser. som enligt statskontrollkommittcns mening verkar onödigt 
styrando.: på verksamhetens utformning och innehåll. Detta gäller ocks{1 i 
fråga om föreskrifter och anvisningar med långtgående krav pä detalj redo­
visning av kostnader m. m. och med inslag av kontroll från vederbörande 
myndigheters sida. Andra bidrag åter utgår i mer schabloniscradc former. 
dvs. utan större detaljredovisning och kostnadskontroll. 

När det gäller att fä till stånd förenklingar i de specialreglerade 
statsbidragen iir det möjligt att gå fram på olika vägar. Följande alternativ 
eller kombinationer därav kan övervägas. 

o Ökad prestationsrelaterad bidragsgivning 
D Avveckling av anläggningsbidrag. där driftbidrag utgår. genom att det till 

driftbidraget läggs ett belopp för en periodiscrad anläggnings- eller 
lokalkostnad 

:i Bidragsunclerlaget för vissa kostnadsrelaterade bidrag. t. ex. för äldre­
vård. nykterhetsvård. viss övrig socialvård bör göras liittarc att ta fram. 
precisera och redovisa 

c Slopande eller begränsning av vissa kostnadsredovisningar. specifikatio­
ner och liknande uppgifter. 

Statskontrollkommitten föreslår att regeringen i budgetanvisningarna ger 
myndigheterna i uppdrag att i samband med deras arbete med anslagsfram-
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stiillningar avseende statsbidrag se över statsbidragsförfattningar, tilliimp­
ningsförökrifter och anvisningar i syfte att {1stadkomma förenklingar såväl 
för de kommunala huvudmiinnen som för myndigheterna själva. 

Enligt statskontrollkommittens uppfattning bör följande statsbidrag 
nmg<lcnde överviigas av resp. myndigheter. nämligen statsbidrag till 

- familjebidrag 
- anordnande av skyddsrum 

- översiktlig kommunal planering 

- syssclsiHtningsskapande åtgärder 
- kollektivtrafik 

- social hemhjiilp 

- färdtjänst 
- drdanstalter och inackorderings/behandlingshem för 

alkoholmissbrukare 
- siirskolor 

- lantbruksskolor. 

När det giiller statsbidragen till undervisningsväsendet så har bl. a. skolad­

ministrativa kommitten nyligen föreslagit förenklingar av dessa. 
Statskontrollkommittcn vill i sammanhanget fästa uppmärksamheten på 

att kommunerna och lanclstingskommunerna ofta råkar i likviditetssvårighe­

tcr p.g.a. att vissa statsbidragskonstruktioner inte medger att förskott 
utbetalas eller innebär att förskott utgår med alltför låga belopp. Ett lämpligt 

tillviigag{mgssiitt för att komma tillrätta med dessa problem kan enligt 

kommitten vara att en siirskild arbetsgrupp tillsätts med företrädare för 

kommundepartementet, budgetdepartementet och de båda kommunförbun­
den, som skall ha till uppgift att kartHigga problemen och överväga 
möjligheterna till förändringar. 

6 Statsbidragsberättigade kommunala arbeten 

Riksdagens revisorer har granskat det sätt på vilket statliga bidrag till 
kommunala investeringar har utnyttjats. Särskild hänsyn har därvid tagits till 
cffek tivitet och kostnader. Granskningspromemorian ( 4/1977) Statsbidrags­
beriittigade kommunala arbeten har remissbehandlats och överlämnats till 

regeringen som den 6 december 1977 beslutade att överlämna ärendet till 

statskontrollkommitten. 
I granskningspromemorian redovisade undersökningar om kommunernas 

val av regiform och upphandling tyder på att det i många kommuner varit 
brister i beslutsunderlaget. Revisorerna är därför av den uppfattningen att 

det vore värdefullt om allmänna riktlinjer för valet mellan olika regiformer 
utarbetades med syfte att eliminera olikheter i konkurrenssituationen. Dessa 

riktlinjer borde innefatta vissa allmänna rekommendationer om kalkylun­

derlag. 
Att stiilla krav på särskilda system för kostnadskalkylering och kostnads­

rednvisning liksom andra formella krav rörande handläggningen av bidrags-
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beriittigade byggnads- och anläggningsarbeten finner kommitten direkt 
oliimpligt. Sådana krav skulle i många fall leda till en onödig byr{\kratisk 
hantering och således motverka kravet p{1 effektiv anviindning av offentliga 

medel. 
Statskontrollkommitten föreslär att regeringen ger statens råd för bygg­

nadsforskning i uppdrag att i sanm'td med viigvcrket. byggnadsstyrelsen och 

representanter för kommunerna och landstingskommuncrna utarbeta under­
lag för fortbildning om kostnadskalkylering och kostnadsredovisning m. m. 

av byggnads- och anliiggningsarbeten. 

7 Begränsning av myndigheternas föreskrifter, anvisningar 
och råd 

En betydande del av den statliga tillsynen och kontrollen av kommunerna 
och landstingskommunerna sker genom de statliga myndigheternas före­
skrifter, anvisningar och råd. Grunden för myndigheternas befogenheter i 

detta avseende finns bl. a. i resp. myndighets instruktion samt i lagar och 

andra författningar som reglerar olika kommunala och landstingskommu­

nala verksamhetsområden. 
Kommitten föresl:'tr att det i en särskild förordning föreskrivs att statliga 

myndigheter skall ta bort sådana föreskrifter, anvisningar och allmänna råd 
som inte längre kan anses nödvändiga. Syftet skall vara att stärka den 

kommunala självstyrelsen. Resultatet av översynen föreslås redovisas till 
regeringen senast den 1 juli 1983. I övcrsynsarbetct är det av vikt att samråd 

sker med företriidarc för kommuner och landstingskommuner. 
Kommuner och landstingskomnmner uppfattar ibland utfärdade anvis­

ningar och råd som mer bindande iin vad som från myndigheternas sida varit 
avsikten. Terminologiska oklarheter bidrar på s{1 sätt till en mer omfattande 
statlig kontroll och styrning än som avsetts. 

Kommitten anser att begreppen föreskrifter och allmänna råd iir fullt 
tillräckliga. Kommitten föresl<ir därför att myndigheterna genom en särskild 
förordning åläggs att mönstra ut begreppet anvisningar ur sina författnings­

samlingar. 
I 9 § författningssamlingsförordningen. finns bestämmelser om att vissa 

centrala myndigheter skall ge ut författningssamlingar. Dessa skall ha visst i 

förordningen föreskrivet utseende. Det förekommer dock att publiceringen 
av myndigheternas författningar inte sker på föreskrivet sätt. Detta är enligt 

kornmittens mening otillfredsställande. De myndigheter som berörs av det 

anförda bör därför i samband med att begreppet anvisningar byts ut också ta 

upp den här frågan. 

Myndigheternas rätt att utfärda föreskrifter. anvisningar och råd begrän­
sas genom en särskild kungörelse. Kungörelsen innebär att myndigheterna 

inte utan regeringens medgivande för utfärda sådana föreskrifter. anvisning­
ar eller råd som kan påverka gällande standard eller tillämpade normer, om 

detta i mer än oväsentlig grad kan leda till kostnadsökningar i den 

verksamhet som berörs. En liknande begdnsning i myndigheternas verk­
samhet m6stc anses väl så motiverad för att förhindra att inskränkningar görs 
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i den kommunala sjiilvstyrdsen. Statskontrollkommittcn anser diirför att 
begriinsningskungördsen biir iindras si1 det anges att iivcn statskontroll­
aspckterna skall beaktas cb föreskrifter och allmiinna r{1d utfärdas. 

I likhet med vad som giiller di·1 de ekonomiska konsekvenserna av 
föreskrifter och r~1d skall bedömas. kan statskontrnllaspekterna inte prövas 

pi1 ett allsidigt sätt utan att de som berörs ges tillfälle att framföra sina 
synpunkter. Statskontrollkommittcn foresl[1r diirför att det i begriinsnings­
kungörelsen föreskrivs att qatlig myndighet som nwddelar föri:skrifter eller 

råd alltid skall samrf1da med berörda parter. s~lvida inte regeringen förordnat 

annat. En sädan samvakan kan även ses som ett led i ~triivandena ;1tt 

fördjupa demokratin i samhället. 
Niir det giiller samråd om normer avseende administrativa rutiner i 

anslutning till ansökan. utbetalning och kontwll av statsbidrag har de 
erfarenheter som st<1tskontrollkommittt'n vunnit under utredningsarbetct 

gett vid handen att myndigheternas kontakter med företriidarna for 

kommunerna och landstingsknmmunerna varit otillriickliga. Kommitten 
förcsU1r därför att begriinsningskungörclsen kompletteras med en ny 
paragraf diir det klart anges att myndigheterna innan beslut fattas om nya 
eller ändrade föreskrifter eller d1d som giiller statsbidragens administration 

skall höra företriidare för kommunerna och landstingskomrnunerna. 

8 Fortsatt utvecklingsarbetc 

Niir medborgarna ställer krav p[1 insatser av sarnhiillet riktar sig deras krav 

ofta inte mot något speciellt samhällsorgan. I stället betraktas samhället som 
en helhet där staten. kommunerna och landstingskommunana ingår och 
samarbetar. Samhiillsbyggandct är lika mycket kommunernas och lands­

tingskommunernas som statens uppgift. Den offentliga verksamheten kan 
s<°iledes betraktas som en .:nhet. Detta inncbiir att en långtg<'1ende samord­
ning av de olika samhiillsorgancn kriivs. En annan grundliiggande förutsiitt­
ning för en målmedveten reformpolitik ilr att det riider balans i samhälls­
ekonomin mellan anspr<'ik och resurser. Samordningen av de nlika delarna av 
samhällsverksamheten m[1ste diirför tillkomma staten för att nödviindiga 

avvägningar skall kunna giiras om fördelningen av samhiillets resurser. 
Samtidigt kan det konstateras att kommunal sjiilvstyrebe iir den form av 

decentraliserad samhällsförvaltning som kommit att betraktas som ett 
nödvändigt fundament i den svenska demokratin. Genom den kan demo­

kratins ide om miinniskornas medinOytande pf1 angeliigcnheter som berör 

dem förverkligas i vid omfattning. Kommunerna och landstingskommunerna 
m:!ste ha en stark stiillning om samhiillsverksamhetcn skall kunna utformas 

niira de enskilda miinniskorna. 

De enskilda rniinniskorna har krav p<I riittssiikerhct. sysselsiittning och lika 
tillgång till samhällsservice. Staten 111{1stc diirför kunna p<lverka - och i viss 

miin ocks:l styra - den kommunala verksamheten. Det iir dock knappast 

möjligt att ställa upp ni\gon allmiingiltig princip som kan tillämpas vid 
ställningstaganden till utformningen av statf'ns tillsyns- och kontrollfunktio­

ner. En avviigning mellan delvis motstridiga intressen mi1ste komma till stäm! 
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vid varje tillfälle. 
Statskontrollkommitten har visat hur arbetet med att successivt reformera 

formerna för statens tillsyns- och kontrollfunktioner kan liiggas upp. För att 

det fortsatta förändringsarbetet skall kunna bedrivas med nödvändig 
överblick och fasthet är det angeläget att en samordnande bevakning av 

formerna för statens tillsyn över kommunerna och landstingskommunerna 

sker inom regeringskansliet. 
Fd1gan om förhållandet mellan statliga och kommunala myndigheter bör 

enligt statskontrollkommittens mening normalt prövas i samband med att 

sakomrii.dct utreds. Detta kan. som kommitten tidigare diskuterat, ske inom 
de statliga myndigheterna i samband med översyn av myndigheternas 
föreskrifter och råd eller då nya föreskrifter och r<ld utarbetas. Det bör även 

regclmiissigt ske i samband med att en statlig kommitte utreder ett 
sakomdde som berör kommunerna eller landstingskommunerna. Mnt den 
bakgrunden föreslår kommitten att tilliiggsdirektiv utfärdas till samtliga 
kommitteer med uppgift att pröva frågan om statskontrolkns utformning. 

Enligt statskontrollkommittens uppfattning är det av utomorckntligt stor 

vikt att iiven effekterna av olika kommitteförslag när det gäller den 
kommunala självstyrelsen redovisas i betänkanden. I detta hiinseendc 
framläggs förslag till ändring i kommitteförordningen ( 1976: 119). Ett sf1dant 

obligatoriskt krav för kommitteer och siirskilda utredare ger ökade 

möjligheter att på ett samordnat sätt inom regeringskansliet bevaka 
formerna för statens tillsyn över kommunerna och landstingskommuncr­

na. 
Arbetet med att reformera formerna för statens tillsyns- och kontrollfunk­

tioner måste bedrivas p{1 ett s[1dant siitt att problemen fortlöpande kan lösas. 
De centrala ämbetsverkens överblick och kunskap iir därvid av stor 
betydelse. Statskontrollkommitten föreslitr därför genom tilliigg i allmänna 
vcrksstadgan (1965:600) att myndigheterna inom sina omri1den skall verka 
för att öka den kommunala självstyrelsen. 
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Bilaga 2 

Sammanställning av remissyttrandena t>ver statskon­
trollkommittens slutbetänkande (SOU 1980: 10) Ökad 
kommunal självstyrelse 

Remissinstanser 

Efter remiss har yttranden ii\'er bctiinkandct a\'gctts av riksda!:(l'ns 

ombudsmiin (.10). kammarriitten i Gi.itcl1or!:(. rikspolisstyrelsen. Ö\'erhefol­

ha\'aren. eivilförs\·arsstyrelsen. socialstyrelsen. statens handikappri1d. riks­

försiikrings\'crkct. statens \'iig\·erk. statens trafiksiikcrho.:ts\'erk. transportri1-

det. statskontorct. riksrevisionsverket. riksskatteverket. riksarkiwt. riksan­

tikvarieiimtietet och statens historiska museer. universitets- och högskole­

iim betet. skoliiverstyrclscn. statens I i \'smede lsverk. statens na tu rvi1rdsverk. 

statens pris- 0L"11 kartellniimnd. konsument\·erkct. arbetsmarknadsstyrclsen. 

arbctarskyddsstyrelsen. statens in\·andrarverk. bostadsstyrebcn. - stakns 

planverk. statens lantmiiteri\'crk. statens industriverk. statens brandniimnd. 

riksniimndcn fiir kommunal beredskap. liinsstyrelscrna i Siidermanlands. 

fonkiipin!:(S. Blckin!:(l'. Malmiihus. Hallands. Skaraborgs. Örebro. Koppar­

ber!:(S. Giivlcbnrgs. Viistcrnorrlands. Jiimtlands och '.\Jorrbottens Hin. kom­

munaldemokratiska kl1mmitkn ( Kn 1977:07). landstin!:(skommunerna i 

Stockholms. Uppsala. Siidermanlands. Östergiitlands. Jönköpings. Krono­

bergs. Kalmar. Kristianstads. Malmiihus. I lallands. Ah·sborgs. Skaraborgs. 

Viirmlands. Örcbrn. \'ihtmanlands. Kopparbergs. Giivlcborgs. Viistcrnorr­

lands. Jiimtlands. Viisterhottens lH.:h Norrbottens hin. Botkyrka. farfölla. 

Stockholms. Uppsala. Nvkiipings. Vingi-1kers. Mjiilhy. Nnrrkiipings. Eksjii. 

Jiinkiipings. Viixjö. i'vlörbyl;'1nga. Gotlands. Karlskrona. Ronneby. Pers­

torps. Simrishamns. Esliivs. 1-klsingborgs. Staffanstorps. Falkenbergs. 

I !almstads. Giiteborgs. S\·enljunga. I-lagfors. Nora. Örebro. Fagersta. 

Viisteri1s. 13orliin!:(e. l\falungs. Giivle. Söderhamns. I liirniisands. Sundsvalls. 

1-liirjedalen~. Östersunds. '.\Jorsjii. Umci1 och Lulci'I kommuner. Swnska 

kt>mmunfiirbundet. I .andstingsförhundet. Lant brukarnas ri ksfiirbund 

lLRF). S\enska arbchgi\'arcförcningcn lSJ\F). Sn:nska handc\skammar­

förbundct. Sveriges hantverks- och industrinr!!anisation - Familjcfiirctagen 

(SI 110). S\'eriges industrifiirbund. Centrah>rganisatillnen SACO/SR. 

Landsorganisationen i Sverige (LO). Tjiinstcmiinncns cent ralnrganisation 

(TCO). Arkitekt Förbundet och De Handikappades Riksfiirbund ( D.1 IR). 

Riksarkivet har bifogat yttranden fri111 landsarkiven i Vadstena. Lund. 

1-Iiirniisand och Östersund. Universitets- och hiigskolciimhetct har iivcrliim­

nat yttranden fr~1n uni\L'rsitctt·n i StoL·kholm. Lund. Giitdiorg och Ume[1. 

Universiteten har i sin tur bifogat yttranden. universitetet i Stockholm fr[1n 

stats\ L'lcnskapli!:(a institutionen och institutionen fiir Slll'il.inomuthildning -
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Sncialhiigsklllan. uniwrsitetet i Lund fran juridiska och samhiills\'dt'nskap­

liga fakullL'tsniimnderna. uni\'crsitl'tet i Cii"itehllrg frim fi.irl'tagsL'klln11111i,ka 

nch natiPnakkllllOmiska institutionL'rna 11ch univL'rsitL'tl'l i Umd fr:1n 

samhiillsvetL'nskapliga fakullL'tsn:imnden. 1.iinsstyrL'iserna i Siidermanlands, 

Skaraborgs. Örebro och .liimtlands bn har bifoga\ yttranden frim dgfi1rvalt­

ningen i resp. liin. Linsstyrclserna i Skaraborgs och ()rebru liin har dessutom 

bifogat yttrandt•n fdn liinsskplniimnden i resp. liin. Centralorganisationen 

SJ\CO/SR har utan egl'l stiillningstagandt• hiin\·isat till L'lt bifogat yttrande 

fr;in S\'eriges Uikarforhund. Även LO har ;1vs1:'1t1 fr;in L'gL't vltr:rnde och 

hiin\'isat till elt bifogat yttrande fr;'111 SYenska l\.ommunalarbL'tardörbun­

det. 

Yttrande iiver hetiinkandet har dessutom inkommit fr:in SIS - Standar­

diseringskommissionen i S\·L·rige. 

2 Allmföma synpunkter 

Det överviigande flertalet a\' de rt·missinstanser som liimnar allmiinna 

nmdömen om statskontrnllkt1mmittcns arbL·te anst'r att hL·tiinkandet iir 

frirtjiinstfullt. Ett stort antal remissinstanser ansluter sig ocks:'1 i stort set! till 

de allmiinna och principidla synpunklt'f som knmmitttn rt'do\'isar i 

bL'tiinkanckt. Endast elt fitta! instanser anför mer kritiska hciht'tsP111diimL'll. 

Vissa allmiint krifr;ka synpunkter förekommer dock iiYen hos de remissin­

stanser som i princip iir posiliva till kommiltcns arbetL'. 

Till tk positiva remissinstanserna hiir riksrl'l'i.1i1111.ffnkc1 ( RRV). som 

dL'lar knmmittcns uppfattning att samspelet mellan st:1tL'n samt kommunerna 

och landstingskommunerna m{1ste bygga p:i grundsynen um en enhetlig 

offentlig \·erksamlK't. Dl't ta innebiir enligt R R V att L'n l;ingtg:'iende 

samordning mellan de olika samhiillsorganen kr:i\·s. Fn annan grundl:iggan­

de förutsiittning för en m:Hmedwten samhiillsut\eckling iir att dl't r:lder 

balans i samhiillst'knnomin mellan anspriik och resurser. Ansvaret h:irfiir 

\·ilar p;i stalcn. Sta!t'n har dL·ssulnm det yttl'rsta ans\· aret iin·n fiir 

kommunernas l'konomi. l'tl ans\'ar snm kommer till uttryck bl. a. i Lk 

kommunala skatteutjiimningsbidragen och i·i\'erenskommelser med kom­

munförbunden om hur dt·n kommunala kon-,umtionen inum nlika omr;iden 

bör utvecklas. Statens ansvar skulle bli iinnu mer uttalat om I. ex. l'tt 

kommunalt skattt'tak infördes. Samordningen a\· de olika delarna a\· den 

ollen t liga verksam hl'tl'n rn {istt'. anför \'L' rket. dii rflir ti 11 komma staten. Dl't ii r 

av dt'ssa sbl ocks;'1 niid\·iindigt att staten kan p~iverka - ol'i1 i \·iss m:in ocks:'1 

styra den kommunala \'l'rksamhelL'n. RRV dd~1r kommittens uppfattning 

att man hör 1·ii1.ja <1dana former för stalskontroll att L'tt f<.irlrnt'1hld11llt och 

i1msesidigt samarbete friimjas. Verkct pniingterar dock \'iktL'n a\· att 

fiirdelning av ans\·ar och befogcnhL'tL'r mellan stat 11l'11 kommun klarliigg-, pa 

ett ent~digt <it\. Framför allt g:iller detta i1wm de nmro'1den snm iir reglerade 

_l!L'IHllll spL·ciallagstiftning. RRV kan d:irfiirinte fiirutsiittningsllist instiimma i 
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den uppfattning om statliga (>rgan-, uppgiftLT )!L'ntenwt k\>mmuner och 

bmbting-,kommuner som kommitt0n reduvisar. Fnligt \"erkets uppfattning 

kan man aldrig bortse frim att staten h;ir det iiVL'rgripandc anwarct för 

samhiillsckonomin. inht·gripL't ekonomin inom den kommunala -,cktorn. att 

dl't finns ett hellll\" a\· koppling mL·llan iivngripandc planering uch 

\LTkstiillighctsfunktion. att statliga organ har till uppgift att vid bchuv piitala 

brister och ff>rcsli1 statsmakterna t1tgiirdcr om iivcrgripandt• m;il inte 11ppn{1s 

och/L'lkr viiscntliga riktlinjer inte följs och att ansvar för tillst{1ndet i 

knmmullL'rna inte L'nhart utkriivs p;"1 kommunalpolitisk niv;i utan lika ofta, 

0L"i1 nfta primiirt. p;'1 statsmaktsniv;i. RRV anser liksom klimmitt0n att det 

knappast iir miijligt att stiilla upp n{1gon allmiingiltig princip fiir utformningen 

av statens tillsyn-,- och kontrollfunktillller. Verket an-,er \idarc att -,tatcns 

tillsyns- och kontrollfunktioner iivcn framgt•nt löpande m;'tstL' anpassas till de 

hl'1111,· som stahmaktcrna hL'lliimL'r \ara sk:iliga med hiinsyn till krm·en p;·i 

samordning. likformighL't och dkktivitct i resur-,utnyttjandet. 

Enli)!t RRV torde de för~dag till iikad kommunal sjiilvstyrclsc som 

kommitten har lagt fram kda till effektivare anviindning av samhiillsresur­

scrna. ii\"L'n um utredningen inte klart pitvisat detta. Verket stiiller sig diirför i 

princip positivt till flertalet fi.irslag. hirsla)_!L'n kommer d(lL'k enligt verkets 

bcdiimnin!,! att fit endast marginell betydelse niir det !,!iillcr att diimpa den 

offentliga utgiftsökningen. Kommitten har enligt verket inte lyckats finna 

konkreta ext·mpel p;'1 stidan statli!,! norm!,!ivning och annan tillsynsverksam­

het som medför iikadL' knstna\kr fiir kommunerna. RRV anser det vidare 

vara L'n brist att kommitten i fr;iga om dkkti,·itctskontroll och allmiin tillsyn 

inte har liimnat fiirslag till fiiriindringar a\· generell art och inte heller i 

konreta fall visat hur t. ex. myndight·tnnas inspcktionsverksamhct m. m. 

skall utf<Hmas fiir att hL')_!riinsa kostnaderna för kommunerna. Den allmiinna 

tillsrns- lll'h dkktivitl'tskontrnll som statliga mrndighcter utövar iir f. 11. 

inriktad p:1 att tillse att lagstiftningskrav inte dtl'rsiitts. Verket anser si·t1unda 

att ett fortsatt arhl'tt' mt•d furmnn;1 fiir statlig tillsyn ,1ch kontroll iir 

niiLh·iindig. 

I vttramkn fri1n flera univcristl'lsinstitutioner anfiirs positiva omdiimen 

nm knmmittens arbete. S:'1 ansluter sig t. ex. _,·1111sre1e11.,·kc1f!liga i11.\"/i1111io11t'll 

1·ic/ S1ocklwl111s u11i1·1Tsi11·1 till det allmiinna synsiitt som ligger bakom 

statskontn>llknmmitkns hctiinkandc. lnstitutilrnen finnn kommitt0ns för­

sia!,! till 1.;.,1nkrt'la ;Hgiinkr vara liimpli!,!a och genomförbara. Vidare anför 

institutinncn bl. a. fiiljandt•. 

Den uppgift statskontrollkommitten fatt sig förL'lagd iir hcs,·:irlig s{1 till 
\ida att kommitt0n i sina kortfattadl' direkti\' saknar \"iigk·dning fiir en 
angeliigenht'lsgradering a,· nlika reformer. l'tmiinstringen a\ 'issa statliga 
tillsvns- lll'h kontrollmcdl'i mcdfiir en direkt i.ikninµ a\· den kommunala 
sjiild1L'stiimma11dcriil!L'n. Andra har kan-,kL· -,om friimsta konsekvens iikadc 
miijlighL'tLT till L'n ratinnl'ilare och diirmed hilligarL' handliiggning p;'1 
kummunal ni\ ;i. En trl'llje typ. niirmas! \ issa s!;11'hidragsfiirfattningar. iir sit 
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konstrucradL· att de till sin natur iir k11stnadsuppdrivandc gL'nllm att sti111ukr;1 
till k11mmunala [1taganden: deras slopande kan hiirmed friimst moti,eras med 
samhiills.:konomiska argument. I ytterligare n<igra fall kanske dkkt<.:n a\' att 
avliigsna cl\ statligt kontrollinstumcnt friimst miirks hns knntrollmyndighe­
ten i forma\' att minskade resurs.:r bchiiVL'r siittas av för dt:taljlrnntrolkn: en 
rad viil Unda Lb:entralisningsellekter kan hiirvid uppst;l och bli d.:n mest 
positiva följden av L'll minskad statlig kontroll. I statskontrollkommittL;ns 
betiink;u1de \'arvas synpunktt'r och b<.:dömningar av 11va11 ang:iwt slag 11i1got 
osyst<.:maliskt. En striingarl' systl'matik skulle m<'1hiinda ha gett en siikrarl' 
ulgi111gspu11kt fiir att angripa d<.:n mi-1ngfacetterade problematik som fiirl'iig­
g<.:r. 

Ett annat pnlhkm giilll'r a\·dgningen mellan il ena sidan kraven pi1 iikad 
kommunal sjiil\'t_lestiimmandcr:itt och (1 den andra striivandena att skapa 
lik\'iirdig samhiillsservice fiir medborgarna oavsett vilken kommun d<.: hor i. 
Dilemmat framstar som dl'! kanske mest centrala och s\';irliista vid 
iiver\'iigandcn om den kommunala sektorns utformning. Statskontrollkllm­
mitt0n har i uppgift att fiireshi {1tgiird<.:r iignade ;1tt öka den kommunala 
sjiilvstyrelsen. d\'s. i.ika kommunernas möjligheter att ag.:ra olika. Ni1gon 
g[mg antyder k1.lmmitt0n dL·n konflikt med likstiillighctsstriivandena som dess 
förslag eventuellt aktualisnar: i stort sett kan dock kommittens förhi11lnings­
siitt siigas vara <tll den ··1yftl'r pil hatten'" för problemet för att sedan skynda 
\'idar<.:. I o<.:h fiir sig kan kommitten sdrligen göra si1 mycket mer m<.:d de 
tidsmiissiga och andra r<.:surs<.:r s11m st{1tt till förfogande. Vad som hiir fordras 
s1lln undnlag för a\'\·iigningar mellan de nlika krav<.:n iir sjiil\"fallet först och 
friimst t'tl klarliiggandc avd<.: samhiillsmttl olika författningar och <itgiirdn 
visavi knmmunerna iir ;\\·sedda att realisera_ Det kriivs med andra ord att de 
olika manifestationerna av liksliillighctsdoktrinen blottliiggs fiir att sedan 
stiillas mot sjiilvbestiimmand<.:doktrin<.:n. M<.:d den metodik statskontroll­
knmmitt0n niidg<1ts anviinda förl'iiggL~r upJK'nbara risk<.:r för alt framtida 
konfrnntationer mellan de biigg<.: doktrinerna p{1 olika \'erksamhetsomri1d<.:n 
liitt IL'd<.:r till att kommittens förslag - i den miln de iir förv<.:rkligade - kastas 
iivcr iinda eftL·rsllm de inte grundats pi11l<lgon ing<icnde analys 11ch diinned ej 
övcrt vgande mot i \'l' ra Is. 

Det iir L'n utg<'1ngspunkt fiir statsk1rntrnllkommittcn att avliigsnandet av en 
rad statliga tillsyns- och kontrollinstrument intl' skall fa mL·nliga fi_iljder för 
riittssiikcrhl'l<.:n. Den sakkunskap snm finns fiirl'triidd i knm1m1nL·r nch 
land~aingsko111muner jiimtc det politiska ansvar s1lln kan utkriivas av 
fiirtniend<.:miinnen anses borga hiirflir. StatS\'L'tl'nskapliga institutionen tror 
att dl'lla iir en p;'t det h<.:la tagel riktig hediimning. Institutionen \'ill dllck t;1 
upp en speciell aspekt. K11mmittcn konstaterar helt riktigt. att samarhet<.:t 
stat-kom111unfiirhund lett till att man genom förhandlingar och överenskom­
melser ansett sig kunna undvika L'n fiirfattningsr<.:gll'ring a\' offentligriittsligt 
slag. Ko111mitten pliiderar för att det ta samarbete ytterligare ut,·ecklas. Fiir 
ni1gra i1r s<.:dan lade k11mmunall'konomiska k1llrnnittcn vittgi1cnde fiirslag i 
samma riktning. Statsvetenskapliga institutinnen vill naturligtvis int<.: förne­
kad<.: fördelar som kan uppn;'1s med detta. som dl't brukar kallas. frivilliga 
förlwndlingssvstem. Fiirfarand<.:t iir dock ingalunda oproblematiskt. Det 
inn<.:hiir att en informell styrning L'l'Siitter den formella. Med statl'ns 
tvi-1ngsmakt i bakgrunden kan frivilligh<.:tcn i överenskommelserna i ,·issa 
situation<.:r bli illusorisk: den infllrm<.:lla styrningen blir lika stark s1lln den 
for111ella skull<.: ha \'arit. Ko111muncrna har ,·isserligen i s;'1dana situati11ncr 
""sluppit"" en dl'taljr<.:glering. men som minusposter fra111s1<ir. dels a\·sakna-
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den a\' den offentliga genomlysning som följer med lagstiftningspr<lcedurL·n. 
dels den <lsiikcrhl'l i tilliimpningen som fr<"1n,·ar<ln av r{ittsrcglcr innt'i1iir. 

Enligt 11c11i111111ll'ku110111iska i11stit11tio11rn 1·ic/ Giitc·lwrgs 1111il'a.1il<'I har 

statskontrullkommitt0n genomg;-iemk i1stadkommit en g11d balans mdlan ,-1 

ena sidan behovet av att avhyr[1kratisera och förenkla inomnfkntliga 

rclati<lner och :i andra sidan behovet a\· att kunna garantt"ra alla mL·dhorgare 

lika behandling och likviirdig service. 

Flertalet av Lk liinsstvrelscr som redovisat helhets<lmdiimen stiiller -.ig i 

princip positiva till knmmitt0ns arhetL'. Enligt liinsstyrelsm i Siic/en11a11lC111cls 

lii11 framstiir mi1nga a\' statens tills~·ns- och k<lntn11lfunktioncr numera enbart 

som formaliteter. Uinsstyrelsen instiimmcr i att de dl'!aljforcskriftcr si)m 

reglerar si1dana funkti<lner skall utmiinstras s;isom inte liingre niidviindiga. 

Detta anser liinsstyrelsen vara a\' viirde ocks<"i i den regi<lnala planL·ringcn. 

dtersnm resurser frigiirs fr;'1n detaljgranskningar till gagn fiir den s;11nord­

nanck nch planerande verksamheten. De senasll' {1rens ut\'eekling inom 

niiringslivet med kraftiga konjunktursdngningar i1lllm vissa bransl'i1er har 

enligt liinsstvrebcn lett till att m;inga kPmmuncr utn·cklat resurser för 

niiringslivspolitiska insatser. :'vli1nga har utarbetat egna niiringslivsp<llitiska 

program och har genom att aktivt medverka i t. ex. liinsplancringsarbetct 

kunnat delta i den regionalpolitiska planeringen. Dcnn;1 utveL·kling torde 

enligt liinsst\Telsen innehiira mer för den knmmunala sjiih·styrclsen iin de i 

bet;inkamkt avgivna förslagen. Enligt lii11ss/_l'rclsrn i Jt'i11kiipi11gs lii11 har dt·n 

genomg;lng som statskontrollkommittL;n gjort \'arit niid,·iindig och ,·;iJbehii\'­

lig inte minst mnt bakgrunda\' de allmiinna striivandena att n111t\'l'rka <lniidig 

byr:-1krati. Kommitkn synes enligt liinsstyrelsen i allt viisL'ntligt ha gjort en 

riktig probleminventering och en iindam:'tlsenlig prioritering av arbetet. 

Enligt lii11ss1yrels<'n i \'iis1cmorrlc111cls liin k1lll1mer dL't iikade ansvarstaganck 

p;I kommunal ni,·i1 som bcgriinsningar i den statliga tillsvncn och kontrollen 

inn.:·biir- fiirutom de fiirdL'iar knmmitten angett- iivcn att medföra en iikad 

stimulans i arbetet fi.ir fiirtroendevalda och tjiinstcmiin i kommunt'r och 

landstingskommuner. Även lii11s.1·1rrl'ls<'ma i nll'ki11gc. Skart1horgs och 

f.:op/>llr/Jcrgs /iill redovisar ell p11sitiv hcJflL'tSSYll pa kommittt;ns arhete. 

Kommuner och landstingskommuner som yttrat sig iir överlag positi\·a till 

knmmitt0ns förslag. Stockho/111.1 lii11.1· /1111clsti11g.1ko1111111111 anfiir att _l!L'n1lfl1fii­

randc a\' kommittens förslag p[1 olika siitt kan iika landstingcts miijlighett"r 

att p;·1 b:ista siitt och utan nniidig byr:'ikrati liisa sina uppgifll'r. Att detta kan 

ske inom ramL"n fiir L"n friare resursan\'iindning iir. anfiir landstingsknmmu­

nen. inte minst i dagL"ns samh:illsekonrnniska situatiPn angel:iget oi.:h till gagn 

för medborgarna s:'1viil som patienter. kunder. ek\cr <lch trafikanter som 

liinsinnc\·;\nare och skatll'hcl<llarL'. En minskad statlig dctaljstnning av de i 

dag spcci;tlreglcratk verksamheterna fr:1111sto'1r enligt lambting-.k11111munen i 

cktta sammanhang som S:irskilt angeliigcn. Enligt Hr1//1111ds /c'i11.1· la11d1ri11g1-

ko1111111111 har statsmakternas syn p:-1 statsuppsiktL'ns orga11isati11n hittill~ 

prfiglats a\· en betydamk inknihL'kvens. Vid sid;111 "'. lcgalitl'l~k1>11tn1Jkn 
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genom knmmunalbcsviirsinstitt_tkt förL·kommL·r olika nyansL'r fri111 allmiin 

iivcrvakning till en bindande dL't:djpri·i\·ning utan att 11:·1gra prinL·ipil'lla 

motiveringar till skillnadL'rna har gi\its. Fnligt la11dsti11gsk1l111munL·ns 

mening: iir det viktigt att statsmakkrnas stiillningstag:andcn till statsknntroll­

kommittens förslag medför att statsuppsiktL'n blir mera ko1N.:kvc11t utfornwd 

och att klara motiveringar ges till de former fiir kontrnlkn som flin: kommer 

inom olika la ndsti ng:skom mu na la verksam het som rt1dc 11. \'iis1crhn11<·11s lii11.1· 

!111ll!sti11gsko1111111111, som tillstyrker kommittens fiirsla)! och betonar\ ikll'n a\ 

att minska den statliga dctaljstyrningen a\' dL'll kommunala \·nksamhekn, 

framh{iller dock vidare att ett statligt inflytande iiwr kommunala hL·slut i 

vissa fall kan vara befogat. Detta g:iillcr L'lllig:t lanlbtingskommunL'll 

framfiirallt i fri1gnr cbr man i fiirdL'lningen a\ knappa rc,ursn ii\·er rikL't a\· 

riittviscskiil mt1ste fä en samnrdning. S1"l111 t•xempcl p:1 en s:'1da11 friiga niimns 

beslut om inriittande av t:ikartjiinstcr i L'lt hge med ntillriicklig tillgirng pj 

uthi ldad pc rsonal. Även .I ii1111/1111ds lii11.1 /m11/.1ti11gsk 111111111111 het 1ma r vid sida 11 

om pnsitiva uttalanden om kPmmittens fiirsla!! vikten a\· att statL'll ii\'L'n i 

fortsiittningen har det övergripande ans\·arct för att en jiimlik och riittvis \·;'1rd 

och service kommer medborgarna till Lkl oa\·sell i \·ilkL·n landsdel 

vederhiirande iir bosatt. 

Enligt Norrköpings k111111111111 iir det angel:iget att omfattningen och 

inriktningen av statliga myndigheters kont roll. tillsvn och r:'1dgirning 

anpassas till ett iikat krav p:i kommunerna att hi11la ncrL' kostnads- och 

volymökningarna. Allmiint hi1lla lagar nch fiirfattningar snm reglnar statliga 

myndigheters tillsynsbcfogenheter f!L'r L'nlig:t kommullL'll stort utrymme fiir 

tolkningar som meclfrir ökade knstnadcr fiir kommunerna. Kommunnna 

m:lste tillförsiikras erforderliga ekon.-imiska rL'Slll'SL'r fiir att handha alla sina 

uppgifter. Kommunen säger sig i detta sammanhang vilja peka p:'1 dL'l 

generella problem som liggn i att statliga tjiinstemiin skall knntrnllera hur 

knmmunalt förtroendevalda under politiskt ansvar tolkar statsmakll'rn:1s 

intentioner. Kommunen tar ocks;I upp mvndiµhL·tcrnas informations- och 

rt1dg:ivningsverksamhct. Denna fvller enligt knmmunL'll ett \iktigt od1 

viillovlig:t syfte och bör vara ett naturli)!t inslag i de statliga m\'lldiglll'tL'rnas 

klmtakkr med kommunerna. Kommunen anser dock att ii\'L'll denna 

verksamhet rymmer avscviirda inslag av statlig pi"1wrkan i kost nad~;l1iijanLk 

riktning. I ett liige diir statsmakterna '>tiilkr katl'goriska krav mut kommun­

erna nm stark begriinsning av verksamhetens utveckling iir dt·t L'nligt 

kommunen nödvändigt att omfattning: och inriktning av statliga myndighe­

ters kontrnll. tillsyn och r{1dgivni11µ anpassas hiirtill. DL'l iir angL·liigL't att 

regeringen snarast vidtar ittgiirder för att siikL·rstiilla dL'tta. \'ii.rjii kn1111111111 

anför att en minskning av elen statliga kontrnllcn a\ knmmunnna hiir kun11:1 

genomföras utan att resultatet a\· de heriirda verksamhL'lerna fiir<imras. 

Tviirtom kan dt!t enligt knrnmunL'll antas att kommunerna kommn att liigga 

iinnu större vikt iin tidigare vid att beslut iir \ iilgrundadL' nch noµgrant 

iin·rviigda niir beslutsfattarna L'nsarnma f;ir hiira dL'l fulla ansvarL't . . Vom 
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ko1111111111 Lllllkrst ryker att ku111111u11ern;1 har L1tt v:isL'lltligt i\kadc· rL'Surser 

inte bara p;I tjii11ste111a1111asidan. A\'cn pi"1 fiirtr(ll'llde111an11a11i,·i1 har hctv­

damk res11rsfiirstiirkni11gar skett i fnrm <I\" hel- och dcltidscngagnadc 

fiirtn)eJHkmiin. \"iistcräs krm11111111 framhiilkr att kommunerna unckr 

dterkrigstiden har stiillts inför nya t>ch iikade uppgiftcr. l:kfnlkningsutveL·k­

lingen. fiiriindringar innm niiringslivt•t och knmmunmcdht>rgarnas helw,· av 

scn·ice och tjiinster iir n<lgra a,· di: viisentliga fiirh;'illandcn som sUllt nva krm 

p{i k·dning\.·11 av k<lmmunl·rna. Dcssa har ncks;°1 l'nligt kt1111111uncn fi1rst{1tt att 

anpassa s(1viil dcn politiska som den fiirvaltningsmiissiga <lrganisationen till 

den nya situationl'n. Knmmunalpnlitiknnas kunskapcr (lm <lCh kiinsla för 

dcn l'gna k11mmuncns hchnv (lCh rl'surscr samt tillg:111g till sakkunnig 

fiirvaltningspnsonal h1Hgar fiir att kommunnna kan ansvara för di.:11 <'gna 

Vl'rksamhetl'n. Lktta kan. anfiir kommunen. skc utan dcn dl'laljko11tn1ll 

l'lll'r flirhandsgranskning fr{111 statliga myndighcll'rs sida som kan fiirmodas 

ha varit crfordcrlig tidigarc. 

Äwn Sre11.1k11 ko1111111111/i"irh111ull't (lCh l.a11d11i11gsfi"irh1111d,·1 iir positi,·;1 till 

statsknntrnlllwmmitt0ns fiirslag od1 anslutn sig till dl· allmiinna och 

principil'lla ta11kegi1ngar snm kommitlL;ll ri:dtl\isar i hl'liinkandet. Enligt 

ko1111111111fi"irh1111dl'! iir tidcn nu innl' fiir att mcd hetiinkandl'l som grundval 

vidt;1 mcr knnkrcta nch m;"ilml'd\·dna iit)!iirdn friratt iistadkon1111a cn ,·ikad 

kt)llllllUnal handlingsfrihet. hirhundct 1wtnar nll'd tillfredsstiillclsc dd 

initiati\ som tagits niir rl·gcrin)!c'll nu tillsatt L'll arbet-,grupp fiir att se iivl'r de 

statliga myndighctl'rnas tillsvn tich kontr<lll a\· kommunal och Iandstings­

kommunal vcrksamhet. 

l'<lsiti,·a hclhcts<lmdiiml'n om knmmitt0ns arhl'll' giirs <ll·ksi1 a\· Ll<F. 

geml'nsamt a\· SAF od1 S1·aigcs i11rl11.11rifi"ir/>1111rl samt'" S1·1·111ka /11111rlcl.1-

k1111111111rfi"irh1111dc1. SH 10. S1·l'llsk11 /•:11111111111111/11rh1•111rcfi"ir/J/111d1·1 och 

rco. 
A:o1111111111,i/arh1·1ar1Firb1111rlc1 fr;11nhhlkr <it! den centr:il;1 styrnin?-en a,· 

kom 111 u ner <lch la ndst i ngsknm mu ner al It mer har Ö\ e rg;'1tt ti 11 m;ilst y rn i ng < ich 

pnigramstyrning. S<lm ger ramar in<lm vilka undcrurdnadL· organ har dl visst 

mhtt ;n· sjiih·styrc. ftt prPhlt·m som s:immanhfin!:'cr med den scktionl'lla 

organisationen iir enligt fiirhundt'l att de cc·ntrala myndighctcrna siittn upp 

m{il var l)l'h en fiir sin sektor. Genom bristande helhetssyn. samordning. 

hyr<\kratisk struktur m. m. nint\'L'rkar mi\ll'n i mi1nga fall v~irandra. Staten iir 

si"1kdes inte c·n hyr;lkrati utan flera. som ,·ar och t'n skall uppfylla sina 

mi1L 

ren LIL·lar kPI1111litt2ns uppfattning <itt k11mmunns <lCh l:1ndstin!:'skom­

muners sjiil\stnc hiir stiirkas. Lkn i\\·l·rsvn tK'h utredning som k<lmmittcn 

hittills )!L'Il<lmfiirt fiir att utmiinstra <lniidig statlig k<lntnill :I\ dl·n kom1111111ala 

wrksamhl'll'n har cnliµt TCO \:irit ,·iktiµ. TCO ansL·r orks;i att dr fiirsla!:' 

som kommittl;n redm·isar i sitt slutbetiinkandl' kommer lllll dL· !-!L'Illlmfiirs i 

allt 'iisentligt stiirka det kommunala sjiilvstnet. Sammanfottnin!,'S\·is ansn 

TCO att hdiinkandct innehiilkr en h.:·I lkl bra förslag till rl'duct'rinµ och 
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förenkling a\' statskontnillen till fiirmi111 fiir ökat kommunalt sjiih·styrt•. \kn 

TCO menar att kommitten i alltfl\r liten utstriickning b..:aktat ek ektimimiska 

konsckn~nscrna av sina fiirsla)!. Pit\'L'rkas resursfördclningcn mellan stat och 

kommun? Innebiir de Jiittnadcr och förenklingar som kommitten fiirL·sl;ir i 

den statliga kontrollen av den kommunala verksamheten exempelvis 

besparingar fi.ir staten men iikade kostnader för kommunern;1'.' TCO ansLT 

tkt niidviindigt att de ekonomiska aspeklt'rna biittrc redovisas för att kunna 

ta stiillning till vissa delar av förslagen. 

SAF od1 Sn'l'ige.1 i11d11s1rifC'irh1111d framför i detta sammanhang ni1gra 

synpunkter pi1 den offentliga sektorns finansiering. Organisationerna anför 

följande. 

Niir kommunerna I l/]X fick heskattningsriitt hade kt>mmunpolitikerna )!Od 
kunskap om de resurser som stod tkm till buds. Oessutllm hade politikerna 
g\id k\,ntakt med medborgarna. Problemet var a\lts;1 att fördela givna 
resurser. 

I dag iir kommunerna större och skii!L'r betydligt fkr uppgiflt'r. En dela\' 
dessa uppgifter har lagts pii kommunerna genom statliga beslut. För vissa av 
dessa uppgifter utgitr ~tatshidrag. Pt1 s{1 siitt har Hinken mellan beslut om 
verksamhet i kommunerna och ansvaret att finansiera dem brutits. Det har 
ncksi1 inneburit att k\1111munpolitikerna fött sviirare att faststiilla de resurser 
som st;h till deras förfogande. 

Den ovan niimnda utvecklingen parad med att staten har ii1·erfiirt ett antal 
upp)!iftcr fr;'1n staten till kommunerna har inneburit att de kllmmunala 
utgifterna blivit en allt större del av den nationella ekonomin. I och med detta 
har det blivit s1·iirarc att styra dt:n offt:ntliga verksamhetens omfattning med 
statliga beslut. 

I ett liige diir man mastc minska expansionen i hela den offentliga 
\'l'rksamheten mi1stc kommunerna med ef:!na beslut minska sina Uti,!ifter. Om 
kommunerna som hittills fortsiitter att cxpamh::ra sin verksamhet mer iin vad 
samhiillsekonnmin tal 111{1ste man ta upp hL·la sys!L'met mt:d tkn knmmunala 
heskattninf,!sriittcn till noggrann prövning. Organisationerna har tidigare 
framfört att man borde priiva metnden med ett tak fiir tkn kommunala 
utdeliiteringen. 

N;igra av de remissinstanscr som iir positiva till kommittens arbL'tc menar 

dock att utVL·cklingcn mnt ökad kommunal handlingsfrihet g{ir alltfiir 

li111g:samt. Bland dessa iir U11p.1·1i/u. Nom och Siiderlw11111s ko1111111"1<'r samt 

Sn•nsku ko1111111111.förb1111de1. Enligt ko1111111"1.fi'irh1111d('/ synes det r{1da en \'iss 

triighct inom den statliga administrationl'n dit det giiller att gcnomfiira och 

fullfölja fr;\n statsmakternas sida tilliimnadc eller beslutade fiiriinclringar i 

s;1dan riktning. Denn;t tröghl't kan enligt förbundet hl. a. bero pi1 att 

instruktioner för tillsynsmyndigheterna inte iindrats i takt med ut\'ecklingen 

och dL· iinclrack fiiruts;ittningarna fiir uppgifts- l>Ch ans\'arsfördclningt:n i 

samhiilll't. Detsamma kan giilla fiirfattning:ar och andra bestiimmelscr som 

riir deri knrnmunala \'L'l"ksamheten. 

En mer kritisk h::1Ilning till kommittens arbete redol'isas av s1u11·11.1· 

!i1·.,medd1Tl'rk och Arkirl'krl-i'ir/J/(IU/e1. 
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Uvsmede/.1·1·crke1 efterlyser en mer balanserad bild av de statliga styrme­

kanismerna iin den som statskontrollkommittens betiinkande ger. 

Decentralisering av beslutsfunktionerna i samhiillet ligger i tiden men 

dccentr<iliseringen kan. anfiir \'L'rkt·t. liitt ni1 t'n griins diir den blir ni1gut av ett 

sjiilviindami.il. 1 rcsurshiinseendt· kan decL·ntraliscring leda till ökad byri1krati 

och lhirigenom iikade knstnader för samhiillet som helhet. Ett beslut hos L'll 

kommunal niimnd fordrar ett fullgutt beslutsunderlag. vilket i sin tur kriiver 

omfattande utredningar. Om utredningsmatcrialet iir 1itillriickligt. föreligger 

risk för frlaktiga beslut. Erfarenheterna a\· hiilsov;inlsniimndernas ökande 

arbetsuppgifter visar L'nligt verket att niimndernas utrednings- och tillsyns­

resurser p{1 miu1!!a h:\ll inte motsvarat niimndernas iikade heslutsfunktioner. 

Hiirigerwm kan den enskillks riittssiikerhct komma i fara. 

:\rki1ck1Fiir/,1111clt'f men:ir att k1111unittens betiinkande iir baserat pi1 ett 

alltför tenrctiskt betraktelseS:itt. Knmmittens kostaterandc att behovet av 

statsknntroll iivcr kommunernas 1lL·h landstin!,!sknmmunernas \·erksamhct 

har minskat anser förbundet inte \·ara tillriickligt mllti\'L'rat i alla relaterade 

fall. Detta biir enligt förbundet utvecklas vtterligare. Enligt förbundets 

mening kriivs att alla kllmmuner och landstingsk1immuner besitter e!!en 

kompetens för att kunna ersiitta den k1llnpL'tens som idag finns inom den 

statliga förvaltningen pil 1ilika ni\'ikr. Fn omstrukturerin!! av bL·slutssystemL't 

pii siitt som kommitten fiin:·sli"ir krih'L'I' L'nligt fiirhundet en l:in!! uppby!,!g­

nadstid för att uppn:I erforderliga resurser i kommuner och landstingskom­

muner. Denna aspekt finns ii\'L'rhuvudtagL't inte med i kommittens betiin­

kande vilket förbundet anser vara en !!rundlii!,!!,!<lllde brist. Fiirbundet kan 

diirför inte bitriida kommitts fiirslag som dL't presenteras i bL'tiinkandet. utan 

fiiresl{1r istiillct att friigan ;"1terg;ir till kommitten fiir beaktande a\' de 

synpunkkr som förbundet anför. Fiirhundets erfarenhet iir att mycket stllra 

skillnader finns mellan olika kommuner miitt i pcrsonaltiilhl't och kunskaps­

niv~i. Skillnaderna synes enligt fiirhundet vara rt'latcrade till friimst 

kommunernas inv:inarantal. Skillnaderna i sig anser förbundet vara onlllti­

verade. fiirhumk-t konstaterar att kommunerna i realiteten har olika 

ambitionsnivi1 niirdet giillcr att tillglldnsc medbnrgarnas hclw\· av !,!emensam 

service. Mot denna bak!,!rund anser fiirhundet att '1or risk finns att 

medborgarnas servicchehnv i sina kommuner kan komma att bli lidande lllll 

kommittens förslag gennmfiirs innan samtliga kommuner har gi\·its en 

likartad och för medborgarna acceptabel kompl'lens. En an·eckling av den 

statli!,!a förvaltnin!!sapparaten enli!,!1 kommittens frirslag anser förbundet 

vara förkastligt ur s{1v~il resurs- snm kunskapssynpunkt. hirbundet menar 

vidare att den statliga verksamheten rymmer en sorts k valitetsgaranti som 

riskerar att urholkas !!enom de administrativa fi\renklingar Sllm kllmmitten 

föresl{1r. Enligt förbundet arhL'tar den statli!,!a wrksamht'ten ofta med en 

liingsikti!,! plannin!,!shorisont. vilkl'I fiirhundet anser vara en fiirutsiittning 

för att kunna ge samhiilbbyggandct L'n hii!,! kvalitet med Ugsta ianspr;'1ksta­

gamle av resurser. Ty\·iirr. anför förbundet. talar de nm·arande korta 

6 Riksdagen 1980i81. I sam/. Nr 80 
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mandatpnioderna för de politiska församlingarna tillsanunans ml'd kom­

munernas 1ilikartade kompt'tt'ns för motsatsen. 

Även bland de remissinstanser som inte tagit stiillning till kll111111ittt;ns 

arbete sett som en helhet eller kan siigas inta en mdlanstiillning mdlan de 

positiva och negativa fiirekommer allmiinna synpunktl'r. 1'.nligt .1·1111sk1111111rl'l 

kan det liita bestickandl' att minskad statskllntnill minskar bni1krati och 

tidsutdriikt. Tyviirr. anför statskontllrl't. ger utrl'dningen inga faktiska 

bcliigg för att sci iir fallet eller presenterar n;igra l'Xempd pa hur minskad 

statsknntroll eller annan del'l'ntralisering som tidigarl· ge1Hlmfiirts p;iwrkar 

den knmmunala demokratin resp. rl'St1rs;·1tg;'1ngen pi1 ko1111111111al uch statlig 

nivi'1. Statskontoret saknar ockst1 en diskussion om flirutsiittningaroch hinder 

för deeentralisning. Statsmakkrnas strii\ an att skapa samllrdning 1ich 

likformighet i samhiilll't kan stil i strid med den enskilda kommulll'ns 

intresse. Statskontrollkommittcn behandlar en viss form a\· statlig styrning 

iiver kommunerna. Det finns. anför statskontoret. skiil som talar l'lir att den 

styrningen kan minskas. Diirmed inte sagt att statens kontnill generellt i 

dagens kiirva ek1inorniska liige skall mim;ka. !\fan kan inll' bllrtSl' fri1n att de 

statliga m{tlen i ,·issa s;1111manhang inte sammanfalkr med de kommunala. 

Detta giilll'r friimst iinskem~ikt att minska tilldxlL'n i1lllm den <llll'ntliga 

sektorn. Tillviixten i1lllm d~n statliga sekt<irn har i stllrt sett upphiirt ml'dan 

den kommunala nch landstingskommunala fortsatt att \'iixa. Fiir statsmak­

terna - med dt'l övergripande samhiillsek1)nomiska ansvaret - m{1ste ett 

önskem;ll vara att finna dfektiva ml'tl1Lkr/styrfurmer for att pa\'L'rka 

komrnulll'rnas ekP1rnmi. Kommitten har i ett tidigare bl'tiinkande' fiireslagit 

att Ulllkrstiillningsskyldighl't fiir brandordning slopas. Dl'tta fiirslag. som i 

huvudsak mottogs positivt vid remissbehandlingen. kddl' ocks:'1 till propo­

sition. L.ikdl besliit riksda!,!en alt inte slnpa undnstiillnin!,!sskyldighctl'n i 

detta fall. Uppenbarligen fanns dl't hiir n;lgra hinder för fiirslagl'ts 

genomförande. anför statskontoret. kllmm1tt0n giir dllck ink n;igon analvs 

av detta fall. en analys S<)m enligt statskontort'I skulle syfta till att hiittrl' 

klargöra förutsiittningar och hinder fi'ir minskad statsknntrllll. 

LiinsstyrC'!SC'll i Norrhot1e11s hin anser att fr;igan i vilken llmfattning lll'h p;·1 

\'ilkt'l siitt staten ska ha inflytande p;i kl)mnrnnernas Vl'rksamhl't inte i första 

hand iir en fri1ga om hur knntrollapparatcn ska vara uppbyggd. DL't iir ju. 

anför l:insstyrclsl'n, en allmiint vedertagen uppfattnin!,! att knmmunl'ma 

µennm det reformarbete Sllm gennmfiirts under dl' senaste {1rtinndena. bland 

annat betriiffande kommunindelningen. numl'ra har siidana resurser att de 

p<'t egen hand kan fullgiira ett ökat antal arbetsuppgifter inom olika 

ansvarsomrilden. \>lot bakgrund hiira\' blir bdwvet a\ en statli).! kllntroll - i 

ordets egentliga mening- a\' k1lmmuncrnas siitt att fullgiira sina uppgiftn allt 

mindre. Linsstyrelsen har i sin dagliga \'l'rksamhet en m\·ckl't \·ittgrenad 

samverkan i olika former ml'd kommunerna i liinet. Dl't kan giill;t social 

omdrdnad. fysisk planering. rcgionalekonnmiska spörsm;il och mvcket 

annat. Uinsstyrelsen har h:irvid kommit till den uppfattningen att liinssty-
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rclsL'n stisom statliµ fiirL'triidare fyller sin i instruktillncn och olika special­

fiirfattningar angivna uppµift biist genom all föra en dialog mL'd kommun­

~'rna i gemensamma angeliigt'nhL'tcr och diirvid speciellt framhitlla de 

\ynpunkter som ur statlig synpunkt hiir beaktas. Olika fr:°tgllr kan d(t 

diskuteras utifr<'m skilda crforenht'lsaspt'kk'r p(1 samma '>iitt som intresse­

konflikter kan bt'lysas fl«ln olika st;indpunkter. Dialtiµcn mellan liinsstyrel­

\L'n och kommunerna fyller diiri!!enom syftet att skapa si'1 goda betingelser 

\om miijligt för befolkningen i liinl'l. Fr;\gan om det statli!,!a inflytandet p:i 

kommunernas verksamhet iir diirfiir. s;ivitt dl't ankllmmcr p:'t liinsstyrclsen. 

mera en frtiga om hur samspl'let mellan stat och kllmmun ska utformas för att 

gagna medborg;1rna i samhiillct. 

Riksa11tiki·aricii111he1e1 och statens histuriska 11111.1·('('/' pitpekar att kommun­

ernas insatsn inom dl't kulturpPlitiska omrt1det i mycket lit.:-n utstriickning 

regleras av statliga föreskrifter. Ämbeti::t ansn inte att di::t finns anledning att 

detta fiirh;illandL' iindras. Statens kontroll iivcr kommuni::rnas wrksamht?l 

stitr inte heller i fiirgnrnden fiir di.skussionen 0111 anw:irsfördelningi::n mellan 

stat tH:h ko111111un illtl!ll kulturminncsviirdi::ns Pmr:'1tk. Diirenwt iir det enligt 

iimbL'tl't a\' a\'µörandc hetydelsi:: att si;\ \'akt om att kompeti::nsen och 

sambandet 111clla11 (kil statliga od1 Lkn ko111munala vcrksamhett'n inom dctta 

ni11ri'1dc kan uppriitth;lllas. Liinsmust'ernas stiillning stllll snvici::orµan i1t 

h;lde stat nch kommun mots\'arar organisatoriskt si1dana arhl'tsformer. anffa 

iimbetet. För att rcsone111angl't att fiirutsiittningarna för ko111111unal sjiil\'sty­

relsc iikat skall nra giltigt od<1 hl'triitlande kultur111inncs\'hrden fordras 

enligt iimhctct att ett iikat ktimmunalt ans1 arstaµande i· friigor stim nu 

hantl'ras elll'r n:µkras av staten mots\'aras av i::n iikad kommunal kompi::­

tens. 

Stutrns i11l'1111dmn·1·rk framh;iller att en stram hush[1llni11g av offcntliga 

medel kriil't'r uppmiirksamhet si1 att intl' svaga grupp<::r i samhiillct drabbas. 

rvL111ga invandrarµruppcr befinner si!! enligt vl'rki::t i L'n utsatt situation. I en 

ekonomi med l;'1g tillviixt kan statlig prioritering och iikat statligt stöd 

behövas för att svensk invandrarpolitik ska kunna fiir\'<::rkligas. En sfalan syn 

st:ir enligt verket i motsiittning till det i och för sig iinskviircta 111i1let om ökad 

kommunal sjiilvstyrelse. men kriivs för att kommuni::r och landstingskom­

muncr. som har att förn:rkliga viktiga dt'lar av 1::'1r invandrar- nch 

minoritetspolitik. -;ka kunna giira dl't. 

Enli!,!t lii11sstrre/.1·e11 i Giil'lehm;i;s liin bmde statskontrollkommittcn ha 

samriltt mt'd di::n utri::dning som sysslar med översyn a1· kyrkokommunernas 

verksamhet. Rdormer i fr<lga 0111 statcns tillsyns- och kontrollfunktioner bör 

enligt liin.-;styrelst·n iivcn·iig:1s iivcn for kyrknkommunl'r11;1s del. Ä wn 0111 

utredningsdirL'ktiven inte niimner nC1gnt tlm i::n -;[1dan samordning finns det 

enligt liinsstyrl'lscns mi::ning ankdning att uppm:irksamma dessa problcm 

innan lagstiftning kllmmer till stirnd. 

JO framhi\lll'r allmiint att i::tt fiirvi::rkli!,!ande a\' fiirsla!l,en i riktning mot 

ökad kommunal sjiilvstyrl'lse i stort si::tt torde vara iignat att rl'duccra dt't 
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omriidc cUir .JO enliµt nu tilbmpade riktlinjLT har oinskriinkt tillsyn. 

Ni1grn remissinstanser - bland dessa si1viil positiva som mer kritiska - tar 

siirskilt upp de 111 i n dr e ko 111 mun c r n as p ro h I e rn . 

Enligt .rn111/iii/l1T1'l<'/l.1ka11liga/(1k11/r<'f.1·111'il1111ih•11 1·id L'111<'ti 1111i1·<'nill'I har de 

<;tnft kommunerna \'arken ekonomiskt cllLT administrativt n:1gra forutsiitt­

ningar att klara en ltmgt driven sjiih·styrl'lse. De hart. ex. inlt' ri1d att h<illa sig 

med c gna j uristL'I'. ark i tl' k ter. l' konolllL'r os\ . Nu som i fortsii It ni ngL'n hy!,!gl' r 

ekras verksamhet p{1 ~amarbL'll' i n;ignn form. Formerna fiir deras samarhL'le 

blir enligt fakultetsniimnd('n uppmiirksammas lllL'I' iin snm nu skett. Inte 

minst viisentligt anses detta \·ara mot bakgrund a\' att s111i1ko111mun('rna i 

framtiden kommer all hehii\'a planL'!'a fiir yt lL'rligarc a\'\'l'L'kling. hirslagcn i 

betiinkandct innebiir att den regionala nivim t'iirutsiills fungera un)!diir som 

förut, vilket den enligt fakultctsniimndcn 11cbii siirskilt pi1 k11rt sikt kommer 

att göra. Det iir dock. anfi.ir niimndcn. redan nu skiil att fundera iin:r hur de 

samarbetsorgan biir \'ara organiserade snm har till syfte att iika de mindre 

kommunernas sjiilvstyrclsegrad. Dagens liinsorgan iir ratil'llL'lla som stvr­

och kontrollorgan men bchiiver t'iiriindras om de skall kunna tillvarata 

kommunernas intresst·n p!t liimpligt siitt. 

/11s1i111tio11e11 .fi'ir .1·oci11111111111thild11i11g 1·iii St11ck/111!111s 1111il'l'l'Sit1·t framhillkr 

att de sm;i kommunerna och de sm<i fönaltningarna ii\l'n i forhiittningL·n 

kommer att behi.iva bistiind utildn i manga tekniskt kompliL·craLk fragm. En 

minskad roll för de statliga myndighL'tnn;i torde enligt institutionen i 

realiteten innehiira en uti'ikad roll fiir annan ri1dgi\ ning. framfiirallt \·ia 

kt11nm11n frirhunden. 

l.ii11s.1·1yn•l.H'll i Hal/t111d.1 /ii11 ansLT att frjµan '·'111 \ ilka restll'SL'r som finns i 

kommunerna 11ch lamlstingskommunerna iir ntillrii<.:kligt behandlad av 

knmmittC:n. HetydclsL'll a\' att resurserna lws de stora nch sma k1immunerna 

skiljer sig hii~st aVSL'\iirt iir siilunda L'Tl fr;'1ga snm liinsstyrclsen ansL·r att 

kommitten inte tillriickligt har beaktat. Den kn1111111111ala sjiil\·st\'rclsens 

niirmare innebörd och funktion iir en annan fr<iga s11111 L'nligt liin.,stvrclscn 

niirmare hiir belysas. 

Som framgt1r a\· den tidigare rL·dngiirL'ISL'll anflir ii\·en .·\rkirt'kth'ir/11111dc1 

-;ynpunkter hctrMfonde skillnaden i ko111111t111L·rnas n:sur-;n. 

3 Minskad undershillning av kommunala och lanclstingskommunala 

beslut 

3.1 Kommitll'ns grundsyn pa und!'rstiillningsinstitult'I 

Det iiverviigamk flertalet av de remissinstanser s1Hn k1,mnwnterar 

kommittC:ns principiella synpunkter p;·111nderstiill11i11gsfri1gorna ansluter sig i 

stort sdt till kommittC:ns S\'llsiitt. Bland dt• l'L'lllissinstan.,er s11111.,;ilunda ansL'!' 

att undcrstiillnin!,!sinstitutet allmiint SL'!t spL·lat ut sin rnll miirks rik.1Tt'l'i.1in11s-

1·erk1·1. s1111c11s i11d11strii·ak. /ii11.1".1·1rrd11·ma i ./ii11kii/1i11g.1. (i,'i\·/chnrgs och 
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Vii.1·remorrln11cls län. la11cls1i11gsko1111111111a11<1 i U1111s1il11. Ö1·1,,,.gii1!1111d1. A:ro-

110!1crg.1· och Örebro lii11. Uppsala. Norrkii11i11g.1. \ 'i11glikl'/'s, 1\/iirhrl1i11ga. 

hilke11/Jergs. (/ii1ehorgs. Nora. drc·hm. \iiisl<'l"<l.1. /Jorlii11g<'. Norsjii llch 

U111<'å ko1111111111cr samt S1'c11skc1 ko1111111111fi'irhu11tlc1. LR.F och TCO. 

Enligt Sllih'llS i11d11slrii·erk har kompL'lL·ns llch kunnamk h!ls Lk kommu­

nala organen numera. inte minst dtl'r k11mmunrdorn1L·ns genrnnfiirande. 

uppniHt en k\·;tlitati\l hiig ni\·;i. Undcrstiillningsinstitu!L't torde lUirigenllm ha 

förlorat alltmera i betydelse nch kan enligt \'erkL'l avskaffas inllm de flesta 

omri1den ll:ir det iinnu finns kvar. Ur principiell svnpunkt bn. anför \·erket. 

undnstiillningsinstitu!L't delas in i tre gruppL'I' hL·niende pa arten a\· iirenden. 

Dessa iir: 

a) beslut som berör enskild och Sllm kan klassificeras sllm myndi.l!ilL'tsut­

övning enligt fiir\'altningslagcns tnminnlllgi 

b) beslut som berör sen·icefri1gor riktade mllt kommunens llch lands­

tingets invånare 

c) beslut av administrativ art Slllll hni\r kommunens och landstingets 

interna verksamhet. 

Som exempel enligt a) niimns underst:illning av lokal nrdningsstadga. Det 

kan enligt verket synas stiitande att str;1ffsanktioner kan bli olika utfllrmade i 

skilda delar av landet. Enligt verkL'ls mening kan det vara bdogat att ha kvar 

underst:illningsinstitutct i ni1gnn fnrm inom denna iirendekategori. 

Som exempel enligt h) niimns undersUllning a\' brandllrdning. hamnllrd­

ning. hiilsovimlsordning. olika planbeslut. gatumarksersiittning. renh;'tllning 

av g{111ghana samt undcrstiillning enligt llmsorgslagL'Tl. barnavi1rdslagen och 

inom uthildningsomritdet. h1 siirskild stiillning har umkrstiillnin!!sinstitutet 

inom beredskapsonmidet llCh för iirendcn sllm b~·rör flera kommuner. t. ex. 

större viigbyggcn. Inom dL·n fiirstniimnda gruppL'n anser industriverket att 

understiillningsinstitull't kan a\'skaffas utan stiilTL' nliigenhelL'r. lnnm 

beredskapsomri1det. dvs. kommunala heredskapsplancr och skyddsrumspla­

ner. anser verket att unckrstiillningsinstitutl't i n;ignn fnrm. giirna fiirt·nklad. 

biir finnas kvar. Samma grundsyn har 1erket niir Lkt !!iilkr iivergripande 

planer för fll'ra kommuner. stiirre \'iigbyggt·n ni. m. Fn miijlighet iir L'niigt 

verket att ersiitta understiillningsinstitutet inllm dessa omriitkn med L'lt iikat 

samr;ldsförfarande mellan kommuner nch landsting t1 ena sidan och heriirda 

statliga myndigheter ;i andra sidan. \'erkL't har inget att L'rinra mllt en si1dan 

ordning. 

Lii11s.1·1_1·rcl.1n1 i Vii.1·1ernorrla11ds lii11 anfiir att knmmittL;ns frirslag och dL' 

förslag snm regeringens arbetsgrupp om statliga myndighL'IL'rs tillsyn llch 

kontroll kan komma alt framhigga kan för liinsstyrL·lsens del inncbiira en viss 

minskning av arbetsuppgifterna. !\linskningen iir L'nligt liinsstyrL'isL·n dock att 

betrakta som marginell i fi.irhitllande till tk llltala arhL'tsuppg:ifterna. P~i 

flertalet av de omritdcn. diir slopande a\· umkrstiillningsskyldighl'I av 

kommunala hc·slut aktualiseras. iir liinsstnL'isen vidarl.! tillsynsmvndighet 

enligt speciallag:stiftning. De enllL'lL'r p;i liinsstvrelsl'n snrn har sftdana 
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tillsynsuppgifter har ön:rlag inte tillriickliga resurSL'J' att bedriva L'n si1 akt i\· 

tillsyn som egentligen iir iinskviird. Vid ett slopamk av prii\·ningen a\ 

understiillda kommunala beslut torde enligt liinsstyrL·lsen e\·t·ntuellt frigjor­

da resurser kunna utnyttjas exempelvis fiir s(1dana positiY:I upp!!ifter som 

liimnande a\· uppl~·sningar och förmedling av erfarenheter o. d. Uinsstyrel­

SL'n niimner vidare att kommitten anför att den i tk fall a\'skaffande a\· 

understiillning fiireslagits noga iiver\'iigt om detta kan ske utan all tkn 

enskildes riittssiikerhet eller intresset a\· likviirdig sen·icL' siitts i fara. Fnli,!!t 

liinsstyrelsen biir det betonas att iivcn vid ett slopande av undcrstiillning 

kvarst{1r den ur riittssiikerhetssynpunkt betydelsefulla miijligheten fiir 

enskilda all fit beslutens lagli,!!het m. m. prii\'adc genom kommunalbes\'iir. 

Ocksi1 förekomsten av normalmodelkr för de kommunala förordningarna 

som Svenska knmmunfiirbunckt utarbetar innebiir en trygghetsfaktnr friren 

likformig tilhimpning i kommunerna. 

N<'tgra kommuner anser att understiillningsfiirfarandet helt hiir kunna 

slopas. Uland dem som !!l'r uttryck fiir en s~idan itsikt iir Norrkii11i11gs. 

Miirhy!ti11ga och \"iisrcri).1· ko1111111111er. Andra menar diiremot att understiill­

ningsinstitutet inte helt kan undvaras. \."i11gäkas ko1111111111 intar i sak samma 

st(mdpunkt som kommitten. Enligt kommunen kan man \id beaktande a\· 

vissa juridiska konsekvenser a\· kommunala beslut inte helt umh ara 

understiillning. Kommunen anser dock att mycket a\' undcrstiillningsfiirfa­

randt't kan gallras bort och s{1kdes L'llllast bibehi1llas fiir de typer av iiremkn 

diir andra tillsynsformer bedöms som otillriickliga. I realiteten innehiir (k1L·k 

detta enligt kommunen att understiillningsförfarandet p{1 sikt kommer att 

försvinna helt och hi1llet. Enligt Nrmjii ko1111111111s uppfattning kan under­

qiillningsfiirfarandet vara motiverat endast i de fall di1 de kommunala 

besluten iir av den omfattningen att de kriiver t'n fri111 juridisk synpunkt 

sakkunnig priivning. Fiirfarandet kan. anfiir kommunen. kanskL· kiinnas 

mera angcWget för de mindre kommunnna iin för de stiirre. d:I de fiirra 

nftast saknar juristpersnnal i sin tjiinstemanna11rganisatinn. 

Flera rc111issinstanser betonar vikten a\' att kllmmitt0ns synsiitt sh1r i~elll)m 

ockst1 betriiffanck de omri'1den diir kommitten med hiinsyn till andra 

piigi1emk utredningar avsti1tt friin att liigga fram förslag. Enligt fi'irc1ags­

cko110111isk11 i11s1i1u1i1111e11 1·id Giirchorgs u11h·1•rsi1c1 och /\.11/11111r lc'in.1· !1111d.1-

1i11gsko1111111111 bnrde kommitten ha lagt fram fiirslag i1lllm fkr omraden. 

Landstingskommunen anför diirvid att risken 111{1ste bediimas snm stnr att 

man inom de andra kommitterna faller offer för argumentation fri'1n 

experthitll om hibchilllande av understiillningsskyldighct och att kommitkr­

na saledes inte förm(ir att uppn:i samma grad a\' objekti\·itl'l Yid sina 

stiillningstaganden som hade varit möjligt inom statsknntrnllkommitkn. som 

ju haft en mera neutral stiillning i fiirhi1llande till de sako111r:'1den 

u ndcrstii I Ini ngssk y Id ight'l L'n gii I ler. Si ·1·11sk <1 k '11111111111/f'ir/>1111111'1 fra 111 h id ler 

angcliigcnhl'ten av att man inom p{1g~1ende utredningar noggrant prii\·ar om 

undcrstiillningsförfarandet kan avvecklas inom tk saknmddl'n utredningar-
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na giiller. Liknande synpunkter anförs a\' bl. a. kri.11illns1c1ds /ii11.1 /c111ds1i11gs­

ko1111111111 samt l.!ppsi1/t1, Flllk<'nh<'rg.1. Gii1chorgs. Nnr/iing1· nch Siidcrhi/11111.1 

kn11111111111'/". Enligt rik.1n'l'isio11.11·1·rkc1 kan det \ara befogat att inom de andra 

utredningarnas omri1lkn umkrsiika om alternativa former fiir statskontrol­

lcn biittre tillg<>doser kra\'en p:i samnrdning. likformighct i samhiillsarbctt'l 

och efkktivitet i resursutnyttjandl't. VerkL't p:·1pekar i sammanhanget 

riskerna for att unLkrstiillningsskvldighet ersiitts med en 1>ddinierad tillsyn. 

som statliga myndighl'ter a\'st;ir fri1n att utnyttja fiir att undµa kritik för att 

angripa den knmmunala sjiih·bestiimmanderiitten. 

{)s11·rs1111ds ko1111111111 niinmer att kommitten inte har bediimt dct möjligt 

att ut\·idga sitt iiwrsvnsarbl'te till att iivcn 1>111fotta en µenurng:ing av 

konstrukt inner som ligger niira institutct understiillninµ. Dt'l giilkr de regler 

som föreskriver dels att det knmmunala organet t:imnar ett förslag till beslut 

medan det slutliga a\'µiirandct fattas av den statliga tillsynsmyndigheten. dl'ls 

att beslut skall anmiilas till statlig tillsynsmyndighet. Enli):!t kommunen iir det 

en brist att inte ocksi"i en s<idan genomg;'1ng och bediimning gjorts i ddta 

sammanhang. i \art fall bt'lriiffandt· de forslniimnda n:gkrna. Kommunen 

föresbr att detta görs snarast. innm departementet eller p[1 annat liimpligt 

siit t. 

:-.l<"1gra remissinstanser rL·dovisar en niigot mer kritisk h{11lning till 

kommittens grundsyn pi1 undcrstiillningsinstitutet. 

Enligt .1·1l11sklillll!re1 har kommitten i sin gcnomg;'1ng a\· tiinkbara iirenclen 

diir understiillning kan slopas i huvudsak utg{1tt ifrflll vad som ur juridisk och 

andra synvinklar kan vara miijligt. N{1got resnnemang förs inte varför det av 

hiinsyn till exernpcl\'is resursaspekter eller av dernokratihiinsyn skulk vara 

liimpligt att slt>pa 11ndl'rstiillning av vissa kPmrmmala iirl'nden. fiir l'n 

utomsti1e11<.k iir det diirfor S\'{1rt att l. l'X. bediima hur stora ··kri1ngclminsk­

ningar" snm kan :isladkommas gennm att ta bort understiillningsskyldighe­

lt'n i de <>lika bl'skrirna folll'n. anför statskontoret. I inget av folien beskrivs 

hur nmfattande undcrstiillningsmyndighetens granskning iir. hur ofta undl'r­

stiillningl'n lnlcr till krav p<i iindringar os\·. Statskontnret ansL'r lll't diirfiir 

s\·i1rt att bediima hur angel:igna de nlika fiirslagen p<"i att slopa undl'rstiill­

ningsskyldighet iir. 

Enligt /ti11.1s1yre/sc11 i Norrbo11c11s /iin synes kommitten vid sin gennmg<"ing 

av umlcrstiillni ngsinstit ute! utga fr<in all under'1iillningspliktiµa beslut 

innehiir L'!t motsatsförh:illande mellan den statliga och den kommunala 

myndigheten. Detta l'nligt liinsstyrelsen fiktiva motsatst'iirh:illanden il'dl'r 

kommitten till slutsatsen att understiillning av kommunala beslut hiir slopas 

iivcn om det skulle innehiira. som exempelvis betriiffan(k de l1>kala 

ordningsstadgnrna. att det tillskapas l'll ny lagstiftning för att reglera vilka 

beslut ~om kommunerna for la in i dl'n lokala ordningsstadµan. Liinsstyrclsen 

upplcvn ink' n:1gol motsa1'fiirh{11landc mellan liinsstyrl'lscn och kommun­

erna i liinet iivt'n oin liinsstyrclsen har att ut(i\ a tillsyn iiver olika knmmunala 

Vl'rksamhl'lL'r och trnts att liinsstnl'isen har att priiva siidana kommunala 
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beslut som fiir sin giltighet kriivn att de m;'ts!t' under~tiillas liinsstyrdsen. 

Länsstyrelsen anser att delta IJL'rnr pt1 alt liinsstyrelsen inte bt·dri\'er n;igun 

övervakande Yerksamhl'! gl'nlt'nH1t kommunerna utan tillsammans med 

knmmunerna för l'n dialog i !J.emensamma an!J.eliigenhetcr. 

Uinsstyrelsen delar uppfattningen att siidana statliga deltaljfiirL'skrifter 

rörande tkn kommunala förvaltningen som inlL' liingn: iir niiddndiga hiir 

slopas. Vid bediimandet av vilka hestiimmelser snm s;'1lcdL'S hiir avskaffas biir 

man emellertid enligt Hinsstyrelscn inte enbart ta hiinsvn till strii\ an all sliirka 

den kommunala sjiih·styrclsen utan iiV('n hl'akta de frirtklar som samarbetet 

mellan stat ol'h kommun gL'num undl'rstiillningsfiirfarandl't tn1ts allt innebiir 

för att iistadkomma goda fiirhi1llandcn för miinniskurna i samhiillet. Ett 

st1dant betraktelsesiitt ger enligt liinsstyrelsen \'id handl'n att understiillnings­

plikten utan vidare kan av\'aras bctriiffande st1dana beslut som rör 

kommunernas egen för\'altning. Som exempel hiirp;i niinrner liinsstyrelsen de 

regler som ger staten ett inflytande Ö\'er kommunernas eknnomiska 

förvaltning. Diiremnt anser liinsstyrclsen dt'l sviirare att undvara det nu 

giillande systemet med unckrst:illningsplikt för knmmunala bL·slut riirande 

exempelvis lokal ordningsstadga. hamnordning. lokal hiils11v;irdsstadga och 

liknande. eftersom dessa beslut innd1;lller straffsank tinnerade normfiire­

skrifter för medborgarna. Den prii\'11ing som sker vid understiillninµen av 

dessa beslut iir i huvudsak en laglighetspri.ivning. A \·en om undcrsUillnings­

plikten för dessa beslut skulk slopas m{iste enligt Hinsstyrelsen el! annat 

regel system skapas som fyller samma syfte. Liins~;tyrdsen finner att det 

nuvarande undersUillningssysteml't för st1dana beslut s11111 riktar sig direkt 

mot ml'dl1orgarna iir det mest iindamtdsenliga och diirfiir hiir bd1i'dlas. 

Uinsstyrelsen delar inte heller kommittL;ns slutsats all understiillningsforfa­

randet iir en onödig admini,;trativ llrng;ing enbart a\' den ank·dningcn alt 

foststiillelsemyndight'ten utan iindring faststiiller det kommunala hL·slutel. 

Med samma resonemang kan man enligt liinsstyrelsen disk\'alifiL·era hela 

besviirssystemet diirfiir att dt' kommunala heslu!L'n i dl' flesta fall inte iindras 

vid besviirspri.ivningen. 

Lii11sstyrclse11 i l/alla11d1· lä11 tar bl. a. upp kommittens uttalan(kn att den 

biista garantin för att de kommunala nrganen fullgiir sina uppgifter pa ett 

korrekt siitt ligger i organens politiska ansvar samt att detta konstaterande 

bör \'ara en av hörnpelarna niir dt'l µiiller siiviil att viil.ja Uimpliga former fiir 

statlig tillsyn av kommunal verksamhet som att i praktiken utfiira tillsyns­

uppgiftcrna. Uttalandet kan enligt liinsstyrclscn tolkas si't att kommittC:n 

anser att politiskt ans\'ar dcl\'is skall kunna ersiitta statlig knntroll. Än-n om 

det politiska ansvaret i \'iss mening: kan fungera snm en garanti fiir lll'h 

kontroll av alt giillande regler fiiljs. har enligt l:insstyrelsens mening dt'l 

politiska ansvaret 1)ch den statliga k<mtrollen olika syften. funktillner och 

forutsiittningar. Det pnlitiska ansvaret hos kllmmunala organ kan lhirför 

enligt Uinsstyrelsen inte utan vidare ersiitta den statliga kontrollen nch 'ice 

versa. S;'1viil den statliga kontrollfunktionen som det kommunalpolitiska 
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ansvaret hör liksom hittills n:rka sida vid sida. 

Även /.:. t111111wrriittl'll i Giirehorg anför i dt'l ta sammanhang svn punkt L'r som 

i M1gon mi111 av,·ikL'r fri1n kommittens. Kammarriitten har i och fiir sig inget 

att erinra mot kommittens förslag om slopad undL'rsUillningsskyldighL't. 

Principiellt frarnh{tller dock kammarriit!t'n att dL'n statliga kontrollen gL'nom 

understiillning bl. a. har till syftL' att garantera lagli)!hL'tL'n av de kommunala 

besluten samt dL'n L'nskildes riittssiikerhet. Avcn om fiirutsiittningarna för L'll 

vidgad knmmunal sjiilvstyrelsL' har i)kat gL'IHlm att dL' kommunala fiirvalt­

ningsorganen har fött störnc> resursL'r och ökad sakkunsbp torde det enli!!t 

karnmarriitten iiven framdeles inom olika orndden aY den kommunala och 

landstingskommunala förvaltningL'n vara niith·iindigt med en kontwll som 

tillvaratar bl. a. niimnda intressen. Den kontroll som s;ilunda kan hL'hi·ivas 

skall givetvis inte vara mera ingripande iin vad som krii\·s just fiir att 

tillgodose dL't aktuella kontrollint ressL't. Det iir enligt kamma rriitten sviirt att 

i generella tL'rmer ange omfattningen. Fiiljande aspcktL'r anser karnmarriit­

ten emellertid kunna iiverviigas i sammanhangL't. hirs! niimns fr{1gan om 

ordningen för hesviir mot fullmiiktigebL'slut. Kommitten framhitller att man i 

lagstiftningL'n hittills har intagit en nL'gativ h{11lning i fri1ga om förvaltnings­

besviir mot fullmiiktigeheslut och avvisar ocksa f<"ir egen del en si1dan 

bes,·iirsordning. Även enligt kammarriittens mening st<ir det i mindre god 

överensstiimmelse med den kommunala sjiilvstyrelsL'prinL·ipen att tilliimpa 

förvaltningsbL'sviir nwt fullmiiktigeheslut. 1 olika sammanhang - bl. a. di1 

understiillningsförfarandc avskaffas L'llcr en statlig uppgift förs över till 

kommunerna - kan det ernellertid enligt kammarriitten finnas hL'11ov av en 

besviirsprö\·ning som g;ir utiiver den som det nuvarande kommunalhL·sviirs­

institutL't erbjuder. Kammarriitten delar kllmmittens uppfattning att en 

utvidgad besviirspriirning som tillgodoser kontrollaspL'ktL'n samtidigt som 

elen kommunala sjiilvstyrelsL'n liimnas intakt erbjuder vissa prnhlem. DL'ssa 

kan emellertid. anför kammarriitten. inte Yara nii\·erstigliga. i Yart fall inte 

niir det giiller att tillgodose riittssiiknhetsaspekterna. En ökad riittssiikL·rhL't 

iir ju i)ver huvud taget inte n;ignt som kommL'r i konflikt mL'd sjiih·,tyre!­

seaspekterna.En nu antydd utvidgad besviirspriivning hör enliµt kammarriit­

ten iiverviigas fiir olika dek1mri1dcn och anpassas till fiirh;.tllandcna i1wm 

varje aktuellt omri1de. Fiir att riittssiiknhet nch enhL'tlighet innm den 

kommunala fiirvaltningL'n skall friimjas iir det enligt kammarriitlL'n ocks;1 

angeliiget att de statliga författningar snm kommunerna har att tilliimpa görs 

klara och L'ntydiga. Bl. a. hör umh·ikas gL'neralklausuler av nlika slag. Stiirre 

utförlighet - utan att fördenskull leda till detaljreglering - i författningarna 

bi)r piitagligt kunna minska hehnH't av statlig ktintrnll. 

3.2 Undrrställning rnligt kommunallagrn 

Kommittens förslag att slopa understiillningsskyldight'len hL'triiffamk 

i ans p r il k tagande av m L' de I u r kap it a I fond tillstvrks L'llL'r 
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liimnas utan erinran a\' samtliga remissinstanscr snm yttrar sig i tknna fr;ig;1. 

l31and dem snm siirskilt tagit upp fri1gan nch anslutit sig till kPmmittL'ns 

hL'diimning iir lii111s1yrclsa11a i M11!111iih11s. Skarnhflrgs och l\"flf'''rhags fiin. 

la11cls1i11g1kn1111111111cr11a i Swdhn/111. UJ>Jl.l'a/a. Halla11ils och ()rchro hin. 

S1ocklw/111s. l'a'l'"'fJS. Fagersta. S1111dsrnlls och ;\'"rsjt'i ko1111111111<·r samt 

LRF. 
.i\ \'e nfi°in'f 11gsclw110111isk a i11s1 ifllf in11c·11 1 ·ic/ (/ii1chnrgs 1111 it ·asif c'f ii r pnsiti \' 

till kommittens l'iirslag att slopa tmdl'J'stiillningsskyldighL'tL'n. Diircmllt ansl'J' 

institutillll('n i Jlllltsats till kommitkn att hestiimmelSL'll i -I kap. I ~ 

kpmmunallagen om fiirmiigenhehskydd inll' iir en tillriicklig regkring a\' 

fnndam iindningcn. I nsitutinnen anfi\r diir\'id i hu\'ULba k fiiljandc. Fiirmii­

genhetssk yddet :ir nominellt. d\'s. har marginell hl'tydelse. siirskilt d;1 

stamkapitakt kan minskas ge1H1m ii1·l'l'fiiring av medel tran kapitall'onder för 

l'inam;ining av driftiindandl. ""Trossatsen ... snm l'iirmiigenhL·tsskvddL'l 

grundar sig pi1. hordL' iindr;1s till: Viir generation l';ir inte fiirsiimra 

fiiruhiittningarn;1 Uir knmmande generatinner. l'vkd andra ord anser 

insitutinnen att -I kap. I ~ kommunallagen iir föritldrad samtidigt som 

"'trnssatsen"" har varit grunden l'iirdet hudgl't-och redo\'isningssysll'm snm. i 

\'art fall ur aspekten l'inansinin_!!. alla Sveriges knmmunt•r an\·iinder sig av. I 

stiilkt för att hiinvisa till denna paragraf i kommunallagen anser instituti1ll1en 

att en ny gL'nomarbl'tad ii1·ersyn hiir giiras av hur kommunernas budget- nch 

redm·isningssystL·m hiir vara uppbyggda. F.tt system h1irde ut1ecklas s1l111 

skulk kunna ge h<'1de politikc·r nch tjiinsll'miin i kommunerna llch stall'n samt 

allmiinheten miijlighl'tL'r att tiirst;i i 1 ilken ekonllmisk situation en k1immun 
eller alla Si·t·riges kommuner befinner sig. 

hir att klara ~ig ur de L'Kllilllmiska prPhkm snm kan fiiniintas iir dl't 

nödviindigt att kommunernas budgl'l- nch redovisningssystem gn mi.ijlighl'I 

till insyn i ekonomiska realiteter nch inlL'. s1im i dag iir fallet. friimst skall 

belysa hur fiirmiigL·nhcten fiiriindras. En helysnin_!! som till ri1ga pi1 allt iir 

nominell. Institt1ti11nL·n understryker sin mycket positiva instiillning till 

k1.1111111itt0ns t'iirslag om frihet fiir kommunerna att anviinda kapitalfonder för 

finansiering a\' driftiindamiil. Samtidigt anför institutinnen att ko111111itll'11s 

argument att fiirn1iigenhl'tsskyddl't iir en tillriicklig reglering a1· fo11da111 iind­

ning ej iir i.i1·ertygandc. Institutionen anser att kPmmunernas hudgl'I och 

redovisningssystL:m hiir ses iil'L'I' siirskilt med tankL' pi·1 hur den finansiella 

sidan i dag hanteras. Enligt insitutiuncn kan hegreppsförvirrin_!!ell illustrnas 

med kommittens ullalandL·n att kommunerna och landstingskommunl'l'na 

givetl·is har möjlighl'I att fritt ""l~ina"" ur flllllkrna. d1·s. utnvllja lllelkl ur 

fnni:krna snm riirels.:kapital samt all ni1gra kirmella bnebeslut inll' behövs i 

dessa foll utan fondmedlen kan andndas efter heh1.i1. Vad knmmitt0n 

menar. anför institutionen. iir att lihida medel kan ;111\·iindas fiir liipande 

utbetalningar oavsett rnn medlen skulle kunna hiirkdas till drift- clkr 

stamkapital. Denna hiirledning iir enligt institutionL·n fiir iinigt omiijlig att 

gl)ra. 
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Komittens iiven·iigamkn i fr~i,l!a tllll u n d L' r st ii 11 ni n g av bes I ut 

o 111 ha m n a \' g: i f t L' r 111 . m . kPmment<:ras av endast ett fatal remissin­

stanser. Inga direkta crinrinµar framförs mot att slnp;1 understiillningsskyl­

dighL'ten hL'triillandL' si1dana hL·slut. 

Örffb1•.fl'ilharnrl'll framhalkr emL'llertid att dl't i L'll framtid kommer att bli 

niidviindigt att vattenplanL'ringen i viira kust- od1 havsomr(tdL'n samordnas 

med och ing;ir i kommunernas egen planering. Precis som markfri1gor med 

hithi·iramk problem beaktas i den kommunala planeringen m;istL'. anfiir <)B. 

lk·tta iiven giilla vattrnfd1gnr. Enligt ÖB fordrar detta sjiilvfallet att L'tt 

planL·rinµsunderlag framtaget genom invL'ntering finns. 

Till dL' remissinstansL'r som uttryckligen tillstyrker elkr förklarar sig inlL' 

h:1 nhgot att erinra mot att understiillningsskyldigheten för hamnavgiftL'r 

m. m. tas bort hör lii11ssryrcl.l'l'll i Skarahorg.1 lii11 samt Srockholms. Pas101ps. 

Gii1·/c 11ch l!1111·tl ko11111111111·r. 

3.3 llndcrställning enligt kommunalförhundslagcn 

Endast L'lt par remissinstanser hL'ri'lr uttrvckligen fri1gan 11111 under -

st ii 11 n i n g a \' f ö r b u n d so r d n i n g . Uinssrrrdsm i 1\0111}(/rhags /iin 

anser i likhl'I med knmmitten att iiwrviigande skiil talar fiir att understiill­

ningen biir slopas. I lur man skall förfara om en fi.irhundsordning visar sig 

strida mot bg eller annan författning hiir enligt Uinsst~Tclsen kunna reglcr;1s i 

knm mu nal förbundslagen. A ven l'ffs/orps k 01111111111 anser a It u nderstii 11-

ni ngssk yldighete n biir tas bort. 

I fri1ga nm tv ii n g s \'i s b i I d a n d L' a v k o m m u n a I f ii r b u n d 

en I i g t spe c i a 11 ag' t i f t n in g anslutL'r sig bl. a . .liirfi'illa kom1111111 till 

kommittens principiL'lla uppfattning att kommunalförbund inte hör fä bildas 
tv{111gsvis. Enligt kommunt•n iir det niirmast en iinskan om samarhelt' p{1 olika 

omriiden s{1som bnstadsförsi.irjning. samhiillsplanning m. m. som bör ligga 

till grund för L'tl kommunalfrirbund. }\ven Ösrer.11111cls ko1111111111 anser dl'! 

felaktigt att hehi1lla regler som gl'r möjlighL't att tdngsvis bilda kommunal­

förbund. Enligt kommunl'n iir det angcliigl'l att L'n ii\'crsyn blir gjord av den 

lagstiftning ~om inneh<'illcr siidana regkr. Detta kan enligt kommunen 

liimpligen göras i samband med den aviserade iivl'rsynL'll av knmmunalför­

bundslagcn. Lii11ssryrd1·c11 i .lii111rla11ds liin tar siirskilt upp fr[1gan om 

n:gionplandörbund. Enligt liinsstyreisL'll bi·ir. om rL'ginnplan behiivs för 

samnrdning av kommunala planfr;igPr. kommunerna sjiilva fri he,tiimma 

samarbetsformerna. UinsstyrL'lsL'n anser siilunda att tv<lngSYisa reginnplane­

förbund inte hör förekomma i framtiden. 

Kommittens stiillningstaganden i fri.1ga om ii v r i g a u n d L' r st ii 11 -

ni n g s f r ~1 g o r bet r ii f fan d L' kom mun a I f i\ r b u n d har inte mött 

11;'1gra inviindningar friin rl'missinst1nsl'rna. DL'ssa har si"liulllb liimnal utan 

erinran uppfattningen all överviigandt'na i fr;iga nm ianspniktagalllk av 

kapitalfond neh beslut om hamnavgiftL'r 111. m. hiir giilla ncks!1 fiir kommu­

nal fiirhundl'n. 
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3.4 Lnderstiillning a' kommunala förordningar 

Vis'a princip i L' 11 a syn p u 11 k ter pii fragan om understiillning a\ 

kommun<tla fiirordningar framförs av _i11ridisk11 fl1k11li<'r.1·11ii111111lc11 i·iil l.1111t!s 

u11il'C'l'si1c1. Fakultetsniimnden anfiir fiiljande. 

[)(' kom mu na I a förordningarna. sitsllm lokala l nd 11 i ngsst<td )!OL ha m nord­
n i n!,!ar. hii lsm·<irdsordnin!,!a r l ich hra11d1)rdningar. in11L'i1<'tlkr st ra fhan kt ionL': 
rade förökrifter riktade till allrniinhcten. Det iir diirfiir ;1\ ,·ikt ;1\\ det finns 
garantier för att dcras inneh;'tll inte bara iir lagenlig! uta11 l1L·k<1 iir rim I i).!! och 
skiiligt i förh~11\a11de till de enskilda. Vidare iir dL·1 'iisentli_l!l att deras innd1al\ 
inte pi\ ett omoti,erat S:i!t \'arin<tr i olika kommuner inom rikL'I. 
Understiil\ningen fungerar som L'll \ik!i_l! _l!aranti i dessa hiinst·enden. Om 
undcrsUillning~·n aYskaffas. k\ arstitr \·isserligen miij lighetl'n alt anfiira 
kllmmunalbesdr. Denna mi"jlighet ·iir do«k a\' mindre viirde <t\' td skiil. Dels 
iir prövningen a,· kummunala bes\'iirsmitl hegriinsad till att <l\·se det 
(i\'erklagade beslutets la).!lii,!ht:'1. [kis finns det <"ttskilliga kommunmL·dkm­
niar som a\' praktiska skiil inlL' kan utnyttja miijlighl'ten att anfiira 
knmmunalbes\'iir. Ä_l!are a\· fritid,fastighL'IL'r utgiir en stnr grupp a\' 
kommunmedlemmar. som i hiig grad kan beriiras av innehitlkt i en 
kommunal fiirordning men sllm i regel inte fiir kiinnednm l1m dl kommunalt 
beslut före bes\'iirstidens utgt1ng. dtnsom de ,·istas inom kommunen t•ndast 
under en mindre dela\' ,·tret. Om undcrsliillningL'n tas hnrt. kommer denna 
_l!ntpp i stort sett att sakna skydd fiir 'ina intn:SSL'll. Ur denna synpunkt iir det 
beklagligt att renh{illni1111sordni11g L'niigt den nva renhi1llnin).!'>lagen 
( Jl)7l):5%) kan beslutas utan understiillning. 

I stiillct fiir att öka den kommunala 'jiih·styrt·lsen pa dl'lta nmr;·1,k hunk 
man enligt fokultetsniimndcns mening ii\L'n·iiga att hegriinsa den b1m111u-
11ala fiirordnin!-'.smakkn. Dennas historiska lll\'L'l'kling har priiglats a\' en 
spiinning mellan lokal splittring av rcgt·lsystemt·t llL'h 'lrii\·andt·n dtn 
enhetlig rt·glering. De s. k. s1adsstadgl1rna ( lXhX itrs l>nlningsstad).!a fiir 
rikets st:ider samt hiilslwardsstadg:an. hygg:nadsstadgan och hrandstadg.an 
JX/4) tillkom pit sin tid i syfte ;it! t'nht•tli!,!1 regkra fiirhitllandt·n. som 1idigart:' 
hadl' bt•stiimts genom lokala stadgor. Siir,kilt ordning,stadµan a,·,~i).! att 
bringa reda i en snitrskug: a\· \'aricrande lokala fiircskrifll'r. Dess;1 författ­
ningar hihl'hiill dl.ll'k en miijliµhet att he,luta komplc!tnande i<ikala 
flireskrifter. Fiir all fiirhindra en ny splittring har man undl'r St'nare 
dt·..:ennier in\'iirt l'tt systl'm med 11\ll'malfiirslag.. Sl>m i stor\ s..:tt har följts a\' 
kommunerna. Resultall't har hli\'it att var ol'i1 aY riket> 27ll kllllllllUlll'r har 
beslutat forL·skrifter. som i huvudsak upprt•par normalfiirslagen' innl'h:tll 
med \'issa smiirre a\'vikelscr t:lkr til\iigg. Detta systl'm framstar sl\m i hiig. 
grad opraktiskt och tungrott. Dct L'nklaste \'ore att ii\·nfiira normalförsla­
gen' innehitll till en riksgiltig författning llL'h att tillata kommunala an ikl'isl'I' 
eller tilhigg endast i den nmfatlnin!,! som kan moti\'eras a\· speciella lokala 
förhallandcn. Reho\·L'I av illkala variationl'r tl1rde till följd a\' samhiilbut­
\'L'Cklingen ,·ara _l!anska be)!.riinsat. 

Na_l!ra remissinstanser tar upp fr<i.l!an om under' 1ii11 ni n g a ,. 

brandordning. Sa111!tiiff.1T('f1•11.1·k11t'lig11 ,1{1k111!1·1.1·11ii11111dm l'iil L1111ds 

1111il'a.1i1t·1 niirnnl'I' att r:iddningstjiinstkommittt.:n f:11! i uppdra).! att utreda 

fr;iµan 0111 hu\'udmannaskapct fiir en riiddningstjiin't mt•d nu,·arande och 

möjliga 11\a uppgifter. rakultl'lsniirnndc·n understryker \'ikten a\ att den 
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enligt n:imnden llniidiga unLkrstiillningsplikten riirande brandordning kan 

avskaffas i detta sam111;1nhang. Statens lm11lll11ii11111cl gL'r diiremot uttryck fiir 

en motsatt uppfattning. BrandniimndL'n framh;ilkr all dl't kllmmunala 

brandfiirsvarL't utgiir en samhiilkts skydds- och <ikL'rht•tsorganisation. vap, 

samlade effektivitet är beroende av varje enskild kommuns riiddningstjiinst­

rcsurser. Härav följer enligt niimndens mening ett absolut behov av 

lagstadgade rutiner oeh normer för övergripande bediimningar av skälig 

effektivitet. Giillande brandlagstiftning föreskriver vidare att st1viil kommun­

erna som länsstyrelserna skall verkstiilla den planliiggning som fordras för 

effektiva insatser för riiddningstjiinst inom kommunen resp. liinet. Ett 

betydelsdullt grundliiggandt• element kir sadan planliiggning iir enligt 

brandniimnden den brandordning som kommun skall anta och understiilla 

liinsstvrelse. 

Som red( i\· isats under a\·snitt 2, A.llmiinna s\'npunkter. efterlyser .\tc11sko11-

lorc1 en analys av riksdagt'ns beslut \';fren 1'17'J att a\·s1:·1 ett regningsfc'irslag 

om slppande av undersLillningsskyldigheten hctriillamk hranlkirdning. 

Ä\·en Ös1a.11111ds ko1111111111 saknar en s;idan analys i hl'tiinkandct. 

Bland dL' remissinstailser som tar upp fr:'1gan llm u n d L' r st ii 11 il in g a \' 

I ok a I ord n i il g s stadga iir lii11sstrrdsc·1m1 i .l!a/111iih11.1 och Nnrr/ln11rns 

/ii11 sc1111 bi1da anser att understiillningsskyldighetcn hiir hehiillas. l\.ommit­

kns skisscrnde !i'isning att hesUimmL'lser a\· principiL'll natur införs i lag 

medan kPmmunL'rlla ges riitt att meddela kllmpictll'rande fiirl'skrifter a\· 

liigre valör finner /ii11.1·.1·1rrc/sc11 i Mu/11riil111.1· fii11 i likhL't med kommitt0n kunna 

leda till S\'<tra a\·griinsningsprnhlem. Detta giilkr enligt l:insstvrelsen inte 

minst )lcdiimningen huru\·id;1 l'n fiircskrift iir p;ikallad frirn ordningssyn­

punkt eller inte. I denna fr;1ga iir man i stllr utstriickning hiin,·isad till dl'il 

instiillning s\lm intagits av riittspraxis. Dl'! iir samtidigt av st\lr vikt all 
allmiinht•ten inte oniidigt ht'tungas a\· mer eller mindre npiikallack Pl'llnings­

fiireskrifter. Liinsstyrelsen a\·styrkL'r Ll:irfiir att dL'n nu,·;1randl· faststiilklsl'­

prii\ ningen av lokala nrdningsstadgor slnpas. Enligt liinsst\TL'isens uppfatt­

ning synes ett slL1pande av nu\'arande \lfLh1ing ii\'Cn sakna egentlig betydels.: 

fiir den kommunala sjiil\'styrclscn. l'ri·i\'11ing a\· nya eller iindradt' lokala 

nrdningsstadgor föreko111mer niimligl'n m\'l'ket siillan. anfiir liinsstyrelsen. 

Enligt liinssrrrc/.1'<'11 i Nurrhn11c·11.1 lii11 mi1slL' dt'I förslag till liisning Slllll 

knmmittcn fiir fram innehiira L'n stiirre hegriinsning a\· det kPmmun;da 

sjiilvhestiimmandd i\n den nu,·arande llrdningen. ctkrsc>111 fiirsbget fiirut­

siittcr en lagstiftning S\llll ;111gt'r ,·ilka bL'slut s\lm kom11111nen for fatta. 

l'crs101p.1· ko1111111111 anser diirl'nl<lt att undt'rst:illningssk\'ldighL'ten hiir tas 

bort. l\.llmmunen anför diirvid att Lkt snm riktmiirkL' llCh underlag fiir k1kal 

ordnin!,!sstadga oftast fiireliggtT t'tt 11l•rmalfiirslag snm rl'k(lmmt'ndation fri1n 

S\'ensk;1 kL1mmunfiirbundc:t. Risken fiir st<ll"<l nlikh.:ter mellan kllmmunl'f 

om undns!iillningsskyldight'lt'n a\'skaffas iir diirfiir hegriinsad. Kommunen 

framhallcr \'idare att den lllkala urdningsstadgan m;istc ligga i linje med 

allmiin lagstiftning inlllll ll111r;1dL't Pl'h ii,·en an-,luta till den allmiinna 
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ordn ingsstadgan. 

Kommitt0ns synpunkter hetriiffande u n d L' r st ii 11 n i 11 g a ,. ha m n -

ord 11 i 11 g kommenteras av l'lldast l'tt par remissinstanser. {J1"('1-/le.fi"i//wrn­

re11 har i denna del samma synpunkt som i fri'tga om understiillning av beslut 

om hamnavgifter m. 111. (se avsnill 3.2). Ui11s.1trre/.11'11 i Skarahorgs lii11 

framh{1ller att liinsstyrclsen i sitt yttrande ii\·er hamnutredningens betiinkan­

de tillstyrkte alt di:: siirskilda hamnordningarna slopas oeh att behövliga 

föreskrifter införs i de lokala urdningsstadgorna. 

Stockho/111.1· /.:.01111111/11 delar kl1mmittens uppfattning att det finns fn)! for 

kritik mot nu giillande hamnordnin)!ar. De har utformats enli)!t l'tt 

normalförslag snm kom till niir hamnviisl'n och sji\fart s;'1g annorlunda ut iin i 

dag. En iivnsyn iir diirfiir L'nligt kommunen i hii)! !!rad p;ikallad. Kommunen 

har diiremnt ingen fiirstiidse för tankt•g;'111ge11 att rL')!ler 11m sjiifart nch 

transportn skall sammanblandas med föreskrifter i lokal ordningsst;1dga. I 

stiillet kriiver enligt kommunen hiinsynL~ll till sjiifartl'n all hamnt•ns 

frirl'skrifter iir överblickbara och fiirst;'1cliga. Sjiifarten iir inll'rnatinni::ll och 

bransd1spr<1kl't iir i::ngelska. Varje befälhavare viintar sig att hamllL'll har en 

siirskild hamnordning p;-1 dl'tta spr:'1k. 

I fri1ga om u 11 de r st ii 11 n i n g a ,. r e g I e m e n t e f ii r s p i1 r ,. ii g s f ii -

r <::tag m . m . anför /ii11sstyrl'isl'll i Vii.1·1cmorrlu11ds hin att best:immelsen i 

2) ~ allmiinna ordningsstadg:an att liinsstyrelsen sbll utförda rL·glemente 

eller taxor för akare, sp:'trviigsföretag, stadsbud m. m. är sii otidsenlig: och 

byr;1kratisk att den biir tas bort snarast. utan avvaktan pi1 förslag i iimnl't fr;'m 

ordningsstadgeutredning.i::n. c;,fr!t• /.:.01111111111 anser att k11mmunerna numera 

byggt upp en si1dan !lrganisation att understiillningsskyldigheten h..:triitla111k 

kPllekti,·trafiktaxan iir ohchiivlig. 

Ä \'L' n i fr!1ga 1 im u n d e r s t ii 11 n i n g a v I o k a I h ii I s '-' ,. ;i r d s ll r d -

ni 11 g fiireligger endast i ett par fall kommentarer fr[1n remissinstansnna. 

Ui11s:1·1yrelsl'!l i Skaraborgs lii11 framh;lller all Wnsstyrelscn i sitt yttrande i.iwr 

hetiinkandet Kommunalt hiilsoskydd inte framriirt n<ignn erinran nwt att 

understiillningen av h:ilsov{1rdsllrdning upphör. Pl'rswrp.1· ko1111111111, s11m 

ocks;i tillstyrker att undcrstiillningsskyldighetcn tas bort. pi1pekar att det 

liksom hetdffande Inka! ordningsstadga föreligger en detaljerad lagstiftning 

och normalförslag som styr lokala h:ilsnvi-irdsnrdningcns innehi'ill. Lnligt 

kommunen upplevs understiillningsskyldi)!heten som ht1de onödig och 

tidskriivandc. 

3.5 Fastställclsc av planbeslut m. m. 

Kommil!ens synpunkter i fr<iga om POL-utredningens förslag till iiver­

priivningssystl'm för kommunala behyggelseplann kllmmenteras av el! 

relativt stort antal remissinstanser. Flera av dessa hiinvisar till sina yttrandi::n 

iiver PBL-utredningens betiinkandc. 

Kommillcns uppfattning att PRL-utredningens förslag till iiverpriirnings-



Prop. 1980/81 :80 95 

systt'm i form a\ u11lkrst:illning kan godtas delas i hun1dsak av hl. a. 

iin'rhc/i"ill1t11·an'11. rikrn111ik1·aril'ii111h1'/1'/ och s/t1/l'11s his111riskt111ws1'1'r. i11s1i-

1111io11c11 Jiir socio1111111111hild11i11g 1·id Swdhn/111.1 1111in·rsitl'f. stt1/1'11s 1111111r­

rilrd1Tak. f,ostt1dss1yrelse11. stt1te11s 11ft1111't'rk. S1ocklwl111s liins lt111ds1i11gs­

k(}/111111111 samt Pa.11or11s, !Jorlc'inl!,<» Ö1·1,·rs111ul.1 och U111l'1i kn1111111111t'r. 

/11si1111io11C'11 .fiir socio110111111/lild11i11g samt l'astor11.1·, Östcrs1111d1· 11ch U111ei1 

ko1111111111cr understrykn siirskilt kommitkns uttalande att den utgiir fdn att 

liinsstyrt'lst'n. niir den i dl'! enskilda falkt prii\'ar ••m ett komnrnnalt 

planbeslut skall unckrst:illas rL'geringen. gör en myrkL·t noggrann hediimning 

a\' de statliga synpunktcrnas \·ikt orh L'ndast niir den iir lwlt ii\·ertygad nm att 

grund för överpri:ivning fiirL'iiggl'r meddelar förordnande om ulllkrst:ill­

ning. 

N;'1gra remissinstanser ger Lt:il'L'mot uttryl'k fiir uppfattningen att liinssty­

rL'isernas fashtiilklst?pri_i\'nin[!_<I\' kommunala planbeslut hi'1r heh:Hlas i n;·igon 

form. En si"idan uppfattning har s(ilunda lc'i11ss1rrl'ls<'l'llt1 i /Jll'ki11g1» l!t1llw11ls 

orh \'iista11orrla11ds liin samt .. ·\rki1ck1/-i'irh1111de1. 

Kommitkns uppfattning att fiir\'altningshL'S\'iir inlL' hör fiirl'komma ii\'L'r 

knmmunfullmiiktiges beslut i planfriigor Lklas a\' bl. a. sw11hiill.1T1'/1'11skapli­

ga Ji1k11lt1'/s11ii111111lc11 rid L1111d1· 1111ircrsitct samt i "iixjii nl'i1 N11rlc'i11gc 

ko11111w11er. l.ii11ss1yrclsrn i Mt1!111ii/ws liin t>ch IRF anser d:irL·mot att 

riittssiikerhetsintressl't talar för införande av fiin«iltningshesviir hL·triillandt• 

planheslull'n. Lii11ss1_1'relsl'll i Hallt111ds lc'i11. som ansluter sig till PRL.­

utredningt'ns förslag till hL'S\'iirsrL'gkr. hL'tl>nar att dessa inte innehiir att 

Ö\'L'rsiktliga planer kan iin·rklagas pi1 materiella grunder. Än:·n kt1111111111Tiit-

1e11 i (iiitc/,org förklarar sil! inte ha nagon ninran mot PBl.-utrcdningl'ns 

fiirslag till hl's\·iirsrl'gkr. 

Stt1tc11.1· plt111rak diskuterar utförligt hL'S\iirsfri1gan. Verkl'I fr;1mhi\ller att 
PJ3l.-utredningcns konstruktion inrymmn mllllk'nt av hadt• kommunalhe­

sviir och fiir\'altningshes\'iir. Fnligt \'l'l'kL't borde. lllL'd lkn prL'CiSL'ring <\\ 

enskildas riitt snm PHL-fiirslaget innch;ilkr. niimligL'll riitt till p;ig;kndc 

markanviindning och riitt att i1w111 \'iss tid iindra markandndningen t'niigt 

t i I lst;'1 ndshesl ut e I kr dcta I j plan. kt 1111111 u na I hes\·ii rs_l!ru mkrna samman tagna 

ge nforderligt skydd {1t sakiigarna. Siirskilt punkt.:rna som angn att ett 

beslut inte far st~1 i strid mot lag eller ann;in frirfattning. inll' far kriinka 

kJagandt'llS t'llskilda riitt od1 inte \'ila pil or:ittvis grund allSL'r VL'rkl't hiin·id fil 

hl'lydl'lse. Tilliimpning a\ ku1111111111alht's\:irsinstitutL'l skulle lll'ks;1 l'nligt 

\·erket ansluta \'iil till llll\ arandc faststiilll'lsqiriirning genom att dl'! i ht1da 

fallcn iir frf1ga om L'll kassati,insakt som inte ger (i\·erinstallSL'll r:itt att s:itta l'tt 

annat beslut i stiilkt. nm dl't pri·i\'adl' hl'slutet upphii\·s. En nackdL'l med 

kPmmunalhesdrsinstitutet iir dock. anfiir verket. att dl'! kan finnas sakiigare 

som inte iir kommunmedlemmar och d:irfiir saknar hL'>drsr:itt. Lktta 

problem kan dock L'niigt verket liisas enkelt gL'nom en specialhestiimmt'lst' 

som vidgar besdrsriitten i just dessa fall. 
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3.6 Understiillning av hcslut om gatumarkscrsiittning och gatub~·ggnaclskost­

nad 

Endast ett par n:missinstanser beriir kommittens be handlin).! av fr<'1gan om 

understiillning av beslut om gatumarksersiittning och gatubyggnadskost­

nad. 

Stutens 1ilu111·crk uttalar sill stiid fiir att de nu\·arande rqderna för 

ersiittning för gatumark och gatubvg).!nadskostnader. vilka .:nligt verkt'l inte 

alls iir anpassad.: till nutida principL'r. nu kan .:rsiittas m.:d ett enklare system. 

Pit sikt anSL'r verk.:t att Yiighitllningen inom alla tiitorter biir bli en i princip 

obligatorisk uppgift l'iir kommunL·rna. Ln allmiin utgi'lllgspunkt bör enligt 

planverkt'l \'ara att f!i till stiind .:tt iikat kommunalt sjiil\'11estiimmande i 

\'iigh{tllningsfriigor. 

l.iinssn re!sc11 i \'iiste/'ll()rrlu111/s lii11 l'innn det liimpligt att via taxa ta ut en 

eng{lllgsavgift för anliiggandet a\· kommunala ,·iigar och gatnr. Diiremot 

avstyrker liinsstyrdsen förslaget l'ritn gatukostnadsutredningen att ta ut 

dril'tkostnaderna fiir kommunalt underh<illna viigar gcnPm fastighetsanknut­

na avgifter. Enligt Unsstyrelsen m<lste dl't vara ytterst sv;'1rt alt tillskapa 

J[impJig taxa lll'h JiimpJig avwiinsning a\' lkn krets fastighL'tL'r S11m biir beta Ja 

avgiften. i\'Elllga faktorL'r m(1-.te beaktas l'ör att kra\·en pi\ en riitt\·is och 

likformig fiirdclning skall kunna uppfyllas. tvi ut detta stt1r de uttalade kraven 

pii enkelhet oeh hingt g<'1ende utjiimning a\' kostnaderna. En omfattande 

administration hehii,·s fiir att beriikna och inkassera avgiftL'rna. Till detta 

kommer att gatu- och viigunderhallct i frirsta h;md iir till nylla fiir 

trafikanterna ~l\'s. i princip alla ku111111u11i1111c\;i11arc. l.iinsstyrelsen pi1p.:kar 

ncks<i att a\·gil'ter fiir \'iighitllning inte pit samma siitt snm t. ex. VA- och 

L'i-avgilkr kan all\·iindas som styrmedL'i l'iir <tnviindningl'n och kostnader­

na. 

3.7 llnckrställning av arbetsplan för allmiin \äg 

1-'r;lgan om understiillning av arbetsplan fiir allmiin 'iig behandlas av ett 

tiotal remissinstanser. Kommittens förslag att arbetsplan for \'iig inom 

kommun som iir e).!en viighttllarL' inte skall bt'l1iiva faststiillas a\· statens 

viig,·erk samt att detta forsla):! niirmare biir utrL'das a\· utredningl'n om 

statsbidrag-.systl'ml't för k11111nrnn;tl \iigh;'tllnin):! 111. m. tillstvrks L'ilcr liimnas 

utan ninran a\' .1t<1te11s ll<1flln·llni.1Tak. stutc11.1 11lu111·,,,./,; 1lL'h lii11.1'.1·trrl'lsc11 i 

Giil'!chorgs lii11. Enligt liinsstyrelsens uppfattning inneh;ir kommittens 

förslag t.'n viss förenkling i handl{i,l!)!llingen utan att den enskildes riittsskydd 

fiirsiimras. Uinsstyrl'isL'n finner att förslaget kan ha s<'idana fiirdl'iar att dL't 
niirmare biir utrL·das. 

Ett par remissinstansL'r redovisar en n;igot mer t\'eksam inst;iJlning till 

kommittens förslag. 

l.ä11s.1trrc/sc11 i Viistcrnorrlu11rls /ii11 tillstyrh·r att fragan om fastsUillclse av 

arbetsplan för allmiin viig utreds av utrednin_l!en om s:atsbidragssystcml't för 
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elen kommunala väghi1llningen m.m. Linsstyrelsen framhi1ller dock att 

beslut om faststiillelse av arbetsplan för viig medfiir att \ iigen ifr{1ga blir 

allmiin viig och s;lkcks beriittigar till statsbidrag för byggalllkt samt för 

driften. Konsekvenserna av ett slopande av viigvc rkets faststiillelsepriirning i 

detta fall bör diirför enligt liinsstyrelsens mening niirmare utredas och 

överviigas. Liinsstyrelsen niimner \"idare att det i decentraliseringsutredning­

ens förslag ( Ds Kn l 977:h) till förenklad decentraliserad viigplanering 

föreslogs bl. a. att arbetsplan bi1de för om- och nybyggnad av viig p[1 det 

regionala viigniito::t och för enklare ombyggnader iiven p;'1 rikwiignii!t't skulk 

uppriittas och faststiillas p~1 regional niv<i. Liinsstyrelscn ser Lkt s11m naturligt 

att beslutanderiitten betriiffalllk arbetsplan i dessa fall delegeras till 

liinsstyrelsen. 

Enligt lii11sstyr('/se11 i Jii11kö11i11gs lii11 planprövas flertalet viigar fiir vilka 

kommun iir viigh;lllare enligt byggnadslagens regler. Det iir relativt siillsvnt 

att st1dana viigar behandlas enligt lagen om allrniinna viigar. Oliigenheterna 

ur kommunernas synvinkel med statlig priivning enligt denna lag anser 

liinsstyrelsen diirför i praktiken vara begriinsadL'. I liirt ill kommer att de viigar 

som prövas enligt lagen om allrniinna viigar ofta iir av s;ldan art att 

stiillningstagandet till arbetsplanen innefattar ett stiillningstagande till 

viigens funktion i ett större sammanhang. diir s;1viil statliga som kommunala 

viigh[1llarintressen i ett stort omr[1de kan vara involverade. Vidare för 

prövningen enligt viiglagen i praktiken stor betydelse for behandlingen av 

frt1gan om statsbidrag skall utgi1 för underh;ill och byggande. Den ordning. 

som kommitten uttalat sig för i fr;lga om faststiillalllkt av arbetsplan för 

allmiin väg där kommun iir viigh~llare kan enligt liinsstyrelsen ge upphov till 

vissa samordningsproblem såviil i relation till statliga intressen som till andra 

kommuners viighitllarintressen. Liinsstyrelsen utg{1r fr;"1n att de antydda 

samordningsfrågorna blir fiiremiil för ytterligare studium i det utredningsar­

bete. som p{1gär inom utredningen med uppdrag att göra en översyn av 

statsbidragssystcmet för kommunernas \"iigh<illning m. m. 

Nägra remissinstanser intar en mer kritisk h!tllning till förslagen. Hland 

dem iir statens 1·ägl'('rk som dock tillstyrker att den formella handliiggningen 

av v:igarbetsplaner i kommunn som iir egna v:igh;lllare niirmare utreds p<t 

sätt som kommitten föresl{1r. Enligt viigverkcts mening blir kommunernas 

ansvar och beslutsbefogenheter ökas i den takt som de for ökad kompetens. 

I Hinsyn bör dock tas till det samlade bchoYet a\" resurser till de olika statliga 

och kommunala verksamheterna. Kommittens förslag torde enligt viigverket 

inncbiira att verkets faststiillclsepriivning i princip skall ske inom kommunala 

organ. Verket anser att kommitten överviirderar betydelsen av en si1dan 

decentraliseringsi\tgiird. Fiir det första iir antalet faststiillda arbetsplaner i 

dag mycket litet inom de flesta kommuner som :ir egna Yiighiillare. För det 

andra föresl~tr kommitten begränsningar i kommunernas möjligheter att 

själva faststiilla arbetsplana. De viighi11lande kommunerna skulle L'nligt 

verket mycket siillan behöva tilliimpa faststiillelseprocecluren och siiledcs fä 

7 Rik.1"dage11 1980181. I sam/. Nr 80 
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sv;lrt att uppriitth;illa kompetens betriiffande handUggningsrutillL'rna. Ver­

ket anför vidare att det i faststiillelsepriivningen ing:ir ii\'en en kontnill att 

statliga medel anviinds p<"l ett iindami1lsenligt siitt och ej till i\wrstandard. 

Arbetsplanens kostnadsberiikning utgiir underlag for den ekonomiska 

planeringen och beslut nm bidrag. I samband diirmed prii,·as dessutom 

fr{1gan om eventuell indragning av iildre viigdelar. Priivningen av en 

arbdsplan medför p{1 !lera siitt konsekvenser iiven för driftkostnader i 

framtiden. varför den enligt verket inte utan vidare bn anSL'S vara 

kommunens ensak iiven om kommunen sjiilv skulle svara fi.ir ombyggn:rds­

kostnaderna. Str liinge det statliga ekonomiska ansvaret för de allmiinna 

viigarna iir s{1 stort snm nu kan jiimförelse inte göras mellan fastst:illclser 

enligt viiglagstiftning och enligt byggnadslagstiftning diir kommunen normalt 

har hela genomförandeansvaret. anför viigverket. Verh·t tar ocbit upp 

kommitkns p{1st:knde att uppriittandc och faststiillclsc av arbetsplancr fi.ir 

statliga viigar i praktiken sker p;I olika niviicr innm samma m~·ndighct. 

statens viigvcrk. Dctta iir enligt vcrkl't en anmiirkningsviird underskattning 

av liinsstyrelscns roll i viigplaneringsprnccsscn. B;.idc formellt och praktiskt 

har liinsstyrelscn ett viisentligt inflytandc pii utformningen av arbctsplancr. 

Oberncndc av om viigförvaltningen, cn kommun cl kr en privat knnsultfirma 

enligt uppurag uppriittat arbctsplanen. förs dcn intc vidare till utstiillelsc 

ellcr faststiillelseprövning utan en ingt1ende bedömning ur olika aspekter fdn 

liinsstyrelsens sida. I praktiken kan intc cn arbetsplan komma till formell 

behandling. mot liinsstyrelsens vil_ia. anför vcrkct. Kommitten angcr enligt 

verkets mening inte nägot biirande skid för delegering av faststiillelsclx·slut 

avseendc viigarbetsplan frtrn stat till kommun. Behandlingen av de till 

arbetsplancn kopplade besluten - fiiriindring till allmiin viig. indragning. 

kostnadsgodkiinnande 111. 111 •. som med nuvarande lagstiftning fiirutsiitlL'r 

statliga beslut - behandlas inte alls. 

Liknande synpunkter anförs av ldns.wyrclscn i Skamhorgs hin gennm 

hänvisning till ett yttrande fr{m viigförvaltningcn i liinet. I motsats till 

vägverkct anser dock liinsqyrelsen att det iir tveksamt om utredningen nm 

statsbidragsystemet för kommunernas viigh[1llni11g m. 111. kan behandla 

fr[1gan utan viiscntlig fördriijning av sitt utredningsrcsultat. 

Även· lii11.1s1rrclsm i Örebro län stiillcr sig gcnom hiinvisning till ett 

yttrande fr;ln viigförvaltningen tveksam till om niigon betydande fördel kan 

uppni1s genom att iindra de nuvarande reglerna för faststiillelsc av arbetsplan 

för allmiin viig. Enligt liinsstyrelscn har under den senaste fcm;irsperiodcn 

fast~tällts endast tva viigföretag inom omr{1de diir kommun iir ,·iighi1llare: 

Liinsstyrclsen anför i övrigt synpunkter liknande dem som viigverh·t fi\r 

fram. 

Enligt liimstvrclscn i Jii111tlands liin finns inom viigverket en viil fungerande 

orgnnisation för faststiillelse av arbetsplaner. Kommittens förslag innc·biir 

enligt liinsstyrclsen troligen splittrade resurser och minskad effektivitet. 

Uinsstyrelsen avstyrker diirför fiirslaget. Liföstyrelscn förklarar sig i och för 
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sig dela kommittens uppfattning att onödiga statliga kontrollrcgkr biir rensas 

bort ur författningarna. I kompliccratk tekniska spörsmitl snm t. ex. \'iigar 

och broar finns dock. anför l:insstyrelscn. ett behov av praktiska 1«id och 

anvisningar fr(1n \':igvcrkct till kommuner och andra viighfillare. I .:insstyrl'l­

scn anser i likhet med k()mmitten alt ett samarbete mellan statliga och 

kommunala myndigheter kan kda till förenklingar och utarbetande av 

anvisningar som kan bli till god hj:ilp i det knmmunala planliiggningsarhctct. 

Det iir enligt J:insstyrcben beklagligt om v:ig\'crkcts tekniska anvisningar 

skulle uppfattas som en bcgr:insning i elen kommunala sj:ilvstyrelscn. De iir 

a\'sedda som stiid för knmmunL'rnas planering och hör yt!L'rst syfta till en 

trafikmiljö som :ir b~idc siiker ()Ch i möjligaste m[in enhetlig i olika delar av 

landet. En alltfiir stor kissliippthct bctriillandc teknisk utformning torde 

knappa'1 gagna trafikanterna, anför liinsstyrclsen. 

3.8 llndcrställning av kommunala hcrcdskapsplancr och skyddsrumspla­

ncr 

Kommittens förslag att slopa undcrst:illningsskyldighctcn betr:iffande 

b c r cds kaps p Ian c r tillstyrks eller liimnas utan erinran av niistan 

samtliga rcmissinstanser snm yttrat sig om förslaget. Rland dessa rcmissin­

stanscr är iii ·erbeji"ilhm ·aren. ci 1·il/i'irs 1 ·arsstyrclscn, .rnci11/styrd1·c·11, ri k.rnii111n­

dc11 .för komm111111/ beredskap. lii11sstyrclsem11 i Siidem1c111/a11ds. l lalla11ds, 

Skaraborgs. Giil'leho,rgs. Viistcmorrlands och .lii1111/muls lii11. /a11dstingsko111-

1111111cnw i Kristi1111st11d1· och H11//1111ds liin. Stockho/111.1:, ri1gcrsta och 

Östcrs1111ds k m111n1111cr sa111t Si ·e11.1ka K1 n111111111a/arhctarcfl'ir/11111dc1. 

Enligt 61·crh<:/l'illwrnr('lls mening :ir knmmunernas verksamhet i krig i 

realiteten si\ styrd av olika spccialfiirfattningar att det in!L' erfordras ni1gon 
siirskild prii\'ning av hcredskapsplancringen. I praktiken samri1der kominun­

erna mL'd li"insstyrelscn under planeringens )![lllg. Dessutom J:imnar liinsstv­

relscn i samband med att förordnande om hcrcclskarsplanering sker ett 

planl:iggningsundcrlag som klarliigger de totalförsvarsmiissiga förutsiitining:­

arna för planeringen. t. ex. i fröga om utrymning och inkvartering m. m. Det 

ligger enligt ÖB en motsiigclse mellan kommittens förslag <1 c:::na sidan att 

slopa undcrst:illningsskyldi)!hcten och ;i andra sidan att i lagen föreskriva 

samr{1dsskyldighct. Ett institut ersiitts av ett annat. men innebörden iir att 

man iind{1 vill ha garantier för att planliiggningcn far en betryggande 

utformning och blir samordnad mc:::d annan totalförsvarsplanl:iggning inom 

liinet. dock anser ÖB att kommittens förslag kan förordas och tillstyrker 

detta. Liknande synpunkter anförs av bl. a. lii11sstyr<'lsc11 i Hallands liin. 

Rik.rnii11111d1'11 j'iir ko111111111wl beredskap framhMler att den kommunala 

beredskapsplanliiggningcn nu iir genomförd i hela landet. Endast de tv{1 

nybildade kommunerna Dorotea och Vadstena i1terst;ir att planliigga. 

Inriktningen iir att lokala lcdningsövningar gcnomfiirs vart tredje t1r. I 

samband h:irmed sker vid behov allmiin planrevision. D:irmed ft1s regclbun-
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denhet iivL'n vad !!iiller den allmiinna planrL'visinnen. DL'll !1rliga re\"isionL'n 

av friimst personalplanL'n skall skL' som hittills. LinsstyreisL'rna f;'1r iivL'n i 

fortsiittningen omfattande uppgifter vad giiller rl'\·ision. l.ii11sstyrl'isnna 

skall ge kommunerna planliiggningsunderlag som mot bakgrund av militir­

hdiilhavarens-civilbefiilhavarL'ns grundsyn för totalfiirsvarl't inom l:i11L't ger 

inriktningL'n av den kommunala bl'rl'dskapen. Kon1111unL'rna utbildas av 

l:insstyrelsen vad giiller revision av planer och övas a\· liinsstyrl'isl'n vid dL' 

lokala ledningsövningarna. diir dL'n reviderade planliiggningl'n genmngib 

och iivas. Kommunl'n skall undl'r revidcringsarbL'tet samri1da med liinssty­

rclsen. I liirigenom torde Uinsstyrelsens synpunkter bli tillgodosedda. anför 

riksniimnden. 

Lii11ss1rrd1·c11 i Giil·le/)()rgs lii11 anför att det i de allmiinna anvisningarna för 

kommunal beredskapspla11liiggning utgivna av riksniimndcn fiir ko111munal 

beredskap anges att de olika ddplanerna skall iiverliimnas i krnlL"L'pt till 

liinsstyrelsen och andra berörda liinsmyndighclt'r för yttrandl'. Innan planl'n 

slutligen förcliiggs foll111iiktigL' för antagande biir samrfal tas med hinsstyrel­

sen som d[1 delges lk synpunkter liinsmyndighl'tl'rna anfiirt tidigare. Enligt 

liinsstyrelsen ges hiirigenom utan faststiillelsepriivning tillfrL'dsstiillande 

möjligheter att piiverka planliigg:ningen sj att den samordnas mL'd annan 

beredskapsplanliiggning och försvarsVL'rksamhet. 

Länsstyrelsen i Siiden11a11la11ds lii11 noterar betriiffande samr<1dsskyldighe­

ten att denna i kommittens fiirsla!,! till iindrin!!. i 7 ~ i<lgen 11111 kommunal 

beredskap uttryckts s<i att vid planliiggning kommunen ellL'r landstingsk1llll­

munl'n skall samräda med liinsstyrelsl'n. Fiir att fä ('Il total bild av 

hereclskapsplaneringen och för att kunna samordna cknna 111ed annan 

totalförsvarsplancring fiireslt1r liinsst~Telsen att dessutom formellt samdd 

sker betriiffande planen i dess helhet. innan den antas av kommunen. 

Länsstyrelsen i Jii11kiipi11gs liin iir 11{1g1Jt mer t\"l:ksam till fiirslagct att nu 

slopa undcrstiillningsskyldigheten. LiinsstyrL'lscn anser i 1.1ch flir sig att 

möjligheten att sa111riicbviigen p{1verka den knmmunala hercdskapsplaner­

ingcn i dess nuvarande omfattning utgi.ir L'n tillriicklig knntrollmiijlighL't. 

Liinsstyrclsen erinrar emellertid 0111 att försvarskommitten enligt sina 

direktiv har att priiva liimpligheten av od1 miijlighl'terna att iika samord­

ningen mellan civilförsvaret och den kommunala verksamheten. Fi\rsvars­

kommitten har diirvid i bet:inkandet (SOL! l 97\J:-1-2) V<1r siiknhetspolitik 

uttalat att det bör vara miijligt att förbiittra samordningen. om man p:'1 

kommunerna lägger ett iikat ansvar för den lokala ledningL'n av civilförsvars­

vcrksamhet i krigstid och 0111 viss planliiggning för 1ktta infogas i 

kommunernas frcdstida förberedelser. Även i regL'ringens anvisningar fiir 

civilförsvarets perspektivplan del 2 ges direktiv av samma innebiird. tvkd 

anledning hiirav anser liinsstyrelsen att det finns anlcdnin!,! att \iven·iiga om 

inte friigan om de kommunala bcredskapsplancrnas undcrstiillande hör 

avgöras först sedan resultatet av nu p[1g{1endc utrl'dningar föreligger. 

N{1gra remissinstanser berör hestiimmelserna om statsbidrag för bered-
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skapsplanliiggningen. Ui11sstyrc•l.1c11 i Viistcmorrla11ds liin anfiir att ett 

slopande av understiillningsskyldigheten ocks{1 fordrar iindring av besUim­

melserna om statsbidrag. Enligt liinsstyrelsen bör uppriittade planer siindas 

in till länsstyrelsen före utbetalandet av statsbidrag. Sl'e11ska l\11111111111wlar­

betarefi"ir/11111det anser att niir samtliga kommuner uppriittat beredskapspla­

ner bör det 90-procentiga statsbidraget föras över till att avse kostnaderna för 

revision av planen som enligt förbundet kan bli mycket omfattande vid en 

genomgripande omorganisation i en kommun. 

Endast ett par remissinstanser avstyrker kommittens förslag att slopa 

unde rstiil In i ngssk yldigheten. 

Enligt lii11sstvre/se11 i Ön•hro liin giiller för den kommunala beredskaps­

planliiggningen i m;lngt och myckl'l vad kommitten anför om skyddsrums­

planliiggningen. niimligen att civilfiirsvarstaktiska hiinsyn mE1ste beaktas. 

Även om hcredskapsplancn - liksom skyddsrumsplancn - viixer fram under 

fortlöpande samr{1d mellan kommun och liinsstyn.:lsc. iir dl'! rimligt att 

Hinsstyrclsen genom understiillningen tar ansvar h;ide för civilfiirsvarstaktis­

ka och övriga totalförsvarstaktiska inslag i planen. Med hiinsyn hiirtill 

avstyrker liinsstyrelscn förslaget att slnpa understiillning av kommunala 

beredskapsplaner. 

Länsstyrelsen i Norrbottens /ii11 har med utg;'1ngspunkt i sin allmiinna syn p{1 

undcrstiillningsinstitutet (se avsnitt 3.1) svitrt att dela kommittens uppfatt­

ning att undcrs!Ullningsfiirfarandet hetriiffanLk de kommunala heredskaps­

planerna ska slopas. Beredskapsplanliiggninµen iir enligt liinsstyrelsens 

synsiitt inte en intern kommunal angeliigenhet utan ett led i en planering fiir 

hela liinet för att kunna möta L'n beredskaps- eller krigssituation snm kan fa 
konsekvenser iiven utanför liinet. Givct\·is finns det. anför bnsstyrelsen. 

möjlighet för liinsstyrelscn att redan i inledningen av nch under planliigg­
ningsarbctet p{1verka och i viss miin styra planliiggningcn si1 att den fyller alla 

fdn totalförsvarssynpunkt iinsk\·iirda kra\' och iinske111i1I. S:1 skedde ncksä 

under den tid arbetet med grundplanliiggningL'n pi1gick ute i kommunerna. 

Liinsstyrelscns r:id i syfte att fa inom liint't lik\ iirdiga och for totalförsvaret 

riitt avvägda planer beaktades beredvilligt a,· kommuncrna. Av den 

anledningen uppstod inte ni1gra svt1righetcr vid liinsstyrL'lsens faststiillclse­

priivning av de kommunala planerna. l.iinsstyrelscn ifr:igasiitter emellertid 

om inte just det faktum att planerna skulle understiillas liinsstvn:lsen för 

faststiillelse underliittade samarbetet nch bidrng till att planerna fick en för 

totalförsvaret lämplig utformning. Liinsstyrclsen anser att det i betiinkandet 

redovisade uttalandet av kommunalriittsknmmitt0n riirande faststiillclse av 

de kommunala bercdskapsplanerna fortfarande biir beaktas. 1.iinsstyrelsen 

;m~er inte att landsting:skommunal och primiirkomnrnnal beredskapsplan­

liiggning kan jämföras ur understiillningssynpunkt. eftersom landstingskom­

munen iir liinstiickancle och diirigenom ni1got behov av statligt inflytande för 

att ur totalförsvarssynpunkt s:m10rdna beredskapsplancrna inte föreligger. 

Landstingskommuncn har dessutom en beredskapsplanliigg:are som iir 
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inriktad pit tntalfiirsvarsfriigor medan planliiggningcn hos kommunerna ska 

utföras a\' pcrsnner som i huvudsak sysslar med andra spiirsmal 1ich fiir vilka 

det kan vara svf1rt att siitta sig in i förs\'arsprnblcmatiken. :vlnt hakµrund 

hiin1v kan Wnsstyrelsen inte bitriida kommittens förslag 11m att kra\'e1 pii 

undcrstiillning a\' bercdskapsplanerna tas bort. 

Fd1gan om understiillning a\· skydds r u m s p Ian.: r hniirs endast a' 

ett fitta! rl'missinstanscr. bland dem iii·c·rhc.fiil/1(11'<11"<'11. socialst_rrC'lsen. 

/iinsstyrc/srn i H/cki11gC' /iin samt S1ockho/111s 1>Ch U1111·1/ ko1111111111('/". Samtliga 

anser i likhet med kommitten att understiillningsskvldigheten biir finnas 

kvar. Enligt iil"l•rl>cfiillwrnrc11 vore det med hiinsyn till skyddsrumsplanernas 

niira samband med övriga civilförs\'arstaktiska överviiganden - t. e\. 

utrymningsplancringen - oliimpligt att rycka loss skyddsrumsplaneringl'Il 

fdn liinsstyrl'lsens samlade ansvar för civilförsvarets utformning i liint•t. (>U 

avstyrker sMunda att understiillningsskyldigheten avskaffas. Social11rrds!'ll 

anför att det i· nuvarande liige m;!stc anses viilbetiinkt alt inte liigga fram 

förslag om slopad understiillningsskyldighet. Detta med hiinsyn till statsmak­

ternas sthllningstagande till bcthnkandet (SOU llJ7K:~BI Sjukviirden i krig 

liksPm till de förslag s11m kan bli en följd av den p{1g[1endL' utro:dnin)!l'll nm 

sjukv~lrdens skydd i krig (SSIK). 

3.9 llnderstiillning a'" bl'slut om rnlkrdsincklning m. 111. 

Endast ett fatal remissinstanser tar upp kommittens synpunkter i fri1ga 11111 

bcslutsordningcn för Yalkrets- och valdistriktsindelning i kommunerna. 
Uinsstrrdl"l'n i Giil·fr/Jorgs /iin tillstyrker kommittens fiirsla)! att li1ta 

kommunerna besluta i dessa indclningsfri1gor varcftcr liinsstyrclscn faststiil­

ler licslutcn. Enligt liinsstyrl'lscn kriivs i dessa fr<igor en ,·iss statskontrnll. 

Dct kan. anför liinsstyrl'lsen, bli fd1ga om samordning aY bestiimmclscr de 

olika kommunomd1dena emellan, men iiven sviirliista rcglcr som kriivcr \'ana 

att tolka reglerna och förtrogenhet med just denna lagstiftning. 

Riksskattci·l·rket redovisar vissa synpunkter som framkommit i samband 

med uppfiiljningskonfcrcnscr med fiiretriidare för bl. a. liinsstyrclscrna efter 

det att de allmiinna valcn avslutats. Enligt verkct fiirdiggcr intc 11;'1got 

avgörande hinder mot att likrikta förfarandet vid indclnin)! i kommunval­

kretsar med det som nu tilliimpas vid indelningen i landstingsvalkretsar. 

Beslut skulle sillunda kunna fattas a\' kommunfullmiiktigc och diireftcr 

prövas och faststiillas av liinsstyrl'lscn. Administrativt torde det enli)!t verket 

cb vara liimpligt att kommunerna i god tid i"iret forc vali1ret pi'11ninns om 

skyldigheten att besluta om cvcntuell valkretsindl'lning. Rl'triiffandc indel­

ningen i valdistrikt talar emellertid enligt \'erkets mening li\'crviigande skiil 

för att hehiilla nuvarande ordning. Dels förutsiittcr I"t')!lerna i 3 kap. 3 * 
val lagen en ibland svitr avviigning mellan motstridiga intresscn. bl. a. vid lkn 

skiilighetsbcdi\mning som ligger i spiinnvidden mellan ,·aldistriktens storlek 

och som biidc kan avse kostnadsaspekter och riskcr för 'alhemligheten. I 
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tn:ks;1111ma fall kan det antas att J;insstyrelscns hcslutsht·hiirighct \·crkar för 

en enhetlig och viil avviigd bedömning. anför verket. Dels har valdistriktsin­

delningen viss betydelse för indelningen i taxeringsniimndcrnas områden och 

hör enligt verket av denna anledning ligga under liinsstyrelsens prövning. 

Verket p;\pekar ii\'en att liinsstyrelsens beslut kan överpril\'as <I\' v;l\priiv­

ningsniimnden samt att si1 ocksi't skett i ni·igra fall. 

Stockholms ko1111111111 hitriider kommitkns iivcrviigandcn betriiffande 

beslut nm valkrctsindclning. I fritga om valdistriktsinddningen framhalkr 

kummunen att denna iir en administrativ indt'ining för genomförande av val. 

fiirfor;111dl't liksPm valdistriktt'ns storkk regkras i vallagen. r-.kct hiinsyn 

hiirtill 11ch da nt1gnn samordning mcu landstingsknmmunen intc iir aktucll 

bctriitlandL· \·;tldistriktsin1klning anser kommuncn att ni'1gon unuerstiillning 

av knmmunfullmiiktiges hL·slut in!L' behiivs. 

3. JO linckrstiillning :n hcslut om renhållning a,· gänghana 

Rcmissinstanserna tar inte dirckt upp fri1gan 1Hl1 undersLillning av beslut om 

rcnlwllning av girngbana. Lii11s.,'/rrt'lsc11 i l/iistcmorrl1111tls /ii11 anför dock -

genom hiinvisning till sitt yttrande över hetiinkandct ( SOU 1977:65) 

Knmmunernas gatttl1;1llning - att kommunerna iiven fortsiittningsvis bör ha 

möjlighet att itliigga fastighctsiigarc att svara för gi1nghanerenhitllningen 

utanfiir sin fastighet. I bctiinkandet hade fiircslagits att denna möjlighet 

skulle avskaffas. 

3.11 llndcrstiillning a,· instruktion fiir skolchef och hiträdande skoldirek­

tiir 

Kommittens förslag att understiillningsskyldigheten hctriiffande instruk­

titin fi\r sknlrhcf och bitriidande sknldirektör skall avskaffas behandlas av 

endast t>tt fitta I rcmissinstanser. Av Lkm som uttryckligen tagit upp fritgan 

hitriiLkr /i/nsstrrC'l.H'll i Skaral>orgs /1/11, Kristi1111stads /ti11s lwul.1·1i11gsko1111111111 

samt Stockholms och Fagersta ko111m1111a kommittens förslag. Skoliircrsty­

re/.1e11 anser diiremnt att dessa fr;'1gnr. som enligt SÖ berör den statliga 

skol<1dministrationen, biir liisas i samband med den fortsatta beredningen av 

skoladministrativa knmmittcns hetiinkande (SOL! 191\11:5) Förenklad skol­

administration. Frt1gan kan enligt SÖ ocks:1 bli aktuell i samband med nu 

pf1g~1endc utredning om skolfiironlningens förenkling. 

3.12 lJndcrställning inom det landstingskommunala området 

l\.11mmitkns förslag i fri1ga nm underst ii 11 ni n g en I i g t omsorgs -

I agen tillstyrks eller J;imnas i stort sett utan erinran av flertakt av det tiotal 

rcmissinstanser som yttrat sig om förslagen: Bland dessa iir lii11sstyrclse11 i 

Sk11ral1org1· /ii11 samt {1111dsri11gsko1111111111ema i Stockholms. Uppsala. Öster-
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[!.iitlands. Ha//a11ds. <Jrchro och Kop/)(l/'h1·rg1· /ii11. 

Sko/ii1·crslrref.1·1·11 som inte direkt t<ll' stiillnin!:! till försla!:!en anser dock i 

likhet med kommitten att de synpunkter som kommitten för fram biir bli 

föremiil för en samlad bedömning: i oms(>r!:!skommitt0ns arbete. 

/fa//1111ds /iin.1· /1111dstingsko1111111111 anser tbrcmot att förslagen biir genom­

föras utan att omsorgskommittens förslag i iivrigt avvaktas. Stnckho/111.1 /ii11.1· 

/a11ds1i11gskom1111111 beklagar att kommitt0n inte lagt fram direkta förslag utan 

utg<ltt fri'in att dess synpunkter kommer att beaktas i omsnrgsknmmittcns 

forbatta arbete. 

lktriiffande de olika delförslagen betonar /1111dsti11gsko1111111111cma i 

Uppsala och Kopparl>ag.1· /ii11 siirskilt förslaget att slopa understiillningen av 

oms11rgsplancr. Enligt Uppsala /iins /1111dsti11gsko1111111111 iir arbetet med att ta 

fram omsorgsplaner mycket tidsödande och omstiindligt enligt nuvarande 

ordning. 

Genom att omsorgsplaner och landstingskommunernas flerilfsplaner ofta 

inte omfattar samma tidsperioder har det enligt landstin!!sknmrnunen iiven 

mimga gt1nger uppst~1tt sviirigheter att frirverkliga en foststiilld nmsorg:splan 

pf1 grund av ekonomiska realiteter. Landstingskornmunen finner (J;irfiir att 

landstingen fortsiittningsvis bi.ir ges frihet att sjiilva utforma si.1dana planer. 

Koppar/Jags liins la11ds1i11gsk111111111111 framhi\ller att landstingen inom hiibo­

och sjukv{mlsomri1det sjiilva faststiiller sina planer. Oiirenwt giillcr fortfa­

ramk undcrslilllningsskvldighet för faststiillclse av planer för oms1Hgs- Pch 

barnhL'lllSVL'rksamhet. Landstingskt>mmunen ser diirför positi\'\ p~i kommit­

tens förslag att slopa understiillnin!!sskyldighctcn fiir planL·r inom dessa 

verksam hetsom ri1dcn. 

I friiga nm godkiinnande av inriittning fiir 0111s1.Jrger <.llll vissa psykiskt 

utvecklingsstörda anför Ört'hro lii11s /1111ds1ingsko1111111111 att man under flera 

iir upplevt att de ti!giirdsfiirslag fi.irctriidare fiir tillsynsmyndigheten framfiir 

mycket ofta priiglas av tendenser till li1ngtgi1endc ce11tralhyr~1kratisk st~·r­

ning. i ni1gra fall komplcttt'rad med p;itaglig inkonsekv~'ns. \'ilket för 

landstingskommunens vidkommande medfört omfattande merarhcte. tids­

förskjutning och extra kostander. Det är därför enligt landstingskommun­

ernas mening angeläget att kommittens förslag snarast möjligt genomförs. 

Liknande synpunkter anförs avÖstergötlands läns landstingskommun. Läns­

styrelsen i Skaraborgs län ifrågasätter däremot om tidpunkten för att slopa 

godkännande av inrättning för omsorgen av vissa psykiskt utvecklingsstörda 

är den riitta. Enligt länsstyrelsen kommer troligen omsorgskommitten att 

föreslå att dessa inrättningar överförs till primärkommunalt huvudmanna­

skap. Under en övergi'ingsperiod kan det i så fall kanske vara motiverat att 

behålla godkilnnandet, anför länsstyrelsen, som dock anser att bestämmel­

serna hör mjukas upp. De Handikappades Riksförbund intar en något 

tveksam hållning till kommittens förslag i denna del. Förhundet erinrar om 

att antalet rörelsehindrade bland utvecklingsstörda personer är mycket stort. 

Hälften av cp-skadade är utvecklingsstörda. Det är därför nödvändigt att 
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inackorderingshem och bostäder för utvecklingsstörda har större ytor än 

normalbostadens. Slopande av kravet på ritningsgranskning för enligt 

förbundet inte innebära att inackorderingshem och boendeenheter ej 

dimensioneras med hänsyn till rörelsehindrades hehov av tillgänglighet i hela 

bostaden. 

En nägot mer kritisk instiillning till kommittens förslag innm omsnrgsnm­

ri1det redovisar lii11sstrrcl.\"i'11 i .lc'i111tla11ds liin. Linsstyrclsen hiinvisar till ett 

yttrande från socialkonsulenterna i liinet. vari till en bi·irjan framht1lls att 

hiidc vad giiller undersUillning av plan fiir omsorgen. g1idbnnande av 

inriittning samt undcrstiillning enligt harnavärdslagen det i och för sig iir 

positivt att en förenkling av de m[mga g{1nger komplicerade rutinerna giirs. 

Att diiremot fr:'rnhiinda sig ansvaret och helt eller delvis liigga ii\'Cr detta p;i 

landstingskommunerna anses diiremot pi"1 sikt kunna fo oanade konsekven­

ser. Den helhetsbild som i dag finns genom tillsynsmyndigheterna kommer 

att försvinna. Detta kan. anförs det vidare. komma att fora med sig att det 

blir sviirarc att se till att miinniskor ff1r sitt drdhehov tillgodosett p~1 lika 

grunder oavsett vilken kommun man hnr i. 

Kommittens övcrviiganden i fri1ga om u n d L' r st ii 11 ni n g en I i g t 

barna v {1 r d s I agen har i stort sett inte miitt ni1gon kritik fri111 remissin­

stanserna. Endast ett fötal n:missinstanscr tar direkt upp fr~1gan. l.c'i11s.1trrl'l­

se11 i Skarahorgs lc'in. som tillstyrker att understiillningsskyldigheten betriif­

fancle harnhemsplaner slop:1s. framh!iller att n:geringL·ns pnlposition 19711/ 

~O: 172 om iindral huvuclmannaskap för ungdomv;.1rdssknlor och nvktcrhets­

viirdsanstalter m. m. innebiir vissa iindringar i socialtjiinstlagen niir det giilkr 

harnhcmsplaner och tillsyn Ö\'L'r barnhem. S111ck/10/111s lii11.1· landstingsko111-

. 11111n betonar vikten av kontinuerlig planeringssamverkan mellan knmmuner 

och landstingskommuner betriiffande barnhemsverksamhett:n. Uinsstrrc/­

sen i .lc'i111tlwuls hin är säsom nyss niimnts nitg!.ll mer tveksam till att skipa 

underst{illningsskyldigheten. 

Knmmittcns förslag i fr{1ga \lm underst ii 11 ni n g 1 n n m 11 t h i Id -

ni n g som r [1 det berörs a\' ca 20 remissinstanser. 

Förslaget all avskaffa sko I ii vers tyr L' Isens p r ii v n in g a \' 

lokalbehovet fiir landstingskommunala gvmnasiesk\ll­

o r tillstyrks eller liimnas utan erinran av bl. a. /a11dsti11gsko111111111H'rna i 

Stockholms. Kristianstads. Hallands. (Jrt'bro och Ko111)({r/){'rgs /11!1 sarnr 

Fagersta ko11111111n. 

Giil·le \lch S1111dsrn/ls kom11111ncr. som ocks:'1 tillstnker förslaget. anser 

emellertid att prövningen bör avskaffas iiven för k\lmmunala gymnasieskol­

or. Som motivering hiirtill anför Giivle kommun alt statsbidrag inlL' liingrc 

utgar för sf1dan byggnation. 

Nrkö11i11gs ko1111111111 iir diircmot kritisk till kommittens 10rslag och anser 

att skolöverstyrelsens lokalbehovspri.irning pi1 gymnasienivi1 antingen helt 

hör tas bort eller inte undergi\ ni·1gon föriindring alls. hirslaget all enbart 

befria landstingskommunerna fr<"in denna kontroll pi1 grund a\· all dessa 
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kllmmuncrs andl'I av lkt tlltala skulliyggamkt iir rL·l;1ti,·t litet anst·r 

kl1mmu1icn \'ara llh<illhart. DL·t bnrdc l'nligt ku111muncn \'ara de sum bvggl'r 

minst Slllll iir i stiip;t hchuv a\ ri1dgivning. Enligt k1.1m111unl'ns uppL1ttni11g biir 

fri1gan liisa> pi1 >a sii t t att lokalhl'IH1\·spri_i' n ing fiir gymn;isicsk11lan iir fri\'illig 

p;! samma siitt sum dL'll i dag iir frivillig fiir grundskulan . 

. \vl'n /c'i11.1·.1·1yrl'fsm i Skaral>orgs fiin iir av dl'n principiella uppfattningen att 

de primiir- nch landstingskummunala skolh~·ggnad•.fr(1g11rna hiir behandlas 

lika. l::nligt liinsstnl'iscn komml'r hela rt'):!L'ikompkxl't fiir skPlbyggnadsfri1-

g1ir att iindras. \'arfiir 11;·1gu11 separat i1tgiird riirandc landstingens gvmnasiL~­

uthildningars kikalfr;igor inte tordl' kriivas f. n. 

Skofii1·crs1rrcfsc11 tar intl' direkt stiillning till kllmmittcns fiirsla1!. SÖ anst'J' 

l'mclkrtid att fr;igan lllll lllkalbl'iw\·spriiYning fiir landstingskllmmunal 

gymnasiL·skula biir behandlas i anslutning till berl'dningL'll a\· sknladminis­

trati,·a kl1111111it tt'·ns bL·tiin kan dl'. 

hirslagl't att slllpa u n dl' r st ii 11 ni n g s sk,. Id i g het l' n h l' t r ii f -

fan d L' r L' g It' ml' n t l' f ii r f o 1 k h ii g sk 11 I a tillstyrks el kr liimna> utan 

L'rinran ;I\ bl. a. fand11i11gsko11111111m·nw i S1ock/10f111s. Ut'f'.1'1tf11. f\ris1ian­

s1wfs. I falfand1. Skamhorgs nch i)rt'hro fiin samt S1odhof111s 1\01111111111. 

i)rcl>ro /c'ins fa11ds1i11gsko1111111111 framh;'ilkr diir\'id att L'lt slopandl' a\· 

u1\1krstiillnin)!~;fiirforandct biir kunna innl'hiir;i l'll fi.irstiirkning av fPlkhiig­

skolmnas frihl'l llCh gL' dt·m miijlighl't att anpassa \'t·rksamhl'hfllrmerna l'ftl'r 

illkala fri1foillamkn. Enligt l/a/fands /c'ins fa1/(f.11i11gsko1111111111 har det vid 

utarhetandl't ;I\· nya rL·gkmcntt'll fiir landstingsk1.•mmunala folkhögsknlor 

dtl'r tillku1lhlL'll a\ l 1177 i1rs folkhiigsknldiirurdning visat sig S\·;irt att hos 

sk<'liivL·rstyrcisl'n fri fiirst;IL'ist' fiir dL'll k1111gruL·ns ml'ilan rcgkmt'nkna llCh 

kllmmunallagcns fiirL·skriftt>r so111 förutsatts i 11 ~andra styckl'l fnlkhiigskll­

ldiinndningl'n. 

Sl/10. S<llll ot·ksi1 iir pusitiv till att skipa under>liillningsskyldigheten. 

anser l'mcllertid att fiirslagL't hiir utstriit'kas till att iiVL'll giilla f<:ilkhiigskolur 

111ed L'nskild hu,·ud111;111. StatsmaktL'l'lla biir enliµt organisatillnen kunna 

uttrycka sin' ilja hl'triiffamk sammansiittning a\· folkhiiµsklllas styrelse och 

dess fi.irh:'illandL' till J:irarrad och kursr;'1d i folkhiigsk<ikfiirllrdningen utan att 

varje skolas reglemenlL' skall hd1ii\'a faststiillas av skoliiverstyrelscn. Enligt 

nrga11isati11nen iir detta ett konkret fall av lokal heslutander:itt nch 

eliminl'ring av onwti\L·rad L'L'ntral priiYning. som hiir ,·ara ett riktmiirkc för 

dcl't'ntral iscringspnl it i ken. 

Sk11fii1·c'n·1rrcfs!'ll och n 'O avstyrker kommittens förslag i denna dl'i. SÖ 

pilpekar att skoladministrativ;1 kommitten i en promemoria den 1-l tk'l'cmber 

llJ7lJ lagt fr:1111 fiirslag a\' samma inlll:hiird som statskontrollkommittcns. SÖ 

framhiilkr i yl t rande ii\·L'I· prnmcmorian att SÖ i sitt yttr:1nde öwr 

flllkhiigskokulrt•dningl'ns hl'liinkandl' tillstyrkte att folkhi.igskolors regle­

lllL'nlL'n skulk faststiillas L'L'ntralt. Skiikt hiirtill var l'nligt SÖ att sknlfllrmen i 

annat fall skulk riskera att pa kllrt sikt siinderfalla i tvi1 skilda sknlfnrmcr. 

ri.irelsdolkhiigskolllr och landstingskllmmunala folkhiigskolor. Dl'n senare 
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kategorin skulle ktm1111a all rt:·giL'ras av knmmunallagstiftningL'n. SÖ 

vidhi.tlkr sin uppfattning och avstyrker alt understiillningssk\"ldighcten 

slopas. rco undcrstr~·ker att alla fnlkhiigskolor samman1<1gct bildar t'n 

sammanhi11len sknlform i si1 m;.itto att de lyder under samma statliga 

reglering. Diirför var det. anfi\r TCO. i fiirarht'll'na till frilkhiigskolcrd<lr­

men en sjiilvklarhet att skoliiverstyrelsen likartat utiivar sin tillsynsfunktion 

vad giiller att faststiilla rt:·glementena nch n;igra S:irskilda sk:il hiirfiir har inte 

hchiivts. I iinigt {1tnjuter enligt fiirordningL'n \·arit' t'nskild folkhiigskllla L'n 

J{1ngt gi1ende frihet att vara hdt avhiingig lkn li\skraft S<lm finns inllm 

skolformen. Vare sil,! i tidigare folkhiigskokrdormn eller den senastl' har i 

dessa grundliiggamk ;\\·seenden gjorts iHskillnad mellan sklllnr mL·d kom­

munala och enskilda hu\·udmiin. TCO ansn att det intt' heller i framtiden 

finns ankdning att gi\ra dl'!. ·l\·iirtnm hi\r L'niigt TCO det minimum av 

reglering som fiirekPm mt'r giilla lika fiir alla folk hiigsk11J, ir. TCO ansn hL'iiL'r 

inlt' att lkn kommunala demokratins utvidgning skulle hiin1111as ;\\· att de 

kommunala uch landstingsk1Hnmun;da f11lkhiigsknlornas reglt'111cntt'!l fast­

stiills av skolii\'l'rstvrcben. 

4 Ftirenklad statsbidragsgirning 

4. J Kommittens s~·n pa allcrnalirn ,·iigar till föriindring .. ,. hidragsgirning­

en 

Det stora !lertakt av de omkring 511 remissinstanser Slllll hl'11andlar 

kommillens rekommendationer fiir hur for111crna flir hidragsgi\ningen hiir 

förenklas instiimmer i \·ad k11mmitt.5n anfiirt. 

Flera kommuner som dl'iar ko111mittL;ns syn p;i fr>r111nna fiir statshidrags­

givningcn u1Hkrstrykcr dllck att fiiriindringar i hidragskonstrukti11nerna sllm 

innehiir \i\'l'rdltringar av kostnader fri\n stat till kommun inll' kan 

accepteras. Synpunkter ;\\· dt·tta slag framfiirs bl. a. av S1ockhol111s. 

Vi11gM:ers. Norrkiitii11gs. Karlskrona. Rn1111ch1-, Gii1chnrgs. Siidcrlw11111s nch 

l/1111•1/ ko1111111111ff. Swck/wl111s lii11.1 /1111ds1i11gsko1111111111 pc· kar p;i att tt•ncknsn 

att vilja bvta ut specialdestinerade statsbidrag mot en iikad finansiell ram fi.ir 

den statliga skatteutjiimningl'n kan fri inte ll\'iisL'ntliga negati\'a konsekVt·nser 

för de kommuner och lamlstingskommuner som stiillts utanfiir skattcutjiim­

n i ngssystemet. 

S1a1e11s 11a111n·ti!'ll.1Tcrk anstT att statsbidrag till kommunerna hi\r utg<'i i 

form av allmiinna statsbidrag fiir att utjiimna kostnadnna mellan de olika 

kommunerna. Staten hlir emellertid ocks;i gennm speciella bidrag kunna 

stimulera kommunerna alt gl'nllmfiira angL'iiigna :'1tgiirdL·r. S:ldana bidrag 

bör dock enligt naturvi1rdsvcrkets uppfattning vara tidsbL·gdnsadt· och 

existeranck bidrag biir omprö\·as niir fiirutsiittningarna fiir den 1·crbamht't 

Sllfll stöds iindras. fi'ircwg.1·l·k11110111iska i11s1i11i/io111•111·id (iiif<'borgs 1111in·rsi11·1 

Yarnar fiir sin del för sysll'mct med specialdestineratk statsbidrag. Enligt 

institutionens mening har s{1dana bidrag en expansio11sdrivan1k dkkt Sllm 
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ytterligare kan fiirsiimra de enskilda kommunernas och lancbtingskomnrnn­

L'rnas hi1rt anstriingda ek11110mi. 

Stnckho/111s k.01111111111 framh[dler att niir det giiller fördelningrn av 

kostnader mellan stat och kommun for \llika \·erksamhcter blir de politiska 

viirdL'ringarna avgiirande. Ett exempel p;i att inga neutrala statsbidrag finns 

iir enligt kommunen utbyggnaden av barn\lmsorgen diir de pnlitiska miden 

om allas riitt till daghe1mplats iir styrande för bidragens utformning. 

Lfm<'tl k.01111111111 finner att förslaget att ersiitta specialdestinerade bidrag med 

allmiinna bidrag genom att infoga dem i skatteutjiimningssystcml'l har 

fördelen att vara administrativt enkelt och kostnadsbesparande. Ef!L'rsom 

systemet iir ett generellt verkande medl'l iir dl't dock s\iirt att knnstruL'ra si1 

att det ger önskviird fördl'lningsdkkt i alla kommuner. Systeml'I missgynnar 

en extrem expansionskommun som Umd1 eftersnm man inte kunnat ta 

hiinsyn till expansi11nskostnader av typ intcnsi\·are skolbyggande. exploate­

ringskostnader etc.. vilka i Ume;i ger kostnadsökningar nlllts\ arandL' 2 till 3 

kronor per skattekrona. Si"1 drabbar exempelvis bortfallet av skolhyggnads­

bidraget Umei1 siirskilt hiirt (mer iin 211 iire/skkr i genomsnitt under den 

niirmaste 5-;irsperioden). 

'.\Jiir det giiller valet mellan genL'rl'ila nl'i1 Sf1L'L"il'lla statsbidrag framh;iller 

rik.1Tn·isio11.1Tc'rkl'f (RRV) att speciella statsbidrag ofta har den effekten att 

friimst kommuner med god ekonomi bygger ut den bidrag:sbL'riittigadc 

verksamheten kvantitativt och kvalitati\·t. Speciella statsbidrag kan h:iri­

genom komma att i.ika skillnader i standard ml'ilan olika kommuner. RRV 

anser att detta kan vara ett motiv för att iin:rfiira speciella statsbidrag till 

skatteutjiimninµssvstemet. I de fall statsmakterna \·ill garantera samtliga 

medborgare en minimistandard i fraga om viss service kan dc!ta i stiilkt ske 

genom lagstiftning. St<1trns 1·iig1·crk menar att det inte iir speciailkstinning­

en av statsbidragen i sig som orsakar detaljstyrning av kommunal \·erksamhct 

utan bidragsprocentcns storkk. Statens ansvar för en kommunal \·crksamht'I 

miiste givetvis vara stiirre om bidragsprucenten iir hög och diirmed 11cks:'1 

kravet p~1 statlig granskning och kontroll. En radik;tl siinknin)! av bidrags­

procenten minskar enli)!t \'iigverkets uppfattning behovet av statlig detalj­

stvrning och diirmed administrationskostnaderna :iven med flirtsatta special­

destinerade bidrag. 

Nf1µ.ra rcmissinstanser kommenterar knmmitkns syn p<I iinskem:ilcn om 

ett ökat inslag av prestati1rnsrdaterade bidrag. Norrkii11i11gs k.01111111111 iir 

pnsitiv till s<ldana bidrag undn fiirutS:ittning att preslationsm;ittct blir 

godtagbart och leder till förenklingar. Prestations111:1ttet biir diirfiir bestiim­

mas efter samriid mellan staten ol'11 kommunerna. Även U111ei1 kommun 

delar kommittens uppfattning och menar att den gransknin)! !lch kontroll. 

'om :incb bl'hÖ\'cr )!i.iras. kan ske genom re,·isi!ln pt1 platsen. hirslags\·is kan 

dL'n utföras av bnsstyrelserna eller niir det g:illcr större hl'i11pp t'\·entucllt a\' 

vederbiirande bidragsgivande verk. Vid ett si1dant fiirfarande biir bidrags­

underlag. kostnadsuppgifter och specifikationer i stor utstritckning kunna 
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sl1ipas. Dessutom kan en biittre kontakt uppriitth;illas mellan bidragsgivar.: 

och bidragstagare. Kontakterna skulle enligt kommunen s:ikc·rt leda till 

utbyte av crfarcnheter och vara till nytta for bi.1da partcr. S1·e11.1ka K1111111w-

11a/arhetarefi'irh1111dc'/ har för sin del ingct att inviinda mot att bidragsgirning­

en blir mer prestationsrelaterad. 

Även rik1n·1·isio11.1Tcrket ( RR V) dclar k1immit lt'ns uppfattning att statsbi­

dragsgivni ngen biir iiverg;i till prestationsrelaterade bidrag. En s;idan 

fiiriindring torde enligt verket minska dctal_jkontrnllen av kommunerna. 

Samtidigt kan den d1.1ck medfiira att nya typer a\' uppgifter behiiVL'r rL·do\·isas 

som underlag för att bestiimma relationen kostnad-prestation samt att 

faststiilla prestationen. Det :ir tveksamt om behovet av rt·dovisning fr;1n 

k1Hnmunerna tbrigenum minskar i 11;·1gnn n:imnviird grad. PresationsrelatL'­

racte bidrag iir iind;I att frin::dra framför andra ftirmer. t. ex. kustnadsrclate­

rade. eftersom de inte automatiskt ger ersiittning fiir kostnadshöjningar. Att 

vid iivergi·111g till prestati11nsrl'laterade bidrag. som kommitten diskukrar. 

iivcrviiga skilda bidragsbl'lopp beroende p;1 kostnadsliiget fiir kommunL'n 

kan enligt RRV:s mening innebiira kra\· pit iikad administration inom de 

statliga myndigheterna och leda till att kontrollen av kommunerna hehi\\"er 

ökas. Kompensation fiir nfi.irm;·inligt kostnadsliige biir ges i1wm ramen frir 

ska tteu t j iim ni ngsbidragen. 

Kopparh•rgs /ii11s lc111dsti11gsko1111111111 understryker att prestationshase­

rade statsbidrag ocks;\ kan innebiira begriinsningar i den kommunala 

handlingsfriheten. Om bidragssystemet t. ex. iir s;'1 kpn-,truerat att bidrag till 

psykiatrisk v{mf endast utg[1r för v{1rdplatsn \·id sjukhus mot\·erkas 

sjiilvfallet en utbyggnad av andra drdfnrmer. 

Nonjii ko1111111111 finner kommittens instiillning till fri1gan om en aHt•ckling 

av anliiggningsbidragen i de fall dit driftbidrag till verksamheten utg;·ir nch i 

underlaget för driftbidraget inriikna en periodiscrad kostnad fiir lokalt'r. 

anliiggningar o. d. ytterst intrcssant. Dii finansieringsstiidet till dessa 

byggnads- och anUggningsobjekt i dag i de fksta fall utgiir en hctnlelscfull 

faktor för att en kommun iivnhun1dtaget ska kunna klara finansiningen, iir 

det dock av avgörande betydelse att bd111\ct av annat finanseringsstöd i fprm 

av exempelvis underlättad uppli111ing kommer till sti1nd. Vidare menar 

kommunen iir det givetvis en förutsiittning att det i driftbidraget ing;·1cnde 

anHiggningsbidraget far den omfattning att det utgiir en fullgod kompensa­

tion. Arkitek1Fiirh1111clct anför att vid en eventuell an·eckling av statliga 

anliiggningsbidrag miiste effekterna av sjiilva iiverg;ingen beaktas. hirbun­

det pekar p<\ det otillfredsstiillande resultat som blir följden a\· an·ecklingen 

av anliiggningsbidragt'I för barnstugor som skcddL' iir 1977. Resultatet blev 

att kommunerna med alla tillgiingliga medel sökte forcera sin utbyggnad. Det 

kan inte uteslutas att barnstugor under denna tid tillkom p;i kl plats och vid 

fri tidpunkt. Bygg.marknaden för barnstugor blev kraftigt \ivcrhett;1d. vilket 

medförde att byggknstnadcrna iikade onormalt. Denna iik11i11g har enligt 

förbundet efter den tillfiilliga \iverhettningen permanentats pi1 L'tt omnti\'Crat 
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siit I. 

N:'1gra rL·n1issinst:111sn rl·dm·isar en mera kritisk instiillning till kllmmittens 

ii\·en·iigandL'n 11m fl)rmerna fiir -,tahhidragsgivni11gen. Enligt rik1n'l"isiu11s-

1·<·rkl'1.1· ( RRV) uppfattning har klllnmitten fiirsummat att betona statsbidra­

gens svftc: att \'ara L'tt stninstrument för statsmakterna. En utg:'1ngspunkt för 

kommitten s~·nl'S L'nligt RRV ha 1·arit att statsbidragens friimsta svftc: iir att 

vara finansieringskiilla för kommunal verksamhet. TyngdpunktL'n i kllmmit­

tens förslag till fiiriindringar i bidragsreglc:r m. 111. iir lagd vid att minska eller 

helt t;1 hllrt kopplingt·n mell;1n bidragen lleh utförd prt'st;1tion hos bidrags­

mottagarL'n. Enligt RRV:s uppfattning biir pi1 grundl'al a1· statens ansvar 

iil'en för kllmmunalt bedriven verksamhet. diskuteras vilka helH11· som 

fiirl'ligger av statlig samordning och styrning. i l'ilken 111:·1n statsbidrag iir ett 

\'erksamt instrument fiir styrning llch samnrdning och 1·ilka fiir:indringar Sllm 

utifr{1n dessa aspektn kan hehiiva iiverl'iigas. RRV fiiresl;ir diirfiir ;1ll en 

s:idan samlad hedii111ning utfiirs i den fmtsalla beredningen av kllmmittc;ns 

fiirslag. I samband med detta biir ncksi1 bdwvet av att kunna koppla ihop 

statsbidrag nK'd utförda prestationer bl'aktas. 

Enligt RRV:s uppfattning hiir detaljknntrnll ersiittas a1· en utiikad 

uppföljning och utviirdering a1· statsbidragens dfektc:r fran de statsbidrags­

fiin·:ilt;1nde myndighl'ternas sida. Ökad uppföljning och ut1·iinkring syftar 

till att klarliigga dfc-ktnna av statsbidragen pi1 den verksamhet dL· hl'lt eller 

tklvis finansiL·rar i relation till dt' 111iil Sl)m stats111ak1L'rna har satt upp. inte 

endast till att he(kima de administrativa kllnsekvL·nserna. S;idan utdrdering 

kriil'er niira samarbete 111cllan statliga myndigheter llch kommuner. bl. a. att 

kllmmunerna sjiilva giir uppfiil.iningar nch utviirderingar a\· sin \·erksamhet. I 

samband ·med dessa (·ivnsyner hiir hehll\'Cl av bidraget llmpri\\'as. RRV 

fiirL'sl;ir diirfiir att den nyligen inriittadL· arbL·tsgrnppL·n inom kllmmundepar­

tcmentct för ii\ersyn a\· nllr111ering m. m. riktad 11wt kommunerna f:lr i 

uppdrag att i samarbete: med kllmmuner nch statshidragsfiirvaltandL· 

111\·ndighL'ter utarbeta förslag till hur uppfiiljning llch ut\·iirdning av 

statshidragsfinansit•rad \·erksamhet skall nrganiseras llch gL'Illlmfiiras. 

RRV anser vidare att de förenklingar knmmitten foresl[ll" svftar friimst till 

att förenkla fiir kommunerna. Knmmitten har inte: diskuterat vilka effektn 

detta fi'1r fi.ir de statliga myndigheterna. Fi·irslagen tnrdL' innebiira merkllst­

nader fiir de statli!,!a myndighetL'rna. t. ex. !!emim att enhetliga rednvisnings­

rcglcr slopas. Fnligt RRV:s uppfattning hiir i1t)!iirder snm endast innehiir en 

omfiirdclning a\· kostnadnna intL· )!enomfiiras. Fiir att fa till sti1nd en l'erklig 

förenkling iir dL·t niidviindigt att s;1mordna de statlig:1 myndighl·tL·rnas krav 

p;\ kllmmunernas redt11·isning med kommu11L·rnas kra\· pi1 dL·n L')!na 

rL'dllvisningL·n. SyflL't biir 1·ara att. s;i l;in)!t mi.ijli)!l. fii till stiind likartade kra\· 

p:·1 kommunerna vad )!iiller redll1·isning m. m. llch att anpassa kra1·en till 

kommunernas eget redovisningsbehm·. RR V fiirL-slar att den tidigare 

niimnda arbetsgruppen i.iverviigL·r dL>ssa frii)!nr i samarhL·te med kommunn 

och beri\rda statliga myndi)!heter. 
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Na1io11alekn110111isk11 i11.11i1111io111·11 1·id (}ii1d111rgs 1111irasi1e1 kritiserar 

kommitten för brist p<i förslag hur det fortsatta arbl'lct skall bcdri,·as. \·tycket 

ut,·ecklingsarbl'te :itl'rsti1r att giira innan kommittens rL'k<lmmL·ndatinncr om 

iikad prcstati1H1srclaterad bidragsgiYning kan realiseras. l..'.ppliiggninµen a\' 

ett s:'1dant utvccklingsarhetc borde enligt instituti1,11ens mening ha skisserats 

od1 utgjnrt det huvudsakliga innch:'ilkt i :l\snittct um fiirl'l1klad statshidrags­

girning. 

4.2 Successi\' öwrsyn :n· statshidragsgirningcn nd1 statshidragsfiirfattning­

arna 

Kommittens forsla!! att regeringen i de <irliga budgcL1n\ isningarna ger 

myndighl'tcrna i uppdrag att se övn bidragsbL·stiimmclscrna och att en 

arbl'tsgrupp tillsiitts med upp!,!ift att öwn·iiga fri1gan om utbL'lalnin!,! av 

förskott av statsbidrag tilbtyrks eller liimnas utan LTinran aY samtli!,!a 

remissinstanser som beriir dessa fr<'1gor. 

Socials1vrd1"<'11 anser att en ompriivning aY bidragsbestiimelserna samtidi!,!t 

kan ses som ett led i en liipande uppfliljning av ,·erksamhetl'n. :\liir/Jrlci11ga 

kommun hiilsar fiirslagl't om en iiversyn med tillfredssUlklsc lllL'n iir 

tveksam om detta arbete hör ÖYerl:'1tas till resp. handliiggandL' myndighet. 

SHIO ansluter sig helt till kommittens förslag och anser att statens 

styrinstrument biir koncentreras till i författningar intagna miilsiittnin!,!ar och 

föreskrifter. 

Nykiipings ko1111111111 och rco finnL'r 1kt angl'iiigl't alt den föreslagna 

arbetsgruppen om likviditetssv:irighetcr p<i !,!rund av att vissa statshidrags­

konstruktioncr inte medger förskott tillsiitts. LiknandL' synpunktn framfiirs 

av Tlorliingc och Nonjii ko111111u111·r. Malungs kr11111111111 mL'llar alt arhets!,!rup­

pen bl. a. hör se iivcr friigan 11111 statsbidrag frir avllippsrL'llin!,!S\'L'rk. l'nligt 

kommunen för kommunerna i vissa fall viinta upp till sju :'1r innan statsbidrag 

utbl'lalas. Statsbidrag bör utbetalas. ansL·r knmmunt•n. i rimlig anknvtning 

till att arbetena bedrivs L'ilcr h:ir slutfiirts. S/110 framhiillcr att utbetalninµ av 

beviljade statsbidrag hiir ske med hiinsyn till mottagarnas hl'i1nv av likvida 

medel. En modell kan enligt SHIO diirvid vara det S\'StL'm fiir i1 cnntn­

hetalningar som iir ett naturligt inslag i niiringsJi,·cts betalningstransaktio­

ner. 

Enligt Norrkii1ii11gs ko1111111111 biir arbctsgruppL'n iiv(·n ii,·en·iiga införande 

av ett gemensamt budgt'li1r frir stat nl'i1 k11mmun. Yilket skulle medföra att 

den ekonomiska administrationen. siirskilt p;1 skol- 0L'i1 soriah·:irdsrn11r:1tkt. 

skulle fören kl as. ;\Yen lii11ss1_,.,.cl.v1·11 i .lii11kii11i11gs hin p;\talar de nliigt•n hL'tn 

som uppst<ir genom att stat orh kommun har olika budgct:ir. Enligt 

Hinsstyrelsens uppfattning hi.ir utrcdning skt· med miilct att undanriija 1kssa 

1.1Higenheter. 



Prop. 1980/81:80 112 

4.3 Synpunkter och forsla~ riirande ,·issa enskilda statsbidrag 

Kommittens förslag till förenkling niir det giiller rekvisition nch kontroll av 

f a m i I je bidrag tillstyrks <I\ /ii11s.1·1rrl'lsa11a i }ii11kiipi11gs och Skarahorgs 

/iin. Norrkiipi11gs ko111111u11 och LRF. Lii11ss1yrc/se11 i .lii11kii/>i11gs hin anser 

liksom kommitten att den k1immunala re\·isionen biir kunna ta ih'er 

liinsstyrelsens knntroll av stahbidragsansökningar fiir familjehidrag. 

Ui11ss1vrelsm i Giir/chorgs hin kan diirunot inte tillstyrka fiirslagen till 

förenkling. Riskt•n för missbruk och svarighetcr att tolka giillamlc författ­

ningar iir skiil som enligt liinsstyrelsens uppfattning talar for att en regional 

granskning iintb biir ske. 1.iinsstyrelsen framhitllcr dock att handliiggningen 

av familjebidragen till viirnpliktiga torde kunna rationaliseras 0111 den tillsyn 

och tkn riitt att utförda bindande fiirt'skriflcr fi\r ko11111111neroch liinsstvrelser 

som fiirsv.irets civilfiirvaltning nu har helt slopas. Linsstyrelsen torde klara 

av dt'n kamerala granskning:L'll utan inblandning frim civilfiirvaltningen. 

Aven /ii11ss1yrelsc11 i .lii111i/a11ds /iin stiillcr sig tvebam till kommittens 

förslag. Linsstyrelsen framh;'illcr att granskningen av rekvisitionerna sker 

stickprovsvis och upplevs diirfiir inte som alltför betungande frän liinsstyrcl­

sens sida. Ett mer schahlonmiissigt förfarande. pil siitt som föreslagits. 

medför risk för att liinsstyrelsens frirtrngcnhet med familjebidragsiirendena 

g:i'tr förlorad. vilket enligt liinsstyrelsens uppfattning för anses innebiira en 

nackdel om liinsstyrelscn skall ha kvar tillsynsfunktionen i dessa iirenden. 

l\:ommittcns synpunkter om bidragsgivningen för vissa c i\' i 1 för -

svars kost n ad er har föranlett kommentarer fr:in ni1gra remissinstan­

ser. l..NF instiimmer i kommittens bedömningar. N11rrkiipi11gs k111111111111 

understryker vikten av att de administrativa rutiner som iir fiirenade med 

handliiggning av skyddsrumsiirenden ses iin~r. rör niirvarande m;iste 

kommunen liimna bt'sked fiir varje enskilt byggnadsohjckt inom skyddsom­

ri1det. iiven om det framgi'tr all ;inslagna medel endast forsliir till objekt inom 

omr{ide som i skyddsrumsplancn belagts nJL•d hi.igsta prioritet. 

N;igra remissinstanser beriir ktimmittens behandling av fri·1gan om 

statsbidrag till ii \'ers i k t 1 i g ko 111111 u n a I p Ian L' ring. Inför de 

vidgade krav p{1 kommunala planeringsinsatser s11m en ny plan- och hygglag 

enligt l'HL-förslaget k11mmer att stiilla och det planeringsbchov som kvarst{1r 

för bl. a. or11ri1den av riksintresse för kulturminnesdrden anser Riksa11tikrn­

ricii111IJC'll'I och s1a1e11.1 his1oriska 11111scer att kommittens förslag om en 

t'\·entuell avveckling a\· detta specialdestinerade bidrag hiir ses pi'1. mycket 

li111g sikt. Slaf('//.\' 1J!11111·l'rk samt /ii11ss1vrclsd11a i Skarahorgs och Kop1>arhergs 

/ii11 delar inte statskontrnllkommittcns mening att statsbidraget till översikt­

lig kommunal planering efter genomfiirandet av initialskedet av den fysiska 

riksplaneringen hiir inordnas i skatteutjiimningssystemel. Planverket fram­

ht1llcr att anslaget skall stiidja siidant plant'rings- och ut\ecklingsarbete som 

normalt ligger utanför den nrdinarie kommunala planeringen och budgete­

ringen. DL't kan giilla förnyelse-. rekreations- eller cnergifr;igor. Fn annan 
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aspekt som plan,·erket framh{tller g:iller PUL och dess kra\' a\'-.eende 

riksintrc·s-.en. Riksintressena iir otb bundna till kommuner med d;'tliga 

r,·surscr i skilda h:insecnden. Behn\'et a\· att kunna ge medlens anv:indning 

en precisL-rad inriktning giir att de inte kan erS:ittas av medel intim ramen fiir 

den gL'llL'rt•ll<1 skatteut.iiimningL'll. Om en ompriivning av an.slagl't iinda blir 

akttll·ll. flirordar planverket att anslaget omvandlas till medel s11m stt1r till 

verkl'ts fi\rfpgande for stiid till projL·kt inom den fysiska planningens 

arbetsomr;ide. Planverkl'l framhitlkr vidare att pri.i\'11ing om och i \'ilken 

utstriicknin)! bidrag till iiversiktlig knmmunal planering skall liimnas iivilar 

regeringl·n nch sk.:r dkr förslag av pl;1nv.:rket. R.:gerin)!l'lls priirning 

innebiir en kraftig fiirs.:ning av medlens utbetalning till knmmun.:rna. 

s;1mtidigt som \crket kan konstat.:ra att r.:geringen hittills inte i n<igot fall 

iindrat \erkl'ts förslag. lkslutanderiittcn om m.:dlens fi.irdclning hiir diirfiir 

l'nligt planVL·rk.:ts 111e11ing flyttas fri1n re_!.!ering.:n till planverket. 

Uin.1·s1_rr1•/san11 i .'1inkii11ii1gs. /Ia//(//11/s och Örehro /iin instiimmer i 

kommittens h.:diimning att .:n vtterligar.: förenkling biir sk.: hctdffande det 

statliga sti.ilkt till den I ok a I a och region a I a ko 11 ek t i v t r af i -

k en . Uins.11.rrdl'l•n i I la/lands liin framhi1ller att trots vissa föriindringar de 

senaste ;"trl'n :ir handt:iggningsfiirfarandet fortfarande k11111plicerat llch 

d.:taljr.:glerat b;ide för kllmmunerna s11m söker bidrag och för lfosstvrelsen 

som skall granska liimnade uppgifter. 

l.iimsffrd\'l'n i Öre/iro hin anser att de arbetsinsatser som liiggs ner p;i 

ansiikningshandlingarna iir mycket stora llch inte kan ans.:s ge s;i stort utbyte 

fi\r liinsstyrelserna OL'h busshidragsniimnden all di: kan vara försvarbara. 

Linsstyrcls.:n framh;'tller att de fiirl'n klingar sllm gjorts under de senaste iiren 

intL' :ir tillr:ickliga. bl. a. harst{1r krav p;'t fiir- och efterkalkyl. Enligt 

liinsstyrdscns mening bör det vara tillriickligt att Uinshuvudman inför n\'tt 
trafikar per brev ml·ddclar transport1«idct ungeforliga kostnader fiir heriik­

nad trafik och för\'iintat statsbidra)!. Efter hidragsolrt·ts slut bör dnck 

liinshun1dm;1nnen l~imna en fullstiindig rl·dngört'lsc (slutrt'dllvisning). Det 

hiir ucksit cnli)!t liinsstvrelsens mening iiverviigas om inte beslut i dessa 

iirl·ndL·n med fördel kan i"\\·erflyttas till den regionala ni,·iin ( liinsstyrcl­

sen ). 

Hallands 1"in.1 lands1ingsko1111111111 pekar p{t att problemet med bidrag till 

lokal lll'h rt•gional klllkkti,·trafik mera ligger pt1 tilbmpningsfiireskrifter iin 

p:i författningsbestiimmelser. Ä n·n S1af.li111s111rp.1· k.111111111111 menar att stats­

hidragshl·stimmelserna niir det giiller lokal och regional kollekti\"trafik iir 

kr~111gliga llch hiir ses iivl'L 

Fra11.1pormid('( framhaller alt i samband m.:d att huvudmiinnen - enligt 

lagen (I 1!7:-1:4-13) l'm huvudmannaskap fiir viss kolkkti\· persnntrafik - tar 

iiwr trafikansvaret i t:inen upphiir de iildre hidragsformerna bctriiffande 

lllkal nch regional trafik. Kommunernas dir.:kta engagemang i frt1ga llll1 

statsbidrag till s;idan trafik fiirsvinner diirvid. Statsbidragen kommer att 

siikas a\' och uthl'lalas till liinshu\'udmiinnen enli)!t ett svstem som iir ur 

8 Riksdagen 1980/81. 1 sam/. Nr 80 
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admini>lrativ synpunkt betydligt enklare iin tidigare. Även statshidragsbe­

stiimmelserna i fr;\ga om komplettcringstrafik. skiirgt1rdstrafik och fjiillflyg­

trafik iir i allt viisentligt enhetliga och enkla alt tilbmpa enligt 1ra11sportr;"1dets 

uppfattning. 

Kommittens synpunkter på 

skol ii 11 dam ii l delas bl. a. 

statens bidragsgivning för 

av /a11dsti11gsko1111111111cma i t.:a/111ar och 

Örebro /iin samt LR F. t.:a/111ar läns /a11ds1i11gsko1111111111 anser att stora delar 

av skolstatsbidragen kan ersiillas med generella bidrag. Liknande synpunk­

ter framförs av Örebro /iins /a11dsti11gsko1111111111 som menar att ett nytt och i 

huvuLbak prestationsrelatcral bidragssystem hiir införas. dvs. ett system som 

bygger pil bidrag per elev eller clevwcka. En s;'1dan konstruktion förutsiitter 

dock enligt landstingskommunen ett samlat arbetsgivaransvar för all 

skolpersonal. 

Kommi110ns förslag att statsbidraget till social hem h j ii l p bi.ir 

avvecklas och bidragsmedlen iiverföras till skattcutjiimningssvs!L'met far 

inst:immande fr<in socialstyre/sen. Styrelsen anser dock att avvecklingen biir 

och endast kan ske pa sikt. Delta med hänsyn till att det ;tlltjiimt föreligger 

bd1m· av siirskilt stöd till kommunerna för verksamhetens utveckling. I likhet 

med vad kommitkn anfört anser socialstyrelsen all det föreligger behov av 

ett fortsall särskilt statsbidrag till kommunerna för handikapp- och 

iildreomsorg. Fiir att eliminera nu föreliggande avgriinsningsproblem hör 

delta enligt styrelsens uppfattning tillgodoses genom ett generellt och ett ur 

styrningssynpunkl neutralt iildrcomsorgshidrag. Aven Gii1·/e /.;.01111111111 bitrii­

cler kommill~ns förslag att göra detta bidrag neutralt till olika viird- och 

serviceformer. 

Norrkiipings /.;.01111111111 bitriidcr knmmittcns uppfa11ning men poiingtcrar 

samtidigt att grundgarantin inom skattl'utjiimningssystemct vid den fiireslag­

na överg{111gen utformas st1 att statsbidraget inte minskas till sin relativa andel 

av kommunens knstnader. Liknande synpunkter anförs av S1111dsrn//.1· och 

Norsjii ko111111u11er samt av TCO. 

Es!iil·s ko1111111111 anser att bidraget till social hemhjiilp biir finnas kvar men 

att ansökningsförfarandet bör förenklas. Lii11sstrrc/scnw i Skaraborgs och 

lä111tla11ds /ii11 delar inte kommittens uppfattning utan anser att hidra):!Cn iiven 

i framtiden hör vara specialdestinerade. 

Kommittens förslag avstyrks ncks[1 av de remissinstanscr som företriider 

de handikappade. DHR kriiver säledes att statsbidraget till social hemhjiilp 

och ledsagarhj:ilp hibeh{1lls. Riksförbundet ser mycket allvarli!,!t pi1 konse­

kvenserna av en avveckling. Antingen m[1ste staten iivcn i fmtsiillnin):!en 

stimulera utvecklingen eller gL'nom bindande lagstiftning ;'1liigga kommun­

erna att tillgodose de L'nskildas behov av hemhjiilp och kdsagarscrvice. 

Statens ha11dikappn1d anser att den sociala hcmhjiilpt'n iinnu inte uppnittt en 

tillfredsstiillande nivt1. Statsbidraget har tillkommit för att stimulera kom­

munerna att rusta upp den sociala hemhjiilpen. Uoendescrvice för riirclse­

hindrade med praktisk hjiilp dygnet runt och ledsa):!arhjiilp {1t synskadade 
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m. n. iir nva verksamhekr som knmmit i gi1ng i fler;1 k11mmuner inom ramen 

fiir den sociala hemhjiilpcn. Fiir att 1illgodnsc hdlll\"L't ;1v bt>L'ndescrvice och 

kdsag:arhjiilp kr:i\·s iikade personella och ekunnmiska insaher av kommun­

erna de niirmaste iiren. Det iir enligt handikappri1dets lllt'nin)! risk fiir att ett 

borttagande av statshidragl't lill social hemhjiilp kommer att innt'\1jra att 

k1,mmunc·rna inte anser sig kunna prinritcra denna wrksamhet. Rt1dct anser 

diirför att statsbidrag hehi.iver finnas kvar s;i liinge knmmunernas sociala 

hemhjiilp inte har uppn(1tt en tillfredsstiillande niv(1. 

Ett antal remissinstanser hcl1andlar kommittens syn pa hclH>\et av siirskilt 

bidrag till f ii r d t j ii n st. Kommilt~ns uppfattning att behovet m· detta 

bidrag hör ompriivas frir bediimning hi.ruvida bidraget hiir och kan inordnas i 

skatlL'utjiimningssystcmet delas inte av .\'()cialsrrr<'lsc11 och lii11.1·s1_1'r!'lse11 i 

lii1111/w11/s liin. Fiirdljiinst\·erksamhetcn iir ny och unda ut\'eckling framh;il­

lcr socialstyrelSL'n. Tillgiinglig statistik visar att fortfarande saknar ett SO-tal 

kommuner fiirdtjiinstfonk1n. Enligt styrelsens mening biir diirfiir bidraget 

tills vidare finnas k\'ar. Den av kommi•:ten fiirordade förenklingen att genom 

en schahlonersiittning till kommunerna frim förS:ikringskassorna liisa de 

problem som iir förknippade med hehandling:sresor kan styreben inte 

tillstyrka. OL't skulle innehiira t:n yttt:rlig:are uppsp;tltning med tillhiirande 

arbets- och kostnadsiikningar att dela upp resorna dter iindamitl. Enligt 

styrelsens mening utgör fördtjiinsten i praktiken ett kompletterande kom­

munalt fiirdmedel som m{1ste ing:;\ i knmmunens 11l1rmala trafiksystem och 

trafikplanering. En riktigare lösnin!! skulle enli!!t styrelsens mening vara att i 

stiillct minska statshidragL'n till social försiikringen för reseersiittningar nd1 

satsa i.ikade resurser p;i ett miijligast ;tllmiing:iltigt kommunalt system av 

tjiinslL'r fiir si1dana resor som inte kan tillgodoses genom de ordinarie 

transportmedlen. 

:Vorrkii/1i11gs ko1111111111 finner skiil fiirelig!!a att under den p~igi1ende 

tttbygg:naden av fiirdtjiinsten hibL·h:-1lla del nuvarande stimulansbidraget. 

111en att iiven hiir malsiittning:en biir vara att pj sikt inordna detta bidrag i 

~kattcutjiimnin!!ssystemet. Kommunen instiimmer i att n{1gon form av 

schablonersiittning fri"1n fi\rsiikringskassorna hiir utg;°1 till kommunnna fiir 

hehandlingsrcsur inom fiirdtjiinsten. Kommunen Sl'r med tillfredsstiillelse 

kommittL;ns rekommendation att samr:1d bör ske mellan riksfiirsiikringsver­

kct och kommunförhundet. si1 att en Ö\'erenskommelse om ersiittning för 

hehandlingsresor kan triiffas. Även t-:s/ii1·s 11ch Gcfr/e ko1111111111er menar att 

det siirskilda bidraget bör finnas kvar. S1111clsralls och Nol".ljii ko1111111111er samt 

ren anser att en omprörnin!! av bidragssystcmet inte far innebiira att 

bidragen till f:irdtjiinst urhnlkas. 

/)//I? ansn att statsbidrag: till fördtjiinst iir niiddndigt för att fo en likartad 

utveckling i hl'la landet. Fiirbundet finner det önskviirt att statsbidraget 

förknippas med halitetskrav. Det giiller hl. a. specialfordon och tillg:iing: till 

fiirdmöjlig:hetcr under dygnet och i hela knmmunen. S;idan;1 kvalitetskrav 

hör inte medfiir:1 ökat :1d111inistr:11ivt arbL'le. S!clfi'll.I ht111dik111111ri/cl framhiil-
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kr att statsbidraget till färdtj{inst hehi.iver finnas k\ ar s;i liingL' kommUik'rna 

inte har uppni'ttt en tillfn:·dsstiillamk ni\·;\ pa VL'rksamheten. 

Social1·1rrdl'l'll delar kommittens mening att statsbidragen i1wm dL·n 

nu\·arande ny k te r h c t s - och narkoman v i1 r d (' n iir administ ra­

tivt besviirliga. N;'1gra genomgripande fiiriindringar av statshidragL'n hör 

emelkrtid L'nligt styrL'lscns mL'ning inte företas i a\'\-;1ktan pi1 att drif1<1nsvarl't 

för \·;mlanstalter och andra institutioner inom nyktcrhL'h\ ;"irden ii\·t·rfiirts till 

kommunL'r och landstingskon11nunL'r i enlighet med den iivL'rcnskommelsL' 

som 11·:iffas mL'llan staten och ek hi1da kommunfiirbundcn. Stod.lwlms 

ko1111111111 ansL'r att kommittens uttalande nm hclwwt a\· fiirL'nklingar iir 

viilgrundat. 

/:'s/ii1·1· ko1111111111 an-,er att statsbidraget biir finnas kvar mL'n ;1tt ;1nsi\k­

ningsfiirfarandet biir förenklas. Jii1jiilla ko1111111111 hetl>nar att lkt iir siirskilt 

angL'liiget att fri t'lt a\·seviirt L'nklare svstL'm fiir statshidragL'I till inackordt•­

ringshem/hchandlingshem för alkoholmissbrukare. l3l. a. iir L'lliigt kommu­

nen ordningL·n med fiirhandsg11dkiinnamk av \TrksamhL'lsplan inklusive 

pt'fSllIWlstat omstiindlig och tidsiidandL'. Även Norrkii11i11gs ko1111111111 ansn 

att man hiir utreda och överviiga miijligheterna att avvL'ckla det nuvarandL' 

administrativt hcsviirliga systemet. Detta k1ll11hinerat mL'd reducering av 

de ta I j fiireskri ftL'n1<1 om in acknrdcri ngs- och be hand I i ngshL'm mL'ns ut form­

ning skulle ,l!L' kommunerna stiirre miijlighet att priiva och tilliimpa 

vi1rdformer som a\· k11mmunL·rna bediims \·ara m:st liimpade för att uppn;i 

goda v;'1rdrL'sultat. Enligt TCO f;ir de kvalitetskrav som numera tillfiirS:ikras 

vid hidragsgirning till t. ex. drift av'v;irdanstalter för alkoholmissbrukare inte 

bli J'iirsiimrndc vid slopandet av dL'taljer od1 fiirL'skriftL'r riiramk pnsonal­

uppsiittning s;unt liinL'- och tjiinstgiiringsfiirh;'1llamkn. 

Src//1'11.I' 1·iig1·ak tar upp friigan om statsbidrag till kom mun a I a 

gator u c h \' ii g ar vilh·n behandlades i kommittens delhL'tiinkandc 

( Ds Kn I ll7LJ:3) Ökat kommunalt viigh~dlningsansvar. I delhL'tiinkandet 

föresli\r kommitten att de nuvarande statsbidragL'n till kommunala gat nr och 

viigar crsiitts av ett mer generellt utformat stiid och att kommunL'rna tar ii\·er 

en större dL'I a\' ans\'aret fiir viighidlningL'n i tiitortcrna. 

Viig\'erket framh;lller att de mL'st gL'nnmgripande fiiriindringarna i 

statshidragssystcmet vore lllll all statshidragsgivning till knmmunala \'iigar 

och gator ersattes ;1v ett generellt utformat stiid och att samtliga klimnlllllL'r 

svarade för dghallningen i sina tiitorkr. Diirige1wm skulle inte liingrL· ni1gra 

driftkostnadsberiikningar behiiva genomföras och inte heller ni1gon fiirdcl­

ningsplan bcl1iiva uppriittas. Den statliga granskningen nch kontrnllcn skulle 

kunna inskriinkas till ett minimum. Ett s;\dant system skulle enligt vad 

vjgvnket frarnhiillcr s{inka administrationskostnadL'rna fiir bt1dc staten 11ch 

k\1mmunerna. Detta mastL' dock enligt viigvL'rket viigas mot de ii\Tiga 

konsekvenser som blir följden av ett föriindrat system. S<"iledes frirsiimras 

möjligheterna att fördela statsbidraget mellan kommunerna i fiirh<"dlande till 

deras reL·lla behov a\· insatsL'r p<'t viig- och gatuniitct. DL'lta inndiiir enli).!t 



Prop. 1980/81:80 117 

\'iig\'L·rkets uppf;1ttning att standardskillnadn kan uppkomma mellan olika 

kommuner. 

Viig\·crket kommer till slutsatsen att L'tt generellt utformat stiid till 

kommunal ,·;ig- od1 gatuh;illning knappast kan utformas s;I att det medgLT 

uthvggnad av stiirre ohjckt i mindre kommuncr. En l;ingtgacmk för;indring 

a\· ,·;ighi1llningssysll'ml't kan stiilla stor;1 ckonllmiska krav p;i vissa kommun­

er. Dessutom kan drifhirganisatillnl'rna i hi1Lk stat och kommun knmma att 

p;ivcrkas kraftigt 0111 viigh;illningcn radikalt foriindras. enligt viigvnkcts 

uppfaltning iir dl'! sannlllikt alt ett l'iir:indrat statsbidragssvstL'm för 

v:ighi1llningcn m;lstl' bli en komprnmiss ml'llan nuvarandc systt:m och L'tt mcr 

schablonmiissigt bcriiknat statli)!t stiid som gcnom liigrc bidragsprnccntcr gn 

minskade krav p;i statlig tillsyn. 

5 Statshidragsbcriittigadc kommunala arheten 

Kommittt;ns frirsla)! att rl')!t:rin)!L'll )!er statens r:id fiir bV)!)!lladsforskning i 

uppdrag att i samrad med statens dg\'nk. byggnadsstyrl'lsen och represen­

tankr för kommunerna lldl landstingskllmmunern;i utarbeta underlag fiir 

fortbildning niir det !,!iilkr kostnadskalkykring och kostnadsrcdnvisning 

m. m. av h~·!,!gnadsarhl'tcn 1ich anliiggningsarhl'tl'n tillstyrks av niistan 

samtliga rcmissinstanscr som yttrat sig om fiirsla!,!L't. Bland dt·ssa remissin­

slanser iir .1/C1ll'l1.I' 11!1l11l'ak. lii11.1.111Te!scmu i Sk11rahorgs nch Vii.l'fl'/'/1(1/Tlc111d1 

/ii11. Kri.11ia11.11111/s /ii11.1· /1l111!.1ti11p,.1k111111111111, S1ockh11/111s. Norrkiipings. Fager­

sta. <)1·1cr.11111d1 och U111eli ko1111111111cr. S1'c11sk11 ko1111111111.fi'irh1111d1·1. /,R F. 

S1·c11.1k11 k111111111111alarhetarcji'irh1111de1 1·1ch TCO. 

Sta/1'11.1 pla111·l'rk \lCh /ii11.1·.1·1rrd1·1·11 i Viisle'morrla11d1· /ii11 anst'r i likhet med 

kommiltL;ll alt dl'! iir oliimpligt att stiilla krav p[i s:irskilda svskm för 

kostnadskalkykring och rL'Lh>visning liksom andra formella krav riirandL· 

handliiggningL'll av hidragshL·riittigalk arhe!L"n. Liknamk svnpunkter anfiirs 

av Norrkr'j11i11p,s ko1111111111 nch Sl'l'll.1'/..a k11m1111111j('irh1111d,·1. 

Ös1ers1111cls kn1111111111 finner kommilt0ns förslag intressant hi1dc i sak och 

snm en mii,ilig utiikning av samarhctd inom dcn olkntliga scktorn. 

KnmmunL'll har för egen del p;'1hiirjat c n utrcdning med uppdrag alt fiiresli1 

rutincr fi.ir uppriittandc· a\· prngram. projektering. kostnadsbevakning od1 

upphandling hetriiffamk knmmunens hy!,!gnads- och anliig!,!ningsverbam­

het. Kri.1·1i1111.1·1ad1 lii11s la11ds1i11gsko111m1111 tillstyrker fiirslaget d:'1 det kan ha 

en positi\· in\·L·rkan p;i s;\viil kostnader sllm minskad hyriikrati. liir/i'illa 

ko1111111111 anför att knmmuncn ,·id infordran a\' anbud för hyg!,!natilln a\' 

framför allt barnstugor konstatl'rat att liirhandlin!,!scntreprenader kan gc ett 

hiittreiliigre pris p:'1 entrcprenaden. Kommunen kan diirfi.ir inte helt 

oreserverat instiimma i att en iikad betoning av konkurrensmomentet iir bra. 

Diirför fiinirdas l'll hidragsgivning som bygger pi1 schabllrnl'r och diirmcd 

hibl'l1;ilkr kommunL'll L'tt incitament till hcsparin!,!. Samtidigt kvarstiir 

\ almiijlighcten till upphandlin!,!sformL'll. Diirenwt iir kommunen positiv till 
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att en fiirbiittring av beslutsunckrlagcn kan ske genll111 utbildning. informa­

tion m. m . 

.'il'l'llska komt11111111lc1rh<'lllr<Firh11illlt'l instiimmer i :1tt det inlL' iir nk·nings­

fullt att endast fö1-b:ittra beslutsunderlaget vid handliiggning a\' ~aatsbidrags­

beriittigade k\lmr~rnnala byggnads- nch anHiggningsarhl'len. Dl'! iir a\ 

intresse att denna typ av iirenden har ett riktigt besluhundcrlag. ii\'en om 

arbelL'na inte iir slatsbidragsberiittigade. Fiirbundet har ett stort intresse a\· 

att dessa friignr blir bL·lysta. Fiirhundet motsiitter sig inte all entreprenad­

utförandet viiljs om dl'! fiir ett \'isst projt•kt ur ekonomiska och andra 

aspekter visar sig vara det mest fiir111i1nliga. l\kn priirningL'n mi1slL' ske pii 

lika \'illk\lr. I många fall \'iiljs entrq1rL·nadformen utan förutsiittningslös 

prörning. Det mitslL' enligt fiirhwHkt skapas förutsiittningar fiir att 

kommuner och landsting utifr<"in riill\ isa grulllkr kan bediima llCh viil.ja den 

\'erksamhetsform som iirden mcst fiirm(mliga. Fiirhundet förut<itln. om ctr 

utbildningsmaterial i dessa fr:.igor blir aktuellt. att fiirbundl'l frir me(h·erka i 

utformningen a\' materialet. TCO understryker att den föreslagna fortbild­

ningen sjiilvfallet stiiller kra\' p:1 knmpktterande uthildningsinsatser fiir de 

personL'r i k11mmunerna som har alt giira dessa kalkykr llCh red1l\'isning-

ar. 

En mera kritisk instiillning alill kommillcns fiirslag intas av rihn·1·i.1io11s­

l'ake1 (RRV). Verket delar i princip ·kllmmittcns uppfattning alt dt• 

handlingar llch knstnadsheriikningar Sllm ligger till grund fiir kllmmuncns 

beslut ncks;'i hör ligga till grund fiir ansiikan llm statsbidrag. Samtidigt anser 

RRV 11111! bakgrund av \·erkets l'rfarcnhetcr att dc'I iir angcliigc·t att fiirhiittra 

kommunernas hcslutsundcrlag. !. ex.\ ad avser kalkylering och kostnadsrL'­

dovisning i kommunal byggnads- och anliiggningS\'L'rksamhL'l. S:1 l;'1ngl 

möjligt hi'ir likartade kra\' stiillas oaVSL'tt huvudmannaskap fiir slalshidrags­

heriittigade rL'Sp. direkt statsfin;1nsierad verksamhet. 

Enligt RRV:s uppfattning iir det angeliigct att enhetliga riktlinjL'r ges t'iir 

kalkyl- och knstnadsrt:·dnvisninµen vid anliiggnings- nch hyggnadsvt·rksam­

ht't som komplement till den utbildning som knmmittcn fiiresl:ir. S;idana 

riktlinjer blir ett stiid för statliga mrndighl'ler nch ko1111111inala fiir\'altningar 

vid uprhandling. l'ramförallt mindre knmmuner och statliga myndigheter 

med liten anliiggnings\'L'rksamhet skulle med sti.id a\ riktlinjl'rna kunna 

utveckla sina system för kalkyl- och knstnacbredo\'isning. Riktlinjer under­

Hittar ocks:1 för mindre företag i deras arhelt' med offerter. 

Enhetliga riktlinjer giltiga inom hela den llffentliga sektllrn innd1iir Pcks;i 

enligt RRV:s uppfattning: att det malL'rial s11m kllmmunerna redo\'isar fiir att 

fä statsbidrag till anliiggnings- och byggnads\'erksamhet blir ml'ra enhl'tlig. 

Om kommitt0ns förslag att ta bPrt kran·t p;i visst underlag ger111mfiirs. blir 

följden att statliga statshidrag:sfiir\'altande myndigheter for extra arbete med 

att tolka och jiimföra ansökningar med skiftande inneh<'ill. Samtidigt snm de 

administrati\'a rutinerna förenklas fiir kommunerna hehiiver tk statliga 

myndigheterna iika sina administrati\'a resurser fiir att handliigga statshi-
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dragsansiikningarna. En si1dan utveckling a11'cr RRV inte godtagbar. 

Arkitck1Fiirh1111dc1 dC'lar i princip dt~t synS:itt som framförs av RR V si·1 

liinge uppenbara skillnader föreligger i olika kommuners ambitions- och 

kompetcnsnivi1. Fiirbundet anser deb att n<igon form av gemensamma 

··lathundar'" för kalkylering och redovisning av kostnader samt beskrivning 

av funktioner utarbetas. dels att kommunernas egen personal ges en adekvat 

kompetens genom siirskilda utbildningsinsatser. 

6 Begränsning a\' myndigheternas föreskrifter, all\'isningar och 
råd 

Kommittens förslag rörande de statliga myndigheternas före~krifter. 

anvisningar och r<'id behandlas av ca 70 remissinstanser. Flera remissinstanser 

bitriider kommittens förslag i sin hclh~t utan att niirmarc kommentera de 

olika ddfi.irslagen. bl .. /ii11.r.1·1rrc/.1'{'f'1111 i Jii11käpi11g.1. Blekinge. Jiimt/a11ds och 

Norrbottens /iin, la11dsti11gsko111111111u'ni11 i Kristianstads. Viin11/1111ds, Giii'/e­

bnrgs, Jii111tla11ds. Viistcrbo11e11s och Nnrr/)()//!'11.1 liin, S1ockho/111s, Nnrrkii­

pings. 1\,/iirhyltinga. Gotlwuls. Pcrs!01p.1. l/a/mstads. llorliing<'. N11r.1jii och 

Lulcci ko111111111u'I" samt La11ds1i11gsfiirhwufr1. 

S/-110 tillstyrker kommittens förslag i sin helhet i hiir aktuell del. 

Organisationen understryker att det iir angcliiget att en rensning av 

nuvarande flora av skilda regler och styrande anvisningar vtrkstiills i 

snabbast möjliga. av statsmakterna angirna takt. Organisationen ans.:-r det 

anmiirkningsviirt att vissa myndigheter förefaller hL'lt negativa att giira 

utredningar nm nya normers kostnadskonsekvensl'r liksom till att understiil­

la kostnadshöjande regler rl'geringens pri.irning (bl'tiinkandct s. 1-17 ). Enligt 

SHIO m{1ste byrkratiskt motsti111d av detta slag givetvis mötas ge1wm 

bestiimda för.:-skrifter fr{111 regering och riksdag. 

Förslaget till förordning om i:·versyn innm tre {1r av cen­

t r a 1 a f ö r v a I t n i n g s m y n d i g h e t e r s f i'i r L' s k r i f t e r . a n \' i s -

ni n g ar e 11 er a 11 m ii n n a r ii cl berörs av ett trettiotal remissinstanser. 

Fiirslaget tillstyrks eller liimnas utan erinran av samtliga remissinstanser 

utom tre. niimligen sko/ii1·crsryclsc11, statens /1111t111iiterin'rk och hinsstvre/.,·('I/ i 

He1//1111tls /ii11. 

Srrnska ko1111111111Jiirb1111de1 anför al'\ det iir ytterst angeliiget att de statliga 

myndigheterna företar en fullstiindig gcnomgEmg av sina föreskrifter. 

anvisningar och allmiinna räd. Behov('( av en snar översyn understryks 0L·ks:°1 

av bl. a. Uppsala, Vingåker.i· och hilkc11/1ergs k111111111111cr. 

Rik.\"r('1·isi11m·1·crket delar kornmittens uppfattning att dl't iir angeliiget att 

sy:.;tematiskt följa upp och utviirdera iildre föreskrifter. ;rnvisnin)!ar och 

allmiinna r{1d. Enligt verkets mening biir syftet med översynen vara att 

minska knstnaderna i den av förL'skrifterna berörda verksamheten. Översy­

nen hiir vidare inte enbart avse föreskrifter m. m. som riktar sig till 

kommunerna .. \·!tinga av de föreskriftcr som utfiirdas. t. ex. inom ;1rb.:-tsmil-
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jölagstiftningen och livsmedc\slagsti ftni ngcn. iir a\' generell natur diir samm;1 

kra\' stiills pil s{1dil kom111uner som enskilda. Liknande srnpu11kter uttalar 

!ii11s.11rrclsc11 i Giil"fehorg.1 lii11 Slllll diirutiivcr anser all i.iwrsvnen ii\·en biir 

innefatta av myndigheter utfärdade 111eddelanden. Kopparbergs liins la11ds-

1i11gskn1111111111 understryker att det iir av \·ikt att de fi.ireslagna iltgiirderna inte 

l~nbart knmmer att heriira de centrab nwndigheterna utan \1cks<I den. 

\'t~rksamhet Slllll bedrivs a\' de regionala statliga myndighL'terna. 

Ni1gra centrala statliga myndigheter som liimnar kommit tens förslag utan 

erinran giir i anslutning diirtill vissa pi1pekanden om det interna ii\'ersynsar­

be!ct. Socialstyrclsrn framh;"illcr s[ilcdcs att en fullstiindig gennmg;ing'. av 

gällande före~krifter. anvisningar och r;ld blir mycket rL·surskriivande fiir 

socialstyrelsens de I. Viigl'l'l"kct anser att lkn fiin:slagna iiverg::'1ngstiden pi1 tre 

i1r iir alltför kort medan s/l//<'ll.l' !il'.1·111<'1/,•/.l'l','l'k och hnstails.1·n.,.cl.1'<'ll menar all 

pbehiivliga l'iireskrifter i allt \iisentligt redan har utmiinstrats inllm 

rL'SJl. verksamhL'tsnmrillkn. 

Ftt antal kommunala remissinstanser tar upp hehllvet av samr;\d och 

information i samband med den föreslagna i.i\'L'rsynen. f,:rono/J('J"gs lii11.1· 

la11ds1i11gsko1111111111 understrykn betydelsen av att samr~id skall skl· i 

\>Yersynsarhctet med förtriidare för knmmuner lld1 lancbtingskPmmuner. 

f:itg('J"s/u k.01111111111 föreslt1r·att myndighL'tcrna skall idiiggas all niir resultatet 

a\· översynen fiircliiggs regeringen redovisa lllll fiiretriidare for kommuner 

eller landstingskomnrnner har fran myndigheten avvikamk uppfatlning. 

\'iistcrils k.01111111111 p;ipekar att det föreskrivna samri"1tkt iir en sjiil\'klar och 

niid,·iindig kontakt flir all samspl'let stat-kommun skall fungera. Fnligt 
kl11nnH111L'n hiir i tktta samriid iivcn inkluderas eko1wmiska ii\'en·iigandL·n. 

exempel\ is i furm av att statlig myndighet :'iliiggs presentl'ra ckn1wmiska 

kalkyler. o;iim ut,·isar konsL'k\·enserna för kommunerna a\· nya eller iindrade 

f;ireskriftcr. l\.ommunfiirliumkt hiir ses sllm sjiilvskriven fiirl'lriidare fiir 

kommunerna. Enligt S1111d1Tu!ls k.01111111111 iir det L'n fiirdel att slatliga 

m~'mlighcters föreskriftl'r. an\'isningar och ri1d hegriinsas och ;1tt niiddndiga 

föreskrifter publiceras p<'1 L'tt för kommunerna nch medborgarna liitt<ilkllm­

ligt siitt. (lcbi1 Öst<'rs1111ds k.01111111111 framhi1ller \·ik!L'n a\ sa111r{1d med 

fiirclriidare för kommunL'J'lla. Vid si1dana samriid iir det enligt kommunen 

mvckl't trolig! alt L'n del betvdelsdulla tillriittaliigganden kan göras om den 

verkliga innebörden av anvisningarna resp. r{1clen. 

A ,. de remiss instanser -,om stiiller sig a\·visandc l i Il en i\\·ersyn anser st1llC11s 

la111111iit('J"i1·,.,.k att kommittens förslag i denna del inte iir undnbyggda med 

ni1glln analvs av hela dL't komplicerade fr!1gekomplex som aYscr avgriinsning 

a\' och innebiirden i begreppet kommunal sjiilvstyrelse. I a1sakn;id a\ L'n 

.,;·1dan analys. anfiir vcrkcl. blir fi_irslagen ytterligt svi1ra att hediima mt•d 

hiinsyn till innebiird nch klHlSL'kvenser. Vnkel anser att detta iir en s;1 

allvarlig brist i förslagen att de inte utan vidarL' utredning kan liiggas till grund 

för <Hgiirder. Sko!iil'a.1·1vrd1e11 pekar pt1 att radikala fiiriindringar iir aktuella 

inom skolomr;'1dL't. Som en konsekvens hiirav fiirest[1r nu en omfattande 
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fiirfattning,iiwrsyn varfi"ir dt'l kn;1ppast :ir llll'ning-,fullt all '!arta en ii\'cr-;yn 

a\· dl'! slag statskontrollkommittL;ll frircslagit. Detta arh..:t..: hiir i stiillet 

samnrdnas och llL·clri,·as parallellt med den fiirfattningsiivnsyn som blir L'll 

följd a\' olika aktuella fi.irslaµ. l.ii11.1styrels1'11 i /-la/lands hin. som inlL' har 

ntigot att erinra mot all <.lfliidiga föreskriftr tas bort. kon,tat..:rar ·att d,·n a\ 

kllmmittcn liirölagna fiirordningL'll L'm::-lkrtid iir föga dgkdand..:. Linssty­

rels,·n ifr~1g<1s:itt..:r diirfiir 1kss iindam;ib..:nlighd. I .:insstyr..:lscn <lllSL'r 1kt 

;1ngcUigd att minska st;1tskontrolle11 inom en rad om1«idcn men hct1i11ar 

samtidigt \ikten ;l\ all minskad kontrnll inte leder till r:ittsllsiikerhL'l. Cr\'akt 

av de omr;idcn och iircmkn som biir undandras sta1'k1intrull hi'ir diirfiir sk..: 

med rwggrann priivning av dfrk!L'rna si·iviil t'iit: staten och k11111111unerna som 

för ek e11';kilda medborgarna. 

Kommittens fiirslag till f ii ror d ni n g om att m ii n st r a ut 

h L' g r t' p pc t an,. is n i n g ar behandlas av ca ·W remissinstall.'L'r. F1'irsl;1-

gl'l tillstvrks eller liimnas. utan t;rinran av en hctvdande majoritL'l av dessa 

rcmissinstansn. 131and dem som anslutit sig till knmmittL;ns fiirslag iir 

k11111111111Tdll1'11 i Giit('/lorg .. \'()cit1/s1yrdl'l·11 . . 111111·11.1 L"1'i,~1·erk. riks11rki1·1·1. 

ri ksa111ik1 ·11ril'ii111 /,('/('/ ')('/J s/1111·11.1· h i.111>risk11 11111.1ccr. 111111hii//s1 'i'I< ·11.1k11/'I ig<1 

Ji1ku/t('/.1111/11111dc11 1·ic/ l.111/(/s 1111i1·cr1i11·1. s/11/t'llS 1111111n·1/rdsrerk. 11rhl't.111111rk-

1111d1·.1·1n'<'i.l'l'//. hr >.1111.!.1.1·1rf't'!sc11. s11111·11s 11/,1111 ·ak. s1111t·11s /111//111ii1ai 1 ·erk, 

s1111c·11.1 i11d1111rircrk . . 1/11/1'11s hn111d11iilll11d. /ii11s.1trrd11·mu i Skurnhorg.1 nch 

Kopparbergs län, /a11dsti11gsko111111wu'ma i Kro11oberg.1 och Ha//1111ds /iin, 

NrkiitJi11g.1, K11rl.1km1111, Hd.1i11ghnr,J.:s, S111f)i111.11or11.1·. Nort1. d1A>m. Viis/1'­

n).1, Afo/1111g.1· och Hiimiis1111d1 ko11111w111'f'. S1·c11.1k11 kof111111111Firh11111/('/, /_/~/-'. 

S1·l'llsk11 ko11111111111i/arh1·11m'}i'irhu11d1·1 nch n '< J. 

U i k1p11/i.1.1·1.1·rc/s('//. s1111c11.1 I rn/i ksii kahets1 ·ak, ri k1T1'1 ·isi1i11.11 ·1 ·rk1 ·1. sk r 1/­

ii1 ·c•r.11rrd11'11 och /ii11.1·.1·1rre/s('// i Hallands /iin dl'iar kummitkn-; uppfattning 

all terminologin iir oklar nit·n anser all hcµrL'ppet an\ i'ningar ej kan 11,·11 

umh'aras. l\:ommillL'lls fiir,laµ a\·stvrk·, av rik1.1·kt1/lt't'l'f'kl'i, s/111<'11.I' /i1·s1111·­

dd1Tcrk. /ii11.1·11rrl'/1·e11 i Cii1 ·/1•hurg.1· /ii1;· , lL'h S1 ·1·rige.1 I .iik,1r/i'irh1111d. 

Hclsi11ghorg.1 ku//11111111 anför att till oklarhl'lL'll nm inn,·hiirLkn i h..:grl'PP''t 

anvisnin)!ar har inlt' minst bidragit vissa statliga myndighL'lL'r' bL'niigL·nhl'l att 

understryka \'iktcn a\' all a111·isningarn<1 fiilj' fiir ;ill hidr;1g t'lil'r f;1slsliilklst· 

skall kunna liimnas. Enligt S111/}i111stonJ.1 ko1111111111 t<lrde. hcgrq1pL't kunna 

ut rni.instras utan n<"igr;1 ncµativa k<ln>Ck\'L'llSL'I' utom miijligL'll i1wm Lkt 

sociala nmri1dct diir an\·isningar har uppfattats som l'll stiid i arhl'tet ulL' pi1 

fiil!L't. ;\ andra sidan anser knmrnunL'll att stora i.i\·ergrqip fr;"111 myndighL'­

IL'rnas sida har kunnat ske i skydda\ hcgrqipct anvisningar 1_ich niimnn som 

L'Xl'mpl'I att rnedicinalstyrclsen utan sti'id i lag,tiftningcn alack kommunerna 

alt liisa fr;ig<in lllll p1«1vinsialliikarn;1s tj:inskho,tad och all skohi\'c'rstvr..:lscn 

gL'tHlm anvisningar t\·ing;it fram ditlig-i planli'isningar p;'1 skohir . . \It1!1111g.1 

ko1111111111 siiger sig uppkva att de statliga myndighl'trna trots Lk h..:griins­

ninµar s<lm rcgningcn beslutat 1>111 fnrtsiillcr att utfärda riktlinjn. dir..:kti\· 

<lch an,·isningar snrn fakti,kt bindn kllmmunntl<L i dc·ras \'t:rksamhL'l. 
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Kl111111111nL'n hc'tonar att prnhicmt'l med dessa anvisningar ink bara iiterfinns 

hnsck statliga myndighl'lcrna utan iiven lins de kl1mmunala faL·kniimmlernas 

vilja att tolka iin'n ickt· bindande skrivelser som om dessa vore fastlagda 

bindande normer. Hiirniisc111cls /.;01111111111 hiilsar förslaget med den största 

tillfreds-;tiillelse. Vid upprepade tillfällen har enligt kommunen en rigoriis 

tilliimpning av riid llCh anvisningar lett till betydande kostnadsiikningar. l.RF 

stiider kommittC:ns föp,Jag att begreppet anvisningar tas bort. dock under 

förutsiittning att dessa anvisningar ej tllllarbl'tas till föreskrifter. 

Ett antal statliga rcmissinstanser stiilil'r sig positiva till kommittens förslag 

med vissa piqK'kandL·n. Enligt .11are11s li1111111iireri1·crk behövs en iiwrgi1ngstid 

pi1 iitminstonc frm iir. Srmsko111orct konstaterar att förekomstt·n av 

anvisningar i vissa fall skapar fiirutsiittningar för en slopad understiillnings­

skyldighet och hii1wisar till vad statskontrnllkommitten anfört hiirom i sitt 

dclbeliinkamk ang{1cnde sh1pande av statlig faststiillebe av lokal brandord· 

ning. Riksurkh·er och lwu/.1arkin·11 i Vculsrc11a. L1111d, lliim6s1111d och 

Ösrcr.11111d pekar p~i att kommittens förslag redan har genomförts niir dl'! 

giilkr arkiHiiSL'Illlet. Riksarkivet och landsarkiven understryker samtidigt 

kra\'l'n pi1 enhl'tlig uch kontinunlig arkivvt1rd samt behovl't att samordna 

statlig. kommunal nch enskild arkivdrd. Srarrns pfll11Fc'rk konstaterar att 

sadana iindringar av byggnads~tadgan l.lch planverkets instruktioner gjorts 

att kommittens intentioner uppfyllts. Bcgrcppl't anvisningar har ersatts med 

andra beteck ninµar. K11111111urrii111·11 i Giitchorg delar kommittens uppfattning 

att dl'l iir tillriickli!_!t att anviinda tvi1 olika hq!repp för att an!_!e Plll utfiirdade 

regk'r iir bindande eller ej och att hq!reppet anvisnin!,!ar kan slopas. Enligt 

kammarriittL'n iir be!t'ckningcn allmiinna ri'id i fr:lga 0111 mvndigl1eh 

rekonunendatinnL'r anµ~1L·nde tilliimpningen a\· en författnin!_! alltför vag. 

K:1111marr:itten fiircsl:1r att dessa regler hen:\mns tilhimpni11gsrr1d. Kammar­

r:ittL'll ifr;iga<itter och;'1 nm ckt in!t' fr~m centralt h!1ll bör tillhandah{1llas 

nil!_!on form a\· r~1d!_!irning och service ill myndigheterna i det hiir aktuella 

kl implicerade ii\·ersynsarhetet. 

SJS - Sra11dardiscri11gsko111111issio11c11 i SnTige ansluter sig till kommittens 

striirnn att upp11[1 en biittrL' terminnl1)gisk klarhet inom regelomr<'1det. Enli!,!1 

SIS bidrar emellertid kommittens fiirsla!_! och motiveringar till dessa inte 

niimnviirt till ökad klarhet. S:'1 liinge de be!_!reppsmiissiga skillnaderna mellan 

olika myndigheters an\·iindning av be!_!reppl't anvisningar inte harmonisnats 

:ir dl'l enligt SIS negentli!_!t :1tt tala om ett avskaffande av hegreppl'l. SIS 

finnt:'r det ct:irför niidviindigt att h:ittre klargöra de be!_!reppsmiissiga 

fi\rh<'1llandl'11a innan stiillning tas till vilka termer som skall anviimbs för resp. 

be!_!repp. Eftersom dessa frågor av SIS bedömts ha stor angeliigenhctsgrad 

har SIS för avsikt att föreslå en översyn av den statliga normgivningens 

tcrmin11lngi. 

Till de remissinstanser som anser att begreppet anvisning ej helt kan 

an·aras hiir rik.1Tc1·i.1io11.1Tl'rkc'/ (RRV).RRV anför bl. a. följande. 
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I prop. 197:'i/7h:5 I anges att L'n an\·isning utgiir en regel som -;kall fr:imja en 
enhetlig till:impning a\' \·iss författning ~·ller som skall bidra till utveckling i 
viss riktning av praxis. Anri-;ning:tr hinder inte formell! de myndiglit·tcr som 
har att ti!Himpa den hakmnliggande nfta straffsanktinncr<idt· fiirfattningen. 
men de lwr i realitt'kn stor hc1ydclse fi\r riiltsutvt·cklingen. Det anges vid;irc 
att anvisningar skiljer sig friin allmiinna did gL·nnm all ek inte ger berörda 
enskilda möjlighet att \"iilja andra viigar iin dem som anges i anvisningar­
na. 

Sista meningen i denna ddinitinn iir oklar neh har lett till all mvndighl'ln -
i strid mot hestii111111elsern;1 i författningssamlingsfiirordningen - inte klart 
skiljer mellan anvisningar och allmiinna r:id. S;i t. ex. f\in:skrivn SÖ att 
beteckningen anvisning skall an\'iindas i betydelsen allmiinna r:ld och 
rekommendationer. som inte utesluter alternati,·a handlings<itt m. m. 
(SÖ-FS 1977: 12LJ). Lanthruksstyrelsen kallar vissa puhlikatiPner fiir All­
miinna ritd med underrubriken Anvi,ningar till rati11nali-.ningsfiirnrdning­
en. 

\fonga myndighetn har knmmit att hl'lt:'l'kna alla regler som inte har klar 
frin:skriftsk:1rnkliir for allmiinn:i rhd. Natul"\'tirdwerket kallar t. e.x. sin;1 
riktlinjer. tidigare beniimnda r;id nch anvisningar. for allmiinna riid. trots att 
dessa till stor del inncfoiller rikt\'iirden fiir utsliipp. förslag till kontrollpro­
gram etc s\lm i normalfallet iir avsedda att tilliimpas vid nyndighetcrnas 
priirning av iirenden enligt miljöskyddslagen. Statens hrandniimnds riktlin­
jn fiir dimL'nsionering a\' hrandstyrknr. som i hiig grad iir styrande \'id 
liinsstyrelsernas faststiillelseprih·ning a\' brandordningar. kallas allmiinna 
r:lll nch publiceras i niimndens 111eddeL1ndeserit·. ink i fiirfottningssamling­
en. Även konsumentverket>; riktlinjer fiir tilliimpning a\ marknadsflirings­
lagen kallas allmiinna riid. trots all c·n fiirt'tagare som intL' fiiljer riktlinjerna 
riskerar att bli stiimd till marknadsdomstlllen eller i ,·issa fall att bli t1talad. 
Socialstyrelsens anvisningar till statshidragsförfattning;1r betraktas llrks:I 
som allmiinna r;ld lll'h publiceras i stvrelsens meddl'landeserie. trots att 
statsbidragen i praktiken iir en fiirutsiittning fiir knmmunern:1s uthvggnad a\· 
barnomsorg. iildrcnmsorg 111. m. 

De nu diskutt'radc mv1Hlighdsuttalande1w iir. i tkn man dL' inte i rL'alitL'ten 
utgiir föreskrif!l'r. a\'sedda att friimja L'nhetlig tilliimpning a\' fiirfattningar 
och bidra till ut\'eckling i ,·iss riktning av praxis. RRV anser diirfi\r all de hiir 
betecknas sllm anvisningar och klart skiljas fri1n si1dana tips. id0er nch 
rekommendationer. som kommunL'L enskilda m. Il efter eget gnttfinnamk 
kan tillvarata. RRV delar s{tledes inte utredningens uppfattning all 
begreppet anvisning kan uteslutas. Som motiv hiirför vill RRV ytk'rligare 
anföra följande. 

I. Föreskrifter som myndighet utfiirdar kan ha formc·n av griinsviirde. 
preciserat funktionskra\· e. d. snm sedan k,·impletlnas med cxempl'l p;i 
konstruktiPn. tekniska lösninga1' eller metoder stim uppfyller krawn. Dessa 
exempel h;1r di"1 klart kar;1ktiiren ;n· allmiinna ri1d. 

Fiireskriftt·rna kan dllck iiven vara abstrakt formulerade och innehiilla 
uttryck som sblig. tillfrcdsstiillande. tillriirklig etc. Ikn i"inskadc ambitillns­
nivt1n k11mmer dt1 att framgi1 frirst a\' c.k exempel pi1 glldtaghara lii.;ningar. 
som myndigheten anger uppfylla fiirvskriftens allmiint fllrmule1wk kra\'. 
Dessa L'XempL'i u!L'sluter inte andra lösningar. men iir klart a\' an\·isningska­
raktiir. 

2. tvlyndighcter utfärdar lifta riktviirden och riktlinjer t'iir \'ilka minimikra\· 
som man i normalfallet bi·ir tilliimpa 1·id pri\\ ning av tillstitml. statshidra!! 

I 
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l'lc. d,·s. all\·isningar. Samtidigt fiirekllmmer det att mrndighL'tl'rna gc·r 
L'XL'111pel pi1 enligt myndiglwtens uppfattning bra li">sningar. Sl>lll klart ligl!er 
i">\"l'I" lagstiftningens rninimikrav. hir att undvika missfi"irst:rnd bi"ir i 
sistniirnnda fall ht'tcckningen allmiint r<id liirnpligen anviindas. 

>. rvtycket av inneh<illet i myndighl'lers regler iir hiirntat fr;in departe­
mentsuttalanden. utskothbctiinkanden m. 111. i fiirarbetena till dL'n aktuella 
ramlag.en. Dessa regler iir vanligen ink bindande uch beteckning.en 
an\"isning svnes diirfilr liimplig att all\ iinda. IktcckningL'n allmiinna rad biir 
rL'SL'n·c·ras fiir kommentarL'r 11ch hakgrundsrnatnial. som saknar riillslig 
hL·tydl'ise. Stahk1>ntrollkon1mittcn anger att. 0111 begreppet an,·isning 
slopc1s. kan en s<"1dan fL'gel i stiillet he!L'cknas som ett allm:int r;1d. men ges L'Il 
si1dan utformning att dl'l framg;ir att myndigheten starkt rek111nme1Hlerar 
dL'n ordning. som regeln anger. Kommitten framh;illcr ii\"en att det för den 
riitt;1 försti'11:+•en a\" en rq!els karaktiir iir viisentligt inte bara att regeln 
rubriceras p;i l'tt riktigt siitt utan ocks;i att den utfnrmas s;·1 alt det klart 
fran1gi1r om fr;ig<in iir llm ( l) en bindamlc fiin:skrift. (2) en regel som skall 
fllljas om inte siirskilda ornstiindigheter fiiranlcder annat. el kr (3) t'n allmiin 
re kl 1m menda tio n. 

RR \'anser att kommittens förslag. inte ger klart uttryck flir hun1dprinci­
pen fiir fiirLittningspubliL"L'ring. niirnlig.L'n att man tydligt skall skilja mellan 
s;idana r..:gler snm avsL'S i:-.; kap rL'gningsfnrmen (fiireskrifter llch anvisning­
ar) och s;idana regk·r som \arkL'n dirL·kt eller indirekt kan fiirenas mL'd 
sanktioner. 

RRV an-,er ii,·en att det skrivtcknisk! kan vara svi1rt att klargiirn vilken 
karaktiir c'n re_!!L'i iir av-,edd att ha. Fiir att undvika 111issfiirsti1nd anser R RV 
diirfiir alt de nvss niinrnda tvperna av re_!!lcr biir rubriceras som fiireskrift. 
anvisninµ röp allmiint ri1d. I fiirfattningss;11nling-,fiirordningen biir en 
ddinition a\ be_l!rt·p1wt anvisning infiiras. rnotsvarandc· den definition sorn 
finns i prnp. I lJ7~!7h:~ I. D11ck hiir sista meningen utgi1 llch cr<it!as med 1.:11 
111L'ning med innL·biirden att en anvisning utgiir L'n riktlinjL' fiir myndighL'­
tLTn;is iirL'lllkprii\"ning llch <ilnlcs hegriinsar miijlighc·tcrna att utan 
siir-,J;.ilda skiil Yiilja en annan a111hitilltNliYi1 eller liisning iin den som anges i 
a11\"is111ngen. 

Uik1.1k1111e1·1'rkl'l ( RS\')intar en kritisk ins!iillning mnt att bL·grcppt'l 

an\·isning helt skall utg<i. RSV rinner en t\·iings\ is iindrad heniimning. a\" 

hegrL'J'JlL'\ till antingL·n fiirL·skrift clkr allmiinna ri1d. niir det giiller RSV:s 

\"L'rbamhet-;11mr:'idc11. \ara hadL' svi·1rµenomförbar och i \"issa fall vilsekdan­

dL'. Detta hewr enligt RSV dels pi1 att hegreppl't an\isning spr<1kligt inlL' 

!ord.: tiickas a\" n;1got a\" Lkssa alternati\". dels pi1 all beteckningen anvisning 

har en l<ing hii\d b;idL' hos allmiinheten och lws myndigheterna. I 

skattdiirfattningarna anv:ind-; st'dan liingc lxlt'ckningcn fiireskrift fiir att 

beteckna sitdana p:1hud a\ t.:t'ntralmyndigheten som iir bindande fiir saviil 

skattskyldiga som laxeringsmyndighl'ter llch domstlllar. Diiremol an\"iinds 

hc!L'ckninl!L'tl an\isning fiir besked a\· dL'n tvp Slllll a\·st'' i det a\ knmmittL'n 

( hL·Linkalllkt s. 1-13) citeradL· departelllL'lltsL"i1efsutt:ilandet 1 prop. 197~-· 

7(i: 11 ~-

S!ilh'/1.1 /ir.11111'dc/.11·,,rk lllL'llar all begrL'Jlpet anvisning iir l'!t synnnligL'n 

adek\·at bL·grq1p snm blivit dl inarbl'!a! i dL'n offentliga fiin·altningL'n. 
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\'L'rkct ifr:'tg:asiitter d.:·t ii11da111itlsc11lig:a i att de centrala 111vndighl'lerna -,kall 

utnyttja sina resursl'r till J"L'llt forlllL'lla iindringar a\' fiirölagL'll ;1rt. VnkL'l 

anser att fr:'1gan niir111ast iir ett m11111_'nklaturprnblem sllm i Yart f:tll inte 

behii\'L'r regleras g.:·110111 siirskild lagstiftning. 

Äwn /ii11ss/Yrd\l'll i Giil'icl>orgs lii11 ifr;1g:1siitter kommittens fiirslag i hiir 

aktuell del. LinsstnL'isen har den uppfattningen att hegreppl'I fiireskrilt 

skall J'iirheh:illas <"idana regiL'r som har bindande verkan llch Slllll diirjiimte 

innehi1ller sanktillnsbestiimmelser diirest fiirL''>kriJ'ten inte dkrlc\'s. Dt'I 

ligger diirvid i sakens natur att dL'tta begrepp primiirt hör a\'SL' rL'glcr Slllll iir 

avsedda att rt'glna L'nskilds fiirhtillalllk. S1·l'l'igl's f-1/kar/i"irh1111d ansn att 

kommitten inte pi1 L'lt liiirande siitt visat att hegrq1pct anvisning kan 

umh·aras. i\l:'1kt att nt1 i\kad klarhet om ,-iJka reg:IL'r som iir hindamk resp. 

allmiint ri'idgirnnde kan t'nligt förbundet inte ni1s en hart !,!enom att nedbringa 

antall't tilbtna rubriceringar. 

Kllmmitt0ns f i\ r s I ag t i 11 ii n d ring a' h L' !! r ii n s 11 i 11 g sk u 11 !! ii -

r e Isen för att tillgod1ise '>tatskllntr()llaspekkr tas upp ;I\ L'lt tjuglltai 

remissinstanser. Ln bctydamk majllritd "' d.:ssa remissinst:mscr tillstyrk.:r 
förslag.:t L'llL'r Himnar dL't utan erinran. fiirslaget avstyrks av .1·11cials1rrelsc11. 

sw1e11.1· lc111tmii1erh·erk. länsstyrelsen i Hallands län. Si·criges Liikar/i'irh1111d 

och 1\rki1ck1Färlm11de1. 

Enligt S1·enska kum1111111förb111ufr1 iir det uppenbart att efteriL'rnaden av 

hegriinsningskungiirelsen intL' iir tillfrt'Llsstiillande. K11m111unfiirhu111kt fin­

ner llcksi1 att myndighL'lcrna intL' hL'llcr i tillriicklig grad hediimn dkkterna 

av utfordade normer lll'11 allmiinna r:id med a\·seende pi1 k1.ist 11:1tkr fiir 

klll11111llllL'rnas \L'rksamhet llch verksamlk·tens ratillnl'lla h:1n1ll1:1\a111k. 

Förbundet anslutt·r sig till de synpunkt.:r nch fiirslag knmmitkn framfi1r i 

syfte att :htadku111111a J'iirbiittringar i dessa aYseenden. Liknande synpunktl'r 

framför-, a\· U1i11.111/11 lii11.1· /1111cl1·1i11,f!,.1ko1111111111. Uflf>.rnla. Mjiill>r. /\l(r/skm1111 

och \ 'ii.1·1cnl.1 k111111111111,·r s;1111 t av L /? F. FC<) instiimmcr i l'iir.•;lagl't att tk·t i 

hegriinsningskt111giirL·lsL'll fiirL'skri,·s att statlig myndighl'I som meddL'i;ir 

förcskriftl'I' L'lkr r;1d alltid skall s;1111r;ida med hcri1rda parter. 

.-\rhc1.1·11111rk11adsstrrd1'<'1l ifr;igasiittL'r för sin Lkl niith·iindighl'len :1v det 

fi1reslagna st;1dgandct i hL·griinsningskungörelsen som inncbiir :1tt utfnrm­

ningL'll av fiirt•skrifter och ri-1d skall underst:illas regL'ringcn om myndighct.:n 

och kommunerna inte n:'1r enighet. Styrelsen. s11111 i i\vrigt intL' har ni1gra 

imiindningar nwt föreslagna iindringar och tilliigg. anser att det dtnstrii­

\'ade samr~idt•t uppnils :iven utan Lktta stadg;1ndc. ;i.,-en .11a1ms 11f,1111·crk 

fiirordar p<i en punkt iindring i knmmitkns fiirslag. PlanvcrkL·t liireslar att 

hcgriin-,ningskungiirelsL'll iindras si1 ;1tt allmiinna r:'1d inlt' skall bchiiv;1 

understiillas rL'gL'ringens pri1vning. Dii ·igL'llOlll uppni1s enligt \'L'rkL'l en 1 iss 

förL'nkling samtidigt som man tlllth·iker att gL' d.: allmiinna r!11kn tkn 

karakt:ir a\' amisningar Sl'lll L'n s~tdan priivning och sanktion otvi\d;1k1igt 

inn.:hiir. f.:a11111wrriill<'ll i Giitchorg har inget att erinra 11111t fiirL'slagna 

iindringar men fönirdar t'iir sin del en mer;1 gt'llL'rell ii\·crarhL'lning a\· 
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hegriinsn ingsk ungiirelsen. 

'.\1[1gra statliga myndigheter som L'j erinrar mot kon1111it1L;ns fiirslag 

redovisar emellertid vissa kritiska synpunkter. Rik.1·re1·isio11sverket ( RR V) 

anser alt tilliigget till hegriinsningskungörelsen iir oni.idigt. Enligt RRV har 

begrq1pl't kommunal sjiil\"styrelse ett flytande innehitll och kan ej operatio­

n;tlisnas. Syftet med tilliiggl't kan L'nligt RRV:s mening uppniis gl'nom 

konsekvent tilliimpning a\· nuvarande bestiimml'lser i kungiirelsen. Statens 

/i1·.1·111(·ddsrerk dtl'rlysn konkreta L'Xempel p;\ niir et·ntrala \"l'rk fiirsiikt 

kringga hegriinsningskungiirl'lsen l'llL'r begriinsa den kommunala sjiil\"styrel­

sen. Verket siign sig intl' vara helt ö\·ertygat om att den fiirL·slagna 

sbrpningen a\· licgriinsningskungörl'lsen fyller a\"sedd funktion. En liknan­

de st~indpunkt intas av sratens i11d11strircrk som till niids kan godta förslagl't 

till iindring. Enligt VL'rket iikar diirerll\it inte klarheten i hegriinsningskungö­

relsL'n om fiirslaget gl'nomfrirs. 

SIS-Stc11ulardi.1eri11gl"l.;r1111111i.1sin11e11 i Sn•rige pekar i sammanhanget pii den 

l'nligt SlS olyckliga omstiindigheten att begriinsningskungiirelsen i si1dl sin 

nu\"arande som föreslagna lydelse anviinder tl'rmen giillande st;indard 

liktydigt med ;1111bitionsniv(1. Dt·1111a formukring biir iindras efterstim 

hiin,·isningar till giillande standard i olika myndighl'ters föreskrifter avser 

hiin,·isningar till av standardiseringsorgan och andra normgivande institutio­

ner utarbetade publikationer. SIS finner det klart oliimpligt att i en 

författningstL'Xt som behandlar normgivning anviinda en rq,(elterm (stan­

dard) lll1nH1nymt dit andra likviirdiga uttryckssiitt finns. 

Snciulstrrclse11 iir generellt negativ till kommitt0ns fiirslag att ytterligare 

hegriinsa myndighctl'rnas miijligheter att utiiva tillsyn och ktintroll och 

;1vstyrker fiirslagct till iindringar av begriinsningskungilrelsL·n. Styrelsen 

stiiller sig tveksam till knmmittt'ns rL'Sonemang tim att fiireskrifter giir intd1ng 

i den kommunala sjiilvstyrelsen. \lyndighcternas föreskriftsriilt. framh<'1ller 

socialstyrelsen. iir inte sjiilvstiindig utan bygger p;[ t'll bemyndigande fr{in 

riksdagen i form a\" en lag. I lagen anges den yttrt' ramen för en \"iss 

verksamhet. \tynclighetens föreskrift kan diirfi\r bara detaljreglera \ad 

riksdagen redan bestiimt. N:°1got ytterligare intdng i den knmmunala 

sjiilvstyrl'lsen kan diirfiir knappast komma ifriiga gl'llom föreskrifter 

dterstim dessa inte heller kan ges inom s!1dana verk>amhetsomr;iden Lhir 

kllmmunt'n sjiilv hestiimmer tHnf<tttning LlCh inriktning av verksamheten. 

Statens la111111c"irnfrerk anser. <tv samma skiil snm hetriiffande fiirslagl'l till 

allmiin iivnsyn av myndigheternas normgirning. att förslaget till iindringar i 

begriinsningskungi.lrelsen inte utan vidare kan liiggas till grund filr <itgiirdt'r. 

Verket menar s~1ledes att förslaget inte iir underbyggt med niignn analys av 

begreppet kommunal sjiilvstyrl'lst' (1d1 att ytlL'rligare utredning kriivs. Även 

/ii11.1strrc/sc11 i Hallands liin stiiller sig avvisande till fiirslaget I ill iindring av 

begriinsningskungiirelsen. Linsstyrelsl'n ifr<igasiitter förslagets iindami1lsen­

lighet och tror att iindringarna kan bli svi1ra att tilliimpa. 

Sl'aigc·s Uikarfi"irb1111cl avstyrker fiirslaget till ;indringar i hegriinsnings-
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kungiirelsen. eftersom det innebiir att statl'n i alltför hiig grad a\'hiindes 

miijlighetcn att pi1vcrka den komnumala wrksamheten. Enligt fiirbundct 

har ni.1gun egentlig analys av konsekvenserna hiirnv för olika sakn111ri1den ej 

genomförts. ArkitcktFiirl>1111det anser det utillfredsstiillandc att kvalitets­

aspcktcn helt skjuts M sidan och att vad snm a\'scs med kostnadsiikningar 

även iir ofullstiindigt formulerat. fiirhundct behlllar att en k\'antifierhar 

kostnadsökning p.g.a. en iindrad stat'.darcl eller ntirm pi\ sikt kan n1edfiira 

kostnadsbcsparingar som kan vara wåra att miita. t. ex. effekterna pt1 

trafiksiikerheten av en ökad trafikdifferentiering. 

7 Fortsatt utverklingsarbete 

Kommittens förslag om fortsatt utvecklingsarbetc behandlas av ett 

tjugotal remissinstanser. De som tar upp utvecklingsarbetct tillstyrker oftast 

försl<tgcn utan kommentarer eller iir allmiint positiva till iikad decentralise­

ring och minskad statskontrnll. Flera rcmissinstanser p(1pekar vikten av 

utviirderingar av de reformer som genomfors och att samordningen mellan 

olika delar av samhiillsvcrksamhetcn blir effekti\· samt i vissa fall utveck­

las. 

Kommittens förslag om att de centrala iimbetsvcrkcn genom ii n dr in g 

av a 11 m ii n n a verks stadgan g·~s i uppdrag att verka för att öka den 

kommunala sjiilvstyrclsen liimnas utan erinran av flertalet remissinstanser. 

Förslaget behandlas och tillst~'rks av l\ristiw1stc11ls liins ka11dsti11gsko1111111111. 

F.ksjii. Ke1rlskro11e1. Gc"itehorgs och Fagersta ko1111111111er. 

Kristie111.1tc1ds /ii11.1· la11dsti11gskn111111u11 anser s~ilcdes att en iindring i 

verksstadgan med innebörden att m~'ndighcterna skall friimja decentralise­

ring och verka för att iika tkn kommunala sjiil\·styrelsen kan leda till 

snabbare handliiggning och iikad sysselsiittning irwm landstingsomddet. 

J.:arlskro11e1 ko1111111111 menar att den fiiresl~:gna iindringen i -I ~ sista stycket 

"l\lyndighet skall friimja dccL·ntrnliscring av 1·crksamhct till regionala nch 

lokala statliga eller andra organ samt verka för att öka den knmmunala 

sjiilvstyrelsen" bör bilda en egen para!:raf f{>r att starkare betona kravet och 

bli tillr:ickligt beaktad. 

Srau·11s rrafiksiikalr<'l.1Terk anser tl:ircnwt att fiirslagct iir oklart och ej 

tillriickligt utvecklat. Om avsikten iir att iimbctsverken skall inta en allmiint 

viih illig attityd till att beslutanderiitlen i skilda fr:lgor liiggs p(1 politiskt 

ans\'ariga i kommunerna s;i har trafiks:ikerhL'lsverkct inget att inv:inda. 

Verket anser att det ej Lin ankomma p:i ''nskilda centrala iimbetswrk att 

reglera den kommunala sjiilvstyrelsen och diirmed ta p[1 sig uppgifter som nu 

ankommer p:°i regering och riksdag. 

Sa111/riills1·<'fc11skc1plig11 fi1k11ltcrs11ii11111dm i·id Lunds 1111i1·asil1'f lramh:'1llcr 

att det föreslagna till:igget om att iika den kommunala sjiilvstyrL·lsen ej hiir 

hemma i den allmiinna \·erksstadgan. Anw:irct för fördelningen av 

samh:illsuppgifter mellan statliga och kon1111unah organ biir regering l>Ch 
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riksdag ,,·ara fiir. ytt<.:rst gL'll<llll lag. Ln hL·st:i111111L'ISL' <lm att\ arje 111\ ndiglll't 

skall \·erka fiir att iika dt'n kllmmunala sjiil\'stneben knmml'r enligt 

fakultetsniimnden sannnlikt att \'alla missfiirsulnd. fiir\'irring <lch komplika­

tioner. 

S111tl'11s 11at111Tiin/.1Tak :1\·st~ rker :i ml ring a\' allmiinna Yerksstadgan. 

Vl'rkl'l allSL'r att PBI .-utrL·dningL'llS flirslag :ir ett hra L'xempcl p:'1 hur ans\':trt'l 

mellan stat llCh ko111111u11 kan fiirdelas. Vis ... a fr:1gllr miiste ligga k\ :1r h<ls 

st:ttl'n medan andra kan iivertas ;1v kun1111u11n11a. Ett furtsatt ut\l'cklings­

arhetl' hiir enligt \'L'rkl't Umpligen hL'dri\'as genom att man i l;igar ,1ch 

fi.in.Hdningar :1rhetar in formL'r fiir hur ansYarl't ml'ilan stat <lch k<>mmun ... kall 

fiirdclas. Stct1e11.1 i11d11strin'rk an·isar förslagt'l till iindring av \·nksstadgan. 

lndu>triwrkt'l menar att \'nksstadgan i fiirsta hand hi.ir l:iirhl'11iilla~ 
''ink'rna·· >tatliga rt•gil'r. 

Förslag~'! om ii n dr in g a \. kommitt L' f ii ror d ni n ge 11 p:'t s:'t -;;itt att 

dkkterna a\ olika kommittdiirslag \·ad avser den kommunala handling ... fri­

heten skall redll\ isas behandla ... av bara n:igra fa rL'missinstanser. Fiirslaget 

tillstyrks aY .rn111hdll.1Tctc11sk11pliga fc1k11/tets11iim11dm rid Lunds unin'rsitct 

samt Fksiii . .fii11kii11i11gs. (io1/u11rls. l\url.1kro1111. Giitc'horgs och h1gas1a 

k111111111111a . 

.lii11kii11i11gs ko1111111111 anser att fiireslagl't tilbgg i 13 ~ kllmmittdiinird­

ningL'll hiir innefatta l'tt fiirtydliganlk att hediimningt'll a\' dkkterna jii1m·:i1 

skall inhL'gripa en fullstiindig redoYisning. fi.ir de k<lstnader "1m framförda 

fiirslag mL·dfiir fiir kllmmunerna. Dl'lta fiirtydligande skall ses n1l1t bakgrund 

av 13 * fiirsta stvckl'l. diir dt'l bl. a. stadgas att hl'tiinkandc biir red<Wi'><t 
bniiknatk knstnatkr fiir att genrnnfrira fra111fiird:1 fiirslag. Fnligt k<l111-

111t1nL'llS uppfattning iir det t'lt \:isentligt intrL'S'>L' att kostnadnna preciseras i 

Yad tk a\·SL'S belasta kr1111111unerna clln landstingsk<l111111unerna. Den 

bedömning av effekter vilken fiiresl[ts som tilliigg till lagrummet torde i första 

hand vara kommunalekonomiskt bl'tingad. varför sagda kostnadsredovis­

ning bör uttryckligen garanteras. 

Riksrc1·isio11.1Tcrkc1 (RRV) avstyrker förslaget. RRV anser att metoder 

och definitioner saknas för att kunna utreda effekterna p<l den kommunala 

sjiilvstyrdsen. RRV p;1pckar ocks:I att det iir mycket sv;irt att utreda de 

k11stnadsmiissiga konsek\'ensc:::rna av utredningsfiirslag. 

Knmmittens förslag om t i 11 ii g g s di r c k t i\'. t i 11 samt I i g a kom -

mitt e er och särskilda utredare att redovisa de effekter på den kommunala 

sjiilvstyrdsen snm kommitteförslagen inncb~ir tillstyrks av bl. a. l\ris1ia11s1ads 

/iins lu11dsti11gsko1111111111, /-i1gasta ko1111111111, S1·c11ska ko1111111111.fi'irb1111dl't och 

LRF. 

Statskontmllk<lmmittens fiirslag att L' n samordnande h e ,. a k ni n g 

:i ,. f <l r m e r n a f ii r s t a t e 11 s t i I I s v n ii \ c r k 11 m m u n e r ll L' h 

Ian d stings kommuner skall skL' inom rcµeringskansliet till ... tyrks 

uttr\'L·kligL'll a\' Skurahorgs ./c"i11.1· lc111d1ti11gsko1111111111. S1·n1sk11 kn1111111111Fir­

h1111clc1 ,1ch I.I? F 
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Regeringen har under remissbehandlingcn av statskontrollkommittens 

slutbetiinkande tillsatt ens är sk i Id ar b c t s grupp ( Kn l LJkll:ll.\) som har 

till uppgift att se över de statliga myndigheternas tillsyn och kontroll av 

kommunal och landstingskomrnunal vnksamhet. Detta har föranh.:tt kom­

mentarer fr{111 nt1gra remissinstanser. S1'c11ska k01111111111förb1111dc1 och La11ds-

1i11g.~(örh1111dc1 noterar med tillfredsstiilklse att arbetsgruppen tillsatts. 

Statskontorct anser att arbetsgruppl'n kommer att spela en stor roll i 

bevakningen av att statliga myndigheters tillsynsverksamhet inte far kost­

nadshöjande effekter på kommunerna. Det torde enligt statsknntorct vara 

nödvändigt för gruppen att initiera n~lativt ·djupg;'.1ende ·studier av olika 

myndigheters tillsynsverksamhet, diir utredningsresurserna bör hiimtas iiven 

utanför myndigheterna i fr~1ga för att i ni1gnn miin kunna tjiina som motvikt 

mot myndighctsintcrna och sektorspecifika iinskcm:'tl. Statskontorct är 

berett delta i detta arbete. Det iir också naturligt att man i siidana studier i 

vissa fall ocks<I priivar den lagstiftning i vilken mvndighcternas tillsynsfunk­

tion regleras. Ett st1dant utredningsarbcte kan ocksii anknytas till den större 

fd1gan om rollfördelning.en mellan central och lokal nivi1. Flera centrala 

myndigheter har under senare är iindrnt - eller sökt iindra - sin roll frf111 en 

traditionell myndighetsutövandc/kontrnllerande till en stödjande/utvecklan­

de roll. Erfarenheten visar enligt statskontnrc:t att det kriivs mycket arbete 

och föriindringar p{1 miinga plan för att ~istadkomma ett siidant rollbyte. 

Riksrcl'isionl'l'1'rke1 ( RR V) fiirutsiitter att arbetsgruppens arbete i liimpli­

ga former kommer att samordnas med den bevakning av begriinsningskungii­

relsens efterlevnad som RRV bedriver enligt bestiimmelserna i 2 ~ 

begriinsningskungiirelsen. 

RR V tar i sammanhanget iiven upp fiirvaltningsrevisionens roll. RRV 

anser det vara en brist att kommitten inte uppmiirksammat fri\gan om hur 

kommunerna har siirjt för cfkktivitebarhetet i den kommunala verksamhe­

ten. I dag finns det inte ni"1got organiserat samarbete mt'llan kommuner i 

fråga om förvaltningsrevisionen. N[1got samarbete förekommer inte heller 

mellan den kommunala förvaltningsrevisionen och RRV. Detta framstt1r 

som en brist. Ett samarbete mellan kommuner i förvaltningsrevisilln skulle 

ge möjligheter till jämförelser och diirmed bättre underlag för beslut om 

effektivitetsfrämjande fttgiirder. Vidare kan dfektivitetshincler inom den 

kommunala förvaltningen bero pf\ brister i statliga myndigheters styrning. 

Ett samarbete mellan statlig och kommunal förvaltningsrevision skulle 

därför vara önskvärd. Sii t. ex. borde dl'! finnas förutsiittningar för ett 

fruktbart samarbete inom skol-. social- och sjukvE1rdsomrädena. 

Samarbetet bör då utformas enligt en vertikal princip. Detta inncbiir att 

den statliga revisionen inriktas mot elen centrala myndigheten inom det 

aktuella omritdet och den kommunala revisionen inriktas mot heriirda 

kommunala organ. RRV föreslitr diirför att en kartliiggning giirs av vilken 

förvaltningsrevision och annan cffekti\·itetsuppföljning som f. n. bedrivs i 

kommunerna samt möjligheterna undersöks att {1stadkomma samordnad 

9 Rihdagen 1980181. I sam/. Nr 80 
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granskning av kommunal och statlig verksamhet inom olika omriiden av den 

speeialreglerade verksamheten. 

TCO siiger att enligt arbetsgruppens direktiv är syftet att stärka den 

kommunala självstyrelsen samt begränsa statlig normgivning oeh annan 

tillsyn som medför ökade kostnader för kommunerna. För att minska 

kommunernas kostnader skall arbetsgruppen överväga om det är nödvändigt 

att behålla dagens standard i alla verksamheter som berörs av de statliga 

myndigheternas föreskrifter. TCO framhåller mot den bakgrunden att 

organisationen inte kan acceptera att arbetet med att utveekla och stärka den 

kommunala självstyrelsen används som ett instrument för att genomföra 

nedskärningar i den kommunala servicen. 
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Bilaga 3 

Sammanfattning av byråkratiutredningens förslag 

Den offentliga verksamheten i vårt land har utnx:klats snahbt under de 
senaste årtiondena. Samhiillsorganen har fått ett ökat ansvar för alt tillgudose 
medborgarnas behov av service, trygghet och omvårdnad. Delvis som en 
följd av delta har också samhiillets krav på medborgarna ökat. Kontakterna 
mellan enskilda och myndigho.:ter har tUrmed blivit allt flera. 

Det är ofrånkomligt att enskilda miinniskor kan uppleva S\årigheter och 
fr:imlingskap i sina kontakter med samhiillets organ. Dessa problem 111:1ste 
noga uppm;irksammas och mötas med praktiska åtgiirder av skilda slag. 

Byråkratiutredningen tillsattes för att göra en översyn av kontakterna mel­
lan medborgare och samhiillsorgan (se kapitel I och bilaga I). 

I vårt arbete har vi försökt alt belysa olika svilrigheter.som enskilda sUlls 
infor i sina kontakter med myndigheterna. Ett viktigt inslag i arbetet har 
varit att direkt från allmiinheten få ext::mpel på sådant som uppfattas som 
krångel och svårigheter i kontakterna med myndigheter. Vi har haft "öppet 
hus" på fem platser i landet och fått ca 500 brev och telefonsamtal fdn 
allmiinheten (se kapitel 3 och bilaga 2). 

Vårt arbete har bedrivits efter två huvudlinjer. Dels har vi verkat för 
att få myndigheter att direkt iindra rutiner m. m .. dels har vi g..:110111 studier 
och försök fått exempel på möjliga förbiittringar och samtidigt filtt erfa­
renheter om hur man bör gå till viiga i arbetet med att åstadkomma för­
bättringar. 

En viisentlig del av arbetet med att förbiittra myndigheternas kontakter 
med allmiinheten går ut på att förbiittra myndigheternas service. f\lcd service 
menar vi då myndigheternas sätt alt handla gentemot allmiinheten he kapitel 
2). Servicen omfattar bl. a. följande faktorer: 

e i11/i11mario11 om myndighetens uppgifter, vilka regler S<Jlll g:iller och vart 
man viinder sig i olika frågor 

• 1il/gii11glighc1 för allm;inheten, s{1v;i1 i tid som i rum 
e hjiilp åt allmiinheten. både n:ir det g:iller den formella handl:iggningen 

och i fr{1gor som rör sjiilva saken 
• hol1iira11dc frfo myndighetens sida, dvs. villighet att upplysa, v:igleda 

oi:h hjiilpa allm:inheten samt siitte'. att göra det. 

Delar av vårt arbete har bedrivits i form av studier eller försök vid olika 
samhiillsorgan (se kapitel 4). I en studi~ genomfördes bl. a. ett försök med 
en service-central för allm:inheten. ge•11ensam för fyra myndigheter. Vid 
ett folkbibliotek genomfördes en studi·~ som giillde en utvidgad samh:ills­
inf()rn11.:rande verksamhet vid biblioteket. 

I drt arbete med sa111hiill.1i11fiir111a1io11 har vi lagt tyngdpunkten på den 
information som l:imnas för att den enskilde skall kunna hitta r:itt myndighet 
för sitt iirende (se kapitel 5). Vi har ÖH:rsiktligt beskrivit de informations­
insatser som görs i dag och redovisat n:'igot om värt ~1rbete. Bl. a. har vi 
tagit initiativ till och varit representerade i ett arbete med att framst:illa 
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en handbok tncd kortfattade upplysningar um vilka regler som gLiller och 
van man kan v~inda sig i olika frågor. 1 landhoken. som fått namnet Sam­
hiilhguiden. kommer att ges ut mot slutet av våren l 'J79. Vi har också 
deltagit i ett arbete med att i telefonkatalogen infora information av det 
slag som linns i samhrillsservicekataloger. 

rör att verksamheten inom den offentliga sektorn skall fungera bra måste 
den vara både rationell och inriktad på att tillgodose de cnskil<.Lls intressen. 
Förforandet ,·id hamlliiggning av iirenden regleras i olika lagar. I kapitel 
6 har vi översiktligt beskrivit olika fiirfattningsregler som tar upp frågor 
om handlLiggning och service. Under utredningsarhetet har vi gjort en allmän 
översyn av behovet av reformer betriilTande .Jiirrn/111i11gs/agrn. Vår~1 över­
viiganden har redovisats i en siirskild promemoria som överliim11ats till re­
geringen. De synpunkter som vi fört fram har beaktats i direktiven for 
den kommittc som diirefter tillsalls av ·regeringen J(.ir 3ll se Ö\er lagen i 
fråga <förvaltningsr~ittsutredningenl. Vi har vidare pebt på utbildningens 
roll for ett gott hcmiitande och en god service. 

Snm niimnts ovan finns det några förrattningsregler som giillcr myndig­
heternas sl'!"rice gentemot allmLinheten. Servicen spelar emellertid i dag inte 
den roll i myndigheternas verksamhet som den enligt vår lllcnillg förtjänar. 
Fn bidragande orsak till att ri1ymligheternas roll som serviceorgan är så 
undanskymd iir att den inte Lir klart uttal:icl utan mer eller mindre un­
derförstås. ~lycket talar för att de grundliiggande.inslagen i myndigheternas 
serviceskyldighet gentemot ~i11m:inhete1i bör 11.irfattningsrcgleras. En sådan 
reglering bör omfatta iiven den kommunala och landstingskommunala ,·erk­
samheten. Fn e\entuell serviceförfattning bör is;~ fall ff1 karaktiiren av en 
ramlag. I kapitel 7 anger vi vad som bör tas upp i en sådan servicelag. 
Vi anser att rr:1gan hör rä en mer allsidig belysning od1 cHirflir bör utredas 
vidare. 

I kontakten mellan medborgare och myndighet spelar swdkc1 en central 
roll. I kapitel 8 redogör vi för vårt arbete med språkfragor. Tillsammans 
med handHiggarna vid dåvarande taxeringsenheten vid en liinsstyrelse gjorde 
vi ett !Cirsök med sprt1karbcte. En spr{1kexpert fr<'111 utredningen studerade 
gemensamt med handUggarna ett ant<1l av handEiggarnas skrivelser och 
man försiikte att bearbeta och skriva om dem så all de språkligt sett skulle 
bli enklare och J:ittare att li:irstå. Vidare har vi tillsammans med riksskat­
teverket utarbetat en ny mall för en fullfoljdshiinvisning. Arbetet inriktades 
dels p;\ en enklare språklig utformning. dels på en komplellering av en 
tidig<1re fullföljdsh:invisning med vissa praktiska upplysningar. I samarbete 
med olika myndigheter har vi också gått igenom och fått till stånd iihdringar 
i ett stort antal hL111ketter. Vi har dessutom rått tillfalle all språkgranska 
några lagtexter innan de deliniti\"l raststiillts. 

N~ir det giillcr det fortsatta arbetet med spr;\kfdgor har vi tagit upp bl. a. 
följ~1nde. Vi menar att det jr önskdrt att det i all högskoleutbildning inrörs 
obligatorisk svenskutbildning. Dessutom anser vi att det i större omfattning 
iin hittills inum hela forvaltningen bör anordnas kurser och seminarier o. d. 
om spr~1k och spräkbehandling. En s~irskild utbildning i språkbeh<111dling 
bör ges dem som skall rungera som sekreterare i offentliga utredningar. 

Enligt vb.r mening biir mycket stor uppm:irksamhet ägnas åt språket i 
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författningstexter redan fri\n det ögonblick d<\ det forst<t förslaget till dem 
utformas. Innan en kommitte liigger fram ett förslag till en författningstext 
hör möjligheterna undersökas all r,1 te\ten språkgranskad. Viktiga :ildre for­
fattningar bör moderniseras i spr:'.1kligt avseende :iven om inga andra iind­
ringar iir aktuella. I samband med ;indringar i :ildrc liirfattning~te.\ter bör 
om möjligt hela förl':.tttningstexten bli fiirem~1l för en spdklig översyn. 

Hos myndigheterna bör en kontinuerlig bevakning och bearbetning ske 
av det spr{1k som anviinds i skrivelser. standardbrev. blanketter osv. För 
det arbetet kan det vara liimpligt att avdela siirskild personal. Möjligheterna 
<tl t anstilla eller anlita ~präke.xperter bör ocks[1 iherv:igas. 

N:ir nya regler tillkommer skall !lera krav tillgmlllses. 1-Einsyn m:'tste tas 
till hl. a. r:ittssiikcrhcten. risken for missbruk och kravet på lika behandling. 
I !:insynen till dessa krav kan leda till att reglerna blir krångliga. Vi menar 
att kravet på enkelhet i författningarna rn{1ste v:iga tungt i diskussi11nerna 
om reglers inn..:håll och utformning. 

lJct arbete som vi har utfört för att fä kr:mgliga regkr enklare (se kapitel 
'Jl har av naturliga skiil bara kunnat bli punktinsatser. Delar av vart mat<.:rial 
n..:h erfarenheter som vi fått bl. a. gennm kontakterna med allmiinheten 
har anv:ints i arbetet med propositionen (1978179: 111) nm <'ilg:irder mot 
kdngcl och onödig byråkrati m. m. I .. irbetet p,\ detta 1)mr,\de har vi också 
kommit in på arbetsfördelningen mellan enskilda och myndigheter. Ar­
bets!Onlelningen :ir vanligen den att den enskilde 111(1ste ta initiativet .till 
ett iirende 1Ch tillhand<1h<'llla uppgifter för att myndigheten skall kunna be­
handla iirendet. Man bör enligt dr mening på <ilika områden n:irmare gr:m­
ska om det iir möjligt att iindra arbetsfördelningen i syfte att underl:itta 
för den enskilde. 

Arbetet med att åstadkomma forbiittringar och förenklingar för allm:in­
h..:ten bör enligt vår mening bedrivas av myndigheterna sj:ih·,1. lJet jiir­
rnkli11gsarhe1c som de kan utflira kan giilla h3de service. information. språk 
och kdngliga regler. I kapitel 10 ger vi en översikt av rationalisering<;arbetet 
inom den offentliga sektorn. Vi beskriver ocks{1 kortfattat d<.:t syst..:matiska 
arbete snm på sina häll har gjorts för att ;htadkomma förenklingar for all­
miinheten. Delar av det arbetet "an st<i som llirebild lör andra 111yndi~,d1..:ter 
i deras str:i\'an att forb:ittra kontakten med allm:inheten. 

Om förenklingsarbetet till största delen beclri,·s a\' myndigh..:terna sj:ih a 
kan personalens kunskaper och e1farenhcter om all111:inh..:tens pnihkm b:ist 
utnyttjas .. \len liir att bli fr:ungångsrikt m:bte arbct<.:t ha stiid l"dn L·entralt 
hall. Ett s;\dant stöd ger 1lL·ks<1 b:ittr<.: möjligheter att samordna wrksamheter 
pä skilda ht1ll med n:irliggande fr3gnr. En be' akning av flirenklingsarbetet 
bör enligt vtir mening ske inte bara vid centrala m:- ndigh..:tcr clkr mot­
svarande utan iiven inom regeringskan-;liet. 

Förenklingsarbetet kan utformas helt efter de enskilda myndigheternas 
varierande liiruts:ittningar och önskem;\I. En översyn kan omfatta allt fr;\n 
en gr:1nskning av uppgiftern:1 i telefonkatalogen till en översyn av hela den 
verksamhet vid en myndighet som :.1llmiinheten berör~ av. 

Enligt v<\r uppfottning bör ett fårcnklingsarbctc kunna genomföras utan 
att några särskilda författningsiindringar behöver ske. f-iir den statliga sektorn 
kan arbete av detta slag vid behov initieras av regeringen genom särskilda 

10 Riksdagen 1980181. 1 sam/. Nr 80 
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anvisningar. Redan fr. l). m. budgetöret 1980/8 l beg~ir regeringen redogörelse 
från myndigheterna bl. a. om vilka åtgiirder som vidtagits för att underlätta 
allmänhetens kontakter med myndigheter. 

I kapitel 11 redovisar vi ett antal exempel på sådant som kan ingå i 
myndigheternas arbete för att underl;itta och förb;ittra kontakterna med all­
mänheten. Avcn de s:irskilda studier som vi gjort (se kapitel 4) bör kunna 
visa vägen for ett sådant arbete. 

Det finns. några fdgor som vi anser det viktigt att man nu går vidare 
med då vårt arbete :ir avslutat. Vissa grupper av befolkningen har inte den 
kunskap eller initiativförmåga som behövs för att de på bästa s:itt skall 
kunna tillvarata sina möjligheter i samhället. Atgärder måste vidtas för att 
stödja dessa grupper. Arbetet med denna fråga bör enligt vår uppfattning 
inledas med en kartl;iggning och utviirdering av det utrednings- och forsk­
ningsarbete som har gjorts på området. Det s. k. samh~illsarbetet samt folk­
rörelsernas roll och möjligheter att delta i en sådan verksamhet bör s;irskilt 
uppm:irksammas. 

Vissa studier om medborgarnas kontakter med samh;iilsorgan förbereds 
som ett resultat av de diskussioner som Svenska kommunförbundet och 
vi har fört. Detta arbete bör :ivrn i forts:ittningen följas från den statliga 
sidan . 

.:\ven vissa andra frågor bör följas upp. De n:imns i kapitel 12. 
Följande kan stå som en sammanfattande beskrivning av vår inslallning 

till fdgor om kontakten mellan myndigheter och enskilda: Grunden för 
all offentlig verksamhet ;ir den gemensamma nytta som m:inniskorna har 
av den. Varje kontakt i den offentlig:i verksamheten med enskilda m:inniskor 
måste bygga på insikten att samh~illsorganen ytterst ;ir till för den enskilde 
och inte tviirtom. Det :ir utomordentligt viktigt att varje offentligt anst:illd 
inte bara har denna insikt utan framför allt ges möjlighet att tjäna allmän­
heten och att denna möjlighet tas till vara av var och en. 
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Hi/aga 4 

Byråkratiutredningens exempel 1>å förhättringsåtgärder 
m.m. 

Information och tillgHnglighet 

Myndigheter kan gc111c11sa1111 verka för 

- att framstiilla samhiillskataloger 
- att arbeta in uppgifter hämtade från flera myndigheter om samhiillsservice 

till sammanhållna avsnitt i telefonkatalogen 
- att annonsera och på annat sätt distribuera information tillsammans 
- att driva gemensam verksamhet för information och service, t. ex. genom 

service-cen"traler. 

Myndigheter kan se över de uppgifter som de liimnar om sig sjiilva i 11·­

lc/imklllalogc11. En sådan översyn kan giilla 

- uppgifter om öppethållande, besökstider och telefontider 
- uppgifter om vilka avdelningar som finns och deras arbetsområden. 

Dessutom kan man överväga att införa sökord av typen l.örkort. pass och 
skatt i telefonkatalogen med en hänvisning till den myndighet som hand­
lägger dessa frågor. 

Myndigheter kan undersöka om den enskildes möjligheter <!tt få m11111/ig 
i11formation kan förbättras genom 

- en utvidgad samhällsinformation vid folkbiblioteken 
- upplysningsservice per telefon 
- verksamhet vid informationsbyråcr. 

Myndigheter kan undersöka i vilken utsträckning besökare eller uppringamlc 
hänvisas till andra myndigheter och undersöka om åtgärder kan vidtas for 
att minska hänvisningarna. 

Myndigheter kan se över den utvändiga och invändiga sky/1ni11gc11 m. m. 
på sina byggnader. En sådan översyn kan gälla 

- hiinvisningsskyltning i niirheten av .byggnaden och fasadskyltning 
- hiinvisning till byggnader som inrymmer andra delar av myndighetens 

verksamhet 
- utformning och placering av orientcringstavlor. såviil med uppgifter om 

den egna myndigheten som om an&a myndigheter på orten 
- övrig inviinclig skyltning 
- utformning och pl<icering av reception i byggnadens cntrc. 

Myndigheter bör vara uppmärksamma på 1c/efom·äxel11s betydelse för kon­
takten med allmänheten. Man kan bl. a. se över 

dxclns kapacitet och organisation same hchovec <H· ccknisk utrustning 
(l. ex. automatiska telefonsvarare) 
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- utbildningen av dxelpersonalen om bl. a. myndighetens verksamhet OL'h 
organisation 
samarbetet mellan viixcln och övriga enheter samt enskilda t.iiinstemiin 
inom myndigheten, t. ex. uppgifter om aktuella ärenden och om fdnvaro 

- information till viixelpersonalen om vem som handhigger vad inom myn­
digheten 
möjligheten att koppla samtal från viixeln till en tjiinsteman som jr väl 
förtrogen med myndighetens verksamhet. 

Motsvarande frågor kan också tas upp vid en översyn a\ myndigheternas 
rc·, ·<·11ti11111 ·r och ex1wditi1J1wr. 

Myndigheter kan se över sitt öppethållande och undersöka om de inte 
kan ha forfö1gt öppethållande någon dag i veckan och lunchöppet. Den 
service som fö1111as då hehiiver inte nödviindigtvis omfotta myndighetens 
hel;1 verksamhetsområde. Myndigheter kan se ö'ver om inrormationen ~ir 
anpassad till grupper med speciella behov, t. ex. im·andrare. 

Handläggning 

Myndigheter kan se över rutinerna vid handl:iggningcn av iircnden. RI. ;1. 

kan uppmiirksammas 

- att sökanden ges möjlighet att få hjiilp med att siitta upp ansökan. svar 
m m. i iirende till myndigheten 
att sökanden får information om vem som handlägger iirendet och nlir 
handliiggarcn kan kontaktas 

-· att brevskrivare· får svar från myndigheterrw inom rimlig tid 
att den enskilde underriittas om varfc.ir ett ~irencle drar ut p<~ tiden och 
niir iirendet kan viintas bli avgjort 

-- att i !iimplig utstr~ickning godta muntliga uppgifter i sliillet för skriftliga 
- alt brev till enskilda med förfrågningar från myndigheten såvitt möjligt 

bör innehålla adresserade och eventuellt också portofria svarskuvert 
- att elen enskilde fär tillräcklig tid för att besvara frågor från myndigheten 
- att myndigheten har enkla rutiner för att bevaka att remisstider och 

andra tider för avgivande av svar följs 
- att meclclclanden och beslut från myndigheten :ir utformade så att de 

iir lätta att forstå för mottagaren (något som särskilt bör uppmärksammas 
vid t. ex. datam~issig utskrift av meddelanden) 

- att den motivering som myndigheten ger för sina beslut blir l',itt att 
förstå 

- all hesked om hur man går till väga 11.ir att överklaga myndighetens 
beslut blir l:ittbegripliga 

- att skrivdser som kommit fel översiinds till r:itt myndighet samt att 
avsändaren underriittas om det. 
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Krångliga regler 

Myndigheter bör str;iva efter all hitta v;igar för att systematiskt komma 
till r;itta med krångel som ;ir en följd av giillande regler och att sjiilva eller 
genom påpekanden till överordnade myndigheter verka för att regler blir 
enkla att förstå. I sitt arbete med de·:ta bör alla myndigheter 

- innan nya regler och rutiner införs analysera och ta h;insyn till vad for­
;indringarna inne~:ir för allmiinheten. Striivan bör vara att inte liigga på 
enskilda mer arbete ;in vad som verkligen behövs. Kontrollsynpunkter 
bör inte få en onödigt framtr;idande roll. 

- systematiskt ta till vara tj;instem;innens erfarenheter av kontakterna med 
.• alJm;inheten 
- . priiva andra v;igar att få in synpunkter direkt fr<ln alJm;inheten. 

I Kr{111gla lagom, en skrift av en arbetsgrupp inom förvaltningsutredningen, 
beskrivs kortfattat och enkelt orsaker till krängcl. Oiir ges ocksii vi,·sa an­
visningar om vad som kan göras åt det. Skriften kan vara en J;implig in­
ledning och inspirationsk;ilJa till ett syst·~matiskt arbete rll\)t kr~111gliga regler. 

I arbetet med alt fi:irebygga uppkoimten av och förenkla krt1ngliga regler 
bör enligt vår mening bl. a. följande synpunkter beaktas. 

I författningar bör man ange det grundliiggande syftet med forfattningen. 
Det underWttar allm;inhetens forst{1clse llir och myndigJ-.eternas till:imp­
ning av författningen. 
Spr<1ket i forfattningar bör vara J:ittbegripligt. framfor allt i forfattningar 
som riktar sig till en bred allm;inhet. Så J{111gt som möjligt bör man 
undvika att införa nya begrepp och att anv:inda ord och uttryck i en 
betydelse som avviker från den de har i giingse spr<\kbruk. 

-- Som forklaring till kdngliga regler kan <irskilda hj;ilpmedel utarbetas. 
t. ex. exempelsamlingar. 
Fr<\gnr som hör n;ira samman °bi.ir i största möjliga utsträckning hand­
liiggas av samma myndighet och i e\l sammanhang och helst av samma 
tjiinsteman. 

- Beslut som ger återverkningar på andra beslut biir leda till att alla de 
;indringar i de olika besluten sker. som ;ir en foljd av beslutet. Exempelvis 
bör iindrat beslut om fastighetstaxering automatiskt leda till ;indring av 
inkomsttaxeringen. 

- I beslut och andra slags skrivclser till enskilda bör man inte i onödan 
h:invisa till best:immelser utan i s1;i1Jet <\terge dessa. 

I arbetet med lagar och andra regler bör arbetsfördelningen mellan enskilda 
och myndigheter ständigt uppmärksammas (se s. 68). 

- I stället for att kräva att enskild ansöker om t. ex. en förmån bör man 
pröva om det är möjligt att förmånen kan utges efter initiativ av myn­
digheten. 

- I stället för att kräva ansökan om förmån eller tillstånd bör man pröva 
om en anm;ilan kan vara till fyllest. t. ex. att man anmäler att man 
tänker bygga i stiillet för att ansöka om byggnadslov. 
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- I stLillet for att kräva skriftlig ansökan från enskild bör möjligheten att 
tillåta muntlig ansökan utnyttjas. 

- I stället för att kriiva in uppgifter från enskild kan man, under förut­
sättning att tillräcklig hänsyn tas till integritetsfrågor. överviiga möjlig­
heterna att inhlimta uppgifterna från andra håll. 

- Intyg om förhållanden som myndigheten ändå kontrollerar på annat Slitt 
bör inte krävas in. 

Språket 

Myndigheters språk behandlas i kapitel 8, där vi närmare redogör för var 
uppfattning om hur man kan gå till väga för att de språkliga förbindelserna 
mellan myndigheter och enskilda skall fungera b~ittre. I liir ger vi några 
exempel på åtg~irder som myndigheter kan vidta sjlilva. 

- Kurser och seminarier o. d. om språk och språkbehandling bör ordnas. 
- Det kan vara liimpligt att inom en myndighet .avdela personal eller bilda 

särskilda arbetsgrupper som tar sig an myndighetens språkarbete i stort 
eller en viss uppgift. t. ex. genomgång av blanketter och liknande. 

- Myndigheter bör undersöka möjligheten att anställa särskilt utbildade 
språkexperter. 

- för speciella uppgifter kan utomstående språkkonsulter anlitas för kortare 
eller liingre tid. 

- En siirskild utbildning bör ges sekreterare i offentliga utredningar. vilka 
har det huvudsakliga ansvaret för utformningen av utredningstexten. 

- Innan en kommittc Wgger fram förslag till författningstext som direkt 
berör allmänheten bör man överväga att få texten språkgranskad. 

- Kommittcer som föreslår att nya termer och begrepp införs i författningar 
bör rådgöra med språklig och terminologisk expertis. 

- Man bör försöka att språkligt modernisera viktiga äldre författningar Liven 
om ändringar av innehållet inte är aktuella. 

- NLir innehållet i en författning skall ändras på någon eller några punkter 
bör rnan pröva möjligheten att språkligt bearbeta hela författningstexten. 
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Bilaga 5 

Sammanställning av remissyttrandena över byråkratiut­
redningens betänkande (SOU 1979:31) Bättre kontakter 
mellan enskilda och myndigheter 

Rcmissinstanser 

Efter remiss har yttranden över bctiinkandct avgetts av domstolsvcrkct, 

statskontorct, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverkct( RRV). riksskattever­

kct. nämnden för sarnhiillsinformation (NSI ). universitets- och högskolciim­

bctct( UHÄ ). skolöverstyrelsen( SÖ), bostadsstyrelsen. länsstyrelsernas 

organisationsniimnd (LON). sprt1kvctcnskapliga sektionsniimnden vid 

Stockholms universitet, liinsstyrclscn i Kristianstads län, liinsstyrclsen i 

Göteborgs och Hohus liin. Falu kommun, Svenska kommunförbundet, 

Landstingsförbundct, Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisatio­

nen i Sverige (LO) och Tjänstemiinnens Centralorganisation (TCO). 

Universitets- och högskoldimbetet har bifogat yttranden från spri'1kveten­

skapliga sektionsnämnden vid universitetet i Stockholm, rektorsämbetet vid 

universitetet i Lund, samhällsvetenskapliga fakultetsnämnden vid universi­

tetet i Göteborg samt rektorsämbetet vid universitetet i Umeå. Länsstyrelsen 

i Göteborgs och Aohus län har bifogat yttranden friin lokala skattemyndig­

heterna i Göteborgs och Kungiilvs fögderier. kronofogdemyndigheten i 

Göteborg, Göteborgs polisdistrikt samt Uddevalla kommun. LO har bifogat 

yttranden fr{m Försiikringsanstiilldas förbund och från Svenska kommunal­

arbetareförbundet. Försäkringskasseförbundet har överlämnat yttrandet 

från de allmänna försäkringskassorna i Stockholms, Kalmar, Kristianstads, 

Skaraborgs, Västmanlands, Kopparbergs, Gävleborgs, Västernorrlands, 

Jämtlands och Norrbottens län samt från de allmänna försäkringskassorna i 

Göteborg och Malmö. 

Yttrande över betänkandet har dessutom inkommit från delegationen för 

företagens uppgiftslämnande (DEFU). 

2 Allmänna synpunkter 

Flera remissinstanser avger allmänna omdömen om byräkratiutredningens 

betiinkande. l flertalet fall ansluter man sig till utredningens grundsyn vad 

giiller kontakterna mellan myndigheterna och allmänheten. 

UHÄ framhåller att betänkandet innehåller en värdefull sammanställning 

av problem och åtgärder på området. Enligt LON lig~er det ett stort värde i 

att man för första gimgcn i en offentlig utredning har försökt att ta ett samlat 

och systematiskt grepp pti problematiken . .'frenska komm1111förbu11de1 och 

La11ds1i11g.1förbu11dcr delar utredningens utgångspunkter att myndigheternas 
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serviceroll hör betonas starkare. 

En positiv grundinställning redovisas ocksä av hl. a. b}'KNfWdsstvrclsen, 

RRV, länsstyrelsen i Kristianstads län och TCO. 

SACO!SR anser att utredningen på ett realistiskt och direkt siitt har 

angripit faktorer som försviirar samspelet mellan individen och myndighe­

ten. Det hela gör dock enligt SACO/SR ett n<lgot vagt intryck med ofta 

försiktigt formulerade förslag. Uddemila kum11Z1111 bitriider i stort de av 

utredningen framförda tankarna och ideerna. Kommunen understryker dock 

att det föreligger s{1 stora skillnader mellan statlig och kommunal förvaltning 

att det inte är möjligt att tillämpa samma regler för kontakterna mellan 

enskilda och myndigheter. DEFU ställer sig också bakom de allmänna 

uttalanden som utredningen gör. DEFU efterlyser dock ytterligare förslag 

till konkreta styrmedel för det fortsatta antibyr{1kratiarhetet. 

En mer kritisk hållning till utredningsarbetets allmänna uppläggning intar 

LO. Enligt LO har utredningen inte gjort någon tillfredsstiillandc analys av 

den offentliga verksamheten. Detta har medfört att utredningens förslag inte 

berör de problem som orsakas av strukturen i förvaltningen. LO pekar bl. a. 

på den allt starkare sektorisering inom den offentliga verksamheten. 

Samhällsvetenskapliga j(-1k11ltetsnämnden vid Göteborgs unirersitet fram­

håller att utredningens ideer och synpunkter ligger nära den praktiska 

verkligheten. Samtidigt har utredningen givit mindre utrymme M principiella 

överväganden. Bristen på systematik gör att utredningen mynnar ut i en 

åtgärdskatalog där det saknas en diskussion om de mekanismer som leder till 

"krångel". 

3 Information 

Remissinstanserna ansluter sig i stort till utredningens synpunkter i fdga 

om samhällets informationsinsatser. 

NSI framhåller att det vore önskvärt att det slogs fast att myndigheter mer 
aktivt skall ga människor tillhanda med information - en informationsplikt 

p{i mottagarens villkor. NSI pekar ocksä pä behovet av studier om individens 

verkliga behov av information och att vidtagna informations~1tgärder 

studeras och värderas. Särskilt intressanta studier bör vidare dokumenteras 

och finnas tillgängliga. Också LON tar upp behovet av systematiska studier 

på samhällsinformationens område. 

Utredningens medverkan i arbetet med att framställa en handbok 

(samhällsguide) - som viigledning om vilka regler som gäller och vart den 

enskilde kan vända sig i olika frågor - har fött ett positivt gensvar. 

Domstols verket, byggmulsstyrelsen, NSI, Landsti11g1fiirlm11dc1 och SA COI 

SR framhåller att handboken ger en god överhlick som hör kunna bli till nytta 

för den enskilde. SACO/SR understryker att samhällsguiden borde delas ut 

till alla hushåll. Enligt Landstingsförbundet är det angeläget att samhälls­

guiden utvärderas och att åtgiirder diirefter vidtas som miijliggiir kontinuitet 



Prop. 1980/81:80 141 

och aktualitet. 

Utredningens syn pä bdwvct av lokala servicecentraler och i\kad 

samhiillsinformation i telefonkatalogen delas av bl. a. NSI, UHÄ. lii11ssty­

n:/.1·e11 i Giirchorg.1· och Boh11s liin >amt Stockholm.1·. Kristi1111stad1· och 

Koppar/Jags läns al/111ii1111a försiikri11g1·/.:.assor. 

Tanken pa att folkbiblioteken i ökad omfattning skulle kunna liirnna 

samhiillsinformation för instiimmande fr;ln bl. a. LI HA. som samtidigt 

betonar behovet av överenskommelser mellan statliga och kommunala organ 

om vissa enkla rutiner för att förse informationscentraler och biblinto:k med 

informationsmaterial. Kalmar liins, Malmö och Kopparherg.1· lii11.1· allmii1111a 

fiirsiikringskassor iir dock tveksamma till folkbibliotekens roll i samman­

hanget. 

Lii11ssryre/.1·e11 i Giitchorg.1· och Boh11.1· liin framhi1ller bl. a. att en 

informationscentral och framför allt en telefonupplysning gemensam för 

biicle statliga och kommunala myndigheter kan vara ett bra siitt att fiirbiittra 

inform:ttioncn. Genom en effektivare information om myndigheternas 

verksamhet. i t. ex. radio och TV, kan avstimdct mellan myndigheter och 

enskilda minskas. Kro11oj(1gdemrndighetc11 i Giitehorg avvisar tanken pi1 

lokala scrviccccntralcr. Si1dana skulle vara alltför kostsamma och vidare 

skulle det vara alltför komplicerat att informera om alla olika myndigheters 

ansvarsomr:ldcn. I stiillct förcspri\kar kronofogdemyndigheten att varje 

myndighet inom sig bygger ut sin service och informationsverksamhet. 

4 Service och servicehestämmelser 

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att servicen gentemot 

allmiinheten bör ges en mera framtriidande plats inom den offentliga 

sektorn. UllÄ förklarar sig i likhet med flertalet hiirda högskokmvndigheter 

kunna ansluta sig till de uttalanden utredningen gjort i fr{1ga om myndighe­

ternas samlade service gentemot allmiinhetcn innefattande information. 

tillgänglighet. hjiilp {1t allmiinheten samt bemötande. UHA framhitller ocksi1 

att utredningen framför allt har uppehallit sig vid centrala myndigheters 

kontakter med allmänheten trots att mänga s{1dana myndigheter har en 

omfattande fältorganisation p<I regional och lokal niv{1. Arbetsfördelningen 

mellan de skilda myndighetsnivf1erna är enligt UHÄ en viktig fr;iga. UI-IÄ tar 

ocks~1 upp frågan om hur kontakterna kan förbiittras genom ett niirmare 

samarbete mellan myndigheterna ii ena sidan och de fackliga organisatio­

nerna. studieförbunden och andra organisationer [1 den andra. 

Falu /.:.01111111111 menar att fnigor om de miinskliga relationerna borde fött en 

större plats i utredningen. Serviceanda, möjligheter till personliga kontakter. 

uppsökande verksamhet m. m. iir fr<lgor som kommunen anser nog s{1 viktiga 

och grundläggande för att allmänheten skall uppfatta myndigheterna som 

lättillgiingliga. Det giiller att med uthildning och andra positiva t1tgiirder 

föriindra attityder. Enligt Falu kommuns mening iir de konkreta förslagen i 

11 Riksdagen 198018( I sam/. Nr 80 
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den riktningen alltför fi1 i betiinkandet. 

Remissinstanserna delar överlag utredningens bedömning i fr;'1ga om 

behovet av en översyn av giillande servicebestiimmelser. U H,.\ anSL'r att en 

allmän serviceplikt bör slits fast för myndigheterna gentemot allmiinheten. 

Mycket talar enligt UHÄ:s uppfattning för att i detta sammanhang utnyttja 

förvaltningslagcn och UI IÄ förordar att frågan behandlas i samband med 

den pi\gt1ende översynen av denna lag. RRV förutsiittcr för sin del att nya och 

moderniserade serviceföreskrifter utformas st1 att de inte innebiir si.1dana 

krav pt1 myndigheterna att ökade resurser behövs. NS/ anser det viirdefullt 

med nya och kompletterande bestiimmclser som förtydligar ambitionsniviin 

för myndigheternas service och information. NSI anser i likhL't med 

utredningen att det iir angeliigct att arbetet med en siidan iiversyn kommer i 

gång snarast. TCO iir tveksam till viirdet och den praktiska nyttan av att 

författningsrcglcra de grundliiggande serviceskyldigheter som myndigheter­

na har gentemot allmiinheten. TCO vill emellertid intl' motsiitta sig 

utredningens förslag om utredning av fr{1gan och understryker att en s;1dan 

utredning biir genomföras i niira kontakt med de fackliga organisationerna. 

Av de all111iin11a försäkringskassor som berört utredningens synpunktl'r 

bctr:iffande servicebestiimmelser är en majoritet positiva. 

Utredningens förord för att en särskild servicelag bör införas ff1r ett 

blandat mottagande av remissinstanserna. Fn i huvudsak positiv attityd intas 

av RRV, NSI. lii11sstyrclsa11a i Kris1ia11st11ds och Giitehorgs och Bol111s lii11, 

SACO/SR samt DEFU. 

Enligt liinsst_rrelsen i (;iircborgs och llohus lii11 kan allmiinna verksstadgan 

och servicecirkuliiret slopas till förm(1n för en servicelag. Det som inte hiir 

hemma i servicelagen kunde tas upp i myndigheternas instruktiliner. DEFU 

beklagar att inte byräkratiutredningen själv valt att liigga fram ett lagförslag i 

ämnet. 

Kro11o{ogde111r11dighete11 i Göteborg anser att det vore v:irdt'fullt all samla 

bestiimmelser om myndigheternas serviceskyldighet till en enda författning. 

Ocks{1 Försäkringsanställdas fi.ir/Jwul instämmer i behovet av en servicelag. 

Denna måste utformas som en ramlag. Enligt förbundet bör sedan 

viiglcdande serviceregler utarbetas inom varje verksamhetsomri1de. 

Riksskattcl'erkct. UHA. SÖ. Falu kommun. Uddcl"lllla ko1111111111. Lwuls­

ti11g.1fiirb1111det och polisstyre/sen i Giiteborg avvisar eller iir tveksamma till 

utredningens förord för en servicelag. 

Riksska11ei·erke1 anser inte att det finns behov av en servicelag och all 

bristerna i servicehiinseende i hiig grad beror pt1 otillriickliga resurser. Verket 

befarar vidare att en servicelag skulle kunna missbrukas av allmiinhL'len eller 

i varje fall stiilla orimliga krav pä myndigheterna. U H.,\, lii11s.\"/rrcl.l"t'11 i 

Giiteborgs och Bol111s liin och l.a11dsti11gsjårhu11dct pekar p[1 behovet av 

ut bildningsinsatser för att föriindra attityderna och förbiittra mvndigheternas 

service. SÖ avvisar förslaget om en siirskild servicelag. SÖ anser att 

myndigheterna kan fä tiliriickligt stöd genom iindringar i myndighetsinstruk-



Prop. 1980/81:80 141 

tioner. allmiinna \'erksstadgan och ser\'icecirkuliiret. f-itl11 k11111m1111 framhitl­

kr att en allmiin servicelag \'ore ett ingrepp i den kommunala sjiilvstyrclsen. 

Önskem{1kt om en "enhetlig"' service kan uppfyllas på andra siitt. t. ex. 

genom allmiinna rekommendationt·r och genom sanwrdning mellan myndig-· 

heter p<"i det lokala planet. Eventuella reglementen oeh arbetsordningar som 

föreskriver kommunens serviceansvar bör antas av kommunfullmiiktige. 

1-alu kommun ansn att motiven för en ~ervicclag iir mer klara för statliga 

myndigheter. 

5 Språket mellan m)'ndigheter och enskilda 

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att spr{1ket spelar 

en central roll i kontakten mellan medborgare och myndigheter. 

.I 11ridiska flik 11ITC1s11ii11111dc11 1 ·id l.1111ds 1111il'crsitl'l menar. mL·d i nstiim man­

de av rckrorsiimhcrer i·id 1111in'l".1·i1c1c1, att arbetet med att giira det offentliga 

spr[1ket mera liittbL·gripligt för allmiinheten mi1ste bedrivas med kraft. 

Niimnden framh{11ler dock att de problem som man möter niir det giiller att 

göra författningar. skrivelser m. m. bef:ripliga för allmiinheten inte enbart iir 

av spr[1klig natur. Komplicnade samh'.illsförh;'1llanden kräver en komplice­

rad riittslig reglering. Lagarnas "'kr{111glighet" iir diirfiir i stor utstriickning 

oundviklig. Detta kan enligt niimnckn inte överskylas genom spri\kliga 

förenklingar. Det skulle vidare möta oöverstigliga svi1righeter att ersiitta 

vissa juridiska facktermer. t. ex. jiiv. besviir och hiileri. med mera 

liittbegripliga ord helt enkelt diirför att liimpliga synonymer saknas. 

Utredningens förslag om en ordbok för envar beriirs av ni1gra 

remissinstanser. Statskontorct motsiitter sig inte förslaget men p<ipekar att 

under arbetet med en ordbok bör det pedagogiska problemet hur man skall 
övertyga envar om nyttan av att anviinda sin ordbok !i.isas. Falu ko1111111111 

betonar att fdtgan om biittre spri1kförst{1clse bör ses i ett större sammanhang 

diir andra insatser iin den föreslagna ordboken iir mer angeliigna. Den 

h11111a11istiska och den rii1tst'l'h'11skapliga fak11ltct.rnii11111ilrn rid Umetl 1111h·er­

si1e1 liksom Giil'!eborgs alb11ii111111 .fiJrs1ikri11gska.1·.rn·stiidjer förslaget om en 

ordbok. 
Utredningen redovisar vissa förslag som riir ut bi Id ni n g i s p r {1 k -

f r [1 g o r . Förslaget om obligatnrisk svenskutbildning för högskokstuderan­

de har fatt ett blandat mottagande. Riksskatte1wket, U //,,\, språhctenskap­

liga sek1io11.mii111111/e11 i·id Stockholms 1111ircrsitct. liinsstyrdl"l'n i Giirehorgs 

och Nohus län, SA CO!.SR och Kopparhergs liins 11//111ii111111 .fi"irsäkringskassa 

delar utredningens uppfattning. UI IÄ finner det utomordentligt viktigt att 

spdtkbehandlingcn iignas tillriil'klig uppmiirksamhet i högskoleutbildningen. 

siirskilt i de linjer som direkt syftar till anstiillning inom den offentliga 

sektorn. Rektorsiimbe1er och enheten fiir fiirrnl111i11g.rntbildni11g i·id Umeå 

1111h·crsite1 samt kro11ofogdc111y11dighetc11 i GötC'borg avstyrker förslaget om 

obligatorisk s\·enskutbildning i all högskoleutbildning. Enligt rcktorsiimbc-
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tel skulle ett tillmölesg;iende p;01 denna punkt innebiira att man startade en 

utveckling mot att obligatorisk färdighetstriining 11ch andra obligatoriska 

moment i allt stiirre utstriickning skulle ingö i de allmiinna utbildningslin­

jerna. 

Stc11sko111ore1 och RRV anser att kostnaderna för en obligatorisk svenskut­

bildning i all hiigskolcuthildning torde bli betydande och att de knappast st{1r 

i rimlig proportion till det resultat som kan fiirviintas. Slalskontoret fiirordar 

i stiillct kurser för personer i chefsstiillning. 

/,än.myrelscn i Göteborgs och Bohus liin betonar att en förbiittrad 

språkutbildning inom den allmiinna skolan ocksi1 biir kombineras med en 

bättre samhiillslivsoricntering för att L'ieverna skall kunna tillvarata sina 

rättigheter. Falu kommun menar atl speciellt spr;.iktriiningcn hiir fa en mer 

central plats inom utbildningen. l/11111a11is1iska fi1k11!1e1.rnii11111dc11 1·id Um!'ti 

universitet anser att en förbättrad skolundervisning i svenska iir av stor 

betydelse. Den bör ocks{1 kompletteras med olika slag av vuxenutbildning. I 

bi1da dessa former av utbildning hör enligt niimnden undervisning i 

ordkunskap ha en viktig plats. A ven SÖ pekar pi1 den betydelse som den 

tämligen nya utbildningsformen grunduthildning fiir rnxna ff11t. Denna iir till 

för vuxna. siiviil svenskar som invandrare. som saknar grundliiggandc 

kunskaper i liisning, skrivning eller matematik. 

Niir det gäller sprakar betet på myndighet c r n a delas utred­

ningens mening att kurser och seminarier i sprt1k cch spri1kbehandling hiir fä 

en ökad omfattning av alla remissinstanscrna som berört fr{1gan. Bostads­

styrelsen framhåller att spr~1kuthildningen inte enbart U1r giiras till en 

angelägenhet för de enskilda myndigheterna. Styrdst·n efterlyser förslag om 

en övergripande och centralt styrd spriikuthildning. t. ex. i samarbete med 

universiteten. Humanistiska jitk 11!1c1.rnii11111tl!'11 1 ·ic/ U111e1/ unircrsitet anser att 

en fastare organisation m· svenskutbildningen inom förvaltningen biir 

eftersträvas. TCO anser all utredningens förslag om kurser, seminarier 

m. m. i spr{1kbehandling iir viil viirda all pröva. l'vlyndigheternas ofta 

tillkri\ngladc spriik beror till stnr del pi1 dilliga traditioner och skntrian. vilket 

kan motverkas med utbildning. LON betonar att varje myndighet hör kiinna 

ansvar för att spdiket i skrivelser. beslut m. m. iir si1 enkelt och liittbegripligt 

som möjligt. Utbildning i spr{1khchandling bör diirför anordnas i mycket 

större utsträckning än hittills och riktas till bredare grupper. En kombination 

av centrala och lokala insatser torde enligt LON vara erforderlig. 

Falu kommun anser att siirskild spr{1kutbildning bör ges sekreterare i 

kommunala styrelser och niimnder. Det spritk som anviinds i protokoll och 

skrivelser frim dessa organ blir niimligen ofta normbildande för spri'tkhruket 

inom hela förvaltningen. 
Statskomoret och RR \/stödjer utredningens tanke alt sprakexpertcr och 

språkkonsulter bör kunna knytas till större myndigheter. !Jo.1·1adsstyl"C'lse11 

anser att förutsättningarna för att kunna anstiilla spr[1kexperter gemensamt 

för flera mindre myndigheter hör utredas. rco iir för sin del tveksam till om 
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förslaget att anlita sprt1kcxpcrter eller avdela personal för spr{1kgranskning iir 

det mest viiscntliga omrf1det att prioritera med hiinsyn till myndigheternas 

knappa resurser. 

SACO!SR anser att det hiir kriivas att samtliga blanketter som produceras 

av myndigheterna centralt iiven granskas ur spr[1klig synpunkt. Detta skulle 

enligt SACO/SR medföra att även lokalt producerade blanketter skulle bli 

mindre krimgliga. 

Byggnadsstyrelsen. RRV. UHÄ, /10.1tadsstvrclse11. liinss1_1·relsC'11 i Göte­

borgs och Bol111s län, S1•1'11.rka kom1111mjiirh1111dct, Stocklio/111.1· ft"im· a/1111ä1111a 

försäkringskassa och SA CO!SR betonar elen hetydelse som s p r il k c t i 

f ii r fatt ni n g st ex ter har. 13yggnadsstyrelsen menar att det iir en riktig 

utg{mgspunkt att hela tiden försöka se utformningen av föreskrifter fr{111 den 

blivande mottagarens synvinkel. RRV framhi1ller att det ofta är de 

bakomliggande hcslutens utformning ~om gi\r att myndigheternas spr[1k blir 

svårt att förslit. Bl. a. UHÄ och Svenska kommunförbundet tar upp den ofta 

svihliista intressekonflikten mellan kraven pii spr<'1klig enkelhet och kraven 

pt1 riittssiikcrhet. Enligt Ul-IÄ kan man inte bortse fnin att komplicerade 

fi.irhi'illanden inte alltid kan uttryckas p[1 ett för alla liittfattligt siitt. 

6 Regler och deras tillämpning 

Remissinstanserna delar genlHng;iende utredningens uppfattning niir det 

giiller hehovet av förenkling: av exislL'rande rcgelsystem liksom angeliigen­

heten av att vid utformning av nya regler efterstriiva s;i stor enkelhet som 

möjligt. S1111sko111orc1 framh!tllcr att ,;tiirre uppmiirksamhet hör iignas de 

administrativa och ekonomiska konsekvenserna i reformarbete nch lagstift­

ning. Statskon1ore1 konstaterar att mw1 i remissyttranden över utrednings­

förslag ofta tvingas p;itala brister i utrL·clningarnas analyser av förslagL'ns 

konsekvenser i dessa avseL'nden. Kravet p<'t hiittre redovisning av ekono­

miska och administrativa konsekvenser av bölut förs ocks!1 fram av RR\i 
samt lt4al111ö. Göteborgs och Norrbotrens /ii11.1· al/111ii111rn fi"ir.1iikri11/!.skassor. 

Byggnadsstyrclscn anför att en del av osiikerhl'ten i fräµa om författningars 

tillämpning har sin grund i bristandl' samordning i lagstiftningen. Riksskat­

/cl'erket menar att de myndigheter ,,om skall tilliimpa nya regler oftast 

kommer in i arbetet med att till,kapa dessa först i samband med 

rcmissförfarandet. Di\ iir det i regel fi\r sent att ta fram erforderligt underlag i 

syfte att göra reglerna enklare. SÖ erinrar för sin del om att man givetvis 

alltid bör eftersträva att regler blir si1 L'nkla som möjligt. I arbetet med att 

förbiittra relationerna melrn1 cnskillh1 och myndigheter kan man emellertid 

enligt SÖ:s uppfattning troligen till st\lr del lxirtse fri111 de kr<ingliga reglerna. 

Länsstyrelsen i Kristianstads liin delar utredningens mening alt författningars 

krängeleffekter bör iignas större uppmiirksamhet iin tidigare i samband med 

att regler skapas. Vid remissbehandling av nya lagförslag biir man enligt 

länsstyrelsen sträva efter att fä till sti"1nd L'n sakkunnig granskning ocksä av 
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dem som har praktisk erfarenhet av beri»rda fri·1gor och som diirfl'ir har 

möjlighet att kunna förutse eventuella kr~ingeldkkter. ht/11 k111111111111 dl'lar 

utredningens uppfattning att kravet pi1enkelhet111i1ste fil en mer framskjuten 

plats än tidigare när regler skapas. 

Flera försiikringskassor pekar pi1 att striivandena cl'tl·r att eliminera alla 

oriittvisor undan för undan ga upphov till t'll utbyggnad av regdsystemet. 

Detta leder. som t. ex. betriiffamk fiiriildrafiirsiikringen. i sin tur till en 

krängligare tilliimpning. Aven smiirre justeringar kan leda till siidana 

resultat. 

Samhiill.n-e1enskaplig11 fi1k11!1e1.rnii11111drn 1·id U1111'1/ 1111ira.1i1c·1 pekar p.-i att 

det föreknrnmL'r att författningsbestiimmelser för olika myndigheter kan ge 

uttryck för m11tstridi!,!a mäl och uppgifter. Det ta iir iignat att skapa fiirvirring 

och sv{1righeter. I den m{rn si1dana bestiimmelser intt'· kan iindras eller 

undvaras iir det enligt niimnden niidviindigt att myndighekrna sjiilva siiker 

samstiimma sina detaljregi.er och sina verksamheter. 

Rl?i', lii11ss1yrc!sc11 i Gii1el>nrgs och Bo/111s /ii11, Fa/11 kn1111111111 och Sl'e11sk11 

k.01111111mj(.irhw1de1 bitriider utredningens uppfattning om att arbets f ii r -

cl e I ni n gen m e 11 an e 11 sk i Ida 11 c h myndighet e r kan iindras 

bl. a. genom ett iikat utnyttjande av befintliga uppgifter i olika register. 

RRV uttalar att de förenklingar som kan astadkommas genom att 

uppgifter förs iiver frim allmiinhetcn till myndigheterna m<"1s1e \·iigas mot de 

kostnader som ddta mt:dför för staten. Om d.:t giilkr uppgifter som beriir 

stora grupper kan iiven en obetydlig iindring innebiira viisL'ntliga merkost­

nader för myndigheterna. RRV framhiilkr nckst1 att det fiirh[1llandet all den 

enskilde fiir liimna en ny uppgift till myndigheterna ibland kan vara ctl viktigt 

kontrollmoment. 

Liinsstyre/sc11 i Gö1cl>orgs uch Bo/111s /ii11 framhf1lkr alt de uppgifter som 

enskilda och företag har liimnat till olika myndigheter ofta kan anviindas 

iiven i andra sammanhang. Samkiirning: av registt:r kan enligt liinsstyrclscn 

ske i större utstriicknin!,! utan att riittssiikerhelen hotas. Det g:illcr.t. ex. inom 

samhiillsplaneringcn. I .iinsstyreben dL'lar utredningL·ns uppfattning. att 

initiativet i fröga om bidrag nch frirm~incr i större utslriickning iin f. n. kan 

övcrltltas till myndigheterna. lnitiati\'förm[1gan och kunskaperna iir mycket 

ojiimt fördelade bland dem som iir beriittigade. Fler bidrags- och ersiittnings­

ärendcn kan enligt liin\styrelsen siikert skötas s:'1 att den enskilde kontrollerar 

och godkiinner uppgifter frfo mvndigheterna. Uinsqyreben anser ncks;i att 

myndighL'terna 111{1ste fa stiirre resurser all hjiilpa enskilda att skri\ a en 

ansökan ellerfylla i en blankett. Si'1viil enskilda som myndighL'terskulk vinna 

på att slippa komplettera ofullstiindiga handlingar. S1·e11sk.a ku1111111111.fiirh1111-

de1 menar att en hjälp av detta slag: borde vara en sjiilvklar skyldighet för 

myndigheterna. 

Flera remissinstanser pekar emelkrtid p:1 ek begriinsningar i utnyttjandet 

av uppgifter i olika register som m[1ste ske med hiinsyn till integritets- och 

sekretesskraven. Hit hiir s1a1sk.0111orc·1. som samtidigt l!IHkrstryker att den 
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enskildes uppgiftsliimnande kan förenklas genom en biittre utformning av 

blanketter och ge1wm att förtrycka \'issa uppgifter som redan finns lagrade. 

N(1gra generella :\tgiirder i frf1ga om möjligheten att slopa ansöknings- och 

anmälningsfiirfarandet iir enligt statsknntort'l inte möjliga. En bediimning 

m{1ste göras för olika typer av iiri:nden. varvid s:h•iil .iuridiska som 

administrativa konsckvt~nser m:'1ste beaktas. l?iksskcmn·crkct betonar för sin 

del att iinskemiilen om L'lt förenklat uppgiftsliimnande inom bcskattnings­

omr:"idet iir L'n kiinslig fri1ga som hör utredas vidare. Västernorrlands liins 

al/111ii11n11 fii1:1·iikri11gsk11s.rn framh;ilkr att den ensk.ikk kan kiimrn sig 

utl:imnad om uppgifter förs vidare mellan myndigheter. Detta kan försvf1ra 

en förtroendefull kontakt rllL·llan den enskilde och myndigheten. 

7 Förcnklingsarbetc 

Hyr:°1kratiutredningens allrniinna bediimning att myndigheterna bör bedri­

va ett systematiskt forenklinparbete far qöd av alla remissinstanser som 

berör fr:1gan. /?/?\/ framh:iller att förenklingsarhetl't bör ges stor uppmiirk­

samhet och menar att utredningens fiirslag bör stimulera till ett systematiskt 

arbete av detta slag p{1 myndigheterna. UliA anser att de synpunkter som 

förs fram iir viil iignade att tjiina som dglcdning för myndigheterna i deras 

arbete. Enligt LON iir det siirskilt i en tid av knapphet pii resurser angcliiget 

att interna initiativ till förenklingar och rationaliseringar knmmL·r till stimd 

hos myndigheterna. 

Falu /.:01111111111 instiimmer i utredningens iisikt att myndigheternas förenk­

lingsarbete m{t~tl' prioriteras hiigt eftersom myndigheterna ytterst skall tjiina 

allmiinheten. '.'vlyndighetl'rna hiir diirför sjiilvkritiskt se över hela sin 

verksamhet i svfte att förenkla för den enskilde. För den kommunala 

verksamheten kan dL'I enligt kommunen finnas motiv för att kommunstyrel­

sen som ansvarigt organ för informationsfri1gor ger riid och anvisningar vad 

giilkr fi.irhällandena till allmiinhcten. förslag p{1 iitgiirder för att undcrliitta 

allmiinhetcns kontakter med kommunen kan prövas kontinuerligt. 

Rcmissinstanserna delar gcnomgi1cndc utrcclningl'llS uppfattning niir det 

giillcr struktur e n p :I och for mer n a för fören k I in g sa r be -

te t. 

RRV framh;lller att strukturen p:1 llCh formerna för förenklingsarbdct 

mitsle avgöras av myndigheterna sjiilva. RRY instiimmer i utredningens 

uppfattnin!_! att förcnklin!_!sarbelet inte kan ses isolerat fr:'in myndigheternas 

övriga verksamhet utan att det m;lste ingi't som ett naturligt led i arbetet. 

Liknande synpunkter framförs av bl. a. riksskattcrcrkct, UHA. SÖ. bostads­

styrc!sen. l.ON. l.a11dsti11g.1fiirh1111dc: och TCO. 

Ett siirskilt ansvar for förL·nklings<1rhetet ligger enligt LON pi1 verkslcd­

ningarna. Dessa torde enligt LOl\l:s bedömning kunna riikna med ett positivt 

!_!cnsvar fr<in personalen och deras.fackliga organisationer. LON framhi11ler 

att det torde finnas ätskilligt av uppslag och positiv kritik fr;in ek anstiilklas 
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sida att ta vara pi1. 

TCO framhåller att effektiva resultat av förenklingsarbetet friimst uppn[1s 

genom att arbetstagarna i statsförvaltningen i samarhe!L' genomför föriin­

dringarna. Arbetet bör inte bedri\·as inom den traditionella organisationrn 

p\\ myndigheten. TCO föresl{1r att det i stiillet sker inom arbetsgrupper 

tillsatta av de lokala parterna pt1 arbetsplatsen. 

SÖ anser lH'tremot att förenklingsarbetet inte hör ges en frf111 övrig 

verksamhet skild organisation och struktur. Att tillsätta siirskilda arbetsgrup­

per. fört. ex. spr:lkgranskning. eller att inriitta siirskilda Ö\'ervakningsorgan 

vid sidoordnade eller iivcrordnade myndigheter kan enligt SÖ Hitt leda till 

ökad byri1kratisering. 

Lmul.1·1i11gsf'iirh1111dc1 betonar att forutsiittningarna för ett framgfö1gsrikt 

förenklingsarbcte blir biittre ju niirmare allmiinhetcn arbetet bedrivs. 

Utredningens tankeg:{ing att ta tillvara personalens erfarenhet genom L'n 

intensifierad förslagsvcrksamhct far sti"id av flera remissinstanser. S1a1sko11-

torc1 anser det t. ex. angeliigct att forslagsverhamheten utveeklas och pekar 

på att behovet av resurser fiir kampanjer och pristiivlin1rnr diirfiir bör 

uppmiirksammas. Siiviil statsknntorct som La11cl.1·1i11g.1fiirh1111dc1 uttalar sig 

positivt om utredningens tanke att li1ta allmiinhcten delta i förslagsvcrksam­

heten. TCO framh:iller den betydelse som lekmannainflytandet ptt myndig­

heterna har för kontakterna med allmiinhcten. SACO!SR menar att 

förenklingsför~lag fr;in tjiinstemiin hiir belönas iiven om ;itgiirderna iir ett 

utflöde av deras ordinarie verbamhet. Positivt instiillcla till en utiikad 

förslagsverksamhet iir ocksi1 polisstrrelse11 i Götchorg samt Skamhorg.1 och 

Ciih·lehvrgs liins allmänna jiirsiikringskas.rnr. 

Bostadsstrrd1c11 behandlar i sitt remissyttrandl' erfarenheterna fran 

arbetet med \'l'rkets egen förcnklingsutredning. Arbete! kommer att 

fortsiitta inom verkets rationaliseringsfunktion med bist{111d a\' en referens­

grupp med företriidare för myndigheter och andra intressen. 

flera rcmissinstanser beriir friigan um en central bt'\'akning av förenk­

lingsarbetct. Bl. a. RRV. LON. lii11s.1·1rrel.l'C'll i Giiteborgs och Bo/111s liin. 

/,wulsti11g.1jörh1111dc1, SACOISR och TCO framhiilkr att det iir viktigt att 

arbetet stödjs och bevakas frim centralt hilll. 

Uinsstyrdl'C'll i Giitcborg.1· och /10/ws hin finner att miinga av de iltgiirder 

som utredningen pekar p{1 iir genomfiirbara hos elen enskilda myndigheten 

utan att nägra silrskilda resurser bchö\'er stiillas till myndighetens förfogan­

de. Men länsstyrelsen vill ocks{1 starkt framh:llla att det för de mera 

genomgripande föriindringarna kriivs initiativ och sanwrdning friin centralt 

håll. 

Enligt TCO biir centralt stöd för mvndiµhetcrnas forcnklingsarbetc 

framförallt ske genom att man skapar tillfällen att utbyta erfarenheter. 

Denna samordning bör statsknntoret ges ansvaret för. Regeringen och 

regeringskansliet skall givetvis bevaka att förenklingsarbctct bedrivs i 

enlighet med politiska beslut och avsikter. I lur detta niirmarc skall g.i'1 till bör 
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enligt TCO utredas niirmare. 

Stockholms lii11.1· allmii1111a fiirsiikringskassa stödjer tanken pi\ ett kontinu­

erligt bevakningsorgan knutet till regeringskansliet. 

l'olisstvrelscn i Giitc/Jorg menar att myndigheterna återkommande bi"ir 

avkrävas redogörelser för sitt förenklingsarbetc och de förbiittringsåtgiirdcr 

som de har vidtagit. 

Svenska ko111m1111förh1111dcr pekar på att det finns exempel pä rationalise­

ringsåtgärder som har gjorts i syfte att spara kostnader och undvika 

personalutiikning men som har lett till fiirsiimrade kontakter med allmiin­

hetcn och en föriindrad service. Enligt förbundet är den samhällsekonomiska 

nyttan av en rationalisering som leder till att enskilda i stiillet tvingas att anlita 

andra organ till sin hjälp tveksam. Uiksskartcverket understryker att 

111yndighetern~1s möjligheter att göra förenklingar styrs. förutom av den av 

riksdagen beslutade lagstiftningen. av mvndigheternas resurser. RRV menar 

för sin del att fiirbiittrade kontakter med allmiinheten mimga giinger kan leda 

till rationaliseringar och besparingar i den löpande verksamheten. Fiirenk­

lingsarbetet behöver diirfiir inte nödviindigtvis kriiva extra resurs~r. TCO 

framhåller att det ince iir ovanligt att en myndighet far allt fler arbetsuppgifter 

utan personalförstiirkningar. Om antalet anstiillda h;'tlls under den niva som 

fordras för att utföra arbetsuppgifterna blir servicen till allmänheten lidande. 

En prioritl'ring av arbetsuppgifterna mf1ste i sä fall enligt TCO ske i stiillet. 

SA CO/SR anser att siirskilda anslag biir a\·siittas för hyr[\kratibåiimpande 

utbildning. t. ex. i servicefri1gor och förcnkling~arbctc. Utbildningen av 

sciviil tjiinstemiin som ledande politiker bör ges en hög prioritet. 

De exempel p {1 för b ii t t rings !1 t g ii r cl er som utredningen stiillt 

samman for stöd av de remissinstanser som berört fr<'1gan. Enligt sratsko111orc1 

bör dessa exempel utvecklas ytterligare och man bör överviiga att utforma 

mera genomarbetade handledningar. Exemplen bör enligt UH1\ vidare­

utvecklas till en form av check-lista för myndigheterna. Si1viil l.ON som 

Falu k.01111111111 anser att utredningens sa;nmanstiillning: iir viirdcfull som ett 

bra hjiilpmedel och en god inspirationskälla för myndigheterna i deras 

fortsatta arbete med att underliitta kontakterna med allmiinhetcn. I .iknande 

synpunkter framförs av RRV. SÖ oeh S1·c11ska ko1111111111.fiirh1111d('f. S;\ CO! 

SR menar att det vore viirdcfullt om utredningens förslag till fö1Nittringsi1t­

giirder kunde resultera i en katalog som distribuerades till samtliga 

myndighett>r. 

8 Det fortsatta arbetet 

Utredningens förslag till hur arbetet rr.ed byr:ikratifdgorna fortsiittnings­

vis bör bedrivas har i allmiinhet inte mött n:igra inviindningar fri111 

remissinstansernas sida. Ste11sko11roret konstaterar att de förslag till fortsatt 

arb..:tc som utredningen liinmar spiinner iiver stora omri1den och iir mycket 

allmänt h~1llna. Statskontoret understryker att om man i ett mera l{111gsiktigt 
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perspektiv skall minska byråkratin och förbättra kontakterna mellan 

medborgarna och samhällsorganen måste brett upplagda informations- och 

utbildningsinsatser komma till stånd. I den statliga och kommunala 

personalutbildningen liksom inom det allmiinna utbildningsväsendet bör 

därför ökad uppmärksamhet ägnas dessa frågor. Det är också angeläget att 

klargöra ansvarsfördelningen i olika fragor mellan politiska och administra­

tiva organ samt allmiinhetens möjligheter till insyn och påverkan i olika. 

instanser. Ryggnudsstyrclscn anser det viktigt att arbetet fortsätter och att 

myndigheterna prioriterar resurser för förenklings- och språkvårdsarbete. 

Enligt styrelsens mening hör det mesta av arbetet ingå som en naturlig del i 

myndigheternas arbete. LON menar att utredningens rekommendationer 

om det fortsatta arhctd genomgående är realistiska och riktiga. Det är enligt 

LON :s mening angeläget att en aktiv uppföljning av det arbete som har 

inletts av utredningen verkligen kommer till stånd. SACO!SR anser liksom 

utredningen att arbetet med att motverka onödigt krångel ständigt och 

målmedvetet maste pitgå. SACO/SR menar dock att någon form av 

permanent organ borde tillskapas för att fortsätta utredningens arbete. En 

alternativ väg vore enligt SACO/SR att nämnden för samhällsinformation 

(NSI) blev tilldelad dessa arbetsuppgifter eller blev referensorgan i 

byråkratifdgor. 

run·. Falu ko1111111111 och S1·rnska k1111111w11fiirh1111dcr instiimmcr i utred­

ningens betoning a\' att det fnrtsatta arbetet bör inriktas p<'t de grupper som iir 

i hclll1\· a\' siirskilt stiid. Enligt Falu kommun giiller det. i första hand de 

grupper som inte har den kunskap och den initiativförm{tga som iir nöd\'iindig 

for att tillgolk1göra sig sina riittighctcr i samhiillet. Bland grupper som möter 

siirskilda s\·{1right'ler i sin k1llltakt med myndigheter och andra samhiillsorgan 

niimnt'r kommunfiirbundet im·andrarna och lt1gutbildade personer. 

N2tgra remissinstanser kommenterar utredningens bediimning om behovet 

av studier a\· medhoq!arnas kontakter med samhiillsorgancn. S1·e11ska 

ko1111111111jiir/>1111di'I pitpekar att förbundet i samarbete med hyritkratiutred­

ningen tagit fram underlag fiir si1dana studier. Detta material kommer att 

anviindas a,· n<'tgra kommuner fiir lokala studier. Enligt kommunförbundets 

uppfattning hiir erfarenhL'terna hiirifr~m utnyttjas i det fortsatta arbetet med 

att förbiittra kontakterna mellan enskilda och myndigheter. RRV anför att 

studier av det aktuella slaget inte endast blir utföras i kommunal verksamhet 

utan ih·en i statlig för\'altning. RRV söker för sin del friimja sadana 

u1Hkrsiikningar bl. a. genom stöd till myndigheter vid utformningen avs. k. 

int resSL'ntst udier. 

NSI delar utredningens uppfattning nm det angelägna i att undersökningar· 

gi\rs. '.\!SI frircsl~1r diirfrir att utrL'dningens förslag utvecklas och prövas.nJL'r 

konkrt'l. Limpligen skulk diirvid n:'tgon eller n<igra myndigheter vidjas som 

fiirsiik-,myndighetn. :\SI instiimmcr ,·idare i utredningens bediimning att 

kunskaperna om de "'infnrmationss\'aga·· grupperna iir bristfälliga och att 

dt"ssa gruppers förhi11l;1ndt'll s:irskilt bör sluderas. Niimndcn understryker alt 
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niidviindiga resurser mf1ste avsiittas for att utredningens synpunkter skall 

kunna utvecklas till mer konkreta förslag. 

SÖ fra111h{11ler att utbildning iir cl! av de friimsta medlen för att f{1 den 

offentliga sektorn genomsyrad av uppfattningen all den sl<tr i det allmiinnas 

tjänst. Utbildningsinsatsernas betydelse biir diirför enligt SÖ betonas iinnu 

starkare iin i betiinkandet. Även rco pekar p[1 utbildningens bc.:tydelse för 

bättre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Enligt TCO iir den 

nuvarande statliga personalutbildningen otillräcklig. TCO framh;'illl'r ocksii 

betydelsen av att det inom hiigskoll'utbildningens ram uppmiirksammas 

behovet av utbildningslinjer inriktade p<'1 den pffcntliga sektorns verksam­

het. Förbi'ittracle utbildningsmiijlighete:~ för högskolestuderande som siktar 

p;~1 offentlig anstiillning skulle enligt TCO bidra till fiirbiittrade kontakter. 
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