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Regeringens proposition

1980/81:78

om informationsutbytet mellan myndigheter som bekimpar organi-
serad och ekonomisk kriminalitet;

beslutad den 4 december 1980.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgdrd och det 4ndamal som framgar av
foredragandens hemstillan.,

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

Den 1 januari 1981 trider en ny sekretesslag i kraft. [ propositionen
redovisas en bedémning av vilken verkan lagen fir pa mojligheterna till
informationsutbyte mellan de myndigheter som skall samverka f6r att
bekdmpa den organiserade och den ekonomiska kriminaliteten. Enligt
denna beddmning kommer nagra visentliga forindringar i myndigheternas
mdjligheter att utbyta uppgifter i brottsbekimpande syfte inte att intrada nér
sekretesslagen trader i kraft. I vissa hinseenden anses mdjligheterna till
informationsutbyvte snarare bli béttre. En dndring i lagen for Sveriges
riksbank har emellertid ansetts nddvandig. 1 propositionen foreslas en sddan
indring.
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Forslag till
Lag om éndring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank

Hirigenom f6reskrivs att i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank skall
inforas en ny paragraf. 35 §. av nedan angivna lydclse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen Iydelse

354

Om det i riksbankens bankrérelse
framkommer uppgifier som ger
anledning att anta att ett brott har
begdtts, skall riksbanken, nir om-
standigheterna foranleder det, under-
ritta polismyndighet eller dklagar-
rmyndighet. '

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1981.

! Forutvarande 35 § upphivd genom 1980:161.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-12-04

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsridden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo. Mogird, Dahlgren, Séder, Krénmark.,
Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson. Boo. Winberg,
Danell, Petri. Eliasson

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om informationsutbytet mellan myndigheter som bekam-
par organiserad och ekonomisk kriminalitet

1 Inledning

Brottsforebyggande radet (BRA) fick i deccmber 1977 regeringens
uppdrag att se 6ver lagstiftningen mot den organiserade och den ekonomiska
kriminaliteten. BRA har for éversynsarbetet bildat en styrgrupp och olika
arbetsgrupper. Genom ett beslut den 28 juni 1979 uppdrog regeringen at
BRA att inom ramen for denna oversyn granska bestimmelserna om
informationsutbyte och anmaélningsskyldighet mellan myndigheterna samt
foresla behovliga lagstiftningsatgdrder. Vidare skulle BRA arbeta ut forslag
till bestimmelser som skulle komplettera reglerna om sckretess mcllan
myndigheteridet férslag till en ny sekretesslag som regeringen samtidigt lade
fram. Uppdraget skulle utforas skyndsamt sa att den lagstiftning som radet
utarbetade kunde tridda i kraft samtidigt med den nya sekretesslagen, dvs.
den 1 januari 1981. Riksdagen antog i mars 1980 forslaget till sckretesslag
(prop. 1979/80:2, KU 1979/80:37, rskr 1979/80:179, SFS 1980:100).

BRA har tillkallat en sarskild arbetsgrupp for att utféra det nimnda
uppdraget. Arbetsgruppen har utarbetat promemorian (BRA PM 1980:4)
“Informationsutbyte mellan myndigheter. En ldgesrapport™. Promemorian
innehaller en redovisning av hur arbetsgruppen bedémer att den nya
sekretesslagen paverkar mojligheterna till informationsutbyte meilan de
myndigheter som fir anses centrala i kampen mot den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten. Vidare innehaller promemorian ett forslag till
andring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank (dndrad senast 1980:161).
BRA har den 25 november 1980 verlimnat promemorian till regeringen pa
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rckommendation av styrgruppen. som har anslutit sig till lagforslaget men i
ovrigt inte i sak tagit stillning till vad som anférs i promemorian.
Promemorian har dnnu inte remissbehandlats.

Det dr angeldget att riksdagen snarast mojligt far ta del av beddmningen av
den nya sekretesslagens inverkan pd myndigheternas mojligheter att limna
varandra sadana uppgifter som behdvs for kampen mot den organiserade och
den ekonomiska kriminaliteten. I samband hidrmed bor tas upp frigan om
dndringen i lagen for Sveriges rikshank.

2 Bakgrunden till BRA-gruppens promemoria

Fragan om den organiserade och den ekonomiska brottsligheten har under
senare ar tilldragit sig allt storrc uppmirksamhet i den kriminalpolitiska
dcbatten. Kraftiga insatser har ocksa gjorts for att bekampa detta allvarliga
samhillsproblem. En effektiv kamp mot denna typ av brottslighet forutsétter
bl. a. ett smidigt och viil fungerande samarbete mellan olika myndigheter. T
1978 ars budgetproposition behandlades samordningen mellan polisen,
iklagarna och skattemyndigheterna (prop. 1977/78:100 bilaga 5 s. 76 f).
Dirvid framholls att det borde ankomma pa riksskatteverket (RSV),
riksaklagaren (RA) och rikspolisstyrclsen (RPS) att gemensamt finna de
samarbetsformer som var mest limpliga i olika situationer.

Med anledning av det sist dtergivna uttalandet tillsatte RA, RPS och RSV
cn arbetsgrupp som fick i uppdrag att utarbeta forslag till hur denna
samordning skulle ske. Ocksa tullverket och riksbanken var representerade i
gruppen. Gruppen lade pd viren 1979 fram en promemoria (SAMLB-
rapporten) angiende samordningen av verksamheten mot den ekonomiska
brottsligheten och den del av den organiscrade brottsligheten som stir den
ckonomiska brottsligheten néra eller ar en del av denna. Enligt gruppens
mening krivdces bl. a. ett relativt omfattande och oavbrutet informationsut-
byte — dven av sekretesskyddade uppgifter — mellan de myndigheter som
skulle samverka, framst polis-, dklagar-, skatte- och kronofogdemyndighe-
terna samt, vid utlandstransaktioner, tullverket och riksbanken. Gruppen
ansag att hittillsvarande och féreslagna regler om informationsutbyte och
sekretess begrinsade resp. skulle komma att begriinsa méjlighcterna till cn
sidan samverkan. Gruppen foreslog att BRA skulle i i uppdrag att se dver
de lagstiftningsfragor det giillde.

I en gemensam framstillning till davarande chefen for justiticdepartemen-
tet forklarade sig RA. RPS, RSV, generaltullstyrelsen och foretridare or
riksbanken i allt visentligt dela gruppens uppfattning. Med anledning av
denna framstillning gav regeringen BRA det aktuella uppdraget.

Reglerna om sekretess finns intill utgdngen av ar 1980 sdvitt giller
allminna handlingar i 1937 &rs sekretesslag och savitt gilller uppgifteri ovrigt
i ett stort antal bestimmelser om tystnadsplikt. Till skillnad mot tystnads-
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pliktsféreskrifterna reglerar 1937 ars sekretesslag inte sckretessen mellan
myndighcter. Lagens bestimmelser beaktas dnda i viss man nér uppgifter
lamnas myndighcter emellan. Tystnadspliktsforeskrifterna forbjuder regel-
miissigt "obehorigt™ rojande eller utnyttjande av uppgifter vilket torde
innebira att ett visst uppgiftsutbyte mellan myndigheter ir tillitet. Det méste
cmellertid anses oklart i vilken omfattning ett sddant informationsutbyte dr
mojligt.

Riksdagen antog pa varen 1980 cn ny sekretesslag, som trider i kraft den 1
januari 1981. I lagen finns en cnhetlig reglering av sekretessen hos
myndigheterna. Lagen anger med andra ord bade vilka allmidnna handlingar
som dr hemliga och vilken tystnadsplikt som skall gilla i det allminnas
verksamhet. Sckretess géller enligt lagen i princip savil i forhallandet mellan
myndigheter och enskilda som i forhdllandet myndigheter emellan. Sekre-
tesslagen innehéller emellertid flera bestimmelser som innebér att myndig-
heterna har stérre mojligheter att limna uppgifter till andra myndigheter édn
till enskilda.

Enligt en av lagens inledande bestimmelser utgor sekretess salunda inte
hinder mot att uppgifter limnas ut, om det dr nodviindigt fér att den
utlimnande myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet (1 kap. 5 §).
Sekretess hindrar inte heller att uppgifter limnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av en lag eller férordning (14 kap. 1 §). Vidare far
sekretessbelagda uppgifter limnas till en myndighet, om det dr uppenbart att
intresset av att uppgifterna limnas har foretride framfor det intresse som
sekretessen skall skydda (14 kap. 3 §). Den sistndmnda bestimmelsen ir
enligt forarbetena avsedd att ansluta mycket néra till vad som f. n. géller om
uppgiftsutbytet mellan myndigheter (prop. 1979/80:2 del A s. 91 och 326).
Fran tillampningsomradet {or denna s. k. generalklausul finns vissa undan-
tag. Har bor nimnas att bestimmelsen om utlimnande cfter en intresseav-
viigning inte &r tillamplig pa uppgifter som ir sekretessbelagda i riksbankens
bankrorelse.

Fragan om den nya sekretesslagens effekter pd myndigheternas samarbete
mot ekonomisk kriminalitet uppmirksammades i samband med tillkomsten
av lagen. Bl. a. tog konstitutionsutskottet upp fragan med anledning av en
motion (KU 1979/80:37 s. 22). Utskottet {orklarade sig dela den i motionen
framforda uppfattningen om betydelsen av informationsutbyte och samar-
bete myndigheter emellan for att forstarka mojligheterna att bekimpa den
ekonomiska brottsligheten. Utskottet. som hinvisade till BRA-gruppens
uppdrag. ansag emellertid att motionens yrkande blivit tillgodosctt genom
detta uppdrag och hemstillde att riksdagen skulle férklara motionen
besvarad med vad utskottet anfort. Riksdagen foljde utskottet.
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3 BRA-gruppens arbete

BRA-gruppen har ansett att det inte har varit mojligt att genomfora
utredningsuppdraget i dess helhet innan den nya sekretesslagen trader i kraft
den 1 januari 1981. Gruppen har dirfor delat upp sitt arbete i tva etapper.
Avsikten har varit att i den forsta etappen sc till att myndigheternas
mojligheter att utbyta uppgifter vid bekdmpandet av organiserad och
ckonomisk brottslighet skall vara i vart fall lika stora som i dag. ndr den nya
sekretesslagstiftningen har trétt i kraft. Det dr denna forsta etapp som
redovisas i den nu framlagda promemorian, som séigs ha nirmast karaktiren
av en ligesrapport. I ndsta etapp avser gruppen att behandla évriga fragor
som omfattas av regeringens uppdrag. bl. a. reglerna om myndigheternas
skyldighet att anmila brott.

Som underlag for promemorian har anvints bl. a. den promemoria som
utarbetades av den i avsnitt 2 nimnda gruppen med foretradare for RA,
RPS. RSV. tullverket och riksbanken samt remissyttrandena 6ver den
promemorian. Vidare har BRA-gruppen gjort en enkiit hos ett stort antal
myndigheter som ir cngagerade i bekdmpandet av organiserad och
ekonomisk brottslighet. En utforlig redovisning av enkitresultatet finns i en
bilaga till BRA-gruppens promemoria.

BRA-gruppen har i sin promemoria begriinsat sig till att behandla
informationsutbytet mellan i forsta hand polis-. aklagar-, skatte- och
kronofogdemyndigheter samt tullmyndigheter och riksbanken.

Den bedémning som BRA-gruppen gor ssammanfattningsvis ir att nigra
viisentliga forandringar vad géller myndigheternas mojligheter att utbyta
uppgifter i brottsbekdmpande syfte knappast kommer att intrida den 1
januari 1981. I vissa hiinseenden kommer cnligt gruppens mening mojlighe-
terna att utbyta uppgifter snarast att forbéttras. P4 cn punkt, som giller
riksbankens bankrérelse, har gruppen dock funnit att sekretesslagens regler
hindrar ett dnskviirt uppgiftsutbyte. Gruppen har darfor lagt fram ett forslag
till en édndring i lagen for Sveriges riksbank.

4 Synpunkter med anledning av BRK-gruppens promemoria

For cgen del vill jag inledningsvis framhélla att det dr av stor vikt for
bekdmpandet av den organiserade och den ekonomiska brottsligheten att de
myndighcter som ér engagerade i denna verksamhet kan samarbeta pd ett s&
effektivt sitt som mojligt. Frimst ir det den samverkan som finns och som
alltmer utvecklas mellan polisen, dklagarna, skatteviisendet, exekutionsvi-
sendet, tuliverket och riksbanken som hir stari blickpunkten. Ett samarbete
mellan dessa myndigheter méste uppenbarligen bygga pa att de har goda
mdjligheter att limna varandra de uppgifter som bchovs. Det ar dirfor
betydelsefulit att bestimmelserna om sekretess och informationsutbyte
mellan myndigheter har en sddan utformning att de underlattar samarbetet.



Prop. 1980/81:78 7

A andra sidan medfor olika motstdende intressen att ett alldeles fritt
uppgiftsutbyte inte kan komma i friga. Att gbra lampliga avvigningar pa alla
de verksamhetsomraden och for alla de uppgifter som kan bli aktuella ir inte
négon litt uppgift. Det 4r darfor inte dgnat att férvana att det inte har varit
mojligt for BRA-gruppen att slutfora sitt uppdrag redan nu.

I propositionen med forslag till ny sekretesslag yttrade foredragande
statsrddet att den nya lagen inte fick hindra myndigheterna fran att utvixla
uppgifter i situationer diir intresset av att uppgifterna limnas ut enligt giingse
virderingar maste ges foretride framfor intresset av att uppgifterna inte
lamnas ut (prop. 1979/80:2 del A's. 91). Regleringen i lagforslaget kom enligt
foredraganden i praktiken att ansluta mycket néra till vad som redan gillde.
Avsikten med den nya sekretesslagen har alltsa inte varit att hindra eller
forsvara det 6nskvirda informationsutbytet myndigheter emellan vare sig
rent allmint eller just i kampen mot den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten (jfr a. prop. s. 327).

Det ar mot denna bakgrund virdefullt att BRA-gruppen har analyserat
uppgiftslimnandet pa detta omrade och gjort en bedémning av hur
mojligheterna till informationsutbyte péaverkas av sekretesslagen. BRA-
gruppen har déirvid kommit fram till att dessa mdjligheter i vart fall inte
minskar nir lagen trider i kraft den 1 januari 1981. Jag bortser da frin en
enstaka punkt dér gruppen emellertid ligger fram ett forslag som har till syfte
att bevara det lidge som vi har i dag.

Aven om BRA-gruppens promemoria dnnu inte har remisshehandlats, vill
jag som min uppfattning uttala att jag anser att gruppens slutsatser verkar vil
underbyggda. Naturligtvis kan det inte uteslutas att synpunkter frén
remissinstanserna ger anledning att pa nagon punkt modifiera de resultat
gruppen har kommit fram till. Jag dr emellertid redan nu beredd att i allt
véasentligt instimma i gruppens beddémning, sirskilt som denna nidrmast
bekriftar att den nya sekretesslagen i det hir aktuella hianseendet far den
effekt som har varit avsedd vid dess tillkomst.

Som jagser det ligger viirdeti BRA-gruppens promemoria framfor allti att
den fér anses ha undanrgjt den oklarhet som tydligen har ritt om den nya
sekretesslagens innebdrd i det hédr aktuella avseendet. Som gruppen har
framhallit finns det en risk for att myndigheterna pa grund av bristande
fortrogenhet med de nya bestimmelserna inte utnyttjar de mojligheter till
informationsutbyte som finns. Promemorian boér enligt min mening vara en
god hjilp for de myndigheter som skall tillimpa dessa bestiammelser. Jag vill i
sammanhanget ocksd papeka att det f. n. pdgdr en omfattande utbildnings-
verksamhet i friga om den nya sekretesslagstiftningen.

Jag anser mig sidlunda redan nu kunna konstatera att den nya sekretess-
lagstiftningen infér ikrattridandet inte krdver nagra sdrskilda initiativ fran
regeringens sida nér det géller informationsutbytet mellan myndigheter i
kampen mot organiserad och ekonomisk kriminalitct. Med ctt saddant
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konstatcrande kan man emellertid inte sld sig till ro. Strivandena méste
inriktas pa att for framtiden skapa méjligheter for ctt 6kat informationsut-
byte. Det kan ske genom att man, sdsom har forutsatts i sckretesslagens
forarbeten, mera utforligt reglerar nar information far och skall vidarebe-
fordras mellan olika myndigheter. En sddan reglering dr av stort virde for
myndigheternas samarbete, oavsctt om informationen i och for sig ar
sekretessbelagd eller ej, men bidrar naturligtvis i forsta hand till att skapa
Okad klarhet om i vilken utstridckning som sekretesslagstiftningen ldgger
band pé informationsutbytet. BRA-gruppens fortsatta arbete inriktas nu pa
dessa fragor. Jag fOrutsiitter att detta viktiga arbete bedrivs med storsta
moijliga skyndsamhet. Dec synpunkter som anférs vid remissbehandlingen av
promemorian hor ge ett gott underlag fér arbetet.

Det kan i ssmmanhanget nimnas att det nyligen har lagts fram ocksa andra
forslag som ror informationsutbytet myndigheter emellan. 1 prop. 1980/81:28
behandlas salunda fragan om f6ljdlagstiftning till den nya sekretesslagen i
frdga om hilso- och sjukvarden samt den allménna forsidkringen. Motsva-
rande fraga pa skatteomradet tas upp i prop. 1980/81:70.

Sammanfattningsvis anser jag att utdver de forslag som jag nu har
redogjort fér och en dndring i lagen for Sveriges riksbank, till vilken jag
aterkommer i f6ljande avsnitt, f. n. inte behdvs ndgon lagstiftning for att
myndigheternas majligheter till informationsutbyte i kampen mot den
organiserade och den ekonomiska kriminalitet skall bibehallas vid den nya
sekretesslagens ikrafttradande. Mcd hiinsyn till fragans betydelse anser jag
att riksdagen snarast mojligt bor bercdas tillfille att ta del av denna
bedémning.

I denna friga har jag samratt med chefen for justitiedepartementet.

5 Forfattningsforslag

Som nimnts har BRA-gruppen pa cn punkt lagt fram ett forfattningsfor-
slag, ndmligen ett forslag till cn dndring i lagen for Sveriges riksbank.
Bakgrunden till forslaget ar denna.

Som framgar av redogérelsen i avsnitt 2 for den nya sekretesslagens
bestimmelser dr den s. k. generalklausulen inte tillimplig pa uppgifter som
ar sekretessbelagda i riksbankens bankrorelse. Det betyder att uppgifter om
bl. a. sddana vixlingstransaktioner som ger upphov till misstankar att ctt
brott har fordvats inte kan ldmnas till polisen eller en dklagare cfter cn
intresseavvigning enligt generalklausulen. Ett uppgiftslimnande kan knap-
past heller stodjas pa 1 kap. 5 § eller 14 kap. 1 § sckretesslagen i sddana fall.
Hittills har riksbanken emellertid 1dmnat ut uppgifter av det hir avsedda
slaget. Detta giller vid t. ex. invixling av skadadc sedlar som kan ha varit
foremal for ete tillgreppsbrott. Andra vaxlingar eller lane- eller premieobli-
gationstransaktioner kan tyda pa formogenhetsbrott, skattebrott m. m.
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Béde nu och i framtiden kan andra banker ldmna ut sidana uppgifter utan
hinder av den s. k. banksekretessen.

BRA-gruppen anser det olyckligt om riksbanken inte skall kunna limna
uppgifter till polisen cller en dklagare nar riksbanken i sin bankrorelse far
veta omstindigheter som ger anledning till misstankar om brott. Gruppen
foreslar darfor att det i lagen for Sveriges riksbank tas in en bestimmelse av
foljande lydelse: "Om det i riksbankens bankrérelse framkommer uppgifter
som ger anledning att anta att ett brott har férdvats, skall riksbanken, nér
omstindigheterna pakallar det, underriitta polismyndighet cller 4klagarmyn-
dighet.”

For egen del vill jag instimma i BRA-gruppens uppfattning att det skulle
vara olyckligt om riksbanken inte ldngre kunde limna uppgifter till polisen
eller dklagare om brottsmisstankar som uppkommer i bankrorelsen. Det
finns darfor behov av en bestimmelse som i allt védsentligt vidmakthaller det
lage som rdder i dag. 1likhet med gruppen anser jag att det 1impligaste sittet
att dstadkomma detta ar att det i lagen for Sveriges riksbank fors in en ny
bestimmelse som innebér att riksbanken fir en skyldighet att limna
uppgifter i de hir avsedda situationerna. Sekretessen utgor da enligt (4 kap.
1 § sekretesslagen inte ndgot hinder mot ett uppgiftslimnande.

Gruppens lagforslag synes vara limpligt avfattat. En mindre justering bor
dock goras. Jag forordar att bestimmelsen tas in som en ny 35 § i lagen for
Sveriges riksbank. Den bér méjliggora for riksbanken att lamna uppgifter till
polisen och aklagarna i samma utstrickning som f.n. Samtidigt ar
uppgiftsskyldigheten inte absolut utan betingad av om forhillandena ger
anledning till att saken anmils. 1 forsta hand &r det naturligtvis riksbanken
som beddomer om s& &r fallet. Lagindringen bor trada i kraft snarast
mojligt.

Jag vill framhalla att bestimmeclsen far betraktas som provisorisk i
avvaktan pd BRA-gruppens fortsatta arbete. Som gruppen sjéilv papekar kan
det, nir dess uppdrag ar slutfort, finnas anledning att aterkomma till
bestimmelsen och till motsvarande fragor i andra fall dir generalklausulen
inte ar tillimplig.

I enlighet med vad jag nu har anfort har det inom justitiedepartementet
upprittats forslag till lag om éndring i lagen (1934:437) for Sveriges
riksbank.

Forslaget har upprittats i samrad med chefen for ekonomidepartementet,
som under hand har inhdmtat synpunkter fran riksbanken.

6 Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen
dels bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort i det foregiende om informationsutbytet
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mellan myndigheter som bekimpar organiserad och ekonomisk kriminali-
tet,

dels foreslar riksdagen

att anta forslaget till lag om éndring i lagen (1934:437) for Sveriges
riksbank.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for den
atgérd och det dndamél som féredraganden har hemstillt om.



