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Regeringens proposition
1980/81:77

om godkidnnande av europeisk ramkonvention om samarbete éver
riksgranser mellan lokala och regionala samhillsorgan;

beslutad den 20 november 1980,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN :
KARL BOO

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas att riksdagen godkédnner en inom Europaradet
utarbetad ramkonvention om samarbete dver riksgrinser mellan lokala och
regionala samhiillsorgan. Konventionen undertecknades av Sverige och sju
andra stater vid Europarddets kommunministerkonferens i Madrid den 21
maj 1980. Enligt konventionen forbinder sig de avtalsslutande parterna att
underlitta och framja samarbete dver riksgrinserna mellan lokala och
regionala samhillsorgan.

1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 77
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-11-20

Niarvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogard. Dahlgren, Asling, Soder, Kron-
mark, Burenstam Linder, Johansson. Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson.

Foredragande: statsradet Boo

Proposition om godkéinnande av europeisk ramkonvention om sam-
arbete over riksgranser mellan lokala och regionala samhallsorgan

1 Inledning

Europaradets parlamentariska (rddgivande) férsamling tog &r 1966
initiativ till utarbetandet av ¢n konvention om samarbete 6ver riksgrinser
mellan kommunala och regionala samhillsorgan. Ett utkast till konventions-
text behandlades vid Europarddets kommunministerkonferens i Aten i
november 1976. Efter bearbetning godkindes konventionstexten av Euro-
paradets ministerkommitté. Konventionen lades fram for Europaridets
parlamentariska forsamling vid dess 31:a drssession i oktober 1979. 1
forsamlingens yttrande dver texten begidrdes att ministerkommittén skulle
dppna konventionen for undertecknande och att medlemslinderna skulle
paskynda ratifikationsproceduren. Ministerkommittén har sedan beslutat att
Oppna konventionen for undertecknande vid den fjarde kommunminister-
konferensen. Den svenska regeringen beslutade den 8 maj 1980 att
konventionen skulle undertecknas. Vid kommunministerkonferensen i
Madrid den 21 maj 1980 undertecknades konventionen, férutom av Sverige,
av Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Norge. Forbundsrepubliken
Tyskland och Osterrike. Direfter har ocksi Belgien undertecknat konven-
tionen. Den har hittills ratificerats av Norge.

Den engelska konventionstexten och en éversittning till svenska bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga.

2 Foéredragandens dverviganden

Inom de nordiska ldnderna har historiska forhéilanden i forcning med en
gemensam grundsyn pa viktigare samhallsfragor lett till ctt betydelsefullt
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samarbete dver de nordiska riksgriinserna. Regionala statliga forvaltnings-
myndigheter bedriver pa olika omraden ett informellt samarbete i frigor av
gemensamt intresse. I friga om linsplaneringen och regionalpolitiska fragor
av storre vikt har ett sadant samarbete fatt uttryckligt stod i forordningen
(1979:637) om ldnsplanering och i ctt rcgeringsbeslut den 24 april 1980.
Sedan ménga ar har det ockséd pa skilda omriden och i varierande former
forckommit ett samarbete mellan kommuner i de nordiska linderna. For
svenskt vidkommande har detta samarbete till en bérjan varit koncentrerat
tilli huvudsak tre omraden, Oresundsomradet, Arvika-Kongsvingeromréadet
(ARKO-regionen) och Nordkalotten. Det har numera utvidgats till att
omfatta flera andra grinsomraden. Den nu ifrigavarande konventionen
syftar till att inom kretsen av Europaridets medlemsstater underlitta och
framja samarbete Over riksgrinserna mellan lokala och regionala samhills-
organ. Under arbetet med Europarddskonventionen har det nordiska
samarbetet framhallits som ett exempel vil virt att folja.

Sveriges forhallande till andra stater regleras i 10 kap. regeringsformen. I
detta kapitel finns bestimmelser om befogenheten att ingd dverenskommel-
ser med andra stater, den procedur som skall iakttas och vad som annars skall
giilla om ordningen f6r beslut angiende rikets forhallande till andra stater.
Overenskommelser med annan stat eller med mellanfolklig organisation
ingas avregeringen (10kap. | §). Regeringen fir emellertid inte ingd for riket
bindande internationell éverenskommelse utan att riksdagen har godkint
denna, om dverenskommelsen forutsitter att tag dndras eller upphivs eller
att ny lag stiftas eller om overenskommelsen i Ovrigt géller amne i vilket
riksdagen skall besluta (10 kap. 2 § forsta stycket). Om cn internationell
overenskommelse dr av storre vikt far regeringen intc heller 1 annat fall ingé
en for riket bindande Overenskommelse utan att riksdagen har godkéant
denna (10 kap. 2 § tredje stycket).

Regeringsformen Oppnar en viss méjlighet for regeringen att éverlimna
till forvaltningsmyndighet att ingd internationella dverenskommelser. Rege-
ringen far sdlunda uppdra it forvaltningsmyndighet att ingd internationell
dverenskommelse i fraga diir dverenskommelsen inte krdver riksdagens eller
utrikesnimndens medverkan (10 kap. 3 §). Vad giller méjligheten for
regional statlig myndighet att f6r svensk delingé internationell dverenskom-
melse om samarbete 6ver riksgrinser krdvs alltsd ett bemyndigande av
regeringen. Bemyndigandet bor enligt motivuttalanden (prop. 1973:90,
s. 360) kunna avse en viss bestamd fraga eller ett visst slag av frigor. Ndgon
mojlighet att meddela ett generellt bemyndigande om siddant samarbete
torde inte foreligga.

De svenska kommunerna ér sirskilda réttssubjekt, som i sina mellanha-
vanden med andra riittssubjekt handlar for egen rikning. Ett avtal som en
kommun triffar i eget namn med en utlindsk kommun ir inte nigon
internationell dverenskommelse i regeringsformens bemiirkelse. Ett sddant
avtal har i princip inte ndgra folkrittsliga effckter. Svenska staten blir inte
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bunden av de avtal som svenska kommuner i egenskap av sirskilda
rittssubjekt kan komma att triffa. Regeringsformen ligger alltsé inte nigra
hinder i vigen for en svensk kommuns samarbete med utlindsk kommun.
Frigan om svensk kommuns befogenhet att samarbeta med en utlindsk
kommun &dr darfér nirmast en friga om vad som innefattas i kommunernas
kompetens enligt 1 kap. 4 § kommunallagen (1977:179) och den omfattande
speciallagstiftning som finns om olika kommunala uppgifter. I 1 kap. 4 §
kommunallagen foreskrivs att kommun och landstingskommun sjéilva far
vérda sina angeldgenheter. Bestimmelsen ldgger inte ndgot hinder i vigen
for ett gransoverskridande kommunalt samarbete. Ett sddant samarbete
ligger inom den kommunala kompetensen under forutsattning att kommu-
nen genom verksamheten tillgodoser ett allmiint intresse som ar knutet till
kommunen. Man kan alltsd konstatera att en svensk kommun enligt stats-
och kommunalrittsliga regler, med vissa begriansningar, far ingd samarbets-
avtal 6ver riksgrinserna. Det dr diremot svarare att entydigt besvara fragan
om speciallagstiftningen hindrar sddana avtal. Den detaljreglering som
vanligen utmirker speciallagstiftningen passar ofta inte in pa det fallet att en
kommun samverkar med en utlindsk kommun. Vad som nu har sagts om
kommunerna géller ocksa for landstingskommunerna och kommunalfdrbun-
den.

De nordiska kommunernas principiella ratt att samarbeta éver riksgrin-
scrna har bekriftats genom en dverenskommelse (SO 1978:1) mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige om kommunalt samarbete over
nordiska riksgrinser. Overenskommelsen grundar sig pa ett forslag som
Nordiska Ministerradet hade latitutarbeta. Den undertecknades vid ett mote
mellan de nerdiska samarbetsministrarna § maj 1977. T proposition 1977/
78:44 hemstilldes om riksdagens godkdnnande av dverenskommelsen.
Riksdagen bif6ll propositionen (KU 1977/78:15, rskr 1977/78:32). Den 9
mars 1978 beslot regeringen att ratificera éverenskommelscn.

Enligt den nordiska 6verenskommeclsen erkiinner varje fordragsslutande
stat cn ritt for kommunerna i det egna landet att samarbeta med kommuneri
annat fordragsslutande land i den man hinder inte foreligger enligt det egna
landets bestimmelser- om kommunernas befogenhet, organisation och
verksamhet. T proposition 1977/78:44 framholl davarande departementsche-
fen att avsikten inte var att vidga kommunernas kompetens enligt nationell
lag utan endast att klargora att denna i princip omfattar ocksd ett
grinskommunalt samarbete. Efter hand bér enligt 6verenskommelsen resp.
land gora de dndringar i den nationella lagstiftningen som behovs for att
undanrdja hinder och svarigheter for dnskvirt samarbete 6ver riksgrianserna.
Med kommun avses for svenskt vidkommande éiven landstingskommun och
kommunalférbund. 1 6verenskommelsen nimns som exempel pa verksam-
hetsomraden dir grinskommunalt samarbete kan forekomma kulturliv,
miljovird, sjukvard. samfirdsel och turism. Konstitutionsutskottet beto-
nade vid behandlingen av propositionen att avsikten inte var att utesluta
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grinsoverskridande kommunalt samarbete dven pa andra verksamhetsom-
raden,

I'huvuddrag innebér den curopeiska ramkonventionen att de avtalsslutan-
de parterna forbinder sig att underldtta och frimja samarbete over
riksgrianserna mellan lokala och rcgionala samhillsorgan. Dirvid skall
vederborlig hinsyn tas till varje parts sirskilda konstitutionella bestimmel-
ser (artikel 1). Med samarbete 6ver riksgriinserna avses enligt konventionen
alla gemensamma atgirder som syftar till att stdrka och frimja grannrela-
tionerna mellan lokala och regionala samhillsorgan inom tvd eller flera
avtalsslutande parters jurisdiktion samt traffandet av de avtal och 6verens-
kommelser som dr nddvindiga i detta syfte (artikel 2). Med lokala och
regionala samhillsorgan forstas kommuner, myndigheter och andra organ
som utovar lokal och regional verksamhet. Enligt konventionen dr det
mojligt for en avtalsslutande part att vid undertecknandet av konventionen
eller genom senare underrittelse till Europarddets generalsekreterarc ange
de kommuner, myndighcter och andra organ till vilka de avser att begrinsa
konventionens tillimpning. Likasa kan en avtalsslutande part ange vissa
fragor som parten vill utesluta frin konventionens tillampningsomrade.

I konventionen anges olika dtgirder som de avtalsslutande parterna skall
vidta for att underlitta ctt samarbete Over grinserna. Sa skall t. ex. varje
avtalsslutande part forsoka ldsa alla juridiska, administrativa och tckniska
problem som kan hindra en utveckling och ett smidigt genomférande av
samarbetet Over riksgriinserna (artikel 4). Vidare skall varje avtalsslutande
part ansvara tor att berdrda lokala och regionala samhailisorgan underriittas
om de handlingsméjligheter som erbjuds dem enligt konventionen (artikel
7).

Till konventionen finns fogade vissa inom Furoparddet utarbetade
modeller {6r mellanstatliga avtal. Dessa ar avsedda att underldtta samarbetet
mellan lokala och regionala samhillsorgan (artikel 3). I konventionen
framhalls att konventionsbestimmelserna inte skall hindra de avtalsslutande
parterna fran att anvinda andra former av samarbete Over riksgrianscrna.
Bestimmelserna far inte heller tolkas sd att de upphiver existerande
samarbetsavtal (artikel 3). De avtalsslutande parterna skall siinda all
information av betvdelse rorande avtal och 6verenskommelser till Europa-
radets generalsckreterare (artikel 8).

Enligt min mening ar det betydelsefullt att Sverige medverkar i och aktivt
stodjer ett samarbete over riksgranserna. Ett sddant samarbete kan vara ett
sétt att vinna framsteg och frimja utvecklingen i granstrakterna. De rittsliga
forutsiittningarna for ett samarbete dver riksgrinserna kan givetvis variera
fran nation till nation. Ett Onskviirt samarbete kan forsvaras eller hindras av
den nationella lagstiftningen. Det ir dirfor enligt min mening virdefullt att
man nu inom Europaradets ram har fatt till stand en konvention om
samarbete Over riksgrinser mellan lokala och regionala samhillsorgan.
Konventionen undanréjer i sig inte de eventuelta lagliga.cller andra hinder
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som kan finnas mot ett samarbete, men den kan enligt min mening utgdra cn
god grundval for att undcrlitta ett framtida utdkat samarbete dver
riksgrinser.

Sasom jag tidigare har nimnt forckommer ett omfattande nordiskt
samarbete pa en rad olika samhillsomraden. Det finns redan en Gverens-
kommelse om grinskommunalt samarbete mellan de nordiska linderna. Ett
svenskt tilltrdde till den europciska ramkonventionen om samarbete over
riksgranser hindrar inte att detta samarbete fortgir. Enligt artikel 3 i
konventionen hindrar konventionen némligen inte de avtalsslutande parter-
na fran att anvianda andra former av samarbetc Over riksgrinserna.
Konventionsbestimmelserna upphiver inte heller existerande samarbetsav-
tal. Trots att ett granskommunalt samarbete redan férekommer med stod av
den nordiska 6verenskommelsen bor Sverige inte std utanfor den europeiska
ramkonventionen. Norge har for sin del redan ratificerat konventionen. For
svenskt vidkommande dr det angeldget att inom Europarddets ram kunna
delta i den fortsatta utvecklingen av samarbetet Gver riksgrinserna. Genom
att de avtalsslutande parterna kommer att sinda all information av betydclse
om ingdngna avtal och éverenskommelser till Europaradets generalsekrete-
rare skapas goda forutsittningar for ett framtida erfarenhetsutbyte nationer-
na emellan. Jag anser alltsd att Sverige snarast bor ratificera konventio-
nen.

Den curopeiska ramkonventionen omfattar cn vidare krets av samarbets-
organ én den nordiska dverenskommelsen. Konventionen giller samarbete
mellan lokala och regionala samhiillsorgan varmed enligt artikel 2 forstas
kommuner, myndighcter och andra organ som utdvar lokal eller regional
verksamhet. Enligt samma artikel dr det emellertid méjligt for de avtalsstu-
tande partcrna att genom underrittelse till Curoparadets generalsekreterare
begriinsa konventionens tillimpningsomrade i detta hinseende. For svenskt
vidkommande bdr koaventionen inte omfatta andra samhillsorgan én
kommuner, landstingskommuner och kommunalférbund. Jag avser dirfor
att i annat sammanhang foresla regeringen att Sverige genom underrittelse
till Europaradets generalsckreterare utnyttjar mojligheten att begrinsa
konventionens tillimpningsomrade pd sdtt som jag nu har sagt.

Som jag tidigare har nimnt skall de avtalsslutande parterna enligt artikel 8
i konventionen sidnda all information av betydelse rérande avtal och
dverenskommelser till Europaridets generalsekreterare. For att Sverige
skall kunna fullgdra denna skyldighet maste uppgifter om ingdngna avtal och
dverenskommelser om samarbete dver riksgranserna sammanstillas. Jag har
under hand inhdmtat att Svenska kommunférbundet och Landstingsforbun-
det dr beredda att skaffa in de nddviindiga uppgifterna och vidarebefordra
dem till regeringen.

Enligt artikel 4 i konventionen skall varje avtalsslutande part f6rsoka losa
alla juridiska, administrativa och tekniska problem som kan hindra en
utveckling och ett smidigt genomférande av samarbete Over riksgrinserna.
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Som jag tidigare har framhillit kan kommuner och landstingskommuner
inom ramen for sin kompetens samarbeta 6ver riksgriinserna. For tilltrade till
konventionen finns det inte nidgot behov av att utoka den kommunala
kompetensen. Konventionen férutsétter for ovrigt ocksa enligt artikel 2 att
samarbetet Gver riksgrianserna skall 4ga rum inom ramen for lokala och
regionala samhillsorgans befogenheter cnligt nationcll lagstiftning. En
svensk ratificering kan dirfor ske utan att riksdagen behover vidta nigon
omedelbar lagstiftningsatgérd. Jag finner emellertid att Sveriges medverkan i
konventionen har en sidan betydelse att riksdagens godkdnnande bor
inhadmtas.

3. Hemstillan

Mecd hénvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkdnna den europeiska ramkonventionen om samarbete
Over riksgrinser mellan lokala och regionala samhillsorgan.

4. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between
Territorial Communities or Authorities

Preamble

The member States of the Council of Europe, signatories to this
Convention, . .

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve a greater
unity between its members and to promote co-operation between them;

Considering that. as defincd in Article 1 of the Council of Europe Statute,
this aim will be pursued in particular by agrcements in the administrative
field:

Considering that the Council of Europe shall ensure the participation of
the territorial communities or authorities of Europe in the achicvement of its
aim;

Considering the potential importance, for the pursuit of this objective, of
co-operation between territorial communitics or authorities at frontiers in
such fields as regional, urban and rural development, environmental
protection, the improvement of public facilities and scrvices and mutual
assistance in emergencies;

Having regard to past experience which shows that co-operation between
local and regional authorities in Europe makes it easicr for them to carry out
their tasks cffectively and contributes in particular to the improvement and
development of fronticr regions;

Being resolved to promote such co-operation as far as possible and to
contribute in this way to the economic and soeial progress of frontier regions
and to the spirit of fellowship which unites the peoples of Europe:

Have agreed as follows:

Article |

Each Contracting Party undertakes to facilitate and foster transfrontier
co-operation between territorial communities or authorities within its
jurisdiction and territorial communities or authorities within the jurisdiction
of other Contracting Parties. It shall endeavour to promote the conclusion of
any agreements and arrangements that may prove necessary for this purpose
with due regard to the different constitutional provisions of each Party.

Article 2

1. Forthe purpose of this Convention, transfrontier co-operation shall mean
any concerted action designed to reinforce and foster neighbourly relations
between territorial communitics or authorities within the jurisdiction of two
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Bilugu

Europeisk ramkonvention om samarbete over riksgrinser mellan
lokala och regionala samhallsorgan

Inledning

Signatirstaterna. medlemmar av Europaradet,

som beaktar att Europaradets syfte ér att dstadkomma en fastare enhet
mellan dess medlemmar och att friimja samarbete mellan dem:

som beaktar att detta syfte enligt artikel T i Europaridets stadga skall
fullféljas i svnnerhet genom overenskommelser pi det administrativa
omridet:

som anser att Europarddet skall sikerstilla att lokala och regionala
samhéllsorgan i Europa medverkar Gl att dess syfte uppnas:

som beaktar den betvdelse som samarbete over riksgréiinser mellan lokala
och regionala samhilisorgan kan ha for fullfoljandct av denna mélsittning pa
sddana omrdden som berdr regional utveckling, titorts- och landsbygdsut-
veckling, miljoskydd, forbittring av offentliga anlidggningar och offentlig
service samt émsesidig hjilp vid nddligen:

som tar hansyn till tidigare erfarenheter som visar att samarbete mellan
lokala och regionala myndigheter i Furopa underiittar f6r dem att effektivt
fullgéra sina uppgifter och i synnerhet bidrar till ett bittre resursutnyttjande
och en utveckling inom grinsomriden:

som ér fast beslutna att sd lingt som mojligt friimja sadant samarbete och
pé si sitt bidra till griinsomridenas ekonomiska och sociala framatskridiinde
och till den anda av samhérighet som forenar Furopas folk:

har dverenskommit om féljande:

Artikel |

Avtalsslutande part forbinder sig att underliitta och friimja samarbete over
riksgrinserna mellan lokala och regionala samhiillsorgan inom sin jurisdik-
tion och lokala och regionala samhiillsorgan inom andra avtalsslutande
parters jurisdiktion. Den skall med vederbirlig hinsyn till varje parts
sirskilda konstitutionella bestimmelser séka frimja ingdendet av avtal och

overenskommelser som kan visa sig nédviindiga i detta syfte.

Artikel 2
1. I denna konvention avses med samarbete dver riksgrinserna alla
gemensamma atgéirder som svftar till att stirka och friimja grannrelationerna
mellan lokala och regionala samhillsorgan inom tvé eller flera avtalsslutande
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or more Contracting Partics and the conclusion of any agreement and
arrangement necessary for this purpose. Transfrontier co-operation shall
take place in the framework of territorial communities” or authorities’ powers
as defined in domestic law. The scope and nature of such powers shall not be
altered by this Convention.

2. For the purpose of this Convention. the expression “territorial commu-
nitics or authoritics™ shall mean communities, authorities or bodies
exercising local and regional functions and regarded as such under the
domestic law of each State. However, each Contracting Party may, at the
time of signing this Convention or by subsequent notification to the Sccretary
General of the Council of Europe, name the communities, authorities or
bodies, subjects and forms to which it intends to confine the scope of the
Convention or which it intends to exclude from its scope.

Article 3

1. For the purpose of this Convention the Contracting Parties shall. subject
to the provisions of Article 2. paragraph 2. encourage any initiative by
territorial communities and authorities inspired by the outline arrangements
between territorial communities and authorities drawn up in the Council of
Europe. If they judge necessary they may take into consideration the
bilateral or multilateral inter-statc model agreements drawn up in the
Council of Europe and designed to facilitate co-operation between territorial
communities and authorities.

The arrangements and agreements concluded may be based on the model
and outline agreements. statutes and contracts appendcd to this Convention.
numbered 1.1to 1.5 and 2.1 to 2.6 with whatever changes are required by the
particular situation of each Contracting Party. These model and outline
agreements, statutes and contracts are intended for guidance only and have
no treaty valuc.

2. If the Contracting Partics dcem it necessary to conclude inter-state
agreements. these may inter alia establish the context, forms and limits
within which territorial communitics and authoritics concernced with
transfrontier co-operation may act. Each agrcement may also stipulate the
authorities or bodies to which it applics.

3. The above provisions shall not prevent the Contracting Parties from
having recourse, by common consent. to other forms of transtrontier
co-operation. Similarly, the provisions of this Convention should not be

interpreted as invalidating existing agreements on co-operation.
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parters jurisdiktion samt triffandet av de avtal och dverenskommelser som éir
nodvindiga i detta syfte. Sumarbete Sver riksgriinserna skall dga rum inom
ramen fér lokala och regionala samhiéllsorgans befogenheter enligt nationell
tagstiftning. Sadana befogenheter skall inte dndras till sin omfattning och
natur av denna konvention.

2. Idenna konvention forstis med uttrveket “lokala och regionala samhiills-
organ™ kommuner., myndigheter och andra organ som utdévar lokal och
regional verksamhet och betraktas som sadana enligt varje stats nationella
lagstiftning. Avtalsslutande part kan dock vid undertecknandet av denna
konvention cller genom scnare underriittelse till Europaradets generalsek-
reterare ange de kommuner, myndigheter och andra organ liksom de frigor
och former till vilka de avser att begriinsa konventionens tillimpning eller
som de avser att utesluta fran dess tillimpningsomride.

Artikel 3

1. Vid tillimpningen av denna konvention skall de avtalsslutande parterna
med férbehdll for artikel 2, punkt 2. uppmuntra varje initiativ frén lokala och
regionala samhiillsorgan som har inspirerats av forslag till Overenskommelser
mellan lokala och regionala samhillsorgan som utarbetats inom Europari-
det. Om de beddémer det nodviindigt. kan de beakta de inom Europaridet
utarbetade modellerna for bilaterala cller multilaterala mellanstatliga avtal
som dr avsedda att underlitta samarbetet mellan lokala och regionala
samhillsorgan.

De dverenskommelser och avtal som triffas kan grundas pa de till denna
konvention bifogade modellerna och forslagen till avtal. stadgar och
kontrakt med nummer 1.1 till 1.5 och 2.1 till 2.6 med de forindringar som
krivs med hiinsyn till varje avtalsslutande parts sirskilda situation. Dessa
modeller och forslag till avtal, stadgar och kontrakt dr endast avsedda som
vigledning och giller inte som fordrag.

2. Anscr de avtalsslutande parterna det nddviindigt att triiffa mellanstatliga
avtal. kan dessa bl. a. faststiilla de dmnesomraden. former och ramar inom
vilka lokala och regionala samhiillsorgan, som ir berorda av samarbete Gver
riksgrinscrna, far handla. Varje avtal kan diven faststilla de mvndigheter
eller organ pa vilka det skall tillimpas,

3. Ovanstiende bestimmelser skall inte hindra de avtalsslutande parterna
fran att anvinda andra former av samarbete éver riksgriinserna. Bestim-
melserna i denna konvention fir inte heller tolkas sd att de upphiiver
existerande samarbetsavtal,



Prop. 1980/81:77 12

4. Agreements and arrangements shall be concluded with due regard to the
jurisdiction provided for by the internal law of each Contracting Party in
respect of international relations and general policy and to any rules of
control or supervision to which territorial communities or authoritics may be
subject.

5. To that end. any Contracting Party may. when signing the present
Convention or in a later communication to the Secretary General of the
Council of Curope, specify the authorities competent under its domestic law
to exercise control or supervision with regard to the territorial communities
and authorities concerned.

Article 4

Each Contracting Party shall endeavour to resolve any legal. administra-
tive or technical difficulties liable to hamper the development and smooth
running of transfrontier co-operation and shall consult with the other
Contracting Party or Purties concerned to the extent required.

Article 3

The Contracting Partics shall consider the advisability of granting to
territorial communities or authorities engaging in transfrontier co-operation
in accordance with the provisions of this Convention the same facilities as if
they were co-operating at national level.

Article 6

Each Contracting Party shall supply to the fullest possible cxtent any
information requested by another Contracting Party in order to facilitate the
performance by the latter of its obligations under this Convention.

Article 7

Each Contracting Party shall see to it that the territorial communities or
authorities concerned are informed of the means of action open to them
under this Convention. '

Article 8

1. The Contracting Party shall forward to the Secretary General of the
Council of Europe all relevant information concerning the agreements and
arrangements provided for in Article 3.
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4. Avtal och dverenskommelser skall triffas med vederborlig hinsvi il
-arje avtalsslutande parts befogenhet enligt nationell lagstiftning betriffande
internationcella relationer och inriktningen av den allménna politiken och
med hiinsyn till de kontroll- eller tillsynsbestimmelser som giiller for lokala

och regionala samhillsorgan.

5. Dirfor kan avtalsslutande part vid undertecknandet av denna konvention
cller i senare underrittelse till Europaridets generalsekreterare ange de
myndigheter som enligt nationell lagstiftning dr behdriga att utéva kontroll
eller tillsyn 6ver berdrda lokala och regionala samhillsorgan.

Artikel 4

Avtalsslutande part skall forsoka 1osa atla juridiska. administrativa cller
tekniska problem som kan hindra en utveckling av och ett smidigt
genomftérande av samarbetet dver riksgriinserna samt samrada med den efler

de andra berérda parterna i den utstrickning som krivs.

Artikel 5

De avtalsslutande parterna skall ta stillning till om det ér tillradligt att
bevilja lokala och regionala samhiillsorgan som deltar i samarbete Over
riksgrinserna enligt denna konvention samma befogenheter som om de

samarbetade pa nationell nivd.

Artikel 6

Avtalsslutande part skall i storsta méjliga utstrickning limna all den
information som begiirs av annan avtalsslutande part {6r att underliitta for

denna att fullgora sina dligganden enligt denna konvention.

Artikel 7

Avtalsslutande part skall ansvara f6r att berdrda lokala och regionala
samhiillsorgan underrittas om de handlingsmajligheter som cerbjuds dem
genom denna konvention.

Artikel 8

1. D¢ avtalsslutande parterna skall till Europaridets generalsekreterare
siinda all information av betvdelse rorande avtal och éverenskommelser

enligt artikel 3.
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2. Any proposal made by one or more Contracting Parties with a view to
adding to or extending this Convention or the model agreements and
arrangements shall be commuaicated to the Secretary General of the Council
of Europe. The Secretary General shall then submit it to the Committec of
Ministers of the Council of Europe which shall decide on the action to be
taken.

Article 9

1. This Convention shall be open to signature by the member States of the
Council of Europe. It shall be subject to ratification. acceptance or approval.
Instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with
the Sceretary General of the Council of Europe.

2. The Convention shall enter into force three months after the date of the
deposit of the fourth instrument of ratification, acceptance or approval,
provided that at least two of the States having carricd out this formality
possess a common frontier. '

3. In respect of a signatory State ratifying, accepting or approving
subsequently. the Convention shall come into force three months after the
date of the dcposit of its instrument of ratification, acceptance or
approval.

Article 10

1. After the entry into force of this Convention, the Committece of Ministers
of the Council of Europe may decide unanimously to invite any European
non-member State to accede thereto. This invitation must receive the express
agreement of each of the States which have ratified the Convention.

2. Such accession shall be effected by depositing with the Secretary General
of the Council of Europe an instrument of accession which shall take effect
threc months after the date of its deposit.

Article 11

1. Any Contracting Party may, in so far as it is concerned, denounce this
Convention by means of a notification addressed to the Secretary General of
the Council of Europe.

2. Such denunciation shall take effect six months after the date of receipt by
the Sccretary General of such notification.
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2. Forslag frin en eller flera avtalsslutande parter i avsikt att gora tilligg tll
cller utvidga denna konvention cller modelerna for avtal och dverenskom-
melser skall delges Furoparddets generalsekreterare. Forsluget skall sedan
av generalsekreteraren understiillus Europarddets ministerkommitté, som
beslutar om vilka atgirder som skall vidtas.

Artikel 9

1. Denna konvention skall vara 6ppen {6r undertecknande av Europaradets
medlemsstater. Den skall ratificeras. godtas elfer godkiinnas. Ratifikations-,
godtagande- eller godkannandeinstrument skall deponeras hos Europara-

dets gencralsckreterare.

2. Konventionen trider i kraft tre manader cfter dagen da det fjirde
ratifikations-, godtagande- eller godkinnandeinstrumentet deponerades,
forutsatt att minst tvd av de stater som uppfyllt detta formkrav har cn
gemensam grins.

3. Vad betriffar signatirstat som diirefter ratificerar, godtar eller godkinner
konventionen trider den i kraft tre ménader efter dagen da ratifikations-.
godtagande- eller godkinnandeinstrumentet deponerades.

Artikel 10

1. Efter denna konventions ikrafttridande kan Europariidets ministerkom-
mitté enhiilligt besluta att inbjuda varje europeisk stat som inte dr medlem av
Furoparddet att ansluta sig till konventionen. Denna inbjudan maste
uttryckligen godkiinnas av var och en av de stater som har ratificerat
konventionen.

2. Anslutning sker genom deponering av ett anslutningsinstrument hos
Europaradets generalsekreterare och trider i kraft tre manader efter dagen
for deponeringen.

Artikel 11

1. Avtalsslutande part kan for sitt vidkommande siiga upp denna konvention
genom underrittelse till Europaridets generalsekreterare.

2. Uppsiigningen triider i kraft sex méinader cfter dagen dii generalsekrete-
raren mottog underrittelsen.
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Article 12

The Seerctary General of the Council of Furope shall notify the member
States of the Council of Europe, and any State that has acceded to this
Convention of:

a. any signature;

b. any deposit of an instrument or ratification, acceptance, approval or
aceession:

¢. any date of entry into force of this Convention in accordance with
Article 9 thereof;

d. any declaration received in pursuance of the provisions of paragraph 2 of
Article 2 or of paragraph 5 of Article 3:

e. any notification received in pursuance of the provisions of Article 11 and
the date on which denunciation takes effect.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto. have
signed this Convention.

Done at Madrid, the 21st day of May 1980 in English and in French, both
texts being equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the
archives of the Council of Europe. The Secretary General of the Council of
Europe shall transmit certified copies to cach member State of the Council of
Furope and to any State invited to accede to this Convention.
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Artikel 12

Europaradets gencralsekreterare skall underriitta Europaridets medlems-
stater och varje stat som har anslutit sig till denna konvention om:

a) undertecknande:
b

—

deponcring av ratifikations-. godtagande-. godkiinnande- cller anslut-
ningsinstrument;

¢) dag for denna konventions ikratttriidande enligt artikel 9:

d) deklaration enligt artikel 2, punkt 2, cller artikel 3, punkt 5;

¢} underriittelse enligt artikel 11 och dagen dd uppsigningen triider i
kraft.

Till bekriftelse hirav har undertecknade, dirtill vederborligen befull-
miiktigade. undertecknat denna konvention.

Uppriittad i Madrid den 21 maj 1980 pd engelska och franska. vilka bada
texter dger lika vitsord, i ett enda exemplar, som skall deponeras i
Europarddets arkiv. Furoparidets generalsckreterare skall dversinda
bestyrkta kopior till varje medlemsstat i Europaradet och till varje stat som
har inbjudits att ansluta sig till denna konvention.

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 77
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Appendix!

Model and Outline Agreements, Statutes and Contracts on Transfron-
tier Co-operation between Territorial Communities or Authorities

This graduated system of model agreements was devised by distinguishing
between two main categorics defined according to the level at which the
agreement is concluded: '

- model inter-state agreements on transfrontier co-operation at local and
regional level; _

- outline agreements, contracts and statutes capable of providing a basis
for transfrontier co-operation between territorial authorities or communiti-
es.

As shown in the table below, only two modecl inter-state agrcements for the
promotion of transfrontier co-operation and regional transfrontier liaison fall
exclusively within the jurisdiction of States. The other inter-state agreements
merely establish a legal framework for the conclusion of agreements or
contracts between territorial authoritics or communities, the outlines of
which have been placed in the second category.

1. MODEL INTER-STATE 1.5 Modelinter-state agrecmenton
AGREEMENTS ) organs of transfrontier co-ope-
ration between local authoriti-

es.

General clauses for model
Agreements 2. OUTLINE AGREEMENTS,

1.1 Model inter-state agreement STATUTES AND CON-
for the promotion of transfron- TRACTS BETWEEN LO-
tier co-operation; CAL AUTHORITIES

1.2 Modelinter-state agrecmenton 2.1 OQutline agreement on the sct-
regional transfrontier consulta- ting up of a consultation group
tion; between local authorities;

1.3 Modelinter-statc agreementon 2.2 OQutline agreement on co-ordi-
local transfrontier consulta- nation in the management of
tion; transfrontier local public affa-

1.4 Model inter-state agreenient on RER

contractual transfrontier co- 2.3 Qutline agreement on the sct-
operation between local autho- ting up of private law transfron-
rities; tier associations;

1 Asstated in Article 3, first paragraph, second sub-paragraph. on the Convention, the
model and outline agreements. statutes and contracts arc intended for guidance only
and have no treaty value.
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Bilaga!

Modeller och forslag till avtal, stadgar och kontrakt om samarbete
over riksgranser mellan lokala och regionala samhallsorgan

Foljande graderade system av avtalsmodeller utformades mot bakgrund av
tvd huvudkategorier av avtal som kan sirskiljas med hinsyn till den niva pa
vilken avtalet ingés:

— mecllanstatliga avtalsmodeller om samarbete 6ver riksgréinser pa lokal
och regional nivd; _ _

— forslag till avtal, kontrakt och stadgar som kan utgéra en grundvzil for
samarbetc Over riksgranser mellan lokala och regionala samhillsorgan.

Som framgar av ncdanstdende uppstillning faller endast de tva mellan-
statliga avtalsmodellerna for frimjande av samarbete Gver riksgrénser och
forbindelser 6ver riksgrinser pa regional nivé helt och hallet inom staternas
jurisdiktion. De Ovriga mellanstatliga avtalen faststéller endast en réttslig
ram for ingdende av sddana avtal eller kontrakt mellan lokala och regionala
samhéllsorgan som har inordnats under den andra kategorin.

L. MELLANSTATLIGA AV- 1.5 Mellanstatlig avtalsmodell om
TALSMODELLER organ for samarbete dver riks-
grianscer mellan lokala myndig-

heter.
Generella klausuler fér avtals- .

modeller 2. FORSLAG TILL AVTAL,
1.1 Mellanstatlig avtalsmodell f5r STADGAR OCH KON-
frimjande av samarbete Over TRAKT MELLAN LOKALA
riksgrénser; MYNDIGHETER
1.2 Mellanstatlig avtalsmodell om 2.1 Ramavtal om tillsittande av en
regionalt samrad 6ver riksgrin- samradsgrupp mellan lokala
ser. myndigheter;

1.3 Mellanstatlig avtalsmodell om 2.2 Ramavtal om samordning i fra-
lokalt samrdd Over riksgrén- ga om handhavande av grins-
S€T, overskridande offentlig verk-

' samhet pa lokal nivi;

1.4 Mellanstatlig avtalsmodell om 2.3 Ramavtal om bildande av pri-

kontraktsenligt samarbete Gver vatriittsliga sammanslutningar
riksgranser mellan lokala myn- med gransoverskridande upp-
digheter; gifter;

1 Enligt artikel 3, punkt 1.2) i konventionen dr modellerna och férslagen till avtal,
stadgar och kontrakt endast avsedda som végledning och giller inte som fordrag.
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2.4 Outline contract for thc provi- between local authorities in
sion of supplies or services frontier areas  (public-law
between local authorities in type);
frontier areas  (private-law ‘2.6 Outline agreement on the set-
type); _ _ ting up of organs of transfronti-

2.5 Outline contract for the provi- er co-operation betwccn local
sion of supplies or services authorities.

1. Model inter-state agreements

Introductory Note: The system of inter-state agreements aims above all to
define precisely the context, forms and limits which States favour for
territorial authority action, and to eliminate legal uncertainties likely to
create problems (definition of the applicable law, judicial authorities,
possible avenues of appeal, etc.).

Further, the conclusion of inter-state agreements between the States
concerned promoting transfrontier co-operation between local authorities
would undoubtedly be advantageous in the following respects:

— official recognition of the legitimacy of such co-operation procedures

and encouragement for local authorities to use them;

— purpose and conditions of intervention by supervisory or controlling

authorities;

- exchange of information between States;

— links which may be established between such forms of co-operation and

other procedures for concerted action in frontier areas;

- amendment of legal rules or interpretations thercof which hinder

transfrontier co-operation etc.

The system of multiple choice model agreements described above enables
governments to place frontier co-operation within whatever context is best
suited to their needs by using the intcr-state agreement for the promotion of
transfrontier co-operation (1.1) as a foundation and supplementing it with
any of the various options (model agreements 1.2 to [.5). States could have
recourse either to one option only or to more or even all of them, and they
could do so either simultaneously or in stages. In the case of agreements
between States which already have similar legal systems, such as the
Scandinavian states, recourse to agreements of such a specific kind might
prove unnecessary.
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2.4 Forslag till kontrakt for tillhan- ster mellan lokala myndigheter
dahallande av varor eller tjan- i grinsomradden (av offentli-
ster mellan lokala myndigheter griittslig typ);

i grinsomraden (av privatritts- 2.6 Ramavtal om upprittande av
lig typ); organ for samarbete &ver riks-

2.5 Forslag till kontrakt for tillhan- grianser mellan lokala myndig-
dahallande av varor eller tjén- heter.

1. Mellanstatliga avtalsmodeller

Inledande anmdrkning: Systemet med mellanstatliga avtal syftar framfor
allt till att exakt ange de dmnesomraden, former och ramar som staterna
forordar for lokala cller regionala myndigheters verksamhet och till att
undanroja rittsliga osikerhetsmoment som kan skapa problem (definition av
tillamplig lag. domande myndigheter, mojligheter till 6verklagande, etc.).

Dessutom skulle ingdendet mellan berdrda stater av mellanstatliga avtal
som frdmjar samarbcte Sver riksgrinserna mellan lokala myndigheter utan
tvive] vara fordelaktigt i foljande hianscenden:

- officiellt erkdnnande av det berittigade med sddana samarbetsmetoder

och uppmuntran for lokala myndigheter att anvidnda dem;

- syfte med och villkor for inblandning frén tillsyns- och kontrollmyndig-

heternas sida:

— informationsutbyte mellan staterna;

— forbindelselink mellan sidana samarbetsformer och andra metoder for

gemensamt handlande i grinsomraden;

— dndring eller tolkning av sddana rittsregler som hindrar samarbete 6ver

riksgriinser etc.

Systemet med flera valméjligheter mellan avtalsmodeller som beskrivs
hirovan gor det mojligt {Or regeringar att inordna grénssamarbetet i det
sammanhang som bést motsvarar deras behov genom att anvidnda det
mellanstatliga avtalet for frimjande av samarbete 6ver riksgrinser (1.1) som
grund och goéra tilldgg till det med nagon av de olika valméjligheterna
(avtalsmodell 1.2 till 1.5). Stater kan utnyttja antingen endast en valmojlig-
heteller fleraellert. o. m. atla, och de kan gora detta antingen samtidigt eller
i etapper. Nir det géller avtal mellan stater som redan har likartade
rattssystem. somt. ex. de skandinaviska staterna, kan en anviandning av avtal
av sadan speciell typ visa sig vara obehévlig.
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General clauses for model agreements 1.1 to 1.5
Article a

1. For the purposes of this agreement “local authorities™ shall mean
authorities, communities or bodies exercising local functions under the
domestic law of each State.

2. For the purposes of this agreement “‘regional authorities™ shall mean
authorities, communities or bodies exercising regional functions under the
domestic law of each State.'

"Article b

This agreement shall not prejudice various existing forms of transfrontier
co-operation between the States parties, particularly those based on an
international agreement.

Article ¢

The Parties shall inform regional and local authorities of the scopc for
action afforded to them and shall help them to avail themselves thereof.

Article d

“Higher authorities’ shall in the present agreement mean such supervisory
authorities as shall be designated by each Party.

Article e

The extent and nature of local authorities’ powers as defined in the
domestic law of the States parties shall in no way be modified by this
agreement.

Article f

Each State may at any time specify the areas of its territory, the objectives
and forms of co-operation which are excluded from the application of this
agreement,

Such a specification shall not, however, prejudice rights acquired in the
context of existing co-operation.

! Paragraph 2 will not be included in draft agreements 1.3, 1.4 and 1.5.
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Generella klausuler for avtalsmodeller 1.1 till 1.5
Artikel a
1. Tdetta avtal avses med ""lokala myndigheter’” myndigheter, kommuner
eller andra organ som utdvar lokal verksamhet enligt varje stats nationella
lagstiftning.
2. 1 detta avtal avses med “'regionala myndighcter™ myndighcter,
kommuner eller andra organ som utdvar regional verksamhet enligt varje

stats nationella lagstiftning.!

Artikel b

Detta avtal skall inte vara till forfing for olika existerande former av
samarbete dver riksgrinser mellan de deltagande staterna, i synnerhet inte
for sadant samarbete som grundar sig pd ett internationellt avtal.

Artikel ¢

Parterna skall underridtta regionala och lokala myndigheter om de
handlingsméjligheter som dr dppna fér dem och skall hjilpa dem att utnyttja
dessa.

Artikel d

"Hogre myndigheter” bctyder.i detta avtal de tillsynsmyndigheter som
skall utses av varje part.

Artikel e

Lokala myndigheters befogenheter enligt de deltagande staternas natio-
nella lagstiftning dndras pd intet- sdtt till omfattning och art av detta
avtal.

Artikel f

Varje stat kan vid vilken tidpunkt som helst nirmare ange de omraden av
dess territorium, dmnesomraden och samarbetsformer som dr undantagna
tillimpningen av detta avtal.

Sédan uppgift skall emellertid inte vara till férfang f6r de réttigheter som
uppnitts inom ramen for existerande samarbete.

1 Punkt 2 ingdr ej i avtalsforslagen 1.3, 1.4 och 1.5.
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Article g

The Parties shall keep the Secretary General of the Council of Europe
informed of the activities of the commissions. committees and other bodies
entrusted with a task under this agreement.

Article h

The Parties may make minor changes to this agreement in the light of
experience. by simple exchange of notes.

Article i

1. Each Party shall notify the other of the completion of the procedures
required under its domestic law for the implementation of this agrecrhent.
which shall take cffect as from the date of the last notification.

2. This agreement is concluded for a period of five years from its entry into
force. Unless six months’ notice of termination be given prior to its expiry, it
shall be tacitly renewed on the same terms for successive further periods of
five years.

3. The Party giving notice of termination may signity that it applics only to
specified articles, geographical regions or fields of activity. In such a case, the
agrcement shall remain in force for the remainder, unless terminated by the
other Party or Parties within four months of recciving notice of partial
termination.

4. The Parties may at any time suspend application of the present
agreement for aspecific period. They may similarly agree that the activity of a
particular committee be suspended or discontinued.

1.1 Model inter-state agreement for the promotion of transfrontler co-
operation

Introductory note: This is a model inter-state agreement containing general
basic provisions which could be concluded either on its own or in conjunction
with one or more of the model inter-statc agreements appearing below.

aware of thc advantages of transfronticr co-operation as defined in the
European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between
Territorial Communities or Authorities, have agreed as follows:
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Artikel g

Parterna skall hilla Europaradets generalsckreterare underriittad om den
verksamhet som bedrivs av sddana kommissioner, kommittéer och andra
organ som har tilldelats en uppgift enligt detta avtal.

Artikel /i

Parterna kan i ljusct av erfarenheterna géra mindre dndringar i detta avtal
enbart genom notevixling.

Artikel {

1. Varje part skall underrdtta den andra parten om fullgbérande av de
forfaranden som krivs enligt dess nationella lagstiftning for genomforande
av detta avtal, vilket trider i kraft fr. 0. m. dagen for den sista underrittel-
sen.

2. Detta avtal ingds for en femarsperiod fran dess ikrafttridande. Om inte
avtalet sdgs upp sex manader fore dess utgang, skall det automatiskt fornyas
pd samma villkor for ytterligare efterfoljande femarsperioder.

3. Part som séger upp avtalet kan ange att uppsiigningen endast giiller
niarmare angivna artiklar, geografiska omraden eller verksamhetsomriden. [
sddant fall t6rblir avtalet i kraft {6r dvriga delar sdvida det inte séiigs upp av
den andra parten eller parterna inom fyra manader efter det att underriittelse
om partiell uppsigning har mottagits.

4. Parterna kan vid vilken tidpunkt som helst avbryta tilliimpningen av
detta avtal for en bestimd tid. De kan likaledes komma Gverens om att en viss
kommittés verksamhet skall avbrytas eller upphora.

1.1 Mellanstatlig avtalsmodell for frimjande av samarbete éver riksgrin-

ser

Inledande anmdrkning: Detta dr cn mellanstatlig avtalsmodell som
innchdller generella grundliggande bestimmelser och som kan ingis
antingen scparat eller i samband med en eller flera av nedanstdende
mellanstatliga avtalsmodeller.

Regeringarna i .......... . . . .

som iir medvetna om fordelarna med samarbete dver riksgrinser enligt den
europeiska ramkonventionen om samarbete over riksgriinser mellan lokala
och regionala samhillsorgan har dverenskommit om foljande:
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Article 1

The Parties shall undertake to seek and promote means for tranfrontier
co-operation at regional and local level.

By transfrontier co-operation they understand all concerted administrati-
ve. technical, economic, social or cultural measures to consolidate and
enhance neighbourly co-operation between the area situated on either side of
the frontier. and the conclusion of appropriatc agreements for the purpose of
resolving such problems as may arise in this field.

These measures should seek, inter alia, to improve the conditions for
regional and urban development, the protection of natural resources. mutual
aid in casc of a disaster or calamity and the improvement of public
services.

Article 2

The Parties shall endeavour, through mutual consultation. to secure to the
regional authorities within their jurisdiction the resources needed to permit
them to establish co-operation.

Article 3

They shall also undertake to encourage local authority action aimed at
establishing and developing transfrontier co-operation.

Article 4

Local and regional authorities engaging in transfronticr co-operation in
accordance with this agreement shall be entitled to the same facilities and
protection as if they were co-opcrating at national level.

The competent authoritics of each Party shall see to it that budget
provision is made for the appropriations needed to cover the running
expenditure of the bodics responsible for promoting the transfrontier
co-operation covered by this agreement.

Article §

Each Party shall instruct such body, commission or institution as it shall
designate to study current national legislation and regulations with a view to
suggesting changes in any provisions liable to hinder the development of local
transfrontier co-opcration. Such bodies shall give particular consideration to
improving fiscal and customs regulations, foreign exchange and capital
transfer rules and procedures governing intervention by higher authorities,
particularly as regards supervison or control. '
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Artikel 1

Parterna skall ata sig att stritva efter och friimja mojligheter till samarbete
Over riksgrinser pé regional och lokal niva.

Med samarbete Over riksgdnser menar de alla gemensamma administrati-
va, tekniska, ekonomiska, sociala och kulturclla atgérder som syftar till att
befésta och forbittra grannsamarbetet mellan omraden pd bada sidor om
grinsen samt ingdende av ldmpliga avtal i syfte att 16sa de problem som kan
uppsta i detta sammanhang.

Dessa atgirder skall bl. a. soka forbattra villkoren for regional utveckling
och titortsutveckling, skydd av naturtillgngar, omsesidig hjélp vid olyckor
eller katastrofer samt en forbittring av offentlig service.

Artikel 2

Parterna skall genom dmsesidigt samrdd strava efter att for de regionala
myndigheterna inom deras jurisdiktion sikerstilla de resurser som behovs
for att tillata dem att uppritta samarbetet.

Artikel 3

De skall dven #ta sig att uppmuntra lokala myndigheters atgirder som
syftar till att uppritta och utveckla samarbete dver riksgrénser.

Artikel 4

Lokala och regionala myndighetér som deltar i samarbete dver rikﬁgrﬁllser
enligt detta avtal skall ha samma befogenhcter och skydd som om de
samarbetade pé nationell niva. '

Varje parts behoriga myndigheter skall sorja for att det finns budgetmedel
for att ticka l6pande utgifter hos de organ som ir ansvariga for frimjande av
samarbete Over riksgriinser enligt detta avtal. '

Artikel 5

Varje part skall aldgga av dem utsedda sirskilda organ, kommissioner cller
institutioner att studera gillande nationella lagar och andra foreskrifter i
syfte att foresld dndringar i saidana bestimmelser som kan hindra utveck-
lingen av lokalt samarbete éver riksgrinser. Dessa organ skall sirskilt beakta
en forbittring av skatte- och tullbestimmelser, valutabestimmelser .o_ch
regler {6r kapitaldverforing samt de fOrfaranden som giller for hogre
myndigheters ingripande, i synnerhet betriffande tillsyn eller kontroll.
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Before taking the steps referred to in the above sub-paragraph, the Parties
shall consult with each other as necessary and exchange any relevant
information.

Article 6

The Parties shall endeavour, by arbitration or other means, to resolve
matters in dispute of local importance whose prior settlement would be
necessary for the success of transfrontier co-operation projects.

1.2 Model inter-state agreement on transfrontier regional consultation

Introductory note: This agreement may be concluded either individually or
in conjunction with one or more of the modcl inter-state agrecments (Texts
1.1to 1.5).

Article 1

In order to promote transfrontier consultation between the regions defined
in the appendix to this text. the Partics shall establish a joint commission
{hercinafter referred to as “the Commission™). and if necessary one or more
regional committees (hereinafter referred to as “*Committees™) to deal with
matters relating to transfrontier consultation.

Article 2

1. The Commission and Committces comprise delegations whose mem-
bers are chosen by each of the Partics.

2. Delegations to thc Commission shall comprisc not more than 8
members, of whom at least 3 shall represent the regional authorities. The
chairman of delegations to the Committees, or their representatives. shall
take part, in an advisory capacity. in the proceedings of the Commis-

sion.!
3. The Committees shall be composed of . . . delegations, cach compri-
sing . . . members, and shall be formed at the instigation of the Commission

in agreement with the regional and local authorities of the frontier areas
covered by this agreement. Dclegations to the Committees shall be

I The figures given for the number of members of the Commission are intended for
guidance only and should be adapted to individual situations. as indeed should all the
provisions in this model agreement. By giving figures the authors of the model
agreements intended to highlight the need for efficient commissions with relatively few
members. Thev also wanted to give an indication of the ratio to be maintained between
representatives of central authorities on the one hand and of regional authorities on the
other.
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Innan parterna vidiar de atgirder som avses i ovanstdende stycke skall de
om nodvindigt samrada och utbyta all information av betvdelse.

Artikel 6

Parterna skall striva efter att genom skiljedom eller andra dtgérder l6sa de
tvistefragor av lokal betydelse som maste 19sas for att projekt om samarbete
over riksgrinser skall bli framgangsrika.

1.2 Mellanstatlig avtalsmodell om regionalt samrad éver riksgrinser

Inledande anmdrkning: Detta avtal kan ingds antingen separat eller i
samband med en eller flera av de mellanstatliga avtalsmodellerna (texter 1.1
till 1.5).

Artikel 1

For att frimja samrad &ver riksgrinser mellan regioner enligt bilagan till
denna text skall parterna tillsitta en gemensam kommission (hir nedan
kallad “kommissionen™). och om nodvindigt en eller flera regionala
kommittéer (hdr nedan kallade “kommittéer™) for att behandla fragor
angdende samrad over riksgrinser.

Artikel 2

1. Kommissionen och kommittéerna bestdr av delegationer vars medlem-
mar viiljs av var och en av parterna.

2. Varje delegation som ingdr i kommissionen skall bestd av hogst 8
medlemmar av vilka minst 3 skall foretrida de regionala myndigheterna.
Ordfdrandena i delegationer till kommittéerna eller deras stallforetridare
skall i egenskap av radgivare delta i kommissionens arbete.!

3. Kommittéerna skall besta av ... delegationer, var och en med . . .
medlemmar och skall bildas pa kommissionens tillskyndan i samférstand
med regionala och lokala myndigheter i gransomraden enligt detta avtal.
Delegationer till kommittéerna skall bestd av representanter for dessa

! De tal som anges {or antalet medlemmar av kommissionen ir endast avsedda som
vigledning och skall anpassas till sdrskilda situationer, vilket ocksa bor ske med
samtliga bestiimmelser i denna avtalsmodell. Forfattarna till avtalsmodellerna avsig
att med dessa tal understrvka behovet av effektiva kommissioner med relativt fa
medlemmar. De dnskade ocksd antyda den proportion som bér uppriitthillas mellan
representanter frin centrala myndigheter & ena sidan och fran regionala myndigheter a
andra sidan.
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composed of representatives of those authorities or of regional or local
bodies. One delegate shall be apponted by the central authorities. He shall,
were appropriate, be chosen from among the bodies representing the central
authorities in the frontier areas for which the Committees arc respon-
sible.

4. The Commission shall meet at least once per year. The Commiittees shall
meet as required, but at least twice per year.

5. The Commission and the Committecs shall draw up-their own rules of
procedure.

Article 3

Each Party shall defray the expenditure of its own delegation to the
Commission.

The expenditure of delegations to the Committees shall be defrayed by the
authorities forming such delegations.

Article 4

For purposes of co-ordination and continuity in the work of the
Commission and the Committees, the Parties shall it necd be establish a
Sccretariat whose composition. headquarters, manner of operation and
financing shall be laid down in an ad hoc arrangement between them, as
proposcd by the Commission. Failing agreement between the Parties, the
Commission itself may establish such a Secretariat.

Article 5

The frontier areas covered by this agreement shall be specified inan Annex
thereto, the content of which may be amended simply by an exchange of
notes.

Article 6

1. The matters dealt with under transfrontier consultation shall be those
arising in the following fields:'
— urban and regional development; _
— transport and communications (public transport, roads and motorways,
joint airports, waterways. scaports, €tc.):

1 This list is given merely for guidance and should be adapted to cach co-operation
project. It is not to be interpreted as modifying the powers vested in territorial
authorities by domestic law. Both central and regional authoritics are, after all,
represented on the Comniission.
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myndigheter eller for regionala eller lokala organ. En delegat skall utndmnas
av de centrala myndigheterna. Denne skall. dar s ar lampligt, véljas frin de
organ som foretriider de centrala myndigheterna i de gransomriden for vilka
kommittéerna dr ansvariga.

4. Kommissionen skall sammantrida minst en gdng om aret. Kommitté-
erna skall sammantriada efter behov. dock minst tva ganger om aret.

5. Kommissionen och kommittéerna skall faststélla sin egen arbetsord-
ning.

Artikel 3

Varje part skall bestrida kostnaderna for sin egen delegation till
kommissionen. Kostnader for delegationer till kommittéerna skall bestridas
av de myndigheter som bildar dessa delegationer.

Artikel 4

For att skapa samordning och sammanhang i kommissionens och
kommittéernas arbete skall parterna om nddvéndigt uppriitta ett sekretariat
vars sammansittning, sédte. arbetssitt och finansiering skall faststillasi en ad
hoc-6verenskommelse mellan parterna enligt kommissionens forslag. Upp-
nés ¢j enighet mellan parterna, kan kommissionen sjilv uppriitta ett sidant
sekretariat.

Artikel 5

De grinsomriden som berors av detta avtal skall ndirmare angesi en bilaga
vars innehéll kan dndras enbart genom noteviixling.

Artikel 6

1. De frigor som skall behandlas under samrad Gver riksgrinser skall ligga
inom f6ljande omriden:!
— tdtorts- och regional utveckling;
- transport och kommunikationer (kollektivtrafik. viigar och motorviagar,
gemensamma flygplatser, vattenvigar, hamnar, etc.):

I'Denna f6rteckning ges endast som viigledning och skall anpassas efter varje
samarbetsprojekt. Den skall inte wolkas sa att den dndrar de befogenheter som lokala
och regionala myndigheter har enligt nationell lagstiftning. Bide centrala och
regionala myndigheter dr trots allt foretriidda i kommissionen.
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— energy (power stations, gas electricity and water supplies);

— nature conservation (places requiring protection, recreation arcas,
natural parks, etc.):

- water conservation (pollution control, treatment plants, etc.):

- protection of the atmosphere (air pollution, noise abatement, noise-free
zones, ete.);

— education, training and research:

— public health (e. g. use of medical facilities in one of the areas by the
inhabitants of another);

— culture, leisure and sport (theatres. orchestras, sports centres, holiday
homes and camps. youth centres, etc.);

— mutual assistance in disaster relief (fire, flood, epidemics. air crashes,
carthquakes, mountain accidents, etc.):

— tourism (joint projects for the promotion of tourism);

— problems relating to frontier workers (transport facilitics, housing,
social security, taxation. employment, unemployment, etc.):

— econoniic projects (new industry, etc.):

- miscellaneous projects (refuse disposal plant, sewerage, etc.);

— improvement of the agrarian system:

— social facilitics.

2. The Parties may agree to amend this list by simply exchanging
notes.

Article 7

1. Unless otherwise provided, the Commission shall be responsible for
dealing with general matters and matters of principle. such as drawing up
programmes for the Committees, co-ordination and contact with the central
administrations concerned and with joint Commissions established before
the entry into torce of this agrcement.

2. The Commission shall in particular be responsible for referring to the
respective governments. as appropriate, its own and the Committees’
recommendations and any projects for the conclusion of international
agreements.

3. The Commission may avail itself of the services of experts for the
investigation of particular questions.

Article 8

L. The primary function of the Committees shall be to investigate problems
arising in the ficlds specified in Article 6 and to make proposals and
recommendations accordingly. Such problems may be referred to them by
the Commission, by the Partics’ central, regional or local authoritics and by
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— cnergi (kraftstationer, gas, elektricitet och vattenforsorjning);

— naturvard (platser som kriver skydd, rekreationsomriden, naturpar-
ker. etc.);

- vattenvard (kontroll av fororeningar. reningsanldggningar, etc.);

— luftvérd (luftféroreningar, bullerminskning, bullerfria zoner, ete.);

— undervisning, utbildning och forskning;

— hilsovird (t. ex. nyttjande av vardanliggningar i ett av omradena av
invanarna i ett annat omrade):

— kultur, fritid och sport (teatrar. orkestrar, sportanliiggningar. semcster-
hem och liger, ungdomsgardar, ctc.); _

— omsesidigt bistind i katastrofsituationer (cldsvada, 6versvimning,
cpidemier, flyghaverier, jordbivning, olyckor i bergen, etc.):

— turism (gemensamma projekt for frimjande av turism);

- problem som giiller grinsarbetare (transportmdjligheter, bostider,
social trygghet, beskattning, sysselsittning, arbetsloshet, etc.);

- ekonomiska projckt (industrietablering, ete.);

— diverse projekt (anldiggning for sophantering. avloppsnit, etc.);

- forbattring av jordbrukssystemet;

- social service.

2. Parterna kan komma 6verens om att {indra denna forteckning enbart
genom noteviixling.

Artikel 7

I. Om intet annat foéreskrivs skall kommissionen vara ansvarig for
behandlingen av allmdnna tragor och principfragor sisom utarbetande av
program for kommittéerna, samordning och kontakt med berérda centrala
férvaltningar samt med gemensamma kommissioner som tillsatts fore detta
avtals ikrafttrddande.

2. Kommissionen skall i synnerhet, om sd ar lampligt, vara ansvarig for att
till respektive regeringar hinskjuta egna och kommittéernas rekommenda-
tioner samt projekt for ingdende av internationella avtal.

3. Kommissionen kan anlita experter for undersokning av sérskilda
fragor.

Artikel 8

|. Kommittéernas frimsta uppgift skall vara att undersdka problem som -
uppstar pa i artikel 6 ndrmarc angivna omraden och komma med férslag och
rekommendationer i enlighet dirmed. Sidana problem kan hinskjutas till
dem av kommissionen. parternas centrala, regionala eller lokala myndighe-

3 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 77
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institutions, associations or other public or private bodies. They may also
take up matters on their own initiative.

2. The Committecs may, for the purpose of studying these matters. set up
working parties. They may also avail themselves of the services of experts and
request legal opinions or technical reports. The Committees shall, through
the fullest possible consultation, seek to obtain results in keeping with the
interests of the population concerned.

Article 9

1. The Committees shall inform the Commission of matters referred to
them and of the conclusions which they have reached.

2. Where their conclusions require decisions by the Commission or by the
respective governments, the Committees shall make recommendations to the
Commission. '

Article 10

1. Both the Commission and the Committees shall be empowered to scttle
matters of common interest which are referred to them with the members’
agreement, provided that their members hold powers in respect thereof
according to the legislation of the Parties.

2. The Commission and thc Committces shall exchange information on the
decisions reached in this respect.

Article 11

1. The delegations to the Commission or the Committees shall exchange
information on the action taken by the competent authorities on recommen-
dations made or agreements drafted in accordance with Article 7.2 and
Article 9.2.

2. The Commission and the Committees shall consider the action required
on the measures taken by the competent authorities referred to in paragraph
1.

1.3 Model inter-state agreement on local transfrontier consulation

Introductory note: This agreement may be concluded either individually or
in conjunction with one or more of the model inter-state agreements (Texts
1.1to 1.5).
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ter och av institutioner, sammanslutningar eller andra offentliga eller privata
organ. De kan dven ta upp fragor pa eget initiativ.

2. Kommittéerna kan tillsdtta arbetsgrupper for att studera dessa fragor.
De kan édven anlita experter och begira juridiskt expertutlatande eller
tekniska rapporter. Kommittéerna skall genom si breda samrad som méjligt
sOka uppna rcsultat som stimmer dverens med den berérda befolkningens
intressen.

Artikel 9

1. Kommittéerna skall informera kommissionen om de fragor som
hinskjutits till dem och om de slutsatser de har kommit fram till.

2. Om deras slutsatser kriver beslut av kommissionen eller av respektive
regeringar, skall kommittéerna utfirda rekommendationer till kommissio-
nen.

Artikel 10

1. Bade kommissionen och kommittéerna skall vara bemyndigade att
avgora fragor av gemensamt intresse. vilka hanskjuts till dem med
medlemmarnas samtycke, under férutsattning att medlemmarna har befo-
genhet dartill enligt parternas lagstiftning.

2. Kommissionen och kommittéerna skall utbyta information om de
beslut som fattats i detta hdnseende.

Artikel 11

1. Delegationer till kommissioncn cller kommittéerna skall utbyta infor-
mation om de atgirder som vidtagits av behoriga myndigheter till foljd av
rekommendationer och forslag till avtal enligt artikel 7.2 och 9.2.

2. Kommissionen och kommittéerna skall dvervidga den insats som krivs
med anledning av de atgirder som vidtagits av behoériga myndigheter enligt
punkt 1. '

1.3 Mellanstatlig avtalsmodell om lokalt samrad éver riksgrinser

Inledande anmirkning: Detta avtal kan ingas antingen separat eller i
samband med en cller flera av de mcllanstatliga avtalsmodellerna (texter 1.1
till 1.5).
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Article 1

With a view to ensuring a fuller exchange of information and developing
consultation between local authorities on either side of frontiers, the Parties
call on such authorities to make a joint study of problems of common interest
through consultation committees.

Article 2

The rules of procedure of such committees shall be agreed by their
members. Higher authorities shall be associated with their procecdings or
kept-informed of them.

The consultation committees shall be associated with the work of regional
transfrontier consultation commissions on terms to be decided by the latter.
should such commissions have been set up in the regions in question.
Similarly, these commissions shall give their assistance to the work of the
consultation committees.

They may also act as advisory bodies in connection with the implementa-
tion of special inter-state agreements concluded in the context of transfron-
tier co-operation.

Article 3

Thc function of the consultation committees shall be to organise exchanges
of information and consultations on both sides as well as to study matters of
common interest and determine common aims,

Their activities shall be governed by respect for the responsibilities of their
members and no transfer of powers shall be involved.

The members of these committees may. however. within the framework of
co-operation agreements, decide together what measures or restrictions are
to guide their respective activities or what preliminary consultation
procedures they wish to see followed.

Article 4 (alternative)

To assist these consultation committees in their work, the local authorities
concerned may, within the limits of the powers conferred on them under
domestic law, form associations to provide a legal framework for their
co-operation.

Such associations shall be set up under the civil law or commercial law
applicable to associations in one of the States concerned. For the application
of the legal system chosen, should the occasion arise. the conditions,
formalities and particular authorisations concerning the nationality of
members of the associations should be disregarded.
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Artikel 1

I avsikt att trygga ctt battre informationsutbyte och utveckla samrad
mellan lokala myndigheter pa bdda sidor om grinserna skall parterna
anmoda dessa myndigheter att genom samradskommittéer gemensamt
studera problem av allmiint intresse. '

Artikel 2

Medlemmarna i dessa kommittéer skall faststilla kommittéernas arbets-
ordning. Hégre myndigheter skall vara knutna till deras arbete eller hallas
underriittade om det.

Samradskommittéerna skall vara knutna till det arbete som bedrivs av
regionala samridskommissioner med griansoverskridande uppgifter pa
villkor som faststills av de senare, om sidana kommissioner har tillsatts i
berorda regioner. Dessa kommissioner skall likaledes bista samrédskommit-
téerna i deras arbete.

De kan dven fungera som radgivande organ i samband med genomfdran-
det av sirskilda mellanstatliga avtal som ingétts inom ramen f6r samarbete
Over riksgranser.

Artikel 3

Samridskommittéernas uppgift skall vara att organisera informationsut-
byte och samrad pa bada sidor séviil som att studera frgor av allmént intresse
samt faststilla gemensamma mal.

Deras verksamhet skall styras av respekt for medlemmarnas ansvar och
ingen overforing av befogenheter skall fa ske.

Medlemmarna av dessa kommittéer kan emellertid inom ramen for
samarbetsavtal gemensamt besluta om vilka dtgirder eller begriansningar
som skall vara vigledande for deras respektive verksamhet eller vilka
preliminira samradsforfaranden de vill f6lja.

Artikel 4 (alternativ)

For att bista dessa samridskommittéer i deras arbete kan berdrda lokala
myndigheter inom grdnserna for sina befogenheter enligt nationell lagstift-
ning bilda sammanslutningar for att ge en réttslig ram fér samarbetet,

Dessa sammanslutningar skall bildas enligt den privatratt eller handelsritt
som giller fér sammanslutningar i en av de berdrda staterna. Vid
tillimpningen av det valda rittssystemet skall bortses fran eventuella villkor,
formkrav och sirskilt tillstand som géller nationaliteten hos medlemmarna i
sammanslutningen.

Information till hdgre myndigheter enligt artikel 2 skall omfatta all
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The information provided to the higher authorities, conforming to Article
2, will include all information on the activities of the associations mentioned
in the present article.

1.4 Model inter-state agreement on contractual transfrontier co-operation
between local authorities

Introductory note: This agreement may be concluded cither individually or
in conjunction with one or more of the draft inter-state agreements (Texts 1.1
to 1.5).

Article 1

Transfrontier co-operation between local authorities shall be conducted
inter alia by means of administrative, economic or technical contracts.

Article 2

Transfrontier co-operation contracts shall be concluded by local authori-
ties within the limits of their powers under domestic law.

They shall inter alia relate to the provision of supplies or services, the
taking of joint action, the creation of associations established on the basis of
civil or commercial law of one of the States parties or the membership of such
an association.’

Article 3

The Parties to such a contract shall specify the law applicable thereto by
reference to the law of contracts (both public and private) of one of the States
parties to this agrecment. '

They shall also specify, as far as is necessary, those derogations that may be
made from such provisions of that law as are not bindning.

Failing any relevant stipulation in the contract. the law applicable shall be
that of the State of whichever local authority is responsible thereunder for
providing the principal service, or failing this, the local authority with the
most important financial involvement.

Under all circumstances the persons subject to the local authorities parties
to the contract shall retain any right to take action against or seek remedy
from the said authorities which they would have enjoyed with regard to the
authorities if the latter had retained their duty to provide the said persons
with the supplies or services in question. The local authorities against which

I'The coherence of this agreement remains the same whether or not this paragraph is
included. ‘
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information om den verksamhet som bedrivs av sammanslutning enligt
denna artikel. '

1.4 Mellanstatlig avtalsmodell om kontraktsenligt samarbete over riksgrin-
ser mellan lokala myndigheter

Inledande anmirkning: Detta avtal kan ingds antingen separat eller i
samband med en eller flera av de mellanstatliga avtalsutkasten (texter 1.1 till
L.5).

Artikel 1

Samarbete Gver riksgranser mellan lokala myndigheter skall bedrivas
bl. a. genom kontrakt av administrativ, ckonomisk eller teknisk natur.

Artikel 2

Kontrakt om samarbete 6ver riksgrénser skall ingas av lokala myndigheter
inom ramen for deras befogenheter enligt nationell lagstiftning.

De skall bl. a. avse tillhandahallande av varor eller tjdnster, gemensamt
handlande, bildande av sammanslutningar pd grundval av privatritt eller
handelsriitt i en av de deltagande staterna cller medlemskap i sadan
sammanslutning.!

Artikel 3

Parternai ctt sidant kontrakt skall ange gillande rétt genom hiinvisning till
avtalsriitten (bade offentlig och privat) i en av de stater som ér part i detta
avtal.

De skall diven i mén av behov ange de inskriinkningar som kan goras i icke
bindande bestammelser i denna rétt.

Om inte nagon tillamplig bestimmelse hirom finns i kontraktet. skall den
stats lagar gélla vars lokala myndighet enligt dessa lagar ar ansvarig for
huvuddelen av servicen, cller om sddana myndigheter saknas, den lokala
myndighet med det stdrsta ekonomiska cngagemanget.

Under alla omstindigheter skall de personer som berdrs av verksamhet
hos de lokala myndigheter som dr parter i kontraktet behdlla riitten att vidta
lagliga atgirder mot eller soka gottgdrelse hos dessa myndigheter, under
forutsittning att de skulle ha haft cn sddan ritt gentemot myndigheterna om
dessa hade behallit sin skyldighet att tillhandahdlla dessa personer ifragava-

I Sammanhanget i detta avtal forblir detsamma oavsett om denna punkt tages
med.



Prop. 1980/81:77 ' 40

such action is taken or from which remedies are sought shall be entitled to
institute proceedings against those local authorities which have assumed
responsibility for providing the supplies or services.

Article 4

Proposals for the conclusion or amendment of contracts shall be simul-
taneously subject in each State to the ordinary rules governing intervention
by higher authorities. However, no approval shall be required from
authorities parties to the contract. Any dccision taken by a higher authority
which may prevent the conclusion or application, or which may provoke the
cancellation, of a transfrontier co-operation contract, should imply previous
consultation with the corresponding higher authorities of the other States
concerned.

Article 5

In the event of a dispute, the competent judicial authority shall be
determined by the applicable law. However, transfrontier co-operation
contracts may include arbitration clauses. Notwithstanding any such clauses
uscrs and third parties shall retain any existing legal remedies against the
local authorities of the State to which they belong. it lving with those
authorities to scck redress against the defaulting co-contractor.

Higher authorities shall take all measures in their power to secure the
prompt execution of judicial decisions, whatever the nationality of the court
from which they emanated.

Article 6

Contracts concluded under this agreement shall remain in cffect after its
denunciation. However. the contracts will include a clause authorising the
parties to terminate such contracts, subject to five years’ notice, in the event
of the denunciation of the present agreement. The States parties will have the
power to bring about the application of this clause.

1.5 Model inter-state agreement on organs of transfrontier co-operation
between local authorities

Introductory note: This agreement may be concluded either individually or
in conjunction with one or more of the model inter-state agreements (Fexts
1.1to 1.5).
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rande varor eller tjinster. De lokala myndigheter mot vilka atgirder vidtas
eller hos vilka gottgdrelse soks skall ha rétt att vidta lagliga atgérder mot de
lokala myndigheter som har pétagit sig ansvaret att tillhandahdlla varorna
eller tjinsterna.

Artikel 4

Forslag till ingdende eller dndring av kontrakt skall i varje stat samtidigt
vara foremdl for de vanliga regler som giller for ingripande av hogre
myndigheter. Godkinnande frin myndigheter som ir parter i kontraktet
skall dock inte krédvas. Beslut av hogre myndighet som kan hindra ingéende
eller tillimpning eller som kan leda till annullering av kontrakt om samarbete
gver riksgriinser bor forutsitta foregdende samrad med motsvarande hogre
myndigheter | de andra berdrda staterna.

Artikel 5

I hdndelse av tvist skall behorig déomande myndighet faststillas enligt
gillande lagstiftning. Dock kan kontrakt om samarbete 6ver riksgrinserna
innchalla skiljedomsklausuler. Utan hinder av sadana klausuler skall
kensumenter och tredje man behélla existerande rittsliga medel mot de
lokala myndigheterna i den stat de hor hemma, da det avilar dessa
myndigheter att soka gottgorelse hos den medkontrahent som inte uppfyller
sina forpliktelser.

Hogre myndigheter skall vidta alla atgéirder i deras makt for att sikra
omedelbar verkstillighet av domstolsutslag oavsett nationaliteten hos den
domstol fran vilken de hérror.

Artikel 6

Kontrakt som ingétts enligt detta avtal skall forbli i kraft cfter avtalets
uppsiigning. Kontrakten skall emellertid innchélla en klausul som tilliater
parterna att siiga upp sddana kontrakt med fem ars varsel i hiindelse av
uppsiigning av detta avtal. Deltagande stater skall ha befogenhet att tillse att
denna klausul tillimpas.

1.5 Mellanstatlig avtalsmodell rorande organ for samarbete dver riksgrianser
mellan lokala myndigheter

Inledande anmdrkning: Detta avtal kan ingds antingen separat eller i

samband med en eiler flera av de mellanstatliga avtalsmodellerna (texter 1.1
till 1.5).
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Article |

For the purposes which they are permitted under domestic law to pursue
through an association or consortium, local authorities and other public-law
bodies may take part in associations or consortia of local authoritics formed
in the territory of another Party in accordance with the latter’s domestic
law.

Article 2

Within the limits of their members” powers, the associations or consortia
referred to in Articlc 1 shall be entitled to pursuc their activities arising out of
their statutory purpose in the territory of each of the Parties concerned. In so
doing, they shall be subject to the rules laid down by that State, unless
exceptions are allowed by that State.

Article 3

1. The instrument of establishment of the association or consortium, the
articles of association and any altcrations thereto shall be subject to approval
by the higher authorities of all the local authorities participating. The same
shall apply to admission to an already existing association or consortium.

2. The population concerned shall be notified of such instruments and the
approval thereof, in accordance with each country’s normal publicity
arrangements. The same shall apply to any change in official headquarters
and to any decisions regarding the persons authorised to act on behalf of the
association or consortium and the limits of thcir powers.

3. The above instruments shall be drawn up in the official languages in use
in each of the States where they are to have effect. Each such version of the
text shall be authentic.

Article 4

1. The articles of association shall specify rules governing the association’s
or consortium’s relations in law. They shall include the subjects required by
the relevant legislation, in accordance with Article 1. In every case. they shall
designate its members, its name and its headquarters. They shall determine
the purpose of the association or consortiun and, where appropriate, the
functions of its installations and the location thereof. They shall determine
the manner of appointment of the managerial and administrative bodies, the
cxtent of the members’ obligations and their contribution to joint expendi-
ture. The management bodies shall include at least one representative of the
member local authorities of each country. The articles of association shall
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Artikel 1

For de syften som lokala myndigheter och andra offentligriittsliga organ
cnligt nationell lagstiftning tillats uppn genom en sammanslutning cller ett
konsortium kan dec delta i sammanslutningar eller konsortier av lokala
myndigheter, som har bildats pi en annan parts territorium enligt denna
parts nationella lagstiftning.

Artikel 2

Sammanslutningar eller konsortier enligt artikel 1 skall inom ramen fér
medlemmarnas befogenheter ha riitt att bedriva verksamhet i enlighet med
deras stadgeenliga syfte pa var och en av berdrda parters territorium. Nir s
sker, skall de vara underkastade av den berérda staten faststallda regler,
sdvida intc undantag tillits av denna stat.

Artikel 3

1. Sammanslutningens eller konsorticts etableringsinstrument. bolags-
ordning eller motsvarande bestimmelser och dndringar diri skall godkinnas
av samtliga deltagande lokala myndigheters hogre myndigheter. Detsamma
skall gilla for intrade i redan existerande sammanslutning eller konsorti-
um. '

2. Den berdrda befolkningen skall underrittas om sidana instrument och
godkidnnande av dem enligt varje lands vanliga kungorelseforfarande.
Detsamma skall gélla for varje dndring av ledningens site och for beslut
rorande personer som ir bemyndigade att foretrida sammanslutningen eller
konsortiet samt ramen for deras befogenheter.

3. Ovannamnda instrument skall uppriittas p& de officiclla sprak som
anvédnds i var och en av de stater dir de skall gélla. Varje sddan version av
texten skall dga lika vitsord.

Artikel 4

Bolagsordningen eller motsvarande bestimmelser skall ange de regler som
styr sammanslutningens eller konsortiets rittsliga forhallanden. Den skall
omfatta de fragor som krivs av relevant lagstiftning enligt artikel 1. Den skall
alltid ange medlemmar, namn och site. Den skall faststilla sammanslutning-
ens cller konsorticts syfte. och dér sa ir limpligt, anldggningarnas funktion
och beldgenhet. Dcn skall faststilla hur ledning och administrativa organ
skall utses, omfattningen av medlemmarnas forpliktelser och deras bidrag till
gemensamma utgifter. Styrorganen skall bestd av minst en representant frin
varje lands lokala myndigheter som ir medlemmar. Bolagsordningen cller
motsvarande bestimmelser skall faststilla den beslutande férsamlingens
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determine the composition and the mode of deliberation of the General
Assembly, the form of minutes of sittings, the mode of dissolution or
liquidation and the rules governing budgets and accounts.

2. The articles shall also include a provision whercby members may
withdraw from the association on giving a period of notice which will be fixed
by the articles. after settlement of any debts to the association and on
payment to the association of compensation, as assessed by experts, in
respect of investment effected or expenditure incurred by the association for
or on bechalf of the members conerned. Theyv shall also specify rules
governing members” dismissal or exclusion for failure to honour their
undertakings.

Article 5

The Parties undertake to give the authorisation necessary to the
accomplishment within their territory by the association or consortium of its
task, subject to the requirements of public policy and public safety.

Article 6

Where. pursuant to domestic law. the association or consortium may not,
on the territory of a State, exercise certain powers. rights or advantages
necessary to the accomplishment of its task for the benefit of that State’s
member local authorities. the latter shall have the right and the duty to act for
and on behalf of the association or consortium tor the purpose of exercising
or securing these powers. rights or advantages.

Article 7

1. Powers of supervision or control over the association or consortium shall
be exercised. in accordance with domestic law, by the responsible authoritics
of the state in which its headquarters are located. Such authorities shall also
ensure that the interests of local authorities of other States are safeguar-
ded.

2. The responsible authorities of the other States shall have a right to
information on the activities and decisions of the association or consortium
and on action taken in the exercise of supervision or control. They shall, in
particutar, be supplied on request with the adopted texts and minutes of
meetings of the bodies of the association or consortium. the annual accounts
and the draft budget. if any. insofar as domestic law requires that these be
communicated to the authorities responsible for supervision or control. They
may communicate directly with the bodies of the association or consortium
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sammansittning och hur éverldggningarna skall ske. motesreferatens form,
upplosnings- eller likvidationssédtt samt bestimmelser om budget och
riikenskaper.

2. Bestimmelserna skall dven omfatta en regel varigenom medlemmar
kan uttrida ur sammanslutningen enligt faststilld uppsigningstid efter
reglering av eventuella skulder till sammanslutningen och betalning till
sammanslutningen av skadestand, som faststilits av cxperter. for gjorda
investeringar eller utgifter som sammanslutningen &dragit sig {or cller pa
berérda medlemmars vignar. De skall dven ange regler for medlemmars
avgang eller uteslutning pad grund av att de inte har fullgjort sina
forpliktelser.

Artikel 5

Parterna atar sig att ge nddviindigt bemyndigande for att sammanslutning-
en cller konsortict inom deras territorium skall kunna fullgéra sina uppgifter
med forbehall for vad som krivs av offentlig politik och den allminna
sikerhcten.

Artikel 6

D4 sammanslutningen eller konsortiet beroende pa nationell lagstiftning,
pé en viss stats territorium, inte kan utdva vissa befogenheter, rittigheter
eller utnyttja foérdelar som idr nédvindiga for fullgdrande av dess uppagift till
gagn for denna stats myndigheter som dr medlemmar, skall denna ha ritt och
skyldighet att handla for och pa sammanslutningens eller konsortiets viignar
for att utova eller sikerstiilla dessa befogenheter. réttigheter cller forde-
far.

Artikel 7

1. Tillsyns- cller kontrollbefogenheter dver sammanslutningen eller
konsortict skall utévas enligt natione Il lagstiftning av ansvariga myndigheter i
den stat dér sitet finns. Dessa myndigheter skall dven sdkerstiilla att lokala
myndigheters intressen i andra stater tillvaratas.

2. Ansvariga myndigheter i de andra staterna skall ha ritt till information
om sammanslutningens elier konsorticts verksamhet och beslut samt om de
atgarder som vidtagits for utovande av tillsyn cller kontroll. De skall sirskilt,
pa anmodan, fi antagna texter och protokell frin sammanslutningens eller
konsortiets moten. drsriikenskaper och eventuella budgetférslag i den mén
nationcll lagstiftning kriver att dessa skall tillstillas ansvariga tillsvns- eller
kontrollmyndigheter. De kan ta direkt kontakt med summansiutningens eller
konsortiets organ och med tillsvns- eller kontrollmyndigheterna, framligga
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and with the supervisory or controlling authorities, submit obscrvations to
them or ask to be directly consulted in specific instances and on specific
matters.

3. The responsible authorities of the other States shall also have the right to
notify the association or consortium that they object to those authorities
falling under their jurisdiction continuing to take part in the association or
consortium. Such notification, duly justificd, shall be deemed to be grounds
for exclusion and shall be specified as such in the association’s articles. The
authorities referred to in paragraphs 1 and 2 of this- Article shall also be
entitled to be represented by a delegate to the management bodies of the
association or consortium: such delegate shall be entitled to attend all the
bodies’ meetings and to receive their agendas and minutes.

Article 8

The supplies or scrvices with which the association or consortium is to be
entrusted, in accordance with its articles, in the territory of its members shall
be provided on its responsibility, thereby completely relcasing its members
from their obligations in respect thereof. The association or consortium shall
also be responsible vis-a-vis users and third parties. The tatter shall, however,
retain, with regard to the local authorities for and on whose behalf the
supplies or services are provided, all such rights of action and legal remedy as
they would enjoy if the authorities themselves had retained the obligation to
provide them with the supplies and services concerned. The authoritics
against whom such action or recoursc is directed may themselves take action
against the association,

Article 9

1. Failing conciliation, disputes between the association and its members,
or between several members, regarding its operation shall be referred to the
administrative and judicial authorities of the State in which the headquarters
of the association or consortium are located.

2. All disputes other than those referred to in paragraph 1 may be referred
to the administrative and judicial authorities according to the ordinary rules
applying in the territory of the States parties, unless those interested decide
to refer such disputes to a tribunal which they may designate.

3. The states parties will take the necessary measures in order to ensure the
execution on their territory of decisions and judgements, relating to the
above provisions.
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sina iakttagelser for dem cller be om att bli direkt radfrigade i speciella fall

och fragor.

3. Ansvariga myndigheter i de andra staterna skall dven ha ritt att
underriitta sammanslutningen eller konsortiet om att de motsatter sig att
myndigheter under deras ansvarsomride fortsitter att ingd i sammanslut-
ningen cller konsortiet. Sddan underrittelse, vederborligen motiverad, skall
anses utgora grund for uteslutning och skall anges som sddan i bolagsord-
ningen eller motsvarande bestimmelser. Myndigheter enligt punkt 1 och 2 i
denna artikel skall dven ha ritt att vara foretridda av en delegat i
sammanslutningens eller konsorticts styrorgan; denna delegat skall ha ritt
att niirvara vid samtliga moten i dessa organ och att fa deras dagordning och
protokoll.

Artikel 8

De varor eller tjanster som inom mediemmarnas territorium skall
anfortros at sammanslutningen eller konsortiet enligt dess bolagsordning
eller motsvarande bestimmelser skall tillhandahallas pd dess ansvar vari-
genom medlemmarna fullstindigt befrias frdn sina forpliktelser i detta
hinseende. Sammanslutningen cller konsortiet skall 4ven ansvara gentemot
konsument och tredje man. Dessa skall likvdl da det giller lokala
myndigheter f6r och pa vilkas viignar varorna cller tjinsterna tillhandahélles
behalla alla de riittigheter att vidta laga atgirder och soka skadestand som de
skulle ha Aatnjutit, om myndigheterna sjilva bchéllit forpliktelsen att
tillhandahalla dem berérda varor och tjanster. Myndigheter mot vilka laga
atgirder vidtagits eller som ar foremal for regresskrav kan sjélva vidta laga
atgirder mot sammanslutningen.

Artikel 9

1. Kan férlikning inte uppnas. skall tvister rérande verksamheten mellan
sammanslutningen och dess medlemmar eller mellan flera medlemmar
hinskjutas till administrativa och démande myndigheter i den stat i vilken
sammanslutningens eller konsortiets site finns beldget.

2. Alla dvriga tvister férutom de som avses i punkt 1 kan hanskjutas till
administrativa och doémande myndigheter enligt de vanliga regler som giiller
pa de deltagande staternas territorium, savida intressenterna inte beslutar att
hinskjuta dessa tvister till en sérskilt utscdd domstol.

3. De deltagande staterna skall vidta nédvindiga &tgirder for att pa sitt
territorium sikerstilla verkstillighet av beslut och domar i vad avser
ovanstadende bestimmelser.
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Article 10

The associations or consortia created according to this agreement shall
remain in effect after the denunciation of this agreement, though without
prejudice to the provisions of Article 7. paragraph 3.

2. Outline agreements, statutes, and contracts between local autho-
rities

Introductory note:

Outline agreements, contracts and statutes intended for local authorities

Like States, local authorities could be offered a choice of agreements and
contracts. In fact, such a choice already exists in a number of countries, as is
shown by the appreciable volume of documentation on agreements
concluded that has already been assembled.

The proposed system comprises six outline agreements, contracts and
statutes corresponding to different degrees and formulae of local transfron-
tier co-operation. According to the scope and state of national legislation,
these outlines may either be put to immediate use or may be subordinated to
the adoption of an inter-state agreement governing their use.

In general, the conclusion of inter-state agreements, even when it does not
seem absolutely essential, could help to clarify the conditions on which these
agreements may be used by the local authorities. In any event. the conclusion
of an inter-state agreement would seem to be a prerequisite for recourse to
the agreement numbered 2.6 (transfrontier co-operation organs).

This system of outline agreements intended for local authorities corre-
sponds to the model inter-state agreements. Reference is made to the
inter-state agreements in the introductory note to cach outline.

It is then possible to integrate the agreements and organs set up at local
level, into the structures of transfrontier consultation to be set up at regional
or national level. For cxample, the local liaison committees (outline 2.1)
could be integrated into the structure of the Commissions, Committees and
working parties stipulated in the model inter-state agreement on regional
transfronticer consultation (1.2).

Also, these models have been designed on a schematic basis, as it was not
possible to take a global view of all the problems that could arise in each
particular case. The outlines arc a valuable guide, but may be amended
according to the nceds encountered by the local authorities using them.

Likewise. local authorities must determine means of encouraging citizen
participation in transfronticr consultation in the socio-cultural sphere. Such
participation would certainly overcome the psychological obstacles someti-

mes seriously impeding transfrontier co-operation. Consultation. supported
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Artikel 10

Sammanslutningar eller konsortier som bildats enligt detta avtal skall
forbli 1 kraft efter uppsdgning av detta avtal. dock utan foérfang for
bestimmelserna i artikel 7. punkt 3.

2. Forslag till avtal, stadgar och kontrakt mellan lokala myndighe-
ter

Inledande anmdrkning:
Forslag till avtal, kontrakt och stadgar avsedda fér lokala myndigheter

I likhet med stater kan Jokala myndigheter erbjudas ett urval av avtal och
kontrakt. Sidant urval féreliggerisjilva verket redaniett antal lander, vilket
framgar av den avseviarda dokumentation om ingdngna avtal som redan har
samlats.

Det foreslagna systemet omfattar sex forslag till avtal, kontrakt och
stadgar som motsvarar olika grader och former for lokalt samarbete 6ver
riksgréinser. Dessa forslag kan beroende av innehéllet i och tillimpningsom-
radet for nationell lagstiftning antingen tas i omedelbart bruk eller goras
beroende av antagande av mellanstatligt avtal som reglerar dess anvind-
ning.

I allménhet kan ingdende av mellanstatliga avtal, t. o. m. dé det inte syns
absolut ndvandigt. bidra till att klargora de villkor pa vilka dessa avtal kan
anviindas av lokala myndigheter. 1 varje fall torde ingdende av ctt
mellanstatligt avtal vara en forutsiittning for anvindning av avtal nummer 2.6
(organ for samarbete Gver riksgrédnser).

Detta system med ramavtal avsedda for lokala myndighecter motsvarar de
mellanstatliga avtalsmodellerna. Hanvisning gors till de mellanstatliga
avtalen i den inledande anmirkningen till varje forslag.

Det ir sedan moéjligt att intcgrera avtal och organ som upprittats pé lokal
nivd i det system for samrad 6ver riksgranser som skall inrdttas pa regional
eller lokal niva. Lokala kontaktkommittéer (forslag 2.1) kan t. ex. integreras
i det system av kommissioner, kommittéer och arbetsgrupper som foreskrivs
i den mellanstatliga avtalsmodellen rérande regionalt samrad over riksgrin-
ser (1.2).

Aven dessa modeller har utarbetats pa en schematisk grundval, da det inte
var mojligt att fa en fullstéindig 6verblick av samtliga problem som kan uppsta
i varje enskilt fall. Forslagen utgér en virdefull vigledning men kan dndras
enligt behoven hos de lokala myndigheter som anvinder dem.

Lokala myndigheter maste ocks4 finna vigar att uppmuntra medborgare
att delta i sumrad over riksgranser pa det socialkulturella omradet. Sadant
deltagande skulle siikert dvervinna de psykologiska hinder som ibland
allvarligt star i vigen f6r samarbete Gver riksgrinser. Samrad med stod av

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 77
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by public interest, would also benefit from a solid foundation. One way of
encouraging public participation would be to have recourse to an association,
Thus. one of the outlines (2.3) concerns the setting up of a private law
association. ' ' .

2.1 Outline agrecment on the setting up of a consultation group between local
authorities - '

Introductory note: Normally. the creation of such a group is possible
without the need for inter-state agreements. Therc arc numerous examples
of such a possibility. However, if legal or other .uncertainties cxist, an
inter-state agreement would provide the conditions under which such
consultation could be uscd (scc model agreement 1.3). o

Purpose of the group and headquarters
Atrticle 1

The local authoritics Parties to this Agrecment undertake to co-ordinate
their efforts in the following fields within their powers (specify the field(s) of
responsibility or refer to ““local problems™). For this purpose, they hereby
cstablish a Consultation Group. hereinafter referred to as “the Group™, with
headquarters at . . . . : _

The Group’s function shall be to cnsure the exchange of information.
co-ordination and consultation between its members in the fields specified in
the preceding sub-paragraph. The member authorities undertake to supply it
with all information necessary for the discharge of its function and to consult
each other. via thc Group, prior to the adoption of decisions or measures
affecting the fields specified above.

Membership
Article 2

Each participating local authority shall be represented in the Group by a
delegation of . . . members appointed by it. Each delegation may, with the
Group’s agreement, bc accompanied by representatives of private socio-
economic bodies and by experts (this alternative excludes entities other than
local authorities from membershib. which distinguishes this arrangement
from the private law association dealt with under 2.3).

Possible variant: The number of members in each delegation may vary.
Membership shall be opcﬂ to local and regional authorities, socio-economic
groups and private persons subscribing to this agreement. The Group shall
decide on the admission of new members. Each delegation may. with the
Group's agrecment, be accompanicd by representatives of private bodies
and by experts.
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allménhetens intresse skulle dven ha nytta av en fast grund. Ett sitt att
uppmuntra allménhetens deltagande vore att anvinda en sammanslutning.
Salunda berdr ett av forslagen (2.3) bildande av privatrittslig sammanslut-
ning.

2.1 Ramavtal rérande tillsittande av samridsgrupp mellan lokala myndig-
heter I

Inledande anmdrkning: Normalt dr det mojligt att bilda sddan grupp utan
stod av mellanstatliga avtal. Det finns talrika exempel pa detta. Om
emellertid osdkerhetsmoment av réttslig cller annan natur foreligger, kunde
ett mellanstatligt avtal foreskriva villkoren for utnyttjande av sadant samrid
(sc avtalsmodell 1.3).

Gruppens syfte och siite
Artikel 1

De lokala myndigheter som dr parter i detta avtal atar sig att samordna sina
insatser pa foljande omraden inom sin kompetens (ange onﬁrédc(n) eller
hinvisa till “lokala problem™). I detta syftc upprittar de hirmed en
samradsgrupp, nedan kallad “gruppen™, med séte i . . .

Gruppens uppgift skall vara att sdkerstélla informationsutbyte, samord-
ning och samrad mellan dess medlemmar pé i foregiende stycke angivna
omraden. Medlemsmyndigheterna atar sig att forse gruppen-med all
nodvindig information for att den skall kunna fullgéra sin uppgift samt att
samrada genom gruppen fére godkinnande av beslut eller dtgirder som

berér ovan angivna omréden.

Medlemskap
Artikel 2

Deltagande lokal myndighet skall’ vara féretridd i gruppen av en
delegation pa . . .mecdlemmar som utses av myndigheten. Delegation kan -
med gruppens samtycke itf6ljas av representanter for privata samhills-
ekonomiska organ samt av experter (detta alternativ'utesluter andra organ
dn lokala myndigheter frin medlemskap, vilket skiljer detta arrangemang
frin privatréttslig sammanslutning enligt 2.3).

Majlig variant: Antalet medlemmar i varje delegation kan variera.
Medlemskap skall vara dppet for lokala och regionala myndigheter,
samhiillsckonomiska grupper och privatpersoner som skriver under detta
avtal. Gruppen skall besluta om nya medlemmars intride. Delegation kan
med gruppens samtycke atfoljas av representanter for, privata organ och av
cxperter.
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Terms of reference
Article 3

The Group may deliberate on all matters specified in Article 1. All
questions on which a conscnsus is reached, and recommendations which the
Group dccides to make to the relevant authorities or groups, shall be
recorded in the minutes. .' '

The Group shall be authorised to commission studies and investigations on
matters within its competence. ' :

Article 4
The members of the Group may agree to entrust the Group with the

exccution of certain well-defined practical duties. The Group may also carry
out any tasks entrusted to it by other agencies.

Operation
Article 5

The Group shall draw up its own rules of procedure.

Article 6
The Group shall, as a genceral rule, be convened twice a year, or at the
request of one-third of its members proposing the entry of an item on its
agenda.
Notice of the meeting must be given and the agenda circulated at lcast 15

days in advance, in order that the deliberations may be preparcd by cach of
the institutions represented.

Article 7

The Group shall appoint from among its members a permanent Bureau
whose membership and powers it shall determine.

The Chair shall be taken in accordance with the rules of procedure or,
where they do not apply, by the oldest member present.

Relations with owside persons and higher authorities
Article 8

In relations with outside persons, the Group shall be represented by its
Charirman, except as otherwise provided for in the rules of procedure.
Higher authorities. to which members of the Group belong, may obtain from
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Direktiv
Artikel 3

Gruppen kan éverligga om samtliga frgor enligt artikel 1. Samtliga frigor
ivilka enighet uppnds samt rekommendationer som gruppen beslutar utfirda
till berérda myndigheter eller grupper skall inforas i motesprotokollen.

Gruppen skall ha bemyndigande att lata utfora studier och unders6kningar
av fragor inom dess kompetens.

Artikel 4

Gruppens medlemmar kan komma Gverens om att till gruppen Gverldta
vissa ndrmare angivna praktiska uppgifter. Gruppen kan adven utféra
eventuella uppgifter som &lagts den av andra organ.

Verksamhet
Artikel 5

Gruppen skall sjélv faststilla sin arbetsordning.

Artikel 6

Gruppen skall i regel sammankallas tva ginger per ar eller om en tredjedel
av medlemmarna foreslar inforande av en punkt pa dagordningen.

Kallelse till moétet och utsidndande av dagordningen mastc ske minst 15
dagar i forvég for att Gverliggningarna skall kunna férberedas av var och en
av de foretradda institutionerna.

Artikel 7

Gruppen skall bland medlemmarna utse en permanent byra och faststélla
dess sammansittning och befogenheter.

Ordforandeskapet skall utvas enligt arbetsordningen eller, di den inte
tillampas. av den éldste nirvarande medlemmen.

Férhdllande till utomstdende personer och hogre myndigheter
Artikel 8

Dé det gilller kontakt med utomstaende personer skall gruppen foretridas
av ordférande savida inte annat fOreskrivs i arbetsordningen. Hogre
myndigheter. som medlemmar i gruppen tillhér, kan fran gruppen erhalla

5 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 77
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the Group such information as they may request on the Group's work and
shall be authorised to send an observer to its mectings.

Secretariat and finance
Article 9

Secretarial services shall be provided by one of the member institutions
(with or without a system of annual replacement).

Each authority shall be required to contribute to the cost of secretarial
services as specificd hereunder:

Information and documentation shall normally be circulated in the
language of the Statc from which it originates.

Accession and withdrawal
Article 10

Membership of the Group shall be open to such additional lpcal and
regional authorities as may subscribe to this agreement. The Group shall
decide on the admission of new members.

Article 11

Any member may withdraw from the Group by notifying the Chairman to
that cffeet. The withdrawal of a member from the Group shall not affect its
operation unless otherwise decided upon by the Group.

Article 12

The Parties shall inform the Secretary General of the Council of Europe of
the conclusion of this agreement and supply him with the text.

2.2 Qutline agreement on co-ordination in the management of transfrontier
local public affairs

Introducrory note: In several States this type of transfrontier co-operation
agreement is already possible. Where this is not the case, the conditions
under which such an agreement could be used should be defined within the
framework of an inter-state agreement (see model agreement 1.3).
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information om gruppens arbete (pa begéran) och skall vara bemyndigade att
siinda en observator till dess moten.

Sekretariat och finansiering
Artikel 9

Sekretariatstjinster skall tillhandahallas av en av medlemsinstitutionerna
{med eller utan system for arligt fornyande).

Varje myndighet skall bidra till att tiicka kostnaderna fér sekretariatstjin-
sterna enligt nedan:

Information och dokumentation skall i regel cirkuleras pa den statens
sprék fran vilken den hiirrér.

Anslutning och uttrddande
Artikel 10

Medlemskapi gruppen skall vara 6ppet for ytterligare lokala och regionala
myndigheter som undertecknar detta avtal. Gruppen beslutar om nya
medlemmars intrdde.

Artikel 11

Medlem kan uttrida ur gruppen genom att underrétta ordféranden dérom.
Medlems uttride ur gruppen skall intc paverka gruppens verksamhet savida
inte gruppen beslutar annorlunda.

Artikel 12

Parterna skall underritta Europaridets generalsekreterare om ingiendet
av detta avtal och dversiinda texten till honom.

2.2 Ramavtal om samordning i fraga om handhavande av gransoverskridan-
de offentlig verksamhet pa lokal niva

Inledande anmdrkning: 1 flera stater ir denna typ av avtal rorande
samarbetc Gver riksgrinser redan mdojlig. Dir detta inte dr fallet, kan
villkoren for anviindning av sddant avtal anges inom ramen for ett
mellanstatligt avtal (se avtalsmodell 1.3).
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Purpose of the agreement
Article 1

Article 1 specifies the purpose of the agreement (e.g. harmonious
development of trontier regions) and the fields concerned.

Territory covered by the agreement
Article 2

Article 2 should spccity the territories covered by the agreement on either
side (or on all three sides) of the frontier.

Undertakings
Article 3

Article 3 should define the means of achieving the aims of the agreement
(Article 1). According to the material purpose of the agreement, the
following undertakings may be specified:

— the Parties undertake to comply with a prior consultation proccdure
before reaching dccisions on a number of measures they have to take
within the limits of their powers and of the territory administered by
them;

— the Parties undertake, within their territory and within the limits of their
powers, to take the measures neccssary to the achievement of the
agreement’s objectives;

— the Parties undertake to do nothing detrimental to the objectives of this
agreement.

Co-ordination
Article 4

Article 4 should specify, in accordance with the particular circumstances
and requirements of each agreement, the arrangements for co-ordination;

- either by designating for co-ordination purposes the gencral purpose
group referred to in Outline Agreement 2.1;

— or by providing for the establishment of a specific consultation group for
the purpose of this agreement:

— or simply by means of direct bilateral contracts between the authorities
concerned.
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Avtalets syfte
Artikel 1

Artikel 1 anger avtalets syfte (t. ex. harmonisk utveckling av grinstrakter)
samt berdrda omraden.

Territorium som avses i avtalet
Artikel 2

Artikel 2 skall ange de territorier som avses i avtalet pa bada sidor (eller pa
samtliga tre sidor) av gransen.

Ataganden
Artikel 3

Artikel 3 skall ange de satt pa vilka avtalets syften kan uppnas (artikel 1),
Enligt avtalets vdsentliga syfte kan foljande ataganden anges:

~ parterna atar sig att folja ett tidigare samradsforfarande innan de fattar
beslut om ett antal atgirder som de maste vidta inom ramen for sina
befogenheter och inom omrédet for sin administration;

~ parterna atar sig att inom sitt territorium och inom ramen for sina
befogenheter vidta nddvindiga atgirder for att uppnd avtalets syften;

~ parterna tar sig att inte foreta sig ndgot som kan vara till forfing f6r
detta avtals syften.

Samordning
Artikel 4

Artikel 4 skall enligt varje avtals sirskilda omstandigheter och krav ange
samordningsatgdrderna:

~ antingen genom att fér samordningssyften utsc den i ramavtal 2.1
avsedda gruppen for allménna syften;

~ eller genom att féreskriva upprittande av en sirskild samradsgrupp for
detta avtal; .

— eller endast genom direkta bilaterala kontrakt mellan berdrda myndig-
heter.
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Conciliation
Article 5

Each member of the Group (each Party. if there is no Group) may raise
with the Group (the other Party, if there is no Group) any case in which it
considers that the agreement has not been observed in that:

— either there has been no prior consultation;

— or the measures taken are not in keeping with the agreement:

— or the measures necessary to the achievement of the aims of the

agreement have not been taken.

If the Partics fail to reach agreement, the dispute may be referred to a
Conciliation Board cntrusted with ensuring compliance with the underta-
kings entered into.

Controlling Body
Article- 6

The Partics may agree to set up a specific Controlling Body to ensure
compliance with the undertakings entered into. composed of an equal
number of experts appointed by cach Party and a neutral cxpert whose
appointment or the mode of such appointment shall be provided for in
advance. o

The Controlling Body shall give an opinion, which it shall have the
authority to make public. as to whether the agreement has been obser-
ved.

Article 7

The Parties shall inform the Secretary General of the conclusion of this
agreement and supply him with the text.

2.3 Outline agrecment on the setting up of private law transfrontier
associations

Introductory note: Is is assumed that the local authority of onc State may
belong to a private law association of another State in accordance with the
same rules and conditions as apply to that local authority’s membership of a
private law association in its own State. If such is not the casc at present, the
possibility should be expressly provided for by means of an inter-state
agreement between the States concerned (sce inter-state model agreements
1.3 and 1.4).

Private associations arc normally required to comply with rules laid down
in the law of the country where they have their headquarters. The following



Prop. 1980/81:77 59

Forlikning
Artikel 5

Varje medlem av gruppen (varje part. om det inte finns ngon grupp) kan
med gruppen (den andra parten, om det inte finns niigon grupp) ta upp fall
dir den anser att avtalet inte har foljts:

- antingen genom att det inte har forekommit ndgot foregaende sam-

rad:

— eller att 4tgiirder som har vidtagits inte overensstimmer med avtalet:

— eller att nddviindiga atgdrder for att uppnd avtalets syften inte har

vidtagits.

Kan parterna inte enas, skall tvisten hiinskjutas till en forlikningsnimnd
vars uppgift dr att siikerstilla att atagandena fullgors.

Kontrollorgan
Artikel 6

Parterna kan for att siikerstélla att tagandena fullgdrs komma Gverens om
att ett siarskilt kontrollorgan uppriittas, bestdende av ctt lika antal experter
som utnimns av varje part och en neutral expert vars utnidmnande eller
utnimningssitt skall foreskrivas pa férhand.

Kontrollorganet skall avge ett yttrande, som det skall ha bemyndigande att
offentliggéra, om huruvida avtalet foljts.

Artikel 7

Parterna skall underritta generalsckreteraren om ingéiendet av detta avtal
och dvesiinda texten till honom.

2.3 Ramavtal om bildande av privatrittsliga sammanslutningar med grins-
overskridande uppgifter

Inledande anmdrkning: Det forutsitts att cn lokal myndighet i en stat kan
tillhdra en privatrittslig sammansiutning i annan stat enligt samma regler och
villkor som géller for denna lokala myndighets medlemskap i en privatrittslig
sammanslutning i dess egen stat. Om detta inte ir fallet for ndrvarande, bor
denna mdojlighet uttryckligen foreskrivas i mellanstatligt avtal mellan
berdrda stater (se mellanstatliga avtalsmodeller 1.3 och 1.4).

Privata sammanslutningar bér normalt folja de regler som ar faststillda i
det lands lagar. dir de har sitt site.

Nedanstdende lista anger de bestimmelser som bor tas med i reglerna for
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list shows the provisions which should be included in their Articles, where

thisis not specified by law. The provisions governing consultation groups (see

otuline agreement 2.1) may also apply. mutatis mutandis, to associations of

this type.
The association’s Articles should specify:

1. its founder members and the conditions for thc admission of new
members;

2. its name, headquarters and legal form (with reference to the relevant
national legislation):

3. its object, the manner of achicving this object and the resources at the
association’s disposal;

4. its bodies and in particular the functions and mode of operation of its
General Assembly (representation and voting):

5. appointment of administrators or exccutive officers and their powers:

6. the extent of members' liabilities vis-a-vis third parties;

7. conditions for modification of the Articles and for winding-up the
association;

8. an undcrtaking by the Partics to inform the Secretary General of the
Council of Europe of the formation of a transfronticr association and to
supply him with its Articles.

2.4 OQutline contract for the provision of supplics or services hetween local
authorities in frontier areas (‘*private-law” type)

Introductory note: 1t is assumed that local authorities have the right to
conclude such a contract with local authorities of other countries. Where this
is not the case. this possibility should be expressly provided for within the
framework of an inter-state agrecment (sec model agreement 1.4).

This is a type of contract which may be used by local authorities for sales,
leascs, works contracts, the supply of goods or services, the granting of
operating concessions. etc. Local authorities™ use of “private-law’ contracts
is permitted to varving degrees in national legislation and practice and it is
difficult to draw the line between “public-law™ and “*private-law™ contracts.
Nevertheless it may be assumed that this type of contract may be used
whereever. according to the prevailing interpretation in cach particular
country. the agreement concerns an operation of a commercial or economic
type for which a private person or corporate body could also have contracted.
In the case of operations which involve action by local authorities in the
exercise of functions reserved to public authority, the supplementary rules
specified in the “public-law™ outline contract (see 2.5) must be borne in
mind, in addition to the provisions set out below.
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sammanslutningen dir detta inte anges i lag. Bestimmelserna som giller
samridsgrupper (se ramavtal 2.1) kan dven gilla, mutatis mutandis,
sammanslutningar av denna typ.

Reglerna for sammanslutningen bér ange:
1. medlemmarna som bildat sammanslutningen och villkor f6r nya medlem-
mars intride;

2%

namn, site och rittslig form (med hédnsyn till tillimplig nationell

lagstiftning):

3. syfte, hur detta syfte skall uppnés samt de resurser som sammanslutningen
forfogar over;

4. sammanslutningens organ samt i synnerhet den beslutande férsamlingens

uppgifter och arbetssitt (representation och val);

[9,4]

utnidmning av forctagsledare samt deras befogenheter;
omfattning av medlemmars ansvarighet gentcmot tredje man;

N

villkor for dndringar i reglerna for sammanslutningen och avveckling av
sammanslutningen;

8. forpliktelse for parterna att underritta Europarddets generalsekreterare
om bildandet av sammanslutningar med griansOverskridande uppgifter
samt att siinda honom reglerna fér sammanslutningen.

2.4 Forslag till kontrakt for tillhandaballande av varor eller tjinster mellan
lokala myndigheter i griansomraden (privatriittslig typ)

Inledande anmdrkning: Det forutsiitts att lokala myndigheter har ritt att
ing sidant kontrakt med lokala myndigheter i andra linder. Om detta inte
ar fallet, bor denna mojlighet uttryckligen foreskrivas inom ramen for
mellanstatligt avtal (se avtalsmodecll 1.4).

Detta dr en kontraktstyp som kan anviindas av lokala myndigheter vid
forsiiljning. uthyrning, arbetskontrakt, tillhandahallande av varor eller
tjdnster, beviljande av driftstillstand, etc. Lokala myndigheters anvindning
av “privatriittsliga™ kontrakt tillats i varierande grad i nationell lagstiftning
och praxis. och det dr svdrt att skilja mellan “ofentligriittsliga™ och
Tprivatriittsliga’ kontrakt. Icke desto mindre kan det forutsittas att denna
typ av kontrakt kan anvidndas di enligt gdngse tolkning i varje sarskilt land
avtalet giiller en transaktion av kommersiell cller ekonomisk art dér dven en
privatperson eller juridisk person kunde ha ingatt kontraktet. 1 friga om
transaktioner som innebdr att lokala myndighetcr utdvar funktioner som ir
forbehallna offentlig myndighet maste man ta hidnsyn till tilliggsreglerna i
“offentligrattsligt™ forslag till kontrakt (se 2.5) forutom nedan angivna
bestimmelser.
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Parties

Ariicle 1 specifies the Parties (and whether the agreement is open to other
local authorities).

Article 2 specifics the problems connected with general contractual powers
and. in particular, beneficiaries and terms and conditions. It may also. where
appropriate, specify the necessary reservations regarding authorisation by
higher authoritics, where this affects the applicability of the contract.

Object of the contract

Article 3 specifics the object of the contract by reference to:

— specific matters: '

— geographical arcas: _

— corporate bodies (municipalities. national bodies with local powers,

etc.):

— specific legal forms.

Article 4 specifics the duration of the contract, the conditions for renewal
and any completion dates.

Legal regime and financial provisions

Article 5 indicates the place of signature and performance of the contract
and specifies the legal regime by which it is governed (private international
law) and the law which applics.

Article 6 deals, where appropriate, with financial questions (currency in
which payment is to be made and the mode of price adjustment in the case of
long-term services) and insurance.

Arbitration

Article 7 provides. if necessary. for a conciliation procedure and provides

for an arbitration procedure.

In the cvent of arbitration, the arbitration board shall be made up as

follows:

— each Party with opposing interests (Variant: the presidents of the
administrative courts with jurisdiction over cach of the partics) shall
designate a member of the arbitration board and the Parties shall jointly
appoint one or two independent members so that there may be an odd
number of members; -

— where there is an even number of members of the arbitration board and
the votes are tied. the independent nember shall have a casting vote.
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Parterna

Artikel I anger parterna (och huruvida avtalet dr oppet for andra lokala
myndigheter).

Artikel 2 anger problem i samband med allménna befogenheter att ingd
kontrakt och i synnerhet forméanstagare samt villkor. Den kan dven, om s ér
limpligt, ange nodvindiga forbehall i vad avser bemyndigande frn hogre
myndigheter, dir detta beror kontraktets tillimplighet.

Kontraktets svfte

Artikel 3 anger kontraktets syfte genom hinvisning till:
— speciclla fragor;

geografiska omriden:

juridiska personer (kommuner. riksorgan med lokala befogenheter,
ete.):
speciclla réttsliga former.

Artikel 4 anger kontraktstiden, villkor for férnyande samt eventucella
ytterligare tidsuppgifter.

Rdnssystem och finansiella bestdimmelser

Artikel 5 anger plats for undertecknande och uppfyllelse av kontraktet och
det rattssystem som ligger till grund (internationell privatritt) samt géllande
lag.

Artikel 6 behandlar, dir sa dr limpligt, finansiella friagor (den valuta i
vilken betalning skall ske och hur priser skall justeras i friga om langsiktiga
tjiinster) samt {orsiikring.

Skiljedom

Artikel 7 foreskriver, om nddvindigt. forlikningsforfarande samt skilje-

domsforfarande.

I hiindelse av skiljedom skall skiljenimnden tillsiittas enligt foljande:

— varje part med motsatta intressen (variant: presidenterna vid forvalt-
ningsdomstolar med jurisdiktion éver respektive parts land) skall utse
en medlem av skiljendmnden och parterna skall gemensamt utse en eller
tvd oberoende medlemmar si att antalet medlemmar blir ojimnt;

— da det foreligger ett jamnt antal medlemmar av skiljendmnden och
rostetalet dr lika skall den oberoende medlemmen ha utslagsrost.
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Alteration and rermination of the contract

Article 8 specifies the rules to apply in the event of alteration or
termination of the contract.

Article 9 The Partics shall inform the Secretary General of the Council of
Europe of the conclusion of this agreement and supply him with the text.

2.5 Outline contract for the provision of supplies or services between local
authorities in frontier areas (‘‘public-law’’ type)

Introductory note: This type of contract is similar to that dealt with under
2.4 (“*priate-law™ contracts) in that it relates to specific purposes. This type is
more particularly concerned with concessions or contracts for public services
or public works (or services or works which are regarded as **public™ by one
of the countries concerned), or the provision of contributory finance,' from
one authority to anothcr on thc other side of the fronticr. Such public
concessions cntail special risks and responsibilities related to the public
services provided which require the inclusion in the ontract of other
provisions in addition to those specified in the model “‘private-law”
contract.

“Transfronticr™ contracts of this type are not nccessarily permitted in all
countries. Consequently, the possibility of such arrangements and the
conditions for their use would often first have to be provided for in an
inter-state agreement (sec model agreement 1.4).

The use of such a contract, which is simple enough to devise and
implement. could in some cases obviate the need for a joint agency of the
“Transfrontier Syndicate of Local Authorities™ type (see 2.6), which raises
other legal problems.

Contractual provisions

Where the contract involves the establishment or administration of public
property. a public service or facility belonging to a local authority in at least
one of the countrics, contractual guarantecs must be specified in accordance
with the rules which apply in the eountry or countries concerned.

The contract will also, where necessary, make reference to the following
specific conditions:

1. the regulations governing the establishment or operation of the facility or
service concerned (c. g. timetable, charges. conditions of use. etc.);

UThis arrangement might be particularly uselul to frontier authorities. ¢. g. in the case
of pollution: one authority might offer another contributory finance to enable it to
carry out work within its competence but of value to the first.
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Andring i och upphérande av kontrakt

Artikel 8 anger de regler som giiller vid dndring i eller upphorande av
kontraktet.

Artikel 9 Parterna skall underritta generalsckreteraren i Europaridet om
ingdendet av detta avtal samt tillstilla honom texten.

2.5 Forslag till kontrakt for tillhandahallande av varor och tjinster mellan
lokala myndigheter i gransomraden (*offentligrittslig® typ)

Inledande anmdrkning: Denna typ av kontrakt liknar den som behandlas
under 2.4 ("privatrittsliga’ kontrakt) i det att den avser sirskilda syften.
Denna typ berdr sirskilt koncessioner och kontrakt fér offentliga tjinster
eller arbeten (eller tjanster och arbeten som betraktas som offentliga™ av ett
av de berorda linderna) eller finansiellt bistand! frin en myndighet till en
annan pd andra sidan grinsen. Sadana offentliga koncessioner medfor
speciella risker och speciellt ansvar i samband med offentliga tjéinster som
kriver infdrande av andra bestimmelser i kontraktet forutom de bestim-
melser som anges i den “privatriittsliga”™ kontraktsmodellen.

Kontrakt om grinséverskridande™ uppgifter av denna typ ér inte
nodvindigtvis tilldtna i samtliga lander. Foljaktligen maste ofta majlighet till
sddana 6verenskommelser och villkoren for deras anviindning férst foreskri-
vas i ett mellanstatligt avtal (se avtalsmodell 1.4).

Anvindningen av sddant kontrakt som ir enkelt nog att utforma och utfora
kan | vissa fall forebygga behovet av ett gemensamt organ av typen
“grinsdverskridande konsortium av lokala myndigheter™ (se 2.6). som

orsakar andra juridiska problem.

Kontraktsbestimmelser

Dir kontraktet innebidr upprittande cller administration av offentlig
egendom, offentlig tjianst eller anldggning som tillhér lokal myndighet i minst
ett av ldnderna, méste kontraktsenliga garantier anges enligt de regler som
giller i ber6rda land eller ldnder.

Kontraktet skall dven, dir detta dr nodviindigt, hiinvisa till foljande
speciella villkor:

1. foreskrifter géiillande upprittande cller drift av berord anldggning eller
tjénst (t. ex. tidtabell, avgifter, villkor for anvindning, etc.);

! Denna form av éverenskommelse kan vara siirskilt anviindbar for griitnsmyndigheter.
t.ex. i friga om fOroreningar: en myndighet kan crbjuda en annan myndighet
tinansiellt bistind for att godra det mojligt (6r den senare att utfora arbete inom dess
kompetens men tll gagn for den tdrstnimnda.



Prop. 1980/81:77 66

2. special conditions governing the setting up of the facility or service (¢. g.
permits required. procedure, ete.);

3. the conditions of contract for the facility or service;

4. the procedure for adjusting the contract for reasons of public interest and
resulting financial compensation;

5. ensuing relations between users of the facility or service and the operator
(e. g. conditions of access, charges, ctc.):

6. withdrawal from, surrender or termination of the contract.
In addition to thesc special requirements, the provisions specified in the

specimen “private-law™ contract 2.4 will also apply.

2.6 Qutline agrecment on the setting up of organs of transfrontier co-
operation between local authorities

Introductory note: Tt is assumed that several local authorities may get
together and form a legally based organisation with a view to providing and
operating some public utility, service or facility body. "

The creation and functioning of such an association or syndicate will
mainly depend on the applicable legislation and the provisions of any
previous inter-state agreement authorising this form of co-operation (sec
model agreement 1.5).

There fotlows a list of the provisions that the articles of association should
include, insofar as they are not embodicd in the applicable legislation.

The articles of association should specifv inter alia:

1. the names of the founding members of the association and the conditions

on which new members may join;

™

the name. headquarters, duration and legal status of the association

(with references to the law conferring ltegal status upon it);

3. the object of the association. the way in which it is to be pursued and the
resources at the association’s disposal;

4. the way in which the registered capital is constituted;

5. the scope and limits of members’ liabilities:

6. the procedure for appointing and dismissing administrators or managcers
of the association. as well as their powers:

7. the associations” rclations with its members, third parties and higher
authoritics, especially as regards the communication of budgets, balance
sheets and accounts;

8. the people with responsibility for financial and technical control over the

activity of the association and the reports arising out of such control;

9. the conditions for altering the articles of association and for the
dissolution of the association:

10. the rules applying to personnel;

11. the rules applying to languages.
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2. speciclla villkor for upprittande av anliiggningen eller tjinsten (t. ex.
nédvindiga tillstind, forfarande. ete.):

3. kontraktsvillkoren for anldggningen cller tjinsten;

4. forfarande vid anpassning av kontraktet pa grund av det allmiinnas
intresse och dirav foljande ckonomisk kompensation;

5. forhallandet mellan brukare av anliiggningen eller tjinsten och den som
driver den (t. ex. villkor for tilltrdde, avgifter, ctc.);

6. trantradande, overlatelse cller upphdrande av kontraktet.
Forutom dessa speciella krav skall dven de bestimmelser som anges i den

“privatriittsliga™ kontraktstypen 2.4 gilla.

2.6 Ramavtal rérande upprittande av organ for samarbete éver riksgranser
mellan lokala myndigheter

Inledunde anmdrkning: Det forutsétts att flera lokala myndigheter kan gé
samman och bilda en organisation pa riittslig grund i syfte att tillhandahélla
och driva allmannyttigt foretag, tjanst cller anliggning.

Bildandet av och verksamheten inom sddan sammanslutning cller sddant
konsortium kommer huvudsakligen att bero pa gillande lagstiftning och
bestimmelser i tidigare mellanstatligt avtal som tillater denna samarbetsform
(se avtalsmodell 1.5). Nedan féljer en lista pa sidant som bolagsordningen
cller motsvarande bestimmelser bor omfatta, sivida det inte finns angivet i
gillande lagstiftning.

Bestimmelserna skall bl. a. ange:

1. namn pa medlemmar som grundat sammanslutningen samt intridesvill-
koren for nya medlemmar;

[\

namn, site, varaktighet samt sammanslutningens riittsliga status (med
hinsyn till den lag som tillerkinner den réttsligt status);

3. sammanslutningens syfte, hur det skall fullféljas samt resurser till
sammanslutningens forfogande:

4. hur det registrerade kapitalet dr sammansatt:

5. omfattning och begriinsning av medlemmars ansvarighet:

6. forfarande vid utndmning och entledigande av sammansiutningens
chefer si viil som deras befogenheter;

7. sammanslutningens forhallande till sina medlemmar, tredje man och
hogre myndigheter, sirskilt i vad avser information om budget, bokslut
och riikenskaper:

8. personer mcd ansvar for finansiell och teknisk kontroll éver samman-
slutningens verksamhet samt rapporter som hiirrdr frin sidan kon-
troll;

9. villkor f6r dndring i bolagsordningen eller motsvarande bestimmelser
samt for upplésning av sammanslutningen;

10. regler som géller personal;
11. regler som giller sprék.
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