Prop. 1980/81:70

Regeringens proposition
1980/81:70

om foljdlagstiftning pd skatteomradet ‘med anledning av den nyva
sekretesslagen m. m.;

beslutad den 30 oktober 1980.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i

bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pd regeringens viignar

THORBIORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till vissa foljdéindringar pa skattecomra-
det med anledning av den nva sckretesslagen.

Forslagen innebir i huvudsak att de nuvarande reglerria i skattelagstitt-
ningen om sekretess och uppgiftsutbvte inom skatteforvaltningen och mellan
skattemyndigheterna och andra myndigheter anpussas till den nya sckretess-
lagen. Det foreslas bl a. att nuvarande detaljerade foreskrifter om vilka
tjanstemin inom skatteforvaltningen som fir ta del av deklarationer slopas
och crsiitts med bestimmelser om skvldighet att limnpa ut uppgifter i saédana
handlingar till andra skattemyndigheter om det behavs for kontrollverksam-
heten.

De nva bestimmelserna foreslis trida i kraft sumtidigt med den nva
sckretesslagen, dvs. den | januari 1981,

1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 70



Prop.: 1980/81:70.

1 Forslag till

[RS]

Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs i traga om td\cnngsldgcn (1956 623)!

dels att 50§ 4 mom.? skall upphom att’ Ld”.l I -
< .
§

dels att 46 ¢

Nuvarande lvdelse

ey B
2 .. .oer

och 50 § 1-3 mom. skall ha nedan angivna Ivdelse.

Foreslagen lvdelse

46 §

For taxering (?rfal'(lt?':/fg:. i denna
lag icke sdrskilt omférmild handling
eller uppgift skall. dd sa begdres for
taxeringskontroll, tillhandahdllas av
statligt cller konnnunalt verk, allmén
inrdttning eller verformyndare.

Vad nu sages géller ef Izam[[mq
som avses i -4 §§ samt 31 och 33 §§
lagen den 28 maj 1937 om inskrink-
ningar i ritten art uthekomma all-

mdnna handlingar och som e md

wildmnas tll envar,
Ar handling.
sivcket, eljest sddan atr den enligt vad

som avses i forsta

déirom dr stadgat ¢j méd utlimnas till
envar, eller dr uppgift. som ddr sdgs.
av beskaffenhet att omfattas av tvst-
nadspliki, mé handlingen eller upp-
giften tillhandahdllas allenast e_f!of
Sframstallning av skatechef. Finnes
vid prévning av sddan framstillning
att handlingens eller uppgifiens till-
handahdllande skudle, for det allmdin-
na eller med hinsvn dll enskilds
befogade intressen, linda till synner-
tigr men, ma framsidllningen limnas
atan bifall.

Efier ansékan av skauechef md
regeringen  forordna, art handling
eller uppgift skall tillhandahdllas
honom wtan hinder av vad som

Stadgas i andra och tredje siyvckena.

'denna lag inte sirskili éln’gi\'nu
handlingar som behovs [F taxering
skall pa begdran fir taxeringskon-
troll villhandahdllas av myndigheter
och allmédnna inrduningar.

Uppgifisskyldighet

stveket foreligger dock inte i frdga om

handlingar som innehdller uppgifer
for vilka sekretess géller till folid av 2
kap. 1 eller 2§ eller 3 kap. 1§
sekretesslagen  (1980:100) eller “en
bestimmelse till vilken héinvisas i
ndgon av de nédmnda paragraferna.

_ Om'en handling innehéller uppgif-
ter for viltka sckretess galler enligt

9 L .
ndagon annan bestdmmelse i sekre-

tesslagen, foreligger uppgifsskyldig-

het enligt forsta stvcket endast om
framstéllningen gors av skattechefen.
Om et utlimnande skulle medfora
synnerligt men fé¢ ndgort allmdnt eller
enskilt intresse. foreligger uppgifts-
skyldighet endast om regeringen pd
ansékan av skaitrechefen beslutar art
handlingen skall ldmnas ui. Besidim-
melserna i deita styeke tillimpas ock-
sd pd en sadan handling hos en
allmdn inrdnning  som innchdller
uppgifter som dér omfattas av ivst-
nadspliki.

! Lagen omtryekt 1971:399. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:773.

= Senaste Ivdelse 1978:354.
3 Senaste lydelse 1974:773.

enligt  forsia
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Iydelse

508

I mom.* Granskning av sjilvde-
klarationer far verkstillus cnduast av

yfansteman,  som  wfor  sddan
granskning enligt denna lag eller somn
annars wtovar taxerings- cller skatte-
kontroll,

ordforande { taxeringsndmnd,

de ledamdter i taxeringsndmnd,
som ddrtill uises av ndmnden., sami

domstol, som har atr bedéma inne-
hallet [ sjilvdeklaration.

Annan ledamot i wxeringsndamnd
an som avses i forsta stycket far vid
nédmndens sammanirédden tuga del av
deklaration i den omfatining som
behévs fir taxeringen.

Sakkunnig md granska sjilvdekla-
ration, fir vars behandling hans bi-
iréide pdkallus.

Tiinsteman som avses i 138 far
taga del av deklaration i den omfant-
ning, som behaovs for arbetets uifo-
rande.

For innehdllet i sjilvdeklaration
it icke inom taxeringsndmnd ldm-
nas  vidare redogérelse  dn som
erfordras for taxeringen. Sjilvdekla-
ration mma icke inagas i taxerings-
ndmnds protokoll i vidare mdn dn
som oundgdangligen erfordras.

Sjilvdeklaration  skall  dllhanda-
hallas de myndigheter. vilka i och for
sin verksamhet béra erhdlla del diir-
ayv.

Sjilvdeklaration md. pd sdtt rege-
ringen férordnar, for staristisk bear-
beting utlimnas till den dmbetsmyn-
dighet eller tjinsteman, Gt vilken

regeringen uppdrager utférander av

* Senaste lvdelse 1978:316,

1% Riksdugen 1980:81. 1 saml. Nr 70

I mom. Uppgifterisjilvdeklara-
tioner skall pd begdran limnas ut tll
de myndigheter som har att utiva
taxerings- eller skattekontroll om det
behovs  for kontrollverksamheten.
Detsamma gdller berrdiffunde uppgif-
ter § andra handlingar som enligt
bestimmelserna i denna lag har
avidmnars till ledning for taxering
eller uppriuats eller for granskning
omhdndertagits av en myadigher vid
taxeringskontroll.

Frdaga om wtliimnande av uppgifrer
som avses i férsta stvcket tll en
myndighet for statistisk bearbetning
skall provas av regeringen, om ¢f

annat féljer av bestidnmnelser om
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Nuvarande Ivdelse

sddan bearbening.

Den som har att uifora talan for
besvdrsberdnigad konunun i fraga
om viss skauskvldigs taxering dger
taga del av sjilvdeklaration, som
skolar ligga ull grund [6r taxering-
on.

Dd besvir anforts, skall sjilvde-
klararion, som har avscende d tax-
eringen 1 friga, biliggas besvirs-
handlingarnua, dir ej vid delgivning
med menighet sadunt anses vara fér
mdlets utredning obehévligt. Hand-
lingarna skola vid foérekommande
delgivningar  innestutas @ forseglat
konvolur, vitket skall [Grses med
paskrift om innehdllet och i obrutet
skick vllstillas den forklaringsskyldi-
ge eller annan vederbérande.

L évrigt md sjilvdeklaration, ddr ej
annat filjer av stadgande i allmdn
lag, icke vara [or ndgon tillginglig,
wutan ait den, som avgivit deklaratio-
nen, ldamnat skrifiligt medgivande
ddrtill.

2 mom.’ Sjilvdcklarationer
skola forvaras hos linsstyrelsen, ddr
¢j denna férordnar om férvaring hos
lokal skattemyndighet. Sedan sex dr
forflutit efter taxeringsarets utgang,
skola deklarationerna forstoras, déar
¢f regeringen annorlunda foreskri-
ver.

Imom. Vad ovan i denna para-
graf dr sagt om sjdlvdeklaration gil-
ler i dillimpliga delar dven betrdffan-
de andra uppgifrer, vilka avlimnars
till ledning vid taxering, dvensom av

myndigher vid taxeringskontroll upp-

* Senaste lvdelse 1974:773.

Foreslagen-Ivdelse

uppgifisskyvildighet i annan lug eller i

Jorordning.

Uppgifter som avses i 43 § I mom.
fdr wan hinder av bestimmelserna
om sekretess ldmnas till dem, frin
vitka utdelning cller rianta har erhdl-
lits och 4l av dem anlitade medhjil-
pure.

2 moimn. Sjilvdcklarationer och
andra handlingar som avsesi I momn,
skall foérvaras hos linsstvrelsen. om
inte denna forordnar om forvaring
hos lokal skattemyndighet. Sedan
sex ar har forflutit cfter taxerings-
drets utgang. skall handlingarna for-
storas om inte regeringen féreskriver
annai.

3 mom. Uppgifter som avses i
I mom. fdr tllhandahdllas myndig-
het @ frammande stat med viltken
Sverige har triiffat dverenskommelse

om handrdckning i skattedrenden.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

rdnade handlingar: dock ma uppgif-
ter enligt 43 § | mom. vara tillgingli-
ga dven for dem, frdan vilka utdelning
eller rinta erlidllits, samt av dem
anlitade medhjilpare.

Denna lag trader i kraft den | januari 1981,

N
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2 Forslag till

Lag om éndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
dels att 18 kap. 17-21 och 29 §§ skall upphdra att gilla.
dels att 18 kap. 13 och 16 §% skall ha nedan angivoa lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

I8 kap.
13§

Féir waxering crforderlig, i denna
lag inte sdrskilt ndmnd handling eller
uppgift skall. néir det begirs for
taxeringskonrroll, tillhandahdllas av
statligt eller konununalt verk, allindn
inrditning eller overférmyndare.

Vad mu har sagts galler ¢f handling.
som avses § 1—4 88 same 31 och 33 §§
lagen (1937:249) om inskrinkningar
i ritten art uthekonuna allndinna
handlingar och som e¢f fdr utlimnas
4l envar.

Ar handling. som avses i forsta
stecket, eljest sdadan att den enligt vad
déirom iir stadgat ¢j fir wlinnas il
envar, cller dr uppgift. som dir sdigs.
av beskaffenhet ant omfattas av rvst-
nadsplikt, far handlingen cller upp-
giften tilthandahdlias allenast efter
Sframstillning av skattechef.

Finnes vid pravaing av sadan
Sframstdlining art handlingens elier
uppgiftens tillhandahallande skulle,
fordet allménna cller med hénsyn iill
enskilds befogade intressen, lindu till
svanerligt men, fir framstillningen
linas wan bifall.

Efter ansékan av skatechef far
regeringen férordna, art handling
eller uppgift skall tillhandahdllas
honom vad som

utan  hinder av

stadgas § andra och tredje stvckena.

Bestianunelserna i 46 8§ taxeringsla-

gen (19560:623) gdller 7 tilliimpliga

delar i fraga om taxeringskoniroll
enligt denna lag.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

16 §

Granskning av fastighetsdeklara-
tioner och uppgifter, som ldmnats til/
ledning vid fastighetstaxering, fdr
verkstdllas endast av

tjidnsteman, som utfor granskning
enligt denna lag eller som annars
utévar taxerings- cller  skattekon-
troll,

ordférande, ledamdrer och supple-
anter [ fastighetstuxeringsndnnd,

konsulent for fastighetstaxering,

fjdnsteman som av starens lant-
mdteriverk beordrats bitrdda arbets-
grupp enligt 19 kap. 2 § samt

domstol, som skuall bedéma inne-
hdller i fastighersdeklaration.

Tjinsteman, som avses i 17 kap.
158 rtredje styvcket, fir ta del av
fustighetsdeklaration § den omfar-
ning som behovs for arbetets utfiran-
de.

Sakkunnig far granska fastighets-
deklaration, fér vars behandling
hans bitride pdkallas.

Bestdammielserna i 30 ¥ [ moni. tax-
eringslagen (1956:623) gdller i 1ill-
ampliga delar i fraga om uppgifter i
fastighetsdeklarationer  och  andra
handlingar, som enligt bestimmel-
sernd i denna lag har avlimnats till
ledning  for fastigherstaxering eller
upprdittars eller for granskning om-
héindertagits av en myndighet vid
taxeringskontroll.

Bestimmelsernai S0 § 2 mom. tax-
eringslagen tilldmpas pd handlingar
somr avses i forsia stveket.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981.
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3 Forslag till

Lag om indring i uppbordslagen (1953:272)

Hiirigenom foreskrivs att 73 § uppbdordslagen (1953:272)! skall ha nedan

angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

73§

Tidansteman hos lokal skattemyn-
digher, linssivrefse eller riksskatte-
verket, ledamaoter | verkets srvrelse
eller namuder, av verket anlitad sak-
kunnig sami, med iakttagande av
bestimmelserna i 50 § | mom. [orstu,
andra, tredje och fjirde stvckena
taxeringslagen (1936:623), wuxerings-
ndmnd och linsvir Gga taga del av
prelimindr sjalvdekiuration eller an-
nan uppgift eller handling, som har
aviimnats eller tillhandahdllits enligt
bestammelser i denna lug. Sjilvde-
Klaration, uppgift eller handling som
har sagts nvss skall ocksa tillhanda-
hdllas andra myndigheter in de {érut
namnda, om dessa i och [ér sin
verksambhet bora erhdlla del dirayv.

Den, som dger taga del av sjilvde-
Klaration, uppgifteller handling, som
sdgs 1 forsta siveket far, i den mdn sd
erfordras for fullgérande av vad
vederbarande jimlikt denna lag dlig-
ger, ocksd taga del av sjilvdeklara-
ton eller annan uppgift eller handling
som har avidmnats 4l ledning vid
arlig wxering.

Sjdlvdeklaration,  uppgift  eller
handling som sdgs 1 forsta stvcket
skall forvaras under samma tid som
motsvarande sjilvdeklaration vid ir-
lig taxering.

Vad i 50 § 1 mom. femte, sjunde,

“Bestimmelserna 1 50Y | ooch 3
mom. taxeringslagen (1956:623) gdl-
ler i vllimpliga delar @ friga om
uppgifter i prelimindra siilvdeklara-
tioner oclv andra handlingar, som har
avlimnats eller tillhandahdllits enlig
beswinunelserna @ denna lag  cller
uppritiats cller for granskning om-
ldindertagits av en myudighet vid
skatekontroll.

Handlingar som avses 1 forsta
stvcket skall forvaras under samma
tid som motsvarande sjilvdeklaratio-

ner vid arlig taxering.

' Lagen omtrvekt 1972:75. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:771,

2 Senaste Ivdelse 1979:174.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

nionde och tionde styckena samt 3
och 4 mom. taxeringslagen stadgas
betrdffande sjilvdeklaration, uppgift
eller handling som har avldmnats till
ledning vid taxering, skall i tillémpli-
ga delar gilla dven i friga om sjilv-
deklaration, uppgift eller handiing
som avses i forsta stvcket,

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1981.
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4 Forslag till

10

Lag om édndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hiirigenom toreskrivs att 25 § lagen {1958:293)" om sjomansskatt skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

25¢°

Ledamdter av  sjomansskatte-
ndmnden, tjgnsteman hos riksskatte-
verket, sakkunnig, som  Dbitrdder
ndmnden eller verket, samt taxerings-
ndmnd och ldnsritt dga taga del av
ansokan om jamkning av sjémans-
skatr eller annan handling, som
avlimnats eller tillhandahdllits enligt
denna lag.

Handling, som nyss sagts, skall
jamvdél tillhandahdllas annan tjiinste-
man ¢n forut namnts, diirest denne i
och for sin befatining boér erhdlla del
ddrav.

Den som dger taga del av ansokan
eller annan handling, varom i forsta
stycket sigs, md, i den madn sd erford-
ras for fullgérande v vad vederbd-
rande jimlikt denna lag dligger, jim-
vdl taga del av sjdlvdeklaration eller
annan handling, som aviimnats till
ledning vid drlig taxering, eller som
aviimnats till ledning for uppbord av
skatt enligt uppbérdslagen.

Vad i 50 § I mom. femte, sjunde,
nionde och tionde srvckena samt 3
mom. taxeringslagen stadgas betrdf-
fande sjilvdeklaration, uppgift eller
handling som avldmnats till ledning
vid taxering skall i tillampliga delar
gélla dven i friga om ansékan om
eller

jimkning av sjOmansskatt

annan handling, som avlimnats eller

Bestimmelserna 1 50§ [ och 3
mom. taxeringslagen (1956:623) gil-
ler i tillimpliga delar i friga om
uppgifter i ansékningar om jamkning
av sjomansskatt och andra handling-
ar som har avlimnats eller tillhanda-
hallits enligt hestdmmelserna i denna
lag eller upprdtiats eller for gransk-
ning omhdndertagits av en myndighet

! Lagen omtryckt 1970:933. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:777.

2 Senaste lydelse 1979:176.
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Nuvarande lydelse

tillhandahallits enligt denna lag.
Utan hinder av férsta—tredje stvek-
ena far uppgift limnas om sjdmans
beskattningsbara inkomst  enligt
denna lag. om den pd inkomsten
crlagda sjomansskatten samt om den

tid inkomsten avser.

Foreslagen Iydelse

vid skattekontroll.

Uppgift om en sjomans beskatt-
ningsbara inkomst enligt denna lag.
om den pd inkomsten. erlagda sjo-
mansskatten  samt om den tid
inkomsten avser far limnas w rll

enskilda utan hinder av bestimmel-

seria om sekretess.

Denna lag triider i kraft den | januari 1981,
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5 Forslag till

L.ag om andring i lagen (1979:304) om andring i lagen (1968:430) om

mervardeskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1968:430)! om merviirdeskatt i den

lvdelse lagen erhallit genom lagen (1979:304) om éndring i nyssniimnda

lag

dels att 4, 5 a och 25 §§ skall ha nedan angivna lvdelsc.
dels att rubriken narmast forc 65 § skall lyda "Vite™.

Nuvarande lydelse

Skattskyldighet intrider nér vara
levereras, tjénst tillhandahélls eller
Erhalls
vederlag helt eller delvis for bestilld

uttag sker. dessforinnan
vara eller tjinst intrdder skattskyl-
dighet for vederlaget nér det inflyter
kontant cller pd annat sitt kommer
den skattskyldige till godo. Vid upp-
latelse av avverkningsritt till skog
intrider skattskyldighet, i de fall
som avses i punkt 1 fjortonde stycket
av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen (1928:370), nir betal-
ning tas emot.

Foreslagen Ilvdelse

Skattskvldighet intriider niir vara
levereras. tjénst tillhandahélls eller
Erhalls
vederlag helt eller delvis for bestilld

uttag sker. dessforimnan
vara eller tjinst intrider skattskyl-
dighet for vederlaget niir det inflvter
kontant eller pa annat siitt kommer
den skattskyldige till godo. Vid upp-
latelse av avverkningsritt till skog
intriader skattskyldighet, i de fall
som avses i punkt 1 sfirre stycket av
anvisningarna till 41§ kommunal-
skattelagen (1928:370). nir betal-
ning tas emot.
(Se vidare anvisningarna.)

Sa§

Redovisningsskyldighet intrider
niir affirshindelse, genom vilken
skattskyldighet har intritt, enligt
god redovisningssed bokfors eller
borde ha bokférts, om ej annat foljer
av andra-fjarde styckena eller av
5b & Ar den skattskyldige ¢j bokfé-
ringsskyldig enligt bokféringslagen
(1976:125) eller ¢j skyldig att fora
rikenskaper enligt jordbruksbokfo-
ringslagen (1951:793) intrider dock
redovisningsskyldighet nédr skatt-
skyldighet intrider enligt 4 §.

I Lagen omtryckt 1979:304.

intrider
ndr affirshindelse. genom vilken
skattskyldighet har intriitt, enligt
god redovisningssed bokfors eller

Redovisningsskyldighet

borde ha bokforts, omej annat foljer
av andra—fjirde stvckena eller av
5b§. Ar den skattskyldige varken
bokforingsskyldig enligt bokforings-
lagen (1976:125) eller skyldig att
fora riikkenskaper cnligt jordbruks-
bokforingslagen (1979:141) intrider
dock
skattskvldighet intriider enhigt 4 §.

redovisningsskvldighet  nir
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid kreditforsiljning med forbehall om atertaganderiitt fir redovisnings-
skyldigheten anstd till dess betalning inflyter fran kiparen. Om fordringen
diskonteras eller éverlats utan samband med averlatelse av verksamheten
eller del déitrav intriider dock redovisningsskyldighet vid diskonteringen cller
overlatelsen. I friga om annat tillhandahillande mot kredit kan linsstyrel-
sen, niir principerna fér den skattskyldiges bokforing foranleder det. medge
att redovisningsskyldigheten intriider forst vid beskattningsarets utging.
dock senast nir betalning inflvter efler fordringen diskonteras eller
overlats.

Linsstyrelsen far. niir sirskilda skiil foreligger, medge att vad som siigs i
andra stycket om redovisningsskvldighetens intride vid kreditforsiljning
med forbehdll om dtertaganderiitt skall tillimpas tills vidare av viss
skattskyldig dven 1 annat fall.

Forsitts skattskvidig i konkurs intriider redovisningsskvldighet for kon-
kursgiildeniiren for alla affirshindelser tor vilka skattskvldighet men e
redovisningsskyldighet har intriitt fore konkursutbrottet. Den som dvertar
skattskvldigs verksamhet eller del dirav dr redovisningsskyldig for affiirs-
hiindelse som intriiffar efter dvertagandet. i den min redovisningsskyvldighet
¢j har intriite for den tidigare igaren.

(Se vidare anvisningarna.)

25%

Den som granskar  deklaration
clier annan handling som avser mer-
vardeskatt far taga del dven av sjilyv-
deklaration eller annan handling som
upprdtats till ledning [Gr inkomsiax-
Cringen.
I och 3

Bestimmelserna i 50 § taxerings- Bestiimmelserna i 50 §

lagen (1956:023) dger motsvarande
tillidmpning i fréga om rdu it taga del
av deklaration cller annan lhandling
som avser mervirdeskatt. Deklara-
tionen skall fGrvaras hos linssiyrel-
sen under sju ar efier wigangen av det
kalenderar under vitker beskatinings-
arer gan ll dnda. dd deklarationer-
na, om icke regeringen foreskriver
annar, skall forstéras. Vad nu sagis
géller éven betrdffande andra uppgif-
ter som aviimnats till ledning {or

faststallelse av skatt saimr av myndig-

mom. Laxeringslagen (1956:623) gil-
ler i dllimpliga delar 1 traga om
uppgifier i deklarationer [6r merviir-
deskatt och andra handlingar som
lar aviimnats il ledning for fasisil-
lelse av sadan skatt eller upprdantats
eller for granskning omlidnderiagits
av en myndighet vid  skattekon-
troll.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

het vid skattekontroll upprdttade
handlingar.

Handlingar som avses i forsiu
stveket skall farvaras hos lLinssivrel,
sen. Handlingarna skall forstéiras sju
ar efter wgdngen av det kalenderar
under vitker beskammingsdaret gau rill
dnda, oni inte regeringen féreskriver

annal.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1981.
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6 Forslag till

4

Lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

Hiirigenom foreskrivs att 48 § lagen (1941:416) om arvsskatt och givo-

skatt! skall ha nedan angivoa lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

48§

Avlimnade deklarationer skola
med undantag for den tid, varunder
de jamlike bestammelsen | 648 2
mom. dro dverldmnade for gransk-
ning, hos beskattningsmyndigheten
torvaras under tolv ar frin utgingen
av det ar, varunder de ingivits. Dir
beskattningsmyndigher eller den en-
ligt 64 § 1 mom. férordnade gransk-
ningsmyndigheten av siirskild anled-
ning sd finner pakallat. skall dekla-
ration forvaras under femtio ar fran
utgdngen av det ar, varunder den
ingivits. Efter utglingen av nu angiv-
na tider skola deklarationerna for-
storas.

Deklarationer md icke fére utgdng-
enavid. somangives i 17 §lagen om
inskrdnkningar i ritien att uthekom-
ma allménna handlingar, wtan sam-
tveke iovarje sarskilt fall av den som
avgivit deklarationen wilimnas Gl
annan dn de ambets- eller tjdnstemdan,
som { och fér sin befattning béru
erhdlla del av deklarationerna. eller,
pa sdn regeringen forordnar, skola
dga tillgang ll desamma for verksiil-
lande av statistisk bearbeming.

Deklaration, som tillhandahdlles
polis- eller dklagarmyndighet eller
som aberopas vid allmin domsiol,
md icke wtan samiveke av o den. som

aveivit deklarationen, offentligen [6-

' Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:857.

2 Senaste Ivdelse 1974:857.

Foreslagen Ivdelse

skall
forvaras hos beskattningsmyndighe-

Avlimnade deklarationer
ten under tolv ar frin utgngen av
det dr. under vitker de har ingivits.
Om beskaimingsmyvndigheten eller
den enligt 64§ 1 mom. forordnade
granskningsmyndigheten av séirskild
anledning finner der pakallat, skall
endeklaration forvaras under femtio
ar frin utgangen av det ar, under
vilket den har ingivits. Efter utgdng-
en av nu angivna tider skall deklara-

tionerna torstoras.



Prop. 1980/81:70

Nuvarande lvdelse

redragas eller § protokoll, wtslug eller
annan expedition intagas eller om-
namnas 1§ vidare wman dn som ound-
géngligen erfordras. Vad nmie sagrs
skall dock icke gilla sadana uppgifier
om den skatskyldiges namn och
hemvise samys skattens belopp, som
amecknas [ beslutsfirteckning enligt
02 § andra siveker.

Vad ovan dr sagt om deklaration
galler i ullimpliga  delar  janmval
annan uppgitt tll ledning for skanens
berdkning, dock ¢f bouppteckning.

Foreslagen lydelse

Denna tag tridder 1 kraft den 1 januari 1981,

16
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7 Forslag till

LLag om édndring i lagen (1953:397) om avgift for fettvaror som
anvindas for framstillning av fettemulsion m. m.

Hirigenom foreskrivs att 11§ lagen (1933:397)" om avgift {or fettvaror

som anviindas for framstillning av fettemalsion m. m. skall ha nedan angivina

Ivdelse.

Nuvarande Ivdelse

11 %

Granskning av deklarationer. som
enligt denna lag avgivits, ma cj verk-
stéllas av annan dn konerollstyrelsen
cller kontrolltjansteman. Deklaratio-
nerna skola tithandahallas dem. som
i och for sin befarning bora dirav
eilialla del. 1 avrigt md deklaration
icke vara for ndagon dllganglig wan
att den. som avgivit deklarationen.
medgivit dess offerliggérande; dock
ma deklarationer, pa sitt regeringen
Jorordnar, for statistisk bearbetning
utlimnas till imbetsmvndigher elfer
ginsteman, dr vilken regeringen upp-
drager urforandet av sddan bearbet-
ning.

Fareslagen Ivdelse

Bestdanmumelserna @ 308 1 och 3
mom. taxeringslagen (1956:623) gqil-
ler @ tilldmpliga delar i fraga om
uppgifter i deklarationer och andra
handlingar, som cnligt bestimmel-
serna § deana lag har avidmnars (il
ledning (6r bestdmmuande av avgilt
eller uppranats eller (Gr granskning
onthdndertagits av en myndighet vid

avgifiskontroll.

Denna lag triider i kraft den | januari 1981,

Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:861,

2 Senaste fvdelse [1974:861.
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Utdrag
BUDGLETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssummuantriide

1980-10-30)

Nirvarande: statsministern Filldin. ordforande. och statsraden Ullsten.
Friggebo, Mogird. Dahlgren. Asling, Sdder. Burenstam Linder. Johansson.
Wirtén. Holm, Boo. Winberg, Adelsohn. Danell. Petric Eliasson

Féredragande: statsradet Wirtén

Proposition om féljdlagstiftning pa skatteomradet med anledning av
den nya sekretesslagen m. m.

I Inledning

Den nva sekretesslagen (1980:100) tritder 1 kraft den 1 jaouari 1981, Den
ersiitter da dels nuvarande bestimmelser om hemliga handlingar i Jagen
(1937:249) om inskriinkningar i riitten att utbckomma allminna handlingar
(1937 ars sckretesslag) . delsi princip alla nu gillande tystnadspliktstoreskrif-
ter for offentiga funktiondiirer. Den nva lagstiftningen innebdr alltsa en
enhetlig reglering av handlingssckretess och tystnadsplikt 1 det allmiinnas
verksamhet.

Aveni et annat avseende innebiir den nva lagen en principicell nyhet. Den
iiller sdlunda inte bara i férhallandet mellan myndigheterna ach allmiinhe-
ten utan ocksa i forhallandet mellin myndigheterna inbordes. 1937 ars
sckretesslag gilller ditremot pid ett undantag néir inte uppgiftsliimnande
mellan myndigheterna. Men det betvder inte att man enligt nuvarande
ordning alltid dr oforhindrad att limna ut en sekretesskyddad handling till en
myndighet. [den man siirskilda bestimim. 2lser suknas for det uppgifisutiim-
nande som dr i fraga giller som en allmiin prineip att ett utlimnande far ske
endast i den min intresset av ett sddant viiger dver det intresse som
sekretessen avser att skvdda. Pa vissa omraden finns det emellertid séiirskilda
bestiimmelser om sekretess och uppgiftsutbyte mellan myvadigheter. Det
giller bl. a. skattecomradet.

Den nyva sekretesslugen forutsiitter att vissa dndringar gors i skattelagstift-
ningen i fraga om tystnadspliktsforeskrifterna och i friga om de sirskilda
hestiimmelserna om sekretess och uppgiftsutbyte mellan myndigheter.

I fraga om tystadsplikistoreskrifterna har de dndringar som behivs pa

skatteomridet § huvudsak redan genomfarts (prop, 197980080, KU 1979/
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8045, rskr 1979/80:269, SFS 1980:138-257). Vissa dndringar aterstir dock
och jag tar upp demi detta sammanhang. Jag Kgeer ocksa fram forslag i syfte
att anpassa bestiimmelserna om uppgiftsutbyte till den nva sekretessla-
gen,

Andringarna i friga om tystnadspliktsioreskritterna och vissa foreskrifter
som giller utkimnande till enskilda faller i och for sig inom det omride dir
lagradet i regel bor granska lagtorslug. Det giller emellertid hiir foljdiin-
dringar av rent teknisk art. Lagridets horande torde diirfor sukna betydelse
pa grund av lagstiltningsfrigornas beskaffenhet. Ovriga lagforslag omfattas
inte av regeringsformens bestimmelser om lagradsgranskning.

De nya bestiimmelserna bor tritda 1 kraft den | januari {981,

2 Uppgiftsutbytet mellan skattemyndigheter och andra myndighe-
ter

Nuvarande ordning

Enligt 1937 ars sekretesslag (17 §) giiller 1 princip absolut sekretess
gentemot enskilda for handlingar och andra uppgifter som har aviimnats till
ledning for taxering eller annars {or beriiknande av skatt. Detsamma giitler
for handlingar som har uppriittats eller omhiindertagits av myndigheter vid
taxeringskontroll eller annars vid skattekontroll.

Bestimmelser om sckretess och uppgiftsutbyte mellan myndigheter finns i
de flesta av de forfattningar som reglerar beskattningsforfarandet. Av
intresse i detta sammanhang dr bestiimmelserna i 46 och 30 8§ taxeringslugen
(19536:623). TL.. 18 kap. 13-21 §§ fastighetstaxeringslagen (1979:11532). IFTL.
73§ uppbordslagen (19533:272), UBL. 25 § fagen (19588:295) om sjomans-
skatt, S)L. 25 och 27 §% lagen (1968:430) om merviirdeskatt. ML 11 § tagen
(1953:397) om avgift for fettvaror som anviindas for framstiillning av
fettemulsion m. m., 48 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, AGL.
10§ lagen (1959:5351) om beriikning av pensionsgrundande inkomst enligt
lagen (1962:381) om allmiin forsikring, LBP. och 50 § lagen (1939:552) om
uppbord av vissa avgifter enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring.
m. m.. AvglL.

De nu angivna lagrummen innehéller {oreskrifter dels om vilka myndig-
heter och tjidnstemin som far ta del av deklarationer och andra sekretess-
belagda handlingar inom de olika skatte- och avgiftsomradena. dels om
skattemyndigheternas ritt att for skattekontroll ta del av sckretesshelagda
handlingar hos myndigheter utanfor skatte- och avgiftsomradena.

For att {4 en grund {6r de fortsatta évervigandena finns det anledning att
hiir forst behandla foreskrifterna i 46 och 50 §§ TL. Dessa foreskrifter har
statt som forebild tor dvriga téreskrifter och de ir de mest detuljerade.

146 § TL finns bestiimmelser om skvldighet for myndigheter m. 1. att {or

taxeringskontroll tilthandahalla handlingar och uppgifter. Som huvudregel



Prop. 1980/81:70 20

anges att i TL inte sirskilt angivna handlingar och uppgifter som behovs (6r
taxering skall pa begiiran {or tuxeringskontroll tilthandahallas av statligt elier
kommunalt verk. allmén inrdttning och éverférmyndare. Unduntag och
begriinsningar foreskrivs betriffande sekretessbelagda handlingar.

Handlingar som éir sekretessbelugda entigt 1-4 88 samt 31 och 33 88§ 1937
ars sekretesslug undantas i prineip fran huvudregeln. Det giiller bLa, vissu
regerings- och riksdagsprotokoll. handlingar som ror forhallundet il
frimmande makt eller forsvarsangeligenheter. handlingar i vissa rikshanks-
arenden samt handlingar som avser statens upplaningsverksamhet.

I fraga om ovriga sckretessbelagda handlingar foreskrivs att de far
tillhandahallas endast efter framstillning av skattechefen. Framstiltningen
far liimnas utan bifall om tillhandahallandetskulle tor detallminnaeller med
hitnsvn Gl enskilds befogade intressen medfora synnerligt men. Slutligen
tillitggs regeringen befogenhet att forordna att sekretessbelagda handlingar
skall tillhandahaltas utan hinder av bestimmelserna i paragrafen.

I 50 § TL finns bl a. bestiimmelser om vilka funktiondrer och myndighe-
ter som har riitt att ta del av sjilvdeklarationer och annat tuxeringsmateri-
al.

Paragrafen inleds med en uppritkning av de tjiinstemiin och funktioniirer
inom skatteforvaltiningen som skall ha sadan ritt. Vidare foreskrivs att
domstol som har att bedoma innchitlet i sjilvdeklarationer m. m. samt den
som utfor talan for besviirsberiittigad kommun far ta del av handlingarna i
friga. Det anges ocksa att sjdlvdeklarationer skall tillhandahallas de
myndigheter som i och (0r sin verksamhet bor erhalla del dirav. 1 friga om
utliimnande for statistiska bearbetningar finns en siirreglering. som innebir

att regeringen tilliggs ritten att besluta i frigan.

Paragrafen innchaller ocksa fareskrifter som begriinsar riitten att redovisa
hemliga uppgifter vid taxeringsniimndens sammantride eller 1 niimndens
protokoll samt foreskrifter om hanteringen av hemligt taxeringsmaterial i

samband med besviir och delgivning.

Den nya sekretesslugen

I den nva sekretesslagen behalls den i princip absoluta sckretessen i
skatteiirenden (9 kap. 1-3 §§). For uppgift i mal hos domstol giiller dock
sckretessen i princip endast om det kan antas att den enskilde lider skada
cller men om uppgiften rdjs. Myndighets beslut fir liksom f. n. undantagna
fran sckretessen. Vidare far utan hinder av sckretessen uppgift Limnas tll
enskild enligt vad som foreskrivs i lag om forfarandet vid beskattning.

Den nyva sckretesslagen giller som tidigare har niomnts i princip ocksd i
forhallundet mellan myndigheter och ven melan sjilvstindiga verksam-
hetsgrenar inom samma myndighet. Vissa begriinsningar ¢ors dock i
sekretessen tll formédn (or uppgiftsutbyvtet mellan myodigheter. Det ir

frimsttre paragrafer soméir av intresse i siammanhanget. niimligen | kap. 3§
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samt 14 kap. | och 3 §§.

Enligt 1 kap. 3 § hindrar inte sekretessen att en uppgift Eimnas ut. om det
ar nadviindigt tor aut den utlimnande myndigheten skall kunna fullgdra sin
verksumhet.

Av I kap. | § framgar att scekretessen inte utgdr ndgot hinder mot att
uppgitter Eimnas 1l annan myndighet. om uppgittsskyldighet foljer av lag
eller forordning.

[ 14 kap. 3 $tinnsens. k. generalklausul. somvinnebiir att sekretessbelagda
uppgifter far imnas GIEmyndigheter om det dr uppenbart att intresset av att
uppgifterna imnas har foretridde framfor det intresse som sekretessen skall

skvdda.

Overviganden

Den nva sekretesslagen férutsiitter som jag nvss har nimnt vissa ndringar
i skattelugstiftningen av reglerna om sckretess och uppgiftsutbyte mellan
myndigheter. Det giller bloa. i fraga om hiinvisningarna tll 1937 ars
sekretesslag i 46 § TL. Aven vissa foreskrifter i 30§ TL och motsvarande
lagrum behover dndras. Bestimmelserna dr ocksa i behov av en allmiin
spraklig och lagteknisk modernisering.

Det finns emelertid anledning att dverviiga mer genomgripande dindringar
friimst i 50§ TL..

Den forsta frigan som instéiiller sig dr om det finns anledning att behalla
foreskrifterna om i vilken man tjinstemiin och andra funktiondrer inom
taxeringsorganisationen har riitt att granska sjilvdeklarationer och annat
taxeringsmaterial. Foreskrifter i imnet har funnits i TL och dess foregangare
alltsedan den allmiinna deklarationsplikten infordes och de har byggts ut
allteftersom  taxeringsmyndigheternas organisation och befogenheter har
utveckluts. Motsvarande regler har ocksa efter hand forts in pa andra delar av
skattecomradet. Diremot finns det 1 huvudsak inte nagra motsvarande
lagforeskrifter pa andra rittsomraden diir det forekommer sekretesshelugda
handlingar. Den nyva sekretessligen innchaller inte heller nagra regler om de
enskilda tjiinstemiinnens ritt att ta del av sekretesskvddade uppgifter utan
foreskrifterna dir géilller sekretessen mellun olika myndigheter och verksam-
hetsgrenar.

De nu berorda reglerna pa skatteomridet star alltsa inte i samklang med
vad som téreskrivs enligt sekretesslagen eller vad som giller pd oviiga
rittsomraden. Den nuvarande regleringen av vilka funktiondrer inom
taxeringsorganisationen som {ar ta del av deklarationer m. m. tiicker inte
heller alla dem som i praktiken maste ha tillgang till materialet for att kunna
uttora sina arbetsuppgifter. Hirtill kommer att principen att ange de
behoriga tunktionirerna inte har tull{fdljts pa hela skattcomradet och att den
inte heller uppritthalls niir handlingarna limnas ut tili en myndighet utantor

skatteomradet.
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Mot denna bakgrund dr det enligt min mening inte Lingre impligt att
behilla de ifrdgavarande foreskrifterna i skattelagstiftningen. Detta innebiir
givetvis inte att det tor framtiden skall vara mogligt for taxeringstunktionii-
revna att utan nagon begriinsning ta del av hembiga handlingar inom
myndigheten efler verksamhbetsgrenen. Principen skall alltjiimt vara att
endast den som behdver handlingen for att kunna tullgdra sina arbetsupp-
gifter far ta del av densamma. Liksom pé andra riittsomraden far det viterst
ankomma pd myndighcterna att genom interna foreskrifter ange vad som
skall giilla 1 friga om tjinstemiinnens riitt att ta del av handlingar med
sekretesskvddade uppuifter.

Jag har i det foregiende kommit fram till att man bor slopa regleringen av
vilka tjiinstemiin som har vitt att ta del av deklarationer m. m. Med hénsyn
till art det 1 viss man ror sig om tjdanstemiin vid skitda myndigheter
uppkommer di frigan om dessa foreskrifter bor ersitttas av regler om
utlimnande till myndigheter eller om man i stillet skall tata fraga vara
oreglerad vch dirigenom gora generalklausulen tillimplig.

Man miste di beakta att de nuvarande bestiimmelserna ger stod foratt ett i
princip fritt uppeiftsbyte skalt fa dga rum mellan skattemyndigheterna. Bl a.
anges i 50 § TL att taxeringshandlingar far granskas inte bara av {jiinstemiin
som har att utféra sidan granskning enligt TL utan ocksid av tjinstemiin som
annars utévar skattekontroll. Jag har i ddigare sammanhang  (prop.
1980/81:20 5. 93) frumhallit att det dar angeliiget bl. a. fran kontrollsynpunkt
att man inom skatteforvaltningen tar till vara mojligheterna att utbyvta
information och att det avgdrande for om en uppgift skall fa limnas fran en
skattemyndighet till en annan bér vara att uppgiften behovs for den
mottagande mottagande myndighetens verksamhet. Enligt min mening
skapar man storst klarhet i regelsystemet om de angivoa principerna liksom
. n. kommer till uttryek genom regler om uppgiftsskyldighet i skattelagstift-
ningen. Reglerna bodr innebiira att uppgifter i deklarationer och andra
handlingar for beskattningsverksamheten skall tilthandahallas de myvndighe-
ter som har att utdva taxerings- eller skattekontrolt, om det behovs for
kontrollverksamheten. _

Detantorda leder fram till frigan om vilka regler som bor géitla betriffunde
utlimnunde av uppgifter i deklarationer m. m. till myndigheter utanfor
skatteomradet. 1 bl. a. 50 § TL finns f. n. en allmiin bestimmelse av innebhord
att sadana handlingar skall tillhandahallas de myndigheter som i och fér sin
verksamhet bor erhdlla del dirav. Bestimmelsen far anses innebiira en
uppgiftsskvldighet i den mening som avses i 14 kap. I § nva sekretesslagen.
men den ger inte nagon niirmare ledning {or hur utlimnandefrigorna skall
beddmas. Av uttalanden i f6rarbetena (prop. 1956:150 s, 348) framgér
emellertid att en avvigning skall goras mellan det sekretesskvddade intresset
och angeliigenheten av ettt wtliimnande. Vidare siigs att en “tiimligen
restriktiv hillning fran taxeringsmyndigheternas sida torde vara motiverad™.

Avsikten dr alltsd att en intresseavviigning skall ske enligt i huvudsak samma
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principer som har kommit till uttrvek i generalklausulen i 14 kap. 3§ nya
sekretesslagen. Enligt min mening ir det inte mpligt att lata foreskriften i
50§ TL sta kvar vid sidan om generalklausulen.

Det finns di anfedning att fraga sig om det finns behov av att f6r vissa lall
infora regler som ger skattemyndigheterna storre mojligheter att limna ut
sekretesskvddade uppgifter dn vad som foljer av generalklausulen i den nva
sekretesslagen. Av siirskilt intresse dr dirvid majligheterna att limna ut
uppgifter for kontroll av olika bidrag och avgifter samt for indrivningsverk-
samheten eller annars for bekimpandet av den ekonomiska brottslighe-
ten.

Jag vill da tll en borjan erinra om den reglering som har skett |
skatteregisterlagen (1980:343) och skatteregisterforordningen (1980:336.
omtryckt 1980:6606) i fraga om utliimnande pd ADB-medium av uppgifter
som finns intagna i det- nva ADB-systemet {ér beskattningen (prop.
1979/80: 146, SkU 56, rskr 353). I skatteregisterforordningen har silunda
tagits in bestimmelser om skyldighet att pd begiran Limna ut uppgifter pa
ADB-medium till vissa myndigheter, bi. a. till kommunala formedlingsorgan
féir bostadsbidrag och till rikstorsiikringsverket for kontroll av bostadsbidrag
resp. sjukpenninggrundande inkomst.

Aven pa vissa andra omriden finns det bestimmelser som innebir en
skvldighet for skattemyndigheterna att Eimna ut deklarationer o, d. till andra
verksamhetsomraden. Som exempel kan nidmnas 10§ LBP. dir det
fareskrivs att en tjinsteman som handligger drenden om berikning av
pensionsgrundande inkomst fiar ta del av sjilvdeklarationer m. m. i den méan
det behavs for att han skall kunna fullgora sina arbetsuppgifter. Motsvarande
bestimmelser finns ocksa i friga om kontrollen av arbetsgivaravgifter (30 §
Avgl).

Niir det sedan gélller utlimnande av uppgifter for indrivningsverksamheten
finns det f. n. i huvudsak inte ndgra bestimmelser om uppgiftsskvldighet.
Kronofogdemyndigheterna far emellertid i dagsliiget fran skattemyndighe-
terna en mangd uppgifter som behovs tor indrivningsverksamheten. t. ex.
uppgilter ur deklarationer om inkomster och formdgenhet. Det dir alltsd hir
fraga om ctt utlimnande efter en intresseavviigning.

Betriitfande mojligheterna att for franmitiden fortsitta och utveckla detta
informationsutbyte dr att beakta att generalklausulen i princip ir avsedd att
innehiira en kodifiering av den praxis som har utbildats 1 fraga om
utdimnande av hemliga handlingar mellan myndigheter efter en intresscav-
viigning (se prop. 1979/80:2s. 77.91 och 326). Det iir alltsd inte meningen att
myndigheternas majligheter att efter en sadan avviigning Iimna ut sckre-
tesskyvddade uppgifter till andra myndigheter skall inskrinkas i farhillande
till vad som tidigare har gillt. T friga om tillimpningen av generalklausulen
bor det ocksi framhillas att den sérskilt ger utrymme for informationsutbyte
nir det dr fraga om myndigheter med niirbesliktade funktioner. som bada
har riittslig befogenhet att direkt fordra in de utviixlade uppgifterna (prop.
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1979/80:2 5. 326 f.).

Indrivningen av skatter och avgifter hor myeket nira ihop med den direkta
beskattningsverksamheten. Den utgdr den sista linken i den kedja av
verksamheter som behdvs for att realisera det allmédnnas skattcansprak. Det
dr diirfor rimligt att man i de olika leden kan utnvttja den information som
har inhéimtats i de andra leden. Mot denna bakgrund har min féretriidare i
prop. 1979/80: 146 med torslag till skatteregisterlag bl a. uttalat att det ér
naturligt att kronofogdemyndigheterna i framtiden kan fa tillging éiven till
uppgifterna i skatteregistren i den mén de behdvs {or indrivningsverksam-
heten. Jag delar denna upptattning. Detta giller givetvis ocksa i fraga om
utliimnande av uppgifter direkt fran taxeringsmateriulet. Enligt min mening
bor ctt sidant informationsutbyte (. v. kunna ske inom ramen for general-
klausulen. ]

Det bor i detta sammanhang vidare papekas att regeringen har uppdragit
at brottsférebyggande radet (BRA) att dels se éver bestimmelserna om
informationsutbvte och anmiilningsskyldighet mellan myndigheterna och
foresli erforderliga lagstiftningsatgirder. dels utarbeta forslag till bestim-
melser som kompletterar den nva sekretesslagen i fraga om sckretessen
mellan de myndigheter som i forsta hand har att bekiimpa ekonomisk
brottslighet. BRA har tillsatt en arbetsgrupp for dversynen och en forsta
rapport viintas inom kort.

Mot denna bukgrund finns det enligt min mening inte anledning att nu
inféra nagra nva uppgiftsskvldigheter i fraiga om utlimnandet frian skatte-
myndigheterna till andra myndigheter. En sadan reglering bor dverviigas
forst sedan resultatet av arbetsgruppens oversyn foreligger och erfarenheter
har kunnat vinnas av tillimpningen av den nya sekretesslagen. Jag forordar
alltsd att man t. v, behdller de bestimmelser i den nuvarande fagstiftningen
som innebiir en skvldighet for skattemyndigheterna att limna ut handlingar
for vissa andra dindamal éin beskattningsverksamheten och later generalklau-
sulen bli tilliimplig i friga om Ovrigt uppgiftsutlimnande.

Av nyss

anforda skél dr jag inte heller beredd att nu tu stillning till om
nagra principicllaéindringur bor foretas i de regler som foreskriver skvidighet
[or myndigheter att tillhandahalla skattemyndigheterna sekretesskvddade
uppgifter. Jag tinker hiir pd bestimmelserna i 46 § TL och motsvarande

bestiimmelser inom andra delar av skattcomradet.

3 Forfattningsregleringen
Allmdni

Jag har i det foregiende dragit upp riktlinjerna for forfuttningsregleringen
av uppgiftsutbytet mellan skattemyndigheterna och andra myndigheter. En
sadan reglering kriiver inte lagform. Det dr alltsd i och f6r sig mojligt att tain

de nya bestimmelserna i de regeringsforfattningar som reglerar skattemyn-
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h

digheternas verksamhet pa resp. omraden.

Enligt min mening iir det dock limpligt att i huvudsak behalla lagformen.
DPe av mig forordade riktlinjerna innebiir silunda att en del foreskritter fatler
bort och att endast vissa huvudprinciper for uppgiftsutbytet stir kvar.
Bestiimmelserna om skyldighet att imna uppgifter till skattemyndigheter i
46 § TL hor ocksi ihop med TL:s dvriga bestimmelser om skvldighet att
limna uppgifter till ledning (6r annans taxering. Reglerna bor alltsa sta kvar
pasin plats i de olika lagarna. Om kompletterande foreskrifter skulle visa sig
behdvas kan sidana senare tas in i regerings(orfattningar.

Mina forslag till findringar i skattelagstiftningen i friga om uppgittsutbytet
avser 40 och S0 §§ TL. 18 kap. 13, 16-2Toch 29 88 FT1.. 73 § UBL. 25 § S)L.
25§ ML, LT §lagen om avgiflt for fettvaror som anviindas {or framstéllning av
fettemulsion m. m. och 48 § AGL. Jag behandlar i det féljande {orst

indringarna 1 TL och direfter i ett gemensamt avsnitt dvriga dndringar.

Tuxeringslugen

Skyldigheten enligt 46 § f6r myndigheter att tillhandahalla handlingar 6r
taxeringskontroll bor enligt vad jag tidigare har sagt i princip mnas
oforindrad. Det édr dock enligt min mening inte méjligt att i fortsiittningen
behdlla villkoret att handlingar med sckretesskvddade uppgilter far tillhan-
dahallas endast efter framstillning av skattechefen. Detta férutsiitter
niimligen att granskningstjinstemiinnen genom andra bestimmelser .om
uppgiftsskvldighet tillaggs riitt att pd egen hand inhdmta siduna uppgifter
som behovs for det 1opande granskningsarbetet. Sddana bestimmelser finns i
bl. a. 37-45 och 51 §§ TL. Den reglering som sdlunda finns ticker emellertid
inte alla fall diir granskningstjinsteminnen {or det lopande granskningsar-
betet bor kunna inhimta sekretesskvddade uppgilter utan medverkan av
skattechefen. Jag kan som exempel peka pd att granskningstjinsteminnen
ibland behéver uppgifter om indrivning frin kronofogdemyndigheterna och
att sddana uppgifter enligt den nya sekretesslagen far ett visst sckretess-
skydd.

Det borisidana och liknande fall vara méjligt for tjiinsteméinnen att viinda
sig dirckt till den andra myndigheten och begiira att uppgifterna liimnas ut
med stod av generalklausulen. En sddan ordning stimmer éverens med vad
som giiller pd ovriga riittsomraden.

Jag foreslar siledes att 46 § dindras si att granskningstjinstemiinnen och
andra taxeringsfunktioniirer far mojlighet att begiira handlingar frin andra
myndigheter med stod av generalklausulen. De nva bestimmelserna i 46 §
reglerar i cnlighet hirmed bara frigan om skvldighet att Limna sddana
handlingar och de tar inte bort méjligheterna att limna ut handlingarna till
granskningstjinsteminnen efter en intresseavviigning enligt 14 kap. 3 §
sekretesslagen. Det innebiir att skyldigheten for myndigheter att efter

framstiillning av skattechefen tillhandah:illa handlingar niirmast far karakti-
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ren av ett komplement for de full diir ett utliimnande beddms inte kunna ske
med stod av generalklzusulen. Bestiimmelserna hitrom har utformats i niira
ansjutning till nuvarande lydelse. En anpassning har dock skett till den nya
sekretesslagen och till bestdmmelserna 1 38 kap. 8 § riitteghngsbalken.

[ fraga om 50 § 1 mom. har jag nyss forordat att de bestimmelser som
anger i vilken man tjiinstemin och andra funktionirer har riitt att granska
sjilvdeklarationer skall utgh. Aven bestimmelsen om att sadana handlingar
skall tillhandah:illas de myndigheter som i och {6r verksamhet bor erhalla del
diirav foreslas slopad.

Bestimmelserna ersiitts med en {oreskrift om att uppgifter 1 spilvdeklara-
tioner pa begiiran skall tillhandahdllas de myndigheter som har att utova
taxcrings- eller skattckontroll, om det behovs for kontrollverksamheten.

Av vad jag tidigarc har sagt har framgatt att denna foreskrift givetvis inte
innebir att ett utlimnande inte fir ske i andra fall. I fraga om uppgittsat-
limnande som faller utan{or ramen for den ifriigavarande uppgiftsskyvldig-
heten eller en uppgiftsskvldighet som foljer av annan lag eller t6rordning far
generalklausulen tillimpas. Ar det dirvid i forhallande till uppgiftsskyldig-
heten frign om samma tvp av uppgifter eller om myndigheter med
niirliggande verksamhetsomriden bér intresscavvigningen normalt utfalla
till forman fér ett utlimnande. Det bor vidare framhallas att den
omstiindigheten att det anges i foreskriften att uppgifter skall limnas pa
begiiran inte far tolkas s att de inte Kan liimnas pa eget initiativ. Tviirtom bor
det i shdana fall i allmiinhet vara mojligt att med stod av generalklausulen
limna ut uppgifter utan foregicende begiran. I enlighet med den nya
sekretesslagens uppbyvgenad tar foreskriften sikte pa uppgifterna i handling-
arna och inte pé sjilva handlingarna. Jag vill med anledning hirav papeka att
det givetvis i méinga fall ir naturligt att uppgifterna i friga ldmnas genom
oversindande av handlingen eller en kopia av denna.

I triga om utliminande av deklarationer {or statistisk bearbetning finns
. n. foreskrifter i sjunde stvcket av innebord att sddant utlimnande tar ske
endast efter medgivande av regeringen. Jag anser att regeringen édven i
fortsiittningen bor forbehdllas riitten att prova utlimnandefragorna i dessa
fall. Jag foreslar dock vissa dndringar av i huvudsak redaktionell art i
foreskrifterna.

[ ovrigt innchdller nuvarande 50§ | mom. bestimmelser om vad
myndigheterna skalliakttai friga om deklarationerna i samband med besviir.
delgivning och protokoliforing. Bestimmelserna ror sdledes i allt viisentligt
admintstrativa friigor. Regleringen har déiirfor entigt min mening sin naturliga
plats i taxeringskungérelsen (1957:513). Jag toreslar alltsa att bestimmelser-
na slopas i TL.

Jag foreslar ocksi vissa indringar i friga om 50 § 2—f mom. Andringarna iir
nirmast av redaktionell art. Bl. a. féreslis att foreskrifterna i 3 mom. tasin i
1 mom. och att foreskrifterna i 4 mom. fors dver till 3 mom.
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Ovriga lagar. . . S : :

Regleringen iskattelagstiftningen vid sidan av TL av fragorna om sekretess
och uppgiftsutbyte mellan myndigheter bvgger il stor del pa hiinvi lsan‘lr
till bestiimmelserna i TL. Jag anser att denna ordnmu ir l.unplm dven for
framtiden och forordar att den si langt mojligt Lc'nomforx génerellt,
Hiirigenom blir lagstiftningen littare att dverskada samtidigt som man gor’
forenklingsvinster.

Vissa av de lagar som ir i friga saknar bestimmelser nmts\'fur:'u']‘dc de i
46 § TL. Med hiinsvn till vad jag tidigare har sagt om bl. a. det utrediings-
arbete som pégar finns det enligt min mening inte anledning att nu utvidga
tillimpningsomradet for bestimmelserna i fraga.

I enlighet med vad jag nu har sagt bor éindringar vidtas i de berérda lagarna
enligt foljande. ' ' '

I FIL tas i 18 kap. 13§ in en hinvisning till bestimaiclserna i 46 § T
Vidare gors i I8 kap. 16 § en hiinvisning till 50 § TL. Hinvisningarna ersiitter
nm-’urandc bestiimmelser 1 lagrammen och bestimmelserna 1 18 kap.
17-21 §§. 1 friiga om FTL foreslas ocksa att tystnadspliktsbestimmelserna i
I8 kup. 29 § slopas av de skill som jag tidigare har anlért.

Jag foreslar vidare att de nuvarande bestimmelsernat 73 § UBL. 25 § M1,

2538 5L, och 11 § lugen (1953:397) om avgift [6r fettvaror som anvindas for
framstilining av fewemulsion m. . i huvudsak slopas och si langt méjligt
ersiitts med rena hinvisningar till 50 § TL. 1 ndgra fall bor dock de nuvarande
bestiimmelserna om férvaring och {frstdring av deklarationerna vara kvar. |
friga om 48 § AGL behovs inte lingre nigra bestimmelser om utlimnande
cftersom uppgifterna inte omfattas av sekretesskvddet i 9 kap. [-3 88
sekretesslagen. De nuvarande bestimmelserna hirom  foresias  dirfor
slopade. 1 25§ SjL finns f. n. en foreskrift om att uppgift far imnas om
sjomans beskattningshara mk()mst. om den pé inkomsten erlagda skatten
och om den tid inkomsten avser. Enligt forarbetena avses foreskriften gilla
ocksdi fraga om utlimnande till enskild. De ifrigavarande uppgifterna torde
i regel vara offentliga genom att de ingar i myndighets beslut. Saédr emellertid
inte alltid fallet nér det giller utlindsk sjoman. Detta forhallande har
motiverat inforandet av foreskriften och jag foreskdr att den far std kvar med
vissa redaktionella dindringar. 1 ML foreslas ocksa vissa indringar som inte
har samband med de friagor som jag tidigare har berért. Andringarna éir rent

tekniska och avser 4 och 5 a §§ samt rubriken nidrmast fére 63 §,

4 Hemstéallan

Med hinvisning Gll vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom budgetdepartementet uppriittade forslag till
1. lag om {indring i taxeringslugen (1936:623).



Prop. 1980/81:70 28

2. lag om dindring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

3. lag om iindring i uppbordslagen (1953:272).

4. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

5. lagomiéndring i lagen (1979:304) om éindring i lagen (1908:431))

om mervirdeskatt,

6. lag om dndring i lagch (1941:416) om arvsskatt och gavo-
skatt, .

7. lag om dndring i lagen (1953:397) om avgilt {or [ettvaror som

anviindas for framstillning av fettemulsion m. m.
S Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som {oredragan-

den har lagt fram.

GOTAB  Stockholm 1080



