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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgidrd och det dndamal som framgar av
foredragandens hemstéllan.

P& regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att bestimmelser om det statliga person- och
adressregistret (SPAR) tas in i datalagen. Detta register, som inrittades ar
1976, anvinds bl. a. for aktualisering av uppgifter i andra personregister och
for s. k. urvalsdragningar. Forslaget innebdr att alla som begir att fa
uppgifter ur en myndighets personregister for ett sadant dndamal som kan
tillgodoses genom SPAR skall hiinvisas till detta register. I friiga om statliga
myndigheter samt kommuner och [andstingskommuner féreslas vissa undan-
tag frdn huvudprincipen.

1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 62
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Forslag till

Lag om éndring i datalagen (1973:289)

Hirigenom foreskrivs att i datalagen (1973:289)! skall infoéras tre nya
paragrafer, 26-28 §§, samt nédrmast fore 26 § en ny rubrik av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

1 Lagen omtryckt 1979:334.

Foreslagen lydelse

Det statliga person- och adressregist-
ret

26§

For de indamadl som anges i denna
paragraf finns ett statligt person- och
adressregister (SPAR). Registret fors
med hjilp av awomatisk darabe-
handling.

Uppgifierna i SPAR anvinds for

1. aktualisering, komplettering och
kontroll av uppgifter i andra person-
register,

2. komplettering och kontroll av
personuppgifter i évrig,

3. uttag av urval av personuppgif-
ter (urvalsdragning).

SPAR far anvindas av myndighe-
ter och enskilda.

27§

Uppgifterna i SPAR fhiémitas frdin
de statliga personregister som an-
vinds for folkbokforing, inkomst-
taxering och fastighetstaxering. Till
dessa uppgifter far fogas anteckning
om att en enskild person inte onskar
adresserad direktreklam.

Regeringen fdr foreskriva ati upp-
gifter om adresser himtus frin posi-
verket.

28§
Den som begiir att fa uppgifter ur
en myndighets personregister for et
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

sddant dndamdl som avses i 26§
andra stycket 1 och 3 och som kan
tillgodoses genom SPAR skall hinvi-
sas till derta register.

Forsta stycket hindrar inte atr en
lansstyrelse ldter myndigheter vars
verksamhet dr begrinsad till linet
utnyttia linsstyrelsens personregister
i stdllet for SPAR.

Regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, datainspektionen féir
foreskriva att en statlig myndighets
personregister fdr utnyttjas av en
annan myndighet for de dndamdl
som avses i 26 § andra stycket 1.

Féreskrifterna i denna paragraf
inskrdnker inte myndigheternas skyl-
digheter enligt reglerna om allmdnna
handlingars offentlighet i tryckfri-
hetsforordningen.

Denna lag trader i kraft, savitt avser 26 och 27 §§ den 1 januari 1981, och i

ovrigt den 1 juli 1981.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-11-06

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Mogard, Dahlgren, Asling, Soder, Kronmark, Johans-
son, Wirtén, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Elias-
son

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om andring i datalagen (1973:289)

1 Inledning

Beslut om ett centralt, statligt person- och adressregister (SPAR), baserat
p4 ADB, fattades av riksdagen i december 1976 (prop. 1976/77:27, KU 21,
rskr 87). Registret, som i princip omfattar hela befolkningen i riket, skall
bl. a. kunna anvindas nir man vill aktualisera adressuppgifter m. m. i andra
personregister eller komplettera andra register med uppgifter om person-
nummer eller kontrollera personnumrens riktighet. SPAR skall ocksé kunna
anvindas for s.k. urvalsdragningar. Avsikten med SPAR var bl.a. att man
ville begriinsa behovet av andra s.k. befolkningsregister inom den offentliga
och privata sektorn, vilka helt cller delvis byggts upp for samma syften som
SPAR. Datamaskincentralen for administrativ databehandling (DAFA) har
ansvaret for utvecklingen och driften av SPAR och ir tills vidare dven
registeransvarig i datalagens (1973:289) mening.

Datalagstiftningskommittén (Ju 1976:05) (D ALK) tillkallades i maj 1976
med uppdrag att se dver lagstiftningen om personoricnterad ADB-
information m.m. och att utreda frdgan om en forstirkning av offentlighets-
principen i friga om ADB-upptagningar. Kommittén avlimnade i augusti
1978 delbetinkandet (SOU 1978:54) Personregister — Datorer — Integritet. 1
betidnkandet tog DALK bl.a. upp frigan om tillatligheten av register som
upptar stora delar av befolkningen inom hela landet cller inom ett visst
omrade. T det sammanhanget berorde DALK ocksad syftet med och
utformningen av SPAR. DALK féreslog bl.a. att de grundliggande
bestimmelserna om SPAR borde tas in i datalagen.

1 prop. 1978/79:109 foreslogs pa grundval av betiinkandet vissa dndringar i
datalagen. Nagot forslag till forfattningsbestimmelser om SPAR lades
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emellertid inte fram, eftersom den davarande chefen for justiticdepartemen-
tet ansag att frdgan om cn ndrmarc reglering av SPAR maste Gverviigas
ytterligare (prop. s. 20).

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen anférde konstitutionsutskot-
tet att det var angeliget att en forfattningsreglering av SPAR kom till stind
(KU 1978/79:37s. 10). Frdgan om SPAR:s anvindningsomrade i férhallande
till myndigheterna borde dock dvervigas ytterligare. Utskottet framhdll
samtidigt att frigan om en reglering av SPAR kriivde sin 16sning fére
registrets fardigstallande ar 1980. Riksdagen gav regeringen till kiinna vad
utskottet hade anfort i frgan (rskr 1978/79:360). Regeringen dverlimnade i
juni 1979 riksdagens skrivelse och konstitutionsutskottets utldtande till
DALK for beaktande under kommitténs fortsatta arbete.

DALK avlimnade i februari 1980 promemorian (Ds Ju 1979:19) Forfatt-
ningsreglering av SPAR m.m. Till protokollet i detta drende bor fogas en
sammanfattning av promemorian som bilaga I och de forfattningsforslag
som ldggs fram i promemorian som bilaga 2 och 3. Betriiffande kommitténs
ndrmare dvervdganden héinvisas till promemorian.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser-
naoch ensammanstillning av deras remissyttranden bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 4.

2 Allmian motivering
2.1 Inledning

Datalagen. som antogs ar 1973, syftar till att skydda den enskilde mot
sddant intrAng i den personliga integriteten som kan bli foliden av
registrering av personuppgifter med hjilp av ADB. Det bakomliggande
motivet 4r att den enskilde - med de begrinsningar som féljer av
samhéllsgemenskapens krav — bér ha tillging till en fredad sektor, inom
vilken han skall kunna avvisa otillborlig inblandning frn det allménna eller
frén andra. Lagens regelsystem innebar att personregister som fors med hjalp
av ADB inte far inrittas och foras utan tillstind av en sirskild myndighet ~
datainspektionen. Register som inrattas genom beslut av riksdagen eller
regeringen kriver dock inte tillstand.

Vid den praktiska tillimpningen av datalagen tilldrog sig redan tidigt
férekomsten av s. k. befolkningsregister sirskild uppméarksamhet. Datala-
genidess ursprungliga lydelse reglerade inte sarskilt tillatligheten av register
som upptar stora delar av befolkningen inom hela landet eller delar av det.
Datainspektionen var emellertid fran borjan restriktiv och iakttog den
principen att ingen, vare sig en myndighet eller ctt forctag, borde ha fler
personer registrerade dn vad som Overensstimde med registrets dndamal.
For foretagens och organisationernas del innebar synsittet att endast
personer som redan var kunder, anstillda eller medlemmar eller som
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frivilligt medgett registrering fick registreras. Personer som foretaget eller
organisationen avsig att virva som medlemmar eller kunder fick déremot
inte registreras. Vid provning av besvir éver beslut av datainspektionen ar
1975 fann emecllertid den davarande regeringen att datalagen i dess -
ursprungliga lydelse inte medgav att personkretsen tillméttes sjalvstidndig
betydelse vid bedomningen av integritetsriskerna i ett tillstindsirende.

Riksdagen intog mot denna bakgrund standpunkten att inga personregis-
ter som f6rs med hjilp av ADB borde fa innehalla uppgifter om andra fysiska
personer dn som svarade mot myndigheternas, féretagens eller organisatio-
nernas arbetsuppgifter eller verksamhetsomraden. Det ansdgs naturligt att
stilla upp presumtionen att den som bedriver en viss verksamhet saknar
anledning att registrera alla eller ett betydande antal av de personer som &r
bosatta inom riket eller ett visst omrdde. Om ett centralt statligt personre-
gister for registeraktualisering, personnummersittning. personnummerkon-
troll och urvalsdragning inrattades. antogs vidare att vissa befolkningsregis-
ter skulle bli obehévliga eller kunna inskrankas till sitt innehall. Eftersom en
dndring ansdgs angeldgen inférdes fr.o.m. den 1 februari 1977 en
provisorisk reglering i3 a § datalagen (prop. 1976/77:27, KU 1976/77:21, rskr
1976/77:187, SFS 1976:1114). Bestimmelsen #4ndrades sedermera med
verkan fr. o. m. den 1 juli 1979 (prop. 1978/79:109, KU 1978/79:37, rskr
1978/79:360, SFS 1979:334). Enligt den nuvarande lydelsen far tillstand att
inrdtta och fora personregister som omfattar andra 4n medlemmar, anstéllda
eller kunder hos den registeransvarige eller personer som har annan diarmed
jdmstélld anknytning till denne endast meddelas om sérskilda skl forelig-
ger.

I anslutning till att 3 a § infordes i datalagen beslot riksdagen att det statliga
person- och adressregistret (SPAR) skulle inrittas. Registret skall enligt
beslutet anvédndas for de andamal som jag nyss har naimnt. Arbetet med att
genomfora beslutet har utférts av datamaskincentralen for administrativ
databehandling (DAFA), och den etappvisa uppbyggnaden av SPAR har
avslutats under hosten 1980. I SPAR finns saledes numera uppgifter om dels
alla personer som finns i lansstyrelsernas personband, dvs. i princip alla
kyrkobokférda personer, dels personer som inte dr kyrkobokférda men som
fatt debetsedel eller som skrivits in i en forsdkringskassa. Registerinnehallet i
SPAR motsvarar, savitt giller folkbokféringsuppgifter, huvuddelen av den
information som registreras i linsstyrelsernas personband. 1 registret finns
vidare vissa uppgifter som hiimtas ur lansstyrelsernas s. k. fastighetsband och
skatteband. Folkbokforingsuppgifterna i SPAR gérs aktuella veckovis,
medan aktualiseringen sker tva ganger per ar i friga om uppgifter frdn
fastighetsbanden och i dvrigt en géng per ar.

Tva metoder for kundernas registeraktualisering skall tills vidare finnas.
Den ena metoden innebir att kunden fran SPAR far uppgifter betrdffande
alla personer som ingar i SPAR. Den andra metoden innebir att kunden
lamnar en personforteckning till SPAR och far nya uppgifter betraffande de
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personer som finns i forteckningen. Inom ramen for denna metod ryms ocksé
ett aviseringsforfarande som innebir att kunden automatiskt far dndringar
avseende de personer som ingdr i kundens register. Vidare finns numera
méjligheter till s. k. urvalsdragningar som kan géras pa valfria populationer
av storre eller mindre omfattning. Valfri uppgift i SPAR liksom valfri
kombination av uppgifter i detta register kan, i den mén datainspektionen
inte bestimmer annat. anvindas som sokbegrepp. Under hosten 1980 har
oppnats mojligheter for terminalanslutning till SPAR och for s. k. dator-
datorforbindelse.

Enligt vad som har upplysts under hand frén DAFA har SPAR i dag ca 180
kunder varav 30 fasta. Tre fjirdedelar av kunderna kommer fran den privata
sektorn och ungefir en fjardedel fran den offentliga. Intikterna frin SPAR i
form av avgifter var under budgetaret 1978/79 ca tva miljoner kronor. I fraga
om nédrmare uppgifter om registerinnehdll m. m. hdnvisas till DALK:s -
promemoria (s. 11-17).

11978 ars delbetinkande foreslog DALK att den ddvarande bestimmelsen
i3 a § datalagen skulle ersittas med en ny regel i lagen som Klart angav det
huvudsyfte som lagrummet i praktiken hade, namligen i princip ett forbud
mot andra personregister med samma funktioner som SPAR. Dennyaregeln
borde ocksa innehalla grundliggande bestimmelser om SPAR.

DALK:s 6vervdaganden och férslag godtogs av flera remissinstanser. Det
riktades emellertid dven kritik mot forslaget. Fran myndighetshéll gjordes
silunda invandningar mot att myndigheter skulle vara skyldiga att, som
DALK foreslagit, vinda sig till SPAR. Mest kritiska mot forslaget var
lansstyrelsernas organisationsnimnd (LON) samt foretriadare for lansstyrel-
ser och kommuner. Enligt deras mening innebar forslaget avsevirda
nackdelar i form av fordréjningar, kostnadsékningar m. m. fér myndigheter
och kommuner. JO och riksskatteverket ansig att en total styrning till SPAR
kravde en grundlagsreglering. JO menade att forslaget innebar ett forsok att
genom en forfattning av lagre valor faktiskt inskrdnka den i grundlagen
fastslagna rittigheten att ta del av allminna handlingar och ansag sig darfor
inte kunna tillstyrka forslaget.

Som framgdr av vad jag har anfort inledningsvis blev resultatet att frigan
om en forfattningsreglering av SPAR visades ater till DALK for beaktande
under kommitténs arbete.

DALK har nu i promemorian (Ds Ju 1979:19) Forfattningsreglering av
SPAR m. m. ldmnat ett nytt forslag till forfattningsreglering av registret. [
huvudsak innebér forslaget att, sdsom tidigare foreslogs, de grundliggande
reglerna om registret ges lagform. DALK féreslar saledes att det huvudsak-
liga dndamaélet med registret, registerinnehallet och séttet att utnyttja SPAR
skall anges i en ny bestimmelse i datalagen. Denna bestimmelse skall enligt
forslaget kompletteras med foreskrifter som meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bestimmande; datainspektionen.

Kommittén har i sitt arbete utgatt frin att det principiella innehillet i
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reglerna om SPAR i stort har bestimts genom statsmakternas tidigare beslut.
DALK:s dverviiganden har foljaktligen i forsta hand gillt frigan om hur
registret skall utnyttjas inom den enskilda och den offentliga sektorn,-den
s. k. styrningen till SPAR. Av sirskilt intressc dr att DALK:s nu limnade
forslag innebir en véasentlig modifiering av det tidigare forslaget savitt giller
myndigheternas skyldigheter att utnyttja SPAR. Myndigheter som endast
bedriver verksamhet inom ett lin skall siledes for vissa dndamal kunna
anvinda lansregistren i stillet for SPAR.

DALK:s 6verviganden och forslag har i huvudsak godtagits av flertalet
remissinstanser. Den kritik och de synpunkter som har kommit fram vid
remissbehandlingen géller huvudsakligen frigor om registrets nirmare
utformning och innehall. Fragan om vem som skall ha registeransvaret
(enligt datalagen) for SPAR har ocksa tilldragit sig intressc. Endast nigra fa
remissinstanser ifragasétter forfattningsregleringen.

Jag kan for egen del tillstyrka att det nu sker en forfattningsreglering av
SPAR efter de linjer som DALK har angett. Av sirskild betydelse for mitt
stallningstagande ér att den kritik som framfor allt frin myndighetshall
riktades mot det tidigare forslaget om styrningen till SPAR nu har uteblivit,
Jag dterkommer senare till denna och andra fragor om registret, men jag vill
redan nu siga att den 16sning som kommittén har stannat féri denna del synes
limplig. Jag vill ocksé framhélla att de dverviganden som ligger bakom
tillkomsten av SPAR. och som har redovisats tidigarc. enligt min mening
fortfarande har sin giltighet. Detta betyder att jag intc 4mnar foresla nagra
visentliga fordndringar betriffande dndamélet med SPAR och registerinne-
héllet i férhallande till vad statsmakterna tidigare har beslutat.

2.2 Den forfattningstekniska lésningen

Innan jag gar over till att behandla hur de materiella reglerna om SPAR
bor utformas skall jag ta upp fragan hur regleringen forfattningstekniskt skall
[6sas.

Som jag férut har ndmnt har DALK sdvil i sitt tidigare betdnkande som i
det nu foreliggande forslaget stannat for att de grundliggande reglerna om
SPAR bor ges lagform. Kompletterande bestimmelser bor kunna meddelas
av regeringen i en sirskild registerférordning eller, efter regeringens
bestimmande, av datainspcktionen. Vid remissbehandlingen av det tidigare
forslaget kom inte fram nagra betydande invandningar mot ¢n sadan l9sning.
Av de remissinstanser som yttrat sig pd denna punkt dver det nu limnade
forslaget har flertalet godtagit denna l6sning. Det férckommer dock en del
kritik. Servicebyréernas riksorganisation motsitter sig saledes att det dver
huvud taget sker en lagreglering av registret med hinsyn till att en sidan kan
hota informationsfrihcten. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitet vinder sig mot den foreslagna f6rdelningen av normgivningsmakten.
Enligt nimnden faller de aktuella reglerna under det obligatoriska lagom-
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radet enligt 8 kap. 3 § regeringsformen. Det skulle saledes saknas mdjlighct
for riksdagen att doverlata beslutanderiitten om registret till regeringen, som
endast skall kunna meddela verkstillighetsforeskrifter enligt 8 kap. 13§
regeringsformen. Namnden anser det vidare vara diskutabelt om regleringen
av registerinnchéllet enligt 8 § i det forslag till registerférordning for SPAR
som DALK har lamnat verkligen faller under begreppet verkstallighetsfo-
reskrifter.

Jag kan for egen del ansluta mig till kommitténs uppfattning att de
grundldggande reglerna om SPAR bor fa lagform. Flera skl talar for detta.
Jag vill hiar peka pa registets stora vikt som informationskilla fér den
offentliga och den enskilda sektorn i flera hiinseenden. Av betydelse ar
vidare att registret kommer att innehélla forhdllandevis omfattande infor-
mation om medborgarnas privata forhallanden. Jag ir visserligen inte beredd
att godta uppfattningen att de aktuella reglerna faller inom det obligatoriska
lagomradetenligt 8 kap. 3 § regeringsformen. Lagformen kan dock krévas av
ett annat skil. Eftersomdens. k. styrningen till SPAR kriver kommunernas
medverkan, kan det hdvdas att denna medverkan ir ett sidant aliggande som
enligt 8 kap. 5 § regeringsformen fordrar lagform. Sammanfattningsvis anser
jag alltsa att de grundldggande reglerna om SPAR bdr meddelas i lag.

Som har framhallits av savil kommittén som flera remissinstanser talar
starka praktiska skil for att dc nidrmare foreskrifterna om registret skall
kunna meddelas av regeringen eller av en forvaltningsmyndighet. Regler om
registrets innehdll och utformning i 6vrigt kan utfirdas inom ramen for
regeringens egen normgivningsmakt. Regeringen kan dessutom med stod av
8 kap. 13 § regeringsformen meddela verkstillighetsforeskrifter. Jag anser
alltsd att DALK:s forslag kan godtas dven i denna del.

Med hiinsyn till registrets betydelse som ett led i striivandena att skapa ett
skydd for den personliga integriteten hor den foreslagna lagregleringen
andamalet med SPAR och om registrets innchall och utnyttjande bér tasin i
datalagen.

2.3 Styrningen till SPAR

Den visentligaste fordelen med SPAR ér att man genom att inritta detta
register skapar mojligheter att till ctt stélle samla tillgangen till personupp-
gifter pa maskinellt lasbart medium for de dndamal som registret kan
uppfylla. DALK kom i sitt tidigare betinkande fram till att fordelarna med
SPAR kunde uppnas endast om savil enskilda sokande som myndigheter
styrdes till detta register. Varken myndigheter eller andra borde alltsd ha
mojlighet att f de av SPAR tillhandahalina tjinsterna tillgodosedda pa
annat hall, t. ex. hos ldnsstyrelserna. Som jag tidigarc har nimnt mottes
forslaget pd denna punkt av sadan kritik att divarande justitieministern kom
till slutsatsen att frigan om en nirmare reglering av registret méste Gvervigas
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viterligare. Det avgorande skilet till denna standpunkt var att styrningen till
SPAR inom den offentliga sektorn maste forses med sddana undantag att
styrningen knappast skulle fa niagot reellt innehall. Vid remissbehandlingen
hade vidare satts i friga om den foreslagna ordningen inte kom i konflikt med
offentlighetsprincipen.

Kommittén har nu 6évervigt frigan pa nytt.

Vad forst giller den enskilda sektorn innebiar DALK:s forslag att
den som viinder sig till en myndighet och fragar efter sadana tjanster som kan
tillgodoscs av SPAR skall hinvisas dit. Den av DALK foreslagna lagregeln
innebir alltsd att myndigheter skall vara skvldiga att hinvisa cnskilda
sokande, sasom foretag. organisationer, partier, intresseféreningar, forskare
och enskilda personer till SPAR i alla fall d& deras 6nskemal kan tillgodoses
genom detta register. DALK betonar samtidigt att regeln inte fir inncbiira en
inskriinkning i offentlighetsprincipen. Regeln har dirfor forsetts med en
erinran om att den inte fir innebédra nagon inskrinkning i en myndighets
skyldigheter enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen.

Enligt vad DALK har angett skall den foreslagna regeln kunna tillampas i
de fall en sovkande begir utdrag pA maskinliisbart medium av en myndighets
register. Detsamma skall gilla ndr utskrift hos en myndighet begirs av
uppgifter i viss bestamd form. t. ex. i form av adressetiketter.

DALK:s forslag har i huvudsak godtagits vid remissbehandlingen. Négra
remissinstanser betonar emellertid att SPAR maste ges tillricklig maskin-
kapacitet for att pa ctt effektivt och snabbt sitt kunna klara den 6kade
efterfragan pé tjanster. En del tar upp vissa tillaimpningsproblem. Svenska
forsikringsbolags riksforbund pdpekar att forsikringsbolagen hédmtar
adressuppgifter frdn det centrala bilregistret i samband med andra uppdate-
ringar. Forbundet forutsitter att ett sddant forfarande dven skall kunna ske i
framtiden. Ndigra beror frigan om offentlighetsprincipen och den aktuella
bestammelsen. JO tillstyrker saledes den foreslagna hanvisningen till
tryckfrihetsférordningen och menar att det utan en sddan hiinvisning kan
finnas risk for missforstind om bestimmelsens rickvidd. Dagligvaruleveran-
torers forbund, Direktforsiljningsforctagens forening. Svenska annonsorers
forening, Svenska bokforliggareforeningen, Sveriges direktreklamférening
och Sveriges reklambyraforbund dr emellertid av uppfattningen att forslaget
formellt innebir en inskrinkning i offentlighetsprincipen. Juridiska fakul-
tetsnamndcn vid Uppsala universitct menar att styrningen till SPAR, dven
om den formellt dr godtagbar, i realiteten innebir ett forsék att urholka den
grundlagsfista riittigheten att ta del av allminna handlingar.

Eftersom flera remissinstanser har gjort gillande att DALK:s forslag
innebdr en inskrinkning i offentlighetsprincipen vill jag forst sla fast att en
skyldighet for myndighetcrna att hiinvisa en s6kande till SPAR sjilvfallet
inte far inskrauka myndigheternas skyldighet enligt tryckfrihetstérordningen
att Jamna ut uppgifter ur sina register. Av denna foérordning féljer att en
myndighet dr skyldig att limna ut uppgifter som dr tillgingliga for
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myndigheten for 6verforing i lasbar form, om sckretesslagstiftningen inte
hindrar det. En ADB-upptagning som ir allmin handling skall pa begédran pa
stillet utan avgift tillhandahallas den, som Onskar ta del av handlingen, pé ett
sddant sdtt att den kan lisas. Sokanden har ocksa ritt att mot faststalld avgift
fa en utskrift av upptagningen.

Tryckfrihetsforordningen innebér didremot inte att allmdnheten har ratt att
fa ut uppgifter pd maskinldsbart medium eller att f4 en terminal eller en dator
ansluten till den dator som myndigheten anviinder och i ut uppgifter med
hjdlp av denna utrustning. Inte heller grundar tryckfrihetsférordningen
ndgon ritt att fi ut uppgifter fran ett ADB-registerien viss form, t. ex. i form
av adressctiketter o. d. En skyldighet for myndigheterna att 1 friga om
uppgiftsinhimtande av detta slag hiinvisa enskilda till SPAR kommer alltsi
inte 1 konflikt med den grundlagsfista offentlighetsprincipen.

En styrning till SPAR i de hdnseenden som jag nu har angett dr en
nodvindig forutsittning for att registret skall fylla den funktion som
statsmakterna har avsett. Jag anser dirfor att DALK:s forslag i denna del bor
godtas. Av lagtexten bér emellertid klart framgé att regleringen inte medfér
nigon begrinsning i rdtten att fi ut allméinna handlingar.

Till 6vriga frigor om styrningen till SPAR inom den enskilda sektorn
aterkommer jag i specialmotiveringen till 28 §.

Vad hirefter giller styrningen till SPAR inom den offentliga
sektorn, dvs. for de statliga myndigheterna, kommunerna och lands-
tingen, har DALK med utgingspunkt i den kritik som riktades mot det
tidigare forslaget diskuterat olika alternativ. En annan omstidndighet som
beaktats ar att det nuvarande magnetbandsorienterade ADB-systemet for
folkbokféringen inom kort kommer att ersittas med ett nytt och modernare
system, samtidigt som de nuvarande linsdatorerna byts ut och fler
lansstyrelser an hittills far egna datorer. DALK har vidare inhdmtat att det
centrala register som kommer att upprittas 6ver dndringar i linsstyrelsernas
personregister, det s. k. nya riksaviseringshandet. enligt vad som dr planerat
endast kommer att svara for avisering av registerindringar till ett begransat
antal statliga myndigheter. I dvrigt kommer det inte att finnas ndgot centralt
register med samma eller liknande funktioner som SPAR.

DALK har mot denna bakgrund diskuterat dels ett alternativ som innebér
att myndigheterna fritt skulle fa vilja mellan de ldnsvisa regionala registren
och SPAR, dels det forslag som fordes fram tidigare av DALK och som
innebér en fullstindig styrning till SPAR. DALK har slutligen stannat for en
mellanlosning som innebir att myndigheter som endast bedriver verksamhet
inom ett visst bestdmt lin kan vilja mellan att utnyttja registren hos
lansstyrelsen eller SPAR i de fall behoven iar begriinsade till registeraktua-
liseringar och urvalsdragningar. Detta betyder att statliga myndigheter med
regionalt avgrdnsad verksamhet samt kommunerna och landstingen i stor
utstridckning skulle kunna utnyttja register hos lansstyrelsen i det egna linet.
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Om cn registeraktualisering cller en urvalsdragning kriiver tillgang till
uppgifter om befolkningen i flera lin, skall diremot myndigheten hinvisas
till SPAR. Detsamma skall enligt forslaget giilla. om en myndighet vill ha
uppgifter for nigot av de Gvriga dndamal f0r vilket SPAR dr inrittat, dvs.
personnummerséttning och kontroll av personnummer.

DALK foreslar ocksd att vissa statliga myndigheter skall ges mojlighet att
for registeraktualisering i stillet for SPAR utnyttja det nya riksaviserings-
bandet som plancras av riksskatteverket. Denna mdjlighet skulle avse vil
avgrinsade och inte ifrigasatta aviseringsrutiner. Diirtill kommer att
férberedelsearbetet pa riksaviseringsbandet har nétt langt och att SPAR:s
kapacitet inte nu racker till for dven dessa uppgifter. Undantaget skall enligt
forslaget omfatta foljande register resp. myndigheter. ndmligen det centrala
skatteregistret hos riksskatteverket, civilférsvarsstyrelsen. virnpliktsverket,
statens invandrarverk, statistiska centralbyran, REX-systemet. " AVG-
systemet, riksforsakringsverket, centralndmnden for fastighetsdata. rikspo-
lisstyrclsen och trafiksdkerhetsverket.

DALK:s éverviiganden och forslag betriffande utnvttjandet av SPAR
inom den offentliga sektorn har mottagits vil av remissinstanserna. Flera av
dessa framhéller att den grad av styvrning som DALK har stannat fér innebér
en lamplig 16sning. Fran kommunalt hill betonas sirskilt virdet av att
kommuner och landsting fortsdttningsvis skall kunna utnyttja det egna linets
register.

Jag vill for egen del peka pd att det forslag som DALK nu har lamnat i
mycket tillgodoser den kritik som fordes fram fran framst myndighetshall
mot det tidigare forslaget. Liksom kommittén finner jag att en styrning till
SPAR inom den offentliga scktorn av framst praktiska och ckonomiska skél
miéste férses med vissa undantag. Nagon inviindning fran integritctssynpunkt
kan enligt min mening inte riktas mot den avviigning som DALK har gjort.
Jag ansluter mig darfor till kommitténs forslag. Till ett par mindre avvikelser
dterkommer jag i specialmotiveringen till 28 §. Som DALK har foreslagit bor
regeringen eller, cfter regeringens bestimmande. datainspcktionen kunna
meddecla foreskrifter om vilka statliga myndigheter som skall ges riitt att
anvinda det s. k. riksaviseringsbandet i stillet {for SPAR.

2.4 Registerinnehall m. m.

Som jag tidigare har angett bor de grundliggande bestammclserna om
SPAR tas in i datalagen under det att det bor ankomma pa regeringen att
meddela niarmare foreskrifter om registret. Jag avser att senarc dterkomma
till regeringen med ctt forslag till en registerférordning om SPAR. Jag vill
emellertid redan nu klargora hur jag mer allmént ser pa en del fragor som da
kriiver ett stéllningstagande.

Genom statsmaktcernas beslut ar 1976 om SPAR har bestimts vilka

personuppgifter som skall inga i registret. Vid remissbehandlingen av
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DALK:s tidigare forslag framstilldes dnskemal om en utvidgning av
registerinnehallet med vissa ytterligare uppgifter. DALK har nu
utgitt fran att SPAR bor kunna erbjuda minst lika god service som det hittills
varit majligt att fa pa annat hall. DALK uttalar ocksd att registerinnehallet
inte bor vara fastlagt en ging for alla men att man av olika skil noga bor
utreda behovet innan nya uppgifter fors in i registret. Som en riktlinje bor
giilla att uppgifter som kan bli foremal for sekretess inte bor ingé i SPAR.
DALK har foreslagit att vissa uppgifter utgdr ur registret och att andra, t. ex.
sammanriknad inkomst. fors in (se bilaga 3).

Vid remissbchandlingen har DALK:s forslag om dndringar i registerinne-
hallet 1 stort godtagits. Fran ndgra remissinstanser har kommit fram
odnskemal om att ytterligare uppgifter fors in i registret medan andra
framhaller att registerinnehallet med hiinsyn till integritetsriskerna bor hallas
begrinsat.

Jag vill for cgen del ansluta mig till den principiella upptattning om
innehalleti SPAR som DALK har redovisat och som édven har vunnit stod vid
remissbehandlingen. Enligt min uppfattning uppfvller det nuvarande regis-
terinnehdllet i stort det syfte som SPAR skall tiligodose. Behovet av
uppgifter kan naturligtvis dndras med tiden. Av integritetsskil bor SPAR
emellertid inte tillforas uppgifter i shdan omfattning att registerinnchallet pa
ett avgorande sitt kommer att avvika fran det innchall som registret nu har.
Sekretessbelagda uppgifter bor i princip inte foras in i registret,

Denna princip kan emellertid med hinsyn till reglerna om bl a.
folkbokfdringssekretessen inte tillimpas fullt ut. Enligt 7 kap. 15 § (se dven
14 §) i den nya sckretesslagen (1980:100), som triider i kraft den 1 januari
1981, giiller sekretess i verksamhet som avser folkbokforingen cller annan
liknande registrering av befolkningen. Sekretessen géller for uppgifter om
enskildas personliga férhallanden, om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon honom niirstaende lider men om uppgiften rjs.
Denna regel giller ocksa for uppgifter i SPAR. Enligt motivuttalandena
(prop. 1979/80:2 s, 211) kan en sadan sirskild anledning vara att uppgifter
begiirs om utlinningar med en viss nationalitet. Tvder omstiindigheterna pd
attutlimnandet av en forteckning med adresser 6ver utlinningar kan leda till
aktioner mot t. ex. invandrare som dessa uppfattar som hotande eller
patagligt obehagliga. torde det begiirda urvalet alitsd inte fi limnas ut, Detta
motivuttalande har enligt min mening betydelse ocksd i fraga om uppgifter i
SPAR, dven om SPAR inte medger att en persons nationalitet kan faststéillas
med den exakthet som forutsiitts i uttalandet.

En sérskild fraga ir vad som bor giila betriiffande de spidrrmarkeringar
som finns i ldnsstyrelsens register och som innebir att vissa adressuppgifter
lamnas ut forst efter en noggrann prévning. Dessa sparrmarkeringar som
sitts efter samrdd med polismyndigheten avser personer som kan vara
hotade pé ett sidant sitt att deras personliga sikerhet skulle vara i fara, om
adressen lamnades ut utan sarskild provning. Frigan har berorts av
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statskontoret och lansstyrelsen i Stockholms lin vid remissbehandlingen. |
likhet med dessa myndigheter anser jag att sparrmarkeringen bér foras in
ocksd i SPAR.

Sammanfattningsvis kan det alltsd i vissa fall bli friga om en provning
cnligt sekretesslagen av huruvida uppgifter skall limnas frin SPAR cller ¢j.
Jag erinrar ocksd om vad davarande chefen for justitiedepartcmentet
anforde om skadeprovningen vids. k. massuttag i sekretesslagens férarbeten
(prop. 1979/80:2 s. 81). '

I detta sammanhang vill jag ocksd ta upp frigan om den av DALK
diskuterade markeringen i SPAR av att en person inte dnskar direktreklam. I
likhet med DALK anser jag att en sadan markering bor kunna goras. Den
bor grundas pa en anmilan som den enskilde gor till ett enda stélle. Jag
aterkommer till detta i specialmotiveringen (27 § forsta stycket). I vilka
situationer en markering skall innebira att adressuppgifteninte limnas ut far
givetvis bedomas fran fall till fall. Man bor_darvid sirskilt beakta att de
personer som har anmalt att de inte 6nskar direktreklam inte b6r undanhallas
den information fran myndigheter och organisationer som i skilda samman-
hang sdnds ut. Jag 4r medveten om att griinsdragningsproblem kan
uppkomma. Om det inte star klart att det i ett visst fall ror sig om
direktadresserad reklam, bor den fér SPAR registeransvariga myndighcten —
eller i forekommande fall ldnsstyrelsen — kunna utga fran att dven den som
har gjort en anméilan om att han inte dnskar dircktadresserad reklam bor ha
forsandelsen.

Jag kan inte se att det dr motiverat att, som trafiksdkerhetsverket har
foreslagit, i datalagen ta in regler om markeringar av ifrigavarande slag.
Diaremot bor sddana regler 6vervigas nir regeringen beslutar féreskrifter om
SPAR. Huruvida ytterligare foreskrifter bér meddelas om markeringarna far
Overvigas i annat sammanhang. F. 6. har DALK mojlighet att ta upp saken
pa nytt inom ramen for arbetct pa en generell personregisterlagstiftning.

Enligt statsmaktecrnas bestut om SPAR skall registret vara sjilvfinansie-
rande. Anvindarna betalar sdledes a v gifte r fr att utnyttja registret efter
en taxa som faststills av DAFA efter samrdd med RRV. Taxan bygger pa
principen om full kostnadstdckning. DALK har inte funnit skil att frangd
denna princip. DALK forordar vidare att den kostnadsfria avisering av
uppgifter som nu sker till SPAR fran riksskatteverket och linsstyrelserna
ocksa i fortsdttningen skall ske utan kostnad fér SPAR. Kommittén anser
vidare att prissittningen av externa tjdnster i det nva ADB-systemet for
folkbokforingen bor samordnas med prissittningen for motsvarande tjanster
hos SPAR.

DALK:s overviganden i denna del har i allminhet godtagits av
remissinstanserna. Nigra anser dock att principen om full kostnadstickning
dven bor medfora att DAFA skall betala kostnaderna for aviseringar fran
lansstyrelserna och riksskatteverket. Fran kommunalt hall papekas att
kommunerna f. n. i viss utstrickning far avgiftsfria utdrag fran linsstyrelser-
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[9]

nas register. Man forutsiitter att detta skall gilla dven betriiffande tjéinster
frAin SPAR.

Sasom kommittén har funnit bor dven fortsattningsvis principen om full
kostnadstickning gilla fér de tjdnster som SPAR produccrar. Av rent
praktiska skil menar jag dock att de kostnadsfria aviscringarna till SPAR tills
vidare bor bestd. Principen om full kostnadstickning medfdr naturligen att
ndgon avgiftsfrihet inte kan gilla for vissa kategorier av kunder till SPAR.
t. ex. kommuner. Med anledning av de synpunkter som har kommit fram
frAn kommunalt hall vill jag erinra om att det férslag som jagi det foregaende
har forordat innebdr att kommunerna endast i begrdnsad omfattning
kommer att hinvisas till SPAR. Jag finner intc anledning att i detta
sammanhang g in pa Ovriga fragestillningar om avgifter som DALK har
berort.

Registeransvaret for SPAR bor tillsvidare ligga kvar hos DAFA. som enligt
min mening bor redovisa verksamheten som registeransvarig sirskilt. Ocksa
driftsansvaret bor ligga pA DAFA. DAFA bor emellertid, inom ramen for
vad datalagen medger, kunna anlita utomstdende for teknisk bearbet-
ning.

3 Upprittat lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till lag om 4dndring i datalagen (1973:289).

4 Specialmotivering

Bestdmmelserna om SPAR har placerats under en sérskild rubrik i tre nya
paragrafer i datalagen, 26-28 §§. 1 26 § finns bestimmelser om registrets
andamal och anvindning. [ 27 § har tagits in féreskrifter om registerinne-
hélletochi 28 § foreskrifter om hur registret skall utnyttjas inom den enskilda
och den offentliga sektorn, den s. k. styrningen till SPAR.

I forslaget saknas motsvarighet till bemyndigandet i 26 § fjarde stycket i
DALK:s forslag. Som jag har utvecklat i avsnittet 2.2 i den allménna
motiveringen faller regler om registrets innchall och utformning i dvrigt inom
omrédet for regeringens normgivningsmakt. Bemyndigandet saknar darfor
sjdlvstindig betydelse.

Forslaget motsvarar i princip DALK:s forslag efter en redaktionell
bearbetning. Nagon hinvisning i 3a § datalagen till bestimmelserna om
SPAR har jag inte ansett erforderlig.

26§
1 paragrafens forsta stycke anges att det finns ett statligt person- och
adressrcgister. Jag anser att det numera vedertagna begreppet SPAR hor
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anvindas i lagtexten. Vidare anges att registret {6rs med hjilp av automatisk
databehandling. SPAR ir alltsd ctt personregister i datalagens mening.

Landra stycket anges i tre punkter de indamdl for vilka uppgiferna i SPAR
skall anvindas. Enligt punkt 1 far uppgifterna anviindas for registeraktuali-
sering, registerkomplettering och kontroll av uppgifter, bl. a. personnum-
mer, i andra personregister. Bestimmelsen avser det fall att den som anlitar
SPAR for nigot av de angivna dndamdlen har ett eget personregister,
Andamilen kan tillgodoses pa nagot av de sitt som har beskrivits i avsnitt
2.1. Kunden kan alitsd frin SPAR fa uppgifter betriiffande alla personer som
ingar i SPAR. Kunden kan ocksi limna ¢n personforteckning till SPAR och
fa nya uppgifter betriiffande de personer som finns i férteckningen. Kunden
kan dessutom vid vissa pd férhand bestimda tidpunkter fa del av indringar
avscende de personer som ingér i kundens register. Den tekniska konstruk-
tionen medger att den registeransvarige kan fa uppgifter via terminal eller
dator-datorforbindelse. Uppgiftslimnandet enligt punkt 1 kommer i prakti-
ken att regleras genom det for kunden gillande tillstindet att fora
personregister.

Av punkt 2 féljer att uppgifterna i SPAR far anviindas for komplettering
och kontroll av personuppgifter i dvrigt. Avsikten hir dr att SPAR skall
kunna anvindas av kunder som 6nskar information om endast ett fital
personer och som ringer eller skriver till SPAR och begiir att fa uppgifterna.
Bestimmelsen oppnar ocksd mdjlighet {6r kunder att, oberoende av om de
har egna personregister eller intc, fi himta information fran SPAR via
terminal. Terminalanslutning bér emellertid inte fa ske utan datainspektio-
nens provining i varje sirskilt fall. Som riksdagen tidigare har framhallit bér
restriktivitet iakttas i tillstdndsgivningen s att man foérhindrar en utveckling i
integritetshotande riktning (sc KU 1976/77:21 5. 12). Bestimmelser om
terminalanslutning kan meddelas av regeringen. I sammanhanget vill jag
tillagga att cn terminalanslutning inte behdver medfdra att den som innchar
terminalen far tillging till samtliga uppgifter i SPAR.

Enligt punkt 3 far SPAR anvindas ocksa for s. k. urvalsdragningar.
Andamalet har beskrivits pa ett sitt som enligt min mening bittre
Overensstimmer med det angivna syftet dn vad DALK:s forslag gor.
Urvalsdragningar torde till dverviigande del komma att avse uttag av
adressuppgifter for direktreklam.

Det bor papekas att SPAR alltid méste utnyttjas inom ramen for vad som
ir medgivet enligt datalagens dvriga bestimmelser. Den som dnskar gora en
s. k. samkdrning mellan sitt eget personregister och SPAR for att aktualisera
uppgifteri det egna registret fa sdlunda inte gira detta om inte samkorningen
omfattas av ctt for den registeransvarige gillande tillstand cnligt datalagen
eller star i dverensstimmelse med foreskrifter som har meddelats enligt
lagen.
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Det ankommer vidare pi regeringen att meddela niirmare foreskrifter om
SPAR. Datainspektionen har ocksd mojlighet att med stod av 6 § datalagen
meddela erforderliga féreskrifter till skydd for den persontiga integriteten.
Sadana foreskrifter kan avse t. ex. vilka uppgifter som far anvindas som
s6kbegrepp 1 registret, s. k. soknycklar, och vilka bearbetningar som far
goras i skilda sammanhang av uppgifter i SPAR.

I klarhetens intresse vill jag tillagga att den myndighet som ar registeran-
svarig for SPAR ir skyldig att iaktta reglerna i tryckfrihetsférordningen om
tillgang till allménna handlingar pa samma siitt som andra myndigheter.
Myndigheten dr ocksd skvldig att folja reglerna i 15 kap. 4 och 54§
sekretesslagen.

I tredje stycket slis fast att SPAR far anvindas av myndigheter och
enskilda. DALK har foreslagit att en sadan regel skall tas in i registerfor-
ordningen om SPAR. Jag anser emellertid att regeln ér sa visentlig att den
bér ha sin plats i fagen. Som jag nyss har nimnt dr mojligheterna att utnyttja
SPAR i stor utrickning beroende av vad som ir medgivet enligt datalagens
Ovriga bestimmelser.

278

Uppgifterna i SPAR himtas enligt paragrafens forsta stycke fran de statliga
personregister som anvinds for folkbokforing, inkomsttaxering och fastig-
hetstaxering. Sivil centrala som regionala register kan anvindas for
dndamadlet. Genom denna foreskrift bestims den yttre ramen for vilka
personuppgifter som kan foras in i SPAR. Som jag har ndimnt ankommer det
sedan pa regeringen att meddela nirmare foreskrifter om registerinnehallet.
Jag har i den allménna motiveringen angett hur jag principielit ser p4 denna
friga. Innebdrden av mitt stéillningstagande dér ir att de foreskrifter som
regeringen har att utfiirda inte far medféra att registerinnehallet pa nagot
avgorande sitt avviker fran det nuvarande. Det dr emellertid uppenbart att
behovet av uppgifter kan dndras med tiden. Innehéllet i SPAR kan da inte
dndras om inte regeringen utfirdar en férordning om det. Den publicitet som
foljer av detta 4r enligt min mening en garanti for att registerinnchallet inte
undergdr fordndringar som inte ligger i linje med syftet med SPAR. F. 6. kan
det bli aktucllt att héra datainspektionen innan en sddan &dndring sker.

I forsta stycket andra meningen foreskrivs att i SPAR fér inforas uppgift
om att en enskild personinte dnskar adresserad direktreklam. Bestimmelsen
saknar motsvarighet i promemoricférslaget.

DALK har fireslagit att datainspektionen i samrad med DAFA och
riksskatteverket skall prova hur frigan om anmilningar om att personer inte
onskar adresserad direktreklam skall 16sas praktiskt. DALK anser att en
anmilan helst bara skall behéva goras till ett stille. En anmiilan som gérs till
SPAR bor fi effekt inte bara sdvitt avser SPAR utan ocksi i friga om
lansstyrelsens register, dven om de senare i fortsittningen bara i undantags-
fall kommer att fa anviindas av dem som vill siinda ut direktreklam. P4

2 Riksdagen 1980/81. [ saml. Nr 62
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motsvarande siitt bor en anméilan till linsstyrelsen fa cffekt ocksa betriffande
SPAR.

Fér egen del ansluter jag mig till den uppfattning som trafiksikerhetsver-
ket har framfort vid remissbehandlingen. nimligen att SPAR i princip inte
bor innehdlla ndgra priméruppgifter. Med priméruppgifter menar jag
uppgifter som inte hamtas frin nagot annat register utan som fors in dirckt i
SPAR. Den I6sning som ligger niarmast till hands ir salunda att féreskriva att
den som inte Onskar adresserad direktreklam kan anmila detta for
registrering hos linsstyrelsen. Uppgiften kan direfter foras over fran
lansstyrelsen till SPAR tillsammans med dvriga uppgifter som skall ingd i
detta register. Jag har emellertid under hand inhdmtat att DAFA som
registeransvarig for SPAR f. n. tar emot anmélningar av detta slag och fér in
uppgifterna i SPAR. Praktiska skl kan dirfor tala for att denna ordning
tillimpas ocksé i fortsittningen. Fragan kriver enligt min mening yttertigare
overviganden. Om den av DALK foérordade lésningen viiljs, maste
cmellertid de nu ifragavarande uppgifterna kunna foras in i SPAR direkt.
Foreskriften 1 andra meningen 6ppnar en sddan méjlighet.

1 paragrafens andra stvcke har tagits in ett bemyndigande for regeringen att
téreskriva att adressuppgifter skail hamtas fran postverket. Bemyndigandet
ir foranlett av att det f. n. bedrivs en fors6ksverksamhet som kan visa att det
inom ¢n nara framtid kan vara lampligt att himta adressuppgifter till SPAR
ocksd fran postverket. Jag hiinvisar till vad postverket och DAFA har anfort
om forséksverksamheten (avsnitt 5 i remissammanstillningen).

28 §

I paragrafen ges regler om hur SPAR skall utnyttjasinom den enskilda och
den offentliga sektorn. I friga om paragrafens innebord hinvisar jagi forsta
hand till den allminna motiveringen (avsnitt 2.3).

Den som begir att fi uppgifter ur en myndighets personregister for ett
sddant indamal som avses i 26 § andra stycket 1 och 3 och som kan tillgodoses
genom SPAR skall enligt forstu stycker hinvisas till detta register. Héanvis-
ningsregeln giller siledes inte, om ndgon begir att fi uppgifter ur en
myndighets personregister tor sdidan komplettering och kontrofl som avses i
26 § andra stycket 2. Om hinvisningsskyldigheten skulle omfatta ocksd dessa
fall, skulle den nimligen medfora stora praktiska konsckvenser och innebéra
patagliga nackdclar for bade myndigheter och enskilda utan att man skulle
uppnid nagra motsvarande vinster fran integritetsskyddssynpunkt. Jag vill
ocksd erinra om att det uppgiftslimnande som avses i den sistnimnda
bestammelsen i praktiken i stor utstriickning kommer att ske enligt
bestimmelserna om allménna handlingars offentlighet och med tillampning
av 15 kap. 4 och 5 §§ sekretesslagen.

Av den valda formuleringen i forsta stycket framgar att tva forutsittningar
skall vara uppiyllda for att en hénvisning till SPAR skall ske. Dels skall
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begiran avse ndgon av de tjinster som tillhandahdlls av SPAR (aktualise-
ring, komplettering. kontroll av uppgifter i andra personregister eller
urvalsdragningar av personuppgifter), dels skall den efterfragade tjinsten
kunna tillgodoses genom detta register. Det innebidr bl. a. att de uppgifter
som sokanden efterfragar maste finnas i SPAR. Det ar givet att det har kan
uppkomma situationer i vilka det dr svart att avgdra om en sdkande skall
hinvisas till SPAR eller om hans 6nskemdl bor tillgodoses av den myndighet
till vilken han i forsta hand har vint sig. Problem av detta slag far emeilertid
16sas i rittstillimpningen. :

I anslutning till det sist sagda vill jag peka pa ett praktiskt viktigt fall som
har tagits upp av Svenska forsikringsbolags riksforbund (se avsnitt 2.3).
Enligt forbundet hamtar forsakringsbolagen f. n. adressuppgifter ur centrala
bilregistret i samband med andra uppdateringar. Detta fall, som siikert har
manga paralleller, visar att grinsdragningsproblem kan uppkomma i sddana
situationer da en begédran omfattar bade uppgifter som finns i SPAR och
andra uppgifter. Hir kan till en bdrjan konstateras att hanvisningsskyldig-
heten givetvis inte kan omfatta den del av en begiran som inte kan tillgodoses
genom SPAR. Nigon hinvisningsskyldighet kan inte heller anses foreligga i
friga om uppgifter somioch for sig skulle kunna hamtas fran SPAR men som
har ctt omedelbart samband med uppgifter som inte finns i detta register. De
forstnimnda uppgifterna bor dessutom i sammanhanget framstd som ett
bihang till de uppgifter som inte finns i SPAR. Om syftet med en
framstéllning till centrala bilregistret salunda avser att tillgodose sokandens
behov av uppgifter om vilka personer som dger bil — ndgot som inte framgar
av SPAR - bor vid bifall till framstallningen ocksé uppgift om bildgarnas
adresser kunna lamnas fran detta register. Myndigheterna bor dock vara
restriktiva vid sin provning i de angivna situationerna. Det f6religger annars
en pataglig risk for att regeln i forevarande paragraf kringgds. Om det kan
misstidnkas att ndgon begir att fa uppgifter som inte ingdr i SPAR i syfte att
kringgd regeln. skall sbkanden givetvis hinvisas till SPAR.

Som har papekats av en del remissinstanser (se avsnitt 2.4 i remissamman-
stillningen) dr uppgiftslimnadet ur myndigheternas personregister i stor
utstrickning forfattningsreglerat. Linsstyrelserna skall t. ex. enligt 77 §
folkbokforingskungorelsen (1967:495) underrétta statistiska centralbyrin
om dndringar i linsstyrelsens register som ar av betydelse f6ér befolknings-
statistiken. Jag vill med anledning hédrav framhélla att bestimmelsen i
forevarande paragraf endast avser det fallet att nigon pa eget initiativ begir
att en myndighets personregister skall anviindas fér nagot av de 4ndamél som
avscs mcd SPAR. Det forfattningsreglerade uppgiftslamnandet mellan
myndigheter berors siledes inte.

Enligt andra stycker hindrar inte foreskriften i forsta stycket en linsstyrelse
frin att lata myndigheter vars verksamhet 4r begriinsad till linet utnyttja
lansstyrelsens personregister i stillet for SPAR. Bestimmelsen giller i forsta
hand kommuner och landsting. Aven statliga myndigheter vars verksamhet
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ir begrinsad till ett visst lin faller under denna. Myndighcter vars
verksamhet omfattar tvd eller fler lin eller hela riket faller cmellertid utanfor
bestimmelsen. Regeln tar sikte pa myndighetens normala verksamhetsom-
rdde och avser inte den situationen att en myndighet begrédnsar sin
framstillning till att avse uppgifter om personer i ctt enda ldn.

Till skillnad frin DALK:s forslag innebér andra stycket att myndigheter
som bedriver verksamhet inom endast ett lin ges mdjlighet att utnyttja
linsregistren ocksd for registerkomplettering och registerkontroll. Enligt
min mening talar ndmligen praktiska skil for att de myndigheter det hér dr
friga om har mojlighet att anlita linsstyrelsens tjinster for samtliga indamal
som anges 1 26§ andra stvcket 1 och 3. Den av DALK foreslagna
begransningen till registeraktualisering och urvalsdragningar kan inte heller
sdgas ha nigon nimnvird betydelse fran integritetsskyddssynpunkt.

Bestimmelsen i tredje stvcket tar i forsta hand sikte pa den mojlighet att
utnyttja det s. k. riksaviseringsbandet som vissa statliga myndigheter bor ha
(se avsnitt 2.3). Till skillnad fran vad DALK har foreslagit avser bemyndi-
gandet inte bara registeraktualisering utan dven komplettering och kontroll
av uppgifter 1 andra personregister.

Ikrafttridande

Bestimmelserna om SPAR:s dndamdl (26 §) och registerinnehillet (27 §)
bor tridda i kraft den 1 januari 1981. Dessa foreskrifter far inte ndgra direkta
konsekvenser for SPAR. Som DALK har funnit bor de kunder som i dag
utnyttjar ldnsregistren ges mojlighet att under en dvergangstid anpassa sig till
de regler som nu féreslas. Aven for DAFA torde det vara énskvart med en
successiv 6kning av antalet kunder till SPAR. Jag anser dirfor att
bestimmelsen i 28 § om styrningen till SPAR bor triada i kraft f6rst den 1 juli
1981.

5 Hemstéallan

Jag hemstaller att regeringen

dels foreslar riksdagen

att anta forslaget till lag om dndring i datalagen (1973:289),

dels bereder riksdagen tillfalle

att ta del av vad jag har anfort om de foreskrifter om SPAR som det
ankommer pa regeringen att besluta om.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort for den
atgiird och det dndamal som foredraganden har hemstillt om.
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Bilaga 1

Kommitténs sammanfattning av sitt forslag

DALK f6reslar att SPAR forfattningsregleras, varvid de grundliggande
bestimmelserna tas in i lag — tills vidare datalagen ~ och kompletteras med en
sarskild registerforordning om SPAR.

Innehallet i de nya bestimmelserna ér i stort sett redan bestimt genom
riksdagens beslut om SPAR ér 1976 och genom de ytterligare dverviaganden
som fran statsmakternas sida gjorts senare. Detta gilller framfor allt SPARs
omfattning och indamal. det huvudsakliga registerinnehallet. inhiimtandet
av uppgifter till och utlimnandet av uppgifter frin SPAR samt principen for
avgiftsberdkningen. Detsamma giller, i vart fall tills vidare, dven register-
ansvaret och systemstrukturen.

Nér det giller styrningen till SPAR foreslar DALK att foretag och
organisationer m fl inom den enskilda sektorn skall vara hiinvisade till SPAR
i alla de fall, di SPAR kan tillgodose behovet av registeraktualisering
(4ndringsavisering), urvalsdragningar samt personnummerséttning och kon-
troll av personnummer i andra register. Det betyder att nuvarande kunder
inom den enskilda sektorn hos lansstyrelserna i stillet bor vara hanvisade till
SPAR.

Nar det giller de statliga myndigheterna. kommunerna och landstingen
foreslar DALK att dessa, sasom ett alternativ till SPAR, dven i fortsiittning-
en bor kunpa utnyttja motsvarande register hos linsstyrelse. Om ett
tillgodoseende av behoven forutsétter utnyttjande av register hos mer dn en
ldnsstyrelse skall dock dven statliga och kommunala myndigheter vara
hanvisade till SPAR. Undantag bor dock gilla betriffande dc statliga
myndigheter och register som i och for sig skulle kunna utnyttja SPAR men
som enligt RSVs planer skall aviseras om registeriindringar via det nya
riksaviseringsbandet. dvs det nya centrala skatteregistret hos RSV, civilfor-
svarsstyrelsen, VPL, SIV, SCB. RFV, AVG-systemet, CFD. RPS, TVS
samt REX-systemet.

Savil den offentliga som den enskilda sektorn skall vara hidnvisade till
SPAR i den méan behov foreligger av personnummersittning cller person-
nummerkontroll.

Nar det giller registerinnehdllet i SPAR foreslar DALK att uppgift om
fodelsehemort samt uppgift om taxerings- och uppbdrdsdistrikt inte ldngre
skall ingé i registret. A andra sidan bor registerinnehallet enligt DALKs
forslag kompletteras med sammanriknad inkomst och med uppgift om
omradeskod for fastighet, vissa uppgifter om byggnad samt uppgift om
taxeringsvirde. DALK forutsitter dessutom att det nuvarande fastighets-
numret i enlighet med RSVs planer ersitts med fastighetsbeteckningen i
klartext.
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DALK foreslar att e forfattningsregler som giller utformningen av SPAR
trider i kraft den 1 januari 1981 och att de forfattningsregler som géller
anvindningen av SPAR tréder i kraft den 1 juli 1981.

DALK foreslar alltsa inte nagra dndringar nir det giller redan fattade
beslut om SPARs utformning i dvrigt.

Nér det giller ajourfoéringen av SPAR bér RSVs och ldnsstyrelsernas
uppdrag enligt DALKs mening utforas utan kostnadsersittning. Avgifterna
for utnyttjandet av SPAR bor, sdsom beslutats tidigare, bygga pa kostnads-
tackning. Vad som bor ingé i detta begrepp bor avgoras av DAFA i samrad
med riksrevisionsverket. De principer som hir bestamts bor enligt DALKs
mening gilla ocksa de avgifter som linsstyrelserna far ta ut for de statliga och
kommunala myndigheternas utnyttjandc av linsstyrclseregister. Man bor
sdlunda enligt DALKs uppfattning striva efter cnhetliga avgifter for
likartade tjinster. vare sig dessa tillhandahéalls av lidnsstyrelsc eller av
SPAR.
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Bilaga 2

Kommiitténs lagforslag

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om datalagen (1973:289)

dels att 3 a § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 26 §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Tillstind att inritta och fora personregister som omfattar andra in
medlemmar, anstéllda eller kunder hos den registeransvarige eller personer
som har annan didrmed jamstilld anknytning till denne far meddelas endast
om sérskilda skil foreligger.

Bestdrmmelser om ett statligt per-
son- och adressregister finns i 26 §.

268

For aktualisering av motsvarande
uppgifter i andra personregister, for
kompletiering av andra personregis-
ter med personnummer och andru
uppgifter, for kontroll av person-
nummer i andra personregister samt
for uttag av urval av persongrupper
och andra uttag skall finnas ett statligt
person- och adressregister fort med
hjdlp av automatisk databehandling.
Innehéllet i detta register skall grun-
das pd uppgifter om folkbokforing,
inkomstiaxering och fastighetstaxe-
ring, som finns i personregister hos
linsstvrelserna.

Sokande som begdr att myndighets
personregister skall anvindas for
andamdl, som kan tillgodoses genom
det statlige person- och adressregi-
stret, skall av myndigheten hdnvisas
till derta. Myndighet som endast
bedriver verksamhet inom et visst
bestdmt lin far dock for registerak-
tualisering eller uttag av uppgifter
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

utnyttja motsvarande personregister
hos ldnsstyrelsen i linet, om ldnssty-
relsen tillhandahdller uppgifter i per-
sonregister  for sddant  dndamdl.
Regeringen eller. efter regeringens
bestimmande, datainspektionen far
medge att myndighet for aktualise-
ring av personuppgifier i eget person-
register, i stillet for det statliga per-
son- och adressregistret, utnyitjar
motsvarande personuppgifter i annat
statligt personregister.

Vad som i andra stvcker sdgs om

myndighets skvldighet att héinvisa

sékande dll det statliga person- och
adressregistret fidr icke inskrinka
myndighetens  skyldigheter  enligt
tryckfrihetsforordningen.
Regeringen eller, efter regeringens
bestammande, datainspektionen
meddelar ndarmare foreskrifter om
det statliga person- och adressregist-

ret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981. Bestimmelserna 1 26 § andra
och tredje styckena giller dock forst frin och med den 1 juli 1981.
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Bilaga 3

Kommitténs forslag till registerforordning for SPAR

”l §

For dndamal som anges i 26 § datalagen finns ett statligt person- och
adressregister (SPAR) fort med hjillp av automatisk databehandling.

28
Datamaskincentralen fér administrativ databehandling (DAFA) ansvarar
for driften av SPAR och ir registeransvarig enligt datalagen (1973:289).

38
Myndigheter och enskilda dger rétt att utnyttja SPAR enligt bestimmel-
serna i datalagen samt i denna forordning.

4%

Datainspektionen far medge att statlig myndighet for aktualisering av eget
personregister anvdnder det register som riksskatteverket med hjilp av
automatisk databehandling upprittar 6ver dndringar i personregister hos
lansstyrelscrna (riksaviseringsbandet).

5§

Utlimnande av uppgifter frin SPAR sker i form av visuellt lisbar utskrift, i
form av maskinellt [dsbart medium. eller genom att terminal eller dator hos
annan registeransvarig ansluts till SPAR.

Om overforing av teknisk upptagning till lasbar form samt om utlimnande
av uppgifter i form av maskinellt lisbart medium och om anslutning av
terminal eller dator till SPAR finns bestimmelser i tryckfrihetsférordningen
och datalagen.

6%

SPAR innehéller uppgifter om de personer som ér kvrkobokfdrda i riket
samt om ¢ kyrkobokférda personer som har debetsedel eller dr inskrivna i
allmin forsikringskassa.

78§

Registrerad person kan till DAFA anmiila att denne ej onskar direktre-
klam baserad pd SPAR. DAFA verkar for att uppgift om sidan person ¢j
utldmnas till s6kanden och inte heller av denne anviinds i strid med den
registrerades Onskan. '
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8%

Registerinnehillet i SPAR grundas pi uppgifter om {olkbok{Gring,
inkomsttaxering och fastighetstaxering som finns i personregister hos
lansstyrelserna.

SPAR innehiller foljande uppgifter
~ personnuminer
- namn
- adress
- kyrkobok{dringsort
- mantaisskrivningsort
—civilstdnd. inklusive tidpunkt t6r senaste civilstindsiindring
- samhorighetsbeteckning (personnummer for make/maka eller for huvud-

person {or barn)

—medborgarskapskod (svensk. nordbo. dvrig utlinning, annat)

—omyndighetskod

- fadelsear och fodelseminad for barn

- sammanriiknad inkomst

— taxerad inkomst

- formégenhet

~ fastighetsinnchav  (jordbruksfastighet. hyresfastighet, villafastighet och
ovrig smahusfastighet. fritidsfastighet, annan klassificering)

—omradeskod for fastighet (an, kommun. forsamling)

— kod for hustypsklass (hustyp. storlek. byggar, standard)

~ taxeringsviirde {or tastighet

—markering av person som ¢j onskar direktreklam

—datum {6r senaste registerindring,

Nirmare bestimmelser om registerinnehallet meddelas av datainspektio-
nen efter samriad med DAFA.

9%

Riksskatteverket och linsstyrelserna limnar utan siirskild avgift de
uppgifter till DAFA som behovs for registerinnehdllet 1 SPAR. For detta
indamil fir DAFA erforderliga uppgifter pd maskinellt Lisbart medium.

Nirmare foreskrifter om riksskatteverkets och Linsstyrelsernas uppgifts-
skyldighet meddelas av datainspektionen efter samrid med riksskatteverket
och DAFA.

10§

Forckommer anledning till misstanke att personuppgift som riksskattever-
ket cller lansstyrelse Eimnat till DAFA ir oriktig skall DAFA sa snart som
mojligt underriitta riksskatteverket eller vederbérande linsstvrelse om
detta.
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11§

Datainspektionen bestimmer efter samrid med DAFA vilka former f6r
aktualisering av annat personregister med uppgifter i SPAR. som far
forekomma.

12 §

Uppgifti SPAR skall utga ur registret sd snart uppgiften inte liingre behavs
med hiinsyn till indamélet med SPAR. Uppgift som riksskatteverket eller
lansstyrelse ldmnar till SPAR enligt denna férordning far hos DAFA inte
bevaras p4 maskinellt lasbart medium under lingre tid éin som behovs med
hiinsyn till &andamalet med SPAR.

Nirmare bestimmelser om gallring meddelas av datainspektionen efter
samrad med riksarkivet och DAFA.

13§
For utnyttjande av SPAR erliggs avgift till DATA enligt bestimmelser
som DAFA meddelar i samrad med riksrevisionsverket.

Denna forordning trader i kraft, savitt giller 1-3 88 och 5-13 8§, den |
januari 1981 samt. sdvitt giller 4 §, den 1 juli 1981. ™
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Biluga 4

Sammanstillning av remissyttranden over datalagstift-
ningskommitténs (DALK) promemoria (Ds Ju 1979:19)
Forfattningsreglering av SPAR m. m.

1 Remissinstanser

Over DALK:s promemoria (Ds Ju 1979:19) Farfattningsreglering av
SPAR m. m. har remissyttranden avgetts av justitickanslern (JK)., kammar-
ratten i Sundsvall. rikspolisstyrelsen. datainspektionen. samarbetsorganct
(Ju 1968:39) for rittsvisendets informationssystem (SARI), viirnpliktsver-
ket. socialstyrelsen, riksforsitkringsverket. postverket. televerket, statens
trafiksikerhetsverk, statskontoret. statistiska centralbyrian (SCB). ccntral-
niamnden for fastighetsdata (CFD). datamaskincentralen for administrativ
databehandling (DAFA). bankinspektionen. torsiikringsinspektionen, riks-
revisionsverket (RRV). riksskatteverket (RSV), delegationen (B 1977:09)
for foretagens uppgittslimnande m. m. (DEFU). riksarkivet, universitets-
och hogskoleiimbetet (UHA), niiringsfrihetsombudsmannen (NO), konsu-
mentverket, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), linsstyrelsernas organisa-
tionsndmnd (LLON), ldnsstyrelsen i Stockholms Lin, Iinsstyrelsen i Malma-
hus lin. Malmoé kommun. Stockholms kommun, 1979 ars folkbokf6rings-
kommitté (B 1979:12). ADB-beredningsgruppen (C 1973:06). riksdagens
ombudsmin (JO), Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet.
Svenska arbetsgivarcféreningen. Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjinsteminnens centralorganisation (TCQO), Centralorganisationen SACO/
SR, Sveriges advokatsamfund. Sveriges kdpmannaforbund, Svenska spar-
banksforeningen. Svenska forsikringsbolags riksforbund. Folksam. Daglig-
varuleverantdrers forbund, Dircktforsiljningsforetagens forening, Svenska
annonsdrers térening. Svenska bokforliggareféreningen. Sveriges reklam-
byraforbund, Sveriges direktreklumférening. Sveriges postorderforening,
Serviccbyrdernas riksorganisation (SEBRO), DATEMA AB och Kommun-
Data AB.

UHA har forklarat att promemorian inte har gett anledning till nagot
sirskilt yttrande fran de svnpunkter &mbetet ndrmast har att foretrida och
har dverldmnat yttiranden frin medicinska takultetsnimnderna vid universi-
teten i Uppsala och Lund. karolinska institutet. juridiska fakultetsnimnder-
na vid universiteten i Uppsala. Lund och Stockholm samt frén samhillsve-
tenskapliga takultetsndmnden vid universitetet i Géteborg,

KF, LRF och Svenska bankforeningen har forklarac att de avstar tran att
ytira sig.
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DATEMA AB forklarar att bolaget ansluter sig till SEBRO:s vttran-
de.

Folksam ansluter sig till yttrandet fran Svenska forsiikringsbolags riksfor-
bund.

1979 ars folkbokforingskommitté har forklarat att kommitténs utrednings-
uppdrag omfattar omrdden som berér det i betinkandet behandlade
registret, SPAR. Kommittén pabdérjade sitt arbete i januari 1980. Eftersom
utredningsarbetet befann sig i ett inledande skede. kunde kommittén inte ta
stallning till forslagen i betdnkandet inom remisstiden.

2 Sammanstillningens systematik

Vid remissammanstillningen har DALK:s kapitelindelning under Avdel-
ning 111 promemorian f6ljts i mojligaste man. 1 dtskilliga remissvttranden har
framférts synpunkter p& vem som bor ha registeransvaret tor SPAR. Dessa
synpunkter har sammanforts i ett sirskilt avsnitt (3.2). Svnpunkter pa
anvindningen av SPAR i vissa hinseenden redovisas under avsnitt 5.

3 Allminna synpunkter
3.1 Helhetsomdémen m. m.

DALK:s forslag till forfattningsreglering av SPAR har i huvudsak
godtagits av flertalet remissinstanser. Detta utesluter dock inte att en hel del
synpunkter och kritik har forts fram betriffande den niirmare regleringen av
registret. Flera remissinstanser har siirskilt tagit upp fragan om registeran-
svaret for SPAR.

Till dem som mer allmént uttalar sig positivt om DALK:s forslag hor JK,
datainspektionen, SARI, virnplikisverket, riksforsikringsverket. televerket,
statskontoret, SCB, DAFA, bankinspektionen, forsikringsinspektionen, NO,
medicinska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, konswmentverker.
AMS, LON, linsstyrelsen i Stockholms lin, linsstyrelsen i Malmohus fin,
Stockholms kommun, ADB-beredningsgruppen, Svenska arbersgivarefir-
eningen, Sveriges industriférbund, TCO, SACOISR, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges képmannaforbund och Svenska postorderforeningen.

Juridiska fakultetsndamnden vid Uppsala universitet Konstaterar att fore-
skrifter om SPAR vare sig i form av lag, férordning cller féreskrifter hittills
inte syns ha limnats. Att DALK gripit sig an med denna uppgift maste i och
for sig, enligt ndmnden, noteras med tillfredsstillelse. i all svnnerhet som det
ror sigom ett bl. a. frin integritetssynpunkt ytterst kinsligt riittsomrade, dér
noggrann forfattningsreglering forefaller viilmotiverad och i lingden siker-
ligen oumbirlig.

Ocksa juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet noterar med
tillfredsstéllelse att DALK tillméu rittssiikerhets- och integritetsfrigorna
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stor vikt i sitt arbete. Anda ir det, enligt niimnden, just pa dessa omraden
som vissa anmirkningar mot forfattningsutformningen kan riktas.

Datainspektionen framhdller att det finns anledning att siirskilt framhdlla
de omstiandigheter som, om forslaget genomiors, maste beaktas vid den
framtida beddmningen av SPAR och andra register som paverkas av SPAR.
Inspcktionen forklarar att man i sitt remissyttrande inskrinker sig till att
belysa nagra av dessa omstindighcter. Syftet hidrmed ar enligt inspektionen
framfér allt att understryka att de integritetsaspekter som 1ag till grund f6r
inrdttandet av SPAR inte bor fa sti tillbaka nir onskemalen om en forbéttrad
informationsservice fors fram.

Négra remissinstanser redovisar allmiinna svnpunkter pd anvind-
ningen av SPAR och andra s. k. befolkningsregister
for olika indamal.

SCB upplyser att man tidigare, fore tillkomsten av SPAR. i viss
utstrickning har tillhandahdllit viss service till externa kunder motsvarande
den SPAR i dag erbjuder. | och med tillkomsten av SPAR har SCB avvecklat
denna verksamhet t samrad med DAFA och hiinvisat nya kundférfragningar
till SPAR.

Niir det giiller statistiska urval har SCB bitratt DAFA bade i friga om
statistisk sakkunskap, programvara och framtagning av urval. Detta
samarbete har tidigare forutsatts paga t. 0. m. den 1 april 1980, men DAFA
har begirt att det skall forlingas t. o. m. den 1 juni 1981. SCB kommer att g
med pé denna begiran for tiden t. 0. m. den 31 december 1980.

I DALK:s PM forutsitts att det hos SCB befintliga Registret over
totalbefolkningen (RTB) dven framdeles skall féras av SCB. Registret
utnyttjas numera uteslutande for statistiska dndamdl. Verket crinrar om den
stora betvdelse detta register hur som underlag for verkets befolkningssta-
tistik och som samordningsinstrument inom det individstatistiska omridet.
Som exempel hirpd ndmns att registret kommer att utnvttjas i den
kommande folk- och bostadsrikningen 1980 (FoB 80), vilket sker med stéd
avlagen (1979:217) om allmiin folk- och bostadsrikning &r 1980. SCB erinrar
vidare om regeringens uppdrag it verket att undersoka alternativa metoder
for framtida folk- och bostadsritkningar.

Fran medicinskt forskarhill redovisas delvis olika uppfattningar ora virdet
av SPAR for fbrskningsiindam{il m. m. Medicinska fakultetsnimnden vid
universitetet i Lund vttrar:

For medicinska fakultctens del dr registrets vetenskapliga anvindning av
storst betydelse, sarskilt med hansyn till forskning pd lingre stkt. Under
senare ar har det blivit helt klart att manga sjukdomar tar flera decennier att
utvecklas och bli manifesta. Orsaken kan vara fysisk och/eller psykisk
piverkan i den milj6 vederborande individ vistats. For att utréna om det varit
ndgot i miljén som kan ha varit sjukdomsframkallande (- beframjande) kan
man behova gé tillbaks atskilliga decennier.

For att kunna spara dessa pdverkningar av miljon behdver man jamféra
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grupper av ménniskor som bott i samma fastighet. kvarter eller liknande och
jimfora med en grupp som kommer fran ett helt annat omride. Man kan
cventuellt tinka sig att invinarna i ctt kvarter i centrala Malmé behover
jimforas med dem i en av kranskommunerna till Malmd eller med
befolkningen i ett kvarter i Stockholms innerstad. Detta dr en synnerligen
viktig metod sédrskilt inom epidemiologi och yrkes(miljé)-medicin.

SPAR kommer att ersiitta de gamla mantalslingderna och forsamlings-
bdckerna. Uppgifterna ligger niimligen pi fastigheter. Man kan siledes ar for
ar fa en beskrivning av samtliga personer som bott (varit mantalskrivna) i
fastigheten. Det dr av ovirderlig betydelse for olika typer av medicinsk
forskning att den befolkningsregistrering som pagatt i Sverige under flera
hundra ar nu inte bryts dda man gir over fran manuell till maskinell
hantering. '

Foreliggande PM ger en bestimd kiinsla av att RSV och RFV hor till de
stirsta intressenterna eftersom ur deras synpunkt ckonomiska aspekter
miste viga tungt. Fakultetsnimnden vill ditrfor for sin del framhalla den
utomordentliga betydelse SPAR innebiir for framtida forskning.

Fakultetsnimnden anfér vidare att SPAR kommer att vara av oskattbart
virde for framtida forskning och framhiller betydelsen av SPAR for
tekniska, historiska och andra vetenskapsgrenar, bl. a. vid tviirvetenskapligt
arbete med medicinska och samhiillsvetenskapliga fragestillningar.

Karolinska institutet menar i andra sidan att institutet inte har nigot
intresse av ett register av SPAR:s typ. Institutet uppger att man for
administrativa indamél och forskningsverksamheter utnyttjar huvudsakli-
gen egna register. Dirutdver anvinds vissa centrala register, for administra-
tiva iindamal SLOR och System-S, for forskningsindamil excmpelvis
cancerregistret. Dessutom anviinds registren vid Stockholms lins landsting
och statistiska centralbyrin samt litteraturreferenssystem typ MEDLINE.
Ett genomgiende problem vid utnyttjandet av de storre centraliserade
registren for forskningsindamal har enligt institutet varit att de ofta dr
inaktuella. Det gdller exempelvis cancerregistret, i vilket man f. n. matar in
material frin mitten av 70-talet.

Institutet menar vidare att det forefaller vara klart att det begriinsade
- innchall i SPAR som foreslagits har ett mycket begriinsat praktiskt viirde.
Det forefaller ocksa klart att. om de kommersiclla intressenterna i
fortsittningen skall kopa tjinster via SPAR, sa mycket tilliggsinformation
maste inliggas att personliga integritetsaspekter borjar bli allt mer cen-
trala.

Samhillsvetenskapliga faukultetsndmnden vid Géteborgs universitet fram-
haller att den samhiillsvetenskapliga forskningens intressen inte har berérts.
SPAR:s funktioner hirvidlag torde enligt nimnden behéva en mer
omsorgsfull utredning. Som excmpel nimns att under senare ar har
fodelsedatum blivit en vanlig utgangspunkt for slumpmiissiga urvalsdrag-
ningar i befolkningen for forskning. administrativ kartliggning. marknads-
undersékningar och liknande. En koncentration har skett till den [3:e i varje
ménad vilket enligt ndmndens crfarenhet medfort “svarstrotthet™ hos
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personer fodda ctt sadant datum. Genom SPAR skulle t. ex. en styrning
kunna ske mot en jimnare [ordelning i befolkningen av dessa uppdrag. Detta
forutsitter att SPAR inhiimtar och registrerar information om vilka personer
som ingér i olika slag av urval och undersdkningar. Hirigenom 6kas ocksa
mdjlighcten till kunskap om samhiillsnyttan och konsckvenserna for den
enskilde av dessa olika undersékningsverksamheter.

DEFU pekar pa vissa behov av forbittringar inom féretagsregisteromra-
det, som har anknvtning till forfattningsregleringen av SPAR. DEFU
konstaterar att datalagen och den foreslagna foérordningen om SPAR
reglerar utbytet av personuppgifter pA ADB-medium. Denna form av
reglering kan enligt DEFU bli aktuell dven inom andra omraden och fér
andra objeckt t. ex. foretag och arbetsstillen. Det éir darfor viktigt att arbetet
med SPAR - och dirmed tillampningen av SPAR-forordningen — lopande
foljs upp. Darmed kan erfarenheterna av denna form av forfattningsregle-
ring vara till nvtta vid utformuningen och genomférandet av ett basregister
over foretag och arbetsstiillen. Datainspektionen bér diarfor 18 1 uppdrag att
efter ett & tvd r liimna en utvirderingsrapport kring SPAR och forfattnings-
regleringen av SPAR. anser DEFU.

DEFUtar ocksd upp friganomintegritetsskyddet for juridis-
ka personcr. Delegationen pidpekar att arbetet hittills med lagreglering-
en av ADB-register i forsta hand har inriktats pa personregister.

Under 1980-talet dr det troligt att frigan om féretagens sckretess och
integritet kommer att bli foremil for en intensivare diskussion. Det bor vara
en viktig uppgift for DALK att behandla fragan om behovet av en siirskild
lagstiftning da det giller lagring och utbyte av information om féretag p
ADB-medium framhaller DEFU. Ett siadant utredningsarbete bor piborjas
sd snart som mojligt. Ltt register motsvarande SPAR inom f6retagsregister-
omradet kan forvintas bli klart inom kort. Detta register kan viintas bli
foremdl for nigon form av lagreglering. uppger DEFU.

Ocksd Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund berér
denna fraga. De anfor:

1 de nyligen utfardade tilliggsdirektiven till DALK (Dir 1980:14), som
giller uppdraget att ocksa ta upp frigan om en generell personregisterlag-
stiftning, stéller statsradet Petri frigan. om denna lagstiftning ocksé skulle
inbegripa skvddet for informationer gillande iven juridiska personer.
Statsradet crinrar bl. a. om att nagra remissinstanser behandlat denna friga i
yttranden 6ver tidigare DALK-betinkanden samt omtalar, att man i ett par
andra linder redan utformat en datalagstitftning. som innchiller regier som
skyddar ocksa juridiska personer. Frigan har vidare aktualiserats i det
internationella konventionsarbetet. Statsradet anfor emellertid ocksa. att
han anser det "mindre lampligt att 1 detta sammanhang uppdra it DALK att
utreda ocksa hela den omfattande fragan om skvdd for upplysningar om
juridiska personer. Det viktigaste skillet till detta dr. att utredningens
uppdrag da skulle bli alltfér omfattande och svarhanterligt. Behovet av
integritetsskydd for juridiska personer far uppmirksammas i annan ord-
ning.” (s. 9 ff).
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Vi vill fran organisationernas sida i foreliggande remissvar anfora
erinringar mot den prioritering. som regeringen hiir valt att gora betriaffande
behandlingen av frigan om behovet av integritetsskydd for juridiska
personer. Vi anser for vir del, att den sedan manga ar tillbaka av oss
aktualiserade fragan om utveckling av ett acceptabelt skyddssystem for de
omfattande miingder av foretagsrelaterade data, som man hanterar med
ADB inom statsforvaltningen, nu inte bor fi férhalas ytterligare. Om inte
frigan kan inrymmas i DALK:s uppdrag, pdyrkar vi att rcgeringen
omgaende tillsitter en sdrskild kommitté med uppgift att parallellt med
DALK och i samrdad med denna kommitté ta sig an denna for féretagen
angeldgnaintegritetsskyddsfraga. Detta dr ocksé on nationell skyddsfriga av
stor rickvidd och betydelse.

Datainspektionen fister uppmirksamheten pd att dven sdrbarhets-
aspekterna maste tillgodoses i utredningen av den framtida folkbokfo-
ringsorganisationen och SPAR:s ev. roll i denna. I sitt remissyttrande dver
sdrbarhetskommitténs betiinkande (SOU 1979:93) ADB och sambillets
sarbarhet har inspektionen framhallit bl. a. att den myndighet som i
framtiden skall handligga “sarbarhetstragor™ sirskilt miste beakta att
rutiner byggs in i SPAR som medger t. ex. totalforstoring vid viss grad av
krigstara.

3.2 Registeransvaret for SPAR

DALK har i sitt forslag utgatt fran att registeransvaret tills vidarc skall
avila DAFA. DALK:s utgiangspunkt har tagits upp till diskussion av vissa
remissinstanser. Fran flera hill riktas Kritik mot en sadan 16sning. Framfor
allt har aberopats att DAFA skulle ges en inte 6nskvird monopolstéllning.
Vissa remissinstanser anser att ansvarsfragan i vart fall inte &nnu kan l6sas
slutligt.

Karolinska institutet, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industrifér-
bund, Dagligvaruleverantérers forbund, Direkiforsiljningsforetagens for-
ening, Svenska bokforliggareforeningen, Sveriges direktreklamforening,
Sveriges reklambyriférbund och SEBRO hor till dem som ifragasitter om
registeransvaret bor ligga hos DAFA.

Karolinska institutet menar att det dr mycket tveksamt om registeransvaret
for denna typ av totala befolkningsregister bor ligga hos ett “affdrsdrivande
verk™ som samtidigt kommer att uppbira inkomster frin registrets utnyttja-
re. Registeransvar och driftansvar bor i detta fall avila skilda myndigheter,
anser institutet,

Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund konstaterar
att DALK klargdr. att man i sitt nu redovisade arbete utgatt fran riksdagens
tidigare beslut om SPAR i stort och att man intc sysslat med fragor som
registrets funktioner, styrningen till SPAR nir det giller den enskilda
scktorn samt registeransvaret. Organisationerna yrkar med hinvisning tiil
detta att SPAR-funktionen utvirderas inom snar framtid. Denna utvirde-

3 Riksdagen 1980i81. 1 sami. Nr 62
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ring bor lampligen genomféras och redovisas for riksdagen innan néagot
forslag om forfattningsregleringen av SPAR-verksamheten foreldggs riksda-
gen. De anser det vara sirskilt angeliiget att frigan om registeransvaret for
SPAR omprévas och ifragasitter om det verkligen dr dndamalsenligt att
aligga DAFA registeransvarct for SPAR. Enligt organisationernas mening
ir det naturligt att terfora registeransvarct for detta register till riksskatte-
verket och lansstyrelserna, som ju har ansvarct for primirregistreringen av
samtliga berérda personuppgifter som skall ingd i SPAR. Detta hindrar inte
att verksamheten med SPAR-servicen i erforderliga delar ombesGrjs av
DAFA iven fortsdttningsvis men da pa uppdrag av den registeransvarige.

Dagligvaruleverantorers forbund, Direkiférsiljningsforetagens forening,
Svenska annonsdrers forening, Svenska bokférliggareforeningen, Sveriges
direktreklamforening och Sveriges reklambyraférbund, i det foljande kallade
organisationerna, anfor foljande:

[ remissvaret 6ver DALK:s tidigare betdnkande (SOU 1978:54) ""Person-
register—Datorer-Integritet™” hade organisationerna inga invindningar mot
att centrala personregister reglerades i sdrskild ordning enligt betankandets
forslag till 28 § i datalagen. Organisationerna utgick déirvid ifrén att
paragrafens tredje stycke skulle uppfattas pa sadant siitt att det var mojligt
for Datema AB att dven i fortsittningen fora sitt befolkningsregister. Denna
uppfattning delades bl. a. av Riksdataforbundet, Svenska Dataféreningen.
Svenska Civilekonomféreningen och Civilekonomernas Riksférbund.

Organisationernas stillningstagande enligt féregdende stycke grundade
sig pa féljande:

© Det ir fran principiella utgangspunkter vtterst otillfredsstéllande att en
myndighet kommer att fa en monopolstillning sasom fallet blir betr.
DAFA:s forande av ett befolkningsregister.

© De argument som dberopas fOr ett monopol ir i sak inte barande.

Det argument som vanligen anfors for ett monopol dr uppfattningen att en
begrinsning av antalet befolkningsregister iir befogat med hinsyn till
integritets- och sikerhetsaspekter.

Detta argument dger i praktiken dock giltighet endast betr. offentliga
befolkningsregister som finns i ett stort antal och diir det kan vara
motiverat med en begrinsning. Denna dr ocksd motiverad av att offentliga
register i regel innehaller integritetskinsliga personuppgifter.

Pa den privata sektorn finns emellertid enbart ett befolkningsregister
nimligen det som innehas av Datema AB. Till skillnad fran flertalet
offentliga register innehéller inte Datema AB:s register uppgiftcr som kan
anses medfora en risk for att otillborligt intring i registrerads personliga
integritet uppkommer. Pasid. 54i rubr. promemoria konstateras ocksa att
inkomstuppgift — som torde vara den enda diskutabla uppgiften 1 Datema
AB:s register frin integritetssynpunkt — sedan ldnge funnits tillginglig i
register utan att detta generellt sett betraktats som otillborligt.

Organisationerna kan sdledes inte finna annat iin att Datema AB:s register
dven bor kunna fa finnas. Den cv. risk for otillborligt intrang i registrerads
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integritet som ma foreligga maste kunna elimineras gecnom den tillsyn
datainspektionen utdvar.

For ovrigt torde det ej foreligga marknadsmissiga forutsittningar for
ytterligare ett centralt personregister av det slag som SPAR och Datema
AB:sregister representerar, varfor niagon risk for ett stort antal register av
dessa slag ej behdver befaras. Om en 6kning skulle formiirkas kan
lagstiftaren ingripa da.

o Ettargument som anfores mot befolkningsregister av det slag som ndmnts
i foregdende stycke dr den aberopade huvudregeln “att inga personupp-
gifter som fors med hjilp av ADB bor fa innchilla uppgifter om andra
fysiska personer in vad som svarar mot myndigheternas, foretagens eller
organisationernas arbetsuppgifter och verksamhetsomraden™ (prop.
1976/77:27 sid. 23). Enligt organisationernas mening uppfyller emellertid
savil SPAR som Datema AB:s register denna princip genom sin speciclla
verksamhet att siilja adresser uttagna efter olika urvalsmdéjligheter.

Om denna tolkning ej delas kan organisationerna endast konstatera att
frin denna princip har gjorts atskilliga undantag genom att tillstand
meddelats for a) SPAR, b) kommunernas bostadsbidragsregister. ¢) flera
av SCB:s register, d) Upplysningscentralen AB:s kreditupplysningsregis-
ter.

En monopolstilining fér SPAR ar ej heller 6nskvird fran praktiska
utgangspunkter. Datema AB:s verksamhet 4r nodviindig dven i framti-
den. Kundernas 6nskemal rérande priser, servicegrad. flexibilitet och
krav pa registers systematik méste kunna tillgodoses frin mer in ett
hall. '

Idag tiligodoser for ovrigt SPAR inte marknadens behov. vilket ocksd dr
forklaringen till dagens begriinsade utnyttjande av SPAR fran direktre-
klamforetagens och deras kunders och storre anvindarcs sida betr.
adressurval o. dyl. '

SPAR har kdérningar en ging | médnaden vilket dr helt oacceptabelt.
Datema AB har kdrningar var fjortonde dag.

SPAR maste till skillnad mot Datema AB gora tvi kérningar f6r att kunna
gora ett adressurval cfter kriterict “familjeinkomst™, vilket innebiir tva
manaders leveranstid!

SPAR klarar ej heller komplicerade urvalsdragningar pa det séitt och i den
omfattning som kan ske genom Datema AB:s register.

O Om Datema AB:s befolkningsregister ej tillats existcra forsimras dagens
marknadsféringsmojligheter visentligt. Genom det sitt datalagen har
tillimpats dr en forsimring redan ett faktum.

Ett alternativ till radande monopolsituation kan enligt organisationernas
mening vara att forldgga registeransvaret enligt datalagens mening hos annan
myndighet samt att l1ata sdvil DAFA som Datema AB vara produktionsan-
svariga och omhinderha forsiljning. Emellertid méiste det darvid vara
majligt att genomféra den uppdateringsverksamhet som f. n. utvecklas
mellan DAFA och postverket. Genom flera produktionsansvariga kan savil
lagstiftarens som bl. a. organisationernas énskemal pa sikt uppfyltas.
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3§ datalagen stadgar att datainspektionen skall meddela tillstind till
inrittande och forande av personregister, om det saknas anledning antaga att
- med iakttagande av de foreskrifter som inspektionen kan meddela -
otillborligt intrang i registrerads pesonliga integritet skall uppkomma.
Inspektionen kan t. 0. m. bestimma vilka uppgifter som far finnas om varje
registrerad person. Datainspektionen har dessutom enligt TF numera
méjligheter att reglera forekomsten av s. k. soknycklar eller urvalskriteri-
er.

Datainspektionens verksamhet maste enligt organisationernas mening
redan vara fullt tillfyllest for att skydda de registrerade i de “integritetsgrun-
da” register som SPAR och Datema AB:s register utgor. I varje fall bor
inspcktionens verksamhet kunna resultera i ett tillfredsstillande skydd for de
registrerade i den alternativa I0sning organisationerna anvisat.

Ocksd SEBROQ viinder sig mot att DAFA ges bade produktions- och
registeransvar for SPAR. DAFA ir. och blir troligen i &nnu hogre grad, en
till SEBRO-foretagen konkurrerande servicebyrd med klart vinstintresse.
Det ir, framhaller SEBRO. en klar konkurrensfordel att inncha en
monopoltjinst, som totalt ir vard 15-20 milj. kr. per ar.

DALK har dessutom, i forhdllande till tidigare forslag, delvis upphivt
monopolstallningen gentemot offentliga myndigheter men behallit monopol-
stillningen for SPAR gentemot enskilda anviindare. Detta dr ett férhallande
som SEBRO anser tvivelaktigt ur naringsfrihetssynpunkt.

DALK:s uppfattning att ett enda register. SPAR, har sddana férdelar ur
intcgritetsskyddssynpunkt att monopol bér forordas ar enligt SEBRO:s
uppfattning vidare ctt underkdnnande av datainspektionens verksamhet. Att
ha SPAR pa fler 4n ctt produktionsstille dr enligt SEBRQO:s uppfattning
endast en fraga om kontroll av fysiskt skydd av registret och kontroll av vilka
uttag som gors fran SPAR. Dct ir bl. a. dessa kontroller som datainspek-
tionen skall utéva och inspcktionen bor klara detta pd fler dn ett
produktionsstille. SEBRO anser att frdgan om registeransvar dr intimt
forknippad med en ev. lagreglering av SPAR och bor avgoras i detta
sammanhang.

SEBRO féreslar. oavsett om SPAR lagregleras eller inte, att registeran-
svarct for SPAR flyttas fran DAFA till cn myndighet, exempelvis RSV, som
ar kallan till uppgifterna i SPAR, eller till ndgon annan folkbokforingsmyn-
dighet samt att den registeransvarige forlagger produktion av SPAR till
DAFA och nagon enskild servicebyra sa att monopolstallningen hos DAFA
undviks. Denna losning skulle ocksa tillgodose dc krav pa valméjlighet. som
kunderna till dessa tjinster stiller.

Det faktum att kundtilistromningen till DAFA under den tid SPAR varit i
drift varit mindre dn DAFA riknat med tyder pa att marknaden anser att fler
in ctt alternativ behdvs, och detta trots att tjinsterna hos DAFA enligt
SEBRO:s mening inte dr dyrare én hos det enskilda alternativ som finns
(DATEMA AB).

DATEMA AB forklarar att man ar beredd att dta sig produktionsansvar
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for SPAR-tjanster oavsett vem som i framtiden blir registeransvarig. Detta
produktionsansvar skulle dé utformas i enlighet med de regler for siikerhet
och sekretess som datainspektionen faststiller.

Under den tid som SPAR har varit i drift har enligt DAFA ett fordjupat
samarbete uppkommit mellan nyttjarna av SPAR:s tjiinster och DAFA samt
mellan DAFA och datainspektionen. Vidare har de registrerade mer och
mer borjat uppticka DAFA som registeransvarig for SPAR. DAFA anser
att det under dylika férhallanden vore olyckligt att flytta registeransvaret till
nagon annan myndighet. DAFA crinrar om vad som anférts i friga om
registeransvaret i prop. 1976/77:27 om atgiirder for att begrinsa mojlighe-
terna att féra omfattandc personregister.

Datainspektionen erinrar om att man i remissyttrandet éver DALK:s
tidigare betinkande papckat att inspektionen har goda erfarenheter av att
registeransvaret for SPAR ligger hos DAFA. men att inspektionen i och for
sig inte har ndgot att erinra mot att ansvaret éverfors pa ndgon annan.
Inspektionen erinrar om att den framfért samma standpunkt i sitt yttrande
6ver monopolutredningens betinkande (Ds B 1979:1) Datakonkurrens. 1
yttrandet sigs ocksa att ndgra principiella hinder for tillimpningen av
offentlighets- och sekretesslagstiftningen intc heller bor {Greligga, dven om
DAFA av konkurrensskiil skulle ombildas till ctt dataserviceféretag dir
verksamheten bedrivs i aktiebolagsform. Det har nimligen linge forekom-
mit att myndigheter anlitar privata servicebyréicr. Inspektionen pipekar att
monopolutredningen inte i detalj berdrt detta och att viss ytterligare analys
av frigorna kan krivas. En forindring av huvudmannaskapet behover dock
inte i sig inncbira nagon férdndring av DAFA:s uppgifter betriiffande
utveckling och drift av det tekniska systemet, menar inspektionen.

RRV anscr att ett slutligt stillningstagande till registeransvaret f5r SPAR
inte bor ske férrin frigan om DAFA:s framtida organisation fatt sin
16sning.

NO konstaterar att SPAR far en ensamstiillning i viktiga hiinseenden och
att detta har dikterats frimst av integritets- och sikerhetsskil. NO har inte
négra erinringar mot den féreslagna regleringen.

«  SARI framhiller att DAFA kommer att fi en monopolstillning i fraga om
uppgifter som ingir i SPAR. Fran den synpunkten kan ifragasittas om
regleringen rorande SPAR i den foreslagna registerforordningen kan anses
tillfredsstallande.

Socialstyrelsen anser att omfattande befolkningsregister som SPAR bor
koncentreras till sa fa registerhallare som mojligt. Om endast ett register Gver
rikets totalbefolkning upprittas, far inte detta utesluta att andra particlla
register, t. ex. pd lansnivi, anvinds da detta anses tillrickligt och ekonomiskt
fordelaktigt.
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4 Styrningen till SPAR
4.1 Den enskilda sektorn

DALK:s forslag att alla intressenter inom den enskilda scktorn, t. ex.
foretag, organisationer, partier, intresscforeningar, forskarc m. fl.. skall
hinvisas till SPAR har endast foranlett ett mindre antal kommentarer. Vissa
remissinstanser som ar anvindare av personuppgifter forklarar sig kunna
godta den féreslagna ordningen. Andra for cmellertid fram mer principiella
invindningar av innebord att regleringen pd olika siitt skulle strida mot
offentlighctsprincipen.

Bankinspektionen konstaterar att det av promemorian framgér att dven
bankerna anlitar SPAR. Att si sker ligger i sakens natur. I sammanhanget
niamner bankinspektionen att det av bankerna helidgda kreditupplysningsfo-
rctaget Upplysningscentralen UC AB har sin verksamhet baserad pé
personregister av typen ““centralt befolkningsregister™. Inspektionen har for
sin del limnat utan erinran att bolagets registerkapacitet utnyttjas for viss
uppdatering av register i bankerna. 1 den mén behov dirav forekommer
fortsattningsvis, utgar inspektionen fran att UC kan ge sidan scrvice till
dgarbankerna.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anfor:

Lansstyrelsen har tidigare uttalat sig for att den enskilda sektorn skall vara
hénvisad till SPAR vid behov av registeraktualisering, urvalsdragningar samt
personnummersittning och kontroll av personnummer i andra register.

Foér manga av nuvarande kunder inom den enskilda sektorn hos
lansstyrelserna kan hanvisningen till SPAR 6vergingsvis medféra problem
ifraga om program- och systeméndringar m. m. Lénsstyrelsen forutsitter
dirfor att overforingen till SPAR far ske med hinsynstagande till att
anpassningen av kundernas ADB-system till SPAR:s villkor och forutsatt-
ningar krdver viss dvergangstid.

Linsstyrelsen vill i detta sammanhang niamna, att den successiva
Overgingen till nvtt ADB-system for folkbokforing och beskattning (AFB-
systemet) och utnyttjande av ny datortcknik innebir. att nuvarande s. k.
kundprogram successivt kommer att bli obrukbara. 1 den man inte nya
program skapas, som mojiggér motsvarande bearbetning i AFB-systemet,
kommer foljaktligen ldnsstyrelsena — om riksskatteverkets tidsplan f6ljs —
efter utgdngen av 1980 inte langre kunna tiligodose 6nskemdl om s. k.
kunduttag. Detta underléttar givetvis styrningen till SPAR vad giiller den
enskilda sektorn. men kan ocksa skapa évergangsvisa problem for kunder-
na.

Svenska forsikringsbolags riksforbund erinrar om att {orbundet i sitt .
yttrande Over datalagstiftningskommitténs betinkande SOU 1978:54 har
uttalat att det inte motsitter sig styrningen till SPAR niir det giller de
aktuella dndamélen. Det nu framlagda forslaget ger cnligt riksforbundets
mening inte anledning att indra denna instéllning. Riksforbundet konstate-
rar att styrningen till ett enda register har den positiva effekten att skydda den
personliga intcgriteten.
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Forbundet forutsiitter att styrningen till SPAR inte inverkar pa det
inhimtande av bl. a. adressuppgifter fran det centrala bilregistret (CBR)
som sker vid t.ex. nvteckningar och bilbvte genom det integrerade
samarbcete som bolagen har med CBR. I rutinerna foér samarbetet med CBR
ingar dndringsavisering bade for fysiska och juridiska personer tillsammans
med uppgifter om dceras fordon. Detta kan inte ordnas genom SPAR.

Styrningen till SPAR far enligt riksforbundets mening vidare inte ha en
menlig effekt pd svarstiderna. Speciellt dtkomsttiderna via terminal/dator till
dator — som blir mer och mer vanliga — maste bli rimliga. Tillricklig
maskinkapacitet maste darfor stillas till DAFA:s forfogande for SPAR.

Folksam upplyser att man, till skilinad fran andra forsikringsbolag, har
mycket stora engagemang inom kollektiv personforsikring. Det finns inte
praktiska och ekonomiska forutsdttningar att ha alla dessa forsidkrade
individuellt registrerade i forsikringsbestand. Folksam har dérfor tills vidare
tillstind att fora ctt totalt befolkningsregister.

Folksam forklarar att man inte motsitter sig att den information som i dag
gors direkttillginglig fran Folksams befolkningsregister i stillet kan erhallas
fran SPAR via en dator-till-dator koppling mellan Folksam och DAFA. En
sddan datadverforing far dock inte forsimra servicegraden gentemot
forsakringstagare och skadclidande.

Stora krav maste stillas pa det datasystem och den maskinvara som skall
forse kunderna med on line-service fran SPAR. Folksam betonar sérskilt
vikten av att svarstiderna for terminal/dator—till-dator fragorna blir korta.

JO anser att det dr bra att det i forslaget till 26 & datalagen klart har utsagts
att myndighets skyldighet att hinvisa sékande till SPAR inte fir inskridnka
myndighetens skyldigheter enligt tryckfrihetsférordningen (TF). Utan en
sddan bestimmelsc finns det risk for missforstaind om den foreslagna
paragrafens rickvidd anser JO.

Dagligvaruleverantérers forbund, Direkiforsiljningsforetagens férening,
Svenska annonsorers forening. Svenska bokforldggareféreningen, Sveriges
direktreklamfirening och Sveriges reklumbyréférbund ar emellertid av den
uppfattningen att det innebir en inskriinkning av offentlighetsprincipen, om
cn myndighet enligt 26 § andra stycket forslaget hdnvisar nagon till SPAR
trots att myndigheten sjélv har tillgdng till uppgifterna och kan limna ut dem.
lat vara i annan form. Organisationerna pipekar att man i konsekvens med
denna instéllning i andra sammanhang har hivdat att 2 kap. 8 § TF — enligt
vilken cn myndighet inte dr skyldig att limna ut kopia av datamedium - ir ett
avsteg fran offentlighetsprincipen. Fore datalagens tillkomst och dndringen
av 2 kap. 8 § TF till nuvarande lydelse bedémdes datamedier vara allinéinna
handlingar enligt regeringsriittens praxis.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet konstaterar att nvttjan-
det av SPAR skall styras i det hiinseendet, att en s6kande, som begir att en
myndighets personregister skall anvindas fér dndamal, som kan tillgodoses
genom SPAR. skall av myndigheten hinvisas till detta. Vil medveten om
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offentlighetsprincipens existens fastslar emellertid DALK, fortsiitter nimn-
den, ytterligare i 26 § forslaget. att ifrigavarande hinvisning inte far
inskrainka myndighetens skyldigheter enligt TF. Hirigenom understryks
heter det, att den pa TF grundade rétten enligt offentlighetsprincipen att fa ta
del av innehéllet i forckommande register och att fi utskrift av dessa
“sjalvfallet alltjimt méaste galla™.

Sistndmnda, i och fér sig korrckta stéllningstagande innebdr, anser
nimnden, att alternativa méjligheter stundom kommer att std den sokande
till buds. Den faktiska fordelningen av avndmarna mellan de tillgidngliga
registren blir otvivelaktigt starkt berocnde av det mer cller mindre
auktoritativt priglade tillvigagangssittet vid limnandet av ifrigavarande
hidnvisning.

Sjilva “styrningen’ till SPAR kan emellertid. lat vara formellt godtagbar.
irealiteten inncbiira ett forsok att genom forfattningar av ligre valor de tacto
urholka och begrinsa en i grundlag faststalld rittighet.

4.2 Den offentliga sektorn

DALK:s forslag om SPAR:s anvindning inom den offentliga sektorn hari
huvudsak mottagits vill av dem som yttrat sig i den delen. Fran kommunalt
hall betonas sirskilt viirdet av att kommuncr och landsting ges mojlighet att
aven fortsittningsvis utnyttja uppgifter fran Kinsregistren.

Den styvrning till SPAR {6r myndigheterna som DALK stannat for far
enligt kammarritten i Sundsvall anses innebéra en laimplig 16sning. T forslaget
har & ena sidan de kritiska synpunkter som framkommit vid remissbchand-
lingen av kommitténs tidigare betinkande till stor del beaktats. A andra
sidan gar ctt av de huvudsyften som legat till grund for inrdattandet av SPAR
inte forlorat. Dessutom inrvmmer DALK:s férslag méjlighet till undantag
frin huvudprincipen for statlign myndigheter.

Riksforsikringsverket noterar att verket for sitt eget behov inte kommer
att vara hinvisat till att utnyttja SPAR utan fortfarande kommer att erhilla
for verkets behov erforderliga uppgitter frin andra hill. I betinkandet har
detta kommit till uttryck bl. a. i sammanfattningen (s. 63), dér riksforsik-
ringsverket befinner sig bland de myndigheter som inte behdver utnyttja
SPAR, medan verket tydligen glomts bort i motsvarande uppriikning i
huvudtexten (s. 51). Verket noterar vidare med tillfredsstillelse att verket
genom forckomsten av SPAR skulle bli befriat fran skyldigheten att limna
uppgifter ur sina personregister i den min sidana uppgifter i stéllet kan
erhallas ur SPAR (26 § andra stycket lagforslaget).

CFD upplyser att fastighetsdatasystemet enligt 4 § fastiphetsdatakungo-
relsen (1974:1058) samt 4 och 6§% inskrivningsregisterkungorelsen
(1974:1061) skall innchélla uppgift om lagfaren dgares och tomtrittshavares
person- cller organisationsnummer, namn och postadress samt, om han ir
fysisk person., uppgift om civilstind och ev. omyndighet. Motsvarande géller
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betriffande den som sokt lagfart eller inskrivning av tomtriitt. Enligt 6 §
fastighetsdatakungorelsen skall vederbdrande linsstyrelse var l4:e dag
lamna uppgifter om postadress, civilstand och omyndighet.

Aviseringen av de aktuella personuppgifterna har utformats s& att. vad
betriffar fysiska personer, CFD har anslutits som abonnent till samlingsre-
gistret vid linsstyrelsen i Stockholm. For juridiska personer erhalls
motsvarande uppgifter fran RSV:s organisationsnummerregister.

Fastighetsdatasystemet innehaller i ovrigt personuppgifter i det s. k.
koordinatsatta personbandet. Adressuppgifterna i detta register ajourfors en
gang varje ar med hjélp av linsstyrelsernas fastighetsband.

Efter ¢évergdngen till det nya systemet for folkbokforing skall enligt
foreliggande planer erforderliga personuppgifter aviseras fran detta sys-
tem.

De uppgifter CFD behdver enligt 4 § fastighetsdatakungorelsen bor ur
rittssiikerhetssynpunkt ha hog aktualitet. Detta krav tillgodoses vid avise-
ring fran riksaviseringsbandet i det nya systemet {0r folkbokféring medan
anvindning av SPAR skulle medfora forsimrad aktualitet. Det kan sdlunda
finnas starka skal for avisering och urvalsdragning i annan ordning éin gcnom
SPAR. CFD ansluter sig dock till kommitténs bedomning att hitnvisning till
SPAR skall gilla som huvudprincip men instimmer édven i forsluget att
datainspektionen skall ges méjlighet att meddela undantag dirifran.

RRYV delar DALK:s beddémning att ett fortsatt utnyttjande av linsbanden
pé regional niva bor godtas si linge det inte gr att dverblicka vare sig
forutsiittningarna m. m. for en ny regionaliscring av SPAR cller resultatet av
utredningen om en ny folkbokféringsorganisation. Detta innebdr att statliga
myndigheter med regionalt avgrinsad verksamhet samt kommuner och
landsting vid sidan av SPAR ocksa bor kunna vianda sig till Einsstvrelsen inom
det egna lidnct.

Nir det giller tillgang till uppgifter om befolkningen i flera lin dr det enligt
RRV:s mening inte rationellt att offentliga myndigheter viinder sig till flera
uppgiftslimnare i de fall de efterfragade uppgifterna finns pé ctt stille. RRV
instimmer i DALK:s beddmning att myndigheterna, da de kriver uppgifter
om befolkningenimer én ett lin. bor vara sk_vl(ligzl attanvinda SPAR i de fall
d4 SPAR kan tillgodose behoven.

Pa langre sikt kan det enligt RRV:s beddmning finnas anledning att
omprova myndigheternas ritt att kunna vilja mellan linsregistren och
SPAR. Det ir enligt RRV:s mening rimligt att anta dels att SPAR kan
utvecklas ytterligare, bl a. genom en regionalisering, dels att en ny
folkbokforingsorganisation kan ge SPAR samma fordelar som linsregistren i
dag har. 1 ctt sadant lige bor enbart SPAR utnyttjas.

Linsstyrelsen i Stockholms lin konstaterar att DALK 1 friga om uttag for
statliga och kommunala myndigheters behov har modifierat sitt forslag s att
det nu kan accepteras av ldnsstyrelsen. T ett avseende anser emellertid
linsstyrelscn ett fortydligande nédvindigt. Enligt forslaget skall dven statliga
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och kommunala myndigheter vara héiinvisade till SPAR. om ett tillgodose-
ende av behovet forutsiitter utnvttjande av register hos mer édn cn
ldnsstyrelse. Léinsstyrelsen utgar itran att DALK avser sddana uttag, som
forutsitter att uppgifterna fran olika 1in maste samkoras innan de kan
anviindas for sitt svfte. Diremot bor enligt linsstyrelsens mening uttag, som
visserligen begirs fran flera lin samtidigt. t. ex. pa listor eller annan utskrift,
men som kan anvindas oberoende av varandra. inte omfattas av denna
regel.

Sociulstyrelsen menar att det fran kostnadssynpunkt ér viktigt att mojlighet
finns att vid sidan om SPAR utnyttja andra begriinsade register for
personnummerkontroll. Exempel pd detta dr socialstyrelsens medicinska
fodetseregister (MFM) som personnummermatchar sitt register mot SCB:s
fodelseregister. Dettu ir naturligtvis att foredra framfér samkérning mot det
betvdligt mer omfattande SPAR.

Medicinska  fakultetsnamnden vid Lunds universiter framhiller med
hinvisning till att en del Kinsstyrelser uppgett att man likaviil kan anviinda
deras register att det till {61jd av befolkningens rorlighet ir otympligt att soka
efter en dven relativt méttlig population i skilda linsstyrelsers register.

Fran kommunalt hall har DALK:s forslag téranlett en hel del kommen-
tarer. Kommun-Dara A B anfdr att det mot bakgrund av att bolaget utvecklat
system inom sjuk- och socialviarden ir av vital betydelse att bolaget har
tillgdng till aktuella register dver invinarna i landsting resp. kommuner.
DALK:s uppfattning, att kommuner och landsting bér ha valfrihet att viinda
sig till linsstyrelsen i det egna ldnet eller till SPAR vid avisering av
personuppgifter. dr enligt bolagets mening riktig. 1 dagsldget ir linsstyrel-
sens befolkningsregister att foredra. Aktualiteten pa registerforindringar
blir hog. Vissa tillimpningar inom sjukvarden och den sociata administra-
tionen krdver detta. Vidare dr uttag och aviseringar {rin linsstyrelsens
register bdde enklare och mindre kostsamma. I ett senare skede kan SPAR,
med de utvecklingstendenser som finns, bli mer intressant. Bolaget
forutsdtter dock att dator-datorforbindelse blir mojlig och att registerinne-
hillet utvidgas (jfr avsnitt 5).

Malmd kommun yttrar:

Malmé kommun anvinder uppgifter om folkbokforing. inkomsttaxering
och fastighetstaxering som finns i personregister hos linsstyrelserna i ett
30-tal system. Persondatabasen dver kommunens befolkning anvindes
interaktivt i ett tiotal system. Bara i det patientadministrativa svstcmet for
Malmo aliménna sjukhus anropas databasen 2 200 ggr/timma (undersékning
i december 1979). Patientadministrativa system haller pa att inforas i hela
landet. DALK har pi sidan 47 i promemorian antagit att man kan utga frin
terminalatkomst till SPAR. Tinteraktiva system skulle en sadan terminalat-
komst inte vara praktisk mojlig dd man inom en niira framtid skullc behova
kalkylera med en kapacitet inom SPAR-systemet pa ca 300 transaktioner/
sek. Kommunen far alltsd rilkna med en fdrsening pd ca 1 vecka om
uppgifterna skall hiimtas frin SPAR i stéllet for som nu direkt hos
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linsstyrelsen. Detta fororsakar kommunen extra kostnader till £61jd av dkad
registrering och korrigeringar av extra transaktioner. Kommunen férordar
dirfor att kommunerna far hiimta berérda uppgitter som hittills direkt fran
lansstyrelsernas personregister. De i promemorian foreslagna lagtexterna
bér formuleras s att ett sadant tillstand klart framgar.

Principicllt &r kommunen orolig fér datautveckling av tvp SPAR-system.
Man bildar ytterligare en instans som informationen maste passera (lag)
innan den kan nds av de lokala anviindarna, varifrin den ursprungligen
kommer. Sett ur datautvecklingssynpunkt dr det omojligt f6r en lokal instans
att med utgéngspunkt fran rikscentrala register konstruera rationella system,
I framtiden méste man riikna med distribuerad databehandling som medger
direkt behandling av det lokala informationsbehovet. Fragan om uttag av
information fran ett decentraliserat SPAR-system fir i si fall en annan
bakgrund. Kommunen anser didrfér att lagtexten inte bor knvtas till en
bestimd systemlsning (central bearbetning). Det vore darfor naturligt att
kommuner. som hittills, far tillstand att hidmta information dirckt fran
lansstyrelsens personregister.

ADB-beredningsgruppen anfor att det — {or de fragor som berednings-
gruppen arbetar med - dr av stor betvdelsc att rcgionala och lokala
myndigheter fir mojlighet att utnyttja den egna liinsstyrelsens personregister
for olika registeruttag.

Svenska kommunférbundet upplyser att kommunerna anvinder uppgifter
om befolkning. inkomsttaxering, fastighetstaxering cte. som i dag finns i
pesonregister hos lansstyrelserna. Dessa uppgifter anvinds i ctt flertal
ADB-system. Forbundet forutsiitter att kommunerna aven i framtiden far
tillgdng till dessa register.

Landstingsforbundet anfor att DALK:s tidigare forslag skulle ha medfért
en samre kvalitet pa landstingens register in om uppdateringen sker direkt
fran lansstyrelsernas register. Eftersom DALK nu foresldr att bl a.
landstingen dven fortsittningsvis kan utnyttja linsstyrelsernas register for
uppdateringsandamal har forbundet inga inviindningar mot forslaget.

Samhdllsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Géteborgs universiter betonar
onskvirdheten i att kommuner och ldnsorgan har mojlighet att utnvttja
linsbanden fér undersékningar som avser det cgna ldanet. Ur integritetssyn-
punkt kan inget st att vinna i att myndigheterna tvingas gora sina kérningar
mot ett register som innehaller uppgifter om cn mangdubbelt storre
population dn den deras undersdkningar tinks omfatta. Med nddvindighet
maste det ocksa vara sa att ctt register av SPAR:s typ. oavsett vilka resurser
som sitts in i uppdatcringsarbetet, riskerar att vara mera inaktuellt in de
register fran vilka uppgifterna ir himtade. Aktualiteteni registeruppgifterna
ar mycket vésentlig for urvalsdragning. bade {6r myndigheter och forsknings-
institutioner. Av denna anledning forordar nimnden att méjlighet ges att
utnyttja linsbanden dven for undersdkningar som omfattar tvi-tre lin.
Niamnden har svart att se att detta skulle medfora 6kade integritetsrisker. Att
urvalsuppgifterna ir sa aktuclla som mojligt dr betydelsefullt dven ur
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integritetssynpunkt. Det minskar t. ex. risken for att cnkiiter utsinds till
nyligen avlidna personer.

Medicinska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet diskuterar utforligt
DALK:s forslag med utgéingspunkt frin den medicinska forskningens behov
av pesonuppgifter. Nimnden anfor:

Medicinska fakultetsndmnden vill framhalla att personuppgifter av det
slag som SPAR innchaller inte siillan blir aktuella i medicinsk forskning. 1
klinisk medicinsk forskning ir det vanligt med efterundersékningar som
innebdr att man efter viss tid — ibland forst cfter manga ér — vill fdlja upp
patienter som behandlats pi visst sétt. t. ex. med en bestimd operationsme-
tod eller med ett visst likemedel. fOr att viirdera behandlingsresultateti stort
elier for att efterforska eventuella biverkningar. Personefterforskningen kan
i sddana fall avseviirt underlittas genom SPAR som ju ger aktuella adresser
till de dverlevande patienterna.

Inte siillan dr emellertid sadana upptéljningsundersékningar ockséa inrik-
tade pa att kartligga dodsorsakerna for de personer som avlidit. Uppgifter
om dadsorsaker kan endast erhallas fran statistiska centralbyran (SCB). dir
dodsbevisen forvaras. Det har diirfor vanit naturligt for medicinska forskare
att i sddana situationer viinda sig direkt till SCB savil for adressaktualisering
frin SCB:s register som for kompletterande uppgifter om de doda
personerna. En skvldighet for forskarna att i fall som detta alltid utnyttja
SPAR {or den forsta fasen i uppfiljningen ter sig onddigt kringlig.
Fakultetsnimnden forutsitter dirfor att det hittills anviinda forfarandet skall
Kunna utnyttjas dven i fortsdttningen. om det bedoms vara den mest
praktiska Iosningen. Beddmningen torde kunna ske vid datainspektionens
prévning av ansokan rorande sadana projekt.

Personuppgifter friin folkbokforingen blir ocksa ofta aktuella i epidemio-
logiska studier fér vilka de geografiska och socioekonomiska folkbokforings-
uppgifterna dr av siarskilt intresse. Den av DALK forordade registerutvidg-
ningen dr i detta sammanhang av viirde. Det kan i denna typ av forskning
gilla urvalsdragningar av konrollmaterial matchade pa visst séitt eller andra
uppfoljningar av betolkningsurval. I minga av dessa fall kommer SPAR att
kunna bli till stor hjilp. Fakultetsndmnden vill emellertid framhalla atei vissa
fall ir sddan epidemiologisk forskning begriinsad till viss kommun eller visst
lin. I dessa fall kan ett utnyttjande av linsstyrelsernas personband te sig mest
praktiskt. Fakultetsndmnden noterar med tillfredsstillelse att DALK:s nva
forslag ir mindre rigordst nir det giller styrningen till SPAR. och att
forslaget bl a. ger statliga myndigheter mojlighet att som ett alternativ till
SPAR utnyttja linsstyrelsernas personband. Fakultetsndmnden vill diirfér
framhalfa att det dr dnskviirt att universitetsinstitutioner med denna typ av
lokaliserat databehov dven i fortsiittningen kan fi utnvttja ldnsstyrelsernas
register. Provningen kommer dven i detta fall rimligen att ligga pa
datainspcktionen.

4.3 Vidareanvindning av myndigheternas uppgifter

Datainspektionen och ADB-beredningsgruppen diskuterar mera princi-
picllt fragor om vidareanviindningen av myndigheternas uppeifter. vilket har
samband med DALK:s f6rslag om stvrning till SPAR.
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Datainspektionen understrvker vikten av den principiclla argumentering
som lag bakom DALK:s tidigare forslag och som dr grundad pd den
attitydforindring till ett fritt nvttjande av offentliga personregister som vuxit
fram hos allménheten i Sverige under den senaste tio-drsperioden. Datain-
spektionen vidhaller att risk for otillborligt intrdng i personlig integritet
foreligger, om uppgifter som samlas in av myndigheter [6r ett visst bestiimt
administrativt dndamal ocksd utnyttjas for andra och senare uppkomna
behov. Inspektionen instimmer i att allmidnhetens oro for sadana bearbet-
ningar 6kar och att det - som DALK beskriver — finns starka skil for att i
framtiden bittre och mer dvergripande reglera hur vidareanvindningen av
myndigheternas uppgifter skall fa ske. Detta giller sirskilt om uppgifterna
skall anvindas for att tillgodose kommersiella intressen cller dndamal som
saknar anknytning till den ursprungliga registreringen. En siidan reglering far
sjalvklart inte inkrikta pa offentlighetsprincipen men torde {inda kunna
klargora i vilken utstrickning myndighcter skall erbjuda sirskilda tjinster i
sadana fall dér offentlighetsprincipen inte dberopas. Tills vidare accepterar
dock datainspektionen att principielia inviindningar far sta tillbaka for denna
kompromiss. Vad géller det nya riksaviseringsbandet ges datainspektionen
mdjlighet att senare prova nir och om det dven pa denna punkt bor gilla
enhetliga regler.

ADB-beredningsgruppen yttrar:

DALK behandlar under avsnittet om stvrningen till SPAR fragan om
vidareanvindning av personuppgifter som myndigheterna samlat in for vissa
bestamda dndamal. ADB-beredningsgruppen vill for sin del tista uppmiirk-
samheten pa den konflikt som har foreligger mellan tva skilda samhilleliga
intressen. Det dr 4 ena sidan behovet att for friimst skvddet av den personliga
integriteten starkt begriinsa mojligheterna att utnyttja insamlade personupp-
gifter ocksé for andra dndamél dn de som de ursprungligen avsetts for och det
dr & den andra sidan myndighcternas behov att {ér sin planeringsverksamhet i
sd stor utstrickning som mdjligt kunna utnyttja den information som finns i
olika administrativa register. T tilliiggsdirektiven (Dir 1979:103) for bered-
ningsgruppen framhalls att "gruppen i det fortsatta arbetet bor ligga sdrskild
tonvikt vid utnyttjandc av befintlig information fran register som har skapats
for olika administrativa dndamal. Dirmed kan sirskild datainsamling for
samhillsplancring héllas tillbaka™. Det forslag till en samlad l16sning {or den
regionala och lokala sumhillsplancringen som beredningsgruppen enligt
tilliiggsdirektiven ocksd skall utarbeta miste sdvitt beredningsgruppen nu
kan se till mycket stor del komma att bygga pi just utnvttjande av sddan
information om personer. fastigheter, foretag m. m. som samlats in for olika
administrativa andamal. Det torde vara den enda praktiskt och ckonomiskt
framkomliga viigen for att mojliggora for samhiillsplaneringen att utnvttja
korrekta och aktuella uppgifter.

DALK behandlar i samma avsnitt ocksd, sirskilt med hinsyn tagen till
linstyrelsernas verksamhet, intresset av att en enhetlig beddmning sker over
hela landet av vad som bor vara tillitet och vad som inte bor accepteras nir
det géller framstillningar om externt utnvttjande av uppgifter i myndighe-
ternas register. DALK for ocksa ett resonemang om behovet av nirmare
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reglering av externt och internt utnyttjande av information i linsstyrelsernas
olika register bl. a. for sambhillsplancringens dndamil. Om det forda
resonemanget nu cller i annat sammanhang leder fram till en sidan reglering
ar det angeliget att begreppen externt och internt preciseras s att de ges
samma innebérd i olika lagar, forordningar och tillimpningsforeskrifter.

5 Registerinnehall m. m.

DALK:s férslag om vilka personuppgifter som skall finnas i SPAR har i
stor utstrdckning godtagits av remissinstanserna. Fran flera hall fors
emellertid fram 6nskemal om vtterligare uppgifter, under det att andra
betonar vikten av att registerinnehdllet med hiinsyn till integritetsriskerna
begrinsas. Sérskilt intresse har tilldragit sig frigor om registrets aktualitet
nir det giller adresser. DALK:s dverviganden savitt giller dircktreklam-
spirr och s6knycklar har rént ett blandat mottagande.

I stort helt positiva till DALK:s forslag om registerinnehall ir kwmmar-
ritten i Sundsvall, socialstyrelsen, RRV och linsstyrelsen i Stockholms lin.

Socialstyrelsen forklarar att den for sin verksamhet har stor anviindning av
ett befolkningsregister som tiicker hela riket. SPAR anviinds eller kommer
att anvindas av styrelsen for personnummerkontroll och sékning av
personnummer, registeraktualisering samt dven urvalsdragning av person-
grupper. For att centrala hilsoregister som t. ex. cancerregistret skall kunna
fungera som forskningsregister kriivs rikstickande befolkningsregister for
personnummerkontroll. For detta indamél motsvarar SPAR med foreslaget
registerinnehall uppstillda krav.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin, som férklarar sig inte ha ndgon erinran mot
det foreslagna registerinnehétlet. hyser emellertid vissa betiinkligheter
betriffande den trend mot en fortsatt utokning av registerinnehéllet i SPAR.
som kan skénjas vid en jimforelse mellan det ursprungliga SPAR och det nu
foreslagna. Linsstyrelsen forutsitter att den utdokade anvindningen av
SPAR kommer att medfora ett Okat trvck pd en alltmer omfattande
registerinformation i detta riksomfattande register. Ur integritetssynpunkt
kan cn sddan utveckling inte vara onskvird.

Linsstyrelsen konstaterar vidare att bestimmelser om registerinnchillet
enligt forslaget till registerforordning om SPAR skall meddetas av datain-
spektionen cfter samrad med DAFA. Det ligger ctt utomordentligt stort
ansvar pd datainspcktionen att skapa garantier {or att inte SPAR, som
tillkommit i syfte att frimja skvddet {6r den personliga integriteten. far en
rakt motsatt effckt, pipekar linsstyrelsen.

Ocksd karolinska instituter framfér betiinkligheter mot ett alltfér omfat-
tande registerinnehdll. Institutet vttrar:

[ forslagets attonde paragraf omtalas vilka uppgifter som SPAR innchal-
ler. Frin denna forteckning framgar att antalet uppgifter ar viisentligt fler dn
forsta paragrafens “statligt person- och adressregister”. Det har tidigare
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framforts att, om detta centrala register beddoms nodviindigt, registerinne-
héllet bor begriinsas si mycket som mojligt. Forteckningen i den attonde
paragrafen bor diarfor begrinsas till personnummer. namn och adress med ett
tilliigg bestiiende av en hiinvisning till for personen aktuellt Linsregister.

Ett ytterligare skil for denna begrinsning av informationsmiingden ir att
informationen skall vara aktuell. Di DAFA skapar registret genom
samkorning av andra register, utan dircktansvar genom datainsamling, torde
det vara mycket svart att hilla nagon storre grad av tillforlitlighet och
aktualitet med den foreslagna miingden uppgifter. '

Institutet yttrar vidare:

En mycket utmirkande tendens inom datoromradet dr allt enklare
m("}jlighe'tcr for dator-datorkommunikation och datanit for terminalanslut-
ning. Exempelvis kommer snart en nod till det internationella datanitet
TYMNET att anslutas till det nordiska datanidtet NPDN. Mdjligheterna till
kontroll av var ert aktucll terminalanviindare dr placerad torde i denna miljé
vara liten. En “svensk™ anviindarbeteckning kan exempelvis utnyttjas frin
en terminal i USA.

EEn annan konsekvens av méjligheterna inom datakommunikationsomra-
det ir att man later en dator "emulera’ en viss terminaltyp. Ur den centrala
datorns synvinkel upptrider anviindaren som om han utnyttjade sedvanlig
terminal, medan han i sjilva verket later sokresultaten direkt och automa-
tiskt g& in pa egna skivminnen. Det ir pa detta sitt en teknisk trivialitet att”
successivt Overfora stora mingder information till lokala datorer.

Det ir givet att med dessa tekniska mojligheter registerinnehdllet bor
héllas sa litet som méjligt.

Datainspektionen menar att den samkdrning av registren for folkbokfo-
ring, inkomsttaxering och fastighetstaxering man ex officio erbjuder
allménhet och myndigheter méste motsvaras av reella integritetsvinster.

Datainspektionen delar helt DALK:s uppfattning att uppgifter som kan bli
foremal for sekretessprovning inte skall ingé i SPAR. Over huvud skall ev.
utvidgningar ske med stor férsiktighet. Det finns anledning att betiinka att
registret redan tillforts s8 manga uppgifter — sirskilt av ckonomisk natur —att
man med litthet kan skapa en bild av den enskilde som inte dr okiinslig fran
integritctssynpunkt. Det finns dérfor skil att sirskilt uppmirksamma
utvidgningen med de nu foreslagna uppgifter om “sammanriknad inkomst™
och “taxeringsviirde™ pa fastighet. Varje utbyggnad av SPAR bdér dtminsto-
ne innebira att annan “dubbelregistrering” upphodr. Den nu foreslagna
utvidgningen skall dédrfor stéllas i relation till integritetsvinster som kan goras
i form av utebliven registrering ndr den nva folkbokféringens- och
skattevisendets organisationer behandlas, Datainspektionen har anledning
att rcdan i detta sammanhang framfora asikten att det inte kan anses
forsvarbart att t. ex. inriitta nagot nvtt samlingsregister hos riksskatteverket
med dndamal som skulle kunna tillgodoses genom SPAR.

Statskontoret papckar att det i Linsstyvrelsernas register for vissa personer
finns en s. k. spirrmarkering som innebdr att utlimnande av adressuppgift
sker forst efter noggrann provning. Anledningen ér att dessa personer kan
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vara hotadc pa ett sadant sitt att deras personliga siikerhet skulle vara i fara
om deras adress utlimnades utan sadan provning. Denna sparrmarkering
siitts efter samrad med polismyndighet. Statskontoret anser att ¢en motsva-
rande markering bor infdras fiven i SPAR for att skvddet skall bli
eftektivare.

Lénsstvrelsen i Stockholms lin framfér motsvarande svnpunkter.

DALK:s forslag att uppgift om fodeclsehemort skall utgd ur
registret godtas av postverket, Svenska forsikringsbolags riksférbund,
Dagligvaruleverantirers  forbund. Direktforsiliningsfiretagens  [Grening,
Svenska annonsérers forening, Svenska bokforliggareforeningen, Sveriges
direktreklamférening och Sveriges reklumbyrdforbund.

Medicinska fakulteisnimnden vid Lunds universitet anser emellertid att
uppgifter om fodelschemort inte bér utgd. Ur forskningssynpunkt ir det
enligt nimnden ofta si att de data man tar fram genom SPAR méste
kompletteras med denna uppgift for vidare medicinsk-gencetisk analys.
Rikspolisstyrelsen crinrar om att det i 2§ passtorordningen (1979:664)
foreskrivs att vid en passansokan skall inges ett personbevis eller ett annat
intyg om bl. a. s6kandens fodelseort. Styrelsen finner det 6nskviirt att SPAR
forses med denna uppgift. Ett fullt utbyggt SPAR skulle d& kunna anviindas
for slagning i dessa drenden och kravet pé ingivande av personbevis kunna
slopas.

Sambhiillsvetenskapliga fakultetsnéimnden vid universitetet i Géteborg foror-
dar ocksa att uppgiften om fodelsenemort behdlls. Som skl anfor naimnden
att uppgiften ir av betydande intresse for mobilitetsstudicer.

Att uppgifter om uppbérds- och taxeringsdistrikt utgar ur
SPAR tillstyrks av postverket och Svenska forsikringsbolags riksforbund.
Forbundet tillstyrker dven att fastighetsbeteckning anges i klar-
text.

Dagligvaruleverantirers forbund, Direkiférsiliningsforetagens férening,
Svenska annonsérers forening, Svenska bokforliggarefireningen, Sveriges
direktreklamforening, Sveriges reklambyriaforbund. LO, TCO och Svenska
forsikringsbolags riksforbund tillstyrker att “vissa fastighetsan-
knutna uppgifter” tillfors registret enligt forslaget. Att sidana
uppgifter och uppgift om sammanridknad inkomst skall tas med i
SPAR kritiseras ddremot av statskontoret, som yttrar:

DALK foreslir att SPAR kompletteras med vissa fastighetsanknutna
uppgifter och med uppgift om sammanriknad inkomst. Statskontoret anser
att man. innan nya uppgifter fors in i SPAR, noga bor utreda behovet av
uppgifterna. S& har skett betriiffande de uppgifter som nu finns i registret.
Kommittén har visserligen som motiv for de avsedda kompletteringarna
bl. a. anfort att uppgifterna dr starke efterfrigade. Detta kan emellertid
enligt verkets mening inte anses utgora ctt tillrdckligt motiv. Det ér i och for
sig — som kommittén framhdller — viktigt att utnyttjandet av offentliga
uppgifter for andra syften in dem for vilka de insamlats sa langt mojligt skeri
dverblickbara och kontrollerade former. Statskontoret anser emellertid att
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man bor klarligga uppgifternas anvindningsomraden och niarmare studera
riskerna for missbruk, innan de nu féreslagna kompletteringarna gdrs.

Att sammanriknad inkomst bor tas in i SPAR forordas cmellertid av
postverket, LO, TCO och Svenska férsikringsbolags riksférbund. Postverket
yttrar helt allmént att om DA LK:s forslag om forfattningsreglering av SPAR
genomfors, si kommer foretag och organisationer inom den enskilda sektorn
i framtiden att vara héinvisade till SPAR for registeraktualisering, urvals-
dragningar m. m. Det ir di betydelscfullt att SPAR innehiller alla de
uppgifter som i dag finns i linsstyrelsernas och DATEMA:s register.

CFD framhaller att restriktivitet bor jakttas nir det giller utlimnande av
uppgifter om sammanriknad inkomst.

Flera remissinstanser foreslar att vissa ytterligare uppgifter in de DALK
har foreslagit fors in i SPAR.

Dagligvaruleveraniérers forbund, Direktforsiljningsforetagens forening,
Svenska annonsérers férening, Svenska bokférliggarefireningen, Sveriges
direkireklamférening och Sveriges reklambyriforbund, anser att bvgeg-
nadsidr och tomtyta for fastighet bor tillféras SPAR.

De nu ndmnda organisationcrna tférordar ocksa att uppgift om vrke/
titel tas med i registret. Denna uppfattning delas av socialstyrelsen, som
menar att en tillforlitlig yrkesuppgift skulle vara av stort virde. Styrelsen
framhaller att den taxcrade inkomsten f.n. dr den enda variabeln av
socio-ckonomisk natur. I brist pa annat miste den anvéindas vid urvalsdrag-
ningar. Det finns dock andra mojligheter att erhalla denna tvp av
information, t. ex. fran folk- och bostadsrikningarna 1960. 1970 eller 1975
berocnde pa hur aktuell exponeringsuppgift som onskas. Eftersom SPAR
skall utgdra ett register som successivt uppdateras och dir gamla uppgifter cj
sparas kan det aldrig helt ticka styrelsens krav pd befolkningsregister.
Uppgifter méaste dven himtas frian andra killor dn SPAR.

Dagligvaruleverantirers [érbund, Direkiforsiljningsféretagens férening,
Svenska annonsérers forening, Svenska bokfirldaggarcforeningen, Sveriges
direktreklamférening och Sveriges reklumbyriférbund foresldr att uppgifter
omtelefonnummerochvistelseadress fors in i registret. Ocksé
Folksam foreslar att telefonnummer tas in i registret.

Dagligvaruleverantirers forbund, Direkiforsiljningsforetagens forening,
Svenska annonsérers forening, Svenska bokforliggareforeningen, Sveriges
direktreklamforening och Sveriges reklambyrdforbund menar att SPAR bor
innehalla uppgift om familjeinkomst (maka och makes sammanlagda
inkomst). Denna uppgift kan nu fis efter viss bearbetning av uppgifterna i
registret men med tva méanaders leveranstid.

Tilltalsnamn bor enligt postverker. statskontoret, Kommun-Data AB
och Svenska forsikringsholags riksforbund markeras i registret. Enligt
riksforbundet utreds denna fraga av DAFA. Det ir enligt riksfirbundets
mening av stor betvdelse att denna utredning snabbt blir firdig. Med den
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starka styrning till SPAR som foreslas blir det av utomordentlig vikt att
korrckta namnuppgifter aterges i registret. Om en person har flera férnamn
varav tilltalsnamnet dr placerat sist finns det — om ingen markering av
tilltalsnamn sker — risk att detta ej inryms i SPAR:s namnfilt cller att det
endast blir markerat med initial. Riksforbundet foreslar dven att det i filtet
for samhérighetsbeteckning tas in uppgift om personnummer for
barn. Forsikringsbolagen har bl. a. t6r genomgéng av familjens samlade
forsiikringsbehov énskemal om sddana fullstindiga uppgifter. Enbart uppgift
om barns fodelscar och -ménad ér inte tillricklig for detta indamal.

DAFA upplyser att de forsok som giiller markering av tilltalsnamn har
skettisamarbete med postverket och att de preliminiira resultaten ir mycket
goda.

Statskontoret konstaterar att SPAR enligt 8 § forslaget till registerférord-
ning skall innehélla uppgift bl. a. om férmogenhet. I SPAR registreras f. n.
beskattningsbar formogenhet endast om den Overstiger 200 000 kr.., i de fall
formogenhetsskatt skall utgd. Den skattskyldiges uppgifter om formo-
genhet blir i dvriga fall ej foremal fér nigon nirmarc granskning av
skattemyndigheterna och blir alltsd av ldgre kvalitet. Med héansyn hirtill
anser statskontoret att uppgift om formdgenhet bor intas i SPAR enligt
nuvarande praxis, vilket bér komma till uttryck i férordningen.

Kommun-Data AB anser att registerinnehdllet i ett senare skede bor
vidgas till att innehdlla fullstindiga uppgifter om taxcring, uppgifter for
hantering av omradesstatistik (t. ex. SCB:s nyckelkodregister) m. m. samt
uppgifter om formoégenheter dven under 200000 kr. Om ett enhetligt
inkomstbegrepp tillskapas enligt den modcll och de riktlinjer som har angetts
i betiinkandet av socialpolitiska samordningsutredningen (SOU 1979:94),
bor detta ingd i SPAR, anser bolaget.

Flera remissinstanser betonar pé olika sitt vikten av att uppgif-
terna i registret dr aktueclla och riktiga.

Svenska forsikringsbolags riksforbund yttrar att kraven pa de i SPAR
ingiende uppgifternas korrekthet blir stérre ju starkare styrningen till ett
cnda register blir. En hog kvalitet pa inmatning och uppdatering, bl. a. sa att
resp. uppgift kommer i rétt falt i SPAR. dr enligt riksforbundets mening
absolut nodviandig.

Forbundet upplyser att forsikringsbolagen i framtiden kommer att bli
dnnu mer beroende av korrekta namn- och adressuppgifter och snabb
aktualisering av dessa. Genom cn frin den 1 januari 1981 gillande
konsumentforsikringslag. som kommer att omfatta cn stor del av sakiorsik-
ringarna, blir forsikringsbolagen nimligen dlagda att utsinda meddelanden
till férsidkringstagarna i avsevdrt okad omfattning. 1 manga fall skall
meddelande utsindas fran bolagen och svar mottas frin kunderna inom
relativt korta tidsintervaller, varfér det dr viktigt att meddelandena pé en
ging kommer rétt.
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Statens trafiksikerhetsverk anmirker att DAFA enligt uppgift skjutit upp
uppliggningen av det s. k. J-aviregistret. Verket framhéller dock angeliigen-
heten av att forbittra adressindringsrutinerna for juridiska personer, bl. a.
berocnde pé skatteuppbord av vigtrafikskatt och dvriga bilregisterfragor.
Mot denna bakgrund anser verket att SPAR och forordningen om SPAR bor
utformas sd att dndringsavisering m. m. av namn- och adressuppgifter fér
juridiska personer litt gar att foga in i systemet.

Postverket redogér ingéende for olika forsék som giller uppdatering av
registret sivitt avser adressuppgifter. Postverket vttrar:

I sitt yttrande 1975-11-10 dver forslag om centralt personregister for
uppdatering av namn- och adressregister m. m., anforde Postverket bl. a.
foljande under punkten 2.1 Uppdatering av SPAR:

“Adressdndringar granskas redan i dag av Postverket, innan de sdnds
vidare till pastorsimbete for att direfter laggas till grund {or uppdatering av
RSV:s register. Postverket har saledes mojligheter att i viss omfattning
paverka adressutformningen. men denna pdverkan mdste i vissa avsnitt
dndras om man skall na §nskat mal. En enhetlig adresstandard bor tas fram
och denna bor sedan tillimpas av alla, som dr inblandade i uppdateringar och
underhdll av adressregister. Den granskning, som Postverket gér vid
anmélan om adressindring. bor vara en slutgiltig granskning vad betriffar de
postala adressuppgifterna. Dessa bor inte kunna dndras av t. ex. pastorsim-
betet. som istillet bor svara for ovriga delar av indringen, t. ex. att rétt
personnummer angetts.

Sasom tidigare nimnts tardet f. n. for ling tid., innan cn ny adress ar inlagd
i registret. En snabbare uppdatering kan enligt Postverkets uppfattning nas
pa tva vigar. Antingen skickas ett exemplar av adressanmiilan direkt till
DAFA, dir den nya adressen liggs in som en forsta del av uppdateringen.
Uppgiften kompletteras sedermera fran pastorsimbetet.

En annan mojlighet dr att adressanmailan i stallet sinds till négon av
Postverkets sju redovisningscentraler dir inkodning av adressecrna sker
varefter uppgifterna fors over till DAFA via telenitet. Genom denna
anordning skulle en spridning av arbetet ske, vilket minskar risken for
arbetsanhopning och forseningar. En terminalanknytning via dessa redovis-
ningscentraler skulle ocks& kunna vara till férdel vid personnummersdkning
inom och utom Postverket.”

Vi vill understryka, vad som sigs i citatets forsta stycke om att den
granskning. som Postverket gor vid anmélan om adressiindring. bor vara en
slutgiltig granskning vad betriffar de postala adressuppgifterna och att dessa
inte bor kunna dndras av t. ex. pastorsdmbete.

I andra och tredje styckena i citatet har vi foreslagit tva viigar for en
smabbare uppdatering av SPAR vad giller postala adresser. Antingen kan ett
exemplar av adressanmilan skickas dirckt till DAFA eller ocksd kan
uppgifterna fran Postverket foras Gver till DAFA via telenitet. Begrinsade
forsok. som utforts for att prova det senare alternativet. har under tiden nov.
1979-mars 1980 4gt rum i samarbetc mellan DAFA och Postverket. For
enkelhets skull har forsdken dock drivits nagot annorlunda édn enligt det
tidigare forslaget. Salunda har adressanmilningarnma sints med post till
Stockholm och dérifran transmitterats til DAFA. Forséken har omfattat
adressandringar. som avsett flyttning inom och mellan Orebro och Viisteras
postomraden, dvs. delar av Orebro och Vistmanlands lin.
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En utvirdering av forséken har pabdrjats och beriiknas vara avslutad
under sommaren. Forsoken tyder dock redan nu pd att merparten av
flvttningsanmalningarna har natt DAFA 2-3 veckor snabbare vid direktéver-
foring fran Postverket dn vid dverforing via ldnsstyrelserna — RSV, Detta
innchiir, att de postala adressuppgifterna for den flyttande kunnat matas in i
SPAR motsvarande tid tidigare, vilket med{or betydande tidsvinster biade for
dem som kommer att anlita SPAR for uppdatering av sina register och for
Postverket liksom dven for de forsiindelsemottagare som nyligen bytt
adress.

DALK har i sin PM (sid. 14) antytt ovan redovisade forsdok med
komplettering av de nuvarande adressuppgifterna i SPAR med vtterligare
adressuppgifter. som skulle kunna limnas av Postverket ("DAFA arbetar
med - —— gors till posten™).

Om utvirderingen av forsoket bekraftar att den ovan antydda tidsvinsten
uppnds, att inga nackdelar i dvrigt framkommer och att merkostnaderna
anscs motiverade. ar det avsett, att Postverket och DAFA gemensamt skall
informera regeringen om det verkstillda forsoket och resultatet av detta och
samtidigt féresla, att den postala adressen regelmiissigt skall liggas ini SPAR
separat med ledning av uppgifter, som lamnas av Postverket direkt till
DAFA. Ovriga uppgifter i SPAR skulle givetvis i enlighet med DALK:s
forslag levereras till DAFA fran RSV,

Pa sid. 53, andra stycket. i promemorian aterkommer DAILK till dessa
kompletterade adressuppgifter och framhaller. att resultatet av utredningen
hirom torde fa avvaktas innan det blir méjligt att ta stillning till nskemélen
("Betrdffande aktuella kompletterande — — — stiillning till 6nskemélen™).

Ett bifall till forslaget fran regeringens sida innebar — savitt vi kan bedéma
—att den foreslagna lydelsen av 8 och 9 8§ i forordningen om SPAR samt 26 §
1 datalagen bor omformuleras. Omformuleringen bor dock ansta. tills
Overlidggningar i forekommande fall dgt rum mellan DAFA och Postver-
ket.

DAFA yttrar betraffande den nu niimnda forsoksverksamheten bl. a. att
prclimindra resultat visar att ganska stora tidsvinster (upp till 3 veckor) kan
goras. om adressfangsten sker cnligt forséken. Detta innebir att SPAR i ctt
andra adressfilt, 2-3 veckor tidigare 4n i dag, skulle kunna innehélla en
mycket aktuell adress. nigot som torde vara av storsta betydelse bide for
nyttjarna av SPAR och inte minst postverket.

Statskontoret anser att det dr visentligt att SPAR kommer att innehdalla sa
Andamalsenliga och aktuella adresser som mdjligt. Statskontoret delar
kommitténs uppfattning att resultatet av pigaende utredningar inom DAFA
rorande dessa frigor bor avvaktas innan stillning tas till berdrda 6nske-
mal.

Svenska forsikringsbolags riksférbund understryker ocksa behovet av en
snabb adressaktualisering. Riksférbundet ser darfor fram mot resultatet av
den inom DAFA tillsammans med postverket pigiende utredningen. Om
resultatet blir positivt, anser riksforbundet att de nva aktualiseringsreglerna
s snabbt som mojligt bor fa effekt piA SPAR. Riksforbundet piminner om att
man i tidigare remissvar har framhallit, betriffande adressuppgifter i SPAR,
att uppgift om riktig bostadsadress ir angeligen.
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Socialstyrelsen upplyser att styrelsen anvinder SPAR vid genomforande
av epidemiologiska studier, t. ex. for att erhdlla aktuclla adresser for
casc-controlstudier. Den aktualitetsgrad som SPAR ger beddms vara
tillricklig for detta dndamal. anfor stvrelsen.

DALK:s6vervidganden nir det géllermarkeringeni SPAR av att
en person inte 6nskar dircktreklam har foranlett blandade
reaktioner.

Konsumentverket upplyser att verket arligen handlidgger ett stort antal
drenden angdende dircktreklam. Av anmilningarna framgar ofta att
konsumenten uppfattar denna reklamform som alltfér patriingande. Den
som inte 6nskar fa dircktreklam méste i dag anmila detta till flera register.
Med den nu foreslagna styrningen till ctt enda register. SPAR, blir det
cnklare att slippa dircktreklamférsindelser. Forslaget innebiir dirmed en
forbittring fran konsumentsynpunkt.

Verket delar DALK:s uppfattning i fragan huruvida en anmilan till SPAR
om Onskan att inte erhélla dircktreklam skall fa verkan ocksa nir det géller
sddan direktreklam som distribueras med hjalp av ett register hos en
linsstyrelsc. Verket delar ocksd DALK:s uppfattning pa vilket sitt en
motsvarande anmilan till en ldnsstvrelse, skall fa effekt betriffande
SPAR.

Verket uppger vidare att atskillig direktreklam skickas ut med ledning av
enskilda foretags kundregister, bide ADB-baserade och manuella sddana.
Verket betonar vikten av en generell personregisterlagstiftning.

TCO yttrar i denna fraga:

DALK féreslar vidare att personer som cj onskar dircktreklam kan
anmila detta till SPAR. TCO har tidigarc i sitt yttrande éver DALK:s
betinkande “Personregister—datorer-integritet” uttalat stark tvcksamhet
mot uttag fran offentliga rcgister i kommersiellt syfte. Visserligen kan
offentlighctsprincipen tolkas s att en myndighet ar skyldig att tillhandahalla
offentliga uppgifter utan att efterforska sdokandes syften. Massuttag for
kommersiella syften kan dock knappast sigas frimja nigra av de intressen
som ndmns i tryckfrihetsforordningens programforklaring nir det giller
offentlighetsprincipen, ndmligen ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Syftet med offentlighetsprincipen dr ocksd att stirka medbor-
garnas majligheter till insyn och kontroll av den offentliga verksamheten.
Det kan icke vara rimligt att dessa véllovliga syften utnyttjas for uttag, som
sker for helt andra @ndamal. Medborgarnas villighet att tillhandahélla
personuppgifter kan forsvagas om de uppgifter som insamlas utnyttjas for
vissa kommersiella syften.

Sarskilt drdet angeliiget att forhindra en selektiv direktreklam som inriktas
mot speciellt utsatta grupper i samhillet. t. ex. ungdomar under viss
alder. !

TCO vill darfor foresla att SPAR. liksom icke heller andra offentliga
register, inte ska fi utnyttjas for selektiv direktreklam. Eventuellt skulle de
som Onskar sddan reklam kunna anmila detta till DAFA och DAFA aliggas
att registrera denna 6nskan i SPAR.
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Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet anldgger liknande
synpunkter och anfor:

Den foreslagna ordningen synes alltsd komma att leda till en véasentlig
utokning av den statliga servicen till saddana foretag., som vill utnyttja
offentliga personregister for direktreklam. Forslaget att registrerad person
skall kunna anmala att han inte 6nskar direktreklam baserad pa SPAR kan
knappast vantas fa nagon strre praktisk betydelse. Om man tar hiinsyn till
att offentlighetsprincipens syfte cnligt 2 kap. 1§ TF dr att frimja ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning och att formerna fér utlimnande av
uppgifter ur dataregister ar striangt begransade genom 2 kap. 13 § TF. méste
man fraga sig om det verkligen ar forenligt med TF:s anda, att statliga
personregister s& generdst stills till forfogande for rent kommersiclla
andamal.

Av nu anforda skil hyser fakultctsndmnden starka betinkligheter mot
forslaget. Namnden ansluter sig till den reservation som avgivits av
kommittéledamoten Yngve Sundblad.

Trafiksikerhetsverket ar tveksamt till om den féreslagna forfattningstexten
arlamplig bl. a. beroende pa att denna markering i SPAR skulle fi den unika
stallningen att vara en "primiruppgift” - alltsa intc grunda sig pd nagot annat
register. Verkct menar att den enskildes ritt att fa ifrigavarande markering
inford i ett ADB-register bor regleras i datalagen. Likasd innebérden av
markeringen. Eftersom verkct for bilregistret och korkortsregistret, vilka
utnyttjas i betydande utstrickning for urvalsdragningar, fiister verket stor
vikt vid denna fraga.

Juridiska fakultersndmnden vid Uppsala universitet anfor:

Enligt 7 § forslaget till registerférordning skall registrerad person till
DAFA kunna anmdla, att han c¢j énskar dircktreklam, baserad pa SPAR.
Effekten av dylikt forfarande foreslas bli, att DAFA "verkar for att uppgift
om sidan person ej utlamnas till sokandc och inte heller av denna anviinds i
strid med den registrerades onskan”.

Formuleringen av texten dr emellertid dgnad att ingiva vissa dubier. Det
skall forvisso icke bestridas. att DALK:s forslag genomgéende innebiir en
besvirlig kryssning mellan Scylla och Charybdis, varvid sjomanskap och
navigeringsinstrument séttes pa harda prov. Sannolikt har DALK med det
lama, foga forpliktande och i forfattningstext onekligen nagot besynnerliga
uttrycket “'verka for™ avsett att markera, att man har nodgats stryka flagg for
offentlighetsprincipen, som ju icke utan lagstdd bor fa vika for den enskildes
subjektiva 6nskemél om sekretess. Losningen forefaller emellertid varken
sirdeles clegant eller fullt overtygande. varfor férnyade, omsorgsfulla
overviganden rekommenderas. I detta sammanhang bdr dven nédrmare
begrundas de f.n. blott i motiven (s. 68) aktualiserade, nirliggande
sporsmélen, ndmligen huruvida (den eventuella) effekten av en dylik
anmailan tillika skall omfatta ldnsstyrelsens register, samt huruvida cn till
sistndmnda myndighet stilld anmélan boér tillerkdnnas relevans dven i
forhallande till SPAR. Dylika spérsmal maste anses vara av den vikt att
forfattningsreglering tarvas, och det fortjanar att allvarligt Gverviigas,
huruvida icke lagformen hérvidlag bor vinna tillimpning. Det absolut ligsta
krav som enligt fakultetsndmndens mening kan stillas i normgivningshiinse-
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ende ér, att de asyftade bestimmelserna placeras i den foreslagna forord-
ningen samt icke i dess tillimpningsforeskrifter.

Friganom vilkas 8k nycklarsom kan bli aktuella och ev. forfattnings-
reglering av detta har viickt ett visst intresse hos remissinstanserna.

Socialstyrelsen menar att terminalanslutning med majligheter till person-
nummersokning dr den ldmpligaste formen for en sidan anvdndning av
SPAR.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anser, med hinvisning
till DALK:s overviiganden pa s. 68f, att frigan fortjanar vtterligare
Overviiganden med beaktande av de synpunkter som limnats i reservationen
till promemorian.

Statskontoret delar kommitténs asikt att fragan om tilldtlighcten av
sOknycklar dr av sirskild betydelse frin integritetssynpunkt. Datainspektio-
nen kan f. n. med stdd av tryckfrihetsférordningen och datalagen bestimma
vilka sokbegrepp som far anvandas vid urvalsdragningar baserade pid SPAR.
Detta forhallande bor enligt statskontorets mening komma till direkt uttryck
i registerférordningen och inte enbart genom en hénvisning till nyssndmnda
forfattningar (5 §).

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet yttrar:

Risken for att intrdng i den personliga integriteten uppstar vid uttag ur ett
personregister beror, férutom pa registerinnehdllet, bl. a. pa vilken eller
vilka soknycklar som anvindes. I och med att numera uppgiften om bl. a.
medborgarskap. vissa familjeforhallanden och inkomst- och férmégenhets-
forhailanden ingdr i registret, finns mojligheter att skapa sddana urvalspro-
filer som i vissa sammanhang kan framsta som integritetskrinkande. Sdsom
utredningsledamoten Yngve Sundblad framhaller i sin reservation bor darfor
cndast séknycklar eller kombinationer av sOknycklar enligt en av datain-
spektionen preciserad forteckning f anvandas vid uttag ur SPAR. Foreskrift
héarom bor inga i registerforordningen for SPAR. Vid upprittandet av
forteckningen kan d& integritetshotande s6knycklar och kombinationer av
sOknycklar uteslutas.

Fakultetsnimnden diskuterar vidare rittelseférfarandet vid oriktiga
uppgifter och yttrar:

SPAR ir avsett att vara ett grundldggande befolkningsregister, vilket i stor
utstrackning skall onddiggéra andra register av motsvarande omfattning pa
den offentliga och den privata sektorn. Inte minst dirfor dr det angeldget att
uppgifterna i registret ar korrekta och att forfarandet for att ratta uppgifter ar
vil genomténkt.

Ansvaret for att fel uppticks och rittas vilar enligt gdliande réitt pd DAFA
som registeransvarig. Skyldigheten regleras i forsta hand i datalagen 8 § som
foreskriver att den registeransvarige om anledning férekommer till misstan-
ke att personuppgift dr oriktig utan dréjsmal skall vidtaga skaliga atgédrder for
att utréna uppgiftens riktighet och, om skil foreligger. ritta uppgiften eller
utesluta den ur registret. Rattelseskyldigheten skall ses mot bakgrund av
datalagens stadgande om strikt skadestandsansvar om en registrerad tillfogas
skada genom att personregister innehaller oriktig uppgift om honom (21 §).
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Rittelseskyldigheten dr dock inte straffsanktionerad och inte heller innehél-
ler datalagen ndgra nirmare foreskrifter om forfarandet da registrerad gor
gillande att register innehdller felaktigheter och 6nskar fi dessa rittade.

Datalagstiftningskommittén foreslar att registerforordningen om SPAR
skall innehalla en foreskrift (10 §) om Aatgirder fran DAFA:s sida ndr
anledning férckommer till misstanke att personuppgift som limnats till
DAFA av riksskatteverket eller ldnsstyrelse ar oriktig. DAFA skall da “sa
snart som mojligt” underritta riksskatteverket eller vederborande linssty-
relse om detta. En sddan komplettering av datalagens bestimmelse om
rattelseskyldighet dr vilbetinkt. Man kan cmellertid fraga, av vilken
anledning DAFA:s Aaliggande enligt registerférordningen séavitt giller
tidsfristen formulerats pa ett satt som avviker fran datalagen 8 §. Kontakten
med uppgiftslimnaren bdr ses som ett led i atgirderna for att utréna
uppgifters riktighet och dérfor ske inom den i datalagen angivna tidsfristen,
dvs. "utan dréjsmal”. Den olika formuleringen av tidsfristerna i de bada
stadgandena kan endast gora forh&llandet dem emellan oklart.

Utover de rittelsemojligheter som kan aktualiseras pa den berdrdes cget
initiativ kan omfattningen av DAFA s ligganden uppmirksammas. SPAR:s
centrala funktion som aviserings- och urvalsregister kan méijligen motivera
att dessa aligganden utstriicks lingre dn for andra registeransvariga. Det
finns siledes anledning att dverviiga en skyldighet for DAFA att, om
uppgifter konstateras vara felaktiga, underritta dem som mottagit dessa
uppgifter och géra dem uppmirksamma pé forhéllandet. Eventuellt kan cn
sddan “notifikationsplikt™ begriinsas till situationer di utlimnandet av
oriktiga uppgifter kan antagas medfora otillborligt intridng i personlig
integritet eller fara for réttsforlust {jfr datalagen 9 § in fine). Ytterligare en
mojlighet ligger i en uppstramning av reglerna om forfarandet da en enskild
begir rittelse och eventuella skyldigheter for DAFA att pa eget initiativ
sdnda registerutdrag till registrerade for att ge dem mojlighet att kontrollera
uppgifters riktighet. Promemorian om SPAR ger anledning att se dver dessa
frégor; lat vara att det ar mest limpligt att de behandlas mer gencrellt i
samband med nésta 6versvn av lagregleringen rérande personregister.

6 Avgifter

DALK:s principiella 6verviganden om en enhetlig prissittning pa tjinster
ur personregister har godtagits vél av flera remissinstanser. Principen anses
visentlig f6r att styrningen till SPAR skall fungera som planerat. Fran
kommunalt hall betonas dock att kommunerna i viss utstrickning nu far
avgiftsfria utdrag ur vissa register. Flera instimmer i att priserna pa SPAR:s
tjanster skall beriknas med full kostnadstdckning som mél. Men samtidigt
framhélls att denna princip bor innebiira att DAFA skall betala kostnaderna
for avisering fran linsstyrelserna och RSV.

De som uttryckligen ansluter sig till DALK:s uppfattning attlikartade
tjanster bor kosta lika mycket oavsett om det ena eller andra
statliga registret utnyttjas ar datainspektionen, DAFA, RRV. LON, linssty-
relsen i Stockholms lin, lansstyrelsen i Malmohus lin, TCO och Svenska
forsdkringsbolags riksférbund.
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Datainspektionen menar att om den olikhet som hittills ratt i friga om
kostnader fér den som begiir utdrag blir bestdende finns det risk for att den
planerade styrningen-till SPAR och de positiva effckterna hirav uteblir eller
minskar. Enligt datainspektionens erfarenhet féranleds “det hogre priset”
hos DAFA av de regler om kostnadstickning som géller dar. Inte minst
maste det framsta som ett krav fran allménhetens sida att likartade tjdnster
bor kosta lika mycket oavsett vilken myndighet som utnyttjas, sirskilt som
den foreslagna valméjligheten blir forbehéllen den offentliga sektorn.

Enligt datainspektionens beddmning torde det bli nédvindigt att i sérskild
ordning nirmare utreda problemen kring avgiftssittning for SPAR-
tjdnsterna. Emellertid torde det darvid ocksa bli nddviéndigt att Sverviga den
prissittning som andra myndigheter tillimpar for liknande externa ADB-
tjénster.

LON framhaller ocksa att syftet med SPAR skulle férfelas, om inte den nu
nimnda principen skulle gilla pa sa sitt att efterfrdgan pé lansstyreisernas
tjinster — som A&r biliigare — kan komma att vara betydligt storre in
efterfrigan pd motsvarande tjanster frin SPAR. LON understryker vikten
av att avgifterna for linsstyrelsernas datatjinster omprovas.

Linsstyrelsen i Stockholms lin menar att principen om enhetliga avgifts-
regler for uttag ur SPAR och linsstyrelseregister vad géller den enskilda
sektorn ir en forutsiittning for att en effektiv styrning till SPAR skall bli
mojlig.

DAFA yttrar i frigan:

DAFA har alitsedan de f6rsta tjinsterna tillhandahélls fran SPAR varen
1978 upplevt de skilda avgiftsberdkningsmodellerna som mycket besviran-
de. DAFA vill alltsd i detta sammanhang kraftigt understryka vikten av att
samma berékningsgrunder anvindes oavsett om uttag sker frin SPAR eller
linsstyrelse. Ett likartat berdkningssitt torde formodligen vara fOrutsatt-
ningen for att de intentioner statsmakterna hade vid beslut om inriittande av
SPAR skall kunna genomforas. '

DALK:s forslag till 16sande av denna problematik delas helt av DAFA.
Paragrafens formulering ”*. . . i samrdd med . . .” bér dock — for att bittre
dverensstimma med DAFA:s instruktion (1975:570) — dndras till ", . . cfter
samrdd med .. .".

RRV instimmer visserligen i DALK:s uppfattning men har en annan
uppfattning om hur enhetliga regler skall 4stadkommas. RRV forordar att
den avgiftslista for SPAR-tjinster, som DAFA enligt 13 § i forslaget till
registerforordning om SPAR skall faststilla, genom en sérskild foreskrift i
tillimpliga delar dven far giltighet for lansstyrelserna. Avgiftslistan skall
givetvis dven tillimpas av linsstyrelserna i de fall saddan information
efterfragas som inte kan tillhandahallas av SPAR. Ur anvéndarens synpunkt
kan det uppfattas som stétande om samma tekniska uttag men med olika
informationsinnehall debiteras efter olika grunder och med olika avgiftsbe-
lopp. menar RRV. '

5 Riksdagen 1980/81. 1 sami. Nr 62
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Nagra remissinstanser har emellertid invindningar mot forslaget.

Statens trafiksikerhetsverk papekar att DALK foreslar att prissittningen
av SPAR:s tjdnster skall sla igenom pa motsvarande tjdnster hos linsstyrel-
serna och RSV. Verket stéller sig tveksamt till en sidan ordning, eftersom de
olika séljarna’ inte kommer att ha helt likartade kostnader.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser det tveksamt, betriiffande uttag ur
lansstyrelseregistren for myndigheter, om enhetliga regler 4r mojliga eller
lampliga, da en stor del av dessa uttag grundar sig pa en i forfattning reglerad
skyldighet. Skall samma avgiftsregler gilla dven dessa uttag, bor de ocksa
omfatta den utlimning som sker fran lansstyrelseregistren for uppdatering av
SPAR.

Ocksa LON anser att sérskilda 6verviganden betriffande avgiftsbeligg-
ningen boér ske nar det giller de myndigheter som med stdd av olika
forfattningsbestammelser erhdller uppgifter fran lansstyrelserna.

I anslutning till frigan om prissittning konstaterar Svenska kommunfor-:
bundet att DALK:s forslag innebar att DAFA, RSV och RRV tillsammans
skall utreda prissittning av produkter frin SPAR och ldnsstyrelsen.
Forbundet erinrar om att kommunernai dag erhdller kostnadsfritt kompletta
utdrag ur personregistret. En annan ordning skulle avseviart forsvira
kommunernas mdéjligheter att bygga upp och vidmakthilla rationella
ADB-system. Forbundet anser darfor att kommunerna dven framledes skall
erhalla uppgifter kostnadsfritt frin sivil lansstyrelserna som det framtida
SPAR-registret.

Kommun-Data AB papekar att kommuner och landsting i dag far
kompletta utdrag ur befolkningsregister helt kostnadsfritt. Sddana uttag av
uppgifter regleras i forfattning. Avtal har traffats mellan RSV, SO,
socialstyrelsen och bostadsstyrelsen. Det maste darfor anses vara olampligt
att forsvara for kommuner och landsting att bedriva en rationell verksamhet
genom att avgiftsbeligga tidigare avgiftsfria produkter.

Stockholms kommun hivdar att di bearbetningskostnaderna for ett
riksomfattande register relativt sett blir vidsentligt hogre 4n for ett
lansregister, synes liksom hittills sjalvkostnadsprincipen for linsstyrelsens
datorbearbetning gilla fér debitering av kommunen, och inte DAFA:s
sjilvkostnad.

Riksforsdkringsverket yttrar:

DALK har (s. 58) utgétt ifran att den som inte tar ut uppgifter frin SPAR
utanistéllet—som fallet 4r med riksforsdkringsverket — far sina uppgifter fran
andra myndigheter skall erldgga ersittning for detta pd samma sitt som
skulle ha skett om uppgifterna tagits frin SPAR. Detta betyder att verket i
fortsattningen skulle erligga ersattning till riksskatteverket m. fl. Verket
forutsitter att statsmakterna i sa fall stiller erforderliga medel till verkets
forfogande. Vad betriffar sjilva debiteringsgrunderna har DALK tinkt sig
att prissattningen skall bestimmas i samrdd mellan DAFA, RSV och RRV
och att det ’bor samordnas med prissattningen fér motsvarande tjanster hos
SPAR". Riksforsdkringsverket vill ifrdgasétta om det dr rimligt och riktigt att
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lita prissittningen for de uppgifter som verket sdlunda far fran andra
myndigheter &n DAFA styras av den prissiittning som kommer att gélla for
DAFA:s hantering av SPAR.

Nar det galler prissdttningen pa tjdnsterna fran SPAR betonar
socialstyrelsen, postverket och Svenska postorderforeningen att avgifterna
bor hallas pa s& 1ag nivd som mdjligt. Risken finns annars enligt
socialstyrelsen att SPAR inte utnyttjas pa ctt optimalt sitt. Man bor i detta
sammanhang beakta kostnaderna for dem som kommer att utnyttja
SPAR.

Bankinspektionen, linsstyrelsen i Malméhus lan, LO och Svenska férsik-
ringsbolags riksforbund uttalar sitt stod for att avgifterna for uttag ur SPAR
bor beriknas efter principen om full kostnadstidckning.

Néagra remissinstanser diskuterar emellertid ndrmare principerna for
beriikningen av avgifter.

Dagligvaruleverantérers forbund, Direkiforsiljningsforetagens forening,
Svenska annonsorers forening, Svenska bokforliggareforeningen, Sveriges
direktreklamforening och Sveriges reklambyriforbund, forklarar att man
utgdr fran att de kunder, som i dag kdper adresser och utnyttjar de tjinster
som tillhandahélles av DATEMA AB for marknadsforingsindamal och som
senarc kommer att vara hianvisade till SPAR. ¢j drabbas av kostnader som ar
hinforliga till SPAR:s dvriga tjdnster for andra kundkategorier och som
saledes ej dr hanforliga till marknadsféring. Nagra jamforelser med
kostnaderna hos andra liknande befolkningsregister kommer inte heller att
kunna goéras. om SPAR:s monopolstillning bibehdils. Mojligheten tiil
sddana jimforelser kan siledes inte som sker i promemorian dberopas som
ett skal for att upprétthalla principen om full kostnadstickning. Organisa-
tionerna menar darfor att DAFA bor tillimpa sjalvkostnadsprincipen for
SPAR.

SARI yttrar:

Enligt 13 § i forslaget till registerférordning skall den som utnyttjar SPAR
erlagga avgift till DAFA enligt bestimmelser som DAFA meddelar i samrad
med riksrevisionsverket. DAFA synes inte ha nagon skyldighet vare sig att
sdrredovisa sina kostnader for olika verksamhetsgrenar eller att bestimma
sina taxor for en verksamhetsgren med hiénsyn till resultaten i denna gren.
Nir det giller SPAR finns det anledning att rdkna med en mycket stor
efterfragan pd DAFA:s tjinster, nigot som skulle kunna mycket gynnsamt
paverka resultatet av DAFA:s verksamhet i denna del.

Med hénsyn till den monopolstillning som DAFA kommer att f4 nir det
giller SPAR anser SARI att DAFA bor vara skyldigt att dppet redovisa sina
kostnader for SPAR och att tillimpa en taxa som bygger pA DAFA:s
sjdlvkostnader for detta register.

SARI anser att en sddan princip bor komma till klart uttryck i motiven till
den foreslagna éndringen i datalagen. Om den foreslagna férordningen
rorande SPAR skall innehalla bestimmelser om avgifter till DAFA, bor det
dessutom enligt SARI:s mening 6vervigas om inte principen bér komma til}
uttryck dven i denna forfattning.
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DALK:s forslag att RSV och lansstyrelserna skall limna uppgifter
till DAFA utan avgift har vackt viss kritik. Till de Kkritiska hor
bankinspektionen, ldansstyrelsen i Malmdhus lin, 1979 drs folkbokfirings-
kommitté, Dagligvaruleverantdrers forbund, Direkiforsiliningsforetagens
forening, Svenska annonsérers forening, Svenska bokforldggareforeningen,
Sveriges direktreklamfirening, Sveriges reklambyraforbund och SEBRO.

Bankinspektionen ser det fran olika synpunkter rimligt och limpligt att
nimnda leverantorer av data till SPAR erhiiler ersittning for de merkost-
nader som de fororsakas till foljd av SPAR:s behov. Aven sidana kostnader
bor dirfor tdckas in av prissittningen pa de tjinster som tillhandahalls pa
basis av SPAR.

Ldnsstyrelsen i Malmdohus lin yttrar:

Lansstyrelsen kan ddremot inte dela DALK:s uppfattning att linsstyrel-
sernas aviseringar till SPAR skall ske utan sirskild avgift for DAFA.
Kommittén anfér som skal att det skulle vara praktiskt och att avgiftsfrihet
enligt nuvarande planer dven skulle komma att giilla de 6vriga aviscringar till
statliga myndigheter som plancras ske med det nya riksaviseringsbandet som
underlag.

Att det kan vara praktiskt kan i sig inte anses som tillrackligt skil.
Dirjamte torde jamforelsen mellan de aviseringar fran riksaviseringsbandet
som skall ske till 6vriga statliga myndigheter och den avisering som skall ske
till SPAR inte vara relevant. Ovriga myndigheter behover tillgang till sa
korrekta folkbokforingsuppgifter m. m. som mojligt for att uppfylla sina
alagda offentliga uppgifter. Aviseringen till SPAR ir diremot avsedd att ge
DAFA mojlighet att kommersiellt och med principen full kostnadstdckning
tillhandahalla utdrag ur registret. Inte minst f6r att de kostnder som
lansstyrelserna asamkas for att tillhandahalla SPAR behovliga uppgifter
skall kunna beaktas vid berdkningen av full kostnadstiackning bor aviseringen
avgiftsbelaggas. .

Lansstyrelsen delar saledes i detta hdnseende inte kommitténs uppfattning
sddan den kommit till uttryck i forslaget till registerférordning om SPAR,
98.

1979 drs folkbokforingskomminé ifragasitter fran allmidn synpunkt
DALK:s forslag i denna del.

SEBRO menar att alla kostnader skall vara med i kalkylen, om principen
om full kostnadstdckning skall gélla.

7 Modell for forfattningsreglering av SPAR

DALK har foreslagit att de grundliggande bestimmelserna om SPAR
anges i datalagen och att narmare bestimmelser ges i en férordning. Flertalet
av dem som yttrat sig pa denna punkt tillstyrker den av DALK foreslagna
modellen. En remissinstans hdvdar emellertid att omridet tillhor det
obligatoriska lagomrédet, varfor den foreslagna fordelningen av normgiv-
ningsmakten inte ar halibar.

De som stiller sig positiva till DALK:s forslag dr kamrmarrdiren i
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Sundsvall, rikspolisstvrelsen, postverket, statskontoret, bankinspektionen,
RRV, samhillsvetenskapliga fakultetsnidmnden vid Goteborgs universitet och
Svenska forsikringsbolags riksforbund.

Rikspolisstyrelsen forklarar att man inte har nigon erinran mot att
regleringen sker pd det foreslagna sattet i avvaktan pa en ev. framtida
personregisterlag. .

Samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Géteborgs universitet finner
att ordningen ir praktisk, di den underlittar genomforandet av de
forindringar i registrets innchéll som kan visa sig nddvindiga. nir detta
kommer i mer allméint bruk.

Dagligvaruleverantérers forbund, Direktforsiliningsféretagens forening,
Svenska annonsgrers forening, Svenska bokforliggareféreningen, Sveriges
direktreklamférening och Sveriges reklambyriforbund anfér med hénvisning
till bemyndigandet i 8 § forslaget till registerforordning att foérfattningen bér
andras nar uppgifter tillkommer eller utgar ur registret. Eftersom det ar friga
om en forfattning for ett sirskilt register synes namligen datainspektionen
inte ha nigon uppgift att fylla mot bakgrund av att datalagen just tillkommit
med i huvudsak samma syfte som foreslas gilla fér forordningen. Det finns
darfor ej heller skl att det ¢verlimnas till inspektionen att bestimma
innehallet i SPAR.

Bankinspektionen anser att regleringen av SPAR dr rationell dven savitt
avser mojligheten for datainspcktionen att efter samrdd med. DAFA
meddecla ndrmare foreskrifter om innehallet i registret. Ocksé i négra andra
hinseenden anger forslaget till registerférordning att samrdd med DAFA
skall ske. Eftersom DAFA hanterar SPAR och ér registeransvarig ar samrad
i olika avseenden med DAFA av naturliga skil pdkallat. Samradet far
forutsittas ta sikte pa de funktioner av utpréglat teknisk natur som avilar
DAFA. DAFA:s grundliggande uppgift dr att utféra administrativ databe-
handling och tillhandahélla datorkapacitet. Frigor om registerinnehall
m. m. frin integritetsskvddsaspckter har enligt bankinspektionens mening
samband med DAFA:s verksamhet cndast sdvitt giller skyddet och
sikerheten i tekniskt avseende.

DAFA konstaterar att syftet med den foreslagna modellen bl. a. 4r att
underlitta smérre fordndringar av registcrinnehillet m. m. Detta syfte kan
emellertid uppnas cndast om lagregleringen inte utformas for snavt. Mot
bakgrund av vad som ovan framférts anser DAFA det som utomordentligt
viktigt att 26 § i forslaget till dndring av datalagen inte utformas s& att -
forenklingar och effektivitetshojningar i linje med de som angivits betraf-
fande snabbare adressaktualisering och markering av tilltalsnamn inte
forsvaras. DAFA anser att detta enbart kan uppnds genom att andra
meningen 26 § datalagen samt forsta meningen 8 § registerforordningen om
SPAR kompletteras enligt f6ljande: "~ — — grundas i huvudsak péa uppgifter
om —--""_ En dylik utformning skulle dven bdattrc harmoniera med sista
meningen i 8 §.
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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universiter ifragasitter om den
foreslagna fordelningen av normgivningsmakten ar hallbar och vyttrar:

De av DALK redovisade forfattningsférslagen innefattar dels Lag om
dndring i datalagen (1973:289), dels Forslag till registerforordning om
SPAR. 1 forstnAmnda hinseende bor framfor allt uppmarksammas, att
datalagen foreslas kompletterad med en 26 §. innchallande de grundliggan-
de bestimmelserna om SPAR. Av dylika foreskrifter bor enligt DALK:s
mening framga, att ett statligt person- och adressregister skall finnas och
vilka indamal registret skall tillgodose. Aven grunderna for registerinnehal-
let bor framgd. Har bér dock, uttalar kommittén, ramarna goras relativt vida
med tanke pé att erfarenheterna kan komma att leda till terkommande krav
pé dndringar under de ndrmaste aren (PM s. 66).

I éverensstimmelse med den nyss relaterade grundtanken anges i den
foreslagna 26 § datalagen, att innehdllet i SPAR skall grundas pa uppgifter
om folkbokforing, inkomsttaxering och fastighetstaxering, som finnes i
personregister hos ldnsstyrelserna, medan 8 § forslaget till registerférordning
tillhandahaller en utforlig upprakning av de uppgifter, som en sékande skall
kunna erhalla frin SPAR. Avslutningsvis anfortror sistnimnda stadgande 4t
datainspektionen att efter samrad med Datamaskincentralen for administra-
tiv databehandling (DAFA) meddela ndrmare bestimmelser om registerin-
nehéllet.

Fraga ar emellertid, om den asyftade férdelningen av normgivningsmak-
ten vid ett ndrmare paseende kan befinnas hallbar. Det aktuella fiiltet tillhor
otvivelaktigt riksdagens obligatoriska lagomrade enligt RF 8 kap. 3§.
Foreskrifter om verkstallighet av lag far emellertid jaimlikt sammakap. 13 § 1
st. p. 1 meddelas av regeringen. och detta utan speciellt bemyndigande fran
riksdagens sida. DALK har uppmirksammat sagda férhallande., men finner
sig dock 'for tydlighetens skull”” bora forse den i 26 § forslaget till lag om
dndring i datalagen redovisade texten med ett uttryckligt bemyndigande.

Mahinda bottnar sistndmnda forfarande i vissa dubier fran DALK:s sida i
friga om inneborden av begreppet “verkstillighetsforeskrifter”. Enligt
fakultetsnimndens mening forefaller det ingalunda odiskutabelt, attden i 8 §
forslaget till registerforordning 1amnade enumerationen av registerinnehdl-
lets olika datauppgifter verkligen kan sigas representera sidana foreskrifter.
Urvalet av tillgingliga upplysningar, grundade pa lansstyrelsernas ifrégava-
rande register, innebidr onekligen ett grannlaga uppdrag. Tveksamheten
forstiirkes ytterligare genom den tidigare antydda subdelegationsbestiémmel-
sen i 8 § sista st. liksom av de timligen vaga skil som DALK f6rebragt till
stod for stillningstagandena rorande normgivningsfunktionernas fordelning.
(Jfr nirmare s. 66 f). Sistnimnda sporsmal bor underkastas férnyad,
omsorgsfull prévning enligt den allminna riktlinjen. att endast och allenast
vad som rveklost Jater sig inordnas under begreppet "verkstillighetsféreskrif- .
ter” far falla utanfor riksdagens kompetens. Eventuclla farhigor for
"aterkommande krav pa dndringar under de nirmaste aren’ fortjdnar med
hinsyn till vart relativt lattillgangliga och vilsmorda lagstiftningsmaskineri
knappast att 6verdimensioneras.

SEBRO hidvdar a sin sida att en “lagreglering” av SPAR-registret inte dr
Onskvird. Organisationen framhaller att offentlighetsprincipen ér en forut-
sattning for ett 6ppet samhille och inte endast for att ge en mdjlighet att
kontrollera myndigheterna. Organisationen anser att lagstiftning om SPAR
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kan innebéra inledning till en utveckling som kan hota denna informations-
frihet genom att denna i sig grunda information forbehalls en statlig
myndighet. Utvecklingen kan forstirkas genom att saviil registeransvar som
drift laggs hos DAFA. SEBRO anser att lagforslaget kan ifragaséttas utifran
offentlighetsprincipen och att forslaget om SPAR i sjdlva verket dr en
inskrinkning av en grundlag, tryckfrihetsforordningen. Detta betraktar
SEBRO som allvarligt och redan pa denna grund hemstiller SEBRO att
DALK:s forslag om lagreglering av SPAR omprévas.

8 Forfattningsforslagen
8.1 Forslag till lag om éndring i datalagen

3a$

Dagligvaruleverantorers foérbund, Direkiférsiljningsfiretagens forening,
Svenska bokforliggareforeningen, Sveriges direktreklamférening och Sveri-
ges reklambyraférbund anser att den foreslagna héanvisningen till 26 §
datalagen inte fyller ndgon funktion och darfér kan utga.

26 %

RSV anser att stadgandet blir klarare, om SPAR:s existens och innehall
slés fast i en inledande paragraf och om registrets anvandning regleras i en
eller flera andra paragrafer. '

Ocksa JO har synpunkter pa bestimmelsens redaktionella utformning. JO
foreslar som alternativ utformning av paragrafens foljande lydelse:

26§ Det finns ett statligt person- och adressregister (SPAR). I
SPAR _
1. aktualiseras person- och adessuppgifter i andra register,
2. kompletteras andra personregister med personnummer och andra
uppgifter,
3. kontrolleras - — —

SPAR fors med automatisk databehandling. Det grundas pa de uppgifter
om folkbokféring och inkomst- och fastighetstaxering som finns i personre-
gister hos linsstyrelserna.

Sokande — — — till detta. Myndighet som bedriver verksamhet endast — — —
personregister.

Att en myndighet ér skyldig att hidnvisa en s6kande till SPAR inskridnker
inte de skyldigheter som tryckfrihetsférordningen ligger pa myndigheten.

Regeringen ——-."

26 § forsta stycket

RSV anser att det med hénsyn till att bade centrala och regionala
ADB-system utgér basen f6ér aktualisering av SPAR bdr det anges att
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SPAR:s innehdll grundas pa uppgifter i personregister som fors for
folkbokférings-, inkomsttaxerings- och fastighetstaxeringséndamal. sdlunda
utan att lansstyrelserna anges i detta sammanhang.

Dagligvaruleverantérers forbund, Direktférsdliningsforetagens forening,
Svenska bokforlaggareforeningen, Sveriges direktreklamfirening och Sveri-
ges reklambyrdférbund foreslar att motiven kompletteras med att innchallet i
SPAR skall grundas pa minst de uppgifter som i dag finns tillgingliga i de
personregister som finns hos lansstyrclserna.

26 § andra stycket

Samma organisationer understryker i anslutning till bestimmelsen beho-
vet av tillgang till urval ur andra offentliga register in SPAR i den man SPAR
ej kan tiligodose behoven. Exempel pé sidana register d&r CBR:s bil- och
korkortsregister, register avscende TV-licens. registcr avseende hundskatt
m. fl. vilka anvinds mer eller mindre frckvent.

RSV konstaterar att andra stycket i lagforslaget innehéller en handlings-
regel for myndighet som far begédran om tjidnster som SPAR &r avsett att
anvandas for. Enligt motiveringen (s. 67) skall den enskilda sektorn vara
hénvisad till SPAR i alla de fall SPAR kan tillgodose behoven. Denna regel
bor, enligt verket, utformas inte endast som att annan myndighet skall
hénvisa till SPAR, utan forslagsvis pa foljande siitt.

"Den som vill anvinda myndighets personregister for &ndamél som kan
tiligodoses genom SPAR skall vinda sig till den som ar registeransvarig for
SPAR. Myndighet som far sddan begiran skall hinvisa sokanden till
registeransvarig for SPAR. Det som nu sagts far inte inskranka myndighets
skyldigheter enligt tryckfrihetsforordningen.™

De gencrella undantag frAn SPAR:s anviindning som anges i forslaget till
26 § andra stycket andra och tredje meningarna tillstyrks av RSV.

26 § tredje stycket

Arbetsmarknadsstyrelsen forklarar sig tveksam till detta stycke. Finns det
risk for missforstand om hur par.agrafen skall tillampas 1 forhallande till
tryckfrihetsférordningen bor denna fraga regleras pa ett klarare sétt dn vad
DALK foreslagit, anser verket.

8.2 Forslaget till registerforordning om SPAR

RSV menar att férordningen torde bli mera dverskadlig och littillganglig
om i denna efter de inledande huvudstadgandena i 1 och 2 §§ forst regleras
SPAR:s innehali och aktualisering m. m. (6, 8, 9 och 12 §§) och darefter
SPAR:s anvindning m. m. (3, 5, 11, 7, 10 och 4 §§).

JO anmiirker att forslaget till registerférordning om SPAR innehéller flera
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bestimmelser om utlimnande av uppgifter ur registret. I3 § séigs bl. a. atten
enskild “dger réatt att utnyttja SPAR enligt bestimmelserna i datalagen samt i
denna forordning™. 17 § sigs att en registrerad person kan anmiila till DAFA
att han cller hon "'cj dnskar direktreklam baserad pd SPAR™. Gors en sidan
anmdlan skall DAFA “'verka for att uppgift om sddan person ej utlimnas till
sokanden och inte heller att denna anvinds i strid med den registrerades
Onskan”.

De nimnda paragraferna har fitt en utformning som kan ge anledning till
missforstind. Man kan nidmligen forledas att tro att de innebir en
inskrankning i skyldigheten att utlimna utdrag av registret enligt TF. JO
forordar darfor att det dven i forordningen tas in en bestimmelse om att
bestimmelserna dér inte inskrinker myndighetens skyldigheter enligt TF.

Statskontoret menar att registerfdrordningen bér kompletteras med en
bestimmelse om att DAFA pa lampligt satt bor underriitta mottagare av
oriktig uppgift.

Dagligvaruleverantirers forbund, Direktforsiljningsforetagens forening,
Svenska annonsdrers forening, Svenska bokforliggareforeningen, Sveriges
direktreklamforening och Sveriges reklambyrdférbund, anser att eftersom
SPAR forfattningsregleras sd bor forordningen utvisa vilka sokmojligheter
som dr tillitna. Att dérvid rdkna upp alla synes bli alltfér omfattande.
Daremot synes det vara mojligt att komplettera {forordningen med vilka
soknycklar som inte fir utnyttjas. Organisationerna anser att ett forslag
hiirom bér remissbehandlas.

1-3 8§

Paragraferna kommenteras inte sirskilt.

48

Statens trafiksikerhetsverk anser att bestimmelsen i stillet bor tas in i
datalagen eller i datakungorelsen. Paragrafen bor ocksd, enligt verket, forses
med ett andra stycke: Niirmare bestimmelser om innchllet i andringsavi-
seringen meddelas av datainspeklionen' cfter samrdd med DAFA och
RSV.

RSV upplyser att linsstyrelsen i vissa fall enligt foérfattning ir skyldig att
underritta en myndighet om édndringar i linsregistret. Exempelvis skall
lansstyrelsen enligt 77 § folkbokforingskungorelsen (1967:495) avisera
statistiska centralbyrdn om registeriindringar som har betydelse for befolk-
ningsstatistiken.

Med hidnsyn hértill och till att det dnnu ar oklart var det s. k.
riksaviseringsbandet skall framstillas (f. n. sker detta hos ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn) foreslar RSV att 4 § ges foljande lydelse:
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"Datainspektionen far utéver vad dirom i férfattning dr stadgat medge att
statlig myndighet for aktualisering av eget personregister anvinder det
register som med hjilp av automatisk databehandling upprittas Over
andringar i personregister hos ldnsstyrelserna.”

Motsvarande synpunkter lamnas av LON och linsstyrelsen i Stockholms
lan. .

RSV framhaller att “riksaviseringsbandet™ endast ar en arbetsbenamning
for ett aktucllt register.

5%

Paragrafen kommenteras inte sirskilt.

68§

RSV och linsstyrelsen { Stockholms lin pipekar att ordet "debetsedel”™ bor
bytas ut mot “‘skattsedel™.

7§

Kammarrirten i Sundsvall konstaterar att i paragrafen foreslas foreskriften
att DAFA — om en registrerad person anmilt att han intc Onskar
direktreklam baserad pa SPAR - skall verka for’ att uppgift om denne inte
limnas ut och inte heller anvinds i strid med den registrcrades énskan.
Foreskriftens ndrmare innebdrd framstdr som oklar. Den bor enligt
kammarratten omformuleras sa att av den framgar DAFA s skyldigheter till
foljd av sddan anmilan dels i forhallande till SPAR, dels i forhallande till
andra register.

RSV finner andra meningen i stadgandet nigot forbryllande genom att det
dels siigs att uppgift inte bor utlimnas och dels att den inte skall anvdndas av
den som fatt uppgiften. Stadgandet kan forslagsvis i stallet uttryckas med
“Det aligger DAFA att efter sddan anmilan vidta nodvindiga atgirder for
att forhindra att SPAR anviinds i strid mot den registrerades énskemal.”

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin foreslar att bestimmelscn .komplettcras
med en skyldighet for DAFA att verka for att utlimning av adress till tredje
person inte sker utan undersékning om utlimnandet kan leda till skada for
den som berdrs i sidana fall, dir registrerad genom anmilan till den
registeransvarige for SPAR eller linsstyrelsen kunnat visa. att sddan risk for
skada foreligger. '

8§

RSV anser att paragrafens férsta mening bér kunna utga alternativt dndras
med beaktande av RSV:s forslag till motsvarande beskrivning i 26 §
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datalagen. Flertalet uppgifter ar enligt verket tilifredsstillande preciserade.
RSV foreslar att foljande ytterligare fortydligande bor goras: T stéllet for
“kyrkobokforingsort™ och "mantalsskrivningsort™ anges “"kyrkobokféorings-
fastighet™ och “mantalsskrivningsfastighet™ (jfr bilaga 1. s. 77-78). Uppgift
om civilstdnd forses med tilligget “enligt kod i folkbokféringen”. Som
sirskild uppgift anges "tidpunkt for senaste civilstdndsindring™. Betriffande
“"medborgarskapskod” bor begreppet “nordbo™ ersittas av "medborgare i
annat nordiskt land™. Uppgiften “sammanriknad inkomst™ bor anges som
“sammanridknad nettoinkomst™.

Dagligvaruleverantorers forbund, Direkiforsiljningsforetagens forening,
Svenska annonsorers forening, Svenska bokforliggareforeningen, Sveriges
direkireklamforening och Sveriges reklambyriforbund foreslar att meningen
“"SPAR innehaller fljande uppgifter”, vilken skrivning endast innebir en
upplysning. dndras till "SPAR skall innchalla féljande uppgifter™.

9§

Paragrafen kommenteras inte sirskilt.

10 §

Orden "ir oriktig™ kan enligt RSV féranleda en for vid syftning sa att den
som personuppgiften giller kan anmirka pd excmpelvis att hans taxerade
inkomst dr for hog fastdn uppgiften korrekt dtergivits enligt skattelidngden.
Av detta skidl kan det vara bittre att anvdnda orden “ir oriktigt’
registrerad™. .

Statens trafiksikerhetsverk anser att ocksd kopare av information frén
SPAR bor ha ratt till underrittelse enligt paragrafen. Verket avser sirskilt
uppgiften om postadress. Det kan inte vara rimligt att ¢n oduglig postadress
kan komma att anviindas till en mingd postforsandelser, anser verket.

Aven juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har synpunk-
ter pa underrittelseskyldigheten (se avsnitt 5 slutet).

11§

Paragrafen kommenteras inte sdrskilt.

12 §

Riksarkivet, som begrinsar sitt yttrande till de avsnitt i betéinkandet, som
berdr arkivvisendet, anfor foljande:

112 § i forslaget till forordning (sid. 73) siigs att uppgift i SPAR skall utga
ur registret sa snart uppgiften inte behévs med hénsyn till andaméilet med
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SPAR. Uppgift far hos DAFA inte bevaras pd maskinellt lisbart medium
under lingre tid dn som behdvs med hiinsyn till dndamélet med SPAR.
Riksarkivet utgr fran att man med detta avser att uppgifterna skall gallras
(forstoras). Detta kan ske genom att uppgifterna utpldnas fran informations-
biraren, varefter denna kan &teranviindas, eller genom att underlaget for
informationen forstdrs. Om riksarkivets tolkning ir riktig synes nista stycke
enbart innebédra att datainspektionen har att meddela efter vilken frist
informationen skall gallras.

Riksarkivet har tidigare i ett yttrande till datainspektionen tagit stallning
till gallringsfragan. Ambetsverket anforde dirvid bl. a. att ctt centralt statligt
register av denna typ otvivelaktigt maste tillmitas ctt cgenvirde som
utgdngspunkt for vetenskapliga och andra undersokningar av rikskaraktér.
Detta virde inskrianker sig inte till den aktuclla situationen utan gor sig
gillande dven vid urvalsdragningar for longitudinella studicr av skilda slag.
Inrdattandet av SPAR syftar till att begréinsa forckomsten av personregister,
som omfattar hela befolkningen eller stora delar diarav. Det ér diirfor oklart
vilka andra jimférliga personregister som kommer att bevaras utan
avidentifiering. Genom avidentifiering forsviras och ibland omojliggdrs
vissa former av forskning.

Riksarkiver forordade cfter underhandskontakter med DAFA i sitt
yttrande att drligen en generation av registret. utvisande tillstandet i vecka
37, av flera skiil tills vidare borde undantas frin gallringen. Som forslaget till
forordningen nu ir formulerat, torde det inte finnas nigra mojligheter till
undantag fran gallring.

Datainspektionen meddelade i sitt beslut 1977-11-18 bl. a. att den
registeransvarige skall forstora personuppgifterna pa det sitt som angivits i
anmilan med undantag for att &rligen en generation av registret utvisande
tillstindet i vecka 37, tills vidare skall bevaras.

Riksarkivet vill framhélla att gallring endast far ske eftcr medgivande av
regeringen eller riksarkivet. Vad giiller personregister, som férs med hjilp av
ADB, meddelas dock i regel foreskrifter om galiring av datainspektionen
cfter samrdd med riksarkivet. Riksarkivet menar att samma ordning, som
stadgas i datalagen och datakungérelsen och som giller fér andra register-
ansvariga myndigheter. bér gilla dven for SPAR.

Riksarkivet anscr under hénvisning till det ovan sagda att 12 § bér lyda:
“"Bestammelser om bevarande och gallring av uppgifter i SPAR meddelas av
datainspektionen efter samrdd med riksarkivet™.

13 §

RRV anser utifran sin roll som granskare av taxor och avgifter i
statsverksamheten, att den foreslagna bestimmelsen bor ha foljande
lvdelse:

“For utnyttjande av SPAR erlaggs avgift till DAFA. Avgiften faststills av
DAFA efter samrid med riksrevisionsverket.™

DAFA dr av samma uppfattning.
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