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Regeringens proposition

1980/81:57

om hilso- och sjukvarden i krig m. m.;

beslutad den 23 oktober 1980,

Regeringcn foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ELISABET HOLM

Propositionens huvudsakliga innehall

Ansvaret for ledningen av sjukvarden i krig foreslas bli éverflyttat fran
linsstyrelserna till sjukvardshuvudmiinnen. Vidare féreslas socialstyrelsen fa
vissa utvidgade uppgifter i krig.

Den personalkrets som skall omfattas av en tjdnsteplikt inom hilso- och
sjukvirdeni krig foreslds bli utvidgad till att omfatta dven bl. a. administrativ
personal och ekonomipersonal.

Till f6ljd av nu ndmnda dndringar foreslés krigssjukvirdslagen (1953:688)
bli upphivd och ersatt av dels bestimmelser i lagen (1964:63) om kommunal
beredskap, dels en ny lag om tjinsteplikt for hiilso- och sjukvardspersonal
samt veterindrpersonal m. m.

De foreslagna bestimmelserna féreslas trida i kraft den 1 juli 1981.

1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 57
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1 Forslag till

(%]

Lag om indring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1964:63) om kommunal bered-

skap'

dels att 22 § skall upphdra att gilla,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf. 16 a §, av nedan angiva

lydelse.

Nuvarande lydelse

M

I fraga om hilso- och sjukvdrden
gdlla bestimmelserna i denna lag

I Lagen omtryckt 1977:417.

Foreslagen Ivdelse

16ag§

De kostader for hélso- och sjuk-
varden som uppkommer for lands-
tingskommuner och de kommuner
som inte tillhér ndgon landstings-
kommun vid dverging till krigsorga-
nisation skall bestridas av staisme-
del.

Vad i forsta stveket sdgs giller dven
kosinaderna for den verksamhet,
som under krig bedrivs inom den
civila hdlso- och sjukvarden. Lands-
tingskommunerna och de kommuner
som inte tillhér ndgon landstings-
kommun skall dock bidra till dessa
kostmader enligt de grunder som
framdeles kan bestimmas av rege-
ringen.

Om overgdangen till krigsorganisa-
tion helt eller delvis verkstdlls redan i
fredstid, fir, ndr det finns skdl, dven
under sddan tid kostaderna for
verksambheten ersdttas av statsmedel |
den omfattning regeringen bestim-
mer. I ovrigt skall kostnaderna for
sddan verksamher bestridas i den

ordning som tillimpus i [redstid.

§
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Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

endast § den mdn de ef stridu mot
krigssjukvdrdsiagen (1953:688) eiler
foreskrifter som ha meddelats med
stod av den lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981, da krigssjukvardslagen (1953:688)
skall upphora att gilla.
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2 Forslag till
Lag om tjinsteplikt for hilso- och sjukvardspersonal
samt veterinirpersonal m. m.

Harigenom foreskrivs féljande.
1§ Kommer riket i krig skall 4 § tillampas.

2 § Regeringen far foreskriva att 4 § helt eller delvis skall tillimpas frin den
tidpunkt som regeringen bestimmer,

1. om riket &r i krigsfara,

2. omdet rader sadana utomordentliga férhallanden som ér féranledda av
krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig.

En foreskrift enligt forsta stycket skall understillas riksdagens prévning
inom en manad fran det den utfirdades eller, om riksméte ej péagar, frin
bérjan av ndrmast féljande riksmote. Sker ej understiillning eller godkiinner
riksdagen ej foreskriften inom tvd minader fran det understillning skedde,
upphdr foreskriften att gilla.

3 § Foreligger inte lingre forhdllande som avses i | § eller 2 § forsta stycket,
skall regeringen foreskriva att 4 § inte ldngre skall tiltampas.

4 § Den som &r sysselsatt inom hélso- och sjukvéarden eller veterinirverk-
samheten dr skyldig att efter anvisning av den myndighet regeringen
bestdmmer fullgéra sddan tjinstgoring inom verksamhetsomradet. som hans
kroppskrafter och hilsotillstind medger. Detsamma giller den som inom
den allminna héilsovirden tjinstgér som halsovardsinspcktor eller i dirmed
jamforlig befattning.

Detsamma giller personer som har tidigare yrkeserfarenhet inom négot av
dessa verksamhetsomriden och som har legitimation for yrket. har erhdllit
en kvalificerad behorighet inom yrket ellcr har avslutat sin tjdnstgéring inom
verksamhetsomradet en kortare tid fore den tidpunkt da tjansteplikten gors
géllande.

5 § Tjansteplikten enligt 4 § géller frin och med det kalenderdr da 16 ars alder
uppns till och med det kalenderér da 70 ars alder uppnas.
Tjansteplikten far avse var och en som &r bosatt eller stadigvarande vistas i
riket.
For den som fullgdr militdrtjinst eller vapenfri tjénst giller inte
tjansteplikten enligt denna lag.

6 § Den som 4r behorig att hér i riket utdva lakaryrket eller som har avlagt
svensk likarexamen och som ej fore kalenderarets borjan fyllt 70 ar ar
skyldig att, i den utstrdckning som hans kroppskrafter och hilsotillstand
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medger, under hdgst 60 dagar delta i utbildning och dvning for tjanstgdring
som avses i 4 8. : : :

Ar en tjanstepliktig som avscs i forsta stycket dven virnpliktig, far han
alaggas att delta i utbildning och 6vning under den lingre tid som han kunnat

alaggas virnpliktstjdnstgoring.

7 § Regeringen far meddela féreskrifter om den civila veterinidrverksamhe-
tens organisation i krig.

Staten skall vara huvudman for den omorganiserade civila veterinédrverk-
samheten. .

Med civil veterindrverksamhet avses den veteriniarverksamhet som star
under lantbruksstyrelsens eller statens livsmedelsverks inseende.

8 § Regeringen eller den myndighet sem regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilken personal som skall omfattas av tjdnsteplikten
och i vilken utstrickning den omfattas, om registrering och férdelning av
saddan tjanstepliktig personal, om utbildningsskyldighetens fullgérande
enligt 6 § samt om erséttning at den som fullgor tjdnst, utbildning eller Gvning
enligt denna lag. ' T

9 § Den som underlater att fullgéra en skyldighet som aligger honom enligt 4
eller 6 § doms till béter eller fingelse i hogst sex manader.

Denna lag trider i kraft den | juli 1981.

Vad som enligt 6 § giller for den som avlagt likarexamen skall dven gélla
den som enligt idldre bestimmelser avlagt medicine kandidatexamen och
genomgitt for medicine licentiatexamen foreskrivna kurser i medicin och
kirurgi. '
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3 Forslag till

6

Lag om éndring i allménna tjanstepliktslagen (1959:83)

Hirigenom foreskrivs att 2 § allménna tjénstepliktslagen (1959:83) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2y

Forordnande jamlikt 4, 5, 8 eller
98§ md meddelas for att tillgodose
dndamal av synnerlig vikt for det

allminna. sadsom folkforsérjningen

eller samfardseln eller krigsmaktens
eller civilforsvarets utrustning, un-
derhall eller anldggnings- och repa-
rationsarbeten. Sddant férordnande
md dock ¢ gilla vapentjinst vid
krigsmakten.

Om tillgodoseende av hilso- och
sjukvardens samt veterindrverksam-
hetens behov av medicinalpersonal
vid krig och andra utomordentliga
forhallanden giller vad ddrom &r
sirskilt stadgat. For tillgodoseende
av sadant behov md foérordnande
som omformales i forsta stycket ef
meddelas.

Foérordnande jimlikt 4, 5, 8 eller
98§ far meddelas for att tillgodose
andamal av synnerlig vikt for det

.allminna, sasom folkforsorjningen

eller samférdseln eller férsvarsmak-
tens eller civilforsvarets utrustning,
underhall eller anldggnings- och
reparationsarbeten. Sadant forord-
nande fér dock inte gilla vapentjanst
vid férsvarsmakten.

Om tillgodoseende av den civila
hilso- och sjukvéardens, den allmdn-
na hdlsovdrdens samt den civila vete-
rindrverksamhetens behov av perso-
nal vid krig, krigsfara och sddana
utomordentliga forhallanden som dr
foranledda av krig eller av krigsfara
vari riket har befunnit sig giller vad
dédrom &r sérskilt stadgat. For tillgo-
doseende av siddant behov fdr for-
ordnande som omférmiles i forsta
stycket inte meddelas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1981.

! Senaste lydelse 1966:53.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOILL

vid regeringssammantrade

1980-09-18

Narvarande: Statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Wikstréom, Friggebo. Mogard, Dahlgren, Asling. Soder, Kron-
mark, Burenstam Linder. Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Winberg,
Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Holm

Lagradsremiss om hiilso- och sjukvard i krig m. m.

1 Inledning

Utredningen (S 1976:05) om sjukvérden i krig (USIK)', som har haft i
uppdrag att utreda ansvaret for och ledningen av sjukvarden i krig, har i
november 1978 avldmnat sitt huvudbetiinkande (SOU 1978:83) Sjukvérden i
krig. Till protokollet i detta drende bor fogas utrédningens sammanfattning
av betdnkandet som bhilaga I. Betriffande nuvarande organisation av
sjukvdrden i krig samt utredningens nirmare Overviganden hénvisas till
betidnkandet. '

Efter remiss har yttranden 6ver betéinkandet avgetts av rikspolisstyrelsen,
overbefilhavaren (OB), forsvarets sjukvardsstyrelse, varnpliktsverket, civil-
forsvarsstyrelsen, forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI), socialstyrelsen,
statens bakteriologiska laboratorium (SBL). transportnimnden. statskonto-
ret. riksrevisionsverket (RRV), universitets- och higskoleimbetet (UHA),
lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk. statens jordbruksniamnd, dver-
styrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
riksnimnden for kommunal beredskap, samtliga ldnsstyrelser, samtliga
civilbefilhavare, televerket, sjofartsverket, luftfartsverket, Svenska kom-
munforbundet, Landstingsforbundet. samtliga landstingskommuner samt
Gotlands, Malmé och Géteborgs kommuner, Apoteksbolaget AB, Tjdnste-
méannens centralorganisation (TCO). Landsorganisationen i Sverige (LO)
och Centralorganisationen SACO/SR.

I Ledaméter: riksdagsledamoten Per Petersson, ordforande. riksdagsledamoten Lilly
Hansson, landstingsraddet Ragnar Litzner. landstingsledamoten Gote Nilsson och
riksdagsledamoten Rune Angstrom.
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En remissammanstillning bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Lagrddets yttrande bor inhdmtas betraffande forslagen till lag om
tjansteplikt for hilso- och sjukvéardspersonal samt veterindrpersonal m. m.
innan en proposition om sjukvérden i krig forelaggs riksdagen.

2 Allmin motivering
2.1 Allmant

Bestimmelserna om den hilso- och sjukvérd som har samband med krig
och andra utomordentliga férhallanden och bedrivs av annan én forsvars-
makten cller civilférsvaret — den allmént civila hilso- och sjukvéarden - finns i
krigssjukvardslagen (1953:688) och i krigssjukvardskungérelsen (1955:442).
Enligt denna lagstiftning skall landstingskommunerna och de kommuner
som inte ingdr i landstingskommuner i fred planligga foér en Gverging till
krigsorganisation och i krig ansvara for driften av den allmint civila hilso-
och sjukvarden. Lénsstyrelserna svarar for ledningen av den civila sjukvar-
den i krig, dvs. beslutar i frigor om utnyttjandct av behandlings- och
vardmojligheterna, fordelningen av vardpersonal m. m. inom lanen.

I krigssjukvardslagen regleras édven dcn civila veterindrverksamheten i
krig. Denna star under inseende av lantbruksstyrclsen och statens livsme-
delsverk.

I nu géillande krigssjukvérdslagstiftning féreskrivs dven en tjansteplikt for
medicinalpersonal, dvs. skyldighet for den som é&ger yrkeserfarenhet av
hiilso- och sjukvard eller veterindrverksamhet att tjdnstgora i krigssjukvar-
den.

I krig ctableras enligt nuvarande lagstiftning om krigssjukvardcn tre
statliga beslutsnivier. Den lidgre regionala nivin omfattar linen och
forsvarsomradena och den hdgre regionala nivan avser civil- och militirom-
raden. Den centrala nivin omfattar hela landet. P4 den ligre regionala nivan
ir liansstyrelsen den hogsta civila totalfdrsvarsmyndigheten. Det Aligger
linsstyrelsen bl. a. att leda den civila hélso- och sjukvirden i krig.
Landstingskommunerna svarar for drift och férvaltning av sjukvarden. Pa
hégre regional niva (civilomrade) ér i krig civilbefilhavaren den hogsta civila
férsvarsmyndigheten. For samverkan i krig pa sjukviardsomrddet mellan
civilbefilhavaren och militirbefalhavaren finns i varje civilomrade ett
sirskilt samarbetsorgan, den regionala sjukvardsledningen. Centralt leds
den civila hélso- och sjukvérden i krig under regeringen av socialstyrelsen.
For samverkan inom totalférsvaret pa central niva finns i krig ett
samarbetsorgan, den centrala sjukvardsledningen.

Krigssjukvardslagens inforande i borjan av 1950-talet medforde inte nagra
fordndringar i den davarande organisationen av totalforsvarets sjukvérds-
tjanst som grundade sig pa 1939 ars lag om sjukhusvérd vid krig cller
krigsfara. Moijligheten att etablera en for hilso- och sjukvarden i krig
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gemensam organisation hade visserligen dverviigts men forkastats. Savil
forsvarsmakten som civilférsvaret beddomdes behdva vissa cgna sjukvérds-
resurser som komplement till den civila hilso- och sjukvarden.

Under de senaste decennierna har allt fler uppgifter lagts pd landstings-
kommuner och kommuner. Samtidigt som ansvaret for den offentliga
verksamheten alltmer decentraliserats har den statliga detaljregleringen av
de kommunala uppgifterna minskat. Kommuncrna har getts vidstriackta
befogenheter att sjdiva ombesorja sina angeligenheter inom ramen for den
kommunala sjélvstyrelsen.

Inom sjukvérdssektorn har cn rad reformer genomforts som  stirkt
sjukvirdshuvudméannens stillning. Overférandet frin staten till landstings-
kommunerna av provinsiallakarviisendet och mentalsjukvirden ledde till att
hilso- och sjukvarden fick ctt i stort sctt enhetligt landstingskommunalt
huvudmannaskap under 1960-talet. Samtidigt moderniserades sjukvirdslag-
stiftningen for att majliggdra att varden organiserades. leddes och forval-
tades efter dessa nya forutsittningar. Regionsamarbetet om den hogspecia-
liserade sjukvarden utvecklades, beslut fattades om en enhetlig Likarvirds-
avgift och om ett ersittningssystem frin den allménna forsdkringen i syfte att
bl. a. stimulera en utbyggnad av dppen hilso- och sjukvird. Andra viktiga
faktorer var den medicinsk-tekniska utvecklingen samit cn kraftigt okad
utbildning av medicinalpersonal.

Samtidigt som den landstingskommunala verksamheten vuxit har lands-
tingskommunernas lednings- och férvaltningssystem utvecklats. Ett karak-
teristiskt drag ar harvid det stora inslaget av hel- cller deltidsengagerade
politiker, som fortldpande medverkar i och dr ansvariga for sjukvardens
ledning och utveckling. Vidare har landstingskommunernas sjukvardsfor-
valtningar okat starkt i omfing och specialiscringen har drivits langt. For att
mélmedvetet styra utvecklingen arbetar huvudminnen med sjukvéardsplaner
i olika tidsperspektiv.

Den allminna samhiillsutvecklingen, huvudmannaskapsreformer samt
hilso- och sjukvardens nutida omfattning och inriktning jimte utvecklingen
av den landstingskommunala lednings- och forvaltningsorganisationen har
sdledes medfort helt andra forutsdctningar f6r sjukvirden i krig dn de som
gillde nédr den nuvarande krigssjukvirdslagstiftningen kom till. Krigssjuk-
virdslagstiftningens reglering av ansvarsforhaflandena har inte anpassats till
de dndrade forutsittningarna. Under 1970-talet har dock socialstyrelsen
genom anvisningar och pa andra siitt skt nd en biittre dverensstimmelse
mellan freds- och krigssjukvardens organisation. Det har bl. a. hidrvid
framforts att den for krig planlagda organisationen av totalforsvarets hilso-
och sjukvard dr behéftad med vissa brister. Hilso- och sjukviirden i krig har
darfor varit foremal for omfattande utrednings- och studicarbete under
1970-talet.

1 1977 ars forsvarsheslut (prop. 1976/77:74, FoU 13, rskr 311) om
inriktningen av sikerhetspolitiken och totalforsvarets fortsatta utveckling



Prop. 1980/81:57 1

antogs for forsta gangen gemensamma grunder for hela totalforsvarets
fortsatta utveckling. Resultatet innebar bl. a. dkad flexibilitet vid utnyttjan-
det av sjukvirdsresurserna, forbittrad utbildning fér den personal som skall
verka inom den civila hilso- och sjukvdrden i krig samt krav pa en forstirkt
uthéllighet som utgangspunkt for forsorjningsplaneringen. Beslutet inncbar
dven att lagen om kommunal beredskup (1964:63) utvidgades till att i
tillimpliga delar ocksd omfatta landstingskommuner. Hirigenom skulle
landstingskommunala verksamhetsomrdden vid sidan om sjukvarden bli
planlagda for funktion ocksd i krig samt hilso- och sjukvarden fa en
krigsorganiscrad ledning. forsorjnings- och ekonomifunktion m. m.. nigot
som till stor del saknades.

Utredningen om sjukvéarden i krig har som huvuduppgift haft i uppdrag att
utreda ansvaret for och ledningen av sjukvarden i krig samt att sc¢ 6ver den
torfattningsmassiga regleringen av sjukvarden i krig.

Utredningen framhaller. att fi ldnder har en s3 god relativ tillgang pa
sjukvardsresurser som Sverige. Utredningen féreslar bl. a. att ledningsan-
svaret for den civila hillso- och sjukvarden i krig fors 6ver fran linsstyrelserna
till landstingskommunerna. Beslut om gemensam inriktning och samordnat
utnyttjande av de totala hilso- och sjukvérdsresurserna inom den ligre
regionala nivan bor vid behov kunna fattas i anslutning till formaliserade
overldggningar mellan forctradare for landstingskommun, linsstyrelse och
forsvarsomradesbefilhavare. Harvid skall bemyndigade foretriadare for var
och en av de tre myndighcterna bilda ctt samverkansorgan, lanssjukvards-
beredningen.

[‘6r den hogre regionala nivan foreslas att krigsplacerad chef for
civilbefilhavarens sjukvardssektion skall vara en inom den civila hilso- och
sjukvirden verksam person frin ndgon av landstingskommunerna i civilom-
radet samt att chefen for civilbefidlhavarens sjukvirdssektion och militirom-
radeslikaren skall bilda en regional sjukvirdsberedning. Denna skall ersitta
den nuvarande regionala sjukvardsledningen och vara ctt organ for
samverkan mellan civilbefilhavaren och militirbefilhavaren i sjukvardsfra-
gor.

Utredningen féresldr vidare att det nuvarande samverkansorganet, den
centrala sjukvardsledningen, ersitts med en central sjukvardsbercedning.
som bestar av bemyndigade beslutsfattare for socialstyrelsen, OB. civilfor-
svarsstyrelsen. OEF och Apoteksbolaget AB.

Den hoga standarden pé hilso- och sjukvarden i vart land utgdr enligt min
mening en god grund éven for sjukvarden i krig. Genom utbyggnaden av
vardeentraler och sjukhem far sjukvarden en 6kad geografisk spridning.
Detta forbittrar férutsittningarna for planlidggningen for krigstérhallan-
den.

Jag kommer att féresla att ansvaret for ledningen av sjukvarden i krig och
ddrmed sammanhingande fragor overflyttas fran lansstyrelserna till sjuk-
virdshuvudminnen. Vidare kommer jag att féresla att tjénsteplikten for
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hilso- och sjukvérdspersonal utvidgas och regleras i en sérskild tag. I den
lagen bor dven den civila veterindrverksamheten i krig liksom tjdnsteplikten
for veterindrpersonal regleras. De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft
den 1 juli 1981. Detta drende har beretts tillsammans med cheferna for
kommun-, férsvars-, jordbruks- och arbetsmarknadsdepartementen.

2.2 Totalférsvarets hilso- och sjukvard

Hilso- och syukvard skall enligt nu géllande regler i krig bedrivas inom tre
organisationer: den civila hiilso- och sjukvarden, civilforsvaret och forsvars-
makten. Forsvarsmaktens och civilforsvarets verksamhet r komplement till
den allmint civila hilso- och sjukvirden. Forsvarsmakten disponerar.
forutom de forbands- och omradesbundna resurserna. egna strategiskt och
operativt rorliga sjukhus samt 13 fasta krigssjukhus.

Utredningen foreslar att forsvarsmakten dven i framtiden skall disponera
egna sjukvirdsresurser. Sidana kriivs for dels daglig sjukvard vid lindrigare
olvcksfall och sjukdomar, dels kvalificerat akut omhindertagande vid
stridsskador, svéra olycksfall och akuta sjukdomar. dels akuta sjuktranspor-
ter. Forsvarsmakten foreslas svara for de strategiskt och operativt rorliga
resurserna, medan den allmént civila hilso- och sjukvéarden skall svara for
alla fasta sjukhus. De 13 fasta militira krigssjukhusen bor dirfor enligt
utredningen foras 6ver till den civila sjukvardens krigsorganisation. For-
handlingar om detta bor tas upp mellan staten och berérda sjukvardshuvud-
min (Norrbottens och Visterbottens lins landstingskommuner samt Got-
lands kommun).

Forslagen i denna del bitriads eller limnas utan erinran av remissinstan-
serna. Socialstyrelsen anser dock att de forhandlingar som skall foras bor
vara av generell art och inte begrinsade till de tre nu aktuella landstings-
kommunerna eftersom man av olika skal i framtiden kan vilja omférdela
krigssjukhusen till andra sjukvéardshuvudmaén. Visterbottens lins landstings-
kommun forutsitter att dverforandet sker utan kostnad for landstingskom-
munen sedan existerande krigssjukhus rustats upp enligt gillande planer.
Norrbottens lins landstingskommun forutsitter att den pagiende upprust-
ningen av krigssjukhusen fullféljs fore dvertagandet.

Med hinsyn till de krav som stélls fran forsvarsmaktens sida pa en med den
militira verksamheten i ovrigt néra samordnad sjukvirdstjinst delar jag
utredningens uppfattning att férsvarsmakten dven i framtiden bor disponera
en cgen sjukvardsorganisation i krig med de uppgifter utredningen angivit.
betriffande de fasta krigssjukhusen avser jag i annat sammanhang — efter
samrdd med forsvarsministern — féresld regeringen att ge statens forhand-
lingsnimnd i uppdrag att uppta forhandlingar med de tre berdrda sjukvards-
huvudminnen om ett éverférande av huvudmannaskapet for dessa sjukhus.
Jag forutsitter dock med hinsvn till den ekonomiska situationen att
dverforandet sker inom ramen {6r nuvarande ambitionsmiva vad giller
lokalkostnader och driftkostnader i ovrigt.
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Utredningen har berort fragan om civiiforsvarets ansvar, uppgifter och
resurser {or raddningstjiinst inkl. sjuktransporter och principicllt uttalat att
huvudmannaskapet bor foras éver till kommuner och landstingskommuner.
Denna fraga utreds dock f. n. av 1978 irs forsvarskommitté.

Nir det giller ansvarsfordelningen inom totalférsvaret betrdffande
sjuktransporterna i krig konstaterar utredningen, att svirarc olycks-, skade-
och sjukdomsfall inom férsvarsmakten ges ett kvalificerat forsta omhiinder-
tagande dédr. Miinga av patienterna maste emellertid transporteras till civila
sjukhus for fortsatt vird. Personclla och materiella resurser fér dessa
akuttransportcr bor enligt utredningen ingd i den militira sjukvérdsorgani-
sationen. FOr Ovriga sjuktransporter inom linen bor enligt utredningen
sjukvdrdshuvudminnen ges ett samlat ansvar. Utredningen finner det vidare
Onskvirt att helikoptrar i 6kad utstrickning kan disponeras 1or sjuktrans-
porter i krig. Utredningen anser att savil fredssjukvérds- som beredskaps-
skill motiverar cn langre tids férsoksverksamhet i fred med sjuktransporter
med helikopter.

Frigan om sjuktransporter har genom beslut av regeringen den 20
december 1979 oOverlimnats till riddningstjinstkommittén (Kn 1979:01).
Kommittén har beslutat att i samarbete med foretridare for rikspolisstyrel-
sen, forsvarsstaben. socialstyrelsen, Landstingsforbundet och berérda sjuk-
vardshuvudmiin inleda cn forsoksverksamhet med sjuktransporter i helikop-
ter. Arbetet har paborjats under sommaren 1980 och skall pdga under minst
ctt ar. Jag foreslir darfor ingen dndring av nuvarande ansvarsférhallan-
den.

2.3 Ansvar, ledning och samverkan i krig
2.3.1 Légre regional nivd

Som tidigare har niimnts aligger det ldnsstyrelsen att i krig leda den civila
hiilso- och sjukvarden. Linsstyrelserna fattar enligt krigssjukvardskungorel-
sen beslut angacende utnyttjande av vardplatserna inom linet, forflyttning av
sjukvardens personal. omfordelning av likemedel cller andra férnodenheter
for hiilso- och sjukvarden och bestimmer i dvrigt om utnyttjandet av linets
vardresurser.

I liinsstyrelsens krigsorganisation handliggs bl. a. drenden om den allmiint
civila hilso- och sjukvidrden inom sektion B. Linsstyrelsen leder dven
civiltérsvaret, i vilket ingér resurser for riddningstjanst och sjuktranspor-
ter.

Ansvaret {or att den allmiint civila hillso- och sjukvédrden i krig m. . stélls
om till en redan planlagd organisation och dérefter bedrivs planenligt faller
enligt krigssjukvardslagen pi den som i fredstid utévar motsvarande
verksamhet. Landstingskommunerna (och de tre kommuner som inte tilthor
nagon landstingskommun) svarar i krig for drift och foérvaltning av
sjukvirden. I fred har ldnsstyrelserna inte ndgot ansvar f6r ledningen och
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driften av hélso- och sjukvérd. Ansvaret i fred for planering, ledning, drift
och finansiering av i det ndrmaste all fredstida, offentlig hilso- och sjukvard
vilar pa landstingskommunerna. For att i viss mén dverbrygga motsiittningen
mellan ansvarsfordelningen i fred och krig har under 1970-talet personal fran
landstingskommunerna 1 6kad utstrickning krigsplacerats i Einsstyrelser-
na.

Ansvarsprincipen, dvs. principen att ansvar i fred for viss verksamhet fdljé.
av ansvar att forbereda, genomféra och leda samma verksamhet i krig, om
den da skall fortga, ar enligt utredningen grundliggande tor totalforsvaret.
Fran ansvarsprincipen finns inom den kommunala sektorn endast tva
undantag: den allminna rdddningstjansten, som i fred ombesorjs av
kommunerna och i krig ingdr i civilforsvaret. samt hélso- och sjukvirden.
Landstingskommunerna behéller visserligen ansvaret for att sistnamnda
verksamhet bedrivs planenligt ocksd under krig, men krigsldnsstyrelserna
har att besluta om utnyttjandet av vardplatserna inom linet, omi omflyttning
av medicinalpersonal, likemedel och andra férnédenheter samt att i Svrigt
bestimma om utnyttjandet av lincts civila sjukvdrdsresurser. Detta medfor
enligt utredningen att landstingskommunernas lednings- och forvaltnings-
ansvar i krig pa ctt oklart sitt delas mecllan landstingskommun och
ldnsstyrelse. Utredningen pekar pa att hilso- och sjukvéarden i fred numera
fatt ett i stort sett cnhetligt landstingskommunalt huvudmannaskap.

Med hiinsyn till den offentliga hilso- och sjukvéardens omfattning och
kvalificerade inriktning och landstingskommunernas vil utvecklade led-
nings- och férvaltningsorganisation framstéir det enligt utredningen som allt
mindre sannolikt att hilso- och sjukvirden skulle kunna organiseras och
bedrivas effektivt under krig pa det sitt som krigssjukvirdslag m. m. anger.
For att hilso- och sjukvérden skall kunna fungera tillfredsstallande i en kris-
eller krigssituation dr det enligt utredningen nodviéindigt att ansvarsprincipen
tillimpas pé linsplanct. Landstingskommunen bor i sddana ligen fatta —
forutom 19pande beslut om drift eller forvaltning — dven beslut om
forflyttning av sjukvirdens personal, omfordelning av utrustning och
fornddenheter, hemskrivning eller forflyttning av sjuka och skadade inom
linct samt i 6vrigt avgdra fragor om iindringar i principerna for resursernas
anvindande. Utredningen foreslar dirfor att” linsstyrelsernas siirskilda
ansvar for ledningen av den civila hilso- och sjukvirden i krig (cenligt 4 §
krigsinstruktionen for linsstyrelserna) férs 6ver till landstingskommuner-
na. .

Landstingskommunerna bor enligt utredningen ocksa i krig svara for
sjukvardsverksamhcten pi grundval av fastlagda sjukvardspolitiska mal och
inom ramen for tillgingliga resurser. Harvid planligger, beslutar och
genomfor landstingskommunerna de dndringar av verksamhetens omfatt-
ning, inriktning etc., som kan foéranledas av de dvergripande anvisningar och
foreskrifter som lansstyrelsen. civilbefilhavaren eller socialstyrelsen medde-
lar. Tlandstingskommunen blir sjukvardsstyrelsen —eller férvaltningsutskot-
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tet om detta utgdr sjukvdrdsstyrelse — det centrala ledningsorganct édven i
krig. . Av visentlig betydelse i sammanhanget dr enligt utredningen att
landstingskommunerna genom krigsplacering kan disponera tillrickligt antal
fortroendevalda och tjinstemén for sjukvardens ledning och forvaltning i
krig.

Forutom att leda den allmént civila hilso- och sjukvirden ankommer det
pé lansstyrelsen sisom higsta civila totalfdrsvarsmyndighet inom Linet i krig
att fatta Overgripande beslut om inriktning och samordning av de civila
forsvarsatgiirderna, till vilka den landstingskommunala hélso- och sjukvir-
den-liksom all annan kommunal verksamhet—hoér. Linsstyrelsens uppgifter
sdsom de regleras i krigsinstruktionen for linsstyrelserna ér i denna del av
overgripande karaktdr och avser inte detaljreglering eller verkstillighet.
Dessa linsstyrelsens uppgifter i dess egenskap av hogsta civila samordnande
totaltorsvarsmyndighet berdrs inte av utredningens forslag.

Forslaget att landstingskommunerna tar Over ledningsansvaret pa linsniva
for den civila hilso- och sjukvérden i krig tillstyrks cller limnas utan erinran
av flertalet remissinstanser, diribland OB, forsvarets sjukvirdsstyrelsc.
civilforsvarsstyrelsen, socialstyrelsen. lantbruksstyrelsen, OFCF. riksnimn-
den for kommunal beredskap, Landstingsforbundet och Apoteksbolaget
AB.

Landstingsfoérbundet anser att genomférda huvudmannaskapsreformer
och hilso- och sjukvardens uppbyggnad samt en hirtill avpassad, vil
utvecklad landstingskommunal lednings- och férvaltningsorganisation med-
for att forutséittningar nu foreligger for ett dndrat ansvarsforhallande.

Avstyrker cller stiiller sig tveksamma till ett dndrat ledningsansvar pa
lansnivi gor bl. a. AMS. flertalet liinsstyrelser och samtliga civilbefilhava-
re.

AMS framhiller att principen att ansvar i fred for viss verksamhet f6ljs av
ansvar att forbereda. genomfora och leda samma verksamhet i krig enligt
stvrelsens uppfattning inte nédviindigtvis behdver tolkas si att den ansvariga
myndighcten bryts ut ur det for den regionala civila totalférsvarsplaneringen
gillande systemet, dir lansstyrelsen i fred samordnar och leder den civila
forsvarsverksamheten. Genom férbittrad landstingsrepresentation i krigs-
langstyrelsens sjukvérdsscktion och genom att landstingskommunernas
sjukvirdsledning. pa sitt som utredningen foreslar, grupperas i linsstyrel-
sens A 2-del bor i stillet den dnskade samordningen och ledningen kunna
sakerstillas.

Civilbefilhavaren i Ovre Norrland framhaller att det ar en sjilvklarhet att
landstingskommunen skall svara for sjukvardsverksamheten i krig pa
grundval av fastlagda sjukvardspolitiska mal och inom ramen for tillgingliga
resurser. Men denna komplicerade verksamhet miste kontinucrligt ledas av
den som har biista dverblicken Over totalfdrsvarskomplexet och detta torde
knappast vara eller bli landstingskommunerna.

Liksom utredningen konstaterar jag att landstingskommunerna ansvarar
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for den helt dominerande delen av hiillso- och sjukvarden i fred. Lundstings-
kommunernas medverkan i sjukvirdsberedskapen for krig kan diremot
alltjimt beskrivas som relativt passiv som en foljd av gillande ansvarsbe-
stimmelser. Beredskapsfragorna ingir inte som en naturlig del i den
fredstida sjukvérdsplaneringen. Den planlagda virdorganisationen for Krig
har delvis till foljd hirav i visentliga hiinseenden kommit att allttér mycket
avvika frdn den fredstida for att sjukvarden skall fungera vil under
krigstorhillanden.

Under 1970-talet har sasom jag tidigare ndmnt socialstyrelsen genom
anvisningar och pA andra sitt s6kt né en bittre 6verensstimmelse mellan
freds- och krigssjukvardens organisation. Som ett led i detta har personer
med ingdende kunskaper om och erfarenhet av landstingskommunal
sjukvdrdsverksamhet krigsplacerats i linsstyrelsernas enheter for sjukvirds-
frigor samt i motsvarande enhcter hos civilbefilhavarna. Enligt min mening
ir dessa atgirder dock inte tillrickliga {6r att nd Overensstimmelse med
principen om att ansvaret i fred skall foljas av likartat ansvar i krig. En av
svagheterna i den for krigsforhallanden planlagda sjukvirdsorganisationen
ir vidare dess cnsidiga inriktning pa de behov av sluten akutsjukvard som
krigshandlingar férorsakar samt avsaknaden av en helhetssyn pa sjukvérden i
krig.

Planldggningen har frimst inriktats pa att sikerstilla laimpliga lokaler samt
vissa matericlla resurser for beredskapssjukhusorganisationen. Frigor om
verksamhetens innehall och metoder dr diremot otillridckligt belysta. Med
hénsyn till den utveckling som skett i friga om ansvarct for sjukvarden i fred
bor ledningsansvaret dven i krig foras over frin ldnsstyrelserna till
landstingskommunerna och de kommuner som inte tillhér nidgon landstings-
kommun.

Genom en Overforing av ledningsansvaret kommer planliggningen for
sjukvarden i krig att integreras i landstingskommuncrnas dvriga verksamhet
paett naturligt séitt. Hirigenom skapas dven mojligheter till en helhetssyn pa
sjukvarden i krig. Ett ytterligare skil for att éverfora ledningsansvaret iir det
torhéllandet att hiilso- och sjukvirden numera bygger pd ett vil utvecklat
samarbete mellan landstingskommuner och kommuner. De 6kade krav som
finns pd sddan samverkan i krig kommer diirigenom att kunna tillgodoses pa
ett tillfredsstillande sitt.

Jag foreslar sdlunda att linsstyrelsens ansvar for ledning av den allmént
civila héilso- och sjukvarden i krig frs dver till landstingskommunerna och de
kommuncr som inte ingdr i nagon landstingskommun. Forslaget i denna del
innebdr att linsstyvrelsernas ansvar enligt 4 § krigsinstruktionen for linssty-
relscrna och 5§ krigssjukvardskungorelsen upphér att gilla. 1 lagen
(1964:63) om kommunal beredskap regleras bl. a. landstingskommunala
uppgifter under beredskapstillstand. Bestimmelserna i denna lag giller i
friga om hilso- och sjukvard dock endast i den man de inte strider mot
krigssjukvérdslagen. Mot bakgrund av att jag bl. a. féreslar att ledningsan-
svaret Overgar till landstingskommunerna saknas skil att bibehalla krigssjuk-
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virdslagen. Jag foreslar darfor att denna lag upphivs. Nigra nya bestim-
melser erfordras dock inte med hiinsyn till att lagen om kommunal beredskap
reglerar samtliga landstingskommunala uppgifter.

Jag vill liksom utredningen understrvka att den nu foreslagna dndringen
inte rubbar linsstyrelsens ansvar och befogenheter som linets hogsta civila
samordnande totalforsvarsmyndighet. Linsstyrelsen skall i krig verka for att
storsta mojliga {orvarseffekt uppnds inom ldnet. Linsstyrelsen har enligt nu
gillande bestimmelser att fatta Overgripande beslut om inriktning och
samordning av de civila forsvarsiatgirderna. Enligt lagen om kommunal
beredskap dger linsstyrelsen dessutom riitt att — om det anses oundgéingligt
for samordning av foérsvarsanstringningarna — meddela kommunerna och
landstingskommunerna foreskrifter om verksamhetens bedrivande och
inriktning. Denna ldnsstyrelsens direktivritt medfor som tramhdllits i prop.
1976/77:74 sjilvfallet inte befogenhet att bestimma dver kommunernas och
landstingskommunernas interna ledning av verksamheten, utan dr endast
avsedd att sikerstiilla att verksamheten under beredskap och krig anpassas
till de 6vergripande beslut som lansstyrelsen har att fatta i egenskap av hogsta
civila totalférsvarsmyndighet inom ldnet. Linsstyrclsens uppgifter dr saledes
av dvergripande karaktdr och avscr inte detaljreglering cller verkstillig-
het.

Den civila hillso- och sjukvirden méste, liksom all annan samhillelig
verksamhet. i krig avviigas med hiinsvn till inriktningen av de samlade
forsvarsanstringningarna. Hélso- och sjukvirden utgdr en vital totalfor-
svarskomponent, for vilken ansvaret i krig ir delat mellan flera myndigheter.
Utredningen har dirfor skisserat ett férslag om hur en effektiv samverkan
skall ske mcllan landstingskommuncns lednings- och férvaltningsorganisa-
tion d ena sidan och krigslansstyrelsen & den andra.

Ett allmint l6pande samarbete mellan de tva linsmyndigheterna linssty-
relse och landstingskommun boér enligt utredningen i viktiga principfragor
framst bedrivas av landshovdingen och forvaltningsutskottets ordforande
samt inrymma erforderlig samverkan med férsvarsomradesbefdlhavaren.
Beslut om en gemensam inriktning och ctt samordnat utnyttjande av de
totala hilso- och sjukvardsresurserna miste kunna fattas vid behov. Detta
skall enligt utredningen kunna ske i anknytning till formaliserade dverligg-
ningar mellan foretridare for landstingskommuner, linsstyrelse och for-
svarsomradesbefilhavare. Utredningen foreslir dirfér att en representant
for varje myndighct bildar ctt sarmverkansorgan: linssjukvardsberedningen.
Denna skall dock inte vara nagot ledningsorgan och inte dverta det ansvar
som dvilar resp. myndighet. Beslut skall enligt utredningen inte fattas av
linssjukvardsberedningen som sddan utan av resp. myndighet genom sin
befullmaktigade represcntant.

[ ett sdrskilt yttrande i utredningens betiinkande framfor experten Orrd
bl.a. foljande. Enligt bestimmelserna i krigssjukvardskungérelsen
(1955:442) skall det pd central och hoégre regional nivld finnas sarskilda
samarbetsorgan for beredning av drenden angéende hiilso- och sjukvarden
nidmligen den centrala sjukvérdsledningen och en regional sjukvardsledning.
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Efter det att dessa bestimmelser inférdes har samverkan mellan de olika
totalforsvarsmyndigheterna fordjupats och forstarkts bade pa central och
regional nivd. Den planerade och évade samgrupperingen av samordnade
organ inom de militira och civila totalférsvarsmyndigheterna har medverkat
till att det undan fér undan har vixt fram vad man skulle kunna kalla
integrerade totalforsvarsstaber. Om ett drende inte kan handliggas i
ordinarie samarbetsformer bildas i dessa organ arbetsgrupper med foretri-
dare for dem som inom och utom den ansvariga myndigheten berors av
drendet. Sa snart en arbetsgrupp 16st den uppgift som féranlett dess tillkomst
uppléses gruppen.

Det iir enligt Orr6s mening svart att finna fog for att just sjukvérden skulle
ha en sddan sérstilining inom totalforsvaret att den har behov av permanenta
formaliserade samverkansorgan. Erfarecnheter fran olika 6vningar och spel
har tvirtom visat att de foreskrivna samverkansorganen pé sjukvardsomré-
det. ndmligen de centrala och regionala sjukvardsberedningarna inte limnat
det stod som avsetts. Tveksamhet har i stéillet uppstatt om rollférdelning och
ansvarsforhallanden. i

Det foreligger enligt Orré en uppenbar risk att under kris- och
krigstorhallanden de redan foreskrivna och nu foreslagna beredningsorga-
nen medfor oklara ansvarslinjer. De skulle ocksa binda personella resurser
inom de integrerade totalforsvarsstaberna som eljest skulle kunna utnyttjas
mera flexibelt. Dessa antaganden verifieras fran olika totalférsvarsévningar
och spel.

Orrd foreslar mot bakgrund av det anférda, att bestimmelscrna om de
sirskilda samarbetsorganen for beredning av drenden angdendc halso- och
sjukvérden skall upphora att gilla samt att en ny samverkansinstans,
lanssjukviardsberedning, inte skall inrittas. For samverkan pa central niva
boér socialstyrelsen dven under beredskapstillstdnd och krig utnyttja det till
styrelsen knutna beredskapsradet.

Utredningens forslag att ett samverkansorgan bildas pa lokal nivé stods
eller lamnas utan erinran av bl. a. OB och socialstyrelsen.

OB understryker vikten av att samverkan kan ske kontinuerligt och
omfatta dven ligesuppfoljning, prognosverksamhet och rapportering. Loka-
la forhallanden bor darfor vara styrande. Nagon detaljstyrning bor inte
forekomma.

Inrattande av en linssjukvardsberedning avstyrks eller ifrigasitts av
flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i denna del, déaribland
riksnimnden for kommunal beredskap, civilbefilhavarna i Vistra och Ostra
civilomradena och Landstingsforbundet. Dessa remissinstanser hénvisar i
allménhet till experten Orros sirskilda yttrande i betidnkandet.

Jag ansluter mig i likhet med flertalet remissinstanser till de synpunkter
som framforts i det sirskilda yttrandet. Med hinsyn till bl. a. de i landet
varierande organisatoriska och tekniska forutsittningarna bor enligt min
mening samverkan mellan landstingskommunens lednings- och forvaltnings-

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 37
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organisation och linsstyrelsen utformas pé lokal nivd och betingas av de
uppgifter som skall losas. Genom att ansvaret foreslds Gverfort fran
linsstyrelsen till landstingskommunerna kommer kraven pa samverkan att
oka. Myndigheterna ir dock skyldiga att redan i fred utarbeta riktlinjer for
hur samverkan skall utévas i krig. Jag finner det dirfor inte erforderligt att
formalisera denna samverkan i en linssjukvéirdsberedning.

2.3.2 Hdgre regional nivd

PA hogre regional niva (civilomride) ér i krig civilbefilhavaren hégsta
civila totalforsvarsmyndighet. Civilbefilhavaren skall enligt instruktionen
(1970:363) for civilbefilhavare pd hilso- och sjukvirdens omrade liksom
betriffande veterindrvasendet igna sarskild uppmairksamhet it fordelning av
personal-, vird- och laboratorictillgingar och medicinska fornddenheter.,
skydd mot biologiska stridsmedel samt bekidmpning av smittosamma
sjukdomar hos manniskor och husdjur. Civilbefilhavaren far enligt sin
instruktion dven meddela lansstyrelserna inom civilomridet {oreskrifter for
verksamheten.

Linsstyrelsen dger ritt att dels besluta om bistind mellan olika kommuner
och landstingskommuner samt emcllan dessa kommuntyper, dels meddela
foreskrifter. Dessa befogenheter bor enligt utredningen vara ofdrind-
rade.

Utredningen foreslar att civilbefilhavaren jimsides med linsstyrelsen far
meddcla kommuner och landstingskommuner foreskrifter i avscende pé
verksamhetens bedrivande och inriktning samt besluta om bistind bl. a.
savitt avser tillhandahallande av personal och utrustning i samband med
inkvartering av befolkning fran utrymningsomriden.

Forslaget limnas utan erinran av det stora flertalet remissinstanser. Endast
ett fatal yttrar sig dock i fragan. Av dessa avstyrker de flesta torslaget.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin framhdller att den foreslagna ordningen
betriffande civilbefdlhavarens uppgifter innebir en helt ny ledningsprincip,
ndmligen att en myndighet pa en nivé dirckt leder cn funktion pa en annan
niva utan att ha gjort klart for sig liget och samordningsbehovet pi denna
niva. Den foreslagna ordningen dr enligt ldnsstyrelsen oacceptabel. eftersom
den inncbar ett dubbelkommando som leder till negativa konsckvenser.
Linsstyrelsen i Blekinge 1an framfor liknande synpunkter. Aven civilbefal-
havareni Sddra civilomridet anser det olimpligt att infora en orderlinje frin
civilbefalhavaren till kommunerna och landstingskommunerna.

Forcgen del vill jag anfora foljande. Civilbefilhavaren har ansvaret for att
verksamheten inom civilomradet bedrivs pa ett med hiinsyn till den operativa
inriktningen limpligt satt och i enlighet med hilso- och sjukvirdens allménna
resursldge. Uppgifterna f6r civilbefidlhavaren ar sdledes av overgripande
karaktdr och avser inte detaljreg.cring eller verkstillighet.



Prop. 1980/81:57 19

Utredningens forslag innebir sdsom vissa remissinstanser papekat att en
helt ny ledningsprincip inférs. Civilbefilhavarens arbetsuppgifter bereds
f. n. inom regeringskansliet efter en sirskild utredning. Innan beredningen
avslutats bor enligt min mening civilbefilhavarens arbetsuppgifter inte
utvidgas.

Civilbefilhavaren far enligt krigssjukvardskungorelsen dven besluta om
torflyttning av medicinalpersonal inom civilomradet och omférdelning av
likemedel eller andra férnédenhcter for hilso- och sjukvirden. Nigon
dndring hirav tdreslas intc.

For samverkan i krig mellan civilbefilhavaren och militirbefilhavaren i
sjukvirdsfragor finns som redan ndmnts i varje civilomrade ett sarskilt
samarbetsorgan. den regionala sjukvardsiedningen.

Utredningen har funnit det angeliget att forstarka landstingskommuner-
nas inflytande 6ver de beslut som pé denna niva fattas om den civila hélso-
och sjukvarden. Ansvaret for den operativa ledningen av den civila hilso-
och sjukvarden inom civilomridet bor oférindrat dvila civilbefilhavaren. En
utveckling och breddning av det fredstida regionsjukvirdssamarbetet kan
dock, enligt utredningen, ge anledning till att 1 ctt langre tidsperspektiv pa
nytt préva denna friga.

Civilbefilhavarens arbetsuppgifter bereds sasom jag tidigare nimnt f. n.
inom regeringskanslict efter cn séirskild utredning. Fragan om ansvaret for
den operativa ledningen av den civila hilso- och sjukvarden inom civilom-
ridet bor enligt min mening inte tas upp f. n. utan ansvaret bor ligga kvar pa
civilbefilhavaren.

Utredningen foreslar vidare att chefen for civilbefdlhavarens sjukvards-
sektion och chefen for militarbefilhavarens sjukvirdsavdelning skall konsti-
tuera ett sarmverkansorgan, den regionala sjukvardsberedningen, som skall
ersatta den nuvarande regionala sjukvéardsiedningen. T anslutning till
gemensamma Overldggningar i denna beredning skall vid behov beslut kunna
fattas for civilbefilhavarcn resp. militirbefithavaren enligt bemyndigan-
de. '

Forslaget om en regional sjukvirdsberedning tillstyrks av bl. a. OB och
OEF. De remissinstanser som avstyrker inrittandet av en lanssjukvardsbe-
redning avstyrker med samma skdl ocksa inrédttandet av cn regional
sadan.

Jag foresldr pd samma skél som jag anfdrt mot inrittandet av linssjuk-
vardsberedningar att de regionala sjukvérdsledningarna avskaffas utan att
ersittas av nagon formaliserad sjukvardsberedning pa denna niva.

2.3.3 Central niva

Centralt leds den civila hiilso- och sjukvérden i krig under regeringen av
socialstyrelsen. Styrclsen fir bl. a. besluta om forflyttning av medicinalper-
sonal och omflyttning av likemedel eller andra férnddenheter f6r hilso- och
sjukvarden.
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Utredningen har funnit att det centrala operativa ledningsansvarct tor den
civila hélso- och sjukvarden i krig dven i fortsittningen bor vara en statlig
angeldgenhet och &vila socialstyrelsen. Socialstyrelsen foreslas i krig, utover
dé kvarstaende fredsuppgifter, haritt att besluta om forflyttning av personal,
patienter och féorndédenheter samt i dvrigt bestimma om dc civila hilso- och
sjukvardsresursernas utnyttjande. Det innebér en viss utvidgning i frhal-
lande till nu géllande krigssjukvardskungérelse dir socialstyrelsens disposi-
tionsrattikrig till de landstingskommunala sjukvardsresurserna ir begrinsad
till medicinalpersonal, fornédenheter och virdplatser. Den nddvindiga
anknytningen av socialstyrelsens verksamhet i krig till den landstingskom-
munala sjukvardsorganisationen bor ske genom att personer som i fred ir
verksamma inom det landstingskommunala omradet i erforderlig utstrick-
ning krigsplaceras inom styrelsen.

Samtliga remissinstanser delar eller ldmnar utan erinran utredningens
uppfattning att det centrala ledningsansvaret ar cn statlig angeldgenhet samt
forslaget om socialstyrelsens utvidgade uppgifter.

Jag delari likhet med remissinstanserna utredningens uppfattning i denna
del.

For samverkan inom totalférsvaret pa central nivd finns ett sirskilt
samarbetsorgan i krig, den centrala sjukvérdsledningen. I denna ingir
representanter for Sverbefilhavaren, socialstyrelsen, civilfrsvarsstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk och Apoteksbolaget AB.

Enligt utredningen maste ett samordnat utnyttjande av sjukvardsresurser-
na pa central nivd komma till stind genom ett samarbete mellan olika
myndigheter i former som planlagts och évats i fred. Beslut pa central nivd i
drenden som ror mer dn-en gren av totalférsvarets hélso- och sjukvard bor
dérfor enligt utredningen kunna fattas for resp. myndighet av bemyndigade
representanter i anknytning till formaliserade Overliggningar inom en
central sjukvardsberedning. Denna skall ersitta den nuvarande centrala
sjukvardsledningen.

Utredningens forslag avstyrks av de remissinstanser som dr negativa till att
inrédtta lans- och regionalsjukvardsberedningar. Bl. a. anser statens baktc-
riologiska laboratorium och statens jordbruksnimnd att det till socialstyrel-
sen knutna beredskapsradet dven boér kunna anvindas f6r samverkan i
krig.

Jag foreslar pd de skial jag redovisat vid provning av behovet av
samverkansorgan pa lins- och regionniva att den centrala sjukvardsledning-
en upphor utan att erséttas av nigon formaliserad sjukvardsberedning. Det
aligger de berorda myndigheterna att samverka utan att nagot formellt organ
inrattas. Beredskapsradet, som jag forutsitter att socialstyrelsen kommer att
inrdtta, bor enligt min mening kunna fungera dven i krig. Det far ankomma
p& socialstyrelsen att efter samrdd med berérda myndigheter bedéma
behovet av resurser harfor samt val av grupperingsplats for radet.
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Utredningen har foreslagit att anvisningar om samarbete rérande total-
forsvarets hilso- och sjukvard inte lingre skall utfirdas av OB utan av
socialstyrelsen i samrad med OB, civilférsvarsstyrelsen, 6verstyrelsen for
ckonomiskt forsvar. riksndmnden for kommunal beredskap och Landstings-
{érbundet.

Jag bitrider detta forslag som inte foranlett nigon erinran under
remissbehandlingen., dock med den preciseringen att socialstyrelsen sjélv-
stiandigt skall ha det slutliga ansvaret for anvisningarna.

Enligt krigssjukvéirdskungorelsen har militar chef i krig méjlighet atti vissa
fall meddela civila myndigheter foreskrifter om fullgérandet av dem avilande
uppgifter (militar direktivréte).

Utredningen har i anslutning till forslagen om hur samverkan inom
totalforsvarets hilso- och sjukvéird bor bedrivas pa olika nivaer funnit att
bestimmelserna i krigssjukvardskungorelsen om militdr direktivritt kan
slopas.

Fdrslaget i denna del har lamnats utan erinran av flertalet remissinstanser,
bl. a. socialstyrelsen.

OB och forsvarets sjukvardsstyrelse anser dock att den militira direktiv-
ritten enligt krigssjukvardskungérelsen t. v. bor kvarsta. Enligt OB bér
fragan inte siirbehandlas jimfért med 6vriga omraden dir militér direktivritt
nu finns. Resultaten av den pagéende utredningen om militéir direktivrétt bor
salunda avvaktas.

Jag delar utredningens uppfattning i denna del. Dessutom anser jag att den
militira direktivritten 4dven kan avskaffas pd veterinirverksamhetens
omrade.

Forberedelser i fred

Sjukvédrdshuvudménnen dr enligt krigssjukvirdslagen ansvariga for den
planliggning som i fred maste goras for hilso- och sjukvarden i krig samt dess
Overging till krigsorganisation. For mera kostnadskriavande sidan planligg-
ning ir sjukvirdshuvudminnen berittigade till statsbidrag.

Hos varje sjukvardshuvudman finns hel- eller deltidsanstillda beredskaps-
plankiggare med uppgift att halla samman beredskapsplaneringen och
handlagga de beredskapsfragor. som inte kan 19sas av fredsforvaltningen.

Utredningen konstaterar att beredskapsfragor inte ingér i den allminna
sjukvardsplancringen utan hanteras i sirskild ordning. Utredningen féreslar
att landstingskommunerna mera aktivt dn hittills skall planligga for
sjukvarden i krig. Planliiggningen bor i s& stor utstrickning som majligt
bedrivas inom ramen for den allménna hélso- och sjukvérdsplaneringen. Den
medicinska katastrofberedskapen i fred bor enligt utredningen ses som ett
led i sjukvardsberedskapen infor krig. Den nuvarande centrala detaljregle-
ringen av beredskapsplanldggningen foreslas sa langt mojligt bli ersatt med



Prop. 1980/81:57 22

overgripande ramar. som frimst skall syfta till att ge planliggningen en
enhetlig, samordnad inriktning.

Utredningens forslag i denna del ldmnas utan erinran av remissinstanser-
na.

Enligt utredningen bér staten, liksom hittills, svara for de merkostnader
som landstingskommunernas beredskapsplanliggning medfor.

Riksrevisionsverket anser i motsats till utredningen att det angivna
planlidggningssystemet inte behover medfdra 6kade kostnader f6r landstings-
kommunerna dven om statsbidragen inte hdjs. Uppgifterna bor i huvudsak
kunna utféras inom ramen for nuvarande resurser. Om sa erfordras kan
ambitionsnivan anpassas till de nya uppgifterna.

Enligt riksndmnden f6r kommunal beredskap medfor dock utredningens
forslag okade uppgifter for landstingskommunerna i fred. Riksndmnden ar
beredd att pata sig det utvidgade samordningsansvar som kan komma att
beslutas.

Landstingskommunerna far enligt vad jag tidigare foreslagit ansvaret for
ledningen av den civila halso- och sjukvardeni krig. Det dr dirfor nodvindigt
att landstingskommunerna liggs ett mera aktivt planeringsansvar. Utred-
ningens forslag i denna del bor dédrfér genomforas. Planeringen kan
genomforas inom ramen for de nuvarande resurserna. Ambitionsnivan far
anpassas hirtill. Jag aterkommer ldngre fram till frigan om statsbidrag.

Utredningen har dven ber6rt fragan om utbildningen av personal for hilso-
och sjukvarden i krig. Denna fraga bor dock enligt utredningen prévas
niarmare vid en fortsatt parlamentarisk Oversyn av utbildningsfragorna.
Enligt beslut av regeringen har utredningen om sjukvarden i krig fatt i
uppdrag att utreda dven denna friga. Jag foreslar dirfér f.n. inga
fordndringar i den delen.

2.4 Personalforsorjningen

Grunden for planldggningen av personalférsdrjningen i krig dr de
bestimmelser om tjdnsteplikt i krig, som éterfinns i vérnpliktslagen.
civilforsvarslagen, krigssjukvardslagen, allminna tjéinstepliktslagen samt
lagen om offentlig anstillning.

I krigssjukvardslagen finns bestimmelser om tjdnsteplikt for personal -
inom hilso- och sjukvarden och inom veterindrverksamheten. Tjinsteplik-
ten omfattar de personer som &ger yrkeserfarenhet av hiilso- och sjukvard
cller veterindrverksamhet eller annars ar syssclsatta i sdidan verksamhet och
inte fore ingangen av Iopande kalenderar har fyllt 70 4r. Den nédrmare
bestimningen av begreppet medicinalpersonal framgar av krigssjukvards-
kungorelsen. I denna finns en fullstindig forteckning dver de yrkesgrupper
som faller under begreppet medicinalpersonal. De personer, som har erhallit
legitimation eller annars har behorighet som bl. a. lakare, tandlikare.
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veterindr, sjukskoterska. sjukgymnast eller glasdbgonoptiker, avlagt farmacie
kandidat- eller receptaricexamen cller har behorighet som tandskoterska
eller tandtckniker, fatt behérighet att erhélla anstillning som skéterska eller
skatare vid statens mentalsjukhus eller dr operationsassistent eller liknande,
ar oavsett den tid de tjdnstgjort och oavsett om tjinstgdringen har upphdrt
underkastade tjdnsteplikten. Samma forhdllande giller féor dem som
genomgdr teoretisk eller praktisk utbildning f6r ngot av nu nimnda yrken.
For personer med kortare utbildningstid sasom underskoterskor, tekniska
bitriden och laboratoricbitriden m. fl. anges i kungor~lsen dels en riinsta
tjanstgoringstid, dels hur lang tid efter tjanstgdringens upphdrande som
tjdnsteplikten enligt krigssjukvardslagen kvarstar. Forutom nu nidmnda
grupper omfattas diven vissa mer speciella grupper sdsom hilsovardsinspek-
torer, desinfektdrer samt vissa personer med kvalificerad utbildning som
tjanstgjort vid radiofysisk institution.

Med veterindrpersonal avses, forutom den som har behorighet att utéva
veterindiryrket, dven annan personal som exempelvis besiktningsassistenter
och vissa sjukvardsbitriden vid djursjukhus.

Forvaltnings-. ekonomi- och teknisk personal m. fl. omfattas inte av
krigssjukvardslagens bestammelser om tjansteplikt. For dessa yrkesgrupper
kan dock statsmakterna i enlighet med bestimmelser i allmidnna tjinste-
pliktslagen infora skyldighet att i krig kvarsta i innchavd fredsbefattning.
Fran tjansteplikt for medicinalpersonal dr vidare den som fullgér militir-
tjiinst eller vapenfri tjdnst undantagen.

Tjdnsteplikten géller nar riket ir i krig. Regeringen kan dock under vissa
forutsdttningar férordna om tjansteplikt for medicinalpersonal i den
utstrickning som beddms erforderlig dven da riket inte ir i krig. De
forutsattningar som anges i krigssjukvardslagen dr endera att riket befinner
sig i krigsfara eller att det pdkallas av andra utomordentliga férhallanden.

Den som dr behorig att utdva likaryrket eller som har avlagt medicine
kandidatexamen och genomgatt vissa kurser ir skyldig att under hogst 60
dagar delta i utbildning och 6vning for sddan tjanst som kan dlidggas honom
med stéd av tjdnstepliktsbestimmelserna for medicinalpersonal. Utbild-
ningsplikten géller t. 0. m. aret innan 65 drs alder uppnds. For saviil
tjdnsteplikten som utbildningsplikten géller enligt krigssjukvardsliagen att
ingen far aldggas andra uppgifter dn hans kroppskrafter och hilsotillstind
medger.

Det dvergripande ansvaret for den civila hiilso- och sjukvirdens personal-
férsdrjning —innefattande bl. a. utfirdande av anvisningar for plantdggning ~
ir fordelat pé socialstyrelsen i vad avser medicinalpersonal och arbetsmark-
nadsverket for Ovrig personal. Socialstyrelsen registrerar medicinalpersona-
len i den utstriickning styrelsen anser erforderligt. Vid tveksamhet om en viss
person dr att hinfora till medicinalpersonalen skall arbetsmarknadsverket
besluta i fragan efter samrdd med socialstyrelsen och dverbefilhavaren.
Socialstyrelsen och férsvarets sjukvardsstyrelse skall i samrid beslutai vilken
omfattning organisationerna sinsemellan skall disponera medicinalpersona-
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len. Socialstyrelsen foretriader hirvid savil den civila hilso- och sjukvardens
som civilforsvarets intressen. Vidare skall socialstyrelsen i samrad med
forsvarets sjukvardsstyrelse for krigsplacering fordela dels vid krigsmakten
anstilld civil medicinalpersonal, dels annan inte viirnpliktig medicinalperso-
nal som disponeras for krigsplacering vid krigsmaktcn. Forsvarets sjukvards-
styrelse fordelar i samradd med vederbdrande forsvarsgrenschef viss annan
medicinalpersonal. Socialstyrelsen krigsplacerar den personal som dispone-
ras for den allminna hilso- och sjukvarden. For krigsplacering géller allméint
att likare inom den slutna varden far en individuell krigsplacering i viss
befattning. Detta giller ocksd for vissa tandldkare och sjukskoterskor som
har en speciell utbildning eller befattning samt hilsovardsinspektorer.
Likare inom den 6ppna varden, huvuddelen av tandlikarna och sjuksko-
terskorna samt Ovrig medicinalpersonal krigsplaceras schablonmissigt,
vanligtvis pa s sitt att de skall vara kvar pa sin fredsarbetsplats. Ansvaret for
personalplaneringen har i allt stdrre utstriackning forts ¢ver till landstings-
kommunerna, bl. a. genom det schabloniserade krigsplaceringsforfaran-
det.

Utredningen anser att uppdelningen av sjukvardens personal i katego-
rierna medicinalpersonal och dvrig personal inte langre dr dndamadlsenlig och
inte heller underléttar den civila hilso- och sjukvéirdens personalforsorjning i
krig. Beslut om omférdelning av medicinalpersonal fattas enligt nuvarande
bestimmelser av ldnsstyrelsen (inom ldnet). civilbefdlhavaren (inom civil-
omradet) eller socialstyrelsen, medan motsvarande beslut fér annan personal
fattas av ldnsarbetsndmnden eller arbetsmarknadsstyrelsen.

Riksdagen har med anledning av proposition pa grundval av medicinai-
ansvarskommitténs betdnkande (SOU 1978:26) Hilso- och sjukvéardsperso-
nal beslutat att medicinalpersonalbegreppet savitt giller ansvarsforhéllan-
denm. m. fr. 0. m.den I juli 1980 skall ersdttas med begreppet “hiilso- och
sjukvardspersonal’ (prop. 1978/79:220, SoU 1979/80:16. rskr 1979/80:130,
SFS 1980:11). Enligt den dirvid beslutade lagen (1980:11) om tillsyn 6ver
hilso- och sjukvardspersonalen m. fl. omfattar begreppet hilso- och
sjuk-vz'irdspersonal i princip all personal inom den hilso- och sjukvard, for
vars kvalitet samhillet har patagit sig ett ansvar. Utredningen om sjukvarden
ikrig anser att begreppet bor ligga till grund for enhetliga bestammelser om
tjdnsteplikt i krig for personalen inom hélso- och sjukvarden. Tjinsteplikt
maste enligt utredningen ocksd kunna aliggas vissa grupper som inte
omfattas av samhiillstillsynen, t. ex. tidigarc inom hilso- och sjukvirden
yrkesverksam personal samt personal i landstingskommunernas lednings-
och forvaltningsorganisation (fortroendevalda och tjinstemin). Tjdnsteplik-
ten bor vidare enligt utredningen sdsom f. n. omfatta viss personal inom den
nuvarande allminna hilsovarden, av utredningen benimnd hilsoskvddet i
enlighet med forslag som framlagts av hilsovirdsstadgeutredningen. SOU
1978:44, samt veterindrpersonal.

Den personal som &r sysselsatt med sjuktransporter i fred @r i stor
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utstrickning krigsplacerad for andra uppgifter i krig. Denna personal, liksom
fortroendevalda och tjinsteméin inom landstingskommuncrnas lednings- och
{orvaltningsorganisation, hor till de grupper som utredningen anser i storre
utstriickning iin . n. maste krigsplaceras i sina fredsbefattningar. Inférandet
av tjdnsteplikt for all personal inom hilso- och sjukvarden torde enligt
utredningen avsevirt forbittra méjligheterna hértill.

Utredningen foreslar att socialstyrelsen bemyndigas att néirmare ange
vilka grupper som skall omfattas av tjdnsteplikten. Socialstyrelsen bor i
denna fraga besluta i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen. civilforsvarssty-
relsen och forsvarets sjukvirdsstyrelse.

Utredningen foreslir att en nedre aldersgrins infors for tjansteplikten
samt att den dvre justeras sd att dvercnsstimmelse nis med den allméinna
tjanstepliktslagen (1959:83). Vidare bor enligt utredningen aldersgrinsen for
utbildningsplikten héjas fran 65 ar till 70 &r.

Den utvidgade tjansteplikten for hilso- och sjukvardspersonal bor enligt
utredningen regleras i en sirskild lag. Pa samma siitt foreslas att tjdnsteplik-
ten for veterindrpersonal liksom den civila veterindrverksamheten i krig
regleras i en separat lag.

Tjansteplikten skall enligt utredningen automatiskt gélla i krig. Harutover
bor tjdnsteplikten. efter sdrskilt forordnande av regeringen, gilla ocksa vid
krigsfara eller andra utomordentliga férhillanden. Ett sidant forordnande
skall understillas riksdagen inom en manad cfter forordnandet.

Enligt utredningen bor socialstyrelsen dven i fortséittningen registrera
tjanstepliktig personal. Socialstyrelsen bor enligt utredningen dven fa avgora
vem som &r att anse som tjinstepliktig.

Fordelningen av personal mellan forsvarsmakten, den civila hiillso- och
sjukvirden och civilforsvaret bor, enligt utredningen, ske genom ett ldpande
samarbete mellan socialstyrelsen och forsvarets sjukvardsstyrelse och med
erforderligt samrdd med sjukvardshuvudminnen.

Forslaget om en enhetlig tjdnsteplikt tillstyrks av det stora flertalet
remissinstanser bl. a. socialstyrelsen, flera sjukvirdshuvudmin samt L.O.

Sodermaniands lins landstingskommun anser att den av utredningen
foreslagna utvidgningen av tjansteplikten i det nirmaste ér en forutsiittning
tor att nutida sjukhusanldggningar skall fungera under krigsforhallanden.
Virmlands lins landstingskommun papekar att fortroendevalda och tjénste-
man inom lednings- och férvaltningsorganisationen miste stanna kvar i tjiinst
i krig. Nigon sirskild tjansteplikt for -detta dndamal behdvs darfor
knappast.

Avstyrker eller stéller sig mycket tveksamma till en enhetlig tjinsteplikt
inom sjukvarden gor bl. a. OB, virnpliktsverket, nagra linsstyrelser samt
SACO/SR.

OB anscr att inforandet av en allmin tjinsteplikt for hilso- och
sjukvdrdspersonal dkar risken for att den fredstida administrationen
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okritiskt kvarstar som krigsorganisation. OB anser att nuvarande uppskovs-
kungorelse och beredskapsregistrering kan tillgodose de civila behoven och
dessutom sikerstilia en kritisk granskning av dessa.

AMS kan delvis bitrida forslaget att utvidga tjdnsteplikten till att galla for
all den i fred yrkesverksamma sjukvardspersonal. som omfattas av samhil-
lets tillsyn. Diiremot vill styrelsen inte bitrida forslaget om en vidgning av
denna speciella tjinsteplikt till att omfatta alla i anslutning till sjukvirden
verksamma.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lan ifragasitter om inte utvecklingen borde
g i motsatt riktning, dvs. mot en reducering eller t. 0. m. ett avskaffande av
nu géllande tjinsteplikt fér medicinalpersonal. Den férstirkning av arbets-
kraft som behovs inom sjukvirden bor kunna ske pd samma sétt som inom
andra sektorer, dvs. genom att arbetsgivaren reaktiverar tidigare anstillda
eller via arbetstormedlingen. Den allménna (jinstepliktslagen (1959:83) bér
vara tillriickhg.

SACO/SR motsitter sig att det sirskilda utbildningstvanget for likare
Kvarstdr och ifragasitter om inte den allmiinna tjdnstepliktslagen kan anscs
tillricklig.

Jag delar utredningens uppfattning att den nuvarande uppdelningen av
sjukvardens personal i kategorierna medicinalpersonal och 6vrig personal
inte heller i detta sammanhang ir dndamdlsenlig. I den nya lagen (1980:11)
om tillsyn over hidlso- och sjukvardspersonalen m. fl., har den tidigare
uppdelningen av personalen i fred slopats. I stillet har inforts det betydligt
vidare begreppet hélso- och sjukvardspersonal. Det ér enligt min mening
lampligt att sd langt maojligt skapa enhetliga bestimmelser inom hiilso- och
sjukvirdens omrdde savitt avser den personkrets som omfattas av skilda
bestimmelser. Som vissa remissinstanser har papekat ar det nodvindigt for
att sjukvarden skall kunna fungera val under krig att tjinsteplikten utvidgas.
Samtidigt bor en avviigning ske med héansyn till totalfGrsvarets behov av
personal. Jag vill erinra om att det hiir enbart iir friga om att fastsld den
enskildes skyldighet att tjanstgoéra nir han blir anmodad. I vilken utstrick-
ning tjinsteplikten skall tas { ansprak far avgoras eflter sammanvigning med
andra pcrsonalbehov. Personalférdelningen bor gorasi fred och intc ansté till
en krigs- eller krissituation. Den som inte avses tas i ansprak sisom hélso- och
sjukvérdspersonal bor sdledes kunna inskrivas for tjdnstgdring inom
civilforsvaret. Utbildningen i fredstid av tjanstepliktig personal far cnligt min
mening som hittills styras av de tillgdngliga ckonomiska resurserna.

Vissa remissinstanser har ifragasatt om inte den allméinna tjinstepliktsia-
gen kan anses till fyllest for att tiligodose éven sjukvardens behov av personal
1 krig.

Nir den allmiinna tjinstepliktslagen kom till framhéll den dévarande
departementschefen (prop. 1959:38 s. 67 nf) att lagen borde anvindas
endast da normala. frivilliga dtgérder inte visade sig tillrickliga. Normalt
torde parterna pa arbetsmarknaden sjilva 16sa problemen med behovet av
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arbetskraft. AMS gor visserligen kontinuerligt en personalplanliggning och
kartligger behovet av arbetskraft. AMS:s planléggning grundar sig dock
huvudsakligen pé frivilliga ataganden av personal att vid krig och krigsfara
tjanstgora pa viss arbetsplats (AMS placerar ocksé vapenfria tjinsteplikti-
ga).

Nir det giller hilso- och sjukvarden i krig krigsplaceras nddviindig
personal, som sedan skall kunna inkallas till tjinstgéring med stéd av en
lagstadgad tjdnsteplikt. Tjdnsteplikten dr pd detta omrade nddviindig for
omfordelningen av personalen i en krigssituation. Den frivillighet, som
normalt gor anviindningen av den allméinna tjinstepliktslagen onddig finns
detinte utrymme f6r pa hiilso- och sjukvardens omrade. Organisatoriska skél
finns salunda for en sirskild tjansteplikt for hilso- och sjukvérdspersonal
men en sddan ir motiverad dven for att ge eftertryck at kravet pd en vil
fungerande hélso- och sjukvérd i krig.

Jag férordar ddrfor ilikhet med utredningen att tjinsteplikten for personal
inom hélso- och sjukvarden regleras i cn sirskild lag. T krigssjukvardslagen
regleras bl. a. dven ansvarct och ledningen for den civila veterindrverksam-
heten i krig samt tjansteplikten for veterinirpersonal. De bestimmelser som
f. n. reglerar tjansteplikten for veterindrpersonalen ar likartade dem for
hilso- och sjukvardspersonalen m. fl. Jag finner det dirfor limpligt att regler
om tjinsteplikt for veterindrpersonal tas in i samma lag som foreslés gilla for
hilso- och sjukvardspersonal. I denna bér dven tas in de dvriga regler om den
civila veterindrverksamheten som f. n. finns i krigssjukvérdslagen.

Den personalkrets som skall omfattas av tjinsteplikten for hilso- och
sjukvarden bor enligt min mening sa langt mojligt bestimmas med
utgéngspunkt i det tidigare nimnda begreppet hillso- och sjukvardspersonal.
Héirmed avses enligt lagen (1980:11) om tillsyn dver hiilso- och sjukvérds-
personalen m. fl. i férsta hand personalen vid sjukhus och andra inréattningar
for 6ppen och sluten vard, som drivs av det allménna cller av enskilda med
bidrag frin det allminna eller cfter sarskilt tillstind. Vidare hiinfors hit
legitimerade yrkesutdvare utanfor sidana inrdttningar samt den personal
som bitrider dem i varden. Dessutom kan regeringen utvidga tillsynslagen
till att omfatta dven andra grupper &n de som nu nimnts.

De personer som enligt krigssjukvérdslagen r att anse som medicinalper-
sonal omfattas sd gott som helt av uttrycket personal inom hillso- och
sjukvarden. Forutom denna grupp kommer nva personalkategorier att
innefattas i tjdnstepliktig personal. namligen de personer som utan att utfora
ett dirckt virdarbete ér sysselsatta vid bl. a. sjukhus. Hirigenom uppniar man
att samtliga personer som ir sysselsatta i hilso- och sjukvirden kan &ldggas
en tjinsteplikt. Utvidgningen avser i forsta hand administrativ personal,
ekonomipersonal och ambulanspersonal vid sjukhusen. Tjiansteplikten bor
dven omfatta personal inom den allmiinna hilsovarden liksom apoteksper-
sonal.
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Vidare bor sisom utredningen foreslar dven viss personal som har tidigare
vrkeserfarenhet inom hilso- och sjukvarden liksom tidigare veterinirperso-
nal omfattas av tjinsteplikten. Enligt krigssjukvardslagen omfattas dven de
som har tidigare yrkeserfarenhet av tjinsteplikten. I'6rslaget i denna del
innebdr dirfor ingen epentlig fordndring @ forhallande till nu géllande
bestammelser. Personkretsen blir dock i viss min utvidgad med hinsyn till
utvidgningen av begreppen personal inom hilso- och sjukvarden samt
personal inom den allmiinna hilsovarden. Enligt min mening téreligeer inte
ndgra starka skil att lata de nytillkommande grupperna administrativ
personal m. fl. omfattas av en tjiinsteplikt nér deras sysselsiittning inom
hiilso- och sjukvirden eller den allménna hilsovarden har upphért. For
Ovriga grupper bor samma restriktivitet jakttas som nu giller enligt
krigssjukvardskungérelsen sdvitt avser personer som inte lingre dr syssel-
satta inom héilso- och sjukvarden.

Utredningen har foreslagit att dven personal i landstingskommunernas
lednings- och forvaltningsorganisation — fortroendevalda och tjdnstemin -
skall omfattas av tjinsteplikten. Savitt avser de fértroendevalda finns
sirskilda bestimmelser om hur ledningen skall organiseras i krig. Diremot
finns inga bestimmelser om deras tjinstgoringsskyldighet i krig. De kan
dock, om de har viktiga befattningar, i uppskov fran skvldighcten att
tjinstgora vid forsvarsmakten i krig men de har ingen sjilvfallen rétt dérall,
Jag anser inte att de fortroendevalda bor 8liggas en tjinsteplikt. Savitt avser
den hos landstingskommunen anstiillda forvaltningspersonalen torde det inte
vara mdjligt att skilja mellan forvaltningspersonal for hilso- och sjukvard och
sidan personal fér annan verksamhet. Vidare kan behovet av sadan personal
tillgodoses genom den allmiinna tjinstepliktslagen. Denna grupp bor dérfér
inte omfattas av den nu foreslagna tjiinsteplikten.

Med veterindrpersonal avses bl. a. veteriniirer, besiktningsassistenter.
djursjukvardare.

Det far ankomma pa regeringen att utfirda niirmare foreskrifter om vitka
personalkategorier som bér omfattas av tjinsteplikten niir deras sysselsitt-
ning inom hilso- och sjukvirden. den allminna hilsovarden eller veterinir-
verksamheten har upphort. FOr vissa grupper bor ocksa anges den ldngsta tid
som en viss personalkategori efter ansti’lningens upphorande omfattas av
tjinsteplikten. Socialstvrelsen och lantbruksstyrelsen bor dock ha en riitt att
inom dessa ramar begrinsa omfinget av tjinsteplikten. En nirmare
precisering av vilka villkor med avscende pé utbildning, tjénstgdringstidens
lingd m. m. som skall gilla for tjinsteplikten bor sé’ll,edes kunna goras av
socialstyretsen, lantbruksstyrelsen cller livimedelsverket efter ett obligato-
riskt samrdd med arbetsmarknadsstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen och térsva-
rets sjukvardsstyrelse. T dvriga frigor om bl. a. registrering, disposition och
fordelning fér krigsplacering bor oférindrade regler yilla.

Genom ett sddant samrdd uppnds en avvigning av olika behov inom
totalforsvaret. Vid tveksamhet om en viss person ér att hanfora till hdlso- och
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sjukvardspersonalen eller veterindrpersonalen bor trgan avgéras av arbets-
marknadsstyrelsen.

Slutligen bér erinras om att vissa frigor som beror den aktuella
personalens folkriittsliga stillning under krig f. n. utreds av folkrirtskom-
mittén (FO 1978:06).

For att na dverensstimmelse med den allminna tjinstepliktslagen foresiar
jagilikhet med utredningen. att cn nedre didersgrins for tjansteplikten pd 16
&r infors samt att den dvre dldersgriinsen justeras. Vidare bor utbildnings-
plikten for liikare kvarsta och aldersgriinsen for denna héjas fran 63 ar till 70
ar.

I 13 kap. 6 § RF foreskrivs att regeringen i vissa angivna fall med stéd av
bemyndigande i lag kan genom férordning meddela sddana foreskrifter i visst
imne som cnligt grundlag annars skall meddelas i lag. De fall som anges i
paragrafen dr om riket ir i krig cller krigsfara cller om det rader sadana
utomordentliga forhallanden som ir féranledda av krig efler av krigsfara som
riket befunnit sig i. Utredningen foreslir sisom tidigare har nimnts att
krigssjukvirdslagens bestimmelser skal! gilla oforindrat. dvs. lagen skall
kunna anviindas dven did det riader utomordentliga férhallanden utan
samband med krig eller krigsfara. De fall som i krigssjukvérdslagen
ursprungligen avsigs med andra utomordentliga forhallanden var bl. a. ett
med hinsyn till den epidemiologiska situationen cller av andra skél befarat
bakteriologiskt angrepp utan samband med andra krigshandlingar samt
niottagning av en stdrre flyktingstrdm framkallad av krigsfara for annat land.
For att na bittre dverensstimmelse med regeringsformen bor den nya fagen
inte innehdlla nigon motsvarighet till den nuvarande méjligheten for
regeringen att forordna om tillimpning av bestimmelserna om tjiansteplikt,
forutom da riket befinner sig i krigsfara, iiven da det pakallas av andra
utomordentliga forhillanden. Da sjukvirden i fred tyller hogt stillda krav pa
beredskap finns heller inte behov av att meddela sddana férordnanden.
Detsamma giller tjinsteplikten for veterinidrpersonal.

2.5 Kostnader och finansiering

17 § krigssjukvardslagen (1953:688) finns bestimmelser om att sjukvirds-
huvudmiinnen skall erhalla ersittning av staten for de kostnader som uppstar
vid omstillning av halso- och sjukvarden till krigsforhdllanden samt for
verksamheten inom denna organisation under krig m. m.

Négra bestdmmelser i krigssjukvardslagen om statsbidrag for den lands-
tingskommunala planliggningen i fred av hilso- och sjukvarden i krig finns
diremot inte. Riksdagen har dock arligen anvisat medel for erséttning till
sjukvirdshuvudmannen for denna planliggning. Ersittningen avses enligt
andra lagutskottets utlatande LU 1953:37 endast utgd vid storre Kostnader,
t. ex. till foljd av omplaneringar. Enligt socialstyrelsens bestimmelser den 23
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december 1970 omfattar statsbidragen enbart “planliggning avseende den
slutna virden™, (varmed avses den slutna akutsjukvirden) “inberiknat
plantéiggning av den bakteriologiska och virologiska laboratorieorganisatio-
nen”. Ersittning utgdr inte for den del av planldggningsarbetet som anses
kunna utféras utan nyanstillning eller av den egna personalen utan sérskild
kompensation. For budgetaret 1980/81 har anvisats 3,3 milj. kr.

Enligt lagen om kommunal beredskap (1964:63) ir landstingskommunecr-
na sedan ar 1977 skyldiga att planligga sin verksamhet — med undantag av
hilso- och sjukvarden - under beredskap och krig. Frin anslaget Bidrag till
kostnader fér kommunal beredskap under femtonde huvudtiteln utgar
bidrag till kommuner och landstingskommuner fér beredskapsplanldggning.
Den landstingskommunala nyplanliggningen pagar och beriiknas slutforas
under budgetaret 1981/82. Statsbidraget under budgetaret 1980/81 beriiknas
till 746 000 kr.

Statens kostnader for planldggning. utbildning och andra férberedande
atgdrder i fred for verksamheten inom den civila hilso- och sjukvarden i krig
under femte huvudtiteln (programmet Sjukvird) beriknas budgetiret
1980/81 uppgd till drygt 55 milj. kr.

Utredningen férordar att sjukvirdshuvudminnen kompenseras for de
merkostnader som sjukvirdsplanliggningen och andra férberedande atgiir-
der fororsakar. Statsbidrag bor enligt utredningen utgd med ett av riksdagen
faststiillt belopp som justeras arligen med héansyn till pris- och loncutveck-
lingen. Géllande erséttningsbestdnimelser for planldggningen av sjukvirden
omfattar endast en del av den slutna virden samt vissa andra funktioner.
Statsbidraget skall ddremot enligt utredningens forslag tiicka kostnaderna for
all beredskapsplanliaggning av hillso- och sjukvéirden liksom av Ovrig
landstingskommunal verksamhet jamte harfor erforderlig personalplanering
samt for viss utbildning och information. For indringsarbeten inom
byggnader etc. bor statsbidrag enligt utredningen, liksom hittills, utgd i
sirskild ordning. Konstruktionen av statsbidraget och dess storlek och
fordelning foreslds faststillda efter forhandlingar mellan staten och foretri-
darefor sjukvardshuvudménnen. Vid utformningen av statsbidragssystemet
ar det enligt utredningen angeldget att undvika byrdkrati och onddiga
administrativa kostnader. Utredningen framhaller ocksa att det i detta fall dr
friga om for saviil stat som sjukvardshuvudmin relativt sma belopp.

Utredningen anser att det inte finns ndgot utrvmme for omprévning och
omprioritering av pagacnde verksamheter inom hilso- och sjukvardsbered-
skapens omrade for att skapa utrymme for de nya statsbidragen, om 1977 ars
forsvarsbeslut skall kunna fullféljas. Utredningen understryker att den i
forsvarsbeslutet avsedda satsningen pé sjukvarden i krig innu inte helt slagit
igenom pa kostnadssidan pa grund av att stillning inte tagits till omfattningen
av beredskapslagringen av sjukvardsmateriel av férbrukningskaraktir. Om
den statsfinansiella situationen inte skulle medge ¢n 6kad medelstilldelning
bér enligt utredningen en omfordelning inom totalférsvarsanslagen ske.
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Vid remissbehandlingen har landstingskommunerna understrukit att
staten bor ersitta dem for kostnaderna for beredskapsplanliggning ni. m.
medan niigra statliga myndigheter dr mera restriktiva i sin héllning.

Jag vill framhalla att landstingskommunerna redan nu skoter en del av
krigsplaneringen. T framtiden skall forberedelserna ingd som en integrerad
del i landstingskommunernas verksamhet. Den fredstida katastrofplanligg-
ningen avilar redan i dag sjukvardshuvudménnen. Detiir svért att dra en klar
grins mellan landstingskommunernas beredskapsplanlaggning for krig och
den fredstida katastrofplanldggningen. Redan nu har i de flesta fall
landstingskommunernas personal tagits i ansprak for linsstyrelsens verksam-
het i friga om planeringen av krigssjukvarden. Enligt vad jag tidigare har
foreslagit far landstingskommunerna det samlade ansvaret for att férbereda,
leda och genomfdra hilso- och sjukvarden. Nir det giiller genomférandet av
foreslagna uppgifter utgdr jag fran att detta kan ske inom ramen f6r befintliga
resurser. Ambitionerna i planliggningsarbetet miste anpassas till att det
samhillsekonomiska utrymmet inte medger att nya resurser tas i anspriak for
denna uppgift. De dndringar som nu foreslis bér med hiinsyn till det nu
framforda inte medfora nigra dndringar i statsbidragsreglerna.

Utredningen har inte gjort nagra forsok att uppskatta storleken pa
statsbidragsbeloppet cller skisserat nagot statsbidragssystem. Den centrala
detaljregleringen av den landstingskommunala beredskapsplanlidggningen
ersitts av dvergripande ramar, inom vilka det ankommer pé landstingskom-
munerna att beddma de férutsittningar som géller och de konsckvenser detta
inncbidr for den egna verksamheten i krig och planligga hdrfor under
fredstid. Hirigenom foreligger heller inte skil for ett utvidgat statsbidrags-
system. Vidare bor framhdlias att deti manga fall aligger enskilda och foretag
enligt sirskilda forfattningar att vidta bercdskapsitgirder utan att sérskild
erséttning utgar.

Jag ar dirfor inte beredd att fororda nagon forstiirkning av . n. utgaende
statsbidrag.

Statsbidrag bor ofordndrat utgd for de kostnader som uppstir vid
omstillning av hiilso- och sjukvird till krigsférhallanden samt for verksam-
heten inom denna organisation under krigm. m. En bestimmelse hiirom bor
tas in i lagen om kommunal beredskap. Vidare bor. liksom hittills, om skél
finns kostnaderna som uppstar for verksamheten vid en Sverging till
krigsorganisation i fredstid kunna ersittas av statsmedel i'den omfattning
regeringen bestimmer.

Jagvilli detta sammanhang ocksa erinra om att statens forhandlingsndmnd
den 8 mars 1979 har fatt i uppdrag att forhandla med sjukvérdshuvudmiinnen
om deras medverkan i hilso- och sjukvérdens {6rsorjningsberedskap. Som
ett led i det pagiende forhandlingsarbetet har regeringen den 19 juni 1980
bemyndigat mig att tillkalla en samordningsgrupp med foretriidare for staten
och landstingstérbundet med uppgift att bitrdda i forhandlingsarbetet. Syftet
ar att klargora forutsittningarna for en forsoksverksamhet inom forsorj-
ningsomridet samt planera och genomféra en sidan.



(7>
S5

Prop. 1980/81:57

3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap,

2. lag om tjinsteplikt {ér hiilso- och sjukvardspersonal samt veterinirper-
sonal m. m.,

3. lag om indring i allmiinna tjinstepliktslagen (1959:83).

Forslagen har uppriittats i samrad med chefen fér kommundepartementet
betriffande 1,

chefen for jordbruksdepartementet betriiffande 2,

chefen for arbetsmarknadsdepartementet betriffande 3.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bila-
gal.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om andring i lagen om kommunal beredskap

Lagen om kommunal beredskap (1964:63) géillde tidigare enbart kommun-
erna men omfattar fr. o. m. den | juli 1977 ocksa landstingskommuncrna.
Lagen aligger kommunecr och landstingskommuner att redani fred planligga
och vidta andra forberedclser, som fordras for att de skall kunna bedriva sin
verksamhet under beredskapstillstand. Lagen om kommunal beredskap
giller dock enbart om den inte strider mot krigssjukvardslagen. Krigssjuk-
vardslagens bestammelser om bl. a. hélso- och sjukvirden foreslds nu bli
upphiivda. Aven denna verksamhet foreslés nu, liksom annan landstings-
kommunal verksamhet, bli omfattad av lagen om kommunal beredskap.
Landstingskommunerna far hdrigenom ett cnhetligt ansvar for all landstings-
kommunal verksamhet i krig m. m. och planldaggningen héarfor i fred.

Utredningen har tagit upp dven vissa allménna frigor rérandc utformning-
en av lagen om kommunal beredskap. Dessa bor emellertid tas upp senare i
anslutning till en pagéende dversyn av beredskapslagstiftningen.

16a$§

1 paragrafen anges att staten skall ersétta sjukvardshuvudmiinnen fér de
kostnader som uppstar vid omstillningen av hilso- och sjukvarden till
krigstorhallanden. Vidare skall erséittning utgd for den verksamhet som
bedrivs inom den civila hiilso- och sjukvarden dels under krig. dels under
fredstid i den min Overgangen till krigsorganisation verkstills i fredstid.
Denna paragraf motsvarar i huvudsak 7 § krigssjukvérdslagen.
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122 § angesf. n. att lagen om kommunal beredskap skall gélla endast i den
man den inte strider mot krigssjukvérdslagen eller foreskrifter som meddelas
med stéd av denna. Enligt vad jag tidigare foreslagit kommer krigssjukvards-
lagen att upphivas. Paragrafen har dirfor fatt utgd. Lagen om kommunal
beredskap kommer alltsd att utan inskrinkningar omfatta all landstingskom-
munal verksambhet, dvs. dven hélso- och sjukvarden.

Av den allminna motiveringen (avsnitt 2.3.1) framgér att den i fred
géllande sjukvérdslagstiftningen m. m. bor utgdra grunden for sjukvarden
ocksi i krig. Halso- och sjukvirden méste emellertid kunna organiseras och
bedrivas. sa att den tiligodoser de sirskilda kav som stélls pd den i en
krigssituation. For att detta skall vara mojligt maste regeringen f4 meddela
bestimmelser som i erforderlig utstriickning tar 6ver den fredstida sjukvards-
lagstiftningen. Utredningen har darfor t6reslagit att i denna paragraftasin en
foreskrift att regeringen fAr meddela siirskilda bestimmelser om bi. a. hilso-
och sjukvarden i krig. Jag anser det dock inte vara lampligt att en sidan
foreskrift meddelasi denna lag utan bor finnas i sjukvardslagstiftningen. Med
hiinsyn till att en ny lagstiftning om sjukvarden i fred forbereds pa grundval
av betinkandet (SOU 1979:78) Mal och medel for hilso- och sjukvarden
avser jag att i det sammanhanget ta upp fragan om ritt for regeringen att
meddela foreskrifter som tar dver lagstiftningen om sjukvérden i fred.

4.2 Forslaget till lag om tjinsteplikt for hilso- och sjukvardspersonal samt
veterinidrpersonal m. m.

De bestdmmelser om tjdnsteplikt for medicinalpersonal som f. n. finns i
krigssjukvirdslagen bor ersittas av en lag om tjdnsteplikt for hilso- och
sjukvardspersonal. Krigssjukvardslagen omfattar aven den civila veterindr-
verksamheten i krig. Nar krigssjukvirdslagen upphor méste didrfor bestam-
melser om den civila veteriniirverksamheten 1 krig meddelas i siirskild
ordning. Det bor sasom jag tidigarc ndmnt ske sd att reglerna om
tjdnsteplikten for veterindrpersonal liksom den civila veterindrverksamhe-
tens organisation i krig sammanfors med bestimmelserna om en tjinsteplikt
for hiillso- och sjukvirdspersonalen till en gemensam lag.

1§

I denna paragraf foreskrivs att tjansteplikten enligt 4 § automatiskt skall
trida i tillimpning i krig. Ovriga bestimmelser giller redan i fred.
Konstruktionen av denna paragraf dr densamma som fér bl. a. férfogandcla-
gen (1978:262) och ransoneringslagen (1978:268).

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 57
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Som framgar av den allminna motiveringen bor tjiinsteplikten. efter
siarskilt forordnande av regeringen, gilla dven vid krigsfara cller andra
sddana utomordentliga forhllanden som iir foranledda av krig cller krigstara
vari riket befunnit sig. Paragrafen inncbdr en viss inskrinkning av
regeringens ritt att meddela forordnande i jamforelse med 9 § krigssjuk-
virdslagen.

I paragrafens andra stvcke ges bestimmelser om understillning. Bestim-
melserna motsvarar 3 § 2 mom. 2 p krigssjukvardslagen och har utformats i
Overensstimmelse med motsvarande bestimmelser i forfogandelagen.

3§

Tjansteplikten enligt 4 § torde automatiskt upphora att gilla da forutsitt-
ningarna enligt 1 och 2 §% inte lingre foreligger. For att uppni déverensstim-
melse med andra fullmaktslagar har dock i denna paragraf tagits in en
bestimmelse om att regeringen skall foreskriva att tillimpningen av
bestimmelserna om tjinsteplikt skall upphora niir sddana forhillanden som
avses i 1 § eller 2 § forsta stvcket inte lingre foreligger.

4§

Denna paragraf ersiitter 8 § krigssjukvirdslagen. [ paragrafen anges den
yttre ramen for vilka personer som omfattas av en tjdnsteplikt. Den niirmare
bestimningen av vilka personer som omfattas bor ssom f. n. goras i
verkstillighetsforeskrifter till lagen.

Foljande katcgorier skall omfattas av tjdnsteplikten.

1. Hilso- och sjukvardspersonalen. Detta begrepp definieras i lagen
(1980:11) om tillsyn dver hillso- och sjukvirdspersonalen m. fl. Denna lag
skall vara vigledande vid beddomningen av vilka som omfattas av tjansteplik-
ten. [ definitionen inbegrips i princip all personal inom hiilso- och sjukvirden
som pé nagot sitt medverkar i vardarbetet. Till hiilso- och sjukvardspersonal
rilknas i forsta hand personalen vid sjukhus och andra inrittningar for Oppen
ochsluten vard. som drivs av det allméiinna eller av en enskild med bidrag frin
det allménna cller efter sirskilt tillstind. Vidare hiinfors hit legitimerade
yrkesutdvare utanfor sddana inrittningar samt den personal som bhitrader
dem i virden. Slutligen riiknas hit personal som arbetar inom detaljhandeln
med ldkemedel. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. social-
styrelsen kan utvidga lagens tillampning till andra grupper av yrkesutdvare
in de som niamnts i det foregdende, exempelvis personal for drift och
underhéll av byggnader och apparater.

Med uttrycket hilso- och sjukvird avses i denna paragraf detsamma som |
lagen om tillsyn dver hilso- och sjukvardspersonalen m. fl. dvs. den
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individuellt inriktade varden till {érebvggande, uppspéirande. utredning cller
behandling av sjukdom. skada cller kroppsfel samt vard i samband med
barnsbord. Inom vissa omriden framtriider det individuella virdmomentet
mindre starkt. Till virdomradet riiknas dven skol- och foretagshilsovard.
Samma ar forhillandet med den verksamhet inom socialvirden som gir ut pa
att tillhandahalla sjukvird at socialvardens klientel.

Med uttrycket sysselsatt avses i den foreslagna lagen inte endast anstilld
personal. Lagen ir dven tillimplig pd den som i annan egenskap édn anstalld
arbetar inom hiilso- och sjukvarden, t. ex. som uppdragstagarc cller frivillig
medhjilpare. Anknytningen till de hiilso- och sjukvirdande uppgifterna ir
avgdrande, inte anstéllningsformen. Lagen omfattar darfor i princip alla dem
vilkas arbetsinsatser kriivs for att varden skall fungera och siledes — forutom
den egentliga vardpersonalen — administrativ personal, ekonomipersonal,
teknisk personal, ambulanspersonal m. fl. Till personal riknas dven perso-
ner som for sin utbildning deltar i vardarbetet samt sjukhusvirdinnor. 1
uttrycket syssclsatt tar anses ligga att det skall vara friga om arbete av viss
varaktighet.

2. Den som dr sysselsatt inom den allmidnna hélsovirden. Enligt
krigssjukvirdskungdrelsen hinfors till medicinalpersonal bl. a. den som dger
behorighet for kommunal anstéllning sdsom heltidsanstélld hilsovardsin-
spektor. [lilsovardsinspektdrerna utgdr inom den allménna hillsovardens
krigsorganisation en utpriiglad bristkategori. Socialstyrelsen och férsvarets
sjukvardsstyrelse har dirfor hittills genomfort en noggrann fordelning
mellan den civila och militira sektorn av totalférsvarets hillso- och sjukvard,
varvid ett antal varnpliktiga hilsovardsinspektorer stillts till socialstyrelsens
disposition for civil krigsplacering. Foérdelningen sker inte blott mellan den
eivila och militira scktorn utan dven mellan olika delar av landet for att
utjimna brister i forhéllande till beriknat behov for Krigsorganisationen.
Detta r viktigt med héiinsyn till den allmiinna hélsovardens dkade betydelse
under krigsférhallanden. [Tilsovardsinspektérerna utgdr en viktig resurs i
skyddet mot biologisk krigforing.

For att hiilsovardsinspektorerna skall omfattas av tjinsteplikten har denna
utstrickts att omfatta personal inom den allmidnna hilsovarden.

3. Densom iir sysselsatt inom veteriniirverksamheten. Till denna Kategori
riiknas, forutom de som iiger behorighet att utéva veterindryrket, bl. a.
besiktningsassistenter inom besiktningsveterinirorganisationen, sjukvards-
bitriden vid djursjukhus samt laboratoriebitriden vid veterinirmedicinskt
laboratorium. '

4. Tjinsteplikten skall enligt 4 § andra stycket &ven omfatta den som har
tidigare yrkeserfarenhet. T 8 § krigssjukvardslagen anges att den som dger
vrkeserfarenhet inom nigot av de nimnda verksamhctsomradena omfattas
av tjdnsteplikten. I motiven till krigssjukvardslagen (prop. 1953:222 s. 40)
anges att till medicinalpersonal skall hiinféras sédana personer som tidigarc
varit yrkesverksamma inom virdgrenen och som tjdnstgjort dir under viss



Prop. 1980/81:57 36

minimitid. Personalen bor “bestimmas pa sidant sitt att det finns anledning
antaga att vederborande fatt en i viss man bestiende samhorighet med hilso-
och sjukvardande verksamhet™. T 43 § krigssjukvardskungdrelsen anges fér
vissa personalkatcgorier en minsta tid for tjinstgéringen inom vérden och
den lingsta tid som forflutit efter tjanstgoringen.

I den nu foreslagna lydelsen av 4 § avses med uttrycket “har tidigare
yrkescerfarenhet™ i princip detsamma som i nuvarande bestimmelser.

1 sdrskilda foreskrifter till lagen kommer regeringen att narmare ange de
villkor som skall gilla for att en viss personalkategori skall omfattas av
tjinsteplikten sedan anstiillningen har upphort. Dessa grupper bér bestdm-
mas med utgdngspunkt i vad som anges i paragrafcns andra stycke. Med
legitimerade vrkesutovare och de som har en kvalificerad behorighet avses
visentligen de som f. n. omfattas av 43 § krigssjukvardskungérelsen och 16 §
krigsveterindrkungdrelsen (1966:768). For dessa kategorier kvarstar tjanste-
plikten dven efter det att deras verksamhet pa resp. verksamhetsomrade har
upphért. For viss personal med kortare utbildning cller utan sirskild
utbildning kommer iven i fortsittningen att beaktas den tid verksamheten
inom hélso- och sjukvdrden. den allménna héilsovérden eller veteriniirverk-
samheten varat. Hérvid bor tjansteplikten besta viss tid efter anstéllningens
upphorande. Forvaltningspersonal eller ekonomipersonal bdr endast i
begrinsad omfattning aldggas tjinsteplikt sedan tjdnstgdringen har upphort.
Inom de ramar som anges i dessa paragrafer och av de bestimmelser som
kommer att utfirdas av regeringen far det ankomma pé socialstyrelsen resp.
lantbruksstyrelsen att efter samradd med arbetsmarknadsstyrelsen, civilfor-
svarsstyrelsen och forsvarets sjukvardsstyrelse nirmare ange behorighets-
kraven for de kategorier som berdrs av tjansteplikten.

Tredje stycket motsvarar 1§ andra stycket krigssjukvérdslagen.

538

Samma aldersgrinser for tjansteplikt giller hiilso- och sjukvardspersonal
m. fl. som f. n. enligt 8 § allminna tjinstepliktslagen. I forhallande till
nuvarande bestimmelser i krigssjukvardslagen har en nedre aldersgrins
inforts och den Ovre har justerats.

I enlighet med vad som redan géller omfattar tjinsteplikten dven personer
som inte dr svenska medborgare. Detta framgér av andra stycket.

Paragrafens tredje stycke motsvarar 8 § andra stycket krigssjukvardsla-
gen.

6§
En motsvarighet finns 1 9 a§ krigssjukvardslagen (utbildningsplikt for

ldkare). Med hiinsyn till omlidggningar av likarutbildningen har utbildnings-
kravet dndrats till avlagd lakarexamen.
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Aldersgrinsen har hojts fran 65 till 70 ar for att 6verensstimma med
grinsen for tjidnsteplikten enligt 4 §.

7%

Forsta stycket motsvarar 3 § 1 mom. krigssjukvardslagen. Andra stycket
motsvarar 5 § andra stycket och 7 § fjarde stycket krigssjukvardslagen och
innebir att staten har det organisatoriska och ckonomiska ansvaret savil for
att den civila veterindrverksamheten fors Gver till krigsorganisation som for
den krigsorganiserade civila veteriniirverksamheten.

88
Paragrafen motsvarar 10§ Krigssjukvardslagen. I paragrafen har dock

tagits in en bestimmelse om att regevingen far dverldta pa myndighet att
meddela i paragrafen angivna foreskrifter.

938

Paragrafen motsvarar 11 § krigssjukvardslagen. Ndgon anledning att ange
att det krivs sdrskilt forsvarande omstindigheter for att fingelsestraff skall
kunna utddémas har inte ansetts foreligga. 1 de fall girningen ér belagd med
straff i brottsbalken bor straff utddémas i enlighet med vad som anges i
denna.

4.3 Forslaget till lag om andring i allménna tjanstepliktslagen

28

Andringarna ér. till den del de inte dr enbart redaktionella, foljdandringar
till den tidigare berorda lagstiftningen.

5 Hemstéillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver forslaget till lag om
tjdnsteplikt for hilso- och sjukvardspersonal samt veterinidrpersonal
m. m.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betinkandet Sjukvarden i krig (SOU 1978:83)

Uppdraget och utredningens arbete

Utredningen om sjukvarden i krig (USIKY) har haft till frimsta uppgift att
utreda ansvaret for och ledningen av sjukvéarden i krig.

I direktiven angavs

attsjukvardens fredsresurser i storsta mojliga utstriickning skall anviindas i
krig,

att den i fred gillande sjukvardslagstiftningen bor utgora grunden for de
bestimmelser som skall gilla i krig samt

art ett enhetligt ansvar for verksamheten i. fred och krig bér cfterstri-
vas.

Historik (kapitel 1)

Efter beslut av riksdagen stiftades &r 1953 krigssjukvdardslagen. Med stod
av denna utfirdades ar 1955 krigssjukvdrdskungdrelsen. Lagen och kungo-
relsen (krigssjukvardslagstiftningen) giller — med i huvudsak ofdréndrad
lydelse - alitjimt. Hérigenom regleras framst hur den civila hiilso- och
sjukvarden skall organiseras, ledas m. m. 1 krig samt beredskapsplanliggas i
fred.

USIK belyser i kapitel 1 bl. a. den offentliga hilso- och sjukvirdens
mycket snabba utveckling under de senaste decennierna. Detta har medfort
helt andra forutsittningar for sjukvarden i krig dn som kunde férutses i den
nu 25 ir gamla krigssjukvardslagstiftningen. Utredningen understrykerbl. a.
betydelsen av att hilso- och sjukvarden under 1960-talet fick ett i stort sctt
cnhetligt landstingskommunalt huvudmannaskap.

Utredningens huvuduppgift har varit att se 6ver den forfattningsmissiga
regleringen av sjukvirden i krig och ge denna en utformning som
dverensstimmer med numera rddande ansvarsférhillanden m. m.

Infér 1977 ars forsvarsbeslut var sjukvarden i krig foremal for ett
omfattande utrednings- och studicarbete (avsnitt 1.4). 1974 ars forsvarsut-
redning (1.4.4) konstaterade bl. a. att totalférsvarets sjukvirdsresurser ir
helt otillrickliga i flera avseenden eller att de inte skulle kunna utnyttjas
rationellt. Forsvarsutredningen forordade att landstingskommunerna skulle
aliggas ett 6kat ansvar for sjukvirden i krig. Rorligheten for civil kirurgisk
kapacitet skulle behdva 6ka. Helikoptrar borde i storre utstrickning kunna
utnyttjas for sjuktransporter i krig. Utbildningen for hiilso- och sjukvarden i
krig bordc férbittras och uthdlligheten rérande materiel och likemedel
forstarkas.
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Forutsittningar for hilso- och sjukvard i krig (kapitel 2)

Utredningen belyser i kapitel 2 forutséittningarna for hillso- och sjukvarden
i krig. Kapitlet inleds med en kortfattad redogérelse for hur krig drabbat
befolkningen i andra linder. Aven om vissa for olika krig gemensamma
faktorer pévisas, ar det inte mdojligt att av detta material dra négra
langtgiende slutsatser om vad ett krig skulle innebiira for vart land.

Vilka typer av kriser och krig som bedémts kunna drabba Sverige framgér
av 1977 ars forsvarsbeslut (avsnitt 2.2.1). Planeringen inom totalfdrsvaret
inriktas pa att avhélla frn och forsvara mot angrepp med konventionella
stridsmedel. Skyddet mot ABC-stridsmedel avser dtgdrder vid enstaka
insatser av kirnladdningar samt av bakteriologiska (biologiska) cller
kemiska stridsmedel i begrinsad omfattning. Planliggningen innefattar
ocksa atgiirder for att minska konsckvenserna avs. k. fredskriser. Skyddet av
civilbefolkningen utgér fran att denna inte kommer att utséttas for direkt
bekimpning men vil kan drabbas av biverkningar vid dels bekéimpning av
militira mdl med i forsta hand konventionclla stridsmedel, dels vid
markstrider.

Ingenting tyder pa, att det fredstida sjukdomspanoramat nimnvért skulle
dndras i krig. Utredningen konstaterar dirfor, mot bakgrund av bl. a. den
Okande andelen dldre i samhillet, att en betydande del av sjukvéardens
resurser ocksa i krig miste ianspriktas for omhiindertagande av langvarigt,
svart sjuka, dldre ménniskor. Begrinsningar i vardstandarden blir dock
nodvindiga for dessa liksom for andra patientgrupper.

T samband med stridshandlingar utsétts sjukvarden for sérskilt svara
problem. Antalet skadade kan bli stort och vara mycket koncentrerat till tid
och rum. Manga skadade kan dessutom vara i behov av mycket resurskri-
vande sjukvardsinsatser. vilka av medicinska skl mdste sittas in inom cn
snév tidsmarginal. Vid siddana ligen maste patienterna behandlas enligt
delvis andra principer 4n i fred. En redogorelse for krigssjukvardens
medicinska grunder ldmnas i avsnitt 2.2.4.

Samhillets sjukvardsresurser i krig ir i huvudsak samma som finns redan i
fred (avsnitt 2.2.5). En betydande omdisposition av dessa maste dock kunna
goras. Fredssjukvirdens organisation och resurser ger enligt utredningens
mening goda mdjligheter till en visentligt 6kad sjukvardsproduktion™ i
krig. Utredningen erinrar dock om de allvarliga brister i fraga om sjukvarden
i krig, som konstaterats av 1974 ars forsvarsutredning (kapitel 1).

USIK patalar att den for krig planlagda sjukvérdsorganisationen kommit
att i visentliga hinseenden alltfér mycket avvika fran den fredstida. En av
svagheterna ir den ensidiga inriktningen pa de behov av sluten akutsjukvard
som krigshandlingar férorsakar samt avsaknaden av en hos landstingskom-
munerna forankrad helhetssyn pa sjukvirden i krig. I en avslutande
bedémning framhalles dock, att fi linder har c¢n sa god. relativ tiligang pa
sjukvirdsresurser som Sverige. Den offentliga hilso- och sjukvirden med
dess hoga standard bor dirfor kunna utgora en god grund for samhillets
hiilso- och sjukvérd i krig.
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Totalforsvarets hilso- och sjukvard (kapitel 3)

Halso- och sjukvard skall i krig bedrivas inom tre organisationer; den civila
hilso- och sjukvarden, civilforsvaret och forsvarsmakten. Forsvarsmaktens
och civilforsvarets verksamhet skall vara ett komplement till den civila hilso-
och sjukvéarden.

For den civila hilso- och sjukvarden i krig svarar huvudminnen for den
offentliga hilso- och sjukvdrden, dvs. landstingskommunerna och de tre
landstingsfria kommunerna.

Nuvarande uppgiftsfordelning inom totalforsvarets hilso- och sjukvard
vilar p& principer som faststilldes av 1953 ars riksdag. Fredssjukvardens
utveckling sedan dess har medfort att landstingskommunerna kommit att
svara for en allt storre del av totalforsvarets sjukvardsresurser. Med hiansyn
till den numera vil utbyggda offentliga hilso- och sjukvirden i fred har USIK
provat lampligheten av ett samlat landstingskommunalt ansvar for all hilso-
och sjukvard i krig (avsnitt 3.3).

Utrcdningen konstaterar emellertid, att den sjukvardstjinst som betjénar
de militira forbandcn maste vara mycket nira samordnad med den militiara
verksamheten i Gvrigt. Hoga krav stélls pa rorlighet, bl. a. diarfor att den
militira verksamheten skall kunna bedrivas over stora ytor. Forsvarsmakten
foreslas darfor dven i framtiden f& disponera vissa egna sjukvardsresurser.
Sadana krivs for dels daglig sjukvérd vid lindrigare olycksfall och sjukdomar,
dels kvalificerat akut omhiindertagande vid stridsskador, svira olycksfall och
akuta sjukdomar samt dels akuta sjuktransporter.

Forsvarsmakten foreslads svara for de strategiskt och operativt rorliga
resurserna, medan den civila hilso- och sjukvarden skall svara {or alla fasta
sjukhus. De militira krigssjukhusen (13 st) bor Overforas till den civila
sjukvérdens krigsorganisation. Forhandlingar hirom boér upptas mcllan
staten och berdrda sjukvirdshuvudmin (Norrbottens och Visterbottens lins
landsting samt Gotlands kommun).

Civilforsvarets ansvar for rdddningstjinst och omhindertagandec av
skadade tillkom i ett ldge, di massiva insatser mot titorter och langvariga
rdddningsinsatser beddmdes troliga i hdndelse av krig. Samtidigt var hilso-
och sjukvirdens resurser koncentrerade till akutsjukhusen och resurscrna
utanfor sjukhusen starkt begrdnsade. Nu dr bilden en helt annan. Den
offentliga hiilso- och sjukvirden ér val utbyggd. Vidare har asikterna om hur
ett krig sannolikt skulle gestalta sig patagligt fordndrats sedan civilforsvarets
sjukvardstjinst fick sin nuvarande utformning.

Utredningen ansluter sig darfor till principen, att civilférsvarets ansvar,
uppgifter och resurser for rdddningstjnst. inklusive sjuktransporter, bor
Overforas till kommuner och landsting. [ en sidan kommunanknuten
civilférsvarsstruktur framtrader ett nira samband mellan civilférsvarsverk-
samheten i krigstid och den fredstida rdddningstjdnsten. inklusive sjuktrans-
portverksamheten och den medicinska katastrofberedskapen.
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Fragan om civilforsvarets framtida utformning ar f. n. féremal for studier
inom civilforsvarsstyrelsen och kommer senare att provas av 1978 ars
forsvarskommitté. USIK gér dirfor inte nérmare in pa hur ett kommunan-
knutet civilforsvar skulle kunna utformas.

Sjuktransporter (kapitel 4)

Sjuktransportsystemet i krig har utformats med hiinsyn till att behovet av
sjuktransporter bedéms 6ka mycket starkt i jamforelse med fredsforhallan-
den. Transporternas omfattning och karaktir nédvindiggdr utnyttjandet av
bade landsvigs-. jarnvigs-, sjo- och flygtransporter.

For att tillgodose de okade transportbehoven kompletteras fredssamhil-
lets sjuktransportresurser med bl. a. landsvégstransportmedel av olika slag,
jarnvigsenheter samt firjor och flygplan.

USIK har granskat ansvarsfordelningen inom totalférsvaret for organise-
rande och genomférande av sjuktransporterna i krig. Utredningen konsta-
terar, att svarare olvcks-, skade- och sjukdomsfall inom férsvarsmakten ges
kvalificerat forsta omhindertagande dir. Minga av dessa patienter méste
emellertid transporteras till civila sjukhus for fortsatt vard. Personella och
materiella resurser for dessa akuttransporter bér enligt utredningen ingd i
den militira sjukvardsorganisationen.

Vad giller évriga sjuktransporter anser USIK, att sjukvirdshuvudmiinnen
bér ges ett samlat ansvar for sjuktransporterna inom lidnen. Diremot har
utredningen inte . n. ansett sig kunna bitrada ett férslag fran OB om att
huvudansvaret for planliggning och krigsorganisering av resurser for
sjuktransporter mellan lin och civilomraden bor avila civila myndigheter.
Vid en kommunalisering av civilforsvarets sjukvardstjinst, som forordats av
utredningen i avsnitt 3.3, torde civilforsvarcts sjuktransportresurser komma
att dverforas till kommiuner och landsting. Det ter sig i ett sddant
sammanhang naturligt att &nyo prova rddande ansvarsforhillunden.

Alarmering for akuta sjuktransporter sker i fred via telefonnumret 90 000.
Under de senaste aren har samhiilets alarmeringsfunktioner i flertalet lin
sammanforts i ldnsalarmeringscentraler (LAC). Dessa bor enligt USIK
kunna utnyttjas for den direkta sjuktransportdirigeringen ocksa i krig. For
ctteffektivt utnyttjande av linsalarmeringscentralerna och sjuktransportfor-
donen krivs dock att dessa kan dirigeras dven med radiokommunikationer.
Resurserna hirfor ér f. n. helt otillrickliga. Utredningen anser att atgirder —
inklusive forbiittring av telekommunikationerna - snarast miste vidtas, s att
bl. a. LAC funktionstérméga sikerstills i krig.

1974 ars forsvarsutredning fann att det skulle vara onskvirt att i storre
utstriickning kunna disponera helikoptrar i krig {6r transport av skadade.
Bcehovet av helikoptrar for akuttransporter i krig har ocksi patalats av andra
utredningar.

Aven USIK finner det onskvirt att i okad utstrickning disponera
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helikoptrar for sjuktransporter i krig. For att s& skall kunna ske kriivs dock ett
relativt stort ekonomiskt tillskott utdver nuvarande anslagsramar for
totalférsvarets hilso- och sjukvird. Utredningen patalar vidare att ndgon
samlad beddmning av totalforsvarets behov av helikoptrar for sjuktranspor-
ter i krig inte har gjorts. Ytterligare studier kriivs dirfor innan slutgiltig
stillning kan tas.

Utredningen anser att savil fredssjukvirds- som beredskapsskil motiverar
en lingre tids forsoksverksamhet i fred med sjuktransporter med helikopter.
Kostnaderna for ett ettarigt forsok bedoms inte behova dverstiga 3 milj. kr.
och foreslas helt tickta av statsmedel.

Ansvar, ledning och samverkan i krig (kapitel 5)

En redogorelse for nuvarande ansvarsforhllanden i krig limnas i avsnitt
5.1. Pa ldgre regional nivad (linsnivi) dr linsstyrelsen hégsta civila
totalférsvarsmyndighet och skall verka for att stdrsta mojliga forsvarseffekt
uppnas. Linsstyrelsen aligger bl. a. att leda den civila hillso- och sjukvarden.
Linsstvrelsen far besluta om utnyttjandet av vardplatser, omflyttning av
medicinalpersonal och omfordelning av likemedel eller andra fornédenheter
for hilso- och sjukvéirden samt i dvrigt bestimma om utnyttjandet av Linets
sjukvardsresurser. Linsstyrelsen far i krig sdledes ett ledningsansvar, som
inrymmer befogenheter att besluta om sjukvardens inriktning och bedrivan-
de. Landstingskommunerna (och de tre landstingsfria kommunerna) svarar
diremot endast for drift och forvaltning av sjukvarden. Denna - fran
fredsforhéllanden starkt avvikande - ansvarsfordelning i krig mellan
landsting och linsstyrelse bygger. som framgatt tidigare, pa forhallanden
som riddde under 1950-talet. Huvudmannaskapet for den otfentliga hélso-
och sjukvirden var dé delat mellan stat och landsting.

Pd hogre regional nivi (civilomrade) dr i krig civilbefilhavaren (CB)
hogsta civila totalfdrsvarsmyndighet. Denna skall samordna de civila
forsvarsitgiirderna och verka for att storsta mojliga forsvarsetfekt uppnis. T
fraga om hilso- och sjukvirden skall CB dgna sérskild uppmérksamhet &t
fordelning av personal-, vard- och laboratorietillgingar och medicinska
térnédenheter samt skvdd mot biologiska stridsmedel och bekimpande av
smittosamma sjukdomar hos minniskor och husdjur. Civilbefidlhavaren far
besluta om forflyttning inom civilomradet av medicinalpersonal och omfor-
delning av likemede! eller andra térnddenheter for hilso- och sjukvir-
den.

For samverkan i krig melan civilbefilhavare och militirbefilhavare (MB)
i sjukvardsfragor skall i varje civilomride finnas ett sirskilt samarbetsorgan,
regionala sjukvirdsiedningen (RSL).

Centralt leds den civila hiillso- och sjukvarden i krig under regeringen av
socialstyrelsen. Styrelsen far besluta om forflyttning av medicinalpersonal
eller omtlyttning av likemedel cller andra férnddenheter for hilso- och
sjukvarden.
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For samverkan inom totalforsvaret pd central niva finns ett sirskilt
samarbetsorgan i krig, centrala sjukvidrdsledningen (CSL). 1 CSL. ingar
represemtanter for éverbefitlhavaren (()B_). socialstyrelsen. civilforsvarssty-
relsen, lantbruksstyrelsen. statens livsmedelsverk och  Apoteksbolaget
AB.

Ansvarsprincipen pd lansplanet

Ansvarsprincipen, dvs. principen att ansvar i fred for viss verksamhet foljs
av ansvar att forbereda. genomfora och leda samma verksamhet i krig, om
den da skall fortga, ir grundldggande {or totalforsvaret. I sina dverviganden
och forslag (avsnitt 5.2.1) framhéller USIK inledningsvis att ansvarsprinci-
pen madste tillimpas ocksa for hilso- och sjukvarden.

Utredningen konstaterar att det alltmer har framstitt som mindre
sannolikt att héilso- och sjukvarden skulle kunna organiseras och bedrivas
effektivt under krig pa det sitt som gillande krigssjukvardslagstiftning m. m.
anger. Utredningen foreslar dirfor att Jandstingskomimunerna i en kris- eller
krigssituation inte bara skall fatta 16pande beslut av drift- eller forvaltnings-
karaktir utan ocksd — inom ldnet - besluta om forflyttning av sjukvardens
personal, omtordelning av utrustning och fornddenhcter, hemskrivning eller
forflyttning av sjuka och skadade samt i 6vrigt besluta om dndrade principer
for resursernas anvindande.

Landstingen bor, framhiller utredningen, ocksé i krig svara for sjukvards-
verksamheten péd grundval av fastlagda sjukvirdspolitiska mal och inom
ramen for tillgéngliga resurser. Hiirvid planligger, beslutar om och genomfér
landstingen de forindringar av verksamhetens omfattning, inriktning ctc..
som kan féranledas av de overgripande anvisningar och foreskrifter som
lansstyrelsen, civilbefilhavarcen eller socialstyrelsen meddelar.

Lansstyrelsernas specitika ansvar i krig for den civila hiilso- och sjukvirden
foreslds overford till landstingskommunerna. Linsstyrelsernas ansvar for
denna verksamhet begriinsas till &renden som kréver beslut av insstyrelsen i
dess egenskap av hogsta civila samordnande totalférsvarsmyndighet inom
linet. Den landstingskommunala verksamheten skall givetvis bedrivas mot
bakgrund av linsstyrelsens dvergripande beslut om inriktning och samord-
ning av de civila férsvarsanstriingningarpa.

Landstingskommunal lednings- och forvaltningsorganisation i krig

Den landstingskommunala lednings- och férvaltningsorganisationen kom-
mer i krig delvis att foréindras och utvecklas. Krigssamhiillets specifika krav
torde framst motivera sirskilda atgirder for att tillférsdkra landstingets
sjukvardsledning kontinuerlig kinnedom om liget inom sjukvardsomridet
samt fér hantering av sjukvardens viktiga forsérjningsfragor och den
omfattande sjuktransportverksamheten. Mot denna bakgrund torde en
krigsorganiserad landstingskommunal lednings- och férvaltningsorganisa-
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tion kunna utformas med utgdngspunkt i funktionerna ledning, sjukvérds-
administration. forsdrjning. sjuktransporter samt rapportering och lagesre-
dovisning. Tyngdpunkten i krigssamhillet ligger dock pa sjukvardsdistrikten
(motsv.) och sjukvérdsinriittningarna. Kraven pd organisationen pd lokal
niva har inte behandlats av utredningen.

Gruppering

Fo6ratt skapa goda betingelser fér samverkan i krig foreslar utredningen att
landstingets sjukvardsledning grupperas vid krigsuppehallsplatsens ytterdel
(den s. k. A 2-delen) tillsammans med foérsvarsomradesstabens hilso- och
sjukvardsavdelning och personal frin linsstyrelsen. Av utrymmesskil har
gruppering vid den s. k. A 1-delen inte forordats. Vid denna bor dock finnas
viss landstingskommunal representation i form av kontaktpersoner.

Samverkan

Samarbetet i krig mellan de tvd lansmyndigheterna ldnsstyrelse och
landsting kan uppriittas och bedrivas pé olika sétt, beroende bl. a. pé
regionala och lokala forhallanden. Ett allmiint. I6pande samarbete bor i
viktiga principfragor frimst utévas av landshévdingen och forvaltningsut-
skottets ordférande samt inrymma crforderlig samverkan med forsvarsom-
radesbefilhavaren.

Beslut om gemensam inriktning och samordnat utnyttjande av de totala
hilso- och sjukvdrdsresurserna maste kunna fattas vid behov. 1 krig kan det
dérfor vara nodviindigt med regelbundna och formaliserade verldggningar
mellan foretridare for landsting, linsstyrelse och férsvarsomradesbefilha-
vare. Utredningen féreslar att en representant fér varje myndighet
konstituerar ett samverkansorgan; linssjukvirdsberedningen (LSB). LSB
skall inte vara nagot ledningsorgan och Overtar inte det ansvar som avilar
respektive myndighet. Beslut skall visserligen kunna fattas i anknytning till
gemensamma Overldggningar men inte av LSB som sadant utan av respektive
myndighet genom sin befullmiktigade representant.

Socialstyrelsen bor, i samrdd med andra berérda myndigheter, utfirda
foreskrifter och rdad om hur det linsvisa samarbetet skall bedrivas.
Foreskrifterna far dock inte vara sa detaljerade och bindande att de inte
medger att samarbetet kan utformas med utgangspunkt i de mellan linen
varierande forutsdttningarna m. m.

Hogre regional niva

P4 hogre regional niva har utredningen funnit det angeliget att {6rstirka
landstingskommunernas inflytande 6ver de beslut som pa denna nivé fattas
omden civila hilso- och sjukvirden. En mojlighet skulle ddrvid vara att i krig
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alagga samtliga berdrda landstingskommuner ett gemensamt ansvar for den
civila hilso- och sjukvéardens samlade tillgingar och deras utnyttjande inom
civilomradet. Landstingskommunerna skulle, inom ramen {or CB:s &vergri-
pande beslut och anvisningar, besluta om forflyttning av personal, patienter
och fornddenheter samt om dndrade principer for resursernas anviindande.
For att svara for dessa uppgifter skulle det vara nddvindigt att inom varje
civilomride inritta en "hégre™ landstingskommunal sjukvardsledning.

Utredningen har dock funnit, att ansvaret fér operativ ledning av den civila
hiiso- och sjukvarden inom civilomridet oféridndrat boér dvila CB. En
utveckling och breddning av det fredstida regionsjukvardssamarbetet kan
dock. framhaller utredningen. ge anledning att i ctt lingre tidsperspektiv pad
nytt prova denna fraga.

Inom CB:s sektion B handliggs drenden om sdvil landstingskommunal
hiilso- och sjukvard som statlig och primdrkommunal allmén hilsovird m. m.
Detta férhallande, som har en historisk forklaring, innebér en risk for att de
viktiga fragorna om allmin hélsovard, djursjukvird etc. inte far full
genomslagskraft, da de dr helt inordnade i de patringande sjukvardssam-
manhangen. USIK foreslar dirfér att CB:s scktion B delas upp pd tva
sektioner: en sektion for allmédn hilsovird m. m. samt en sjukvardssek-
tion.

Isjukvardsscktionen ir det nédvindigt med medverkan frin personer med
ingaende kunskap om och erfarenhet av ledning och drift av den civila hilso-
och sjukvarden samt av regionsjukvardssamarbete. Krigsplacerad chef for
sektionen forutsitts vara en inom den civila hélso- och sjukvirden verksam
person fran nigot av de i civilomradet ingéende landstingen. Aven i 6vrigt
bér personal i huvudsak himtas frin landstingen och regionsjukvirdsnimn-
dernas kanslicr.

Samarbetet mellan CB och MB i sjukvardsfragor bor bedrivas pa i princip
samma sitt som foéreslagits gilla inom lanen. Chefen for CB:s sjukvardssek-
tion respektive miloldkaren bor konstitucra samverkansorganet regionala
sjukvardsberedningen (RSB). som ersitter nuvarande regionala sjukvards-
Jedning (RSL). I anknytning till gemensamma overliggningar i RSB skall vid
behov beslut kunna fattas for CB respektive MB enligt bcmyndigande. For
att samarbetet skall kunna bedrivas pd ett smidigt sditt miste vidare
milostabens och civokanslicts enheter for sjukvardsledning vara samgruppe-
rade.

Central niva

Aven pa central nivd har utredningen Overvdigt om en “'central”
landstingskommunal sjukvardsledning borde inrittas i krig. Utredningen har
emellertid funnit att det centrala, opcrativa ledningsansvaret for den civila
hiillso- och sjukvarden i krig bor vara en statlig angeligenhet och dvila
socialstyrelsen.
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Socialstyrelsen foreslas dirfor i krig, utdver da kvarstaende fredsuppgit-
ter, dga att besluta om forflyttning av personal, patienter och fornddenheter
samt i Ovrigt bestimma om de civila hilso- och sjukvardsresursernas
utnyttjande.

Den nédviindiga anknytningen av socialstyrelsens verksamhet i krig till
den landstingskommunala sjukvirdsorganisationen bor ske genom att
personer som i fred dr verksamma inom det landstingskommunala omradet i
crforderlig utstriickning krigsplaceras inom styrelsen.

Liksom pd linsniva och hégre regional nivA maiste, fér samordnat
utnyttjande av sjukvardsresurserna, ett samarbete mellan olika myndigheter
ske i former som planlagts och dvats i fred. Beslut pa central niva i drenden
som rdr mer dn en gren av totalforsvarets hilso- och sjukvard skall dirfor
kunna fattas for respektive myndighet av bemyndigade representanter i
anknytning till formaliserade dverliggningar inom en central sjukvirdsbe-
redning (CSB). CSB crsitter nuvarande centrala sjukvirdsledning (CSL).

Representanter fér socialstyrelsen, OB, civilforsvarsstyrelsen, dverstyrel-
sen for ckonomiskt forsvar (OEF) och Apoteksholaget AB foreslas ingd i
CSB. Jamfért med nuvarande CSL innebir detta att OEF tillkommer,
medan lantbruksstyrelsen och statens livsmedelsverk inte behdver vara
permanent foretridda. Det ir enligt utredningens mening tillrickligt om
representanter {or dessa senare myndigheter vid behov kan medverka i
CSB.

Den dominerande stiillning som den civila hillso- och sjukvérden intar,
talar for att CSB borde samgrupperas med socialstyrelsen. Detta idr dock
f. n.. med de sambands- och kommunikationsméjligheter som styrelsen har
tillgiing till pd sin krigsuppehallsplats. intc méjligt. CSB bor dirfor, liksom
nuvarande CSL. tills vidare samgrupperas med hogkvarteret.

Anvisningar om samverkan pa olika niviier bor utfirdas av socialstyrelsen i
samrad med andra berorda myndigheter.

Forberedelser i fred (kapitel 6)

USIK behandlar i kapitel 6 planliggningen i fred. utbildningen {or hillso-
ochsjukvardenikrig. personal{orsorjningen sanmit matericl- och forsoérjnings-

beredskapen.

Planliggning

I fraga om planliggning (6.1) for sjukvarden i krig konstaterar utredningen
att beredskapsfragor inte ingér i den fredstida sjukviardsplaneringen, utan
hanteras i sirskild ordning vid sidan om fredssjukvirden och dess utveckling.
Beredskapsplanliggningen bygger inte pa eni fredsverksamheten tillrickligt
forankrad hethetssyn pé hilso- och sjukvarden i krig som ett sammansatt och
avvigt system.
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Landstingskommunerna foreslds mera aktivt {in hittills planligga for
sjukvarden i krig. Planliggningen bor i sd stor utstrickning som mdajligt
bedrivas inom ramen for den fredstida sjukvardsplaneringen. Den medicin-
ska katastrofberedskapen i fred bor ses som ctt led i sjukvardsberedskapen
infor krig. Nuvarande centrala detaljreglering av beredskapsplanliggningen
foreslas s langt méjligt ersatt med Gvergripande ramar, som frimst skall
svfta till att planliggningen far en viss enhetlig, samordnad inriktning. Staten
bor. liksom hittills. svara for de merkostnader som landstingskommunerna
asamkas for planliggning och andra férberedande atgirder for beredskap
och krig.

Utbildning

Utbildningen av personal for hilso- och sjukvarden i krig (6.2) uppvisaren
mycket splittrad bild. Forsvars- och katastrofmedicinska aspekter beaktas
redan i samband med grundutbildningen for vissa grupper, t. ex. liikare och
sjukskoéterskor. Socialstyrelsen bedriver viss utbildningsverksamhet for den
personal som ir krigsplacerad inom den civila hiilso- och sjukvirden. Inom
torsvarsmakten sker utbildning av den personal som tjinstgor i den militira
sjukvirdsorganisationen, Den i civilférsvarets sjukvardstjinst ingdende
personalen far en viss, mycket begriinsad utbildning.

Flertalet anstillda inom sjukvarden har under sin yrkesutbildning eller
yrkesverksamhet inte fitt ndgon sirskild utbildning alls om de speciella
svarigheter sjukvarden utsiitts for vid katastrof cller krig.

Utredningen har funnit det viisentligt att totalfdrsvarets sjukvardspersonal
har en gemensam kunskapsbas dels om sjukvirdens i krig innehall. dels om
de skilda sjukvardsorganisationernas funktion och ledning. Med ctt sddant
synsitt dr det naturligt att efterstriiva att den nuvarande. pé flera huvadman
splittrade, utbildningsverksamheten crsiitts av en for totalférsvaret s langt
mojligt gemensam och samordnad utbildningsorganisation. Det har emeller-
tid inte ankommit pd USIK att ndrmare bchandla utbildningen for
sjukvardeni krig. Utredningen har dock funnit en parlamentarisk dversyn av
uthildningen or totalférsvarets hiilso- och sjukvard i krig sd angeligen, att
den genom skrivelse till regeringen den 14 november 1978 hemstillt om ett
tilliggsuppdrag for att kunna ta upp dven dessa frigor (bilaga 4).

Vissa allmiinna synpunkter pd utbildningen redovisas i betinkandet.
Angeligenheten av att ge forsvars- och katastrofmedicinsk utbildning en
naturliganknytning till fredssjukvarden betonas. Ett 6kat landstingskomniu-
nalt ansvarstagande for utbildningen forordas. Utredningen understryker
ocksd vikten av att ledningsévningar for krigsorganiserade landstingskom-
muner kommer till stind. Sjukvarden bor vidare fa storre tyngd i den
ovningsverksamhet som bedrivs pd olika nivier inom totalforsvaret.

Likare omfattas av siirskild utbildningsplikt i fred. De kan dliggas att
under hogst 60 dagar delta i utbildning och Gvning {6r tjinst. I princip anser
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utredningen att all personal inom hilso- och sjukvarden bor omfattas av
sddan utbildningsplikt i fred. En utvidgning av utbildningsplikten skulie
bidra till att ytterligare stirka sjukvardens funktionsformaga vid fredskata-
strofer och i krig. Eftersom konsckvenserna av en sddan atgird ér
sviroverskadliga bor denna fraga provas nidrmare vid en fortsatt parlamen-
tarisk dversyn av utbildningsfrgorna.

Personalplancring

For att sjukvarden skall kunna fylla sin viktiga funktion i krig ar det
nddviindigt med en redan 1 fred vil genomford personalplanering (6.3).
Krigssjukvirdslagen innchéller bestimmelser om tjinsteplikt fér medicinal-
personal. Annan personal. t. ex. adminstrativ personal, ckonomipersonal,
teknisk personal. kan i vissa fall disponcras med st6d av allminna
tjanstepliktslagen. Utredningen har funnit. att denna uppdelning av sjuk-
vardens personal i tva kategorier forsvarar sjukvardens personalforsérjning i
krig och inte dr dindamalsenlig. En enhetlig tjansteplikt for all personal inom
hilso- och sjukvarden foreslds darfor inford. Den nddvéindiga fordelningen
av personal mellan forsvarsmakten. den civila hilso- och sjukvarden och
civilforsvaret bor, som redan nu ir fallet, ske genom ett I6pande samarbcte
mellan socialstyrelsen och forsvarets sjukvérdsstyrelse och dven innefatta
erforderligt samrid med berérda sjukvardshuvudmén.

Landstingskommunerna har successivt tagit pa sig en allt storre del av
ansvaret for den civila hélso- och sjukvirdens personalplanering. Kostna-
derna hiirfér bor enligt USIK omfattas av statens bidrag till landstingskom-
munerna (kapitel 7).

Materiel- och forsérjningsberedskapen

Materiel- och forsorjningsberedskapen for sjukvérden i krig (6.4) har
behandlats av flera utredningar under 1960- och 1970-talen. Samtliga har
varit cniga om att landstingskommuncrna i 6kad utstrickning borde
medverka vid beredskapslagring {r hilso- och sjukvardens behov. Utred-
ningen har darfér genom skrivelse t juli 1978 foreslagit att forhandlingar
upptas om kommunal och landstingskommunal medverkan i matcriel- och
forsorjningsberedskapen (bilaga 5).

Kostnader och finansiering (kapitel 7)

Statens kostnader for planlidggning. utbildning och andra férberedande
dtgirder i fred for verksamheten inom den civila hilso- och sjukvarden i krig
(programmet Sjukvard) berdknas 1978/79 uppga till drvgt 58 milj. kr. En stor
del av denna summa — ca 50 milj. kr. — avser kostnader for materiel- och
forsorjningsberedskapen (investeringar for beredskapslager av likemedel,
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anskaffning av utrustning samt driftkostnader foér beredskapslagring av
likemedel. utrustning m. m.).

Till sjukvardshuvudmiinnen utgér statsbidrag for beredskapsplanliggning
med knappt 3 milj. kr. (1978).

USIK crinrar i sina Overviiganden och toérslag (avsnitt 7.2) om att
sjukvéarden i krig och under avspérrning i enlighet med 1977 érs forsvarsbe-
slut miste dgnas sirskild uppméirksamhet. Riksdagen har genom bifall till
proposition 1976/77:74 uttalat att sjukvardsresurserna dr helt otillrickliga
under avspérrning och krig eller att de inte kan utnyttjas rationellt och att det
ar angeliget att bristerna undanrdjs. .

Regeringen har i april 1978 meddelat tilliggsdirektiv till samtliga
kommittéer angdende finansicring av reformer. Regeringen framhaller bl. a.
att kommittéerna noga bor Overviga hur eventuella kostnadskrdvande
forslag skall kunna finansieras genom omprévning av pgaende verksamhet
och omférdelning av befintliga resurser inom det omrade kommitténs forslag
avser.

USIK anser att dct inte finns nagot utrymme for omprovning och
omprioritering av pagiende verksamheter inom hilso- och sjukvérdsbered-
skapens omrade. om 1977 ars forsvarsbeslut skall kunna fullféljas. Utred-
ningen understryker istillet att den i forsvarsbeslutet avsedda satsningen pé
sjukvirden i krig dnnu intc helt slagit igenom pé kostnadssidan pé grund av
att stélllning inte tagits till omfattningen av beredskapslagringen av sjukvards-
matericl av férbrukningskaraktir.

De kostnadsokningar som dircekt foranleds av USIK:s forslag inskrinker
sig till hojda anslag for den landstingskommunala beredskapsplanlaggningen
{nedan). Utredningen har vidare foreslagit en ettarig forsoksverksamhet
med sjuktransporter med helikopter till en kostnad av hogst 3 milj. kr.
(kapitel 4).

Direst den statsfinansiella situationen inte skulle medge en Okad
medelstilldelning bor en omférdelning av totalférsvarsanslagen ske.

Vad giller statsbidragsgivningen till den landstingskommunala bered-
skapsplanliggningen foreslar USIK att forhandlingar upptas mellan staten
och foretridare for sjukvirdshuvudméannen. Utgangspunkten bor dérvid
vara att statsbidraget skall ticka kostnaderna for all landstingskommunal
beredskapsplanliggning, for personalplanering samt viss utbildning och
information.

Vissa andra utredningar (kapitel 8)

Utredningen redogdr i kapitel 8 f6r vissa andra utredningar av betydelse
for sjukvarden i krig, bl a. hilso- och sjukvérdsutredningen (HSU),
regionsjukvirdsutredningen och 1978 ars forsvarskommitté.

-

4 Riksdagen 1980:81. I saml. Nr 57
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Forfattningsmissig reglering (kapitel 9)

Utgdngspunkten for den forfattningsmiissiga Gversyn som utredningen har
genomfort har varit, att den i fred gillande sjukvirdslagstiftningen bér
utgdra grunden for de bestimmelser som skall giillla i krig. Utredningen har
inte funnit det motiverat att bibehélla den nuvarande. sirskilda Krigssjuk-
virdslagstiftningen. Sjukvardslagen och -kungdrelsen bor silledes, sa lingt
mojlige ar, gilla ocksd i krig. Regeringen foreslds dock fi meddela
foreskrifter om sjukvarden i krig, som skall giilla dven i den mén de strider
mot sjukvardslagen eller annan fredstida sjukvardslagstiftning.

Lagen om kommunal beredskap aldgger kommuner och landstingskom-
muner att under beredskapstillstand uppritthilla eller utéva for totaltorsva-
ret viktig verksamhet som landstingskommunen svarar for redan i fred samt
att planlidgga hiirfér, Lagen géller dock inte i friga om hiilso- och sjukvird om
den strider mot krigssjukvardslagstiftningen. Utredningen (6resldr att lagen
om kommunal beredskap utvidgas till att utan inskriinkningar omfatta o/l
Jlandstingskommunal verksamhet. Hirigenom tar landstingskommunerna ctt
enhetligt ansvar for all sin verksamhet i krig och plankiggning hirfor i
fred.

Krigssjukvardslagstiftningen innchaller utférliga bestimmelser om led-
ning av den civila hidlso- och sjukvirden och om samverkan inom
totalfdrsvaret. Dessa bestimmelser bor ersiittas med allmiinna foreskrifter i
den kommunala beredskapslagstifiningen om ledning och samverkan inom
totalforsvaret.

Ifriga om den sirskilda tjinsteplikteni krig for medicinalpersonal foreslar
USIK att denna utvidgas till att omfatta all personal inom hilso- och
sjukvarden. Bestimmelser hirom bor meddelas i en sérskild lag om
tjdnsteplikt for hilso- och sjukvardspersonal. For veteriniirpersonal bér
hestimmelser om tjinsteplike intas 1 en sarskild krigsveterinérlagstiftning.



Prop. 1980/81:57 J

Biluga 2

Sammanstillning av remissyttranden over betankandet (SOU
1978:83) Sjukvarden i krig (USIK)

Yttranden over betinkandet har limnats av rikspolisstyrelsen (RPS).
dverbefilhavaren (OB). forsvarets sjukvirdsstyrelse, virnpliktsverket. civil-
forsvarsstyrelsen. forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI). socialstyrelsen.
statens bakteriologiska laboratorium (SBL). transportniimnden. statskonto-
ret, riksrevisionsverket (RRV), universitets- och hégskoleiimbetet (UHA),
lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk. statens jordbruksnimnd. Over-
styrelsen for ckonomiskt forsvar (OEF). arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
riksniimnden for kommunal beredskap. samtliga linsstyrelser, samtliga
civilbefilhavare, televerket. sjofartsverket, luftfartsverket. Svenska kom-
munférbundet, Landstingsforbundet, samtliga landstingskommuner samt av
Gotlands, Malmo och Goteborgs kommuner, Apoteksbolaget AB, Tjinste-
miinnens centralorganisation {TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO)
‘och Centralorganisationen SACO/SR.

I Allmant

Utredningens  huvudforslag rorande ansvaret for och ledningen av
sjukvirdeni krig beror frimst linsstyrelserna och landstingens ledningsfunk-
tion inom totalforsvarct samt civillérsvarct.

Allmiint kan séiigas att flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan
erinran merparten av utredningens olika forslag.

I huvudfrigan om det regionala ledningsansvaret ér i princip landstings-
kommunerna beredda att ta pa sig ansvaret medan flera linsstyrelser och
civilbefilhavarna stéller sig tveksamma eller avvisar utredningens forslag i
denna del.

I forslag som berdr civillorsvaret hiinvisar flera remissinstanser till
pagdende utredningar om s, k. kommunanknutet civilférsvar och vill forst
avvakta resultaten av dessa innan stillning tas till utredningens forslag.

Utredningens forslag har i sin helhet tillstyrkts av RPS.  forsvarets
rationaliseringsinstitut, OFF, sjofarisverker, linsstyrelserna i Uppsala, Oster-
gotlands, Hallunds och Skaraborgs lin. [lerwalet lundstingskommuner bl. a.
Stockholms. Uppsala, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Blekinge,
Kristianstads, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro och Visternorrlands lins
landstingskormmmuner, Géteborgs konmun och Gotlands kommun.

Utredningens forslag i dess helhet har avstyrkts av bl. a. linsstyrelsen i
Kopparbergs lin som anser att {rslaget inte f. n. bor liaggas till grund for
beslut om krigssjukvirdens utformning, ledning m. m. Enligt linsstyrelsens
uppfattning bor ctt fortsatt utredningsarbete betriiffande krigssjukvarden
bedrivas. Dctta bér niira ansluta till pagdende utredningar om den framtida
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sjukvarden i fred. Liknande synpunkter framfors av bl a. ldnsstyrelsen i
Visternorrlands lin, civilbefilhavaren i Ostra civilomrdidet, civilbefilhavaren
i Bergslagens civilomrade och civilbefilhavaren i Nedre Norrland.

Civilhefilhavaren i Sidra civilomrdder framhaller att de i betinkandet
framlagda forslagen i sina grundliggande delar ir oférenliga med totalfor-
svarets intresse av en enhetlig och effektiv ledning av hilso- och sjukvirden i
krig. Civilbefilhavarcn anser diirfor att betinkandet inte kan liggas till grund
for ndgon reform av forevarande omrade cller for dndring av nu giillande
forfattningsreglering.

2 Historik (kapitel 1)

Utredningen belyser i kapitel 1 bl. a. den offentliga hilso- och sjukvirdens
mycket snabba utveckling under de senaste decennierna. Detta har med{ort
helt andra forutsiittningar fér sjukvarden i krig dn som kunde forutses i den
nu 25 &r gamla krigssjukvirdslagstiftningen. Utredningen understryker bl. a.
betydelsen av att hiilso- och sjukvarden under 1960-talet fick ctt i stort sett
enhetligt landstingskommunalt huvudmannaskap.

OB framhaller att dndrade ansvarsforhéllanden och ledningsprinciper for
sjukvarden i krig inte far innebdra nigon avvikelse frin 1974 ars forsvars-
utredningskonstaterande att 6vriga totalforsvarsgrenar pd grund av krigets
krav méste anpassas till hur det militdra forsvaret dr avsett att verka i
krig.

[ utredningens redovisning borde enligt socialsivrelsens uppfattning
starkare ha pétalats den samverkan inom planceringen for hilso- och
sjukvéarden i krig som sker med Ovriga totalférsvarsmyndigheter.

Enligt Gdteborgs och Bohus ldns landstingskommun har den snabba
tillviixten av sjukvardsresurserna som skett under 60- och 70-talen till stor del
inneburit en utdkning av resurserna for édldre, langvarigt sjuka méanniskor. I
krig utgor frimst tillgdngen pé kirurgisk kapacitet den begrinsande faktorn.
Om véra resurser fOr kirurgi i dag i stort sett svarar mot behoven kommer de
att under krig vara klart underdimensionerade.

3 Forutsittningar for hélso- och sjukvard i krig (kapitel 2)

Ingenting tvder enligt utredningen pé att det fredstida sjukdomspanora-
mat namnvart skulle dndras i krig. Utredningen konstaterar diarfér. mot
bakgrund av bl. a. den ¢kande andclen aldre i samhiillet. att en betydande
del av sjukvardens resurser ocksd i krig maste tas i ansprak for omhénder-
fagandc av langvarigt, svirt sjuka. idldre méinniskor. Samhallets sjukvards-
resurser i krig ar i huvudsak samma som finns redan i fred. En betydande
omdisposition av dessa méste dock kunna goras. Fredssjukvirdens organi-
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sation och resurser ger enligt utredningen goda mojligheter till en viisentligt
6kad “sjukvardsproduktion™ i krig.

Over detta kapitel har OB. socialstyrelsen, SBL, UHA, lanssivrelserna i
Kalmar, Kristianstads, Malmdohus, Visterboriens och Norrbottens  lin,
civilbefilhavaren i Ovre Norrland. landstingskommunerna i Sédermanlands,
Ostergotlands, Malméhus, Alvsborgs, Virmlands, Kopparbergs, Visterbot-
tens och Norrbottens lin samt SACO/SR yttrat sig.

OB och iiven SACO/SR anser att en medicinsk bedémning av de skadades
behandlingsbehov skall kunna ske nira skadeplatsen. Foratt tillgodose dessa
krav maste kvalificerad personal (leg. sjukskétare. underskotare) tillforas
forbanden pa kompani- resp. plutonsniva, vilket salunda dkar forsvarsmak-
tens behov av shdan personal.

Socialstyrelsen anser att de inledande avsnitten i detta kapitel ger en god
bild av rubricerade forutsittningar. Styrelsen understryker hiirvid vikten av
utredningens forslag, att landstingskommunernas plancring for sjukvirden i
krig blir mera aktiv och dirmed integreras med 6vrig planering inom
landstingskommunerna. Fluvudbérdan av plancringen f6r sjukvirden i krig
har dock inte legat pd de krigsplacerade befattningshavarna pa landstings-
kommunerna utan péd s. k. beredskapsplanliggare. Dessa har enligt styrelsen
haft svarigheter att fa denna planliggning “levande™ for de beslutsfattare
som skall svara {or detta i ett krig,.

Lanssivrelserna i Kristianstads och Mahnéhus lin samt SACQ/SRéir av den
uppfattningen att det fredstida sjukdomspanoramat kommer att fériindras i
krig. Hirvid avses skador till {6ljd av krigshandlingar, som dessutom kan
komma att dsamka bortfall av. férutom sjukvirdsresurser. andra resurser
viisentliga for den fysiska och psvkiska hilsan.

Kopparbergs lins landstingskommun anser att utredningens beddmning,
att en av svagheterna i den planlagda krigssjukvirdsorganisationen ér dess
ensidiga inriktning pa behovet av sluten akutsjukvird. synes nagot Gverdri-
ven. Nuvarande planliggning inrvmmer enligt landstingskommunen primir-
vird, Jangtidsvard och psykiatrisk vard. Komplettering av évriga verksam-
heter sker i samband med den landstingskommunala beredskapsplanligg-
ningen. Enligt Ostergitlands lins landstingskommun har primirvardens
betvdelse i krig sedan Jinge insetts och beaktats i dess beredskapsplanliigg-
ning.

Linsstyrelsen | Kalmar lin delar utredningens uppfattning att forsvars-
maktens och civilforsvarets sjukvardsplanlidggning inte ér tillrickligt samord-
nad med landstingskommunens sjukvéardsplanldggning, men anser att
bristerna kan avhjilpas inom nuvarande organisation.

Viirmlunds lins landstingskornwnun ir vil medvetet om svarigheter och
ofullstindighcter i den nuvarande beredskapsplanlidggningen. Bristerna
avhjilps emellertid inte enbart genom att dverflytta ansvaret i hogre grad én
hittills pd sjukvirdshuvudmiinnen. Skall en reell forbittring astadkommas,
miste storre resurser avdelas for sjukvirdens krigsberedskap. Denna insats
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miste emellertid helt finansieras med statsmedel, da nigot utrvmme for
dessa kostnadsokningar ¢j kan beredas inom landstingskommuncens budget
inom overskidlig framtid.

Norrbottens ldins landstingskommun Konstaterar att den dvergripande
plancringen for dess {redstida verksamhet i allt hogre grad sker med sikte pa
att hillso- och sjukvirdens resurser snabbt maste kunna anpassas till en
krigssituation.

4 Totalforsvarets hilso- och sjukvard (kapitel 3)

Utredningen foresldr dels att forsvarsmakten dven i fortsiittningen
disponerar vissa cgna sjukvardsresurser, dels att forhandlingar tas upp om att
fora over krigssjukhusen till landstingskommunerna. Utredningen ansluter
sig till principen att civilfrsvarets ansvar, uppgifter och resurser for
riddningstjéinst inkl. sjuktransporter bor féras over till kommuner och
landstingskommuner, men héinvisar till att frigan skall provas av 1978 ars
forsvarskommitté.

Forslaget att forsvarsmakten édven i framtiden skall ha egna sjukvardsre-
surser bitriids eller lamnas utan erinran av remissinstanserna.

Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig angdende utredningens
forslag att de 13 fasta krigssjukhusen i évre Norrland och pa Gotland. {6rs
dver il den civila hillso- och sjukvérden stider forslaget.

OB framhiller hirvid siirskilt betydelsen av att malsiittning. organisation
och lokalisering ej dndras cfter ett Overtérande utan att samrid sker med
berérda myndigheter inom totalférsvaret. Av siirskild betydelse dr att
kapaciteten ej sinks samt att den rorlighet som krigssjukhusen kommer att fa
i form av rorliga operationslag med utrustning inte begrinsas. Liknande
synpunkter framfors av férsvarets sjukvdrdsstvrelse. Styrelsen anser ocksd att
organisationen av beredskapssjukhus pd Gotland innebir att kapaciteten
uttryckt i antalet virdplatser mer dn femdubblas. Enligt styrelsen foreligger
skiil att noggrant granska de reella forutsittningarna och jamfora dessa med
den I6sning som ett bibehdllande av Gotlands krigssjukhus inom forsvars-
makten innebiir, savil frin insats- som frén kostnadssynpunkt. Férhandling-
ar med Apotcksbolaget AB krivs ocksé rorande omsittningen av krigssjuk-
husens utrustning av likemedel.

Socialstvrelsen godtar principicllt fdrslaget om att krigssjukhusen overfors
till den civilasjukvarden, men att man bor se pi de praktiska konsckvenserna
forst. Styrelsen anser det vara nddvindigt att —innan man tar slutlig stéillning i
detaljerna — se over de organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna av
forslaget. Hérvid pdpekas att personalresurserna i fred i de landstingskom-
muner som berdrs dr knappa. En Overforing av personal fran andra
landstingsomraden mdste dirfor ske. Det dr styrelsens uppfattning att de
forhandlingar som skall foras blir av generell art och silunda inte enbart
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begrinsade till de tre nu aktuella landstingskommunerna, om man av olika
skil i framtiden onskar omfordela krigssjukhus till annan sjukvirdshuvud-
man.

Visterbotrens lins landstingskommuen forutsitter att overforandet sker
utan kostnad for landstingskommunen sedan nuvarande krigssjukhus
upprustats enligt gillande planer och att dverférandet avser all planldggning
av bl a. personal, utrustning och lokaler.

Norrbottens lins landstingskommun utgir frin att den pigiaende upprust-
ningen av krigssjukhusen fullfoljs innan dvertagandet och att landstingskom-
munen i ndgon form fir insyn i upprustningsarbetet. Genom insynen skulle
overtagandet — och de forhandlingar som skall foregd dvertagandet -
underlattas.

Gotlunds kommun framhdller att principicllt far ett enhetligt ansvar {8r
planering och drift av beredskapssjukhus och nuvarande krigssjukhus anses
vil motiverat bl. a. fran samordningssynpunkt. Fér kommunens del ir det
cmellertid knappast méjligt att ta stillning till en. i forhallande till nuldget,
gigantisk krigssjukvéirdsorganisation foérriin resultatet av de forutsatta
torhandlingarna kan dverblickas.

I friga om utredningens principuttalande att civilférsvarets ansvar,
uppgifter och resurser for riddningstjiinst och sjuktransporter dverfors till
primirkommuner och hndstingskommuner tar flera remissinstanser inte
stillning till i avvaktan pa civilforsvarsstyrelsens egna utredningar och
forsvarskommitténs stillningstagande i trigan. Av sadan uppfattning ar
bl. a. socialstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, RRV, OEF, linsstyrelserna i
Kalmar, Gotlands, Blekinge. Goteborgs och Bohus, Orebro och Visternorr-
lunds lin samt Norrbouens lins landstingskommun.

Viisternorriands lins landstingskommun forordar en successiv overféring
av ansvaret si till vida att civilforsvaret fortsittningsvis svarar i fred for
planldggning, utbildning. matericl. fordon m. m. Vid krigsorganisering
inordnas civilforsvarets sjukvardsresurser i landstingskommunernas sjuk-
vardsorganisation.

Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, landstingskommunerna
i Ostergétlands och Skaraborgs lin samt L.O delar utredningens uppfatt-
ning. ’

Vissa remissinstanser stiller sig necgativa till ett dverférande, bl. a.
linsstyrelserna i Stockholms, Sidermaniands och Qrebro lin samt civilbefil-
havaren i Bergslagens civilomrdde.

Civilbefilthavaren i Ostra civilomrdder framhiller att nagot beslut om
civiférsvarets kommunalisering inte har fattats och att forslaget inte ir
invidndningstritt. Darfér bor beslut om sjukvéarden i krig f. n. inte utgd fran
att kommunerna far detta ansvar.
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5 Sjuktransporter (kapitel 4)

Utredningens forslag att forsvarsmakten skall ha vissa egna resurser {or
akuta sjuktransporter bitriids eller limnas utan erinran av remissinstanser-
na.

Utredningens forslag att de s. k. omférdelningstransporterna (transporter
mellan  sjukvirdsanliggningar) oférindrat skall dvila forsvarsmakten
avstyrks av bl. a. OB, forsvarets sjukvirdsstyrelse, SBL., OEF, lansstyrelser-
na i Sodermanlands, Kristianstads, Mabnohus och Vistmanlands Lin,
civilbefithavarna i Sédra och Ovre Norrlands civilomriden och SACO/
SR.

Transporindmnden framhaller att ansvaret for planliggning och krigsor-
ganisering av erforderliga resurser for omférdelningstransporter ar fordelat
pa olika myndigheter. Detta kan i och for sig vara Limpligt. Ansvaret for det
totala behovet av kapacitet bir dock alidggas en enda myndighet. mpligen
socialstyrelsen sasom ansvarig for planliiggningen av den civila sjukvarden i
krig. OB har en liknande uppfattning.

Liansstyrelsen i Kalmar lin anser att omférdelningstransporterna bor ledas
av civilbefilhavaren.

Malmdhus och Visternorrlands lins landstingskommuner framhaller att
frigan om omfordelningstransporter mellan 1dn och civilomraden bor
utredas vtterligare. Av samma uppfattning ir statens jordbruksndmnd.

Vissa remissinstanser bl. a. socialstyrelsen papekar att en parlamentarisk
kommitté (K 1979:01 riddningstjinstkommittén) bl. a. skall behandla
fraganom hu\-'udm;"mnaskapct for sjuktransporter och ambulansverksamhet.
Detta forhallande jimte det otillriickliga studieunderlag som f. n. finns gor
att ctt slutligt stillningstagande till ansvarsfrigan m. m. bor vila t. v.
Styrelsen menar att sjuktransporter i krig bor studeras i de samordnade
studier. som sker pa sjukvirdssidan under perspektivstudicrnas fas 2 infor
1982 irs forsvarsbeslut.

Utredningens forslag att landstingskommunerna skall fa ansvaret for
civilforsvarets sjuktransporter tillstyrks av bl. a. starskontoret. riksndmnden
for konununal beredskap, linssivrelserna i Skaraborgs, Visternorrlands och
Norrbottens léin.

Vissa linsstyrelser och civilbefillhavarna stiéiller sig ddremot avvisande till
ett dndrat ansvar fOr sjuktransporterna i krig.

Ldnsstyrelsen i Stockholm framhéller att sjuktransportresurserna ir en
integrerad del i civilforsvarets riddningssystem. Ldnsstvrelsen kan darfér
inte fororda en dverforing av civilférsvarets sjuktransportresurser till annat
organ eftersom det inte kan anses rimligt att en myndighet har ansvaret for en
annan myndighets resurser.

Civilbefilhavaren i Ovre Norrland anser att for civilférsvarets akuttrans-
porter bor dess egna resurser svara. Civilbefdlhavaren ( Viistra civilomrddet
anser att det inte giir att ldgga hela ansvaret for sjuktransporter i krig pa
landstingskommunerna. Detta dels beroende pd péigaende utredning om ett
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ev. kommunanknutet civilforsvar. dels pd att man inte kan bortse fran att det
endast dr ldnsstyrelsen, som har en total dverblick.

Viésterbotiens lins landstingskommun bitriider forslaget om att sjukvirds-
huvudniinnen ges ett samlat ansvar for sjuktransporter inon? linet. men inte
torslaget att civilfOrsvarets sjuktransportresurser (for inets del 32 ambulan-
ser och 14 bussambulanser) personellt och materiellt dverfors till landstings-
kommunens krigsorganisation. Uttagning och utrustning av fordon skulle bl
en for landstingskommunen helt ny uppgift som saknar motsvarighet i
fred.

Kopparbergs lins landstingskonunun anser att frigan om ansvarct {or
sjuktransporter inom linen inte bor avgdras torrin civifforsvarets framtida
organisation dr faststilld. Kostnadsberikningar saknas for ett dverforande.
Dessutom ifragasitts om en ny organisation skulle vara fordelaktigare.

Sjofartsverket framhaller betyvdelsen av sjotransporteri krig. De sjuktrans-
portfartvg och firjor som star till buds erbjuder en viirdetull sjuktransportre-
serv friimst for fjarrtransporter. Det dr dirfor av storsta vikt att redan i
fredstid forberedelser vidtas for utrustning och bemanning av dessa.
Sjofartsverket har forut framhallit att savil program- som produktionsansvar
bor avila forsvarsmakten (chefen for marinen).

Utredningens forslag att linsalarmeringscentralerna (LAC) utrustas och
anviinds for den direkta sjuktransportdirigeringen inom linen i krig, bitriids
av flertalet remissinstanser. Bl a. OB, socialstvrelsen, riksndnnden far
kommunal beredskap, flera limsstvrelser och Landstingsférbundet framhaller
nédviindigheten av att LAC:s krigsfunktion maste séikerstiiflas. Riksudimn-
den och socialstvrelsen framhaller ocksa att ett utnyvttjande av civilforsvarets
skyddade ledningscentraler kan vara ctt alternativ i keig och bor undersokas.
Enligt civilférsvarssivrelsen dr civilforsvarets lokala ledningsplats de natur-
liga ledningscentralerna i krig. Omkoppling av 790 0007 alarmering till
civilforsvarets ledningsplatser i krig édr hirvid en lamplig dtgiird.

Lénsstvrelserna 1 Stockholms. Sédermantands. Malmohus och Vistnan-
lands léin anser att LAC:s resurser skall utnyvitjas dven i krig, men delar inte
utredningens uppfattning att centralerna kan klara all sjuktransportdirige-
ring i krig. Ldnsstyrelsen i Givieborgs lin och Malmé kommumn ir av samma
uppfattning. Lanssevrelsen i Jonkdpings lan stiiller sig ocksi tveksam da ingen
av de utbvggda centralerna har férsetts med nigot som helst skvdd eller nagra
reservanordningar for sina teletekniska méjligheter. De har inte heller
lokaliserats pa ett sddant siitt som skulle kunna frimja skvddet. Skall LAC
fungera i krig miste de. fiksom andra myndigheter. i fred planera for sin
verksamhet.

Linsstyrelsen i Gotlands kin betonar att det med hiinsvn till risken for att
teleforbindelserna mellan Gotland och fastlandet blir avbrutna dr orealistiskt
att busera linets alarmeringstjinst under krigsforhillanden pa en alarme-
ringscentral pa fastlandet. Linsstvrelsen anser dirfor att Gotland just av
beredskapsskil bor fa en egen LAC vars tunktionsformiga under krigstor-
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hillanden siikerstills redan vid uppbyggnaden for fredsbruk. Merkostnader-
na hiirfér bor bestridas med siirskilda statsmedel.

Lénsstyrelserna i Kristianstads och Jamilands lin anser att ett stéllnings-
tagande till LAC:s uppgifter i krig bor anstd i avvaktan pa resultatet av
pagicende utredning av civilférsvarsstyrelsen.

Civilbefilhavarna i Sédra och Ovre Norrlands civilomraden anser att ligga
ett operativt ledande ansvar pd LAC ir olimpligt bl. a. med tanke pd
nuvarande grupperingsplatser. Civilbefilhavaren i Ostra civilomrddet anser
att nodviindigt undervlag for att leda dessa sjuktransporter finns i civilforsva-
rets ledningscentraler och inte 1 LAC. Av denna anledning avstvrks forslaget
om att LAC utnvttjas i krig for sjuktransportdirigering.

Fraga om radiokommunikation framhéller televerker att mojligheterna att
cffektivt utnyttja inménstrade fordon {or t. ex. sjuktransporter begrinsas i
dag till inte oviisentliga delar av att man saknar enhetliga radiokommunika-
tionssystem. 1 ett krigslige maste mojligheterna att improvisera fram
passande 18sningar betraktas som veterst viirdefulla. Dagens situation inom
mobilradiosidan motsvarar dock inte alls detta behov,

Utredningens farslag betriffande ambulanshelikoptrar stdds eller imnas
utan erinran av samtliga remissinstanser utom forsvarets rationaliseringsin-
stitt (FRI) och RRV. FRI finner att nigot vterligare beslutsunderlag inte
kan tillforas genom cen {6rséksverksamhet. RRV anser att en forséksverk-
santhet av beredskapsskill med helikoptrar inte dr tillriickligt underbyggda i

utredningen.

6 Ansvar, ledning och samverkan i krig (kapitel 5)
6.1 Ligre niva

Utredningens huvud{orslag avser det regionala (linsvisa) ansvaret for
sjukviirden i krig. Utredningen tar ocksd upp ansvarstorhitlanden pa hogre
regional nivi. Remissinstanserna har i huvudsak koncentrerat sina yttranden
till ansvarsforhallandena pa Einsniviin, medan eft mindre antal vttrat sig dver
Ovriga ansvarsomraden.

De olika landstingskommunerna bitriider i princip utredningens huvud-
forslag att ta over ledningsansvaret for den civila hillso- och sjukvdrden i krig
tran linsstyrelserna. Flera lansstyrelser och civilbefilhavarna avstyrker eller
stitller sig tveksamma Gl ett idndrat ledningsansvar,

Utredningens forslag att landstingskommunerna tar over ledningsansvaret
pa linsnivi t6r den civila hiilso- och sjukvirden i krig tillstyrks eller limnas
utan erinran av bl.a. RPS, OB, [Srsvarets sjukvirdssivrelse, forsvarets
rationaliseringsinstitut, civilforsvarssivrelsen, socialstvrelsen, SBL, statskon-
toret, RRV, statens jordbruksndmnd, lantbrukssivrelsen, OEF, riksndmnden
for kommunal beredskap, Svenska kommunférbunder, Landstingsforbundet,

Gotlunds kommun, Apoteksbolaget AB, TCO, LQ, linsstvrelserna i Stock-
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holms, Uppsala. Sodermanlands, Ostergdtlands. Skaraborgs, Virmlands.
Orebro. Givieborgs och Visternorrlands lin.

OB anser att ansvarsprincipen skall gilla for alla ledningsnivaer inom
sjukvirden. Detinnebiir att landstingskommunernas ansvar for planliiggning
och genomférande av sjukvirden i krig maste Okas. OB understryker ocksi
behovet av samverkan i krig for att mojliggora effektivt utnyttjande av de
samlade resurserna.

Civilforsvarssevrelsen bitriider principiellt uppfattningen. men anser att
tillimpningen av ansvarsprincipen miste viigas mot de krav som verksam-
heten i krig stiilller pd operativ ledning och samordning.

Sociafstyrelsen understryvker att sjukvardshuvudminnen maste tillse att
hillso- och sjukvirden skall kunna anpassas till samt folja och stodja de
militira operationerna i skilda delar av landet. Denna mélsittning maste ta
sig uttryck 1 en gemensam grundsyn pé olika nivier (6r hur totalforsvaret
skall verka i skilda situationer — alltifran hot till storanfall. Linsstyrelserna
maste siledes ha kvar riitten att fatta dvergripande beslut om inriktning och
samordning av de civila forsvarsitgiirderna.

Riksndmnden [6r kommunal beredskap anser att ctt fastliggande av
ansvarsprincipen diven for sjukvarden innebir att denna ansvarsmiissigt
likstiills med Gvrig landstingskommunal verksamhet. Hirvid bor ocksa den
viktiga samordningen mellan landstingskommuner och primirkommuner
betriiffande vard- och omvirdnadsinsatser i hemmen beaktas. Den fredstida
medicinska katastrofberedskapen bor utgéra en grund for beredskupsplan-
liggningen for krig.

Lénsstyrelsen i Viinmlands lin anser det angeliiget att huvudmannen {6r
sjukviirden i fred dr densamma som i krig. For att detta skall bli fallet nGdgas
man gdra den uppdelning av krigslinsstvrelsens sjukvirdssektion som
utredningen foreslagit. Linsstyrelsen motsitter sig inte ensadun uppdelning.
men understryker att Linsstyrelsens stillning som hégsta civila totalforsvars-
myndighet inom linet hiirigenom inte fir rubbas. Linsstyrelsen utgar ocksa
fran att den samverkanspersonal fran landstinget som kommer att verka
inom den s. k. A I-delen kontinuerligt dr tillgiinglig {6r samriad och far en
sddan sammansiittning att linsstyrelsens ledningskapacitet inom hiilso- och
sjukvirdsomridet blir av minst samma omfattning som i nuvarande
krigsorganisation. I férutsittningen for Linsstyrelsens stiillningstagande |
detta sammanhang ingér vidure att erforderliga sambandstekniska resurser
stiills till linets forfogande bl. a. for sambandet mellan krigslinsstyrelsen och
sjukvirdens ledningsorgan.

Liéinsstyrelsen i Visternorrlunds ldn dr positiv till ett kat landstingskom-
munalt fortroendemannainflytande éver den allménna hilso- och sjukvarden
i krig. Hur ctt sidant skall dstadkommas bor vtterligare dverviigas.

Linsstyrelsen i Stockholms lin tillstvrker att landstingskommunerna fullt
ut och till alla delar far det ansvar i krig i friga om hillso- och sjukvird som

dessa har i fred och att giillande bestimmelser pd dessa omriden omarbetas i
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cnlighet hiirmed. Lansstyrelsen anser att utredningens uttalanden och férslag
i dessa avseenden dr i viss man oklara och forordar diarfor att frigan om
ledningsfunktioner i krig dverviigs vtterligare. Av samma upplattning ér
lansstyrelsen i Sidermantands lin.

Landstingsforbunder tillstyrker utredningens forslag och anfor att hiri-
genom kan fredsresurserna i storsta mojliga utstriickning anviindas effektivt
dven i krig. Med hiinsyn till genomférda huvudmannaskapsreformer. hiilso-
och sjukvardens utbvggnad och dndrade inriktning samt en hirtill avpassad.
vil utvecklad landstingskommunal lednings- och férvaltningsorganisation
toreligger nu enligt torbundets mening andra forutsittningar for tordelning
av ansvar in som kunde vara aktuella vid slutet av 1940-talet. '

Uppsala lins landstingskonumun framhaller att det maste vara tll stor
fordel att den huvuedman som leder verksamheten i fred — landstingskom-
munen — ocksi svarar tor ledningen i krig. Detta utesluter givetvis inte att
ledningen miste utdvas i niira samverkan med linsstyrelserna och forsvars-
makten.

Alvshorgs lins landstingskommun finner att forslaget rérande organisatio-
nen av huvudmiinnens sjukvirdsledning dr oklar. Landstingskommunen
[oreslar att problemen med gruppering m. m. ldses av sjukvardshuvudmiin-
nen sjilva i samrdd med linsstyrelsen och forsvarsomradesbefilhavaren.

Apoteksbolager AB anser att det ir helt nodviindigt att ansvarsprineipen
tillimpas dven pa Apoteksbolaget om en rationell likemedelsdistribution via
apoteken skall kunna uppritthallas under krig. Det forhallundet att
Apoteksbolaget inte utdvar nagon mvndighetstunktion torde inte utgora
néiigot hinder hiirvidlag. Det ansvar och de uppgifter av operativ natur
avseende distributionen av likemedel som 1 nuliiget tillfaller linsstyrelsen
bdr salunda foras over till Apoteksbolaget. Litt dvergripande ansvar bor
sjilvfallet tillkomma linsstyrelsen dven pi likemedclsomridet.

Avstvrker eller stiiller sig tveksam till ett dndrat ledningsansvar pé Linsnivi
eor bl a. rranspormdmanden, AMS. linsstvrelserna { Kalmar, Gotlands,
Blekinge, Kristiansiads. Malmdohus, Géweborgs och Bolus, A lvsborygs,
Vistmanlands och Norrbouens lin, samtliga civitbefilhavare, Malmda kom-
mun och SACOISR.

AMS framhdller att principen att ansvar i fred for viss verksamhet féljs av
ansvar att forbereda. genomfora och leda samma verksamhet i krig. behdver
cnligt styrelsens uppfattning inte nodviindigtvis tolkas sd att den ansvariga
myndigheten bryts ut ur det for den regionala civila totalférsvarsplaneringen
gilllande systemet, diir linsstyrelsen i [red samordnar och leder den civila
forsvarsverksamheten. Om s skulle vara fallet funnes skil {6r tlera andra
myndigheter att dverviiga sin stillning. Genom forbiittrad landstingsrepre-
sentation i krigskinsstyrelsens sjukvardssektion och genom att landstingens
sjukvirdsledning. pa siitt som utredningen foreslar. grupperas i linsstyrel-
sens A 2-del bor i stillet den dnskade samordningen och ledningen kunna

sikerstillas. Utan sdrskilda dtgirder kommer dd landstingskommunernas
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sjukvird att kunna anpassas till inom linet radande lige och planering. i
samverkan med alla andra berdrda ansvarsomriden i krigslinsstyrelsen,
t. ex. arbetsmarknadssektionen och med den militira samgrupperande
myndigheten.

Linsstyrelsen | Kalmar ldn framhdller att linsstvrelsens ledning av
krigssjukvirden motsvarar verksamheten inom vigviisendet och arbets-
marknaden. Aven for dessa omraden finns sirskilda krigssektioner organi-
serade pa ungefir samma sitt som sektion B. Sjilviallet innebiir inte detta att
linsstyrelsen detaljreglerar verksamheten inom resp. omride. Krigstérbere-
delserna i form av planldggning, matericlanskaffning m. m. ombesérjs av
resp. myndighet. Lénsstyrelsens uppgifter éir av overgripande karaktir och
grundas pd kiinnedom om ligets forindring och utveckling med hiinsyn till
cgna och fientliga insatser, aktuella problem och bediémd hiindelseutveck-
ling. Landstingskommunen kommer som sidoordnad myndighet inte att ha
titlgang till hela det rikhaltiga underlag som linsstyrelsen forfogar Over.
Detta talar for att nuvarande organisationsform biittre siikerstiller en med
hinsyn till aktuella ligen dndamalsenlig inriktning av sjukvirden in den
foreslagna oOverforingen till landstingskommunerna. En Overforing av
uppgifter pa det sitt utredningen foreslagit innebir att en fristacnde regional
myndighet inriittas vid sidan om ldnsstyrelsen. Detta skapar nva sambands-
problem. dkar antalet rapporterings- och ordervigar samt gér hela lednings-
systemet mera tungrott. Nagra taktiska elfer operativa {ordelar vinns inte. Ej
heller vinns nagon okad effektivitet av fOorsvarsinsatserna.

Linsstyrelsen i Gateborgs och Bohus Iin foreslir att linsstyvrelsens
fedningsansvar for hillso- och sjukvirden i krig kvarstar i de forfattningar som
reglerar ledningsansvaret inom detta fackomrade. Diirvid bir dock lednings-
ansvarct begrinsas och preciseras till vad som enligt ovan beskrivits som
operativ ledning. Dessutom bor det klart utsiigas att den fackmissiga
ledningen av driften och férvaltningen av hiilso- och sjukvarden skall utdvas
av landstingskommunen. Det forutsiitter att liksom hittills viss kvalificerad
ledningspersonal frin landstingskommunen krigsplaceras 1 ldnsstyrelsens
hillso- och sjukvardssektion. scktion B. Vidare bor under krigsforhallanden
dircktiv och anvisningar fran hégre myndigheter och rapportering frin
landstingskommun ga via — eller tminstone samtidigt till - linsstyrelsen.

Ldnsstvrelsen i Blekinge lin framhaller att ansvarsprincipen som dberopats
som framsta skil for utredningens forslag ir till stora delar tillgodosedd i nu
géllande organisation.

Civilbefélhavaren i Ovre Norrland framhaller. att det dr ensjilvklarhet . att
landstingskommunen skall svara fér sjukvirdsverksamheten i krig pa
grundval av fastlagda sjukvardspolitiska mal och inom ramen for tillgiingliga
resurser. Med denna komplicerade verksamhet, som kan forutses fi en
oerhoért stor psykologisk betydelse for férsvarsviljan, maste kontinuerligt
“ledas™ av dem. som har bista dverblicken i totalférsvarskomplexet. Det
torde knappast vara eller bli landstingskommunerna. Utredningens forslag
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till ledningsorganisation och till ansvarstordelning tvder pa en idyllisk
uppfattning av kriget och dess Krav pd bl a. beslutstider.

Mualmé kommun erinrar om att Malmohus Lin omfattar tvi sjukvirdshu-
vudmin. Enligt nuvarande ordning organiserar de bada huvudminnen
linsstyrelsens sektion B. Genom samgruppering med linsstyrelsen i sektion
B.icnlighet med vad som nu géiller. har sjukvarden betvdligt storre mojlighet
att cerhilla erforderlig information samt snabbt stod frin samverkande
myndigheter. Lrfarenheter fran dvningar under senare ar har vidare klart
visat att vare sig civilbefiilhavare eller linsstyrelse sett liansstyrelsens
ledningsansvar som ctt reellt ingrepp i sjukviirdshuvudmiinnens fackvisa
ledning utan snarare som en totaltdrsvarsfunktion. Tvirtom kan hittills
vunna crturenheter betraktas som synnerligen positiva. Det finns enligt
kommunens uppfattning inte anledning att gora nagra storre ingrepp i den

organisation som nu giiller inom Malmdéhus lin.

Sunnverkansorgan

Utredningens forslag att konstitucra ett samverkansorgan (LSB) pa
lokalnivi med foretriidare {or landstingskommun, Einsstyrelse och forsvars-
omradesbefiilhavare fir ett blandat mottagande av remissinstanserna.

Bland remissinstanser som stoder eller Yimnar utan erinran utredningens
forslug i detta avseende dr bl. a. OB, socialstvrelsen, linsstvrelsen i Uppsala
lin, Géteborgs kommun, Uppsala Lins landsting, Visternorrlunds lins
landstingskommun, Apoteksbolaget AB och SACOISR.

Socialstyrelsen anser dock att forslaget i sina detaljer dr sd oklart
formulerat att styrelsen inte kan ta slutlig stillning till detta. Hirfér erfordras
vtterligare studier. vilka bor kunna liggas till grund for de foreskrifter och
allminna rad som blir erforderliga.

OB bitrider utredningens forslag om LSB:s sammansittning och uppgifter
men vill samtidigt understryka vikten av att samverkan maste Kunna ske
kontinuerligt och omfatta dven Higesuppfoljning, prognosverksamhet och
rapportering. LSB bar grupperas dir ovan niimnda krav pd sumverkan kan
uppfyllas. Grupperingen bor dirfér, enligt OB:s uppfattning ej detaljstyras.
Lokala forhallanden sasom tillgiingliga lokaliteter. avstind mellan A 1- och
A 2-delar. befintliga sambandsniit saumt redan utprovade rutiner bér fa vara
styrande.

Apoteksbolager AB anser det viktigt att ocksa bolaget blir representerat i
LSB, om beredningen kommer till stand. Representant or bolaget kan
limpligen vara den apotekare, som foreslas fa sin uppehdllsplats i landstings-
kommunens operativa del.

Avstvrker eller ifragasitter inrittande av LSB gdr bl. a. transportndimn-
den, statskontoret. riksnimnden for kommunal beredskap, OEF, linsstyrel-
serna i Stockholms, Sédermanlands, Gotlands, Kalmar, Malmohus, Géte-
borgs och Bohus, Orebro, Virmlands, Visternorrlands, Visterbotiens och
Jamilands lin, civilbefilhavarna i Vistra och Ostra civilomridena, Lands-



Prop. 1980/81:57 03

tingsforbundet, Orebro, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands och
Norrbotiens lins lundstingskommuner. De som avstyrker hinvisar i allmiin-
het till experten Orros sirskilda yttrande i betinkandet.

Utredningens forslag om en regional sjukvirdsberedning tillstyrks av bl. a.
OEF och OB.

6.2 Hogre regional niva (civilomrade)

OB framhaller att underhillstjinsten leds i huvudsak frin A 2-delen vilket
talar for att RSB grupperas dir. Lokala fdrhéllanden bir vara avgdrande {6r
grupperingen. OB betonar att utrymmena for krigsuppehallsplatserna ir
begransade varfoér personalantalet maste hillas sa lagt som mojligt.

De remissinstanser som avstyrker inréttandet av en linssjukvirdsbered-
ning avstyrker med samma skil ocksd inrdttandet av en regional sadan,
Linsstyrelserna i Alvsborgs, Viisterbottens och Norrbottens lin samt civilbe-
Jilhavaren i Ovre Norrland anser att samordning mellan linsstyrelse.
landstingskommun och civilbefilhavare kan ske utan en regional sjukvirds-
beredning och avstyrker diirfor inrittande av ett sadant organ. Landstings-
Jorbunder stiiller sig ocksd tveksamt till inréittande av RSB.

Utredningens férslag att civilbefilhavarens kanslier genom krigsplacering,
for handliggning av hiilso- och sjukvirdsiirenden. tillférs befattningshavare
med ingdende kunskap om och crfarenhet av ledning och drift av den
fredstida civila hillso- och sjukvirden samt av regionsjukvérdssumarbete
bitrids 1 princip av remissinstanserna. Fandstingsforbundet forutsitter
hirvid att berorda sjukvardshuvudmin ges ett avgorande inflytande pa
personvalet.

Utredningens {6rslag om en ritt {or civilbefilhavaren att jimsides med
linsstyrelsen meddela kommuner och landstingskommuner  [Greskrifter
tillstyrks av civilbefilhavaren for Ovre Norrland. ’

Forslaget avstvrks av bl a. ldnssevrelserna © Stockholms, Blekinge och
Alvsborgs lin samt civilbefilhavaren i Sodra civilomrdder.

Lénsstyrelsen i Stockholm framhaller att den foreslagna ordningen
betriffande civilbefilhavarens uppgifter innebiir en helt ny ledningsprincip.
nimligen att myndighet pa en niva direkt leder en funktion pa en annan nivi
utan att ha gjort klart for sig liget och samordningshehovet pd denna niva,
Den foreslagna ordningen ér enligt linsstyrelsen helt oacceptabel, eftersom
deninnebiir ett dubbelkommando som leder till negativa konsckvenser. Den
naturliga ordningen dr att civilbefiilhavaren framfor sina synpunkter och
dnskemadl tll lansstyrelsen och dérigenom ocksa till forsvarsomridesbetil-
havaren. varefter frigan kan behandlas med beaktande av hela totalforsvars-
liget pd linsnivan. Linsstvrelsen avvisar under alla forhallanden utredning-
ens forslag pa denna punkt, alltsi dven om ledningsansvaret, mot {drmodan,
skulle anordnas enligt utredningens forslag. Ldansstvrelsen i Blekinge lin
frambéller liknande synpunkter.
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Lénsstyrelsen i Alvshorgs lin anser att utredningen inte har beaktat de
problem som kommer att uppsta i relationerna mellan linsstyrelsen och den
hogre regionala nivan — CB/MB.

Civithefilthavaren i Sodra civilomrddet anser det ocksi olampligt att infora
“orderlinjer’” CB-primirkommuner. Forslaget om att dela upp sektion B i
CB avstyrks av bl.a. OB, linsstyrelserna i Géteborg och Bohus lin,
Norrbottens lin, civilbefilhavarna i Ovre Norrland, i Sodra civilomrddetoch i
Bergslagens civilomrdade, Malméhus lins landstingskommun samt SACO/SR
med motivering att hilso- och sjukvird alltmer integreras.

6.3 Central niva

Samtliga remissinstanser delar eller limnar utan crinran utredningens
uppfattning att det centrala ledningsansvaret dr en statlig angeligenhet.

OB framhaller att nuvarande CSL #r i krig samgrupperad med hogkvar-
teret i anslutning till forsvarsstabens underhllsavdelning med vilken CSL
samverkar. Denna ordning bér enligt OB kvarstd. Erfarenheter fran
genomford dvning visar att sdidan samverkan dr ndédvindig for att totalfor-
svarets sjukv.iirdsrcsurser skall kunna utnyttjas optimalt mot bakgrund av hur
det militiira forsvarct avses verka. OB bitriider utredningens forslag att iven
OFF bereds representation i CSB.

SBL framhdller att om CSL/CSB dnda behalls organisatoriskt, trots de skiil
som kan anforas mot detta, bor fragan om SBL:s representation i CSL
provas.

Enligt lantbruksstyvrelsens mening bor lantbruksstyrelsen och statens
livsmedelsverk ha permancnta representanter i CSB. Samma synpunkter
framfor SACO/SR som anser att dessa myndigheter bor kunna foretriidas av
en och samma person.

Statens livsmedelsverk anser att CSB bor delas i tva scktioner. Scktionen
for allmidn hilsovard bér forutom representanter fOr socialstyrelsen.
lantbruksstyrelsen och livsmedelsverket inrymma representanter f6r SBL
(epidemiologi). SVA (epizootolog) och FOA (ADB-fragor). Samridet
mellan sjukvirdssektionen (med sammansittning enligt utredningens for-
slag) och scktionen for allmin hilsovard bér forutom ligesuppféljningar
frimst berdra fragor inom hilsovardssektorn (epidemier. ABC-hot m. m.)
som kan paverka sjukdomsliiget och sjukvardsplaneringen.

Apoieksbolager AB har ingen erinran att gora mot de forslag som framfors
vare sig betriiffande det landstingskommunala inflytandet cller samverkan
inom en central sjukvardsberedning (CSB). Det ér vill motiverat att OEF
som har viktiga funktioner dven pa likemedelsomridet ocksd erhaller
representation i CSB.

Utredningens forslag att crsitta centrala sjukvardsledningen (CSL) med
en central sjukvardsberedning (CSB) stods av bl. a. OB.

Dec remissinstanser som dr negativa till inrittande av LSB och RSB
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avstyrker dven inrdttandet av CSB. Bl. a. anser Landstingsférbundet, SBL
och sratens jordbruksndmnd att det redan i fred ctablerade och till
socialstyrelsen knutna beredskapsomradet kan utnyttjas dven for samverkan
i krig.

7 Forberedelser i fred (kapitel 6)

Utredningen tar i detta kapitel upp planldggningen. utbildningen f6r hilso-
och sjukvarden i krig, personalforsorjningen och materiel- och beredskaps-
forsorjningen for den civila sjukvarden i krig.

Vad avser utbildning bar utredningen i augusti 1979 fatt tilliggsdircktiv att
utreda denna fraga. I friga om fors6rjningsmateriel har regeringen i mars
1979 uppdragit 4t statens forhandlingsndmnd att ta upp forhandlingar med
sjukvardshuvudminnen om deras medverkan i hilso- och sjukvardens
férsorjningsberedskap.

Utredningens forslag betriffande planlaggningen for sjukvarden i krig
stods i princip eller limnas utan erinran av remissinstanserna.

Statskontoret delar séiledes utredningens uppfattning att halso- och
sjukvardsberedskapen bor utgbéra en integrerad del av en total och
sammanhalien landstingskommunal planldggning. Den nuvarande centrala
detaljregleringen av planliggningen bor, som utredningen papekar, sa langt
som mojligt ersdttas av samordning via overgripande bestimmelser. RRV
anser i motsats till utredningen att det i utredningen angivna planliggnings-
systemet inte behéver medfora 6kade kostnader for landstingskommunerna
dven om statsbidragen inte héjs. Uppgifterna synes i huvudsak kunna utforas
inom ramen for nuvarande resurser och om sa erfordras kan ambitionsnivan
anpassas med bénsyn till de nya uppgifterna.

Utredningens forslag medfor enligt riksndmnden for kommunal beredskap
Okade uppgifter i fred. Riksnimnden ir beredd att pata sig det utvidgade
samordningsansvar som kan komima att beslutas. Enligt utredningens forslag
skulle nAmnden fi motsvarande ansvar i friga om den landstingskommunala
beredskapsplanlidggningen som redan giller fér den primdrkommunala.

Enligt Malmé kommun &r tanken att katastrofberedskapen i fred skall
utgdra cn grund for organisationen i krig en sjilvklarhet. En fredstida
katastrofsituation bygger dock pé ett sikrare underlag fér samverkan med
brandkér och polis, pd att sambandsnitet fungerar, pa att behov av
skyddsrum ej féreligger, att dven virnpliktiga ldkare och transportpersonal
kan nas exempelvis via bostadstelefon etc. Denna grundtanke far dock ej
utesluta att man kan anvinda den for krig planlagda organisationen i ett
katastroflige i fred, dtminstone i vissa delar.

5 Riksdagen 1980/81. 1 sami. Nr 37
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Personalforsorjning

Utrcdningen foreslar att en enhetlig tjdnsteplikt i krig infors for all hilso-
ochsjukvardspersonal samt att landstingskommunerna far ett 6kat ansvar for
personalplaneringen for hélso- och sjukvarden i krig.

Forslaget stods bl. a. av FRI, socialstyrelsen, ldnsstyrelsen i Goteborg och
Bohus lin, civilbefilhavaren i Sodra civilomrddet, landstingskommunerna i
Sédermanlands, Orebro, Malméhus, Hallands, Virmlands och Gavleborgs
liin samt Malmd kommun, Apoteksbolaget AB, TCO samt LO.

FRI anser att de avgrdnsningsproblem som kan uppkomma angiende
vilken personal som skall disponeras for fordelning for krigsplacering i forsta
hand bor avgoras av OB i stillet for av socialstyrelsen i samrid med forsvarets
sjukvardsstyrelse.

Socialstyrelsen delar utredningens uppfattning att tjinsteplikten i krig bor
omfatta all inom hélso- och sjukvarden anstélld personal. Vid utformningen
av lagtexten bor man ocksé utga fran de bendmningar m. m. som kommer att
anviindas i personalhdnseende som f6ljd av medicinalansvarskommitténs
forslag.

Landstingskommunen i Hallands ldn anser att det ir ett oeftergivligt krav
att fér beredskapssjukhusen crforderlig personal praktiskt taget omgéende
kan stéllas till deras forfogande. Da det enligt nuvarande bestimmelse dr
linsarbetsnimnderna, som i en beredskapssituation skall tillhandahalla
underskdterskor och sjukvardsbitraden bér det ligga i AMS intresse att ha
angivna personalkategorier datafértecknade. Hur detta limpligen skall ske
bor utredas.

Landstingskommunen i Virmlands ldn papckar att fortroendevalda och
tjianstemin inom lednings- och forvaltningsorganisationen dr sadana befatt-
ningshavare som maste stanna kvar i tjanstgdring och att nigon tjansteplikt
déirfor inte erfordras for detta dndamél. Uppskovsreglerna bor dock
anpassas.

Avstyrker eller stiller sig mycket tveksamma till en enhetlig tjdnsteplikt
inom sjukvarden gor bl. a. OB, virnplikisverket, linsstyrelserna i Virm-
lands, Orebro och Vistmanlands lin samt SACO/SR.

OB anser att inforandet av en allméin tjinsteplikt for hilso- och
sjukvardspersonal ékar risken for att den fredstida administrationen
okritiskt kvarstar som krigsorganisation. OB anscr att nuvarande uppskovs-
kungorelse och beredskapsregistrering kan tillgodose de civila behoven och
dessutom sikerstilla en kritisk granskning av dessa. OB anser #ven att det
vore olyckligt om en allmédn tjansteplikt for hélso- och sjukvirdspersonal
inférdes utan att konsekvenserna for totalforsvaret, och da framst for
forsvarsmakten. belysts.

Viirnpliktsverket anser att beslut om tjdnsteplikt inte bor fattas forran
studien om totalforsvarets personaltillgingar slutforts. 1 avvaktan hdrpa syns
nuvarande tjinsteplikt for medicinalpersonal i férening med uppskovsinsti-
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tutet alltjimt kunna godtas som underlag for den personella planeringen.
Verket anser att OB i stéllet for férsvarets sjukvérdsstyrelse skall foretrida
forsvarsmakten vid Gverliggningar med socialstyrelsen.

AMS bitrdder en utvidgning av tjinsteplikten till att gilla for all deni fred
yrkesverksamma personal, som omfattas av den av medicinalansvarskom-
mittén foreslagna samhillstillsynen. Vidare kan forslaget att ytterligare viss
nyckelpersonal ur landstingens lednings- och forvaltningsorganisation skail
hénforas hit bitrddas. Vilka kategorier som detta i detalj skall avse. bér
socialstyrelsen faststilla i samrad med AMS. Diremot vill styrelsen inte
bitrida forslaget om en vidgning av denna speciella tjansteplikt till att
omfatta alla i anslutning till sjukvarden verksamma. Styrelsen foreslar att i
stillet krigsparagrafen i lagen om offentlig anstéllning (LOA 5 kap. 2 §)
vidgas att gilla all vid landstingskommun anstélld personal. Hirigenom kan
den erforderliga registreringen begriinsas till att omfatta endast “"medicinal-
personal™ och nyckelpersonal, vilket bor vara till en fordel bl. a. pa grund av
den omvittnat stora genomstromningen pa landstingskommunernas mindre
kvalificerade befattningar. 1 forening med beredskapskungorelsens och
administrativa fullmaktslagens bestimmelser torde da ocksa de legala
forutsittningarna for erforderliga omdisponeringar och omplaceringar
finnas.

Linsstyrelsen i Orebro ldn anser att behovet av forvaltningspersonal m. fl.
bor kunna sikras inom ramen for den kommunala beredskapsplaneringen,
dvs. pd samma sitt som géller for kommunerna.

SACOISR motsitter sig ctt sirskilt utbildningstvang for likare och
ifragasitter om inte den allmiinna tjinstepliktslagen kan anses titlracklig.

Lénsstvrelsen i Vistmanlands lin ifragasitter om inte utvecklingen borde
gé i motsatt riktning dvs. en reducering eller t. 0. m. ctt avskaffande av nu
géllandc tjansteplikt for medicinalpersonal. Den forstirkning av arbetskraft
som behdvs inom sjukvarden bor kunna ske pa samma sétt som inom andra
scktorer. Den allmédnna tjdnstepliktslagen (1959:83) bor vara tillricklig.

Utredningens forslag att landstingskommunerna fir ett ¢Gkat ansvar for
personalplaneringen stdds eller limnas utan erinran av remissinstanserna,

Goteborgs och Bohus lins landstingskommun anser det naturligt “att
landstingen far ctt &kat ansvar for personalplaneringen for hélso- och
sjukvarden i krig™, som utredningen foreslar. Det ar den civila sjukvirdens
personal, som skall géra en stor del av krigssjukvirden, och den personal-
planering som skall ligga till grund harfor bor utarbetas dir kunskap finns i
person- och kompetensfragor men sjélvklart i samrad med forsvarsmak-
ten.
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8 Kostnader och finansiering (kapitel 7)

Utredningens forslag att statsbidrag helt skall ticka landstingskommuner-
nas kostnader for beredskapsplanliggning och att statsbidragskonstruktio-
nen faststills efter forhandlingar mellan staten och sjukvardshuvudminnen
lamnas utan erinran eller stods av remissinstanserna.

Det ir frimst landstingskommunerna som understryker att staten bor
crsiitta dem for kostnaderna foér beredskapsplanldggning m. m., medan
nagra statliga myndigheter &r mer restriktiva i sin uppfattning. Landstings-
forbundet framhéller saledes att eftersom den principiella utgingspunkten
sdlunda dr att sjukvardshuvudmiinnen skall kompenseras fér de merkostna-
der som planlaggning och andra férberedande atgirder fororsakar, foranle-
der utredningens forslag icke inviindning fran Landstingsforbundets sida.

Lansstyrelserna i Gotlands, Malméhus och Géteborgs och Bohus lin
bitridder ocksd utredningens férslag om finansicrandet av Kostnaderna.
Socialstyrelsen och starskontorer delar uppfattningen att sjukvardshuvud-
méannen bor kompenseras {6r de merkostnader som planliggning och andra
forberedande dtgiarder for hilso- och sjukvérden i krig férorsakar. Grins-
dragningen mellan beredskapsplanldggningen och fredstida katastrofplan-
laggningen &dr enligt socialstyrelsen givetvis svar att dra. Styrelsen anser
liksom utredningen att sirskilda forhandlingar krivs mellan staten och
féretriidare for sjukvardshuvudménnen angiende dessa bidrag — avseende
bl. a. deras konstruktion. storlek och férdelning. Fér dndringsarbeten inom
byggnader bor statsbidrag utgd i enlighet med nu gillande ordning.

Linsstyrelsen i Kalmar liin anser att det knappast féreligger skill att staten
skall svara fér landstingskommunernas beredskapskostnader. Det dligger i
ménga fall enskilda och foretag enligt sirskilda forfattningar att vidta
kostnadskrivande beredskapsitgirder utan att sirskild ersdttning utgar.

Civilbefilhavaren § Nedre Norrland anser att sjukvardshuvudminnen
sjilva bor biira cn rimlig andel av uppkommande kostnader for utbildning
och planliggning infdr totalforsvarsuppgiften.

I fraga om kostnader for beredskapsplanldggning framhaller FRI att det ir
svért att dra cn klar grins mellan kostnaderna for beredskapsplanldggningen
och den fredstida katastrofplanliggningen. Institutet anser {or sin del att det
maste vara svart att beddma om merkostnader utdver vad som tdcks av f. n.
utgdende statsbidrag uppkommer. Detta talar for att statsbidragets storlek
knyts till vad som f. n. gélley.

FRI vill i detta sammanhang hinvisa till 1948 ars lag (26 juni 1948 nr 390)
om niringsidkares skyldighet att bitridda vid planliaggning av rikets ekono-
miska forsvarsberedskap. Denna lag medger inga speciella bidrag for
beredskapsplanlidggning. Institutet vill ocksa hinvisa till den kommunaleko-
nomiska utredningen (SOU 1975:39) som lagt fram foérslag om en forenkling
av statsbidragskonstruktionen.
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RRYV framhiller att utredningen inte har gjort nagot férsok att uppskatta
statsbidragsbeloppet eller att skissera ett statsbidragssystem. RRV anser det
vidare vara en brist att utredningen inte forsokt att folja regeringens
tilldggsdirektiv om finansiering av reformer. RRV anser dirfor att kostnads-
och finansieringsfrigorna maste dgnas sdrskild uppmirksamhet vid den
fortsatta handliggningen av drendet.

OB anser det inte sjilvklart att forsvarsmaktens kostnader {or vidmakt-
hallande av krigssjukhusens beredskap, efter gverforandet till civilt huvud-
mannaskap, bér komma programmet “sjukvard’ till godo och fordelas pa
berorda sjukvéirdshuvudmiin och socialstyrelsen.

9 Vissa andra utredningar (kapitel 8)

Under detta kapitel redogdrs for utredningar av betydelse for sjukvardenii
krig. I detta kapitel tas frdgan upp om den militira direktivritten, varvid
utredningen funnit ati bestimmelserna i krigssjukvardskungérelsen om
militdr direktivratt kan slopas.

I princip har bara OB och socialstyrelsen yttrat sig Sver detta kapitel.

OB anser att den militira direktivritten enligt krigssjukvérdskungérelsen
t.v. bor kvarstd. Frigan bor heller inte sirbchandlas jamfort med Svriga
omriden dir militdr direktivrdtt nu finns-varfér den pdgaende utrcdningen
om militar direktivritt bor avvaktas. Forsvarets sjukvdrdsstyrelse framfor i
annat sammanhang att den militira direktivratten bor kvarsta.

Socialstyrelsen anser i likhet med utredningen att den militéra direktivrét-
ten kan slopas.

10 Forfattningsmaissig reglering (kapitel 9 och 10)

Utredningens forfattningsforslag tillstyrks i princip om utrcdningens
forslag i dessa avseenden godtas. Vissa synpunkter och éndringsférslag
limnas dock. bl. a. vill flera remissinstanser att begreppet beredskapssjuk-
hus inte utmonstras ur forfattningarna.

OB anser siledes att utredningens forslag till forfattningsmassig reglering i
stort dr limpliga med undantag av vad som OB anfért i dvrigt. OB forutsitter
att forslagen till forfattningsmissig reglering kommer att remissbehandlas
innan slutlig stéllning till utredningens forslag tas.

Socialstyrelsen ansluter sig ocksa till de principer for forfattningsmassig
rcglering av hilso- och sjukvéarden i krig som utredningen redovisat.

6 Riksdagen 1980/81. 1 suml. Nr 57
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11 Ovriga fragor

Socialstyrelsen tar under évriga fragor upp de konsekvenscr som utred-
ningens forslag inncbér for styrelsens verksamhet i fred. Om forsfagen
genomfors kommer enligt styrelsen omfattande arbetsuppgifter att laggas pa
styrelsen.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin ser det som en brist att utredningen inte
berdrt ckonomiska administrativa samverkansfunktioner avseende social-
forsiikringsvisendet med hiinsyn till att socialforsikringen utgdr en betydan-
de del av sjukvardens finansicring i fredstid.
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1 Forslag tilt

!

Biluga 3

Lag om indring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1964:63) om kommunal bered-

skap!

dels att 22 § skall upphora att gilla,

dels att i lagen skall infoéras en ny paragraf, 16 a§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslugen lvdelse

16a¥§

De kostnader som uppkommer fér
landstingskommuner och de kom-
muner som inte tillhor ndgon lands-
tingskommun for hilso- och sjukvdr-
den vid overgdng till krigsorganisa-
tion skall bestridas av statsmedel.

Vad i fiorsta stycker sigs giiller éven
kostnaderna for den verksamhet,
som under krig bedrivs inom den
civila hillso- och sjukvdirden. Lands-
tingskommunerna och de kommuner
som inte tillhér ndgon landstings-
kommun skall dock bidraga till dessa
kostnader cnligt de grunder som
framdeles kan bestdmmas av rege-
ringen.

Om dvergdngen till krigsorganisa-
tion helt eller delvis verkstélls redan i
fredstid, far, ndr det finns skdl, dven
under sddan tid kostmaderna for
verksamheten ersirtas av statsmedel i
den omfattning regeringen bestim-
mer. 1 ovrigt skall kostmaderna for
sddan verksamhet bestridas i den
ordning som tillimpas i fredstid.

22 8

I fraga om hiilso- och sjukvdrden
galla bestimmelserna i denna lag

I [.agen omtryckt 1977:417.
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Nuvarande lydelse Foreslugen Ivdelse
endast i den mdn de ej strida mot

krigssjukvdrdslagen (1953:688) eller

foreskrifter som ha meddelats med

stéd av den lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981, da krigssjukvardslagen (1953:688)
skall upphora att giélla.



Prop. 1980/81:57 73

2 Forslag till
Lag om tjansteplikt for hilso- och sjukvardspersonal samt veterinér-
personal m.m.

Hirigenom féreskrivs foljande.

1§ Kommer riket i krig skall 4 § tillimpas.

2 & Regeringen far foreskriva att 4 § helt eller delvis skall tillimpas fran den
tidpunkt som regeringen bestimmer,

1. om riket dr i krigstara,

2. omdet rader sadana utomordentliga forhallanden som ér foranledda av
krig cller av krigsfara vari riket har befunnit sig.

En foreskrift enligt férsta stycket skall understéllas riksdagens provning
inom en ménad fran det den utfirdades eller. om riksmote ej pagér, frin
bérjan av niirmast foljande riksméte. Sker ¢j understéllning eller godkénner
riksdagen ej foreskriften inom tva manader fran det understillning skedde,
upphor foreskriften att gilla.

3§ Foreligger inte lingre forhallande som avses i 1 § eller 2 § forsta stycket,
skall regeringen féreskriva att 4 § inte lingre skall tillimpas.

4§ Den som dr sysselsatt inom den civila hélso- och sjukvérden. den
allménna hiilsoviarden eller den civila veterinirverksamheten dr skyldig att
efter anvisning av den myndighet regeringen bestimmer fullgéra sidan
tjénstgoring inom verksamhetsomridet, som hans kroppskrafter och hilso-
tillstind medger.

Detsamma géller de personer som har tidigare yrkesertarenhei inom négot
av dessa verksamhetsomraden. Dessa personer skall vara legitimerade inom
yrket, ha erhdllit en kvalificerad behdrighet inom yrket cller ha avslutat sin
tjinstgdring inom verksamhetsomradet en kortare tid fore den tidpunkt da
tjansteplikten gors gillande.

Med civil veteriniirverksamhet avses den veterinidrverksamhet som star
under lantbruksstyrelsens eller statens livsmedelsverks insecnde.

5§ Tjéansteplikten enligt 4 § giller fran och med det kalenderér den pliktige
fyller 16 ér till och med det kalenderdr han fyller 70 ar.

Tjinsteplikten far avse var aoch en som dr bosatt eller stadigvarande vistas i
riket.

For den som fullgdr militirtjanst eller vapenfri tjdnst giller intc
tjiinsteplikten enligt denna lag.

6 § Dcen som dr behorig att hiir i riket utdva likaryrket eller som har avlagt
svensk likarexamen och som ej fore kalenderdrets borjan fyllt 70 &r ar
skyldig att, 1 den utstriickning som hans kroppskrafter och hilsotillstind
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medger, under hogt 60 dagar delta i utbildning och évning f6r tjinstgoring
som avses i 4 §.

En viirnpliktig som iir tjinstepliktig enligt denna lag far aliggas att delta i
utbildning och 6vning under den lidngre tid som han kunnat aldggas
vérnpliktstjanstgoring.

7 § Regeringen far meddela fdreskrifter om den civila veterinirverksamhe-
tens organisation i krig.

Staten skall vara huvudman fér den omorganiserade civila veterinédrverk-
samheten.

8§ Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilken personal som skall omfattas av tjinsteplikten
och i vilken utstriickning de omfattas, om registrering och férdelning av
sddan tjinstepliktig personal, om utbildningsskyldighetens fullgérande
enligt 6 § samt erséttning at den som fullgdr utbildning eller Gvning eller
tjanstgor enligt denna lag.

9 § Densom underlter att fullgdra en skyldighet som dligger honom enligt 4
eller 6 § doms till boter eller fingelse i hdgst sex manader om inte gérningen
ir belagd med straff i brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

Overgdangsbestimmelser

Vad som enligt 6 § giiller for den som avlagt likarexamen skall dven gilla
den som enligt dldre bestimmelser avlagt medicine kandidatexamen och
genomgitt for medicine licentiatexamen foreskrivna kurser i medicin och
kirurgi.
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3 Forslag till

Lag om édndring i allminna tjinstepliktslagen (1959:83)

Hirigenom féreskrivs att 2 § allmdnna tjanstepliktslagen (1959:83) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

2§

Forordnande jimlikt 4, S, § eller
9§ méd meddelas for att tillgodose
indamdl av synnerlig vikt for det
allminna, sasom folkforsoriningen
eller samfiirdseln eller Arigsmaktens
eller civilférsvarets utrustning, un-
derhall eller anliggnings- och repa-
rationsarbeten. Sadant forordnande
md dock ¢f gilla vapentjinst vid
krigsmakten.

Om tillgodoseende av hilso- och
sjukvirdens samit veterinirverksam-
hetens behov av medicinalpersonal
vid krig och andra utomordentliga
forhallanden géller vad dirom ir
sarskilt stadgat. For tillgodoseende
av sadant bchov md forordnande
som omtdrmiles i forsta stycket ¢j

meddelas.

Forordnande jamlike 4, 5, & cller
9§ md meddelas for att tillgodose
dndamal av synnerlig vikt for det
allmdnna, sdsom folkférsérjningen
cller samfirdseln eller forsvarsmak-
tens celler civilforsvarets utrustning,

underhdll cller anliggnings- och

- reparationsarbeten. Sadant forord-

nande fdr dock inte giilla vapentjinst
vid forsvarsmakien.

Om tillgodoscende av den civila
hilso- och sjukvéardens. den allmdin-
na hélsovdrdens samt den civila vete-
rindarverksamhetens behov av perso-
nal vid krig. krigsfara och sddana
utomordentliga forhallanden som dr
foranledda av krig eller av krigsfara
vari riket har befunnit sig giller vad
ddrom dr sdrskilt stadgat. For tillgo-
doscendc av behov fdr
forordnande som omformiiles i for-

sddant

sta stycket inte meddelas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

1 Senaste lydelse 1966:53.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1980-10-14

Nirvarande: f. d. justitierddet Petrén, regeringsradet Hilding. justiticradet
Vingby.

Enligt lagradet den 26 september 1980 tillhandakommet utdrag av
protokoll vid regeringssammantriide den 18 september 1980 har regeringen
pd hemstillan av statsradet Holm beslutat inhiimta lagradets yurande 6ver
forslag till lag om tjansteplikt for hilso- och sjukvirdspersonal samt
veterindrpersonal m. m.

Forslaget har infor lagriddet foredragits av hovrittsassessorn Kajsa
Hallberg.

Forslaget féranleder f6ljande yttrande:

438

Lagrddet:

Avremissen framgdr att mani den foreslagna nya lagen velat fa till stand en
bestamning av begreppet hilso- och sjukvardspersonal, som dverensstim-
mer med den som fastlagts i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvirdspersonalen m. fl. T sistndmnda lag innefattas i begreppet édven
personal, som ir syssclsatt inom hilso- och sjukvérd pa andra omraden én
den civila hilso- och sjukvarden. Som exempel pa personal. som omfattas av
tillsynen. anfors i forarbetena (se prop. 1978/79:220's. 41) bl. a. personal vid
forsvarets sjukvardsavdelningar. I den paragraf i krigssjukvirdsiagen, 8 §,
som den nu foreslagna paragrafen avses skola crsitta, ar tjdnsteplikten inte
begrinsad till personal som ér anstdlld inom den civila hélso- och sjukvirden.
Lagradct vill fororda att de i remissen foreslagna reglernai4 § forsta stycket i
nu angivna hiinseende bringas i Overensstimmelse med vad som nu géller.
Detta kan ske genom att orden “den civila™ framfor “hilso- och sjukvarden™
far utga. Skulle lagradets 6nskemdl inte kunna tillgodoses, torde paragrafen
biora kompletteras med en definition av begreppet civil hilso- och
sjukvard.

Inte heller nir det giller veterindrverksamheten innehiller géllande
krigssjukvardslag nagon begrinsning till den civila verksamheten. Vad
lagradet nyss anfort betriffande hélso- och sjukvirden giller darfor i
motsvarande mdin veterindrverksamheten. Lagradet foresldr siledes att
orden “den civila™ framfér “veterindrverksamheten™ far utga. Vid bifall
hirtill bor definitionen av civil veterindrverksamhet i 4§ tredje stycket
lampligen flyttas till 7 §.
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Genom 1980 &rs lag har bl. a. hillsovardsinspektorerna da de icke handhar
individuellt inriktad vard — kommit att uteslutas ur begreppet hiilso- och
sjukvirdspersonal. I remissen har antorts Overtvgande skil fér att
héalsovardsinspektdrerna liksom hittills bor omfattas av tjdnsteplikten. Detta
har i lagtexten tillgodosctts genom att orden “den allminna hilsovarden™
upptagits. Begreppet “svsselsatt inom den allminna hilsovarden™ synes
emellertid — 1 kongruens med motsvarande genom 1980 drs lag inforda
terminologi pd sjukvardssidan - bora innefatta diven teknisk personal.
kontorspersonal etc. En sa langtgiende utvidgning av den tjinstepliktiga
personalen synes inte ha varit avsedd. Lagridet {Oreslar dirfér att orden
“den allminna hélsovarden™ kompletteras med orden i cgenskap av
hillsovardsinspektor eller i dirmed jimforlig befattning™.

Om vad lagradet silunda farordat iakttages. kan paragrafens {orsta stycke
forslagsvis erhalla foljunde lydelse: “Den som ir sysselsatt inom hilso- och
sjukviirden eller veteriniirverksamheten dr skyldig att efter anvisning av den
myndighet regeringen bestimmer fullgéra sadan tjiinstgéring inom verksam-
hetsomradet, som hans kroppskrafter och hitlsotillstind medger. Detsamma
giiller den som inom den allméinna hillsovarden tjinstgér som hilsovardsin-
spektor eller i diirmed jimférlig befattning.™

Hhilding tilkiigger for sin del:

[ paragrafens andra stvcke behandlas tjdnsteplikten for personer som har
tidigare yrkeserfarenhet inom de angivna verksamhetsomradena men som
inte dr sysselsatta diir vid tiden for tjinstepliktens aktualiserande. Det
foreslas hirvid att personer som har legitimation eller sirskilt kvalificerad
behoérighet inom vrket allt framgent skall vara tjiinstepliktiga. For andra
personalkategorier giiller f. n. enligt 43 § krigssjukvéardskungorelsen att de
skall ha tjanstgjort en viss minsta tid inom yrket. varierande fran fvra
manader till ett ar, dock att den som tjinstgjort mindre édn tvd ar inte skall
omfattas av tjdnsteplikten ndr mer in tio ar forflutit efter tjdnstgdringens
upphérande. [ forarbetena till krigssjukvardslagen framholls hirvid (prop.
1953:222 5. 40 ach 4) att ifrdgavarande personal borde vara tjinstepliktig
endast om den kunde antagas ha fatt en i viss man bestdende samhorighet
med hilso- och sjukvardande verksamhet. Det far enligt min mening anses
otillfredsstiilande att av den toreslagna lagtexten inte kan utlisas att fraga
skall vara om en viss minsta tjinstgoringstid inom yrket. Endast i vad avser
tid som forflutit mellan anstillningens upphdrande och tjinstepliktens
aktualiserande finns en viigledning i lagtexten. Da emellertid bada kvalifi-
kationskraven svnes vara av enahanda vikt, bor ocksa det forstnidmnda
kravet avspeglas i lagtexten. Jag foreslar dirfor att andra stycket ges {oljande
Iydelse: "Vad som sigs i forsta stycket skall dven gilla personer som har
tidigare vrkeserfarenhet inom niigot av de angivna verksamhetsomradena
och som ir legitimerade eller har erhallit en kvalificerad behérighet inom
yrket eller som — utan att ha sidan legitimation eller behérighet - tjdnstgjort
inom yrket viss minsta tid och avslutat sin tjinstgoring viss minsta tid fore den
tidpunkt da tjansteplikten gors gillande.™
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68

Lagrader:

Paragrafen, som innehdaller skyldighet foér likare att deltaga 1 viss
utbildning och ovning, skall enligt det remitterade forslaget ersiitta 9 a §
krigssjukvirdslagen. Nagon dndring i sak — utéver den héjda aldersgriinsen —
svnes icke ha varit avsedd. Den toreslagna formuleringen av paragrafens
andra stycke ger emellertid narmast vid handen att lagrummet omfattar dven
andra tjdnstepliktiga én likare. Lagradet foreslar att 6 § andra stycket ges
f6ljandc lydelse:

“Ar tjinstepliktig som avses i forsta stycket dven virnpliktig. far han
alidggas att delta i utbildning och évning under den lingre tid som han kunnat
aldggas virnpliktstjédnstgoring.”™

78

Lagrddet:

Om i enlighet med vad vid 4§ anférts orden “den civila™ framfor
“veterinirverksamheten' utgdr. bér definitionen av civil veterindrverksam-
het intagas som ett tredje stycke i 7 §.

9%

Lagrdder:

Enligt forevarande paragraf skall den som underliter att fullgora cn
skyldighet som dligger honom enligt 4 eller 6 § démas till boter eller fingelse i
hogst sex manader, om inte girningen ir belagd med straff i brottshalken.
Sistndmnda reservation syvnces inte asyfta ndgon bestimd typ av brott som
upptas i brottsbalkens brottskatalog. Den framstér med hiinsyn hiirtill som
dverflodig. Uppkommande fall av konkurrens kan lédsas med tilliimpning av
allménna regler cller riittsgrundsatser. Lagriadet forordar att orden “om inte
girningen dr belagd med straff i brottsbalken™ far utgd ur férevarande
paragraf.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLI.

vid regeringssammantride

1980-10-23

Nirvarande: statsministern Filldin. ordforande, och statsriden Bohman.,
Dahlgren, Asling, Soder, Kronmark, Burenstam Linder, Johansson. Wir-
tén, Holm. Andersson, Boo. Adcelsohn, Dancll. Petri

Foredragande: statsradet Holm
Proposition om hilso- och sjukvard i krig m. m.

1 Anmiilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets vitrande! over forslag till lug. om
tjinsteplikt for hilso- och sjukvirdspersonal samt veteriniirpersonal
m. m.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor,

Lagradet har papekat att den foresfagna Ivdelsen av 4 § forsta stycket
innebdr att en viss olikhet uppkommer betriffande personalbegreppet vid en
jamforelse mellan den foreslagna nya lagen och 1980 irs tillsynslag. T den
foreslagna nya lagen har personalbegreppet inskriinkts till att avse enbart
personal inom den civila hillso- och sjukvarden. For att nigon skillnad inte
skall foreligga och da det av administrativa skil édr Eimpligt att lata all
personal inom hélso- och sjukvirden omfattas av en och samma tjinste-
pliktslag bitriider jag lagradets forslag att lagen skall omfatta dven personal
inom den militira hillso- och sjukvirden och den som ingdr i civilférsvaret.
Detsamma bor gilla for veterinirverksamheten. — Betriffande uttrycket
“sysselsatt inom den allménna hilsovarden™ har avsikten inte varit att
hillsovardsndmndernas tekniska personal, kontorspersonal ete. skulle omfut-
tas av den nu foreslagna lagen om tjdnsteplikt utan enbart hilsovardsinspek-
torer. Jag forordar dirfor att paragrafens {orsta stvcke éndras i enlighet med
lagradets forslag. .

Yttrandet av regeringsradet Hilding savitt avser 4 § andra stveket innebiir
att savil en minsta tjanstgdringstid inom vrket som en minsta tid efter det att
tjdnstgoringen har upphdrt maste preciseras for att ange tjinstepliktens
omfattning for varje person som har slutat sin anstillning. Avsikten dr som
jag har ndmnt i lagradsremissen att regeringen skall ge nirmare foreskrifter
om hur lang tid efter tjinstgdringens avsiutande som fir ha fortlutit for atten
person fortfarande skall kunna aliiggos tjansteplikt. Majlighet skall dock
finnas for den myndighet som utfirdar nirmare bestimmelser att {orkorta

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 18 september 1950,
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denna tid. 1 och for sig vore det naturligtvis Onskviirt att markera an-
knvtningen mellan tjinsteplikten och yrkeserfarenheten ocksid genom ett
krav i lagen pd minsta tjanstgdringstid i yrket. Med hiinsvn till de skiftande
tjanstgoringsforhallandena inom hiilso- och sjukvarden skulle emellertid ett
sadant krav villa oproportionerliga administrativa problem {6r den register-
forande myndigheten. Pia nu anforda grunder dr jag inte beredd att dndra
paragraten i det av Hilding férordade avseendet.

I enlighet med vad lagridet har anfort foreslir jag art definitionen av eivil
veterinirverksamhet intas som ett tredje stvcke 1 7 §.

Jag bitriider lagradets forslag till dndring av 6 och Y §§.

Jag forordar siledes att de av lagrdadet sirskilt kKommenterade bestimmel-
serna omredigeras i buvudsaklig éverensstimmelse med vad lagradet har
foreslagit. Hirutéver bor vissa redaktionella dndringar goras i det till
lagridet remitterade forslaget.

2. Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen féreslar riksdagen att antaga

dels det av lagridet granskade forslaget till

1. lag om tjdnsteplikt {0r hilso- och sjukvardspersonal samt veterinirper-
sonal m. m.,

dels forslagen till

2. lag om dindring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap,

3. lag om éndring i allmiinna tjinstepliktslagen (19539:83).

Forslaget under 2 har uppriittats efter samrad med chefen {or kommun-
departementet och forslaget under 3 efter samrdd med chefen {or arbets-
marknadsdepartementet.

3. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdugen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Innehall

Regeringens proposition ............ ... ... .
Propositionens huvudsakliga innehall. ... ...
Lagforslag ... ..o

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:63) om kommunal
beredskap ... ...
2" Forslag till lag om tjinsteplikt for hiilso- ach sjukvirdspersonal
samt veterindrpersonal mom. ..o oo oo oo oo
3 Forslagtilllagom dndring i allménna tjiinstepliktslagen (1959:83)

Utdrag av protokoll vid regeringssammantriide den 18 september 1980

1 Inledning...... ..o i
2 Allmdn motivering ...... ... ... ... i
210 Allmiint ..o

2.2 Totalférsvarets hillso- och sjukvard ..................
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6 Beslut ...
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LO7RB3)

Bilaga 2 Sammanstiillning av remissyttranden 6ver betiinkandet
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