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bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
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Propositionens huvudsakliga innehali

I propositionen foreslas att ett nytt stodsystem inférs for atgiirder for att
ersitta olja eller spara energi. Syftet med det féreslagna st6det ar att stimu-
lera introduktion och kommersialisering av tgirder som snabbt kan mins-
ka oljeberoendet. Detta innebir att stddet inriktas pa Atgarder som kan f&
cffekt frin nu till &r 1990 och dren narmast dérefter.

[ propositionen foreslas att stodet inriktas pa teknik som baseras pé var-
aktiga, helst inhemska och férnybara, energikillor med minsta mojliga mil-
jOpaverkan. Diarmed avses teknik som baseras bl.a. pd solenergi. torv,
flis. biomassa cller kol samt teknik for framstallning av syntetiska briinslen
eller for energiforidling av tunga raoljor, m. m. Aven vissa atgirder inom
miljdomradet forestas kunna stodjas.

Stodet toreslas normalt utgd i form av lan med forménliga villkor. I fall
diar de tekniska risker som ar forknippade med en atgard &r stora foreslas
att bidrag skall kunna utga. Villkorliga 1an, dar aterbetalningen gors be-
roende av en atgird blir [dnsam, bor enligt propositionen kunna ges nir ris-
kerna ir hoga. Lan foreslas kunna lamnas utan att krav pa sikerhet stills.

I propositionen foresls att stodverksamheten inrittas den 1 januari 1981
och att den finansieras genom en avgift pa oljeprodukter. Denna avgitt bor
enligt propositionen tas ut genom att den sirskilda beredskapsavgiften for
oljeprodukter fr. 0. m. den 1 januari 1981 hdjs med 24 Kr. per kubikmeter
olja. Enligt forslaget skall de 6kade inkomsterna tillforas en sarskild fond.
benamnd oljecrsiattningstfonden. Avgiftshoningen beriknas medfora att ca
500 milj. kr. stills till férfogande for stddverksamheten under det forsta
aret. For den forsta treirsperioden beriknas stddbehovet uppga till 1700
milj. kr.
| Riksdagen 1980(81. 1 saml. Nr 49
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I avvaktan pé ett stillningstagande till myndighetsorganisationen inom
energiomradet ¥amnas frigan om den forcslagna stodverksamhetens orga-
nisation 6ppen. I propositionen anméls att en kommitté kommer att tillkal-
las for att t. v. handha verksamheten.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:1216) om sirskild beredskapsavgift for

oljeprodukter

Hiarigenom féreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1973:1216) om sirskild be-
redskapsavgift for oljeprodukter! skall ha nedan avgivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Sirskild beredskapsavgift erléig-
ges 1 den mén skatteplikt foreligger
enligt lagen (1957:262) om allmin
energiskatt, enligt denna lag for

l. bensin avsedd for motordrift,
dock ¢ flve- och reabensin

2. motorbrinnolja, eldningsolja
och bunkerolja.

Foreslagen Ivdelse
1§

Sarskild  beredskapsavgift  ¢r-
lages i den mén skatteplikt forelig-
ger enligt lagen (1957:262) om all-
mén energiskatt, enligt denna lag
for

1. bensin avsedd for motordrift.
dock inte flvgbensin,reabensin el-
ler motoralkoholer

2. motorbrannolja,
och bunkerolja.

eldningsolja

2§

Sarskild beredskapsavgift utgar
for bensin med sjutton 6re for liter
och fér motorbrannolja, eldningsol-
ja och bunkerolja med fyrtiorvd
kronor for kubikmeter.

Sirskild beredskapsavgift utgar

for bensin med sjutton ore for liter
och fér motorbrinnolja, eldningsol-
ja och bunkerolja med sexriosex
kronor for kubik meter.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1981.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 275.

2 Senaste lydelsc 1980: 681.
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2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1961: 372) om bensinskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1961: 372) om bensinskatt' skall ha

nedan avgivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

24

Skatten utgar med en krona tret-
ton ore per liter. For metanol, eta-
nol, propylalkohol och isopropylal-
kohol utgdr dock skatten med tret-
ticett ore per liter. Ingar alkohol
som nu har sagts i blandning som
avses i 1 § {orsta stycket a) eller b)
utgar skatten for den inblandade al-
koholen med trettivett re per liter
och med en krona tretton dre per li-
ter fér blandningen i dvrigt.

Skatten utgir med en krona tret-
ton Ore per liter. For metanol. cta-
nol. propylalkohol och isopropylal-
kohol utgér dock skatten med tret-
tionio Ore per liter. Ingir alkohol
som nu har sagts i blandning som
avses i 1 § forsta stycket a) eller b)
utgar skatten for den inblandade al-
koholen med trettionio ore per liter
och med en krona tretton ore per li-
ter for blandningen i 6vrigt.

Skatten beridknas efter varans fakturerade volym. I denna skall dock
icke inriknas smorjolja som tillsatts bensin for motordrift. Kan skatten
icke beriiknas pa sadant sitt eller sker faktureringen annorledes #n enligt
vedertagna grunder, dger beskattningsmyndigheten faststéilla grunder for
berdkning av volymen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.

! Lagen omtryckt 1975:274.
Senaste lydelsc av lagens rubrik 1975: 274,
2 Senaste lydelse 1980: 678.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-16

Nirvarande: statsministern Filldin. ordf6rande, och statsriden Bohman,
Wikstrém, Friggebo, Mogird, Dahigren, Asling, Séder, Kronmark, Bu-
renstam Linder. Johansson, Wirtén. Holm, Andersson. Boo. Winberg,
Adelsohn, Danell, Petri. Eliasson

Foredragande: statsridet Petri

Proposition om stod for dtgiarder for ersittning olja, m. m.

1 Inledning

Regeringen gav den 23 augusti 1979 oljeersittningsdelegationen (1
1979: 01) (OED), i uppdrag att utreda mojligheterna att finansiera investe-
ringar i energiteknik som syftar till att snabbt minska oljcberoendet.

OED redovisade sina 6vervaganden och forslag den 15 november 1979
rapporten (Ds 1 1979:17) Finansicring av encrgiteknik for oljeersittning
Forslag till komplettering av nuvarande stédformer. Rapporten, som ock-
s& innehéller en dversiktlig redogérelse for nuvarande stédformer, bér fo-
gas till protokollet i detta drende som bilaga /.

Efter remiss har yttranden over rapporten avgetts av transportforsk-
ningsdelegationen. transportridet, kammarkollegiet, statskontoret, riksre-
visionsverket (RRV). Chalmers tekniska hogskola (CTH), tekniska fakul-
teten vid universitetet i Lund (LTH). statens naturvardsverk, dverstyrel-
sen tor ekonomiskt forsvar (OEF). arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). bo-
stadsstyrelsen, statens rad for byggnadsforskning (BFR), statens industri-
verk (SIND), nimnden f6r cnergiproduktionsforskning (NE). statens vat-
tenfallsverk (vattenfall), styrelsen for teknisk utveckling (STU). lanssty-
relsen i Uppsala liin efter hérande av Uppsala kommun. lansstyrelsen i Os-
tergotlands lian efter horande av Linkdpings kommun, ldnsstyrelsen i Kro-
nobergs lén efter horande av Viixjé kommun och Kronobergs lins utveck-
lingsfond, linsstyrelsen i Kopparbergs ldn efter horande av Mora kom-
mun, lansstyrcisen 1 Visterbottens ldn efter hérande av Umed och Skellef-
teA kommuner. Visterbottens lins utvecklingsfond samt Visterbottens
Handelskammare. lAnsstyrelsen i Norrbottens lin efter horande av Bodens
kommun. energiskattckommittén (B 1979:06). energihushéllningsdele-
gationen (Bo 1978:03), encrgisparkommittén (1 1974: 05), delegationen (I
1975: 02) tor energiforskning (DFE), utredningen (I 1979:10) om myndig-
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hetsorganisationen inom energiomradet. utredningen (I 1979:13) om styr-
medel {or niringslivets cnergihushillning, fullméaktige i riksbanken, Indu-
strifonden. Ingenjorsvetenskapsakademien (1IVA). Landsorganisationen i
Sverige (LO). Landstingsforbundet. Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Niringslivets energidelegation (NED), Svensk Metanolutveckling AB.
Svensk Industriforening, Svenska kommunforbundet, Svenska viirme-
verksforeningen. Studsvik Energitcknik AB. Svenska byggnadsentrepre-

L.O har bitogat ett yttrande fran Skogsarbetareforbundet. Svensk Meta-
nolutveckling AB och Studsvik Energiteknik AB har avgett ett gemensamt
yttrande.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i det-
ta drende som bilaga 2.

I budgetpropositionen 1980 {prop. 1979/80: 100 bil. 17 s. 113) uttalade jag
att en fond {or investeringar i energiteknik som snabbt kan ersétta olja bor-
de kunna inrattas under budgetaret 1980/81. I prop. 1979/80: 170 om vissa
energifrgor uttalade jag att forslag om néarmare riktlinjer for en fond for
energiteknik borde laggas fram i borjan av 1980/81 4rs riksméte.

Vid min anmaélan till propositionen (1980/81: 20 bil. 13) om besparingar i
statsverksamheten, m. m. uttalade jag att jag avsig att fororda att denna
fond inrattas den | januari 1981. Jag dterkommer nu till denna friga.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Bakgrund

En huvuduppgift for energipolitiken ér att minska beroendet av olja.
Detta beroende medfor en stor belastning p& var eckonomi. Under ar 1979
térutsittningarna {or den ekonomiska politiken. Denna foriindring kan illu-
streras av att enbart 0kningen av kostnaderna for oljan dversteg virdet av
hela vir export av lastbilar och personbilar detta &r, eller ca 11 miljarder
kr. Oljeberoendet medfdr dven stora risker for forsorjningstryggheten. Ett
avbrott i oljetillforseln till vart land kan f& mycket allvarliga konsekvenser.

Sedan oljekrisen under dren 1973 och 1974 har en rad atgéarder vidtagits
frAn statens sida for att minska anvindningen av energi och ersitta olja
med andra branslen. Bland dessa atgérder kan nimnas stddet till energibe-
sparande Atgirder. Sdant stdd ldmnas i form av 1an och bidrag till Atgarder
i befintlig bebyggelse m. m. Statsbidrag utgar vidare bl. a. till omstillnings-
atgarder f6r att spara energi i befintliga industriella processer och till pro-
totyper och demonstrationsanlaggningar inriktade pi bl. a. en effektivare
anviandning av energi, dverging till annat briansle dn olja och viss energi-
produktion. Stéd ges ocksa il rddgivning och information till allménhe-
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ten, foretagen samt statliga och kommunala organ. Vidare ges stod till ut-
bildning i energifrigor till bl. a. kommunerna och till kurser for yrkesverk-
samma inom omradena lokaluppvirmning och industriella processer. For
att pa langre sikt 6ka forsorjningstryggheten bedrivs sedan ar 1975 ett om-
fattande forsknings- och utvecklingsarbete inom energiomradet.

De atgirder som har vidtagits, har verksamt bidragit till att bromsa 6k-
ningen i energianviindningen och till att ersétta olja med andra brinslen.
Det finns emellertid mycket som talar for att fortsatta prisstegringar och
tiliforselproblem kan komma att intriffa innan en omstéllning till andra
encergislag hinner ske i tillricklig omfattning. Fortsatta och forstirkta in-

2.2 Den principiella upplaggningen av ett nytt stodsystem

Trots de atgirder som staten redan har vidtagit har det i flera fall visat
sig svart att uppna en bredare tillimpning av savil teknik som finns till-
ginglig sedan linge som relativt nyutvecklad teknik. Det kan gilla teknik
som finns utvecklad i andra lander eller i Sverige. Exempel harpd ar pro-
jekt for framstéllning av syntetiska brinslen cller anviindande av torv.

Orsaken till att en marknadsintroduktion av teknik av detta slag har
drojt kan delvis vara att de former av stéd som finns f. n. inte ar tillampli-
ga. Nuvarande stédformer ar utformade s att nya anldggningar som inte
ar av prototyp- och demonstrationskaraktar inte kan stddjas. Projekt dir
ny teknik eller kénd teknik i nya sammanhang har demonstrerats i en an-
liggning kan alltsé inte bli foremal for st6d. med undantag for de fall nér en
Atgird utfors i en befintlig anliiggning. Aven om en stor del av de tekniska
riskerna med en viss dtgiird kan beméstras 1 en prototyp- och demonstra-
tionsanldggning kommer betydande kommersiella risker att Aterstd for de
tillampningar som f6ljer narmast diirefter. Exempel pé projekt som innebir
stora kommersiella risker dr vissa anliggningar, som utnyttjar teknik som
baseras ph solenergi. torv. flis, biomassa cller kol samt tcknik for fram-
stillning av syntetiska drivmede] eller for energiforidling av tunga oljor
och restoljor frin raffinaderier. Vissa av dessa projekt kan Zdven antas
medtora stora tekniska risker och dirmed ndrmast befinna sig pd proto-
typstadiet.

Det kan finnas ocksé andra skl till att ny teknik infors lAngsamt. Ett sa-
dant skél kan vara att bristande benagenhet till kommersiellt risktagande i
kombination med hoga utvecklingskostnader medtor skillnader mellan f6-
retagens vilja att ta risker och riskernas storlek. Ett ytterligare skiil kan va-
ra att féretag av skilda storlekar och i olika branscher liksom olika huvud-
min har varierande majligheter att ta kommersiella risker. Overviganden
av detta slag har angetts som motiv for att inratta den sarskilda fond for
frimjande av industriellt utvecklingsarbete — Industrifonden — som riks-
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dagen fattade beslut om &r 1979 (prop. 1978/79:123 bil. 1, NU 1978/79: 59.
rskr 1978/79: 415).

Det finns saledes sirskilda hinder nir det géller att finansiera &tgirder
som kan minska oljeberoendet och som befinner sig i ett sddant skede att
de bor kunna borja foras in pA marknaden. Samtidigt ir det med hénsyn till
vart stora oljeberoende angeléget att sddana &tgirder snabbt kommer till
stAnd.

De forhallanden som jag nu har pekat pa visar att de nuvarande stédfor-
merna behdver ses dver och kompletteras. Detta var bakgrunden till det
uppdrag som regeringen limnade till OED och som OED har redovisat i
den nyss nimnda rapporten.

OED:s forslag, som innefattar enbart sadana energikéllor och energihus-
hé&llningsétgirder som kan beridknas bidra till att crsitta eller minska beho-
vet av olja till 4r 1990 och endast den typ av investeringar som beddms
kunna komma till stind under den nirmaste femarsperioden, innebér i hu-
vudsak foljande.

OED anger i rapporten huvudsakliga riktlinjer for hur stodvillkor kan ut-
formas for att stimulera investeringar i ny energiteknik. Utgingspunkten
ar att villkoren med hiinsyn till de starkt varierande omstindigheter som
kan foreligga i det enskilda fallet bor kunna utformas inom vida grinser.

OED foreslar att stdd skall lamnas till fyra grupper av objekt. OED har
vidare angett hur lanevillkor och i vissa fall bidrag kan utformas for grup-
perna. Grupperna ar
1. prototyper och demonstrationsanlaggningar,

2. investeringar i fullskaleanliggningar med stora kommersiella risker,
t. ex. torv, skogsavfall, solvirme, vissa investeringar p transportomradet,
3. gpeciella dvriga investeringar i syfte att dverga till annat brénsle 4n olja,
t. ex. kolpannor i industrin,

4. energibesparande &tgiirder i befintliga processer och byggnader i ni-
ringslivet.

Stodet bor enligt OED:s forslag huvudsakligen utgd i form av l4n. QED
beddmer emellertid att bidrag kan behova utgé till vissa investeringar i full-
skaleanldggningar med stora ckonomiska risker.

Stodbehovet for de investeringar i energiproduktion och for energihus-
hallning som OED anser bor stodjas har OED for perioden 1981~ 1985 be-
raknat uppgd till sammanlagt 2 500 milj. kr. Utg&ngspunkten for beriikning-
arna ar det investeringsbehov som kan utlisas av konsekvensutredningens
referensalternativ.

Med i genomsnitt samma stodbehov varje &r under femé&rsperioden inne-
bar OED:s berikningar ett finansieringsbehov pa 500 milj. kr. om é&ret.
OED har emellertid. med hansyn till bl. a. att det &r svart att preciscra be-
hovet av stéd och att det ar osdkert hur olika styrmedel inom det energipo-
litiska omradet i framtiden kan piverka detta behov, bedomt att behovet
av medel uppgér till 300 milj. kr. for det forsta ar stédet kommer att utgi.
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En sddan minskning motiveras ocksd av att vissa stodbehov inte kommer
att aktualiseras forran i slutet av femarsperioden. OED riknar déarfor med
att behovet av medel successivt kommer att 6ka under perioden.

OED har inte ansett det falla inom ramen for sitt uppdrag att ta stillning
till hur lanesystemet skall finansieras. I rapporten anges emellertid att det
finns tvd huvudsakliga vigar, ndmligen finansicring dver statsbudgeten el-
le genom en avgift p& oljeprodukter. I det senare fallet berdaknar delegatio-
nen att en avgift skulle behéva utgd med 11 kr. per m? for att kunna ge in-
komster pa 300 milj. kr. om éret.

Vad giller administrationen av lanesystemet har OED belyst for- och
nackdelar med tre organisationsformer, namligen myndighet. aktiebolag
och stiftelse. OED finner att det aktuella l[Anesystemet har en mycket stark
koppling till nuvarande stodformer som administreras av SIND. Med an-
ledning hiirav anser OED att SIND bér ha hand om verksamheten.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forslaget att inratta ett si-
dant stédsystem som OED har foreslagit. Flera remissinstanser har fram-
fort att behovet av medel sannolikt kommer att bli stérre dn vad OED har
beriknat och att stédet borde ges en vidare inriktning. Vissa remissinstan-
ser har ansett att en dverskattning av behovet av investeringar har skett.
Nar det géller finansiering av stodet anser flertalet av de remissinstanser
som har uttalat sig i frigan att finansieringen bor ske genom en avgift pa
olja.

Sedan OED:s rapport lades tfram har forutsittningarna for forslagen i
vissa avseenden dndrats. Jag vill i {6rsta hand hénvisa till de forslag som
fors fram i den proposition om besparingar inom statsverksamheten, m. m.
(prop. 1980/81: 20 bil. 13) som regeringen nyligen har forelagt riksdagen. I
min anmélan till propositionen har jag férordat att bidragen till energibe-
sparande atgiirder i ndringslivets byggnader och processer i huvudsak skall
upphora den 1 januari 1981, Stod till sAdana atgérder ingar i OED:s me-
delsberdkning for de tva sista aren av femarsperioden. | besparingspropo-
sitionen har jag vidare nimnt att jag kommer att térorda att bidragen till
prototyper och demonstrationsanliggningar skall finansieras med medel
fran en fond for oljeersattning. Detsamma giller stddet till tgirder t6r att
vidmakthéalla. oka eller fa till stind elproduktion i smé vattenkraftverk un-
der den del som aterstar av paghende forsoksperiod.

I detta sammanhang bor namnas ocksé det forslag som utredningen om
omstallbara eldningsanliggningar har lagt tram i betinkandet (SOU
1980: 9) Overgang till fasta brianslen. Utredningen foreslar att det i lag slas
fast att eldningsanlaggningar med brinsleforbrukning av en viss storlek
skall utforas sé att de kan eldas med fast briinsle. Detta krav bor enligt ut-
redningen stillas nir sddana anlaggningar uppfors eller nar pannan i en an-
laggning byts ut. Utredningens forslag begriinsas till att omfatta stérre an-
liggningar eller anlidggningar som skall ingd i storre system, t. ex. fjarrvir-
mesystem. Forslaget har nyligen remissbehandlats och bereds f. n. inom
regeringskansliet.
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Min avsikt ar att ta upp utredningens {Orslag senare. Om kommitténs
torslag genomfors, kommer alltsd genom lag att pAbjudas att nya anligg-
ningar skall utrustas si att de kan eldas med fast bransle. | dessa fall dr det
givetvis inte motiverat frn energipolitiska utghngspunkter att ge bidrag till
att uppfora sidana anlaggningar. Ett genomférande av utredningens for-
slag paverkar diarmed avvagningen for dessa anlaggningar mellan 1in och
bidrag i ett nytt stodsystem.

Jag delar OED:s och remissinstansernas uppfattning att kompletterande
stodatgirder dr angeligna och kommer att bidra till ett snabbare inférande
av Atgidrder som kan ersitta olja. Jag foreslar darfor att ett nytt stodsystem
infors i detta syfte den | januari 1981. Det innebér att st6d skall kunna utgl
till fyra grupper av objekt. nimligen prototyper och demonstrationsanlagg-
ningar, investeringar i fullskaleanliggningar med stora kommersiella ris-
Ker, speciella investeringar i fullskaleanlaggningar med mattliga kommer-
siclla risker samt vissa energibesparande atgérder i befintliga byggnader
och processer inom niringslivet. Stddet bor inriktas pa att stimulera intro-
duktion och kommersialisering av Atgirder som snabbt kan minska oljebe-
roendet. Detta innebiir att stodet inriktas pa atgirder som kan {4 effekt fran
nu till &r 1990 och aren néirmast direfter. Stodet bor i huvudsak ges i form
av lan. men med mdajligheter till bidrag for atgarder som kan medfora tek-
niska risker, dvs. prototyper och demonstrationsanliaggningar. 1 stillet for
bidragen till energibesparande dtgiirder inom néringslivets byggnader och
processer bor en linemojlighet inforas {or vissa atgarder av detta slag. [
likhet med tlertalet remissinstanser som har yttrat sig i frhgan anser jag att
den nya stodverksamhcten bor finansieras med en avgift pd olja. Denna
avgift bor tas upp genom att den sérskilda beredskapsavgiften for oljepro-
dukter hojs fr. 0. m. den 1 januari 1981. De medel som déarigenom blir dis-
ponibla bor tillforas en sirskild fond. benamnd oljeersittningsfonden.

Aven i organisatoriskt hiinseende har forutsittningarna for OED:s tor-
slag dndrats. Forslaget ar utformat med utgdngspunkt i den nuvarande or-
ganisationen inom energiomradet. Den 11 juni 1980 lade utredningen om
myndighetsorganisationen inom energiomradet fram betiinkandet (Ds I
1980:16) De statliga energimyndigheterna — arbetsférdelning och sam-
verkan. Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds f. n. inom
regeringskanstict.

Det #r enligt min mening visentligt att organisationen av den nya stod-
formen utformas sé att den utan stérre olagenhet kan passas in i en framti-
da organisation pa energiomradet. 1 avvaktan pa ett stéliningstagande till
fragan om myndighetsorganisationen inom cnergiomridet bor organisatio-
nen av stodverksamheten ges en provisorisk utformning.

Vad jag nu har anfort innebir sammanfattningsvis att den av mig fore-
slagna stddverksamheten i vissa delar skiljer sig frin OED:s forslag. 1 det
foljande Ligger jag forst fram forslag tilf aliminna riktlinjer t6r stodet. Dir-
efter tar jag mer 1 detalj upp de villkor som bér gilla for olika slag av stod-
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objekt. frigan om stddbehov och finansiering samt forslag till organisation
av stddverksamheten.

2.3 Allméinna riktlinjer

2.3.1 Stidets syfte och avgrinsning

OED har avgransat den féreslagna stédformen till att omfatta de energikiil-
lor och hushillningsatgirder som beriiknas bidra till att ersétta eller mins-
ka behovet av olja fram till r 1990. Vidare har endast den typ av tgirder
som beddms komma att bli utférda inom en femarsperiod innefattats i for-
slaget.

OED har ocks4 ghtt igenom de stédsystem som finns vid sidan av stddet
till energibesparande atgirder inom niringslivet. OED har diirvid konsta-
terat att det i en fOrsta fas inte finns anledning att innefatta investeringar
inom byggnadsomridet i ett nytt stédsystem. Eventuella korrigeringar av
nuvarande stddprogram ir tillriackliga for att stimulera verksamheten inom
detta omride.

Remissinstanserna har inte framfort nigra erinringar mot den allminna
avgrinsning av stidet som OED har gjort. Nir det géller avgriansningen
mot stddet inom byggnadsomradet delar tlertalet av de remissinstanser
som har kommenterat forslaget i denna del QED:s uppfattning. STU anser
emellertid att experimentbyggandet och demonstrationsverksamheten
inom detta omrade &r av liten omfattning och att det darfor inte ar sjalv-
klart att man kan g& direkt frin denna verksambhet till energisparstod.
Energihushéllningsdelegationen framhétler vikten av att man vid stodets
utformning beaktar det behov som finns eller efterhand kan uppkomma i
by ggnadsbesténdet 1 samband med inférandet av en ny teknik inom frimst
solvirmeomradet.

For egen del finner jag att OED:s forslag till avgrinsning i huvudsak kan
godtas. Det innebiir att syftet med st6det bor vara att stimulera introduk-
tion och kommersialisering av Atgirder som snabbt kan ersitta olja eller
spara energi.

Med introduktion och kommersialisering av atgarder som snabbt kan er-
sitta olja avser jag att stddet bor inriktas pd investeringar i teknik som
kommer att f& betydelse {6r att minska oljeberoendet fréan nu till och med
ar 1990 och de niirmaste Aren direfter. Teknik som befinner sig i ett s ti-
digt utvecklingsskede att detta krav inte uppfylls bor inte stédjas inom ra-
men fOr det {6reslagna stddsystemet. Vad som nu har sagts ger en avgrins-
ning mot det statliga energiforskningsprogrammet (prop. 1977/78: 110, NU
1977/78: 68. rskr 1977/78: 341) och mot Gvrigt statligt s16d till teknisk ut-
veckling inom energiomradet. Det ligger emellertid i sakens natur att en
samverkan mellan det nu foreslagna stddsystemet och energiforsknings-
programmet och annat tekniskt utvecklingsarbete inom energiomrédet kan
bli aktuell i vissa fall nar utvecklingsarbetet ger underlag for en snabb
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praktisk tillimpning. En sadan samverkan kan ocks gilla i forhallande till
det sirskilda utvecklingsbolag for energiomradet som riksdagen har beslu-
tat om (NU 1978/79: 59. rskr 1978/79: 415) och vilket chefen for industride-
partementct enligt vad jag har erfarit avser att ta upp i samband med fragan
om nytt energiforskningsprogram for budgetaren 1981/82—1983/84. Pro-
jekt som innehdller betydande inslag av forskning eller tekniskt utveck-
lingsarbete bor séledes inte stodjas inom ramen for det forordade nya stod-
systemel. Vissa inslag av tekniskt utvecklingsarbete bor emellertid fa fére-
komma vid utforandet av prototyper och demonstrationsanlaggningar lik-
som i vissa andra projekt som kan fa stod.

OED foreslar att stodet bor kunna omfatta alla delar av ett energitillfér-
sclsystem fran utvinning av ravaror till produktion och distribution. Syftet
harmed ar enligt OED att stodet skall bidra till att undanréja de hinder som
kan finnas genom att utvinning av en energirvara inte kommer till stand
innan avsitining for denna rivara finns i energiproduktionsanliggningar
och omvint. Remissinstanserna har inte haft n&got att erinra mot forslaget
idenna del. For egen del finner jag att stodet bor omfatta dels anldggningar
for omvandling och distribution av cnergi. dels anliggningar och utrust-
ning for utvinning. bearbetning och hantering av olika energislag, inkl. in-
vesteringar i infrastruktur, samt i vissa fall ocksd anvindning av energi.

Stodet bor enligt min mening ges en klart encrgipolitisk inriktning. Detta
innebir att stod bor ges till teknik som grundas pa varaktiga, helst fornyba-
ra och inhemska, energikallor med minsta mojliga miljopaverkan. Med ut-
gingspunkt i den tidshorisont som bor gilla for stddverksamheten, bor
stod ges till t. ex. teknik som baseras pl solenergi. torv. flis. biomassa och
kol samt teknik for framstallning av syntetiska branslen. Aven storre vir-
mepumpar och system for encrgilagring bor kunna bli aktuella. Till detta
kommer teknik som gor det mojligt att pa annat sétt spara energi. Vid stod-
givningen ar det visentligt att teknik som grundas pa inhemska brinslen
prioriteras.

Ett omrade som f. n. uppmirksammas internationellt dr teknik {or ener-
giforadling som grundas ph utnyttjande av tunga raoljor och restoljor fran
raftinaderier. Aven i vart land bearbetas flera projekt av detta slag inom in-
dustrin. Jag bedOmer att ett utnyttjande av shdana energirdvaror kan ge ett
vasentligt tillskott till energiforsorjningen under den nirmaste tio&rsperio-
den, samtidigt som tekniken i nulédget ar forknippad med betydande kom-
mersiclla risker. Med hiinsyn hértill bor dven teknik av detta slag kunna bli
foremal for stod.

Négra remissinstanscr har tagit upp frigan om miljdaspekter pa olika
energitillforselsitt. Nir det t. ex. géiller kolpannor i industrin anser SIND
att ett skal till att industrin vid kapacitetsutbyggnad inte viljer kolalternati-
vet dr osdkerhet dels om vilka miljovardskrav, som kommer att stillas,
dels om landets encrgipotitik.

Enligt Uppsala kommun synes hardare miljékrav stillas pa investeringar
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ikolteknik #an pA motsvarande anliggning for olja. Ddrmed uppkommer en-
ligt kommunens krav pd merinvesteringar. antingen i infrastrukturen {or
kol, kolrening och kolpreparering eller {or rokgasrening vid hetvattenpan-
nor och kraftvarmeverk.

Kommunen foreslar att miljé- och infrastrukturbetingade investeringar
tor koleldning i hetvattencentraler och kraftvirmeverk blir stodberittiga-
de. DFE anser att stddet bor inriktas pd sddan teknik som syftar till att
minska kolets negativa miljbeffekter.

Statens naturvardsverk anser att vid langivningen bor de omraden prio-
riteras. dir de minsta riskerna for miljién kan forutses. I dagslaget kan frin
denna utgingspunkt enligt verket férordas bl. a. 6kad energihushilining.
anvéndning av solvarme samt ¢vergang till syntetiska brianslen. Verket an-
ser vidare nir det géller kol. torv, flis m. fl. brinslen som utgor alternativ
till olja att osékerhet om framtida miljokrav eller om méjligheten att till-
godosc vintade krav kan vara ett visentligt hinder f6r introduktion och
inom miljomréadet tas fram parallellt med att processtckniken utvecklas.
Om detta férsummas, forsvaras savil miljoproblemen som foretagens moj-
ligheter att bedoma vilka forutsittningar de har att upptylla kraven. Natur-
vardsverket vill darfor betona att de t6reslagna Ianen till projekt som avser
introduktion och utveckling av teknik for alternativa brianslen méste om-
fatta ocksa utveckling av nodvindiga naturvards- och miljoskyddsatgir-
der.

IVA konstaterar att tveksamheten bland kommunerna adr stor infor kol-
eldade kraft- och fjarrvairmeverk. For att undanréja tveksamheten och pé-
skynda utvecklingen vore enligt IV A ett 6kat stod till anlaggningar for mil-
jovanlig kolforbranning vialkommet.

I den proposition om riktlinjer f6ér energipolitiken som jag kommer att
foresld regeringen att 1agga fram senare under detta riksmote avser jag att
redovisa {orslag till riktlinjer {6r introduktion av briinslen som kan ersitta
olja. Déarvid kommer givetvis avsikten att vara att infora brinslen med
minsta md&jliga miljopaverkan. 1 de fall briinslen férenade med stora forore-
ningsrisker, t. ex. kol. inférs bor bista méjliga reningsteknik som 4r cko-
nomiskt rimlig tilliimpas. Kostnaderna for reningsatgirderna bor harvid
ses som en del av de totala kostnaderna for att utnyttja ett sadant briinsle
och dirmed vara stodberittigade pd samma sétt som Ovrig energiteknik.
Nar det giller det nya stddets utformning finner jag — i likhet med flera re-
missinstanser — att det 4r av stort viirde om stddet kan omfatta introduk-
tion av viss nyutvecklad utrustning for miljoskyddsatgirder, t.ex. rok-
gasavsvavling.

De atgérder inom detta omrade som bér stodjas bor vara av demonstra-
tionskaraktar. Det ar av vérde att nagra fullstora anldggningar av denna
typ kommer till utférande inom den narmaste femérsperioden.

Ett stort antal remissinstanser har framfort den synpunkten att den fore-
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slagna stadformen bor omprovas och utviirderas ctter nagra ar cller ses
som tillfallig.

For egen del vill jag anf6ra féljande. Encrgipolitiken formas i en dyna-
misk omgivning. Tekniska framsteg niir det giller energitillférsel och ener-
gihushallning bade i Sverige och i andra lander kan komma att dndra be-
doémningen av vilken teknik som star ndra en marknadsintroduktion och
darmed kan komma att omfattas av det nu aktuella stddet. Néar det giller
byggnadsomridet anser jag att det finns anledning att beakta det stodbe-
hov som kan uppkomma i byggnadsbestandet i samband med inforandet av
ny teknik inom framst solvarmeomradet. Till detta kommer att vissa utred-
ningar arbetar med uppgifter som pa sikt kan komma att medfora att férut-
sittningarna for stodverksamheten péverkas. Utredningar som kan bli ak-
tuella i detta sammanhang ar framst energiskatteutredningen (B 1979: 06)
och utredningen (1 1979:13) om styrmedel for niringslivets energihushéil-
ning. m. m. Aven OED:s fortsatta arbete kan givetvis f4 betydelse.

Majligheterna att forandringar intriffar medfor att en verksamhet av den
foreslagna karaktiren maste omprovas efter en viss tid. Med hiinsyn hirtill
anser jag att verksamheten bdr utviirderas vid cn tidpunkt nér tillrackliga
erfarenheter finns som underlag for att beddma om inriktningen bor ind-
ras. Jag bedomer att en sidan utvirdering lampligen bor foreligga i slutet
av den forsta trearsperioden av verksamheten, dvs. under ar 1983,

2.3.2 Kretsen av stodmottagare

Foér den nuvarande stddgivningen till cnergibesparande atgirder inom
niringslivet galler som princip att stod ges till anvandare av olika anlagg-
ningar. SIND har i sitt remissyttrande tagit upp denna frga. SIND framfor
dirvid att en prototyp- och demonstrationsanliggning kan véntas bli be-
stilld endast om totalkalkylen dr positiv i férhallande till andra alternativ.
Detta skulle enligt SIND kunna uppnés ocksd om bidraget styrdes till till-
verkaren s att denne kan ligga ett konkurrenskraftigt pris &t bestallaren.
Aven Industrifonden tar upp stddsystemet frin den tillverkande industrins
synpunkt. Industrifonden framfor att OED:s forslag i férsta hand behand-
lar hur olika statliga stodformer skulle kunna underlatta for producenter
och férbrukare av energi att ta ny teknik i ansprik. Diremot behandlas en-
ligt Industrifonden inte frigan om hur situationen ter sig fran den tillver-
kande industrins synpunkt. Sarskilt hos den industri som tillverkar kompo-
nenter och apparater baserade pa ny teknik inom energiomradet rader i
dag stor tveksamhet nir det giller att investera i utveckling. tillverkning
och marknadsféring. Det ar enligt Industrifonden i och for sig inte osanno-
likt att de forslag som OED {6r fram och som syftar til att skapa en ""nor-
malisering™” av de ekonomiska forhallandena for upphandlarna av ny ener-
giteknik ocks# kan f& den indirckta effekten att tillverkarma upplever mark-
naden som normal.

For egen del beddomer jag att stodet i huvudsak bor vara inriktat p an-
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véandare av anlaggningar. m. m. I vissa fall kan det emellertid vara motive-
rat att rikta stddet till tillverkare f6r att underlitta for anvandarna att ta ny
teknik i ansprak. Detta kan gilla t. ex. projekt dir produkten behover ett
stort antal anvandare for att avsedd demonstrationseffekt skall kunna upp-
nas.

OED har i allménna termer behandlat vilka som i 6vrigt bor vara beratti-
gade till stéd. Bland remissinstanserna har vattenfall berdrt detta omrade.
Vattenfall patalar att det av OED:s rapport inte framgar om de av QED fo-
reslagna stodformemna skall gilla dven for affarsdrivande verk och statliga
bolag. Stédet bor enligt vattenfall i tillimpliga delar gélla dven sidana {6re-
tag. Det 4r enligt verket visentligt att vattenfall kan tiliférsikras finansie-
ring pé lika férménliga villkor som de som QOED har foreslagit for investe-
ringar i oljeersattande anlédggningar.

Principen om vem som skall kunna erhalla stod bor enligt min mening
vara att alla féretag, myndigheter eller andra som vill investera i energitek-
nik som kan ersétta olja eller spara energi skall kunna komma i friga for
stod.

Stdd bor alltsd kunna utgl oberoende av vem som utfér en étgérd. Detta
innebir att stdd kan limnas bl. a. till niringslivet inkl. statliga och kommu-
nala bolag. dvs. industri. jordbruk. tradgardsnéring. handel. hotell, restau-
ranger m. fl. privata servicenéringar, kommunala och landstingskommuna-
la verk samt statliga verk.

LO pekar i sitt remissyttrande pa mojligheten att staten engagerar sig
som direktintressent och deldgare i projekt i syfte att fa till stand en tidiga-
re startpunkt. Jag anser for min del att bide statliga verk och statliga fore-
tag har en visentlig roll 1 anstringningarna att minska oljeberoendet. Dir-
emot anser jag att det organ som administrerar stddet inte sjilvt bér enga-
gera sig som direktintressent eller deldgare i olika projekt.

2.3.3 Utformningen av lin och bidrag

Nir det giller principerna for utformningen av 1an och bidrag vill jag in-
ledningsvis framhélla att det nya stodet kommer att omfatta ménga slag av
verksamheter som befinner sig i olika led av en utveckling fran prototyper
och demonstrationsanldggningar till projekt som 4r nara en marknadsintro-
duktion i stor skala. Detta innebir att stodsystemet méste utformas sa att
stodet kan anpassas till de omstindigheter som rader i det enskilda fallet.
S& smaningom kommer erfarenheterna av hur stédsystemet har fungerat i
praktiken att ge ett fastarc underlag for vilka villkor som skall tillimpas for
olika slag av projekt.

Négra remissinstanser, bl.a. STU och TCO, har framfort synpunkten
att den anstringda ekonomiska situationen i t. ex. manga kommuner och
féretag medfor att kraven pa lonsamhet hos atgiarder som inte bedéms di-
rekt nodvindiga for den egentliga produktionen stills mycket hogt. Atgar-
der for att ersiitta olja och for att spara energi far konkurrera om knappa in-
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vesteringsmedel med atgarder som beddms mer nodvindiga for att vid-
makthélla och 6ka produktionen eller for andra angeliigna andamét i kom-
munerna inom andra sektorer. For att uppné en nodviindig stimulanseffekt
kravs darfor att stodet lamnas med vissa inslag av subvention. Jag delar
denna uppfattning. Subventionen bor emellertid enligt min mening inte va-
ra stérre &n vad som &r absolut nddvandigt for att en atgiird skall komma
till stdnd.

Stédformen bér av denna anledning i enlighet med OED:s forslag nor-
malt vara 14n med undantag for projekt med stora tekniska risker dar bi-
drag bér kunna foreckomma. De subventionsinslag som behovs bor fé for-
men av forménliga réinte- och amorteringsvillkor. QED har foreslagit olika
kombinationer av riinte- och amorteringsanstind och amorteringstider be-
roende pé vilket slag av projekt det ar friga om. Jag finner att det ar vé-
sentligt att reglerna for tillampningen av stddet blir s& enkla som mojligt.
Principen bor vara att amorteringstiden inte fir dverstiga projektets eko-
nomiska livslingd. Det ankommer pé regeringen att utfarda nirmare fore-
skrifter vad avser villkor for riantor och amorteringar.

For att undvika att de l&n som tas upp i alltfor hog grad paAverkar foreta-
gens soliditet och mdjligheter att ta upp andra lan foreslar OED att lanen
bor ges utan sérskild sakerhet. Denna uppliggning har ocksd vunnit anslut-
ning eller limnats utan erinran av flertalct remissinstanser.

Flera remissinstanscr har tagit upp effekterna av att lan kan ges utan
krav pa sirskilda sikerheter. Enligt STU forefaller detta att vara en av de
allra viktigaste forutséttningarna for att lineformen skall bli allmint accep-
terad. Aven NED redovisar positiva synpunkter pa detta férslag. Fullmik-
tige i riksbanken framhaller att de sikerheter, som det investerande foreta-
get har. kan utnyttjas for lin pd den dppna marknaden genom att staten av-
star frin sikerhet pd sina 1&n. Kronobergs lins utvecklingsfond anser att
forctagens tillgingliga kreditutrymme inte bor inskriinkas genom att staten
stiller krav pa sakerheter {Or limnade lan eftersom detta kan himma tore-
tagens expansion.

Utredningen om styrmedel for niringslivets cnergihushéllning anser att
effekten av den féreslagna laneméjligheten kan bli begrinsad niir foretagen
har 1g soliditet. Oavsett hur forménliga l&nen dr. férsimrar de enligt ut-
redningen foretagens soliditet ytterligare och minskar déirigenom mojlighe-
terna att ta upp lén for investeringar i produktionsapparaten. Det ar déarfor
enligt utredningen inte ovanligt, att ett foretag Aliagger sig sjalvt cn be-
grinsning av uppliningen.

Bade remissinstansernas synpunkter och erfarenheter fran bl. a. den bi-
dragsgivning som SIND bedriver visar enligt min mening att 1dnsamhets-
begreppet dr langt ifrn entydigt. Det har t. ex. i flera fall visat sig att tore-
tag for s. K. strategiska investeringar. dvs. sddana investeringar som anses
ha stor betvdelse for foretagens 6verlevnad pé sikt, ofta kan acceptera be-
tydligt lagre krav pé lonsamhet 4n nar det dr friga om investeringar i t. ex.
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energiteknik som kan ersitta olja. Jag bedomer att de risker som det stora
oljeberoendet medfor borde fa foretagen och andra organ att i allt hogre
grad betrakta investeringar och andra atgarder som kan minska kénslighe-
ten for prishojningar och for storningar i tillférseln av olja som strategiska.
Detta innebiir att ligre krav pa 16nsamhet borde stéllas for sddana investe-
ringar samt att bidrag knappast lingre dr nod vindiga utom i fall dir de tek-
niska riskerna ar stora.

Mot denna bakgrund finner jag att 1an med relativt sett férménliga vill-
kor i kombination med att lAngivningen sker utan krav pa sirskilda siker-
heter bor kunna ge en god stimulanseffekt. Langivningen skulle alltsd i
princip gé till s& att projekten finansieras med fOretagens egna mede! och
vanliga l&n som tas upp pa kreditmarknaden mot foretagets siikerheter i
kombination med ett slags topplan med relativt forménliga villkor som er-
hills frin staten utan sdkerhet. Modellen blir siledes en reguljiar bottenfi-
nansiering pd den allminna kreditmarknaden och en toppfinansiering ge-
nom statens forsorg. Hur djupt ned det statliga topplanet skall striacka sig
far avgoras fran fall till fall. beroende pa vilket slag av atgard det idr friga
om.

Att s10d i flertalet fall — utom for prototyper och demonstrationsanliigg-
ningar — bor utgd enbart i form av lAn medfor att stddet normalt bor omtat-
ta projekt dar I6nsamhet vantas men déar denna I6nsamhet inte dr sé séker-
stilld att projektet genomférs dnda.

Jag finner det ocksi vara av stor betydelse att den som vill genomféra in-
vesteringar eller mindre atgiarder inom detta omrade visar sin tro p& och
sitt intresse for projekten. Ett visentligt inslag i stodgivningen bor darfor
vara att stddet inte skall vara den enda finansieringskallan i ett projekt. 1
allminhet bor stddets andel av finansieringen, som OED har féreslagit,
uppgé till hogst den merinvestering som behdvs for en hir avsedd anligg-
ning jaimfort med motsvarande anliggning avsedd for olja. | vissa fall sak-
nar emellertid begreppet merinvestering tillampning. Detta galler bl. a. ofta
for prototyper och demonstrationsanliggningar. For att undvika komplice-
rade diskussioner om vad som ir att betrakta som merinvestering bor sto-
dets andel av en investering riiknas pé totalinvesteringen, varvid merinve-
steringen — nar den kan beriiknas — bor utgora en dvre griins tor tanet. For
prototyper och demonstrationsanlaggningar bor stodets andel av den tota-
la finansicringen kunna uppga till hogst 75%. For dvriga atgirder bor den
uppga till hogst 5067,

I négra fall kan det givetvis forckomma att ett projekt kan fa stdd fran
andra statliga organ. Aven i dessa fall bor den som vill genomfdra ett pro-
jekt visa att projektet ar angeldget genom att satsa en viss del av de resur-
ser som kriavs. Hur stor denna del bOr vara far faststillas fran fall till fall.
Allmint finns det anledning att vara restriktiv i fall dar den statliga finan-
sieringen blir en mycket stor andel av den totala finansieringen. Det nu ak-
tuella stddets andel av finansieringen bor inte i ndgot fall dverstiga vad som
nyss har namnts.

2 Riksdagen 1980/81. 1 suml. Nr 49
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Enligt OED bar 1an med villkorlig Aterbetalningsskyldighet, dvs. lan dar
Aterbetalningen gors beroende av i vilken utstrickning som projektet lye-
kas, kunna féorckomma. Flera remissinstanser-ir positiva till siidana lan.
Industrifonden behandlar ocksa de administrativa problem som kan vara
forknippade med lan med villkorlig dterbetalningsskyldighet. Enligt Indu-
strifonden &r det sarskilt viktigt att detta stod kommer till anvindning en-
dast i sidana fall dir syftet ar att dstadkomma ett avlyft av mottagarens
risk och inte ndr i férsta hand en kostnadsminskning cfterstrivas. | dessa
fall bor enligt Industrifonden bidrag, rintenedsittning eller andra subven-
tioner i stillet utnyttjas.

Jag delar den uppfattning som Industrifonden framfor. Viltkorliga 1an
bor reserveras for projekt dar riskerna dr betydande. Sadana lan bor slun-
da utgh framst till prototyper och demonstrationsanliggningar, dar de tek-
niska riskerna ofta ir betydande. I falt dar de kommersiella riskerna ir be-
tydande for fullskaleanlaggningar bor ocksa villkorliga 1An kunna utgd. Att
ett l&n dr villkorligt innebir att statens fordran pa en lantagarc kan komma
att efterges. Detta bor ske frimst i de fall nir en Atgérd inte lyckas. t. cx.
beroende pé att den tekniskt inte fungerar eller det visar sig att den leder
till ekonomiska forluster. Det bor ankomma pé regeringen att besluta om
dc nédrmare regler som bor galla {or villkorliga 1an. 1 fraga om de admi-
nistrativa problem som kan uppkomma anser jag att det &r vasentligt att de
erfarenheter som har vunnits pa detta omrade inom bl. a. Industrifonden,
tas till vara nér stodverksamheten byggs upp.

Enligt OED bor aterbetalningen av 1an i tiden anpassas till framtida in-
tikter cler kostnadsminskningar och rdntan for lAnen vara marknadsan-
passad. OED anser att en utgingspunkt dérvid kan vara kommunlinerin-
tan. RRV och NED har bland remissinstanserna tagit upp {réigan om vilken
rinta som skall gilla. Bdda dessa remissinstanser delar uppfattningen att
riantan bor vara marknadsanpassad. Ocks jag anscr att amortering av 13-
nen bor faststillas med hinsyn till den beriknade strommen av intéikter el-
ler kostnadsminskningar av en ftgird. Det ankommer pé regeringen att ut-
farda narmare foreskrifter om vilken réanta som skall galla.

OED har inte tagit upp frigan om stodsystemet bor forses med en undre
beloppsgriins for nir stod kan utga eller med nagon évre griins nir beslut
om stdd skall understiillas regeringen. Bland remissinstanserna har SIND
framhéllit att en undre grins for lAnens storlek bor finnas for att inte admi-
nistrationen skall bli alltfor ohanterlig. Verket anser att nar det giller in-
vesteringar i fullskaleanliiggningar bor en grians pa 1 milj. kr. vara lamplig.

Jag bedomer att det &r viisentligt att stodverksamheten koncentreras till
projekt av ndgorlunda stor omfattning. Grinsen bdr emellertid inte séttas
sd hogt som SIND anger. Enligt min mening bor stédet avse projekt dar
stddets andel av investeringskostnaden uppgar till minst 300000 kr. Un-
dantag frin den undre grinsen kan emellertid bli aktuella f6r atgarder nér
det kan beddmas att den tiinkbara marknaden och den beriiknade effekten
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av stodet ar mycket stor. Nir det giller frigan om understallande. ankom-
mer det pa regeringen att bestaimma i denna fraga.

2.4 Villkor for olika slag av stodobjekt

Jag har nyss forordat att stdd skall kunna utgl till fyra grupper av objekt.
Dessa dr prototyper och demonstrationsanlidggningar. investeringar i full-
skaleaniiggningar med stora kommersiella risker. speciella investeringar i
tullskaleanlaggningar med méttliga kommersiella risker samt vissa energi-
besparande Atgiirder i befintliga processer och byggnader i naringslivet.

Det kan naturligtvis i ménga fall vara svart att exakt avgora till vilken
grupp av objekt som en viss tgird hor. Aven inom de olika grupperna kan
forutsattningarna variera i form av risker och skede nér det géller teknisk
utvecklingsnivd, Vidare har tidsperspektivet stor betydelse. En investe-
ring t. ex. i en anldggning for framstallning av syntetiska brinslen skulle i
dag kunna betraktas som en prototyp och demonstrationsanliiggning. Om
ndgra ar bor den cmellertid kunna Klassas som en investering i en fullska-
leanliggning med kommersiella risker. Ett annat exempel kan vara anligg-
ningar for foradling av tunga réoljor och restoljor. som i dag kan betraktas
som investeringar med betydande kommersiella risker men som om nigra
ar skulle kunna betraktas som speciella investeringar med mattliga kom-
mersiella risker.

I det féljande tar jag upp vilka speciella regler som bor gilla for olika ob-
jekt.

2.4.1 Prototyper och demonstrationsanliggningar

Det nuvarande stodet till prototyper och demonstrationsanliiggningar ut-
gdr i form av bidrag med hogst 507 av godkanda kostnader for prototypen
cller anliggningen. Enligt OED:s forslag bor det nuvarande stodet kom-
pletteras med en lAnemdjlighet. Summan av bidrag och lan bor inte dversti-
ga 75 % av totalinvesteringen, varav bidraget inte bor dverstiga S0%.. Vill-
korlig Aterbetalning bor kunna medges. Beslut om eftergift av en del av el-
ler hela lanet bor vidare cnligt OED fattas senast tre 4r efter det att proto-
typen eller anldggningen har tagits i drift.

Flertalet av de remissinstanser som har behandlat OED:s {6rslag t denna
del dr positiva till forslaget. SIND anser att motivet for nuvarande bidrags-
givning i vésentlig grad har varit att kompensera for det risktagande som
anvindningen av oprovad teknik innebar for dessa projekt. SIND har dar-
for i flera sammanhang tidigare anslutit sig till tanken att forbittra det eko-
nomiska stodet tor denna typ av projekt. Vattenfall anser att beslut om att
efterge 1an bor ske efter langre tid @n tre &r. Vattenfalls erfarenhet 4r att
underlag for ctt sddant bes|ut inte alltid foreligger efter endast tre Ar. varfor
tiden bor utstriickas till fem 4r. Skellefted kommun framfor att forslaget in-
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te utgdr ndgon egentlig forbittring av nuvarande stodregler sivida lanean-
delen inte regelmassigt 1amnas med villkorlig aterbetalningsskyldighet.

Jag vill betraffande denna fraga anféra féljande. For prototyper och de-
monstrationsanliggningar limnas f.n. stdd enligt férordningarna (1980:
566) om statsbidrag till encrgibesparande dtgirder inom naringslivet m. m.
och (1979:428) om statsbidrag till cnergibesparande &tgarder inom trad-
gardsforetag. For budgetarct 1980/81 har under fjortonde huvudtiteln an-
slaget E6 Energibesparande atgirder inom néringslivet m. m. 100 milj. kr.
beriknats for detta Andamél. Verksamheten administreras av SIND utom
vad giller &tgérder inom tradgardsnéringen vilkka administreras av lant-
bruksstyrelsen.

Dec nuvarande bidragen till prototyper och demonstrationsanlaggningar
syftar till att underkitta framtagande av nya energiekonomiska losningar
genom att demonstrera ny teknik irpraktisk tillimpning eller kénd tcknik i
nya sammanhang. Bidragen utgér till den forsta anlaggningen i sitt slag. De
darcfter foljande anldggningarna skall vara kommersiellt konkurrenskrafti-
ga och kan inte bli foremal {6r stod. Bidragen kompenserar for dels de extra
kostnader som en anldggning av detta slag medfor jamfort med en anlagg-
ning som uppfors med konventionell teknik, dels risken for att anliaggning-
en fungerar sdmre 4n berdknat. Det ekonomiska 4tagandct kan 4tminstone
pa investeringssidan ofta bli betydligt storre &n om en konventionell 15s-
ning hade valts. Sokandens motiv for att ta pa sig en hdgre investcrings-
kostnad kan i si fall vara en forhoppning om att fi minskade driftkostna-
der. Aven experimentlusta och intresse for att medverka till att 16sa ener-
giproblemen kan ha en stor betydelse.

Intresset for investeringar i prototyper och demonstrationsanlaggningar
har okat under senare &r. Samtidigt har det i flera fall varit svart att finan-
siera projekt som skulle kunna ge goda resultat frin energisynpunkt. Detta
kan i stor utstrackning bero pé att investeringar i prototyper och demon-
strationsanlaggningar ofta ar forknippade med betydande risker. Enligt de
riktlinjer for energipolitiken som har antagits av riksdagen (prop.
1979/80: 170, NU 1979/80: 70, rskr 1979/80: 410) skall stddet till prototyper
och demonstrationsanliggningar prioriteras. Detta bor enligt min uppfatt-
ning ske genom att stédvillkoren forbattras i huvudsak i enlighet med
OEDs férslag. Forutom bidrag bor saledes 18n eller i vissa fall 1an med vill-
korlig aterbetalningsskyldighet kunna utg till dessa slag av projekt.

Dirutdver bor i enlighet med vad som tidigare har namnts stod i vissa
fall kunna ges till tillverkare. 1 Gvrigt bor stodet, utéver de allménna rikt-
linjer som jag nyss har angett. utgh enligt vad som nu galler for den bi-
dragsverksamhet som SIND och lantbruksstyrelsen har hand om.

Nir det galler de villkor som OED har féreslagit om tid for beslut om ef-
tergift av villkorliga 1an bor det som jag nyss har nimnt ankomma pa reger-
ingen att utfarda narmare foreskrifter harfér.
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2.4.2 Fullskaleanldggningar med stora kommersiella risker

Investeringar i fullskaleanldggningar med stora kommersiclla risker &r
aktuella framst i steget efter demonstration och dr dirigenom inte stédbe-
rittigade i dag. Enligt OED finns det skil att komplettera de nuvarande
stodformerna for dessa fall. Aktuclla objekt idr i nuvarande kostnadslige
frimst nya anldggningar t6r att utnyttja torv och skogsavfall och vissa an-
liggningar for solviarme. Dirtill kommer kostnader for &tgérder, framst in-
vesteringar, i anslutning till storskaliga 16rsok bl. a. pa transportomradet.
Eftersom den kommersiclla risken kan vara betydande, bor stédformen
enligt OED vara lan, i vissa fall kombinerade med bidrag. OED {0reslar att
summan av 1an och bidrag inte bor dverstiga 50 % av totalkostnaden, att bi-
dragsdelen inte bor dverstiga 35 % av merkostnaden och att villkorlig dter-
betalningsskyldighet av lancdelen bér kunna medges i undantagsfall.

Ett mindre antal remissinstanser har behandlat OED:s 6rslag i denna
del. Dessa remissinstanser ar positiva till OED:s forslag, med undantag {or
Skellefted kommun. som anser att den av OED foreslagna bidragsandelen
ar otillracklig. Kommunen anser, att bidragsdelen pd 35% av merinveste-
ringen bor kompletteras med ett villkorligt 1an sa att det sammanlagda s16-
det uppgar till 1005 av merinvésteringcn eller alternativt till 60 % av total-
investeringen. Kommunen anser att rintebefrielsc bér medges under den
period som [Anet &r villkorligt.

SIND beddmer liksom OED att nigon form av subvention ar nddvindig
for att investeringar av det hir slaget skall komma till stand. SIND anser
emellertid att en renodlad laneform &r att féredra och att lanen eventuellt
bor kunna beviljas till 100% av den aktuella investeringen och saledes inte
cnbart till merinvesteringen.

I enlighet med vad jag tidigare har anfort bor bidrag reserveras for pro-
Jjekt dar den tekniska risken &r stor, dvs. prototyper och demonstrations-
anlaggningar. Jag bedomer alltsa att bidrag inte bor komma i friga for den
typ av atgarder som kdnnetecknas av att de inte medfor ndgra storre tek-
niska risker 4ven om de kommersiclla riskerna ar betydande. Tillkomsten
av sadana Atgiirder bor i stillet stédjas genom 1an. 1 enlighet med vad jag ti-
digare har anfort, bor det aktuella stodet inte utgora enda finansieringskal-
la. Stddets andel av ¢n investering bor alltsa begrinsas till 5097 av total-
kostnaden. Projekt som avser fullskaleaniliggningar av nimnt slag, ir ofta
forenade med avsevarda kommersiella risker. Lan med villkorlig Aterbetal-
ningsskyldighet bor darfor kunna medges, niar de kommersiella riskerna
beddms vara stora. Det bor ankomma pé regeringen att niirmare foreskriva
nér sddana lan far ges.

2.4.3 Speciella investeringar i fullskaleanliggeningar med mdttliga kom-
mersiella risker

Lanemaojligheter bor enligt OED skapas for speciclla investeringar i full-
skaleanliggningar som innebir méattliga kommersiella risker men ér svéra



Prop. 1980/81: 49

(S04
9

kostnader i férhallande till oljeanldggningar. Aktuella objekt dr enligt OED
kapacitetsdkning i form av kolpannor i industrin. L&nen bor enligt OED in-
te kunna férenas med villkorlig aterbetalningsskyldighet och uppgé till
hogst 509 av den totala investeringskostnaden.

Ett fatal remissinstanser har direkt berodrt dessa investeringar. Enligt na-
turvardsverket kommer bl.a. de scnaste betydande pris- och skattehdj-
ningarna pé olja samt férvéntan om framtida hojningar att ge incitament till
foretagen att investera i anldaggningar for andra brénslen 4n olja. I minga
av de processer som ar aktuella har vi i Sverige enligt verket inte nagon
storre erfarenhet av att utnyttja kol och av att bemistra de miljostorningar
som d& uppkommer. Ett alltfor snabbt inforande av kol i energisystemet
kan ge daliga tekniska 16sningar. Staten bor darfor enligt verkets dsikt inte
soka att med sarskilda stimulansatgarder ytterligare 6ka takten i introduk-
tionen av kol. Naturvardsverket anser diarfér det olampligt att limna ett
allmént stod till anldggningar for andra bréinslen 4n olja inom industrin.
Verket avstyrker att anldggningar med mattliga kommersiella risker av typ
kolpannor inom industrin generellt blir stodberiittigade.

SIND anser att uppforande av kolpannor i kommuner inte kriver extra
stdd. Betriffande industrins kolpannor bedomer SIND att intresset for kol-
eldning inom industrin hittills har varit mycket méttligt. Endast ett fatal
projekt omfattande ombyggnader av befintliga pannor och processutrust-
ningar har genomtorts. Koleldning i pannor &ver en viss effekt dr enligt
verket troligen ekonomisk redan i dag.

Jag har redan tagit upp frigan om hur stod bor kunna limnas till vissa
miljoskyddsatgirder av demonstrationskaraktidr. Lan till konventionella
anliiggningar fOr andra branslen an olja bor i 6vrigt lamnas endast dér in-
vesteringens storlek jamfort med motsvarande anlidggning for olja #r sa
stor att den hindrar investeringens genomférande. Fortsatta hdjningar av
oljepriserna kan utgdra en viss stimulans till foretagen att ga éver till andra
brianslen dn olja och dirmed minska behovet av stéd. Eftersom projekt av
detta slag medfor mattliga kommersiella risker, bér villkorliga lin inte
forckomma. Aven subventionsinslagen i form av rinte- och amorterings-
villkor bor vara begrinsade. Stodets andel av finansieringen av investe-
ringar av detta slag bor uppga till hogst 50 %.

2.4.4 Encrgibesparande dtgdrder i befintliga byvggander och processer

Stod utgér i dag till energibesparande atgérder i befintliga processer och
byggnader i néringslivet. Stddet utglr i form av bidrag om hégst 35% av
merinvesteringen. Ett alternativ till detta stod dr enligt OED en 1Anemdjlig-
het. En s&dan laneméjlighet bor enligt OED vara motiverad Atminstone
Overgangsvis i perioden efter bidragens avvecklande.

Sadana Jan bor inte vara férenade med vilikorlig 4terbetalningsskyldig-
het och bor inte dverstiga 50°% av investeringskostnaderna. Hogst fem ars
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anstind med amortering och rintebetalning bor kunna medges. Rantan bér
dé laggas till kapitalet.

Flera remissinstanser ar positiva till detta forslag. Naturvirdsverket,
SIND och LO fér emellertid fram kritiska synpunkter. Naturvirdsverket
anser att behovet av att generellt limna formanliga 1&n for encrgibesparan-
de atgiarder inom néringslivet, om de nuvarande bidragen avskaffas, kan
ifragaséttas. Verket anfor emellertid att speciella omstindigheter. t.ex.
problem att organisera det finansiella samarbetet mellan kommuner och in-
dustrier i frAga om spillvarmeprojekt, kan motivera att statliga lan ges i vis-
sa fall. Ett annat exempel — med anknytning till miljovardens verksamhet-
somrade — diar detta kan vara motiverat ar forbrinningsanliaggningar for
avfall.

SIND har tidigare varit inne pd tanken att komplettera bidragsgivningen
med lanemdojligheter. Som SIND bedomer det, finns det {. n. inga skil att
inféra tan som ersittning f6r bidragen. SINDs erfarenhet visar nimligen
att det ar I6nsamheten och inte finansiceringen, som ar det normala hindret
for genomforandet av en energibesparandet atgird. Om lan darfor skall va-
ra attraktiva for denna typ av projekt méste lanevillkoren omfatta sddana
subventioner, t. ¢x. rantefrihet, att de dr jimstillda med nuvarande bidrag.
Om subventioner pa detta sitt skall utgd ar ett bidragssystem enligt nuva-
rande modell betydligt smidigare fran administrativ synpunkt enligt SIND.

Energisparbidragen till omstallningsatgirder inom néringslivets proces-
ser och byggnader har enligt min mening hittills medtort betydande energi-
besparingar, frimst i form av olja. Den aterstiende besparingspotentialen
torde vara av betydande omfattning. Samtidigt ligger det i sakens natur att
ctt stéd av denna karaktiir minskar i betydelse allteftersom industrin ersit-
ter befintliga anldggningar med nya. De under de senaste aren intriaffade
oljeprishdjningarna har ocksi dkat den féretagsekonomiska avkastningen
pd investeringar i oljebesparande syfte.

Avsikten har, som féredraganden anforde i prop. 1978/79:115 bil. 1 s.
94, NU 1978/79: 60. rskr 1978/79: 429. mot denna bakgrund varit att stodet
till denna typ av atgirder skall trappas ned allieftersom oljebesparingspo-
tentialen tas till vara.

I propositionen om besparingar i statsverksamheten. m.m. (prop.
1980/81: 20. bil. 13) foreslds att stodet till energibesparande étgiirder i ni-
ringslivets byggnader och processer upphor den 1 januari 1981, Detta gél-
ler, vilket jag strax aterkommer till, emellertid inte stodet till sma vatten-
kraftverk och tradgérdsnéringens byggnader.

De stigande oljepriserna medfor att lénsamheten forbittras {or atgarder
som Kkan crsitta olja eller spara energi. Prisstegringarna medfor ocksé att
atgirder som tidigare inte har bedémts vara lonsamma kan bli aktuella for
genomforande. Vissa projekt blir emellertid trots detta inte genomforda.
Detta kan. som naturvardsverket papekar. bero pé att det kan finnas finan-
sieringsproblem som hindrar projekt som skulle kunna medfora avsevirda
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besparingar av olja frin att komma till stind. Detta géller enligt min me-
ning i betydande utstrickning stora spillvirmeprojekt. For att denna be-
sparingspotential skall tas till vara bér lanemdjligheter inforas for sAdana
investeringar. Eftersom det ror sig om projekt dar 1dnsamheten med rela-
tivt stor sakerhet kan vintas bli god. bor lanen inte innehélla nigra subven-
tionsinslag. Didremot bor de utgd utan att sirskilda krav stills pa séikerhet
sa att konkurrens med andra investeringar undviks. Stodets andel av finan-
sieringen av investeringar av detta slag bor uppga till hogst 50 7.
Sammanfattningsvis innebéar vad jag nu har anfort att statligt stdd till
encrgibesparande atgirder i naringslivets byggnader och processer i fort-
sattningen bor utgd endast till vissa spillviirmeprojekt och till de atgérder
som tas upp i propositionen om besparingar i statsverksamheten, m. m.
For att siikerstalla att ytterligare delar av den besparingspotential som
finns inom detta omrade tas till vara bor dven andra Atgarder vidtas. i
forsta hand for utbildning och radgivning. Jag dterkommer till detta senare.

2.5 Medelsbehov och finansiering

OED har for sitt torslag berdknat ett stédbehov pd sammanlagt 2 500
milj. kr. for feméarsperioden 1981—1985. Med i genomsnitt samma stodbe-
hov varje ar under femarsperioden innebir det ctt stédbehov pa 500 milj.
kr. om aret.

OED har med hinsyn bl. a. till osdkerheten om utvecklingen pa det ener-
gipolitiska omrédet riaknat med stadbehovet till 300 milj. kr. for det forsta
dret av stddverksamheten.

Nigra remissinstanser tar upp de beddémningar av behovet av framtida
investeringar som OED har lagt till grund for berdkningen av behovet av
medel.

Vattenfall framfOr t. ex. att OED:s uppskattning av investeringsbehovet
for olika anliiggningar for perioden 1981— 1985 tar upp inte mindre in 800
milj. kr. for solviarmeanliggningar medan det for torveldade kraftvirme-
verk inte har redovisats nagot investeringsbehov. Vattenfall bedémer det
foga troligt att utbyggnaden for solvirme blir av si stor omfattning redan
fore ar 1985, medan diremot ett visst investeringsbehov for torveldade an-
laggningar kommer att foreligga. I detta sammanhang vill vattenfall fram-
halla att viilrmepumpar for luft, vatten och mark i vissa fall ar ett alternativ
till konventionell uppvirmning.

Svensk Industriforening anser att det f. n. sker en mycket snabb utveck-
ling inom enecrgilagringstcknikens omride och att ett snabbt genombrott
nar det giller t. ex. salter som energilagringsmedium dr att vianta. Detta
kan enligt foreningen féranleda och initiera investeringsatgirder redan un-
der den nirmaste femarsperioden. Féreningen anser vidare att investering-
ar i avsikt att forbattra virmepumpars etfektivitet, uthallighet och driftsi-
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kerhet ar utomordentligt vilmotiverade och dirfor méste uppméarksammas
i detta sammanhang.

Vad giller transportsektorn pekar bade transportforskningsdelegationen
och transportradet p4 vissa typer av projekt, som inte har beaktats i
OED:s berikningar. Transportradet anser t. ex. att kompletterande finan-
siering kan behdvas for att mojliggora forsoksdrift med elbilar. Detsamma
bor gilla forsOksverksamhet kring mdjligheterna att uppnd en forbittrad
kollektivtrafik. nagot som enligt radet i hog grad kan bidra till en bittre
energihushéllning.

SIND bedémer att OED har underskattat behovet av stdd for investe-
ringar i infrastruktur liksom i hetvattenpannor fér flis och torv.

Fullméktige i riksbanken tar upp den typ av finansiering som nu tillam-
pas for fjarrvarmeanliggningar och kraftvirmeverk. Denna finansierings-
form infordes &r 1977 for att lattare kunna tillgodose varmeverkens behov
av langfristiga 1&n. I.&nen finansieras genom att riksbanken &rligen ger de
bada kommunlineinstituten, Kommunkredit AB och Kommunlaneinstitu-
tet AB. emissionstillstdnd for obligationer. Dessa saljs till bl. a. allmanna
pensionsfonden, banker, forsikringsbolag och enskilda. De kreditmedel
som l&neinstituten pa s& sitt far in, lAnas ut till kommuner och virmeverk
for fjarrvarmeutbyggnad. Fullmiktige i riksbanken vill ifrAgasétta denna fi-
nansieringsforms berittigande framover. Inférandet av ctt stédsystem av
det slag OED forordar i 6vrigt gor enligt fullmiktige att den specialdestine-
ring av medel som nu sker genom nyssnamnda finansieringssétt ndrmast
framstar som o6verflodig. Det behov av samordning, som OED betonar, ta-
lar enligt fullméktige fér att denna finansiering bor sammanféras med den
ovriga stddverksamheten rorande energiinvesteringar.

LRF pépekar att konsekvensutredningen, vars bedomningar har utgjort
underiag for OED:s beriikningar. enligt LRF:s uppfattning hade en alltfor
negativ instillning till olika biobrinslens mojligheter att bidra till energifor-
sorjningen. Denna instillning far enligt LRF automatiskt ett genomslag i
det medelsbehov som kalkyleras. LRF vill mot denna bakgrund understry-
ka det angeldgna i att tillrdckligt med medel avsitts for verksamheten och
att detta behov kan komma att 6verstiga det som har framriaknats med ut-
ghngspunkt i konsekvensutredningens beriakningar.

Som jag inledningsvis anférde har forandringar intraffat som gor att be-
domningen av OED:s forslag pAverkas. Remissinstansernas synpunkter
pekar pé att behovet av stod inom flera delomriden kan bedomas som
storre an vad OED har beréiknat. Synpunkter finns ocksa som anger att in-
vesteringsbehovet i vissa fall kan vara hégt beriknat. Tidigare har jag ock-
s& anfort att kretsen av stodmottagare och stédets omfattning bor vidgas
ndgot jaimfort med forsiaget. Betydelse for behovet av stéd far ocksa den
okade vikt som jag anser bor laggas pd investeringar i vissa miljoskyddsat-
garder. Samtidigt har, som framgér av min anmalan till propositionen om
besparingar i statsverksamheten, m. m. motivet for vissa delar av stodet
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bortfallit. Detta géller huvuddelen av de medel som QED har beriknat for
Atgérder i befintliga byggnader och processer.

Nar det géller den fraga som fullmiktige i riksbanken har tagit upp vill
jag anfora foljande.

Det nu aktuella stédets huvudsyfte ir att frimja introduktion och kom-
mersialisering av teknik som snabbt kan ersiitta olja. 1 detta ligger att stod
inte bor komma i friga for konventionell teknik som redan tillampas i Sve-
rige. Detta innebir att tan till konventionell fjarrviarme- och kraftvirmeut-
byggnad skulle strida mot stddets syfte. Med anledning hirav finner jag att
den nuvarande ordningen for att finansiera fjarrvirmeanldggningar och
kraftviirmeverk bor behdllas.

Som jag redan namnt har jag forordat att bidragen som utgér tran ansla-
get E6 Energibesparande atgirder inom néringslivet m. m. bor upphora
den 1 januari 1981, utom vad giller triadgirdsnéringen. For triadgardsni-
ringens byggnader bor stéd kunna utgd dven under forsta halvaret 1981,
Frin anslaget E6 utgar f. n. ocks stdd till atgidrder som syftar till att vid-
makthélla. oka eller fa till stdnd elproduktion i sma vattenkraftverk under
en forsdksperiod som 16per ut den 30 juni 1981. SIND har nyligen redovi-
sat en utviirdering av verksamheten (SIND PM 1980: 23). Jag raknar med
att Aterkomma till frigan om smé vattenkraftverk i samband med de ener-
gipolitiska forslag som avses bli forelagda riksdagen i borjan av ar 1981. 1
avvaktan pi att stillning tas till eventuella fortsatta stodatgarder bor bi-
drag enligt nuvarande regler t.v. lamnas fran oljcersittningsfonden for
dessa objekt.

Jag har ocksé anfort att en betydande encrgibesparingspotential finns i
befintliga anliggningar i 6vrigt. En stor del av denna potential kommer att
finnas hos mindre och medelstora foretag. Erfarenheten av SIND:s verk-
samhet med radgivning i energifrigor visar att rAdgivning dr ett cffektivt
sétt att uppné energibesparingar. Energisparkommittén anscr vad betriffar
ridgivning vid de regionala utvecklingstonderna att det nuvarande syste-
met kraftigt bor utvecklas och stodjas. Jag bedomer att det {inns goda skl
for cn betydande satsning pi radgivning inom energiomradet vad giller
framst mindre och medelstora foretag. Mcd hansyn till de kunskapet och
erfarenheter om dessa foretag som finns samlade hos de regionala utveck-
lingsfonderna 4r det enligt min mening naturligt att fonderna #ven i fort-
sattningen utgdr basen for den rdgivningsverksamhet inom energiomra-
det som ir riktad mot néringslivet. Enligt bl. a. inventeringar som SIND
har gjort finns ett mycket stort behov av utbildning om encrgisparande for
yrkesverksamma. I budgetpropositionen 1980 (prop. 1979/80: 100 bil. 17 s.
227) anforde jag att jag skulle ta upp frigan om att finansicra radgivnings-
verksamheten och stdd till utbildningsitgirder inom encrgiomridet via
den nu aktuclla fonden. Jag finner att principen bor vara att stod till utbild-
ning i encrgibesparingssyfte och rddgivning bor finansieras fran oljeersatt-
ningsfonden. Utbildnings- och ridgivningsverksamheten bor dven i fort-
sittningen administreras av SIND. Jag aterkommer till behov av medecl
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och niarmare riktlinjer for radgivningsverksamheten i den energipolitiska
proposition som jag avser att foresla regeringen att ligga fram senare un-
der detta riksmaote.

Berikningen av behovet av mede! for det nya stodsystemet inrymmer ett
visst matt av osiikerhet. Erfarenhet av verksamheter av det har slaget visar
ocksh att det behdvs en viss tid innan stédgivningen kommer igang i full
omfattning. Samtidigt visar t.ex. erfarenheterna fran bidragsverksamhe-
ten vid SIND att nidr en verksamhet har p4gatt ndgra ar kan det vara svért
att f4 medlen att réacka till for de behov som finns. Detta innebir att man
bor se till att verksamheten redan fran borjan far ett tillrdckligt tillskott av
medel. Den fond som jag tidigare har foreslagit bor bildas for att ha hand
om medlen bor konstrueras s att de JAnemedel som s sminingom éterbe-
talas till fonden kan anviindas for ny utldning. Min bedémning ar att beho-
vet av medel for detta omrade inkl. medelsbehovet t6r SIND:s verksamhet
med rédgivning och utbildning kommer att uppga till ca 500 milj. kr. f6r det
forsta aret av verksamheten. For den forsta tredrsperioden bedomer jag att
1 700 milj. kr. behovs for det nya stddet.

OED har inte lagt fram nagot forslag till hur det nya stddet skall finansie-
ras. OED har emellertid visat att en hdjning av avgiften pa oljeprodukter
med 11 kr. per m® skulle ge en inkomst pa ca 300 milj. kr. om aret.

Huvuddelen av de remissinstanser som har behandlat finansieringsfra-
gan ar positiva till en finansiering genom en avgift pa olja. Mora kommun
foreslar emellertid en finansiering direkt dver statsbudgeten. NED anser
med hinsyn till kostnadsliget inom den svenska industrin att en finansie-
ring med en oljeavgift inte ir acceptabel. Om en oljeavgift anses ofrinkom-
lig av budgetskil, férordar NED ¢n hojning av den sirskilda beredskaps-
avgiften for oljeprodukter, forutsatt att hojningen far inridknas i skattebe-
lastningen vid tillimpning av regeln om nedsiittning av den allméinna ener-
giskatten i vissa fall. RRV f6rordar avgiftsfinansiering eftersom denna
iven ger en styreffekt genom prishdjningen. Hérvid bor enligt RRV:s me-
ning Gvervégas en konstruktion som innebiir att avgift sdvil for ofjelagring
som for den foreslagna oljeersittningsfonden kan tas ut som en gemensam
avgift.

Enligt min mening finns det flera skl som talar for en avgiftsfinansiering
av samma slag som infordes ar 1973 for beredskapslagring av riolja, frimst
for s.k. fredskriser, och som giller dven for oljelagringsprogrammet for
perioden 1978—1984 (prop. 1976/77:74 bil. 2, FoU 1976/77:13, rskr
1976/77:311). Detta system innebir att en avgift erliggs for vissa oljepro-
dukter som omfattas av energiskatt. F. n. utgar avgiften med 17 ore per li-
ter bensin (utom flyg- och reabensin) och med 42 kr. per kubikmeter {6r
motorbrannolja, eldningsolja och bunkerolja (utom for fartygsdrift i utrikes
trafik) Avgifterna fonderas hos riksgiildskontoret i en sarskild fond, olje-
lagringsfonden. Aven den s.k. oljeprospekteringsfonden (prop. 1977/78:
128, NU 1977/78: 70, rskr 1977/78: 343) finansieras med denna avgift.
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Som jag inledningsvis har frambéllit ar en av energipolitikens huvudupp-
gifter att minska vért stora oljcberoende. Den foreslagna stddverksamhe-
ten bor bli ett verksamt medel for att introducera och kommersialisera si-
dan teknik som snabbt kan ta effekt pa olieberoendet. Ett minskat oljebe-
roende ger stora samhillsekonomiska vinster genom att belastningen pa
bytesbalansen minskas. | méanga fall kan atgirder av detta slag bli dven fo-
retagsckonomiskt 1onsamma. Atgirder for att minska oljeberoendet mins-
kar ocksd var kinslighet for storningar pa den internationella oljemarkna-
den. Att finansiera dtgérder av detta slag genom en avgift pi oljeprodukter
ar enligt min uppfatining principiellt riktigt eftersom behovet av insatser
for att ersitta olja och spara energi méste anses st i relation till {forbruk-
ningen av olja. Avgiften kan betraktas som en forsékringspremic som gor
det majligt tor oss att dka tryggheten i var cnergiforsorjning genom en
Overgang till andra brinslen @n olja och en minskad energianvindning. Av-
giftsuttaget medfor ocksé ett incitament till hushallning med olja genom att
priset hojs.

Nir det giller frigan om vilka nedséttningsregler som bér gilla for in-
dustrin vill jag anféra f6ljande. Skatten pé elektrisk kraft ar f. n. 4 6re per
kWh. Forindustriell versamhet dr skatten dock 3 6re per kWh for den del av
forbrukningen som overstiger 40000 kWh om aret. Skatten p& mineraloljor
ar 130 kr. per kubikmeter. Skatt p& energi som forbrukas i industriell till-
verkning skall dock utgd med hogst 3 7z av de tillverkade produkternas for-
siljningsvirde fritt fabrik. Genom sirskilda beslut for enskilda foretag har
regeringen for viss tidsperiod. senast for ar 1980 nedsatt denna procentsats
tll 1.3%.

For ar 1980 har nedsittningsbesluten utformats si att den del av den sar-
skilda beredskapsavgiften for oljeprodukter som overstiger 22 kr. per Ku-
bikmeter skall ridknas som skatt och alltsd omfattas av nedsittningen.

I flera sammanhang har framforts att méljigheterna att spara energi och
gh over till andra brianslen &n olja ar mycket goda i naringslivet. En bety-
dandc del av de medel som kommer att finnas for den foreslagna stodver-
samheten forutses komma att g till projekt i niringslivet. Mot den bak-
grunden finner jag att det dr rimligt att &ven den del av industrin som har
nedsiittning av energiskatt bidrar till att finansicra det nya stédet. De regler
om nedsattning av cnergiskatt som géller for den tyngre industrin bor alltsi
inte tillampas i detta sammanhang.

Efter samrdd med cheferna for budget- och handelsdepartementen for-
ordar jag att en avgift for att stimulera atgérder for oljeersittning och ener-
gisparande tas ut pa s satt att den nuvarande sarskilda beredskapsavgiften
for oljeprodukter hdjs. Hirigenom uppnés bl. a. — i likhet med vad RRV
har anfort — administrativa fordelar. De inkomster som svarar mot hoj-
ningarna av avgiften skall emellertid avskiljas och pa samma sitt som nu
giller for oljelagringsfonden och oljeprospekteringsfonden tillforas en sir-
skild fond som i enlighet med vad jag inledningsvis har anfort bor bendm-
nas oljeersiittningsfonden.
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Med hénsyn till de bedémningar av behovet av medel for fondens verk-
samhet under det forsta fret som jag nyss har redovisat bor den sérskilda
beredskapsavgiften héjas med 24 kr. per kubikmeter fér motorbriinnolja,
eldningsolja och bunkerolja fr.o.m. den [ januari [981.

For en normal lagenhet motsvarar den nva avgiften ca 48 kr. per ar i hy-
reshojning. For ett smhus blir motsvarande kostnadsékning ca 84 Kkr. per
ar,

Idag tas sarskild beredskapsavgift ut for motoralkoholer. Fran bered-
skapssynpunkt saknas emellertid f. n. skil att lagra sddana drivmedel. 1 la-
gen om sarskild beredskapsavgift for oljeprodukter bor darfor inforas en
sarskild bestimmelse som innebir att sddan avgift inte skall utgh f6r mo-
toralkoholer.

I proposition 1980 U: 1 om vissa atgarder pd den ckonomiska politikens
omréde foreslogs att den sirskilda bercdskapsavgiften pd bensin skall ho-
jas med 5 ore per liter. | samband dirmed anforde foredraganden att efter-
som hdjningar av beredskapsavgiften triaffar motoralkoholerna borde hdj-
ningen av bensinskatten pd motoralkoholerna begriansas. si att det sam-
manlagda avgiftsuttaget blir hilften si hogt som avgiftsuttaget pa bensin.

Vid bifall till mitt forslag att sarskild beredskapsavgift inte skall utgd for
motoralkoholer bor skatten pd motoralkoholer hojas sa att den uppgér till
hillften av skatten pé bensin, dvs. med 8 ore per liter. Detta innebir att av-
giftsuttaget pA motoralkoholer blir nagot mindre dn hilften av det samman-
lagda avgiftsuttaget pA bensin. Fragan om erforderliga styrmedel for en in-
troduktion av syntetiska brinslen kommer jag att ta upp i samband med
den energipolitiska proposition som jag kommer att foresla att regeringen
torelagger riksdagen senare detta riksmote.

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom industridepartementet
upprittats forslag till lag om Andring i lagen (1973: 1216) om siarskild bered-
skapsavgift for oljeprodukter och forslag till Jag om indring av lagen
(1961: 372) om bensinskatt, Forslagen har upprittats i samrad med chefen
for budgetdepartementet.

Med hiénsyn till lagstiftningsfrigornas beskaffenhet dr det enligt min me-
ning intc motiverat att inhdamta lagradets yttrande om lagférslagen.

Statens stod till encrgiforskning m. m. finansieras f. n. dver statsbudge-
ten. For budgetéret 1980/81 har harfor anvisats 354 milj. kr. Under hosten
1980 har fragan om att finansiera dven energiforskning m. m. genom avgif-
ter pd olja dvervigts inom regeringskansliet. Som ett ridkneexempe! kan
nidmnas att de angivna kostnaderna for innevarande budgetérs verksamhet
skulle motsvara en avgift av ca 13 kr. per m? olja. For treirsperioden
1981/82—1983/84 har av bl. a. DFE i betinkandet (SOU 1980: 35) Energi i
utveckling foreslagits kraftigt 6kade insatser. Chefen for industrideparte-
mentet dterkommer enligt vad jag har erfarit till denna friga senare under
detta riksmote i samband med att forslag laggs fram om ett nytt cnergi-
forskningsprogram.
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2.6 Organisation

OED forslar att organisationen for den nya stddversamheten skall liggas
till SIND. I remissbehandlingen har flertalet remissinstanser som har utta-
lat sig i frigan tillstyrkt eller lamnat utan erinran QED:s forslag.

Statskontoret. DFE, och utredningen (1 1979: 10) om myndighetsorgani-
sationen péa cnergiomridet anser emellertid att slutlig stitlning till organi-
sationsfragorna bor tas forst i samband med att stillning tas till hur myn-
dighetsorganisationen inom energiomridet bor vara utformad. Utredning-
cn om myndighetsorganisationen pa energiomriadet anser emellertid att
den nya stddverksamheten t. v. bor knytas till SIND.

Svensk industriforening framhéller att en knytning av det nya stddet till
SIND torde ha de flesta fordelarna. Enligt foreningen bor emellertid en all-
varlig provning och utviirdering ske av ett stiftelscalternativ eftersom den-
na form erbjuder en mycket stor flexibilitet. Aven fullmiktige i riksbanken
anser att andra utviagar bor undersokas innan beslut fattas i denna fraga.
Salunda bor enligt fullméktiges mening undersdkas om det &r méjligt att 13-
ta Investeringsbanken ombesorja den statliga 1Angivningen for detta dnda-
mal. Investeringsbanken kommer naturligen med som en av langivarna i
friga om bottenfinansieringen., men en analys bor enligt fullméktige goras
av mojligheterna och fSrutsitiningarna for Investeringsbanken att handha
dven den toppfinansiering staten skall svara for.

For lantbrukets del anser LRF det naturligt att lantbruksndmnderna ges
cn mer konkret uppgift dn f. n. och att cnergiinvesteringar si langt mojligt
handliggs via samma kanaler som 6vriga investeringar inom lantbruket.

Négra remissinstanser har berort de regionala utvecklingsfondernas roll
i detta sammanhang bl. a. ldnsstyrelsen i Uppsala ldn, Kronobergs lans ut-
vecklingsfond och LRF. Linsstyrelsen anser att inte alltfér komplicerade
drenden som roér industrin bdr Kunna decentraliseras exempelvis ll ut-
vecklingsfonderna.

For egen del vill jag anf6éra foljande. 1 betinkandet (Ds 1 1980: 16) De
statliga encrgimyndigheterna — arbetsfordelning och samverkan liggs
fram en rad forslag till forindringar av myndighetsorganisationen inom
energiomradet och betriffande statens vattenfallsverks verksamhet. Be-
tinkandet har remissbehandlats och bereds f. n. inom regeringskansliet.

Som jag nyss har namnt bor den foreslagna stodverksamheten fi ett
vidare verksamhetsomride och cn stérre omfattning &n enligt OED:s for-
slag. Jag ser stddet som ett viktigt energipolitiskt styrmedel och riknar
med att det skall & stor genomslagskraft. Fragan om organisationen av
stodverksamheten far dirmed stor betydelse och méste ses 1 ett stdrre
sammanhang tillsammans med Ovriga organisationsfrigor inom omradet.
Eftersom det f.n. inte dr mdjligt att ta stillning till organisationsfrigan
inom energiomradet i stort ir jag inte beredd att nu férorda annat 4n en till-
fallig organisation {or det nu aktuella stédet. Med anledning hirav avser
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jag inom kort att hemstilla att regeringen bemyndigar mig att tillkalla en
kommitté med uppgift att forbereda stddverksamheten. I kommitténs upp-
drag bor ingé bl. a. att utarbeta nirmare anvisningar for tillimpningen av
det nya stodsystemet och att 6verviga hur erfarenheterna fran bidragsgiv-
ningen vid SIND skall tas till vara. Efter den 1 januari 1981 bér kommittén
iven handha stédverksamheten. Kommittén bor sammansittas si att en
ingdende och allsidig behandling av ansdkningar kan ske. Mot den bak-
grunden bor talan inte kunna foras mot kommittens beslut.

Det ankommer pé regeringen att meddela de féreskrifter som behovs for
kommitténs verksamhet. Inriktningen bor vara att kommittén avvecklas
senast den 31 december 1981 for att darefter ersittas av en fast organisa-
tion. Kommittens verksamhet bor finansieras genom oljeersattningstfon-
den,

3 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag anfért hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att
1. antaga forslaget till lag om &ndring i lagen (1973: 1216) om sir-
skild beredskapsavgift tor oljeprodukter,
. antaga forslaget till lag om andring i lagen (1961: 372) om bensin-
skatt,
3. godkinna de grunder for stod till Atgarder for att ersitta olja eller

r

spara energi som jag har férordat.

4. medge att de inkomster som svarar mot den foreslagna hdjningen
av den sirskilda beredskapsavgiften for oljeprodukter far fonde-
ras hos riksgildskontoret och disponeras i enlighet med vad jag
har férordat.

4 Beshut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga |

INDUSTRIDEPARTEMENTET

Finansiering
av energiteknik
for oljeersattning

Forslag till komplettering av nuva-
rande statliga stodformer

Rapport fran oljeersattningsdelega-
tionen

Ds 1 1979:17

3 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 49
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OLJEERSATTNINGSDELEGATIONEN  1979-11-15§
1 1979: 01

Regeringen
Industride partementet

Uppdrag till oljeersittningsdelegationen att utreda mojligheterna att
finansiera investeringar i energiteknik som syftar till att snabbt mins-
ka oljeberoendet

Genom beslut av regeringen 1979-08-23 erhdll oljeersittningsdelega-
tionen, OED, rubricerade uppdrag.

OED far hirmed aviiamna sin rapport. Underlag fér rapporten har bla
tagits fram med hjilp av féljande konsultinsatser:

Lars Brundin, Proconductor, Ulf Hagstrand och Bert Rosenqvist. Ang-
panneforeningen (Investeringar inom energiproduktionen) Rogert Leck-
strom, Rolf Westerlund och Mats Norrfors, K-konsult. Johannes Hamler
(Investeringsbehov inom byggnadssektorn) Harald Ljung, Svenska Ut-
vecklings AB (Investeringar inom industrisektorn) Peter Sandell, Ohrlings
revisionsbyra AB (Utformning av lanesystem).

I handliggningen har deltagit undertecknad Pettersson. ordforande, le-
damaoterna Karlsson, Liljegren, Lindau, Luthman. Netzler, Sohlman, Tyr-
strup, Wahlstrom och Westlin. Vidare har nérvarit experterna Holgersson
och Magnusson samt sckreteraren Haegermark och bitridande sckretera-
ren Backstrand.

For oljeersittningsdelegationen
Eric Pettersson

Harald Hacgermark
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1 Uppdragets innebord och avgrinsningar

1.1 Uppdraget

Oljecrsiattningsdelegationen (OED) har fatt i uppdrag (se bilaga 1) att
utreda mojligheterna att finansiera investeringar i energiteknik som syftar
till att snabbt minska oljeberoendet. OED skall darvid 6verviga om en
finansiering i form av ldn som komplement till nuvarande stodformer kan
utgora ett verksamt medel for att undanréja hindren for en kommersiell
spridning av frimst ny energiteknik.

OED skall éverviga vilka former av energiproduktion som skall omfat-
tas av ett lanesystem och bor ocksd 6verviga en utformning av ett 13nesy-
stem som gor det mojligt att limna stod till investeringar som syftar till
energihushilining eller anvindande av andra brinslen 4n olja inom indu-
strin, i byggnadsbestandet och inom transportsektorn.

OED bor redovisa for- och nackdelar med olika tekniska konstruktioner
av ett stod. Avgrinsning till nuvarande stddformer bor ocksa uppmirk-
sammas. Dessutom bor olika méjligheter att finansiera stodet studeras.
Administrationen av stddet skall ocksa behandlas.

Arbetet skall redovisas senast den 15 november 1979.

1.2 Avgransningar

Uppdraget har genomforts under kort tid. Beddmningarna vilar darfoér
pa ett i flera avseenden 6versiktligt underlag. Detta har i sin tur inte tillatit
cn mera detaljerad analys av behovet av lanefinansiering och hur detta
behov kan tinkas utvecklas over en langre tid. Det har heller inte varit
maojligt att genomfora en analys av den relativa effektiviteten av stodatgér-
der inom energiproduktions- respektive energihushallningsomradena. Kri-
terier for avvigningar mellan sddana stodatgarder framstar som angeligna
att fa fram.

Mot denna bakgrund har foljande avgransningar gjorts. Endast de ener-
gikillor och hushéllningsétgirder som berdknas bidra till att ersitta efler
minska behovet av olja fram till 1990 har inkluderats och endast den typ av
investeringar som bedéms goras inom en feméarsperiod har lagts till grund
for bedomning av medelsbehovet. En bedomning av medelsbehovet for
langre tid 4n nidrmaste femarsperioden #r knappast meningsfull med hén-
syn till osidkerheten i omfattningen av aktuella investeringar och till den
inverkan som andra styrmedel kan komma att & pa kriterier och regler for
ett lanestod. 1 kapitel 2 anges utgangspunkterna for dessa bedémningar.

Det ir i forsta hand investeringar steget efter demonstration som har
behandlats. Dirutover ingdr ocksa bla investeringar i prototyper och de-
monstrationsanliggningar (PoD), trots att huvudsyftet med laneformen
inte ar att stodja sddana investeringar.
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Betydelsen av ett finansiellt stdd for kommersietlt riskfyllda energiinves-
teringar bor ocksé betraktas mot bakgrund av de hinder och osikerheter av
ekonomisk och annan karaktir som allmiéint foreligger for att nya encrgitill-
forselsiatt och energihushallningsatgiarder skall komma till anvindning.
Bland dessa mirks tex
— osidkerhet betriaffande priser och marknader for de nya energitillforsel-

satten,

— stora initialkostnader for paborjad produktion av nya energiprodukter,
svarigheter att {4 ett samspel mellan en lang kedja av aktorer, leverans-
osdkerheter m. m.,

— bristande kunskap hos dem som skall gora investeringsdverviigandena,

— osidkerhet om inriktningen av den framtida energipolitiken och ett forli-
tande pd att samhiéllet skall reda ut situationen vid en oljckris,

— osikerheter utanfor energiomradet, exempelvis den industripolitiska
utvecklingen.

— redan bundet kapital i energiteknik hos tillverkare och brukare,

— upphandling till ligsta pris gynnar inte nya energitillférselsitt eller ener-
gisparande dtgirder utdver de konventionella,

-~ kommande miljévardskrav for fasta brinslen dr okinda.

Flera av dessa hinder dr ekonomiska och utgor faktorer vid kommer-
siclla riskbedémningar i samband med beslut i energiinvesteringar. Andra
ar inte av ckonomisk natur och kan samtidigt utgéra vil sa visentliga
faktorer som de ckonomiska vid sddana beslut. Hur de senare faktorerna
paverkar investeringsbeslut ir ytterst en friga om det enskilda féretagets
strategiska principer. Osidkerhet om den framtida energipolitiken kan tin-
kas begrinsa investeringsbeniigenheten hos vissa foretag. Striavan efter
tryggad egen energiforsorjning kan  andra sidan tinkas medféra att fore-
tag dven utan statliga stodatgiarder beslutar om investeringar med osiker
foretagsckonomisk 16nsamhet. Forhallanden av dessa slag har uppenbarli-
gen betydelse for hur verksamt medel en laneform med det avsedda syftet
kan bli. Det har dock inte varit mgjligt att ndrmare klarldgga cffekterna av
sadana torhallanden.

Med beaktande av dessa reservationer anser OED att statliga stodatgéar-
der i form av 1an ar angelidgna och sannolikt utgor ett verksamt medel {or
att na en snabbare introduktion av oljeersittande energiteknik.

2 Aktuella energiinvesteringar

OED har fitt i uppdrag att med utgingspunkt i en dversiktlig analys av
olika encrgislags marknadsforutsatiningar under den narmaste tioarsperio-
den Gverviiga vilka former av energiproduktion som skall omfattas av ett
lanesystem. Lanesystemet skall ocksd omfatta investeringar som syftar till
Okad energihushdllning.
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2.1 Investeringar i energiproduktionssystemet

OED har genomfért en bedéomning av de investeringar som behdver
vidtagas under den ndrmaste femarsperioden. Utgangspunkten for beddom-
ningen &r redovisningen i bilaga 3, Energitillforsel. Bilagan bygger bl. a. p4
berdkningar som gjorts inom konsekvensutredningen (Ds I 1979:10). Utan
att ta stillning i dvrigt har OED ansett dessa berdkningar vara lampliga
som underlag fér bedémning av finansieringsefterfragan.

I konsekvensutredningens berikningar ingar investeringar, bl. a. i indu-
stripannor, hetvattencentraler, kraftvirmeverk, metanolanliggningar och
solvarmeanliggningar. Dessutom ingdr investeringar i infrastruktur i form
av exempelvis terminaler for skogsrivara och torvhantering samt hamnan-
laggningar for kol.

Investeringarna under femérsperioden bygger pa foljande utgdngspunk-
ter nar det giiller energibidrag frin de nya energitillforselsitten (Tabell
2.1).

Konsekvensutredningen har vidare beraknat utbyggnad av energiom-
vandlingsanldggningar enligt tabell 2.2.

De totala investeringarna i produktionsanldggningar och infrastruktur
fordelar sig enligt tabell 2.3,

Mecd utgangspunkt fran konsckvensutredningens beriikningar kan en
uppskattning goras av de merinvesteringar som kridvs for de nya cnergitill-
forselsitten i relation till oljeinvesteringar. Merinvesteringarna redovisas
nedan i tabell 2.4, Tva viisentliga avgriinsningar har gjorts vid denna
beriakning:
~ Anliiggningar for kondenskrafiproduktion har forutsatts uppforas av

statliga, kommunala och privata energifdretag utan behov av siirskilt

lanestdd. (Undantag tar majligen goras for vissa miljobetingade investe-
ringar.)

- Endast merinvesteringar vid en normal kraftviirmeutbyggnad for oljeer-
sittande dndamal har medriiknats. Vid en kiirnkraftsavveckling tillkom-
mer ylterligare kraftvirme- och fjirrvirmeutbyggnad. Enligt proposi-
tioncrna 1976/77:107 och 1978/79:115 har uppgérelser triaffats melian

Tabell 2.1 Konsekvensutredningen berikningar for nya energitillforselsatt ar 1985,
1990 och 2000 (virden limnade under hand)

R = referensalternativ som baseras pa prop. 1978/79: 115

A = avveckling av kirnkraften till 1990

Tillforsel (TWh) 1985 1990 2000
Energivara R A R A R A
Solviarme 1 1 3 3 6 6
Spillviirme 2 2 2 2 2 2
Angkol 21 23 40 90 85 160
Torv 1 1 4 5 15 16
Skogsenergi 4 5 14 17 20 22
Symtetiska drivm. 1 1 3 3 4 4
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Tabell 2.2 Utbyggnad av energiomvandlingsanlaggningar enligt konsekvensutredningen
R = referensalternativ som baseras pé prop. 1978/79:115

A = avveckling av kirnkraften till 1990

(viarden limnade under hand)

Eftektuthvggnad (MW) och anliggningstyp for el och hetvatten.

1985 1990 2000

Anliggningstyp R A R A R A
Solvirmeanliggningar

— individuella 200 = 600 = 1200 =

— fjarrvarme 200 = 600 = 1200 =
Spillviarmeanliiggningar 300 = 300 = 300 =
Hetvattencentraler:
— Kol 510 75 860 75 1 060 150
— Torv 170 115 600 310 970 445
~ Flis 180 90 590 355 1 000 650
Anpgpannor i industrin
— Kol 1 800 1800 3050 3050 3050 3050
— Flis 160 160 1400 1400 2000 2000
Kolkondensverk : 0 0 0 3600 3000 7200
Kraftviirmeverk (elektrisk effekt)
— Kol 400 700 900 3450 2700 3100
— Torv 0 0 S0 350 200 600

Uthvggnad for syntetiska drivimedel (miljoner m’).

Utbyggnad 81-8S 86—90 91-2000 Befintligt ar 2000
Etanol (biomassa fran jordbruket) 0,40 0,14 0,26 0,80
Metanol (importerad) 0,25 0,40 0,65 1,30
Metanol (vac. rester) - 0,65 - 0.65
Metanol (torv och flis) - - 1.20 1.20
Metanol (ko) - - 0.60 0,60
Summa 0.65 1,19 2,71 4,585

Tabell 2.3 Investeringshehov i produktionsankiggningar och infrastruktur enligt konsekvensutredningen (virden
LKimnade under hand)

Anliggningstyp Investeringsbehov i miljarder kronor*

81-8S 86-90 91-00 81-00

R A R A R A R A
Solvarmeanl. 0.8 0.8 1.6 1.6 24 2.4 4.8 4.8
— Individuell 04 04 08 038 12, 1.2 24 24
— Fjérrvarme 0.4 0.4 0.8 0.8 1,2 1.2 2.4 24
Spillvarmeanl. <0. <0.1 0 0 0 0 <0l <01
Hetvattencentr. 0.7 03 09 04 0.7 0.5 2.3 1,2
— Kol 04 0.1 0.2 - 0.1 0.1 0.7 0.2
— Torv 0.1 0.1 0.4 0.2 03 0. 0.8 0.4
— Flis 0.2 0.1 03 0.2 03 0.3 08 0.6
Angpannor i industrin 1.4 1.4 {8 1.8 0.7 0.7 3.9 3.9
— Kol 1.3 1.3 0.9 0.9 0.3 0.3 25 2.5
— Flis 0.1 0.1 09 09 04 04 1.4 1.4
Vindkraftverk 0 0 1.8 1.8 6.0 6,0 7.8 7.8
Kotkondensverk 0 0 0 11.5 9.6 115 9.6 230
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Anliiggningstyp Investeringsbehov i miljarder kronor*

8185 R6—-90 91-00 81-00

R A R A R A R A
Kraftvirmeverk 1.7 3.0 24 91 84 39 25 160
- Kol 1.7 3, 22 78 7.7 28 1.6 133
— Tory 0 0 0.2 1.6 0.7 1.1 9 27
Anliggningar for syntetiska
drivmedel ! 1.0 30 30 4.0 4.0 80 80
Infrastruktur: I, 1.0 1.0
Syntetiska drivmedel 1.0 1.0 0 0 0 0 1.0 1.0
Skogsenergi
Torv 0.1 - 0.2 Har ¢j kunnat uppskattas
Kol :
Summa 67 7.6 IL,5 29,2 318 290 49,9 65,7

* Penningvérde juli 1979

berorda departement och kreditmarknadens organ betriffande finansi-
ering av kraftvirme- och fjarrvirmeutbyggnad. Behovet av ytterligare
finansiering for dessa indamal diskuteras vidare under avsnitt 4. Finan-

sieringsbehov.

Som en forsta ansats har stddbehovet for energiproduktion definierats
som merinvesteringarna for att bygga ut encrgisystemet inklusive erforder-
lig infrastruktur enligt konsekvensutredningen i férhallande till de investe-
ringar som krédvs vid en motsvarande utbyggnad med oljeanliggningar.

Tabell 2.4 Merinvesteringar pa grund av nya energitillforselsiitt, milj. kr.

Period 1980—-8S 1986—90
Anliiggning Totalt Per ar Totalt Per ar
Solvirme

~ Individuell 275 N 488 97
— Fjirrviirme 315 63 558 H
fingpannor inom industrin

— Kol S10 102 360 72
— Flis, ved 40 8 400 RO
Hevattencentraler

- Kol 278 S5 115 23
-~ Torv 60 12 300 60
— Flis, ved 155 31 208 41
Oljcersittande kraftvirme 450 90 S50 110
Anléiggn. for syntetiska drivmedel 1000 200 3000 600
Infrastruktur

—~ Skogsencrgi ~50 10

- Torv ~50 10 ? !
— Kol ~50 10

— Syntetiska drivmedel 1 000 200 0 0
Summa 3955 791 S970 1194
exkl synt drivm 1955 391 2970 594
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Konsekvensutrednings beriikningar visar att det under perioden 1981 —
85 kritvs investeringar i nya energitillforselsitt av 6 i & miljarder kr',

Merinvesteringar, utdver vad som skulle skett i oljeanliggningar for att
erhiilla jimforbara encrgibidrag, beriiknas uppgi till ca 4 miljarder kr'.
Dirav svarar anliggningar och infrastruktur for syntetiska drivmedel for
ca 2 miljarder kr.

Dessa belopp bér vara en rimlig utgdngspunkt for en beriikning av
erforderliga linemedel {or energiproduktion eftersom det maximala stod-
behovet skulle kunna bedomas vara av samma storleksordning som merin-
vesteringarna.

2.2 Investeringar i atgirder for energihushallning

Niir det giller investeringar {6r hushéllning har det av tidsskil inte varit
mojligt att utgd fran konsekvensutredningens material. Sektorsvisa be-
domningar har i stillet genomforts.

2.2.1 Bygenader

Duagens stod byvgger | huvudsak pa stod till forskning, experimentbyg-
gande och encrgisparatgirder i befintlig bebyggelse. Det hiir behandlade
lanesystemets uppgift skulle vara att erbjuda medel till investeringar som
ir riskfyllda, dvs atgirder steget efter experimentbyggande men investe-
ringar som énnu inte kommit in i encrgisparsystemet. Erfarenheterna har
emellertid visat att tgirder som ar lampliga att genomfdra inlemmas
relativt snabbt i det redan befintliga energisparstadet. (s bilaga 2),

De atgirder som skulle kunna vara aktuclla i detta sammanhang giiller
huvudsakligen investeringar i sollagersystem och kombinationer av sol-
viirme och virmepump. Ett inforande av ndgot av dessa system i alla
nybygeda hus som inte beridknas bli elvirmda eller fijarrviirmda skulle
kriva mycket stora investeringar, totalt mer dn 1 miljard kr/ér, se bilaga 4.

Samtliga dessa atgirder kommer investeringsmiissigt att till dvervi-
gande del ske perioden efter 1985. Det beror pa att det omfattande experi-
mentbyggnadsprogram som nu pagar forst bor genomforas och utvirderas.
Ovriga insatser fore 1985 bor tickas av cxperimentbyggnadsmedel. Atgir-
der och produkter som ar tckniskt tillforlitliga kommer ocksd med stor
sannolikhet att Kunna placeras in i energisparstodet. Eventuella investe-
ringar i ligtemperatursystem skulle kunna vara aktuella under femarsperi-
oden, men merinvesteringen uppgar endast till 1500 kr/ligenhet i nya hus,
varfor dessa investeringar bor tickas pd annat sitt @n via det i denna
rapport behandlade lanesystemet.

" Obs att smiirre delar av dessa ir foremél for stod redan i dag. Det giller nuvarande
bidrag till investeringar i befintliga industripannor.
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En i tiden nirliggande mdjlighet dr solfingare som ansluts direkt till
fjarrvarmeniten. En prototypanldggning blir fardig under 1979. Sannolikt
blir ytterligare investeringar aktuella i sidana anliggningar under den
kommande femarsperioden. Detsamma kan gélla s. k. solvarmecentraler
och vissa kombinationer av solviarme och varmepump. Investeringar av
dessa slag bor delvis kunna finansieras via experimentbyggnadsanslaget,
dels via det i denna rapport behandlade lanesystemet. Investeringar i
solsystem i anslutning till fjarrvirme har redovisats i avsnitt 2.1 under
energiproduktionsanliggningar.

OED finner av dessa skal inte anledning att i en forsta fas inkludera
investeringar inom byggnadsomradet i ett nytt stddsystem. Eventuella
korrigeringar av nu befintligt stodprogram ar tillrackligt for att stimulera
verksamheten. Detta giller naturligtvis under forutsittning att erforderliga
medel stalls till forfogande, dvs. att ramarna for godkinda energisparat-
girder Okas vid behov. I denna friga har samrad under hand skett med
sekretariatet till delegationen for frigor om energihushallning i befintlig
bebyggelse.

2.2.2 Transporter

For nirvarande finns stod i form av bidrag till prototyp- och demonstra-
tionsanldggningar inom transportomradet.

De i tiden ndrmast liggande objekten for en lanefinansiering ror anviind-
ning av syntetiska drivmedel. Investeringar i produktionsanlidggningar for
detta dndamal har tidigare berorts. Forsoksvis drift i representativt stor
skala, t.ex. i form av att stora delar av en bussflotta stills om till metanol-
drift och att erforderliga investeringar i infrastruktur for distributionsan-
laggningar kommer till stand. kan inte rubriceras eller komma att rubrice-
ras som demonstrationsprojekt i SIND:s mening. Sddana storskaliga tor-
s6k utgor dock sannolikt nodvindiga led i en introduktionsstrategi for
syntetiska drivmedel. Finansieringsbehovet for sddan forsoksverksamhet
ar av storleksordningen 10— 15 milj. kr. for ett forsok. Flera sadana forsok
pa olika platser kan behdva genomforas.

SIND har lamnat bidrag till driftsforsok med elbilar. Liknande forsok i
storre skala kan bli aktuella med distributionsfordon inom titorter. Kost-
naden for varje sddant forsok med ca 100 sadana fordon bedéms till 5—10
milj. kr.

Alternativa framdriftsmetoder i dvrigt kommer under den néirmaste fem-
arsperioden att befinna sig pa utvecklingsstadiet och dr inte aktuella for det
tankta stodet.

Forsoksverksamhet pagar med STU-st6d kring méjligheterna att uppna
en forbittrad kollektivtrafik inom iokala bussnit. Detta har en indirekt
anknytning till drivmedelsbesparing och sammanhinger ocksd med andra
motiv 4n energi. Projekt av denna typ bér huvudsakligen finansieras pa
andra vagar t. ex. utvecklingsbolag, men det ér inte uteslutet att komplette-
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rande finansiering kan krivas via den nu diskuterade stodformen.
Sammanfattningsvis bedoms transportsektorns stddbechov uppgd till un-
gefir 100 milj. kr. under feméarsperioden 1980—85.

2.2.3 Industri

For narvarande stods investeringar for cnergihushéllning med bidrag
som maximalt kan uppga till 355 av merinvesteringen'. Projektkategorier
och villkor framgir av bilaga 2. Stod utgar bl. a. till atgirder i industriella
processer och byggnader, vergéng till fasta brianslen m. m. Stod till tek-
niska forbittringar i konventionell energiproduktion omfattas inte av sto-
det med undantag for sma vattenkraftverk. Avsikten ér att denna bidrags-
verksamhet skall trappas ned. SIND har for perioden 1979/80 — 1983/84
beriknat medeisbehovet for bidrag till 690 milj. kr. I samband med denna
nedtrappning anser OED det aktuellt att i stillet inféra en lAnemgjlighet.
Lan och bidrag skall emcllertid inte kunna utgd samtidigt. Ett stod genom
100 % lanefinansiering av merinvesteringen i stillet for ett bidrg pd maxi-
malt 35% kriver ungefir tre ginger sa stort medelsbehov. Inférandet av
ett 1an bedéms dock inte komma att ske férrdn under senare delen av
femarsperioden. OED har med dessa utgingspunkter bedémt det maxi-
mala l&ncbehovet till ungefir 600 milj. kr. {or femérsperioden.

Lénestéd till energihushallande atgirder i nya processer har OED inte
bedémt erforderligt. Tillrdckliga foretagsekonomiska motiv far anses fore-
ligga for att finansiering pa den normala kreditmarknaden skall vara méjlig.

2.3 Prototyper och demonstrationsanliggningar

Det statliga stodet till prototyper och demonstrationsanldggningar utgér
for byggnadssektorn via BFR:s experimentbyggnadsanslag och f6r indu-
strin. transportsektorn och energiproduktionsanliggningar via SIND.

Pa byggnadssidan édr stodet sa utformat att merinvesteringarna stods i
form av {an med villkorlig aterbetalningsskyldighet. For évriga sektorer
utgar bidrag till maximalt 50% av merinvesteringen. Eftersom det i flera
situationer har varit otillrackligt med ett bidrag, bor denna stodform kom-
stodformer. SIND foresiar att nuvarande stod kompletteras med ett liine-
system och anger nagon form av 1an med villkorlig aterbetalning som en
maojlighet. Léne- och bidragsbehovet till prototyper och demonstrationsan-
laggningar har av SIND uppskattats till 150 milj. kr/ar. Férdelningen mel-
lan 1an och bidrag har inte angivits och totalt beriknas endast 75% av
investeringen finansieras med 1an och bidrag. Med utgangspunkt frin en
finansiering upp till 100 % av merinvesteringen skulle linebehovet kunna

! Mcrinvestering ir utgdngspunklen vid SIND:s beddmning av den godkanda kost-
naden och sammanfaller vanligen med denna.
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uppskattas till ca 100 miYj. kr/ar, dvs. 500 milj. kr. for femarsperioden om
halva stédbehovet forutsitts vara lan,

3 Stodbehov och stodformer

Befintliga stodformer inom energiomradet och vissa viktiga industripolitis-
ka stodformer beskrivs i bilaga 2.

3.1 Investeringar som faller utanfor nuvarande stodsystem

Endast vissa typer av energiinvesteringar i befintliga anlaggningar eller
nya anlidggningar dr foremal for stod av samhaillet. 1 figur 3.1 visas huvud-
grupper av investeringar pa energiomridet och huruvida de omfattas av
nuvarande stédsystem eller ej.

Figur 3.1: Nuvarande stodformers tillamplighet.

Typ av stod Hushallning Indu- Trans- Energiproduktion
och sindamél Byggnader  strin sporter Narings- El och
liv virme
FoU X X X X X
Prototyp och
demonstration
bidrag X X X X
lan X 0 0 0 0
Steget efter
demonstrations-
anldggningar:
Befintlig
anléggning
bidrag X X 0 X 0
Befintlig
anliiggning
l&n X 0 0 0 0
Ny anlaggning
bidrag (x)' 0 0 0 0
Ny anldggning
lan (x)! 0 0 0 0

X = stdd finns idag

0 = stdd saknas idag )

' En ny bostad betraktas som befintlig nar normala fastighetslan ir beviljade. Aven
sddana bostider ir i princip berittigade till energisparstd for samma atgirder som i
befintligt bebyggelse. Undantag forekommer t. ex. for tillaggsisolering.

Stodsystemet ar sa utformat att nya anliggningar som inte ar av demon-
strationskaraktar faller utanfér samhiiliets ekonomiska stodatgirder. Det
finns dock vissa andra styrmedel fér nya anldggningar. P3 bostadssidan
finns byggnormer som anger vissa ramar for energiutformningen. Till-
komst och lokalisering av industriell eller liknande verksamhet, som ar av
visentlig betydelse for hushallningen med energi, med trifiberrivara elier
med landets samlade mark- och vattentillgdngar provas av regeringen
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enligt § 136a byggnadslagen. Vissa slag av investeringar pa energiomradet
kan ocksa erhélla stéd genom de industripolitiska insatserna. Dessa mojlig-
heter dr dock begransade.

Nir det giller befintliga anlaggningar finns det bidrag for energiinveste-
ringar i byggnader samt till processer och energiproduktion inom néringsli-
vet. Bidrag utgar diremot inte till befintliga transportsystem och endast i
enstaka undantagsfall till el- och varmeproducerande anldggningar. Lan
finns endast till befintliga bostadsfastigheter.

For prototyp- och demonstrationsanldggningar inom néringslivet utgir
stod i form av bidrag. SIND har som tidigare namnts foreslagit att detta
stod kompletteras med ett linesystem.

3.2 Principicllt tinkbara stodformer

Ett liinesystem kan varicra efter lera olika typer av variabler. Det giller

blLa.:

— amorteringsvillkor

— rintevillkor

— sikerhet

— indirekt eller direkt tan

— lén kombinerat med bidrag

En nirmare redogorelse for ténkbara laneformers egenskaper limnas i
bilaga 6.

Olika aktdrer pa energimarknaden paverkas olika av samma laneform.
En genomgéing av de aktuella energitillférselsitten under en kommande 5-
arsperiod leder till att i huvudsak féljande intressenter kan komma ifriga:
Kolimportérer, rederier. hamnar, transportforetag, distributdrer av fasta
och flytande brinslen, skogsforetag, torvindustrier, processindustrier, pe-
trokemiforetag, elproducenter samt hetvattenproducenter. 1 det foljande
beskrivs effekterna av laneutformningen pa foljande huvudkategorier av
aktorer, foretag, kommunala bolag, kommuner och privatpersoner.

. Lénevillkorens effekter pd foretagen

Vid bedémningen av vilka stimulanseffekter som kan uppnés med olika
lAneformer maste hinsyn dven tas till det individuella foretagets totala
lonsamhets-. likviditets- och soliditetsstillning. Beroende pa ett foretags
situation i dessa avseenden kan olika laneformer {4 olika effckt.

Generellt finns foljande samband for huvudvariablerna och deras paver-
kan:

Villkor avseende Paverkar

Amortering Likviditet, soliditet
Réanta [.onsamhet, likviditet {soliditet indirekt)
Sikerheter Indirekt paverkan pé lonsambhet, likviditet och soliditet
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D4 investeringskalkyler frimst baseras pd lonsamhetskriterier borde,
rent teoretiskt sett, dnskvérda stimulanseffekter uppnis genom att kon-
strucra goda rintevillkor. Under senare ar har dock de svenska forctagens
soliditet i manga fall forsamrats, vilket har lett till svérigheter att dka
upplaningen. Detta medfor i praktiken att lan for att fa stimulanscffekt
miste vara attraktiva betriffande sdvil amorterings-, rintc- som siker-
hetsvillkor.

I figur 3.1 har kortfattat beskrivits olika amorteringsvillkors effekt pa
foretag. Generellt kan ségas att de variabler, som har storst attraktions-
kraft for foretag torde vara mdjligheten till vilikorad aterbetalningsskyl-
dighet, visst amorteringsanstind samt lang amorteringstid.

En lag rinta har i allminhet positiv paverkan pd ett féretags ldnsamhet.
Rintebefrielse har givetvis ocksa positiv effekt. En rintesats som ligger
2—3% under marknadsrantan dr ungefir likvardig med ett bidrag till fére-
taget p& 10—159% (vid 20 &rs 16ptid och en diskontering till nuvirde med
10%). En rantcbefrielse under de trc forsta aren motsvarar med samma
forutsattningar ett bidrag pa 24 %.

Krav pa sikerhet for l&n kommer i normalfallet att inkrikta pd ett
foretags mojligheter att erhélla 1an fér andra lonsamma investeringar.

Att en viss del av en investering finansieras med bidrag innebir for ett
foretag att in- och utbetalning “"mots™ i tiden samt att nagon riintekostnad
ej belastar investcringskalkyler pd denna del. Skattemissigt dr bidrag
neutralt i den meningen att bidraget utgor intdkt samtidigt som kostna-
derna normalt utgér avdragsgill kostnad.

Effekter for kommunala bolag

De olika effekter skilda laneformer har pa foretag, och som beskrivits
ovan, torde i allt visentligt vara giltiga dven for kommunala bolag. Dessa
bolag drivs normalt utan vinstsyfte och har inte samma krav pi soliditet
som fristiende foretag. Det ir dirfor troligt att amorteringstiden har storre
paverkan pd investeringsbeslutet én fragan om siikerheten. Sjilvfallet har
aven riantesatsen stor betydelse.

Effekter for kommuner

Rent teoretiskt torde savil de grundliggande kraven vid investeringskal-
kylering som olika laneformers effekt vara desamma sivil or kommuncr
som for foretag. Vissa skillnader finns dock i praktiken med hinsyn till
mojligheten for kommuner att inom vissa granser justera lonsamheten av
en investering genom taxesittning och/eller férindrat skatteuttag. For ett
foretag ar mojligheterna till forindringar i “'utférséljningspriset’ sdval
internt som externt begrinsade med hinsyn till marknadsprisbildningen.

Inom kommunal verksamhet gors dven cn skillnad mellan kapital- och
driftsbudget, vilket pAverkar kommunernas situation. Det bor dven no-
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Figur 3.1 Olika amorteringsvillkors effekter pa foretag
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Ett 1&n med villkorad aterbetalningsskyldighet reducerar
osikerheten i investeringskalkyler och foretagens riskta-
gande.

Ur lantagarens synpunkt ligger en klar fordel i att aterbe-
tala i nominella termer med hédnsyn till existerande infla-
tion.

Annuitetslan innebir att rintekostnaden dr storst i forsta
skedet av investeringen, vilket kan fi negativa effekter pa
foretag med ldg lonsamhet. Ur skattesynpunkt innebir
denna lanetyp dock att avdragsgilla kostnader uppstar ti-
digt, vilket kan vara fordelaktigt for vissa foretag.
Amorteringsfrihet under viss tid kan ha positiva effekter
likviditetsmissigt. Speciellt géiller detta om investeringen
dr olénsam under en intrimningsperiod, som ar mer kost-
nadskrivande 4n beritknat.

Med hinsyn till likviditetseffekterna och inflationen éir en
liingre amorteringstid positiv.

teras att kommuner ej beskattas i vanlig ordning for rérelsevinst, varfor
skatteaspekterna torde vara av ringa intresse.

Mot bakgrund av kommunernas situation bor dven i detta fall variabeln
lang amorteringstid ha den storsta stimulanseffekten. Dock kan lan kombi-
nerat med bidrag f an storre effekt.

Effekter for privatpersoner

Under nuvarande skattesystem torde de amorteringsvariabler som har
storst **positiv’” effekt vara amorteringstiden samt méjlighet till annuitets-
13n, dar skatteeffekterna av storre rintebetalningar nira i tiden ar positiva.
Rintesatsens storlek dr hir troligen av mindre betydelse.

3.3 Forslag till ramar for lanevillkoren

Med hinsyn till de starkt varierande omstandigheterna som kommer att

finnas i enskilda fall bor lanevillkoren kunna utformas inom vida gréinser.

Foljande huvudsakliga riktlinjer kan dock anges.

3.3.1 Allmdnna riktlinjer

Stodets syfte ar att 6ka anviindningen av energiteknik som kan utnyttjas

for att ersatta olja. En {orsta forutsittning for detta r att anvéndarkatego-
rierna ir intresserade av en dvergang till sddan teknik. Vid en genomgang
av aktuella aktérer har OED dirfor funnit att grundprincipen bor vara att
rikta stodet till kdparen av utrustning. Stodet bor ocksa kunna omfatta alla
delar i uppbyggnaden av ett energitillforselsitt. Detta bor bidraga till att
undanréja det hinder som utgdrs av att utvinning av energirivara inte
kommer till stind innan avsattning i energiproduktionsanlaggningar kan
sikerstillas och vice versa. Ut6éver sjilva energiproduktionsanliggning-
arna bor salunda dven anliggningar och utrustning for utvinning, bearbet-
ning och hantering av briinslevaror ingd.
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Aterbetalningen av 1an bor kunna anpassas till projektets cash flow, dvs.
att aterbetalningen tidsmiissigt anpassas till de framtida intdkterna eller
kostnadsminskningarna i projektet. Anstind med amortering och riintebe-
talning skall kunna beviljas, varvid rintan normalt ackumuleras och liggs
till kapitalet. 1 vissa fall bér dven rintebefrielse kunna medges under de
forsta aren.

Nir det giller sjéilva I&net innebir en ling amorteringstid (20 ar for storre
anlaggningar) och med viss amorteringsbefriclse i ett inledningsskede en
betydande fordel for lantagaren. Frin samhillsekonomisk utgéngspunkt
finns det heller inget som strider mot amorteringstider av denna langd.
Amorteringstiden bor allmint begriinsas till projektets forvintade livs-
lingd. Amorteringsfrihet bir ocksa kunna limnas upp till fem ar.

Nar det giller riantevillkoren innebiir en rintenivd som ligger 2—3 %
ligre dn gingse marknadsriinta som tidigare nimnts en stimulanscffekt
likvirdig med ett bidrag pa ca 10—15 % rikknat 6ver lanets hela loptid. OED
har dock funnit att rintan bor vara marknadsanpassad med undantag for
mojlighet till rintebefriclse de férsta dren. En utgdngspunkt kan vara
kommunlanerintan.

Nir det giller siikerheten innebir det ett risktagande fran statens sida att
avstd fran nagon form av inteckning/sékerhet. Gar ett foretag i konkurs
tvingas staten avsta sina ansprak dven om den aktuella energiinvesteringen
i sig sjalv varit lyckad. Ett mycket starkt skil som talar for att staten skall
avstd sikerheten dr dock den betydande stimulans som det innebiir for ett
foretag att pa detta sitt erhdlla en lanemdjlighet som ligger utantor den
normala soliditetsbedémningen. Darmed underlittas bl. a. dvrig beléning
av projcktet. OED foreslar diarfor att [&n normalt skall limnas utan att
siikerheter stalls av lintagaren.

Lan med villkorlig aterbetalning har framférts av flera intressenter och
av industriverket som en limplig form av lanesystem. Dect finns nagra
paralleller att dra till idag fungerande bidrags- och lanesystem med villkor-
lig aterbetalning. BFR:s experimentbyggnadsprogram innebiir bl.a. att
villkorliga lan medges till de merkostnader som géller for aktuell investe-
ring. STU:s stodprogram innehdller ocksa en form av villkorliga bidrag.
Bigge dessa former av villkorliga bidrag och lin innebir dock att tidskrii-
vande férhandlingar om hur mycket medel som skall aterbetalas maste
foras.

OED anser att 18n med villkorlig aterbetalning skall kunna férekomma.
Forhandling om att &terbetalning inte skall komma till stind skall tas upp
pa lantagarens initiativ. 1 sidana 1aneavtal bor regler finnas for de kriterier
som skall gilla for eventuell avskrivning och f6r den tidpunkt, inom vilken
krav pa beslut om avskrivning kan stillas. Ddrmed bor méingden fall
reduceras dar forhandlingar kan bli aktuella.

Generellt bor 1an och i férekommande fall bidrag kunna tidcka upp till
100% av merinvesteringen i férhallande till motsvarande anliggning (Gr
4 Riksdagen 1980181, 1 saml. Nr 49
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olja i de fall en sddan merinvestering kan anges. Detta ir fallet f6r minga
energiproduktionsanldggningar och cnergibesparande tgirder i industrin.
1 de fall en merinvestering inte kan anges, bér summan av 1an och eventu-
ella bidrag inte kunna uppga till hela investeringskostnaden. Andelen bor,
oavseit om merinvestering kan anges eller inte, bero av projektets riskka-
raktir pa sitt som niarmare anges i foljande avsnitt (3.3.2).

3.3.2 Stédberdttigade dtgdrder

OED har funnit fyra grupper av stddberittigade objekt.
1. Prototyper och demonstrationsanldggningar. Komplettering av nuva-
rande st6d med lan.
Investeringar i fullskaleanliggningar med stora kommersiella risker.

ot

Speciella 6vriga investeringar i syfte att Overgd till andra branslen &dn

olja.

4. Energibesparande atgirder i befintliga processer och byggnader i nii-
ringslivet (vergang fran nuvarande bidragssystem till lAnefinansiering).

Det nuvarande stoédet till PoD-anlaggningar som utgér i form av bidrag
pa hogst 50% av merinvesteringen bor kompletteras med en l{aineméjlighet.
Summan av bidrag och lan bdr inte dverstiga 75% av totalinvesteringen,
varav bidraget inte bor dverstiga 50%'. Villkorlig iterbetaining bor kunna
medges. Beslut om eventuell avskrivning av del eller hela lanet skall fattas
senast tre r efter anliggningens idrifttagande. Rinte- och amorteringsan-
stand bor kunna beviljas under samma tid.

Investeringar i fullskaleanliaggningar med stora kommersiella risker ar
aktuella framst i steget efter demonstration och ér dirigenom inte stédbe-
rattigade idag. Enligt OED:s mening finns skil att komplettera de nuvaran-
de stodformerna for dessa fall. Aktuella objekt ir i nuvarande kostnadslige
framst nya anliaggningar for torv och skogsavfall samt for syntetiska driv-
medel och vissa anlidggningar for solviarme. Dartill kommer investeringar i
anslutning till storskaliga forsok bl. a. pa transportomradet. Eftersom den
kommersiella risken kan vara betydandec, bor formen vara 1an i vissa fall
kombinerat med bidrag. Summan av lan och bidrag bor inte dverstiga 50 %
av totalinvesteringen'. Bidragsdelen bor inte 6verstiga 35% av merinves-
teringen. Villkorlig aterbetalning av 1anedelen bér kunna medges i undan-
tagsfall. Mojligheter till rante- och amorteringsanstiand upp till fem ar bor
finnas samt till rantebefrielse hogst tre ar.

Lanemajligheter bor ocksa tillskapas fér speciella 6vriga investeringar i
fullskaleanlaggningar med métiga kommersiella risker men som r svira
att fa till stdnd av olika skil t. ex. hoga investeringskostnader i forhallande
till oljeanlidggningar. Aktuella objekt dr kapacitetsokning i form av kolpan-
nor i industrin. Linen bor inte vara villkorliga och bér inte 6verstiga 50 %%
av totala investeringskostnaden'. Hogst fem ars anstand med amortering

! Nar huvudregeln 100 % av merinvesteringen i forhéliande till motsvarande anligg-
ning for olja inte kan tillimpas (se 3.3.1).
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och rintebetalning bor kunna medges. Rédntan ackumuleras da till kapita-
let.

St6d utgér idag till energibesparande atgérder i befintliga processer och
byggnader i niringslivet. Stodet utgér i form av bidrag om hogst 35% av
merinvesteringen. Stddet planeras att avtrappas fram till budgetaret 1983/
84. Ett alternativ till detta ir att ersiitta de nuvarande bidragen med en
laneméjlighet. En sédan linemdjlighet bor vara motiverad &tminstone
Overgangsvis i perioden efter bidragens avvecklande. Dessa 18n bor inte
vara villkorliga och bor inte verstiga 50% av investeringskostnaderna'.
Hogst fem &rs anstind med amortering och rintebetalning bor kunna
medges. Réntan ackumuleras da till kapitalet.

4 Finansiering

4.1 Finansieringsbehov

1 kapitel 2 beskrivs de totala investeringsbehoven och merkostnaderna
for investeringar i andra brinslen dn olja samt investeringar for hushali-
ningsinsatser.

OED har vid bedomningen av stédsystemets omfattning gjort en sarskill-
nad mellan anliggningar for kol respektive for skogsavfall och torv. |
nuvarande kostnadslége blir de totala merkostnaderna (kapitalkostnader +
driftskostnader) hogre vid utnyttjande av skogsavfall och torv idn vad som
galler for kol. Kreditvirdigheten i samband med investeringar i anldggning-
ar for dessa energirdvaror dr diarfor ligre och det samhilliga stodbehovet
storre 4n i kolfallet. De ovanndmnda kostnadsrelationerna ar underkastade
en dynamisk férindring som fortlépande maste beaktas vid stodets utform-
ning.

Nedan foljer en sammanstilining och kommentarer till stodbehovet for
respektive sektor mellan ar 1981 och 1985:

Solvirme, fjirrvirme

En utbyggnad av 200 MW beriiknas kriva en merinvestering pa 315 milj.
kr. (osdkra kostnadsuppgifter). Denna utbyggnad bor finansieras via den
nya stodformen.

Angpannor inom industrin

Totalt anges i kapitel 2 en merinvestering pa 550 milj. kr. for en fast-
brinsleeldning om sammanlagt 1960 MW inom industrin. Ungefiir 3/4 av
denna fastbriinsleeldning giller ersittning av gamla dngpannor och endast

! Nir huvudregeln 100 % av merinvesteringen i forhallande till motsvarande anligg-
ning f6r olja inte kan tillimpas (se 3.3.1).
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1/4 ir nytillskott for tidsperioden 1981—1985. De befintliga &ngpannorna
inom industrin kan redan idag erhilla statligt stod for overging till fast-
bransleeldning i form av ctt bidrag upp till 35 % av merinvesteringen. Den
del som avser byte till kolpannor i befintliga oljeanlidggningar bor diarmed
normalt tiickas via de redan befintliga bidragen och med den gvergang till
lan som beriknas ske (se rubriken Energihushallning inom industrin ne-
dan). Av de 1960 MW som berdknas byggas till 1985 avser 160 MW
dverging till Angpannor for skogsavfall och torv och merinvesteringarna
uppgar till 40 milj. kr. Det dr knappast troligt att dessa merinvesteringar
kommer att kunna stimuleras tillrackligt av redan befintligt stodsystem,
oberoendc av om de avser byte av en gammal panna eller en ny anldggning.

Investeringarna i kolpannor dar det géller nytillskott i pannanlaggning-
arna omfattas inte av nuvarande stédformer. Denna utbyggnad kan berik-
nas till ca 450 MW och kriiver merinvesteringar pa ca 130 milj. kr. For
industrins angpannor blir dirmed stédbehovet i den har diskuterade for-
men totalt ca 170 milj. kr.

Hetvattencentraler

Beriikningarna i kap. 2 anger totalt en utbyggnad tor fastbransleeldning
med 860 MW under perioden 1981 —85 som beridknas kriva en merinves-
tering pa 490 milj. kr. Genom en uppgorelse mellan bostadsdepartementet
och parterna pa kapitalmarknaden har kreditfrigan {6r fjarrvirmeutbygg-
naden losts. OED har hir forutsatt att det diarmed normalt inte skall
behovas nagra extra stodinsatser nar det giller utbyggnad av hetvattencen-
traler som eldas med kol. Diaremot kan de anliggningar som utnyttjar
skogsavfall och torv bchéva stod. Merinvesteringen {6r dessa anlaggningar
uppgar enligt kap. 2 till 215 milj. kr.

Krafrvirmeverk

Berdkningarna i kap. 2 anger cn utbyggnad av kraftvirme med 400 MW,
vilket innebiir merinvesteringar pa 450 milj. kr. Detta avser enbart kolan-
laggningar under perioden 1981—8S. Enligt prop. 1978/79: 115 har en upp-
gorelse triffats mellan industridepartementet och riksbanken som motsva-
rar den som giller for fjarrvarme. Detta innebér att finansieringen av
koleldade kraftvirmeverk normalt bér kunna genomféras utan sarskilt
stod.

Anliggningar och infrastruktur for syntetiska drivmedel

Enligt redovisningen i kap. 2 berdknas investeringar i anliggningar for
syntetiska drivmedel uppga till 1 miljard kr. under tiden 1981—85. Investe-
ringar i infrastruktur for syntetiska drivmedel! beriknas ocksa uppgé till |
miljard kr., ca 1/3 giller investeringar i fordon och 2/3 i distributionssystem
for branslet. Investeringar i den hir omfattningen forutsatter ett beslut om
fultskalig introduktion av syntetiska drivmedel i landet. 1 avvaktan pa ett
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sadant besiut bér dnda finansieringsutrymme skapas for en uppbyggnad av
anliaggningar och infrastruktur {or syntetiska drivmedel. Som en grund for
stédbehovet de forsta aren bedémer OED det som rimligt att rdkna med
investeringar pa ca 100 milj. kr/ar fér syntetiska drivmedel.

Infrastruktur for kol, torv och skogsavfall

Investeringar {6r infrastruktur f6r Kol, torv och skogsavfall har enligt
kap. 2 beriknats till 150 milj. kr. fram till 1985. Investeringarna for kol kan
knappast behova stodjas. Ett stodbehov om 100 milj. kr. for infrastruktur
for torv och skogsavfall kan daremot bedémas foreligga.

Prototyper och demonstrationsanliggningar

Det stéd som for niarvarande utgir via SIND for prototyper och demon-
strationsanldggningar inom industrin, transportsektorn och for energipro-
duktionsanliggningar bor Kompletteras med en lanemdjlighet. Enligt redo-
visningen i avsnitt 2.3 beriknas lanebehovet uppga till 500 milj. kr. for
femérsperioden.

Energihushdllning inom industrin

I samband med en nedtrappning av nuvarande bidrag for energihushdl-
lande atgirder inom industrin redovisas enligt avsnitt 2.2.3 ett finansie-
ringsbehov pd totalt 600 milj. kr. i slutet av feméarsperioden i form av
lanemedel. 1 dessa medel ingdr ocksd Overgéng till fastbranslecldning i
befintliga industripannor samt stod till sma vattenkraftverk.

Transportsektorn

milj. kr. for femdrsperioden.

Tabell 4.1 Stodbehov for -energiproduktionsanliggningar och energihushillning
1981—85, milj. kr.

Solvirme, fjirrvirme 31s
Angpannor inom industrin 170
Hetvattencentraler 215
Kraftvirmeverk -

Syntetiska drivmedel 500
Infrastruktur for torv och skogsavfall 100

Prototyper och demonstrationsanldggningar

(komplettering av SINDS:s nuvarande anslag) 500
Energihushéllning inom industrin 600
Transportsektorn 100

Summa 2500

Med i genomsnitt samma stodbehov varje ar under femarsperioden
innebdr det ett finansieringsbehov pa 500 milj. kr/ar.
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4.2 Bedomning av medelsbehov

Det finns anledning att vid bedomningen av medelsbehovet endast ta
hiansyn till en reducerad andel av det totala finansieringsbehovet. En
anledning ar forekomsten eller tillkomsten av kompletterande styrmedel i
form av skatter. prisgaranticr, marknadsgarantier cller exempelvis lagstift-
ning om fastbrinsleeldning.

Tre pigiende utredningar inom energiomridet — utredningen om om-
stillbara eldningsanlidggningar, utredningen om styrmedel fér niiringslivets
energihushéllning samt energiskatteutredningen — kan beriknas limna
forslag som pa sikt direkt eller indirekt kan piverka behovet av statligt
finansiellt stdd till energiinvesteringar. Vid bedémningen av de nirmaste
drens medelsbehov ar det inte mojligt att ta hiinsyn till effekterna av forslag
fran dessa utredningar.

Som exempel kan nimnas de samband som finns med utredningen om
omstillbara eldningsantiggningar som har till uppgift att lamna forslag till
lagregler for en Overgang till fastbransleanvindning. Med en lagstiftning
som dr omfattande och inncbir att mycket stora delar av pannbestindets
nytillskott och ersittning skall eldas med fasta brinslen i stillet for olja,
paverkas forutsittningarna for ett lanestod. Det kommersiella risktagandet
minskar eftersom ett engergialternativ — oljan — &r utsorterat. Med de
ckonomiska utgingspunkter som finns i konsekvensutredningen kommer
kolet att bli huvudalternativet. De kommersiella riskerna kommer i stillet
att hanforas till torv, skogsavfall..sol m. m. Dirmed kan behovet av lane-
stdd ha reducerats avsevirt om utgingspunkten ir ett 13n med kommer-
siellt risktagande.

Slutsatsen att behovet av lanestéd minskar vid en lagstiftning om fast-
brianslceldning behdver inte giilla i alla situationer. Det kan fortfarande
finnas motiv for sarskilda lin till anldggningar som i dag utnyttjar olja.
Alternativet for minga som stér infor ett beslut om att ersiitta en gammal
oljepanna kan vara att gbra en viss renovering av den gamla pannan eller
képa en ny fastbrinslepanna. 1 denna valsituation kan méjligheten till ett
lanestdd spela en betydelsefull roll.

Den har diskuterade stodformen kan ocksa vara ett sitt att allmént
forbattra kreditmarknaden for investeringar i nya energitillforsclsatt. D
kvarstar ctt linebehov dven for kol trots en cventucll lagstiftning om
fastbriansleeldning.

Dessa forhillanden gor att det dr svart att bedoma huruvida en ny
stodform som har foreslas skall omfatta kol eller ¢j. I ovanstiende tabell 4r
kolinvesteringar medriknade med ca 130 milj. kr. for nytillskott av dng-
pannor inom industrin och en andel av 600 milj. kr. som avses for anslaget
betr. energihushdllning inom industrin. Totalt kan det réra sig om upp-
skattningsvis 300—350 milj. kr. i stédbehov for femérsperiden som &r
medriiknade i ovanstiende siffror cxkl. det stdd som giller prototyper och
demonstrationsanlaggningar.
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4.3 OED:s forslag till medelsberikning

Pé grund av de osiikerheter som rader betriaffande stodbehovets omfatt-
ning och att vissa behov enligt ovan inte aktualiscras forrin j slutet av
femarsperioden foreslar OED att inte hela det beriknade stodbehovet
tillskapas under det férsta bugetiret. Medelsutrymmet bor sedan utvidgas
med hinsyn till den energipolitiska utvecklingen. OED foreslar dirmed att
300 milj. kr. skall avsittas under det forsta budgetaret for att genom lan
och bidrag stodja investeringar i energiteknik {or oljeersittning som en
komplettering av nuvarande anslagsformer. Den forsta feméarsperioden bor
ses som en forséksverksamhet och en utvardering bor ske dérefter.

4.4 Tinkbara finasieringsformer

Delcgationen skall enligt uppdraget studera olika mgjligheter att finansi-
era ett nytt stéd for oljeersittning. I direktiven anges att en avgift pa olja
forefaller ha flera fordelar. En annan mdjlig finansiering dr direkt over
statsbudgeten.

For flera statliga fonder sker finansicringen via cn avgift. Sa giller for
exempelvis byggforskningen, oljelagerutbyggnaden, pensionsfonderna och
bilskrotningsfonden. For byggforskningen sker en komplettering genom
anslag 6ver statskassan. Med en oljeavgift fir man foérutom finansieringsin-
strumentet en styreffekt genom prishdjningen.

Med en oljeavgitt kan tva former téinkas, dels en hdjning av den nuvaran-
de sirskilda beredskapsavgiften, dels att inféra en ny oljeavgift. I samband
med oljeprospekteringsinsatserna hijdes beredskapsavgiften och samma
metod kan utnyttjas for det har aktuella stodsystemet.

En avgift skulle komma att behova uppga till 11 kr/m® olja vilket ger
inkomster under dct férsta aret pd ca 300 milj. kr'.

De nuvarande statliga stodatgirderna for encrgihushillning i bebyggelse
och i niringslivet, for prototyper och demonstrationsanliaggningar samt
energiforskningsprogrammet finansieras dver statsbudgeten.

OED har inte ansett det falla inom uppdraget att fororda en specifik
finansieringsform. '

5 Organisation

1 uppdraget till OED sigs att nér det géller administrationen av stodet
bor provas om fonden for industricllt utvecklingsarbete kan tjina som
forebild. Vidare framfors att OED i detta sammanhang dven bor 6verviiga
hur ett utbyte av kunskaper och erfarenheter kan ske mellan det organ som

! Raknat efter 27 miljoner m* olja.
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skall administrera stddet och andra organ inom omridet. i forsta hand

statens industriverk. Majligheterna att samordna handliggningen av stod

med bidragsverksamheten inom statens industriverk bor ocksa studeras.

Som gemensamma forutsittningar for verksamheten anser OED bor
gilla:

— verksamheten bér utformas sa att kravet pd nya administrativa resurser
begriansas. Extern expertis bor utnyttjas for speciella fragor och i Gvrigt
nir sd dr lampligt.

— forutsiittningar skall skapas for snabba och smidiga kontakter med olika
intressenter samtidigt som verksamheten utformas sa att samordning
med olika orgun inom omradet kan Astadkommas pa ett praktiskt sitt.

— verksamheten bor omges med relativt vida ramar si att mojligheter finns
till anpassning till de omstéindigheter som kan rida i det enskilda fallet.
Beslut om stod dver en viss beloppsgrans bor emellertid godkiinnas av
regeringen.

Principiellt kan tre olika organisationsformer tinkas av en verksamhet
av det hir slaget. Dessa dr myndighet, aktiebolag eller stiftelse.

Akticbolagsformen forefaller vara minst lampad for en verkamhet av nu
aktuoellt slag. Ett skiil for detta ar att verksamheten inte bor syfta till att ge
vinst. Dartill kommer att det ar oklart hur aktiebolagsformen fungerar i en
verksamhet vars frimsta syfte ar att ge 1n pa villkor som i ménga fall inte
kommer att vara affirsmissiga.

Av bilaga 2 framgir hur nuvarande stédsystem ér uppbyggt. De organ
som handldgger direkt ekonomiskt stod ar industriverket, namnden for
encrgiproduktionsforskning. transportforskningsdelegationen, byggforsk-
ningsradet, bostadsstyrelsen och Jansbostadsndmnden samt STU. Samtli-
ga dessa organ fungerar som myndigheter. Den nyligen tillskapade fonden
for industriellt utvecklingsarbete édr organiserad som en stiftelse.

Har diskuteras myndighets- och stiftelsealternativen.

5.1 Myndighetsalternativet

Om en myndighet skall administrera den nya lancformen ligger SIND
narmast till hands. Fordelarna med att knyta stodet till SIND ér att man far
en nira koppling till den nuvarande stodverksamheten. Genom knytning
till SIND kan ocksi de kunskaper och erfarenhetcr som finns inom verket
enkelt tas till vara i den nya verksamheten. Allmént sett dr det ocksé
viirdefullt om antalet organ som ger stod inom energipolitikens ram kan
pa befintliga organ.

Som framgétt ovan administreras de nuvarande energipolitiska stodpro-
grammen i samtliga fall av myndigheter.

Ett ytterligare skél for att knyta stodet till en myndighet som har forts
fram ar att energipolitiken i allt véasentligt ar en statlig angelidgenhet. Det
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kan darfor ligga i statsmakternas intresse att néra {Olja ett organ som
finansierar investeringar i energiteknik. Myndighetsformen ger mycket
goda forutsittningar for detta. Staten har vidare ctt betydligt storre infly-
tande over forhéllandena pd marknaden — t.ex. prisbildning pa brinsien
och kraft — #n vad som giller bl. a. inom industripolitiken. Dctta medfér
att den kompetens som finns inom SIND pi prognosomridet bér vara
vardefull i sammanhanget.

Att knyta ett lanesystem till SIND skulle i princip inncbira att de
nuvarande stddformerna vidgades. Detta kan astadkommas genom att
gillande térfattning for bidrag till energibesparande &tgéirder inom nirings-
livet ses 6ver. En mojlighet &r att lanesystemet fors in i denna forfattning.
Alternativt kan en sérskild forfattning utarbetas for de verksamheter som
kommer att stodjas inom det tinkta systemet.

Det ir vasentligt att intressenter i den nya verksamheten ges mojlighet
att medverka i och f6lja arbetet. Ett radgivande organ for diskussion av
principiella fragor, regelsystemets utformning och kontinucrlig uppt6ljning
av verksamheten bér darfor knytas till SIND. 1 ett sddant organ bor ingi
representanter for myndigheter som handlagger andra delar av energipro-
grammet, viktigare avnamargrupper samt teknisk och ekonomisk expertis.

Sammanfattningsvis skulle en knytning av det nya stédet till SIND
medfora flera fordelar. Dessa ar framfoér allt av samordningskaraktir. Det
géller t. ex. den nira koppling till bidragsverksamheten som blir méjlig och
mojligheterna att anvinda befintlig kompetens. Mdjlighcterna finns ocksa
att ge intressenter tillfille att medverka i och folja arbetet.

5.2 Stiftelsealternativet

De framsta fordelarna med en stiftelse ar den flexibilitet som blir méjlig.
F6r en stiftelse giller inte — om inte sa sirskilt foreskrivs — bestimmelser-
na om t.cx. besviarsmojligheter. offentlighetsprincipen samt de personal-
och ekonomiadministrativa regelsystemen. Stiftelseformen kan medge att
medel kan disponcras relativt fritt. Handlingsutrymme kan ges si att
rekrytering och personaladministrativa dtgarder kan skdtas pa satt som
bedoms lampligt med hansyn till verksamhetens art. Dirigenom ékar méj-
ligheterna att rekrytera personal med limplig kompetens. | stiftelsens
stadgar kan ocksd inom mycket vida ramar laggas fast de riktlinjer for
verksamheten som man anser bor gélla.

Verksamheten vid en stiftelse maste pa lampligt sdtt samordnas med
andra organ inom omradet. Detta giller framst SIND. Aven gentemot
energiforskningsprogrammet finns ett behov av samordning. Ett sitt att
16sa detta problem ér att personsamband uppriittas mellan berérda organ. i
forsta hand SIND. och stiftelsens styrelse. Detta sker impligen genom att
stiftelsens kansli knyts till SIND och stiftelsens styrelse blir da i praktiken
ett beslutande organ anknutet till verket.



Prop. 1980/81: 49 58

Andra administrativa samordningsinstrument ar tinkbara, t. ex. att stif-
telsen far en skyldighet att informera SIND om péagiende projekt. En
tinkbar svarighet kan dock uppkomma om beslut fattas att PoD-bidrag
skall handhas av SIND medan lanemdjlighet till samma typer av anligg-
ningar handhas av en stiftelse. Darvid skulle samma projekt kunna stddjas
av tvd organ. Hur samordningen konkret skall gé till faststalls emellertid
bist av berdrda organ allteftersom verksamheten finner sina former.

OED har av tidsskil inte kunnat utreda frégan om forvaltning av medel i
stiftelsealternativet. Ytterligare utredning krivs pa denna punkt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att stiftelseformens foérdelar fram-
for allt ligger i den flexibilitet som blir mgjlig. Det giller bade for sjilva
hanteringen av stddverksamheten och for mdjligheterna att knyta den
kompetens som behovs till verksamheten. Hur dessa fordelar skall vigas
mot de férdelar som myndighetsformen medfor beror bl.a. pa arten och
omfattningen av de projekt som skall stodjas.

5.3 QED:s organisationsforslag

OED anser mot bakgrund av de forslag till ramar for lanevillkoren och
de typer av projekt som #r aktuclla att kopplingen till nuvarande stod-
former ir mycket stark. Detta leder till att SIND bor handha verksamheten
genom en komplettering av sitt nuvarande anslag i enlighet med de rikt-
linjer som har dragits upp i kapitel 3.3 och 4.
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Bilaga 1:1

INDUSTRIDEPARTEMENTET BESLUT
1979-08-23

Delegationen for solviarme
och brinsien som kan
ersitta olja
Industridepartementet
Fack

103 10 STOCKHOLM

Uppdrag att utreda mojligheterna att finansiera investeringar i ener-
giteknik som syftar till att snabbt minska oljeberoendet

Regeringen uppdrar at delegationen (I 1979: 01) for solviarme och brins-
len som kan ersitta olja att utreda mdjligheterna att finansiera investering-
ar i energiteknik som syftar till att snabbt minska oljeberoendet.

For uppdraget skall gilla de riktlinjer som anges i bifogade inom indu-
stridepartementet utarbetade promemoria.

Delegationen bor redovisa sitt arbete senast den 15 november 1979.

Pa regeringens vignar
Carl Tham

Rolf Annerberg

Avskrift till

statsradsberedningen

kommunikationsdepartementet

budgetdepartementet

bostadsdepartementet

statens naturvrdsverk

dverstyrelscn for ekonomiskt férsvar

statens industriverk

statens vattenfallsverk

namnden for energiproduktionsforskning

delegationen (I 1975: 02) for encrgiforskning

utredningen (I 1977:11) om omstiillbara eldningsanléggningar

utredningen (I 1979:10) om myndighetsorganisationen inom cnergiomra-
det, m. m.

namnden {6r samhdéllsinformation, Frin Riksdag och Departement
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Bilaga

INDUSTRIDEPARTEMENTET PROMEMORIA
1979-08-23

Uppdrag att utreda mojligheterna att finansiera investeringar i ener-
giteknik som syftar till att snabbt minska oljeberoendet

Den svenska energiférsorjningen ér till mycket stor del beroendc av
importerad olja och oljeprodukter. Vir energipolitik syftar bl.a. till att
minska detta berocnde. Det finns mycket som talar for att avsevarda
prisstegringar och tillférselproblem kommer att intréffa innan en nédvin-
dig omstillning till andra energislag hinner ske.

En ling rad atgirder har vidtagits eller kommer att foreslas for att
stimulera en saddan omstélining. Bland dessa kan nidmnas det statliga ener-
giforskningsprogrammet, stdd till energibesparande atgirder i bostider, i
kommunala och landstingskommunala byggnader, i statliga byggnader, i
allminna samlingslokaler, i niringslivets byggnader, for industriella pro-
cesser och till prototyper och demonstrationsanlaggningar. Stod ges ocksé
till utbildning, radgivning och information till allménheten, foretag samt
statliga och kommunala organ.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att staten limnar sirskilt stod
dels till energiteknisk forskning och utveckling fram till och med ett pro-
jekts demonstrationsskede, dels till energibesparande atgirder inom bo-
stadssektorn och till atgiarder inom industrin som syftar till en bittre
energihushalining eller anvindning av annat brinsle dn olja.

Trots de atgirder som staten redan har vidtagit har det i flera fall visat
sig svart att uppnd en bredare tillimpning av sivil teknik som finns
tillgdnglig sedan linge som relativt nyutvecklad teknik. Det kan gilla
teknik som finns utvecklad i andra linder eller i Sverige. Exempel pa detta
ar projekt om framstéllning av metanol, anvéndande av torv och utnyttjan-
de av miljovanlig teknik vid forbranning av kol.

Orsaken till att en marknadsintroduktion av teknik av detta slag har drojt
kan delvis vara att de former av stéd som finns f. n. inte ar tillimpliga. Det
kan ocksa finnas flera andra skl till att ny teknik introduceras langsamt.
Ett sddant skil kan vara bristande beniigenhet till kommersiellt riskta-
gande i kombination med stigande niva pé utvecklingskostnaderna medfor
att gapet okar mellan foretagens formaga att ta 6kade risker och riskernas
storlek. Ett ytterligare skil kan vara att forctag av skilda storlekar och i
olika branscher liksom olika huvudmin har varicrande majtigheter att ta
kommersiella risker. Overviiganden av detta slag har angetts som motiv for
att inriitta den sérskilda fond for fraimjande av industriellt utvecklingsarbe-
te som riksdagen har fattat beslut om tidigare i &r (prop. 1978/79: 123 bil. 1,
NU 1978/79: 59, rskr 1978/79:415).
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Det kan saledes finnas sirskilda hinder nir det giller att finansiera
projekt som kan minska oljeberoendet och som befinner sig i ett skede nér
de bor kunna bérja introduceras pd marknaden. Samtidigt dr det med
hinsyn till det stora oljeberoendet angeliget att saddana investeringar
snabbt kommer till stdnd. Delegationen for solvirme och briinslen som kan
ersitta olja — oljeersittningsdelegationen — bor darfor med fortur lagga
fram forslag till tgirder som kan undanrdja dessa hinder. Detta bor ske
med utgdngspunkt i féljande riktlinjer.

Delegationen bér dverviiga om en finansicring i form av lan som komp-
letterar de former av stoéd som nu finns kan utgora ett verksamt mede! for
att undanréja dessa hinder. Lanesystemet bor i forsta hand omfatta projekt
som befinner sig i ett skede nidra introduktion pd marknaden eller som
avser teknik som redan finns pd marknaden men som dnnu inte nétt storre
spridning. Stédet bor inriktas p& projekt som innehéller ctt betydande
inslag av kommersiella risker. Delegationen bor dverviiga om stddet skall
forses med en nedre grins for storleken pa de projekt till vilka stod kan
ldmnas. '

Med utgangspunkt i en 6versiktlig analys av olika energislags marknads-
forutsittningar under den nirmaste tioarsperioden bor delegationen Gver-
véga vilker former av cnergiproduktion som skall omfattas av ett lanesy-
stem. I forsta hand bér studeras energiproduktion som bascras pa kol,
torv, flis och skogsavfall samt andra fasta brinslen, sol samt utnyttjande
av mindre vattenkraftanliggningar.

Delegationen bor dven dverviiga en utformning av ett [anesystem som
gor det mdojligt att ldmna stod till investeringar som syftar till
cnergihushéllning eller anvindande av andra bréanslen én olja i industrin, i
byggnadsbestinden och inom transportsektorn. Delegationens forslag till
atgarder som beror byggnader skall utarbetas i samrad med delegationen
(Bo 1978: 03) for fragor om energihushéllning i befintlig bebyggelse.

Delegationen bor redovisa for- och nackdelar med olika tekniska kon-
struktioner av ett stod. En mgjlighet som bor provas ar en konstruktion
som liknar den som skapats genom fonden f6r frimjande av industriellt
utvecklingsarbete. Vid provningen av olika former av stdd bor uppmérk-
sammas de avgransningsproblem som kan uppkomma vid ett inférande av
en ny stodform. Det giller bl. a. avgriansningen mot det stod som statens
industriverk lamnar enligt forordningen (1975:422, omtryckt 1978:339,
andrad senast 1979:554) om statsbidrag till encrgibesparande atgarder
inom niringslivet m.m. Bidragsgivningen till nédringslivet enligt denna
forordning bér enligt vad som sigs i propositionen om riktlinjer for encrgi-
politiken (prop. 1978/79:115, NU 1978/79:60. rskr 1978/79:429) trappas
ned. Detta giller emellertid inte stiddet till prototyper och demonstrations-
anliggningar.

Delegationen bor studera olika méjlighcter att finansiera stodet. En vig
som forefaller att ha flera férdelar dr en finansiering genom nigot slag av
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avgifter pa oljeprodukter. Nar det galler administrationen av stodet bor
provas om fonden for industriellt utvecklingsarbete kan tjina som forebild.

I detta sammanhang bor delegationen dven Overvaga hur ett utbyte av
kunskaper och erfarenheter kan ske mellan det organ som skall administre-
ra stodet och andra organ inom omradet, i férsta hand statens industriverk.
Magjligheterna att samordna handlaggningen av ett stod med bidragsverk-
samheten inom statens industriverk bor ocksé studeras.

Delegationens arbete bér i den del som omfattas av det nu aktuella
uppdraget redovisas senast den 15 november 1979. Delegationen bor givet-
vis aven efter det att uppdraget redovisats vara oforhindrad att i sitt
fortsatta arbete behandla fragor inom det omrade som omfattas av uppdra-
get.
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Bilaga 1:2

INDUSTRIDEPARTEMENTET PM
Enheten for teknisk forskning 1979-11-15
och utveckling

Nils Hallerstréom

Vissa befintliga stodformer for tekniska utvecklingsprojekt och ener-
gibesparande atgirder.

Foreliggande sammanstéllning redovisar oversiktligt vissa befintliga fi-
nansiella stodformer for tekniska utvecklingsprojekt och energibesparande
atgirder. Sammanstillningen har gjorts med anledning av uppdrag den 13
september 1979 till OED att utreda majligheterna att finansiera investe-
ringar i encrgiteknik som syftar till att snabbt minska oljeberoendet.

De behandlade stédformerna har valts dirfor att de pa olika sitt angriin-
sar till den malyta OED-uppdraget avser.
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Energipolitiskt motiverade stodformer

Energiforskningsprogrammet

Stod till teknisk forskning och utveckling inom energiomradet lamnas
inom ramen for det s. k. Huvudprogram Energiforskning. Detta ér indelat i
program och delprogram enligt féljande sammanstallning.

1. Energianvindning i industriella processer m. m.

— Allménna studier

— Tri, massa, papper

— Jdrn och stél

— Ovriga processer inom industrin
— Jordbruk och tradgirdsniring

— Samhillets varufléden

2. Energianviandning for transporter och samfardsel
- Atgérder i transportsystemet
— Energianvindning i drivsystem

3. Energianvinding fér bebyggelse
— Effektivare encrgianvandning
— Varmepumpar
— Solviarmesystem och energilagring m. m.

4, Energiproduktion
— Inhemska brénslen
— Kol
— Syntetiska drivmedel
— Littvattenreaktorer
— Hetvattenteknik m. m.

— Vindenergi
— Avancerad energiteknik
— Fusionsenergi

5. Allménna encrgisystemstudier m. m.

6. Encrgirelaterad grundforskning
I regeringens proposition 1977/78:110 om energiforskning angavs forsk-

ningsprogrammets 6vergripande mal for perioden 1978/81 vara:

— Att ge kunskap som underlittar for oss att forutse och méta de problem
som skapas savil av den svenska och internationella utvecklingen som
av globala stravanden efter tryggare energiforsorjningen samt att oka
kunskapen om energisystemets samband med andra samhallsfunk-
tioner.

— Att ge kunskap som underlag for bedémning av forutsittningarna {or
introduktion av ny teknik eller nya systemlésningar {6r encrgiforsorj-
ningen.
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energiforsorjningssystemet i enlighet med de energipolitiska malen.

— Att i begrinsad utstrickning bidra till spridning av ny teknik och nya
systemlosningar for forbattrad energiforsorjning.

— Att i den utstrickning det ar forenligt med §vriga mal starka den svens-
ka industriella konkurrenskraften.

Stodet utgar i form av bidrag, anslag, uppdrag, bestillning eller 1an. I
princip maste resultaten goras offentliga och allmént tillgéngliga. Undantag
fran denna regel kan géras om detta vantas paskynda kommersialisering
och diarmed tidigareliigga ett energipolitiskt utbyte. I sa fall skall stodet i
viss man aterbetalas. (Se vidare SFS 1979:319.)

Bland de typer av forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs
inom programmets ram kan foljande ndmnas:

— Kartlaggning, beskrivning och vardering av olika metoder att nyttiggéra
och omvandla energi.

— Stod till tekniskt utvecklingsarbete i ndringslivet. Stodet ges i regel som
ett resultat av en ansékan fran ett féretag om bidrag till utveckling av en
kommersiell produkt eller metod som skall utnyttjas i energisystemet.

— Grundforskning kring fundamentala problem som ror energiomvandiing
och energisystem.

— Systeminriktade studier.

Ansvaret for genomférandet av de olika programmen har fordelats enligt
nedanstiende figur.

Samordning, underiag for
overgnpande planenng,
uppféljning och utvirdering DFE
- . Delegationen
r — 1 - — 1 — — — - - =
1 1 S 1 energ:-
forskning |
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Program- Transport- Styrelsen Statens rAd Nédmnden
ansvangt forsknings- for teknisk for for i
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torskning
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Programorganen beslutar sjilvstindigt i stdddrenden men om stodbelop-
pet dverstiger en viss summa maste beslutet godkiinnas av regeringen.

Vad giller uppférande av experiment- och forsoksanlaggningar anfors i
prop. 1977/78:110.

Jag forutser att det for energiforskningsprogrammet ocksd kommer att
bli nédviandigt att i viss omfattning uppfora stérre experiment- och for-
soksanliaggningar med syfte att f& ett sikrare underlag for statsmakternas
beslut om fortsatt utveckling inom cnergiomridet. Huvudregeln i friga om
sddana anliggningar bdr vara att de skall fgas och forvaltas av sidana
organ som kan berdknas komma att i ctt senare utvecklingsskede utnyttja
motsvarande anliiggningar. 1 de fall detta inte 4r mdjligt cller av andra skl
olampligt bor staten utéva dgarfunktionerna i sérskild ordning. De myndig-
heter som svarar for energiforskningsprogrammets genomférande bor nor-
malt inte std som dgare av anliggningar av ifrigavarande slag. Medel fran
energiforskningsprogrammet bor i forsta hand fi anvindas for de avskriv-
ningar som kan vara skéliga i varje enskilt fall. Inom huvudprogrammet
bor diremot inte finansieras investeringar i laboratoricanliggningar, bygg-
nader o.d.

Vad giller avgransning gentemot SIND:s bidrag till prototyper och
demonstrationsanléiggningar anfors:

Jag forutsatter att en ndra samordning sker mellan verksamheten inom
energiforskningsprogrammet och industriverkets bidragsgivning. Inom
energiforskningsprogrammet bor déirvid stéd limnas dels till forskning och
utveckling som erfordras for att klarlagga eller minska teknisk osikerhet
hos olika projekt, dels for att uppritta tekniska speciftkationer for proto-
typer och demonstrationsanlaggningar, dels i vissa fall for planering av
utvirdering av sddana anldggningar.

Referenser

Prop. 1977/78:110

Prop. 1978/79:115 bil. 1 5. 266—291
SFS 1979: 319.

Energisparstod till bostéider

Sedan &r 1974 utgér stdd till fastighetsigare fr encrgibesparande atgar-
der t bostéddet.
Stod lamnas 6r foljande typer av atgirder.
1. Forbattring av viarme- och ventilationssystem, dock ej utbyte av virme-
panna (man far dock stdd vid byte till vedeldad panna) cller oljebrin-
nare.

t9

Anordningar for individucll mitning av varmvatten, ¢l och gas samt for
nattackumulering av varmvatten.

3. Anslutning av fastigheten till fjarrvirmeanlaggning.

4, Forbiittring av virmeisolering i viggar, fonster och bjilklag.

5. Atg;"xrd som ar dirckt foranledd av atgard som anges i 1-3.
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Stoédet kan utga i form av bidrag och 1an. Ligsta kostnad da stod utgér ar
1500 kr. Energisparbidrag utgdr med 35% av den godkinda kostnaden.
dock hogst 3000 kr. per ligenhet och 30 kr./m® véningsyta. Regeringen
kan under vissa forutsittningar hoja bidraget savél aboslut som relativt.
Resterande del av kostnaden kan tickas med encrgisparlan. Linet &r ett
annuitetslan med normal amorteringstid pa 20 ir. Om den godkiinda kost-
naden dverstiger 25000 kr. fir lantagaren riantebidrag. Fr. 0. m. 1979 giller
detta dock ¢j smahus.

Stodbeslut fattas av linsbostadsniamnden i resp. lan.

Bostadsstyreisen handhar den 6vergripande administrationen av stodet.

Energisparstéd till allminna samlingslokaler

Stod kan utga till energibesparande atgérder i allmdnna samlingsiokaler i
form av bidrag om 359 av godkénda kostnaden (i vissa fall 50%). dock
hagst 300000 kr. Stodbestut fattas av bostadsstyrelsen.

Referenser
Prop. 1978/79:115
Prop. 1977/78:76
SFS 1974:252 (1976: 791), 1977:332 (1977:1184) (1978: 383)
SFS 1975: 400 (1976: 794) (1977: 337) (allm. samlingslokaler)
BSOFS 1979: 30

Energisparstid till kommunala och landstingskommunala byggnader

Energisparstod kan utga till energibesparande atgirder i kommunala och
landstingskommunala byggnader samt vissa byggnader dgda av aktiebolag,
ideella organisationer och kommunala stiftelser m.fl. Stddet utgar till
atgird som syftar till bittre hushallning med energi cller anvindning av
annat brinsle dn olja vid uppvarmning av byggnad.

Stodet utgar i form av bidrag med 35% av godkind kostnad. Bidrag
utgar dock med hogst 300000 kr. for varje projekt. Stodbeslut fattas av
bostadsstyrelsen.

Stodet har fr. 0. m. budgetéret 1979/80 kompletterats med 1an (i mycket
begrinsad omfattning).

Referenser

Prop. 1978/79:115
SFS 1977: 346

Stod till encriginriktad experiment- och demonstrationsverksamhet

Vid sidan av insatserna i energiforskningsprogrammet utgir stod ll
energiinriktad utvecklings- och demonstrationsverksamhet pa byggomra-
det i form av



Prop. 1980/81: 49 68

— bidrag till prototyp- och demonstrationsverksamhet
— 14n till energiinriktat experimentbyggande.

Mailet ar att genom fullskaleexperiment
. — ge kunskap om energihushallning som kan fi mer allmin tillimpning

inom den nirmaste tiodrsperioden
— ge {orutsattningar f6r en praktisk utvardering av langsiktiga utvecklings-

projekt med stor besparingspotential.

Prototyp- och demonstrationsverksamheten omfattar bl.a. kommunal
energiplanering och panntrimning. Stodbeslut fattas av statens rad for
byggnadsforskning.

Ladn 1ill energiinriktat experimentbyggande lamnas for den merkostnad
som experimentdelen innebar. Lanet riktas till experiment som syftar till
effektivare energianvindning och experiment med lokala energikillor —
framst solvirme.

Lanet ar till en borjan rantefritt. Beroende pa hur projektet utfaller kan
byggforskningsradet besluta om rinta cller kan regeringen efter framstall-
ning fran radet, besluta om eftergift av lanet helt eller delvis.

Lantagare kan vara kommun, samfillighetsforening eller enskild entre-
prenor. Enskild entreprendr maste kunna stilla sikerhet. Lanebeslut fat-
tas av byggforskningsradet och linet forvaltas av resp. linsbostadsnamnd.

Referenser

Prop. 1978/79: 115
Prop. 1977/78: 100 bil. 16
SFS 1965: 672 (1977: 446)

Energisparstod till tradgardsforetag

Bidrag till energibesparande atgirder i vixthus m.m. kan utgd med
hogst 35 % av godkinda kostnader eller 50000 kr. Bidraget administreras
av lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna och kan utgd bl.a. till
foljande atgirder.

— Forbittrad virmepanna eller dvergang till fastbriinsleeldning
— Isolering av viixthus
— Styr- och reglerutrustning.

Energisparbidrag i niaringslivets byggnader

Stod for energibesparande &tgirder i naringslivets byggnader har utgatt
sedan budgetdret 1974/75. Stodets syfte ar att fa till stdnd energibesparan-
de projekt i befintliga byggnader vilka fran det enskilda foretagets syn-
punkt inte bedéms vara tillrackligt lonsamma.
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Stod lamnas for bl. a. foljande typer av dtgirder.
— Forbittrad isolering
— Anslutning till fjarrvirme
— Forbittrat virmesystem
— Atervinning av virme ur franluft
— Overgang fran eldning med olja till eldning med annat brinsle
— Tillvaratagande av processvarme for uppvirmning av byggnad

Stodet utgér i form av bidrag med hégst 35 % av godkiinda merkostnader
for den energibesparande investeringen. Regeringen fattar beslut om stéd
om bidraget kan antas ¢verstiga 4 milj. kr. De regionala utvecklingsfon-
derna fattar beslut om bidrag som understiger 50000 kr. till foretag med
hogst 200 anstillda. Ovriga bidragsbeslut fattas av SIND som ocks3 ad-
ministrerar verksamheten. Bidragets storlek bestéims i de flesta fall enligt
schablonberikningar. Vad giiller viirmeatervinning och 6vergang till eld-
ning med annat brénsle dn olja anpassas bidraget si att dtgirden nitt och
Jjamnt blir foretagsekonomiskt 16nsam for bestéllaren.

Bidrag beviljas inte om energibesparingen dr ringa eller om atgirden
genomfors huvudsakligen av andra skil dn energibesparing. Ligsta kost-
nad som berittigar till bidrag utgor 5000 kr.

SIND uppger att méanga atgirder som inte beviljats bidrag dnda genom-
forts senare och bekostats av foretaget sjalvt. SIND riaknar med att bidra-
get trappas ned och upphor ar 1984,

Referenser

SIND PM 1979: 1

SIND PM 1979:9

Prop. 1975/76:30 s. 346349
Prop. 1978/79: 115 s. 92-95

SFS 1978:399/1975: 422 (1979: 554)

Energisparbidrag i industrins processer m. m.

Stod till energibesparande atgérder i industrins processer utgar sedan
budgetaret 1975/76 i syfte att fa till stind energibesparande projekt som ir
samhiiflsekonomiskt motiverade men av det enskilda foretaget inte be-
doms som tillrackligt 1onsamma.

Stod utgér till bl. a. foljande typer av dtgérder.

- Virmedtervinning ur rokgaser och andra hela gaser samt ur kylvatten,

avloppsvatten m, m.

— Overgang till mindre energikriavande processutrustning

-— Omléggning av en del av processkedjan eller eliminering av ett process-
steg

~ Utrustning for styrning och reglering av processer
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— Overging fran eldning med olja. gasol eller liknande i en process till
eldning med fasta brianslen

— Utnyttjande av spillvirme — internt och externt — t.ex. i fjairrvirmesy-
stem

— Installation av mottrycksturbin

- Atervinning av encrgikrivande varor eller energi ur avfall

Stad limnas ocksa till tgiarder som syftar till att vidmakthilla, oka cller
fa till stand elproduktion i sma vattenkraftverk med en eftekt mellan 100
och 1500 kW.

Stodet utgar i form av bidrag med hogst 35 % av godkianda merkostnader
for den energibesparande investeringen. Bidragen handliggs av SIND som
sjalvstiindigt fattar stodbeslut om bidraget uppgér till hogst 4 milj. kr.
Regeringen fattar beslut om bidraget kan antas dverstiga detta belopp.
Bidragets storlek anpassas si att atgirden nétt och jamnt blir (Gretagseko-
nomiskt lJonsamt.

Bidrag beviljas inte om energibesparingen ér ringa cller om itgéirden
genomfors huvudsakligen av andra skél dn encrgibesparing.

Endast atgarder i anslutning till befintlig produktion motiverar stod.
Atgirder som inncbir en total omlaggning av processen kan heller inte
berittiga till bidrag. Atgz"irderna skall gilla beprovad teknik utan teknisk
risk. Tekniska forbittringar inom konventionell energiproduktion omfattas
heller inte av stodet (undantag: smé vattenkraftverk).

SIND uppger att cnergibesparingen per investerad krona Gverlag ligger
hogre for atgirder i processer an i byggnader.

SIND riaknar med att verksamheten skall upphéra i och med utgingen av
budgetaret 1983/84.

Referenser

SIND PM 1979: 1

Prop. 1975/76: 30 s. 346—349
Prop. 1978/79: 115 5. 92—-95

SFS 1978:399/1975: 422 (1979: 554)

Bidrag till prototyper och demonstrationsanldggningar i industrin

Fr.o.m. budgetdret 1975/76 utgar std till prototyper och demonstra-
tionsanliggningar i industrin. Stodet utgar till brukaren av anldggningen
och har som syfte att minska det risktagande som det innebér att inféra en
anliggning med nya tckniska tillimpningar. Stédet kan endast utgé for en
Sforsta anlaggning i sitt slag.

Anléggningen eller utrustningen skall ha lamnat FoU-stadiet och det
skall pavisas att en potentiell marknad finns f6r den nya tekniken.

Stodet limnas for exempelvis
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— nya framstillningsmetoder och tillverkningsprocesser som innebdr biitt-
re energihushallning,

— ny teknik f6r energiproduktion eller energiomvandling,

— ny teknik for att tillvarata energi i avfall,

— teknik f6r effektivare energianvandning vid transporter och samfardsel,

— anliggningar for atervinning av energikriavande ravara ur avfali,

— system och anldggningar f6r eldning med fasta brinslen,

— anlaggningar som genom anvéindning av annat brinsle dn olja har stort
demonstrationsvirde.

Stodet utgar som bidrag med hogst 50 % av godkinda investeringskost-
nader. Bidragen handliggs av SIND. Stodbeslut fattas av regeringen om
bidraget kan antas dverstiga 2,5 milj. kr. och i dvrigt av SIND.

Ett flertal projekt har inte kunnat realiseras darfor att foretagen saknat
finansiering for den del av kostnaden som inte ticks av bidraget. SIND har
dérfor foreslagit att stodformen édndras sa att bidraget kan kompletteras
med Jan.

En annan begrinsning ar att stddet inte kan ticka forprojekteringen av
anlaggningen. I vissa fall har emellertid medel ur energiforskningsanslaget
anvints for detta.

Brukaren kan inte heller fa tickning for driftkostnaden av en anliiggning.

Referenser

SIND PM 1979: 1

SIND PM 1978:6

Prop. 1978/79: 115

SFS 1975:422 (1979: 554)

Industripolitiskt motiverade stodformer

Styrelsen for teknisk utveckling (STU)

STU kan stodja projekt pa olika stadier av innovationskedjan fran idé till
prototyp.

Det ekonomiska stédet limnas som bidrag eller som Ian med villkorlig
Aterbetalningsskyldighet. Rantan ir 3,75 % over diskontot. Stddet lamnas
inom foljande teknikomraden:

— Processteknik

— Tillverkningsteknik

— Socialteknik

— Informations- och systemteknik

— Produkt- och uppfinningsutveckling

Stodbeslut fattas av STU men méste godké’mna's av regeringen om stodet
Overskrider ctt visst belopp.

STU:s stéd kan inte komma i friga (6r investeringar i produktions-
utrustning eller drift av en anliggning.
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De regionala utvecklingsfonderna

De regionala utvecklingsfonderna limnar rorelseldn eller produktut-
vecklingslan.

Rorelselanet lamnas till anldggnings- eller omsittningstillgdngar med
upp till 500000 kr. till en och samma lantagare.

Rorelselanet kan pa samma utredningsunderlag byggas p& med ett s. k.
kombinationsldn frin Investeringsbanken med ytterligare 1 milj. kr. I vissa
fall kan utvecklingsfonden bevilja amorteringsfrihet i hogst tre ar. Nir det
giller nyetablering hogst fem ér. Lénets amorteringstid kan utstrickas
dnda till tjugo ar.

Produktutvecklingslanet dr p hogst 3 milj. kr. och lamnas for att stédja
utveckling och marknadsforing av nya produkter, processer eller system
for industriell produktion. Produktutvecklingslan far beviljas till hogst
50 % — vid sirskilda skil 65 % — av den beriknade projektkostnaden. Vid
1an pa mer #n 500000 kr. skall fonden samrada med STU.

For lidnet utglr en sérskild riskpremie. Om projektet misslyckas kan
lanet avskrivas. '

Fonderna ir stiftelser som har bildats av staten och landstinget i resp.
lin. Styrelse utses av landstinget. Samordningen av fonderna skots av
SIND.

Stodet riktas framst till foretag inom tillverkningsindustrin med mindre
in 200 anstillda men gransen ér inte absolut. Som forutsattning for stoéd
giller vidare att verksamheten har eller bedoms fa tillfredsstillande 16n-
samhet.

Referenser

Prop. 1977/78: 40 s. 134—167
Prop. 1977/78: 111 5. 132133
SFS 1978: 506

Sveriges Investeringsbank AB

Sveriges Investeringsbank AB beviljar lan for finansiering av investe-
ringsprojekt inom néringslivet som inriktas pa rationalisering. strukturfor-
andring och utveckling. Bankens finansieringsinsatser skall till betydande
del gilla storre, langsiktiga och mer riskbetonade projekt. Jimfort med
affirsbankerna sker bankens utlaning under betydligt stérre risktagande.
Lanen {6per med fast rinta och med mgjligheter till amorteringsuppskov i
borjan av kredittiden. Aven garantier stélls. Andra former ar exportkre-
diter och kombinationslin dir utvecklingsfonderna stir for kreditbered-
ningen. Banken finansierar dven utvecklingsprojekt, ibland som deligare i
utvecklingsintensiva foretag. S&dana utvecklingsprojekt maste emellertid
ha goda kommersiella utsikter.
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Bankens utlaning dr f.n. ca 6000 milj. kr. och det egna kapitalet 1300
milj. kr. Bankens egna kapital okades med 300 milj. kr. genom aktieteck-
ning i december 1978 (prop. 1978/79: 8).

Referenser
Prop. 1978/79: 8

Norrlandsfonden

Norrlandsfonden har till 4ndamal att frimja niringslivets utveckling i
Norrland. Fonden skall sarskilt verka for utveckling och differentiering av
den norrldndska foretagsamheten genom att stodja ctablering och utbygg-
nad av dels manufaktureringsindustri grundad pa norrldndska ravaror, dels
sadan industriell produktions- och serviceverksamhet i ovrigt, som &r
stodberattigad enligt normerna for det statliga lokaliseringsstodet. Vidare
skall fonden ta initiativ till och stédja sidant forsknings- och utvecklingsar-
eljest ar av betydelse for det norrlindska naringslivet.

Stodformerna utgors framst av 1an for industriell utbyggnad, lan med
villkorlig aterbetalningsskyldighet eller forlustgaranti for industriellt ut-
vecklingsarbete, stod genom bidrag till malforsknings- och utvecklingsar-
bete som syftar till att vidareféradla norrlandska ravarutillgdngar samt stod
genom bidrag till utredningar och inventeringar som bedéms vara av bety-
deise for hela det norrlindska néringslivet.

Stod till etablering och utbyggnad limnas i form av medellangt eller
langfristigt 1&n. Lan far under en tid av hogst tio ar vara riinte- och
amorteringstritt. Aterbetalning skall vara fullgjord inom tjugo &r.

Stod till annan verksamhet kan limnas i form av lan som ft&r vara
forenade med villkorlig dterbetalningsskyldighet, bidrag eller f6rlustga-
ranti.

Fonden forvaltas av en stiftelse.

Referenser
Norrlandsfonden-PM 1, Bertil Brodén/I

Fonden for industriellt utvecklingsarbete

Fonden for industriellt utvecklingsarbete inrittades &r 1979 med syfte att
stodja utvecklingen av nya produkter, processer och system for industriell
produktion.

Ur fonden kan stod till producenter utgd med féljande mal.
~ Stadet skall bidra till att 6ka den totala volymen av utvecklingsarbete i

svensk industri.
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— Stodet skall framst inriktas pd projekt som bedéms vara visentliga for
svensk industris utvecklings- och konkurrensformiiga pé sikit.

— Stédet skall leda till en dndring av inriktningen av utvecklingsarbetet
mot de langsiktigt mest [onsamma projekten, dven nir de innebir mer
risktagande och storre utvecklingssteg.

— Stodet skall ges med sadana rante- och aterbetalningsvillkor att det, i de
fall utvecklingsprojektet avser nya produktionsprocesser eller produk-
tionssystem, underlattar for svenska leverantérer att erhalla affarsmiis-
siga kontrakt pa en forsta anliggning i drift.

— Stodet skall for féretag med expansionskraft men med lag vinstniva
mojliggdra utvecklingsarbete i samma omfattning som ctablerade f6re-
tag.

Stddet omfattar projekt som kan fa stod fran de regionala utvecklings-
fonderna. Det begriinsas i princip till storre projekt i foretag med goda
produktions- och marknadsférutsattningar. Hogsta stoédbelopp &ar S0
milj. kr.

Stédet utgér i form av 1an vars form kan variera inom vida griinser.
Aterbetalningen av lanet beror pa projektets kommersiclla framging. |
princip kan aterbetalningen ske i form av royalty. Huvudregeln ar att
summan av royalty, rantekostnader och andra kostnader som belastar
stodmottagaren vid ett framgangsrikt projekt inte skall understiga de for-
rantningskrav som stodmottagaren stéiller pa eget satsat kapital. Stédmot-
tagaren skall ocksa bira en viisentlig del av risken normalt genom att sjilv
satsa 50 % av kostnaden. Sarskild sikerhet krivs inte av stodmottagaren.

Tillgingliga mede! forvaltas av en stiftelse, Fonden for industriellt ut-
vecklingsarbete. Fondens styrelse beslutar i stoddrenden. Beslut som in-
nebir stéd med mer dn 25 milj. kr. skall dock godkiinnas av regeringen.
Stiftelsen samarbetar med andra myndigheter och institutioner som hand-
har stdd i liknande former.

Referenser
Prop 1978/79: 123 s. 88—91
SFS 1979: 630
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INDUSTRIDEPARTEMENTET
Bilaga
1)
1979-11-08

Vissa befintliga stodformer for tekniska utvecklingsprojekt och ener-
gibesparande atgirder

Ekonomiska ramar och anslag

Stédform kr.

Energiforskningsprogrammet

Anvisat 1979/80 283000000
Disponerade medel 1975/76—1977/78 350755000
Encrgisparstod till hostider

Bidrags- och laneram 1979/80 1175000 000
Planeringsreserv 1979/80 640 000000

- Energisparbidrag till allmdnna samlingslokaler

Bidragsram 1975/80 10000 000
Energisparstad ull statliga byggnader

Bidragsram 10 000 000

Energisparstd till kommunala och landstingskommunala bygyg-

nader
Bidrags- och laneram 1979/80 90000000

Stad till energiinriktad experiment- och demonstrationsverksam-

het

Utveckling och demonstration

Stddram 1979/80 22200000

I.in till experimentbyggande
Utléningsram 1979/80 41000000

Energisparstod il ridgardsforetag

Anvisat 1979/80 5000000
Energisparbidrag i niringslivets bvggnader

Energisparbidrag till industrins processer

Anvisat 1979/30 215000000
Anvisat t.o.m. 1977/78 408 000 000
Bidrag till prototyper och demonstrationsanldggningar i industrin

Anvisat 1979/80 80 000000
Anvisat t. 0. m. 1977/78 100000000

Styrelsen for teknisk utveckling
Industriellt och samhéllsinriktat tekniskt utveck-
lingsarbete

Anvisat 1979/80 247 500000
De regionala utvecklingsfondernu

Medelstillskott till fonden 1979/80 300000000
Nyutlaningskapacitet 1978/79 ~ 480:000000
Sveriges Investeringshank AB

Utlaning 6000 000 000
Anvisat 1979/80 1000000
Norrlandsfonden

Medelstillskott 1979/80 30000000

Fonden for industriellt urvecklingsurhete
Medelstillskott 1979/80 300000 000
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Bilaga 1:3

Lars Brundin, Proconductor 1979-11-15
Ulf Hagstrand, Bert Rosengvist,
/Z\ngpannefércningen

Energitillfdrsel

1 Inledning

Syftet med denna bilaga ér att ge underlag fér bedémningar av arten och
omfattningen av den verksamhet som kan bli aktuell for det tilltinkta
stodet.

Det giller saledes att ange vilka nya encrgitillforselsitt med kommer-
siella och industriella méjligheter det ar fraga om och med utgdngspunkt i
hypoteser vad avser energibidragen fran dessa limna en Oversikt dver
vilka utbyggnader for produktion och distribution av energi som kan bli
aktuella. Hiarigenom blir det mojligt att belysa investeringarnas storlek och
behovet av medel {6r energiproduktion.

Underlag for bedomningarna har under hand hamtats fran konsekvens-
utredningen. (Ds [ 1979: 10)

2 Nya energitillforselsatt

Ett energitillférselsitt kan definieras som det totala tillférselférloppet
fran encrgikallan 1ill ndgon form av marknadsenergi. Med nytt energitill-
forselsitt avses att en ny energikilla och/eller nytt tillforselforlopp i va-
sentliga avseenden ger nya energibidrag.

Det finns minga méjliga vigar fran energikéllor till slutencrgibiirare och
flera satt for foridling och omvandling. Anvindningen av energibirare ir
mangsidig. Med ovanndmnda definition blir darfér antalet mojliga energi-
tillforsetsatt mycket stort.

En malsattning nar det giller ersittning av olja ar att detta sker snabbt.
Analysen av energitillforsel bor diarfér koncentreras till sddan kommersiell
och industriell verksamhet som bedéms kunna komma att ge oljeersiit-
tande energibidrag till 1990. Av intresse i tidshinseende for den tilltinkta
stodverksamheten ar diarfor perioden 1980-—85.

Mot ovanstiende bakgrund blir det i férsta hand friga om att behandla
energitiliférselsitt som baseras pa encrgirdvarorna kol, torv och skogs-
energi samt solvirme.

Med utgingspunkt hiri redovisas i tabellen sid. 2: 3 de nya energitillf6r-
selsitt som kan vara aktuella for det tilltankta ekonomiska stodet.

Utgaende fran energiravaran kan féljande sammanfattning goras:
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‘ol
Angkol som brinsle
Kolkondensverk
Kolkraftvarmeverk
Koleldade hetvattencentraler

Metanol

Torv

Pellets som brinsle
Torvkraftviarmeverk
Torveldade hetvattencentraler
Metanol

Skogsenergi

Flis och pellets som brinsle
Vedkraftviarmeverk
Vedeldade hetvattencentraler
Metanol

Solstralning
Solvirme som individuellt ger hetvatten
Solfjarrvirme

3 Inforandeprocessen

Inférandeprocessen fram till den tidpunkt da energibérare kommersiellt
tillférs energianviandarna utan extraordinirt statligt stdd kan uppdelas i
skeden och steg enligt tabellen pé sid. 2: 5.

Kol
Torv

Skogs- och jordbruks-
avfall

Solstralning
Encrgivaror
Elenergi
Hetvatten (varm-)
Stybb-, styckekol
Metanol

Pellets, briketter
Flis, pulver
Kolslurry

Funktioner
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Energiravaror Slutenergibirare
D Kol FB FB D FG.FV M = Mekanisk omvand-
ling

M Kolslurry FB FB D FG = Forgasning

MM Pellets, briketter FB FB FG, FVD FV = Forvitskning

D Stick-, maskin- o frastorv FB FB FG,FV FB = Forbrinning

M Flis och trapulver DG.FB FB FG.FV D D= Distribution
Ko Hetvatten D Ko = Koncentration

Med ringar har markerats de skeden och steg som i férsta hand innehal-
fer verksamhet aktuell for den tilltinkta stodformen. For detta urval har
forutsatts att verksambet tidigare dn i introduktionsskedet, liksom hittills,
stods genom andra stodformer.

4 Energibidrag

Konsekvensutredningen har riknat med féljande energimingder fran
nya energitillforselsitt i Referensalternativ (R, baserat pi energiproposi-
tionen 1978/79: 115) och Avvecklingsalternativ (A, avveckling av kirnkraf-
ten till 1990).

Tillférsel (TWh)
Energivara 1985 1990 2000
R A R A R A

Solvirme | | 3 3 6 6
Spillvirme 2 2 2 2 2 2
Angkol 21 23 40 90 85 160
Torv 1 | 4 5 15 16
Skogsenergi 4 5 14 17 20 22
Syntetiska drivm. i 1 3 3 4 4

Skeden och steg (X anger normalt forekommande steg inom skeden.
(X) anger mindre vanligt forekommande steg)

Steg Skede
Idévardering  Teknikutv. Introduktion  Anviindning
o forsok o vidareutv,
Forskning X X
Utveckling X X
Forsok X X
Demonstration  (X) X (X)
Forsoksvis kom-
mersiell drift i
storre skala X (X) (X)

Forsoksvis kom-

mersiell drift i

repr. stor skala X X X
Normal kommer-

siell drift X
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5 Utbyggnader
Konsekvensutredningen har  berdknat f6ljande utbyggnad av
energiomvandlingsanlaggningar:

For el och hetvatten (effektbechov MW)
Anliggningstyp 1985 1990 2000

R A R A R A

Solviarmeanlaggningar

~ individuella 200 = 600 = 1200 =
- fjarrviarme 200 = 600 = 1200 =
Spillvarmeanlaggningar 300 = 300 = 300 =
Hetvattencentraler:
— Kol 510 75 860 75 1060 150
— Torv 170 115 600 310 970 445
— Flis 180 90 590 355 1000 650
Angpannor i industrin
— Kol 1800 1800 3050 3050 3050 3050
— Flis 160 160 1400 1400 2000 2000
Kolkondensverk 0 0 0 36006 3000 7200
Kraftviarmeverk (elektrisk effekt)
— Kol 400 700 900 3450 2700 3100
— Torv 0 0 50 350 200 600
For syntetiska drivmedel (Min®*)
Utbyggnad 8185 86—90 91-2000 Befintligt
ar 2000
Etanol (biomassa fran jordbruket) 0.40 0,14 0.26 0,80
Metano! (importerad) 0.25 0.40 0.65 1.30
Metanol (vac. rester) - 0,65 - 0,65
Metanol (torv och flis) - - 1.20 1,20
Metanol (kol) - - 0,60 0,60
Summa 0,65 1,19 2,71 4,55

Det skisserade programmet for syntetiska drivmedel motsvarar méilet
30¢% av bensin- och dieselférbrukningen ar 2000.

Utbyggnadsprogrammet for etanolproduktionen forutsitier att ca 10-
talet anldggningar snarast startas. Visst utvecklingsarbete med hydrolys av
cellutosahaltiga rdvaror bor dven startas for att pa sikt bredda ravaruba-
sen. Etanolanlaggningarna sprids ut i jordbruksbygder med lampliga ra-
varor. Metanolsatsningen omfattar sex fullskaliga produktionsanliggning-
ar med en kapacitet pd vardera ca 2000 ton/dygn. Metanonfabrikerna
kommer sannolikt att lokaliseras med en restolje/kolbaserad anliggning i
Stockholmsregionen och en i Goteborgsregionen. Betriffande de torv/
flisbascrade anldggningarna férutsatts en lokaliscrad till Soderhamn, Skel-
lefted eller Kramfors och den andra till Vixjotrakten.

6 Investeringar

For utbyggnadsprogrammet enligt p. 5 ovan har uppskattats ett investe-
ringsbehov enligt tabell sid. 3—8. Av tabellen framgr att investeringshe-
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hovet under perioden 1981—8S &r 5 a 6 miljarder kr. f6r att under perioden

1986—90 ha okat till 10—30 miljarder kr. (beroende pd om karnkraften skall

avvecklas eller ej). _
Investeringarna avser anlaggningar for normal kommersiell drift eller

forsoksvis kommersiell drift i representativt stor skala. Hartill kommer

investeringar for infrastruktur avseende

— tillférsel av kol, torv och skogsenergi med 30—50 milj. kr. per 4r under
borjan av 80-talet

— syntetiska drivmedel med ca 1 miljard kr. under perioden 1981 —85.
Det totala investeringsbeloppet torde under perioden 1981 -85 vara6a 7

miljarder kr. med §vervigande delen utbetalningar under periodens senare

ar.
Anliggningstyp Investeringsbehov i miljarder kronor'
81—8S 86—90 91-00 §1-00
R A R A R A R A

Solvarmeanl. 0.8 0.8 1.6 1.6 2.4 24 48 4.8
— Individuell 04 04 08 08 1.2 1.2 24 24
— Fjarrvirme 0.4 04 0.8 0.8 1.2 1,2 2.4 24
Spillvirmeanl. <0, <0.1 0 0 0 0 <01 <0.1
Hetvattencentraler 07 03 09 04 07 05 2.3 1.2
- Kol 04 0,1 0.2 - 0,1 0.1 0.7 0.2
— Torv 0,1 01 04 02 03 0.1 08 04
— Flis 02 01 03 02 03 0.3 0.8 06

ngpannor i industrin 1.4 14 1.8 1.8 07 07 19 39
- Kol 1.3 13 09 09 03 0.3 2.5 2.5
— Flis 0,1 0.t 09 09 04 04 1.4 1.4
Vindkraftverk 0 0 1.8 18 6.0 6.0 7.8 7.8
Kolkondensverk 0 0 0 115 9.6 115 9.6 23,0
Kraftvarmeverk 1.7 .0 2.4 9.1 84 39 125 160
— Kol 1.7 30 22 75 1.7 28 116 133
— Torv [{] 0 0.2 1.6 0.7 1.1 0.9 2.7
Anlaggningar for synte-
tiska drivmedel 1.0 1.0 30 3.0 40 4.0 8,0 8.0
Infrastruktur: 1.1 1.1 1,0 1,0
Syntetiska drivmedel 1.0 1.0 0 0 0 0 1.0 1,0
Skogsenergi
Torv 0.1 0,2 Har ej kunnat uppskattas
Kol
Summa 6.7 7.6 11,5 292 318 290 499 65.7

! Penningvirde juli 1979

7 Behov av stodmedel

Utgéende fran konsekvensutredningens berikningar kan en uppskatt-
ning goras av hur mycket stod i form av pengar de i utredningen forutsatta
oljeersittande atgarderna skulle bechova ta i ansprak under 80-talet. Dirvid
har f6ljande antaganden gjorts:

— Anliggningar for renodlad elenergiproduktion, 1. ex. kondenskraft, har

forutsatts uppforas av statliga. kommunala och privata encrgiforetag i

sidan ordning att en finansiering i form av st6d e¢j behover tillgripas.
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— Kraftvirmeverk har forutsatts behova stéd enbart vid ett normalt info-

rande for att crsitta oljeeldade hetvattencentraler.

For att avgrinsa den del av de dterstiende investeringar som skulle vara
i behov av ett stod har foljande resonemang forts. Med kinnedom om hur
finansieringsbilden grovt ser ut for dagens encrgianlaggningar kan en dvre
grins for stodets storlek uppskattas som merinvesteringarna for att bygga
ut cnergisystemet enligt konsekvensutredningen med dess branslen utver
en fiktiv utbyggnad av samma energisystem enbart baserad pa oljeanliigg-
ningar. Dirvid har sdledes antagits att minst finansieringar av oljeanligg-
ningen, pa sitt som sker idag, kan ordnas utan att behdva anlita det
diskuterade stodet. Merinvesteringarna jamfort med ett oljealternativ skul-
le dirmed utgdra cn approximation av behovet av stéd. En uppskattning
av merinvesteringar/stodstorlek har gjorts i tabell sid. 3—10.

Merinvesteringar/stodstorlek

Period 198085 1986-90

Anliggning Totalt Per ar Totalt Per ar

Solviirme:

— Individuell 275 S5 485 97

— Fjarrvirme 315 63 555 1
ngpannor inom

industrin

- Kol S10 102 360 7

— Flis, ved 40 8 400 80

Hetvattencentraler

- Kol 275 55 115 23

— Torv 60 12 300 60

- Filis, ved 155 31 205 41

Oljeersdttande

kraftvdrme 450 90 550 110

Anléggn. for synte-

tiska drivmedel 1000 200 3000 600

Infrastruktur

— Skogsenergi ~50 10

— Torv ~50 10

- Kot ~50 10

— Syntetiska drivm. 1 000 200 0 0

Summa 3955 791 5970 1194

exkl. synt. drivmed 1955 391 2970 594

Som framgar av tabellen torde stédets storlek uppgé till totalt ca 850
milj. kr. per &r under borjan av 80-talet.

8 Fondintressenter

For utveckling, produktion och distribution av ny energi finns ctt flertal
aktorer inom de industriella och kommersiella omradena.

Féljande sammanfattning kan goras:

Kolimportorer, rederier, hamnar, transportforetag, distributorer av fas-
6 Riksdagen 1980/81. [ sami. Nr 49
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ta och flytande brinslen. skogsforetag: torvindustrier, processindustrier,

petrokemiféretag, motortillverkare, byggféretag. elproducenter, hetvat-
tenproducenter, husigare.
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Rogert Leckstrom, 1979-11-15
K-konsult

Energihushallning i byggnader

Potentialuppskattning fram till 1985 for uppvarmning med solvirme eller
sol-virmepump, samt lagtemperatursystem.

1 Befintlig bebyggelse

1 befintlig bebyggelse antas inga individuella system for uppvirmning
med solvarme eller solvirmepump komma att tas i bruk. Som stod for den
uppfattningen anfors statens planverk, rapport 41, sid. 67, och Energikom-
missionens betdnkande SOU 1978: 17.

Nagra forutsittningar for inforandet av lagtemperatursystem finns f.n.
inte i befintlig bebyggelse.

2 Nybyggnad

For niarvarande byggs ca 40000 ligenheter i smahus och 15000 ligen-
heter i flerbostadshus per ar. Av smahusen kan ca 20000 antas erhalla
elvirme och ca 2000 fjarrvarme. Halften av flerbostadshusen antas bli
anslutna till fjarrvirme. Detta innebar att ca 20000 ligenhcter arligen
kommer att erhilla individuell oljevirme. Om dessa istillet for individuell
oljevirme skulle erhélla individuell solvirme sd blir kostnaden for det ca
1.1 miljard kr. per ar. Om de crhiller solvirmepumpsystemen s blir
kostnaden ca 0.8 miljarder kr. per ar. Merkostnaden jamfort med et
konventionellt uppvirmningssystem blir ca 600 resp. 400 miljoner kr. per
ar,

Merkostnaden for att inféra lagtemperatursystem i alla nybyggda hus.
utom de som har elvirme, dr ca 80 miljoner kr. per ar.

Om nya kombinationer av viarmesystem infordes i samtliga nybyggda
hus med individuella uppvarmningssystem sa skulle merkostnaden bli ca
200 miljoner kr. per ar.

3 Befintlig fjarrvirme

I befintliga fjarrvirmeanliggningar kan man installera solviarme eller sol-
virmepumpsystem. De forsta cxperimentanlaggningarna installeras f.n.
Under tiden fram till 1985 kan man anta inga sddana system kommer i
produktion. Ett intensifierat experimentbyggande ar att forutse.
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Ett problem for fjarrvirme som bér uppmirksammas ér att ldneunderla-
get ibland inte ticker de faktiska kostnaderna.

Merkostnad per ar t. 0. m. 1985 {for uppvirmning med solvarme, solvir-
mepump, lgtemperatursystem eller nya kombinationer av uppvirmnings-
system:

Merkostn. Mecrkostn.
MKkr/ar kr/igh
1. | befintlig bebyggelse - -
2. Nybyggnad. solvirme 600 30000
solviarmepump
(alt. till solviirme) 400 15000
lagtemp.system 80 1500
nya kombinationer 200 18000

(4]

. 1 befintliga fjarrvirmesystem - -
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Harald Ljung, 1979-11-15
Svenska Utvecklings AB

Fondmedel for energibesparande atgirder inom industrin — inklusi-
ve prototyper och demonstrationsanliggningar

Allmant

SIND har i tva rapporter (SIND 1976:3 och SIND 1977:6) forsokt
uppskatta potentialer for energibesparande atgarder inom industrin.

Vid utvirderingen av statsbidragen till encrgibesparande atgirder i na-
ringslivet, gjordes en genomgang av ovanstiende material for att kunna
géra en jamforelse med den besparing som bidragsstddda projekt beriknas
ge.

Det visade sig da att det foreligger vissa inkonsistenser i materialet.
Dessa beror huvudsakligen pa svarigheter att gora entydiga grinsdragning-
ar mot en “'naturlig utveckling™’, dvs. vad som blir gjort av andra skél.
Dessutom ir det svart att gora en entydig avgrinsning av branscherna da
SNI-koden inte tar hiansyn till energiférbrukningen i de olika tillverknings-
leden. For att fi ett underlag for beslut om volymen pa statliga stodatgir-
der dr det nédvindigt att férsoka avgrinsa sddana dtgirder som troligen
skulle genomforas dven utan statliga styrmedel. Resultatet sammanfat-
tades i utvirderingen i nedanstdende tabell.

’

Bransch Besparingspotential enligt
utredningarna till ca 1985

Brinsle, ktoe El. GWh

Massa- och pappersindustri, exkl. mottryck 378 S00
Elproduktion med mottrycksturbiner ca 160 1470
Jarn- och stélindustri, exkl.

strianggjutning 210 0
Kemisk industri 180 0
Jord- och stenindustri, exkl. évergang

till torr metod 330 0
Tréavaruindustri 40 0
Livsmedelsindustri ca 25 0
Textil- och beklidnadsindustri 10 0
Malmgruvor s 0

Plast- och gummiindustri -
Jirn- och metallgjuterier - -
Pappersvaru- och grafisk industri - -
Ovrigt 300 75

Summa 1315 2059
Sumima. ktoe 1 758

Hartill kommer att verkstadsindustrin (lokaluppvarmning) har en be-
sparingspotential av ca 85000 toe/ar. Antas att verkstadsindustrins lokaler
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utgdr 25 % av industrins lokalbesténd blir den totala besparingspotentialen
pa lokalsidan ca 350000 toe/ar.

[ SIND PM 1979: 9 konstateras att efter ca fyra budgetar ca 45 % av den
tidigare bedémda potentialen fram till 1985 har intecknats.

Industriverket foresltar att bidragsverksamheten fortsétter med i huvud-
sak ofgrandrad inriktning, men trappas av for att 1984/85 inte tillféras nya
medel.

I det foljande gors ett forsok att uppskatta volymen av de fondmedet
som kan bli aktuella for att i fortsattningen stodja energibesparande
processomliggningar inom industrin samt lanemedel for prototyper och
demonstrationsanliggningar. Resonemanget fors under tva forutsattning-
ar: ’

— en avtrappningsplan {6r processbidragen faststélls (i huvudsak enligt

SIND:s forslag)

— bidragen till PoD-anfiggningar byggs ut successivt.

Lanemdjligheter for processomliggningar

Antagande:

L&nemdjlighet infors 1984/85 da bldragsvcrksamheten har trappats ned.
SIND foreslar foljande anslag for perioden.

1979/80 210 Mkr  (beviljat, 75 Mkr avses ticka sirskilt stod under 1979)
1980/81 140 Mkr
1981/82 140 Mkr
1982/83 100 Mkr
1983/84 100 Mkr
1984/85 0 Mkr

Totalt 1975/76-1978/79 1504 Mkr
Totalt 1979/80--1983/84 690 Mkr

Lanemdojlighet infors for omldggningar av processer som stods enligt
nuvarande regler. Med hiinsyn till att bechovet av stod till denna typ av
investeringar bor vara begrinsat efter det att bidragen har trappats ned,
bor [&n utgd med marknadsmaéssiga villkor. Majligen kan — for att konkur-
rens med Ovriga investeringar i foretagen skall undvikas — lanen ges utan
sarskild sidkerhet.

Muaximalt medelsbehov

Behov av 1dn som alternativ till bidrag torde inte finnas under den tid
som hir dr aktuell — den ndrmaste femarsperioden. Hiirvid har inte hiinsyn
tagits till att lan givetvis principiellt kan komplettera bidrag pa samma sétt
som vid prototyper och demonstrationsanldggningar ovan.

Antages att nuvarande bidragsverksamhet omedelbart avvecklas kan det
teoretiskt tinkas uppsta ett arligt lanebehov ca 3 ggr storre én ovanstiende
anslag. Ges emellertid detta (dn pd marknadsmaéssiga vitlkor torde medels-
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behovet bli ringa. Detta under férutsittning att den normala kapitalmark-
naden fungerar.

Prototyper och demonstrationsanliggningar

Antagande:

De nuvarande PoD-bidragen kompletteras med en linemdjlighet. Med
hinsyn till att subventionen enligt nuvarande regler kan uppga till 50 % bor
inte ytterligare subvention komma i friga. Foretagen sjilva bor ocksa
kunna sta for en viss del av finansieringen. Lin och bidrag bor alltsa inte
tillsammans ticka hela finansieringen. SIND har tidigare foreslagit en
lanemojlighet varierande mellan 70 och 75 9. Principen skulle dirvid
kunna vara att bidraget kalkyleras pé basis av beridknad energibesparing
och lanet i princip skulle kompensera foretaget f6r de 6kade risker en PoD-
anliaggning medfor. .

I det féljande antas schablonmiissigt att linebchovet uppgar till 35 % av
det totala investeringsbehovet och att bidrag ticker det resterande finan-
sieringsbehovet.

Maximalt medelsbehov
SIND uppskattar i SIND PM 1979: 9 stadet — bade bidrag och lan — till
prototyper och demonstrationsanliggningar till:

1979/80 80 Mkr
1980/81t 150 Mkr
1981/82 150 Mkr
1982/83 150 Mkr
1983/84 150 Mkr

Andelen 1dn och bidrag foreslds inte dverskrida 75 ¢ av den bidrags-
grundande kostnaden. Lénedelen antages till ca 35 % av den totala bi-
dragsgrundande kostnaden eller ca 320 Mkr pé fem ér eller ca 65 Mkr/ar.

Laneméjligheter till nya processanlaggningar

Nuvarande bidrag till energibesparande atgirder i industriella processer
utgér till processmodifieringar i befintliga anliggningar. Aven vid projekte-
ring av nya anldggningar eller nya processkedjor finns ofta en valméjlighet
mellan etablerad teknik och ny energisnal teknik. Merkostnaden fér den
nya energisndla tekniken dr med nuvarande bidragsforutsittningar inte
bidragsberittigad.

De senaste drens oljeprishdjningar har medfort ett Okat intresse for
fastbrinsleeldning. Vid utbyte av befintlig utrustning for eldning med olja
och gasol osv. utgdr statliga bidrag. Pannor {or nya anldggningar och
processer dr inte bidragsberattigade.
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Antagande:

Lan fér merkostnaden skall i fortsdttningen dven kunna utgd till nya
anlidggningar och installation av energisnil utrustning eller fastbrinsle-
utrustning.

Maximalt medelsbehov

Det maximala medelsbehovet for 1an i nya processanliggningar torde
vara svart att uppskatta. En grov skattning kan emellertid géras utifrin
erfarenheter i befintliga processanlaggningar. Slutsatserna av denna berik-
ning maste emellertid tolkas med stor forsiktighet. Bidragsvolymen till
energibesparande atgarder i befintliga industriella processer uppskattas av
SIND till ca 2200 Mkr. for perioden 1975/76—1983/84. Totalfinansiering
medfor ca tre génger sa stort belopp eller ca 6600 Mkr. Antages att
nyanliggningarna utgér 5—10 % av de befintliga anldggningarna blir den
arliga linevolymen ca 400—800 Mkr. Forutsiitts en statlig finansiering upp
till 75 % (jamfér ovan) reduceras ldnevolymen i motsvarande grad.

Det har ovan i avsnittet om processanldggningar konstaterats att lanebe-
hovet pd normala marknadsmaéssiga lanevillkor torde vara begrinsat vid
normala forhallanden pd kapitalmarknaden. Samma forhallanden torde
gilla vid nya anlaggningar, varfor det ovan framriknade lanebehovet redu-
ceras visentligt.
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OHRLINGS REVISIONSBYRA AB 1979-11-15
AUKTORISERADE REVISORER
Peter Sandell

1 Uppdraget

Pi uppdrag av Harald Haegermark, industridepartementet, har vi utrett
olika lanesystems effekter pa foretag och kommuner. Uppdraget har ut-
forts med anledning av uppdraget till OED (Oljeersittningsdelegationen)
att utreda mojligheterna att finansicra investeringar i encrgiteknik som
syftar till att snabbt minska oljcberoendet.

Var rapport omfattar féljande huvudavsnitt:

— Tekniska utformningar av 1n. Avsnittet beskriver kortfattat olika tink-
bara variabler betriaffande amortering, riinta och sikerhet.

— De olika variablernas tinkbara effekter pa lintagare (foretag., kom-
muner m. fl).

— Olika variablers effekter for langivaren.

— Administrativa fordelar och nackdelar av olika lanetyper.

Mot bakgrund av den korta tid som statt till vart forfogande har nigon
fullstindig analys ej kunnat utféras. vilket innebar att utredningen éar av
generell karaktir och darfor ej kan forvintas vara fullstiindig i alla detalj-
fragor.

2 Teknisk beskrivning av olika lanekonstruktioner

2.1 Inledning

S&som utgingspunkt for denna utredning har antagits att syflet ar att
stimulera investeringar i anliiggningen for alternativa energikillor genom
att tillskapa laneméjligheter. Stiledes har vi utgétt ifrén att ldn i nigon form
ar det primira och att bidrag endast kan komma i friga sdsom ett medel att
forstirka stimulanseffekterna av lanemdjligheterna.

Det bor dock i detta sammanhang noteras att ett ln, beroende pd sin
konstruktion. kan innehalla ett betydande subventioneringsmoment, som
rent ekonomiskt kan jimstillas med bidrag. Ur andra aspekter. t.ex.
skattemissiga, kan daremot valet mellan lan pa fordelaktiga villkor och
bidrag fa olika effekter pa olika typer av mottagare. sisom beskrivs lingre

fram i denna rapport.
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2.2 Grundliggande beskrivning av ett lins variabla parametrar

Ett grundlaggande kiinnetecken for ett 1an ar att det utgor en finansiell
transaktion didr medel forst dverfors fran langivare till [Antagarc for att
direfter &terbetalas i nominellt belopp. Med transaktionen férknippas ett
antal villkor, vilka i huvudsak hanfor sig till féljande omraden:

— amorteringsvillkor
— rantevillkor
~ sikerheter

Inom varje huvudomrade kan konstrucras olika tekniska losningar vilka

beskrivs nirmare i foljande avsnitt.

2.3 Variabla parametrar avseende amortering

[ nedanstiende figur beskrivs de variabla parametrar, som normalt fore-
kommer avseende amorteringsvillkor:

Huvudvariabel Delvariabel

1. Amortering O.\;::Ikorl;g
viltkora

2. Amorteringsbelopp mﬂaflorlllsskyddut
nominetlt
annuiteter

3. Amorteringstform '
rak amortering

4. Startpunkt for amortcringsfrihet viss tid
amortering inget amorteringsanstind
5. Amorteringstid k:m
ling

Ovanstaende delvariabler kan sjilvfallet samtliga kombincras. Dessa
samband har dock for 6verskadlighetens skull ej beskrivits i figuren.

Aterbetalningen av ett lin kan forenas med att vissa villkor uppfylls.
Vanligen ir dessa av ekonomisk eller tcknisk natur,

I normalfallet giller att 1an amorteras antingen genom annuiteter ellcr
genom rak amortering. Annuitetsldn innebar att aterbetalning gérs med
jamna belopp vid varje forfallotidpunkt och att detta belopp innchaller
savil rinta som amortering. Denna konstruktion medfor att rintedelen i
annuiteten ar hogst i borjan av lanets l6ptid for att direfter sjunka samti-
digt som andeclen amortering okar. Vid s. k. rak amortering sker aterbetal-
ning med lika belopp vid varje forfallotidpunkt under linets [6ptid.

Betraffande lanevillkoren kan forckomma att visst amorteringsanstind
ges i bdrjan av lanets 16ptid. Normalt aterbetalas 1an i nominella belopp.
Ett 1an kan dock konstrueras s& att ctt inflationsskydd erhalls genom att



Prop. 1980/81: 49 91

aterbetalningsbeloppet indexeras. Detta skydd kan dock dven erhallas
genom att rantevillkoren konstrucras sa att inflationseffekterna beaktas.

2.4 Variabla parametrar avseende rintevillkor

Aven betriffande réintevillkoren finns ett betydande antal variabla para-
metrar, som framgar av nedanstaende figur:

Huvudvariabel Delvariubel
1. Rinta fast rdnta
- (e
rorlig rinta
2. Rantesats hog
lag
3. Startpunkt for ranta rintebefrielse viss tid

ingen rintebefrielse

Rintevillkor kan utformas med savil rérlig rinta som fast riinta éver
lanets 10ptid. Rérlig riinta binds normalt till Riksbankens diskonto plus x
%. Tekniskt sett kan rintevillkoren utformas iven som en mellanform
mellan fast och rorlig rinta. Hirvid anviinds en s. K. rantejusteringsklausul
som inncbér att den fasta réintan justeras vart femte eller vart tionde r.

Liksom da det géller amortering kan riantevillkoren innebiira att rintebe-
frielse erhélls for viss tid fran det linct utbetalats.

2.5 Variabla parametrar avseende sikerheter

Lan férenas normalt med Krav pii siikerbet frin lantagaren. Sikerheter
kan forekomma i form av pantritt i fast och l0s egendom. borgen eller
garantier. Aven andra mindre konventivonella typer av sikerheter kan
férekomma. Beroende pa lantagarens status kan dven forekomma att 1an
ges utan sakerhet s. k. fortroendekrediter. Detta innebir att det i princip
finns tva variabla parametrar.

Siikerhet ja
nej

2.6 Lan forenat med bidrag

I avsnitt 2 har redogjorts for de variabla parametrar. som férekommer
avscende lan och som normalt bor vara tillriickliga fér att kunna konstrue-
ra laneformer i syfte att stimulera till investeringar i anliggningar for
alternativa cnergikillor. Aven om 1an utgdr huvudalternativet i denna
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rapport har effekterna av alternativet lan forenat med bidrag bedomts,
varfor ytterligare variabler kan vara foljande:
Lan forenaF med bidrag

utan bidrag

Som namnts i inledningen till avsnitt 2 ar gransdragningen mellan 1&n pa
fordelaktiva villkor och lan forenat med bidrag ur ekonomisk synpunkt ¢j
helt klar. Generellt kan dock sdgas att ett lin dir villkoren avseende
amortering, rinta och siikerhet avviker frin marknadsmissiga villkor, till
lantagarens fordel innehdller ett visst inslag av bidrag eller subvention.

2.7 Ovriga variabla parametrar for langivaren

Utdver de handlingsparametrar som angetts ovan finns f6r langivaren
ytterligare tva enligt foljande:
direkt
indirekt

Lan

Det ovan sagda innebar att lanct kan ges direkt mellan lngivaren och
lantagaren eller att *"langivaren’” kan stélla medel till Idntagarens férfogan-
de indirekt. Alternativen hér kan vara att stilla sikerhet/garanti f6r 1an till
lantagaren eller att ge ln via leasingbolag.

3 Grundliggande begrepp vid investeringsbeslut

3.1 Inledning

DA utredningsuppdraget avser att belysa vissa frigestillningar i sam-
band med investeringen i anlidggningar torde det vara av intresse att forst
belysa vissa av de grundliaggande faktorer. som ingér i beslutsprocessen
vid investering samt investeringskalkylering.

Vid beslutsfatiande bedoms handlingsalternativen med ledning av sina
konsekvenser. Varje beslut innebdr att beslutsfattaren (personen, foreta-
get etc.) gor vissa uppoffringar mot att i utbyte erhalla vissa prestationer
frin ndgon motpart (den anstillde, kunderna etc.). Vid lonsamhetsbe-
domning studerar man de ekonomiska konsekvenserna av olika handlings-
alternativ och jamfor de intdkter och kostnader som de ger upphov till.
Principiellt motsvaras dessa intiikter och kostnader av in- respektive utbe-
talningar som iiger rum forr eller senare.

Behandlingen av ett investeringsdrende kan liksom andra beslutspro-
blem delas upp i ett antal etapper, t. ex. enligt foljande grova modell:

1 precisering av malet for handlandet.
2 val av matt pd maluppfyllelse,
3 sokande och precisering av handlingsalternativ,
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4 kartlaggning av alternativens konsekvenser,
5 viardering av alternativens konsekvenser,

6 beslut,

7 genomforande av det valda alternativet.

Investeringsteorin sysslar endast med etapperna tva och fem i schemat.
Mailet for handlandet forutsatts vara lonsamhet, och teorin diskuterar
vilket eller vilka matt som kan anvindas for att mita cn investerings
I6nsambhet.

Trots att dessa problem ir stora och komplicerade. méste konstateras
att investeringsteorin endast ger beslutsfattaren en del av den hjilp han
behover. Etapperna tre och fyra i schemat dr vid praktiskt beslutsfattande
ménga ginger vil sd svara som nummer tva och fem. Hur skall man finna
alla bra’ alternativ att analysera och vilja bland? Hur skalf man kunna
kartligga och beskriva alternativens konsekvenser?

Det karakteristiska for investeringsalternativen ar dven att de far konse-
kvenser under en f6ljd av ar, varfor prognoserna dver deras konsekvenser
kommer att priaglas av extra stor osdkerhet. Att helt eliminera denna
osikerhet torde inte vara mojligt, men man kan genom omsorgsfulla pro-
gnoser fa en uppfattning om osiikerhetens storlek och kanske iven reduce-
ra den.

Investeringar kan indelas i:

1 utbytesinvesteringar,

2 expansionsinvesteringar,

3 investeringar i nya produkter eller produktforbattringar.
4 strategiska investeringar,

Mot bakgrund av uppdragets syfte att paskynda 6verging till anvind-
ning av alternativa energikalior torde aktuella investeringar vara att hiinfo-
ra till grupperna utbytes och/eller strategiska investeringar, vilket faktum
dven far inverkan pa lantagarens benigenhet att utnyttja nya lanemojlig-
heter.

En investering kan mojliggora och/eller nddvindiggora finansiella trans-
aktioner, som annars ¢j skulle ha utforts.

Givetvis maste kapitalanskaffning och kapitalanvindning samordnas,
och man maéste alltsi besluta om finansieringssitt samtidigt med investe-
ringsbesluten. Men i regel avser denna koordinering enbart den totala
kapitalmidngden, och man varken kan eller vill koppla samman en viss
finansieringskéilla med ett visst investeringsprojekt.

Det kan dock férekomma fall diar en finansieringskilla dr 6ppen endast
for ett visst projekt eller en viss kategori av sddana. Exempel hiarpa ar
lokaliseringslan samt vissa lanefonder for fartygsinvesteringar.

Sekundért har en investering ocksa inverkan pa foretagets skattebetal-
ningar.

Givetvis bor en investerings inverkan pa skattebetalningarna beaktas,
men osikerheten om utgingsliget for bedémingen, dvs. om vilka féreta-
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gets skattebetalningar kommer att bli om man inte gor investeringen, gar
detta beaktande mycket svart och osikert.

4 Olika lanevillkors effekter for lantagaren

4.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas effekterna av forandringar i de variabla para-
metrar. som beskrivits i avsnitt 2. Med hinsyn till att effekterna blir olika
for skilda grupper av lintagare har dessa indelats i foljande huvudgrupper:
— Foretag, til vilken grupp hanférs frimst rorelser bedrivna i form av

aktiebolag. men dven rorelser bedrivna i annan form diir beskattning

sker pa likartat sitt som for akticbolag
— Kommunala bolag
— Kommuner
— Kommuner och féretag 1 samarbete (normalt i aktiebolagsform)
— Privatpersoner

Ovan nimnda grupper kommer att behandlas var for sig i de foljande

avsnitten 4.2 til1 4.5,

4.2 Effekter for foretag

Grundlaggande for méjligheterna att genom Idn stimulera investeringar i
anliiggningen for alternativa energikéllor maste vara att den alternativa
anlaggningen ér lonsam, dvs. att de minskade kostnaderna {or energi i vart
fall 6verstiger kostnaderna for lanet. Specielit hog Ionsamhet torde fordras
vid s. k. utbytesinvesteringar som sker i fortid innan existerande anligg-
ningar ir oekonomiska. Om beslutet.att investera i en ny anliggning 4r av
mera strategisk natur (beroende pa {éretagens forviintningar om framtida
tiliging pa olja och priset pd denna) bor bendgenheten att utfora investe-
ringen kriiva en nigot Ligre lonsamhet an i det forsta fallet. Vid de 16nsam-
hetsbeddmningar som hir maste utforas av foretagen ar alltsa forvintning-
arna pd den framtida utvecklingen av tillgingen och priserna for olika
energikillor av storsta betydelse.

[ detta sammanhang kan alltsa investeringar indelas i foljande typer:

a) utbytc av anlagening i fortid ("tvang™)
b) utbyte nér existerande anldggning ar oekonomisk
¢) strategiska investcringar

I fallen a) och ¢) ovan torde for de flesta foretag forekomsten av laneméj-
ligheter p s. k. marknadsmaéssiga villkor ej vara tillfyllest for att uppna en
shabb dverging till alternativa energikdllor. Speciellt giller detta di even-
tuella linemdjligheter endast ir avsedda att finansicra merkostnaderna i
investeringen. Vid fallet b) bor en lanemdjlighet ha nagot stérre stimulans-
effekt om investeringen t Ovrigt ir lonsam.
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Vid bedomningen av vilka stimulansetfckter som kan uppnas med olika
laneformer maste hansyn aven tas till det individuella forctagets situation
ur lonsamhets-, likviditets- och soliditetssynpunkt totalt sett. Beroende pa
ett foretags situation i dessa avseenden kan olika laneformer fa olika
effekt.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan ar det darfor troligt att vissa
fordelar méaste ges till foretag for att 6ka viljan att genomféra investeringen
av nu aktuellt slag.

Som beskrivits i avsnitt 2 existerar en méangd variabler, som kan anvin-
das i syfte att géra lan attraktiva for forctagen. Generellt finns foljande
samband:

Villkor avseende Paverkar

Amortering Likviditet, soliditet

Rinta Lonsamhet, likviditet (soliditet indi-
rekt)

Sakerheter Indirekt paverkan pa lénsamhet, likvi-

ditet och soliditet,

D4 investeringskalkyler framst baseras pa lonsamhetskriterier borde.
rent teorctiskt sett, Snskvirda stimulanseffekter uppnas genom att kon-
struera goda rintevillkor. Under senare ar har dock de svenska forctagens
soliditet i ménga fall férsimrats, vilket innebér att en ¢6kad upplaning ej ar
mojligt ur soliditetssynpunkt. Detta medfor i praktiken att lan for att fa
stimulanseffekt maste vara attraktiva betriffande sdvil amorterings-,
riinte- som sakerhetsvillkor.

I bilaga 1 har kortfattat beskrivits olika avskrivningsvillkors effekt pé
foretag. Generellt kan sigas att de variabler, som har storst attraktions-
kraft for foretag torde vara mojligheten till villkorad Aterbetalningsskyl-
dighet, visst amorteringsanstind samt lang amorteringstid.

Olika riantevillkors effekter har intagits i bilaga 2. Har kan konstateras
att den storsta paverkan sdvil positivt som negativt uppnis genom val av
rintesats. .

Betriffunde frigan om sdkerhet for lan giller att ctt krav pa dylika i
normalfallet kommer att inkrikta pa ctt foretags mojligheter att erhilla 1an
for andra Ionsamma investeringar.

Som framgdtt tidigare avses att finansiera en merkostnad vid byte till
annan anlaggning vilket for foretagen innebdr d0kade avskrivningar och
rantor i relation till utgangslaget. For foretag med tillfredsstillande 16n-
samhet torde dctta inte innebiira nagot problem under det att problem kan
uppsta for mindre 16nsamma foretag. Det bor 1 detta sammanhang noteras
att sivil avskrivningar som rintor ir skattemissigt avdragsgilla. Okade
kostnader kommer dérfor att till viss del motverkas av minskade skattebe-



Prop. 1980/81: 49 96

talningar. Troligen ir dock inte de skattemissiga aspekterna av nigon
primir avgorande betydelse vid beslut om investering eller ¢j i nu aktuella
fall.

Sammantattningsvis kan konstateras att nigot exakt svar ej kan ges pa
frigan hur olika variabla parametrar avseende I&n paverkar foretag. En
sadan analys kan endast goras for varje speciellt fall med hiansyn tagen till:
— investeringsprojcktets 1onsamhet
— foretagets specifika situation (lonsambhet. likviditet) skatteméssigt.

Detta talar for att lAncvillkoren om mdjligt bor goras flexibla om syftet
att astadkomma att en snabb Overgang till alternativa energikéllor skall
uppnas.

Som tidigare nimnts Kan ett 14n {or férdelaktigare villkor in marknads-
miissiga sigas innehdlla en viss del bidrag. Att kvantifiera detta kan dock
vara svirt och ett alternativ ar darfor att definiera bidragsdelens storlek
och benimna detta bidrag.

Att en viss del av en investering finansicras med bidrag innebiir for ett
foretag att in- och utbetalning "'méts™ i tiden samt att nagon riintekostnad
¢j belastar investcringskalkyler pad denna del. Skattemissigt &r bidrag
ncutralt sa tillvida att bidraget utgér intikt samtidigt som kostnaderna
normalt utgdr avdragsgill kostnad.

4.3 Effckter for kommunala bolag

De olika effekter skilda laneformer har pa f6retag, och som beskrivits
ovan, torde i allt visentligt vara giltiga dven for kommunala bolag. D&
emellertid dessa bolag normalt drivs utan vinstsyfte och ej har samma krav
pa soliditet som fristiende foretag for att mojliggéra annan extern uppla-
ning, dr det troligt att amorteringstiden dr den variabel som har storst
paverkan pé investeringsbeslutet. Sjdlvfallet har dven réntesatsen stor
betydelse.

4.4 Effekter for kommuner

Rent teorctiskt torde sdvil de grundliggande Kraven vid investeringskal-
kvlering som olika lancformers effekt vara desamma for kommuner som
for foretag. Vissa skillnader finns dock i praktiken med hansyn till att
kraven pd 6nsamhet ¢j torde vara si framtradande som for foretag. Vidare
finns majlighet att inom vissa grinser justera lénsamheten av en investe-
ring genom taxesittning och/eller forandrat skatteuttag. For ett forctag ar
exter’grinsade med hinsyn till marknadsvéardet.

Inom kommunal verksamhet gors édven en skilinad mellan kapital- och
driftsbudget, vilket pdverkar kommunernas situation. Det bor dven no-
teras att kommuner ej beskattas i vanlig ordning {or rorelsevinst, varfor
skatteaspektcerna torde vara av ringa intresse.
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Mot bakgrund av kommunernas situation bor dven i detta fall variabeln
lang amorteringstid ha den stérsta stimulanseffekten. Dock kan lan kombi-
nerat med bidrag f4 dn storre cffekt med tanke pa effckterna pa vid
faststillande av skatteuttag.

4.5 Effekter for privatpersoner

Under nuvarande skattesystem torde de amorteringsvariabler, som har
storst “"positiv’” effckt vara amorteringstiden samt mgjlighet till annuitets-
1an, dar skatteeffekterna av storre rintebetalningar nira i tiden paverkar
investeringsbeslutet. Rantesatsens storlek ar héar troligen av mindre bety-
delse sa linge den inte dverstiger marknadsméssig rianta.

5 Olika lanetypers effekt pa langivaren

5.1 Inledning

Generellt sett giller att det som upplevs sdsom positivt for en lantagare
dven innebir en uppoffring ( = kostnad) for langivaren. Hartill kommer att
olika laneformer skapar skilda administrativa foér- och nackdelar vid lan-
givning och kontroll av lanets aterbetalning.

5.2 Ekonomiska effekter

Vid antagande att det totala lanebelopp. som langivaren har till sitt
forfogande, ar fixerat till sin storlek kommer villkor innehéllande t. ex.
villkorlig aterbetalning eller 1ang amorteringstid medfora att aterbetalning
kommer att ske i langsam takt. Detta innebéar i sin tur att en eventuell
linefond maste tillféras nya medel i snabbare takt dn vad som vore fallet
vid ovillkorad aterbetalning och kort amorteringstid.

De ovannimnda *'negativa’” effekterna skulle forstarkas ytterligare om
visst amorteringsanstand ges.

Betriffande riintesats kan noteras att en hég sddan ger snabbare intikts-
flode till langivaren och déirmed forbiéttrar mojligheterna att Jimna nya 13n.

5.3 Effekter av direkt eller indirekt langivning

Ur lantagarens synpunkt torde skillnaden mellan direkt och indirekt
langivning ej ha nég‘on viisentlig betydelse s lange de 1ancvillkor som ges
vid indirekta 13n kontrolleras av den *“verklige® langivaren, dvs. staten.

For statens del ar det dock klart att indirekt langivning t. ex. via stéllan-
de av garantier har positiva effekter did nigot utflode av pengar dver
budgeten ej blir aktuellt. Med anknytning till vad som sagts ovan méste
7 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 49
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dock viss reservation goras for det faktum att lanevillkoren maste vara
attraktiva och dirvid styras av staten. Detta medfor eventuellt att det
langivande institutet méste cersattas for skillnaden mellan s, k. marknads-
miissiga villkor och av staten faststéllda ldnevillkor.

5.4 Administrativa for- och nackdelar med olika laneformer

Vid langivning foreligger ¢tt antal arbetsuppgifter, vilka i huvudsak
omfattar:

— beddmning av investeringskalkyl (16nsamhet, lineunderlag)
— administration av in- och utbetalningar.

Qavsett val av laneform torde de arbetsuppgitter, som ingér i den forsta
punkten, bli av likartad omfattning.

Troligen blir det for langivaren mest ekonomiskt om dessa uppgifter kan
utféras av nagot redan nu cxisterande organ med erfarenhet pa detta
omréidc.

Betraffande administrationen av in- och utbetalningar kan f6rst konsta-
teras att detta arbete blir av liten omfattning vid indirekt lingivning. For
Ovriga direkta lancformer kommer arbetets omfattning att bli likartat utom
i ett fall. nimligen dé lan ges med villkorad éterbetalning. 1 dessa situa-
tioner kan férhandlingssituationer uppsta, vilket kriver vtterligare arbets-
insatser. En viss mdjlighet att reducera detta dr att ligga bevisbordan pé
lantagaren genom att utforma villkoret med nagon form av ““force-ma-
jeure " -klausul. Hiirvid forutsitts aterbetalning ske, men att lintagaren kan
fi anstand alternativt avskrivning av linet om man kan visa att aterbetal-
ning skulle medféra uppenbara svérigheter {or lintagarcen.

Vid 1an med villkorad éterbetalning uppstar dven ctt antal praktiska
problem. Ett ar t.ex. att finna i vad avseende svérigheter foreligger for
lantagaren. Skall man hir betrakta langivarens totala situation eller endast
“utcbliven™ 1onsamhet pa den enskilda investeringen? Om det giller det
sistniimnda. hur skall matproblemen 16sas? Eventuella svirigheter att han-
tera dessa fragestillningar talar cmot att inféra lin med villkorad aterbetal-
ningsskyldighet.

I bada dc fall som beskrivs ovan giller att man genom mdojlighet till
villkorad éterbetalningsskyldighet kan komma att indirekt ersitta dven
driftskostnader alternativt ge lantagaren en indirekt garanti for prisutveck-
lingen pa det alternativa energislaget.

Tidigare har konstaterats att skilda lancvillkor har olika cffekt pa lanta-
garen. speciellt om syftet ar att stimulera utvecklingen i viss riktning.
Vidare ar lantagarens cnskilda situation av stor betydelse i detta samman-
hang. Detta talar for att lanevillkoren bor vara flexibla for att fa stérsta
effekt. Alltfor flexibla lanevillkor kommer dock troligen att medféra att
varje tAnedrende blir en “‘férhandling” med atféljande krav pd okade
resurser hos lingivaren for att hantera detta.



Prop. 1980/81: 49 99
6 Fordelning av finansiering

Finansieringen av en investering kan ske dels genom egenfinansiering
(vinstmedel) dels genom extern upplaning eller genom en kombination av
dessa. Fran langivarens synpunkt bor normalt krivas att lantagaren finan-
sierar investeringar med egna medel till viss del.

Nu aktuella lanemdjligheter tar sikte pa att bidra till finansieringen av
merkostnaden vid investeringar i anliggningar for alternativa energikéllor.
I en situation dir lantagaren stdr inf6r ett byte av anliggning i "'rétt’ tid
bor kunna krivas att “egenfinansieringen’ uppgar till ett belopp motsva-
rande kostnaden for byte till en anliggning likvardig den tidigare. Huruvi-
da denna “egenfinansiering’’ delvis sker genom upptagande av andra
externa lin torde vara lantagarens ensak under forutsittning att detta inte
leder till en alltfor svag soliditet. Situationen torde vara densamma i det
lige investeringen giller en helt ny anldggning, dvs. inte ersitter en redan
existerande.

Om syftet med lanemojligheterna ar att stimulera utbyte av anldggningar
redan i fortid ar laget nagot annorlunda. Det dr i detta fall inte realistiskt att
antaga att lantagaren skulle uppleva det som “'skiligt’" att finansiera ett
belopp motsvarande existerande anliggning av egen kraft om det ej kan
visas att lonsamheten hos en ny anliggning dr betydande. |

En fraga man ocksa kan diskutera 4r huruvida &nnu en del av merkostna-
den for investeringar skall finansieras genom lantagarens forsorg. Ett
sadant krav kan troligen i méanga situationer upplevas som mindre férdel-
aktigt. Sirskilt giller detta om denna del av finansieringen maste ske
genom annan extern upplaning pa marknadsmaéssiga villkor och lantagaren
har flera investeringsprojekt med hog lonsamhet, vilka konkurrerar om
tillgéngligt kapital.

En faktor, som kan underlitta att stdlla krav pa att lantagaren bidrar till
finansieringen, 4r att avstd frin att begira sikerhet i samband med langiv-
ning. Genom ett lan fran staten forsamras visserligen soliditeten hos lanta-
garen, men om séikerhet ¢j behéver limnas kan befintliga sddana dispone-
ras for ovrig extern uppléning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nigot exakt svar ej gar att ge pa
fragan om fordelning av finansiering. Hir maste en avvigning ske mot
bakgrund av syftet med linemgjligheterna och dirmed sammanhéngande
fragor sdsom:

— Hur stor ar lanefonden?
— Till hur mycket skall den racka?
— I vilken takt skall investeringar ske?

Vissa av problemen i detta sammanhang kan eventuellt I16sas genom att
inféra en beloppsbegrinsning for lanesumman per investeringsobjekt. Om
ett sadant sitts for 13gt kan detta dock ha en negativ inverkan pa lantaga-
rens investerings- och finansieringskalkyl.
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Hirutéver paverkas fordelningen av den individuella lantagarens situa-
tion varvid det ar troligt att denne efterstrivar att erhalla storsta mojliga
andel av finansieringen till Ian med gynnsamma villkor.

7 Effekter vid indirekt lingivning kombinerat med bidrag

Olika variabla parametrars effekt pa lantagare ar lika vid direkt eller
indirekt lAngivning. Detta giller savil I6nsamhet, likviditet som soliditet.
Ur langivarens synpunkt dr dock skillnaderna i llkv1d|tetseffekter betydan-
de mellan direkt och indirekt ldngivning.

En mojlighet for langivaren att fa storsta mojliga effekt med rimligt
likviditetsutflode kan vara att skapa ett system med indirekt {&ngivning
genom stillande av sdkerhet for lan pi marknadsmissiga villkor kombine-
rat med bidrag till investeringen. Bidraget kommer att verka positivt pa
lintagarens lonsamhet och soliditet jimfort med att hela beloppet erhlls i
form av 1an. Harutover skulle langivaren dven ha méjlighet att disponera
egna sikerheter fér 6vrig upplining.

8 Sammanfattning

Som framgatt av detta PM finns ett stort antal variabla parametrar vid
utformningen av lan och att effekterna av forindringar i dessa upplevs
olika allt efter lantagarens situation i ett givet 6gonblick och hans forvant-
ningar om framtiden.

Generellt sett torde dock kunna sédgas att de variabler som far storst
effekt. sdviil positiv som negativ. vid en fériandring ir féljande:

— amorteringstidens lingd
— rédntesatsen
— kravet pd sdkerhct

Detta giller paverkan pa savil lonsamhet, likviditet som soliditet hos
lantagaren.

Forandringar i 6vriga paramctrar har dven denna effekt, men ar troligen
ur stimulanssynpunkt av mindre omfattning, sa linge som villkoren for de
tre ovanniamnda avviker i tillrickligt positiv riktning frin marknadsmis-
siga villkor.

Parametern villkorlig &terbetalningsskyldighet ir effektiv att anvénda,
men med hansyn till de praktiska svirigheterna ir denna mindre lamplig i
nu aktuella fall.

Det kan konstateras att den exakta utformningen av ett lanesystem kan
ske utifrdn tva skilda angreppssatt:

— Lanevillkor aststills forst och utformas sa att syftet med lanet uppnas.
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Denna metod kan innebiéra att totalt anslagna resurser uttéms fortare an

beriknat och dirmed fordrar nya beslut om nya anslag till en [Anefond.
— Totalt disponibla resurser faststiils forst. Harefter faststills lanevillkor

s3 att 6nskad investeringstakt uppnis.

I praktiken kommer sjilvfallet lanevillkoren att utformas genom en
kombination av dessa tvé angreppssitt.

Vid faststallandet av lancvillkor giller vidare att dessa masic avviigas si
att en investering framstir som lénsam och att de limnar mojlighet for
{antagaren att finansiera dven andra l6nsamma investeringar med extern
upplaning.

Av detta PM framgar att olika parametrar har skilda effekier pa langi-
vare och lantagare i olika situationer. Detta leder till att det ar svart att
konstruera en enhetlig lineform, som tillfredsstiller alla syften hos savél
langivare som lantagare. Administrativa synpunkter talar dock for att viss
enhetlighet bor efterstrivas.

Bilaga 1 Olika amorteringsvillkors effekter pa foretag

Huvudvaria- Delvariabel Etfekter

bel

1. Amorte- a) ovillkorlig Ett lin med villkorad aterbetalningsskyldighet reducerar osiikerheten
ring b) villkorad iinvesteringskalkyler och foretagens risktagande.

2. Amorte- a) inflationsskyd- Ur lintagarens synpunkt ligger en klar fordel i att dterbetala 1 nomi-
ringsbe- dat nella termer med hiinsyn till existerande inflation.
lopp b) nominellt

3. Amorte- a) annuiteter Annuitetslan innebdr att riintekostnaden ir storst i forsta skedet av
ringsform b) rak amortering  investeringen, vilket kan fA negativa effekter pa foretag med lag

4. Startpunkt

a) amorteringsfri-

l6nsamhet. Ur skattesynpunkt innebir denna lanetyp dock att av-
dragsgilla kostnader uppstir tidigt, vilket kan vara fordelaktigt for
vissa foretag.

Amorteringstrihet under viss tid kan ha positiva ctfekter likviditets-

for  amor- het viss tid méssigt. Speciellt giller detta om investeringen ar oldnsam under en
tering b) inget amorte- intrimningsperiod. som dr mer kostnadskrdvande in beriiknat.
ringsanstéind
5. Amorte- a) kort Med hiinsyn till likviditetseftekterna och inflationen ér en lingre
ringstid b) lang amorteringstid positiv.

Bilaga 2 Olika riintevillkors effekter pa foretag

Huvudvaria- Delvariabel Effekter
bel
1. Rinta a) fast ranta Valen mellan fast eller rorlig ranta innebir (6r ett foretag en spekula-
b) rérlig ranta tion i framtida rédntcutveckling, vilken alltsa kan f sévil negativ som
positiv effekt. [ aliménhet kan valet mellan fast och rorlig riinta siigas
vara beroende av rdntesatsens storlek. dvs. ldg riinta = fast riinta
positiv eller omvint.
2. Rintesats a) hog Hog riinta har i allménhet negativ paverkan pa ett fdretags lonsamhet.
b) lag Vissa foretag kan dock se det som positivt med hog rinta ur skatte-

3. Startpunkt
for rinta

a) rantebefrielse
viss tid

b) ingen rintecbe-
frielse

synpunkt om man samtidigt har lag amorteringstakt.
Réntebefrielse under viss tid kan ha positiva cffekter ur likviditets-
synpunkt.

[~}

Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 49
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena over oljeersitt-
ningsdelegationens rapport (Ds I 1979:17) Finansiering
av energiteknik for oljeersittning. Forslag till komplette-
ring av nuvarande stodformer.

1 Allméinna déverviganden

Flertalet remissinstanser 4r positiva till OED:s forslag till komplettering
av nuvarande stédformer.

Kritik mot forslaget framfors av CTH, som anser att det i dagens situa-
tion kan ifrigasittas, huruvida den stodpolitik som direktiv och utredning
forordar verkligen beframjar en utdkad ersittning av olja med andra brans-
len, som stenkol, flis efler torv. En viss tendens kan, enligt CTH, anas att
foretag och kommuner vintar med att vidta i dag klart lonsamma atgérder
tills statligt stod kan ges.

Nigra remissinstanser tar upp frigan om lan och bidrag i relation till
andra styrmedel. Utvecklingsfonden i Kronobergs liin vill dirvid under-
stryka att man bér undvika lagstiftning och tvangsvisa regleringar och
istillet ge stimulans via bidrag och ldn. Energiskattekommittén framfor att
olika styrmedel for cnergipolitiken fungerar i ett komplicerat samspel samt
att OED:s rapport behandlar ¢n begrinsad del av detta samspel. Kommit-
tén niimner att det samlade forslag som bl. a. kommittén och utredningen
om styrmedel for naringslivets energihushallning kommer att lagga fram av
allt att doma innebar att det forslag som redovisas i OED:s rapport kan
komma att behdva omprovas. Urredningen om styrmedel for néiringslivets
energihushdlining fér fram liknande synpunkter. Flera remissinstanser
ansluter sig till synpunkten att den foreslagna stodformen bor omprovas
och utvirderas efter ngra ar cller ses som temporir, bl.a. RRV. bostads-
styrelsen, utvecklingsfonden i Kronobergs lin, handelskammaren i Viis-
terbottens lin, utredningen om myndighetsorganisationen pa energiomrd-
det, Skogsarberareforbundet, Landstingsforbundet och NED.

QED diskuterar olika hinder av ekonomisk och annan Kkaraktir som
allmint foreligger for att nya cnergitillforselsitt och energihushallningsat-
giirder skall komma till anvindning.

SIND framfor att verkets erfarenheter tyder pa att dessa hinder ér mer
avgorande dn rapporten gor gillande. Sirskilt giller detta, enligt SIND,
“bristande kunskap hos dem som ska fatta beslut om investeringar™ vitket
har en direkt &terkoppling till verkets ambitioner pa utbildningsomradet.
Hinder av organisatorisk natur upptrider vidare enligt verket formodligen i
flis- och torvprojekt precis som i spillvirmeprojekt. DFE framhaller att
forutom ckonomiska hinder har ocksé t. ex. informationsmassiga och insti-
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tutionella hinder stor betydelse. Handelskammuren i Visterbottens lin
och NED framfor liknande synpunkter.

Andra mer allminna synpunkter pa inriktningen av en ny stodform {ors
fram av nigra remissinstanser. Mora kommun anser att man maste litta pa
det krav som SIND har i sin stodgivning att ett projekt skall vara si
bearbetat att tillaggsstid inte skall behova begiiras. Oforutsedda tekniska
problem uppstar alltid vid ny teknik. Att kriiva att alla problem skall vara
klarlagda rcdan vid ansOkningstillfillet kan enligt kommunen vara him-
mande for viljan att prova ny teknik. Lansstyrelsen § Visterbottens lin
anser att man vid utformningen av stodformen med tanke pa de relativt
begrinsade resurserna bor prioritera utvecklingen av system for sméskalig
hantering. En smdskalig hantering passar enligt ldnsstyrelsen bittre de
glesbygdsomriden dér de inhemska briinsletillgdngarna finns.

DFE anser att det foreslagna stodet bor utformas pa ett sddant sitt att
det bidrar till att det totala stédsystemet blir heltickande. flexibelt och
overskadligt. Darvid bor enligt DFE givetvis ocksii uppmiirksammas av-
gransningen mot cnergiforskningsprogrammet. Industrifonden tar upp
stddsystemet frén den tillverkande industrins synpunkt. Dirvid konstate-
rar fonden:

“'Delegationens forslag behandlar i forsta hand hur olika statliga stod-
former skulle kunna underlitta for producenter och forbrukare av energi
och ta ny teknik i ansprik. Didremot behandlas inte frigan om hur situa-
tionen ter sig fran den tillverkande industrins synpunkt. Sirskilt for den
industri som tillverkar komponenter och apparater baserade pi ny teknik
inom energiomridet finns i dag stor tveksamhet néir det giller att investera
i utveckling. tillverkning och marknadstoring. Det ir i och for sig inte
osannolikt att de forslag som delegationen framfor. och som syftar tiil att
skapa cn ““normalisering’” av de ekonomiska férhillandena f6r upphand-
larna av ny energiteknik, ocksi kan i den indirckta cffekten att tillver-
karna upplever marknaden som normal. Dct hade emcllertid varit intres-
sant att se diskussion av detta problem i rapporten, sirskilt fran Industri-
fondens synpunkt med tanke pa de ans6kningar inom omridet som kom-
mer in till fonden.

I avsaknad av en narmarce analys av probicmet forcfaller en naturlig
utgdngspunkt for Industrifondens agerande vara att de foreslagna stodfor-
merna — om dec gcnomfors — maéste anses skapa si goda forutsittningar (or
introduktionen av ny energiteknik att de tillverkande forctagen direfter
bor kunna fatta sina utvecklings- och investeringsbeslut utan ytterligare
statligt finansieringsstod. Industrifonden bor saledes enligt detta synsiitt
kunna vara restriktiv med stod tll industriclla utvecklingsprojekt som
syftar till framtagande av produkter for den svenska energimarknaden.™

LO anser att det vid sidan om det av OED skisserade stodsystemet ar
visentligl att pcka pa mojligheterna att staten engagerar sig som dirckt-
intrecssent och deldgare i projekt med speciella problem och osiikerheter i
syfte att f& till stind en tidigare startpunkt. Har bér méjligheterna tor
Sveriges Investeringsbank AB till direktcngagemang kunna utnyttjas.
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OED har i sin utredning enligt 1.O inte berdrt sambandet mellan sddana
projekt for Investeringsbanken och det foreslagna stédsystemet. Kom-
munférbundet vill erinra om att gasen numera ir ett alternativ som maéste
beaktas vid utformningen av det finansiclla stodet. Studsvik Frnergiteknik
anser i detta sammanhang att kol och gas Kan bli svardtkomligt for Sverige
likavil som olja. 1 forsta hand bor dirfér anviéndningen av inhemska
briinsien stimuleras och stodet bor relateras till prisutvecklingen och till-
giingligheten av importerade brinslen. SBEF anser att man i dessa sam-
manhang inte bara ska studera energiproduktions- och hushéllnings- och
oljeersittningsfragorna. utan dven formerna for stdd till energilagring.

2 Energiinvesteringar inom den narmaste femarsperioden

OECD:s bedomningar av behovet av investeringar for tillférsel och
anvindning av energi {or den ndrmaste femarsperioden.

Endast ett fital remissinstanser har berort denna fraga. Skogsarbetare-
forbundet {framfor viss tveksamhet till ndgra av dessa bedomningar:

'Inom Skogsarbetareforbundet ér vi tveksamma till om det dr praktiskt
mojligt att exempelvis fram till &r 1985 dstadkomma ett energitillskott
genom fdngkol om 21 TWh enligt referensaiternativet och 23 TWh enligt
avvecklingsalternativet. Bl. a. kan det bli segslitna forhandlingar med de
kommuner diir kolkraftverken avses att byggas och dessutom tar projekte-
ring och byvggande i regel lingre tid an vad det hér éar friga om.

Samma tveksamhet har vi nir det giller tillskottet som baseras pa
skogsenergi, diir man anger att det ar 1990 skall kunna utvinnas 14 TWh
enligt referensalternativet och 17 TWh enligt avvecklingsalternativet. Om
avsikten dr att biobrianslen frén energiskogar skall ge snabba tillskott av
cnergiravara. sa ar detta en omdjlighet. Forst maste lampliga marker for
odling av energiskog iordningstillas. Sedan tar det minga ir innan man
kan fa ut nagra storre skordar frin planteringarna och dessutom maste
anliggningar uppforas for forbranning och energiutvinning.

Om man diremot skulle ta i ansprik stora kvantiteter av den skogsra-
vara som i dag foradlas inom skogsindustrin, gir det givetvis mycket
snabbare att fi energitillskott frin skogen. Skogsarbetareférbundet mot-
satter sig dock en sddan utveckling. Detta skulle dets medfora nedlidggning-
ar av en rad skogliga foridlingsindustrier med &tfoljande arbetsloshet och
svéra regionalpolitiska problem. Dels skulle dven samhillet fa rikna med
kraftigt minskade exportintikter.™

Fullmiktige i riksbunken framhdller att ett storre utnyttjande av kirn-
kraften sjialvfallet innebir okade mdjligheter att reducera oljecberoendet.
Nir nu dessa méjligheter utnyttjas, tar de inte tas till intikt for begrins-
ningar i satsningen pa ny energiteknik. Béide kdrnkraften och de nya slagen
av cnergiteknik bor enligt fullmilktige medverka till en minskning av
oljeberoendet. Fullmiiktige finner det siledes mycket angeliget att an-
stringningarna for tillkomsten och utbyggnaden av ny energiteknik inte
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striickning.

LRF pépckar att konsekvensutredningen — vars bedémningar har ut-
giort underlag for OED:s berikningar — enligt forbundets uppfattning hade
cn alltfor negativ instéllning till clika biobrinslens majligheter att bidra till
encrgiforsorjningen. Denna instillning far automatiskt ett genomslag i det
medelsbehov som kalkyleras. Forbundet vill mot denna bakgrund under-
stryka det angeligna i att tillrackligt med medel avsiitts tor verksamheten
och att detta behov kan komma att ¢verstiga det som framriaknats med
utgingspunkt i konsekvensutredningens bedomningar.

Viirmeverksforeningen konstaterar att bedomningen av investeringar for
hetvattencentraler och kraftvirmeverk i stort sett dverensstaimmer med
foreningens bedomningar sedda som minimiviirde och exkluderande kost-
nader {or inte preciscrade rokgasreningsanliggningar. Varnrenfull anfor att
vid sin bedémning av det erforderliga kapitalbchovet for oljecrsiittande
anliggningar har delegationen utgétt frin konsekvensutredningens forut-
siattningar och kostnadsrelationer. Vattenfall vill understryka att dessa
forutsattningar snabbt kan dndras och att det ir visentligt att reglerna for
stodet utformas sa att forindringar i kostnadsrelationer kan beaktas i
praktisk tillimpning. Vattenfall framfor vidarc att i den uppskattning av
investeringsbehovet for olika anliggningar for perioden [981—1985 som
gjorts av utredningen har {6r solvirmeanliggningar upptagits intc mindre
dn 800 milj. kr. medan det for torveldade kraftvarmeverk inte har redovi-
sats nigot investeringsbehov. Vattentall bedomer det foga troligt att ut-
byggnaden for solvirme blir av si stor omfattning redan fére ar 1985, men
anser det diaremot sannolikt att visst investeringsbehov f6r torveldade
anlaggningar kommer att foreligga. 1 detta sammanhang vill Vattenfall
framhélla att virmepumpar {6r luft, vatten och mark i vissa fall ir ett
alternativ till konventionell uppvirmning. STU anser att man bér rikkna
med utbyggnad av spillviarmeanliggningar dven efter &r 1985.

Nir det giiller behovet av stod till investeringar i byggnader. framfor
OED att det inte finns skt att i en térsta fas inkludera investeringar inom
byggnadsomridet i ett nytt stédsystem. Denna bedomning delas bl a. av
bostadsstyrelsen, energihushdllningsdelegationen, encrgisparkommitién,
NED och Svensk Industrifirening. Energihushéllningsdelegationen vill i
detta sammanhang framhélla vikten av att man vid stodets utformning
beaktar det behov som finns cller efterhand kan uppkomma i byggnadsbe-
standet i samband med inférandet av ny teknik inom frimst solvirmeomri-
det. Bostadsstyrelsen framfor bl. a.:

“"Bostadsstyrelsen delar OED:s bedémning att nu befintliga stodformer
for byggnader med eventuellt erforderliga Korrigeringar i stort sett &r
tillrdckliga for att stimulera till bittre energihushélining med nuvarande
inriktning. Utvirderingar som gjorts tyder emellertid pd att det for en
tiodirsperiod uppsatia sparmélet ¢j kan komma att nds om inte Atgirdernas
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omfattning och effektivitet kan dkas. Det dr av stérsta vikt att en siiker
bedémningsgrund erhilles for att avgdra om angivna energisparmal star i
dverensstimmelse med vad som ar mjligt att uppnd och att resultatet av
stodatgirderna redovisas i en kontinuerlig uppféljning. I den mén det da
visat sig att nu vidtagna atgiarder inom byggsektorn inte ger beridknat
resultat kan en mera genomgripande omprovning av stodets omfattning bli
aktuell och dirmed en ny prévning av stédet till inférande av ny encrgitek-
nik.”

BFR anser i detta sammanhang att bebyggelsesektorns problem ér till sin
art sa klart skilda fran industrisektorns att det ar vil motiverat att stod till
energiteknik for oljeersittning i bebyggelsen samordnas med annat stod
som normalt administreras av bostadsstyrelsen. Aven STU behandlar {6r-
hallanden mellan olika stodformer inom byggnadssektorn. STU konstate-
rar dirvid att experimentbyggandet och demonstrationsverksamheten dr
direkt till energisparstéd. Det tillverkande foretaget ser i detta lage, enligt
STU, cn otillriacklig marknad for att investera i en rationell produktion.
Produkterna kommer inte ut pd marknaden darfor att de inte ar prisméssigt
konkurrenskraftiga &ven om koparcn kan utnyttja energisparstodet. En del
av dessa skulle om de tillverkats i storre serier haft ett pris som hade gjort
en anskaffning lonsam efter avdrag fOr encrgisparstodet. En vig att losa
problemet ér cnligt STU att lata energisparstddet ha en med tiden avta-
gande storlek s& att man under en produkts marknadsintroduktionsskede
kompenserar en hogre produktionskostnad. STU framf6r vidare att en
annan metod kan vara att staten gar in med stddkop av en produkt for att
garantera en rationell sericstorlek. Svensk Industriforening ifragasitter
OED:s bedémning om nér investeringar i kombinationer av solviarme och
virmepump kan bli aktuella. Foreningen anser att det for niirvarande sker
en mycket snabb utveckling inom sollagerteknikens omriade och att ett
snabbt genombrott nir det t.ex. giller salt som sollagringsmedium &r att
véinta. Detta kan enligt foreningen foranleda och initiera investeringsit-
giirder redan under den niarmaste femarsperioden. Svensk Industriforening
anser vidare att investeringar i avsikt att forbittra varmepumpars effektivi-
tet, uthallighet och driftsiakerhet ar utomordentligt vilmotiverade och diir-
for maste uppmarksammas i detta sammanhang.

3 Stédbehov och stodformer

Flertalet remissinstanser stodjer eller lamnar utan erinran den allmdnna
uppliggning av det stodsystem som OED foreslar. Vissa synpunkter pa
avgréinsningcn'av stodet fors fram. OEF anser det vara visentligt att det nu
foreslagna stodet differentieras och att de frén beredskapssynpunkt mer
angeligna Atgirderna prioriteras. Detta kan innebira att 1an i vissa fall inte
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kan ges och att lan i andra fall bor kompletteras med bidrag motsvarande
det berdknade direkta beredskapsvirdet av att projekt genomfors.

Vattenfall framfor att det av rapporten inte framgar att de av delegatio-
nen foreslagna stodformerna skall gilla dven for affarsdrivande verk och
statliga bolag. Stodet bor enligt Vattenfall i tillimpliga delar gilla dven
sadana foretag. Det dr visentligt att Vattenfall kan tillforsdkras finansi-
ering pa lika férméanliga villkor som de i utredningen foreslagna for investe-
ringar i oljeersittande anliggningar. Vattenfall haller for troligt att, for-
utom l&nefinansiering dven mojligheter till bidrag méaste forefinnas for att
den dsyftade investeringsverksamheten skall komma i ging i 6nskad om-
fattning.

STU anser att nuvarande stédformer [Amnar en rad projekt outnyttjade
darfor att de enligt reglerna dr alltfor lonsamma eftersom foretagets inves-
teringskalkyler visar simre lonsamhet éin andra alternativ som avser inves-
teringar i produktionen. Tjinstemdnnens centralorganisation (TCQOj fram-
for en liknande uppfattning och tilligger att den ekonomiska situationen i
kommuner och féretag nu ir anstriangd. vilket gor kraven pé I6nsamhet for
icke nédvindiga atgirder mycket stora. Oljebesparingsprojekt uppfattas
enligt TCO 4n i dag i regel som “'icke noédvindiga™ och belastas dirmed av
héga avkastningskrav.

Enligt energisparkommirtén bér det dvervigas om inte oljeersittande
teknik i nya anliggningar bor omfattas av OED:s forslag till stodsystem.
Kommittén finner vidare att det bor overvigas om inte nigon form av
ekonomiskt stod bor avsittas for forprojekteringskostnader for andra an-
laggningar dn enbart vissa prototyper och demonstrationsanlidggningar.

Nar det giller rinta och sikerhet finner OED att riintan bor vara mark-
nadsanpassad med undantag for mojlighet till rintebefrielse f6r de forsta
aren., samtidigt som ldnen normalt ska kunna limnas utan sikerhet. Vidare
anser OED att [in med villkorlig aterbetalning skall kunna forekomma.
Generellt bor 18n och i forckommande fall bidrag kunna ticka upp till
100 % av merinvesteringen i férhéllande till motsvarande anliggning for
olja i de fall en sddan merinvestering kan anges.

Ett flertal remissinstanser har framfort synpunkter pa OED:s forslag i
denna del. RRV delar OED:s uppfattning att rintan bor vara marknadsan-
passad och att ndgot krav pa sikerhet for lanet inte bor stiillas. RRV anser
dock att de villkor som skall giilla for 1attnader i form av rintebefrielse och
s. k. villkorlig aterbetalning bor preciseras niarmare. Sratens naturvdrds-
verk papekar att vissa energiinvesteringar redan i dag stods genom sirskil-
da lan. Om valet mellan olika investeringsprojekt inte ska-snedvridas bér
enligt verket loptider och dvriga lanevillkor pa de nu aktuella l&nen i friga
om vissa typer av investeringar samordnas med vad som giller for bl. a.
dessa existerande Ian. \

Att 1an normalt limnas utan sikerheter forefaller enligt STU vara en av
de allra viktigaste forutsattningarna for att lineformen skall bli allmiint
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accepierad. Foretagens mdjligheter att lana tilt investeringar i produktions-
utrustning och marknadsforing piverkas inte och man kan behandla inves-
teringar i industriprojekt privat.

Att vissa lan kan vara forenade med villkorlig terbetalningsskyldighet
bedoms av STU som riktigt. Om man har en aterbetalning, som ar anpas-
sad till projektets cash-flow, kan det torekomma att intiikterna blir betyd-
ligt liigre 4n vad investeringskalkylerna férutsatt. Projektet kan diarfor inte
iterbetalas under sin tckniska livsliangd. En liknande situation intraffar
enligt STU nar {oretagets likviditet inte tal de utbetalningar som laneavta-
let krdver utan att riskera att ga i konkurs. Eftersom staten har bidragit till
att investeringen kommit till, bor staten enligt STU ocksd ta sin del av
ansvarct och medge befriclse fran aterbetalning.

STU instimmer i att bidrag int¢ bor uppgé tll mer dn 100 % av merin-
vesteringen. Lén bor daremot enligt STU under vissa omstiindigheter
kunna ges ocksd till delar av grundinvesteringen.

Enligt LRF:s uppfattning ir det bra om energikrediterna kan ges utan att
forsvara lantagarens mdjligheter till andra Krediter. dvs. belasta foretagets
kreditsikerheter. Det dr LRF:s forhoppning att den vidare behandlingen
av OED:s forslag inte ska leda till urvatining av vilka dtgirder som ar
stodberittigade och omfattningen pé stédet. Enligt LRF:s uppfattning ir
det nodviindigt att statsmakterna under en introduktionsperiod malmedve-
tet hjalper till med stod och krediter for att underlitta en 6vergang till
andra brinslen an olja.

Fullmiktige i riksbanken framhaller att genom att staten avstir fran
sikerheter for sina lian kan de siikerheter som det investerande foretaget
har utnyttjas for Ian pa den dppna marknaden. Finansieringen av investe-
ringarna skulle siledes i manga fall kunna t6lja det monstret att vanliga 1in
tas upp pa kreditmarknaden mot foretagens sikerheter och ett slags topp-
1an erhdlls fran staten utan sakerheter. Enligt fullmiktiges mening ir det
angeliget atl soka astadkomma just denna fordelning av kreditgivningen.
alltsa en reguljir bottenfinansiering pa den allménna kreditmarknaden och
en topptinansiering genom statens forsorg. Hur djupt ner det statliga
topplanct skulle behdva striicka sig i det enskilda fallet fir avgoras fran fall
till fall. Genom ett lanesystem av detta slag skulle den segmentering av
kreditmarknaden kunna undvikas. som t. ¢X. en prioritering av lin innebér.
Riksbanksfullmaktige ar kritiskt instillda till garantilineformen och fram-
for:

“Proceduren for att fi ett l1an beviljat dr oftast mera omstiindig vid
garantiforfarande in vid direkt langivning. Laneformen ér med andra ord
administrativt betungande. Langivarna finner dartill ofta de projekt, {or
vilka de ¢j sjilva dr ansvariga som lingivare. som féga intressanta. Deras
krav pa rinteersittning brukar inte heller minska déarfor att staten tar
kreditrisken. En annan oligenhet bestar diiri att lntagaren ofta tror att
statligt garanterade lan inte enbart dr sdkerhetsmissigt garanterade utan
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dven tillgingsmissigt. dvs. att statligt garanterade 1an alltid skall beviljas
av kreditinstituten. Detta kan naturligtvis inte ske. Statligt garanterade lin
paverkas av en Kreditdtstramning pd samma sitt som andra l1n. Nir
lantagaren erfar detta kdnner han sig missriknad pa den statliga garanti
han erhéllit.”

Utvecklingsfonden i Kronobergs lin anser att foretagens tillgingliga
kreditutrymme inte bor inskrinkas genom att staten stiller krav pa séiker-
heter for limnade lan, cftersom detta kan himma féretagens vriga expan-
sion. Soliditeten i svenska foretag har enligt fonden starkt forsimrats
under senare ar vilket hammar riskbeniigenheten och investeringsviljan i
stort. Fonden anser vidare att krav pa enbart villkorlig aterbetalning av 1dn
torde géra minga foretag tillrackligt riskbenégna for investeringar i ny
teknik.

NED har liknande synpunkter och framfér dirutdver:

»’Som tidigare framhallits kommer effektiviteten i de foreslagna lanesy-
stemen i praktiken bli avhingigt av hur vil lanevillkoren kan harmoniseras
med foretagens bedémningsgrunder. En viktig utgdngspunkt ér déirvid de
svenska foretagens successivt forsvagade soliditet och den begrinsning
detta kan innebira i mojligheterna och vilja att ta upp lan. Att lin normalt
ska limnas utan sidkerheter stélls av lantagaren dr visentligt for utvirde-
ringen av utredningens forslag till ramar for laneviltkoren.

NED delar uppfattningen att rdnta bér vara marknadsanpassad med
mdjlighet till rintebefrielse i vissa fall. Det vore lampligt att infora sédrskild
rinteniva for energibesparande investeringar. Det bor dock enligt NED
understrykas att marknadsridntan normalt ligger under. och ofta langt
under, det krav pa intern rinta, som foretagen stiller pa alternativa inves-
teringar. Forslagen till lanevillkor miste bedomas mot bakgrund av det
faktum att industrin har, och sannolikt framéver kommer att ha, kalkylrin-
tekrav. Detta forhallande Kan eliminera en del av innebérden i de utét sett
generodsa villkoren for lanefinansiering ... Principen har hittills varit att
man genom bidrag reducerat féretagens egen investeringsandel, sa att
lonsamheten hgjts till den nivd som det interna kravet forutsitter. Om
bidragsdelen ersitts med 1an for ekonomiskt mycket daliga energisparpro-
jekt, kommer projektets internrdnta att reduceras sé att det inte lingre kan
konkurrera med alternativa investeringar. Och séledes ej kommer till
stdnd.”

Bodens kommun framfor att stdd i forsta hand bor lamnas till insatser
som ligger i gransomradet till Ibnsamhet gentemot oljebaserad energipro-
duktion och som samtidigt som Kan vintas ge stora oljebesparingar totalt
sett inom landet. Insatser for anvindning av inhemska brénslen i hetvat-
tencentraler torde i detta avseende inta en sarstillning nér det giller att
snabbt ge stor oljebesparingseffekt. Lan och bidrag bor darvid avpassas sa
att de slutliga oljekonsumenterna inte drabbas av hégre kostnader én om
energi produceras med olja. Fran kommunal synpunkt ér det enligt kom-
munen onskvirt att stod kan limnas aven med hansyn tagen till de dokade
9 Riksdagen 1980(81. [ sami. Nr 49
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underhalls- och driftskostnader som ar forknippade med fastbrinsleeld-
ning. Villkorliga 14n vore i detta avseende en trygghet i det risktagande
investeringarna innebdr. Kommunen framfor vidare att den verksamhet
inom energiomridet som kommunerna bedriver borde nir det giller 1an
framjas bast om langfristiga lan pa 20—25 ar kan limnas. Amorteringstiden
motsvarar i sd fall normalt livstid f6r t.ex. hetvattencentraler. Lan for
vattenkraftanliaggningar kan principiellt ges dnnu lingre l6ptid eftersom
livsliingden for sddana anlidggningar erfarenhetsmissigt ir 40~-50 ar.

Lénsstyrelsen i Viisterbottens liin anser att 1an med villkorlig dterbetal-
ning. eventuellt i kombination med bidrag. bor forordas speciellt i smaska-
liga projekt som innebir stora tekniska och kommersiella risker. Aven i
projekt som stiller krav pd stora kapitalinsatser finns enligt linsstyrelsens
behov av sadant stéd. Bl.a. Industrifonden behandlar de administrativa
problem som kan vara férknippade med lan och villkorlig aterbetalning.
Enligt fonden dr det sarskilt viktigt att detta stod endast kommer till
anvindning 1 shdana fall da syftet ir att Astadkomma ett avlyft av mottaga-
rens risk och inte i sddana fall dir i forsta hand en kostnadsminskning
cfterstravas. I dessa fall bor bidrag, rintenedséttning eller andra subven-
tioner utnyttjas.

DFFE anser stddets utformning bor vara beroende av vilken typ av
ekonomiskt hinder som anses foreligga. Hansyn bor ocksa tas till att storre
administrativa resurser krivs for stod med villkorlig dterbetalningsskyl-
dighet knuten till en l6nsamhectsbedémning i efterhand. Om hindret 4r att
ett forctag pd grund av kapitalbrist tvingas prioritera bland lénsamma
investeringar, bor det enligt DFE vara tillrickligt med {4n utan siikerhet. I
de fall orsaken ar att foretaget gor sin beddmning utifrin ett kortare
tidsperspektiv, dn dect som ar relevant for samhillet, bér 14n med ling
amorteringstid eller amorteringsfrihet under viss tid enligt DFE vara ett
verksamt medel. Ar hindret osiikerhet om att oljepriset verkligen kommer
att Oka i framtiden, bor det vara tillrdckligt att dterbetalningsskyldighet
knyts till oljeprisets utveckling.

DFE anser vidare att stodet bor till viss del kunna utga som bidrag i de
fall staten dnskar fa till stind investeringar som ér oldnsamma ur foretags-
ekonomisk synvinkel. Motivet for sddana bidrag bér vara att samhillet av
strategiska skal vill stodja en viss utvecklingslinje. DFE vill i detta sam-
manhang peka pa att 16nsamheten f6r andra brénslen éin olja dr beroende
av energibeskattningens utformning. Vilikorlig aterbetalningsskyldighet
knuten till en I6nsamhetsbedémning i eflerhand bor da enligt DFE kunna
begrinsas till dec fall stodet giller prototyper och demonstrationsaniigg-
ningar eller investeringar i fullskaleanliiggningar med stora kommcrsiella
risker. Det ir enligt DFE:s mening av vikt att méjlighet finns att komplet-
tera sddant investeringsstod med forlusttickningsgaranti. Forlusttack-
ningsgarantin bor vara tids- och beloppsmissigt begriinsad.

STU anser att det, utéver de stodobjekt som OED tar upp. dven bor
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inféras stod for marknadsstodjande atgirder. Detta stod bor omfatta hela
energiforskningsprogrammet.

3.1 Prototyper och demonstrationsanliggningar

OED foreslar att det nuvarande stddet till prototyper och demonstra-
tionsanliaggningar (POD) som utgdr i form av bidrag med hogst 50 % av-
merinvesteringen bor kompletteras med en lanemgjlighet. Summan av
bidrag och lin boér inte dverstiga 75 % av totalinvesteringen, varav bidra-
get inte bor Gverstiga 50 %. Villkorlig aterbetalningsskyldighet bor kunna
medges. Beslut om eventuell avskrivning av en del av cller hela lanet skall
fattas senast tre ar efter anldggningens idrifttagande. Rénte- och amorte-
ringsanstand bér kunna beviljas under samma tid.

Flertalet av de remissinstanser som har behandlat OED:s forslag i denna
del &r positiva till forslaget. SIND anser att for dessa projekt har motivet
for nuvarande bidragsgivning i viasentlig grad varit att kompensera for det
risktagande som anvindningen av oprévad teknik innebir. Verket har
dérfor i flera sammanhang tidigare anslutit sig till tanken att forbittra det
ekonomiska stodet for denna typ av projekt. Verket anfor vidare:

"PoD-bidrag har hittills enbart utgétt till den forste bestdllaren av en ny
typ av energibesparande (alternativt oljecrsittande) utrustning. Skilet for
detta har varit att man hirigecnom fatt bekréftat att utrustningen natt
demonstrationsstadiet, dvs. nira marknadsintroduktionen.

En PoD-anliggning kan forvintas bli bestilld endast om totalkalkylen
(investeringen och drift) dr positiv i forhallande till andra alternativ. Detta
skulle ocksa kunna uppnés om bidraget styrdes till tillverkaren s att denna
kan ligga ett konkurrenskraftigt pris at bestillaren. Funktionsgarantier
m. m. skulle formodligen ocksa littare kunna faststillas jimfort med nuva-
rande bidragskonstruktion. Mdéjligheten att uppritthalla konkurrensneu-
tralitet underfattas. Industriverket menar att mgjlighet att limna PoD-stod
aven till tillverkaren/leverantoren bor 6ppnas.™”

Vattentfall anser att beslut om avskrivning av 1an bor ske efter lingre tid
an tre ar. Vattenfalls crfarcnhet ar att underlag for ett saddant beslut inte
alltid foreligger efter endast tre ar. varfor tiden bor utstriickas till fem &r.
Skellefted kommun framfir att forslaget inte utgdr nagon egentlig férbitt-
ring av nuvarande stodregler, savida inte linedelen regelmissigt limnas
med villkorlig aterbetalningsskyldighet. Kommunen anser att det som f.n.
bromsar utvecklingen pi omradet torde vara att intressenterna upplever
att risken eller det egna ekonomiska engagemanget ar for stort. Staten bor
alltsa enligt kommunen vara beredd att ta pa sig en 6kad risk eller en storre
del av kostnaden. Liknande synpunkter fors fram av Vasterbottens lins-
utvecklingsfond.

Utredningen om styemedel 1or néiringslivets energihushdallning anser att

effekten av den foreslagna linemajligheten kan bli begriinsad niir foretagen
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har 1ag soliditet. Oavsett hur {orméanliga lanen ar forsimrar de enligt
utredningen foretagens soliditet ytterligare och minskar dirigenom majlig-
heterna att ta upp lan for investeringar i produktionsapparaten. Det ar
darfor enligt utredningen inte ovanligt, att ett foretag aligger sig sjilv en
begriinsning av uppliningen. Utredningen anfér vidare:

*Med hinsyn till syftet med PoD anser vi det mycket angeliiget att beslut
om stdd skall innefatta en plan tor hur erfarenheterna av anliggningen skall
spridas och att dessa crfarenheter miste redovisas utforligt innan beslut
om avskrivning av lanet {attas. Det bor kunna kriavas av dem som erhéller
stod for PoD att redovisning av erfarenheterna utformas sa att den kan
utgora beslutsunderlag for andra {oretag.™

3.2 Investeringar i fullskaleanliggningar med stora kommersiella risker

Dessa former av investeringar dr aktuella frimst i steget efter demon-
stration. Sadana investeringar 4r inte stédberiittigade idag. OED {6reslar
att ett stéd inférs i form av lan i vissa fall kombinerade med bidrag.
Summan av lan och bidrag bor inte Gverstiga 50% av totalinvesteringen.
Bidragsdelen bor inte 6verstiga 35% av merinvesteringen jamfért med
motsvarande anliggning for olja. Villkorlig aterbetalning av Idnedelen bor
kunna medges i undantagsfall. Majligheter till rinte- och amorteringsan-
stand upp till fem ar bor finnas samt till réintebefrielse i hogst tre ar.

Ett mindre antal remissinstanser har behandlat OED:s forslag i denna
del. bl.a. SIND, linsstyrelsen i Kronobergs lin, Mora kommun, Umed
kommun, Skellefted kommun och utredningen om styrmedel {r néringsli-
vets energihushdlining. Dessa remissinstanser dr positiva till OED:s for-
slag. med undantag fr Skellefted kommun som anser att den av OED
foreslagna bidragsandelen ér otillricklig. Kommunen anser att bidragsde-
len p& 35% av merinvesteringen bor kompletieras med ctt villkortigt tan si
att dessa tvi uppgar till 1009 av merinvesteringen eller alternativt till 60 %
av totalinvesteringen. Kommunen anser att rantebefriclse bor medges
under den period som lanct &r villkorligt.

SIND nimner att intresset for en évergéng till alternativa brinslen som
flis. torv. avfall m. m. har 6kat mycket kraftigt de tv3 senaste aren. men
l6nsamheten ar fortfarande svag. Verket har fraimst genom demonstra-
tionshidrag stott ctt antal projekt inom omriadet och kommer inom ramen
for PoD-anslaget att stodja ytterligre nagra fa. De projekt verket valt att
stodja har varit sddana som cnligt verkets bedomning kan utvecklas s att
regionala marknader skapas for de nya energirivarorna. Bidrag har utgatt
bade till system f6r att ta fram brinslet och till pannorna. Den {érviintade
lonsamheten i dessa projekt dr enligt verket fortfarande si osiker att
projekten sannolikt inte kommer till stdnd dnnu pd nagra ar utan bidrag
cller annan statlig subvention.

SIND understryker vidare betydelsen av att nya stodformer etableras
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for infrastruktur {6r torv och skogsavfall och inte enbart for pannanligg-
ningar. Nir dct giller anlaggningar for framstéllning av syntetiska drivme-
del i kommersicll skala kommer sddana enligt SIND troligen inte att kunna
uppforas forran beslut fattats om introduktion av syntetiska drivmedel i
landet. [ den min syntetiska drivmedel skall produceras av t. ¢x. biomassa
ar tekniken enligt SIND énnu sa avligsen att befintligt FoU- och PoD-stdd
(ev. kompletterat med 1an) torde vara tillriickligt &nnu ett antal ar.

SIND bedémer liksom QOED att nigon form av subvention 4r nédvindig
for att investeringar av det hir slaget skall komma till stind. Verket anser
dock att en renodlad lineform &r att féredra och att ldnen eventuellt bor
kunna beviljas till 1009% av den aktuella investeringen och séledes inte
enbart till merinvesteringen. Darutéver framfor verket:

“‘Subventionen bor placeras i sa tidigt led som mgjligt framst med
hiansyn till administrativ enkelhet och konkurrensneutralitet. En rimlig
lanekonstruktion synes vara:
~ att amorteringstiden kopplas till brukstiden for projektet,
~ att amorteringsanstdnd beviljas upp till 25-30% av denna tid. dock

maximalt forslagsvis fem ér,

— att lAnerdntan skall kunna varieras. En mojlighet ar att i initialskedet ta
ut rinta efter diskontot och efter ett antal ir (forslagsvis samma som
amorteringsanstindet) faststilla en marknadsméssig rintesats,

~ att rantefrihet under viss tid skall kunna beviljas. forslagsvis inte som ett
ursprungligt villkor.

For att icke fa en alltfor ohanterlig administration bor ldnebeloppen
minimeras. Verket anser | milj. kr vara en lamplig grins. For mindre
projekt bor erforderlig extern finansiering ske over allmédnna kreditmark-
naden. Om bankerna av sikerhetsskal inte kan medverka bor finansiering-
en kunna losas via utvecklingsfonderna eventuellt i kombination med
statlig industrildnegaranti.™

Mora kommun anser att till denna grupp av investeringar bor édven
inriaknas energiproduktionsanliggningar med industri- och hushallsavtall
som energikillla. Utredningen om styrmedel for ndaringslivets energihus-
hallning framfor att en utforlig redovisning bor sittas som villkor {or
erhallande av stod. Det ar ocksi viktigt att administrationen av stodet
organiseras s att erfarenheterna kan foljas upp. tas till vara och sprid‘as
vidare.

3.3 Speciella investeringar i fullskaleanliggningar med mattliga kommer-
siella risker

OED foreslar att 1an till dessa typer av investeringar inte bor vara
villkorliga. Lanen bor inte dverstiga 30 % av den totala investeringskostna-
den. Hogst fem érs anstind med amortering och rintebetalning bor kunna
medges. Riintan ackumuleras i sa fall till kapitalet.

Ett fatal remissinstanser har direkt berort dessa investeringar.

Enligt naturvdrdsverket kommer bl. a. de senaste betydande pris- och
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skattehdjningarna pa olja samt forvintan om framtida hdjningar att ge
incitament ti}l féretagen att investera i anldggningar for andra briinslen an
olja. I minga av de¢ processer som ar aktuella har vi i Sverige enligt verket
inte ndgon stérre erfarenhet av att utnyttja kol och av att bemistra de
miljéstorningar som da uppkommer. En alltfér snabb introduktion av Kol i
encrgisystemet kan ge daliga tekniska losningar. Staten bor dirfér enligt
verkets dsikt inte soka att med sarskilda stimulansatgirder ytterligare dka
lamna ett allmént stdd till anldggningar f6r andra brinslen in olja inom
industrin. Verket avstyrker saledes att anldggningar med mattliga kommer-
siella risker av typ av kolpannor inom industrin generellt blir stodberiitti-
gade.

SIND anser att etablerandet av kolpannor for kommuner inte Kriver
extra stdd. Betriffande industrins kolpannor bedomer verket att intresset
for koleldning inom industrin hittills har varit mycket mattligt. Endast ett
fatal projekt omfattande ombyggnader av befintliga pannor och process-
utrustningar har genomforts. Koleldning i pannor dver en viss effekt ar
enligt verket troligen ckonomisk redan idag. Skalet till att industrin vid
kapacitetsutbyggnad inte viljer kolalternativet ar enligt verkets erfarenhet
industrins osiikerhet dels om vilka miljovardskrav som kommer att stéllas,
dels den allmiinna osiikerheten om landcts energipolitik. Verkets uppfatt-
ning ir att statsmakterna maste undanréja dessa osikerheter. Nir s skett
torde heller inte behdvas nagot stod.

Nagra remissinstanser tar i detta sammanhang upp OED:s synpunkt att
hetvattencentraler och kraftvirmeverk for koleldning kan finansieras i
annan ordning och att investeringar i infrastruktur fér kol knappast beho-
ver stodjas. Uppsala kommun anser att' detta mojligen ar riktigt under
forutsitining att kol frin miljovardssynpunkt kan betraktas som ett likviir-
digt briinsle med olja. Det forefaller cmellertid enligt kommunen som man
madste stilla stérre krav pa kol och dirmed uppkommer krav pa merinves-
teringar. antingen i infrastrukturen for kol, kolrening och kolpreparering
eller f6r rokgasrening i hetvattenpannor och krattvirmeverk. Kommunen
foreslar att miljo- och infrastrukturbetingade investeringar for koleldning i
hetvattencentraler och kraftvirmeverk tas med bland stodberittigade ob-
jekt. Lansstyrelsen i Uppsala lin instimmer i kommunens bedémning.
DFE anser att stodet bor inriktas pa sidan teknik som syftar till att minska
kolets negativa miljoeffekter. Vidare bor krav stiillas pé att pannorna skall
vara omstélibara till andra fasta brinslen dn kol. Om s&dana krav stills,
finner DFE att stdéd bor kunna ges édven till hetvattencentraler som eldas
med kol.

IVA konstaterar att tveksamheten bland kommunerna ér stor infor kolel-
dade kraft- och fjarrvirmeverk. Man forutser svérigheter att framledes
anskaffa kol med extremt lig svavelhalt till rimliga priser. Teknik for
rokgasavsvavling och avskiljning av tungmetaller ér 4nnu knappast etable-
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rad. For att undanrdja tveksamheten och paskynda utvecklingen vore
enligt IVA ett 6kat stod till anlaggningar for miljovinlig kolférbrinning
vilkommet.

Naturvdrdsverket anser att man vid langivningen bor prioritera de omri-
den ddr man scr de minsta riskerna for miljon. I dagsliget kan man fran
denna utgéngspunkt enligt verket fororda bl.a. okad energihushillning,
anvandning av solvdrme samt Overgéng till syntetiska brinslen. Verket
anfor vidare:

“Naturvardsverket anser det angeliiget att projekt som syftar till att
introducera ny teknik m.m. pi dessa omriden ges stort utrymme i ctt
eventuellt lAnesystem. Verket vill emellertid pépeka att férbittrade lane-
mdjligheter i en del fall kan behdva foregis och/eller kompletteras av andra
styratgirder for att den onskade utvecklingen skall komma till stind. De
forestagna linen behover t.ex. troligen kompletteras med andra statliga
atgirder for att metanol skall kunna etableras pd marknaden tor drivmedel.
Nar det giller kol, torv, flis m. fl. alternativa briinslen till olja kan osiker-
het om framtida miljokrav eller om mgjligheten att tillgodose torvantade
krav vara ett visentligt hinder mot introduktion och spridning av ny
teknik. Det ar darfor nédvindigt att Iosningar pa miljosidan tas fram
parallelit med att processtekniken utvecklas. Om detta féorsummas forsva-
ras savil myndigheternas formulering av krav pé lampliga 16sningar av
miljéproblemen som féretagens mojligheter att bedéma vilka forutsittning-
ar de har att uppfylla kraven. Naturvardsverket vill darfor betona att de
foreslagna lanen till projekt som avser introduktion och utveckling av
teknik for alternativa brinslen ocksd méiste omfatta utveckling av nédvin-
diga naturvards- och miljoskyddsatgirder,™

Aven Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att miljoskil bor viga tungt
vid prioriteringen mellan olika alternativ. Urredningen om styrmedel for
néiringslivets energihushdallning anfor: '

“Det toreslagna stédet dr avsett att snabbt minska oljeberoendet. Stri-
van att minska oljeberoendet bor enligt var uppfattning inte leda till att
andra samhillsmal gloms bort. Det forefaller rimligt att de kriterier som
tillimpas {or finansieringsstodet utformas si att de inte leder till investe-
ringar som fran t.ex. miljosynpunkt kan vara olyckliga. OED har t.cex.
forutsatt att stod skall kunna utgé for overgang till koleldning. Direktiven
anger som exempel att utnyttjande av miljovinlig teknik vid forbrianning av
kol borde f& bredare tillimpning. Kriterierna {or stod till kolintroduktion
bor enligt var mening innefatta ctt sddant villkor. Med hinsyn till de
speciclla miljofrigor som aktualiseras vid kolanvéndning bor, enligt vér
uppfattning, SIND regelmiissigt ridgdra med naturvirdsverket vid be-
handling av ansékan om lan for kolforbrinming.™”

3.4 Energibesparande atgiirder i befintliga byggnader och processer inom

néringslivet

OED foreslar att de nuvarande bidragen skall ersiittas med en lanemoj-
lighet. En sddan lanemajlighet bor enligt OED vara motiverad dtminstone



Prop. 1980/81: 49 16

Svergingsvis i perioden efter bidragens avvecklande. Dessa lan bor inte
vara villkorliga och bér inte éverstiga 50% av investeringskostnaderna.
Hogst fem ars anstind med amortering och riintebetalning bér kunna
medges. Réntan ackumuleras da till kapitalet.

Mora kommun, Visterbottens ldns utvecklingsfond och Svensk Industri-
forening ir positiva till forslaget. Naturvdrdsverket, SIND och LO for
fram kritiska synpunkter pa forslaget. Naturvardsverket anser att behovet
av att genercllt limna forménliga 1n for cnergisparande atgirder inom
ndringslivet om de nuvarande bidragen avskaffas kan ifragasattas. Verket
anfor dock att speciella omstéindigheter, t. ex. problem att organisera det
finansiella samarbetet kommun — industri 1 friga om spillvirmeprojekt,
kan motivera att statliga 1an ges i vissa fall. Ett annat exempel — med
anknytning  till miljévardens  verksamhetsomrade —  giller
forbranningsanliggningar for avfall. Bidrag frin anslaget till energibespa-
rande atgiarder inom niringslivet har i vissa fall avsett sidana anliggningar.
Fran miljosynpunkt dr det enligt verket angeliget med en langtgiende
behandling av avfallct. Ett av de godtagbara siitten att behandla avfall
omfattar bl.a. utsortering och forbranning av en brinslefraktion men da
med effektiv rokgasrening. Detta har enligt verket ront stort intresse bl. a.
genom den bidragsmojlighet som har funnits.

Verket framfér vidare:

Forbranningsanliggningar for avfall 4r mycket Kostsamma bl.a. till
foljd av att kraven pa avancerad rokgasrening (Naturvardsverket har se-
dan 1978/79 inte beviljat bidrag till forbrinningsanliggningar. Se yttrande
1979-10-08 6ver industriverkets utredning Statens stod till energihushéll-
ning inom niringslivet, SIND PM 1979:9). Om bidragsmgjligheten fran
anslaget till energibesparande atgirder inom niringslivet forsvinner kan
kommunerna fa problem med att ordna lampliga 1angfristiga 1an for att
finansiera investeringar i denna typ av anldggningar. En utveckling som ar
gynnsam {rin samlad energihushéllnings- och miljosynpunkt skulle da
kunna hejdas. Det kan darfér vara motiverat att staten — liksom f. n. sker
nir det giller t. ex. fjarrvirmeutbyggnad — gor det mojligt {6r kommuner-
na att fa lampliga {Angfristiga 1an for denna typ av anliggningar.

Naturvardsverket menar mot den bakgrund som nu redovisats att ett
fortsatt statligt stod till energibesparande atgérder i niringslivet inte bér
utformas som ett allmént stod utan inriktas pa projekt dir det — liksom i de
bada redovisade exemplen — finns sérskilda skal for statlig medverkan.™”

SIND har tidigare varit inne pa tanken att komplettera bidragsgivningen
med en lanemojlighet. Som verket beddmer det fér nirvarande finns det
inga skil att infora 1an som ersdrtning for bidragen. Verkets erfarenhet
visar namligen att [donsamheten, inte finansieringen, ar det normala hindret
typ av projekt maste den innehélla sadana subventioner (t. cx. rintefrihet)
att de ar att jamstalla med nuvarande bidrag. Men skall subventioner pa
detta siitt utgé r ett bidragssystem enligt nuvarande modell enligt verket
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betydligt smidigare {rin administrativ synpunkt. SIND framfor vidare att,
om det av olika skil dndd anses att lin skall inforas, dessa bor vara
marknadsmissiga. Subventioner till ombyggnadsatgérder i befintlig indu-
stri bor inte langre férekomma.

Lanen bor enligt SIND ges via den allméiinna kreditmarknaden eventuellt
om sa bchovs mot statlig garanti. Ett administrativt enkelt sétt att ta hand
om nya [&n med statlig garanti vore att inrymma energihushéllningsprojekt
i den befintliga verksamheten rérande industrigarantilan som handliggs av
industriverket. 1 sa fall bor naturligtvis ramen for dessa lan 6kas i motsva-
rande grad.

Verket bedomer emellertid att cfterfragan pa dessa Ian blir liten. Info-
rande av lan som ersittning for bidragen utan en samtidig kraftig satsning
pa radgivningsverksamhet torde komma att leda till ett avsevirt avbrick i
cnergihushallningsaktiviteterna i industrin, )

Nar det géller sma vattenkraftanliggningar anser SIND att gynnsamma
l&n pa hela anliiggningen ér béttre dn bidrag. En lidmplig form for detta kan
vara att ateruppliva den s. k. Vattenkraftlanefonden. Verket kommer un-
der budgetiret 1980/81 att redovisa erfarenheterna frén bidragsgivningen
till smé vattenkraftverk och foresla fortsatta atgirder. Frigan om stod-
former for dessa objekt bor enligt verket avvakta denna utviirdering.

Energisparkommittén anser att det bor undersdkas om inte en stédmo-
dell baserad pa en kombination av bidrag och lan. dar bidragets omfattning
paverkar lanevillkoren, skulle ge maximal flexibilitet. Kommittén anser
dven att det finns anledning att 6verviga en generell mojlighet till stod for
energibesparande atgirder gillande anliaggningar som skall projekteras.
Denna uppfattning delas av Svensk industriférening.

4 Finansieringshehov, finansieringslaget

Flera remissinstanser anser att OED hur berdknat stodbehovet alltfor
knappt.

Inom transportsektorn pekar bade rransportforskningsdelegationen och
transportrddet pi vissa typer av projekt som inte har beaktats i OED:s
beriikningar.

Transportradet anser t. ex. att kompletterande finansiering kan behévas
for att mojliggora (6rsoksvis drift med elbilar. Detsamma bor giilla {Grsoks-
verksamhet kring mojligheterna att uppna en forbitirad kollektivirafik.
négot som enligt ridet i hog grad kan bidra till en biittre encrgihushiilining.

Transportradet delar inte OED:s dsikt att en arlig total medelsram pi 300
milj. kr. skulle vara tillriicklig. sett mot bakgrund av att delegationen har
beriiknat $tddbehovet till S00 milj. kr. Transportridet utgir ifran att det ar
ett samhiilleligt intresse att genom lan och bidrag medverka tll att storska-
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liga foérsok att introducera icke oljeberoende encrgiteknik kommer till
stdnd. och da riicker sannolikt inte en medelsram pa 300 milj. kr. per ar.

SIND instimmer i dc beriikningar som OED har gjort nir det giller
behovet av stad till PoD-anléiggningar.

Nir det galler investeringar i infrastruktur liksom hetvattenpannor tér
flis och torv anger OED ett stdodbehov av 100 milj. kr. for infrastrukturer
och 215 milj. kr. for hetvattencentraler. SIND bedémer att detta dr en
underskattning av behovet.

Som exempel nidmner SIND att kostnaden f6r en 25 MW fliseldad
hetvattenpanna men kringutrustning inkl. en bransleterminal for att {orsér-
ja enbart denna panna dr ca 30 milj. kr. En effektutbyggnad till &r t985 av
hetvattencentraler for torv och flis anges i rapporten till 350 MW (referens-
alternativ) och 200 MW (avvecklingsalternativ). Om man antar att dessa
siffror ir riktiga, krivs en total investeringsvblym av 420 resp. 240 milj. kr.
Dirtill kommer ersiittning av gamla oljeeldade hetvattencentraler med
fastbrinsleeldade sddana. En grov uppskattning ger ctt totalt investerings-
behov for dessa atgirder av ca 400—500 milj. kr. under dren 1980—85, eller
per ar ca 100 milj. kr.

NE vill sirskilt understryka betydelsen av skogsenergi, dir det. enligt
NE:s mening, finns ett stort stédbehov, starka energipolitiska motiv for ett
kraftigt stdd och hog sannolikhet for god cffekt av stddet. STU anser att
méjligheterna att utnyttja spillvirme har underskattats i konsckvensutred-
ningens rapport som ligger till grund {6r OED:s berikningar.

Nir det galler solviarme och fjarrviirme {ramfér Uppsala kommun fol-
Jande:

" Betriiffande solvirme — farrviarme har OED négot oegentligt riknat
med en utbyggnad av 200 MW effekt. Riktigare dr vl att riikna solvirme
som encrgi. 200 MW skulle dirvid motsvara 200 a 300 GWh, 315 milj. kr.
motsvarar siledes 1 a 1:50 ki/kWh. Linebehovet torde emellertid vara
minst det dubbla, cftersom bara sollangare kostar 2 & 2: 50 kr/kWh. Vidare
kan man ifrigasitta om inte den forutsatta energiméingden ér alldeles for
l4g. Det torde vara s att anslutning av solfangare till kommunala fjarrvir-
meniit representerar en av de snabbaste och billigaste sétten att snabbt fi
solviirmen introducerad i landet.

Det ir tckniskt méjligt att bara till Uppsalas fjirrvarmenit ansluta sol-
fingare med en kapacitet av ungefir 180 GWh/ar inom en femarsperiod.
vilket skulle erfordra en investering av atminstone 500 milj. kr. Problemet
ar att med dagens teknik synes solfingarna bli alldeles for dyra. men &
andra sidan. si linge det inte finns ndgon storre marknad kan inte heller
nagra storre prissinkningar forvintas. For att pa allvar fa i gdng en mark-
nad torde féreslagna 315 milj. kr. vara alldeles for lite.™

Vad giller energiproduktionsanliggningar anser LO det dnnu inte klar-
lagt genom regeringsuttalanden eller genomforda utredningar vilken ut-
veckling som planeras for utnyttjande av spillvirme fran kirnreaktorer och
for naturgasanvindning. Kraft- och viarmeforsorjningen for exempelvis de
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tre storstadsomridena Zr inte helt klarlagd och har inte bedémts slutgiltigt
av regeringen. LO anser dirfor inte att OED:s {orslag utan vidare Kan
titlstyrkas vad avser bedomningen av ersittande kraftvirmeinvesteringar.
Detta berdr i princip ca 450 milj. kr. av den antydda ramen pa 21/2
miljarder under femirsperioden. Qavsett valet av energiproduktionssitt
bor dock enligt LO inte investeringar i transportsystem {6r hetvatten
fordrojas. Landstingsforbundet anser att det bor dverviigas att lata OED:s
forstag omfatta dven undantagna anldaggningar {or kondenskraftproduktion
och hetvattencentraler. L7H finner ingen anledning att nu redovisa cn
annan beddmning dn OED nér det giiller behovet av linestod till utbyggnad
av fjiirrvirme och kraftvirmeverk. L'TH vill dock fasta uppmiirksamheten
pa den utomordentligt stora encrgipolitiska betydelse dessa anliaggningar
kan f4. Om det nya, men dnnu ganska oprovade finansieringssystemet for
dessa anlidggningar inte visar sig tillrickligt for att istadkomma den ut-
byggnad som ett kraftfullt oljesparprogram kriver, maste nya former av
stod till dessa investeringar skyndsamt kunna inséttas.

LRF anser att pa drivmedelssidan miste anliggningar skapas for fram-
tagning av flytande drivmedel byggt pd inhemska révaror. LRF vill i detta
sammanhang pcka pa nddvindigheten av satsningar dven pi ctanolanligg-
ningar, cftersom denna teknik ar litt tillgéinglig och kan ge snabbast resul-
tat.

Fullmdaktige i riksbanken tar upp den typ av finansiering som nu tillim-
pas for fjarrvirmeanliggningar och kraftvirmeverk. Fullmiktige vill ifra-
gasitta denna finansieringsforms berittigande framover. Inforandet av ett
stddsystem av det slag OED forordar i 9vrigt gor att den specialdestinering
av medel som nu sker medelst nyssnamnda finansieringssitt narmast fram-
star som overflodig. Det behov av samordning. som OED betonar, talar
enligt fullméiktige for att hiir ifrigavarande finansiering bor sammanforas
med den 6vriga stodverksamheten rérande energiinvesteringarna.

Nar det giller frigan om finansicring av det foreslagna stédsystemet éir
huvuddelen av dem som har yttrat sig i sammanhanget positiva till en
finansiering med nigon form av avgift. Transportrddet, Linsstyrelsen i
Ostergotlands lin, linsstvrelsen i Kopparbergs lin, Skellefted kommun,
Svensk Industriforening och Virmeverksforeningen forordar salunda en
finansiering med avgift pi olja. Mora kommun téreslar emellertid en finan-
siering direkt over statsbudgeten. NED anser med hiansyn till kostnadsli-
get inom den svenska industrin att en finansiering med oljeavgift inte ar
acceptabel. Om en oljeavgitt anses ofrinkomlig av budgetskil forordar
NED en hdjning av den sdrskilda beredskapsavgiften, forutsatt att hojning-
cn fir, liksom skedde ar 1979. inriknas i skattebelastningen vid tillimpning
av regeln om nedsiittning av allménna encrgiskatten i vissa fall. RRV
{orordar avgiftsfinansicring cftersom denna dven ger en styreffekt genom
prishdjningen. Hirvid bor enligt RRV:s mening dverviigas en konstruktion
som innebir att avgift saval for oljelagring som for den foreslagna oljeer-
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sattningsfonden kan tas ut som cn gemensam avgift. OED har inte berort
fragan om den foreslagna fonden skall redovisas dver statsbudgeten cller
utanfor denna. Enligt RRV:s mening ar fonden av den storlcken att dess
verksamhet bor framgé av statsbudgeten.

5 Organisation

Samtliga remissinstanser som har uttalat sig i frigan tillstyrker eller
Fimnar utan erinran OED:s forslag att SIND bor handha den nyva verksam-
heten. Statskontoret, DFE, och wutredningen om myndighetsoreanisa-
tionen pd energionrddet anser att slutlig stillning till organisationens
fragor bar tas forst 1 samband med att stéllning tas till hur myndighetsor-
ganisationen inom energiomriadet bor vara utformad. Utredningen om
myndighetsorganisationen pé cnergiomradet anser emellertid att den nyu
stodverksamheten . v. bor knytas till SIND.

Svensk Industriférening framhiller att en knytning av det nya stodet till
SIND torde ha de flesta fordelarna. Enligt foreningen bér emellertid en
allvarlig provning och utvirdering ske av stiftelscalternativet, eftersom
denna form erbjuder en mycket stor flexibilitet, vilket kan fé stor betydelse
i tidsmassigt pressade situationer. Aven fullmdktige i rikshanken anser att
andra utviigar boér undersokas innan beslut fattas i denna fraga. Salunda
bor enligt fullméktiges mening undersokas om det ar méjligt att lata Inves-
teringsbanken ombesérja den statliga langivningen for detta indamal. In-
vesteringsbanken kommer naturligen med som cn av langivarna i friga om
bottenfinansieringen. men en analys bor enligt fullméiktige goras av mdjlig-
heterna och forutsittningarna for Investeringsbanken att handha den topp-
finansiering staten skall svara for.

Statens narurvdrdsverk anser att den ansvariga myndigheten bor sam-
rada med verket ndr det géller projekt da storre lan till utveckling av
miljovardsitgarder dr aktuella. OEF anser att administrationen av stodet
bor ske i nira samarbete mellan SIND och OEF, savil vid regelutform-
ningen som under det lopande arbetet. Energisparkommittén delar OED:s
uppfattning att cit rddgivande organ — dér representanter for myndigheter
som handligger andra delar av energiprogrammet, viktigare avnamargrup-
per samt teknisk och ekonomisk expertis ingar — knyts till SIND. NED vill
framhilla vikten av att industrin blir allsidigt representerad i de radgivande
organen. Liknande synpunkter framfor SBEF.

Nagra remissinstanser har berort utvecklingsfondernas roll i detta sam-
manhang. bl. a. lansstyrelsen i Uppsala ldn och Kronobergs ldns utveck-
lingsfond. Lansstyrelsen anser att inte alltfor komplicerade drenden som
ror industrin bor kunna decentraliseras exempelvis till utvecklingsfon-
derna. Encrgisparkommittén anser vad betriffar radgivning och bidrags-
handliiggning vid de regionala utvecklingsfonderna att det nuvarande sys-
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temet kraftigt bor utvecklas och stodjas. LRF ser det i detta sammanhang
naturligt att uppgifterna liggs pd SIND men med den preciseringen att
handliggningen av lopande drenden under viss storleksordning delegeras
till de regionala utvecklingsfonderna. De erfarenheter som hittills vunnits
av handliggningen av SIND:s 6vriga energistéd. torde enligt LRF inte tala
emot en sidan l6sning.

For lantbrukets del anser LRF det naturligt att lantbruksnamnderna ges
en mer konkret uppgift dn fér nirvarande och att energiinvesteringar sa
langt mojligt handliggs via samma kanaler som Gvriga investeringar inom
lantbruket. LRF har under véiren 1980 i en framstéllan till regeringen kriivt
att lantbruksnimnderna ska ges 6kade uppgifter i sammanhanget och att
radgivningen pé energiomradet ska forstirkas.

SIND anscr att en stark koppling till industriverkets nuvarande bidrags-
givning dr naturlig. Projektbedémningen blir i allt visentligt densamma
som idag sker f6r bidragsprojekien inom verkets energibyrd. Dartill kom-
mer utredningar fér bedémning av lintagarens kreditvirdighet. Aven 6r
detta finns erfarenhcter inom industriverket.

Verket papekar att de foreslagna nya stédformerna kommer att kriva
utdkade administrativa resurser vid verket. Dels kriaver en lAnehantering i
sig stOrre resurser dn bidragsgivning, dels kommer som niamnts de nya
stddformerna f6r att bli effektiva att kriva uppsdkande. initicrande, sam-
ordnande och allmént planerande insatser.

Visserligen kan arbetsinsatserna fordelas dver de regionala uivecklings-
fonderna via den av verket foreslagna radgivningsverksamheten, men for
att centralt kunna leda och samordna verksamheten pa ctt s3 effektivt sétt
att inte gvergangen till ett fondsystem leder till avbrick i stédverksamhe-
ten torde enligt verket en forstarkning med 5 &4 10 personer komma art
behdvas. En mer exakt bedémning kan goras forst niir fondreglerna mer i
detalj ar kinda.

Nir vil de olika lane- och subventionsreglerna har utformats ar det
enligt verkets mening fordelaktigt att atskilja den teknisk-ckonomiska pro-
Jjektbedémningen fran kreditbedémning av sékanden och den administrati-
va hanteringen av sjdlva lanet.

Vad giller det senare vill verket framhilla att de lanekonstruktioner som
diskuterats i hog grad liknar AMS lokaliseringslan. AMS har avtal med
affarsbankerna, vilka mot en cngangsavgift atar sig att administrera lanen.
Influtna riantor och amorteringar inlevereras till AMS. Fordelarna med et
sddant system dr att man {6r nu aktuell fond slipper bvgga upp en sérskild
lanchantering. Industriverket anser att mycket talar fér att ett liknande
system bor tillimpas.

Verket anser i likhet med OED att det ér viktigt att ett radgivande organ
for verksamheten knyts till verket. '
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