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Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen föresl{ts en anpassning av nmr:'tdet för stadgan ( 1970:88) 

om enskilda vt1rdhem m.m. till 69 ~ socialtj:instlagen ( 1980:<i20). Bitda 

föreskriver nu skyldighet för enskilda persnncr och sammanslutningar att 

söka tillstånd om de vill bedriva institutionsv?trd inom socialtjiinstens 

omrade. Vissa mindre justeringar fiiranlcdda av socialtjiinstrdormen 

förcsl[1s ocksit i lagen ( 1964: 143) pm bidragsförskott och i lagen ( 1979:408) 

om vissa lokala organ i kommunerna. I propositionen fiireshis iivcn att 

polisens befattning med efterforskning och utredning i iirL·nden om 

bidragsförskott upphör. 

Slutligen föresl[1s en iindring i lagen ( 1947:529) om allmiinna barnbidrag i 

syfte att säkerstiilla de blivande· adoptivföriildrarnas riitt att upphiira 

barnbidrag för ett utliindskt barn under tiden före adoptionen. 

I Riksdagm 1980/81. I sam/. Nr 4fJ 



Prop. 1980/81:46 2 

1 Förslag till 
Lag om ändring i stadgan ( 1970:88) om enskilda vårdhem m.m. 

I liirigenom föreskrivs att 2 *stadgan ( 1970:88) om enskilda \'årdhem 111.111. 

skall ha nedan angivna lydelse. 

N111·ara11dc lrde/se Fiireslagrn lrdclse 

Stadgan iir ej tilliimplig: pft 

1. omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstiirda. varom finns siirskilda 

bestiimmelser. 

2. v[ird av handikappade. till vilken stab bidra_!! utgi1r. 

3. kontrollerad familjev:'trd eller diirmed jiimförli_!! v;'ml. 

4. anstalt. avsedd för riksförsiikringsverkets sjukviirdande verksamhet. 

5. banwrårdsanstalt. 

6. anstalr eller i1111ckordcri11gshem 

I helw11dli11gshe111 J för missbrukare 

ar alkohol eller 11arko1ik11. rill l'ilker 

sta1.1hidrag jiir anordnande eller drift 

111går. 
7. annat i 1 * avsett vf1rdhe111 för 

för vilket regeringen meddelat siir­

skilda föreskrifter. 

5. sådant hem j(>r 1·iird eller horn­

defiir 1·ilket kriirs rillsrtlnd enligt 69 ~ 

.1oci11!1jii11s1/ag('fl ( 198(i:(J20), 

6. annat i 1 ~ avsett viirdhem för 

vilket regeringen meddelat siirskilda 

föreskrifter. 

Har enskilt värclhcm inriittats med bidrag av statsmeckl eller utgiir 

statsbidrag till dess drift. skall stadgan tillämpas endast i den m{1r1 den ej 

strider mot stalsbidragsbestiimmdscrna. 

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1982. 

Den som vid lagens ikrafttriidande har tillstånd att driva ett enskilt 

vårdhem enligt denna stadga skall anses ha föreskrivet tillständ iiven enligt 

6LJ ~ soeialtjiinstlagen ( 1980:fJ2tl). om hemmet i forts;ittningen blir att an'e 

som ett hem för vörd eller boende enligt soeialtjiinstlagcn. 

I Sena~lc lydelse· 1'177:375. 
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2 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1964:143) om bidragsförskott 

Hiirigenom föreskrivs att 6 och 19 *~lagen ( 1964: 143) om hidragsförskott 1 

skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse 

Den som önskar erhålla bidrags­

förskott eller vill komma i åtnjutan­

de av högre förskott skall göra ansö­

kan därom. Ansökan göres av v~1rd­

nadshavaren eller särskilt förordnad 

förmyndare för barnet. Är barnet 

omhiindertager för samhiills1·ård. for 

ansökan göras även av bamm·ärds-

nämnd. 

Föreslagen lydelse 

Den som önskar erhålla bidrags­

förskott eller vill komma i Mnjutan­

de av högre förskott skall göra ansö­

kan därom. Ansökan göres av vård­

nadshavaren eller särskilt förordnad 

förmyndare för barnet. Om barnet 

har beretts vård i eu familjehem eller 

ett hem jdr 1·ård eller boende inom 

socialtjänsten, får ansökan göras 

även av socialnämnden. 

Ansökan skall innehMla nödiga upplysningar för bedömande av barnets 

rätt till bidragsförskott ävensom en av sökanden på heder och samvete 

avgiven förklaring. att de lämnade upplysningarna äro med sanningen 

överensstiimmandc. Är sökanden ur stttnd att själv avgiva sådan förklari.ng, 

skall riktigheten av upplysningarna intygas av två trovärdiga. med förhål­

landena förtrogna personer. Därest undcrhallsbidrag fastställts för barnet, 

skall domstols beslut eller annan handling, som kan ligga till grund för 

indrivning av bidraget. i huvudskrift eller bestyrkt avskrift fogas vid 

ansökningen. saframt dessa handlingar ej eljest äro tillgängliga för försäk-

ringskassan. 

Allmän försäkringskassa äger er­

hålla polismyndighetens hirriide för 

efterforskande m· 11ndcrhål/sskyldig. 

som hiiftar i skuld för wgil·er bidrags­

förskou, äl'ensom för 1•erksriillande 

av wredning röra;ule den underhål/s­

skyldiges förmåga all ärergiilda jiJr­

skotter. 

Vad i 95 och 96 §§ bamavårdsla- I mål eller ärenden enligt denna lag 

gen iir stadgar skall iiga motsvarande får delgivning inte ske med rillämp-

I Lagen omtrvckt 1976:277. 
2 Paragrakn fiircslås ändrad iiven C prop. 1979/80: I. 

I* Riksdag<'/! 1980181. I sam/. Nr 46 . 
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Nul'arande lydelse Föreslagm lydelse 

1illämp11ing belriiffwule ärenden om 11i11g av 15 * delgiw1i11gslage11 
bidragsförskou. (1970:428). 

Denna lag triidcr i kraft vad avser 19 * den I januari 1981 och i övrigt den 

l januari 1982. 
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3 Förslag till 
Lag om ändring 
kommunerna 

lagen (1979:408) om vissa lokala organ 

Hiirigenom föreskrivs att 2 * lagen (1979:408) om vissa lokala organ i 

kommunerna 1 skall ha nedan angivna lydelse. 

;\l111'{m111de lydelse Föreslagen lydelse 

H 
Ett lokalt organ kan ha till uppgift att 

l. för en del av kommunen ·eller för en eller flera anläggningar handha 

förvaltning och verkställighet som kan handhas av en eller flera sadana 

nämnder som avses i 3 kap. 13 ~ andra stycket kommunallagen ( 1977: 179) 

och att 

2. för en del av kommunen hand­

ha förvaltning och verkställighet 

som enligt lag eller annan författning 

eller enligt en statlig förvaltnings­

myndighcts beslut med stöd av för­

fattning ankommer på socialnämn­

den, bamavårdsniimnden, den kom­

munala nykterhetsniimnden, sociala 

cc11tralnii11111den, hiilsovårdsnämn­

den, byggnadsnämnden, trafik­

nämnden och skolstyrelsen och som 

på grund av sin anknytning till kom­

mundekn och beskaffenhet i övrigt 

lämpar sig för handläggning i ett 

lokalt organ. 

2. för en del av kommunen hand­

ha förvaltning och verkställighet 

som enligt lag eller annan författning 

eller enligt en statlig förvaltnings­

myndighcts beslut med stöd av för­

fattning ankommer pti socialniimn­

den. hälsovårdsnämnden, byggnads­

nämnden, trafiknämnden och skol­

styrelsen och som på grund av sin 

anknytning till kommundekn och 

beskaffenhet i övrigt lämpar sig för 

handläggning i ett lokalt organ. 

Uppgifter som avser statligt reglerade tjänster får inte handhas av ett lokalt 

organ. Regeringen får meddela föreskrifter om undantag fr{m vad som har 

sagts nu. 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1982. 

I Lagen omtryckt 1979: 1167. 
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4 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1947:5291 om allmänna barnbidrag 

Härigenom föreskrivs att 4 § lagen ( 1947:529) om allmiinna harnbidragl 

skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse Fiireslagen lrdelse 

4 §2 

Rättt:n att uppbära allmiint barnbidrag för visst barn tillkommer. diir 

barnet står under föräldrarnas gemensamma v[mlnad. barnets moder eller. 

om föräldrarna gjort anmälan härom till allmän försiikringskassa. barnets 

fader. Är fader eller moder som uppbär bidrag enligt vad nu har sagts till följd 

av frånvaro. sjukdom eller annan orsak för liingre tid förhindrad att deltaga i 

vårdnaden, skall rätten att uppbära bidraget i stället tillkomma den andre av 

föräldrarna. St<'1r barm:t ej under föräldrarnas gemensamma vårdnad. 

tillkommer rätten att uppbära bidraget den som har vitrdnaden om 

barnet. 

I fråga 0111 riillen ait uppbiira 

allmänt barnbidrag likställs med 

föräldrar de, som med barnal'årds­

niimndens tillstånd har tagit emot ett 

11tlii11dskt barn för 1•ilrd och fostran i 

syfte att adoptera det. 

Allmän försäkringskassa får på framställning av barnavilrdsnämnd förord­

na att allmänt barnbidrag för barn. som gcnom barnavårdsnämndens försorg 

placerats i enskilt hem. skall uppbäras av dcn som fostrar barnet. Har barnet 

placerats i enskilt hem av annan än barnavärdsniimnd. får sådant förordnan­

de meddelas på framställning av den som enligt första stycket uppbiir 

bidraget. 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1981. 

1 Lagen omtryckt 1973:449. 
2 Senaste lydelse 1976:617. 
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SOCIALDEPARTEMENTET 
Utdrag 

PROTOKOLL 

vid regeringssammanträde 

1980-IO-:m 

7 

Närvarande: statsrrnmstern Fälldin. ordförande, och statsnlden Ullsten. 

Friggcbo. Mog~lrd. Dahlgren, Åsling, Söder. Burenstam Linder, Johansson, 

Wirten, Holm, Boo. Winherg, Adelsohn. DaneJI, Petri, Eliasson 

Föredragande: statsr{1det Söder 

Proposition om viss följdlagstiftning till socialtjänstlagen m.m. 

1 Inledning 

Propositionen 1979180: I om socialtjänsten förelades riksdagen i augusti 

1979. Där togs upp förutom de centrala lagarna- socialtjänstlagen (Sol) och 

lagen med särskilda bestämmelser om vant av unga (L VU) - förslag till 

följdänclringar i ett fyrtiotal andra lagar. N ~ir riksdagen i juni 1980 antog bl .a. 

SoL och L VU liimnades merparten av denna följdlagstiftning obehandlad. 

Avsikten är att den skaJI tas upp under 1980/81 ars riksmöte (SoU 1979/80:44 

s. 2). Sol och L VU träder i kraft den 1 januari 1982 (SFS 1980:620 och 

621). 

Redan i propositionen om socialtjänsten förutskickades det att vissa 

ytterligare lagändringsförslag skulle komma att föreläggas riksdagen senare 

(prop. s. 638). Nagra av dessa läggs fram i denna proposition för att kunna 

behandlas samtidigt som de kvarvarande lagförslagen i propositionen om 

socialtjänsten. Vissa ytterligare följdändringar som iir nödvändiga tas dock 

inte upp nu. I anslutning till riksdagsbehandlingen av Sol och L VU tillsattes 

på riksdagens begäran en parlamentarisk beredning för översyn av reglerna 

om bl.a. vard utan samtycke av vuxna missbrukare (S 1980:07, dir. 1980:45 ). 

De återstf1ende lagiindringarna har bedömts ha ett s<'1 nära samband med det 

arbete som pägtH inom elen parlamentariska beredningen att de bör anstä till 

dess riksdagen kan föreläggas förslag i anledning av beredningens arbete. 

Detta förväntas ske under v{iren 1981. 

I propositionen tas ocksii upp förslag till mindre ändringar i lagen 

(1947:529) om allmänna barnbidrag och i lagen (1964:143) om bidragsför­

skott. Dessa ändringsförslag saknar direkt samband med socialtjänstrefor­

men. De har dock bedömts lämpligen kunna tas upp i detta sammanhang, 
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eftersom de berörda bestämmelserna iir föremål för ändring ocksi1 till följd av 

socialt jänstpropositioncn. 

2 Föredragandens överväganden 

2.1 Stadgan om enskilda vårdhem m. m. 

Stadgan (1970:88) öm enskilda vårdhem m.m. (ändrad senast 1977:375). 

som har utfärdats efter riksdagens hörande. innehåller bestämmelser om 

tillsyn och kontroll över enskilda sjukhem och enskilda inrättningar inom 

socialvårdens område (I§). Stadgan gäller inte för sådan vård som regleras i 

annan ordning. t.ex. vård av utvecklingsstörda och vård vid harnavårclsan­

stalter. För ett enskilt vårdhem som har inriittats med bidrag av statsmeclel 

eller till vars drift statsbidrag utgår tillämpas stadgan endast i den mån elen 

inte strider mot hestämmclserna för statsbidraget (2 §). 

Socialstyrelsen har högsta tillsynen över de enskilda vårdhemmen. 

Länsstyrelserna utövar tillsynen inom länet. Länsläkaren skall i samverkan 

med socialkonsulenten bitriida liinsstyrelsen vid tillsynen. Socialnämnden i 

kommunen utövar elen löpande tillsynen i socialt I1änscendc (3 ~ ). 

Ett enskilt vårdhem får inte drivas utan tillstånd av länsstyrelsen (7 *l· Om 

vården inte ombesörjs på ett tillfredsställande sätt eller om något annat 

uppenbart missförhållande föreligger och rättelse inte sker. kan länsstyrelsen 

återkalla tillståndet med omedelbar verkan ( 13 §). 

Numera innehåller även s(x:ialtjänstlagen ( 1980:620) hestämmelser om 

enskilda vårdhem eller '"hem för vård eller hoencle'' som iir lagens 

uttryck. 

l 69 § socialtjänstlagen anges att en enskild person eller sammanslutning 

som vill inrätta ett hem för vård eller hoende skall söka tillstånd hos 

länsstyrelsen. Ett sådant hem står under tillsyn av länsstyrelsen samt av 

socialnämnden i den kommun diir hemmet iir beläget. Nämnden och 

länsstyrelsen har rätt att inspektera verksamheten vid hemmet. Bestämmel­

serna giiller även hem som har inrättats för vård under en begränsad del av 

dygnet. Slutligen erinras om att det för enskilda vårdhem finns särskilda 

bestiimme I ser. 

Om det föreligger nä.got missförhållande vid ett hem för vård eller boende 

skall liinsstyrclsen föreliigga ledningen för hemmet att avhjiilpa missförh[tl­

landet. Om missförhållandet är allvarligt och liinsstyrclsens förcliiggancle 

inte efterkoms. för liinsstyrclsen förhjuda fortsatt verksamhet med omedel­

bar verkan (70 ~ ~oeialtjiinstlagen ). 

I motiv till socialtjiinstlagen anfördes bl.a. (prop. 1979/80:1 s. 352) att 

privata institutioner som skall tillgodose vårdhehov som faller inom 

socialtjiinsten~ ansvarsomrädc inte bör få inrättas utan offentlig kontroll. En 

förutsättning bör vara att de kan infogas i den allmänna institutionsplaner­

ingen och att det finns garantier för att driften kan fortsätta sedan de en gäng 

har inrättats. - I annat sammanhang sades (s. 574) att alla hem diir 
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verksamheten hedrivs yrkesmiissigt eller där antalet vårdade eller boende 

regelhundet överstiger fyra. skall anses vara hem för vård eller boende som 

kräver liinsstyrclsens tillstånd för verksamheten. Som exempel nämndes 

privata storfosterhem. 

Propositionen gick inte närmare in på gränsdragningen mot enskilda 

vårdhemsstadgans tillämpningsområde. Däremot ai1gavs (s. 638) att stadgan 

kunde behöva genomgå vissa justeringar i anslutning till institutionsfrågorna 

och att man fick återkomma till detta i särskild ordning. 

Stadgan om enskilda vfirdhem tillkom år 1970 och ersatte stadgan 

(1960: I J 4) om enskilda sjukhem. Genom tillägget att stadgan skulle omfatta 

privata inrättningar för. förutom sjukvård. även "annan personlig omv{1rd­

nad och tillsyn" ville man fylla ett länge känt hchov av föreskrifter om tillsyn 

och kontroll också över sådana enskilda institutioner som bereder vård inom 

socialv[irdens område. Som särskilt angelägna tillsynsobjekt nämndes de 

privata ålderdomshemmen men även t.cx. hem för alkoholskadade och 

liikemedelsmissbrukarc (prop. 1970: 17). 

Stadgan om enskilda vårdhem m.m. har kompletterats av socialstyrelsen 

med r{1d och anvisningar för verksamheten. Styrelsen har därvid hl.a. angivit 

sju olika kategorier av vårdhehövande för vilka godkännande av vfirdhem 

ges enligt stadgan. Dessa kategorier är: I Akut kroppssjuka. Il Långvarigt 

kroppssjuka, llI Psykiskt sjuka med måttligt vårelbehov. IV Konvalescenter 

efter sjukdom, V Missbrukare av alkohol. narkotika eller andra beroende­

framkallande medel. VI Personer som behöver sådan omvårdnad och tillsyn 

som motsvarar vård på ålderdomshem. VII Andra personer än under VI som 

behöver omv.ardnad och tillsyn men inte egentlig sjukvård (t.ex. personer 

som vistas p{1 s.k. hälsohem). 

Av dessa sju kategorier är de som anges under V-VII av särskilt intresse i 

detta sammanhang. Ålderdomshem och hem för vård av missbrukare hör 

uppenbarligen till socialtjänstens ansvarsområde. Däremot bör de s.k. 

hälsohemmen, som närmast har till uppgift att förebygga sjukdom. räknas till 

hiilso- och sjukvttrdens omn'tde. 

Den I januari 1980 drevs 51 enskilda ålderdomshem och J3 enskilda hem 

för nykterhets- och narkomanvård med godkännande enligt stadgan. 

I propositionen om socialtjänsten förutsattes att någon direkt motsvarig­

het till de nuvarande ålderdomshemmen enligt 18-21 §~ socialhjälpslagen 

( 1956:2) inte skall finnas inom samhällets socialtjänst i framtiden. För äldre 

m:inniskor med behov av särskilt stöd skall kommunen i stället inrätta 

bostäder med gemensam service (servicehus: 20 * socialtjiinstlagcn). Med 

servicehus avses friimst lägenhetshus med gemensamma serviceanordningar. 

Även de nuvarande ålderdomshemmen omfattas av begreppet servicehus 

men striivan bör, sägs det i motiven till bestämmelsen, vara att successivt 

övergå från den hclinackordering som erbjuds vid ålderdomshemmen till ett 

boende med mer individuellt anpassad service. I ett annat sammanhang slits 

fast att de institutionella resurser som skall ingå i äldreomsorgen inte skall 
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räknas som hem för värd eller boende (prop. s. 327). 

Mot denna bakgrund ter det sig knappast naturligt att hävda att en privat 

institution. som tar emot äldre människor för omvårdnad och tillsyn under 

förhällanden liknande dem som ri\dcr vid dagens [1lderdomshem. skulle falla 

under bestämmelsen om enskilda hem för vård eller boende i 69 * 
soeialtj~instlagen. Även om en viss tendens till minskning av antalet privata 

~tlderdomshem har märkts under senare år enligt socialstyrelsens uppgift, är 

det uppenbart att det iindt1 finns ett behov av tillsynsreglcr för denna 

institutionstyp. Med hänsyn till att risken för hastigt tillstötande ohiilsa alltid 

är särskilt stor för äldre miinniskor finner jag det inte onaturligt att de privata 

älderdomshemmcn även framdeles regleras genom stadgan om enskilda 

vårdhem m. m., och alltså är underkastade samma regler som de enskilda 

sjukhemmen. bl.a. föreskriften om en särskild v{mlhemsläkare. 

Niir det diiremot giiller de privata hemmen för nykterhets- och narkmnan­

vård hör dessa i fortsättningen räknas till hemmen för v<lrd eller boende 

enligt 69 § socialtjänstlagen. De 13 hem som f.n. har godkännande som 

enskilt vimlhem torde så gott som samtliga vara inrättade för nykterhetsvard, 

De hör i fortsiittningen vara underkastade socialtjänstlagens regler om tillsyn 

men inte behöva söka något nytt tillstånd enligt lagen. 

De här redovisade övervägandena föranleder endast en mindre ändring i 

2 §stadgan om enskilda v{mlhem m.m. Ändringen får i och för sig anses falla 

under regeln i g kap. 18 ~regeringsformen. Ändringsförslaget är dock av den 

beskaffenheten att det inte synes p{1kallat att höra lagrådet. 

2.2 Lagen om bidragsförskott 

Enligt 19 ~ första stycket lagen (1964: 143) om bidragsförskott f;h en 

allmiin försäkringskassa pf1kalla biträde av polismyndighet för att efterforska 

underh{tllsskyldiga som hiiftar i skuld för utgivna bidragsförskott. Motsva­

rande giillcr i fråga om utredningar om den undcrh<lllsskyldiges förmåga att 

äterbetala förskottet. 

1975 {trs polisutredning har i sitt hetiinkancle (SOU 1979:6) Polisen 

förordat att l9 ~ lagen om bidragsförskott upphiivs i nu aktuellt hiinseende. 

Enligt polisutredningen saknar ärendena samband med ordnings- och 

siikerhetsfri1gor och det är varken friih principiella eller sakliga synpunkter 

motiverat att polisen skall handlägga dem. Det bör i stället ankomma p[1 

försäkringskassorna att själva göra de efterforskningar och utredningar som 

hehiivs. 

Polisutredningens betänkande har remisshchandlats. Förslaget har därvid 

tillstyrkts eller lämnats utan erinran av samtliga remissinstanser. bl.a. 

socialstyrelsen och riksförsäkringsverket: 

Även jag ansluter mig till pölisutredningens bedömning, som står i god 

överenssHimmelse med de riktlinjer för att avlasta polisen vissa uppgifter 

som har förordats i prop. 1980/81: 13 öm polisens uppgifter. utbildning och 



Prop. 1980/81 :46 11 

organisation m.m. 

I prop. 1979/80: 1 om socialtjänsten (s. 58) har föreslagits en ändrad lydelse 

av 19 S andra stycket lagen om bidragsförskott. I stället för nuvarande 

hänvisning till vissa bestämmelser i barnavårdslagen ( 1960:97) föreslås att 

andra stycket endast skall uppta ett förbud mot att använda s. k. kungörel­

sedelgivning enligt 15 S delgivningslagen (1970:428) i mål och iirenden om 

bidragsförskott. Socialutskottet har uppskjutit sin behandling av detta 

lagförslag tili riksmötet 1980/81 (SoU 1979/80:44 s. 2). 

De ändringar i 19 * lagen om bidragsförskott som har föreslagits i 

polisutredningens betiinkande och i socialtjänstpropositionen bör Himpligen 

vidtas i ett sammanhang. 

Mot bakgrund av vad jag nu har anfört bör 19 * lagen om bidragsförskott 

ändras pt1 det sättet att paragrafens första stycke upphiivs och dess andra 

stycke justeras i enlighet med det föreliggande törslaget i propositionen om 

socialtjänsten. Den nya lydelsen av bestämmelsen bör träda i kraft den 

1 januari 1981. Jag föreslår samtidigt att en mindre justering företas i 6 S 
bidragsförskottslagen. Den ändringen hiinger helt samman med socialtjänst­

lagen (1980:620) och bör därför träda i kraft först samtidigt som den. dvs. den 

l januari 1982. 

2.3 Lagen om vissa lokala organ i kommunerna 

I 2 Slagen ( 1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna (lokalorgans­

lagen: omtryckt 1979: 1167) förekommer begreppen barnavårdsnämnd, 

social centralnämnd m. fl. De bör från den 1 januari 1982 ersättas av enbart 

socialnämnd. 

2.4 Lagen om allmänna barnbidrag 

Riitten till barnbidrag regleras i I S lagen (1947:529) om allmänna 

barnbidrag. T andra stycket sägs att allmänt barnbidrag skall utgå för här i 

riket bosatt barn som inte är svensk medborgare, om barnet fostras av nägon 

som är bosatt och mantalsskriven i riket eller också om barnet eller n{1gon av 

dess föräldrar sedan minst sex månader vistas i riket. 

I 4 § samma lag regleras rätten att uppbära allmiint barnbidrag. 4 § första 

stycket reglerar rätten för barnets föräldrar att uppbära barnbidrag. I andra 

stycket ges bestämmelser för det fall barnet fostras av någon annan än 

vt1Tdnadshavaren. Där sägs att allmän försäkringskassa pf1 framställning av 

barnaviirdsniimnd för förordna att allmänt barnbidrag för barn. som genom 

barnavårdsnämndens försorg placerats i enskilt hem. skall uppbäras av den 

som fostrar barnet. Vidare siigs att om barnet har placerats i enskilt hem av 

annan än barnaviirdsnamnd så får sådant förordnande meddelas på 

framstiillning av de·n som enligt första stycket uppbär bidraget. 
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Riksförsäkringsverket har i en framstiillning till regeringen pekat på 

följande. 1 fall då ett utländskt barn har kommit till Sverige i adoptionssyfte 

men ännu inte har hunnit bli adopterat saknas det ni1gon person, som enligt 

den återgivna 4 * harnbidrag~lagen har uttrycklig rätt att uppbära det 

barnbidrag. som barnet är berättigat till enligt I *andra stycket. Barnet har 

som regel ingen vårdnadshavare och det har heller inte placerats i fosterhem 

genom beslut av barnavårdsnämnden. Däremot skall de blivande adoptiv­

föriildrarna regelmässigt ha ansökt om barnavårdsnämndens tillstimd att 

enligt 47 * barnav[mlslagen (1960:97) ta emot barnet som fosterbarn i 

avvaktan pa adoption enligt 4 kap. föriildrabalken eller godkiinnande av 

utländsk adoption enligt 3 * lagen (1971 :796) om internationella riittsförhfil­

landen rörande adoption. 

Riksförsiikringsvcrket har föreslagit att den angivna bristen avhjälps 

genom en ändring i 4 §lagen om allmiinna barnbidrag. Som villkor för rätten 

att uppbära bidraget bör därvid enligt verkets mening stiillas att de blivande 

adoptivföräldrarna har erhallit barnavtmlsnämndens tillstånd att ta emot 

barnet som fosterbarn. 

Nämnden för internationella adoptionsfr<"tgor (NIA) och . Förbundet 

Adoptionseentrum har i skrivelser till regeringen anslutit sig till riksförsiik­

ringsverkets framställning. 

De barn som det hiir iir friiga om kommer till Sverige fr{m sina hemHinder i 

syfte att bli adopterade av en svensk familj. Det står allts{1 redan från början 

klart att de efter en begränsad tid kommer att rättsligt vara barn till svenska 

föräldrar. Under den tid som själva adoptionsproceduren i Sverige tar. i 

genomsnitt minst upp emot ett halvftr efter ankomsten. intar dock dessa barn 

en rättsligt sett osilker ställning: de saknar vårdnadshavare och förmyndare, 

de saknar riitt till underhäll. arv m.m. En riitt som de dock uttryckligen har iir 

riitten till barnbidrag så snart de har blivit bosatta i Sverige. Det för då anses 

vara olyckligt om denna barnets rätt inte kan komma det till del av formella 

skäl. Visserligen förekommer det att barnets blivande föriildrar förordnas 

som förmyndare för .barnet redan före adoptionen. I sådana fall lär 

barnbidraget utan sv{1righet kunna betalas ut redan med stöd av 4 * första 

stycket. Jag delar emellertid riksförsiikringsverkets uppfattning att det 

hinder för utbetalning av bidraget som enligt vissa domstolsutslag finns för 

övriga fall bör undanröjas. Det kan enklast ske genom att i ett nytt andra 

stycke uttryckligen likställa barnets blivande föriildrar. som i ett övergångs­

skede är att anse som dess fosterföräldrar. med andra föräldrar. En 

förutsättning bör cliirvid vara. att de har utverkat barnavårdsniimndcns 

tillst{md att ta emot barnet för vård och fostran i hemmet ( 4 7 * barmwfocb­

lagen. 25 * andra stycket socialtjiinstlagen ). 
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3 Upprättade lagförslag 

I enlighet med vad jag har anfört nu har det inom socialdepartementet 

upprättats förslag till 

I. lag om ändring i stadgan (1970:88) om enskilda värdhem m.m .. 

2. lag om iindring i lagen (1964:143) om bidragsförskott. 

3. lag om ändring i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommuner-

na, 

4. lag om ändring i lagen ( 1947:529) om allmänna barnbidrag. 

Förslagen har upprättats i samråd med 

statsrådet Holm beträffande l, 

chefen för kommundepartementet bctriiffande 3. 

4 Specialmotivering 

4.1 Stadgan om enskilda vårdhem m.m. 

2 § 

Stadgan är ej tillämplig på 
1. omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstörda. varom finns särskilda 

bestämmelser. 
2. vård av handikappade, till vilken statsbidrag utg{ir. 
3. kontrollerad familjevård eller därmed jämförlig vård. 
4. anstalt. avsedd för riksförsäkringsverkcts sjukvårdande verksamhet. 
5. sådant hem för l'{/rd eller boende för vilket krä1·.1· tiUstånd enligt 69 .~ 

socialtjänstlagen ( 1980:020), 
6. annat i 1 § avsett vårdhem för vilket regeringen meddelat särskilda 

föreskrifter. 
Har enskilt v~1rdhem inrättats med bidrag av statsmcdel eller utgår 

statsbidrag till dess drift, skall stadgan tillämpas endast i den mån den ej 
strider mot statsbidragsbestämmelscrna. 

Den nuvarande lydelsen räknar i sju punkter upp vilka vårdinrättningar 

som inte faller under stadgan trots att de formellt skulle göra det enligt 

definitionen i l *.'Punkterna 5 och 6 anger barnavårdsanstalt resp. anstalt 

eller inackorderingshcm (behandlingshem) för missbrukare av alkohol eller 

narkotika. till vilket statsbidrag för anordnande eller drift utgär. Båda dessa 

typer av vårdinrättningar hör hemma inom socialtjänstens omrf1de. 

Enligt förslaget ers~itts nu punkterna 5 och 6 av en ny punkt 5 enligt vilken 

stadgan inte skall tillämpas p~1 hem för vi\rd eller hoencle, för vilka har 

meddelats tillstånd enligt 69 * socialtjänstlagen (1980:620). dvs. privata 

vårdhem inom socialtjänstområdet. Den nuvarande punkten 7 blir diirför i 

fortsättningen i stiillct punkten 6. 

Bcstiimmclser om barnavtirdsanstalter Merfinns f.n. i 8 kap. barnav;\rcls­

lagcn ( 1960:97). Enligt 57 ~ första stycket Bv L skall enskilda som önskar 

inriitta ett barnhem söka tillständ hos regeringen eller. om regeringen så 

bestiimrner. hos socialstyrelsen. Niir verksamheten p{1börjas vid n<1gon 
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annan barnav~1rdsanstalt än barnhem skall anmälan diirnrn göras hos 

socialstyrelsen eller. om regeringen si1 bestiirnmcr. hos vederbörande 

länsstyrelse. - Bestämmclsn om enskilda v<lrdanstalter för alkoholmissbru­

kare återfinns i bl.a. kungörelsen ( 1957: 1-1-1) om statsbidrag till anordnande 

av vi1rdanstalter för alkoholmissbrukare och kungörelsen ( 19S5:426) om 

statsbidrag till driftkostnader vid drdanstalter for alkoholmissbrukare 

m.m. 

Privata institutioner för social omv[1rdnad av den typ. som har niimnts hiir. 

skall i fortsättningen i princip söka tillst{111d för verksamheten hos liinssty­

rclsen enligt 69 ~ socialtjiinstlagcn. Närmare föreskrifter kommer att 

meddelas av regeringen med stiid av 2-1 * socialtjiinstlagen. 

4.2 Lagen om bidragsförskott 

Den som önskar erhålla bidragsförskott eller vill komma i {1tnjutande av 
högre förskott skall göra ansökan därom. Ansökan göres av drdnadshava­
ren eller siirskilt förordnad förmyndare för barnet. 0111 barnet har beretts 
Fård i ett fw11iljchcm eller ett hem fiir i•tlrd eller boende i110111 .rnrialtjäm·te11, för 
ansökan göras även av soci11l11ii11111dc11. 

Ansökan skall innehiilla nödiga upplysningar för bedömande av barnets 
rätt till bidragsförskott ävensom en av siikanden p{1 heder och samvete 
avgiven förklaring. att de lämnade upplysningarna iiro med sanningen 
överenssUimmande. Är sökanden ur stäncl att sjiilv avgiva si1clan förklaring, 
skall riktigheten av upplysningarna intygas av tvti trovärdiga. med förhftl­
landena förtrogna personer. Därest unclerhiillshiclrag fastsliillts för barnet. 
skall domstols beslut eller annan handling. som kan ligga till grund för 
indrivning av bidraget. i huvudskrift eller bestyrkt avskrift fogas vid 
ansökningen. sMramt dessa handlingar ej eljest iiro tillgiingliga för försäk­
ringskassan. 

Ändringarna i förs/Il s1ycke1 föranleds av socialtjiinstreformen. T den 

nuvarande lydelsen anges att barnavfm..lsniimnden for göra ansökan om 

bidragsförskott om i.:tt barn iir omhändertaget för samhiillsvard. Härvid görs 

ingen skillnad mellan ett omhiindertagande enligt 29 * harnav{1rdslagen eller 

enligt 31 * barnavt1rdslagen. P{1 motsvarande siitt görs i den nya lydelsen 

ingen skillnad om barnet har beretts v;'\rd med stöd av LVU eller med stöd av 

Sol. 

I mål eller iircndcn enlig! dt'llna lag får delgivning ime ske med tillii111p11i11g 
tll' 15 ~ dclgil'f1i11gslagm I 1970:428). 

19 * innehaller f. n. tv:1 stycken. 

Första stycket föresli1s upphiivt. Förslaget. som hänger samman med 

proposition 1980/81: I J om polisrns uppgifter. utbildning och organisation 
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m.m., har motiverats uttömmande under avsnitt 2.2. 

11ndra stycket har föreslagits iindrat p<'t samma siitt ol'ksii i prop. 1979/t::O: 1 

om socialtjiinsten. Att förslaget tas upp iiven i detta sammanhang bt:ror p<I att 

ikraftträdandet avseende hela 19 ~ nu föreslås ske redan den I januari 1981 

medan ikraftträdandet av socialtjänstlagstiftningen i övrigt har skjutits upp 

till elen L januari L 982. Dt:n föreslagna ändringen iir inte bt:rnende av 

barnav<'irdslagens upphiivande. 

r sak innebär förslaget att delgivning av handlingar i hidragsförskottsiiren­

den till skillnad fran vad som giiller nu skall kunna ske enligt 12 ~ 

delgivningslagen ( 1970:428). dvs. genom s.k. surrogatdelgivning. Diiremot 

kvarstår förbudet mot kungörclst:dclgivning enligt 15 ~ delgivning.slagen. 

Övergtlngsbestiim111elsern11 

19 ~ i den nya lydelsen föreslås triida i kraft redan den 1 januari 1981. 

Ändringarna i 6 * hiinger i sin hclht:t samman med socialtjiinstlagen och L VU 

och hör därför träda i kraft samtidigt som de. 

4.3 Lagen om allmänna barnbidrag 

Riitten att uppbära allmänt barnbidrag för visst barn tillkommer. där 
barnet stär under föräldrarnas gemensamma vårdnad. barnets moder eller, 
om föräldrarna gjort anmiilan härom till allmän försäkringskassa. barnets 
fader. Är fader eller moder som uppbär bidrag enligt vad nu har sagts till följd 
av frånvaro, sjukdom eller annan orsak för liingre tid förhindrad att deltaga i 
viirdnaden. skall rätten att uppbära bidraget i stället tillkomma den andre av 
föriildrarna. Star barnet ej under foriildrarnas gemensamma vitrdnad, 
tillkommer riitten att upphiira bidragen den som har v{mlnaden om 
barnet. 

I fråga om riiltrn att uppl>iira allmällt barnbidrag likstiills medfiirii/drar de. 
som med bamarård.rniimndcns tillstånd har tagit emot ett utliindskt barn för 
\'llrd och fostran i syfte atl adoptera det. 

Allmän försiikringskassa frir på framstiillning av barnaviirdsniimnd förord­
na att allmänt barnbidrag för barn, som genom barnavf1rdsnämndcns försorg 
placerats i enskilt hem. skall uppbäras av den som fostrar barnet. Har barnet 
placerats i enskilt hem av annan än barnavardsnämnd, för si1dant förordnan­
de meddelas pä framställning av den som enligt första stycket uppbär 
bidraget. 

I paragrafen föreslås ett nytt andra stycke. Det tidigare andra stycket blir 

därför i fortsättningen tredje stycket. 

Innebörden av det nya stycket är att ge de hlivandc aclortivföräldrarna till 

ett utliinclskt barn rätt att uppbiira det barnet enligt I * andra stycket 

tillkommande barnbidraget. De blivande adoptivföräldrarna m{1ste kunna 

visa tillstånd enligt .+7 * barrn1viirdslagcn ( 1960:97) att ta emot barnet som 

fosterbarn (efter den 1 januari 1982 tillstand enligt 25 * andra stycket 
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socialtjänstlagen). 

Även tredje stycket reglerar riitten för fosterföräldrar att uppbiira 

barnbidrag. Första punkten förutsiitter dock att barnet är omhiindcrtaget för 

samhiil\sv{ird genom barnavårdsniimnden. Andra punkten avser visserligen, 

liksom fallet iir med de utltindska adoptivbarnen. de s.k. privatplacaade 

fosterbarnen. Rätten för fosterföräldem är dock i det fallet kopplad till en 

begäran från den som normalt uppbär bidraget. dvs. föriildern/v<lrdnadsha­

varen. Det utländska adoptivbarnet har av naturliga skäl ingen sadan anhörig 

i Sverige. 

Det här föreslagna tillägget bör triida i kraft den 1 januari 1981. 14 ~ har 

föreslagits en viss mindn: ändring även i prop. 1979/80: I om socialtjiinstcn 

('"barnavärdsniimnd" skall bytas ut mot "socialniimnd"). Den iindringen 

skall inte träda i kraft förrän den 1 januari 1982. Det mäste kunna förutsättas 

att riksdagen p;'1 lämpligt sätt samordnar behandlingen av det nu framlagda 

förslagl't med förslaget i propositionen om socialtjiinsten. 

S Hemställan 

Jag hemställer att regeringen föreslår riksdagen att antaga förslagen till 

\.lag om ändring i stadgan (1970:88) om enskilda vårdhem m.m .. 

2. lag om ändring i lagen (1964: 143) om bidragsförskott, 

3. lag om iindring i lagen ( 1979:408) om vissa lokala organ i kommuner-

na, 

4. lag 0111 ändring i lagen ( 1947:529) 0111 allmänna barnbidrag. 

6 Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överviiganden och beslutar att 

genom proposition föreslå riksdagen att antaga de förslag som föredragan­

den har lagt fram. 
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