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1 Forslag till
I.ag om dndring i brottsbalken

o

Hiirigenom fareskrivs att 26 kap. 1 § och 28 kap. 3 § brottshalken skall ha

nedan angivia lydelse.

Nuvarande vdelse

Foreslagen vdelse

26 kap.

Fingelse adodmes enligt vad for
brottet dr stadgat pa viss tid, ¢j Over
tio ar. eller pa livstid. Fingelse pi
viss tid ma ed understiga en mdanad.
Vid ddomaunde enligt 28 kap. 3 § av
fingelse i forening med skyddstillsyn
gitler 1 friga om niden tor fingelse-
straffet vad 1 ndmnda lagrum stad-
gas.

Fingelse adomes enligt vad {or
brottet ir stadgat pé viss tid. ej over
tio dr. cler pi tivstid. Fingelse pa

oviss tid méd ef understiga fjorfon

dugar. Vid ddémande enligt 28 kap.
3% av fingelse 1 [Orening med
skvddstillsyn giiller i fraga om tiden
f6r fingelsestraffet vad i niimnda
lagrum stadgas.

Om fingelse sasom forvandlingsstraff £or boter dr siirskilt stadgat.

28 kap.

iy

Om det av hiinsyn till allmin
laglydnad provas oundgiingligen cr-
forderligt att skyddstillsyn forenas
med frihetsberdvande, mit jimte
skyddstillsvn démas ull fiingelse 1
fagst en och hogst tre manader.

Om det av hinsyn ull allmiin
laglydnad privas oundgiingligen er-
forderligt att skvddstilisyn forenas
med frihetsberévande., ma jiimte
skyddstillsyn dOmus till fingelse i
lagst fijorton dugar och hoast tre
manader.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1981,

Senaste Ivdelse 1979:680.
SSenaste lvdelse 1979:680,



Prop. 1980/81:44 3

2 Forslag tifl
Lag om é#ndring i lagen (1974:202) om berikning av strafftid
m. m.

Harigenom foreskrivs att 20 och 28 §§ lagen (1974:202) om beriikning av

strafftid m. m. skall ha nedan angivna fydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

20§

For den som har borjat undergd fingelse pi viss tid skall kriminalvirds-
styrelsen sd snart det kan ske faststilla dagen for strafftidens slut. Overstiger
strafftiden tre manader. skall styrelsen dven ange den cller de dagar, som ir
av betydelse for tillimpning av bestimmelserna i brottshalken om villkorlig
frigivning, samt den strafftid som di aterstér,

Kriminalvardsstyrelsen fir éver-
ldra @t tjanstemdn inom kriminalvdr-
den are meddela beslut enligt forsta
stveker.

Nar dndring i beslutet pakallas av Ndr omstindigheterna ger anled-
omstindigheterna, skall anmdlan  ning tll det, far kriminalvardssivrel-
dirom géras bll kriminalvdrdsstvrel-  sen eller, enligr styrelsens bestim-
sen som har att forordnu i drender. mande, yanstemdan inom kriminal-

varden dndra et beslut enligt férsta
stycket.

Kriminalvardsstyrelsen kan dndra
vad en tiinsteman inom kriminalvir-
den har beslutar med stéd av andra

cller tredje stveket.

Beslur enligt denna lag meddelas Niir inte annat dr angivet meddelur
av Kriminalvdrdsstyrelsen. kriminalvirdsstyrelsen de beslut som
avses i denna lag.
Styrelsens beslut linder omedel- Beslut enligt lagen linder omedel-
bart till cfterriittelsc,om ej annat  bart Gl efterriittelse. om ej annat
forordnas. forordnas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

1Senaste tvdelse 1979:692.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrivs att 49 § lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

49 §!
Foreligger flera térseelser skall disciplinér bestraffning bestimmas gemen-

samt for samtliga forseclser.

Genom upprepade forordnanden
enligt 47 § andra stycket 2 fir den tid
som icke skall inriknas i verkstillig-
hetstiden ej Overstiga sanunanlagt
[vriiofern dagar eller, betriffande den
som undergdr fangelse i hégst fyra
mdanader, samupnanlagt femntan da-
gar.

Genom upprepade forordnanden
enligt 47 § andra stycket 2 far den tid
som inte skall inriiknas i verkstéllig-
hetstiden ej dverstiga.

1. betriffande den som undergdr
fangelse | hogst en mdanad sarmman-
lagt tio dagar,

2. betriffande den som undergdr

© fangelse i mer dn en men hogst fyra

manader sanimanlagt femton dagar
samt

3. betriffande den som undergdr
féingelse pa lingre tid dn fyra mdna-
der sammanlagt fyrtiofem dagar.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1981,

IScnaste lydelse 1979:693,



Prop. 1980/81:44 5

Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOI.L

vid regeringssammantriide

1980-10-09

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsraden Ullsten,
Bohman, Wikstrém, Friggebo, Mogird, Dahlgren, Asling, $Séder. Krén-
mark. Burenstam Linder, Wirtén, Holm. Andersson, Boo, Winberg,
Danell. Petri. Eliasson

Foredragande: statsradet Winberg

Lagradsremiss om dndring i brottshalken m. m. (sinkt minimitid for
fangelsestraff)

1 Inledning

Det straffrittsliga pafoljdssystemet har under senare ar varit foremal for
en delvis ganska livlig allmin debatt. Diskussionen skét sirskild fart genom
rapporten (1977:7) Nytt straftsystem, [déer och forslag, som den kriminal-
politiska arbetsgruppen inom brottsfirebyggande radet (BRA) lade fram i
november 1977. Efter remissbehandling av BRA-rapporten tillkallade min
foretridare under varen 1979 enligt regeringens bemyndigande tva kommit-
téer. fangelsestraffkommittén (Ju 1979:04; dir. 1979:34) och frivardskommit-
tén (Ju 1979:05: dir. 1979:35), fér att gora en samlad dversyn pa straffréttens
och kriminalvardens omride. Fingelsestraffkommittén skall i huvudsak
behandla frigor som har anknytning till fingelsestraffets utformning, medan
frivardskommittén skall inrikta sig pa den framtida utformmingen av
kriminalvarden i frihet och aiternativ till frihetsstraff.

En utgangspunkt for de bada kommittéernas arbete skall enligt direktiven
vara att fiingelsestraffet inte dr dgnat att medfora nagra positiva effekter for
den intagne sjilv utan tvirtom ofta har dirckta skadeverkningar. Min
foretridare framholl emellertid samtidigt att vi med hiinsyn till vikten av att
bekidmpa brottsligheten och att uppriitthalla allmiin [aglvdnad inte kan
avvara fingelsestraffet, _

I direktiven for fangelsestraffkommittén berdrdes sidrskilt den iiven i
BRA-rapportcn behandlade frigan om cn sinkning av minimitiden for
fingelsestraff, vilken f. n. ir en manad. Kommittén skuile enligt direktiven
utgd fran att en siinkning av minimitiden borde ske. Forslag i dmnet borde
enligt direktiven liggas fram med fortur.

1* Riksdagen 1980/81. I suml. Nr 44
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Fiingelsestraffkommittén' har mot denna bakgrund i delbetiinkandet
{SOU 1980:1) Fjorton dagars fingelse foreslagit att minimitiden for
tingelsestraff sitts till fjorton dagar.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser-
na och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till protokollet som
bilaga 1.

2 Allmén motivering

Enligt 26 kap. 1 § forsta stveket brottsbalken (BrB) kan fingelse ddémas
pa viss tid. ej 6ver tio ar, eller pd livstid. Fingelse pa viss tid far inte
understiga en manad. Detta straffminimum. som giillde for fangelsestraff
aven under strafflagens tid. fir inte underskridas genom tillimpning av
bestammelserna om straffnedsiittning.

De allra flesta fangelsestraffen ir korta. Av de ca 13 350 fingelsedomarna
ar 1979 var drygt 40 procent pa en manad och 70 procent pi hogst tre
ménader. De flesta eller ca 65 procent av de 5 456 enmanadsstraffen som
adomdes ar 1979 avsag trafikbrott. Den helt dominerande brottstypen vid
enmanadsstraffen dr ratefvlleri(3 150 fall mot 414 fall av cnméinadsstraff for
misshandel, som ar den brotistyp som foljer hiirnist).

Fangelsestraffkommittén har i enlighet med sina direktiv med fortur tagit
upp frdgan om en siinkning av det allminna straffminimum for fingelse.

Kommittén framhdller inledningsvis att kritiken mot det korta frihetsstraf-
fet ¢j siillan grundas pa att den korta strafftiden inte ger majlighet till sidan
behandling som anses erforderlig och att straffet darfér ter sig meningslost
fran individualpreventiv synpunkt. Den behandlingstanke som brottsbatken
och idven lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (Kval) i stor
utstriickning priglas av har emellertid under senare dr, bl.a. i BRA-
rapportcn om ctt nvtt straftsystem. utsatts for allt starkare kritik. Behandling
genom frihetsstraff anses sdlunda alltid fd Overviigande negativa konsekven-
ser for den som utsiitts for den. Kommittén framhdller — utan att ta stitllning
till frigan vilken malsittningen med ctt {rihetsstraff bor vara — att ett
frihetshberévande pa tider under en minad inte kan ges ens ett teoretiskt
behandlingsinnchall. Sa korta straff kan dirfér motiveras frimst frin
allminpreventiva synpunkter eller frin synpunkten att en viss brottstvp anses
sd allvarlig att en frihetsberovande atgiird ter sig oundviklig frdn samhillets
sida.

En sidnkning av det allmiinna straffminimum behover enligt kommittén
inte forsvaga frihetsstraffens allminpreventiva verkningar. Kommittén

crinrarom att redan viirdet av allmiinpreventionen i sig éir omdiskuterat. Den

! Hovriittslagmannen Carl-Johan Cosmo, ordférande. riksdagsmiinnen Helge Kléver.
Blenda Littmarck och Lisa Mattson. pol. mag. Jan Nilsson samt fil. kand. Kay-
Vilhelm Wingquist.
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radande uppfattningen att frihetsstraffen utgor samhiillets vttersta reaktion
mot brott lir inte urholkas genom en siinkning av straffminimuni. For de
flesta innebiir enbart hotet om att komma i fingelse —oavsett om det géller 14
dagar, tre veckor cller en minad — ett visentligt avskrickande moment.
Straffprocessen och stratfverkstilligheten med det avbrott i den normala
livsrytmen som orsakas av intagning pa anstalt och de féljdverkningar denna
kan ha ar en med fog fruktad hindelsekedja. I jamforclse hirmed torde
smdrre skillnader i straffens [ingd vara av mindre vike, vilket talar for en
sinkning av straffmininium. Av betydelse i sammanhanget dr dock hur
omfattande en siddan sinkning blir.

Det forhillandet att domstolarna i mer in en tredjede! av alla domar pé
fingelse bestimmer straffet till nuvarande minimum pa cn méanad tyder
vidare enligt kommittén pa ctt behov av aut sinka denna griins och pa
mdjligheten av att en siinkning skulle leda till bruk av kortare straff. Man kan
anta att domstolarna skulle fortsétta att tillimpa minimum i manga fall dven
om detta siinks. Om antalet till fingelse démda inte Okar leder siinkningen av
straffminimum i sa fall till att mindre tid avtjiinas i fiingelse och dirmed till
ligre kostnader for samhillet. En sinkning skulle ocksé ge storre mojligheter
att differenticra straffmitningen i friga om de brott som vanligen bestraffas
med en manads fiingelse.

Ett betydelsefullt argument tér att minimitiden for fiingelsestraff bor
siinkas dr slutligen enligt kommitténs uppfattning att Danmark. Finland och
Norge enligt géllande lagstiftning har ligre minimum for frihetsstraff an
Sverige och att en ytterligare sinkning har dvervigts cller diskuterats i dessa
linder. En siinkning i Sverige skulle alltsd leda till 6kad enhetlighet inom
Norden pa detta omride. Kommittén tilligger att man i de andra landerna
inte har sett nagra nackdelar med de kortaste straffen. I Danmark. dir man
har de storsta erfarenheterna av frihetsstraff under en manad, anser man att
dessa vill och utan siirskilda problem fyller sin kriminalpolitiska funktion.

Enligt kommitténs asikt nas en limplig avvigning genom att det allménna
straffminimum {6r fingelsestratf sinks till 14 dagar. Att minimitiden sétts
just till 14 dagar grundar kommittén frimst pd att ctt straff av den lingden
kan avtjanas under jimnt tvd veckors franvaro frin den démdes normala
sysselsiittning. Eftersom en sinkning till [4 dagar vid vissa typer av brott kan
synas vill lingtgdende bir domstolarna i praktiken dven kunna doma till 21
dagar. detta for att i en del av dessa fall indock kunna forkorta frihetsstraffet
och for att 6ka mojligheterna att differentiera de kortaste straffen.

Kommittén betonar med skirpa att dess forslag om siankt minimistraff inte
ar avsett att leda till en 6kad anvindning av fingelsepafoljden. Den
forordade minimitiden r alltsd tinktinte att anviindas i situationer dar man i
dag domer till boter eller villkorlig dom utan i sddana fall dir man nu
bestiimmer pafoljden till fingelse en méanad. Sinkningen bor inte heller i sig
paverka utvecklingen i senare Ars rittspraxis mot en mera nyanserad
anviindning av idven frivirdspaféljderna vid exempelvis trafiknykterhets-
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brott.

Olovlig kérning enligt 3 § trafikbrottslagen (1951:649). olovlig vistelse i
riket enligt utlinningslagstiftningen samt rymning (21 kap. 12 § BrB) ir
brott som kommittén anser mer allmint bor kunna foranleda kortare
straff.

Kommittén erinrar om att lydnadsbrott enligt 21 kap. 1 § BrB inte liingre
har samma aktualitet i detta sammanhang. Paféljden for lydnadsbrott
bestims ndmligen numera vanligtvis till villkorlig dom och boéter vid den
forsta lagforingen (jfr prop. 1977/78:159, FoU 1977/78:28, rskr 1977/
78:371).

Vid sidan om brott mot 21 kap. BrB forckommer fingelse pd en ménad
som pafoljd for shdana brottsbalksbrott som misshandel (3 kap. 5 §). st6ld (8
kap. 1§), tiligrepp av fortskaffningsmedel (8 kap. 7 §) samt vald clier hot
mot tjinsteman (17 kap. 1§). For samtliga dessa brott giller enligt
kommittén att de, dven nér pafoljden stannar vid en manads tingelse. inom
sig kan rymma gérningar av sa skiftande art och grovhet att nigot generellt
uttalande om paféljdens lingd intc kan goras. Kommittén menar dock att
utrymmet for en utveckling i praxis mot kortare strafl torde vara storre vid
tillgreppsbrotten in vid vildsbrott.

Omkring 60 procent av de utddmda enminadsstraffen avser trafiknykter-
hetsbrott(4 § trafikbrottslagen). Aven hiir giller enligt kommittén att olika
brott, trots att de rubriceras pd samma sitt, kan omfatta girningar av vitt
skilda slag. Som exempel pa denna spinnvidd framhéller kommittén att ett
rattfylleribrott kan bestd i en fird pa tio meter in i garaget av en férare med en
blodalkoholhalt av 1.5 promille och utan synliga tecken pd berusning, men
dven i en ldngre fard pé titt trafikerade stadsgator av en synbart berusad
forare med en alkohothalt i blodet av 2,5 promille. Utvecklingen synes under
senare r alltmer ha gitt mot att bestimma fingelsestraffet till en ménad i
domar, som endast avser rattfylleri, och detta oberoende av 1 vilken
utstriickning som alkoholhalieni forarens blod har éverstigit 1.5 promille och
utan sirskilt beaktande av évriga omstindigheter vid koérningen.

Att rattfylleribrott av vitt skilda slag i pafoljdshanseende bedoms lika och
att straffet for flertalet "rena” rattfylleribrott bestims till straffminimum —en
manad - tyder enligt kommittén pd att en differcntiering av straffets ldngd i
sdnkande riktning ar bade Gnskvérd och limplig. Kommittén anser silunda
att det dven for rattfylleribrottens del finns utrymme for fingelsestraff pa
kortare tid iin en manad. Dircmot anscr sig kommittén inte bdra ange néigra
sarskilda kriterier som skulle motivera ett kortare straff.

Vid remissbehandlingen har forslaget om siinkt minimitid for fingelsestraff
tillstyrkts eller limnats utan erinran av det helt overviigande antalet
instanser. Till denna grupp hér riksaklagaren (RA). rikspolisstyrelsen.
kriminalvdrdsstyrelsen, formégenhetsbrottsutredningen (Ju 1976:04). Sveri-
ges advokatsamfund, Sveriges domareférbund. Féreningen Sveriges aklaga-
re, Forcningen Sveriges lanspolischefer och Foreningen Sveriges polische-
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fer.

Bl. a. RA och Sveriges domareférbund avstyrker emellertid att sinkning-
en genomfors innan fingelscstraffkommittén har redovisat 6vriga delar av
sitt uppdrag. Till de frigor som salunda inverkar pa stiliningstagandet hor
enligt RA de som giller villkorlig frigivning, den allménna Gversynen av
straffskalorna samt inférandet av en allmin regel om paféljdsval och
straffmitning. Domareférbundet tilligger att forslaget kan medféra en
omprovning av domstolarnas paféljdspraxis. vilket bor undvikas innan en
samlad Gversyn av problemen har gjorts. Aven hovritten for Vistra Sverige
anser att atskilligt talar for att fragan inte bryts loss fran utredningsuppdraget
i dvrigt. Flera remissinstanser har vidare i sina vttranden anlagt synpunkter
pa bl. a. tillimpningsomradet for och verkstilligheten av de korta straff som
kan bli aktuella om straffminimum séinks. Jag dterkommer till detta i det
foljande.

For egen del vill jag forst erinra om att frihetsstraffen enligt en numera
allmén uppfattning har 6vervigande negativa effekter f6r dem som straffas.
Dec férhoppningar som atminstone tidigare har funnits om att kunna utforma
straffverkstilligheten s& att den frimjar den intagnes anpassning i samhillet
kan inte séigas ha infriats. De som har undergitt fangelsestraff ér i stor
utstrickning déaligt anpassade i samhiillet och éterfaller ofta i brott. Det kan
rida olika uppfattningar om orsakerna till dessa forhalanden. Att anstalts-
vistelsen i sig ofta har en nedbrytande inverkan pa personligheten torde
emellertid fa anses klart belagt.

Vad som har sagts nu tar visserligen i férsta hand sikte pa de lingre
fingelsestraffen. De som doms till fingelse pd minimitiden en ménad ér
genomsnittligt sett biittre anpassade i samhillet och aterfaller mera sillan i
brott. Riskerna for skadeverkningar av anstaltsvistelsen dr naturligtvis ocksé
forhéllandevis mindre. Men iiven ett kort fingelsestraff innebdir i regel en
allvarlig pafrestning. Intagningen i anstalt utgdr ett avbrott i den normala
livsrytmen och kan (i konsekvenser i arbetslivet och for den straffades
forhallande till familj och viinner. For enskilda individer kan ofta dven ett
kort straff fa mycket lingtgaende konsekvenser.

Det stir emellertid klart att fiangelsestraffet inte under dverskidlig tid
kommer att kunna avvaras. Framfor allt behovs naturligtvis frihetsberévan-
de péfoljder vid den grévsta brottsligheten. Med de insikter som bl. a. den
kriminologiska forskningen numera har gett oss om fingelsestraffets
dvervigande negativa verkningar pé individen och dennes anpassning i
samhiillet har vi dock anledning att undersoka i vilken omfattning man vid
mindre allvarlig brottslighet kan néja sig med atgiirder som medfér pi en
ging mindre pifrestningar for individen och ldgre kostnader for samhillet.
Det iir ocksd mot den bakgrunden som man téar betrakta den utveckling som
bestar t att domstolarna numera i viixande utstrickning véljer pafoijder som
inte innebir frihetsherdvande.

En mycket stor andel av de fingelsestraff som domstolarna domer ut i dag

\\\
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ligger pa den nuvarande minimitiden en manad. Det rér sig om brott av
skiftande slag. I vissa fall kan det giilla personer som genom upprepade
lagovertréddelser har visat sig oemottagliga for mindre ingripande paféljder. [
de flesta fall handlar det dock om brott betriffande vilka hinsvnen till aliméin
laglydnad anses kréiva ctt kortare frihctsstraff. Den pagdende utvecklingen i
rattspraxis kan visserligen pé sikt leda till att viterligare ett antal fall fors till
den kategori som anses kunna beivras genom kriminalvdrd i frihet eller
genom boter. Jag fister ocksh stora forhoppningar till frivirdskommitténs
pagdende arbete pa att finna nya alternativ till fingelsestraff. Man torde
emellertid fa utga fran att samhillets avstandstagande frian de brott som det
hédr giller dven i framtiden i stor utstrickning mdaste markeras genom
frihetsstraff. Att detidessa fall mera ér straffets art én strafttidens lingd som
verkar avskrackande torde vara uppenbart. Det ir dirfor inte forvanande att
tanken pa att sinka den nuvarande minimitiden for fingelsestraff har fatt
aktualitet. Om man utan att den allméinna laglvdnaden sits i fara Kan siinka
strafftiderna i vissa fall och pd sa sitt, till ldgre kostnad for det allminna,
minska strafflidandet och riskerna for utslagning fér de domda talar
naturligtvis starka skil for en sadan reform

En sinkning av minimitiden for fingelsestraff foreslogs redan i BRA:s
rapport om ett nytt straffsystem hasten 1977. BRA:s forslag, som var mera
lingtgiende dn det som fangelsestraftkommittén nu har lagt fram. hiilsades
med tillfredsstéllelse av de flesta remissinstanser som sirskilt berorde fragan.
Fangelsestraffkommittén har ett mycket brett uppdrag att tillsammans med
frivardskommittén sc over det straffriittsliga paféljdssvstemet. Sjilvfallet
kan inte frigan om minimitiden betraktas isolerad fran pifoljdssvstemets
utformning i 6vrigt, men sporsmilet har enligt min mening éndé inte ett
sddant samband med de mera principiclla huvudfrigor som de bada
kommittéerna har att behandla att resultatet av deras tortsatta arbete
tampligen bor avvaktas. Om en mojlighet for vara domstolar nu dppnas att
doma till fangelse pé tider under en manad kommer erfarenheterna av den
nya lagstiftningens tillampning f. 6. i viss utstriickning att kunna tillgodogo-
ras i samband med att man tar stillning till kommittéernas forslag i andra
fragor. Enligt min uppfattning finns det alltsd anledning att nu ta upp
sporsmélet om en sinkning av det allménna straffminimum {or fangelse. Att
en sadan reform skulle vara dgnad att leda till 6kad nordisk rittslikhet ér ett
starkt sjalvstandigt skl for att behandla fragan med fortur (jfr SOU 1980:1 5.
31-32).

Liksom kommittén och flertalet remissinstanser anser jag att en simkning
av det allméanna straffminimum knappast i sig kan vara dgnad att {drsvaga
fangelsestraffets allménpreventiva funktioner. Den rddande upptattningen
att fiangelse dr samhillets yttersta reaktion mot brott torde séledes inte
paverkas av en sidan sinkning. For den enskilde medborgaren ligger
sdkerligen det visentliga avskrickande momentet i sjilva risken att hamna i
fangelse med den sociala belastning som detta otvivelaktigt anses medfora.
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medan sdana smirre skillnader i straffens lingd som kan bli aktuella vid en
sinkning under nuvarande straffminimum knappast har nigon sjilvstindig
inverkan pad allmidnpreventionen, Det giller i vart fall om siinkningen inte
gors alltfor drastisk. Kommitténs forslag om en minimitid pa 14 dagar dr fran
denna synpunkt vil avvigt. Sinks tiden till en vecka. finns det risk for att
troskeln blir for 18g mellan béter och fingelse. nagot som i sin tur kanske
skulle 6ka tillimpningen av fingelse som paféljd. For mig framstir det som
viisentligt att en séinkning av straffminimum inte leder till att giirningar som i
dag anses kunna sonas med bdter eller kriminalvird i rihet i framtiden
bestraffas med fingelse. Steget mellan ett kiinnbart botesstratt och det Figsta
fangelsestraffet bor av dessa skil inte goras alltfor kort.

Med hiinsvn till att betydande fordelar silunda utan tvivel stir att vinna
genom kommittéforslaget och da nagra egentliga nackdelar som jag ser det
knappast behdver befaras forordar jag att minimitiden [or fingelsestraff
sinks till 14 dagar.Vad som har sagts nu bor, som komittén har foreslagit,
gilla éiven i friga om fiingelse som ddéms i kombination med skyddstillsyn
enligt 28 kap. 3 § BrB.

Ett par remissinstanser har - for att man skall undvika att fingelse framstar
som en gvansammare pafoljd dn ctt stringt botesstraff - foreslagit att
domstolarna tar mojlighet att déma till barer jimie [fdngelse. Sadana
pifoljdskombinationer férckommer utomlands. Forhillandet mellan ett
stringt botesstraff och ett kort fingelsestraff kan dock som jag redun har
antvtt inte sigas komma i nagot nytt lige genom den siinkning som
kommittén har foreslagit. Med hinsvn till de-ingripande konsekvenser som
ett frihetsberdvande i allmiinhet har for den enskilde framstar det for mig
som klart att diven ctt fangelsestraff pd sa forhallandevis kort tid som 14 dagar
upplevs som en stringare pafoljd dn ett hogt botesstratf. Det finns enligt min
mening inte underlag for att i detta sammanhang priva limpligheten av
pafoljdskombinationen fingelse —boter, vilken skulle innebira en principiell
nvhet i svensk riitt.

Bide kommittén och remissinstanserna har diskuterat rlldampningsomri-
det for de Korta straff som blir mdjliga med ctt siinkt straffminimum.
Remissinstanserna éir i allmiinhet Gverens med kommittén om att malsitt-
ningen miste vara att ett sinke straffminimum inte far leda till att antalet
fingelsestraff dkar. Nagra remissinstanser anser emellertid att sinkningen
kan medfdra en ékning av antalet fingelsedomar genom att de kortare
strafftiderna piverkar domstolarnas nuvarande obeniigenhet att doma tild
fingelse. De rckommendationer om tillimpningen som kommittén har
limnat har ocksd foranlett kommentarer fran remissinstanserna i flera
enskildheter. Ett par remissinstanser finner det friin skilda syvopunkter
olimpligt att i detta sammanhang gora uttalanden till ledning for rittstill-
lampningen. o

For min del vill |ag forst sl fast att det givetvis maste ankomma pé
domstolarna att pirmare bedoma forutsdttningarna for tillimpning av
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fingelsestraff pa tider under en miénad i sirskilda fall. Pafoljdsval och
straffmétning ar falt dar det iraditionclit har lamnats ett stort utrymme it de
allmiinna domstolarna att utforma en praxis som férenar intresset av allmin
laglydnad med hénsynen till individen och omstéindigheterna i det enskilda
fallet. Den nu aktuella lagindringen innebir att ytterligare ett medel for
differentiering av pafoljdcrna stills till domstolarnas forfogande. Att i detta
hinsecnde soka ndrmare binda réttstillimpningen betriffande sirskilda
brottstyper synes intc bora komma i friga. Detta hindrar emellertid inte att
det finns anledning att ta upp nagra av de tillimpningsfrigor som kommittén
och remissinstanserna har behandlat till diskussion.

Som jag har berért i det féregicende syftar forslaget om en siinkning av
minimitiden for fingelsc inte till en 0kning av antalet fingelsedomar. [ stéllet
ar avsikten att dppna mojlighet att nyansera straffbestimningen i friga om
den kategori av brottstyper som i dag vanligen renderar en manads fiangelse.
Domstolarnas nuvarande forsiktighet da det giller att doma till fangelse for
mindre allvarlig brottslighet torde knappast komma att paverkas av den
foreslagna reformen. _

Nir det giiller de brottsbalksbrott vid vilka fingelse i en manad f. n. ofta
anvinds som paféljd kan jag instimma i kommitténs uppfattning att de
enskilda fallen kan inrvmma girningar av skiftande art och grovhet. Det
synes knappast méjligt att pa detta stadium bilda sig nagon mera bestimd
uppfattning om i vilken utstritcckmng det finns forutsittningar for att tilliimpa
fingelsestraff pi tider under en minad i friga om dessa brottskategorier. Att
det nva minimistraffet kommer att fa praktisk betydelse pa detta omride
synes dock klart.

Bland de specialstraffriittsliga brotten nimner kommittén bl. a. olovlig
vistelse i riket. Flar bor erinras om att enligt den nya utliinningslag (1980:376)
som tridde i kraft den 1 juli 1980 (98 §) ringa brott av aktuellt slag numera
kan bestraffas med bater. Vidare gidller att i ringa fall atal inte skall viickas
annat in om det éir pakallat fran allmén synpunkt (prop. 1979/80:96 5. 82-85,
AU 1979/80:27, rskr 1979/80:378). Man kan utgi frin att de nya bestimmel-
serna leder till en minskning av antalet fall som foranleder fingelse. Aven
efter lagéindringen torde det emellertid finnas visst utrvmme for att tillimpa
strafftider under cn manad i sadana fatl.

Kommittén har dven berdrt fragan om fdrutsitiningarna for att titkimpa
kortare fingelsestraff in en minad vid brott mot trafikbrottslagen. 1sadana
grova fall av olovlig korning dir fingelse anses péakallat bor det enligt
kommittén finnas ctt avsevirt utrymme att tilliimpa de nya Korta strafttider-
na. en uppfattning som éven har {orts fram vid remissbehandlingen, Jag har
foér egen del ingen erinran hidremot.

Vad avser trafiknykterhetsbrott torde reformen knappast fa nagon storre
betydelse niir det giller straffet for rattonykterhet. eftersom det numera
endast dr undantagsvis som annan pafoljd in boter tillimpas for detta brott.
Rattfylleri diaremot intar en deminerande stillning bland de brott som
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foranleder en méanads fingelse (drygt 60 procent). Som kommittén har
framhallit kan rattfylleribrott innefatta girningar med rdtt varicrande
straffviirde. Liksom flera remissinstanser finner jag detinte £, n. tilirddligt at
tata ot fhingelsestraff pa 14 eller 21 dagar utgdra en standardpdfoljd for
rattfylleri. Som Foreningen Sveriges dklagare har framhallit synes det ligga
nitrmast Gl hands att { dessa mal reservera fiingelsestraft pa kortare tidinen
manad {or fall dir omstindigheterna visserligen inte ir i lagens mening
mildrande men dindd sidana att ett avsteg frin vanlig praxis framstar som
naturligt. Jag tinker hir exempelvis pil fall dar blodalkoholhalten endast
obetydligt har dverstigit 1,5 promille och nidgon mera pitaglig trafikfara inte
har forelegat vid girningstilifillet. Jag vill viterligare erinra om att frigan om
pitaljdshestiimmingen i bl. a. rattfyllerimal behandlas i prop. 1979/80:178 om
fortsatt korkortsreform, dir det ocksd foreslis att domstolarna niir de
bestiimmer patoljd for brott enligt trafikbrottslagen skall i ta hiinsyn till
korkartsdterkallelse som medfor hinder eller synnerlig svirighet for gir-
ningsmannen i hans yrkes- eller néiiringsutdvning. Ifall ensamlad beddmning i
ett sfidant fall som nimnts sist leder till ate villkorlig dom eller skyddstillsyn i
forening med boter inte anses kunna komma i friga (j{y prop. 1979/80: 178 5.
203}, bor det inte vara uteslutet att i stiillet siitta fingelsestraftet under en
manad dven om omstindigheterna vid sjitlvi brottet inte i och for sig skulle
motivera etl sadant avsteg fran giingse straffmétningspraxis.

Det kun silunda forutses att ett genomfirande av forslagee far inte
oviisentliga praktiska konsekvenser for rattfvllerimalens del. A andra sidan
frampdr det av vad jag har anfdrt nyss att det med forslaget inte dsyftas nigon
genomgripande dndring nir det giller pafoljderna tor rawtfvlleri. Frigan
hitrom hdr inte provas i detta sammanhang.

Som RA har papekat finns det anledning att ritkna med att ctt sinkt
minimistraff kommeer att piverka straffmitningen fiven i sadaa fall diir man
f.n. brukar tilimpa ctt fangelsestraff som med en eller ett par minader
Overstiger det nuvarande minimistraffet en manad. Frigan bir lamnas it
rittstillimpningen.

Kommittén utgar fran att verkstiliigheten av de Kortaste straffen i
huvudsak bir ske enligt de regler som giiller for fangelsestraff i afbminher.
Jagdelar denna uppfattning. Frnavvikande atformning av verkstilligheten av
de kortaste stratten kan uppfattas som att man infor en ay strafform och kan
piverka domstolarnas pafdljdsval och straffmitning. De regler som nu
tillimpas pd enmiinadsstraifen bisy sdledes 1 princip giilk dven nir det doms
Ul 14 cller 21 dagars fingelse. Jug tar diirmed avstand fran tanken att de
kortaste straffen skulle verkstillus i enrum eller att de korttidsdémda skulle
forviigras riltten att ta emot besok, brevviixla och telefonera 1 samma
utstriickning som andra intagna.

Densom avtjiinar en manads fingelse kommer £ o, normaltinge i {riga for
nagon form av vistelse utanfor anstalt. Behovet hiitav blir sdtvfallet dn
mindre vid strafttider under en minad. Som kommittén har framhallitiir det
dock varken nidvindigt eller Eimpligt att i Jag uttryekligen forhjuda Iriging.

1** Riksdugen 1980/81. 1 samd. Nr 44
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kortedspermission. frigivoingspermission elfer annan vistelse wantor instatt
tor de korttidsdomda, Det finns anledning utgd frin att keiminals ardsann-
dighcterna kommer att ikt en restriktiv praxis hirvidlug Jug delar ocksa
uppfattoingen att s k. sirskild permission (6r utt besoka tLoex nirstaende
som ir svitre sjuk eller horsamma en kallelse att instilla sig intor domstol bor
kunna bevitjas dven den som avtjiinar 14 eller 21 dugars fangelse. Aven i
dessa full giiller dock att de korta strafftiderna minskae behovet av
permission. Att bevilja siirskild permission 1or att forbereda frigiviing hor
inte komma i friga annat dn i speciclla undantagssituationer.

Viktigl édr som kommittén betonar att arbetsplikten upprittthalls dven for
de korttidsdomda. '

Fran flera hafl har ifvdgasatis on skdrpning av seglerna {50 uppskoy med
verkstélligheten av de korta straften,

Det dr fritmst av atlminpreveativa skill et dnskemil att Bingelsestratfen
kommer s nitra inpa lugforingen som mojligt. Aven for den domde torde det
minga gdnger vara en fordel att f avijiina straffet sa snart som majligt.
Pagen {1974:202) om beriikning av suaffdd moom. innchidller 12 och 13 88
hestiunmelser om i vitka fall uppskov eller anstind med verkstilligheten kan
mcddelas, Tenlighet med min grundligeande syn att nagrasiirreglor inte bor
inforas {or verkstilligheten av de korta straffen finner jag inte skal att (oresla
nagon iindring av de namadi lagrummen. Aven for den som har domts till 14
eller 20 dagars fangelse bor dinrfor gilla att kriminabvirdsstyrelsen far bevilja
uppskov med verkstilligheten om det toreligger siivskilda skl med hitnsyn
till den démdes hillsotillstdnd. arbets- eller uthildningstorhillanden cller
andra omstindigheter. Det dr emellertd givet atr kriminalvirdsstyrelsens
tillimpning pa detta liksom picandra omraden kan paverkas av strafftidens
tingd. Skillnaden mellan en manads fingelse och 14 dagars fingelse torde
emellertid oftu inte varn w pdrande §sammanhanget.

I samband med att ungdomsfiingelsepaloljden avskaftades den 1 fanuari
1980 upphorde majligheten att Lita anstaltsbehandling ingdt © dom pa
skvddstiflsyn. I stilletinférdesi 28 kap. 3 § BrB majligheten attav hitnsyn till
allmiin laglydnad jimte skyvddstilisen doma G fingelse i ligst en och hogst
tre manader. Niagon motsvarvighet Gl den tidigare magligheten att rordna
om omedelbar verkstiillighet av anstaltsbehandlingen infirdes diremot inte
{prop. 197879212, Jull J97879:38, rskr [978779:408). En remissinstans har
velat infora mijligheten tll omedelbar verkstatlighets @ vart fall vid
patdljdskombinationen skvddstillsyn och fingelse.

Som kommittén har konstaterat torde vtrymmet {6r att Gilimpa skvdds-
tillsyn 1 kombination med fingelsestraff pd kortare tid {in on manad vara
forhallandevis begriinsat (e prop, 1973°79:212 5. 743, Med hilnsyn hirtll och
di sporsmilet knappast kan siigas ha sambund med den nu forestiiende
reformen finner jag cf skl att 1 detta sammanhang omprova fragan om
omedetbar verkstitlighet Frigan dr enligt vad jag hor inhiimtat foremal oy
frivardskommitténs dverviganden.
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Kommittén har pekat pd olika atgiirder som inom ramen for nuvarande
lagstiftning bor vidtas av kriminalvardsstyrelsen tor att [0sa saduna adminis-
trativa problem som en siinkning av straffminimum kan féra med sig. De
foreslugna atgirderna har endast i mindre man kommenterats av remissin-
stanserna. Kriminalvirdsstyrelsen har sérskilt uppmiirksammat rutinerna for
strafftidsberdkningen. For att astadkomma ctt sd enkelt och smidigt
forfarande som mojligt kan det enligt styrelsen dverviigas om inte strafftids-
beriikningen av de Kortaste straffen i vissa fall skulle kunna goras vid
anstalterna. Styrelsen har dirtor hemstillt att lagen om beriikning av strafttid
n1. m. dndras sa att styrelsen i fraga om fingelsestraft under en manad kan
overlata at styresman vid anstalt att beriikna strafttid och utfirda strafftids-
resolution.

Enligt min mening bor den [agindring som styrelsen dsvftar genomforas,
Somregel rir detsig om en forhillundevis okomplicerad beriikning som utan
oliigenhet bor kunna delegeras fran kriminalvardsstyrelsen. Aven vissa
andra dndringar 1 de aktuella bestimmelserna bor limpligen foretas i detta
sammanhang. Jag dterkommer hiirtill i specialmotiveringen.

En annan forfattningsiindring som kriminalvardsstyrelsen [Greslar i sitt
remissvar gilfer disciplindra bestraftningar. Inligt 47 § Kval. kan som
discipliniir bestraffning férordnas att viss bestiimd tid. hogst tio dagar. inte
skall réiknas in i verkstillighetstiden. 149 § KvaL siitts en dvre griins for den
tid som pa grund av upprepade sadana forordnanden inte skall inriknas i
verkstillighetstiden. Betriffande den som undergar fingelse i hogst fyvra
manader far den sammanlagda tiden inte dverstiga 15 dagar.

Det torde visserligen inte forekomma att man i den praktiska tillimpning-
en kommer i néirheten av den angivna évre griinsen pa 15 dagar niir det géller
enmanadsstraft. Sinks minimitiden for fiingelse till 14 dagar bor dock
Limpligen en justering ske av den dvre griinsen. Jag forordar déiirfor art 49 §
Kval. findras pasa sitt att den aktuella grinsen séitts till tio dagar for den som
undergar fiingelse i hogst en ménad.

Kommittén har. riiknat med att ¢n siinkning av minimitiden kommer att
leda till minskade kostnader tor kriminalvirden. Jag delar kommitténs
uppfattning. Det torde alltsa st klart att forslaget leder tll en kostnadsbe-
sparing, vars omfattning naturligtvis blir beroende ay i vilken utstriickning
domstolarna kommer att utnvttja mojligheten att bestimma straffet till tider
under en minad. Om beliggningen pa kriminalvrdsanstalterna minskar i
sddan omfattning att det blirmajligt att stiinga nagra av de dppna anstalterna
avser jug att aterkomma ull fragan. [ initialskedet kan eventucllt smiirre
kostnader for dndrade rutiner m. m. uppkomma. Dessa kostnader rvms
inont de medel som kriminalvirdsstyrelsen disponerar. Sjilvfallet bor alla
maéjligheter till enkla och rationella rutiner tas tll vara.
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3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfdért har inom justiticdepartementet
uppriittats forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om déindring i lagen (1974:202) om berikning uv strafftid m. m..

3. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.

Forslagen bor bifogas till regeringsprotokollet i detta drende som
biluga 2.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till iindring i brottsbalken

I enlighet med vad som har anforts i den allméiinna motiveringen har i 26
kap. 1 § BrB angetts att fingelse pa viss tid ej fir understiga 14 dagar, som
alltsd kommer att utgora det nya allminna stratfminimum {or fingelsestrafi.
Som kommittén har framhdllit bor bestimmelsen i praktiken limpligen
tillampas sa att straffet i forckommande fall bestims till 14 dagar eller 21
dagar. Négon dindring av nuvarande praxis att bestimma straffet vid tider
dver en manad till exempelvis en manad 15 dagar dir inte dsvftad.

Enligt 34 kap. 4 § BrB i dess lydelse fr. 0. m. den 1 januari 1980 kan, vid
tillimpning av 34 kap. 1 § | eller 2 BrB betriiffande den som iir villkorligt
“frigiven frin fingelsc och som har begitt brott under provotiden, den
villkorligt medgivna friheten forklaras helt cller delvis forverkad. Nir
mdjligheten till sidant delférverkande infordes uttalades att delforverkande
inte borde avse kortare tid {in allminna straffminimum for fingelsestratf.
Genom den foreslagna sinkningen av allmiéinna straffminimum bor delfor-
verkande 1 fortsittningen kunna ske dnda ned til 14 dagar.

Enligt 28 kap. 3 § BrB kan skyddstillsyn av hiinsyn till allmin laglydnad
forenas med fingelsestraff i ligst en manad och hogst tre manader. Aven
denna minimitid har, i enlighet med vad som har angetts i den allméiinna
motiveringen, indrats till 14 dagar.

4.2 Andringen i lagen om beriikning av strafftid m. m,

20§

Av skill som framgdr av den allminna motiveringen bdr det dppnas en
mojlighet for kriminalvicdsstyrelsen att Overlita at tjinstemiin inom
kriminalvarden att beriikna strafftid och dirvid faststiilla dagen for straffti-
dens slut. Det praktiska behovet av en sddan delegation iir mest pitagligt nir

! Bilagan har uteslutits hir. Fransctt en redaktionell findring 1 20 § lagen om beriikning
av strafftid m.m. ir forslagen tikalydande med dem som dir fogade vid propaositio-
nen.
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det giller fangelsestraff pa kortare tid dn en ménad. I betinkandet (Ds Ju
1979:7) Kriminalvardsstyrelsens organisation har emellertid foreslagits att
styrelsen genomfor en forsoksverksamhet for att klarligga om arbetet med
strafftidsberikning kan decentraliseras dven i andra hinseenden. For att
underlitta att forslaget genomfors bor lampligen redan 1 detta sammanhang
kriminalvéardsstyrelsen fi en generell mojlighet att dverlata at tjiinstemiin
inom kriminalvarden att utfiirda strafftidsresolutioner. En bestimmelse av
denna innebdrd har tagits in i ett nvtt andra stycke.

Genom cn édndring i nuvarande andra stycket — enligt forslaget tredje
stycket — far kriminalvirdsstyrelsen ocksd befogenhet att dverlita at
tjinstemén inom kriminalvirden att utfirda en s. k. dndringsresolution. |
betdnkandet Kriminalvéirdsstyrelsens organisation pckas i detta hiinseende
pa méjligheten av att en regionchef eller riksanstaltschef som har forordnat
att viss tid inte skall ritknas in i verkstillighetstiden édven kan fa utfirda den
dndringsresolution som foranleds av beslutet. Stycket har dessutom dndrats
redaktionellt.

I dverensstimmelse med den beslutsstruktur som giiller for kriminalvir-
den (jfr 42 § andra stycket kungorelsen 1974:248 med vissa foreskrifter
rérande tilliimpningen av Kval.) foreskrivs 1 ctt nytt fidgrde sivcke att
kriminalvérdsstyrelsen kan dndra vad en tjansteman har beslutat enligt andra
eller tredje stycket. Den som ir missnéjd med ett beslut som har meddelats
exempelvis av en styresman med stod av delegation och som inte kan vinna
riittelse genom hiinviindelse till styresmannen kan siledes anmila saken till
kriminalvardsstyrelsen. som diven sjilvmant kan omprova styresmannens
beslut.

Jag vill slutligen framhilla vikten av att den delegationsmdéjlighet som nu
dppnas inte utnyttjas pd ett sdtt som minskar rittssiikerhicten i de aktuella

drendena eller som kan foranleda 0kade kostnader.

2898

[ forsta seveket har gjorts en foljdindring som foranieds av forslaget till
dndring i 20 8.

Enligt andra stycket linder kriminalvirdsstyrelsens beslut enligt lagen om
berdkning av strafftid m. m. till omedelbar efterrittelse. om ¢j annat
forordnas. Detsamma bor giilla beslut som enfigt den nya Ivdelsen av 20 §
meddelas av tjinstemin inom kriminalvarden. Andra stycket har i enlighet
hirmed édndrats sd att det omfattar samtliga beslut som meddelas enligt
lagen.

4.3 Andringen i lagen om kriminalvird i anstalt

49§
Andringen innebir i enlighet med vad som har uttalats i den allmiinna
motiveringen att den sammanlagda tid som pd grund av upprepade
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forardnanden om disciplinir bestraffning inte skall inriiknas i verkstillig-
hetstiden inte far overstiga tio dagar f6r den som undergar fingelse i hogst en

nminad.

4.4 Ikrafttridande

De lagiindringar som jag hiir har forordat bor trida i kraft den 1 april 1981,
Av 5§ andra stycket lagen om inférande av brotishalken framgir att de nva
bestimmelserna skall tilliimpas dven pi giirningar som har begatts fore
ikrafttridandet.

5 Hemstéallan

Jag hemstiller att lagradets vitrande inhitmtas Gver fdrslagen till ‘
1. lag om {indring i brottshalken,

2. lag om déndring i lagen (1974:202) om berikning av strafftid m. m..

3. lag om dndring 1 lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med téredragandens hemstiillan.
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Bilaga 1

Sammanstillning av remissyttrandena gver fingelsestraffkommitténs
delbetinkande (SOU 1980:1) Fjorton dagars fingelse

Remissinstanserna

Efter remiss har vttranden dver betinkandet aveetts av riksdklagaren
(RA). hovriitten tér Vistra Sverige. Norrkapings tingsriitt. rikspolisstyrel-
sen. kriminalvardsstyrelsen., formaégenhetsbrottsutredningen (Ju 1976:04),
Lundsorganisationen i Sverige (1O}, Centralorganisationen SACO/SR.
Sveriges advokatsamfund. Sveriges domarctdrbund. Foreningen Sveriges
statsiklugare, Féreningen Sveriges dklagare. Foreningen Sveriges Hinspolis-
chefer och Féreningen Sveriges polischefer (gemensamt vttrande) samt
Foreningen stvresmiin och assistenter m. {1, vid kriminalvirdsanstalterna
(SAK).

RA har bifogat vitranden fran Gveraklagarna i Stockholm. Goteborgs och
Malmé aklagardistrikt samt Einsaklagarna i Givieborgs. Viisterhottens och

Norrbottens lin.

Remissyttrandena
RA

Lnuv huvudlinjerna i brottsbalkens pafoljdssystem dr att frihetsstraff skall
komma till anvindning i endast begriinsad omfattning. 1 {orarbetena till
lugen understroks salunda fribetsstrafiens nackdelar frin resocialiseringssyn-
punkt liksom de humanitiira skilen for att anviindningen av frihetsstraff
borde savitt mojligt begriinsas, De mer generella reformer betriffande
piafdljdssystemet som har beslutats efter brottsbaikens tillkomst har ocksa i
stor utstrickning varit inriktade pacatt vtterligare begriinsa anviindningen av
frihetsstratf och attavkorta lingden pa de frihetsberovanden som dndia méaste
goras. Dennastriivan hos lagsuftaren har uppenbartigen kunnat forverkligas
i stor utstriickning i praktiken. Den minskning av antalet intagna i
kriminaivardsanstalt som fortgitt sedan mitten av 1960-talet och tills nvligen
torde kunna tll visentlig del forklaras av den genomslagskraft som
brottsbalkens principer efter hand har fatt.

LEtt viisentligt drag i diskussionen kring brottsbalkens pafoljdssystém som
dgtrum under senare tid dr att behandlingsoptimismen avtagit och eftertriitts
avomer allminpreventiva tankegingar. De senaste drens grunskning och
utviirdering av patoljdssystemet har skett uwtifran savil principiclla som
pragmatiska utgdngspunkter. Blond annat har med framgang strivats efter
att utmonstra de tidsbestimda straffen. Under 60- och 70-talen har pi den
kriminologiska forskningens omride ritt en stor aktivitetet. Forskningsre-
sultaten har inte inom allu omraden givit entvdiga resultat. Men betriiffande
anstaltsvarden synes resultaten ga i en ensartad riktning, niimligen att dennas
olika former hir betvdande negativ effekter. Det finns beligg {6r att
kriminalvard i anstalt i ringa man leder till rehabilitering och att den kan ha
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en nedbrytande inverkan pa personligheter. Detta och andra skél talar for en
mer allsidig dversyn niir det giller anviindningen av fingelsepifoljden.

Ar 1979 tog regeringen initiativ till cn mer samordnad Gversyn pé
straffrittens och kriminalvardens omrade. Tillsdttandet av fingelsestraff-
kommittén iir ctt led i denna samordnade Oversyn. Kommittén har enligt
direktiven att dverviiga fem huvud{rigor, aidmligen minimitiden (6r {angel-
sestraff, reglerna om villkorlig frigivning, dversyn av straffskalorna. frigan
om inférande av allminna regler for pafoljdsval och straffmiitning samt
fragor som ror medborgarnas insyn och inflytande i kriminalviirdens olika
organ.

Dircktiven ir generellt utformade och spanner dver ett vitt [lt dir de fem
huvudirigorna som skall tas upp till behandling géir i varandra. Si till
exempeliir ett stallningstagande till spérsmal som aktualiseras av sinknig av
minimitiden for fingelsestraff niira forbundet med reglerna om villkorlig
frigivning och straffskalorna betriffunde de sirskilda brotten. LEnligt
direktiven skall emellertid kommittén noga prova méjligheterna att med
fortur lagga fram forslag tll dellésningar av utredningsuppdraget. Uraga om
minimitiden for fiingelsestraft bor, om méjligt, forslag enligt departements-
chefen liggas i sadan tid att dndrade regler kan triida i kraft redand en 1
januari 1981. Fingelsestraffkommittén delbetiinkande far ses mot bakgrund
hirav.

I betinkandet foéreslar nu kommittén att minimitiden {6r fingelsestraff
sinks fran en manad till 14 dagar. Aven minimitiden fér det fingelsestraff
som kan utdomas med tillimpning av BrB 28:3 foreslas siinkt i samma man,
Nagra sirskilda bestdmmelser om verkstiilligheten av fingelsestraff som
understiger en manad foreslas inte. Déiremot betonar kommittén. att den
som avtjinar ctt fiingelsestraff understigande en manad endast i undantags-
fall bar fa tillstand till nhgon form av vistelse utom anstalt.

I stort kan jag bitriida de svnpunkter och de dverviganden som framhills
av departementschefen och kommitién, En allsidig och kritisk granskning
och utviirdering pé nu aktuellt omriide bor hilsas med tillfredsstillelse. Det
ir emellertid viktigt att resultatet inte blir en dtergiing till édldre tiders mer
inhumana synsitt. Det dr angeliget att alltjiimt fortsitta pa delreformernas
vig. Attjimvil i fortsittningen pa det kriminalpolitiska omradet fortsita att
byvgga pa pragmatiska limplighetsdverviiganden ter sig viisentligt.

F(')rulnm att de principiella skilen mot en sinkning av minimistraffets
liingd ej synes vara av namnviird styrka anges i betiinkandet som huvudsak-
liga \kdl for en sdnkning att denna ger mojlighet till 0kad differentiering och
nvansering vid bestimmande av pitfoljdens lingd samt att en siinkning skulle
medfora storre riittslikhet i Norden. Det milste medges att dessa skiil éir av
betydande styrka. A andra sidan kan anforas beaktansvirda erinringar mot
kommitténs forslag. Frihetsstraffetiir den allvarligaste pafoljden och har som
sadan ett betydunde symbolviirde. Titt mycket kort frihetsstrafl skulle viil
kunna uppfattas som relativt lindrigt i jimforelse tex med ett hogt
hotesstraff. Darmed skulle fingelsets allméinpreventiva funktion kunna
dventyras och symbolviirdet forringas. Som jag i mitt remissvttrande over
BRA-I‘upportcn (1977:7) anfort. kan man inte heller bortse fran risken att en
sdankning av ullmiinna stralfminimum skulle kunna {orsvaga en aterhallsam-
het nir det giller att utdoma fribetsstraff som i dag finns hos domstolarna. |
stilet for en Okad differentiering och nyansering av fingelsepadéljden skulle
silunda en dndring kunna tiinkas medfora en dkning av antalet ddomda
frihetsstraft och en fortsatt schablonartad piafoljdsbestimning pa “ligre™
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nivi vid vissa brottstyper.

Vid en samlad beddmning av skil for och emot synes mig emellertid
anledninginte finnas att i princip motsiitta sig en siinkning av minimitiden for
fiingelsestraff, En annan fraga dr emellertid om en sdadan reform nu bér
genomforas.

Allmiint sett miiste man hysa betinkligheter mot att till separat provning ta
upp ettspdrsmal vars avgdrande kan fi betydelsc i andra hanseenden utan att
konsckvenserna allsidigt belyses. Kommittén har hiirutinnan endast behand-
lat forhdllandet mellan straffminimum och villkorlig frigivning. En sdnkning
av straffminimum dr visserligen. som kommittén uttatar. “tekniskt enkel att
genomfora™. men detta behdver ju inte betyda att saken dr utan intresse nir
det géller att bedoma dess forhillande till Gvriga frdgor som kommittén har
att prova. Kommittén har ocksd framhdllit att visst standpunktstagande i
fragun om villkorlig frigivning kan fi avgérande betydelse for behovet av en
siinkning av straffminimum.

f2n svaghet dr ocksé att frigan bedéms isolerad frin den allminna Gversyn
av straffskalorna som kommittén har att utfora och som skall ske med den
allménpreventiva utgangspunkt som departementschefen angett. Kommit-
tén tar i detta sammanhang inte nirmare stélining Gl denna Gvergripande
friga. Allmiinpreventionen kan inte beddmas efter samma matt vid alla
grupper av lagovertriidelser. De allmiéinpreventiva verkningarna maste
analyseras mot bakgrund av den sirskilda brottstyp som ér for handen. Inte
minst giller detta frigan om den avskriickande verkan ett kortvarigt
frihetsstraff kan ha jimfort med ett kraftigt botesstraft.

Vidare ar det en brist att frigan om minimistraff inte blivit behandlad i
samband med den storre Iragan om inforande av en allmin regel om
pafoljdsval och straffmitning. Det sitt pd vilket utredningen behandlat
fragan om minimistraff, niimligen att kombinera en siinkning av straffmini-
mum med motiviedes givna rekommendationer om vid vilka brottstyper
minimistraffet bor kunna komma till anvitndning, visar enligt min mening att
utredningen i sjiillva verket kommit in pd den storre fragan, dock utan att
allsidigt och shathigt prova denna. For det fall man onskar siinka straffmini-
mum redan nu men inskrinka dess anviinndning till vissa brottstvper. ligger
det nirmast till hands att justera de sirskildua brottens straftskalor. En sadan
ordning miste dii forenas med ett forbehill i den generella bestimmelsen om
straffminimum. Over huvud taget kan de givna rekommendationerna
ifrdgasiittas med hiinsyn till att straffets lingd sjilviallet ej enburt dr avhingig
av vilken brottstvp som foreligger utan fiven stari relation dven stari relation
il gérningen i det séirskilda fallet. Det bor ocksd papekas att 1 betinkandet
inte diskuterats huruvida en sinkning av straffminimum skall fa piverku
straffmitningen i fall déir straffminimum f. n. inte kommer till anviindning.
Skall t. ex. ett rattfylleri som nu renderar tvi minaders fingelse efter den
foresfagna lagindringen straffas lika eller med en och en haly manad?

Som framgar av det sagda stiller jug mig tveksam till Limpligheten att
separat avgora frigan om sédnkt straffminimum. Bade frin saklig och
systematisk synpunkt torde en samlad bedémning av de centrala kriminal-
politiska fragor som anfortrotts kommittén vara att foredra. Mot detta kan
mihiinda anforas ckonomiska skiil tor ett snabbt genomforadne av forslaget.
Vad kommiuén dirutinnan antor fir dock enligt min mening inte évertvgan-
de. Frin de synpunkter jag niirmast har att foretrida vill jag fororda att den
foreslagna dindringen far anstd i avvaktan pa overviiganden i de Ovriga
fragorna.
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Utdver det sagda vill jag framhilla att reglerna om permission 1 Kval. éir sa
altmiint hdllna att det svoes motiverat att. om minimistratfet sinks titl 14
dagar. regler inférs som begriinsur mohigheterna att bevilja den som doms
till kortare tingelsestraff formdn av vistelse utom anstalt annat éin om séirskild
anledning férekommer. Det svnes vidare béra éverviigas. om man inte {ér
Fingelsestraff under en manad bor hogst betvdligt inskriinka mojligheterna
att bevilja uppskov med verkstidlighet.

Overaklagaren i Stockholms dklagardistriki

Fiangelsestruffer har kuraktir av samhiillets vitersta reakiion pa en
brottslig handling. Nagra positiva faljder for den domde anses numera
fingelsestraffet inte ha. Fingelsestraffet kan dock inte avvaras med hiinsyn
till brottsbekiimpningen, samhiilllsskvddet och uppriitthallandet av den
allmiinna laglvdnaden. Korta fingelsestraft torde frimst vara motiverade
fran allminpreventiva synpunkter.

Jag tillstvrker kommitténs forslag att sinka straffminimum till 14 dagar
framfor allt med hitnsyn il att forslaget ger mojlighet tll okad differentic-
ring. Jag vill framhalla att en sdnkning av strattminimum dock inte far leda till
en generell siinkning av ostraffnivin tor vissa brottstyper. De korta
fiingelsestraffen under en médnad borenligt min mening frimst anviindas vid
trafikbroit av olika slag. otovlig kdrning och rattonvkterhet. Det kan iven
komma ifraga vid rattfyllerier, diir alkoholhalten édr forhiillandevis lig och
kérningen avsert kort striicka under tid med ldg trafikintensitet. Utrvmmet
for en utveckling mot kortare frihetsstraff vid brottsbalkshrott anser jug vara
mycket begriinsat, Vid vissa full av rvmning torde dock dessa Kortare
tingelsestraff kunna tillimpas.

Kommittén har i sitt betinkande sérskilt understrukit att sinkningen av
straffminimuem  till 14 dugar inte far medfora ett okat anvindande av
fingelsestratiet. nligt min mening toreligger emellertid risk f0r att si blir
fallet. Domstolarna kan fi dkad Dbendgenhet att doma Gl ettt kort
fingelsestraff i stillet for boter siarskilt i fall som giller s. k. bétesimmuna.
vitket dock miahinda i viss utststriickning skulle vara motiverat. Vid val
mellan skvddstillsyn och fingelsestrafl kan domstolarna komma att foredra
ett myeket kort fingelsestrafl framfor en skyddstillsyn bl 2. med hinsyn till
attskvddstillsyneni forhallinde till det korta fiangelsestratfet framstar som en
alltfor ingripande pafoljd.

Vidare bor enligt min mening i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
inforas regler som begriinsar mojlicheterna att bevilja den sont domts till
kortare fingelsestraff dn tvd manader formanen av vistelse utom anstalt
annat éin sadan permission som avses i 32§ forsta stveket 2 1 nvssniimnda
lag. :

T Ovrigt har jag inte nagot att anfora i anledning av kommitténs
forslag.

Overdklagaren i Gotehorgs aklagardisoriki

I browstorebvggande ridets rapport. "Nyt straffsvstem™ upptogs till
diskussion bl a. fragan om siinkning av allminna straffminimum. Fragan ér
nu foremal for delbetinkande fran fingelsestraftkommittén. Som anforts i
tidigare vtrrande (RA AD 171-78) finns en anledning till invindning mot ¢n
sinkning av nuvarande straffminimum en manad. Kommittén har fGreslagit
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14 dagar som straffminimun. Jag kan ansluta mig till den uppfattningen. En
naturlig toljdférindring dr motsvarande siinkning 1 28 kap. 3 § brottshalken.
Pa de grunder som redovisats i betiinkandet bor fingelsestralf om 14
respektive 21 dagar ge domstolarna storre mojlighet till nvansering vad giiller
de korta frihetsstraften. En siinkning skulle dessutom innebiira et nirmande
Ul gillande regler i ovriga nordiska linder.

Kommittén har med skiirpa pdpekat att ensiinkning av serattminimum inte
ar avsedd att medfora en Okning av totala antalet frihetsstraff. Jag anser att
farhiigorna pa den punkten varit nagot dverdrivna. Domstolarnas okande
obeniigenhet att viilja frihetsstraff torde knappast annat éin i ett fatad
marginalfall paverkas av en siinkning av straffminimum. Jag finner faran
patagligt storre for att sinkningen inte kommer att utnyttjas som ett medel
[or vUerligare nvansering vad géiller korta frihetsstratf atun kommer att
medfora att et storl antal av de brott som idag ger en manads fiingelse
automatiskt foljer straftminimum ned dll 14 dagars fiingelse. En sadan
utveckling éir ej onskviird. Kommittén har for att motverka detta betriiftunde
vissu brottstyper gjort éverviganden huruvida brottstypen dr {orenlig med
mdjligheten att utddéma kortare fangelsestruft dn en niinad. Kommitténs
rckomendationer i detta avseende dr enligt min mening bade  alltfor
schablonartade och for langtgaende. Allt fler rattfvllerister har grava
alkoholproblem mer cller mindre dokumenterade. FOr niinga av dessa blir
en kortare fitngelsevistelse — utan tid Gll fysisk rehabilitering — enbart straff
och inte nagon hjilp att brvta det pagaende missbruket. En hjilp man inte
kan bortse fran dven om denna form av pafoljd i princip inte skall tillgodose
eventuella vardbehov. Denna brottstyp bor silunda inte generellt anses som
tvpisk for tilimpning av nvtt straffminimum. AHUOr schablonartad hand-
liggning motverkar dessutom syftet med reformen. niimligen att ge
domstolarna méjlighet till mer nyanscrad bedémning,

Kommitténs forslag till siinkt stratfminimum medtor inget hinder for att
vid en framtida foriindring av reglerna for viltkorlig frigivaing komma till et
godtagbart resultat.

Overdklagaren i Malmd aklugardisiiki

I dircktiven till utredningen har departementschetfen anfort fangelsestral-
fets skadliga verkningar {or individen. erkint dess nddvindighet for den
allmiinna laglvdnaden. men fram{ort uppfattningen att tingelsestrattet aldrig
torde kunna ses som ett verkningsfullt medel att anpassa lugodvertridaren i
sambhiillet eller ens minska risken for aterfall fran dennes sida. Departe-
mentschefen anfora vidare att kommittén bor utgd frin att en siimkning av
minimitiden for fingelse skall ske samt framballit att en sadan sinkning ¢j
bor medfora att antalet utdomda {rihetsstraft okar.

Redan BRA-rapporten Nvtt Straffsystem — Idéer och farslag anfdr att det
inte finns beligg 101 att de korta frihetsstratten leder till nva grupptillhorig-
heter. som i sin tur skulle 6ka risken for atertall. Vidare har. som kommittén
konstaterat. behandlingstanken under senare ar starkt Kritiserats och
kommit att framtsta som allt mindre troviirdig. Grunden for anskemalet an
simka minimitiden {or fingelsestraff ter sig suledes redan fran borjan
svag. )

Den ovannimnda BRA-rapporten antor att det hos domstolarna finns ett
okande motstand mot att utdoma frihetsstraff. Huruvida denna generalise-
ring har nigot stod i verkligheten kan i detta sammanhang ¢j omedelbart
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vederldggas, men i det forevarande betiinkandet framldges statistik angaen-
de utdomda fingelsestraff 1973-1978. LCn Okning av antalet utdémda
frihetsstraff kan konstateras. De huvudsakliga motiven for en sinkning av
straffminimum synes vara dels att domstolarna i timligen stor utstriickning
utdémer nuvarande minimistraff en manad - vilket enligt kommittén skall
tolkas som ett behov av en siinkning av minimistraffet — dely att man genom
en sankning skulle uppna “annan fordelning av strafflidandet och ligre
kostnader for samhiillet™.

Kommitténs forsta slutsats ter sig diskutabel. Vad som avses med "annan
fordelning av strafflidandet™ utvecklas dverhuvud inte. Det far formodas att
nfgon allmin humaniseringsidé tagit sig detta uttryck. Vad slutligen angéir
kostnaderna for samhiillet kan det i hog grad rida delade meningar om
kostnaderna for fingelsestraff i jamforelse med kostnaderna for att ha
lagdvertridarna pd fri fot. Nir det giiller de korta fribetsstraffen kan det dock
sikerligen Kkortsiktigt och .om man helt bortser frin de kriminalpolitiska
toljderna te sig billigare med kortare frihetsstraff.

Det korta frihetsstraffet ér, som kommittén konstarerar, motiverat fran
allminpreventiv synpunkt. Tvértemot vad kommittén anfor maste dessviirre
fastslas att en siinkning av allminna straffminimum med sikerhet kommer att
forsvaga frihctsstraffets allminpreventiva funktioner. Den rddande uppfatt-
ningen att frihetsstraflet utgor samhiillets yttersta reaktion pa brott kommer
med visshet att urholkas vid en siddan siinkning. Kommitténs slutsatser om
motsatsen maste darfor pé det kraltigaste avvisas. Tidigare kriminalpolitiska
utspel med inforande av straftrihet eller begriinsad straftbarhet manar inte i

~néigot fall till efierfoljd. En “nvansering™ av de kortaste frihetsstratfen i
lindrande riktning synes siledes vara daligt motiverad. medan starka skil
talar diremot.

Den enda av de av kommittén anforda brotten diir en siinkning av
nuvarande minimistraff kan tyHa en funktion synes vara olovlig kérning. Vid
denna brottstyp ir boter ofta en verkningslos pidfoljd och behov av Kortare
frihetsstraft skulle hiir kunna fylla en tunktion. En sadun mojlighet skulle
med storsta sannolikhet medfora en avsevird Hkning av antalet utddomda
frihetsstraff, ndgot som kommittén emellertid siirskilt papekar som icke
onskvirt.

Slutligen bor ocksi noteras att en siinkning av straffminimum ar tinkt au
forenas med “rekommendationer”™ om 1 vilka typfali ctt forkortat frihets-
straft skall tilliimpas. En sddan ordning ter sig som cn icke énskviird styrning
av domstolarna i deras domande verksamhet. Ett rekommendationssystem
kunde alltfor Ldtt bli en aterkommande foreteelse i strafflagstiftningen och
saledes direkt ingripa i domstolarnas fria provning i pafoljdsfragan.

Sammanfattningsvis miste jag konstatera att kommitténs forslag vilar pa
svag grund. Inget av de anforda skiillen for en siinkning av straffminimum for
fiingelse synes birande. Hos allmiinheten och de myndigheter som har niira
kontakt med denna torde diremot en viilt beprovd erfarenhet i stillet uppvisa
starka skiil mot den foreslagna lagstiftningen., Jag fir sdledes konstatera att
jag inte till nagon del anser mig kunna godta kommitténs forslag.

Lénsdaklagaren i Gévieborgs lin
I dagens brottsbekiimpande verksamhet trider alltmer i férgrunden

behovet fran samhiillets sida att kunna markera sitt avstandstagande fran
vissa brott. For att visa den allminna laglvdnadens krav kommer den
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allvarligaste paféljden i systemet i sddant fall till anviindning. dvs. fingelse.
Om fiingelsepafoljdens betydelse sett fran allmiin laglvdnadssynpunkt kan
visserligen rada delade meningar. For samhillsorgan, vilka sasom dklagar-
viisendet stir mitt uppe i dagens brottsbekiimpning, miste varje atgéird av
beskaffenhet att kunna medféra miskning av fAngelsestraffets viirde fran nyss
angivna synpunkter framstd som hogst betiinkliga. Enligt min mening ar
sddan cffekt att forviinta vid ett genomforande av forslaget. Mot bakgrunden
hiirav och dé nigot pétaligt behov av dndring inte pavisats kan jag under alla
forhallanden inte finna skiill till att denna fraga skall brvtas ut for
siirbehandling. Kommitténs arbete med ovriga frigor om frihetsberdvande
paféljder bor avvaktas.

Kommittén har arbetat mot bakgrunden av dircktivuttalindet att den bér
utgd frin att en siinkning av minimitiden tor fingelse skall ske. Vad
kommittén nu féreslar ifriga om minimitid och verkstiillighet ger i och for sig
¢j anledning till erinran. Av redovisningen framgir, att verkstillighet pd
14-21 dagar dr mojligt att genomféra. Erfarenheter frian utlandet talar ocksi
hirfor.

Rekommendationer av allmin art ges av kommittén for tilliimpningen av
fingelsestraft understigande en minad. Flera brottstyper fors fram till
diskussion under riktig betoning av vanskligheten i att gora ifrigavarande
rckommendationer. For min del har jag icke den erfarenheten att
riittsvardsorganen i rittstillimpningen funnit att det vara en brist att inte
kunna lita fingelsestraff understiga en minad. FOr sirskilda fall - det mé
gilla de av kommittén angivna brottstyperna eller andra — uppstar icke si
silllan och oftast mot bakgrunden av girningsmannens personliga situation
friga om den allménna laglvdnadens krav ovillkorligen pakallar fingelse
eller om annan piféljd kan godtas. Ingenting tyder pa att avsaknaden av ett
annat minimistraff for fingelse fér dessa och andra situationer innefattat
problem i rittstilliimpningen. Har med andra ord allmiin laglydnad ansetts
kriva fingelse, har betankligheter mot en manads frihetsberdvande, sdvitt
jag kan éverblicka. icke funnits. Jag finner det knappast framkomiigt med
rekommendationer byggda pa brottstyper. Det torde i forekommande fall bli
friga om situationer av "pidfoljdsnedsiittning™ av i huvudsak sidan pa den
tilltalades person bypgda omstindigheter vilka nu upptas i 33 kap. 4§
brottsbalken, sjéalvlallet stillda i relation till gérningens art.

Linsdklugaren i Visterboitens lin

Forslaget att nuvarande straffminimum — 1 manad - {or frihetsstraff skall
sinkas till 14 dagar, bor inte genomforas. Fingelsestraffet skall vid en
jamforelse med ovriga péafoljder klart framsta som det mest ingripande
straffet. Risk finns att denna skillnad till stor del gar forlorad om forslaget
genomférs. Bara mojligheten av att ctt fingelsestraff kan komma att te sig
mer gynnsamt in ett hogt botesstraff bor enligt min mening vara skill nog «tt
avsta fran ndgon dndring av nuvarande forhallanden. Enda skiilet for ett
begagnande av de korta frihetsstraffen torde vara den allmiinpreventiva
verkan paféljden anses ha. Accepterar man att denna verkan foreligger och
att det utgor tillrickligt motiv f6r anviindning av frihetsstraff far man ocksa
acceptera att pafoljden innebiir ctt lidande i olika avseenden {or den domde.
Om detta forsvinner torde dven grunden for brukandet forsvinna. Enligt min
mening kan ej heller fingelsestraffets eventuella skadeverkningar f6r den
domde vara ctt tillriickligt motiv for en sinkning av minimitiden. di dessa
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knappast reduceras i nagon viisentlig man av 14 dagars mindre frihetsbero-
vande. Detta argument talar snarast for en hojning av straffminimum parat
med ett mindre anviindande av fangelsestratfet.

Om forsluget genomfors foretigger avseviird risk att domstolarna snabbi
anpassar sig och genomgdende simker strafftiderna. ~ Rent praktiskt mdste
detuppstiy svirigheter for kriminalvarden med in- och utrvekandet vid alltfér
korta straft.

Linsdaklugaren i Norrbotens lin

Kommittén har framlagt sitt forslag utan att ta stillning till fragan i stort
vilken milsiiteningen med frihetsstraff bor vara. Detta svnes mig vtterligt
tveksamt som metod.

Niagra bitrande motiv {ér att nedsiitta fingelseminimum till I4 dagar har
heller icke framforts,

Om man vill motverka skadeverkningarna av ett fiingelsestraff synes dessa
kunna motverkas genom wividgade mojligheter 6l permissioner och
villkorlig frigivning iven vid de korta fingelsestratfen.

Ndgon oenighet svies icke riada om att fiingelsestraffet siitllan har nagon
pasitiv verkun pia den domde. Diremot kan jug icke delu uppfattningen att de
{all som normalt av allminpreventiva skitl doms till ndgon manads fogelse.
genom verkstilligheten loper nagra risker for fortsatt brottslighet med
hinsyn till det Klientel han eller hon kommer i komtakt med under
verkstéilligheten.

En allmin trend hos domstolarna foreligger.att i méjligaste man undvika
fingelsepafoljd och framfor allt da med hiinsyn tagen tll risken av
skadeverkningar. Dessa maste ju antagas bli mindre ju kortare tid
verkstilligheten pigir vilket med nodviindighet maste innebiira att med ett
siinkt minimum  tOr fiingelse skl Kan féreliggar att oftare tillgripa ctt
fingelsestratt dn eljest och didayv allmédnpreventiva skal.

Genom att sinka minimum till [4 dagar bryts ocksa nuvarande relation
mellan de kinnbara botesstraflen och tingelse. T valet mellan ett kiinnbart
botesstraff om 100 dagshdter och Fingelse viilljs 1 dag ofta den torstnidmnda
pifoljden framfor fingelse exempelvis vid olovlig kérning.

En annan verkan av ett sinkt minimum {6r fingelse maste med
nédviindigheten bliva en minskad tilkiimpning av 20 kapitlet 7 § 1 styveket 2
punkten riittegangsbatken. Doms nigon il fingetse 14 dagar och ny
brottslighet uppdagas bliv det i ett betvdligt mindre antal fall som det kan
sigas art det dr uppenbart att det nva brottet i jimforelse med det andra
brottet ir med hiinsyn till pafoljden utan ndmnviird betvdelse. Arenden dir
atan nu kan underlatas. kommer om dndringen genomftors att i stillet atalas.
Kostnaden hiirfor bor avdragas (rin de vinster kommittén antager.

Vad som gdr mig mer tveksam Gl forslaget. dr det forhallandet. att
kommittén Gverviigt nigon form av rekommendationer om vid vilka typfall
minimistraffet bor tillimpas i praktiken.

Nagon annan grund for sadana dn att man frun kommittén beddomer att risk
finns for en icke onskviird titkimpning av straffminimum foreligger icke.

Den tvp av allmiinna rekommendationer. som kommittén gor sig till tolk
for. dr domstolarna obunduna av.

Kommittén synes niirmast anse att minimistratiet 14 dagars fiingelse borde
vara majligt tllimpa vid olovlig kérning. olovlig vistelse och rvmning.

Vid olovlig kérning (orekommer i de allra flesta fall en avviigning mellan
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att doma ull ett myeket hogt botesstraff eller fingelse en médnad. Valet
utfaller oftast sd. att fingelse tillgrips forst nir brottet har en sadan
omfattning, att endast fingelse dr tinkbart. Om det nyu tOrslaget till
utlinningslag antus. finns anledning anta att olovlig vistelse. som i de flesta
fall avser nordbor, kommer att pa sikt forsvinna. Betritfande rvmningsbrot-
ten {orckommer redan nu en mycket nvanserad bedomming, s dven
betriffande rattfvlleribrotten. diir dven con i sig hog promillehalt. om
korningen avser kort och ofurlig striicka. bedoms mildare och féranleder
botesstraff.

Redan det forhallandet att man anser tog foreligga for reckommendationer
talar mot ett genomtorande av forslaget.

[ ett avseende synes mig emellertid farslaget vara vl grundat, och det ér
som kombination till skyddstillsvn,

Nuvarande stadgande i 28 Kapitlet 3 § har ersatt det tidigare stadgandet
varigenom samtidigt med dom pa skvddstillsvn kunde forordnas om viss
behandling i anstalt. En pafoljd som i huvudsak skulle avse unga
lagovertridare och ge utrymme or att avbrvta en pagaende brotishig
verksamhet och dstadkomma enintensiv kurativ verksamhet, samtidigt som
diiripenom allméiinpreventionen tillgodosigs.

Ursprungstankarna bakom det angivna lagrummet dr alltjimet aktuella och
kan dven tillgodoses genom ett kortare frihetsberdvande dn nu gitllande.

Hovrdrren for Vistra Sverige

Sasom kommittén anfor dr det av vikt att fingelsestraffet behiller sin
sirstitllning som samhillets vtterstu reaktion pd brott, Om den minsta tiden
siitts for lagt foreligger enligt hovriittens uppfattning risk for att denna
srstiillning forsvagas. Det kan inte uteslutas att ctt hogre botesstratf kan
komma att framsta som en mera ingripande pafoljd.

I betiinkandet redovisus pa flera stiillen farhigor fér att en siinkning av
minimistraffet Gl 14 dagar skulle kunna leda till en icke 6nskviird dkning av
antalet tiingelsestratf. Redan nu torde domstolarna tveka intor att utddma ett
kort frihetsstraff, niir — sisom inte sittlan dr fallet - en lingre tid forlutit
mellan brottet och domen. Troligen skulle man i motsvarande situation stiilla
sig din mer tvekande infér att utdéma ete I4-dagarsstraft. Detdr angeliipet att
avtjanundet av ett sd kort fingelsestrall sker i niira anslutning ull brottet och
domen. Det kan ifrdgasiittas om inte ett botesstraft utgdr en Kimpligare
reaktion om inte ett hatesstraff utgor en limpligare reaktion pi de brott. vars
straffviirde inte ir hogre dn 14 dagars fiingelse. Vissa adminstrativa problem
synes ocksi tala mot et si kort frilietsstralt. Kommittén tar bloa. upp
klidfragan. Attt ex. tillata civila klider forringar enligt hovriittens mening
viterligare effekten med stratfet. Det dr viktigt att skapa allvar kring detta.
Hovriitten anser siledes att den nirmare utformningen av korttidsstraffets
verkstillighet bor klarkiggas innan slutlig stillning tas till den toreslagna
reformen.

Avsikten med forslaget drinte att antalet frihetsstratf skall oka. En risk
forcligger emellertid for att korttidsstraff i storre utstriickning dn nu kan
komma att adémas pd individualpreventiva grunder. Som en dtgiird att
forhindra att antalet trihetsstratf Okar anfér kommittén att statsmakterna bor
dels uttala att reformens innebard inte dr att antalet fingelsestraff skall 6ka
dels nirmare ange vitka brott straffminimum bér kommai traga. Hovritten
sillifragasiitta ominte en limpligare viig vore att siinka strafiminimuom tor de
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brott diir detta beddms som onskviirt. Stadgandet 1 26 kap. 1§ 1 st. 2 p.
brottsbalken skulle diirvid kunna utformas sivatt det giller subsidiart till det
cnskilda straffbudet.

Utredningsuppdraget omfattar, forutom vad som ryms inom det foreva-
rande delbetinkandet. en alimiin dversyn av straffskalorna och reglerna om
villkorlig frigivning. Det vore nog av viirde att frigan om en siinkning av
minimistraffet bedéomdes 1 anslutning till de resultat kommittén kommer
fram till 1 utredningsuppdragets dvriga delar, bl a. vid behandlingen av
fragan om villkorlig frigivning.

Hovriitten delar kommitténs intresse av att 1a till stand en nordisk
enhetlighet pi omridet. Utvecklingen i de nordiska grannlinderna svnes
dock for nirvarande oviss.

Mot bakgrunden av det antérda anser hovriitten det tveksamt om en
sinkning av straffminimum for nirvarande bér genomfras. Askilligt talar
for att frigan inte bryts loss frin utredningsuppdraget i dvrigt.

Norrképings tingsrditt

I den kriminalpolitiska debatten under senarc ar har kritik riktats mot
tanken att tingelsestraff skall utgdra nigon form av behandling 1 resociali-
scrande syfte. Det torde viill ocksd numera vara en allmiint utbredd
uppfattning att — shsom i utredningsdirektiven sigs - tiingelsestraff inte dr
dgnat att medfora positiva effekter for den intagne utan tviirtom ofta har
direkta skadeverkningar. [cke desto mindre kan strafformen inte undvaras
som kriminalpolitiskt instrument. Nir i direktiven siigs. att en sdnkning av
minimitiden for fingelse skall ske. ovisst vilken, forenas detta med
pipekandet att en sidan siinkning inte fir medfora att antalet utdémda
frihetsstraff dkar. Det dr mot denna bakgrund som den itrigasatta
lagiindringen skall beddmas.

Tingsriitterna édr de domande organ som forst kommer i kontakt med
lagOvertridare. Storre delen av tingsriitternas avgoranden blir bestiende.
oftast av den enkla anledningen att de inte dverklagas. Kanske ér det
formiitet att pasta. att tingsritterna har den biista kontakten med tilttalade
men rittegdngen i underriitt ter sig dock for de flesta som mera vardagsniira
in dverrittsprocessen. Dirtill kommer det inflvtande som nimndemiin har i
tingsritterna. Ménga “vardagsmadl” — det dr i huvudsak sadana som nu ir i
friga — blir allsidigt belysta vid éverliiggningarna i tingsritterna. Dagligen
diskuteras Limplig piafoljd for t. ex. upprepad misshandel av inte alltfor
allvarlig art. upprepad skadegorelse, upprepade snatterier, lindriga former
av hot och vild mot tjiinstemiin osv. Merendels har dessa brott begétts under
spritpaverkan. Det ir knappast nagon hemlighet att under dessa diskussioner
fran nimndens sida framfors dnskemal om starkare samhiillsreaktion éin den
vrkesdomaren i efterfoljd av vedertagen praxis anser sig kunna rekommen-
dera. Dessa cerfarenheter fran tingsrittsarbetet bor i drlighetens namn
framfGras niir det géller att ta stiillning till ett lagforslag vars fdrutsitening ir
att antalet utdémda frihetsstraft inte skall fi oka. Fn sinkning av
straffminimum skulle minska klyftan mellan pifoljderna boter och fiingelse.
Det forefaller da vara oundvikligt att en hel del brott som idag foranleder
hogu boter — ofta utan utsikt att nagonsin bli betalda - 1 fortsiittningen
kommer att bestraffas med en kort tids tiingelse. Att forviinta sig ndgot annat
ter sig orealistiskt. Tingsriitten anser med andra ord att ¢n sinkning av
minimitiden visserligen kan leda till en 6nskad almiéin siinkning av straffoiviin
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men att & andra sidan antalet fingelsestraff troligtvis kommer att dka.
Huruvida detta -4r endast av ondo dr en kriminalpolitisk fraga men
otvivelaktigt finns fall dir idag anviinda botesstraff férefaller vara foga
dgnade att stimma till laglydnad i fortsiittningen.

Tingsriitten har velat framldgga dessa synpunkter sisom en bakgrund till
vad i fortsattningen sigs.

Sasom i betdnkandet ndmns (s. 34) ansag strafflagberedningen att korta
frihetsstraff borde behallas nidrmast for de allménpreventiva svitena. I detta
instimmer kommittén (s. 35). Enligt tingsrittens mening éir det dock inte
befogat att helt skjuta de individualpreventiva svnpunkterna i bakgrunden.
Aven om ett kort frihetsberévande inte kan “ges ett ens teoretiskt
behandlingsinnehall™ kvarstar dock att denna ganska skarpa samhiillsreak-
tion kan stimma den déomde till eftertanke och sinnesiindring. Tingsritten
delar i detta stycke uppfattningen att mera trihetsstraffet som sadant och
mindre dess lingd dr av betvdelse. Nigon beaktansviird risk for att cn
sinkning skulle forsvaga de preventiva funktionerna foreligger nog inte.

De 6vriga nordiska liinderna har cller forvintas fa ett straffminimum som
ungetir overensstimmer med det nu forestagna. Man kan da fraga sig om
detta dr féranlett av en onskan att halla straffnivin nere eller om det ocksi
ansctts att biter dr ett alltfor trubbigt vapen for att komma till riitta med olika
slag vardagsbrottslighet. Tingsriitten haller inte for uteslutet att den
sistniimnda synpunkten varit viisentlig. Boter kan utgdra en mycket kiinnbar
péafoljd men otvivelaktigt ir det sd att botesstraflet for manga ter sig som ett
ganska ofarligt slag i luften eftersom exekution inte dr mojlig. Den
preventiva  effekten blir dd obetvdlig. Ett exempel erbjuder brottet
skadegdrelse. Det har blivit ganska vanligt att man — oftast i spritpaverkat
tillstand - uppsatligen astadkommer skador pa skvltfonster o. d.. skador som
merendels dr mycket dyrbara att reparera och som ocksa i dvrigt kriver
dyrbara atgirder. [rittstilimpningen tillgrips fingelse forst efter upprepade
brottav dettaslag, niirmast av den anledningen att nuvarande straffminimum
anses ge for lang frihetsforlust. Det finns skél att tro att ett kort fingelsestraff
hiir skulle vara limpligt. Liknande synpunkter kan anliiggas pa atskilliga
andra “vardagsbrott™ som visserligen kanske skett mest i forhastande men
som dock madste stivjas effektivare dn nu. Detta mi beddmas som en olyeklig
féljd av en siinkning av stratfminimum men tingsritten bedémer den dom
som trolig.

1 enlighet med direktiven har kommittén lagt fram allmédnna rekommen-
dationer om typfall impade f6ér kortare fangelsestraft. Tingsriitten kan godta
denna exemplifiering. dir dock dven skadegorelse och upprepat snatteri
lampligen bord ingd. men torutsitter. att dessa rekommendationer skall
forblimotviuttalanden. Attilag fixera tillimpligheten av Korttidsstraff skuile
ligga en icke dnskviird hitmsko pa rittsutvecklingen.

Tingsritten har inte nagon crinran emot den foreslagna lagiindringen,
vilken jui grunden endast ansfuter svensk lagstiftning till vad som géller i de
flesta andra linder. déribland de nordiska.

Emellertid vill tingsriitten hértill foga ytterligare nagra synpunkter. Inte
minst vid sa korta straff som nu dr i friga ir det ett starkt dnskemadl att
lagforingen kommer si snabbt som méjligt. Om «i inte sker forfaller mycket
av den preventiva effekten. Vil medveten om svérigheterna att astadkomma
detta vill tingsriitten dock podingtera vikten av att allt gors {or att tillgodose
onskemilet. Tunken pa jourdomstolar fir visserligen knappast realistisk men
hiir ror sig dock merendels om brott som inte kriiver nagon vidivitigare
personundersékning. Forutsdttningarna {or snabb samhillsreaktion borde
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darfor vara ganska goda. 1 bilden kommer di ocksa frigan om snabb
verkstillighet. Ett korttidsstraff, verkstillt forst efter ling tid. har forfelat
huvuddelen av sin brottspreventiva effekt. Det kan dirfor ifrhgasittas om det
intec borde dppnas cn mdojlighet till omedelbar verkstillighet. Inte minst
giilller detta vid frihetsstrafl i samband med skvddstitlsyn. Den tidigare
méitigheten till omedelbar verkstallighet av anstalisbehandling - en ordning
som gav ganska goda erfarenheter — har inte ndgon motsvarighet i nuvarande
lag. Hiktningsalternativet stir séllan till buds i korttidsfallen.

Rikspolissiyrelsen

Rikspolisstyrelsen har inget att erinra mot forslaget.

Kriminalvdrdssivrelsen

Styrelsen tillstyrker pd de av kommittén anforda skilen forslaget om en
sinkning av minimitiden for fiingelsestraff till 14 dagar. Som kommittén
anfort dr det inte uteslutet att en sinkning av straffminimum skulle kunna
leda till att antalet fingelsestraft dkar. For att motverka en sidan utveckling
anser styrelseni likhet med kommittén att detiéir angeliget att statsmakterna i
motivuttalunden understrvker att avsikten med reformen inte dr att goéra
fiingelsestratfen vanligare.

Enligt stvrelsens mening ir det siirskilt angeliget att ett kort fiingelsestraff
verkstélls sh snart som mojligt efter att domen blivit verkstillbar. 1For att
dstadkomma detta kan flera atgiirder vidtas. Bl. a. enligt styrelsens mening
Overviigas vissa dndringar 1 de nuvarande bestimmelserna om uppskov.
Vidare bdr. som anforts i betiinkandet. rutinerna for foreliiggande attinstiilla
sig 1 anstalt ses 6ver i vissa avseenden. Sadana atgiirder torde kunna vidtas
utan forfattningsiindringar.

Aven i dvrigt medfor en sinkning av straffminimum att vissa administra-
tiva rutiner vid anstalterna. hiiktena och i stvrelsen miste ses dver for att
astadkommu en forenkling och en eftektivisering. Bl a. bor. som kommittén
antort, rutinerna vid strafftidsberikning forenklas. For att astadkomma ett
si enkelt och smidigt forfarande som mdéjligt kan enligt stvrelsens mening
dvervigas om inte strafftidsberiikning i friga om de kKortaste fiingelsestraffen
i vissa tall skulle kunna goras vid anstalterna. Eftersom det i dessa tall som
regel dr friga om en okomplicerad berikning som normalt inte kriver
speciella kunskuper torde en siidan ordning kunna inféras utan dsidoséittande
av riittssiikerheten. I vart fall finns det enligt styrelsens mening anledning att
genom en forsdksverksamhet. som impligen kan paborjas da den (Greslagna
lagiindringen trider i kraft. undersoka forutsiittningarna hirtor (jfr styrel-
sens remissyttranden dver KVSO:s betinkande Ds Ju 1979:7). Styrelsen
hemstiller darfor attlagen (1974:202) om beriikning av strafftid m. m. iindras
s att styrelsen i fraga om fingelsestraff som understiger en manad kan
Overlata dt styresmannen vid riksanstalt och lokalanstalt att berikna stratftid
och utfiirda strafftidsresolution. — De Ovriga dndringar i administrativa
rutiner som krévs i samband med verkstillighet av korta Fingelsestratf torde
kunna genomtoras inom ramen for gillande lagstifining.

Hikhet med kommittén finner styrelseninte att det dr nodvandigt attinfora
niagon sdrreglering i friga om behandlingen av intagna som verkstiller korta
fangelsestratf. T motsats till vad kommittén antvder menar styvrelsen att
permissioner till forberedande av frigiviningen i vissa fall bor kunna
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ifragakomma for denna kategori. sirskilt nir fiangelsepafoljden ir forenad
med skyddstillsyn. Det kan vidare enligt styrelsens mening ifrdgasittas om
bestémmelserna om disciplinir bestraffning i lagen (1974:203) om kriminal-
Ard 1 anstalt bor kvarstd ofoérdndrade. Enligt 49 § andra stycket lagen om
kriminalvird i anstalt fir genom upprepade forordnanden enligt 47 § andra
stycket 2. den tid som inte skall inrdknas i verkstillighetstiden betriffande
den som undergir fingelse i hogst fyra manader e dverstiga sammanalagt
femton dagar. Denna tid bor enligt styrelsens mening sdnkas savitt avser den
som undergér fingelse som understiger en manad.

Nagra viisentliga svirigheter att bereda sysselsiittning at intagna med
verkstillighetstider understigande en manad torde enligt styrelsens mening
inte foreligga.

En siinkning av minimitiden for fingelsestraff till 14 dagar kommer
sannolikt att minska den genomsnittligu beliggningen vid i forsta hand de
dppna riksanstalterna och lokalanstalterna och alltsdé medfléra en viss
minskning av kostnaderna for kriminalvirden. Som kommittén anfort ér det
mdjligt att nu berikna hur stor vinsten blir,

Aven om vissa rutiner férenklas och gérs mer cffektiva dr det enligt
styrelsens mening inte uteslutet att ett genomforande av kommitténs forslag
—forutom vissa initialkostnader bl. a. for forindring av ADB-rutiner och fér
information och utfirdande av anvisningar i samband med en cventuell
decentralisering av strafftidsberiikningen — medfor viterligare arbetshelast-
ning vid lokala och regionala enheter och i styvrelsen. Konsekvenserna kan
dock inte beddmas forriin erfarenhet vunnits efter ett genomforande av
reformen.

Formagenhetshronsutredningen (Ju 1976:04)

Formogenhetsbrottsutredningen har endast funnit anledning att beakta
det framlagda forslagets betvdelse for formogenhetsbrottens del och inte
konsekvenserna av forslaget i andra avseenden. Pa formégenhetsbrottens
omride anser utredningen att ett genomforande av forslaget skulle innebira
en Onskviird okad majlighet il differenticrad straffmitning.

L.O

I betdnkandet féreslds att nuvarande minimistrafftid pi 1 manad sinks till
14 dagar. Argumenten for reformfSrslaget dr friimst att det i dag ér en stor
anhopning av fingelsestratf pa 1 manad (40 “¢ av samtliga) och att detta
anger ett behov av vtterligare differenticring av fingelsestraffet vid dess
nedre grins. Vidare anges att man i de dvriga nordiska linderna har en
avseviirt hogre griins {in i Sverige.

LO tillstyrkte redan i sitt yttrande éver PM om nytt straffsystem fran BRA
att minska strafftiden skulle sinkas. Den foreliggande utredningen stoder
vtterligare detta stillningstagande. vartor LO  tillstyrker utredningens
forslag. Precis som framhdlls i utredningen maste dock genomforandet av
forslaget forses med ett bestivmt uttalande om att reformen inte far medtora
att domstolarna domer till 14 dagars fingelse i stillet for seraft i frihet,
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SACOISR

Korta fangelsestraff har frimst allméinpreventiv betydelse. Med hiinsyn
hiirtill kan forslaget om sinkning av minmitiden inge vissa betinkligheter.
Emellertid tyder den omstindigheten att nirmare 40 procent av de utdémda
fingelsestraffen avser nuvarande minimitid, en ménad. pa att ett visst behov
av differentiering foreligger. Erfarenheterna fran éveriga nordiska linder
talar ocksd for att en sinkning av minimitiden Kan ske utan oligenheter.

SACO/SR tillstyrker ddrfor forslaget. Emellertid bor med hiinsyn till
straffets lingd avtjinandet ske i s& nédra ansiutning il domen som
mojligt.

Sveriges advokatsamfund

Mot bakgrund av att det i betiinkandet klart uttalats att avsikten med den
foreslagna reformen dr att fi till stind en nvansering av de kortaste
frihetsstraffen i lindrende riktning och inte ett dkat anviindande av
tingelsepafoljden. tillstyrker samfundet kommitténs forslag.

Sveriges domareforbund

Det bor frin bdrjan konstateras. att denna fraga har ett sa nira samband
med kommitténs utredningsuppdrag 1 Ovrigt att det kan ifragasiittas om en
utbrvtning av fragan till sarskild behandling ér tillrddlig. Det dr salunda
tvivelaktigt om det finns anledning att sinka minimitiden for erhdllunde av
villkorlig frigivning skulle helt avskutfus, Den av kommittén behandlade
fragan har ocksd i samband med spérsmalen om inforande av allménna regler
for pafoljdsval och dversyn av de allmiinna straffskaforna samt t ndgon man
med utformningen av botesverkstitligheten. vilket sistniimnda fragekomplex
aktualiserats genom ett nyligen framlagt kommittéforslag. Fingelsestraft-
kommitténs forslag liggs dirtill fram vid en tidpunkt da synséttet pa den
‘ardideologi som priiglar brottsbalken visar tecken pa foriindringar. Sadana
foriindringar kan i sin tur medfora et nytt synsiite betriffunde forhallandet
mellan de olika pafoljderna med utgdngspunkt fran de Overgripande
synpunkter som kan komma att anliiggas pa riittvisa och proportionalitet.
Diirvid kan meningarna komma att bryvtuas t. ex. om huruvida inte kortaste tid
for frihetsstraff bor vara sa langvarigt att sadant straff ter sig allvarligare {in
exempelvis villkorlig dom térenad med hogt botesstraff.

Det dr vidare — i motsats till vad kommittén forutsiitter - mojligt att
inférandcet av ett frihetsstraft, som ér kortare dn en manad. kan komma att
medféra en ompravning fran domstolarnas sida av piafoljdspraxis pa en rad
viktiga omraden. En sddan utveckling bor undvikas innan en samlad dversyn
av hithérande problem foretagits.

Att en omorientering av praxis kan bli téljden av ett sddant reformerat
fingelsestraff ma belysas med nagra exempel. Brott. som nu bestraffuas med
boter dirfor att limplig stringare pafoljd saknas, sasom skadegorelse av
vandaliseringstvp, vissa former av snatteri och vissa typer av hitleribrott, kan
komma att i stillet bestraftas med ett par veckors fingelse. Aven vissa fall av
misshandel kan ritknas hit: griinsfall av misshandelsbrott. som egentligen ¢
framstar som helt obetydliga. beddoms nu ofta av domstolarna sisom ringa
brott for att man i det enskilda fallet vill undvika atdémande av fingelse.
Detsamma gilller dven vid vald mot tjinsteman. Rattonvkterhet och
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upprepad olovlig korning. vilka brott i dag foranleder héga boter, kan dven
befinnas hellre bora foranleda sddant kort frihetsstraff.

Nir det giller frigan om ett frihetsstraff. som dr kortare dn en manad,
overhuvudtaget bor forekomma har det starkaste motstindet mott fran den
svnpunkten att allmédnpreventionen forsvagas genom att ett*sid kortvarigt
fingelsestraff ej lingre framstir som siirskilt avskrickande. Ett forsiktigt
handhavande av det korta fingelsestraffet bor dock kunna motverka att den
avskriickande och diffamerande effekten av fingelsestraffet forsvagas. — Av
betydelse dr hiirvid bl. a. att tiden mellan brott och lagféring hills nere.
Bristen pd utredningsresurser cller delgivningssvirigheter och liknande
omstindigheter for inte sillan med sig att denna tid dverstiger ett ar. Manga
domstolar kommer att kinna tveksamhet infor att i ett sidant Lige doma till
ett helt kort frihetsberdévande och i stillet soka efter maojligheter till annan
pafoljd, och di i regel boter. Ehuru en sddan utveckling ma framstd somi och
for sig 6nskvird. bor den inte fi paverkas av sddana principicllt ovidkom-
mande hiinsyntaganden. — [ detta sammanhang gor ocksd betonas vikten av
att i synnerhet ett kort frihetsstraff snabbt verkstillas. Regler for uppskov
dirmed bor goras mer restriktiva dn niir det géller liingre straff. Tnligt
torbundet mening bor, om ovanstiende beaktas. allminpreventiva synpunk-
ter ¢j utgdra hinder for den foreslagna reformen.

Intresset av nordisk riittslikhet pa omradet framhalls av kommittén.
Utredningen ger emellertid ¢j nigra fasta hallpunkter for ett stiliningsta-
gande i denna friga. eftersom kommittén ¢j redovisat i vilka fall och i vilken
omfattning de korta frihetsstraffen kommer till anviindning i de dvriga
nordiska landerna.

Forbundet anser i likhet med kommittén att fordelar stir att vinna med en
torkortning ayv strafftiden. Forbundet stitller sig diirfor inte avvisande till det
framlagda forslaget men anser att Overviigande skil talar for att med
forslagets genomforande tar anstd tills kommittén nirmare 6verviigt andra i
det foregdende nimnda frigor.

Foreningen Sveriges statsdklagare

Statsdklagareforeningen har tidigare 1 samband med yttrande Gver
BRA-rapporten (1977:7) “Nytt straffsystem — Idéer och forslag™ korttattat
berdrtdeti rapporten framlagda forslaget att siinka allminna straffminimum
till en vecka. Féreningen framhafl di att mycket korta minimitider kan forta
frihetsstraffet dess karaktar av den allvarligaste paféljden i straffsystemet
och kan fresta till adomande av ett kort frihetsstraff i stillet for bater.,

Fingelsestraffkommittén synes utgd frin att korta frihetsstraff icke ens
teoretiskt kan ges ctt behandlingsinnehill och menar att frihetsstraff har
allmidnpreventiva funktioner, vilka kan urholkas om man har si korta
strafftider som négra dagar. Kommittén tvcker dock att det ar viktigt att
fiingelsestraffet behaller sin stillning i allminhetens dgon som samhiillets
vttersta reaktion pd en brottslig handling. Pd grund dirav kommer
kommittén fram till att en minimitid pd fjorton dagar ar limpligare in
nuvarande minimum pi en minad elier BRA-rapportens minimum pi en
vecka.

Statsaklagarforeningen finner ej anledning frintrida sin tidigare omniimn-
da uppfattning. Fingelsestraffet bor klart framsta som det mest ingripande
straffet. Det dr svirt att bedéma om en forkortning av straffminimum pé
lingre sikt kommer att minska domstolarnas motvilja att doma till
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frihetsstraff, Om sa blir fallet kan — pd gott cller ont — en effekt motsatt den
avsedda bli f6ljden. Pa kortare sikt torde kunna forviintas en domstolspraxis,
vacklande mellan hoter och korttidsfiingelse . vilken dirfor kan bli uppfattad
som oriittvis. For aklagarna blir det i siidant ldge angelédget att noga beakta
rittsutvecklingen och verka for en enhetlig rivttstillimpning. Att observera ir
att enligt botesforvandlingstabellen motsvaras 14 dagars tingelse av Y
dagsbater eller 90 kronor omedelbart i penningar. Nigot uttalande bor i
hiindelse av genomférande av reformen goras om vilken viigledning som kan
himtas hirav, vid faststillunde av strafttid eller vid bedomande av
botesstraff.

Foreningen har tidigare framfort betiinkligheter mot att det i vissa fall kan
komma att framsta ckonomiskt [énsamt att avtjina fiangelsestraff i stillet for
att utsiittas for ett hogt botesstraff och vill pa nytt framfora tanken att det kan
vara limpligt att infora pafoljdskombination fingelse-béter.

I betinkandet berdrs viirdet av nordisk rittslikhet. Utredningen belvser
dock ej klart for vilka brott vira nordiska grannlinder utdomer de korta
straffen. Av intresse vore att veta om korta frihetsstrat{ anviinds for
brottstyper dir man idag utdomer botesstraff.

Foreningen ser med tillfredsstillelse att kommittén avvisat tankar att
minimitiden for villkorlig frigivning skulle siinkas till en manad med en
obligatorisk halvtidstrigivaning. Biittre vore att utvecklingen drevs i motsatt
riktning sd att mdéjligheten att anvinda villkorlig frigivning avseviirt
inskrinkas.

Foreningen Sveriges aklagare

Foreningen har intet att erinra mot att fingelsestraffets minimum i BrB
26:1 och 28:3 siinks till fjorton dagar. Ligre straff in en manad bor, som
kommittén uttalat. bestimmas antingen till fjorton cller tjugoen dagar.
Andra straffbestéimmelser bor inte férekomma.

Det ir inte troligt att ett genomférande av retformen skulle komma ate
medtdra en dkning av totala antalet fingelsestraff. Domstalarnas alltmera
dkade obeniigenhet att viilja pafoljd, som innebiir frihetsberovande. kommr
sikerligen att motverka en sddan utveckling. Tvirtom kan ett nvtt
straffminimum  pa fjorton dagar komma att a4 cn alltfor vidstricke
tillimpning om icke de rckommendationer. som avses atfoljasankningen, far
en limplig utformning. Flirvidlag bor {6ljande beaktas.

Sasom kommittén anfért bar kortare frihetsstraff in en minad mera
allméint kunna komma ifriga vid olovlig kdrning och olovlig vistelse i riket.
Diremot iir det tveksamt om detsamma bor gilla betriffande rymning. Syftet
bakom rvmningar dr i atskilliga fall att helt undandraga sig tjinstgoring. Blir
vederbérande antriiffad inom cfterspaningstiden och ford till regementet
totalviigrar han som regel efter ankomsten dit och fallet blir da behandlat
enligt de rutiner som giiller for lvdnadsbrott. Flaller han sig undan si linge att
cfterspaningen blir aterkallad kommer atalet att gélla rymning trots att i
realiteten fraga dr om totalviigran att jinstgdra. [ rvmningsfall av denna tvp
bor enligt foreningens mening sammu pafoljdssystem anviindas som vid
Ivdnadsbrott. Rvmningsbrottet limpar sig pd grund hitrav icke som exempel i
forevarande sammanhang.

Vad som uttalats om misshandel (BrB 3:3). stald (BrB 8:1). tillgrepp av
tortskaffningsmedel (BrB 8:7) och vald cller hot mot tjinsteman (BrB 17:1)
kan godtas. Dock bor tilliiggas. att utrvmmet for tillimpning av reformen vid
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vald cller hot mot tjiansteman maste bli mycket begriinsat. Enligt féreningens
mening bor av hiinsyn tll laglydnaden pd ifragavarande omrade Kortare
frihetsstraff in en manad ifrigakomma endast i undantagsfall.

Av hinsvn till allmin laglvdnad bor dven anviindning av kortare
frihetsstraff vid rattfylleri ske med stor forsiktighet. Foreningen anser att
kommitténs rekommendationer pi denna viktiga punkt dr ulltfor vaga och
dirigenom anvisar ett alitfor stort utrvmme for reformens tilkimpning. En
mera restriktiv skrivning iir dirfor nédviindig. Enligt foreningens mening bor
ett normalt promillerattfylleri fiven i fortsittningen foranleda fiingelse i minst
en minad. Kortare stratf bor komma ifrdga endast i fall dir omstindighe-
terna visserligen icke ir att bedoma som i lagens mening mildrande men
likvil dr sidana att ett avsteg frin normal straftmdtningspraxis i mildrande
riktning framstar som naturligt.

Mot vad kommittén slutligen uttalat rorande utrvimmet for tiingelse under
en manad vid pafoljdskombination skyddstillsyn jimte fingelse har fore-
ningen intet att erinra.

Féreningen Sveriges linspolischefer
Foreningen Sveriges polischefer
(gemensamt yttrande)

Under en langre foljd av ar har vid upprepade tillfillen tanken pa kortare
fingelscstraff forts fram. Utgangspunkten for detta resonemang har emel-
lertid icke alltid vilat pa cnsartad grund. Férslaget har av en del ansetts bora
inforas for att mojliggdra utdomande av ett relativt kort fingelsestraff i stéllet
for kraftiga boter. Andra har forordat korttidsstraffet som en markering av
samhillets ogillande av vissa brottsliga foreteclser som nu regelmiissigt
endast foranleder botesstraff. Ytterligare en tredje stindpunkt har under
senare tid forts fram, vilken niirmast grundar sig pid ett ckonomiskt tinkande
syftande till att nedbringa kostnaderna pa kriminalvardens omrade. Hirtill
kommer att man i den kriminalpolitiska debatten ofta finner helt diverge-
rande uppfattningar om friimst fingelsepafoljdens verkan. Att hir niirmare
forsOka analysera fragan frin dessa synpunkter skulle emellertid fora alltfor
langt och torde e¢j heller vara sirskilt verkningstull.

Utan att slunda ga nirmare in pa fragan om fingelsestraffets ev. for- och
nackdelar som pafoljd hur foreningarna som sin uppfattning. att nedsiittning
av minimitiden frin 1 ménad till 14 dagar bor kunna ske. Det synes dock
angeliget att ctt eventuellt inforande av korttidsstraff kombincras med
dtgirder for att paskynda handkiggningen av idrenden i vilka shdan paféljd
kan bli aktuell. Det ligger i sakens natur att tiden mellan brottet och
pafsljden alltid bor vara sa kort som mojligt. [ mal diir korttidsstraff anses
somen limplig pafoljd accentueras sérskilt detta behov. T detta sammanhang
skulle méjligen diven frigan om s. k. jourdomstolar kunna aktualiscras.

Det forefaller vidare foreningarna Limpligt att mdjlighet ges kombinera
korttidspafoljd med bdéter pd samma siitt som sker vid villkorlig dom.
Eventuellt skulic dven kombinationen korttidspafoljd och boter kunna vigas
in i diskussionen kring limplig pafoljd for ratttylleribrott.

Foreningarna har i évrigt intet att crinra mot betiinkandet.
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Foreningen Styresmdn och assistenter m. fl. vid kriminalvdrdsanstalierna
(SAK)

Foreningen instimmer i utredningens forslag att avkorta straffminimum
tilt 14 dagar, dels for att uppné stérre samstimmighet med dvriga nordiska
linder. dels med hinsyn ll utvecklingen betriffunde domstolarnas praxis.
Foreningen instiimmer ocksd i de resonemang som utredningen anfor
betriffande verkstilligheten av korta fingelsestraff. Vad som i detta
sammanhang miste understrykas dr vikten av de administrativa problem som
en sinkning av straffminimum till 14 dagar kommer att medféra. Utredning-
en har pekat pa en rad dtgiirder som hiir maste vidtas fran kriminalvards-
styrelsens sida. Dessa dtgéirder ér helt nodvindiga {or att de verkstiillande
anstalterna ska kunna klara av de kortaste straffen. Som utredningen ocksa
papekar torde for nirvarande den nedre griinsen for avkortning gé vid 14
dagar under forutsiittning att de angivna atgirderna vidtas av kriminalvards-
styrelsen. Av siirskild vikt dr rutinerna for strafftidsberikning och utfirdande
av strafftidsresolutioner for att bevara réttssiikerheten {6r de intagna.

Utredningen om kriminalvirdsstyrelsens organisation XVSO (Ds Ju
1979:7) har hiirvidlag framlagt vissa forslag som skulle innchiira en
delegering till regioner och riksanstalter, Foreningen SAK har avstyrkt detta
forslag betrifaffande riksanstalterna di dessa for niirvarande saknar resurser
for nya arbetsuppgifter. T den hindelse foreliggande forslag genomfors
forutsiitter foreningen att nya resurser tilldelas de mvndigheter pa anstalts-
sidan som kan komma att paliggas nva arbetsuppgifter.

I ovrigt tillstyrkes forslaget.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1980-10-16

Nirvarande: f.d. justitierddet Petrén, regeringsradet Hilding, justiticradet
Viinghy. '

Enligt lagradet den 10 oktober 1980 tillhandakommet utdrag av protokoli
vid regeringssammantriide den 9 oktober 1980 har regeringen pé hemstillan
av statsradet och chefen for justitiedepartementet Winberg beslutat inhiimta
lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om éndring i brottsbalken, _

2. lag om éndring i lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m. m.,

3. lag om éndring i lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Karl-Gunnar
Ekeberg.

Farslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget limnas utan erinran och foranleder endast foljande uttalan-
de.

Enligt andra stycket av 28 § lagen (1974:202) .om beritkning av strafftid
m.m. i nu gillande lydelse linder beslut enligt lagen som meddelas av
kriminalvirdsstyrelsen omedelbart till efterriittelse, om ej annat forordnas. I
den foreslagna nya lydelsen av paragrafen foreskrivs att beslut enligt fagen
omedelbart linder till efterriittelse, om ej annat férordnas. Andring har skett
i angivet svfte att iven beslut som enligt den nya lvdelsen av 20 § meddelas av
tjdinsteman inom kriminalvarden skall landa till efterrittelse omedelbart. S3
som bestimmelsen utformats far den emellertid anses bli tillimplig dven pa
beslut av kammarrétt i anledning av fullfoljd talan mot ett beslut av styrelsen.
I sak synes intet vara att erinra hiremot.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-11-13

Narvarande: statsministern Falldin, ordforande, och statsrdden Bohman,
Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Kronmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo. Winberg, Danell. Petri,
Eliasson

Foredragande: statsradet Winberg

Proposition om sinkt minimitid for fangelsestraff

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande' over forslag till

1. lag om éndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i lagen (1974:202) om beriikning av strafftid m.m.,

3. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. Vad lagradet har anfort om
tillampningsomradet for 28 § andra stycket lagen om berikning av strafftid
m. m. aterspeglar dven min uppfattning. En redaktionell &ndring i fraga om
20 § nyssnamnda lag bor goras. Vidare bor ikrafttradandet for reformen
flyttas till den 1 juli 1981. Jag hemstéller att regeringen, efter de silunda
vidtagna dndringarna, foreslar riksdagen att antaga forslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens déverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram.

I Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 9 oktober 1980



