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Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen fi.ircsliis iindringar av kapitaltiickningsreglerna för finans­

bolagen. Fiirslagen innebiir i huvudsak att i[1nereverSL'r med tillbakaskjuten 

hetalningsriitt och garantifonder för jiimst:illlas med eget kapital och grunda 

uppE111ingsriitt. Vidare fiiresli'1s att kassamedel. banktillgtidohavanden m. m. 

skall utgöra grund för uppltmingsrätt. De föreslagna lag:indringarna avses 

träda i kraft den I januari I l)X I men en iiverg{111gstid till utg{111gen av iir l lJX2 

och - efter dispens - ör 198-1 medges. 

I propositionen fiiresl:h ocks{1 att hankohligationer för fr. o. m. dl'll I 

januari l lJX I emitteras utomlands utan hcgriinsning. 

I Riksdagen /9811!8/. I su111/. Nr 36 
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Propositionens förslag till 
Lag om ändring i lagen ( 1980:2) om finansholag 

l-liirigenom föreskri\·s i frt1ga om lagen ( 1980:2) om finansbolag 

dd1· att 7 ~ skall ha nedan ;ingivna lydt·lse 

tid~ att punkten 2 i ii\'ergangsh.::st:immdserna till lagen sk<\ll upphöra att 

giilla. 

Nurnrande lydelse 

Finansbolag skall ha t'gt'I k1111ilal 

1ill l'is.1·1 liigsla hclopp som iir hc/r."g­

gandt' i Ji>rluilllllu/e fil/ hn/agc1s 1111p­

lå11ing. Det egna k1111i1alet <lllS<'S 

{1e/rl'gg11ndc. 0111 1111pltini11gm i111<' 

iil•1'rs1iger toli· och en lw/I' g1/11ga 

/10/11gc1s eget k1111ititl. Om siirskilda 

sklil föreligger kan bankinspektio­

rwn medge hiigre uppl<'tning. dock 

hiigst till tjugo g<'1ngLT hnlagds eget 

k;1pital. 

Som eget kapi1al skall i·id 1il/ii11111-

11i11g m· .fi'irstll s1ycket a11scs \'lid so111 

cnlig1 57 ,(' lagen ( 1955: !SJ.i om 

hankriirl'isc giilfrr so11r eget k1111ita/. 

Fiin'sl11gc11 frdclsc 

Finansbolag .filr hiigst !tina 11p11 

medel med tids cl/ hclopp .10/11 .1Tamr 

11wt holagcls k11ssa. rad .1·0111 innes11lr 

hos ri kshw1kc1r, ri ksgiildsko11tort'/. 

hankak1icholag. sp11rhank. crntml­

k11ssa .fi'ir jordhrukskrcdi1. k1'i'dit11k-

1icholag och postgirot 1•/la 11!1tlw11s 

1ill 11nnat .f/11a11sho/ag. dels ('ff helopp 

som .1T11mr 11101 !011' och en l1C1ii' 

g1)11gcr del egna ka11i111fr1. Om siir­

skild;1 skiil förl'ligger kan bankin­

spektinnen medge hiigre uppli'ining. 

dock hiigst till tjugo g;inger det egna 

kapitakt. 

Som 111111lå11ing anse.1· i11te 1·11d som 

111ot,1·1·arar av fi 11a11sholagl't 11tfiirdadc 

skuld.fi'irbillllelscr, som för lå11gil'il­

rc11 mcdfiir riill fil/ /Jctal11i11g först 

tjtcr holagcs öiTiga horgeniircr eller 

som har garanterats m· .1·ra1en. ha11-

kakticbol11g. sparha11k eller ccntral­

kassafi'ir jordhrukskrl'dit. Till 11pplå-

11i11grn skall liiggas beloppet ll\' dl' 

gam111ifi'irplikld1w bolaget ikliilt 

sig. 

Med eget ku11iwl a1·s1'.1· aktiekapi-

1al. rt'scn:fi1111/, dispositioll.lj(md och 

m· holagsstii1111n<l!l ./l1ststiilld 1·i11stha­

lans. Med eget kapital .filr lik.1·1iil/as 

I. gamnti(ond. so111 hilda1.1· genom 

1illskmt ar akticiigar<' i fi11ansholagcl 

t'llcrfi'irhi11t!cls1T 111/l'irdwll' ll\' ha11k­

uk1icholag. sparha11k. <'Cntralkassa 
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Nul'llrande frdt'lsc Föreslagen lydc/.1·c• 

fär jordhmksk rC'diJ e/I('!' 011111111 som 

/1ankin.1pektio11rn godkii111. intill cl/ 

hclo11p 111n1.11·arwllll' _ti·111 gclnga 

bolagets aktiekapital. 

2. fl'rtio procmt a1· C'll helopp. 

som .l"l'arar 11101 .l't)cfa11a holugc•ts 

rcscrn·r so111 ar.\'c's i 57:::: !ugc11 

(}955:183) 0111 b1111kriircl.1'l', intill cll 

belopp 11111r.1·1 ·ur1111de bolug<'t.1· egc•t 

ka11ital samt 

3. kapital. .111111 till/l'irts hnlag<'t 

mot ar holaget 111.fi'irdudc sk 11ldff'ir­

hi11dclsc·r so111 lll<'d/f'ir ri'ill till hctal-

11i11g fiirst c·fi('!' hnlugcts ii1.,-ig11 borge-

11iircr, intill cl/ hdof'I' 111otsmm11(/c 

bolagets eget ka11ital. 

0111 det mellan .fi11u11.1hnlag räder 

säda11t 11iira sw11ha11d so111 anges i .J ~. 

kan /Ja11ki11.1pektio11l'11 i det siir.1kilda 

f{d/cr fiirc'.1-kri\'{/ af! 11pp/1i11i11gsr1/f! 

skall hcriikn11s ge111!'nsa1111 fi'ir bola­

gen. 

Denna lag träder i kraft den l januari 198 I. 
Finansbolag som vid ikrafttriidandet inte uppfyller det föreskrirna 

kapitalkravet för utan hinder av detta fortsiitta verksamhetL'n till utgimgcn av 

i\r 1982. Om synnerliga skiil föreligger för hankinspektioncn cftl:'r ansökan ge 

finansbolag, som inte heller vid utgilllgen av i1r I lJX2 uppfyller det föreskrirna 

kapit.1lkravet. tillst[md att fortsiitta verksamhek'n till utgi1ngcn av är 
198-l. 
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2 Lag om ändring i lagen (1955: 183 I om hankriirclsc 

I liirigenom föreskri\'s i frt1ga om lagen ( 1955: 181) om hankriirelsc 

dl'ls att i lagen skall införas en ny paragraf. :'ilJa *· av nl'dan angivna 

lydc:lsc. 

dels att 66 ~ skall ha nedan angirna lytklse. 

Nm·armlllc lrdc/.1c Fiireslagen lydelse 

5') tl ~; 

Bm1ka/.:.tidJOlag jär ej hl'rilja krc­

dir 11101 skuldC'br<'1' so111 111l'dFir rii11 

Till h1·111!11i11g fiirst 1•ficr ltl11tag11re11.1· 

ii1·riga hnrgrniirer. l:jicr till.mind a1· 

rcgai11gc11 filr bank ho/ag dock fl<'l'i/­

ja /.:.rcdi1 11101 stlda111 s/.:.uld<'hrel' Till 

111111111 han/.:.aktiebolag, Till utliilllls/.:.t 

bankji:irl'tag. eller Till .1Tcns/.:.1 aktie­

bolag eller llllii11ds/.:.1 j(irctag. rnr.1· 

iindamå/ kan a11s1•s 1·am 1ill 11r1111 fiir 

ba11/.:.1·iisc11dl't C'ller del al/111ii111w. 

()(1 ~I 

Bankakticholag för ej i andra fall iin som angi\'as i andra och trt..!djc 

stvckena utfiird;1 tryckta eller graverade. till innehavaren eller till viss man 

eller mdcr stiillda förhindl'lser elll'r ikliida sig ansvaright..!I för s{1dana 

förbindl'lser. 

Bankho\ag för utfärda riintehiiramk förlagsbl'\·is som lyder pi1 miföt 

etthundra kronor. 

I3ankholag fiir utfärda och stiilla 

garanti för riintchiiranc\e obligatio­

ner som lyder p{1 minst etthundra 

kronor. Löptiden för nb\igati,mcr 

som hankho\ag ger ut i S\'crige far 

vara Hingst s_ju {1r. Obligationer med 

liingrc löptid iin ett i1r far utfärdas 

intill ett belopp som motsvarar högst 

tre procl'nt av bankbolagl'ls in\iining 

fr<ln allmiinheten. 

Hankholag f;'\r utfärda och stiilla 

garanti för riintehiirande ohligatin­

ner som lyder p{1 minst etthundra 

krnnnr. Liiptiden för 1.lbliµationer 

som bankholaµ ger ut i Sverige för 

\ara liingst sju ar. Ohligatinnn som 

l>an/.:.lwlag ger 111 i S1·<'l'igc med liing­

rc löptid iin cl! ;'1r for utfärdas intill 

ett belopp som mots\·arnr hiigst tre 

prncL'nt av hankholagels inliining 

frim al\miinhctcn. 

Denna lag triidcr i kraft den jan11;1ri llJXl. 
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3 Lag om ändring i lagen ( 1955:416) om sparbanker 

Hiirigcnom föreskrivs i friiga om lagen ( 1955Al6) om sparbanker 

dels att i lagen skall införas en ny paragraf. 28a *· av nedan angivna 

lydelse. 

dels att 35 * skall ha nedan angivna lydelse. 

Nul'llrande lydelse Föreslagen lydelse 

2Ra * 
Sparbank filr ej be1-ilja kredit mot 

skuldebrei· som medför rätt till betal­

ning först efter låntagarens övriga 

borgenärer. l:j'ter tillstånd. m· rege­

ringen får sparbank dock bevilja 

kredit mot sådant sk11ld/1re1· till 

srenskt aktiebolag. mrs iindamäl kan 

anses mra till ny/ta för hankriisendet 

eller det allmänna. 

35 ~\ 

Sparbank för ej i andra fall iin som anges i andra oeh tredje styckena 

utfärda try<.:kta eller graverade. till innehavaren eller till viss man eller order 

ställda förbindelser eller ikläda sig ansvarighet för sådana förbindelser. 

Sparbank får utfärda räntebärande förlagsbevis som lyder p{t minst 

etthundra kronor. 

Sparbank får utfärda och ställa 

garanti för räntebärande obligatio­

ner som lyder på minst etthundra 

kronor. Löptiden för obligationer 

som sparbank ger ut i Sverige fär 

vara längst sju år. Obligationer med 

längre löptid än ett år får utfärdas 

intill ett belopp som motsvarar hiigst 

tre procent av sparbankens inlåning 

från allmänheten. 

Sparbank för utförda och stiilla 

garanti för räntebärande obligatio­

ner som lyder pil minst etthundra 

kronor. Löptiden för obligationer 

som sparbank ger ut i Sverige får 

vara liingst sju år. Obligationer som 

sparbank ger ut i S1·erige med Hingre 

liiptid iin ett i\r för utfärdas intill ett 

belopp som motsvarar högst tre pro­

cent av sparbankens inlfö1ing från 

allmänheten. 

Sparmärken för anviindning vid inlåning inom skolsparrörelsen för 

sparbank utfärda endast om Mgärder vidtagits för kontroll över ute löpande 

märken. 

Denna lag träder i kraft den 1 januari l 981. 

I Senaste lydelse 1979:1051. 

2 Riksdagen 1980181. I sam/. Nr 36 
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4 Lag om ändring i lagen (1956:216) om jordbrukskassertirclsen 

l-liirigenom föreskrivs i friiga om lagen ( 1956:21(1) om jordhrukskasserö­

relsen 

d<'IS att i lagen skall införas en ny paragraf. 3ria *· av nedan angi\·na 

lydelse. 

dels att 42a ~ skall ha nedan angivna lydelse. 

N111·ari111de !rdclse Föreslagen lrdels<' 

36a ~ 

Kreditkassa .filr ej hel'ilia kredit 

11101 skuld<'brn· so1n mcdji'ir riill till 

h<'tal11i11g .fårs! c.ficr lil111agarcns ii1Ti­

ga borgcniircr. qier 1i//.1·t1lnd 111· rt'g<'­

ringcn jilr crntralkassa dock bel'ilja 

kredit 11101 sådant skuldclirl'I' till 

.1·1·cnskt akticholag. 1·ars iinda1111/I kan 

anses l'ara ril/ nytra för bcmh·iisc11der 

eller det all111iin11a. 

42a *I 
Kreditkassa fär ej i andra fall än som anges i andra och tredje styckena 

utförda tryckta elkr graverade. till innehavaren eller till viss man eller order 

stiillda förhindelser eller ikliida sig ansvarighet för siidana förbindelser. 

Centralkassa för utfarda riintehiirande förlagsbevis som lyder p~i minst 

etthundra kronor. 

Centralkassa fär utfärda och ställa 

garanti för riintehiirande obligatio­

ner som lyder p!i minst etthundra 

kronor. Löptiden för obligationer 

som ct:ntralkassa ger ut i Sverige för 

vara längst sju år. Obligationer med 

liingre löptid iin ett år får utfärdas 

intill ett belopp som motsvarar högst 

tre procent av centralkassans inlå­

ning frtm allmiinhden. 

Centralkassa for utfärda och stilla 

garanti för riintebiirande obligatio­

ner som lyder pf1 minst etthundra 

kronor. Uiptiden för obligationer 

som centralkassa ger ut i Sverige far 

vara liingsl sju i1r. Obligationer som 

centra/kassa ger 111 i S1·erigc med 

bng:re löptid iin ett {1r för utUirdas 

intill ett belopp som motsvarar hiigst 

tre procent' av centralkassans inl;i­

ning från allmiinheten. 

Denna lag triider i kraft den I januari 1981. 

I SL·riasll' lydelse 197'1: JO)~. 
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EKONOMIDEPARTEMENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid rL'geringssarnrnantriide 

1980-09- 18 

7 

Närvarande: statsministern Fälldin. ordförande. och statsr;'1den Ullstcn. 

Bohrnan. Wikström, Friggeho, \.1og;lrd. Dahlgrcn. Asling. Siider. Krön­

mark. Burenstam Linder. Johansson. Wirten. Holm. Andersson. \Vinberg. 

Adelsohn. Danell. Petri. Eliasson 

Föredragande: statsrfalet Bohman 

Lagrådsremiss med förslag till ändrade kapitaltäckningsregler för 
finansbolag, m. m. 

1 Inledning 

Lagen (1980:2) om finansbolag (LF) trädde i kraft den 1 juli 1980 (prop. 

1978/79: 170. NU 1979/80:23. rskr 1979/811: 139). Bolag som driver s[1dan 

verksamhet som omfattas av lagen kallas finansbolag. I syfte att viirna om 

finansholagens soliditet föreskrivs i 7 ~ LF att finansbolag skall ha eget 

kapital till visst Higsta hclopp som är hetryggande i förh<"illande till bolagets 

upplåning. Enligt punkkn 2 i övergfmgsbestiimmelserna för företag som vid 

lagens ikraftträdande drev finansicringsverksamhet och som inte uppfyller 

kravet pii eget kapital utan hinder av detta fortsiitta verksamheten till 

utgången av år 1982. 

Finansieringsföretagens förening (numera 1-inansholagcns förening) har i 

en skrivelse till regeringen den 29 februari l 980 framh{1llit att kapitalkravet i 

LF är väsentligt striingare än vad som har gällt för ek hankiigda finanshola­

gcn. Mot denna bakgrund har föreningen hemstiillt att 7 ~ LF iindras p:i 

sådant siitt att kapitalkravet svarar mot vad som angt?S i bolagsordningarna 

för de bankägda finansbolagen med vissa kompletteringar. 

Efter remiss har yttranden över skrivelsen avgetts av bankinspektionen. 

banklagsutredningen (Fi 1976:04). fullmi"iktige i Sveriges riksbank. Svenska 

hankföreningen. Svenska sparbanksförcningen. Sveriges föreningsbankcrs 

förbund och Saab-Scania Aktiebolag. 

Svenska bankföreningen och Sveriges förcningsbankcrs förbund har 

avgett gemensamt yttrande och upplyst att Post- och Kredithankl'n. 

PK-hanken har anslutit sig till vad där har anförts. 

Bankerna har sedan den 1 januari 1980 rätt att utge egna obligationl'r med 

längst sju års löptid ( prop. 1978179: 165. NU J l)79/SO: 10. rskr l 97lJ/8ll:62. SFS 
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1971.J: 1 !l:'iO. 1ll:'i1 och 1052 ). Ut)livningsriittcn a\·sccmk ohligationt'r med 

liingre li'iptid iin ett i1r iir hegriinsad till dt belopp sll111111otsvarar hiigst 3 i·; a\· 

bankens inbning fr;1n allmiinhden. 

s,·enska hankföreningen har i t'n frams!iillning till regeringen den 2(1 mars 

1980 hemstiillt att obligatillnsliin s11111 emitteras i utlamkt inte skall omfattas 

a\' denna bt'griinsningsregel. FiirL'ningen har bl. a. framhMlit att det redan 

dkr den korta tid som förflutit. sedan de nya reglerna tillkom. finns heliigg. 

för att den uppl<'1ning mot ohligatinner s1i111 fiirekommer inte minst 

utomlands snahht tar i anspråk den medgi\na k\olen. 

Efter remiss har yttranden iiver framstiillningL'n avgL'tts av bankinspektio­

ncn. banklagsutredningen. fullrniiktige i Sn·riges riksbank. fullmiiktigt' i 

ri ks)!iildsknnti.iret. S\·enska sparhan ksfiirL'n inµen. SnTigcs fiireni n)!shan kers 

förbund. Sveriges industrifiirhund. Post- och Kreditbanken. PK-hanken. 

Sparbankernas Hank. K11nungarikl'l S\·eriges stadshypotekskassa nch 

Svensk 13ostadsfi na nsini ngs /\ k t it'holag 130F AB. 

Till rikshanksfullmiiktiges yttrande \ar fo)!ad L'n reser\'atinn a,· ledanwten 

Thagt' PL'lcrson. 

En sammansUllning av remissyttralllkna (·iver Finanshnlagens förenings 

och S\·enska hankfiireningens skri\'L'lser hiir fogas till protnkolkt i detta 

iirendc som hilaga I. 

2 Föredragandens ii\'cnägandcn 

2.1 Kapitaltiickningsfragan 

Enligt T~ fiirsta stvckl'l l.F skall finansholag ha t')!L't kapital s1im iir 

bctn•gg;rndc i fiirh;lllandt' till hola_l!L'ls uppl:'1ning. Detta skall enligt 

huvudrq!dn anses vara fallet 1H11 uppl:iningen inte \\,·nstign tolv nch cn halv 

giingcr bolagets cgt't kapital. Om siirskilda skiil fi.ircliggcr. kan bankinspek­

tinncn medgc högre uppli\ning. d11ck hiigst till tjug.11 g!rngcr h11lagch cgct 

kapital. 1 paragrafens andra stycke fi'irt•skrivs att sllm L'get kapital skall anses 

\'ad som rnligt 57 ~lagen ( 1955: IX:\) om bankrörl'lsl' (Rll giiller som eget 

kapital. 

l\kd eget kapital a\'ses L'nligt 57 ~ BL aktiekapital. resen'fond. disp1isi­

tio11sfond och av bolagsstiirnrnan faststiilld ,·insthalans. \kd L'gd kapital for 

likstiillas dl'ls \'iss dl'i av hankl'ns reser\'er. dl'ls dL't nnminl'lla \ iirdl't av 

fiirlagsbe\'is utstiilld;1 a\' banken. i h;lda f;tlll'n dnck hiigst intill el! belopp 

mots\'arande hankholagets egl't kapital. Fiirlagsbe' is anges i BL som 

skuldförbindelser s11rn iir avsl'dda fiir den allmiinna riirelsen (s. k. masspap­

per) nch som medt'iir riitt till betalning fiirst dter utfardarl'ns ii\'rig:a 

h1irgeniirl'r. 

Innan LF triidde i kraft dt'n 1 juli l 1.JSll. fiirl'kom inget kapitaltiickningskrav 

för andra fin;111sb1,lag iin dem s11m iigdl's av bank. De hankiigda finansbola­

gens uppli1ningsriitt regil'rades gcrlllm bl'sUimmt'l-.L'r i bolagsordningen nch 
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var en föl.id av de för bankerna giillande kapitaltiickningsreglcrna. !\.;1piral­

tiickningskravet för dessa finansbolag var konstruerat pa si1 siitt alt den 

samlade uppläningen hos ett företag intt· fick iiwrstiga tnh· och L'n halv 

giinger dei egna kapitalet, dvs. aktiekapital. reservfond. skuldreglnings­

fond. garantifond och av bolagsstimman faststilld vinsth;ilans. l\kd eget 

kapital likstiilldes diirvid förlagsbevis intill ett belopp rnotsvaramk det t'gna 

kapitalet. 

Finansbolagens förening har i sin framqiillning till regeringL'n framh!1llit 

bl. a. att hiinvisningen i 7 ~ LF till 13L i friiga om vad som skall anst'S som egt'l 

kapital inncbi'ir att finansbnl<1gen snm egl'l kapital ink fr1r riikna gar;mtifon­

der och de icke publika förlagsbevis som bolagen har utfiirdat. Ej hL·ller f;fr 

vid uppl<iningen avriiknas vad som irrnL'Sl{1r hos bankinstitut rn. rn. Kapital­

kravet i 7 ~ LF innebiir enligt föreningen avsL'viirt siimre uppt:1ningsmöjlig­

ht?ter f\ir finansbolagen iin dem som de hankiigda finansbolagen har haft. Till 

belysning hiirav har föreningen hirnnat fiiljantk uppgifter. 

Föreningens medkmsfiiretag hade vid utgiingen av !1r I 1.J7X i huvudsak 

följande poster av betydelse vid en kapitalhasberiikning. niimligen beskattat 

eget kapital 619 milj. kr.. garantifondn x..i milj. kr.. fiirlagsli1n 2% milj. kr.. 

obeskattade viirLkregleringsreserver (inkl. i.iveravskrivningar av leasingob­

jekt) 2n0 milj. kr. och banktillgodolwvanden ca KOii milj. kr. Lk nu infiirda 

bcstiimmelserna om upplirningsriilt innehiir att l!ar;1ntifonderna och fiirlags­

l[men. vilka lim inte har den publika karaktiir som avses i 57 * 13L. p:'1 

tillsammans JHO milj. kr. inte far inga i kapitalbasen. vilkt·t nwtwarar ett 

volymbortfall pi1 12.5 x 3HO milj. kr. dlcr ..i 7511 milj. kr. I gt·ngiild kan 

finansbolagen som upphtningsriittsgrundande tillgodoriikna -lll r:; a\· drde­

regleringsreservcrna eller lll-1 milj. kr. vilket ger L'n upplimingsmiijlighet pa 

1 30ll milj. kr. Slutligen skall fri111 dl't uppl;'1ninl!sriittsgrundandl' kapitalet 

btJrtriiknas kassa och banktillgodohavanden. som vid utl!ilflgL'n a\· ;ir I 97X 

uppgick till ca 8llll milj. kr. Utformningen m· 7 ~IS innehiir S:-1ledes enligt 

föreningen en försämring av finansbolagens utl!1ningskapacitet mt·d ea ..i 25ll 

milj. kr. (4 75ll - I 30ll + 800) i fiirh;illande till om hestiimmelsL·rna i 

bolagsordningarna för de hankiigda bolagen hade tilliirnpats. 

Finansbolagens förening har ifr{1gasatt tlfll det varit meningen att l:!entlrn de 

nya bc~tiimmclserna beskiira finansholagens uppltiningsriitt s;i mycket som 

nu skett och hemstiillt att 7 * LF iindras p;.1 s;idant siitt att kapitalkravet svarar 

mot vad som anges i bolagsordningarna för de hankiigda finansbolagen med 

vissa korrigeringar. Enligt föreningens fcirslag för garantifond. intill ett 

belopp som motsvarar fem gi1nger bolagets aktiekapital. samt förlagsli1n. 

som inte har karaktiiren av allm:in förskrirninl!. likstiillas med eget kapital. 

Överavskrivning p:i leasingobjekt fiircslas bli likstiilld med bolagets reserver 

för utl{111ing. Medel som finns i bolagets kassa eller innesl<'ir hos riksbanken. 

riksgäldsknntoret. bankaktiebolag. sparbank, centralkassa fiir jnrdbruks­

krcdit och pt1 postgiro fiireslils ge finansbolag riitt att l;ina upp mnts\·;ir;1ndt· 

belopp. Uppliming mot garanti av bank eller staten föreslas fil avriiknas fri111 
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övrig uppl;"ining. Vidare föresl~ls att l;ln till annat finansbolag skall grunda_ 

uppl<'111ingsriitt. Slutligen b(ir dd enligt föreningen medges att uppliiningen i 

en koncern helt eller delvis koncentreras till moderbolaget och att salunda 

uppl{111ade medel utnyttjas av dotterbolag för finansieringsverksamhet. 

Remissinstanserna har i allmiinhet tilbtyrkt eller inte haft niigot att erinra 

Ilhlt föreningens förslag i dess huvuddrag. Svenska hankforeningen och 

Sveriges föreningsbankers förbund har förordat att iiven finansbolags 

fordran p{1 kreditaktidiolag blir uppU1ningsriittsgrundande. Banklagsutred­

ningen har vidare föreslagit att reversuppl<'rning med tillbakaskjuten 

bctalningsriitt inte skall anses som uppl[rning vid tillämpningen av 7 * LF. 

Utredningen konstaterar i anslutning hiirtill att varken 5-l * BL eller 

banklagarnas kreditgivningsbestämmelser liimnar utrymme för en sådan 

reversutl[ming friin bankernas sida och föreslår att i banklagarna tas in en 

hesUimmclse om att bankerna med regeringens tillstand far liimna företag 

med hankfriimjande iindam:il kredit med tillbakaskjuten betalningsriitt. 

Rankinspektionen har avstyrkt förslaget att överavskrivning pa leasingob­

jekt skall jämställas med reserv för utl{ming. Inspektionen och riksbanks­

fullmiiktige har föreslagit att garantiförpliktelser som finansbolag ikliider sig 

likstiills med uppliining i analogi med vad som giiller för garantii1tagandcn 

fri'1n bankernas sida. 

l3ankinspektionen har mera allmiint ifr{1gasatt om den omstiindigheten att 

finansbnlagen har srnllts under siirskild lagstiftning. vilket bl. a. medför 

siirskilda soliditetskrav och direkt tillsyn av hankinspektionen. bör föranleda 

att bolagen inordnas i den krl'ls av banker. kreditaktiebolag m. fl. som 

siikcrhetsmiissigt har ansL'tts höra inta en siirstiillning inte bara sinsemellan 

utan oeksii i förhtillande till försiikringsholag. kapitalplacerande institut 

m. fl. Emellertid har inspektionen ansett att denna fråga bör ansti1 tills 

ytterligare erfarenhet har \'Unnits av finansbolagens verksamhet. Finansbo­

lagt•n kllmmer trots den IL'gala regleringen att utgöra en mycket heterogen 

grupp. Erfarenheten fi'tr enligt inspektionen senare ge vid handen i vad mim 

finansbolagen bör fo s:1dan status såsom kreditinstitut som hiir avses. 

Niirmast skulle di"irvid kunna tiinkas en lösning med ett prövningsförfarande 

av liknande slag som tiWimpas hctriiffande de bankägda företagen. Mot den 

angivna bakgrunden har inspekti1men i nuliiget godtagit en lösning som 

innebiir att finansbolag inte hchiiver belasta sin uppl[rningsriitt med belopp 

som svarar mot utliining till annat finansbolag. En si"idan regel bör. enligt 

inspektionen. foimst avse lån mellan koncernbolag och andra "'intressebo­

lag·· t. ex. i likviclitl'tsregleranck syfte. 

För egen del vill jag framh{1lla följande. 

Syftet bakom kravet p<I kapitaltiickning i 7 ~ LF är att viirna om 

finanshlllagcns soliditet. Att finansbolagen har en god soliditet iir viktigt 

bl. a. med hiinsyn till den betydelse de numera har för finansieringen av 

svenskt niiringsliv. siirskilt för finansieringen av de smtt och medelstora 
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förctagcn. Det iir angL'!IigL't att niiringslivets finansieringsbchov kan tillgo­

doses fortlöpandl'. Vissa finansicringsformt·r iir si·1dana att giildcniirt:n under 

limg tid iir ht:rnl'ndl' av att finam;iiirrn fullgiir sitt iitagande. Gtid soliditet iir 

iignad all garantl'ra att finansbolagen kan uppfylla iiwn omfattande. 

li1ngvariga finan.sicll;1 t1tagandcn . .lag vill i detta samm:mhang dock framhtilla 

att intl' bara kapitalkravet i Lf syftar till att garantera finansbolagens 

soliditl'l. l liirutiiver finns bestiimmclser i bokförings- och aktiebolagslagarna 

om tillg[111garnas viirdering. Vidare kan niimnas att finansbolagen enligt LF 

st<'ir under offentlig tillsyn av bankinspektiPIK'n. vars friimsta uppgift iir att 

övl'rvaka de förhtdlandl'n som kan inverka p[1 finansbolagens siikerhct. 

Vid utformningen av 7 ~ LF har en förl'bild varit vad som föreskrivits om 

uppli111ingsriitt i de bank:igda finansbolagens bolagsPrdningar. Finansbola­

gens förening har hiivdat att kapitalkravet i 7 ~ LF l'mellertid iir striingare iin 

det kapitalkrav som har giil\t gentemot dl' bankiigda finaföbolagen. 

Med anledning hiirav vill jag framhi1lla att en viisl'ntlig del av upp\[mings­

riittcn för de hankiigda bolagen grundas p:'1 attförlagsheris för jiimställas mt:d 

l'get kapital intill dettas belopp. Bolagen har all1>[1 kunnat liina upp J~.5 

gt1nger förlagsbevisens sammanlagda bt:lopp. Motsvarande riitt har finans­

bolagen enligt 7 * LF. Det har. emellertid visat sig att vad dt: bankiigda 

finansbolagen avsett med förlagsbevis i bolagsordningarna iir vanliga 

l~nl'rL'verser som inneh~iller en klausul om betalningsriitt först efter 

utfärdarens övriga borgenärer (dvs. revl'rser med s. k. tillbakaskjuten 

hL'talningsriitt). Förlagsbevis i vedertagen mening iir emellertid för den 

allmiinna riirelst:n avsedda skuldebrev. dvs. viirdepapper som i tryckt eller 

graverat skil'k ges ut i större antal. Detta iir också den innebörd termen har i 

BL. se 54 *. Pi1 grund av hiinvisningcn till HL kan endast för den allmiinna 

rörelsen utgivna förbindelser grunda upp\{rningsriitt enligt 7 * Lf. I och med 

att finansbolagen inte kan grunda uppl;iningsrätt p<! de enskilda liinerevcr­

serna och inte ger ut förlagsbevis i BL:s mening. fi\r bolagen inte de 

möjligheter till uppl:lning som de riiknat med. 

:'v1ed hiinsyn till de nu fiireliggandl' förhiillandena uppkommer frägan om 

reverser med tillbakask_juten betalningsriitt bt'ir i likhet med förlagsbevis fä 

grunda uppl<'1ningsriilt för finansbolagen. Det avgöramk skiilet för att 

förlagsbevis enligt BL har ansetts kunna jämstiillas med eget kapital iir den 

tillbakaskjutna bctalningsriitten (jfr prop. 1955:3 s. I 15 f). Reverserna som 

finansbolagen utfärdar biir diirför fä likstiillas med eget kapital och grunda 

upplirningsriitt p[1 samma siitt som förlagsbevis. I likhet med remissinstan­

serna förördar jag följaktligen att en regel införs om att med eget kapital skall 

fa likst:i\las inte bara förlagsbevis utan ocks{1 iiven s{1dana reverser. allt intill 

ett belopp som svarar mot det egna kapitalet. 

För bankerna giilldc tidigare att förlagsbevis som l~rngivaren kunde 

iiterkriiva inom fem iir endast till en del fick utnyttjas som tiickningskapital. 

Regeln syftade till att hindra alltför hiiftiga svängningar i kapitalbasen till 

följd av att forlagslirn liistcs in. Banklagsutredningcn har ifriigasatt om en 
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mots\'arandc regel bör införas för finansbolagen. men har - med hänsyn till 

att regdn av fiirenklingsskiil numera slopats för bankerna (.ifr prop. 

1978179: 190 s. 24) - stannat för att inte lägga fram något sådant förslag. Inte 

heller jag anser att en s{1dan regel behövs. Jag förutsätter att finansbolagen 

vidtar erforderliga i1tgiirder. exempelvis ger ut nya reverser för att ersätta de 

förfallna, för att undvika de praktiska oliigenheter som en rörlig kapitalbas 

innebär. 

För bankerna gällde före de nuvarande kapitaltiickningsreglernas till­

komst en inl~lningsregel som i stort sett överensstämde med bestämmelsen i 

7 * LF. Härvid betraktades förlagsbevis som tiickningsfri inlåning (prop. 

1955:3 s. 115 och 19fl5: I H s. 59 f). Detta innebiir att förlagslånen inte 

behövde riiknas in i det belopp som måste tiickas av eget kapital. 

Motsvarande hör giilla i fr{1ga om finansbolagens uppl{ming mot reverser med 

tillbakaskjuten betalningsrätt. Jag förordar därför. i enlighet med banklag.s­

utredningens förslag, att uppliining mot s~ldana reverser och förlagsbevis inte 

skall belasta uppl<'iningsriitten enligt 7 * LF. 

Ranklagsutredningen har i sitt remissyttrande behandlat fragan om 

bank lagarna lämnar utrymme för bank att förvärva eller låna ut mot reverser 

med tillbakaskjuten betalningsriitt. I 54 * BL anges vilka viirdehandlingar 

som en bank för förviirva eller driva handel med. Dit hör bl. a. förlagsbevis. 

Umereverser med tillbakaskjuten betalningsrätt omfattas inte av paragra­

fen. Jag delar banklagsutredningens uppfattning att det inte heller är möjligt 

att hiinföra dessa l:'m tills. k. blancokrediter. dvs. s{1dana län utan siirskild 

säkerhet som bankerna inom viss ram far bevilja. Reversltmen skiljer sig 

niimligcn frön blancokrediterna genom att de i förmånsriittshänseende 

placerats cftt:r andra fordringar. alltså iiven efter blancokrediter. Banklag­

stiftningen Jiimnar alltsii inte bankerna utrymme för placering i reverser med 

tillbakaskjukn betalningsriitt. 

I likhet med bank lagsutredningen anser jag att bankerna bör ges möjlighet 

att i denna form skjuta till kapital i företag med bankfriimjande eller 

allmännyttigt iindam:il. För förviirv av aktier i ett sådant företag liksom av 

förlagsbevis. utgivna av ett sådant företag. skall bank ha regeringens tillstånd 

(55 ~ första stycket BL). Regeringens tillstimd bör krävas även i nu 

förc\'arande foll. Jag förordar s[iledes att i BL och i de övriga banklag.arna tas 

in en bestämmelse om att bank efter tillstånd av regeringen får liimna företag. 

vars ändam;ll kan anses vara till nytta för bankväsendet eller det allmänna. 

kredit mot revers med tillbakaskjuten betalningsrätt. 
Enligt bolagsordningarna för de bankiigda finansbolagen räknas som eget 

kapital ocks:"i s. k. garantifond. som för uppgå till högst fem gånger bolagets 

aktiekapital. Bestiimmclser om garantifond finns inte i BL. eftersom 

bankaktiebolagen saknar kapitalposter av ifrf1gavarande slag. Hänvisningen 

i 7 * LF till 57 * BL innebär alltså i detta avseende att finansbolagen inte 

kommer att ha möjlighet att inräkna garantifondsmedel i det upplänings­

rättsgrundande kapitalet. 
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Garantifonderna har bildats genom att aktieiigarna har utfiirdat förbin­

delser av innebörd att utfärdaren intill ett visst belopp svarar för finansbo­

lagets förbindelser. Garantin utlöses för att tiicka s{1dan förlust enligt senast 

faststiillda balansriikning. som inte kan tiickas av bolagets balanserade 

vinstmedel eller reverser med tillbakaskjuten betalningsriitt. eller för att 

annars undg;l likvidation av bolaget. Aktieiigarna har riitt till betalning efter 

finansbolagets samtliga övriga borgenärer. En garantifond i ett finansbolag 

intar alltsii en mellanstiillning mdlan aktiekapital och reversl<in med 

tillbakaskjuten betalningsriitt. Med hiinsyn hiirtill delar jag uppfattningen att 

finansbolagen med eget kapital bör fä likstiilla garantifond intill ett belopp 

som motsvarar fem gtinger bolagets aktiekapital. En förutsiittning för att 

bolagen skall fft tillgodoriikna sig dessa fonder hiir dock vara att garantifon­

derna motsvaras antingen av inbetalda medel eller av en garantifondsförhin­

delse som svensk bank har utfärdat. Även en förbindelse av ni1gon som 

bankinspektionen godkiinner som garant - t. ex. försiikringsbolag - bör 

kunna godtas. 

Genom hiinvisningen i 7 * LF till 57 * 13L far finansbolagen med eget 

kapital jiimstiilla 40 'X av de medel som reserverats pii vissa viirdercglerings­

konton. Detta innebiir en utvidgning i förhttllande till vad som föreskrivits i 

de bankiigda finansbolagens bolagsordningar. Finansbolagens förening har 

utg<'itt ifrfm att med finansbolagens reserver för utlåning skall likstiillas ocks{1 

ii1·('ravskril'lli11g pli leasingobjekt. Nägon bestiimmelse av det slaget finns inte 

i banklagstiftningen. 

Jag vill i anledning hiirav framhiilla följande. 

Med finansiell leasing först;ls en form av uthyrning av lös egendom. 

Leasingbolaget iir iigare till egendomen och uppl;\ter nyttjanderiitt till 

kunden. Niir ett leasingbolag kiiper in elt leasingobjekt hnkfiirs detta pt1 

samma siitt som ett prnduktionsföretag hokfiir en maskininvestering. 

Leasingbolagets medverkan iir emellertid enbart av finansiell karaktiir. 

varför transaktionen ur kalkylsynpunkt kan jiimstiillas med ett l<'u1 till 

kund.::n. Pil samma siitt som vid L'tt annuitetsl[1n kan leasingavgiften tiinkas 

uppdelad på riinta och amortering. varvid amorteringarna kan siigas 

motsvara avskrivningarna. Avtalet kan inte siigas upp av kunden och inte 

heller av leasingbolaget så liinge kunden fullgör sina ätaganden. Leasingbo­

laget beh[1ller iiganderiitten till leasingobjektet och har normalt ingen 

siikcrhet diirutöver. Normalt anpassas avtalstiden efter leasingob.icktets 

ekonomiska livsbngd. Efter avta Istidens utgfo1g har leasingobjektet ofta ett 

begränsat andrahandsviircle. 

Med överavskrivning pil leasingobjekt avses skillnaden mellan den ärliga 

bokföringsmiissiga avskrivningen och avskrivning enligt plan. 

Fr{1n företagsekonomisk synpunkt bcstiims leasingbolagens kapitalstvrka. 

förutom av beskattat eget kapital. av den totala summan av obeskattcle 

reserver. Det iir denna summa som i ett krisliige skall ftrnga upp förluster och 

skydda borgenärerna. Skulle en fordran bli nödlidande till följd av att 

3 Ri/..sduge11 1980/81. I sam!. ;'\lr 36 
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kunden inte kan fullfölja sitt ;\tagande finns dock fleras. k. S:ikerhetsvallar. 

som kan absllrbera förlusten. Leasingbolagen kan h{tlla sig skadt'slösa i första 

hand genom siikerhctcr i form av borgcns;'1taganden. l'lll'f" genom det 

restvtirdc som ligger i kasingobjektet llCh ibland {1terköpsiitaganden av 

ll'vcrantörcr. Ar detta inte miijligJ .. kan fiirlustt:n tiickas av ;\rl'ts riirel\ei.i­

verskott. Skulle riirelseöverskottct inte fiirsb till full tiickning av förlusten. 

U\r viirdcrcgleringsreserverna tas i ;inspr;'1k. I niista led st:1r odisponerade 

vinstmedel friin fiiregfiencle ;'\r, dispositionsfnnd. reservfond. fiirlagsli111eka­

pitaL garantifond. dolda reserver och aktiekapital. 

De dolda reserver som utgörs av iiveravskrivningar pii leasingobjekt har 

samma funktion som viirderegleringsn:serverna niir dt'l gäller att trvgga 

Ji111givarnas medel. Ur liingivarnas synpunkt iir det likgiltigt med \'ilka medl'l 

eventuella förluster tiil'ks. 

Bankerna fick genom lagiindring iir 1979 möjlighet att i kapitaltiicknings­

~amrnanhang jiimstiilla 4ll r;;-. av viirderegleringsreserverna med eget kapital 

(prop. 1978/79: 190. NU 4!J. rskr 442). Dessfiirinnan h;1de den utveckling. 

dessa reserver undcrgiitt under en följd av {1r. ingt1ende studerats. 

Bank lagsutredningen. vars betiinkande - ( Ds E 1978:-H Nva kapitaltikk­

ningsrcgler för bankerna - lag till grund för ifr[1gavarande lagstiftning. hade 

ing[1ende analyserat förlustrisker i utl:'111ingen. reserwrnas stabilitet och 

karaktär av reell konsolidering m. m. Denna analys utvisade att bankernas 

viirderegleringsrescrver under en tiot1rsperiod ffiretett en stark och stabil 

tillviixt. För affärsbankerna var de konstaterade förlusterna under iiren 

1470-197() i gennmsnitt ca .'i i;;. av det :'1rliga riirelseiivcrskottct. En \ iisentlig 

del av dessa reserver ans{1gs diirför utgiira ett \'araktigt konsolideringskapi­

tal. 

Fn förutsiittning för att tiveravskrivning pft kasingobjekt skall fii 

jiimst:illas med värderegleringsreserverna iir att de mot övcra\·skri\·ningen 

svarande reserverna inte kraftigt reduceras eller försvinner alltefter intriif­

fade förluster eller iindrad praxis i fr<iga om behovet av siikerhctsmarginalcr. 

I regel torde förlusterna hickas a\' avskrivningarna enligt plan. lfri\gavarande 

dolda reserver kan diirför tifta betraktas som kPnsolideringskapital. Emel­

lertid kan ett leasingobjekt drabbas av en viirdeminskning. som iir större iin 

som förutsatte-; i avskrivningsplanen. Marknadwiirdct pii en maskin kan falla 

kraftigt i pris till följd av ett oförutsett tekniskt genombrott. Det torde iiven i 

övrigt vara svfat att avgöra hur stora de dolda reserverna iir. DL'tta giilkr 

siirskilt i frt1ga om leasingobjekt som har en begriinsad andrahandsmarknad. 

Ni1gnn niirmare analys av förlustriskerna i leasingrörelse och vilken stabilitet 

de dolda reserverna har föreligger över huvud inte. Jag anser all slutlig 

ställning inte kan tas i den föreliggande fri1gan utan tillg;ing till en s:'1dan 

utredning. l likhet med bankinspektionen iir jag inte beredd att nu stiidja 

förslaget till ändring av 7 * LF i denna del. Jag avser emellertid att föreslf1 

regeringen att uppdra {1t inspektionen att utreda fr{1gan. Innan utredningen 

kan vcrkstiillas. bör viss erfarenhet föreligga. Diirdter for fr;igan tas upp pi1 

nytt. 
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Enligt finansbolagens frirening bör. sPm har framgatt av det föreg:1ende. 

medel Slllll finns i bnlagL'ts kassa eller inne'1iH hns rikshankl'll. riksgiildskon­

torcr. hankakriehnlag. sparl>ank. crnrralkassa _fiir jordhrukskrt'dir och 11il 

l"1stgiro utgöra grund för upplimingsriitt pi1 si1 siitt att bolaget far l;ina upp 

medel till mntsvarande bdopp. Vad <tlunda fiiresl;is iiwrensstiimmer med 

vad som föreskrivs i de bankiigda finansbolagens bolagsordningar. Enligt 

banklagstiftningl'n kdvs inte heller ni1gnn kapitaltiickning för dessa medel. 

!\fot bakgrund h:irav förordar jag att förslaget i denna del gerwmförs. 

Med hiinsyn till alt krcdirakricbolag i kapitaWickningssammanhang 

jiimstiills med b;u1kakticbolag hiir som bankfi.in:ningen föreslagit iivcn 

fordran p{1 si:idant bolag utgöra grund för upplitningsriitt. 

Uppl;lning mot garanri m· s1111e11 eller m· bank hör i likhet med vad 

Finansbolagens förening föreslagit fa avriiknas fr{1n övrig uppli111ing. 

FinansbulagL·ns förenings förslag enligt vilk.:t lån riff a111wt/f11w1.1-holag inte 

skall belasta upplimingsriitkn har inte mött n{1gon erinran fr{111 remissinstan­

sernas sida. Bankinspl'ktilmen har dock framh;tllit att medl'lsanskaffning for 

.:It annat finansbolags behov inte i och för sig bör vara en verksamhet för 

finansbolag nch att denna uppliiningsriittsrl'gel diirfor friimst bör avse l<\n 

mellan koncernbolag och andra "intressebolag". t. ex. i likviditdsreglerande 

syfte. Enligt min mening faller frågan i vad m{111 l<in bör förekomma mellan 

finansbolag under bankinsrL'ktiunens iivcr.vakning av sundhekn i finansbo­

lagens verksamhl'l. Alla bn till annat finanslxilag hör oa\-sctt iindamttlct 

bchandlas lika i upphiningsriittshiinseende. Jag förordar att l[1n till annat 

finansbolag inte skall bela~ta det utli111ande finansblilagets upplo'111ingsriitt. 

vilket kan ske genom att det senare bolaget medges l[1na upp medel intill 

motsvarande belopp. 

De gara111ifårhindef.1·l'r som finansbolagen utUirdar har inte belastat 

uppl:°mingsriittcn enligt de bankiigda finansbolagens bolagsordningar. Ban­

kernas motsvarande garantier iir dock umlerkastadc krav ph kapitaltiickning. 

l 57 ~ l3L föreskrivs att garantiförbindelser som iir knutna till kreditgivning 

skall tas upp till sitt nominella belopp och övriga garantier -efter lagiindrig ;ir 

1979- till ha/\'<1 sitt nominella belopp. Anledningen till dl'nna Mskillnad iir att 

fiirlustriskcrna visat sig vara mindre i frt1ga om garantier som inte har 

samband med kreditgivning. 

Det finns ett behov av att ocks;\ reglera i vilken omfattning finansbolagen 

liimnar garantiutfäste/ser. Som framgi1tt har garantiförbindelser i banklag­

stiflningen i princip jiimstiillts med utli'Ining. En motsvarande reglering av 

finansbolagens garantigivning kan pi1 ett naturligt sföt endast ske genom ;itt 

garantierna jiimstiills med dessa bolags uppbning. I likhet med bank inspek­

tionen. riksbanksfullmiiktige och banklagsutredningen anser jag diirför att 

finansbolagens uppläningsriitt biir belastas iiven med summan av de 

garantiförbinddser som finansbolagen ingi1r. Som banklagsutredningen har 

framhållit saknas det dock anledning att skilja pit s. k. kreditgarantier och 

andra garantier. eftersom banklagarnas kapitaltäckningsreglcr till skillnad 
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frtm 7 ~ LF bygger pii ett system med olika risk klasser. Regeln i 7 ~ LF iir en 

enkel uppl{1ningsregel som i princip förutsiitter en likformig behandling av all 

utl<lning. Med hiinsyn till det sagda förordar jag att garantiutfästelser av 

finansbolag i 7 ~ LF generellt jiimstiills med uppltming. 

Ett siirskilt problem kan dock i detta sammanhang uppkomma för 

finansbolag som sysslar med s. k. factoring, dvs. beltming eller köp av 

fakturafordringar. Vid exportfactoring iir det inte ovanligt att finanshnlaget 

förviirvar den svenske exportörens fakturafordringar men att denne inte skall 

erhiHla betalning för fordringarna, fiirriin kiiparen har betalt ellL'r har 

underbtit att betala i riitt tid (fakturaköp utan förskott). Fakturakiip utan 

förskott förekommer ocks;l när företag. som har en hegriinsad förmf1ga att ta 

risker. till ett finansbolag överl{1ter fordringar pä köpare inom Sverige. 

Finansbolaget tar i dessa fall pit sig en kreditrisk. Enligt min mening far ett 

siidant risktagande betraktas som en form av garanti. som skall jiimstiillas 

med uppUming enligt den föreslagna regeln i 7 ~ l .F. Niir det giillcr s:idana 

fakturakiip är det dock angcliiget att tilliimpningen av uppltmingsriittsreg­

lerna om möjligt inte fördyrar finambolagets tjiinqer och diirmed fiirsvi"nar 

för dem att bitriida sina kunder. av vilka flertalet utgör sm:i eller medelstora 

företag. Eftersom fakturaköp utan förskott utgör garantier utan sam hand 

med kreditgivning, bör den skillnad som görs i fräga om bankernas 

garantiförbindelser - dvs. att garantier utan samband med kreditigivning far 

tas upp till halva sitt nominella belopp- kunna beaktas för finansbolagens del 

pil det sättet att bankinspektionen kan medge finansbolag. som ingi1r 

fakturaköp utan förskott, dispens enligt 7 * LF. 

Flera finansholag kan bilda en ko11cem. Diirvid förekommer det att 

moderbolaget i princip svarar för hela uppl{mingen i koncernen. medan 

dotterbolagen sjiilva inte rnnar upp några medl'l utifr{m utan endast l~inar ut 

medel som moderbolaget tillför dem. Upplåningsriitt har cl:'\ i princip 

beräknats på summa eget kapital för alla bolag inom koncernen. 1 andra fall 

kan extern upplfming tänkas förekomma i flera holag inom koncernen. Ftir 

koncernförhållanden av olika slag kriivs en siirskild regel. Jag föreslår att 

denna utformas så att bankinspektionen ges möjlighet att i det siirskilda fallet 

föreskriva att upplåningsriitt skall beriiknas gemensamt for bolagen inom 

koncernen. Dessa föreskrifter skall utformas i överensstämmelse med de 

regler som giiller för ett fristäende finansbolag. Koncernen som helhet bi)r i 

princip kunna likstiillas med ett fristående bolag i uppl{mingsriittshiinseen­

de. 

Vad _jag har föreslagit i detta avsnitt föranleder ändringar i st1viil Lr som 

banklagarna. I fr<lga om den lagtekniska lösningen ansluter jag mig i stort sett 

till det förslag banklagsutreclningen har lagt fram. Av vad jag tidigare anfört 

framgilr att n:'"1gra justeringar och tillägg bör göras. 

De föreslagna lagändringarna biir triida i kraft den l januari l 981. I 

övergångshestiimme/scnw till LF föreskrivs som tidigare niimnts att företag 

som vid lagens ikrafttriidande drev finansieringsverksamhet och som inte 
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uppfyller kravet p{1 eget kapital likviil for fortsiitta verksamheten till 

utg;lngen av år 1982. Jag förordar att den nya uppl{mingsrättsregeln 

kombineras med en motsvarande överg{mgshestiimmelse. Detta innehiir att 

finansbolag. som den 1 januari 1981 inte uppfyller det angivna kapitalkravet. 

utan hinder av detta för fortsätta verksamheten till utgfmgen av {tr 1982. 

Emellertid har det visat sig att det finns alldeles speciella fall där en ännu 

Hingre övergångstid kan behövas. För sftdana fall hör en mi·ijlighet öppnas för 

ett finansbolag att fortsiitta verksamheten ocksft efter utgången av ftr 1982. 

Jag föresli"tr därför att bankinspektionen -0111 synnerliga skiil föreligger-fi\r 

meddela dispens för fortsatt verksamhet. Dispens bör dock inte fft omfatta 

längre tid iin till utgången av år 1984. 

2.2 Obligationsfrågan 

I banklagarna infördes fr. o. m. den 1 januari 1980 en riitt för bankinsti­

tuten'att ge ut egna obligationer (prop. l1J78/79: 165, NU 1979/80: 10. rskr 

1979/80:62. Sf-S 1979: 1050. 1051 och 1052). Bestiimmelserna finns för 

affärsbankerna i 66 * BL. for sparbankerna i 35 ~ lagen ( 1955:416) om 

sparbanker (SPL) och för fiireningsbankerna i 42a ~lagen (1956:216) om 

jordbruk.skasseriirelsen (JKL). Bestiimmelserna iir enhetligt utformade för 

de tre hankinstitutsgrupperna och innehiir att obligationer med en löptid av 

högst ett ;lr. s. k. bankcertifikat. för ges ut utan begriinsning. I fräga om 

obligationer med längre liiptid - dock Hingst sju Eir vid utgivning i Sverige -

gäller att de för utfärdas till ett belopp som motsvarar högst 3 '.:; av bankens 

inli\ning frim allmiinheten. 

Föredraganden underströk i prop. 1978179: 165 att bankobligationerna 

borde introduceras försiktigt på grund av osiikerhetcn om effekterna p<i 

obligationsmarknaden. Effekterna borde studeras noga och ett tak för en 

banks totala skulder i form av bankobligationer borde siittas (prop. 

s. 147). 

Under riksdagsbehancllingen av propositionen hemstiillclc bankfiireningen 

hos niiringsutskottet. att obligationer som bank emi1terar i utlandet inte 

borde medriiknas vid tilliimpningen av treprocentsregeln. Hankföreningen 

pekade diirvid på att motivet för den föreslagna begriinsningen torde ha varit 

omsorgen om den sri:11sk11 kapitalmarknaden. 

Utskottet fann inte skiil all förorda ni1gon iindring utan tillstyrkte 

propositionen i denna del (NU s. 29). Utskottet förutsatte att bankobliga­

tioner med liingre löptid iin ett [ir under ett begynnelseskede skulle komma 

att utges i relativt begriinsad omfattning och att begränsningen diirför 

knappast skulle medföra mignn p:itaglig restriktion för bankerna. Skulle det 

visa sig att treprocentsregcln pii ett olyckligt siitt skulle päverka bankernas 

möjligheter till uppläning utomlands. borde den dock enligt utskottet 

omedelbart kunna ompriivas. Riksdagen beslöt i enlighet med utskottets 

utlföanck. 
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13ankfiir.:ningen har i sin skri\'l'ISL' till rL'gL'ringL'n framh;'tllit att dL'n 

uppl<ining mot obligatinnL'r. intL' minst utomlands. S1lm kommit till q;·md 

l'llcr planL'ras snabbt tar i anspr{1k dL'n mL'dgivna kniten pi1 3 'i·. E:xempel\is 

har L'n av dL' stiirrL' mL'diL'msbankL'rna. vars llbligationsutgivning r. n. uppgi1r 

till omkring 21111 milj. kr. i utlandet. redan förbrukat drygt 20 <; a\' sin 

kvot. 

Enligt föreningens men in!! kan utgivandL' a\' 1lhligationer pi1 dL'n utl:imbka 

marknaden intL' pi1\LTka dL'n svenska krL'ditmarknadL'n i annan man iin 

rikshankL'n s:irskilt med!!er. Allt som bankerna limar i utlandet l:'1n;p; ut i 

utliindsk valuta till S\ enska krL'ditta!!arL'. hir dL'tta behiivs L'nligt \'alutare­

!,!krin!,!L'n rik-;bankens tillst{111d. BankfiirL'nin!!L'll anför att riksbankL'n i 

nu\'arande byteshalansl:i!!L' OL'h för avsc\'iird tid fram;'1t tnrdc \'ara intresserad 

av att uppl;'1ning -;ker i utlandet. 

Mot denna bakgrund har fiircningcn hL'mst:illt att emission utomlands av 

bankobligationcr biir fil skL· vid sidan av den giillande trcprocenhregeln. 

Remissinstanscrna har, mL'd undantag av en rL'ser\'ant bland riksbanks­

fullmiiktigL'. tillstyrkt bankföreningens framstiillning. FIL'ra remissinstanser 

har !,!i\'it uttryck för Lkn uppfattningen. att bt·griinsnin!,!sregeln relativt snart 

kommn att försvi1ra bankernas möjli!,!heler till uppläning utomlands och ;1tt 

L'n s{1dan ut\'ecklin!! intL' :ir iinskviird mL'd h:insyn till dL'n bL'talnin!!sbalans­

situation som SverigL' f. n. bL'finnL'r si!! i. Enli!,!t reservankn·hos rikshanks­

fullmäktigL' har intL' piivisats ni1gra si1dana oliigL'nheter som biir föraniL'da L'n 

ompriivning. av treprocentsrL'gL'in. 

fiir egen del vill jag framldlla följande. 

Den införda hL'griinsningsregeln motiverades a\· omtanken om ckn 

svL'nska kapitalmarknaden. \Ian ville introducna bankobligationerna med 

en viss fiirsiktighL't. N<i!,!l"<l niirmare erfarenheter av bankernas obligations­

utgivning pi1 dL'n inhemska marknackn saknas iinnu. Det iir diirfiir fiir tidi!,!t 

att söka hL'diima effekterna p<'i den SVL'nska kapitalmarknatkn. TrL'procents­

griinsen bör diirför t. \'. giilla i varjL' fall fiir den inhemska marknaden. Niir 

dL't !,!iillL'r den utliindska kapitalmarknadL'n iir situationen emellntid en 

annan. 

Affärsbankerna har utnyttjat riitten att utge obligationer utomlands och 

för deras del kan treprocL'ntsutrymmet inom en snar framtid visa sig vara för 

litet. I dL'n hetalningsbalanssituatinn som SwrigL' f. n. bdinner sig i :ir det. 

som m;1joriteten i riksbanksfullm:iktige framh[11lit. mycket an!,!eliigL't att de 

svenska bankerna aktivt kan bidra till den uppliming utomlands som :ir 

erfordL'rlig. Jag delar rikshanksfullmi·iktiges uppfattning att ckt dL'ssutom :ir 

angL'l:i!!L't att dL' svenska bankernas utliindska uppl{1nin!! blir a\· si1 l{mgfristi!! 

karaktiir som mi.ijli!,!t. KortfristighetL'n i uppbningen har n:imligL'n utgjort ett 

visst problem för bankerna. eftersom dL' liin de har liimnat i utliindsk valuta 

viisentligen har varit l;ingfristiga. MöjlighL'ten till emission av obligationer i 

utlandet iir iignad att minska detta problem. Som riksg:ildsfullmiiktige. 

framh:1llit bör i sammanhanget iiven hL'aktas att iikade miijlighe!L'r fiir dL' 
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svenska bankerna att sjiilYa emittera ohligationsl;"i!1 p!1 utliinlbka marknader 

hiir kunna ge bankerna erfarenhetc:r av viirde för att iin ctlcktivare kunna 

stödja statens egen upplt1ning. 

I likhet m<::cl remi,sinstanserna förordar jag diirför att emission utomlands 

av bankobligationer bör fa ske vid sidan av dcn giillancle treprneentsregeln. 

Detta hör - med hiinsyn till att det är iinskviirt med en enhetlig hdiandling -

giilla för samtliga bankinstitut. 

Vad jag nu har föreslagit föranleder iindringar i 66 * HL 35 * SPL och 

..f2a * JKL. 

3 Upprättade lagförslag 

1 enlighet med vad jag nu har anfört har inom ekonomidepartementet 

uppriillats förslag till 

1. lag om iindring i lagen ( 1980:2) om finansbolag. 

2. lag om iindring i la!!en ( 1955: 1:-13) om bank rörelse. 

3. lag om iindring i lagen ( 1955:416) om sparbanker. 

4. lag om ändring i lagen ( 1956:216) om jordhrukskasscriirelsen. 

Lagförslagen bör fogas till regcringsprotokollet i detta ärende hilaga 
.., I 

4 Hemställan 

Jag hemstiiller att lagradcts yttrande inhlimtas över lagförslagen. 

S Beslut 

Regeringen beslutar i enlighet med föredragandens hemställan. 

I Bilagan med lagfiirslagen har uteslutits hiir. Förslagen är likalydande med dem som 
iir fogade till propositionen. 
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Bilaga 1 

Sammanställning a\' rcmiss)'ttranden 

I Kapitaltäckningsfrågan 

Rcmissinstanserna tillstyrker dh:r har ingt:t att erinra mot Finansbolagens 
förenings förslag i dess huvuddrag. Bankinspektioncn avstyrker dock 
förslaget att jiirnstiilla överavskrivningar p[1 leasingobjekt med värderegle­
ring:srcservcr vid tilliimpningen av 7 ~ LF. 

1.1. Bankinspcktionen 

Det remitterade förslaget till ändring av 7 ~lagen ( 1980:2) om finansbolag 
syftar till att ge finansbolagen ökad jämsti\lldhet med bankerna och befintliga 
bankägda finansföretag såvitt gäller soliditetskrav. Sålunda skall enligt 
förslaget medel som finns i bolagets kassa eller innestår hos riksbanken. 
riksgäklskontoret, inländskt bankaktiebolag, sparbank. centralkassa för 
jordbrukskredit och p{1 postgiro ej belasta upplåningsrätten (ej kräva 
kapitaltäckning). Vidare skall enligt förslaget vid beräkning av upplånings­
rätten såsom eget kapital få räknas garantifond intill ett belopp motsvarande 
fem gånger bolagets aktiekapital. Vad sålunda föreslås motsvarar banklag­
stiftningen eller praxis bctr. jämförbara institut och föranleder ej någon 
erinran från inspektionens sida. Att - såsom föreslås - garantifond skall 
motsvaras av antingen inbetalda medel eller garantiförbindelser utfärdade av 
svensk bank bör anges i bolagsordningen för finansbolag. 

Samtidigt innefattar den begärda lagändringen bestämmelser som tar sikte 
på finansbolagens spcciel\a förhållanden. Lån till annat finansbolag skall 
enligt förslaget inte belasta upplåningsriitten. Skälet härför skulle närmast 
vara den trygghet som ligger i giillandc soliditetskrav för mottagaren. Jfr 
medel som placeras i bankinstitut. 

I sistnämnt avseende inställer sig möjligen frågan hur man i fråga om 
kapitaltäckning skall se pä det omvända förhållandet nämligen banks 
utlåning till finansbolag. Jfr möjligheten för bank att efter regeringens 
medgivande likställa hankägt finansbolag med kreditaktiebolag såvitt gäller 
kapitaltäckning (57 §första stycket A 3 banklagen). Genom hänvisningen i 
59 * första stycket L får den här ifrågavarande bestämmelsen betydelse 
också för bankiigt finansbolags möjlighet att få kredit utan säkerhet i bank. 
Måhiinda skulle det i sammanhanget finnas anledning aktualisera frågan 
huruvida den omständigheten att finansbolagen ställs under särskild 
lagstiftning medförande hl. a. särskilda soliditetskrav och direkt tillsyn av 
bank inspektionen bör föranleda att bolagen inordnas i den krets av banker, 
kreditaktiebolag m. fl. som siikerhetsmässigt ansetts böra inta en särställning 
inte bara sinsemellan utan också i förhållande till försäkringsbolag, 
kapitalplacerande institutioner m. fl. Emellertid anser inspektionen att 
denna fråga bör anstå tills ytterligare erfarenhet vunnits av finansbolagens 
verksamhet. Finansbolagen kommer trots den legala regleringen att utgöra 
en mycket heterogen grupp. Erfarenheten torde senare få ge vid handen i vad 
mån finansbolagen bör få sådan status såsom kreditinstitut som här avses. 
Närmast skulle diirvid kunna tiinkas en lösning med ett prövningsförfarande 
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av liknande slag som nu tillämpas heträffande de bankiigda företagen. 
Mot den angivna hakgrunden synes i nuWget kunna godtas en lösning som 

innebär att finansbolag inte behöver belasta sin upplåningsrätt med belopp 
som svarar mot utlåning till annat finansbolag. En sildan regel biir främst avse 
lån mellan koncernbolag och andra "intressebolag" t. ex. i likviditetsregle­
rande syfte. Medelsanskaffning för annat finansbolags hehov bör inte i och 
för sig vara en verksamhet för finansbolag. 

Den förevarande framställningen gäller även frågan om tillgodoräknande 
av icke publika förlagsbevis. Termen förlagsbevis avser enligt banklagstift­
ningen för den allmänna rörelsen avsedda förskrivningar och skulle alltså inte 
täcka in sådan förbindelse med rätt till betalning först efter utfärdarens 
övriga fordringsägare som finansbolag ingilr med viss ltmgivare. Inspektio­
nen delar uppfattningen att sådant "enstaka förlagsbevis" varom hiir iir friiga 
bör få jämställas med förlagsbevis i vedertagen mening. I sammanhanget bör 
framhållas det angelägna i att upplåningsr~ittsgrundande förlagslån har 
betryggande marginaler i fråga om återstående löptid. 

Den föreliggande framställningen utgår från att med reserver för utbning 
m. m. enligt 57 * banklagen får likställas överavskrivning p{1 lcasingobjekt. I 
anledning härav får inspektionen anföra följande. 

Möjligheten för bankerna att i kapitaltiickningsavseende i viss utsträck­
ning tillgodoräkna sina värderegleringsreserver infördes 1979. Bestämmel­
sen var grundad på ingående studier av utvecklingen under en följd av f1r med 
avseende på förlustrisker i utlåningen. reservernas stabilitet och karaktär av 
reell konsolidering m. m. En s{1dan grund saknas för bediimning av huruvida 
överavskrivning på leasingobjekt skall kunna inräknas i kapitalbasen. 
Uppenbara svårigheter torde föreligga bl. a. niir det giillcr att avgöra i vilken 
grad överavskrivning skall anses föreligga. famfiirbarhet saknas när det 
gäller reserver avseende fordringar i form av utliming eller obligationer ;I ena 
sidan och avseende leasingohjekt i1 den andra. I det hiir berörda avseendet 
kan inspektionen av nämnda skäl inte nu stödja förslaget till lagiindring. 

Sammanfattningsvis tillstyrker inspektionen framst;illningen såvitt giiller 
förslaget att medel som finns i bolagets kassa eller innestar i riksbanken etc. 
inte skall belasta uppl[mingsriittcn. att garantifond skall fö räknas som eget 
kapital intill fem gfö1ger bolagets aktiekapital och att förlagsbevis som inte 
har karaktären av allmiin förskrivning skall sC1vitt giiller kapitaltiickning fo 
likställas med förlagsbevis i eljest vedertagen mening. Vidare liimnar 
inspektionen med hänvisning till vad inspektionen siirskilt anfört hiirom utan 
erinran förslaget att ej heller utl{ming till annat finansbolag skall belasta 
uppläningsriitten. Däremot avstyrker inspektionen förslaget att jiimställa 
överavskrivning p[1 leasingobjekt med reserv för utlf1ning. 

Innebörden av den föreslagna lagändringen kan lagtekniskt uttryckas p{1 
olika sätt. Förebilder finns i bl. a. bolagsordningar för bankiigda finansic­
ringsbolag och i bolagsordningar som regeringen fastställt för kreditaktieho­
lag. Inspektionen anger nedan en tiinkbar lösning som ansluter till den 
nuvarande 7 ~. I den lagtext som s<llunda fiiresl{1s har beaktats att 
garantiansvar som firiansbolag ikläder sig bör likstiillas med uppl<'111ing samt 
att upplåning mot förlagsbevis (riskkapital) inte bör anses som uppläning vid 
beräkning av upplåningsrätten. 

Föreslagen ny 7 .9 
Finansbolag får lana upp medel eller ikläda sig garantiförpliktelser till ett 

belopp som högst motsvarar dds bolagets kassa, vad som innestär hos 
riksbanken, riksgäldskontoret, bankaktiebolag. sparbank. centralkassa och 
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postgirot eller utliinats till annat finansholag dl'ls tolv och en halv gånger 
bolagets eget kapital. Om siirskilda skiil föreligger kan hankinspektionen 
medge högre upplitning. dock högst till tjugo gfmger bolagets kapital. 

Som eget kapital skall vid tilliimpningen av första stycket anses dl'ls vad 
som enligt 57 *lagen (I 9:'i5: 1~3) om hankrörelse giiller som eget kapital, dd~ 
garantifond intill ett belopp motsvarande högst fem gfmger bolagets 
aktie kapital. 

Som uppl~ming enligt första stycket riiknas icke förskrivning som medför 
riitt till betalning först dtcr bolagets övriga fordringsiigare. Sådan förskriv­
ning likställs med eget kapital enligt andra stycket iiven om elen inte är avsedd 
för den allmänna rörelsen. 

1 .2 Banklagsulrl'dningen 

Fiirlagsbn·is so111 1iiH11i11gska11it11l 

Enligt 7 ~ LF skall som finansbolags eget kapital anses vad som enligt 57 * 
banklagcn giilli:r som eget kapital för bank. Enligt banklagen far med eget 

kapital jiimstiillas det nominella viirdet av förlagsbevis som utställts av 

hanh·n intill ett belopp som svarar mot bankens eget kapital. 

1 banklagen avses med förlagsbevis s~1dana för den allmänna rörelsen 

avsedda förskrivningar som medför riitt till betalning först efter utfärdarens 

övriga borgenärer. Diiremot avses inte vanliga lånereverser som innehåller 

motsvarande förmänsriittsklausul (jfr. 54 ~ bank lagen och prop. 1978/79: 165 

s. 169). Om alltsit en bank tar upp litn mot s{1dana reverser för det upplånade 

kapitalet i kapitaltiickningshiinseende inte jiirnstiillas med eget kapital. Med 

nuvarande utformning av 7 * LF och dess hiinvisning till banklagen måste 

motsvarande anses gälla för finansbolag. En s?1dan uppl:lning från ett" 

finansholags sida kan diirför bli kapitaltiickningsgrundande först sedan 

regelsystemct iindrats. 

Metoden att med vad som nu kallas förlagslfö1 förstärka en banks egna 

kapital infördes första g[\ngen genom lag som gällde under åren 192.1-1925 

(jfr. prop. 1923/181 ). Enligt denna lag kunde en hank efter tillstånd av 

regeringen med eget kapital fä jämstiilla "visst kapital. som tillförts 

bankbolaget mot av bolaget utfärdade skuldförbindelser enligt vilka 

vederbörande fordrings:igare iiger riitt till betalning ur bolagets tillgångar 

först efter andra bolagds borgenärer än dem. som mot förbindelser av 

enahanda inneh[11l lämnat bolaget förstriickning". Enligt 192.1 års lag var det 

sålunda den tillbakaskjutna förrn[m~riitten som medförde att det uppliinade 

kapitalet kunde fri jiimstiillas med eget kapital. 

Riitten att jiimstiilla "förlagsliln" med eget kapital införcks äter genom 

1955 års banklag (jfr. prop. 1955:3 ). I liirvid uttrycktes denna riitt så att med 

eget kapital i viss utstriickning fick likställas "nominella värdet av förlags­

bevis utfärdade av bolaget". Av propositionen (s. 115 f.) framgår att 

departementschcfen pit samma siit t som vid ti Il kom sten av 1923 års lag endast 
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fäst vikt vid den tillhakasjutna förmi1nsriitten. Mot bakgrund av det anförda 

torde det vara klart att niimnda förhiillande har varit avgörande för att 

förlagsbevisen i hanklagarna jämstiills med eget kapital. Detsnmma bör 

enligt utredningen giilla i fd1ga om finansbolagen. Den omstiindighcten att 

finansbolagens upplåning skett pi1 annat sätt iin genom förskrivningar 

avsedda för den allmänna rörelsen föranleder inte till nnnat bedömande. 

Utredningen anser därför att i LF hör tas in en besWmmclse vari med eget 

kapital jiimstiills n~versupp!Uning med tillb;1kaskjutcn förmi\nsriitL dock 

högst intill ett belopp som svarar mot bolagets eget kapital. 

Enligt banklagarna gällde tidigare att förlagsbevis som l<lngivarna kunde 

iiterkräva inom fem ifr endast till en del fick utnyttjas som täckningskapital. 

Regeln syftade till att hindra alltför kraftiga sviingningar i kapitalbasen till 

följd av att förlagsl.'inen löstes in. Utredningen har övcrviigt att föresb en 

motsvarande regel fiir finansbolagen. Med hänsyn till att regeln av 

förcnklingsskiil numera slopats för bankerna (jf r. prop. 1978/79: 190 s. 24) 

har utredningen dock stannat för att inte Uigga fram något stidant förslag. Det 

får förutsiittas att finansbolagen lika väl som bankerna i eget intresse ser till 

att <lterbetalning av län med tillbakaskjuten förmtinsriitt inte leder till 11[1gra 

kapitaltäckningsproblem. 

Bestämmelsen i 7 * LF iir - som tidigare niimnts - utformad som en 

upplåningsregcl. Tidigare var även hanklagarnas bestämmelser utformade 

pi\ detta sätt. Förlagsupplftning behandlades diirvid inte som uppbning. I 

likhet med vad som tidigare giillde för bankinstituten (jfr. prop. 1955:3 s. 115 

och prop. J 965: 113 s. 59f) hör inte rcvcrsuppliming med tillbakaskjuten 

förmånsrätt anses som uppliining vid tilhimpningen av 7 * LF. 

Bankernas rält att lämna kredit med tillhakaskjlllen förmånsriifl 

Genom en lagändring ar 1933 (jfr. prop. 1933/167 s. 35 f och s. 44) infördes 

förbud för bank att förviirva aktier och förlagsbevis. Med förlagsbevis avs<°1gs 

därvid en form av partialförskrivningar som kännetecknades av att för 

särskilda delar av skuldbeloppet utfärdats löpande förskrivningar, vilka 

uppenbarligen var avsedda att utsliippas i den allmiinna rörelsen. Som skii! 

för förbudet åberopade departementechcfen att dessa förskrivning·1r fritn 

banksäkerhetens synpunkt inte borde behandlas p[1 samma siitt som 

obligationer. vilka bankerna oinskriinkt fick förvärva och att förlagsbevisen i 

stället borde jiimstiillas med aktier. Ett skiil för förbudet mot bankernas 

aktieinnehav var bl. a. att en bank inte borde ptita sig företagarrisk. 

Bankerna fick dock riitt att efter regeringens tillstånd förvärva aktier och 

förlagsbevis bl. a. i bolag som kunde anses gagnenligt för bankviisendet. 

Förbudet för bankerna att inneha förlagsbevis har numera slopats ( prop. 

1978/79: 165. NU 1979/80:10, rskr 1979/S0:62. SFS 1979/80:50). Tillstilncls­

kravet sftvitt avser förviirv av förlagsbevis i bolag som kan anses gagneligt för 

bankväsendet har emellertid beh;"1llits. I propositionen (s. 149) angav 
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departementschden "att det - med hiinsyn till clt:n restriktiva praxis som 

giiller för vilka hlntagare som för ge ut förlagsbevis och den stränga 

granskning som parterna på marknaden utsätter förlagslånen för - inte är 

motiverat att behälla nuvarande begränsning i bankernas rätt att inneha 

förlagsbevis ... I specialmotiveringen till den aktuella bestämmelsen (54 § 

banklagen) framhölls (s. 169) att "den generella riitt att förvärva förlagsbevis 

som bankerna härigenom för avser ',för den allmänna rörelsen avsedda 

förskrivningar som medför rätt till betalning först efter utfärdarens övriga 

fordringsägarc" men däremot inte vanliga ltmereverser som innehällcr en 

st1dan klausul om begriinsning av bctalningsrätten. Sädana lånereverser har 

hittills inte omfattats av paragrafens uppräkning av viirdehandlingar som en 

bank far förviirva eller driva handel med och gör det alltså inte i 

fortsiittningcn heller". 

Skiikt till att tillsti"indskravct behölls för fiirviirv av fiirlagsbevis i bolag som 

kan anses gagneligt för bankviisendct var att en bank kan ge s[idant bolag 

kapitaltillskott lika viil genom att förvärva förlagsbevis som genom att köpa 

aktier. Betydelsen av ett tillsttmdskrav sävitt avser aktier skulle därför kunna 

g<I förlorad genom att banken i stiillet förvärvade förlagsbevis. 

Som framg{1tt av det anförda för bankerna inte med stöd av 54 § banklagen 

förviirva eller driva handel med reverser med tillbakaskjuten förmånsrätt. 

Det kan emellertid siittas i fråga om bankerna inte enligt de regler som gäller 

för kreditgivningen kan liimna liin av detta slag. En förutsättning skulle i så 

fall vara att ett sådant liin iir att anse som en blancokredit enligt 59 § 

banklagen. Utredningen anser det emellertid inte möjligt att hiinföra dessa 

reversl~in till blancokrecliter eftersom de med hiinsyn till den tillbakaskjutna 

förmfö1sriitten iir förenade med ett större risktagande än all annan 

kreditgivning (jfr. kapitalmarknadsutredningen SOU 1978: 11 s. 599). Inte 

heller banklagarnas kreditgivningsbestiimmelser liimnar alltsii enligt utred­

ningen utrymme för revcrsutl{ming med tillbakaskjuten förm[msrätt. 

Utredningen har inhiimtat att bankinspektionen - när bankerna på detta 

siitt ställt medel till förfogande för finansbolagen - ansett detta vara ett 

tillskott av riskkapital som niirmast är att jämföra med aktieförvärv. Till följd 

hiirav har kriivts kapitaltiickning med 100 ~'i·. 

Utredningen anser det rimligt oeh riktigt att bankerna skall kunna skjuta 

till kapital i företag med bankfriimjande iindam{tl i form av säviil aktiekapital 

och förlagslån som bn med tillbakaskjuten förmånsrätt. Eftersom gällande 

lagstiftning inte tillåter den sistniinmda formen för kapitaltillskott bör 

bestiimmclserna iindras sil att denna möjlighet öppnas. Villkoren biir 

emellertid vara desamma som i fråga om aktier och förlagsbevis. Utredning­

en föreslår diirför att i banklagarna tas in en bestiimmelse om att bankerna 

med regeringens tillstånd far liirnna s[idana företag kredit med tillbakaskju­

ten förm[rnsriitt. Av lagtexten bör vidare framgä att siidan kreditgivning i 

övrigt inte är tillMen. 
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Övriga frågor 

Innehavare av garantifondbevis- som i allmiinhet tecknas av akticiigarna -

har rätt till betalning först efter bolagets alla övriga borgeniirer. Garanti­

fondbevis ligger alltså i förmånsriittshänseende siimre till iin förlagslån och 

lån med tillbakaskjuten förmånsrätt. Utredningen har mot denna bakgrund 

inte något att erinra mot att garantifondbevis av det slag föreningen har 

beskrivit likställs med eget kapital. Utredningen har i fn°tgan om i vilken 

omfattning garantifondbevis skall fa likställas med eget kapital inhiimtat att 

bankägda finansbolag och andra jämförbara institut enligt sina av regeringen 

stadfästa holagsordningen får likställa garantifondbcviscn med eget kapital 

intill ett belopp motsvarande fem gi\nger bolagets aktiekapital. Utredningen 

har utformat sitt författningsförslag med en begränsningsregel i anslutning 

härtill. Härvid har det inte varit möjligt att p[1 det siitt föreningen har 

föreslagit räkna in garantifondbcvisen i det egna kapitalet. I likhet med vad 

som gäller för lån med tillbakaskjuten förmtinsriitt bör de - med den angivna 

begränsningen - i stället likställas med eget kapital. 

Förslaget att medel som finns i bolagets kassa eller innest~tr hos 

riksbanken, riksgäldskontoret, svenskt hankinstitut och pä postgirot inte 

skall belasta upplåningsrätten stämmer överens med banklagstiftningens 

regler och lämnas uran erinran av utredningen. 

Vad gäller förslaget att lån till annat finansbolag som står under tillsyn inte 

skall belasta upplåningsrätten delar utredningen den uppfattning som 

bankinspektionen framfört i sitt remissvar att en si'1dan lösning hör kunna 

godtagas. Som inspektionen framhåller bör en sädan regel friimst avse l[in 

mellan koncernbolag och andra "intressebolag" t. ex. i likviditetsreglerande 

syfte. Medelsanskaffning för annat finansbolag bör inte i och för sig vara en 

verksamhet för finansbolag. 

Föreningen föreslår vidare att med reserver för utlåning m. rn. skall f;"1 

jämställas överavskrivning p<'t leasingobjekt. I denna fraga råder delade 

meningar inom utredningen. Med hiinsyn hiirtill och då utredningens 

ledamöter ger uttryck för sina uppfattningar i andra remissyttranden avsdr 

utredningen från att ta upp dessa frågor. 

Garantiförbindelser är i princip att likställa med utl{ming. P{1 motsvarande 

sätt som sker i banklagarna bör det därför även för finansbolagens 

vidkommande krävas kapitaltäckning för av finansbolagen utfärdade garan­

tiförbindelser. Att som sker i banklagarna göra fttskillnad mellan s. k. 

kreditgarantier och andra garantier hör dock inte komma i friiga. 13ankla­

garna skiljer sig nämligen frtm lagen om finansbolag diirigenom att 

banklagarna bygger på ett system med olika risk klasser medan motsvarande 

regel i lagen om finansbolag bygger pä en enkel upplåningsregel som i princip 

förutsätter en likformig behandling av all utbning. 

Utredningen bifogar följande förslag till lagtext. 
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Förslag till lagtext 

7 § Lagen om finansbolag 

Finansbolag far l:'lna upp medel med dels ett belopp som svarar mot 

bolagets kassa, vad som innestt1r hos riksbanken, riksgiildskontoret, 

bankaktiebolag. sparbank, centralkassa och postgirot eller utlfmats till annat 

finansbolag. dels ett belopp som svarar mot tolv och en halv gt111ger det egna 

kapitalet. Om särskilda skiil föreligger kan bankinspektioncn medge högre 

upplåning. dock högst till tjugo g:'111ger det egna kapitalet. 

Som uppl{lning avses dels finansbolags samtliga skuldförbindelser. utom 

sådana som för ltmgivaren medför rätt till betalning först efter bolagets övriga 

horgenärer. dels beloppet av de garantiförpliktelser bolaget iklätt sig. 

Med eget kapital avses aktiekapital. reservfond. dispositionsfond och av 

bolagsstiimman faststiilld vinstbalans. Med eget kapital får likstiillas 

1. garantifond intill ett belopp motsvarande fem gånger bolagets aktiekapi­

tal. 

2. fyrtio procent av ett belopp som svarar mot sådana bolagets reserver som 

avses i 57 ~lagen ( 1955: 183) om bankri\relse intill ett belopp motsvarande 

bolagets eget kapital samt 

3. kapital som tillförts bolaget mot av bolaget utfärdade förskrivningen som 

medför riitt till betalning först efter bolagets övriga borgenärer intill ett 

belopp motsvarande bolagets eget kapital. 

59 a ~ lagen om bankrörelse 

Bankaktiebolag för ej bevilja kredit mot skuldebrev som medför riitt till 

betalning först efter l~lntagarcns övriga borgeniirer. Efter tillstand av 

regeringen får bank bolag dock bevilja kredit mot s[1dant skuldebrev till annat 

bankaktiebolag. utländskt bankföretag. svenskt aktiebolag eller utländskt 

företag. vars ändamfd kan anses gagneligt för bankviiscndet eller det 

allmänna. 

1.3 Fullmäktige i Sveriges riksbank 

1 förarbetena till lagen om finansbolag betonades att kapitaltäekningsbe­

stiimmelserna- upplt111ingsriitten - för finansbolag borde utformas pil ett sätt 

som var analogt med motsvarande bestiimmelser i banklagstiftningen. Med 

den utformning som 7 *lagen om finansbolag fiHt är detta emellertid inte helt 

fallet. 

Fullmäktige har mot denna bakgrund inget att erinra mot att ett 

finansbolags kassahftllning inte skall belasta dess upplimingsriitt. Liksom 

fallet är för bankerna hör säledes. enligt fullmäktiges mening, för ett 

finansbolag dess kassa eller medel innestående hos riksbanken. riksgälds­

kontoret. bankakticbolag, sparbank. centralkassa för jordbrukskredit och på 
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postgirot ej kriiva kapitaltäckning. dvs. ej belasta uppbningsriitten. Detsam­

ma torde utan nilgra starkare inviindningar gälla l<ln till annat finansbo­

lag. 

Den eftersträvade analogiseringen med hanklagstiftningens bestiimmelser 

leder emellertid. enligt fullmiiktigcs mening. ocksä till att ett finansbolags 

garantiförpliktelser i detta avseende jämställes med uppli\ning. 

Niir det giiller bestämmandet av den kapitalbas pt1 vilken uppli"rningsriitten 

skall grundas pekar finansieringsföretagens förening i sin skrivelse pä vissa 

element i finansbolagets skuldstruktur som inte itterfinns hos bankaktiebo­

lagen. Föreningen föreslår salunda att vid beriikning av uppl[mingsriitten 

säsom eget kapital skulle även fö räknas garantifond eller garantiförbindel­

ser. Motsvarande bestiimmclser Merfinns visserligen inte i bankaktiebolagen 

men dessa saknar kapitalposter av detta slag. Bestiimmclsen finns diiremot i 

t. ex. sparbankslagen. Fullmiiktige har diirför inget att erinra diin:mot. 

l banklagstiftningen får som eget kapital vid beräkning av kapitaltiickning­

en likställas utställda förlagsbevis - om iin med vissa begriinsningar. Enligt 

banklagstiftningen avser termen förlagsbevis "för den allmiinna riirelsen 

avsedda förskrivningar". De förlagsbevis som finansbolagen har utgivit iir 

emellertid icke av denna masskaraktär. Enligt fullmiiktiges mening iir dock i 

detta sammanhang. då det är fr<'1ga om kapitaltiickningsregler. denna skillnad 

av föga intresse. Det avgörande torde i stiillet vara att en siidan förbindelse 

ger rätt till betalning först efter övriga fordringsiigare. Fullmiiktige har därför 

inget att erinra mot de förlagslån som finansbolagen tagit upp för medriiknas 

- med samma begränsningar som äterfinns i banklagstiftningen - i det egna 

kapitalet. Fullmäktige räknar med att banklagstiftningc::ns nuvarande 

bestämmelser härvidlag kommer att prövas av den arbetande bank lagsutred­

ningen. 

l.4 Svenska hankföreningen och Sveriges föreningshankers förhund 

I 7 * lagen om finansbolag regleras finansbolagens upplfiningsrätt. dvs. 

vilken volym finansbolagens verksamhet far ha. Krav ställs pi\ ett eget kapital 

som skall vara betryggande i förhållande till bolagets upplt1ning. Det egna 

kapitalet anses betryggande om upplåningen inte överstiger 12.5 g{mger 

bölagets eget kapital. Bankinspektionen kan medge viss högre upplfoing. 

Som eget kapital skall anses vad som enligt 57 * lagen ( 11J55:1H3) om 

bankrörelse gäller som eget kapital. 

Det har uppenbarligen inte varit lagstiftarens mening att genom de nya 

bestämmelserna drastiskt beskära de bankiigda finansbolagens uppEmings­

rätt. Det har emellertid visat sig att 7 ~ i lager~ innebär en p{!laglig 

volymminskning. Detta skulle medföra ytterst allvarliga oliigenheter för 

finansbolagen och deras kunder. 

De nya bestämmelserna om upplåningsriitt innebär att finansbolagen inte 

längre får tillgodoräkna vare sig kassamedel och fordringar p{1 vissa 
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kreditinstitut eller garantifonder eller sf1dana ltin av förlagskaraktiir som inte 

iir avsedda för den allmänna rörelsen. I gengiild kan finansbolagen som 

upplåningsriittsgrundande fä tillgodoriikna 40 % av vissa värdercgleringsre­

scrver. 

Volymfiiriindringen kan belysas av nedanstående uppstiillning som avser 

förhi"tllandena vid utgången av t1r 1979 i de finansbolag som ägs av 

medlcmshankerna samt Post- och Kreditbanken, PKbanken. Det bör 

anmärkas att variationer avseende hur kapitalbasen är uppbyggd föreligger 

de olika finansbolagen sinsemellan. 

-------·------------
~uvarandc: uppliiningsriitt, [aktisk. enligt bo­
lag_slwdningarna 

Bortfallande uppli\ningsriitt enligt lagens nuva­
rande lydelse 

Garantifond 
Förlagslån 
Kassa och bank 

80 mkr x 12.5 - l 000 
160 mkr x 12,5 - 2 000 
562 mkr 

y,,Jymminskning 

Tillkommande uppl?rningsriitt enligt lagens 
nuvarande: lydelse 

Viinkregkri ngsresc:rvcr 
40 <:~. av 97 mkr x 12,S 

Atcrst~1cndc· uppliiningsriitt enligt lagens nuva­
rande lvdclsc 

- 562 

- J 562 

6 942 mkr 

- 3 562 mkr 

3 380 mkr 

- 485 mkr 

3 865 mkr 

BesUimmclserna i 7 * finansbolagslagen innehiir s{tlunda i nuläget en 

volymminskning med (6 942-3 865) 3 077 mkr eller 44.3 l.'·c·. 
Bankorganisationerna tillstyrker att 7 ~ lagen om finansbolag ändras och 

bitriider med n{igra kompletteringar den av f'inansieringsföretagens Före­

ning gjorda framstiillningen. 

Bankorganisationerna uppe häller sig i det följande vid enskildheterna i det 

remitterade förslaget och sammanfattar därefter sina synpunkter i en 

alternativ utformning av 7 ~ lagen om finansbolag. Bankorganisationerna 

anser att en naturlig utgimgspunkt för att bestiimma finansbolagens 

upplåningsrätt diirvid bör, som också frarnhiivs i förarbetena till lagen, vara 

de l'estiirnmelser om uppl{mingsriitt som föreskrivs i de hankiigda bolagens 

bolagsordningar. 

Kassa. hankfordringar m. m. 

Enligt det remitterade förslaget bör medel som finns i bolagets kassa eller 

innestär hos riksbanken, riksgiildskontoret, bankaktiebolag, sparbank, 

centralkassa för jordhrukskrcdit och på postgiro utgöra grund för upplå­

ningsriitt. Bankorganisationerna anser det korrekt att sit sker. eftersom de 
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bankägda finansbolagens bolagsordning grundar upplåningsrätt på ifrågava­

rande medel. Inte heller kriivs enligt banklagstiftningen n{1gon kapitaltiick­

ning för sådana medel. Organisationerna vill i detta sammanhang förorda en 

utvidgning av kretsen av de kreditinstitut på vilka ett finansbolag kan ha 

fordringar som blir upplåningsriittsgrundande. Enligt 57 *lagen om bankrö­

relse jämställs med bankakticbolag. sparbank etc ocksä kreditaktiebolag. 

Bankorganisationerna. som inte finner någon anledning att i detta samman­

hang utesluta kreditaktiebolag. föreslår att ocks{1 fordran på sl1dana bolag 

blir upplåningsrättsgrundande för finansbolagen. 

Det remitterade förslaget innebär vidare att ocks{1 lån till annat finansbo­

lag bör räknas. som upplåningsriittsgrundande. Detta är en utvidgning i 

förhållande till \:ad som föreskrivs i de bankiigda finansbolagens bolagsord­

ningar. Bankorganisationerna. som beaktar att finansbolagens soliditet 

övervakas genom bankinspektionens tillsyn. anser den föreslagna utvidg­

ningen korrekt och tillstyrker förslaget. 

Garantifonder 

I likhet med vad som föreskrivs i de bankägda finansbolagens bolagsord­

ningar föreslår Finansieringsföretagens Förening att garantifonder skall intill 

ett belopp som motsvarar fem gånger bolagets aktiekapital medrtiknas i det 

egna kapitalet. Bankorganisationerna tillstyrker förslaget. Organisationerna 

utgår från att i bolagsordningarna föreskrivs att garantifond skall motsvaras 

antingen av inbetalda medel eller av garantifondsförbindclser som iir 

utfärdade av svensk bank eller av garant som bankinspektionen kan 

godkänna. Organisationerna åsyftar hiir t. ex. försiikringsbolag eller börs­

noterat svenskt investmentföretag. 

Förlagslån 

Genom hänvisningen i 7 * finansbolagslagen till 57 *lagen om bankrörelse 

ges möjlighet för finansbolagen att med eget kapital jämstiilla -intill bolagets 

eget kapital - det nominella viirdet av förlagsbevis, som utstiillts av bolaget. 

Enligt hanklagstiftningen torde med förlagsbevis avses endast sfidana 

för~krivningar som iir avsedda för den allmiinna rörelsen. Det remitterade 

förslaget innebär att finansholagen sf1som upplåningsrättsgrundande bör få 

medräkna utgivna förlagslån. oavsett vem som länat ut medlen. 

Bankorganisationerna tillstyrker att också förlagslån som inte getts allmän 

spridning får inräknas som upplåningsrättsgrundande kapital. I likhet med 

vad som föreskrivs i de bankägda finansbolagens bolagsordningar bör 

dessutom upplåning mot förlagsbevis inte anses som sädan upplåning som 

görs beroende av bl. a. ett betryggande eget kapital. 

För att undanröja missförstånd om innebörden av uttrycket förlagsbevis 

bör enligt bankorganisationernas ·mening i finansbolagslagcn väljas en annan 

formulering. Den bör innebära att bolaget kan hos vilken l{111givare som helst 
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- såsom upp!aningsriittsgrundande kapital - uppta li'\n med förlagskaraktiir. 

dvs. l{m som medför riitt till betalning först efter bolagets övriga fordrings­

ägare. 

Viirdercgleringsrcsen·er 

Genom hänvisningen till 57 ~ lagen om bankrörelse kan finansbolagen 

vidare sf1som upplimgsriittsgrundande kapital medräkna 40 1:(· av medel som 

reserverats pi\ vissa viirderegleringskonton. Detta innebär en utvidgning i 

' förh[11lande till vad som giiller enligt de bankägda finansbolagens bolagsord­

ningar. Finanseringsfiiretagens Förening har utgMt från att med finansbola­

gens reserver för utlåning skall likstiillas ocksii överavskrivning på leasing­

objekt. Si1dan rcservering omtalas icke i banklagstiftningen. 

Bankorganisationerna. som iir medvetna o•n att vissa skillnader i och för 

sig finns mellan de reserveringar av viirden:gleringsnatur som får göras i 

bankerna och de reserveringar som uppkommer genom en överavskrivning 

pt1 lcasingobjekL har ingen erinran mot bifall till det remitterade förslaget i 

denna del. Som friimsta skäl hiirför vill organisationerna åberopa, att 

leasingbolagen annars opäkallat kommer att diskrimineras i förhållande till 

övriga finansbolags uppltlningsmöjlighetcr. Leasingbolagen har niimligcn 

inte någon möjlighet till skattemässig konsolidering utöver sådan överav­

skrivning. 

Med finansiell leasing förstäs uthyrning av driftsinventarier och motsva­

rande lös egendom under så ![mg tid och på sådana villkor att leasingbolaget 

genom hyresbctalningarna för möjlighet att successit helt avskriva sin 

investering. Bolaget skall därutöver erhhlla täckning dels för sina kostnader i 

form av riinta och egen organisation, dels för risk och för ett vinstpåslag. 

Efter hyrestidens slut är det uthyrda och i det överviigande antalet fall helt 

avskriva objektet leasingbolagets egendom och kan medföra ytterligare 

intäkter i form av försiiljningsintiikter eller nya hyresintiikter. 

Det iir ingen sv<irighet att i en kasingrörclse faststiilla \'ad som 

kalkylmiissigt utgör iiveravskrivningar. dvs. vad som föresli1s bli uppl(mings­

riittsgrundande belopp. Alla leasingbolag har ett naturligt intresse att 

viirdera sina leasingengagemang p{1 ett kalkylmiissigt och företagsekonom­

iskt riktigt siitt, och praxis pli omnidet har stabiliserats. De företagsekonom­

iskt erforderliga avskrivningarna - avskrivningarna enligt plan - tiicker 

förlustrisker och andra beriiknade behov. Överavskrivningen blir därför ett 

rent knnsolidcringskapital. 

Om överavskrivningarna skulle underkännas som de viirdereglcringsrescr­

ver de faktiskt utgör. skulle leasingbolagen vara hiinvisade enbart till 

skattemässigt belastad konsolidering. Detta skulle naturligtvis verka häm­

mande på leasingbolagens förmåga att tillhandahMla invcsteringskapital. En 

negativ syn på leasingbolagens konsolideringsvilja genom nedvärdering av 

överavskrivningarna skulle troligen minska leasingbolagens riskbeniigenhet 
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till nackdel för iinskemf1len om viilfördclade investeringar i vftrt samhälle. 

Andra olägenheter skulle ocksä kunna uppkomma, om leasingobjektl'n 

särställdes i viirderegleringshänseendc. Koncerner med blandad finansie­

ringsverksamhct skulle t. ex. ha större möjligheter att bygga upp viirdere­

gleringsrescrver mot andra tillgt111gsposter och diirmed indirekt för leasing­

verksam het. medan renodlade leasingbolag skulle bli handikappade. 

Enligt bankorganisationcrnas mening kan det knappast vara ett allmiint 

intresse eller specifikt motiverat att undanta leasingbolagens överavskriv­

ningar i kapitaltiickningssammanhang. 

Sammanfattningsvis tillstyrker bankorganisationerna den av Finansie­

ringsföretagcns Förening gjorda framstiillningen med de smiirrc jämkningar 

som framgiitt ovan. 

Bankorganisationerna föresltir att 7 * lagen om finansbolag ges följande 

lydelse: 

"Finansbolag får, utöver uppEming mot skuldebrev som avses i andra 
stycket andra meningen. li111a upp medel till ett belopp som högst motsvarar 
dels bolagets kassa samt vad som för bolagets räkning innest[1r hos 
riksbanken, riksgiildskontoret. bankaktiebolag. sparbank, centralkassa för 
jordbrukskredit, kreditaktiebolag och pä postgirot eller utltmats till annat 
finansbolag. dels tolv och en halv gi'rnger bolagets eget kapital. Om siirskilda 
skäl föreligger. kan bankinspektionen medge högre uppl[ming. dock högst 
till tjugo gånger bolagets eget kapital. 

Som eget kapital skall vid tilliimpning av första stycket anses dels vad som 
enligt 57 § lagen ( 1955: 183) om bankrörelse gäller som eget kapital. dels 
garantifond intill fem gånger bolagets aktiekapital. Skuldebrev som medför 
rätt till betalning först efter bolagets övriga fordringsägare likställs med eget 
kapital. även om sf1dant skuldebrev inte iir avsett för den allmiinna 
rörelsen. 

I bolag som bedriver finansicringsverksamhet genom leasing för vid 
beräkningen av de reserver. varav enligt 57 §lagen om bankrörelse 40 % får 
likställas med eget kapital. iiven medriiknas ett belopp som svarar mot 
bolagets reserver, uppkomna genom avskrivning av viirdet pii leasingobjekt 
utöver avskrivning enligt plan.'" 

Post- och Kreditbanken. PKhanken har deltagit i handHiggningen av 

ärendet och ansluter sig till vad här anförts. 

J .5 Svenska sparbanksföreningen 

Det av Finansieringsföretagens Förening framlagda förslaget innehiiller 

två delar, dels exkludering av vissa tillgt111gar frän uppläningsriitten. dels e.n 

utvidgning av kapitalbasen som i sin tur medför ökad uppl:"iningsriitt. 

I det förstnämnda avseendet föreslås att kassamedel och medel inncst{1-

ende hos riksbanken. riksgiildskontort't. inliindskt hankaktiebolag, spar­

bank, centralkassa för jordbrukskredit eller p{1 postgiro inte skall belasta 

uppltmingsriittcn. I denna grupp föresJ:is också ing<'1 utl!ming till annat 
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inländskt finansbolag. 

Sparbanksföreningen tillstyrker förslaget i detta avseende med hiinvisning 

till motsvarande regler i banklagstiftningen. Föreningen förutsiitter emeller­

tid att utlåning till annat finansbolag endast utgör en naturlig del av 

finansbolags verksamhet - t. ex. för likviditetsplacering koncernbolag 

emellan - och inte en huvudsaklig verksamhet. 

Förslaget till vidgning av kapitalbasen innebär ett inräknande av garanti­

fond -- intill ett belopp av fem gånger aktiekapitalet - och icke publika 

förlagsbevis. Vidare förutsiitter Finansieringsförc::tagens Förening i detta 

sammanhang att överavskrivning på leasingobjekt likställs med reserver för 

utlåning vid beräkning av kapitalbasen. 

Sparbanksföreningcn tillstyrker förslaget iiven i denna del. Vad giiller 

likställande av överavskrivningar på leasingobjekt med reserver för utläning 

sker tillstyrkandet i vetskapen att vissa svärigheter kan uppstit vid viirdcring­

en av storleken på överavskrivningar. I-Iiir utg<'ir Sparbanksföreningcn från 

att Bankinspektionen 1 sm tillsynsverksamhet utformar Himpliga tillämp­

ningsregler. 

1.6 Saab-Scania Aktiebolag 

Vi får meddela att vi till fullö instämmer i vad föreningen anfört s;lväl i 

nämnda skrivelse som i dess skrivelse av den 18 april 1980 i anledning av 

Bankinspektionens remissyttrande. Siirskilt vill vi framh;llla att det för de oss 

niirstående finansbolagen är av största vikt att alla förlagslän - alltså även 

sådana som icke har karaktiir av allmiin förskrivning - får räknas som eget 

kapital vid bestämmandet av gränsen för finansbolagens upplåning. Det 

anförda giillcr givetvis för alla den tillverkande industrin närstående 

finansbolag. 

2 Obligationsfrågan 

Rernissinstanserna tillstyrker. med und<mtag av en reservant bland 

riksbanksfullmäktige. förslaget att emission utomlands av bankobligationcr 

bör få ske vid sidan av den gällande treprocentsregcln. 

2.1 Bankinspektionen 

Rätt för bankerna att ge ut obligationer föreslogs av kapitalmarknadsut­

redningcn över vars betänkande (SOU 1978:11) inspektionen yttrade sig 

1978-06-08. Utredningens förslag innebar inte n<'1gon sadan begriinsning som 

senare beslutades av statsmakterna. Inspektionen framhöll i sitt yttrande att 

emissionsrätten naturligtvis inte fick praktiseras på sätt som kunde förorsaka 

störningar på marknaden. Dock föreslog inspektionen inte för sin del någon 

begränsningsregel. Möjligheten för inspektionen att i banktillsynen ägna 
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särskild uppmiirksamhet åt bankernas obligationsutgivning påverkade 

inspektionens inställning därvidlag. 

Den införda begriinsningsregeln motiverades av omtanken om den 

wenska kapitalmarknaden. Farhtlgor hade uttalats för att marknaden skulle 

av bankerna tas i anspråk i alltför hög grad till förfång för kapitalmarknads­

instituten. Siitillvida gavs uttryck för liknande synpunkter som inspektionen 

fört fram i sitt yttrande. 

Inspektionen ser inte för närvarande några avgörande skäl för att låta 

utlandsemissionerna omfattas av den införda begriinsningsregcln. Det kan 

enligt inspektionens mening inte uteslutas alt ett bibehållande av begräns­

ningen i detta avseende skulle kunna relativt snart verka negativt på svenska 

bankers verksamhet. Vid ett slopande av densamma iir det naturligtvis -

vilket förut antyddes - möjligt för inspektionen att beträffande varje enskild 

bank iigna uppmiirksamhet [it hur denna form av utlandsupplåning korre­

sponderar mot medelsbehovet och bankens verksamhet i övrigt. Vidare iir 

utlandsengagemang av detta slag föremfll för riksbankens kontroll i 

avseenden som sammanhänger med centralbankens uppgifter. 

Utifrån vad sålunda anförts kan bankinspektionen tillstyrka bifall till 

bankföreningens framstiillning. 

2.2 Fullmäktige i Sveriges riksbank 

Niir de svenska bankerna fr. o. m. den 1 januari 1980 gavs rätt att utge 

obligationer skedde detta med en viss restriktivitet. Bl. a. fick en banks 

skulder i form av obligationslfm med liingre löptid än ett t1r inte överstiga 3 r;,, 
av bankens inlåning från allmiinheten. Motivet bakom denna begriinsnings­

regel var osiikerheten om effekterna på den svenska obligationsmarknaden 

av introduktionen av bankobligationer. Bankföreningen hemstiiller nu om 

att begriinsningsregcln inte skulle omfatta obligationslan som emitteras i 

utlandet. 

Fullmäktige har tidigare berört denna frii.ga i sitt remissvar rörande 

kapitalmarknadsutredningens betiinkande. Utredningen hade. med viss 

tveksamhet. föreslagit att banklagens förbud mot utgivande av obligationer 

och andra masspapper skullt: slopas - tidigare hade endast s. k. förlagsbevis 

kunnat emitteras av bank. Fullmäktige tillstyrkte slopandet och pekade 

diirvid p<'\ att "olägenheter av detta förbud hade visat sig vid bankernas 

deltagande i utlandsupplåningen" och att introduktionen avs. k. bankcerti­

fikat. dvs. papper med högst ett års liiptid. skulle kunna utgöra en värdefull 

nyhet. Betriiffande längre obligationer anförde fullmiiktige däremot att det 

inte var lätt att se hur de skulle hidraga till utrt:dningens huvudmitl. en 

kapitalmarknad diir allmiinheten i större utsträckning placerade direkt i 

obligationer utgivna av staten. företag och mellanhandsinstitut. 

I det mycket anstriingda bctalningsbalansläge. vari vi\rt land befinner sig, 

framstår det som än mer angeläget att de svenska bankerna aktivt bidrar till 
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den uppli.ining utomlands som iir erforderlig. Bankerna har under n{1gra {1r 

utgjort en betydelsefull kanal för den svenska utlandsuppliiningen fn'm 

niiringsli\'ets sida och kan behöva förbli sa under ltmg tid med hiinsyn till 

sviirig:heterna att f1stadko111111a jiimvikt i bytesbalansen och behovet av 

utlandsl<ln för att finansiera amorteringarna pi\ utlandsskulden. 

Det iir av vikt alt Sveriges upplåning utl.lmlands is;\ stor utsträckning som 

möjligt blir av ltrngfristig karaktiir. Även för den del av utlandsuppliiningen, 

som bankerna svarar för. iir l{111gfristighct viirdefull. I form av private 

placement och förlagsbL'vis har bankerna ocksi't dclvid företagit li\ng 

upplaning utomlands. men ekras utlandsuppltrning har eljest hittills friimst 

varit kortfristig. 

För bankerna sjiilva har kortfristigheten i uppltmingen utgjort ett visst 

problem. Uimnade lån i utländsk valuta har niimligen väsentligen varit 

langfristiga: enligt valutaregleringen skall !:'men med vissa undantag ha en 

genomsnittlig löptid om minst 5 t1r. Bankerna har s{1ledes haft att 

transformera en kort upplfining till lång utlåning. Möjligheten till emission av 

obligationer i utlandet iir ägnad att minska detta problem. Äwn av andra skäl 

-räntan. behovet att sprida uppli'111ingen till olika finansieringskiillor m. 111. -

kan emission av obligationer ibland vara den liimpligastc formen för 

uppltrning utomlands, och bankerna bör naturligtvis heredas möjlighet att 

l{ma p{1 biista och billigaste siitt. 

Olika bankL'r har i olika grad deltagit i utlambuppläningen. För de mest 

akti\'a l{rntagarbankerna utgör 3 ':6 av inl[mingen ett l<°1gt belopp för 

emissioner av obligationer i utlandet. Pil mycket kort tid kan gränsen n;'1s för 

t. ex. de största affärsbankerna. Pti de fä 111f111ader riittL'n till emission av 

hankobligati\lner funnits. har en av dessa banker sf1som ptwisas i framstiill­

ningcn utnyttjat en icke obetydlig del av treprocentutrymmet just för 

emissioner utomlands. De mi1 dessutom niimnas att banken i fritga. för vilken 

treprocentsregeln ger ett emissionsutrymme pf1 ca I miljard kronor. har en 

total refinansieringsskuld till utlandet pft ca 9 miljarder kronor. Utan ett 

genomförande av nu hegiird ändring skulle en si1dan banks rationella 

handhavande av sin utlandsuppli"ming liitt kunna försvliras. Niiringsutskottct 

anförde i sitt bL'tiinkande rörande bankernas emissioner utomlands: ··0111 

erfarenheterna skulle visa att treprocentsregcln på ett olyckligt s~itt pf1Verkar 

bankernas möjligheter till uppl[\ning utomlands biir den utan dröjsmål kunna 

omprii\'as ... N<"1got utnyttjande av emissionsmöjlighetcn p[1 bred front har 

ännu inte k\lmmit till stiind. men icke desto mindre kan denna regel komma 

att negativt p~1verka en enskild banks möjlighet till uppli\ning utomlands. 

Detta bör enligt fullmiiktigcs mening utgöra tillriickligt skäl för att 

best~immclsen iindras. Del förtjiinar ocksil tilliiggas vad inledningsvis 

ptipekats att den begriinsning i bankernas rätt att utge obligationer. som nu 

finns. infördes med tanke pa förhållandena p<I den svenska kapitalmarkna­

den och avs:'tg inte att lK'gränsa formerna för bankernas upplåning i 

utlandet. 
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En ändring av hanklagen på nu aktuell punkt innebiir sjiilvfallet inte att 

samhällets kontroll över bankernas emissionswrksamhet upphör. Genom 

emissionskontrollen och valutaregll'ringen har riksbanken instrument att 

styra hankernas emissioner såviil på den svenska kapitalmarknaden som 

utomlands. 

Med hiinvisning till ovanst{1ende vill fullmiiktige förorda att hanklagens 

hestämmclse om begränsning av hanks riitt att utge obligationslån inte 

omfattar lån emitterade i utlandet. Det biir prövas om detta föranleder en 

begriinsning av treproeentsregeln vid bankernas obligationsemissioner på 

den inhemska marknaden. 

Re.1cr1'af//cn inom fullmiiktigc. Thage Peterson. anförde föl.iandc. 

Vid näringsutskottets behandling av vissa delar av prnpositionen om elen 

svenska kapitalmarknaden förelåg en skrivelse fdm Svenska Bankföreningen 

med samma innehåll som i nu hehandlad skrivelse dvs. att obligationer som 

hank emitterar i utlandet inte skall medriiknas vid tillämpningen av 

treprocentsregeln. Ett cnhillligt utskott fann inte följa bankföreningens 

hemställan. Utskottet anförde att under begynnelseskedet kan den angivna 

bestiimmelsen knappast komma att utgöra niigon pMaglig restriktion för 

bankerna. Om erfarenheterna skulle visa att treprocentsregeln på ett 

olyckligt sätt påverkar bankernas möjligheter till uppl{1ning utomlands borde 

den. enligt utskottet. utan dröjsmål kunna omprövas. Enligt min mening har 

ni\gra st1dana oliigenheter inte påvisats varför fullmäktige hiir avstyrka 

hankföreningens framställning. 

2.3 Fullmäktige i riksgäldskontoret 

Enligt nu gällande regler för en banks skulder i form av obligationslän inte 

överstiga 3 r:;. av bankens inl{ming från allmiinheten. Bankföreningen 

hemställer nu att obligationsbn som emitteras i utlandet skall undantas frän 

denna bcgränsningsregcl. 

I den mycket svåra betalningsbalanssituation Sverige f. n. befinner sig iir 

det ett mycket starkt iinskemiil att andra svenska l[rntagarc än riksgäldskon­

toret ökar sin uppl{ming utomlands. Byteshalansen kan väntas uppvisa 

avsevärda underskott iiven under de kommande [iren och den s{1lunda 

ackumulerade samlade svenska utlandsskulden kommer under överskådlig 

tid att stiilla krav på nya utlandsltm för att finansiera amorteringarna pi\ 

denna skuld. I denna situation finns det all anledning att bereda de svenska 

bankerna möjlighet att hidraga till elen nödviindiga kapitalimporten frän 

utlandet. Det är dessutom synnerligen angeläget att de svenska bankernas 

utliindska upplåning blir av en s[i ltmgfristig karaktär som miijligt. 

Fullmiiktige vill i detta sammanhang ocks{1 peka p[1 de större svenska 

bankernas roll som förmedlare och försäljare av svenska statens obligations-

1[111 på utHindska marknader. Ökade möjligheter för de svenska hankerna att 
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själva emittera obligatiunslån pä dessa marknader torde kunna ge hankerna 

erfarenheter av värde för att iin effektivare kunna stödja statens egen 

upplåning. 

Givetvis bör de svenska bankerna vid planeringen och genomförandet av 

sin egen upplåning i utlandet ta hänsyn till riksgiildskontorets uppläning och 

genomföra en samordning så att olika svenska låntagare inte p<I ett olyckligt 

sätt uppträder till nackdel för varandra på utländska lånemarknader. 

Den föreslagna förändringen av banklagstiftningen möjliggör en ökad 

emissionsvolym iiven p{1 den svenska kapitalmarknaden. Staten och övriga 

obligationsemittenter kan därvid komma att möta en iikad konkurrens från 

banksektorn. Genom emissionskontrollen har riksbanken dock möjlighet att 

styra emissionsvolymen p{1 siiviil den svenska kapitalmarknaden som 

bankernas emissioner utomlands. 

Med hänvisning till ovanstäende vill fullmäktige tillstyrka Svenska 

Bankföreningens hemsHillan att banklagstiftningens bestämmelse om 

begränsning av banks rätt att utge obligationslån ändras sä att obligationslän 

emitterade i utlandet undantas frän denna begriinsning. 

2.4 Svenska sparhanksföreningen 

Föreningen tillstyrker det i framstiillningen framlagda förslaget om 

ändring av 66 * lagen ( 1953: 103) om bankriirelse. 35 * lagen ( 1955:416) om 

sparbanker och 42 * lagen ( 1956:216) om jordbrukskasseriirelse. 

2.5 Sveriges Föreningshankcrs förbund 

Bankerna har sedan elen I januari 1980 riitt att utge egna obligationer med 

längst 7 års löptid. l.ltgivningsrätten avseende obligationer med längre löptid 

än ett år begränsas till ett belopp som motsvarar högst 3 % av bankens 

inlåning frän allmänheten. Bankfön.:ningen har i sin skrivelse hemställt om 

lagändring innebärande att obligationer som bank emitterar i utlandet inte 

skall medräknas i tillämpningen av treproeentsregcln. 

Med hänsyn till att treprocentsregeln redan efter ett halvår från lagens 

ikraftträdande visat sig utgöra en pätaglig restriktion när det gäller 

affärsbankernas obligatonsutgivningsriitt har förbundet ingen erinran mot 

bifall till föreningens hemställan. Förbundet förutsiitter att en eventuell 

lagändring blir likformig för alla banker. Obligationsutgivning i utlandet har 

hittills inte förekommit inom föreningshanksrörelsen men kan givetvis 

senare bli aktuell. 

2.6 Sveriges lndustriförhund 

Industriförbundet kan inte se några nackdelar i att svenska banker til!Ms 

emittera bankobligationcr utomlands vid sidan av giillande treprocentsgräns. 
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Vi gör den bedömningen att bankobligationerna knappast torde konkurrera 

med svenska industriföretags upplåning utomlands. Tvärtom kan utökad 

emissionsrätt för bankerna medverka till att förbättra den svenska industrins 

kapitalförsörjning. De kraftiga bytesbalansunderskotten kommer med 

största sannolikhet att bli ännu större framöver varför en ökad utlandsupp­

läning kommer att bli nödvändig. Det är inte minst mot denna bakgrund 

betydelsefullt att bankerna ges vidgade möjligheter emittera obligationer 

utomlands. 

Industriförbundet tillstyrker således Bankförcningens framställning. 

2. 7 Post- och Kreditbanken, PK-banken 

PK-banken anser i likhet med Bankförcningen att emission utomlands av 

obligationer bör fä ske vid sidan av treprocentsgränsen och tillstyrker därför 

att de begiirda lagiindringarna sker. 

2.8 Sparbankernas Bank 

Sparbankernas Bank delar den uppfattning som framförts av Svenska 

Bankföreningen och stöder framställan av den 26 mars 1980 avseende 

begriinsning av banks rätt att utge obligationer. 

2.9 Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa 

Bankerna har sedan den l januari 1980 rätt att emittera obligationer. En 

gräns för obligationsutgivningen är satt vid ett belopp som motsvarar 3 % av 

bankens inlåning från allmänheten. Bankföreningen hemställer i sin 

skrivelse att denna gräns inte skall gälla obligationer, som bank emitterar i 

utlandet. 

Riitten att utge bankobligationer tillkom efter förslag av kapitalmarknads­

utredningen. Utredningen förordade en försiktig introduktion av värdepap­

pen~n. Även i proposition 1978/79: 165 underströks vikten av att introduk­

tionen av bankobligationerna skulle ske med försiktighet på grund av 

osäkerheten om vilka effekter på obligationsmarknaden som introduktionen 

kan få. Bl. a. pekade kassans styrelse i sitt remissyttraride över utrednings­

förslaget på dessa risker. Någon erfarenhet av bankernas obligationsutgiv­

ning pft den inhemska marknaden har hittills inte hunnit vinnas eftersom 

sådana obligationer ännu ej emitterats. Vissa banker har däremot utomlands 

utnyttjat rätten att utge obligationer. 

Med konstaterande av att de synpunkter som styrelsen anförde i 

förevarande hänseende i yttrandet över kapitalmarknadsutredningens för­

slag fortfarande iiger giltighet, har styrelsen inte någon erinran mot 

bankföreningens hemställan. 
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2.10 Svensk Bostadsfinansiering Aktiebolag BOFAB 

BOFAB får för sin del anmäla att bolaget tillstyrker den av Svenska 

bankföreningen föreslagna lagändringen. 
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LAGRÅDET 

39 

Utdrag_ 

PROTOKOLL 

vid sammanträde 

1980-10-13 

Närvarande: f. d. justitierådet Petrcn, regeringsrådet Hilding, justitierådet 

Vängby. 

Enligt lagrädet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam­

manträde den 18 september l 980 har regeringen på hemställan av statsrådet 

och chefon för ekonomidepartementet Bohman beslutat inhämta lagrådets 

yttrande över förslag till 

I. lag om iindring i lagen (1980:2) om finansbolag, 

2. lag om ändring i lagen (1955:183) om bankrörelse, 

J. lag om iindring i lagen ( 1955:416) om sparbanker, 

4. lag om iindring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserörelscn. 

Förslagen har inför lagrådet föredragits av hovrättsassessorn Håkan 

Wunderman. 

Förslagen föranleder följande yttrande av lagrådet: 

Lagrådet lämnar förslagen utan erinran. 
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EKONOMIDEPARTEMENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

40 

vid regeringssammantriide 

1980-W-23 

Närvarande: statsministern Fiilldin. ordförande. och statsri"iden Ullsten. 

Bohman, Friggebo, Mogård, Dahlgren. Äsling. Söder, Krönmark. Ruren­

stam Linder, Johansson, Wirtcn, Holm, Andersson. Boo. Winberg. 

Adelsohn, Danell, Petri. 

Föredragande: statsrådet Bohman 

Proposition med förslag till ändrade kapitaltäckningsregler för 
finansbolagen, m. m. 

Föredraganden anmiilcr lagr<'1dets yttrande 1 över förslag till 

1. lag om ändring i lagen ( 1980:2) om finansbtllag. 

2. lag om ändring i lagen ( 1955: 183) om bank rörelse. 

3. lag om ändring i lagen (1955:416) om sparbanker. 

4. lag om ändring i lagen ( 1956:216) om jordbrukskasseriirclsen. 

Föredraganden upplyser att lagddct har lämnat lagförslagen utan erinran 

och hemställer att regeringen föreslilr riksdagen att antaga förslagen. 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överviigandcn och beslutar att 

genom proposition föreslå riksdagen att antaga de förslag som föredragan­

den har lagt fram. 

I Beslut om lagrådsremiss fatt~t vid regcringssammantriidc di:n 18 sq:>tcmhcr I 'l~O. 

GOTAB 6Soo2 Swckholm 14811 


