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med forslag till indrade regler for beskattning av realisationsvinst vid
fastighetsavyttring;
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om en skirpning av reglerna for
beskattning av rcalisationsvinster vid fastighetsforsiljningar.

Vid vinstberikningen medges enligt nuvarande regler full indexupprak-
ning av anskaffningsvirde och forbittringskostnader. Rétten till indexupp-
rakning omfattar sdledes inte bara det kapital som fastighetsigaren sjélv har
lagt neri fastigheten (egenkapitalet) utan ocksé den del av anskaffningsvirde
och forbattringskostnader som har finansierats med lan. Dessa regler har fatt
titl foljd att manga fastighetsiigare pa grund av inflationens effekter vid
belining har kunnat géra stora vinster som har limnats helt obeskattade vid
en forsdljning. Ett sdtt att komma till ritta med dessa férhallanden skulle
vara att begrinsa indexupprékningen till egenkapitaict. Atminstone f. n. 4r
det dock av praktiska och kontrolltekniska skl inte mojligt att inféra ett
system som bygger pd att man i varje enskilt fall faststiller storleken av detta
kapital. Begrinsningar i ritten till indexuppriikning maste dérfor goras med
hjalp av schablonregler. Vid utformningen av sddana regler bor man enligt
propositionen ta hinsyn till det férhallandet att fastigheterna normalt dr hogt
belidnadcibdrjan av ettinnehav samt att lanebelastningen direfter successivt
sjunker och att andelen cgenkapital alltsd 6kar med tiden.

Mot denna bakgrund féreslas cn schablonmaéssig begrinsning av ritten till
indexupprikning. Forslaget innebir att upprikningen for de fyra forsta
innehavsaren i princip slopas. Detta betyder att indexupprikningen av
anskaffningsvirdet i fortsdttningen far ske med hinsyn endast till prisutveck-
lingen fran det fjdrde aret efter det ar da fastigheten koptes. For det fall att
ny-, till- eller ombyggnadsarbeten har utférts under innehavet foreslds pa
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motsvarande sidtt att man vid indexuppriakningen av kostnaderna skall
beakta endast den prisutveckling som sker frin det fjirde dret efter det ar da
kostnaderna lades ner.

Om en fastighetsigare séljer sin fastighet och kdper enny, dr huvudregeln i
det foreslagna systemet att en ny fyradrsperiod borjar l6pa. Undantag frin
denna princip har dock ansetts motiverade i forsta hand nir det &r friga om
fastigheter som utgdr bostad for dgaren. Det foreslas att den, som siljer sin
fastighet och koper en ny fastighet som ersittning for den ursprungliga,
under vissa forutsittningar skall f maojlighet att vid en senare forsiljning av
ersittningsfastigheten tillgodorikna sig den tid under vilken han har innehaft
den ursprungliga fastigheten.

Ett tidigare fastighctsinnehav far cnligt forslaget i forsta hand beaktas i de
fall da den ursprungliga fastigheten salts efter utghngen av ar 1980 och
fastighetségaren vid den forsiljningen fatt uppskov med realisationsvinstbe-
skattning. Sddant uppskov med beskattning kan under vissa forutsittningar
kommai fraga da en fastighet tagits i ansprdk genom expropriation e. d. samt
vid frivilliga forsiljningar av villa- och jordbruksfastigheter. Ett tidigare
innehav skall dock enligt forslaget fd beaktas dven i vissa fall diar uppskov
med beskattning av vinst pa den ursprungliga fastighcten inte erhallits. For
detta fordras att man vid forsiljning av erséttningsfastigheten kan konstatera
att forutsittningar for uppskov har férelegat. Vid denna beddmning skall
man dock bortse frin nigra av de villkor som giller fér uppskov. Det éldre
fastighetsinnehavet skall ndmligen fa beaktas oberoende av om forsiiljningen
av fastigheten ledde till vinst och i princip oberoende av om priset som erhélls
for fastigheten var storre eller mindre dn priset som betalades for
ersdttningsfastigheten. Vidare skall bosittningskravet i uppskovsreglerna
vid frivillig férséaljning av en villa- eller jordbruksfastighet anses uppfyllt om
fastighetsdgaren niigon gang undcr de fem arcn ndrmast fore forsiljningen
var bosatt pa fastigheten.

I propositionen foreslas att reglerna skarps i ytterligare ett avseende. F. n.
har den som siljer en bostadsfastighet vanligen ritt att gora ett sirskilt
avdrag med 3 000 kr. for varje innehavsar (3 000-kronorstilldgg). Det har
inte ansetts motiverat att behélla detta tillgg i det framtida systcmet. Det
foreslas darfor att ratten till 3 000-kronorstilldgg i princip skall upphora.

1 fraga om ikrafttradandet foreslds som huvudregel att de nya reglerna
skall tillimpas pa forséljningar som sker efter utgangen av ar 1980. Sirskilda
overgdngsbestammelser foreslas dock for att géra dvergangen mjuk och
begrinsa skirpningarna fér dem som vid 6vergangen redan har innehaft sin
fastighet under en viss tid. Dessa bestimmelser kan sammanfattas enligt
féljande. -

a) Om en fastighet, som har forvirvats ar 1979 eller tidigare, avyttras
ndgot av aren 1981, 1982 eller 1983 skall den inledande begransningen av
indexupprikningen omfatta endast ett, tva resp. tre r. Dessutom f6reslas att
den skattskyldige alltid skall f avdrag for anskaffningskostnaden och for de
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forbattringskostnader, som har lagts ner ar 1979 eller tidigare, med minst det
belopp som han enligt nuvarande regler skulle ha tillgodoférts vid en
forsdljning under ar 1980.

b) Vidare foreslas att 3 000-kronorstillagget skall slopas bara for inne-
havsar efter ar 1980. Aven i fortsittningen far alltsd tilligg beriknas fér Ar
1980 och tidigare innehavsar.

¢) Den foreslagna successiva oOvergingen till de nya reglerna om
indexupprikning far betydelse for ritten att vid férsiljning av en ersittnings-
fastighet beakta innehavet av den ursprungliga fastigheten. Har den
ursprungliga fastigheten avyttrats fore utgangen av ar 1980, far innehavet
inte beaktas vid en senare forsiljning av ersittningsfastigheten. Har den
ursprungliga fastigheten avyttrats ndgot av aren 1981, 1982 eller 1983, far den
skattskyldige vid en fOrsiljning av ersittningsfastigheten inte tillgodoriakna
sig mer &n ett, tva resp. tre ar av det tidigare innehavet.

De nu nidmnda forslagen kommer att medfora att realisationsvinster pa
grund av fastighetsforsiljningar tas till beskattning i betydligt storre
utstrickning &n hittills. For att lindra progressionseffekterna vid beskatt-
ningen foreslas att vinsterna i 6kad omfattning skall fa behandlas som s. k.
ackumulerad inkomst. Detta innebdr att man vid skatteberdkningen tar
hénsyn till att en realisationsvinst i regel har ackumulerats under flera ar.
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1 Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hiirigenom féreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 2a av anvisningarna till 36 § skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i anvisningarna till 36 § skall inforas tvd nya punkter,6aoch 6 b, av
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Féreslagen lydelse

Anvisningar
till 36 §

2.a.! Skall vid berikning av realisationsvinst pi grund av avyttring av
fastighet vederlaget for viss del av fastigheten upptagas som intdkt av
jordbruksfastighet eller rorelse (jfr punkt 1 av anvisningarna till 35 §) far i
omkostnadsbeloppet icke inriknas kostnad som hanfor sig till sadan del av
fastigheten och som vid inkomsttaxeringen behandlats enligt reglerna for
maskiner och andra inventarier.

Som forbattringskostnad  sligt punkt 1 rdknas dven kostnad, som under
tid, dd intikt av avyttrad annan fastighet cller i forckommande fall del didrav
beriknats enligt 24 § 2 eller 3 mom., har nedlagts pa reparation och underhall
av fastigheten eller fastighctsdelen, i den mén den avyttrade egendomen pa
grund dirav vid avyttringen befunnit sig i bittre skick 4n vid férvérvet samt
kostnad for reparation och underhall f6r vilken avdrag inte medges pé grund

_av foreskrifterna i 25 § 2 mom. forsta stycket b) eller ¢) och for vilken bidrag
ej utgatt. Forbattringskostnad, som icke uppforts pa avskrivningsplan, och
med forbattringskostnad jimforlig reparations- eller underhéliskostnad fir
dock inrdknas i omkostnadsbeloppet endast for &r d& de nedlagda
kostnaderna uppgatt till minst 3 000 kronor.

Kostnad enligt féregiende stycke, som uppforts pa avskrivningsplan, skall
normalt anses nedlagd det dr di kostnaden uppférts pa planen. T andra fall

. skall sddan kostnad normalt anses nedlagd nir faktura eller rikning erhallits.
- varav framgar vilket arbcte som utforts.

. Omkostnadsbeloppet skall minskas med vdrdeminskningsavdrag m. m.,

som beldper pa tid fore avyttringen av fastigheten, sdsom avdrag pd grund av
avyttring av skog. avdrag for virdeminskning av annan naturtillgang eller for

virdeminskning av tickdiken ecller andra markanliggningar (jfr punkt 4

fjarde-sjitte styckena och punkt 7 av anvisningarna till 22 § samt punkt 16

femte och sjitte styckena av anvisningarna till 29 §). P4 samma satt skall
omkostnadsbeloppet minskas med avdrag for virdeminskning av byggnad

m. m. (jfr punkt 3 tredje stycket och punkt 4 tredje stycket av anvisningarna

till 22 §, punkt 2 och punkt 3 andra stycket av anvisningarna till 25 § och

I Senaste lydelse 1979:1017.
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punkt 16 fjarde stycket av anvisningarna till 29 §), dock inte for ar da
avdraget understigit 3 000 kronor. Omkostnadsbeloppet skall minskas dven
med belopp varmed fastigheten avskrivits i samband med ianspraktagande av
investeringsfond e. d.

Vid berikning av omkostnadsbeloppet skall fastighet, som férvirvats fore
ar 1952, anses forvarvad den 1 januari 1952. Ingangsvirdet skall darvid anses
utgdra 150 procent av fastighetens taxeringsvirde for ar 1952. Hinsyn skall
vid vinstberdkningen icke tagas till kostnader och avdrag som bel6per pa tid
fore ar 1952. Dock far det vid forvdrvet erlagda vederlaget for fastigheten
upptagas som ingingsvirde, om den skattskyldige kan visa att kopeskillingen
overstiger 150 procent av taxeringsvirdet for ar 1952. Fanns taxeringsvarde
ej asatt for ar 1952, far motsvarande virde uppskattas med ledning av
taxeringsvirdet for fastighet, i vilken den avyttrade egendomen ingétt, eller
ndrmast dircfter &satta taxeringsvirde.

Har fastighet vid avyttringen innehafts mer an tjugo ar far den
skattskyldige vid vinstberidkningen som ingangsvirde upptaga ctt belopp
motsvarande 150 procent av det taxeringsvirde, som géllde tjugo ar fore
avyttringen. Har taxeringsvirdet asatts vid fastighetstaxcring som verkstillts
ar 1970 eller senare far dock som ingdngsvirde upptagas endast 133 procent
av taxeringsvirdet. Om ingdngsvirdet beriknas med ledning av det
taxeringsvirde som gillde tjugo ar fore avyttringen, skall hinsyn vid
vinstberdkningen icke tagas till kostnader och avdrag, som beloper pé
tidigare ar 4n tjugo ar fére avyttringen. Fanns taxeringsvirde ej asatt tjugo ar
fore avyttringen, far motsvarande viirde uppskattas pa siitt angives i femte
stycket sista meningen.

Har avyttrad fastighet forvirvats genom arv eller testamente eller genom
bodelning i anledning av makes dod, far den skattskyldige, i stillet for
kopeskilling eller motsvarande vederlag for fastighcten vid nirmast forega-
ende kop, byte eller diirmed jimforliga fang eller i stillet for ett med stad av
foregdende stycke framriknat viirde, som ingangsvarde upptaga 150 procent
av fastighetens taxeringsvirde dret fére det dr da dodsfallet intriffade eller
motsvarande i arvsskattchinseende géllande viirde, forutsatt att dodsfallet
dgt rum efter ar 1952. Agde dodsfallet rum efter &r 1970 far dock som
ingangsvirde upptagas endast 133 procent av taxeringsvirdet eller motsva-
rande i arvsskattehidnseende géllande varde. Fanns taxcringsvirde ej satt
aret fore det ar da dodsfallet intriffade, far motsvarande virde uppskattas pa
satt som angives i femte stycket sista meningen. Har ingangsvardet upptagits
med stod av bestimmelserna i detta stycke, skall hdnsyn vid vinstberékning-
en icke tagas till kostnader och avdrag, som beléper pé tidigare ar én aret fore
dodsaret.

Beriiknas ingangsvirdet med ledning av taxeringsvirde skall, savida viss
del av taxeringsvirdet avser egendom som i kostnadshénseende héinforts till
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maskiner och andra inventarier i jordbruk eller rorelse (jfr punkt 1 av
anvisningarna till 35 §), taxeringsvirdet reduceras med den del ddrav som
kan anses belopa pad egendom av nyss angivet slag. Sddan reducering skall
dock icke géras om mindre &n 25 procent av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten beloper pa egendom, som vid berdkning av virdeminskningsav-
drag hinfores till maskiner och andra inventarier.

Skall taxeringsvirdet reduceras enligt féregaende stycke iakttages foljan-
de. Har taxeringsvirdet asatts tidigare dn vid 1975 &rs fastighetstaxering,
skall taxeringsvirdct reduccras med sa stor del dirav som vederlaget for
egendom, som vid berdkning av vdrdeminskningsavdrag hinfores till
maskiner och andra inventarier, utgdr av hela vederlaget fér den avyttrade
fastigheten. Vad nu sagts giller &ven om taxeringsvirdet asatts ar 1975 eller
senare, dock att vid berdkningen skall bortses fran den del av vederlaget vid
avyttringen som beloper pa egendom som enligt 5 § 5 mom. 4r undantagen
fran skatteplikt. Kan den skattskyldige visa att den andel av taxeringsvirdet
som kan anses belopa pa egendom, som vid beridkning av virdeminsknings-
avdrag héanfores till maskiner och andra inventarier, ir mindre 4n den andel
av hela vederlaget for den avyttrade fastigheten som kan anses belépa pé
egendom av nu angivet slag, far dock taxeringsvardet reduceras pa grundval
av forhallandena vid fastighetstaxeringen.

Det for Det for

fastigheten géllande fastigheten gillande

ingdngsvardet — antingen detta utgdr
kopeskillingen vid férvirvet, tax-
eringsvirdet tjugo dr fore avyrring-
en, taxeringsvdrdet for dr 1952 eller
taxeringsvirdet dret fore dodsfallet
eller motsvarande virde — liksom de
forbattrings- eller dirmed jamforliga
reparations- och underhdllskostna-
der, for vilka avdrag far ske och de
vardeminskningsavdragm. m., vilka
skola minska omkostnadsbeloppet.
skola omriknas till de belopp, vartill
de skulle ha uppgdtt efter det allmin-
na prisliget under det dr da avytring-
en skedde.

ingdngsvardet — om det inte har
berdknats enligt trettonde stycket sista
meningen — liksom de forbdttrings-
kostnader och darmed likstillda
belopp tor vilka avdrag far ske samt
de vardeminskningsavdrag och and-
ra belopp som skall minska omkost-
nadsbeloppet skall i den omfattning
som anges i punkterna 6 a och 6 b
nedan riknas om med hdnsyn till
fordndringarnai det allménna prisla-
get (prisutvecklingen) under den tid
da fastigheten har innchafts.

Omrikningen sker med ledning av en indexserie, grundad pa konsument-
prisindex. Riksskatteverket faststiller drligen omrikningstalen.

Har avyttring av fastighet omfat-
tat byggnad, som i huvudsak &r
avsedd att anvindas for bostadsin-
damal och som vid avyttringstillfillet

Har avyttring av fastighet omfat-
tat byggnad, som i huvudsak ir
avsedd att anvéndas for bostadsan-
damaél och som vid avyttringstillfillct
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Nuvarande lvdelse

varit cller bort vara asatt ett taxerat
byggnadsvirde av lagst 10 000 kro-
nor, avdrages ytterligare ett belopp
av 3000 kronor for varje paborjat
kalenderdr fore taxeringsiret som
bostadsbyggnaden under innehavsti-
den funnits pa fastigheten. Om det
taxerade byggnadsvirdet icke upp-
gatt cller bort uppgd till 10000
kronor, avdrages 3 000 kronor for
varjc pabdrjat kalenderir under
innehavstiden som byggnaden ut-
nyttjats till stadigvarande bostad.
Avdrag medgives icke for tidigare ar
an ar 1952, Finnes pa fastigheten mer
dn en bostadsbyggnad berdknas nu
avsett avdrag endast for fastighetens
huvudbyggnad. Sker
ningen med utgangspunkt fran tax-

vinstberdk-

eringsvardet tjugo ar fore avyttring-
en enligt sjitte stycket ovan eller
fran taxeringsvardet aret fore dods-
fallet enligt sjunde stycket ovan eller
motsvarande virden. far avdrag
enligt detta stycke ej ske for tidigare
ar 4n tjugo ar fore avyttringen eller
aret fore dodsfallet. Om bostads-
byggnad rivits eller férstorts genom
brand eller liknande, skall avdrag
cnligt detta stycke medgivas dven for
tid di denna byggnad funnits pa
fastigheten, om den skattskyldige
inom ett &r igangsatt arbete med att
uppfora ersittningsbyggnad. Om en
bostadsbyggnad under mer 4n ett ar
tagits i ansprak huvudsakligen for
annat dndamal dn bostadsindamal
medgives avdrag enligt detta stycke
endast for tid da byggnaden dérefter
ater utnyttjats huvudsakligen for
bostadsdndamal.

Féreslagen lydelse

varit eller bort vara &satt ett taxerat
byggnadsvarde av ldgst 10 000 kro-
nor, avdrages ytterligare ett belopp
av 3 000 kronor for varje paborjat
kalenderar fore taxeringsaret som
bostadsbyggnaden under innehavsti-
den funnits pé fastigheten. Om det
taxcrade byggnadsvérdet inte upp-
gatt eller bort uppgé till 10000
kronor, avdrages 3 000 kronor for
varje paborjat kalenderar under
innchavstiden som byggnaden ut-
nyttjats till stadigvarande bostad.
Avdrag medges inte for tidigare &r dn
ar 1952 och inte heller for senare dr dn
dr 1980. Finns pa fastigheten mer 4n
en bostadsbyggnad berdknas nu
avsett avdrag endast for fastighetens
huvudbyggnad. Sker vinstberék-
ningen med utgangspunkt fran tax-
eringsvirdet tjugo ar fore avyttring-
en enligt sjitte stycket ovan eller
frén taxeringsvirdet aret fore dods-
fallet enligt sjunde stycket ovan eller
motsvarande virden, far avdrag
enligt detta stycke ej ske for tidigare
ar dn tjugo ar fore avyttringen eller
aret fore dodsfallet. Om -bostads-
byggnad rivits eller forstorts genom
brand eller liknande, skall avdrag
enligt detta stycke medges dven for
tid di denna byggnad funnits pa
fastigheten, om den skattskyldige
inom ett ar iglngsatt arbete med att
uppfora ersittningsbyggnad. Om en
bostadsbyggnad under mer dn ett ir
tagits i ansprak huvudsakligen for
annat dndamal 4n bostadsdndamal
medges avdrag cnligt detta stycke
endast for tid da byggnaden darefter
ater utnyttjats huvudsakligen for
bostadsindamal.
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Vinstberikning pa grund av avyttring av del av fastighet skall grundas pa
forhallandena pa den avyttrade fastighetsdelen. Om den skattskyldige sa
onskar skall dock si stor del av det for hela fastighcten beriknade
omkostnadsbeloppet - i féorekommande fall minskat med virdeminsknings- -
avdrag m. m. - anses belépa pd den avyttrade delen som vederlaget for
fastighetsdclen utgdr av fastighetens hela virde vid avyttringstillfillet. 1 sist
avsedda fall skall, om den skattskyldige 6nskar det och virdcet av skogen och
skogsmarken pa den avyttrade fastighetsdelen dr mindre dn 20 procent av
virdet av hela fastighetens skog och skogsmark, omkostnadsheloppet inte
minskas med avdrag p& grund av avyttring av skog. Om den avyttrade delen
avser en eller ett fatal tomter avsedda att bebyggas med bostadshus och
vederlaget dr mindre dn 10 procent av fastighetens taxeringsvirde, far vidare
ingangsviardet pa den avyttrade fastighetsdelen utan sidrskild utredning
beriknas till 1 krona per kvadratmeter. dock ej till hogre belopp dn
kopeskillingen.

Vad i de tre forsta meningarna av foregaende stycke foreskrivits giller i
tillimpliga delar dven vid markdéverforing enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Har den skattskyldige erhéllit saidan engdngsersittning som avses i punkt 4
andra stycket av anvisningarna till 35 §, skall sd stor del av det for hela
fastigheten berdknade omkostnadsbeloppet — i forckommande fall minskat
med virdeminskningsavdrag m. m. — anses belépa pa den del av fastigheten
som ersdttningen avser. som engéngscrsittningen utgor av fastighetens hela
virde vid tiden for upplatelsen eller inskrankningen i forfoganderitten. Vid
bedomningen av om omkostnadsbeloppet skall minskas med avdrag pa
grund av avyttring av skog giéller vad som éir foreskrivet i friga om del av
fastighet.

Har den skattskyldige under innchavstiden avyttrat del av fastighet skall
hidnsyn tagas hirtill vid berikning av det omkostnadsbelopp som far avdragas
vid vinstberdkningen i anledning av avyttring av dterstoden av fastigheten.
Kan utredning icke forebringas om den andel av omkostnadsbeloppet — i
forekommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m. — for
fastigheten, som beldpt pd den avyttrade fastighctsdelen, skall denna andel
anses ha motsvarat hilften av erhillen ersittning for fastighetsdelen.
Andclen skall dock i intet fall anses Overstiga omkostnadsbeloppet — i
forekommande fall minskat med vérdeminskningsavdrag m. m. — for hela
fastighcten omedclbart fore avyttringen av fastighetsdelen.

Vad i foregéende stycke foreskrivits dger motsvarande tillampning om den
skattskyldige under innchavstiden erhdllit engangsersattning som avses i
punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 35 §. Har den skattskvldige under
innehavstiden avstatt frin mark genom markéverféring enligt fastighetsbild-
ningslagen (1970:988), skall omkostnadsbeloppet pa aterstoden av fastighe-
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ten anses ha minskat med si stor del av omkostnadsbeloppet for den tidigare
avstddda marken som ersidttningen i pengar utgjort av det totala vederlaget
for marken.

Berdknas omkostnadsbeloppet vid den slutliga avyttringen med ledning av
ett taxeringsvirde som &satts efter det att delavyttringen, markupplatelsen
eller mark6verforingen m. m. &gt rum, 4ro bestimmelserna i de tva
foregdende styckena icke tillimpliga.

Kostnad for forbittringsarbete el-
ler dirmed jamforligt reparations-
och underhallsarbete, for vilket
ersittning pa grund av skadeforsik-
ring utgdtt, beaktas icke vid berik-
ning av rcalisationsvinst i vidare man
dn kostnaden Overstigit ersittning-
en. Har ersittning pd grund av
skadefdrsidkring uppburits med stor-
re belopp dn det som gatt at for
skadans avhjilpande giller féljande.
Fastighetens ingdngsvirde, upprak-
nat enligt tionde stycket till tiden for
skadetillfillet, minskas med skillna-
den mellan ersattningen och kostna-
den fér skadans avhjillpande. For tid
efter skadetilifillet ligger aterstoden
av det uppriknade ingangsvirdet till
grund for upprikning enligt tionde
stycket.

Kostnad for forbittringsarbete el-
ler ddrmed jamforligt reparations-
och underhallsarbete,
ersittning pa grund av skadeforsak-

for vilket

ring utgitt, beaktas icke vid berik-
ning av realisationsvinst i vidare min
dn kostnaden Overstigit ersattning-
en, Har ersittning pa grund av
skadeforsdkring uppburits med stor-
re belopp an dect som gatt at for
skadans avhjilpande giller foljande.
Fastighetens ingangsvirde, omrdk-
nat enligt tionde stycket till tiden for
skadetillfillet, minskas med skillna-
den mellan erséttningen och kostna-
den for skadans avhjilpande. For tid
efter skadetillfillet ligger aterstoden
av det omriknade ingangsvirdet till
grund for omrdkning cnligt tionde
stycket.

Avyttrar deligare i fimansféretag eller honom néarstaende person fastighet
till foretaget far vid vinstberdkningen fastighetens ingangsvirde icke
berdknas pa grundval av taxcringsviirde cnligt sjitte och sjunde styckena. Ej
heller fir omriikning goras enligt tionde stycket eller tilléigg goras enligt tolfte
stycket. Riksskatteverket fAr medge undantag frin bestimmelserna i detta
stycke om det kan antagas att avyttringen skett av organisatoriska eller andra
synnerliga skil. Mot beslut av riksskatteverket i sddan fraga far talan icke
foras.

6a. Vid omrikning enligt punkt
2 a tionde stycket skall ingangsvdrdet
samt forbdnringskostnader och diir-
med likstillda belopp  for vilka
avdrag fdr ske (forbdttringskostna-
der} rdknas om med hdnsyn till
prisutvecklingen frdn det fjirde dret
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efter det dr dd fastigheten forvirvades
respektive kostnaderna lades ned till
det dr da fastigheten avyttras. Et in-
gdngsvirde som berdknas med led-
ning av taxeringsvirdet for visst dr
riknas dock om med hénsyn till
prisutvecklingen fran det fjirde dret
efter sistndamnda dr.

Viirdeminskningsavdrag och and-
ra belopp som skall minska omkost-
nadsbeloppet  (vdrdeminskningsav-
drag) riknas om med hinsyn till
prisutvecklingen fran det dr pa vilket
avdraget beloper till det dr dd fastig-
heten avyttras. Ett virdeminsknings-
avdrag som beloper pd det dr di den
kostnad vartifl avdraget hdnfor sig
lades ned eller pa ndgot av de tre
féljande dren, riknas dock om med
hédnsyn till prisutvecklingen frian det
fidrde aret efter det dr da kostnaden
lades ned.

Vid tillimpningen av andra stycket
iaktras

1} att, om ingdngsvirdet grundas
pd kopeskillingen vid forvirvet av
fastigheten, en kostnad som innefat-
tas i kopeskillingen skall anses ned-
lagd det ar dd fastigheten forviir-
vades,

2) att, om ingdngsvdrdet berdknas
med ledning av taxeringsvdrdet for
visst dr, en kostnad som lades ned
fore ingdngen av nimnda ar skall
anses nedlagd det dret, samt

3) att, om delar av fastigheten har
forvirvats vid olika tillfillen, avdrag
pd grund av avyttring av skog i forsta
hand skall anses hdanforligt  till
anskaffningsvirdet for den tidigare
forvirvade skogen och skogsmar-
ken.
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6 b. Avyttras en fastighet som har
forvirvats som ersittning for en
annan fastighet, skall om den skat-
skyldige begdr det och under de
forutsdtningar som anges i and-
ra—fjdrde styckena innehavet av den
sistndmnda  fastigheten (den ur-
sprungliga fastigheten) beaktas vid
omrdkning enligt punkt 6a av
ingdngsvirde, forbdtringskostnader
och virdeminskningsavdrag for den
forstndmnda fastigheten (ersdttnings-
fastigheten). Innehavet av den ur-
sprungliga fastigheten beaktas pa det
sdtt som anges i femte-sjunde styck-
ena.

Som forutsdtning for att innehavet
av den ursprungliga fastigheten skall
beaktas gdller att denna fastighet har
avyttrats efter wtgdngen av dr 1980
och att ingdngsvirdet for erséttnings-
fastigheten  grundas pd  kope-
skillingen vid fdrvdrvet.

Vidare fordras

1)arnt  uppskov enligt lagen
(1978:970) om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst har erhdllits
sdvitr avser beskattningen av vinst
som har uppkommit vid avyttringen
av den ursprungliga fastigheten och
att uppskovsbeloppet skall beaktas
enligt 11 § samma lag vid avyttringen
ay ersdttningsfastigheten eller

2) att — om inte sadant uppskov
har erhallits ~ forutsdnningar for
uppskov har forelegat enligt ndmnda
lag utom i de héinseenden som anges [
fjirde stycket.

Vid bedémning som avses i tredje
stycket2) skall forutsittningar for
uppskov anses ha forelegat oavsett
om vinst har uppkommit vid avytt-
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ringen av den ursprungliga fastighe-
ten och oavsett hur stort vederlaget
for den ursprungliga fastigheten var i
forhdllande till vederlager for ersitt-
ningsfastigheten. I fall som avses i3 §
lagen (1978:970) om uppskov med
beskattning av realisationsvinst skall
kravet pa bosinning pd den
ursprungliga fastigheten anses upp-
llt om den skauskyldige har varit
bosatt pd fastigheten vid nagot tillfille
inom fem dr fore den dag da fastig-
heten avytrades.

Innehavet av den ursprungliga fas-
tigheten beaktas vid omrikningen pd
sd sditt art ersdtiningsfastigheten anses
forvirvad och forbétringskostnader
anses nedlagda pa fastigheten lika
lang tid fére den annars gillande
tidpunkten som den ursprungliga fas-
tigheten hade innehafts vid tidpunk-
ten for dess avyttring. Tidigareldgg-
ning enligt vad nu har sagts far dock
inte ske med mer dn fvra dr. I frdga
om forbéuringskostnader far tidiga-
reldggning ske endast om kostnader-
na har lagts ned inom den tidsfrist
som har gallt for férvirv av ersitt-
ningsfastigheten.

Tidigareliggning  enligt  femte
stycket far ske endast i fraga om den
del av ingdngsvdrde och forbiittrings-
kostnader for ersduningsfastigheten
som inte verstiger ett belopp motsva-
rande vederlaget vid avyttringen av
den ursprungliga fastigheten minskat
med forbittringskostnader som un-
der den skattskyldiges innehav har
lagts ned péd denna fastighet under det
dr dad fastigheten avyirades eller
under ndgot av de tre nirmast foregd-
ende dren. Sddan minskning med
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hinsyn till forbdttringskostnader pd
den ursprungliga fastigheten skall
dock ske endast for dr dd de nedlagda
kostnaderna har dverstigit tio pro-
cent av vederlaget vid avyttringen av
denna fastighet.

Har ersdttningsfastigheten férvir-
vats fore avyttringen av den ur-
sprungliga fastigheten, fdr tidigare-
liggning enligt femte stycket inte leda
tll att ersintningsfastigheten anses
forvirvad fore forvirver av den
ursprungliga fastigheten eller tidigare
in fyra dr fore avyttringen av sist-
ndmnda fastighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari [981.
l. De nya bestimmelserna tillimpas — med de undantag som anges i
punkterna 2 och 3 ncdan — i friga om avyttringar som sker efter utgangen av

ar 1980.

2. Har en fastighet, som avyttras efter utgangen av ar 1980, forvarvats ar
1979 cller tidigare, galler bestammelserna i andra—fjarde styckena.

Vid tillimpning av punkt 6 a forsta stycket av anvisningarna till 36 § skall
hansyn tas till prisutvecklingen fran ett tidigare ar dn det dér foreskrivna

fjarde dret. namligen
vid avyttring ar 1981:
Ton 7 1982:
Vo " 1983:

fran dct forsta aret
andra "
” tredje

efter det 4r som anges i nimnda lagrum.
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Har fastigheten avyttrats nigot av aren 1981, 1982 cller 1983 skall vid
tillimpning av punkt 6 a andra stycket av anvisningarna till 36 § virdeminsk-
ningsavdrag som beloper pa det ar dé kostnaden lades ned (kostnadséret)
eller de niirmast f6ljande aren rikknas om med hinsyn till prisutvecklingen
fran ett annat &r 4n det pa vilket avdraget beldper endast i den méan det
framgar av féljande uppstillning:

Avyuringsdr  Avdrag som beloper pa Omriknas med héinsvn tll
prisutvecklingen frin

1981 kostnadsaret forsta aret efter kostnadsaret

1982 kostnadsaret och det andra aret efter kostnadsaret
forsta foljande aret

1983 kostnadséret och de tredje aret efter kostnadséret

tva foljande aren

I fraga om fastighetens ingdngsvirde samt i fraga om de forbittringskost-
nader som &r nedlagda och de virdeminskningsavdrag som beldper pa ar
1979 och tidigare ar giller dessutom foéljande. En jimforelse skall gbras
mellan det belopp, som efter omrikning med beaktande av andra och tredje
styckena ovan framkommer nir summan av ingangsvérdet och forbittrings-
kostnaderna minskas med virdeminskningsavdrag, och det motsvarande
belopp. som vid en avyttring av fastigheten &r 1980 skulle ha framkommit
efter omrikning enligt de intill den 1 januari 1981 gillande bestdimmelserna i
punkt 2 a tionde stycket av anvisningarna till 36 §. Den skattskyldige skall
tillgodoforas avdrag med det hogsta av beloppen.

3. Avyttras en ersittningstastighet och har den ursprungliga fastigheten
avyttrats nigot av aren 1981, 1982 eller 1983, skall vid omrikning av
ingangsvirde, forbéttringskostnader och virdeminskningsavdrag for ersétt-
ningsfastigheten tidigareldggning enligt punkt 6 b femte stycket av anvisning-
arna till 36 § ske med hogst ett, tva respektive tre ar.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst

Hairigenom foreskrivs att 2 §, 3 § 4 mom. och punkt 1 av anvisningarna till
1 § lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28
Till grund f6r skatteberdkning enligt 1 § skall ligga den ackumulerade
inkomsten minskad med avdragsgilla kostnader for dess forvirvande
(nettobeloppet av den ackumulerade inkomsten) cller, om den skattskyldiges
sammanlagda till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst dr lagre,

denna inkomst.

Skatteberdkning enligt 1 § md ske
endast under forutsittning att den
inkomst, som skall ligga till grund for
skatteberdkningen, uppgér till minst
5 000 kronor och tillika utgdr minst
en femtedel av den skattskyldiges till
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst.

(Se vidare anvisningarna.)

4 mom .} I friga'om inkomst av
tillfillig
samhet giller lagens bestammel-

forvarvsverk-

ser, sdvitt avser realisationsvinst, vid
avyttring av aktie eller andel i bolag
vars aktier eller andelar vid tiden for
avyttringen till huvudsaklig del
dgdes eller pa darmed jamforligt satt
innehades — direkt eller gcnom for-
medling av juridisk person — av en
fysisk person eller ett fatal fysiska
personer och forvirvats tidigare iin
tvd ar fore avyttringen, sam¢ sddan

vinst vid avyttring av fastighet som

! Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:860.

2 Senaste lydelse 1970:908.
3 Scnaste lydelse 1979:616.

Skatteberidkning enligt 1 § fir ske
endast under fOrutsiittning att den
inkomst, som skallligga till grund for
skatteberiikningen, uppgar till minst
15 000 kronor och dessutom utgor
minst en femtedel av den skattskyl-
diges till statlig inkomstskatt tax-
erade inkomst.

(Se vidare anvisningarna.)

4 mom. I friga om inkomst av
tillfallig forvidrvsverk-
samhet giller lagens bestimmel-
ser, savitt avser realisationsvinst,
vinst vid avyttring av fastighet samt
vinst vid avyttring av aktie cller
andel i bolag vars aktier eller andelar
vid tiden for avvttringen till huvud-
saklig del dgdes eller pa didrmed
jamforligt siitt innehades — direkt
cller genom formedling av juridisk
person — av ¢n fysisk person eller ett
fatal fysiska personer och forvirvats
tidigare 4n tva ar fére avvttringen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

avses § 2§ lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst eller som till mer dn hélften
utgors av dtervunna avdrag for vdr-
deminskning av den avyttrade fastig-
heten.

Anvisningar
till 1§

1.* Inkomst skall enligt denna lag anses hinférlig till visst beskattningsar,
om intikten exempelvis intjanats eller eljest motprestation for densamma i
négon form limnats under ifrdgavarande Ar.

For att en inom visst beskattningsar atnjuten inkomst skall anses utgdra
ackumulerad inkomst enligt denna lag fordras, att inkomsten hénfor sig till
minst tva beskattningsar.

Engangsbelopp, som uppbires sdsom ersittning for arlig pension, skall i
allminhet anses hanfora sig till tio ar. Engéngsbelopp, som beskattas med
tillimpning av bestimmelserna i fjirde stycket av anvisningarna till 19 §
(1928:370), icke sdsom ackumulerad

kommunalskattelagen anses

inkomst.

Ackumulerad inkomst, som avses
i3 § 4 mom., skall anses hanfora sig
till det antal &r den skattskyldige

Ackumulerad inkomst, som avses
i3 § 4 mom., skall anses hinfora sig
till det antal ar den skattskyldige

innehaft aktien eller andelen. innehaft den avyttrade egendomen.
Realisationsvinst vid avyttring av fas?
tighet fir dock inte fordelas pd mer in
fyra ar i andra fall dn dé vinsten har
uppkommit vid sddan avyttring som
avses i 2§ lagen (1978:970}) om
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst eller dd vinsten till mer dn
hiilften wtgors av dlervunna avdrag
for virdeminskning av den avyttrade
fastigheten.

Intikt av skogsbruk skall anses hanforlig till det antal 4r som motsvarar
forhallandet mellan intidkten, minskad med vederborliga avdrag, och virdet
av ett ars skogstillviixt 4 fastigheten.

Ackumulerad inkomst, som avses i3 § 2 mom. vid 5)-7) samti 3 § 3 mom.
vid 2), 5) och 6), skall anses hinfora sig till det antal &r den skattskyldige

4 Senaste lydelsc 1977:43.
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bedrivit jordbruket eller rorelsen. Har skattskyldig atnjutit ackumulerad
inkomst som nu sagts i egenskap av deligare i handels- eller kommanditbo-
lag, skall inkomsten anses hédnforlig till den tid han varit deldgare i bolaget.
Inkomsten skall dock anses hidnforlig till kortarc tid dn den skattskyldige
bedrivit jordbruket eller roreisen eller varit delidgare i bolaget, direst han s
yrkar och forcter utredning om det antal ar vartill inkomsten hénfor sig, eller
cljest om det framstar sdsom uppenbart att inkomsten hinfor sig till kortare
tid.

Har jordbruk eller rorelse, som bedrivits av den ena av tvd makar,
overtagits av den andra maken, skall denne. om han sa yrkar, anses hava
bedrivit jordbruket cller rorelsen jimvil under den forstnimnda makens
innchav av forvirvskillan. under forutsdttning att makarna da voro taxerade
med tillimpning av 11 § 1 mom. lagen om statlig inkomstskatt cller, direst
andra maken haft inkomst, skulle hava taxerats med tillimpning av nimnda
bestimmelse. Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillimpning niir andel i
handels- eller kommanditbolag, som #gts av den ena av tvi makar, dvertagits
av den andra maken samt nir jordbruk, rérelse cller andel i bolag i samband
med den ena makens d6d overtagits av den andra maken, och denne var
ensam dodsbodeligare. Inkomst, som enligt tredje stycket av anvisningarna
till 52 § kommunalskattelagen (1928:370) taxeras hos make. skall icke till
nigon del anses utgdéra ackumulerad inkomst.

Vad i nastforegdende stycke stadgas om makar skall i tillimpliga delar
gélla dven andra skattskyldiga, vilka taxeras med tillimpning av dér angivna
bestimmelse.

Vid skatteberiikning enligt 1 § skall oskift dédsbo och den avlidne anses
som en och samma skattskyldig.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1981.

1. De nya bestimmelserna i 2§ tillampas forsta gangen i friga om
ackumulerad inkomst som tas till beskattning vid 1982 4rs taxering. Aldre
bestimmelser i 2 § tillimpas dock alltjimt vid 1982 och 1983 drs taxeringar
om taxeringen avser beskattningsdr som omfattar tid fore utgingen av ar
1980.

2. Dc nya bestimmelserna i 3§ 4 mom. och punkt 1 fjirde stycket av
anvisningarna till 1 § tillimpas i friga om vinst vid fastighetsavyttring som
sker cfter utgangen av dr 1980.

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 32
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3 Forslag till

Lag om é4ndring i lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av

realisationsvinst

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1978:970) om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

118

Vid berdkning av realisationsvinst
eller realisationsforlust genom avytt-
ring av en ersiittningsfastighet skall
avdrag, som cnligt anvisningarna till
36 § kommunalskattelagen
(1928:370) far goras vid berdkning
av vinsten eller forlusten. minskas
med det belopp som framkommer
om uppskovsbeloppet  omriknas
med hinsyn till férdndringarna i det
allmiinna prisliget fran det ar da
crsattningsfastigheten  forvirvades
till det &r dé avyttringen skedde.

Vid beriikning av realisationsvinst
eller realisationsforlust genom avytt-
ring av en ersiittningsfastighet skall
avdrag, som enligt anvisningarna till
36 § kommunalskattelagen
(1928:370) far géras vid berikning
av vinsten eller forlusten, minskas
med det belopp som framkommer
om uppskovsbeloppet  riknas om
med hinsyn till forindringarna i det
allminna prisldget frdn der fjdarde
dret efter det ar di ersiittningsfastig-
heten forvarvades till det
avyttringen skedde. Har, vid omrik-

ar da

ning av fastighetens ingdngsvirde
eller del av det, fastigheten enligt
punkt 6 b femte stvcket av anvisning-
arna till ndmnda paragraf anscits
forvéirvad fore den annars gdllande
tidpunkten, skall motsvarande tidiga-
religgning av forvdrvstidpunkten ske
vid omrdkning av uppskovsbelop-
pet.

Omrikningen sker med ledning av en indexseric, grundad pd konsument-

prisindex. Riksskatteverket faststiller arligen omrikningstalen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981,

De nya bestimmelserna tillimpas i friga om avyttring av ersiittningsfas-
tighet som sker efter utgAngen av ar 1980. Har fastigheten avyttrats nigot av
arcn 1981-1983, skall dock vid tillimpningen av 11 § forsta stycket forsta
meningen hinsyn tas till férdndringar i det allménna prisldget frin ctt tidigare
ar dn det dir angivna fjarde aret. nimligen

vid avyttring ir 1981: fran det forsta aret

T To1982: " andra v
1983: ™ tredje ™
efter det ar dé ersiittningsfastigheten forvirvades eller, pa grund av 11§

" " as

forsta stycket andra meningen, skall anscs forvirvad.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOILL

vid regeringssammantride

1980-09-11

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsrdden Ullsten.
Bohman, Wikstrém, Friggebo, Mogird, Dahigren, Asling. Sader. Kron-
mark. Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn. Dancll, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Wirtén

Lagradsremiss med forslag till andrade regler for beskattning av
realisationsvinst vid fastighetsavyttring

1 Inledning

I drets budgetproposition anméldes att ett forslag till dndring i realisa-
tionsvinstreglerna for fastigheter senare skulle liggas fram (prop. 1979/
80:100 bil. 2 5. 16). Jag tar nu upp den frigan.

Nuvarande regler innebiir att den som siiljer en fastighet far riikna upp
anskaffnings- och forbiittringskostnaderna — bade den del som har finansic-
rats med egna medel och den lanefinaniserade delen — med hiinsyn till de
torindringar i det allmdnna prisliiget som har intriffat under innehavet
(indexupprikning). Om forsiljningen har omfattat en bostadsbyggnad, har
den skattskyldige dessutom i regel riitt att gora ctt sirskilt avdrag med 3 000
kr. for varje innchavsér (3 000-kronorstilligg). Som framhdélls i budgetpro-
positionen har utvecklingen blivit en helt annan in den som férutsattes nir
reglerna infordes i mitten av 1960-talet. Sérskilt ritten till full indexuppriik-
ning har — i kombination med den obegriinsade avdragsriitten for lAncriintor
vid den I6pande inkomstbeskattningen — lett till att manga fastighetsagare pa
grund av inflationens effekter vid belining har kunnat géra mycket stora
vinster som har limnats helt obeskattade vid en forsilining. Dessa
forhdllanden ar inte lingre acceptabla.

Mot denna bakgrund kommer jag i det foljande att foresld en viss
begriinsning i riitten till indexuppriikning. Jag kommer ocksa att foresla att
riitten till 3 000-kronorstilligg skall upphéra sdvitt avser tiden efter utgdngen
av inncvarande ar. Forslagen medfor att realisationsvinster pd grund av
tastighetsforsiljning kommer att tas till beskattning i betydligt stérre
utstriickning an hittills. En beskattning vid ctt och samma tilifilic av en
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virdestegring som hinfor sig till ett lingre innehav kan dock i vissa fall
inncbéra en omotiverat hard marginalbeskattning. Jag kommer déirfor att
foresld att rcalisationsvinster pa grund av fastighetsavytiringar i stOrre
omfattning dn hittills far behandlas enligt reglerna for ackumulerad inkomst.
Det bor framhdllas att ndgon inskrinkning i nuvarande mojligheter att fi
uppskov med beskattning av realisationsvinst inte foreslas,

Jag vill hir nimna att den nya fastighetstaxeringslagen (1979: 1152, dndrad
1980:149) kan foéranleda vissa tekniska foljdindringar pd realisationsvinst-
beskattningens omrade. Det kan visa sig motiverat att bl. a. justera de regler
som giiller vid avyttring av en del av en fastighet. Fragan har behandlats i
departementspromemorian (Ds B 1980:9) Delavyttring. substansminskning
m. m. som t. n. remissbehandlas.

2 Nuvarande regler
2.1 Inledning

Realisationsvinstbeskattning vid fastighetsavyttring kommer i fraga vid
forsdljningar sominte sker yrkesmiissigt. Omsiljaren daremot utévar handel
med fastigheter eller om den sélda fastighcten ingar i en tomt- cller
byggnadsrorelse, redovisas resultatet av forsiljningen 1 inkomstslaget
rorelse.

Reglerna for beskattning av realisationsvinst vid fastighetsforsiljning
indrades pa ctt genomgripande sitt genom lagstiftning ar 1967 (prop.
1967:153, BelU 1967:64, rskr 1967:383, SFS 1967:748-753). Genom denna
reform blev skattskyldigheten oberoende av den tid som fastigheten hade
innchafts. Ett viktigt inslag 1 de nya reglerna f6r vinstberikning var att
anskaffnings- och forbittringskostnader fick riknas om med hinsyn till
forindringar i det allméiinna priskiget. Aven 3 000-kronorstilligget infordes i
detta sammanhang.

Pa forslag av realisationsvinstkommittén (Fi 1970:79) i betinkandet
(SOU 1975:53) Beskattning av realisationsvinst genom{drdes ar 1976 ytter-
ligare dndringar i reglerna for realisationsvinstbeskattning (prop. 1975/
76:180, SkU 1975/76:63. rskr 1975/76:389. SFS 1976:343-347). Dc nva
reglerna innebar bl. a. att mojligheter infordes till uppskov med beskatt-
ningen av realisationsvinster vid frivilliga forsiljningar av jordbruksfastighc-
ter och schablonbeskattade villafastigheter. Uppskovsreglerna har dérefter
iter dndrats genom lagstiftning hosten 1978 (prop. 1978/79:54. SkU
1978/79:16, rskr 1978/79:86. SFS 1978:970-972).

I det foljande ldmmnas en redogorelse £6r reglerna om berikning av vinst
och forlust vid fastighetsavvttringar. Direfter behandlas reglerna om
uppskov med beskattning av realisationsvinst samt slutligen bestimmelserna
i lagen (1951:763) om beridkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst.
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2.2 Berikningen av vinst och forlust

Regler om beskattning av realisationsvinst som uppkommer vid fastighets-
avyttring finns i 35 § 2 mom. och 36 § kommunalskattelagen (1928:370), KL,
med anvisningar. Beskattningen triiffar den vid forsiiljningen uppkomna
vinsten. Vid beddémningen av om vinst har uppkommit cller inte skall en
jdmforelse goras mellan & ena sidan forsiljningspriset, minskat med
miiklarprovision och andra forsiljningskostnader, och & andra sidan samtliga
kostnader for inkop (ingdngsviirdet) och forbiittring av fastigheten. Summan
av kostnaderna for inkdp och forbittringar kallas omkostnadsbeloppet
{punkt | av anvisningarna till 36 § KL).

Ingdngsvirdet for en tastighet utgdrs i de flesta fall av det pris som faktiskt
har betalats vid torvirvet med tillagg for stimpelskatt och eventuell
inkdpsprovision. Har fastigheten forviirvats genom arv, gdva eller annat s. k.
benefikt fing giller som huvudregel att man som ingéingsvirde skall ta upp
vad som betalades vid nirmast foregdende s. k. onerdsa fang (35 § 2 mom.
tredje stycket KL).

Har fastigheten térviirvats fore ar [952, anses den i princip férvirvad den [
januari 1952 for en kopeskilling som motsvarar 150 %% av 1952 ars
taxeringsvirde. Regeln om ingdngsviirde dr emellertid inte obligatorisk. Kan
den skattskyldige visa att den faktiska kopeskillingen Overstiger nimnda
viirde, far kopeskillingen tas upp som ingangsviirde. Aven om sa sker, skall
fastigheten dock anses forvirvad vid ingdngen av ar 1952, Detta far till {61jd
bl. a. att prisutveckling och torbiittringskostnader for tiden fére ar 1952 inte
far beaktas vid vinstberikningen (punkt 2 a femte stycket av anvisningarna
till 36 § KL).

Ingangsvirdet far dven i tvd andra fall bestimmas med utgangspunkt i
taxeringsviirdet for ctt visst dar. Har fastigheten vid avyttringstillfillet
innchafts i mer dn 20 ar. fir ingdngsviirdet berdiknas till [50 % av
taxeringsvirdet 20 dr fore avyttringen (punkt 2 a sjétte stvcket av anvisning-
arnatill 36 § KL). Om fastigheten har forviirvats genom arv, testamente eller
bodelning med anfedning av makes dod, far som ingdngsvirde tas upp 133 %
av taxeringsvirdet aret fore dodsfatlet om dodstallet har intriffat efter
uigiangen av ar 1970, Har dodstallet intriffat fore denna tidpunkt. far
ingingsvirdet berdknas till 150 % av taxeringsvirdet aret fore dodsfallet
(punkt 2 a sjunde stycket av anvisningarna till 36 § KL).

For fastigheter som har forvirvats fore ar 1968 kan en sirskild bestim-
melse i punkt 7 av ikrafttriidandebestimmelserna till 1967 ars lagstiftning
(1967:748) alltjamt bli tillimplig. Regeln riktar sig mot vissa befarade
skatteflyktstransaktioner i anslutning till inférandet av den nya lagstiftning-
¢n. Om en fastighet har forvirvats fore ar 1968 frin en niirstaende fysisk eller
juridisk person och om lagfart pa forvirvet har sdkts efter den 8 november
1967, skall fastigheten vid en framtida realisationsvinstbeskattning anses

forvirvad genom det onerdsa fang som har skett nirmast dessforinnan frin
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ndgon annan én cn nirstaende person.

I omkostnadsbeloppet medriiknas — som redan niimints — dven forbiittrings-
kostnader. Med forbattringskostnader avses i forsta hand kostnader for ny-,
till- och ombyggnad av fastigheten. I friga om schablonbeskattade fastighe-
ter (en- och tvafamiljsfastigheter samt fastigheter dgda av bostadsféreningar,
bostadsaktiebolag och allménnyttiga bostadsforetag) riknas dven kostnader
for vissa virdehdjande reparationer som forbéttringskostnader. Forbiitt-
ringskostnader och avdragsgilla reparationskostnader fir emellertid beaktas
bara for de ar di kostnaden har uppgatt till minst 3 000 kr. Har kostnaderna
uppforts pa avskrivningsplan. giiller dock inte denna beloppsgriins (punkt 2 a
andra stycket av anvisningarna till 36 § KL).

Vid vinstberiikningen skall frin omkostnadsbeloppet dras viirdeminsk-
ningsavdrag 0. d. som beldper pa innehavstiden. Sévitt avser virdeminsk-
ningsavdrag pad byggnad skall dock hiinsyn inte tas till avdrag for de ar da
avdraget har understigit 3 000 kr. (punkt 2 a fjirde stycket av anvisningarna
till 36 § KL). Virdeminskningsavdrag som dr hanforliga till tid fore den 1
januart 1952 beaktas inte vid vinstberikningen.

De tre delposterna ingdngsvirde, forbittringskostnader och aterforda
virdeminskningsavdrag o. d. skall riknas om till de belopp som de skulle ha
uppgitt till efter det allminna prisliiget under avyttringséret. Indexuppriik-
ning av ingangsvirdet fir dock inte ske for tiden fore den 1 januari 1952.
Upprikningen sker enligt omrikningstal som arligen faststills av RSV pa
grundval av férindringar i konsumentprisindex (punkt 2 a tionde och elfte
stvckena av anvisningarna till 36 § KL.). Ingdngsvirdet far indexuppriiknas i
sin helhet. Nagon skillnad gors siledes inte mellan den del av anskaffnings-
kostnaden som har finansicrats med cgna medel och den lanefinansicrade
delen.

Har avyttringen omfattat en bostadsbyggnad, fir till omkostnadsbeloppet
laggas ctt fast tilligg pd 3 000 kr. for varje pabdrjat ar under innehavstiden
som det pa den avyttrade fastigheten har funnits en bostadsbyggnad. For
detta fordras dock i princip att byggnaden har ett taxerat byggnadsvirde av
minst 10 000 kr. Beriknas ingéngsviirdet med utgdngspunkt i taxeringsvirdet
for ett visst ar, fir tilligg berdknas endast fr. o. m. detta ar, Tilldgg fir inte i
nagot fall berdknas for tid fore ar 1952 (punkt 2a tolfte stycket av
anvisningarna till 36 § KL.).

Sarskilda regler géller for vinstberiikningen vid avyttring av en del av
fastighet. Dessa regler forbigas hir. Som tidigare ndmnts har en dversyn av
dessa regler gjorts i den departementspromemoria (Ds B 1980:9) som nu
remissbehandlas.

Det finns slutligen anledning att kort berora reglerna om beréiikning av
avdragsgill realisationsforlust. Vid forlustberiikningen skall den faktiska
anskaffningskostnaden eller i forekommande fall 1952 ars taxeringsviirde tas
upp som ingangsviirde. Nigon indexupprikning av ingangsviirde, forbiitt-
ringskostnader eller dtervunna viirdeminskningsavdrag sker inte. 3 000-
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kronorstilligg {ir inte géras (punkt 3 av anvisningarna till 36 § KL). Det bor
anmirkas att samma metod komnier till anviindning dven vid vinstberikning
i det fall da en deligare i ett famansforetag avvttrar en fastighet till foretaget
(punkt 2 a sista stvcket av anvisningarna till 36 § KL.).

2.3 Uppskovsreglerna

I anslutning till att den i tiden obegrinsade skattskvldigheten infordes
genom 1967 érs lagstiftning infordes ocksd for forsta gingen sirskilda
uppskovsregler. Bestimmelserna togs in i forordningen (1968:276) om
uppskov 1 vissa fall med beskattning av realisationsvinst. Uppskov enligt
forordningen kunde medges vid vissa tvangsavyttringar och dirmed jimstill-
da forsiljningar. Vid 1976 drs reform av realisationsvinstbeskattningen
infordes mojligheter till uppskov dven vid frivilliga forsiljningar av vissa
typer av fastigheter, ndmligen jordbruksfastigheter och schablonbeskattade
villafastigheter. Sedan uppskovsreglerna dndrats i sivil formellt som
matericllt hiinseende genom beslut av statsmakterna hdsten 1978 finns
reglerna samiade i lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst (UppskL). Nuvarande regler innebiir i korthet foljande.

Uppskov med beskattning kan erhdllas vid vissa tvangsavyttringar o. d.
oberoende av vilket slag av fastighet som avyttringen avser. De olika
uvyttrfngsfallen - expropriation m. m. — finns angivna i 2 ¥ UppskL. Som
forutsdttning for uppskov vid tviingsavyttring giiller att den skattskyldige har
forviirvat eller avser att forvirva en fastighet (crsittningsfastighet) som ir
jamforlig med den avyttrade fastigheten samt att realisationsvinsten uppgir
till minst 3 000 kr. Om en fysisk person avlider innan han har hunnit forviirva
en crsittningsfastighet, trider dodsboet i den avlidnes stille.

Uppskov med beskattning kan vidare enligt 3§ UppskL erhillas vid en
frivillig avvttring. om siljaren dr en fysisk person och den avvttrade
fastigheten antingen 4r en jordbruksfastighet cller en schablonbeskattad
villafastighet. Som forutsiittning for uppskov i frivilligfallen giller dels att den
skattepliktiga vinsten uppgér till minst 15 000 kr.. dels att den skattskyvldige
har varit bosatt pa den avyttrade fastigheten minst tre ir i foljd under den
femarsperiod som har infallit nirmast foére avyttringsdagen. dels att den
skattskvldige har forvirvat cller avser att forviirva cn ersiittningsfastighet
som han har bosatt eller avser att bositta sig pi. Ersittningsfastigheten méiste
vara en jordbruksfastighet eller en schablonbeskattad villafastighet. Som
ersiittningsfastighet godtas inte en fastighet som ér beliigen utomlands eller
en fastighet som i och med forvirvet utgdr omsittningstillgng i den
skattskyldiges rorelse. Uppskov med beskattning vid frivillig avyttring kan
vidare erhillas. om en skattskyldig avyttrar en del av jordbruksfastighet pa
vilken han ir bosatt eller en fastighet som ingiir i samma férvirvskiilla som
bosittningsfastigheten och han forvirvar en ersittningsfastighet som tillsam-
mans med bosittningsfastigheten bildar en forvirvskiilla.
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Gemensamt for tvings- och frivilligfallen giller att ersiittningsfastigheten
maste forvirvas inom fyra ar frin avvttringen av den fastighet till vilken
realisationsvinsten hiinfor sig. Har ersittningsfastigheten forvirvats fore den
realisationsvinstgrundande avyttringen far uppskov medges om det kan antas
attforviirvet har skett for att ersiitta den avvttrade fastigheten. Irivilligfallen
krivs vidare att den skattskvldige bosétter sig pa ersédttningsfastigheten inom
ett &r frin forvarvstidpunkten (5§ UppskL).

RSV far medge undantag fran kravet i 3 § UppskL pé viss tids bosittning
pé den avyttrade fastigheten. Verket kan iven medge forlingning av de
tidsfrister som enligt 5§ UppskL gilller for forviarey av och bosétining pa
ersidttningsfastigheten. [ de fall da siljaren avlider innan han har hunnit
anskaffa en ersittningsfastighet cller hunnit bosiitta sig pa fastigheten kan
RSV medge att dodsbocts forviry av ersiittningsfastighet och en nirstaende
persons bosiitining pa ersittningsfastigheten skall anses medfora att kraven
paforviry av och bosittning pé ersiittningsfastigheten ér uppfyllda. Uppskov
medges med ett belopp som motsvarar hela realisationsvinsten, om
vederlaget for den avvitrade fastigheten motsvarar eller understiger veder-
laget for ersiittningsfastigheten. Om déiremot vederlaget tor den avyttrade
fastigheten overstiger vederlaget for ersiittningsfastigheten. medges uppskov
med skillnaden mellan realisationsvinsten och det dverskjutande beloppet
{6 & forsta stycket UppskL).

Fragan om uppskov med realisationsvinstbeskattning provas av taxerings-
nimnden vid taxeringen for det beskattningsar di skatteplikt for realisa-
tionsvinsten intridde (i regel avyttringsaret). Har cersiittningsfastighet inte
anskaffats cller — i foreckommande fall — bosittning inte skett nir taxeringen
faststélls. kriivs fOr uppskov att bankgaranti imnas {or ett skattebelopp
motsvarande 70 % av realisationsvinsten (7 § forsta stveket UppskL). Om
detsenare visar sig att ersiittningsfastighet inte forviirvas eller bosittning inte
sker inom de féreskrivna tidsgriinserna, skall den skattskyldige pa talan av
skattechefen efterbeskattas for uppskovsbeloppet i den ordning som giiller
for eftertaxering (9 § forsta-stycket UppskL).

Medges uppskov, skall uppskovsbeloppet tas fram till beskattning forst da
ersittningsfastigheten avyttras. Uppskovsbeloppet beaktas pd si siitt att
omkostnadsbeloppet for ersiittningsfastigheten minskas med uppskovsbe-
loppet sedan detta indexuppriknats fran det dr di ersittningsfastigheten
forvirvades till det ar da avytiringen dger rum (11 § forsta stycket UppsklL).
Enligt punkt 3 av ikrafttridandebestimmelserna till UppskL skall dock
omrikning av uppskovsbeloppet inte avse tid fore utgangen av ar 1978, om
uppskov har beviljats enligt dldre regler.

2.4 Skatteberiikning for ackumulerad inkomst

[ syfte att mildra den progressiva statliga inkomstskatten péa inkomst som
uppbiirs under ett beskattningsar men ar hiinforlig till tvd eller flera ar haren
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mojlighet inforts till siirskild skatteberikning {or ackumulerad inkomst.
Reglerna tillkom genom lagstiftning ar 1951 (SOU 1949:9_ prop. 1951:170,
BeU 1951:62, rskr 1951:357, SFS 1951:763). Ar 1970 anpassades reglerna till
den samma ar genomtiérda reformen av inkomstbeskattningen (prop.
1970:170, BeU 1970:65, rskr 1970:453, SFS 1970:908). Bestimmelserna tinns
i lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst (AIL).

Lagen dr tillimplig endast tor skattskvldiga som beskattas progressivt, dvs.
fvsiska personer. dddsbon och familjestiftelser. Den siirskilda skatteberik-
ningen omfattar endast statlig inkomstskatt.

Har en skattskvldig som omfattas av AIL under ctt beskattningsir haft
inkomst som hinfor sig till minst tvi beskattningsar (ackumulerad inkomst).
kan den statliga skatten pd inkomsten beriknas som om inkomsten hade
tagits till beskattning med lika delar under taxeringsiiret och si manga av de
nirmast féregiende taxeringsaren att inkomsten dirigenom blir fordelad pa
det antal ar till vilka den hiinfor sig. Fordelning far dock ske pa hogst tio ar.
Finns inte tiliforlitlig utredning om det antal ar till vilka den ackumulerade
inkomsten hiinfor sig. sker fordelning pa tre ar.

All ackumulerad inkomst som hor Gll inkomstslagen annan fastighet,
tjinst och kapital kan i princip amtattas av skatteberdkning enligt AIL. 1
friga om intiikter i inkomstslagen jordbruksfastighet, rorelse och tillfillig
forvirvsverksamhet dr diremot bestiimmelserna tillaimpliga endast betriif-
fande vissa intikter som anges i 3§ 2-4 mom. AlL.

Savitt géller realisationsvinster som uppkommer vid fastighetsavyttring
kan skatteberiikning enligt AIL komma i fraga i tva fall. Det ena fallet dr att
vinsten uppkommer vid dverlitelse som avses i 2 § UppskL. Det skall alltsa
vara fraga om vinst vid expropriation eller vissa med expropriation
jamstillda fall av avyttring. Det andra fallet dr att den skattepliktiga
realisationsvinsten till mer in hiilften utgors av atervunna virdeminsknings-
avdrag.

Till grund for skatteberikningen skall ligga den ackumulerade inkomsten
minskad med avdragsgilla kostnader fér inkomstens forviirvande efler den
skattskvldiges sammanfagda ull statlig inkomstskatt  beskuttningsbara
inkomst. om denna ir liigre din den ackumulerade inkomsten. Understiger
den ackumulerade inkomsten 5 000 kr. eller en femtedel av den skattskyl-
diges statligt taxerade inkomst. tir dock skatteberiikning enligt ATl inte ske
(2§ AIL).

Skatteberitkning enligt AIL sker pa foljande sitt. Forst konstateras hur
méanga ar den ackumulerade inkomsten dr hinforlig tll. Om antalet ér ér
t. ex. fvra, delas inkomsten i fvra lika stora delar. For det dr da inkomsten
uppburits beriiknas hirefter statsskatt pi ett belopp som motsvarar en
fjiirdedel av den ackumulerade inkomsten samt summan av dvriga inkomster
som skall tas till beskattning samma ar. Vidare beriiknas statsskatt for de tre
nirmast foregdende aren dels pa grundval av den faktisha taxeringen, dels
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sedan en fjirdedel av den ackumulerade inkomsten har lagts till den
beskattningsbara inkomsten for vart och ctt av aren. Skillnaden metlan
skatten beriiknad enligt de omritknade och de faktiska taxeringarna liggs
hiirefter till det £6r det aktuella taxeringsdret beriknade skattebeloppet.

Vid skatteberikningen for de tidigare dren tilliimpas den uttagsprocent
som giiller for det ar dd den beskattningsbara inkomsten tas till beskattning.
Skatteberikningen dr forenklad dven i vissa andra hiinscenden. Beskatt-
ningsbara inkomster for tidigare dr himtas direkt frin taxeringskingderna.
Inkomster och avdrag ingar t berikningen med de belopp som har faststiillts
vid taxeringarna med den enda skillnaden att den ackumulerade inkomsten
fordelas pd de aktuella dren. Nigon omriikning av exempelvis férviirvsav-
drag sker siledes inte. Vid omriikningen av skatten skall hinsyn inte heller
tas till skattereduktion enligt 2 § 4 mom. uppbdérdslagen (1953:272).

For skartskyldig som enligt 11§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, SIL, taxcras som sammanlevande skall bestimmelserna i 9 §
Imom. samma lag om A- och B-inkomst iakttas vid skatteberdkning enligt
AIL. Hirvid anses inkomst som A-inkomst, om det inte dr uppenbart att den
utgdr B-inkomst (punkt 3 av anvisningarna till 1 & AIL). Till A-inkomst
hiinférs enligt 9 § 3 mom. SIL inkomst av jordbruksfastighet och rirelse, om
den skattskvldige har varit verksam { fOrvirvskiillan i ej blott ringa
omfattning, samt annan inkomst av tjinst in periodiskt understod cller
diarmed jimtorlig periodisk intéike. Till B-inkomst hinfors inkomst som inte
iir att anse som A-inkomst. Skatten pd B-inkomst for skattskvldiga som
taxcras som sammanlevande beriiknas pa s sitt att makarnas B-inkomster
liggs pd toppen av den makes A-inkomst som iir hogst. Skatten pd
B-inkomsten utgdr skillnaden mellan skatten pd summan av B-inkomsterna
och den hogsta A-inkomsten och skatten pd nimnda A-inkomst. Skattebe-
loppet fordelas pid makarna efter forhallandet mellan makarnas B-inkoms-
ter. Om makarnas sammanlagda B-inkomster inte éverstiger 2 000 kr. skull
inkomsterna vid skarteberiikningen anses som A-inkomst. Vidare giller
fr.o. m. 1981 drs taxering att minst 4500 kr. av vardera makarnas

“beskattningsbara inkomst skali anses som A-inkomst (11 § I mom. SIL).

Uppdelningen av inkomst i A- och B-inkomst kan komplicera tillimpning-
en av bestimmelserna © AIL. | prop. 1970:170. som inncholl forslag om
anpassning av bestiimmelserna i AlL till den da nvligen beslutade lagstiftning
varigenom A- och B-inkomstbegreppen infordes, angavs vissa riktlinjer for
hur skatteberiikningen borde ske vid olika kombinationer av A- och
B-inkomster hos gifta skattskvldiga (s. 1511).

Den hojning av skatten for de foreghende aren som féljer av omrikningen
av taxeringarna for dessa ar hinfor sig till den ackumulerade inkomsten.
Skattehdjningen liggs — oberoende av om hdjningen faller pia den make som
uppburit den ackumulerade inkomsten eller andra maken - till skatten enligt
den omriikknade 1axeringen {6r det aktuella taxeringsarvet for den make som

har uppburit den ackumulerade inkomsten. Diremot kommer den skatte-
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sinkning, som kan uppkomma for den andra maken genom omrikningen av
taxeringen for det aktuetla taxeringsiret, att tillgodoforas den maken (jfr
prop. 1970:170 5. 16).

Skatteberikning enligt AIL pdrs pd vrkande av den skateskyldige.
Ansdkan om skatteberikning bor géras i sjiilvdeklarationen for det
beskattningsér di den ackumulerade inkomsten uppburits. Om ansdkan inte
har gjorts i sjilvdeklarationen eller senare under den ordinarie taxeringspe-
rioden, fir den skattskyldige i stiillet anséka om skatteberiikning enligt AIL
hos linsritten. For att provas skall ansékan dock ha kommit in till linsritten
fore utgdngen av dret cfter taxeringsiret (4 § AIL med anvisningar). Om
ansdkan om skatteberikning har gjortsmen det visar sig att skatten beritknad
pd vanligt siitt blir ligre, bestiims skatten enligt vanliga regler.

3 Foredraganden
3.1 Allminna synpunkter

Realisationsvinstreglerna for fastigheter fick sin nuvarande principiella
konstruktion genom lagstiftning &r 1967. Dessforinnan giillde att vinsten
beskattades endast under férutsiittning att fastigheten avyttrades inom tio dr
frin forvarvet. For beskattning fordrades dessutom i princip att fastigheten
hade forviirvats genom kop. byte eller annat onerdst fang. Systemet inneholl
inte nagot intlationsskvdd. Det var alltsd den nominella vinsten som
beskattades. Under de forsta sju dren skulle hela vinsten tas till beskattning
och direfter ¢n fallande andel under dttonde. nionde och tionde aret.
Bestimmelserna liknade med andra ord de regler som fortfarande giller for
bl. a. 10sore.

Begriinsningarna i skatteplikten hade grundats pi tanken att realisations-
vinstbeskattningen borde trifla endast spekulationsvinster. Dcet ansigs
toreligga en stark presumtion fér spekulationssvfte om cgendomen avytt-
rades cfter en kortare tid. A andra sidan kunde spekulationssyfte inte anses
toreligga om egendomen hade erhallits genom benefikt fang. Med tiden
dndrades synen pa realisationsvinstbeskattningen. Frigan om spekulations-
svfte foreldg cller inte fick mindre betvdelse och utvecklingen gick mot att i
storre utstrickning jamstilla realisationsvinster med annan inkomst. Genom
1967 ars lagstiftning inférdes en i tiden obegriinsad skattskyldighet for
realisationsvinster pa fastigheter (cvig beskattning). Skattskvldigheten
gjordes oberoende av om fastigheten hade forvirvats genom onerost fing
eller genom arv. giava eller annat benefikt fang. Om avvttringen skedde
mindre an tvé dr efter forviirvet, beskattades i princip hela den framriknade
vinsten. Vid en senare avyttring var 75 % av vinsten skattepliktig.

Huvudsyftet med 1967 ars lagstiftning var att dstadkomma en frin
markpolitiska synpunkter mer rationell beskattining. Genom att gora
beskattningen evig ville man eliminera den inlasningseffekt som tioarsgriin-
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sen hade medfort och uppnd ett 6kat utbud av fastigheter for att dirigenom
motverka omotiverade prisstegringar. Malet var att lita beskattningen i
forsta hand traffa spekulativa investeringar i mark och titlféra det allmiinna
cn skilig del av den viirdestegring som berodde pa samhiilleliga instser. En
Adrdestegring som endast dterspeglade inflationen ansags bora undantas frin
beskatining. T det svftet medgavs att anskaffnings- och forbittringskostna-
derna fick riknas om med hitnsvn till de dndringar i det allménna prisliget
som hade intriiffat under innchavet (indexuppriikning). Vidare ansags det
strida mot lagstiftningens markpolitiska svfte att beskatta mindre reata
vinster som uppkom vid en forsiljning av egnahem. villor, jordbrukstastig-
heter m. m. Frimst for att undanta sidana vinster frin beskattning inforde
man det s. k. 3 O00-kronorstilligget.

De iindringar i realisutionsvinstbeskattningen som gjordes ar 1976 innebar
for fastigheternas del cn viss skirpning genom att hela vinsten gjordes
skattepliktig fven nir innchavet hade varat tvd ar eller lingre tid. En
visentlig nyhet var att mojligheter till uppskov inférdes vid frivilliga
forsiljningar av villor och jordbruksfastigheter. T dvrigt var dndringara av
rent teknisk karaktiir. Den principiella uppbypgnaden med indexuppritkning
och 3 000-kronorstilliige beholls.

Reglerna £0r beskattning av realisationsvinst vid fastighetsavytiring
innchaller alltsd sedan drvgt tolv dr ett inflationsskvdd 1 form av full
indexupprikning av anskaffnings- och forbiittringskostnader. Berikningen
av andra kapitalinkomster och kapitalutgifter sker diremot fortfarande i
huvudsak cnligt rent nominalistiska principer, dvs. utan att man tar hiinsyn
till 6riandringar i penningvirdet. Nir 1967 drs lagstiftning genomférdes.
kunde man fortfarande utgd ifran att dessa olikheter inte skulle {4 ndgra
pdtagliga oligenheter. Forhillandena hur emellertid direfter éindrats vilsent-
ligt. En avgorande owmstindighet {ir att inflationen har blivit avseviirt hogre
in man da hade anledning att férutse. Skillnaden mellan en nominell och en
real inkomstberikning har dirigenom kommit att i manga sammanhang fien
avgorande betvdelse. I forening med andra faktorer — bl u. de héga
marginalskatterna — har detta medfort att skattesystemet fart allvarliga
snedvridningseffekter. De problem som hiir uppkommer har ront stor
uppmiirksamhet under senare dr. Jag Kan hinvisa tll den diskussion som
fordes av 1972 ars skatteutredning (SOU 1977:91 5. 266 t1.) och den analys
som redovisades 1 bilaga 2-till kapitalmarknadsutredningens slutbetiinkande
(SOU 1978:13). Bada utredningarna framholl bl a. att skilda former av
sparande och kapitalplaceringar blir helt olika behandlade 1 nuvarande
skattesystem och att skillnaderna forstirks nér inflationen Okar. Dessa
snedvridningar tar negativa fordelningspolitiska effekter och uppmuntrar till
spekulation som minskar den samhiillsckonomiska effektiviteten. Proble-
men har ocksd berérts av kapitalvinstkommittén (B 1979:03) i ett nyligen
avlimnat delbetinkande (Ds B 1980:11) Stimulans av aktiesparandet.

Skattesvstemets snedvridande effekter uppstar genom flera olika meka-
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nismer. Vissa sparformer missgynnas systematiskt genom att avkastningen
beskattas trots att den manga ganger inte ¢ns har gett kompensation {ér
penningvirdets fall. Hit hor t. ex. vanligt banksparande och aktiesparande. 1
andra fall kan reglerna vara sidana att niigon beskattning inte blir aktuell
dven om hetydande reala vinster uppstir. Jag tinker hiir pd placeringar i
diamanter, ddelmetaller, konst. frimiirken ete. dir kapitalvinster inte
beskattas om innehavet har varat fem ar cller lingre.

Realistionsvinstreglerna for fastigheter kan vid en jimforelse siigas vara
neutrala i detta avseende. Oberoende av inflationstakter. giller i princip att
den virdestegring som endast motsvarar penningviirdets fall limnas obeskat-
tad medan en cventuell virdestegring dirutéver beskattas. Hiar kommer
cmellertid en annan mekanism in som sammanhinger med den nominella
behandlingen av lanerintor. Fastighetskop finansieras normalt till storsta
delen med lan. Vid realisationsvinstberikningen omfattar indexuppriikning-
encmellertid inte bara den del av anskaffningsvirde m. m. som motsvaras av
fastighetsigarens eget kapital utan édven den del som har finansierats med
lanade medel. Detta kan ocksa uttryckas sa att fastighetsiigaren vid
realisationsvinstberdkningen far avdrag for det belopp som skulle behova
tillforas det lanade kapitalet om detta skall behalla sitt realvirde. Samtidigt
géller att han under innehavstiden far avdrag for hela laneriintan, dvs. dven
den del som utgdr kompensation till langivaren for minskningen av lanets
realvirde. Kombinationen av full indexuppriikning och full avdragsriitt for
lanerdntor kan sdledes sdgas innehdra att avdrag medges tva ginger for
samma kostnad, vilket medfor att en fastighetsdgare vid inflation kan géra
stora vinster som inte triffas av beskattning. Effckten forstirks givetvis av
det fasta arliga tilligg som ytterligare medges i friga cm bostadsfastighe-
ter.

Ndégra exempel kan anfras for att belysa det sagda. Utgangspunkten ér
den utveckling som faktiskt har figt rum under perioden 1973-1979. Under
dessa dr steg konsumentprisnivin med 75 ¢¢. Priserna for villor har under
samma tid ungefir fordubblats medan priserna tor hvreshus har stigit med
50-60 %.

Antag att en person ir 1973 kopte en villa for 150 000 kr. och betalade
1500 kr. i stimpelskatt. Ar 1979 salde han fastigheten for 300 000 kr. och
betalade 10 000 kr. i miklarprovision. Den skattepliktiga realisationsvinsten
blir da (300 000 - 10 000 = 151 500 x 1,75~ 7 x 3000 =) 3 875 kr. Hur stor blir
den “verkliga™ vinsten? Denna kan anses motsvara kopeskillingen minskad
med, férutom miklarprovision, de lanebelopp som kdparen dvertar betal-
ningsansvaret fér och det indexuppriiknade egna kapital som har lagts ner i
fastigheten vid forviirvet och under innchavet (ursprunglig kontantinsats och
eventuella amorteringar). Antas fOrst att kontantsinsatsan var 10 % (15 000
kr.) och att inga amorteringar har gjorts. blir den “verkliga™ vinsten 126 125
kr. och av denna forblir alltsd (126 125 — 3 875 =) 122 250 kr. obeskattade.
Andras forutsdttningarna s att kontantinsatsen var 30000 kr. och amorte-
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ringarna 5 000 kr. per dr, blir motsvarande belopp 91 925 kr. resp. 88 050
kr.

Antar man istiillet att det iir fraga om ett hyreshus som koptes ar 1973 £6r 1
milj. kr. och saldes ar 1979 for 1,5 milj. kr. samt att kontantinsatsen uppgick
till 100 000 kr. och amorteringarna till 30 000 kr./ir, blir resultatet {6ljande.
Naigon skattepliktig vinst uppkommer inte, eftersom viirdestegringen har
varit ligre dn inflationen. Den “verkliga™ vinsten. beriknad enligt nyss
angivna principer, uppgir till 377 300 kr. Hela detta belopp blir alltsa
obeskattat.

Av dessa exempel framgar att de skattefria vinsterna pid grund av
intlationsetfekterna vid belaning kan bli myeket betydande redan efter en
kort tid. Det ér inte heller sd att denna effekt uppstar endast i undantagstall,
nir viirdestegringen har varit séirskilt stor. utan den har blivit en del av det
normala monstret vid fastighetsinnehav. Detta tar i sin tur flera negativa
verkningar. Den formanliga behandlingen av fastighetsplaceringarna verkar
prisdrivande pa fastighetsmarknaden. vilket bidrar till att skapa férviintning-
ar om fortsatt viirdestegring och medverkar till en snedfordelning av
sparandet som ytterst kan i allvarliga samhillsekonomiska konsekvenser.
Aven bostadspolitiskt utgor de stora skattefria vinster som manga fastighets-
dgare kan gora ett allvarligt problem, bl a. genom att de motverkar
strivandena att uppritthalla en kostnadsmiissig neutralitet mellan olika
boendeformer.

Det anforda visar att beskattningen med dagens ordning pé ett oaccepta-
belt siitt har kommit att forstiirka inflationens negativa fordelningspolitiska
effekter. Jag vill understryka att detta pd intet siiet kan sigas innebiira att
innehay av smihus. jordbruk ete, normalt utgdr spekulativa placeringar av
den art som enligt ett tidigare synsiitt ansdgs bora téranleda beskattning. [
stillet itr det friga om att samhillsckonomin har édindrats pa ett sddant sitt att
skattereglerna miste anpassas till nva forutsittningar. Kombinationen av full
indexupprikning vid realisationsvinstbeskattningen och en obegriinsad
avdragsriitt for lanerintor vid den lépande beskattningen bildar vid inflation
en mekanism for omvandling av 10pande inkomster till kupitalvinster som
maste beaktas for att inte skattefdrmageprincipen allvarligt skall urhol-
kas.

En lésning pd problemct kan teoretiskt sokas pi tvd olika vigar. En
mdjlighet idr att begrinsa indexuppriikningen sé att den i princip omfattar
bara det cgna kapital som fastighetsiigaren har lagt ner i fastigheten. Den
andra utviigen skulle vara att gi over till en rcal beskattning dven av
laneriintorna. Detta skulle innebiira att den del av riintan som utgor
kompensation till tangivaren {6r minskningen i linets realvirde behandlades
som cn {or fastighetsigaren inte avdragsgill — och for langivaren skattefri -
amortering. Med ett sadant svstem skulle det vara helt korrekt att vid
realisationsvinstbeskattningen alltjimt medge full indexupprikning. dvs. att

rikna upp dven det [anade kapitalet.



Prop. 1980/81:32 3i

[ och (G sig kan pé allminna skattetekniska grunder goda skil anféras (6r
att en reform som ror den lopande beskattningen skulle vara att féredra
framfor atgdrder som leder till att stérre vikt Liggs vid engingsheskattningen
av de vinster som framkommer vid en forsiljning. Realisationsvinstbeskatt-
ningen medfér svarigheter att pdt et rittvist siitt tillimpa skatteskalans
progressivitet samtidigt som de stora belopp som kan sta pd spel skapar
frestelser till skatteundandragande dtgirder. En realisationsvinstbeskattning
ger ocksid upphov till vissa inldsningseftfekter dven om man vid fastighetsbe-
skattningen har sokt mildra dessa genom de uppskovsregler som har inférts.
Som framhdlls i arets budgetproposition kan dock frigan om fastighetsiigar-
nas ritt till avdrag fér laneriintor inte ses som ctt isolerat skattepolitiskt
problem. For minga hushill dr med dagens forhallanden i évrigt en
bibehélien avdragsriitt en absolut forutsiittning for att de skall kunna klara
sina arlign boendekostnader. En principicll reform av avdragseiitten tor
smihusriintor o. d. kan dirfor tinkas endast i ett stérre sammanhang dir
man beaktar dvergripande skatte- och bostadspolitiska svnpunkter. At
realbeskattningsutredningen (B 1978:07) har uppdragits att undersoka
mdjligheterna att ga dver 6l en real beskattning av bl. a. Lineridntor och
andra Kapitalinkomster. Dirvid skall bl. a. verkningarna {or bostadsmark-
naden belysas. IForst néiir utredningen har redovisat resultatet av sitt arbete
finns det forutsdttningar att bedéoma om detta kan vara en framkomlig
/g,

I dagsliget bor man alltsd utgd fran att avdragsritten for rinta pi
fastighetslin behalls intakt. Det alternativ som da dterstdr ir att begriinsa
ritten till indexuppriikning. Jag anser att en sddan begriinsning nu bér goras.
Samtidigt bor det drliga 3 000-kronorstilligget omprovas mot bakgrund av de
nya forutsiittningarna. Inledningsvis behandlar jag emellertid enbart frigan
om indexuppriikningen som ir den principielit viktiga.

Av det tidigare anférda har framgatt att det principiellt riktiga skulle vara
att begriinsa indexuppriikningen till det egna kapital som fastighetsigaren
faktiskt har lagt ner 1 fastigheten. Denna lésning skulle innebiira att
upprikning medgavs bara i friga om den del av den ursprungliga
kopeskillingen och av férbittringskostnaderna som fastighetsiigaren har
finansicrat med egna medel samt i friga om de amorteringar som han under
innchavet gor pi de i fastigheten nedlagda lanen. Man maste dock konstatera
att det skulle mota myeket betydande praktiska sviirigheter att pa ett riktigt
siitt faststilla storleken av det egna kapitalet. Fastighetsiigarna skulle ha
intresse av att vid realisationsvinstberiikningen redovisa ett si stort eget
kapital i fastigheten som majligt. Det skulle vara nodviindigt for taxerings-
myndigheterna att noga kontrollera uppgifter om lan och amorteringar.
Sjilvfallet iir det inte tillriickligt att undersoka vilka lan som har tagits mot
sikerhet i sjilva fastigheten. Ett 1dn som har anviints for finansiering av
fastighetskdpet eller olika forbittringsatgdrder behdver inte belasta tustig-

heten. Det kan t. ex. vara fraga om ett borgenslan cller om lan som har
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erhillits mot siikerhet i andra tillgangar in fastigheten. A andra sidan maste
beaktas att ett 1an som har intecknats i fastigheten kan ha anviints i en annan
torvirvskilla eller for privat konsumtion.

Det anforda visar att det dr utomordentligt svart att tillimpa regler som
forutsiitter att man kan avgdra hur fastighetskop och forbiittringsitgéiirder
faktiskt har finansierats. Jag vill erinra om att meotsvarande problem
uppkommer dven i andra sammanhang. Fragan far t. ex. aktualitet om man
vill begrinsa avdragsriitten {6r Fneriinta eller underskott i vissa forvitrvskil-
lor. For den nyligen tillsatta kommitté som skall behandla underskottsav-
dragen (B 1980:03) blir det en viktig uppgift att underséka mojligheterna att
infoéra regler med vars hjalp man kan faststilla var ett lanat kapital faktiskt

“har anvints. [ dag finns det inte nagon tillférlitlig metod for detta.

Vad jag nu har sagt géller svarighcterna att faststilla det cgna kapitalets
storlek. Aven om man kiinde egenkapitalet. skulle det ofta krivas en
timligen komplicerad kalkyl for att pa ett korrekt siitt rikna upp detta
kapital. Jag tinker pd bl. a. de fall diir nva lan har tagits under innchavet eller
dir hiinsyn skall tas till viirdeminskningsavdrag o. d.

Min slutsats ér att det f. n. inte ir mojligt att infora ett system som bygger
pd att indexuppritkningen skall begriinsas till det faktiskt nedlagda egenka-
pitalet. Det dr nddvindigt att i stillet arbeta med schablonregler. Hur sadana
regler bor utformas skall jag strax dterkomma till, liksom till frigan om
3 000-kronorstilligget.

Som jag nimnde i inledningen (avsnitt 1) har jag funnit det motiverat att i
detta sammanhang ocksé foresli en utvidgning av ritten till skatteberikning
for ackumulerad inkomst. Aven denna fraga dmnar jag strax dterkomma
till.

De nva reglerna tér till f6ljd att vinster som uppkommer vid fastighets-
forsiljningar blir skattepliktiga 1 betydligt storre utstriickning in i dag. En
konsckvens av detta dr att fastighetsinnchaven i 6kad grad kommer att vara
belastade med latenta realisationsvinstskatteskulder. Man kan stélla fragan
om det dr motiverat att lita detta férhallande bli beaktat vid kapitalbeskatt-
ningen. dvs. vid faststiillandet av formdOgenhets-, arvs- och givoskatt pa
tastigheter. Enligt min mening finns det {. n. inte forutsiittningar for ctt
sadant hiinsvnstagande. Aven andra tillgingar éin fastigheter kan i lika hog
grad vara belastade med latenta skatteskulder utan att detta tillats inverka pa
kapitalbeskattningen. Till detta kommer att fastigheterna fir sigas vara
relativt forminligt behandlade vid kapitalbeskattningen. Denna baseras pa
fastighcternas taxeringsviirde. som regelméssigt avseviirt understiger mark-
nadsvirdet. medan manga andra tillgdngar — bl. a. borsnoterade aktier — i
princip skall tas upp till fullt marknadsviirde. En sirlosning for fastigheterna
framstar mot denna bakgrund inte som férsvarlig. Aven praktiska och
administrativa skil talar mot att i detta sammanhang inféra regler som
medger att hdnsyn tas till latenta realisationsvinstskatteskulder.

Som jag tidigare har ndmnt motverkas den inlisningseffekt som realisa-
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tionsvinstbeskattningen i och for sig skapar av de regler om uppskov som
giiller vid forsiljning av villor och jordbruksfastigheter. Betydelsen av dessa
regler kommer givetvis att 6ka niir realisationsvinstbeskattningen skirps och
jag vill erinra om att riksdagen av regeringen har begirt en utviirdering av det
nuvarande systemet (SkU 1979/80:22). Jag avser atti ctt senarc sammanhang
dterkomma till denna friga. Det kan hiir ocksd namnas att kapitalvinstkom-
mittén (B 1979:03) har i uppdrag att undersoka mdjligheten att utstricka
uppskovssystemet till bostadsriitter i samband med att realisationsvinstbe-
skattningen av dessa gors evig.

3.2 Begriinsning av indexupprikningen

I det foregiende avsnittet utvecklade jag skiillen for att begrinsa ritten till
indexupprikning. Jag framholl att den principiellt riktiga 1osningen skulle
vara att lata inflationsskyddet omfatta bara det egenkapital som fastighets-
dgaren har lagt ner i fastigheten. Det kunde dock konstateras att det
atminstone f. n. inte dr méjligt att med rimlig grad av likformighet och
rittvisa tillimpa ett syvstem som bygger pa att man i varje enskilt fall skall
faststalla storleken av det egna kapitalet. Man maste arbeta med schablon-
regler.

Det iir énskvirt att en schablon si ndra som majligt anpassas till verkliga
forhallanden. Problemet dr givetvis att belianingsforhdllandena i praktiken
visar stora variationer. Kontantinsatsen dr for vissa typer av objekt
regelmiissigt 1dg medan den i andra fall utgér en betydande del av
kopeskillingen. Laneformerna skiftar dessutom myeket, alitifrin 40- cller
50-driga bostadslan av annuitetstyp till lan med kort I6ptid och rak
amortering. Det sdger sig sjilvt att det inte gar att utforma schablonregler
som stimmer i alla férekommande fall. Man maste ha en schablon som ér s
pass generds att den kan siigas ge ctt rimligt resultat i alla normala
situationer.

Den tekniskt enklaste losningen skulle vara att lata inflationsskyddet
under hela innehavstiden omfatta en bestimd andel. t. ex. 50 %, av
anskaffningsvirde och forbittringskostnader. Vid realisationsvinstberik-
ningen skulle alltsa denna andel f indexuppriknas fullt ut medan resterande
del av kostnaderna togs upp till nominellt belopp. Med en siddan metod
avlidgsnar man sig dock alltfor myeket frén de verkliga forhéllandena. Niren
fastighet avyttras efter ett kort innchav skulle metoden ofta ge ett formanligt
resultat, eftersom lanebelastningen regelmissigt dr stor och egenkapitalet
saledes liteti borjan av ettinnehav. [ andra fall, sirskilt vid Einga innchav dér
fastighetsdgaren har hunnit amortera ner lanen och andelen egenkapital
alltsa har blivit stor. skulle metoden i stillet medfora en oskiligt hard
beskattning. Ett system med sidana verkningar kan inte anses lampligt.

Detir dirfor nddviindigt att ha mer nyanserade regler. Man bér enligt min
mening ta fasta just pd det nyss berorda forhidllandet att fastigheterna i

3 Riksdugen {980¢81. { saml. Nr 32
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normalfallet dr hogt belanade i borjan av ett innchav och att linebelastningen
sedan successivt sjunker. Detta kan ocksd uttryvckas sa att egenkapitalet
regelmissigt dr lagt i borjan och vixer med tiden. En schablon som tog
hinsyn till detta borde i princip utformas sa att riitten till indexupprikning
successivt Okade under innehavet. Detta skulle innebiira att en relativt liten
del av anskaffpingsvirde och forbiittringskostnader fick riknas upp redan
fran forsta aret (det ar di forvirvet gjordes eller forbittringar vidtogs). atten
ytterligare del fick ritknas upp frén ett féljande ar ete. till dess man nadde en
tidpunkt fran vilken dndringar i det allmiinna priskiget fick sld igenom pa hela
anskaffnings- eller forbittringskostnaden. Av praktiska skal skulle det dock
vara nédvandigt att begrinsa upptrappningsperioden och Lita upptrappning-
enske i ctt begriinsat antal steg. Med en tiodrig upptrappningsperiod kunde
man tinka sig en modell som innebar att 25 . av kostnaden tick riknas upp
fran forsta aret, vtterligare 25 % frin fjirde dret, vtterligare 25 % frin
attonde dret och resterande 25 % fran clfte aret.

Jimfér man en sddan successiv upptrappning med den forst berérda
metoden, som innebar att en fast andel — 50 ¢ — fick riknas upp under hela
innehavstiden, visar det sig att den successiva upptrappningen leder till en
hardare beskattning vid avvttring efter ctt Kort innehav och till en lindrigare
beskattning vid de liinga innehaven. Antag att en fastighet under innchavet
precis har behallit sitt realviirde, dvs. priset har stigit i takt med inflationen.
Vid en avyttring skulle fastighetsiigaren enligt nuvarande regler inte behdva
redovisa nagon skattepliktig vinst. Med "halverad™ indexuppritkning blir
under den angivna forutsiittningen halva den nominella vinsten skattepliktig
oberoende av innchavstidens lingd. Resultatet av den successiva upptrapp-
ningen blir diiremot beroende avinnchavets lingd. Sker avyttringen inom tre
ar fran torvirvet, blir 75 % av den nominella vinsten skattepliktig. Vid lingre
innehav sjunker den skattepliktiga andelens storlek successivt. Enligt min
mening ir ctt sddant resultat att féredra framtSr det som erhalls vid halverad
indexuppriikning.

En successiv upptrappning under en si pass lang period som tio ar medfor
dock vissa praktiska problem. Tillimpar man en metod som innebir att
inflationsskyddet dr begriinsat cller faller bort under den férsta delen av
innehavet dr det, som jag strax skall utveckla niirmare, motiverat att i vissa
fall lita de fastighetsiigare som i anslutning till en forsiiljning skaffar en nv
fastighet fA majlighet att vid indexuppriikningen av anskaffningsvardet for
ersittningsfastigheten ta hiinsyn till det foregiende innehavet. Sadana regler
blir dock svira att tillimpa vid en successiv upptrappning som stricker sig
dver en lingre period. Aven i évrigt kan det befaras att det ibland skulle blj
svart for bade skattskyldiga och taxeringsmyndigheter att tillimpa och
dverblicka konsekvenserna av ett system med successiv upptrappning.

Ytterligare dverviiganden visar att det dr mojligt att utforma en metod som
ir enklare dn den successiva upptrappningen och som iindd ger likvirdiga
resultat. Den metod jag syftar pd innebér att man vid uppriikningen helt
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bortser fran prisforandringarna under en initialperiod och 4 andra sidan liter
den prisutveckling som intriffar efter initialperiodens utgéing staigenom helt.
Initialperiodens langd far bestimmas efter en avvigning av praktiska och
materiella synpunkter, dir man bl. a. viger in ocksd cffekterna av den
andring betriffande 3 000-kronorstilldgget som jag i det foljande foreslar.
Enligt min bedémning &r fyra ar en lamplig period.

Innebérden av denna metod med ett initialt bortfall av inflationsskyddet ér
att indexuppriikningen alltjimt omfattar hela kostnaden for inkép och
forbattringar men att man vid uppriikningen beaktar endast de forindringar i
det allménna prisliget som sker fran fjarde aret efter det dr da inképet
gjordes eller forbattringsarbetena utfordes. Ett enkelt exempel kan anforas
for att illustrera principerna. Antag att den arliga inflationen uppgér till 8 %
och att en person koper en fastighet ar 1 da det for aret genomsnittliga
konsumentprisindex dr 100. Siljer han fastigheten redan samma ar. fir han
givetvis — i likhet med vad som giiller i dag - inte gora nigon indexupprik-
ning. Det initala bortfallet innebar att han inte heller fir gora niagon
indexuppréikning vid en forsiljning som sker nagot av aren 2-5. Avyttras
fastigheten senare, medges uppriakning med hiinsyn till prisutvecklingen fran
ar 5 till avyttringsaret. Antag att forsdljningen sker ar & Med den hir
forutsatta inflationstakten skulle genomsaittsindex ar 5 ha uppgdtt till 136
och ar 8 till 171. Anskaffningsvirdet fir di omriknas med faktorn (13k=)
1.26. Jag vill framhalla att det liksom hittills fair ankomma pa RSV att drligen
faststilla omrikningstalen. For de skattskyldiga medfor det initiala bortfallet
i detta avseende inte nagot merarbete i forhallande till dagens regler.

I det foljande jimfor jag utfallet av metoden med initiaft bortfall med det
resultat som erhalls enligt nuvarande regler och enligt de nyss beskrivna
metoderna med halverad indexupprikning resp. successiv upptrappning
under tio ir. Vid dessa jaimforelser utgar jag fran den faktiska utvecklingen
av konsumentprisindex under perioden 1952-1980 och antar for excmplets
skull att begransningen har haft full effekt hela tiden.

Vid en forsiljning under ar 1980 skulle anskatfningsviardet fa omriiknas
med fdljande faktorer:
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Anskallnings- Omrikningstal enligt :
ar nuvarande halverad SuCCessiv initialt bort-
regler indexupp- upptrapp- fall
rikning ning, (4 ar)

1952 4,50 275 395 4.08
1955 4.26 2.63 158 in
1960 357 228 2,98 KNK
1965 299 1.99 2,34 2.587
1970 240 1.70 .68 1.79
1971 2.23 1.62 1.56 1.63
1972 2.1 1.56 1.47 148
1973 1.98 1.49 1.37 1.33
1974 1.79 1.40 1.28 1.21
1975 1.63 1.32 1,21 113
1976 148 1,24 .15 1.00
1977 1.33 1.16 1.08 1.00
1978 1.21 110 1.05 R
1979 1.13 1.06 1.03 1.00
1980 1.00 1.00 1.00 1.00

For att ge en mer konkret bild av effekterna visas i foljande uppstillning
for nagra typfall dels hur stort det uppriknade anskaffningsviirdet ér enligt
nuvarande regler vid en forsiljning ar 1980, dels hur mycket detta viirde
skulle minska vid en tillimpning av de hiir diskuterade begrinsningsmeto-
derna under den aktuella perioden (beloppen avser 1 000-tal kr.):

Anskaff- Anskall- Uppriknat an- Minskning i forhallande till
ningsir nings- skuffnings- nuvarande regler enligt
viirde viirde enligt
nuvirande halverad SUCCeSSIV initialt
regler indexuppr. upptrappn. hortfall
1960 135 482 - 174 - 80 - 59
1965 1635 492 - 163 - 106 - 68
1970 200 4%0 - 140 - 144 - 122
1973 245 485 - 120 - 152 - 159
1975 300 489 - 93 - 126 - 150
1978 400 484 - 44 - 64 - &4

Jimforelserna bekriftar att en halverad indexuppriikning ger ctt mer
ofdrménligt resultat dn de tva andra metoderna nér avyttring sker efter ett
langt innchav och ett betvdligt formanligare vid de korta innehaven.

Sammanstiller man resultatet av den successiva upptrappningen och
metoden med ett fyradrigt initialt bortfall finner man att de ger relativt
likvirdiga resultat ndr innehavet har varat i 7-8 ar. Vid kortare innehav leder
det fyradriga initiala bortfallet givetvis till en hardare beskattning. Enligt min
mening dr denna effckt generellt sett limplig. eftersom de spekulativa
inslagen ofta ir storre vid de korta innehaven. Den som i rask takt omsiitter
t. ex. hyreshus eller ramark kommer inte lingre att kunna gora de stora

skattefria vinster som dagens regler kan ge utrymme for.
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Mot bakgrund av det anférda foreslar jag att begrinsningen i indexupp-
rakningen genomfors enligt den metod som jag hiir har kallat fyradrigt initialt
bortfall. Forslaget innebiir att ingangsvirde och forbittringskostnader vid
konsumentprisindex som har intriffat frin det fjirde dret efter det ar da
fastigheten forvirvades eller forbattringskostnaderna lades ner fram till dret
for avyttringen. Om den skattskyldige beriknar ingingsviirdet med ledning
av ett visst ars taxeringsviirde, bor detta r vid bestimmande av omriiknings-
talet anses som fOrvirvsar.

En sdrskild frdga dr hur virdeminskningsavdrag o. d. skall behandlas.
Enligt nuvarande regler gors torst en uppritkning av de totala anskaffnings-
och forbittringskostnaderna (omkostnadsbeloppet). varefter viirdeminsk-
ningsavdragen riiknas upp {or sig och dras av fran det uppriiknade
omkostnadsbeloppet. T ett system. som byggde pd att indexuppriikningen
skulle begransas till det faktiskt nerlagda egenkapitalet, skulle man i princip
behova ta hiinsyn till viirdeminskningsavdragen pi sé siitt att man riknade
upp det cgna kapitalet stegvis ar {ran ir 6ver innehavstiden — dvs. frin det
forsta till det andra aret, frin det andra till det tredje dret osv. ~ med hiinsyn
till hur stor del av egenkapitalet som vid varje omritkningstillfille var
oavskriven. Ln sddan metod blir svnnerligen besviirlig att tilliimpa i
praktiken. Vid en schablonmiissig begrinsning i indexupprikningen av det
slag som jag hiir har forordat kan man dock halla fast vid nuvarande ordning.
Virdeminskningsavdrag o. d. bor alltsd riknas om for sig och direfter dras
av fran det omriknade omkostnadsbeloppet. De avdrag som beléper pi
forvirvsaret (resp. det &r di forbittringskostnader lades ner) och de tre
niarmast féljande aren bor riiknas om med hiinsyn endast till den prisutveck-
ling som har intriffat frin tjirde dret efter forvarvsiret (eller motsvarande). |
Ovrigt bor avdragen omriknas med hitnsyn till prisutvecklingen fran det ér pa
vilket de beldper fram till avyttringsaret.

I detta sammanhang vill jag ocksd nimna att de foreslagna reglerna
aterverkar pa bestimmelserna om uppskov med realisationsvinstbeskatt-
ningen. Nir nigon har fatt uppskov och sedermera avyttrar ersittningsfas-
tigheten, skall det indexuppriknade omkostnadsbeloppet for fastigheten
minskas med uppskovsbeloppet. Enligt nuvarande regler skall uppskovsbe-
loppet dessforinnan indexuppriknas fran det &r di crsittningsfustigheten
anskaffades. I det nya systemet bor uppriikningen i princip giras med héinsyn
endast till prisutvecklingen fran det fjiarde aret efter det ar da fastigheten
forvirvades.

Jag gir nu over till en friga som jag tidigare har berdrt hara i forbigacnde.
Den foreslagna begrinsningen i indexupprikningen innebir att fastighets-
dgarna forlorar inflationsskyddet for de fyra forsta dren av ett innehav. Om
en person siljer sin fastighet och koper en nv, maste i princip gilla att en ny
fyradrig initialperiod bérjar 1opa. Avsikten édr ju just att den som snabbt
omsitter fastigheter i spekulationssvfte inte lingre skall kunna gora
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skattefria vinster pd grund av inflationseffektcrna vid beldning. Det
forefaller dock inte rimligt att ett avbrott i fastighetsinnehavet alltid skall i
dessa konsckvenser. Antag att tvd personer siljer var sin likvirdig
bostadsfastighet. Den ena personen har édgt och bott pa fastigheten oavbrutet
idtta ar. Den andra kopte ocksd en bostadsfastighet for atta ar sedan men har
dérefter “bytt” fastighet — och bostad — en gang i mitten av perioden. Om
avbrottet far till foljd att en ny initialperiod bdrjar }opa, kommer den senare
personen inte att fi gdra ndgon som helst indexupprikning av det kapital,
som han under attadrsperioden har haft nerlagt i fastigheterna, och han
kommer diirigenom skattemissigt i ett betydligt mer oforménligt l4ge idn den
forstndmnda fastighetsdgaren. Forsiljningen av den ursprungliga fastighcten
och kopet av en ny fastighet kan naturligtvis i vissa fall rymma spekulativa
moment, men “fastighetsbytet™ kan ocksd ha genomforts av minga andra
skil. t. ex. byte av anstélllningsort cller dndradc familjeforhillanden. Det
finns anledning att dverviiga om man inte for fall av detta slag b6ér Oppna en
mdjlighet for fastighetsigaren att vid forséiljningen av ersiittningsfastigheten
tillgodorikna sig den tid under vilken han innehade den ursprungliga
fastigheten.

Vid bedomande av denna friga kan det vara virt att notera att liknande
problem har férclegat tidigarc. Under den tid d& fastighetsvinsterna var
skattepliktiga endast vid forséljning inom tio ar fran forvirvet fanns det inte
nagon méjlighet tor den som salde sin fastighet och kdpte en ny att vid en
avyttring av ersittningsfastigheten ta hdnsyn till det ursprungliga innchavet.
Enligt min mening finns det dock numera flera skil for ett annat synsitt.
Prisutvecklingen pd fastighctsmarknaden i kombination med den hir
foreslagna begriinsningen i indexupprikningen kommer att medfora att
relativt betydande realisationsvinster kommer att tas till beskattning i manga
fall. Effckterna av ctt avbrott i fastighetsinnehavet blir patagliga. Det kan
samtidigt konstateras att bl. a. rérligheten pd arbetsmarknaden fér tll {61jd
att frigan om “byte' av fastighet far aktualitet i ett stort antal fall. Det ar
frimst sistndmnda forhallande som har motiverat att regler har inférts om
uppskov med realisationsvinstbeskattningen vid frivillig forséljning av cn
bostadsfastighet. Motsvarande skl talar for att den som siljer en ersétt-
ningsfastighet skall fa ritt att vid indexupprikningen under vissa forutsatt-
ningar ta hiinsyn till den tid under vilken han innehade den ursprungliga
fastigheten.

Redan av det nu anférda framgir enligt min mening att det éir motiverat att
infora regler som gor det mojligt att beakta ctt tidigare innehav och att det da
finns anledning att anknyta till uppskovsreglerna. Har nagon fatt uppskov
med beskattningen av en realisationsvinst som har uppkommit vid avyttring-
en av den ursprungliga fastighcten, bor han vid indexupprikningen av
ingangsvirde m. m. for ersiittningsfastigheten fa tillgodorikna sig den tid
under vilken han har innehaft den ursprungliga fastigheten. Detta betyder att
ett foregacnde innehav bor fa beaktas i tva grupper av fall. Den ena omfattar
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de forsiljningar som avses i 2§ UppskL (expropriation o. d.) Den andra
gruppen rymmer de fall som behandlasi 3 § UppskL. dvs. det skall vara fraga
om en frivillig forsiiljning av en schablonbeskattad villa eller en jordbruks-
fastighet. '

Fragan dr om méjligheterna att ta hiinsyn till ett foregdende innehav bor
begriinsas till de fall déir uppskov faktiskt har erhillits vid avyttringen av den
ursprungliga fastigheten. Fran rent praktisk synpunkt kunde det vara en
fordel att gora en sadan begrinsning. Hinsynstagandet till ett tidigare
innehav blir aktuellt forst vid taxeringen tor det ar da ersittningsfastigheten
avyttras. Provningen av om férutsittningar for beaktande av det éldre
innchavet foreligger kan alltsd dga rum Jangt efter det att den ursprungliga
tastigheten avyttrades. Man bor sb langt méjligt undvika regler som gor det
nodviindigt att vid forsiljningen av ersittningsfastigheten utreda férhillan-
den som ror den ursprungliga fastigheten. Det moter 1 princip inga
svarigheter att i efterhand konstatera om ett uppskov har erhéllits vid
avyttringen av den ursprungliga fastigheten. Tillater man att det tidigare
innchavet beaktas dven i andra fall blir forfarandet mer komplicerat.

Enligt min mening dr det dock nédvindigt att utstriicka rétten att beakta
ett foregaende innchav till vissa fall dir uppskov inte har erhillits. For att ett
uppskov dver huvud taget skall ha blivit aktuellt maste avyttringen av den
ursprungliga fastigheten ha gett upphov till en skattepliktig vinst och vidare
maste den skattskyldige givetvis ha begiirt uppskov. For fullt uppskov fordras
dessutom att inkopspriset for ersdttningsfastigheten ir minst lika stort som
vederlaget for den avvttrade fastigheten. Mojligheter att vid indexupprik-
ningen ta hinsyn till ett dldre innehav bor diiremot kunna foreligga dven i de
fall dd avyttringen av den ursprungliga fastigheten inte har varit vinstgivande
liksom i de full di den skattskyldige av nagon anledning har avstatt frin att
begiira uppskov trots att forutsdttningar for uppskov forefag. Vidare bér det
tidigare innehavet f beaktas utan hinder av att den skattskyidige har bytt
frain en dyrare till en billigare fastighet. For uppskov vid en friviilig
forsiljning av en schablonbeskattad villa eller en jordbruksfastighet fordras
bl. a. ocksa att den skattskyldige har varit bosatt pd den ursprungliga
fastigheten minst tre ar i f6ljd under den femirsperiod som inféll ndrmast
{ore forsiljningen. Ett hiinsynstagande till ett tidigare innehav av en frivilligt
sald fastighet bor kunna fa ske dven om bosdttningen har varat kortare tid dn
tre ar. Det bor vara tillrackligt att den skattskyldige var bosatt pd den
ursprungliga fastigheten ndagon ging under de fem daren ndrmast fore
avyttringen.

Innehavet av den ursprungliga fastigheten bor alltsd fa beaktas i de fall da
forutsittningar for uppskov har forelegat men den skattskyldige har avstatt
fran att utnyttja uppskovsmojligheten. Vidare bor innehavet fi beaktas
oberoende av om vinst har uppkommit vid avyttringen av den ursprungliga
fastigheten och oberoende av hur stort vederlaget for fastigheten var i
forhallande till priset for ersiittningsfastigheten. Dessutom bor bosittnings-
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kraveti frivilligfallen utformas i enlighet med vad jag nyss férordade. 1 6vrigt
bor man diremot uppritthalla samma krav som skulle ha géllt for uppskov.
Riitten att ta hinsyn till innchavet av den ursprungliga fastigheten bor saledes
vara beroende av att man kan konstatera att forutsittningarna for uppskov -
med de hiir angivna undantagen — har varit uppfyllda.

Det nu anforda innebir t huvudsak foljande. Som ersattningsfastighet
godtas inte en fastighet som idr beligen i utlandet eller som i och med
forvirvet utgdr omsittningstiliging i den skattskyldiges rorelse (3 §
UppskL). Samma begriinsning giiller i princip i friga om den ursprungliga
fastigheten. Utgjorde denna omséttningstillgng i den skattskyldiges rorelse
skulle forsiljningen inte behandlas enligt realisationsvinstreglerna och nagot
uppskov kunde da inte komma i friga. Vidare fordras att ersittningsfastig-
heten har forvdrvats inom fyra ar frdn den dag da den ursprungliga
tastighcten avyttrades (5 § UppskL). Har den skattskyldige avhiint sig den
ursprungliga fastigheten genom tvangsforsiljning eller motsvarande fordras
att ersittningsfastigheten dr jimforlig med den ursprungliga (2 § UppskL.).
Var den ursprungliga fastigheten en schablonbeskattad villa eller en
jordbruksfastighet som saldes frivilligt, kriivs att aven ersattningsfastigheten
ir av detta slag och att den skattskyldige bosatte sig pit denna fastighet inom
ett ar fran forviirvet (3 och 5 8§ UppskL). Har RSV genom dispens medgett
t. ex. forlingning av tidsfristen for férvirvy eller bosiittning. bor dock denna
lingre tidsfrist gilla dven nér rétten att ta hiinsyn till tidigare innchav
provas.

Béde i de fall da uppskov faktiskt har erhillits och i dvriga fall bor en
vtterligare fOrutsiittning vara att den skattskyldige bestimmer ingéingsvérdet
for ersiittningsfastigheten med utgingspunkt i den képeskilling som beta-
lades vid forvirvet av fastigheten. Viljer han att bestimma ingingsviirdet
med ledning av taxeringsviirdet for visst ar, finns det inte nagon anledning att
lata honom beakta det tidigare innchavet. Nir ingdngsviirdet bestims pd det
sdttet dr det nimligen en genomgiende princip att inte ta hinsyn till
forhillandena fore ingingen av det ar som taxeringsvirdet avser.

Vad jag hittills har anfort har gillt {orutsittningarna for att fa beakta ctt
foregaende innchav. Nista fraga dr hur detta hinsynstagande skall ske.
Principen bér vara att den skattskyldige vid indexupprikningen av anskaff-
ningsvirdet tor crsiittningsfastigheten far tillgodorikna sig den tid under
vilken han har innehaft den ursprungliga fastigheten. I anskaffningsvardet
bor i detta sammanhang fé rilknas in forbéttringskostnader som har lagts ner
pé ersitiningsfastigheten inom den tidsfrist som géllde for anskaffningen.
Aven kostnader som har lagts ner pa ersittningsfastigheten innan den
ursprungliga fastigheten avyttrades bér i prineip godtas.

Tillgodoriknandet av den tidigare innchavstiden sker limpligen pd sé siitt
att man vid indexupprikningen av ersittningsfastighetens anskaffningsvirde
—inkl. de nyssnimnda forbittringskostnaderna — utfor berikningen som om
fastigheten hade forvirvats — resp. forbittringskostnaderna hade lagts ner —



Prop. 1980/81:32 41

lika lang tid fore den faktiska tidpunkten som den skattskvldige har innehaft
den ursprungliga fastigheten. Detta innebir att ersittningsfastighetens
ingangsvirde m. m. i princip far indexuppriknas utan initialt bortfall nir
innehavet av den ursprunliga fastigheten har strickt sig dver minst fyra ar.
Tidigareliggning skall givetvis inte kunna ske med mer dn fyra dr.

En viktig begriinsning maste iakttas. Rétten att tidigareliigga forvirvstid-
punkten — och den tidpunkt di forbittringskostnaderna lades ner — bor i
princip inte omfatta mer in det kapital som har forts Over frin den
ursprungliga fastigheten till ersiittningsfastigheten. Om erséttningsfastighe-
ten har kostat mer @ n vad den skattskyldige har fatt ut vid torsiljningen av
den ursprungliga fastigheten. bor riitten till tidigareliggning omfatta endast
si stor del av ersittningstastighetens ingdngsvirde m. m. som motsvarar
vederlaget vid avyttringen av den ursprungliga fastigheten.

Sérskilda problem uppkommer niir férbittringskostnader har lagts ner p

“den ursprungliga fastigheten mindre in fyra ar fore dess avvttring. Antag att
fastigheten koptes ar 1. att ombyggnadsarbeten utfordes ar 4 for 100 000 kr.
att fastigheten avyttrades ar 6 f6r 300 000 kr. och att en ersiittningsfastighet
Koptes for samma pris. Den ursprungliga fastigheten har alltsd innchafts i
mer in fyra &r men forbiittringskostnaderna lades ner tva ar tore avyttringen.
Ett siitt att beakta de olika tidslingderna skulle vara att vid avyttringen av
ersittningsfastigheten indexuppritkna 100 000 kr. av ingdngsviirdet som om
fastigheten hade forviirvats tvi ar fore den verkliga tidpunkten och att vid
uppriikningen av aterstiende (300000 — 100 000 =) 200 GO0 kr. medge att
anskaffningstidpunkten tidigareliggs med fvra ar. Ensddan metod kan dock i
vissa fall leda till betydande komplikationer. Av praktiska skil anser jag det
nddviindigt atti stillet tillimpa en metod som innebir att tidigareliggningen
bestims med hiinsyn endast till tidpunkten fér forviirvet av den ursprungliga
fastigheten och att tidigarcliggningen fir omfatta ctt belopp som omfattar
vederlaget vid avyttringen av den ursprungliga fastigheten minskat med de
torbittringskostnader som har lagts ner mindre dn fyra ar fore avyttringen.
excmplet skulle den skattskyldige fa tidigareligga tidpunkten for forvirvet
av ersiittningsfastigheten med fvra dr men tidigareliggningen skulle bara fa
omfattaett belopp pa (300 00O =100 000 =) 200 00O kr. Av praktiska skil bor
forbittringskostnader pd detta siitt begriinsa utrvmmet for tidigareliggning
endast nidr de har uppgatt till relativt betydande belopp. Jag foreskir att
kostnaderna skall beaktas bara for de ar di de har overstigit 10 %% av det
vederlag som erholls vid avvttringen av den ursprungliga fastigheten.

Vad jag hittills har {oreslagit betriiffande indexuppritkningen kan sam-
manfattas enligt f6ljande. Huvudregeln ér att ingdngsviirdet och forbiittrings-
kostnaderna skall riknas om med hiinsyn till de dndringar i konsumentpris-
index som har gt rum fran det tjirde aret efter det ar di fastigheten
forviirvades resp. forbittringskostnaderna lades ner. Har nagon i sumband
med avyttringen av en fastighet forviirvat en ersitttningsfastighet. far han vid

indexuppriikningen av ersiittningsfastighetens ingdngsviirde m. m. tillgodo-
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ritkna sig den tid under vilken han har innehaft den ursprungliga fastigheten.
En forutsiittning for detta iir dock att uppskov har erhallits vid avyttringen av
den ursprungliga fastigheten cller att forutsiittningarna for uppskov — med
undantag [or vissa krav som avser vinstens och vederlagets storlek samt
bosiittningen pa fastigheten — har varit uppfylida. Regeln om tillgodorik-
nande av tiden for ett foregiende innchav giiller dock inte for den del av
ingangsvirdet for ersiittningsfastigheten som overstiger ctt belopp. som
motsvarar vederlaget vid avvttringen av den ursprungliga fastigheten
minskat med avdragsgilla kostnader for forbiittringsarbeten som  den
skattskyldige under sitt innchav av fastigheten har lagt ner pa den mindre éin
fyra dr innan den avvttrades. Forbiittringskostnader skall dock beaktas pi
detta sitt endast for de ar dd de sammanlagt har Gverstigit 10 % av det
vederlag som erholls vid avvttringen av den ursprungliga fastigheten.

De nu foreslagna reglerna far konsekvenser for behandlingen av uppskovs-
belopp och viirdeminskningsavdrag.

Om fastighetsiigarcn har fatt uppskov med beskattningen av den
realisationsvinst som uppkom vid avyttringen av den ursprungliga fastighe-
ten. bor — som jag tidigare har nimnt — i princip gilla att uppskovsbeloppet
indexuppritknas forst efter en fyradrig initialperiod. Har den skattskvldige
utnyttjat mdjligheten att vid indexuppriikningen av ersittningsfastighetens
ingangsviirde m. m. tidigarcligga forviirvstidpunkten for fastigheten. bor
motsvarande tidigareliggning ske vid uppriikningen av uppskovsbeloppet.
Har han tillgodoriiknat sig Tyra ar och alltsa indexuppritknat ersittningsfas-
tighctens ingingsviirde — cller en del av det - utan initialt bortfall, bor dven
uppskovsbeloppet riiknas upp utan begrinsning. Har han tillgodoriiknat sig
t. ex. tre ar, skall tipunkten for forviirvet av ersiittningsfastigheten tidigare-
lagpas tre dr dven vid uppriikningen av uppskovsbeloppet.

Motsvarande giller i friga om virdeminskningsavdrag o. d. Enligt vad jag
tidigare har foreslagit skall avdrag som beléper pa forvirvsaret (resp. det dr
da forbéttringskostnader lades ner) och de tre nirmast foljande dren raknas
om med hédnsyn endast till prisutvecklingen fran det fjirde foljande aret. Har
tidigarcliggning av férvirvstidpunkten (eller motsvarande) gjorts vid
indexuppriikningen av ersiittningsfastighetens ingingsvirde m. m., skall
denna tidigareliiggning beaktas &ven vid uppritkning av viirdeminskningsav-
dragen. Detta betyder bl. a. att de virdeminskningsavdrag som beléper pd
férviirvsaret eller de tre f6ljande dren skall indexuppriiknas utan térdréjning,
om ingingsvirdet har blivit foremal fér omedelbar uppriikning.

Fragan om hur ikrafttridandebestimmelserna bor utformas tar jag upp i
avsnitt 3.4

3.3 3 000-kronorstilligget

Som jag tidigare niimnde var huvudsyftet med 1967 ars lagstiftning att lata

realisationsvinstbeskattningen triiffa spekulativa investeringar i mark. Det
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anségs strida mot detta markpolitiska svfte att beskatta mindre vinster vid
forsiljning av egnahem, villor. jordbruksfastigheter och andra fastigheter
som ir forsedda med bostadshus. Av denna anledning inférdes 3 000-
kronorstilligget. For det fall att en fastighetsavyttring omfattade c¢n
bostadsbyggnad foreskrevs att ett tilligg till omkostnadsbeloppet skulle fa
goras med 3 000 kr. f6r varje ar som byggnaden hade funnits pa fastigheten.
Numera fordras i princip att byggnaden har ett taxerat byggnadsvirde av
minst 10 000 kr.

Enligt min mening finns det anledning att nu ompréva reglerna om
3 000-kronorstilligg. Den foreslagna begriinsningen av indexuppriikningen
kan ndrmast jimforas med vad som skulle vara teorctiskt motiverat om
fastighetsiigarens egenkapital byggdes upp till 100 ¢ inom en tiodrsperiod.
friga om bostadsfastigheter. vilka dr de som kan komma i fraga for
3000-kronorstilligget, har lanen emellertid normalt betvdligt Lingre 16ptid.
Mot den bakgrunden skulle tilliggets enda kvarvarande funktion vara att
astadkomma en differentiering av beskuttningen mellan bostadsfastigheter
och dvriga tastigheter. Med hiinsvn till utvecklingen pa fastighetsmarknuden
under senare ar framstér en sidan differentiering inte Lingre som motiverad.
I'sjilva verket har i olika sammanhang hitvdats att skillnaden i beskattnings-
hinseende mellan bebyggda och inte bebyggadu fastigheter medfor svirighe-
ter bl. a. i arbetet med jordbrukets och skogsbrukets yttre rationalisering.
Aveni ovrigt kan reglerna vélla vissa tillimpningsproblem. De har dessutom
gett incitament till transaktioner av kringgdendenatur.

Mot den hir angivna bakgrunden ér tiden enligt min mening nu mogen att
slopa riitten till 3 000-kronorstilligg. Hur évergangen till de nva reglerna bér
ske diskuterar jag i niista avsnitt.

3.4 Ikrafttridande av de nya reglerna om indexupprikning m. m.

Det ér rimligt att de personer som just stdr i begrepp att siilja sin fastighet
far nagra méanaders frist att fullfélja férsiljningen utan att triiffas av de nya
reglerna. Begrinsningarna i indexuppritkningen och ritten till 3 000-
kronorstilligg bor darfor fa effekt forst niir en avyttring sker efter utgingen
av ir 1980, '

Nasta fraga -ir om begriinsningarna bdr verka fullt ut pa samtliga
forsiljningar som sker cfter arets utgang cller om sirskilda regler bér giilla
for de aldre innchaven. Enligt min mening dr det uteslutet att generellt
undanta de éldre innchaven frin de nya begrinsningsreglerna. Med en sadan
utformning av Svergdngsbestimmelserna skulle de avsedda skirpningarna
av realisationsvinstbeskattningen till en borjan triffa ett mycket begriinsit
antal fall. I flera decennier framdver skulle nuvarande regler om full
indexupprikning m. m. fortfarande tillimpas pa miinga {drsilljningar. En
sadan ordning kan inte anses acceptabel.

Aven de iildre innehaven bor alltsé 1 princip omfattas av de nya reglerna
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nér en forsiljning sker efter rsskiftet 198(/81. Samtidigt ir det av flera skiil
onskvirt att overgangen inte blir alltfor drastisk. Man bor undvika regler som
medfor att en person. som i ar kan sélja sin fastighet utan eller med endast en
obetydlig beskattning. vid cn forsilljning kort tid efter drsskiftet triitfas av en
mycket betydande skirpning. Det dr motiverat att Lita den skattskvldige fa
tillgodordkna sig Atminstone det avdrag som han skulle ha fitt cnligt
nuvarande regler vid en férsiljning under ar 1980,

Mot denna bakgrund forestar jug att dvergangsbestimmelserna utformas
enligt toljande.

a) De nya reglerna om indexupprikning innebiir att man bortser frin
prisutvecklingen under en initialperiod pa fvra ar. Onskemilet om en mjuk
overging kan lampligen tillgodoses genom att initialperioden forkortas vid
forsdljningar som dger rum de ndrmaste aren efter ikrafttriidandet. Jag
foreslar att den som sélljer en fastighet nigot av aren 1981, 1952 eller 1983
skall fa borja indexuppriikningen efter en initialperiod pa endast ett. tvd resp.
tre &r. Detta betyder att de nya reglerna tir full effekt pil dldre innchav forst
nér forsiljningen sker ar 1984 cller senare. Den hiir skisserade successiva
overgingen far betvdelse i de fall dér fastigheten har forviirvats fore ingdngen
av ar 1980.

Jag har tidigare anfort att det ir motiverat att Lita den som vid dvergingen
innehar en fastighet fa titlgodoriikna sig atminstone det avdrag som han enligt
nuvarande regler skulle ha fatt vid en forsiiljning under ar 1980. 1 praktiken
torde den forordade successiva dvergingen i de flesta fall ge ett sadant
resultat. Fératt helt siitkerstilla detta bor systemet dock kompletteras med en
sérskild garantiregel. Denna bor innebira att en person, som efter utgiangen
av ar 1980 séiljer en fastighet som han har torviirvat 1979 cller tidigare. alltid
far avdrag for anskaffningskostnaden och for sadana forbittringskostnader
som han har lagt ner fore ingangen av ar 1980 med minst det belopp som han
skulle ha tillgodofdrts enligt nuvarande regler vid en forsiljning under ar
1980,

Den hir foreslagna ordningen innebir att man vid forsiljningar efter
utgdngen av ar 1980 skall géra en jamforelse mellan det resultat som
garantiregeln ger och resultatet enligt dvriga regler. Sker torsiiljningen nigot
av dren 1981-1983. skall jamforelsen avse det resultat som erhdlls vid en
tillimpning av den nvss foreslagna dvergiangsregeln. Om férsiljningen sker
senarc. gors en jamforelse med resultatet vid ett fvradrigt initialt bortfall av
indexupprikningen. Den skattskyldige har riitt till avdrag enligt den regel
som vid jimforelsen visar sig vara mest formanlig for honom. Vid fortsatt
inflation kommer garantiregeln givetvis med tiden att mista sin betydelse.
Det kan da finnas skil att ocksd formellt avveckla den.

b) Det initiala bortfallet av indexupprikningen har getts en sadan
utformning att de linga innehaven fir en relativt formanlig behandling. For
att vtterligare ta hiinsvn till dem som vid ikrafttridandet av de nva reglerna
redan har haft sin fastighet under ling tid foreslar jug att 3 000-
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kronorstilligget slopas bara for innchavsir efter 1980, Den som avyttrar en
fastighet i dr far berikna tilligg enligt nuvarande regler. Den som senare
uvyitrar en tastighet som har forviirvats fore arets utgang far tillgodoritkna sig
tilliigg enligt nuvarande regler for ar 1980 och tidigare innchavsar.

¢) De bestiimmelser, som medger att en skattskyldig vid avyuringen av en
ersétmingsfastighet far beakta innehavet av den ursprungliga fastigheten. bor
tillampas cndast i de fall da den ursprungliga fastigheten avyttras cfter
utgdngen av ar 1980. Om avyttringen har skett tidigare. har full indexupp-
rikning titt goras enligt nuvarande regler och det finns da inte anledning att
lata den skattskvidige tillgodorikna sig tiden {6r innehavet av den
ursprungliga fastigheten.

Den foreslagna successiva Overgingen titl de nya reglerna for indexupp-
rikning gir det vidare nddvindigt att inféra siirskilda regler for det fall di
den ursprungliga tastigheten har avyttrats nagot av aren 1981-1983. Vid
denna avyttring har det initiala bortfallet av indexupprikningen inte omfattat
mer in ett, wvd eller tre ar. Tidigareliggningen av forviirvstidpunkten for
ersiittningsfastigheten bor dainte heller th omfatta mer in hogst ott, tva resp.
tre ar.

De nu foreslagna ikrafttridandebestimmelserna innebiir att en viss tid
kommer att forflyta mellan offentliggorandet av lagradsremissen och
ikrafttriadandet. Tidsfristen dr, som jag redan har berort, onskvird med
hinsyn till planerade seritsa forsiljningar. Det maste emellertid sirskilt
dvervigas om atgirder behdver vidtas for att hindra att fristen utnyttjas [6r
att vinna inte avsedda skattefdrmaner. Jag vill crinra om att man vid
inforandet av 1967 ars lagstiftning fann det nodvindigt att inféra sérskilda
regler for att hindra att skattskvldiga genom forsiljningar till nirstiende fore
ikrafttridandet skaffade sig sirskilda formaner. Frigan dr om liknande
regler behovs diven nu.

Enligt min mening talar flera skiil mot att denna gang infora sadana
sirregler. Utgangsliget iir i dag helt annorlunda én ar 1967, Da giillde det att
hindra att skattskyvldiga utnyttjade den skattefrihet som enfigt dittills
gillande regler intriidde efter tio drs innchav. Numera ér skatteplikten inte
beroende av innehavstidens lingd. Vidare medior mina forslag att en
nérstiendetransaktion under ar 1980 knappast kan ge nagra sirskilda
formaner. Antag att ndgon innehar en dldre fastighet som han planerar att
avvttra till en utomstiende ndgot av de niirmaste aren. Om nagon
nirstiendetransaktion inte vidtas under ar 1980, kommer den skattskyldige
pd grund av garantiregeln alltid att fa pora avdrag med minst det
indexuppriknade belopp som han skalle ha fatt tillgodoriikna sig vid en
forsiljning ar 1980. Genomfér han i stiillet en forsiljning till en niirstiende
person under ar 1980, blir resultatet vid en vidareforsiljning tll en
utomsticnde efter utgangen av ar 1980 i princip detsamma eftersom de nya
reglerna om initialt bortfall av indexuppritkningen kommer att tillimpas vid

vidaretorsiljningen med utgdngspunkt i tidpunkten fér nérstiendetransak-
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tionen.
Min slutsats dr att nigra sirregler for nirsthendetransaktioner inte
behovs,

3.5 De nya reglernas effekter pa skatteunderlaget

De nva regler som jag har foreslagit medf{or att det hogsta belopp till vilket
en given fastighet kan siiljas utan skattepliktig vinst blir ligre dn enligt
nuvarande regler. Detta innebiir emellertid inte att de skattepliktiga
realisationsvinsterna automatiskt 6kar i samma omfattning. Det finns enligt
min mening skil att rikna med att en skiirpt realisationsvinstbeskattning far
cn dimpande effekt pd den framtida prisutvecklingen. Med den foreslagna
utformningen av skatteskiirpningen, dir korta innehav triiffas relativt sett
hiardare dn ingre. finng det ocksd anledning att tro att omsiittningstakten kan
paverkasi viss utstrickning. I varje fall under en évergangsperiod kan dirfor
fiirre forsitljningar komma att ske. vilket givetvis reducerar det sammanlagda
skatteunderlaget.

Inledningsvis vill jag niigot belysa effekten i individuclla fall. Jag utgdr i
exemplen frin den prisutveckling som faktiskt har gt rum i det forflutna och
antar att denna inte skulle ha paverkats av dndrade realisationsvinstregler.
Som jag just har niimnt finns det i och for sig anledning att ifrigasitta ett
sidant antagande. men antagandet kan dndi vara befogat niir det gilller att
belvsa omfattningen av den skiirpning som forslaget innebir. Jag utgar i
excmplen fran att fasticheterna avvttrats under ar 1979. Det bor understry-
kas att de skattepliktiga vinsterna i exemplen férutsitter att de nya reglerna
tillimpas fullt ut. Pd grund av de overgangsregler som jag har foreslagit i
foregiende avsnitt kun detta bli fallet forst betriffande tfastighetsavyttringar
som sker dr 1984 cller senare. | fraga om forsiljningar friimst under dr 1981
men dven under dren 1982 och 1983 kommer okningen av de skattepliktiga
vinsterna att ligga pa en avsevirt ligre nivd in som framgér av de foljande
exemplen.

Tidigare berdrde jag ett fall diir en villafastighet ink&pts for 150 000 kr. dr
1973 och salts for 300 000 kr. ar 1979. Lagfartskostnaderna vid inkdpet
uppgick till 1500 kr. och forsiljningsomkostnaderna till 10 000 kr. Den
nominella vinsten var alltsd 138 300 kr. och den skattepliktiga vinsten enligt
nuvarande regler uppgick till 3 873 kr. Den av mig foreslagna begrinsningen
av indexuppritkningen innebir hir att uppriikningen skall avse endast
perioden 1977-1979 och leder till en ékning av den skattepliktiga vinsten med
86 355 kr. till sammanlagt 90 230 kr. Ett avskaffande av 3 000-kronorstillig-
get skulle innebiira en 0kning med ytterligare 21 000 kr. till totalt 777 230 kr.
Jag vill emellertid erinra om att mitt Torslag innebiir att detta tilligg
fortfarande skall medges for ar till och med 1980. Den senare effckten blir
alltsd endast aktuell i de fall dir innehavet ligger efter detta ar.

Det andra exempel som jag nimnde avsdg en hyvresfastighet som inkoptes
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ar 1973 for | milj. kr. och sildes ar 1979 for 1.5 milj. kr. Nagon skattepliktig
vinst uppkommer inte enligt dagens regler. eftersom viirdestegringen ligger
betydligt under inflationen under perioden. Med de foreslagna reglerna
skulle emcllertid indexuppriikningen endast & avse perioden [977-1979 och
dirmed skulle en skattepliktig realisationsvinst f& redovisas med 299 000 kr.
Det avskaffade 3 000-kronorstilligget skulle dirutdver betvda en dkning
med 21 000 kr. till totalt 320 000 kr.

Biada dessa fall avser forhallandevis korta innehav, dir indexbegriinsning-
en far stor effekt. Om manistiillet utgér fran en villafastighet som har inkopts
ar 1965 for 100 000 kr. och som har salts ar 1979 for 360000 kr. — vilket
ungefdr motsvarar den genomsnittiiga villaprisutvecklingen under perioden
— far man fdljande siffror. Lagfartskostnaden antas ha varit 1 000 kr. och
forsiljningsomkostnaderna 10 000 kr. Den nominella vinsten uppgér (ill
249 000 kr. och dirav blir enligt nuvarande regler 38 360 kr. skattepliktiga.
Den foreslagna indexbegriinsningen innebir att uppritkningen skall utga fran
ir 1969 och med{or en dkning av den skattepliktiga vinsten med 37 370 kr. till
sammanlagt 75 730 kr. Ett avskaffande av 3 000-kronorstilliggen skulle i
dennasituation fa den storre effekten och innebiira en 6kning med vtterligare
45000 kr. till totalt 120 730 kr. Detiir just mot bakgrund av tilliiggens relativt
sett stérre betydelse for de dldre innchaven som jag har {oreslagit att dessa
tilliigg skall behallas {6r dren t. 0. m. 1980.

Att gira beriikningar 6ver hur det totala skattcunderlaget piverkas ar
mycket vanskligt. De senaste statistiska uppgifterna avser 1978 ars taxering
(1977 &rs forsdljningar). Dd uppgick de samlade skattepliktiga vinsterna frin
fysiska personers fastighetsforsiljningar till ca 440 milj. kr. Avdenna summa
komca 78 % trin villor och fritidsfastigheter. 21 %% fran jordbrukstastigheter
och 1 % fran hyreshus. Uppskattningsvis kan detta ha motsvarat 270-300
milj. kr. i skatteinkomster for stat och kommuner. Det bor dock observeras
att det iir oklart hur stor del av detta belopp som faktiskt aktualiserades resp.
for hur stor del skattekredit har Limnats 1 form av uppskov.

Under aren 1978 och 1979 har fastighetspriserna fortsatt att dka betvdligt
snabbare in den allménna prisnivan. Med hiinsvn till detta och till vad som
hittills dr kiint om utvecklingen under innevarunde ar finos det anledning att
rilkna med att de skattepliktiga vinsterna fran 1980 ars fastighetsforsiljningar
blir betydligt stdrre dn 1977 dars. Mycket grovt kan man kanske anta att de
skulle motsvara ett skattebelopp om ca 600-700 milj. kr. nir dven juridiska
personers vinster medriknas. Med denna utgingspunkt kan okningen till
foljd av den foreslagna indexbegrinsningen schematiskt uppskattas bli Gver
1000 mily. kr.. hela tiden utan hiinsyn tagen till frigan om i vilken omfattning
uppskovssystemet utnyvttjas. Det bor ocksid understrykas att beritkningen dr
gjord under férutsittningen att de nyva reglernacdr i full funktion. Pa grund av
de siirskilda overgingsreglerna som jag har foreslagit kommer dkningen i
skatteuttaget att bli mera begriinsad de nirmaste dren. Pa lingre sikt blir
Okningen av skatteunderlaget diremot storre genom att effekten av det
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slopade 3 000-kronorstilligget fér aren efter 1980 gor sig gillande.

Tdetta sammanhang finns det anledning att nigot berora de farhiigor som
kan finnas {or att den foreslagna skiirpningen av realisationsvinstbeskatt-
ningen skall leda till ett okat skattefusk. Kopeskillingen skall visserligen
uppges vid en lagfartsansékan, men givetvis finns det mdjlighet for
skrupelfria personer att liimna en falsk uppgift. Mojligheten finns ocksé att
képare och siljare kommer dverens om att redovisa ctt Jagt pris for sjialva
fastigheten, medan 6verpris i stillet betalas for sddant [0sére som inte triiffas
av realisationsvinstbeskattning.

Jag vill emellertid erinra om att kopare och siilljare hiir i princip har
motstridiga intressen, cftersom koparen vid en framtida forsiljning normalt
maste ridkna med att en oredovisad del av kopeskillingen Gkar hans
skattepliktiga realisationsvinst med sitt indexuppriiknade belopp. Aven i
andra avseenden tar kdparen en viss risk genom att aceeptera att ctt alltfor
lagt belopp uppges officiellt. Silunda gilller t. ex. enligt jordabalkens regler
att ett kop dr ogiltigt om kopehandlingen inte tar upp képeskillingen. Trots
detta finns det sannolikt antedning att riitkna med att forsdk till skatteundan-
dragande kommer att férckomma. Koparen kan t. ex. ritkna med att inneha
fastigheten sa lang tid att en alternativregel. som medger att ingdngsviirdet
beritknas med ledning av fastighetens taxeringsvirde for visst ar, blir
tillimplig vid forsiljningen. Kontrollinsatser kommer alltsd att bli nddviin-
diga. Samma argument giller visserligen redan i dag i viss utstriickning. men
med storsta sannolikhet far man ritkna med att problemen pa denna punkt
kommer att 6ka nir beskattningen skérps.

3.6 Progressionsutjimning

Den realisationsvinst som framkommer vid en fastighetsavvttring motsva-
rari princip en viirdestegring som har intriiffat under innehavstiden. Trots att
vinsten normalt dr hiinforlig till flera dr tas den till beskattning vid ett enda
tillfdlle. P& grund av den statliga inkomstskattens progressivitet kan
skattebelastningen pa realisationsvinsten bli hog. Bestiimmelserna 1 ATl dir
bara i begrinsad omfattning tillimpliga pa realisationsvinster vid fastighets-
avyttring.

De forslag som jag har redovisat i de foregdende avsnitten kommer att
medtora att realisationsvinster vid fastighetsavvttringar i storre utstriickning
an hittills blir foremal {6r beskattning. Enligt min mening finns det déirfor
anledning utt nu dverviga om man inte bor utvidga mojligheterna att vid
skatteberikningen ta hiinsyn till att vinsterna ofta har ackumulerats under en
lingre tid.

Bestimmelserna i AIL ér tillimpliga endast betriiffande statlig inkomst-
skatt for progressivt beskattade subjekt, dvs. fvsiska personer, dddsbon och
familjestiftelser.  Skatteberikning enligt lagen innebir att den statliga

inkomstskatten fér den ackumulerade inkomsten beriiknas som om inkoms-
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ten hade tagits till beskattning med lika delar vid den ordinaric taxeringen
och si manga av de foregiende taxeringséren som inkomsten dr hanforlig till.
Fordelning av inkomsten far dock inte ske $ver en ldngre period dn tio ar. Det
bor framhallas att skatteberikningen inte medfor ndgon dndring av de
tidigare taxeringarna utan endast iir en metod for berikning av skatt pa den
ackumulerade inkomsten. En forutsittning for att en skatteberikning enligt
AIL skall fa ske ér att den ackumulerade inkomsten har viss storlek. Det
fordras sdlunda att inkomsten dels uppgér till minst 5 000 kr.. dels utgdr
minst en femtedel av den skattskyidiges statligt taxerade inkomst.

Skattcberikning enligt AIL kan i princip forckomma betriffande all
ackumulerad inkomst. 1 inkomstslagen jordbruksfastighet, rérelse och
tillfallig forvirvsverksamhet géller lagen dock bara for vissa sérskilt angivna
slag av intdkter. I friga om vinst vid fastighetsavyttring kan skatteberikning
enligt AIL forekomma i tva olika fall, némligen dels niir vinsten uppkommer
vid tviingsforsiljning och andra avyttringar som avses i 2 § UppskL. delsi de
fall di realisationsvinsten till mer én hilften utgors av atervunna virdeminsk-
ningsavdrag.

Nir man hittills har avstatt frin att generellt medge skatteberikning enligt
AIL for fastighetsvinster synes ett avgdrande skiil ha varit att sddana vinster
pa grund av bl. a. den obegransade réitten till indexuppritkning i kombination
med reglerna om 3 000-kronorstilldgg i manga fall helt eller till stor del har
varit undantagna fran beskattning. Som jag redan har framhdllit blir liget
annorlunda i framtiden.

Den atgird som ligger niirmast till hands dr att utvidga tillimpningsom-
radet for AIL s& att fastighetsvinsterna genercllt omfattas av lagen.
Skattcberdkningen cnligt AIL dr emellertid ganska komplicerad. Som
exempel kan ndmnas att sambeskattningen av B-inkomster medfér att dven
makes inkomstforhillanden miste beaktas. Beritkningen av skatten kan inte
ske med hjalp av den teknik som i allménhet anviinds vid debitering av skatt.
Beriikningen far i stillet utforas manuellt, vilket gor arbetet tidskriivan-
de.

En utvidgad tillimpning av bestimmelserna i AIL har alltsa vissa praktiska
oldgenheter. Av denna anledning finns det skil att Overviga andra
moijligheter till progressionslindring. En tdnkbar I6sning kunde vara att lata
den skattepliktiga vinsten tas till beskattning med lika delar vid taxeringen
for avyttringsiret och nagra efterfoljande taxeringar. Flera inviindningar kan
emellertid riktas mot cn sidan 16sning. Det kan {ran rent principiella
utgingspunkter anses oliimpligt att 1ata beskattningen av en i forfluten tid
uppkommen virdestegring bli beroende av framtida inkomstforhallanden
och kanske dndrade beskattningsregler. Ett sirskilt problem dr dessutom att
en sddan form av progressionslindring kan géra det nédvindigt att kriva
siikerhet {or statsverkets utestdende skattefordran.

En annan tinkbar viig kunde vara att inom ramen for den taxering som
gors for avyttringsaret 1ata skatteuttaget pa en realisationsvinst bestiimmas

4 Rik.cdagen 1980/81. 1 saml. Nr 32
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cfter den skattesats som skulle gilla om vinsten hade uppgatt till en viss
kvotdelav den verkliga vinsten. [ forarbetena till AIL avvisades tanken péd en
sadan 16sning. Den skulle ocksd fi vissa klart olimpliga konsekvenser.
Skattskyldiga som har mdjlighet att nedbringa sina ovriga skattepliktiga
inkomster under det aktuella beskattningsaret skulle kunna fa en betydande
skattelindring. Systemet skulle dirfor behova forses med siirskilda spér-
rar.

Min slutsats av det anférda iir att en utvidgning av tillimpningsomridet for
AIL trots de praktiska problemen ér att foredra framfor andra losningar. Jag
forordar darfor att AIL gors generellt tillimplig pa fastighetsvinster. En
viktig begriinsning bor dock goras. Jag tinker pd det antal ar pa vilka
inkomsten skall fi fordelas. Taxeringsndmnden maste gora en sirskild
beriikning for varje sidant ar. Som jag redan har ndmnt kan arbetet vara
relativt tidsddande. Det ir diarfér angeliget att fordelningsperioden inte ar
forlang. Mitt forslag om begrédnsning av ritten till indexupprikning innebir i
princip att den intlationsvinst som uppkommer under de fyra forsta dren av
ett fastighetsinnchav i fortsdttningen kommer att tas fram till beskattning.
Mot den bakgrunden ligger det niira till hands att bestimma den period som
fastighetsvinsten far fordelas pi till fyra ir. Denna kortare period bér dock
inte gilla i de fall dér fastighetsvinsterna redan enligt nuvarande regler kan
bli foremal for skatteberikning enligt AlL. For dessa fall bor tiodrsperioden
behdllas. P4 samma siitt som i friga om aktier bor gélla att fordelningspe-
rioden inte far dverstiga det antal ir som fastigheten har innehafts.

I detta sammanhang finns det anledning att ocksd ompréva de generella
beloppsgrinser som finns i 2§ AIL. F. n. torde endast den regel som
foreskriver att inkomsten skall utgdra minst en femtedel av den skattskyldi-
ges statligt taxcrade inkomst vara etfektiv. Kravet pé att inkomsten skall
uppgd till 5 000 kr. torde diremot numera sakna sjalvstindig betydelse. Mot
den bakgrunden finns det anledning att éverviiga om griinsen pd 3 000 kr.
skall avskaffas eller om beloppet 1 stillet bor hojas sd att regeln i
fortsattningen far betydelse. Enligt min mening ir det sistndmnda alterna-
tivet att foredra. Mot bakgrund av att beloppsgréinsen har varit ofdrindrad
sedan ar 1962 kan en hojning till 15000 kr. vara motiverad. Detta
grinsbelopp bor gélla generellt och inte bara i friga om fastighetsvinsterna.
Jag foreslar darfor att skatteberidkning enligt AIL i fortsattningen skall fa ske
endast om den inkomst som ligger till grund for berikningen uppgér till minst
15 000 kr. och inkomsten dessutom — liksom enligt nuvarande regler — utgor
minst en femtedel av den skattskyldiges statligt taxerade inkomst.

Sammanfattningsvis innebér mitt forslag foljande. Skatteberiikning enligt

il ILfar ske betriffande realisationsvinster vid fastighetsavyttring. Vinsten
far fordelas pa det antal &r som fastigheten har innehafts. dock hogst fvra ér.
For de fall di realisationsvinst redan enligt nuvarande regler kan bli féremal
for skatteberikning enligt AIL behalls dock tiodrsperioden.<Som generell
begrinsning for samtliga inkomstslag {6reskrivs att skatteberikning enligt
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AIL inte far komma i friga om den ackumulerade inkomsten understiger
15000 kr. Darutover fordras liksom hittills att inkomsten uppgir till minst en
temtedel av den statligt taxerade inkomsten.

Den generella utvidgningen av AIL:s tillimpningsomrade till fastighets-
vinster bor gilla i frdga om vinster som framkommer vid avvttring efter
utgingen av ar 1980. Reglerna blir sdledes i princip tillimpliga forsta gangen
vid 1982 &rs taxering. Hojningen av beloppsgrinsen till [5 000 kr. bér ocksa
tillimpas fr. 0. m. 1982 ars taxering. Avser taxeringen ett brutet rikenskaps-
ar som delvis har infallit under ar 1980 bor dock den éldre beloppsgrinsen

alltjint tillimpas vid 1982 ars taxering.

3.7 Upprittade lagforslag

De nya reglerna om begrinsning av indexuppriikningen blir relativt
omfattande. Av den anledningen kunde Overvigas att samla dem i en
fristaiende lag. A andra sidan har reglerna direkt betydelse for inkomstbe-
rikningen i forvarvskillan tillfillig forvirvsverksamhet. Vidare maste de
grundas pa samma begrepp — ingdngsviirde, omkostnadsbelopp m. m. ~ och
samma principer for faststillande av forvarvstidpunkt o.d. som KL:s
bestimmelser. Med hénsyn till detta anser jag att dvervigande skil talar for
att ta in de nya reglerna i anvisningarna till 36 8 KL. Systematiskt hor
reglerna hemma i punkt 2 a av dessa anvisningar. Anvisningspunkten ér
emellertid redan nu mycket omfattande och delvis svaroverskidlig. Jag
foreslar darfor att de nya reglerna tills vidare tas in i tvd nya anvisnings-
punkter, 6 a och 6 b. Nér den pigaende versynen av bl. a. akticvinstreg-
lerna har avslutats, dr det motiverat att prova mojligheterna till en mer
genomgripande teknisk omarbetning av anvisningarna till 36 § KL.

Mina forslag foranleder dndringar ocksa i AIL och Uppskl..

Forslagen berdr delvis: lagrum i vilka dndringar har foreslagits ocksd i
lagradsremissen den 22 maj 1980 med forslag till dndrade regler for den
skattemaissiga behandlingen av inventarier, fastigheter och pagaende arbe-
ten, m. m. Jag har forutsatt att de nu foreslagna forfattningarna kommer att
utfirdas och trdda i kraft fore de forfattningar som har foreslagits i
lagradsremissen den 22 maj 1980.

I enlighet med det anférda har inom budgetdepartementet upprittats
forslag till

1 lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

2 lag om dndring i [agen (1951:763) om berdkning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst

3 lag om dindring i lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som biluga.
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3.8 Specialmotivering
3.8.1 Forslaget tll lag om dndring i kommunalskattelugen (1928:370)

Samtliga dindringar i KL avser anvisningarna till 36 §. Punkt 2 a innchaller
nuvarande regler om avdrag vid beriikning av realisationsvinst vid fastighets-
avyttring. Mina forslag foranleder dndring i tionde och tolfte styckena. Som
redan nimnts foreslar jag att de nya bestimmelserna om indexuppriikning
tas in i tvd nya anvisningspunkter som betecknas 6 a och 6 b,

Punkt 2 a av anvisningarna tll 36 §

I rionde stycket regleras f. n. indexuppriikningen av ingangsvirde m. m.
Bestiimmelser om vilka poster som berors av upprikningen bor ldmpligen
finnas kvar i tionde stycket. Genom en héinvisning till de nva punkterna 6 a
och 6 b klargdrs att de regler som avgdr bl. a. vilka ir indexupprikningen
skall omfatta finns 1 dessa punkter.

Riitt till indexuppriikning foreligger i forsta hand i friga om fastighetens
ingangsvirde. Begreppet omfattar kdpeskillingen vid forvirvet samt inkOps-
provision, stimpelskatt o. d. (punkt ] av anvisningarna). Av punkt 2 a
femte—sjunde styckena framgar att ingangsviirdet i vissa fall far beriiknas med
ledning av ett taxeringsviirde. Det dr inte nddviindigt att i tionde stycket
behdlla upprikningen av olika slags ingangsvirden. Diremot bor tortvdli-
gande ske i ett avseende. Det har ratt viss osikerhet om hur man skall
behandla det ingdngsviirde som vid vissa delavyttringar schablonmissigt far
berdknas till 1kr. per kvadratmeter (punkt2a trettonde stycket sista
meningen). Genom ctt avgdrande den 25 mars 1980 har regeringsriitten tagit
stillning i frigan. Avgorandet innebér att det schablonmissigt bestimda
ingangsvirdet inte fir indexuppriknas. Enligt min mening talar starka skl
for denna 16sning och jag anser att den bor lagfistas. Tionde stycket har
utformats sd att det klart skall framgé att indexuppritkning inte far ske i de nu
avsedda fallen.

Aven forbittringskostnader fir indexuppriiknas. Med forbittringskostna-
der likstélls enligt andra stycket vissa kostnader for reparation och underhll.
I lagradsremissen den 22 maj 1980 har foreslagits att dven vissa belopp som
har tagits upp som intékt i fastighetsigarens byggnadsrorelse skall likstillas
med forbittringskostnader.

Virdeminskningsavdrag som enligt fjirde stycket skall dras av fran
omkostnadsbeloppet skall likaledes indexuppriknas. P& samma siitt behand-
las vissa andra belopp. Hit hor bl. a. avdrag pa grund av avyitring av skog
samt belopp varmed fastigheten har skrivits av i samband med iansprékta-
gande av investeringsfond o. d.

Elfte stycket har inte dndrats. Alltjamt skall gilla att prisutvecklingen
bestims med hiinsyn till forindringarna i konsumentprisindex fran ett
kalenderdr till ctt annat. Aven i fortsittningen forutsatts RSV varje ar
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faststilla omrikningstal.

Med nuvarande system behdver RSV i princip faststilla bara en enda serie
av omrakningstal. De nya reglerna innebir att ingdngsvérden och forbitt-
ringskostnader i normalfallet skall riknas om med hiinsyn endast till
prisutvecklingen efter utgdngen av den fyradriga initialperioden (punkt 6 a).
Denna forskjutning kan givetvis beaktas nir omrikningstalen faststills. Vid
avyttring av en ersittningsfastighet skall indexupprikningen dock i vissa fall
ske frin ett tidigare ar. Det torde bli nédviindigt fér RSV att komplettera
omrikningstabellen med anvisningar som Klargor att den skattskyldige i vissa
fall skall utgd fran ett annat &r dn det di forvirvet faktiskt skedde eller
forbittringskostnader lades ner. Ingenting hindrar givetvis att RSV utarbetar
olika tabeller for olika typfall. om det skulle visa sig praktiskt.

I rolfte stycket finns bestimmelserna om 3 000-kronorstilligg. Eftersom
avsikten @r att sddana tilligg dven i fortsittningen skall medges for
innehavsar fore ar 1981 bor bestimmelserna finnas kvar i KL. Genom ¢n
kompletterande regel klargdrs att tilligg inte far beriiknas for senare ar dn ar
1980.

Punkt 6 a av anvisningarna tll 36 §

Anvisningspunkten innehaller de nva huvudreglerna for indexuppriik-
ning.

Av forsta stycket framgir att ett ingangsvirde som grundas pa kopeskil-
lingen vid forviirvet samt avdragsgilla forbittringskostnader rilknas om med
hinsyn till prisutvecklingen fran det fjirde aret cfter det 4r da fastigheten
forvirvades resp. forbéttringskostnaderna lades ner fram till det ar da
fastigheten avyttras. Antag att cn fastighet har koépts ar 1 och siljs ar 8,
Ingangsvirdet (kopeskillingen m. m.) skall d& riknas om med hinsyn till
prisutvecklingen fran ar 5 till ar 8. Detta innebir att den omrikningsfaktor
som skall tillimpas i princip bestiims av forhallandet mellan det genomsnitt-
liga konsumentprisindex for ar 8 och motsvarande index for ar 5.

Har ingangsviirdet bestidmts med ledning av taxeringsvirdet fOr visst ar
sker dock upprikningen med hinsyn till prisutvecklingen fran det fjirde aret
cfter det ar som taxeringsvirdet avser. [ detta fall fir forbittringskostnader
som har lagts ner fére sistnimnda dr inte dras av vid realisationsvinstberik-
ningen (punkt 2 a femte—sjunde styckena).

Det kan erinras om att en fastighet som har forvérvats fore ar 1952 alltid
skall anses ha forvirvats den 1 januari 1952, Detta giller oberoende av om
ingangsvirdet baseras pd den verkliga kopeskillingen vid forvirvet eller pa
1952 4rs taxeringsvirde (punkt 2 a femte stycket). Vidare vill jag erinra om
att en fastighet som har forvirvats genom ett benefikt fang anses forvirvad
genom ndrmast foregdende onerdsa fang (35§ 2 mon. tredje stycket).

Forbittringskostnader som har forts upp pa avskrivningsplan anses
normalt nedlagda det ar di de fordes upp pa plunen och dvriga kostnader
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ansesiregel nedlagda det dr da faktura eller rikning erhdélls (punkt 2 atredje
stycket).

1 andru stycket finns bestimmelser om indexuppritkning av viirdeminsk-
ningsavdrag. Huvudregeln ir att uppriknmgen skall ske redan {ran det ar pa
vilket avdraget beloper, dvs. i princip det beskattningsir for vilket avdraget
gjordes. Avdrag som beloper pi det ir d& den kostnad till vilken avdraget
hiinfor sig lades ner eller pa nagot av de tre foljande aren skall dock ridknas
om med hilnsyn endast till prisutvecklingen fran det fjarde foljande aret.

Vid tillimpningen av andra stycket miste man alltsé kunna faststilla nér de
kostnader som ett virdeminskningsavdrag hinfor sig till lades ner. For
avdragsgilla forbiittringskostnader finns de nyssnimnda reglerna i punkt 2 a
tredje stveket. I tredje stycket av den nya punkten 6 a finns sirskilda regler
for vissa kostnader. De kostnader som innefattas i kopeskillingen for
fastighcten anses nedlagda det ar da fastighcten forvirvades (tredje
stycket 1). I det fall di ingdngsvirdet har bestimts med ledning av
taxeringsvirdet for ett visst ar skall kostnader som faktiskt lades ner fore
ingangen av det dr som taxeringsviirdet avser anses nedlagda det aret (tredje
stycket 2). Som jag redan nimnt ar sddana kostnader inte avdragsgilla vid
realisationsvinstberikningen men de virdeminskningsavdrag som hinfor sig
till kostnaden och beloper pé de foljande dren skall givetvis aterforas.
Normalt torde det inte vara svart att faststilla vilken kostnad avdraget hanfor
sig till. Det har dock ansetts erforderligt att infora en sirregel} for det fall dd
en skattskyldig har fatt avdrag pa grund av avyttring av skog fran en fastighet
som har forvirvats successivt (tredje stycket 3).

Punkt 6 b av anvisningarna till 36 §

Dcnna punkt innehdller i férsta—fjirde styckena de regler som anger
villkoren f6r att en skattskyldig som avyttrar en erséittningsfastighet skall fa
tillgodoriikna sig den tid under vilken den ursprungliga fastighcten har
innehafts. T femte—sjunde styckena foreskrivs hur det tidigare innehavet skall
beaktas.

Av forstu stycket framgér att den skattskyldige méste begiira att fa ett
tidigare innehav beaktat. Denna ordning synes nddvindig med hinsyn bl. a.
till de villkor som uppstills i de foljande styckena. Vidare framgér att den
avyttrade fastighcten skall ha anskaffats "som ersittning™ for den tidigare
avyttrade fastigheten. Denna férutséttning kan vara uppfylld dven i de fall da
ersidttningsfastigheten har anskaffats innan den ursprungliga fastigheten
avyttrades (jfr 5 § UppskL). Med forvirv av ersdttningsfastighet bor i detta
sammanhang likstdllas ny-, till- eller ombyggnad som behdvs for att ersitta
en byggnad pa den ursprungliga fastigheten (jfr 4 § UppskL.).

Som forutsittning for att det tidigare innehavet skall fi beaktas géller
enligt andra stycket att den ursprungliga fastigheten har avyttrats efter
utghngen av ar 1980 och att ingangsvirdet for crsiittningsfastigheten grundas
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pa kopeskillingen vid torviirvet. Jag har tidigare utvecklat skafen for att dessa
villkor har uppstillts (avsnitten 3.2 och 3.4).

I tredje stycket anges de villkor som anknyter till UppskI.. Har uppskov
faktiskt erhallits med beskattningen av en vinst, som har uppkommit vid
avyttringen av den ursprungliga fastigheten, ér forutsiittningarna for att
beakta det tidigare innehavet i princip uppfyllda (tredje stycket 1). Det kan
dock ha intréffat att ctt uppskov, som har medgetts med stdd av 7 § UppskL
innan nagon ersittningsfastighet har anskaffats eller — i forekommande fall -
innan bosiittning pa ersittningsfastigheten har hunnit ske, sedermera har
forfallit. I en sadan situation tas uppskovsbeloppet till beskattning enligt 9 §
UppskL. En forutséttning for att ett uppskov skall medfora riitt for den som
avyttrar ersittningsfastigheten att beakta det tidigare innehavet vid index-
upprikning av ersittningsfastighctens ingdngsvirde m. m. ir att uppskovet
har statt fast s& att det skall beaktas enligt 11§ UppskL. nir resultatet av
avyttringen av crs;'itt‘ningsfustighetcn beridknas.

I detta sammanhang vill jag framhélla att den som avyttrar en erséttnings-
fastighet och far tillimpa de hir aktuclia reglerna inte behdver vara samma
person som avyttrade den ursprungliga fastigheten och fick uppskov.
Situationen kan t. ex. vara den att den forstnimnde har forviirvat ersitt-
ningsfastigheten genom arv och att det var arvlataren som fick uppskov.

[ tredje stycket 2) och fjarde stycket anges vilka villkor som skail vara
uppfyllda i de fall di uppskov inte har erhillits. T princip skall man kunna
konstatera att forutsittningar fér uppskov har forelegat.

Vid denna provning skall man dock - av skiil som jag tidigare har utvecklat
- bortse frén om vinst har uppkommit vid avyttringen av den ursprungliga
fastigheten och fran hur vederlaget for denna har forhallit sig Gll priset pd
ersiittningsfastigheten. I de fall di den ursprungliga fastigheten avyttrades
frivilligt (3 § UppskL) skall kravet pa bosittning pa denna fastighet anses
uppfyllt om den som avyttrade fastigheten var bosatt pa den vid nigot tillfille
inom den femarsperiod som féregick avyttringen.

Har den person som avyttrar den pastadda ersiittningsfastigheten forvir-
vat den genom ett benefikt fang fir man ga tillbaka till ndrmast foregdende
onerésa forvirv, varefter en provaing far géras av om fastigheten fér den som
gjorde det {Orvirvet var en ersiittningsfastighet och om Ovriga forutsiattningar
for uppskov forelag. Om uppskovsreglerna skulle ha dndrats under tiden
mellan avyttringen av den ursprungliga fastigheten och avyttringen av
ersitttningsfastigheten, miste provningen i detta fall - liksom i andra fall -
baseras pd de regler som gillde vid tidpunkten for den torstnimnda
avyttringen.

Nir taxeringsnimnden provar ett vikande om beaktande av ctt tidigare
innehav och skall ta stéllning till om férutsittningar for uppskov forelag vid
avyttringen av den ursprungliga fastigheten, kan nimnden inte medge nagra
undantag fran uppskovsvillkoren utéver dem som anges i fjdrde stycket.
Niamnden har ingen egen “dispensritt™. flar diremot RSV i anslutning till
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avyttringen av den ursprungliga fastigheten medgett t. ex. en forlingning av
tidsfristen for forvirv av ersattningsfastighet, skall -~ som jag tidigare nimnt -
beslutet beaktas av taxeringsnimnden.

Nir det giller innebdrden av tredje stycket 1) och fjiarde stycket vill jag
slutligen tilligga att det enligt min mening inte bor finnas nagot hinder mot
att tvd efter varandra anskaffade fastigheter betraktas som crsittningsfastig-
heter i forhallande till en och samma ursprungliga fastighet. Det sagda kan
belysas med ett exempel. Antag att en person, som under manga ar har dgt
fastighcten A_ siljer den och kdper ¢n ny fastighet B. Antag vidare att han
efter en kort tid miste avyttra B —t. ex. pd grund av flvttning till en annan ort
—och kdper en tredje fastighet C. Vid beriikning av realisationsvinst pa'grund
av férsiljningen av B provas — pé yrkande av den skattskyldige —om B utgor
crsittningsfastighet for A och om dvriga térutsittningar for uppskov — med
de undantag som anges i fjirde stycket — har forclegat. Om sé ér fallet. far
innehavet av A beaktas niir B:s ingdngsviirde m. m. skall indexuppriiknas.
Nir C sedermera avyttras, gors en ny provning. Den skattskvldige bor ha riiet
atthivda att dven C har forvérvats som ersiittning for A. Under forutsitening
att C anskaffades inom fyra dr efter forséljningen av A —eller inom den lingre
tidsfrist som RSV kan ha medgett — och att ¢vriga villkor ar upptyllda, bor
innehavet av A kunna fa beaktas fven vid indexupprikningen av C:s
ingdngsviirde.

I femie stvcket finns de bestiimmelser som anger hur det tidigare innehavet
skall beaktas. Vid omriikning av ingéngsvirde. forbittringskostnader och
viirdeminskningsavdrag for crsiittningsfastigheten skall fastigheten i princip
anses forviirvad och forbittringskostnader anses nedlagda lika lang tid fore
den faktiska tidpunkten som den ursprungliga fastigheten hade innchafts vid
avyttringstillfillet. Tidigareliggning fir inte goras med mer dn fyra ar. En
forutsiittning for att tidigarcliggningen skall fa omfatta forbéttringskostna-
der ir att de har lagts ner inom den tidsfrist som har gillt for férvirvet av
ersiittningsfastigheten.

Sjdtte stycket innehaller reglerna f6r begrinsning av det belopp som far bli
foremdl for tdigareliggning enligt femte stvcket. Reglerna har redan
kommenterats i avsnitt 3.2,

Som jag tidigare namnt finns det inte nagot hinder mot att erséttningsfas-
tigheten forviirvas fore avyttringen av den ursprungliga fastigheten. Av
sjunde stycket framgar att tidigarcliggningen inte far leda till att ersiittnings-
fastigheten vid omrikningen anses forvirvad cller forbittringskostnader
anses nedlagda péd den fore forviarvet av den ursprungliga fastigheten eller
tidigare in fyra ar fore avyttringen av den ursprungliga fastigheten.
Inneborden ar bl. a. att femte stycket inte far leda till att indexuppriikningen
for ersitiningsfastigheten omfattar prisutvecklingen fore avyvitringen av den
ursprungliga fastighcten. En annan sak dr att ersdtiningsfastigheten i
undantagsfall rent faktiskt kan ha forvirvats sd lang tid fore avyttringen att
prisutvecklingen desstorinnan dnda skall beaktas enligt huvudreglerna i
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punkt 6 a.

Den omstindigheten att tidigareldggning sker far — som ocksa berorts
tidigare — betydelse for upprikningen av eventuella viirdeminskningsavdrag
0. d. Antag att ersiittningsfastigheten har férviirvats ar 10 men att den pé
grund av femte stycket anses forviirvad ar 6. De viirdeminskningsavdrag o. d.
som beldper pa dr 10 och féljande ar skall da bli foremil fér omedelbar
indexuppriikning enligt huvudregeln i punkt 6a andra stycket. Har
fastigheten enligt femte stycket ansetts férviirvad dr 8. skall de avdrag som
‘beloper pi ar 10 och 11 riknas upp enligt punkt 6 a andra stycket med hénsyn
endast till prisutvecklingen frin ar 12. Det nusagda giller dock inte de avdrag
cller del av avdrag som hiinfér sig till kostnadsposter som pd grund av

begriinsningen i sjitte stycket inte berors av tidigareliggningen.

Overgdangsbestimmelser

Huvudregeln ar enligt punkt I att de foreslagna bestimmelserna skall
tillimpas pa avvttringar som sker efter utgangen av ar 1980,

I punkt 2 finns bestimmelserna om successiv Overgéng (andra och tredje
styvckena) och den siirskilda garantiregeln (fjirde stvcket). Garantiregeln dr
till skillnad frin reglerna om successiv dverging inte begriinsad till de fall dir
avyttring sker under perioden 1981-1983. Vidare bor framhdllas att
garantiregeln endast avser fastighetens ingingsvirde, de forbittringskostna-
dersom har lagts ner fore utgingen av ar 1979 och de viirdeminskningsavdrag
som beldper pa ar 1979 och tidigare r. Det omkostnadsbelopp, som vid en
tankt forsiljning ar 1980 skulic framkomma efter indexuppriikning enfigt
nuvarande regler av de niimnda posterna. skall jimforas med det omkost-
nadsbelopp som framkommer om de nya reglerna — inkl. dvergingsbestim-
melserna i andra och tredje stvekena — tillimpas pa samma poster. Den
skattskyldige har ritt till avdrag med det hdgsta beloppet. Han kan dirutéver
sara beriittigad till 3 000-kronorstillagg for innehavsir t. o. m. ar 1980 och till
avdrag for forbittringskostnader som har lagts ner efter utgingen av ar 1979,
Vidare skall viirdeminskningsavdrag som beldper pa ar 1980 och senare ar
beaktas. De nu ndmnda forbittringskostnaderna och viirdeminskningsavdra-
gen behandlas enligt de nya reglerna (inkl. évergingsbestimmelsra i andra
och tredje styckena).

I punki 3 finns de sirskilda bestimmelserna om beaktande av éldre
innehav nir den ursprungliga fastigheten har avyttrats niigot av aren
1981-1983.
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3.8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1951:763) om beriikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

I 2 § har inforts den nya beloppsgrinsen 15 000 kr.

Dec nya bestimmelserna om realisationsvinst vid fastighetsavvttring finns i
3§ 4 mom. och punkr I av anvisningarna till 1 §.

Betriffande dvergdngsbestimmelserna kan jag hinvisa till vad jag har
anfort i avsnitt 3.6.

3.8.3 Forslagerttill éindring i lagen (1978:970) om uppskov med beskaitning av

realisationsvinst

177 § har gjorts de dndringar som jag foreslogiavsnitt 3.2, Huvudregeln ér
att uppskovsbeloppet riknas upp med hiinsyn till prisutvecklingen fran det
fjarde dret cfter det &r da ersittningsfastigheten forvirvades. Hiarvid iakttas
att ersittningsfastigheten i vissa fall anses forvirvad forst niir vissa ny-. till-
eller ombyggnadsarbeten har slutforts (4 § forsta stvcket UppskL.). Om den
skattskyldige vid indexuppriikningen av ingdngsvirdet for ersittningsfastig-
heten har utnyttjat ritten att tidigareldgga anskaffningsaret. skall motsva-
rande tidigarcliaggning ske vid upprikningen av uppskovsbeloppet.

I dvergdngshestimmelserna anges som huvudregel att de nya bestimmel-
serna skall tillimpas om ersattningsfastigheten avyttras efter utgingen av ar
1980. For de fall d4 avyttringen sker niigot av dren 1981 - 1983 har dock en
sdrbestammelse inforts. Vid indexupprikningen av ersittningsfastighctens
ingangsviirde skall i dessa fall initialperioden forkortas enligt punkt 2 andra
stycket av Overgingsbestimmelserna till dndringarna i KL. Motsvarande
forkortning av initialperioden skall ske vid upprikningen av uppskovsbelop-
pet.

4 Hemstillan

Jag hemstiiller att lagradets yttrande inhdimtas 6ver forslagen till
1. lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)
2. lag om andring i lagen (1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst
3. lag om éndringilagen (1978:970) om uppskov med beskattning
av realisationsvinst.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan,
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Bilaga
De remitterade
forslagen

1 Forslag till
Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 2a av anvisningarna till 36 § skall ha nedan angivna
lydelse.

dels atti anvisningarna till 36 § skall inféras tva nya punkter.6 aoch G b, av
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Anvisningar
till 36 §

2.a.! Skall vid berikning av realisationsvinst pa grund av avyttring av
fastighet vederlaget for viss del av fastigheten upptagas som intikt av
jordbruksfastighet eller rorelse (jfr punkt 1 av anvisningarna till 35 §) far i
omkostnadsbeloppet icke inriknas kostnad som hanfor sig till sidan del av
fastigheten och som vid inkomsttaxeringen behandlats enligt reglerna for
maskiner och andra inventarier.

Som forbittringskostnad enligt punkt 1 riknas dven kostnad. som under
tid, d& intdkt av avyttrad annan fastighet eller i férekommande fall del dérav
beriknats enligt 24 § 2 eller 3 mom.. har nedlagts pa reparation och underhall
av fastigheten eller fastighetsdelen, i den man den avyttrade egendomen pé
grund dérav vid avyttringen befunnit sig i bittre skick an vid forvirvet samt
kostnad for reparation och underhall fér vilken avdrag intc medges pa grund
av foreskrifterna i 25 § 2 mom. f6rsta stycket b) eller ¢) och for vilken bidrag
cj utgatt. Forbattringskostnad, som icke uppforts pa avskrivningsplan. och
med forbittringskostnad jamforlig reparations- cller underhallskostnad far
dock inriknas i omkostnadsheloppet endast f6r ar did de nedlagda
kostnaderna uppgitt till minst 3 000 kronor.

Kostnad enligt foregdende stycke, som uppforts pa avskrivningsplan, skall
normalt anses nedlagd det &r d4 kostnaden uppforts pa planen. I andra fall
skall sidan kostnad normalt anses nedlagd nér faktura eller rikning erhéllits.
varav framgdr vilket arbete som utférts.

Omkostnadsbeloppet skall minskas med vardeminskningsavdrag m. m.,
som beldper pé tid fore avyttringen av fastigheten, sasom avdrag pé grund av
avyttring av skog, avdrag for virdeminskning av annan naturtillgang eller for
virdeminskning av tdckdiken eller andra markanlaggningar (jfr punkt 4

I Senaste lydelse 1979:1017,
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fjarde—sjitte styckena och punkt 7 av anvisningarna till 22 § samt punkt 16
femtc och sjitte styckena av anvisningarna till 29 §). P4 samma sitt skall
omkostnadsbeloppet minskas med avdrag {6r virdeminskning av byggnad
m. m. (jfr punkt 3 tredje stycket och punkt 4 tredje stycket av anvisningarna
till 22 §, punkt 2 och punkt 3 andra stycket av anvisningarna ill 25 § och
punkt 16 fjarde stycket av anvisningarna till 29 §). dock inte for ar da
avdraget understigit 3 000 kronor. Omkostnadsbeloppet skall minskas dven
med belopp varmed fustigheten avskrivits 1 samband med iansprékmgmidc av
investeringsfond e. d.

Vid beriikning av omkostnadsbeloppet skall fastighet, som forvirvats fore
ar 1952, anses forviirvad den 1 januari 1952, Ingangsvirdet skall dirvid anses
utgdra 150 procent av fastighetens taxeringsviirde for r 1952, Hiinsyn skall
vid vinstberikningen icke tagas till kostnader och avdrag som beloper pé tid
fore 4r 1952, Dock far det vid forviirvet erlagda vederlaget {or fastigheten
upptagas som ingdngsviirde . om den skattskvidige kan visa att kopeskillingen
dverstiger 150 procent av taxeringsviirdet for ar 1952, Fanns taxeringsviirde
ej asatt for ar 1952, fir motsvarande virde uppskattas med ledning av
taxceringsvirdet for fastighet, i vilken den avvttrade cgendomen ingitt, cler
nirmast dérefter dsatta taxeringsviirde. _

Har fastighet vid avyttringen innchafts mer in tj'ugo ar far den
skattskyldige vid vinstberdkningen som ingiingsviirde upptaga ett belopp
motsvarande 150 procent av dct taxeringsvirde. som gillde tjugo ar fore
avyttringen. Har taxeringsviirdet asatts vid fastighetstaxering som verkstillts
ar 1970 eller senare fir dock som ingangsviirde upptagas endast 133 procent
av taxeringsviirdet. Om ingdngsviirdet beriiknas med ledning av det
taxeringsvdrde som giillde tjugo ar fore avyttringen, skall hiinsyn vid
vinstberikningen icke tagas till kostnader och avdrag, som beléper pd
tidigare ar an tjugo &r fére avyttringen. Fanns taxeringsviirde ¢ dsatt tjugo ar
fore avyttringen. far motsvarande viirde uppskattas pé siitt angives i femte
stycket sista meningen. .

Har avyttrad fastighet forvirvats genom arv cller testamente eller genom
bodelning i anledning av makes déd, far den skattskyldige, i stiillet for
kopeskilling eller motsvarande vederlag for fastigheten vid niarmast forega-
ende kap. byte clier dirmed jimforliga fang eller i stéillet for ett med stod av
foreglende stycke framriknat viirde, som ingdngsvirde upptaga 150 procent
av fastighctens taxeringsvirde dret fére det dr di dédsfaliet intriitfade eller
motsvarande i arvsskattchiinseende gillande virde, forutsatt att dédsfallet
agt rum efter ar 1952. Agde dodsfallet rum cfter ar 1970 far dock som
ingingsviirde upptagas endast 133 procent av taxeringsvirdet eller motsva-
rande i arvsskattehinseende gillande virde. Fanns taxeringsviirde ej asatt
aretfore det ar di dodsfallet intriiffade. far motsvarande virde uppskattas pa
sdtt som angives i femte stvcket sista meningen. Har ingangsviirdet upptagits
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med st6éd av bestimmelscrna i detta stycke. skall hdnsyn vid vinstberdkning-
enicke tagas till kostnader och avdrag. som beloper pa tidigare dr in‘aret fore
dodsdret.

Beriiknas ingangsviirdet med ledning av taxeringsviirde skall, sivida viss
del av taxeringsviirdet avser egendom som i kostnadshiinseende hiinforts till
maskiner och andra inventarier i jordbruk cller rorelse (jfr punkt 1 av
anvisningarna till 35 §). taxeringsvirdet reduceras med den del dirav som
kan anses belopa pa egendom av nyss angivet slag. Sadan reducering skall
dockicke gdras om mindre &n 25 procent av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten beldper pa egendom. som vid beriikning av viirdeminskningsav-
drag hanfores till maskiner och andra inventarier.

Skall taxeringsvirdet reduceras enligt féregaende stycke iakttages foljan-
de. Har taxeringsvardet &satts tidigare &n vid 1975 ars fastighetstaxering.
skall taxeringsvdrdet reduceras med sa stor del dirav som vederlaget for
cgendom, som vid berikning av virdeminskningsavdrag hinfores till
maskiner och andra inventarier. utgdr av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten. Vad nu sagts giller diven om taxeringsviirdet dsatts ar 1975 cller
scnare, dock att vid beridkningen skall bortses fran den del av vederlaget vid
avyttringen som beldper pa egendom som enligt 5 § 5 mom. iir undantagen
fran skatteplikt. Kan den skattskvldige visa att den andel av taxeringsvirdet
som kan anscs beldpa pa egendom, som vid berdkning av viirdeminsknings-
avdrag hiinfores till maskiner och andra inventarier, dr mindre {in den andel
av hela vederlaget for den avyttrade fastigheten som kan anses belépa pa
egendom av nu angivet slag, far dock taxeringsviirdet reduceras pa grundval
av forhallandena vid fastighetstaxcringen.

Det for fastigheten giillande Det - for  fastigheten  gilllande
ingangsvirdet — antingen detta urgér  ingdngsvirdet — om det inte har

kopeskillingen vid  forvirver, tax-
eringsviérdet tjugo dr.fore avyitring-
en, taxeringsvirdet for dr 1952 eller
taxeringsvdrder dret fore dodsfallet
eller motsvarande virde - liksom de
forbdrrings- eller dirmed jamforliga
reparations- och underhdllskostna-
der, for vilka avdrag fir skc och de
virdeminskningsavdragm. m., vilka
skola minska omkostnadsbeloppet,
skola omréiknas till de belopp, vartill
de skulle ha uppgitr efter det allmén-
na prisliget under det dr dd avvirring-
en skedde.

berdknats enligt trettonde siveket sista
meningen — liksom de forbitrings-
likstdllda
belopp for vilka avdrag tar ske samt

kostnader och dirmed
de virdeminskningsavdrag och and-
ra belopp som skall minska omkost-
nadsbeloppet skall i den omfauning
som anges [ punkterna 6 a och 6 b
nedan riknas om med hinsvn till
fordndringarnai det allminna prisli--
get (prisitvecklingen) under den tid
da fastigheten har innchufts.

Omrikningen sker med ledning av en indexserie. grundad pa konsument-
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prisindex. Riksskatteverket faststiiller arligen omrikningstalen.

Har avyttring av fastighet omfat-
tat byggnad, som i huvudsak &r
avsedd att anviindas for bostadsin-
damél och som vid avyttringstillfillet
varit cller bort vara dsatt ett taxerat
byggnadsvirde av ligst 10 000 kro-
nor, avdrages ytterligare ett belopp
av 3 000 kronor for varje pabdrjat
kalenderdr fore taxeringsiret som
bostadsbyggnaden under innchavsti-
den funnits pa fastigheten. Om det
taxerade byggnadsvirdet icke upp-
gatt eller bort uppga till 10 000
kronor. avdrages 3 000 kronor fér
varje paborjat kalenderdr under
innehavstiden som byggnaden ut-
nyttjats till stadigvarande bostad.
Avdrag medgives icke for tidigare ar
an &r 1952, Finnes pa fastigheten mer
an en bostadsbyggnad beriknas nu
avsett avdrag endast for fastighetens
huvudbyggnad. Sker
ningen med utgingspunkt frén tax-

vinstberik-

eringsvirdet tjugo ar fore avyttring-
en enligt sjitte stycket ovan cller
frén taxeringsvirdet aret fore dods-
fallet enligt sjunde stycket ovan eller
motsvarande virden, far avdrag
enligt dett. .ycke ej ske for tidigare
ar dn tjugo ar fore avyttringen eller
aret fore dodsfallet. Om bostads-
byggnad rivits eller férstorts genom
brand eller liknande, skall avdrag
enligt detta stycke medgivas dven for
tid did denna byggnad funnits pa
fastigheten, om den skattskyldige
inom ett 4r igangsatt arbete med att
uppfora ersiittningsbyggnad. Om en
bostadsbyggnad under mer én ett ar
tagits i ansprdk huvudsakligen for

annat dndamal 4n bostadsindamal

Har avyttring av fastighet omfat-
tat byggnad, som i huvudsak &ir
avsedd att anvindas fér bostadséin-
damal och som vid avyttringstillfillet
varit eller bort vara dsatt ett taxerat
byggnadsvirde av ligst 10 000 kro-
nor, avdrages ytterligare ett belopp
av 3000 kronor fér varje paborjat
kalenderar fore taxeringsdret som
bostadsbyggnaden under innehavsti-
den funnits pa fastigheten. Om det
taxerade byggnadsvirdet inte upp-
gatt cller bort uppgd tll 10000
kronor, avdrages 3 000 kronor for
varje paborjat kalenderir under
innehavstiden som byggnaden ut-
nyttjats till stadigvarande bostad.
Avdrag medges inte for tidigare ar in
ar 1952 och inte heller for senare dr in
dr 1980. Finns pd fastigheten mer 4n
en bostadsbyggnad beriiknas nu
avsett avdrag endast for fastighetens
huvudbyggnad. Sker vinstberik-
ningen med utgangspunkt fran tax-
eringsvirdet tjugo ar fore avyttring-
en enligt sjitte stycket ovan eller
fran taxeringsvardet aret fore dods-
fallet enligt sjundc stycket ovan eller
motsvarande virden, far avdrag
enligt detta stycke ej ske for tidigare
ar dn tjugo ar fore avyttringen eller
aret fore dodsfallet. Om bostads-
byggnad rivits eller {6rstorts genom
brand eller liknande, skall avdrag
enligt detta stycke medges dven for
tid d4 denna byggnad funnits pa
fastigheten. om den skattskyldige
inom ett ar jigangsatt arbete med att
uppfora ersiittningsbyggnad. Om en
bostadsbyggnad under mer én ett ar
tagits 1 ansprdk huvudsakligen for
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medgives avdrag cnligt detta stycke
endast for tid da byggnaden dérefter
ater utnyttjats huvudsakligen for
bostadsdndamali.

Fareslagen Ivdelse

annat dndamal dn bostadsindamél
medges avdrag enligt detta stycke
endast for tid di byggnaden direfter
ater utnyttjats huvudsakligen for

bostadsindamal.

Vinstberiikning pa grund av avyttring av del av fastighet skall grundas pa
forhillandena pd den avyttrade fastighetsdelen. Om den skattskyldige sa
onskar skall dock sd stor del av det for hela fastighcten beriknade
omkostnadsbeloppet — i forekommande fall minskat med viirdeminsknings-
avdrag m. m. - anscs belépa pa den avyttrade delen som vederlaget for
fastighetsdelen utgér av fastighetens hela viirde vid avyttringstillfallet. [ sist
avsedda fall skall, om den skattskyldige 6nskar det och viirdet av skogen och
skogsmarken pa den avyttrade fastighetsdelen dr mindre in 20 procent av
virdet av hela fastighetens skog och skogsmark. omkostnadsbeloppet inte
minskas med avdrag pd grund av avyttring av skog. Om den avyttrade delen
avser en eller ett fatal tomter avsedda att bebyggas med bostadshus och
vederlaget &r mindre dn 10 procent av fastighetens taxeringsvirde, far vidare
ingangsvirdet pd den avyttrade fastighetsdelen utan sirskild utredning
berdknas till 1 krona per kvadratmeter, dock ej till higre belopp in
kopeskillingen.

Vad i de tre forsta meningarna av foregiende stycke foreskrivits giller i
tillimpliga delar dven vid markoverforing enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Har den skattskyldige erhéllit sddan engangserséttning som avses i punkt 4
andra stycket av anvisningarna till 35 §. skall si stor del av det for hela
fastighcten beriknade omkostnadsbeloppet — i forekommande fall minskat
med virdeminskningsavdrag m. m. — anses beldpa pa den del av fastigheten
som ersdttningen avser, som engingsersattningen utgdr av fastighetens hela
virde vid tiden f6r upplételsen eller inskrinkningen i forfoganderitten. Vid
beddomningen av om omkostnadsbeloppet skall minskas med avdrag pa
grund av avyttring av skog giller vad som ar foreskrivet i friga om dcl av
fastighet.

Har den skattskyldige under innehavstiden avyttrat del av fastighet skall
hinsyn tagas hirtill vid berdkning av det omkostnadsbelopp som fir avdragas
vid vinstberidkningen i anledning av avyttring av aterstoden av fastigheten.
Kan utredning icke férebringas om den andel av omkostnadsbeloppet - i
forekommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m. - for
fastigheten. som beldpt pa den avyttrade fastighetsdelen, skall denna andel
anses ha motsvarat hiilften av erhallen ersittning for fastighetsdelen.
Andelen skall dock i intet fall anses Gverstiga omkostnadsbeloppet ~ i
forekommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m. — for hela
fastigheten omedelbart fére avyttringen av fastighetsdelen.
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Vad i féregiende stycke foreskrivits dger motsvarande tillimpning om den
skattskyldige under innehavstiden erhdilit engingsersittning som avses i
punkt 4 andra stvcket av anvisningarna till 35 §. Har den skattskyldige under
innchavstiden avstatt frin mark genom markoverforing enligt fastighetsbild-
ningslagen (1970:988). skall omkostnadsbheloppet pa aterstoden av fastighe-
ten anses ha minskat med sa stor del av omkostnadsbeloppet for den tidigare
avstidda marken som ersidttningen i pengar utgjort av det totala vederlaget
tor marken.

Beriknas omkostnadsbeloppet vid den slutliga avvttringen med ledning av
ett taxeringsvirde som dsatts efter det att delavyttringen, markupplatelsen
eller markéverforingen m. m. &gt rum, dro bestimmelserna i de tva
foregiende styckena icke tillimpliga.

Kostnad for forbittringsarbete eller dirmed jamforligt reparations- och
underhallsarbete. for vilket ersiittning pd grund av skadeforsiikring utgitt.
beaktas icke vid beriikning av realisationsvinst i vidare mén in kostaden
Gverstigit ersiittningen. Har ersittning pa grund av skadeforsikring uppbu-
rits med storre belopp dn det som gatt dt for skadans avhjilpande giller
toljande. Fastighetens ingdngsvirde. uppriknat cunligt tionde stveket till
tiden for skadetillfillet, minskas med skillnaden mellan ersittningen och
kostnaden 6r skadans avhjilpande. For tid efter skadctillfillet ligger
aterstoden av det uppriknade ingangsviirdet till grund t6r uppréikning enligt
tionde stvcket.

Avyttrar deliigare i fimansforetag eller honom niirstiiende person fastighet
till foretaget far vid vinstberiikningen fastighetens ingangsvirde icke
beriiknas pi grundval av taxeringsvirde enligt sjitte och sjunde stvckena. Ej
heller fir omriikning gdras enligt tionde stycket eller tilliigg gdras enligt tolfte
stvcket. Riksskatteverket far medge undantag fran bestimmelserna i detta
stycke om det kan antagas att avvttringen skett av organisatoriska eller andra
synnerliga skil. Mot beslut av riksskatteverket i sddan fraga far talan icke
foras.

6 a. Vid omrikning enligt punki
2 a tionde stycket skall ingdngsvirdet
samt forbitringskostnader och dir-.
med likstillda  belopp  for vilka
avdrag far ske (f6rbdanringskostna-
der) riknas om med hdnsvn il
prisurvecklingen frin det fjdirde dret
efter det dr dd fastigheten forvirvades
respektive kostnaderna lades ned 1ifl
det dr da fastigheten avyuras. Fit in-
gangsvirde som beriknas med led-

ning av taxeringsvdrdet fér visst dr
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riknas dock om med hinsvn ll
prisutvecklingen fran det fjirde dret
efter sistndmnda dr. ]

Virdeminskningsavdrag och and-
ra belopp som skall minska omkost-

- nadsbeloppet  (viirdeminskningsav-

drag) riknas om med hénsyn tll
prisutvecklingen frin det Gr pa vilket
avdraget beloper till det dr da fastig-
heten avviras. Ett vdrdeminsknings-
avdrag som belper pd det dr dd den
kostnad vartill avdraget hanfor sig
lades ned eller pd ndgot av de tre
foljande dren, riknas dock om med
hinsyn till prisurvecklingen frin det
fjiirde dret efter det Gr da kostnaden
lades ned.

Vid iillimpningen av andra sivcket
iakttas

1) ant, om ingdngsvirdet grundas
pd kdpeskillingen vid forvirver av
fastigheten, en kostnad som innefat-
tas i kopeskillingen skall anses neéd-
lagd det ar dd fasvigheten forvdr-
vades,

2) ant, om ingdngsvirdet beriknus
med ledning av taxeringsvirdet for
visst dr, en kostnad som ludes ned
fore ingdngen av nimnda dr skall
anses nedlagd det dret, sumt

3) att, om delar av fustigheten har
forvarvaes vid olika tillfillen. avdrag
pd grund av avyiring av skog i forsta
hand skall anses  hinforligt 0l
anskaffningsvdrdet for den tidigare
forvirvade skogen och skogsmar-
ken.

6 b. Avytras en fastighet som har
forvdrvars som  ersitming  for en
annan fastighet, skall om den skarn-
skyvldige begir det och under de
forutsdnningar som anges [ and-
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ra—fidrde styckena innehavet av den
sistndmndu  fastigheten  (den  wr-
sprungliga [astigheten) beaktas vid
omrikning enligt punkt 6a av
ingdngsvirde, forbdattringskostnader
och virdeminskningsavdrag f6r den
forstndmnda fastigheten (ersdtnings-
fastigheten). Innehaver av den ur-
sprungliva fustigheten beaktas pd det
sdtt som anges i femte—sjunde styck-
end.

Som forutsittning for att innchavet
av den ursprungliga fastigheten skall
beaktus giller att denna fastighet har
avyttrats efter utgdngen av dr 1980
och att ingdngsvirdet for ersdttnings-
fastigheten  grundas pd  kdpe-
skillingen vid férvirvet.

Vidare fordras

{)yatt  uppskov  enligt lagen
(1978:970) om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst har erhdllits
savitt avser beskanningen av vinst
som har uppkommit vid avyiringen
av den ursprungliga fastigheten och
att uppskovsheloppet skall beaktas
enligt 11 § samma lag vid avyttringen
av ersdttningsfastigheten eller

2} att —om sadant uppskov inte
har erhillits — forutsiuningar for
uppskov  har firelegat enligt en
bedamning med stod av fiirde stvck-
er.

Vid bedémningen av om férutsdtt-
ningar som qvses i tredje sivcker 2)
har forelegat skal{ bortses fran om
vinst har uppkommit vid avytiringen
av den ursprungliga fastigheten och
fran hur stort vederlaget {6r den
wrsprungliga fastigheten var i férhal-
lande till vederlaget far ersdtmings-
Jastigheten. I full som avses i3 § lagen
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Nuvarande lydelse

67

Féreslagen lydelse

(1978:970) om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst skall kravet
pd bosduning pd den ursprungliga
fastigheten anses uppfyllt om den
skattskyldige har varit bosatt pa fas-
tigheten vid ndgot tillfille inom fem
ar fére den dag dd fastigheten avytt-
rades.

Innehavet av den ursprungliga fas-
tigheten beaktas vid omrikningen pa
sd sdtt art ersdttningsfastigheten anses
forvirvad och forbdttringskosmader
anses nedlagda pé fastigheten lika
lang tid fore den annars gillande
tidpunkten som den ursprungliga fas-
tigheten hade innehafts vid tidpunk-
ten for dess avyttring. Tidigareligg-
ning enligt vad nu har sagts far dock
inte ske med mer dn fyra dr. 1 fraga
om forbdttringskostnader far tidiga-
religgning ske endast om kostnader-
na har lagts ned inom den tidsfrist
som har gdllt for forvirv av ersdrt-
ningsfastigheten.

Tidigareliggning  enligt  femte
stycket fdr ske endast i fraga om den
del av ingdngsvdrde och forbittrings-
kostnader for ersdtmingsfastigheten
som inte Gverstiger ett belopp motsva-
rande vederlaget vid avyttringen av
den ursprungliga fastigheten minskat
med forbiuringskostnader som un-
der den skattskyldiges innehav har
lagts ned pa denna fastighet mindre
dn fyra dr fore dess avyttring. Sddan
minskning med hdnsyn till forbirt-
ringskostnader pd den ursprungliga
fastigheten skall dock ske endast for
dr dd de nedlagda kostnaderna har
Overstigit tio procent av vederlaget
vid avyttringen av denna fastighet.

Har ersdtmingsfastigheten forvir-
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vats fore avytringen av den ur-
sprungliga fastigheten, far tidigare-
ldggning enligt femte stvcket inte leda
fill att ersdnningsfastigheten  anses
forvirvad  foére forvirvet av den
ursprungliga fastigheten eller tidigare
an fyra ar fore avyttringen av sist-
ndmnda fastighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.

1. De nya bestimmelserna tillimpas — med de undantag som anges i
punkterna 2 och 3 nedan — i friga om avyttringar som sker efter utgdngen av
ar 1980. '

2. Har en fastighet, som avyttras efter utgngen av ar 1980, férvérvats ar
1979 cller tidigare, galler bestimmeclserna i andra—fjirde styckcna.

Vid tillimpning av punkt 6 a férsta stycket av anvisningarna till 36 § skall
hinsyn tas till prisutvecklingen fran ett tidigare ar én det dar foreskrivna
fjarde aret, nimligen

vid avyttring ar 1981: fran det forsta aret

T " 1982:7 7 andra 7

o 19837 " tredje ™
efter det &r som anges i nimnda lagrum.,

Vid tillimpning av punkt 6 a andra stycket av anvisningarna till 36 § skall
virdeminskningsavdrag som beltper pé det ar d§ kostnaden lades ned
(kostnadséret) eller de nidrmast foljande aren riknas om enligt foljande:
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Avytt-  Avdrag som beldper pa Omriiknas med hinsyn till
rings- prisutvecklingen frin

ar

1981 kostnadsaret forsta dret efter kostnadsdret
1982 kostnadsarct och det andra aret efter kostnadsaret

forsta foljande dret
1983 kostnadsaret och de tredjc ret cfter kostnadsaret
tva foljande &ren

[ fraga om fastighetens ingangsvirde samt i fraga om de forbiittringskost-
nadcr som ir nedlagda och de virdeminskningsavdrag som beloper pa ar
1979 och tidigare ar giller dessutom foljande. En jamforclse skall goras
mellan det belopp, som efter ()'mriikning med beaktande av andra och tredje
styckena ovan framkommer ndr summan av ingdngsvérdet och forbittrings-
kostnaderna minskas med vardeminskningsavdrag, samt det motsvarande
belopp som skulle ha framkommit cfter omrikning enligt de intill den 1
januari 1981 gillande bestimmelserna i punkt 2a tionde stycket av
anvisningarna till 36 § om fastigheten hade.avyttrats ar 1980. Den skattskyl-
dige skall tillgodoféras avdrag med det hogsta av beloppen.

3. Auvyttras en ersiittningsfastighet och har den ursprungliga fastigheten
avyttrats nagot av aren 1981, 1982 eller 1983, skall vid omrikning av
ingangsvirde, forbattringskostnader och virdeminskningsavdrag for crsitt-
ningsfastigheten tidigareliggning enligt punkt 6 b femte stycket av anvisning-
arna till 36 § ske med hogst ett, tva respektive tre ar.

6 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 32
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2 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1951:763) om beriikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst

Hirigenom foreskrivs att 2 §, 3 § 4 mom. och punkt 1 av anvisningarna till
1 § lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad
inkomst! skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

2§

Till grund for skatteberidkning enligt 1§ skall ligga den ackumulerade
inkomsten minskad med avdragsgilla kostnader for dess forvirvande
(nettobeloppet av den ackumulerade inkomsten) eller, om den skattskyldiges
sammanlagda till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst ir ligre,

denna inkomst.

Skatteberikning enligt 1 § ma ske
cndast under forutséttning att den
inkomst, som skall ligga till grund f6r
skatteberdkningen, uppgar till minst
5 000 kronor och tillika utgér minst
en femtedel av den skattskyldiges till
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst.

(Se vidare anvisningarna.)

38

4 mom .21 friga om inkomst av
tillfallig forvarvsverk-
samhet giller lagens bestimmel-
ser, savitt avser realisationsvinst, vid
avyttring av aktic cller andel i bolag
vars aktier eller andelar vid tiden fér
avyttringen till huvudsaklig del
dgdes eller pa didrmed jamforlige sétt
innehades — direkt eller genom for-
medling av juridisk person — av en
fysisk person eller ett fétal fysiska
personer och forvirvats tidigare an
tva ar fére avyttringen, samt sddan
vinst vid avyttring av fastighet som

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:860.

2 Senaste lydelse 1970:908.
3 Senaste lydelse 1979:616.

Skatteberikning enligt 1 § fér ske
endast under forutsattning att den
inkomst, som skall ligga till grund for
skatteberdkningen, uppgér till minst
15 000 kronor och dessutom utgor
minst en femtedel av den skattskyl-
diges till statlig inkomstskatt tax-
erade inkomst.

(Se vidare anvisningarna.)

4 mom. I friga om inkomst av
tillfallig
samhet giller lagens bestimmel-

forviarvsverk-

ser, savitt avser realisationsvinst,
vinst vid avyttring av fastighet samt
vinst vid avyttring av aktie eller
andeli bolag vars aktier eller andelar
vid tiden for avyttringen till huvud-
saklig del dgdes eller pd dérmed
jamforligt sitt innchades — dirckt
eller genom formedling av juridisk
person — av cn fysisk person cller ett
fatal fysiska personer och forvirvats
tidigare dn tva ar fore avyttringen.
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avses { 2§ lugen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst eller som till mer dn halften
utgdrs av dtervunna avdrag for vir-
deminskning av den avyurade fastig-
heten.

Anvisningar
till 1§

1.* Inkomst skall enligt denna lag anses hinforlig till visst beskattningsar.
om intikten exempelvis intjdnats eller eljest motprestation f6r densamma i
nédgon form ldmnats under ifrdgavarande &r.

For att en mom visst beskattningsar atnjuten inkomst skall anses utgdra
ackumulerad inkomst enligt denna lag fordras, att inkomsten héanfor sig till
minst tva beskattningsar.

Engéingsbelopp, som uppbires sdsom ersittning for arlig pension, skall i
allminhet anses hinféra sig till tio ar. Engangsbelopp. som beskattas med
tillimpning av bestimmelserna i fjirde stycket av anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen (1928:370), icke ackumulerad

anses sasom

inkomst.

Ackumulerad inkomst, som avses
i3 § 4 mom., skall anscs hiinfora sig
till det antal ar den skattskyldige
innehaft aktien eller andelen.

Ackumulerad inkomst, som avses
i3 § 4 mom., skall anses hinfora sig
till det antal ar den skattskyldige
innechaft den avyttrade egendomen.
Realisationsvinst vid avyttring av fas-
tighetfar dock inte fordelas pd mer én
fyra ér i andra fall dn da vinsten har
uppkommit vid sddan avyttring som
avses § 2§ lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst eller da vinsten till mer dn
hilften utgdrs av dtervunna avdrag
for vardeminskning av den avyttrade
fastigheten.

Intiikt av skogsbruk skall anses hinférlig till det antal &r som motsvarar-

forhallandet mellan intikten, minskad med vederboérliga avdrag, och virdet
av ett ars skogstillvixt 4 fastigheten.

Ackumulerad inkomst, som avsesi 3 § 2 mom. vid 5)-7) samti3 § 3 mom.
vid 2), 5) och 6), skall anses hinfora sig till det antal ar den skattskyldige

4 Senaste lydelse 1977:43.
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bedrivit jordbruket eller rorelsen. Har skattskyldig atnjutit ackumulerad
inkomst som nu sagts i egenskap av deldgare i handels- ellcr kommanditbo-
lag, skall inkomsten anses hédnforlig till den tid han varit deligare i bolaget.
Inkomsten skall dock anses hinforlig till kortare tid dn den skattskyldige
bedrivit jordbruket cller rorelsen cller varit deldgarc i bolaget, direst han sa
yrkar och foreter utredning om det antal ar vartill inkomsten hianfor sig, eller
cljest om det framstar sisom uppenbart att inkomsten hanfor sig till kortare
tid.

Har jordbruk eller rorelse, som bedrivits av den ena av tvd makar,
Overtagits av den andra maken, skall dennc, om han sé yrkar, anses hava
bedrivit jordbruket eller rorelsen jamvil under den forstnimnda makens
innchav av forvirvskillan, under forutséttning att makarna da voro taxerade
med tillimpning av 11 § T mom. lagen om statlig inkomstskatt eller, darest
andra maken haft inkomst, skulle hava taxerats med tillimpning av nimnda
bestimmelse. Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillimpning nir andel i
handels- eller kommanditbolag, som dgts av den ena av tva makar, Gvertagits
av den andra maken samt nir jordbruk, rorelse eller andel i bolag i samband
med den cna makens dod Overtagits av den andra maken, och denne var
ensam dodsbodeldgare. Inkomst, som enligt tredje stycket av anvisningarna
till 52 § kommunalskattclagen (1928:370) taxeras hos make, skall icke till
nagon del anses utgdra ackumulerad inkomst.

Vad i nistforegaende stycke stadgas om makar skall i tillimpliga delar
giilla dven andra skattskyldiga, vilka taxeras med tillimpning av dédr angivna
bestimmelse.

Vid skatteberikning enligt 1 § skall oskift dodsbo och den avlidne anscs
som en och samma skattskyldig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

1. De nya bestimmelserna i 2 § tillampas forsta gingen i fraga om
ackumulerad inkomst som tas till beskattning vid 1982 4rs taxering. Aldre
bestimmelser i 2§ tillimpas dock alltjamt vid 1982 &rs taxcring om
taxeringen avser beskattningsdr som omfattar tid fére utgingen av ar
1980.

2. De nya bestimmelserna i 3 § 4 mom. och punkt 1 fjirde stycket av
anvisningarna till 1 § tillimpas i fréga om vinst vid fastighetsavyttring som
sker efter utgingen av ar 1980.
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3 Forslag till

73

Lag om édndring i lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av

realisationsvinst

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1978:970) om uppskov med beskatt- -
ning av realisationsvinst skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Vid berdkning av realisationsvinst
eller realisationsforlust genom avytt-
ring av en ersittningsfastighet skall
avdrag. som enligt anvisningarna till
36 § kommunalskattelagen
(1928:370) far goras vid berdkning
av vinsten eller forlusten, minskas
med det belopp som framkommer
om uppskovsbeloppet omriknas
med hénsyn till fordndringarna i det
allminna prisldget fran det ar da
ersdttningsfastigheten  fOrvirvades
till det ar da avyttringen skedde.

Vid berdkning av realisationsvinst
eller realisationsforlust genom avytt-
ring av en ersittningsfastighet skall
avdrag, som enligt anvisningarna till
36 § kommunalskattelagen
(1928:370) far goras vid berdkning
av vinsten eller forlusten, minskas
med det belopp som framkommer
om uppskovsbeloppet riknas om
med'hiinsyn till férdndringarna i det
allmidnna prislaget fran det fjirde
dret efter det ar da ersattningsfastig-
heten forviarvades till det ar da
avyttringen skedde. Har, vid omrik-
ning av fastighetens ingdngsvirde
eller del av det, fastigheten enligt
punkt 6 b fernte stycket av anvisning-
arna till ndmnda paragraf ansetts
forvirvad fére den annars gillande
tidpunkten, skall motsvarande tidiga-
religgning av forvdrvstidpunkten ske
vid omrikning av uppskovsbelop-
pet.

Omriikningen sker med ledning av en indexserie, grundad pA konsument-
prisindex. Riksskatteverket faststéller arligen omrikningstalen.

Decnna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

De nya bestimmelserna tillimpas i friga om avyttring av ersittningsfas-
tighet som sker efter utgangen av ar 1980. Har fastighcten avyttrats nagot av
aren 1981-1983, skall dock vid tillimpningen av 11 § forsta stycket forsta
meningen hinsyn tas till forandringar i det allménna prislaget fran ett tidigare
ar in det dédr angivoa fjirde arct, nimligen

vid avyttring ar 1981: fran det forsta aret

" o982t

" " Iy

andra

1983: " 7 tredje ™
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cfter det ar da ersittningsfastighcten forvirvades eller, pa grund av 11§
forsta stycket andra meningen. skall anses férvéarvad.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1980-10-03

Narvarande: f. d. justiticradet Petrén, regeringsradet Hilding, justitieradet
Vingby

Enligt lagrddet den 23 scptember 1980 tillhandakommet utdrag av
protokoll vid regeringssammantréde den 11 september 1980 har regeringen
pd hemstédllan av statsrddet och chefen for budgetdepartementet Wirtén
beslutat inhdmta lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,

3. lag om &ndring i lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst.

Forslagen har infor lagradet foredragits av departementsradet Anders
Swartling.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Lagradet:

Som framhalles av departementschefen priglas beskattningen av realisa-
tionsvinst vid fastighetsavyttring av inflationsskydd medan beskattningen av
andra kapitalinkomster i huvudsak sker enligt rent nominalistiska principer.
Det dr uppenbart att i tider med betydande inflation de olika grundprinci-
perna medfér att den skattemissiga behandlingen av kapitalinkomster
genom fastighetsinnehav och annan formégenhet leder till vasentligen skilda
resultat. Sasom framgar av vad departementschefen anfort ir av sirskild
betydelse dirvidlag att fran realisationsvinstbeskattning undandrages den
nominella vinsten icke blott pd det cgna kapital som #garen satt in i
fastigheten utan dven pd den del av kapitalet som han upplinat. Det
foreliggande forstaget kan sigas strava efter att nd en siddan ordning att
endast den del av den nominella vinsten som beloper pd det av dgaren insatta
kapitalet blir skattefri, medan aterstacnde del av vinsten skall bli foremat for
beskattning.

Av skil som departementschefen anfért méter sddana svérigheter att
bestimma storleken pad det kapital fastighetsdgaren faktiskt satt in i
fastigheten att det knappast later sig gora att taga detta till utgangspunkt vid
beriikning av den del av vinsten som skall beskattas. Reglerna far i stillet
grundas pé schabloner. De schabloner som valts i remissen kan sjilvfailet
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vara foremal for skilda virderingar och dessa fir i stort sett anses vara av den
art att det ej ankommer pa lagradet att taga stillning till dem.

Helt allmént anser sig lagradet dock bora framhalla att det nu framlagda
forslaget maste betecknas som invecklat och att det kan antagas komma att
bereda atskilliga svarigheter i tillimpningen. Detta synes i sirskild grad gilla
de regler som avser beskattning vid avyttring av en fastighet som forvirvats
som ersattning for en annan fastighet. Reglerna om tillgodoréknande av
tiden for innehavet av den ursprungliga fastigheten har blivit i hog grad
svartillgangliga. Om man emellertid skall uppnd de nyanscringar som
forslaget innefattar torde namnvirda forenklingar knappast vara mojliga.

Lag om éndring i kommunalskattelagen ( 1928:370)
Punkt 6 a av anvisningarna till 36 §
Lagrddet:

Den foreslagna ordningen att hiinsyn icke skall tagas till prisutvecklingen
under de forsta fyra 4r som dgaren innehaft fastigheten medfor att om
inflationen inte dr jiimn realisationsvinstskatten kan bli visentligen olika i
skilda fall. Antag att under en ldngre period inflationen ér obetydlig men att
under denna period infaller en fyradrsperiod med kraftig prisstegring. Enligt
forslaget kommer den som koper en fastighet just fére prisstegringsperioden
att realisationsvinstbeskattas for en mycket stor del av védrdestegringen pé
fastigheten, medan den som forvirvat fastighcten minst fyra ar fore
prisstegringsperioden visentligen undgir sidan beskattning. Denna av
tillfillighcter orsakade ojdamnhet skulle kunna viscntligen begridnsas om
nedsittningen av den faktiska prisutvecklingen icke avsett prisstegringen
under de fyra forsta innehavsaren utan si stor andel av stegringen under hela
innehavstiden som svarar mot forhillandet mellan innchavstiden minskad
med fyra ar och hela innehavstiden. Ett genomf{orande av en sadan ordning
skulle emellertid innebira en ytterligare komplicering av ett redan inveeklat
system. Med hiinsyn hértill och till att vid en nagorlunda jiamn prisutveckling
det berdrda problemet knappast uppkommer synes diskutabelt huruvida den
hiir skisserade ordningen limpligen bor komma i fraga.

Punkt 6 b av anvisningarna till 36 §
Lagradet:

I tvdlighctens intresse synes limpligt att. for det fall att uppskov med
beskattning av realisationsvinst vid avyttringen av den ursprungliga fastig-
heten inte meddelats, i tredje stycket under 2) uttryckligen ange att for
beaktande av innchavet av den Aldre fastigheten krives att forutsdttningar
cnligt uppskovslagen forelegat for uppskovutomi de hanseenden som anges i
fjarde stycket. I samband ddrmed svnes viss jamkning bora goras betriffande



Prop. 1980/81:32 77

foreskrifterna i fjarde stycket forsta meningen sd att den blir nigot
lattillgdangligare. Lagradet forordar att bestimmelserna ges foljande lydel-
se:

“Vidare fordras

1) -mmmmimm s

2) att—om inte sadant uppskov har erhéllits — férutséttningar for uppskov
har forclegat cnligt nimnda lag utom i de hiinsecnden som anges i fjirde
stycket. .

Vid beddmning som avses i tredje stycket 2) skall férutséttning for uppskov
anses ha forelegat oavsett huruvida vinst har uppkommit vid avyttringen av
den ursprungliga fastigheten och oavsett hur stort vederlaget for den
ursprungliga fastigheten var i forhdllande till vederlaget for ersittningsfas-
tigheten. I fall .-.-.-. fastigheten avyttrades.”

Petrén tillagger for sin del:

Situationen kan vara den att vid forsdljningen av ersiittningstastigheten
den ursprungliga fastigheten innehafts s kort tid. att vid omriikningen enligt
femte stycket tidigareldggning kan ske endast med mindre én fyra dr, men att
den skattskyldige fore den ursprungliga fastigheten édgt en annan fastighet.,
till vilken den ursprungliga fastigheten i sin tur utgjort ersittning. Av vad
departementschefen uttalat féljer att hinder inte méter att anse ersittnings-
fastigheten som ersittning till sdvil den ursprungliga fastigheten som den av
den skattskyldige dédrférinnan innehavda. Vid omrikningen far di enligt den
skattskyldiges val tidigareldggning ske med hiinsyn antingen till den tid han
innchaft den ursprungliga fastigheten eller den tid han innehaft den
darforinnan dgda. Detta innebir att - om den skattskyldige figt envar av de
tidigare dgda fastigheterna tva ar - tidigarelaggning ¢j kan ske med mera én
tva ar. I och for sig synes mig emellertid rimligt vara att i detta tall den
skattskyldige skall, om han sd onskar, dga att for tidigareliggningen
tillgodordkna sig den sammanlagda tid han innehaft den ursprungliga
fastigheten och den dérférinnan innehavda och silunda erhalla tidigarelig-
gande med fyra ar. Detta synes kunna uppnés om till 6 b femte stycket fogas
en ny fjirde mening av téljande lvdelse:

“"Har den skattskyldige intc innehaft den ursprungliga fastigheten sé lang
tid att tidigareliggning med fyra ir kan ske och har denna tastighet i sin tur
forvdrvats som erséttning for en av den skattskyldige dn tidigare dgd
fastighet, far, om cnligt bestimmelserna i forevarande punkt innehavet av
sistnimnda fastighet skulle ha beaktats vid omrikning i anledning av
avyttring av den ursprungliga fastigheten, den ursprungliga fastigheten anses
innehavd av den skattskyldige dven under tid da han innchade den forst
férviarvade.”

En bestimmelse av detta innehall synes foranleda ett tilligg till sjitte
stycket sa att en ytterligare uppdelning av ingangsvirde och {orbiittrings-
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kostnader sker med hiinsyn till hur den skattskyldiges investeringar gjorts pé
den forst innchavda fastigheten. Tilldgget, som kan upptagas som en ny
tredje mening i sjitte stycket. torde kunna utformas salunda:

1 fall som avses i femte styvcket fjirde meningen skall tidigarelaggning
med beaktande av innehavet av den forst innehavda fastigheten ske endast i
friga om den del av ingangsviirde och forbéttringskostnader for ersittnings-
fastighcten som icke Overstiger vederlaget vid avyttringen av den forst
innehavda fastigheten minskat pa siitt angives i forsta och andra meningen
detta stycke.™

Sjilvfallet innebér regler sidana som de nu angivna att det redan forut
invecklade regelsvstemet ytterligare kompliceras och limpligheten att inféra
dem kan dérfor framstd som tveksan.

Overgingsbestimmelserna
Lagrddet:

Tredje stveket av punkt 2 i dvergangsbestimmelscrna innehéller en regel
for tillimpningen av punkt 6 a andra stycket av anvisningarna till 36 § for fall
nir den avyttrade fastigheten forviirvats ar 1979 eller tidigare. Enligt punkt
6a andra stycket forsta meningen av anvisningarna till 36 § skall virdeminsk-
ningsavdrag riknas om med hinsyn till prisutvecklingen fran det ar pa vilket
avdraget beloper. Enligt andra meningen i samma stycke skall dock
virdeminskningsavdrag som beléper pd det ar da den kostnad vartill
avdraget hiinfér sig lades ned eller pa nagot av de tre féljande dren rdknas om
med hinsvn till prisutvecklingen fran det fjirde &ret cfter det da kostnaden
lades ned. Den nu aktuella évergingsbestimmelsen innehéller sirregler i
fraga om kostnadsaret och vissa av de narmast foljande aren. Detta kunde
mahiinda valla det missforstindet, att avdrag som héiinfor sig till Gvriga ar som
anges i andra stycket andra meningen av den nyss angivna anvisningspunkten
skall ritknas om fran fjirde aret efter kostnadsaret. Avsikten ar emellertid att
de skall riknas om fran de dr pa vilka de beléper. Detta torde framga
tvdligare om tredje stycket av punkt 2 i 6vergingsbestimmelserna inleds pa
fljande sitt: “"Har fastigheten avyttrats ndgot av ren 1981, 1982 eller 1983
skall vid tillimpning av punkt 6 a andra stycket av anvisningarna till 36 §
virdeminskningsavdrag som beltper pd det dr dd kostnaden lades ned
(kostnadsaret) eller de nirmast foljande dren riknas om med hénsyn till
prisutvecklingen frin annat ar in det pé vilket avdraget beloper endast i den
man det framgér av foljande uppstillning:™. Hirefter skall folja den i det
remitterade forslaget upptagna tabellen.

For att gora fjirde stycket andra meningen nigot lattillgéngligare férordas
att meningen ges {6ljande lvdelse: "Fin jimf{orelse skall goras mellan det
belopp. som efter omriikning med beaktande av andra och tredje styckena
ovan framkommer nir summan av ingdngsvirdet och f6rbiittringskostnader-
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na minskas med virdeminskningsavdrag, och det motsvarande belopp. som
vid en avyttring av fastigheten dr 1980 skulle ha framkommit efter omrikning
enligt de intill den 1 januari 1981 gillande bestimmelserna i punkt 2 a tionde
stycket av anvisningarna till 36 §.7

Lagen om dndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst

Lagrdder.

Enligt punkt 1 andra stycket av dvergingsbestimmelserna skall dldre
bestimmelser alltjimt tillimpas vid 1982 ars taxering. om taxeringen avser
beskattningsar som omfattar tid fore utgéngen av ar 1980. 1 ytterlighetsfall,
t. ex. om ett foretag med rikenskapsiret den 1 november — den 31 oktober
forldnger detta till den 30 april. kan dven 1983 ars taxering komma att avse
beskattningsar som omfattar tid fore utgingen av dr 1980. Om det ar avsett
att dven for sddant fall dldre bestimmelser skall tillimpas, bor det anges
genom att 1982 Ars taxering” dndras till 1982 respektive 1983 dars
taxering”".

Lagen om indring i lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst

Lagrédet.

Forslaget limnas utan erinran.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOI.L

vid regeringssammantride

1980-10-16

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Bohman,
Wikstrom. Mogard, Dahlgren, Asling, Soder. Krénmark. Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén. Holm, Andersson, Boo. Winberg. Adelsohn,
Danell, Petri. Eliasson

Foredragande: statsridet Wirtén

.

Proposition med forslag till dndrade regler for beskattning av
realisationsvinst vid fastighetsavyttring

Féredraganden anmaler lagradets yttrande' ver forslag till

1. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1951:763) om berdkning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,

3. lag om éndring i lagen (1978:970) om uppskov mecd beskattning av
realisationsvinst.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande.

Forslaget till lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Lagridet instimmer i att det moter sadana svirigheter att bestimma
storleken av det kapital fastighetsidgaren faktiskt satt in i fastigheten att det
knappast later sig gora att ta detta till utgdngspunkt vid berdkning av den del
av vinsten som skall beskattas. Aven enligt lagradets mening maste darfor
reglerna bvgga pil schabloner.

I friga om den tekniska utformningen av de foreslagna reglerna har
lagradet som en allmin synpunkt framhallit att forslaget méste betecknas
som invecklat och att det kan antas komma att bereda étskilliga svarigheter i
tillimpningen. Enligt lagradets uppfattning synes detta sérskilt gilla de
regler som avser beskattning vid avyttring av en fastighet som har forvarvats
som ersittning for en annan fastighet. Lagridet anser att reglerna om
tillgodoriiknande av innehavstid har blivit i hog grad svartillgiingliga men att

I Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den L september 1980.
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niamnvarda forenklingar knappast torde vara mdjliga om man skall uppni de
nyanseringar som forslaget innefattar.

Jag dr medveten om att de foreslagna reglcrna om beskattning vid
avyttring av en ersittningsfastighet kan komplicera tillimpningen. Det finns
emcllertid — som jag har framhdllit i remissprotokollet ~ mycket starka
sakliga skal for att tillata att ett tidigare fastighetsinnehav i vissa fall far
beaktas. De tillimpningsproblem som utan tvivel dr férenade med sidana
regler skall inte gverdrivas. Bestimmelserna bygger pa ctt redan befintligt
regelsystem, nimligen uppskovsreglerna. Fran mera allméinna synpunkter
har kritik visserligen riktats mot bestimmelserna om uppskov med realisa-
tionsvinstbeskattning och riksdagen har begirt en Oversyn av reglerna. Jag
aterkommer senare denna dag till frigan om en sidan dversyn. Vid
dversynen kommer det att ges mojlighet att bl. a. Overviga ytterligare
forbittringar i samordningen mellan uppskovsbestimmelserna och reglerna
om beskattning vid avyttring av crséttningsfastighet samt att beakta behovet
av ctt fast administrativt system fér kontroll av reglernas cfterfevnad.

Nir det giller de befarade tillampningssvérigheterna vill jag peka dven pa
ett annat forhillande. For att ett dldre innehav skall beaktas vid avyttring av
en ersittningsfastighet fordras att den aldre fastigheten har avyttrats cfter
utgdngen av ar 1980. Bara nér avyttring sker cfter ikrafttridandet blir det
séledes aktuellt att tillimpa reglerna om tillgodoridknande av innehavstid.
Det kommer alltsa inte att bli nddvandigt att utreda omstindigheterna vid
fastighetsforsiljningar som ligger langt tillbaka i tiden. Detta ir givetvis ctt
forhallande som bor beaktas nir man beddmer omfattningen av de
tillimpningsproblem som kan uppkomma.

Sammanfattningsvis vill jag betriffande den allmiinna utformningen av de
nya reglerna framhalla f6ljande. Som lagradet papekat har det for att uppna
de onskvirda nyanseringarna i beskattningen vid fastighetsavyttringar varit
nodvindigt att komplicera regelsystemet. Av de skil som jag nyss anfért —
frimst anknytningen till uppskovsreglerna — ar tillimpningssvéarigheterna
intc av den karaktiren att det enligt min mening finns skiil att frdnga den
ordning for beskattning vid avyttring av en crsittningsfastighet som har
forordats i remissprotokollet.

Lagrddct har dven diskuterat en annan friga som ror den allminna
utformningen av forslaget, namligen reglerna i punkt 6 a av anvisningarna till
36 § om att hiinsyn vid indexupprikningen inte skall tas till inflationen under
de fyra forsta aren av ett fastighetsinnehav. Lagridet har framhllit att
reglerna kan medfdra vésentligen olika beskattning i skilda fall beroende pa
variationer i inflationen. Den fastighetsigare som har sina fyra forsta
innehavsar under en period av stark inflation kommer att drabbas av
beskattning for en storre del av virdestegringen pa fastigheten dn en
fastighetsdgare vars fyra forsta innehavsar infaller under en period med
obetydlig prisstegring. Lagradet har diskuterat méjligheten att undvika
sddana beskattningskonsekvenser genom c¢n annan utformning av de regler
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som begrinsar indexuppriikningen. Enligt det av lagradet diskuterade
alternativet skulle indexupprikningen begrinsas till att avse s stor del av
prisstegringen under innehavstiden som svarar mot férhillandet mellan
innehavstiden minskad med fyra &r och hela innchavstiden. Lagradet
framhéller emellertid att en sddan ordning ytterligare skulle komplicera
regelsystemet samt att det berdrda problemet knappast uppkommer vid e¢n
nigorlunda jiamn prisutveckling. Av ndmnda skil édr det enligt lagridets
mening diskutabelt om den skisserade lésningen bér komma i friga.

Jag kan i och fér sig instimma i att de av lagradet pipekade beskattnings-
konsckvenserna kan uppkomma vid mera betydande variationer i inflatio-
nen. Det bor emellertid noteras att den foreslagna begriinsningen i riitten till
indexupprikning bygger pa att det egna kapitalet regelmissigt dr litet i
'h(')rjan av ett fastighetsinnchav. Den virdestegring som sker under inled-
ningsperioden bor dirfér i princip bli foremal 6r beskattning oberoende av
om prisstegringen under perioden har legat pi en lig eller hog nivd. Frin
denna principiella utgngspunkt kan det inte anses felaktigt att den
fastighetséigare som har sina fyra forsta innchavsar under en period av hog
inflation blir hirdare beskattad dn den vars inledande innchavstid infaller
under en period med lag inflation. Av nu angivna skil och da den av lagrédet
diskuterade alternativa losningen — som lagradet framhallit — skulle
ytterligare komplicera reglerna fdrordar jag att den aktuella bestimmelsen
utformas pi det sitt som har foreslagits i remissprotokollet.

Lagriidet har foreslagit att bestimmelserna i punkt 6 b tredje stycket 2) och
fidirde stvcket av anvisningarna till 36 § fortydligas. Jag ansluter mig till vad
lagradet hiir antort och forordar att bestimmelserna i princip utformas pa det
siitt som fareslagits av lagradet. Jag toreslar samtidigt en smérre justering av
de bestimmelser i sjdrte sivcket av samvna anvisningspunkt som  rér
forbittringskostnader nedlagda pa den ursprungliga fastigheten kort tid fore
dess avyttring.

En ledamot av lagrddet har diskuterat reglerna om tidigareldggning av
tidpunkten for anskaffning av ersittningsfastighet i ctt sarskilt fall. Den
asyftade situationen dr den att en skattskyldig har innehaft den ursprungliga
fastigheten under kortare tid in fyra ar och dessférinnan har dgt en annan
fastighet ocksa under kortarc tid &n fyra ar. Som framhallits i remissproto-
kollet bor den skattskyldige kunna vilja att betrakta den forst dgda
fastigheten som ursprunglig fastighet i forhallande till den senast avyttrade
ersattningsfastigheten. Nidmnda ledamot har ifragasatt om inte bada de
tidigare fastighetsinnchaven borde kunna beaktas vid avyttring av ersiitt-
ningsfastigheten. Tidigareliggning skulle di kunna ske med den samman-
lagda innehavstiden fér de-tidigare dgda fastigheterna. Som framhdlls av
lagradsledamoten skulle emellertid en sddan bestimmelse vtterligare kom-
plicera regelsystemet. Av det skilet anser jag mig inte kunna tillstvrka att en
sidan regel infors.

Lagrédet har slutligen forordat att punkt 2 tredje stvcket och fjdrde stveket
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andra meningen av overgingsbestimmelserna fortydligas. Jag tillstyrker att
bestaimmelserna utformas pa det siitt som lagriadet foreslagit.

Jag vill slutligen papeka att en rent redaktioncll &ndring har gjorts i
bestaimmelserna i punkr 2 a nittonde stycket av anvisningarna fill 36 §.

Forslaget till lag om dndring ilagen (1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Lagradet har foreslagit en mindre komplettering av punkt I andra stycket
av overgdngsbestimmelserna. Aven om det forcfaller tveksamt om det fall
som den foreslagna kompletteringen tar sikte pd kommer att intriffa i
praktiken har jag inte ndgot att erinra mot att det av lagridet forordade
tilldgget infors.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga de av lagradet granskade lagforslagen med
vidtagna dndringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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