Prop. 1980/81:28
Regeringens proposition

1980/81:28

om foljdlagstiftning till den nya sekretesslagen i friga om hilso- och
sjukvarden samt den allmianna forsikringen;

beslutad den 16 oktober 1980,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P& regeringens vagnar

THORBIORN FALLDIN
: ELISABET HOLM

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen [iggs fram forslag till vissa f6ljddndringar med anledning
av den nya sckretesslag som riksdagen har antagit.

Andringarna ror hilso- och sjukvarden i friga om vissa regler om
skyldighet att limna uppgifter till myndigheter. Det f6reslas dven regler som
avser socialvirdens (socialtjinstens) uppgiftslimnande. nir det behovs for
en rittspsykiatrisk undersdkning m. m. )

Det foreslas ocksa foljdandringar i lagen (1980:11) om tillsyn dver hiilso-
och sjukvardspersonalen m. fl. och i lagen (1980:12) om fortroendenamnder
inom hiilso- och sjukvarden. Dessa iindringar ror personalens tystnadsplikt
m. m.

Vidare foreslas foljdandringar i lagen (1962:381) om allmin forsiikring i
fraga om uppgiftsiimnande frin de allménna forsikringskassorna m. fl.

Slutligen foreslds i fraga om personalens tystnadsplikt en dndring i lagen
(1967:940) angaende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Bestimmelserna dr avsedda att triida i kraft samtidigt som den nya
sekretesslagen, den 1 januari 1981.

1 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 28
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1 Forslag till

Lag om andring i smittskyddslagen (1968:231)

Hirigenom foreskrivs att 29 § smittskvddslagen (1968:231) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Firestagen lvdelse

298

Om lénslikare cller likare som
avses 119 § 1 sin verksamhet enligt
denna lag erhallit uppgift som ger
anledning antaga att girning som
avses 126 § eller i 6 kap. 7 § brotts-
balken forovats, dger han anmila
detta till dklagarc.

Om en linslikare eller likare som
avses 1 19 § 1 sin verksamhet enligt
denna lag har erhdllit uppgifter som
ger anledning anta att c¢n girning
som avses i 26§ cller i 6 kap. 73§
brottsbalken har forovats, dr han
skyldig arr anmiila detta till dklagare,
ndr det dr pdakallar for ait forhindra
at brousligheten fortsditer.

Har nagon vid forundersdkning enligt 23 kap. réttegangsbalken befunnits

skilligen misstdnkt for brott som avsesi 26 §, har aklagaren riitt att pi begiran

f4 uppgift om resultatet av likarundersokning. som foranstaltats av

linslidkare cller tikare som avses i 19 §. Har dtal viickts. har iven domstolen

ritt att f& sidan uppgift.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1981.
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2 Forslag till

Lag om éndring i férordningen (1961:87) om registrering och
monstring av sjoméan (monstringsforordningen)

Hirigenom foreskrivs att 45 § forordningen (1961:87) om registrering och

ménstring av sjomin (monstringsférordningen)! skall ha nedan angivna

lvdelse.

Nuvarande [vdelse

4

Finner likare vid undersékning av
sjdman, att sjomannen pé grund av
sitt hilsotillstind dr oldmplig att
utdva sjomansyrket. bdr likaren
Lora anmdlan dérom till sjofartsver-
ket. Sidan anmélan smmd, omsd finnes
lampligen kunna ske, begrinsas att
giillla yrkesutdvning i viss befattning
eller i viss fart.

Férestagen Ivdelse

§

Finner en likare vid undersékning
av en sjoman, att sjdmannen pa
grund av sitt hiillsotilistind dir ofdmp-
lig att utova sjomansyrket, skall
likaren anmiila det till sjofartsver-
ket. Ensadan anmiilan fdr, om det dr
lampligt, begriinsas att gilla vrkesut-
dvning i viss befattning eller i viss
fart.

Likaren far med hinsyn il
omstandigheterna i det sdrskilda fal-
let underldta ant géra anmdlan.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1981.

I Forordningen omtryckt 1979:37.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1964:542) om personundersokning i
brottmal

Hirigenom foreskrivs att 1 lagen (1964:542) om personundersokning i
brottmal! skall inforas en ny paragraf. 8 §. av nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse Forestagen Ivdelse

§¢

Frin en verksamfiet dir sckretess
géller enligt 7 kap. 1§ eller 4 § férsta
och tredje stvekena sckretesslugen
(1980:100) skall wtan hinder av sck-
refessen ldmnas ut sadana uppgifter
o en misstankt som behdvs for et
likarintvg enligt 7 8.

Denna lag triider i kraft den | januari 1981,

! Lagen omtryekt 1973:1214. _
2 Forutvarande 8 § upphiivd genom 1980:198.
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4 Forslag till

N

Lag om andring i lagen (1966:301) om rittspsykiatrisk undersokning i

brottmal

Hirigenom foreskrivs att 10§ lagen (1966:301) om rittspsykiatrisk '

undersokning i brottmal skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

10§

Polismyvndighet skall pa begiiran
av  undersdkningslikaren ldmna
handrickning om misstinkt, som ir
pafrifot, icke stiller sig till {orfogan-
de for rittspsykiatrisk undersdkning
som han skall underga.

Frin en verksambhet dir sekretess
géller enligt 7 kap. I § eller 4 § forsta
och tredje sivekena sekretesslagen
(1980:100) skall utan hinder av sck-
retessen ldimnas ut sddana uppgifter
om en misstinkt som behivs [or en
rinspsykiatrisk  undersékning eller
ett utldtande frdn  socialstyrelsen
enligt denna lag.

Polismyndighet skall pa begiran
av undersOkningslikaren limna bi-
tride om en misstinkt, som dr pa fri
fot, inte stiiller sig till forfogande for
en rittspsykiatrisk  undersékning
som han skall genomgd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.
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5 Forslag till
Lag om andring i lagen (1980:11) om tillsyn over hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl.

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1980:11) om tillsyn dver hillso- och
sjukvardspersonalen m. fl.

dels att 5. 6. 9. 36 och 43 §§ skall ha nedan angivaa lydelse.

dels att punkt 4 overgangsbestammelserna skall upphora att gilla,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 a §. av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

5§
Den som tillhér hélso- och sjukvardspersonalen skall vinnligga sig om att
ge patienten sakkunnig och omsorgsfull viird. Han skall sd lingt det dr mojligt
utforma och genomfoéra virden i samrad med patienten, Han skall visa

patienten omtanke och respekt.

Dcn som har ansvaret for varden
skall, i den mdn det inte kan antas
motverka dndamadlet med véirden, sc
till att paticnten far upplysningar om
sitt hdlsotillstind och om de behand-
lingsmaojligheter som star till buds.
Om upplysningarna inte kan limnas
till patienten skall de i stillet ldimnas
till en néira anhérig till honon.

Den som tillhor eller har tilthort
hiillso- och sjukvardspersonalen far
inte rdja ndgor som i arbetet har
meddelats honom i fortroende eller
obehérigen uppenbara vad han i
arbetet har faut veta om nagons hilso-
tillstand cller personliga forhallan-
den i évrigt. Vad som har sagts nu
medfor dock ¢f ndgon inskrinkning i
den skyldigher att ldmna uppgifter
som foljer av ndgon annan forfutt-

ning.

Den som har ansvaret for varden
skall se till att paticnten fir upplys-
ningar om sitt hilsotillstind och om
de behandlingsmetoder som star till
buds. Om upplysningarna inte kan
limnas till patienten skall de i stillet
lamnas till en nira anhorig till
honom. Upplysningar fdr dock inte
ldmnas 4l patienten eller ndgon
anhdorig i den mdn det finns hinder for
dettai 7 kap. 3 § eller 6 § sckretessla-
gen (1980:100) eller i 6 § andra styck-
¢t eller 6 a § denna lag.

Den som tilthor eMer har tilthér
hiillso- och sjukvirdspersonalen far
inte obehdérigen réja vad hun i sin
verksamhet har fin veta om cen
enskilds hilsotillstand cller andra
personliga foérhallanden. Somt obe-
horige rojande anses inte att ndgon
Sfullgér uppgifisskyldighet som foljer
av lag eller forordning.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

Tvstnadsplike gdller i forhdillande
till den vard- eller behandlingsbehd-
vande sjilv i fraga om uppgift om
hans hilsotillstdnd, om det med hdn-
sva till dndamdlet med vdrden eller
behandlingen iir av synnerlig vikt att
uppgiften inte ldmnas till honom.

1 det allminnas verksambhet tilldm-
pas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

6af

Den som tillhér eller har tillhére
hilso- och sjukvirdspersonalen fdr
inte réja en uppgift fran enskild om
ndgon annan persons hdlsotillstind
eller andra personliga forhéllanden,
om det kan antas art fara uppkonumner
for att den som har ldmnat uppgiften
eller ndgon honom néirsidende utsitts
forvald eller annar allvarligt men om
uppgiften réjs.

I det allmiinnas verksambhet tilldm-
pas i stiflet bestdgmmelserna i sekre-
tesslugen (1980:100).

Om riitten att ta del av en journal inom den allminna hilso- och

sjukvarden finns det sdrskilda foreskrifter.

En journal inom den enskilda
hilso- och sjukvarden skall pa begii-
ran av patienten genast eller sa snart
som mojligt tillhandahéllas honom
for lasning eller avskrivning pé stil-
let eller i avskrift, om det kan ske
utan att dndamdlet med virden eller
behandlingen motverkas eller ndgons
personliga sikerher sitts i fara.

En journal inom den enskilda
hiilso- och sjukvarden skall pa begi-
ran av patienten genast eller sa snart
som moijligt tillhandahéallas honom
for lisning eller avskrivning pé stil-
let eller i avskrift, om ej annat foljer
av 6 § andra stvcket eller 6 a § forsta
stvcket.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

36§

Bestimmelserna @ /4§ forvalr-
ningslagen (1971:290) om begrins-
ningar i ritten att ta del av det som
har tillférts ett drende géller i till-
lampliga delar i frédga om underrit-
telse enligt 29 § forsta stycket, 31 och
3588

Bestimmelsernai 74 kap. 5 § sek-
retesslagen (1980:100) om begrins-
ningar i ritten att ta del av det som
har tillférts ett drende giller i till-
lampliga delar i friga om undcrriit-
telsc enligt 29 § forsta stycket, 31 och
3588

438

I friga om talan mot socialstvrel-
sens beslut enligt 10§ géller i till-
lampliga delar 40b § lagen (1937:
249) om inskrinkningar i ritten att
uthekomma allmdnna handlingar.

I fraga om talan mot socialstvrel-
sens beslut enligt 10§ giller 1 tll-
limpliga delar 15 kap. 7 § sekretess-
lagen (1980:100).

Har socialstvrelsen avslagit ansdkan om forstoring av journal, fors talan

hos regeringen genom besviir.

Mot socialstyrelsens beslut som innebir bifall till ansékan far talan inte

foras.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1981,

6 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1980:12) om fortroendenéimnder inom hiilso-

och sjukvarden

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1980:12) om fértroendenimnder inom

hilso- och sjukvirden skall upphéra att géilla vid utgdngen av ar 1980.
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7 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1962:381) om allmiin f(irsi‘ikringl skall

inforas en ny paragraf. 20 kap. 9 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslugen Ivdelse

20 kap.

Yay

En allmiin forsikringskassa, riks-
forsikringsverketoch en forsikrings-
domstol fir utan hinder av sekretess
ldmna ur uppgifter om sadana ersdn-
ningar @t enskilda. som wibetalas
enligt lagstiftningen om allmdn for-
sikring eller arbetsskadefirsikring
eller enligt lagstiftning om annan
jamférbar ckonomisk  férman for
enskilda, under forutsduning ant en
forsikringsinrdittining. et férsik-
ringsholag, en erkdnd arbetsloshets-
kassa cller en arbeisgivare behover
uppgifien for samordning med ersdtt-
ning ddarifran. Till ent utlindskt soci-
alforsikringsorgan fir utan hinder av
sekretess limnas  sadana uppgifier
om enskilda, som behévs vid tilimp-
ningen av en internationell overens-
kommelse som Sverige har tillirdin.
Dessa  bestimmelser  galler  dven
utlimnande av uppgift fran varje
annan myndighet, pd vilken det
ankommer att handligga drenden
enligt den lagsiifining som avses i

forsta meningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

1 Lagen omtryckt 1977:630.
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8 Forslag till

10

Lag om dndring i lagen (1980:623) om dndring i lagen (1962:381) om

allmiin forsiakring

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1980:623) om iindring i lagen

(1962:381) om allmiin {&rsikring att 18 kap. 5 § och ikrafttriidandebestim-

melsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

I8 kap.

Allmin forsiikringskassa ma ej utan stdd av sirskilt lapstadgande bedriva

annan verksamhet iin som angives i derna lag eller 1 bestiimmelser, som

uttiirdats med stod av densamma.

I den min regeringen si forordnar. dr allmiin férsiikringskassa pliktig att

bitriida vid handhavandet av annan verksamhet.

Allmdn forsikringskassa skall ull-
handagd statlig eller kommunal myn-
dighet,  forsakringsinrdttning  samt
arbetsgivare ined vitranden och upp-
lvsningar, i den mdn hinder enligt lag
eller forfutning ef méter samt mera
betydande oligenher ¢f ddrigenom
uppkonuner for kassan. Myndighet,
som handhar arbetsléshetsforsik-
ring, eller lokalt organ som i 1 kap.
2 § siigs ma cj av allmiin forsikrings-
Kassa forvigras begirt bitride. Om
ritt fér socialndmmd att av allmdn
forsikringskassa erhdlla  uppgifter
om ekonomisk hjilp som har limnats
tll enskild stadgas ( 57 § socialtjgnst-
lagen (1980:620).

Myndighet, som handhar arbets-
loshetsférsiikring. eller lokalt orpan
som i 1 kap. 2 § siigs md ¢j av allmiin
forsiikringskassa  forviigras  begiirt
bitritde.

I den man regeringen sa foreskriver giller bestéimmelserna om arkiv hos

statlig myndighet dven arkiv hos allmiinna forsiikringskassor.

Denna lag trider i kraft den |

januari 1982,

T 1yRn:623,

Denna lag! triider i kraft, savin
giller 18 kap. 5 §, den I januari 1981
och i dvrigr den | januari 1982, Vad
som enligt 18 kap. 5 § andra stycker i
dess nu gillande [vdelse stadgus om
skyldighet for allmén forsakringskas-
sa att tillstilla socialregistret belhiévli-
ga uppgifter skall dock bestd tifl
utgdngen av ar 1981.
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9 Forslag till

11

Lag om upphivande av lagen (1980:203) om dndring i lagen (1967:940)
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda

Iirigenom foreskrivs att lagen (1980:203) om dindring i lagen (1967:940)

angdende omsorger om vissa psvkiskt utvecklingsstorda inte skall trida i

kraft.

10 Forslag till

L.ag om édndring i lagen (1967:940) angaende omsorger om vissa

psykiskt utvecklingsstorda

Hiirigenom foreskrivs att 58 § lagen (1967:940) angdende omsorger om

vissa psykiskt utvecklingsstorda skall ha nedan angivna [vdelse.

Nuvarande [vdelse

Foreslagen [vdelse

58 ¢!

Den som ér eller varit verksam
inom den verksumihet for omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda som
avses i denna lag far ¢j obchdrigen
vppa vad han dirvid erfarir om
enskilds personliga forhatlanden.

Densomiir eller fiar varit verksam
inom de omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda som avses 1 denna
lag far inte obehorigen rdja vad han
dirvid har fin veta om enskilds
personliga térhallanden.

I der allimédnnas verksamher tillim-
puas i stillet bestdmmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Denna lag trider i kraft den | januari 1981.

! Senaste lvdelse 1975:724.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLI.

vid regeringssammantride

1980-08-28

Niirvarande: statsministern Filldin, ordldrande. och statsriden Bohman,
Wikstrom. Dahlgren. Asling. Soder, Krénmark. Burenstam Linder. Johans-
son. Wirtén., Holm. Andersson. Boo. Adelsohn. Danell, Petri. Eliasson

Foredragande: statstadct Holm

Lagradsremiss om foljdlagstiftning till den nya sckretesslagen i fraga
om hilso- och sjukvarden samt den allminna forsiakringen

1 Inledning

De regler och den praxis som i dag géller om handlingssekretess och
tystnadsplikt inom hilso- och sjukvirden samt soctalvarden innebir att man
gor en jimforelsevis fri beddmning innan en uppgift som annars skyddas av
sckretess eller tystnadsplikt Kimnas ut till en myndighet. Men genom den nva
sekretesslag (1980:100) som riksdagen tidigare i &r har antagit for det
allminnas verksambhet (prop. 1979/80:2, KU 37. rskr 179) infors regler som
pa dessa omraden innebiir ett ¢kat skydd for den enskildes integritet. Inom
hilso- och sjukvirden samt socialviarden blir det sdledes inte lingre méjligt
att limna ut en annars sekretesskvddad uppgift till en annan myndighet pé
grund av nagon allmiin intresscavviigning.

Den nva sckretesslagen hindrar emellertid inte att en uppgift lamnas fran
cn myndighet till en annan. om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag cller
forordning. Redani promemorieforslaget till ny sekretesslag (Ds Ju 1977:11)
gjordes en genomging av de foreskrifter som fanns om skyvldighet inom
hilso- och sjukvarden att limna uppgifter till myndighet. Forslaget innebar
att en sdrskild lag med sddana uppgiftsskyldigheter skulle utfirdas. Enligt
propositionen till ny sekretesslag skulle frigan om detta tas upp i samband
med foljdlagstiftningen till sckretesslagen.

Den nya sckretesslagen medfor en omfattande foljdlagstiftning. Riksda-
gen har nyligen (prop. 1979/80:80. KU 45, rskr 269, SFS 1980:158-257)
antagit ett stort antal lagiindringar som i huvudsak gar ut pa att hittillsvarande
bestimmelser om tystnadsplikt {6r offentliga tunktionirer skall upphora att
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giilla, eftersom enhetliga tystnadspliktsbestimmelser har inforts i den nyu
sckretesslagen,

Efter samriad med chefen for justitiedepartementet och med statsradet
Petri. som svarar for sekretesslagstiftningen, forordar jag att de fragor som
hinger samman med uppgiftsskyldigheten inom hilso- och sjukvarden nu tas
upp till behandling. T samband hiirmed aktualiseras en viss uppgiftsskyldig-
het fran socialvirden och sjukvirden som idr nddviindig for riittspsykiatrisk
undersokning m.m. Vidare behandlas vissa frigor inom den allmiinna
forsikringen om skyldighet t6r Likare att utfirda intvg och om utlimnande av
uppgifter till och fran allméin forsikringskassa. I frdgor som berdr socialvar-
den och den allminna forsikringen har jag samritt med chefen for
socialdepartementet.

Riksdagen antog strax fore arsskiftet 1979780 en nyv lag (1980:11) om
samhiillets tillsvn dver hillso- och sjukvirdspersonalen m.fl. och en lag
(1980:12) om fértroendendmnder inom hilso- och sjukvirden. Dessa lagar
tradde i kraft den [ juli 1980. Lagarna behover fr.o.m. den 1 januari 1981
anpassas till den nya sekretesslagens bestiimmelser. Forslag om detta bor
ocksa liggas fram i detta sammanhang.

2 Foljdandringar betriffande skyldigheten inom hilso- och sjukvar-
den att lamna uppgifter till myndigheter

2.1 Den nya sekretesslagen

Niir det giller sekretesslagens niirmare utformning och de dverviganden
som har legat till grund fér denna hiinvisar jag till prop. 1979/80:2 och KU 37.
Jag skall hdr endast nigot mer in jag har gjort i inledningen redogora
sammanfattningsvis for sekretesslugen. friimst sdvitt den ror hiilso- och
sjukvirden.

Sekretesslagen avser det allmiinnas verksamhet. En uppgift inom hélso-
och sjukvarden om en enskilds hiilsotillstand eller andra personliga
forhallanden skall som regel inte fa lamnas ut. om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon honom néirstiende lider
men. Bestimmelserna avser forbud att roja en uppgift vare sig det sker
muntligen eller genom att en allmédn handling limnas ut eller pd annat sitt
(sekretess). Sekretessen giller sdvill gentemot enskilda som mot andra
myndigheter cller andra sjilvstiindiga verksamhetsgrenar inom samma
myndighet.

[ vissa fall dr dock sekretessen begriinsad gentemot andra myndigheter och
andra sjdlvstindiga verksamhetsgrenar inom myndigheten. Sckretessen
hindrar sdledes inte att cn uppgift limnas ut om det ir nodviindigt for att den
utlimnande myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet (1 kap. 5 §).
En uppgift fir limnas till en myndighet utan hinder av sckretess, om

uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning (14 kap. 1 § andra mening-
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en). Enannars sekretessbelagd uppgift fir ocksd Eimnas till en myndighet om
uppgiften behdvs dir for forundersékning, rittegang eller rittsligt forfaran-
de vid myndigheten mot niigon om hans deltagande i verksamheten vid den
mvndighet dir uppgiften forckommer (14 kap. 2§ forsta stycket forsta
punkten). Vidare fir cn uppgift limnas till cn myndighet om uppgiften
behdvs dir for en omprovning av ctt beslut (samma lagrum andra punkten)
cller for tillsyn  (tredje punkten). Sekretessen hindrar inte att uppgifter
limnas i muntligt eller skriftligt vttrande av en sakkunnig till domstol eller
myndighet som bedriver férundersdkning i brottmal (14 kap. 2§ andra
stvcket). Anmiilan till aklagare eller polis om vissa brott mot den som inte har
tyllt aderton ar fdr géras utan hinder av sekretess (14 kap. 2 § tredje stycket).
Sckretess till skydd for cn enskild person giiller i prineip inte i forhallande till
den enskilde sjdty och kan oftast helt eller delvis efterges av honom (14 kap.
14).

1 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen finns cn s.k. generalklausul som
dock inte dr tillimplig inom vare sig hiilso- och sjukvarden eller socialtjiins-
ten. Enligt generalklausulen far en sekretessbelagd uppgift limnas till ¢n
myndighet. om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har
foretriide framfor det intresse som sckretessen skall skvdda.

Konsckvensen av dessa sekretessregler blir for den allménna hilso- och
sjukvirden att sckretessbelagda uppgifter om en enskild i prineip inte kan
lamnas till en myndighet, om inte uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Hittills har myndigheterna inom hilso- och sjukvirden kunnat
edra en jamforelsevis fri beddomning i frigan. om en annars sekretessskvddad
uppgift skall limnas till en annan myndighet.

Till grund f6r propositionen om ny sckretesslag (prop. 1979/80:2) 1ig
justitiedepartementets promemoria Ds Ju 1977:11. [ promemorian foresiogs
en lingtgaende reglering av sekretessen mellan myndigheter, sarskilt p
hiilso- och sjukviirdens omride. For att en annars sekretesskyddad uppgift
inom hitlso- och sjukvarden skulle £a limnas till en myndighet med stéd aven
foreskrift om uppgiftsskyldighet skulle denna framgd av en sirskild lag
(8 kap. 1§ tredje stycket fjirde punkten). I promemorian gjordes cen
genomging av gillande forfattningsbestimmelser om anmiilningsskyldighet
och liknande fér medicinalpersonal (Ds Ju 1977:11 del 2. s, 374 tf). Diir
angavs i vilka fall uppgiftslimnandet borde ges stod i den siirskilda lagen.

Under remissbehandlingen restes inviindningar mot den i promemorian
foreslagna regleringen av sekretessen mellan myndigheter. 1 propositions-
farslaget fordes heller inte in bestimmelser som uteslot att regeringen
foreskrev om informationsuthyte mellan myndigheter. Enligt den nva
sekretesslagen brytssdlunda sekretessen redan av en i forordning féreskriven
skvldighet att limna en myndighet uppgifter (14 kap. 1 §).

Vad gillde tanken pa cn sérskild lag inom hiilso- och sjukvirden om
skyldighet att limna en myndighet uppgifter anforde departementschefen i
propositionen (s. 173), att bestimmelsen i 14 kap. 1§ inte hindrade att
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N

flertalet regler om uppgiftslimnandet samlades 1 en sirskild fag. HHan
forordade att en sddan sirskild lag uttdardades, sdrskilt som det diirigenom
skulle bli littare for allminheten att bilda sig en uppfattning om sjukvirds-
sekretessens innebord. Frigan om utformningen av denna lag borde man
dterkomma till i samband med féljdlagstiftningen till sckretesslagen.

2.2 Fragan om en sirskild lag om uppgiftsskyldighet inom hilso- och
sjukvarden

Uppgiftsskyldigheten inom hiilso- och sjukvarden finns nu foreskriven i ett
timligen stort antal lagar. férordningar och cirkuliir {rin myndigheter. En
genomging av bestimmelserna — som ofta sinsemellan dr hogst ofikartade
bade till form och innehdll — visar att tanken pd att samla dem i en enda
sirskild Jag méter en rad svarigheter.

Av den nva sekretesslagen foljer att ett visst utbyvte av uppgifter om
patienters  hilsotillstind far dga rum mellan myndigheter oavsett om
uppgiftsskyldighet ir {oreskriven i nagon annan lag eller i en forordning.
Uppgiftsutbyte mellan sjukvirdsinstitutioner i rent vardsytte ér ett exempel
pi att det redan av skadeprovningen enligt 7 kap. 1 § kan folja att en uppgift
tar limnas ut (jfr KU 1979/80:37 s. 23). Andra begriinsningar i sekretessen
har redan angetts. exempelvis ett uppgiftslimnande som dr nédviindigt for
verksamheten. '

Som ett medel att ge allminheten en uppfattning om sjukvardssekretes-
sens innebord har en siirskild lag patagliga brister genom att den [ngtifriin
kan goras fullstiindig. Det kan tviirtom hitvdas att reglerna blir mindre
tillgiingliga om vissa delar bryvts loss fran de dmnesomriden dir de nu hor
hemma. Detiiri varje lall svirt att dra griinser or vilka uppgiftsskvldigheter
som bor aterfinnas i en sirskild fag. fér att denna skall framstd som
meningstull. Med den utformning som sekretesslagen slutligen har fitt éir det
inte, som i promemoricforslaget, nodviindigt att uppgiftsskyldigheterna
samias i en sirskild lag. Som har framhillits redan bryts enligt [4 kap. I §
sckretesslagen sekretess ocksd av en uppgiftsskyldighet som har foreskrivits i
en forfattning. utfiirdad av regeringen. Det krivs inte lagform eller nigon
siirskild fag. '

I samrad med chefen for justitiedepartementet och statsradet Petri har jag
ddrfor funnit att en sddan siirskild lag som férordades i propositionen med
forslag till ny sckretesslag inte bor utfiirdas. [ stillet bor de dndringar och
tilligg som med hiinsyn till sckretesslugen behovs i reglerna om uppgifts-

skyldighet goras i forsta hand i gillande forfattningar,
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2.3 Forfattningsindringar

Till en bérjan vill jag understryka att avsikten med de dndringar som kan
komma i friga inte dr att nimnvirt foriindra omfanget av uppgiftslimnandet
inom hilso- och sjukvarden. | stillet giiller det att tekniskt se Gver
toreskrifterna om uppgiftsskyldighet med hiinsyn till den nya sekretesslagens
utformning. Det géller atti forsta hand anpassa foreskrifterna till 14 kap. I §
andra meningen sekretesslagen i tvd avseenden. Om en uppgift som annars
skvddas av sekretess skall f lamnas med stod av nimnda lagrum, mdste det
tinnas en sky/dighet att limna uppgiften. Det riicker inte med en regel om att
man har ratt att lamna ut den. Vidare skall skyldigheten félja av lag eller
forordning. Det ir inte tillrickligt med endast en foreskrift utfirdad av
myndighet.

I den méan skyldigheten att lamna en uppgift redan foljer av lag cller
forordning finns det enligt min mening inte skil att nu {ndra foreskrifter-
na.

En uppgiftsskvidighet som bryter sckretess kan {6lja av lag eller forordning
dven om den néirmare avgriinsas i cn myndighets foreskrift. Det ricker med
att det av lagen eller forordningen framgir att uppgiftsskyldigheten
foreligger. om den dir har angivits tillriickligt konkret. Bestimmelsenilagen
eller férordningen kan ta sikte pd utlimnande av uppgifter av speciellt slag,
gilla viss myndighets riitt att fa del av uppgifter i allmdnhet cller avse
skyldighct for viss myndighet att limna andra myndigheter information (se
prop. 1979/80:2 s. 322).

Jag kommer i det foljande huvudsakligen att inskridnka mig till omraden
dar forfattningsdtgdrder nu bedoms vara pakallade.

2.3.1 Smittskvddslagstifiningen

Enligt  smittskyddslagen  (1968:231)  och  smittskyddskungirelsen
(1968:234) skall underrittelser till skilda myndigheter limnas i friga om
smittsamma sjukdomar. 1 lagen och kungorelsen finns utforligt reglerat vilka
sjukdomar som avses. Socialstyrelsen kan dessutom enligt 22 & smittskydds-
kungorelsen for begrinsad tid foreskriva anmélningsplikt fér annan smittsam
sjukdom. Négot viterligare stad ilag eller forordning behévs inte med hénsyn
till den nva sekretesslagen.

For att sekretessen skall fa brytas forutsitts att det foreligger cn skyldighet
att gora anmilan. En foreskrift om mdjlighet att gdra anmiilan begriinsar inte
sckretessen enligt sekretesslagen. Enligt nuvarande 29 § smittskyddslagen
Jdrlinslikare eller viss ldkare i dennes stille anmélatill aklagare, om han i sin
verksamhet enligt smittskyddslagen har fatt en uppgift som ger anledning att
anta att cn gérning enligt 26 § lagen ecller 6 kap. 7 § brottsbalken har blivit
forovad. Det giller gdrningen att utséitta annan person {or fara att bli sniittad
av venerisk sjukdom resp. koppleri och frimjande av otukt.
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Négon skyidighet finns alltsd inte i bestimmelsens nuvarande utformning.
Foreskriften bor enligt min mening utformas som en skyldighet f6r likaren
att gora anmiilan. Det bar dock inte komma i friga attinféra en forbehallslas
skyldighet for likare att anmila brott av detta slag till dklagarc. Med
hittillsvarande sekretess- och tystnadspliktslagstiftning och med den praxis
som har utbildats har det varit méjligt f6r Likaren att gra cn intresseavvig-
ning i frigan om han skall anmiila brottet cller inte. Jag anscr att denna triga
4ven i fortsdttningen bor kunna bli foremal for en bedémning av lakaren.
Sekretesslagens regler omdjliggor dock en intresscavvigning som den
hittillsvarande inom sjukvarden. Jag forordar att 29§ smittskyddslagen
andras sa att Jikaren blir skyldig att géra anmalan ndr det dr pakallat for att
forhindra att brottsligheten fortsatter.

2.3.2 Anmdlan till korkortsmyndighet m.fl.

Korkortsforordningen (1977:722) forutsitter att vissa sjukdomstillstind
hos forare av motorfordon, luftfartyg m.m. anmils till ldnsstyrelsen resp.
luftfartsverket. Anmilningen skall av linsstyrelsen foras in i kdrkortsregist-
ret (91 §).

Socialstyrelsen har i cirkuldr (MF 1975:81) foreskrivit att en likare som
hos en kérkortsinnehavare eller formodad kérkortsinnehavare iakttar en
sjukdom eller defekt, som kan an tas innebira en trafikrisk, bor anmiila detta
till linsldkaren. Denne har att rapportera till ldnsstyrelsen,

Icirkuldr (MF 1975:82) har lakare dlagts skyldighet att pa motsvarande siitt
anmila nir hilsotillstandet hos en innehavare av lufifariscertifikar kan antas
utgira en tlygsékerhetsrisk. Lansldkaren skall da rapportera till luftfartsver-
ket.

Dectta uppgiftslimnande har f.n. inte sddant stod i lag eller forordning att
detenligt 14 kap. 1 § andra meningen sckretesslagen far fullgoras utan hinder
av sckretess. Den forstndmnda regeln dr inte heller utformad som en
skyldighct.

Regeringen kan med stod av bemyndigandet i 3 § lagen (1980:11) om
tillsyn Over hilso- och sjukvardspersonalen m.fl. meddela foreskrifter i
forordning som Aalagger dven personal i cnskild tjdnst att lamna sddana
uppgifter som avses hdr. Jag kommer att ta kontakt med chefen for
kommunikationsdepartementet i frigan om nidmnda féreskrifter skall ges
nagon motsvarighet i {érordning. En eventuell uppgiftsskyldighet i férord-
ning bor kunna utformas sa att det i forsta hand ankommer pa likaren att
avgdra ndr cn anmilan dr motiverad. Avsikten bor inte vara att aligga
likarna en 6kad anmilningsskyldighet.

Enligt 45 § ménstringsforordningen (1961:87), bor en likare anmiila till
sjofartsverket, om han vid cn undersokning av en sjéman finner att denne pa
grund av hilsotillstandet &r olimplig att utéva sjomansyrket. Jag foreslar
med hinsyn till sekretessreglerna att paragrafen omarbetas sa att anmélan

2 Riksdagen 1980/81. I suml. Nr 28
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skall goras. Forordningen ir riksdagsbunden. Andringen framgir av
lagforslag i forevarande drende, och jag dterkommer i specialmotiveringen
till inneborden av dndringen.

Enligt socialstyrelsens cirkulidr SoS FS(M) 1976:31 skall anméilan goras till
polisen, om en patient, som ir intagen pd sjukhus for vard av psykisk
sjukdom och som innehar eller kan ténkas inncha skjurvapen, kan antas inte
bora betros hirmed. Denna anmiiningsskyldighet har f.n. inget direkt stod i
lag eller forordning.

I denna fraga vill jag siga féljande. Redan av 15 § sjukvardskungdrelsen
(1972:676) framgar cn skyldighet for Overlikaren att gora anmilan till
myndighet nir en farlig patient limnar eller skall limna sjukhuset. Den
skyldigheten ligger i linje med plikten att anmiila nér en psykiskt sjuk inte bdr
ha skjutvapen. Anmilningsplikten om vapeninnhehav har behandlats i
justitiedepartementets promemoria (Ds Ju 1979:17 5. 61-62) om dndringar i
vapenlagstiftningen. Jag har for avsikt att ta kontakt med chefen for
justiticdepartementet i fragan huruvida férevarande skyldighet att gora
anmilan bor ges stod i forordning sd att den kan fullgéras utan hinder av
sckretess.

2.3.3 Uppgifter fran sjukvdrden och socialvdrden tll en likare som har
forordnats att gora en rittspsvkiatrisk undersékning m.m.

Enligt hittillsvarande sekretess- och tystnadspliktslagstiftning har det —
som jag har ndmnt redan - varit mdjligt att limna en myndighet uppgifter
frén sjukvarden och frin socialvarden efter en jimforelscvis fri bedomning
fran fall till fall. Man har pd det sdttet kunnat limna uppgifter som har
behovts for en rittspsykiatrisk undersdkning eller for ettintyg enligt 7 § lagen
(1964:542) om personundersékning i brottmal. T den nya sekretesslagen
regleras sckretessen inom soctalvirden — eller socialtjinsten som socialvér-
den kallas i den nya socialtjinstlagen (1980:620) — pa i princip samma siitt
som inom hilso- och sjukvirden. Eftersom den s.k. generalklausulen i
14 kap. 3 § inte skall gilla inom dessa omrdden. dr det nédvindigt att med
foreskrifter om uppgiftsskyldighet reglera i vad man sckretesskyddade
uppgifter dirifrin kan tasi ansprak fér dessa andamél. om man vill behélla de
nuvarande méjligheterna att inhdmta uppgifter. For detta fordras indringar i
lagen (1966:301) om rattspsykiatrisk undersékning i brottmal och i lagen om
personundersdkning i brottmal.

Nir det giller sjukvirdens skyldighet att limna uppgifter for de dndamail
som har nimnts nu kunde det ifrAgasittas om den inte borde begrinsas sa att
uppgifter som har [dmnats av den enskilde i fértroende vid frivillig vard inte
fick limnas ut vid undersdkningar i anledning av inte alitfor allvarlig
brottslighet. Ett sitt vore att begrinsa uppgiftslimnandet pa samma siitt som
vittnesplikten for likare har begrinsats i rittegiangsbalken. Sidana tankar
framfordes 1 promemorieforslaget till en ny sekretesslag.
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En sddan begrinsning kan emecllertid inte anses vare sig behovlig eller
lamplig. Andamalet ar hiir nimligen inte - som niir det giiller bevisning enligt
reglerna i riittegngsbalken att dvertyga den enskilde om brott cller fria
honom. Undersokningen syftar oftast till att skapa klarhet i paféljdsfragan,
nagon giing till att underlitta en bedémning av uppsitet vid brott. Nir viil en
likarundersokning har beslutats dr det av stor vikt, inte minst for den
enskilde sjilv, att likaren fir en sd fullstiindig bild som méijligt av honom.
Intresset av att likaren fiar inhdmta uppgifter utan en sadan begransning bor
dirfor ha foretride framfor intresset av att i de hiir aktuella situationerna
skydda den enskilde fran nagot cventuellt men. Den som skall géra en
undersokning bor saledes ges ritt att inhamta uppgifter som behovs fran
myndigheter utan hinder av den sirskilda sekretessen inom sjukvéarden och
socialtjansten.

Jag foreslar ddrfor att en sdrskild bestdmmelse tas in i personundersdok-
ningslagen som dlagger de myndigheter inom sjukvarden och socialtjinsten
som intc enligt generalklausulen i 14 kap. 3 § sckretesslagen kan ldmna ut
annars sckretesskyddade uppgifter en skyldighet att limna uppgifter om en
misstiinkt som bchovs for ett likarutlatande cnligt 7% i lagen. En
motsvarande regel om uppgiftsskyldighet bor féras in i lagen om réttspsy-
kiatrisk undersdkning i brottmal. Den kommunala familjeradgivningen med
dess siirskilda toértroendesekretess bor dock undantas.

Uppgifter behdvs dven frin andra myndigheter, t.ex. kriminalvarden. Det
far forutsittas att uppgifter darifrén kan limnas som hittills med tillimpning
av generalklausulen,

2.3.4 Uppgifter tll allmdn forsikringskassa m.fl.

Enligt bestimmelser i 20 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmin forsikring
och 8 kap. 7 § lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring aligger det statliga
och kommunala myndigheter att till forsikringsdomstolar, riksforsikrings-
verket, allminna forsiikringskassor m.fl. limna uppgifter om namngivna
personer rorande forhillanden som idr av betydelse for tillimpningen av
ndmnda lagar. Dessa bestimmelser har ocksa gjorts tillimpliga vid provning
av ersiittning enligt nérslutande forfattningar, t.ex. lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd.

Som har nimnts redan infrs genom sckretesslagen uttryckliga regler om
sckretess mellan myndigheter. Fran sjukvirden far i princip limnas ut en
uppgift endast niir det stir klart att det inte fororsakar den enskilde nigot
men. En uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning bryter dock
sekretessen sd att uppgift skall lamnas till myndighet utan hinder av
sekretess. Genom den sistniémnda regeln kan forevarande bestimmelser om
uppgiftslimnande mojligen anses fi en annan betydelse én tidigare. Jag tar
diirfér upp fragan om sekretessen vid uppgiftslimnandet frén hilso- och
sjukvirden till forsikringskassorna och riksforsédkringsverket.
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Denna fraga har varit aktuell i riksdagen (rskr 1978/79:57) med anledning
av motioner om skyldighet att utfirda likarintyg.

Socialutskottet konstaterade i sitt betdnkande (SoU 1978/79:19), cfter att
ha hért bl.a. riksforsikringsverket, socialstyrelsen, landstingsfdrbundet och
Sveriges likarforbund. att en generell regel om rétt for kassorna att sjilva
skaffa likarintyg rorande paticnter — ngon sddan regel finns inte f.n. — kunde
komma i konflikt med principer om skydd for patientens personliga
integritet och om sekretess for de uppgifter han har limnat till den
behandlande likaren. En sidan regel skulle innebira en mycket stark
begriinsning av sckretesskyddet for de uppgifter som patienten har lamnat till
likaren. Det kunde inte uteslutas att den i vissa fall skulle kunna avhélla en
patient fran att limna alla rclevanta uppegifter till den behandlande ldkaren.
Det var cnligt utskottet viktigt att sld vakt om den fortroliga relationen
mellan likare och patient och inte urholka skyddet fér denna annat in da
tungt viigande skl talar for att andra hiinsyn skall fa viiga Over. Riksdagen
foljde utskottet.

Jag delar den uppfattning som kom till uttryck vid riksdagens behandling
av nimnda fragor att ¢n generell skyldighet for likare att tillhandahalla
forsikringskassor m.fl. uppgifter rérande patienter strider mot de grundliig-
gande principerna om patientens ritt till ett starkt skydd for sin personliga
integritet i kontakterna med-hiilso- och sjukvarden.

Samtidigt ir det — som utskottet dven kenstaterade — viktigt att
forsiikringskassorna och évriga organ inom den allméiinna forsiikringen far
tillgdng till de uppgifter som ir nédvindiga for handliggningen av enskilda
drenden. Att en forsikringskassa med hinvisning till exempelvis integritets-
skiil forvigras ta del av vissa uppgifter fir enligt min mening inte leda till att
den enskilde erhiller en erséttning som han inte har riitt till cller forvigras en
ersiittning han har ritt till.

Dct problem som ligger i avviigningen mellan dessa motstridiga intressen
bor i allmidnhet kunna undvikas. Ibland kan uppgifterna vara sa okontro-
versiclla att de déirfor kan limnas ut utan att fororsaka patienten nigot men.
Om den beddmningen inte kan goras dr det oftast majligt att inhimta den
enskildes samtycke.

Det kan emcllertid ocksa férekomma fall dd den cnskilde motsiitter sig att
ldkaren limnar ut niirmare uppgifter om hans tillstand och om orsakerna till
sjukdom m.m. En anledning till att den enskilde motsitter sig ett
uppgiftslimnande kan givetvis vara att uppgifterna ér av den arten att dc
skulle kunna medfoira att han gir miste om ersiittning. Skiilet till att den
enskilde motsitter sig kan emellertid ocksa helt enkelt vara att han med
hinsyn till uppgifternas omtaliga karaktir och sin cgen intcgriict ir
angcliigen om att de inte limnas ut.

Jag vill da erinra om att de inhimtade uppgifterna atnjuter sekretesskvdd
dven hos forsiikringskassorna och andra myndigheter. Den imvndighetsutoy-
ning for vilken uppgifterna skall ligga till grund har till syfte att tillfdrsiikra de
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cnskilda ett ekKonomiskt skydd. Om forsidkringskassorna vore helt beroende
av den enskildes samtycke till uppgiftsinhiimtande, skulle deras verksamhet i
praktiken bli mycket svir.

Jag foreslar dirfor att de regler om uppgiftslimnande som nu finns skall
bestd dveni fortsittningen. Jag vill emellertid med hiinvisning till principerna
i den nya sckretesslagen anféra foljande. Av hiinsyn till den enskildes
integritet bor hans samtycke inhdmtas ndr uppgifter om honom rekvireras,
dtminstone om det ér fraga om att inhiimta sjukjournaler eller uppgifter av
kinslig natur. Om den enskilde motsitter sig att vissa uppgifter hiimtas in ar
det siirskilt viktigt att dverviiga om uppgifierna kan antas vara nodviindiga.
Ett mer slentrianmissigt uppgiftsinhimtande méste undvikas. En framstél-
fan till sjukvdrden om att fa uppgifter bér i forekommande fall innchalla
preciseringar. exempelvis om vilken tidsperiod som dr av intresse cller fragor
avseende vissa sjukdomstillstand el. dyl.

Av socialutskottets betinkande framgér att det f.n. inte finns nagon allmén
skyldighet for likare att pa den cnskildes begiran utfirda likarintyg.
Diremot finns det bestimmelser om ey begrinsad skyldighet for vissa
grupper av {dkare i allmiin tjdnst 1 olika forfattningar och i avtal. Jag delar
utskottets beddmning att en allmiin 6versyn av dessa regler bor ske och avser
att inom kort ta initiativ till att en sadan dversyn kommer till stand. I det
sammanhanget bor sarskilt belysas de praktiska konsekvenscrna for sjuk-
varden av en lagstadgad allmiin skyldighet for likare i savil allmin som
enskild tjdnst att utfirda lakarintyg pa den cnskildes begéran,

3 Foljddndringar i lagen (1980:11) om tillsyn over hilso- och
sjukvardspersonalen m.fl. och i lagen (1980:12) om fortroendenimn-
der inom hilso- och sjukvarden

Den nya sekretesslagstiftningen pékallar foljdéndringar dven i lagen om
samhillets tillsyn over halso- och sjukvirdspersonalen m.fl. och lagen om
tortroendenimnder inom hiilso- och sjukvirden. Dessa bada lagar tridde i
kraft den 1 juli 1980).

De inom hélso- och sjukvirden centrala tystnadspliktsbestimmelserna
finns i dag i 6§ tillsynslagen. Bestimmelserna dar riktar sig bade till
offentliga funktionirer och till enskilda. De som omfattas av bestimmelserna
har en i princip ovillkorlig tystnadsplikt angéende vad som har meddelats i
fortroende i verksamheten. 1 6vrigt giller en skyldighet att inte obehdrigen
uppenbara vad som har erfarits om en enskilds hilsotillstand eller personliga
forhallanden i Ovrigt.

Den nva sckretesslagstiftningen bygger pa principen att bestimmmelser
om tystnadsplikt for offentliga funktionéirer bara skall finnas i sekretesslagen
(1980:100). Foljaktligen innehéller denna lag foreskrifter om sekretess inom
den hilso- och sjukvard som bedrivs genom det allméinna. Foreskrifterna om
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tystnadsplikt i 6 § tillsvnslagen maste saledes dndras si att de i fortséttningen
kommer att avse endast hilso- och sjukvardspersonal i enskild verksamhet.
Vidare bor foreskrifterna om tysinudsplikl i tillsynslagen anpassas till
sckretesslagens motsvarande foreskrifter. Malséttningen bor dérvid vara att
tystnadsplikten i princip skall vara densamma for hélso- och sjukvirdsper-
sonalen, vare sig det dr frAga om allmin cller enskild verksamhet (jfr prop.
1979/80:2 del A, 5. 167).

Bestimmelser om tvstnadsplikt for hélso- och sjukvardspersonalen |
allmédn verksamhet finns 1 forsta hand i 7 kap, 1-3 §§ sekretesslagen.
Regleringen i sckretesslagen innebir samman fattningsvis att sekretess géller
inom hilso- och sjukvirden for uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgifterna kan réjas utan att den
enskilde eller hans niirstdende lider men. Sekretessen géller i forhallande till
savil enskilda som i forhallande till andra myndigheter och andra sjilvstin-
diga verksamhetsgrenar inom en myndighet. I vilka fall uppgifter kan laimnas
ut maste alltsd avporas cfter en skadeprévning friin fall till fall. Det star klart
att skaderckvisitet medger att en uppgift lamnas fran en likarc till en annan
eller fran en sjukvardsinrittning till en annan, om uppgiften behovs i rent
vardsyfte. Visst utrymme finns ocksd att limna uppgifier till en annan
vardsektor i syfte att bistd en patient. Daremot bor det inte komma i friga att
lamna ut uppgifter till en likare som begiir att fi dem for att fullgdra ett
uppdrag som han har fitt fran nagon annan dn patienten sjilv. Sekretessen
giller givetvis i princip ockséd gentemot patientens anhdriga. T fraga om den
ndarmare innebdrden av skadeprévningen hénvisas till prop. 1979/80:2.

I sekretesslagen har alltsd inte inférts nagon i princip absolut sekretess for
en enskilds personliga forhallanden inom hélso- och sjukvirden. Ett
vasentligt skl hirtill &r att det inte dr ovanligt att omstindigheterna kring en
enskilds kontakter med sjukvarden dr sidana att den enskilde knappast har
nigotintresse av att dolja vad som sammanhénger med kontakten. Utrymme
maste t.ex. finnas att i skiftande ldgen kunna limna upplysningar till anhoériga
om en patient och dennes tillstind. Sjukvirdspersonalen méaste ocksé ha
vissa mojligheter att ta kontakt med andra myndigheter i syfte att hjilpa en
paticnt som inte dr i stdnd att sjilv bevaka sina intressen. En regel om absolut
sekretess skulle formellt forhindra kontakter av detta slag (jfr prop.
1979/80:2 del A, 5. 163).

Vid utformningen av tystnadspliktsbestimmelserna for enskilda inom
hilso- och sjukvarden bor det som jag tidigare har sugt vara en strivan att ge
bestimmelserna i huvudsak samma innehall som motsvarande bestimmelser
i sekretesslagen. I sckretesslagen anvinds ett skaderckvisit for att ange
sekretessens begrinsning, varjimte det finns ett antal regler om vtterligare
begrinsningar i sekrctessen. Jag anser dock inte att metoden med ctt
skaderekvisit dr dindamalsenlig i detta sammanhang. De detaljerade reglerna
isekretesslagen for det allméinnas verksamhet svarar mot den grundliiggande
offentlighetsprincipen inom detta omrade. For enskilda finns ingen motsva-
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rande principiell skyldighet att hilla uppgifter tillgiingliga.

Metoden med ctt skaderckvisit har f. &. avvisats i regeringens proposition
om foljdlagstiftning till den nya sekretesslagen (prop. 1979/80:80 s. 45).
Enligt min mening kan tystnadsplikten t6r hélso- och och sjukvérdsperso-
nalen i enskild verksamhet limpligen avgriinsas s& att personalen inte
obehdrigen far roja vad den far veta i sin verksamhet. Vid tolkningen av
obehdrighetsrekvisitet ter det sig naturligt att soka viss ledning i det
skaderekvisit som finns i sckretesslagens motsvarande bestimmelser.
Hirigenom bor man i sak na en néra 6verensstimmelse mellan tystnadsplik-
ten for offentliga funktioniirer och enskilda.

Ar tystnadsplikt féreskriven till forman f6r cn enskild, dr det ganska givet
att denne sjélv skall kunna efterge tystnadsplikten. Detta far anscs {6)ja av
kravet att réjandet skall vara obchérigt. Tystnadsplikten kan alltsa efterges
genom samtycke av en berord enskild. Ett samtycke behdver inte vara
uttryckligt. Ocksd ett tyst, s. k. presumerat samtycke fir godtas.

Nagot behov av en ovillkorlig tystnadsplikt for uppgifter som har limnats i
fortroende finns enligt min mening inte, om obehdrighetsrekvisitet ges den
tolkning som jag nu har férordat. De skil som talade mot en absolut sckretess
i sekretesslagen gor sig f. 6. ocksé giillande i detta sammanhang (jfr prop.
1979/80:2 del A, s. 163) och det ir oliimpligt att i detta avseende gora nigon
atskillnad mellan den allméinna och den enskilda sjukvarden.

Som i den gillande tystnadspliktsregeln bér det uttryckligen av lagtexten
framgé att en uppgiftsskyldighet i en férfattning bryter tystnadsplikten. I
Overensstimmelse med vad som foreskrivs i 14 kap. 1 § sekretesslagen for det
allmidnnas verksamhet bor ldgre forfattning in foérordning inte bryta
tystnadsplikt.

Det finns ytterligare tvd regler som i klarhetens intresse bor anges
uttryckligenilagtexten. Jag avser dels en regel som motsvarardeni7 kap. 3 §
sekretesslagen att tystnadsplikt i friga om en uppgift som rér en enskild
person kan gilla d4ven mot den enskilde sjilv och dels en bestammelse om
tystnadsplikt till skydd fér den som har ldmnat uppgifter om den enskilde.
Den sistnimnda regeln finns for det allminnas verksamhet i 7 kap. 6 §
sekretesslagen. Nér det géller de nirmare motiven for dessa regler hinvisar
jag till propositionen med forslag till sckretesslag (s. 177 ff och 186 ff).

Andringar av frimst redaktionell natur bér dven goras i bla. 9§
tillsynslagen i friga om cn patients rétt att fa ta del av sin journal och 5 § i
friga om skyldigheten att ge en patient upplysningar om patientens
hilsotillstind och om vérden. Slutligen kan punkt 4 i évergngshestimmel-
serna upphora att gilla. Den avsag framst tystnadsplikten for hilsovérdsin-
spektorer. Dessa faller emellertid in under den nya sckretesslagens
regler.

Riksdagen har dven antagit en ny lag om fortroendenimnder inom hilso-
och sjukvérden, som tridde i kraft den 1 juli 1980.13 § finns en bestimmelse
om tystnadsplikt {or ledaméter och suppleanter i sidana nimnder. Dessa
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funktiondrer faller in under reglerna i den nya sckretesslagen, som kommer
att trida i kraft den 1 januari 1981. Jag foreslar darfor att den siirskilda
tystnadspliktsbestaimmelsen i 3 lagen om fortroendendmnder skall upphora
att gilla vid utgéingen av ar 1980,

4 Uppgiftslimnande fran allman forsakringskassa m. fl.

I den nya sekretesslagen finns i 7 kap. 7 § huvudregeln om sekretess i
socialforsikringsdrenden. Sekretess gilller om det kan antas att den enskilde
eller nagon honom nirstdende lider men om viss uppgift rojs. Sekretessen
omfattar uppgifter om den enskildes hilsotillstand eller andra personliga
forhdllanden. Bestimmelsen ar tillimplig i férsta hand pd de allmiinna
torsikringskassorna. riksforsikringsverket och fdrsidkringsdomstolarna.
Den giller dessa myndigheters handliggning av drenden dels enligt lagen om
allmin forsikring och lagen om arbetsskadeforsikring, dels enligt annan
reglering om jamiorbar ekonomisk formén for enskild. [ paragrafen har
vidare angetts att sckretess ocksd giller hos annan myndighet som skall
handliagga drenden cnligt den nidmnda lagstiftningen. [ friga om de ndrmare
motiven till paragrafen hinvisas till propositionen (prop. 1979/80:2, frimst
s. 189 ff).

Det kan finnas ett legitimt behov av att limna ut uppgifter till en enskild.
dven i fall dir ett utlimnande kan vara till men i den bemirkelse som avses
med bestimmelsen. 17 kap. 7 § andra stycket sekretesslagen har det dirfor .
foreskrivits att uppgift fir ldmnas till en enskild utan hinder av sckrctess
enligt vad som {oreskrivs i lagstiftningen om allmin {orsiikring. Dessa fall av
utlimnande f6rutsitts bli uttdmmande angivna i lag. ndmligen i lagen om
allmin forsdkring. Eftersom de ror sckretessen dven hos andra myndigheter
an forsdkringskassorna, bor de tas in i lagens 20 kap. med allminna
bestimmelser.

Betriffande uppgifter till andra myndigheter behovs det i och for sig inga
sarskilda foreskrifter. Av 14 kap. 3 § sekretesslagen f6ljer nimligen att en
myndighct efter en intresseavvigning fir limna sekretessbelagda uppgifter
tili en annan myndighet. Som har framhdllits i propositionen med forslag till
sekretesslagm. m. talar emellertid hinsynen till enskildas integritet {or att en
sddan skdnsmdssig avvigning inte bor goras i de allminna {orsikringskas-
sorna. Fragan om i vilka fall en forsikringskassa skall [a ldamna sekretess-
skyddade uppgifter till andra myndigheter bor regleras sarskilt. Jag dmnar
senare foresla regeringen att de noédvandiga féreskrifterna ges i en sirskild
foérordning.

Bestimmelser om upplysningar fran forsakringskassa finns redan nu i
lagen om allmén férsdkring. Den allmiinna forsidkringskassan skall enligt
18 kap. 5 § tredjc stycket tillhandagd myndigheter, forsidkringsinrittningar
och arbetsgivare med yttranden och upplysningar, om det inte finns hinder
mot det enligt lag eller forfattning eller det uppkommer mer betydande
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oliagenhet for kassan. I 15 kap. 4 och 58§ den nya sckretesslagen finns
bestimmelser om myndigheternas upplysningsskyldighet gentemot allméin-
heten och om deras skyldighet att tillhandagi varandra med uppgifter. Det
finns dd inte langre tillrickliga skal att ha kvar bestimmelsen i lagen om
allmén forsikring.

Av 18kap. 3§ tredje stycket aterstir direfter féreskriften att en
myndighet som handhar arbetsloshetsforsiikring eller ett lokalt organ som
sidgs i 1 kap. 2 § inte far vigras begirt bitride av den allmiinna forsikrings-
kassan.

[ samband med socialtjanstreformen (prop. 1979/80:1) har beslutats att det
i tredje stycket skall tas in dven en hinvisning till 57 § i den foreslagna
socialtjdnstlagen om riitt for socialndmnden att av en allmin forsikringskassa
erhalla uppgifter om ckonomisk hjélp som har limnats till enskild. Eftersom
uppgiftslimnande fran forsiikringskassorna till andra myndigheter forutsiitts
bli behandlat sérskilt i en forordning. bor hiinvisningen till 57 § socialtjinst-
lagen utgd ur lagen om allmén férsikring. En motsvarande hiinvisning kan
goras i forordningen.

Andringarna av 18 kap. 5§ i samband med socialtjinstreformen har
promulgerats (1980:623). De traderi kraft den 1 januari 1982, De édndringar i
lagen om allmén forsdkring. som foreslas i forevarande édrende, skall trida i
kraft den I januari 1981 och bor delas upp i tva lagtorslag. Orsaken till denna
uppdelning dr av lagteknisk natur och framgar nirmare av specialmotive-
ringen, avsnitt 6.6.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfért nu har det inom socialdepartementet
upprittats {Orslag till

1. Jag om éndring i smittskyddslagen (1968:231).

2. lag om dndring i férordningen (1961:87) om registrering och monstring
av sjomén (monstringsforordningen).

3. lag om dndring i lagen (1964:542) om personundersokning 1 brott-
mal. '

4. lag om dndring i lagen (1966:301) om rittspsykiatrisk undersdkning i
brottmal,

5. lag om éindring i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hiilso- och sjukvirds-
personalen m.fl.,

6.lagom éindring ilagen (1980:12) om fortroendenémnder inom hiillso- och
sjukvérden,

7. lag om indring 1 lagen (1962:381) om allmin forsikring,

8. lag om dndring i lagen (1980:623) om dndring i lagen (1962:381) om
allmiin {Orsikring.

Forslagen har uppriittats 1 samrad med

statsradet Petri,
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chefen for kommunikationsdepartementet betriiffande 2,
chefen tor justitiedepartementet betriffande 3 och 4,
chefen for socialdepartementet betriiffande 7-8.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.

6 Specialmotivering
6.1 Forslaget till lag om dndring i smittskyddslagen (1968:231)

Som framgdr av den allmidnna motiveringen dr dndringen nirmast av
teknisk natur. Den hittillsvarande bestimmelsen att [ikaren dger anmiila
sidan brottslighet som hir avses har med hinsyn till 14 kap. 1§ andra
meningen sekretesslagen dndrats sa att likaren skall vara skyldig att gora
anmdilan. Som hittills skall det emellertid i férsta hand ankomma pé likaren
att bedéma om anmiilan behover goras. Det har darfor angetts att anmiilan
skall vara pikallad for att forhindra att brottsligheten fortsiitter.

6.2 Forslaget till lag om éindring i forordningen (1961:87) om registrering och
moénstring av sjomiin (mdénstringsférordningen)

Som framgar av den allmiinna motiveringen ir indringen ndrmast av
teknisk natur. Med hiinsyn till utformningen av den nya sekretesslagen,
frimst 14 kap. 1 § andra meningen. maste ett sddant uppgiftsliimnande som
det hiir ér fraga om grundas pé en skvidigher att limna uppgift. Avsikten har
emellertid inte varit att tilligga likarcen en okad anmiilningsskyldighet.
Skyldigheten att gora anmdélan har dirfor inte gjorts absolut. [ andra stycket
har sédrskilt angetts att likaren med hinsyn till omstindigheterna i det
sdrskilda fallet fir underlata att goéra anmiilan. Det ankommer alltsa pa
likarcn att beddoma om en anmiilan skall goras. Vid den beddmningen har
naturligtvis den fara cller det men som sjilva hilsotillstindet kan medfora i
sjémanncns vrkesutdvning stor betydelse. Men redan den omstiandigheten
att en anmélan kan motverka varden clier behandlingen av patienten genom
att den inverkar pa relationen mellan likaren och patienten kan vara skil att
underlata anmilan. Hér kan vidare hiinvisas till prop. 1978/79:19 om
hilsoundersdkning av sjofolk. enligt vilken anmélan bor goras framfér alle
nér sjoman lider av allvarlig psykisk sjukdom eller visar tydliga tecken pa
alkohol- eller narkotikamissbruk.

6.3 Forslagen till lagar om dndring i lagen (1964:542) om personundersok-
ning i brottmal och lagen (1966:301) om rittspsykiatrisk undersokning i
brottmal

Det primidra motivet for att infora dessa regler har inte varit att skapa
férindring i bestdende (6rhdllanden inom berérda omréiden av hilso- och
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sjukviarden samt socialtjinsten. Reglerna, som saknar motsvarighet i
pitlande rétt sdvitt giller upplysningar till ldkare, har i stilict blivit
nodviindiga som en féljd av de nya sekretessreglerna pa dessa omraden,
vilket framgar av de allmidnna overviigandena.

Det forutsiitts i lagtexten att uppgifterna for att limnas ut behévs for de
angivna dndamdlen. T allmédnbet maste den utlimnande myndigheten utgd
fran att begiirda uppgifter behovs, Det ligger i sakens natur att uppgifter med
stdd av de nu foreslagna reglerna skall limnas till den som utfor
undersdkningen cller bitrider med denna.

Den kommunala familjeradgivningen med dess sirskilda fortroendesekre-
tess omfattas inte av uppgiftsskyldigheten.

De hiir foreslagna reglerna utesluter naturligtvis inte att uppgifter
inhimtas dven fran annat hall, om det kan ske med hénsvn bl.a. till
sekretessregler cller regler om tystnadsplikt.

I allmén verksamhet som inte omfattas av denna sirskilda uppgiftsskyl-
dighet skall uppgifter limnas ut om det kan ske med hinsyn till cn
intresseavvigning cnligt. 14 kap. 3 § sekretesslagen. Det har forutsatts att
behovliga uppgifter fran  t.ex. kriminalvirden, arbetsformedlingen och
skolvisendet darigenom blir tillgingliga.

I detta sammanhang bar inte upptagits fragor om uppgiftsskyldighet for
sjukvirden i enskild verksamhet, exempelvis en privatpraktiserande lika-
re.

6.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn éver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl.

58§

Enligt denna paragraf har patienten rétt till information om sitt hélsotill-
stind och den vard som kan ges. Hittills har denna ritt begrinsats med
hiinsyn till att informationen inte bor motverka indaméilet med virden.

Genom den nya sekretesslagen infors (7 kap. 3 §) en regel enligt vilken
sjukvardssekretessen i det allménnas verksamhet giiller ocksa i forhallande
till patienten sjélv i fraga om uppgift om hans hiilsotillstind, om det med
hiansyn till indamadlet med varden eller behandlingen ér av synnerlig vikt att
uppgiften inte limnas till honom. Vidare féreskrivs genom 7kap. 6§
sekretesslagen sekretess till skydd for en uppgiftslimnare.

Skyldigheten att informera en patient blir genom férevarande éindring
begrinsad sa att den dverensstimmer med dessa regler i sekretesslagen och
dess motsvarigheter 1 6 § och 6a§ i forevarande lag. Genom denna
huvudsakligen redaktionella dndring understryvks att det miste foreligga
tungt viigande skiil for att en patient skall undanhallas uppgifter om sitt eget
hiilsotillstéind.
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6§

Denna paragraf har genom tillagget i rredje sivcket — att i det allménnas
verksamhet tilliimpas i stiillet sekretesslagen begrénsats till att i fortsittning-
en gilla endast hillso- och sjukvidrdspersonalen i cnskild verksambhet,
exempelvis privatpraktiserande lékare.

Liksom i sekretesslagen gors i princip inte nigon skillnad mellan uppgift
lamnad 1 fortroende och annan uppgift. Huvudregeln 1 forsta stvcker
innehiller endast den allmédnna begrinsningen. att uppgift inte far limnas
obchérigen. Som har anférts i den allminna motiveringen (avsnitt 3) torde
en viss ledning vid bestimmelsens tillimpning kunna sokas i de mera
utforliga reglerna i sckretesslagen. Uppgiftsskyldighet i lag eller forordning
bryter tystnadsplikten i motsats till en skyldighet i ligre fortattning. En
foreskrift frain myndighet om uppgiftsskyldighet. som inte har stéd i lag eller
forordning, bryter siledes inte tystnadsplikten. Uppgiftslimnande pa grund
av en foreskrift fran en myndighet kan dock vara behdrigt pd annan grund én
en i lag eller forordning foreskriven konkret uppgiftsskyldighet. Som
exempel kan nimnas uppgifter till tillsynsmyndighet néir uppgiften behdvs
for tillsynen.

Andra stycket. som har utformats efter monster av 7 kap. 3 § sekretess-
lagen. innebir att tystnadsplikt gentemot den enskilde sjilv far aberopas
endast om det foreligger tungt vigande skil.

6a$d

Denna regel motsvarar bestiimmelsen i 7 kap. 6 § sckretesslagen och far
hiir betvdelse fér den enskilda varden. Betréffande de nirmare motiven for
bestaimmelsen kan hiinvisas till prop. 1979/80:2 s. 186 ff.

Aven om en regel som den forevarande har stérst betydelse inom den
allminna vérden, kan det dven inom den enskilda hiilso- och sjukvirden i
vissa situationer uppkomma behov av att skydda en uppgiftslimnare.
Exempelvis kan en anhorig till en patient ha limnat uppgifter till en likare,
som har funnit skil att utfirda ctt vardintyg f6r patienten enligt lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Sidana
uppgifter kan atminstone delvis vara av det slag att uppgiftsiimnaren
behover skyddas enligt denna paragraf.

9%

Andringarna i denna paragraf dr en foljd av den anpassning till
sckretesslagen som har gjorts i 5, 6 och 6 a §§. Att en journal innehdller
uppgifter som inte far limnas ut enligt nimnda paragrafer. innebir inte att
andra uppgifter i journalen far undanhdillas patienten. Att rutinmissigt
undanhdlla patienten journaluppgifter med stéd av 6 a § dr inte tilllatet. Det
miste finnas ett verkligt behov av skydd for uppgiftslimnaren i det enskilda
fallet.



Prop. 1980/81:28 29

36§

Andringen 4r av redaktionell natur och cn foljd av att 14 § férvaltnings-
lagen (1971:290) har dndrats i samband med den nya sekretesslagstiftning-
en.

438

Andringen ir av redaktionell natur. 40 b § lagen (1937:249) motsvaras
utan dndring i sak av 15 kap. 7 § den nya sekretesslagen.

6.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:12) om fértroendenimnder
inom hilso- och sjukvarden

Hiir hiinvisas till de allmédnna dvervigandena, avsnitt 3.

6.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsiakring och
forslaget till lag om dndring i lagen (1980:623) om andring i lagen (1962:381)
om allmén forsikring

Som har nimnts i slutet av avsnitt 4 har indringarna i lagen om ullmiin
forsikring delats upp pa tvid lagforslag. Anledningen dr lagtekniska
komplikationer som har sin grund i uppskovet med soctaltjiinstlagens
ikrafttrddande tll den 1 januari 1982. Det férsta (lagftrslag 7 i bilagan)
innchaller en ny paragraf, 9 a §, 120 kap. Av det andra f6rslaget (fapforslag 8
i bilagan) med éndring i den lagiindring som har gjorts genom socialtjénst-
reformen framgir den nya lydelsen av 18 kap. 5 § fr.o.m. ar 1981.

18 kap. 5§

Som framgér av den allménna motiveringen har torsta meningen i tredje
stycket fatt utgd eftersom den har ersatts av de nva bestimmelserna i 15 kap.
4och 5 §§ sekretesslagen. Som hittills skall géilla att kassan i méjlig man skall
visa tillmotesgdende exempelvis om en arbetsgivare pakallar bitréide i en
angeligenhet som rér hans sociala skyldigheter mot anstillda.

Hiinvisningen till 57 § i socialtjinstlagen. som har inforts att géilla fr.o.m.
den 1 januari 1982, har fitt utgd med hinsyn till att regeringen nu forutsitts
utfarda en forordning om utlimnande av uppgifter fran de allmiona
forsikringskassorna till andra myndigheter.

Enligt dvergingsbestimmelserna till socialtjanstlagen (1980:620) upphavs
fagen om socialregister nér socialtjinstlagen trider i kraftden [ januari 1982,
Genom lagen (1980:623) om édndring i lagen om allmiin forsiikring har dirfér
riksdagen fr.o.m. dr 1982 upphiivt den tidigare foreskriften i 18 kap. 5§
andra stycker om skyldighet att tillstillla socialregister uppgifter. Nér nu
tredje stycket dndras fr.o.m. dr 1981 miste samtidigt foreskriften i andra
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stveket dterinforas att gilla under r 1981, Direfter far alltsa skyldigheten att
tillstilla socialregistret uppgifter enligt sista meningen i andra stycket rensas
ut ur 18 kap. 5§ genom en ny lagiindring.

20 kap. 9a §

Forsta stvcket reglerar uppgiftsiimnande till enskilda. 1 de angivna fallen
inskrinks deun sekretess som kommer att géilla enligt 7 kap. 7 § forsta stycket
sckretesslagen. Detta géller inte bara betriiffande drenden enligt lagen om
allmin forsikring utan dven i friga om annan lagstiftning som niimns i 7 kap.
7 § forsta stycket sekretesslagen. Bestimmelserna har i forsta hand betvdelse
for de allménna forsikringskassorna. Men dven de andra myndigheter som
avses i 7 kap. 7 § sekretesslagen kan ha att tillimpa dem. Det har ansetts
lampligt att samla bestimmelserna i lagen om allmiin forsikring.

Det (Orutsiitts i lagtexten att uppgifterna behdvs hos resp. mottagare. [
princip innebir detta att den utlimnande myndigheten har att gdra cn
prévning av behovet hos mottagaren. Beddmer den i nagot fall att behovet
inte finns, kan sckretessen hindra att uppgiften limnas ut. [ allmiinhet maste
myndigheten utga {rdn att begirda uppgifter behdvs for angivet andamal.

I forsta stycket forsta meningen har angetts att utlimnandet giller uppgift
om ersiittning it enskild. Detta syftar i {orsta hand pa uppgift om utgivet
belopp och den period det avser, dvs. sidana uppgitter som behovs for att
t.ex. cn arbetsgivare skall kunna samordna utbetalning av [6n med
sjukersiittning. Bestimmelserna tilliter diremot inte att detaljerade uppgif-
ter limnas ut om det héalsotillstand eller de sakférhallanden i dvrigt som den
enskilde exempelvis kan ha dberopat for att fa ut ersiittning hos myndighe-
ten.

Det har ansetts att det inte finns tillriickliga skiil att sérskilt reglera
utlimnande av uppgifter till privatpraktiserande likare och tandlikare, som
behover uppgifter om en enskild for varden av denne. Att uppgifter oftast
kan limnas ut niir de behovs i vardsyfte [dljer av den skadeprovning som
forutsitts enligt huvudregeln i 7 kap. 7 § sekretesslagen. Om det inte kan
antas att den enskilde eller nagon honom niirstiende lider men om uppgiften
rojs. far den lamnas ut. Uppgifter kan [. 6. limnas ut med den enskildes
samtycke.

Inte heller utlimnande av uppgift till forskare har reglerats sérskilt, T
princip bor forskare inte fi uppgifter, om det kan férorsaka den enskilde
men. Eftersom {orbehall kan stéllas upp enligt 14 kap. Y § sckretesslagen
torde dock uppgifter om enskilda oftast kunna limnas ut fér forskningsiin-
damaél dven till enskilda forskare. Ett sadant forbehall kan innehélla en
foreskrift om att uppgifterna inte far sammanstillas eller publiceras pd ett
sadant siitt att de kan hiinféras till vissa personer. Det kan éiiven inskrinka den
Krets av personcr som har riitt att ta del av uppgifterna.
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Niir det giller utlimnande av uppgifter till en annan myaidighet cller en
annan sjélvstindig verksamhetsgren inom samma myndighet finns det, som
framgdr av de allminna dévervigandena en regel i 14 kap. 3 § sckretesslagen.
Annars sekretesskyddade uppgifter kan fd limnas till myndighet efter en
intresseavviigning. Som har niimnts i den allmiinna motiveringen skall antalet
fall dir en allmiin forsikringskassa behdver gora en sadan skonsmissig
bedomning begriinsas. Det bor ske genom att regeringen i forordning anger
flertalet fall di cn uppgift om enskild fir limnas tll myndighet. Andra
stycket syftar pd mojligheterna for kassorna att Eimna ut uppgifter efter en
intresscavviigning cller med stdd av den planerade férordningen.

De andra myndigheter som omtalas i 7 kap. 7 § sckretesslagen miiste
genom en intresseavvigning bedéma om en sckretesskvddad uppgift far
limnas till en annan myndighet. Det bor erinras om att ocksé forsikrings-
kassan far limna ut en uppgift till en myndighet om den finner det (6renligt
med en sadan intresscavviigning, alltsd dven om uppgiftslimnandet inte
skulle vara reglerat i forordning.

7 Hemstéllan

Jag hemstilller att lagradets yttrande inhdmtas éver forslagen till

1. lag om édndring i smittskyddslagen (1968:231),

2. lag om dndring i férordningen (1961:87) om registrering och ménstring
av sjomén (monstringsférordningen),

3. lag om éndring i lagen (1964:542) om personundersdkning i brott-
maél,

4, lag om éndring i lagen (1966:301) om rittspsykiatrisk undersokning i
brottmal.

5. lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvards-
personalen m.fl.,

6. lagom iindring i lagen (1980:12) om fortroendendmnder inom hillso- och
sjukvarden,

7. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring.

8. lag om iindring i lagen (1980:623) om indring i lagen (1962:381) om
allmiin forsikring.

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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1 Forslag till

(98]
9

Bilaga

I.ag om dndring i smittskyddslagen (1968:231)

Hirigenom foreskrivs att 29 § smittskyvddslagen (1968:231) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

298

Om ldnslikare eller likare som
avses i 19 § 1 sin verksamhet cnligt
denna lag crhdllit uppgift som ger
anledning anfaga att girning som
avses 120 § eller 1 6 kap. 7§ brotts-
balken forovats, dger han anmiila
detta till dklagare.

Om en linslikare cller likare som
avses 1 19 § 1 sin verksamhet enligt
denna lag erhdllit uppgifter som ger
anledning anta att giirning som avses
268§ elleri 6 kap. 7 § brottsbalken
forovats, dr han skvidig att anmila
detta till aklagare. nér det dr pdkallat
for ant forhindra ant brousligheien
fortsdter.

Har nigon vid forundersékning enligt 23 kap. rittegingsbalken befunnits
skiligen misstiinkt for brott som avsesi 26 § har dklagaren riitt att pd begiran
th uppgift om resultatet av likarundersokning, som féranstaltats av
linsldkare eller likare som avses i 19 §. Har atal viickts, har dven domstolen
ritt att fa sadan uppgift.

Dcnna lag tridder i kraft den 1 januari 1981.
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2 Forslag till

(98]
»

Lag om éndring i forordningen (1961:87) om registrering och
monstring av sjoméin (monstringsférordningen)

Hirigenom féreskrivs att 45 § forordningen (1961:87) om registrering och

moénstring av sjomin (monstringsforordningen)! skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Iydelse

45§

Finner liakare vid undersdkning av
s)démiin. att sjidmanncn pé grund av
sitt hilsotillstind ar olamplig att
utdva sjomansyrket, bdr ldkaren
gora anmdlan dérom till sjofartsver-
ket. Sddan anmilan md, omsd finnes
lampligen kunna ske, begrinsas att
gilla yrkesutdvning i viss befattning
cller i-viss fart.

Finner en likare vid undersikning
av en sjoman, att sjdmannen pa
grund av sitt hilsotillstand ar oldmp-
lig att utdéva sjomansyrket, skall
lakaren anmidla det till sjofartsver-
ket. En sddan anmilan fdr, om det dir
lampligt, begrinsas att gélla yrkesut-
ovning i viss befattning eller i viss
fart.

Likaren far med hinsyn till
omstindigheterna i det sirskilda fal-
let underléta att gdra anmailan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

! Forordningen omtryekt 1979:37.

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 28
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1964:542) om personundersokning i
brottmal

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1964:542) om personundersdkning i
brottmil' skall inforas en ny paragraf, 7 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen [vdelse

7ag

Frin verksamheter dir sekretess
gdller enligt 7 kap. 1 § och 4§ [orsia
och tredje stvckena sekretesslagen
(1980:100) skall utan hinder av sek-
retessen ldmnas ut sddana uppgifrer
om en misstinkt som behavs for ett
Iz'ikari'nr_\-'g enligt 7 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

U Lagen omtryekt 1973:1214
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1966:301) om riittspsykiatrisk undersokning i

brottmal

Hirigenom foreskrivs att 10§ lagen (1966:301) om riittspsykiatrisk

undersokning i brottmél skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

10§

Polismyndighet skall pd begiran
av  undersokningslikaren  limna
handrickning om misstankt, som ir
pafrifot. icke stiller sig till forfogan-
de for rittspsykiatrisk undersékning
som han skall undergad.

Fran verksamheter dir sekretess
géller enligt 7 kap. 1 § och 4 § férsta
och tredje siyckena sckretesslagen
(1980:100) skall utan hinder av sek-
retessen ldmnas ut sddana uppgifrer
om en misstankt som beldvs for en
rittspsvkiatrisk undersékning eller
ett utldtande fran socialstvrelsen
enligt denna lag.

Polismyndighet skall pd begiran
av undersokningslikaren ldmna bi-
trdde om en misstankt, som ér pa fri
fot, inte stiiller sig till forfogande for
en rittspsykiatrisk  undersdkning
som han skall genomgd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.
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5 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1980:11) om tillsyn over hélso- och
sjukvardspersonalen m. fl.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hélso- och
sjukvirdspersonalen m. fl.

dels att 5, 6, 9, 36 och 43 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

dels att punkt 4 overgdngsbestaimmelserna skall upphora att galla,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 a §. av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

58
Den som tillhér hilso- och sjukvirdspersonalen skall vinnligga sig om att
ge patienten sakkunnig och omsorgsfull vard. Tlan skall sa langt det ir mojligt
utforma och genomféra varden i samrad med paticnten. Han skall visa

patienten omtanke och respekt.

Den som har ansvarct foér virden
skall. i den mdn det inte kan antas
motverka dndamdlet med varden, se
till att paticnten fir upplysningar om
sitt hilsotillstind och om de behand-
lingsmojligheter som stir till buds.
Om upplysningarna inte kan ldmnas
till patienten skall de i stéllet limnas
till en ndra anhérig till honom.

Den som tilthor eller har tillhort
hiilso- och sjukvérdspersonalen fir
inte rdja ndgot som i arbetet har
meddelats honom i fortroende eller
obehérigen uppenbara vad han i
arbetet har fdit veta om ndgons hilso-
tillstand cller personliga forhallan-
den / évrigt. Vad som har sagts nu
medfor dock ej ndgon inskrdnkning i
den skyldighet atr limna uppgifter
som féljer av ndgon annan forfatt-
ning.

Den som har ansvaret for varden
skall, se till att patienten far upplys-
ningar om sitt hélsotillstind och om
de behandlingsmetoder som star till
buds. Om upplysningarna inte kan
lamnas till patienten skall de i stillet
limnas tll en nira anhorig till
honom. Upplysningar fir dock inte
ldmnas till patienten eller ndgon
anhorig i den man det finns hinder for
dettai 7 kap. 3 § eller 6 § sekretessla-
gen (1980:100) eller i 6 § andra styck-
et eller 6 a § denna lag.

Den som tillhor eller har tilthort
hilso- och sjukvardspersonalen far
inte obehdrigen réja vad han i sin
verksamhet har fditt veta om en
enskilds hilsotillstind eller andra
personliga forhallanden. Som obe-
harigt réjande anses inte att ndgon
fullgor uppgiftsskyldighet som foljer
av lag eller forordning.



Prop. 1980/81:28

Nuvarande lydelse

37

Féreslagen lydelse

Tystnadsplikt gdller i forhdllande
tll den vdrd- eller behandlingsbeho-
vande sjdlv i fraga om uppgift om
hans hilsoullstdnd, om det med hén-
syn till dndamdlet med vdrden eller
behandlingen dr av synnerlig vikt att
uppgiften inte limnas till honom.

I det allindinnas verksamhet tillim-
pas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

6a$

Den som tillhér eller har tillhért
hilso- och sjukvdrdspersonalen fir
inte réja en uppgift fran enskild om
ndgon annan persons hdlsotillstdnd
eller andra personliga forhdllanden,
om det kan antas att fara uppkommer
for att den som har limnat uppgiften
eller ndgon honom ndrstdende utstts
for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

I der allmdnnas verksamhet tilldm-
pas [ stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Om ritten att ta del av en journal inom den allminna hilso- och

sjukvérden finns det sirskilda foreskrifter.

En journal inom den enskilda
hilso- och sjukvirden skall pa begi-
ran av patienten genast eller s& snart
som moijligt tillhandahéllas honom
for ldsning cller avskrivning pé stil-
let eller i avskrift, om der kan ske
utan att indamalet med varden eller
behandlingen motverkas eller na-
gons personliga sikerhet sitts i
fara.

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 28

En journal inom den enskilda hal-
so- och sjukvairden skall pd begdran
av patienten genast eller sd snart som
mdjligt tillhandahdllas honom for
ldsning eller avskrivning pd stillet
eller i avskrift. En uppgift i journalen
skall dock inte limnas wr till patien-
ten, om det med héinsyn till indamd-
let med vdrden eller behandlingen dir
av synnerlig vikt att uppgiften inte
limnas. Inte heller far en uppgift i
journalen ldmnas till honom, om det
kan antas att fara uppkommer for art
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen [vdelse
den som har limnat uppgiften eller
ndgon honom ndrstdende utsdts for

vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

368

Bestimmelserna i [4§ forvalt-
ningslagen (1971:290) om begriins-
ningar i réitten att ta del av det som
har tillforts ett drende giller i till-
lampliga delar i friga om underrét-
telse enligt 29 § forstastycket. 31 och
35 88.

Bestimmelserna i /4 kap. 5 § sck-
retesslagen (1980:100) om begriins-
ningar i riitten att ta del av det som
har tillforts ctt drende giller i till-
limpliga delar i friga om underrit-
telse enligt 29 § forsta stycket. 31 och
35 §8.

43§

I fraga om talan mot socialstyrel-
sens beslut enligt 10§ giller i till-
limpliga delar 40 b § lagen (1937:

249) om inskrinkningar [ ritten att

utbekomma allminna handlingar.

I friga om talan mot socialstyrel-
sens beslut enligt 10§ giller 1 till-
laimpliga delar 15 kap. 7 § sekretess-
lagen (1980:100). '

Har socialstyrelsen avslagit ansdkan om forstdring av journal. fors talan

hos regeringen genom besvir.

Mot socialstyrelsens beslut som innebdr bifall till ansdkan far talan inte

foras.

Dcnna lag trider i kraft den 1 januari 1981.
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1980:12) om fortroendenimnder inom hilso-
och sjukvarden

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1980:12) om fortroendendmnder inom
hdlso- och sjukvéarden skall upphora att gilla vid utgangen av ar 1980.

7 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom féreskrivs att i lagen (1962:381) om allmiin forsikring! skall
inféras en ny paragraf, 20 kap. 9 a §, av neddn angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

20 kap.

9a8

En allmdn forsdakringskassa, riks-
forsikringsverket och en forsikrings-
domstol far wtan hinder av sekretess
lamna ut uppgifter om sdadana ersqitt-
ningar dr enskilda, som utbetalas
enligt lagstiftningen om allmdn fir-
sakring eller arbetsskadeforsikring
eller enligt lagstiftning om annan
jamfarbar ekonomisk férmdan for
enskilda, under férutsitining att en
forsikringsinrduning, ett forsdk-
ringsbolag, en erkdnd arbetslioshets-
kassa eller en arbetsgivare behover
uppgiften for samordning med ersitt-
ning ddrifran. Till ert utlindskt soci-
alforsikringsorgan far utan hinder av
sekretess limnas sddana uppgifter
om enskilda, som behévs vid tillimp-
ningen av en internationell Gverens-
kommelse som Sverige har tilltrdtt.
Dessa  bestimmelser giiller dven
utlimnande av uppgift fran varje
annan myndighet, pa vilken det
ankommer art handligga drenden
enligt den lagstifming som avses i
forsta meningen.

I Lagen omtryckt 1977:630.



Prop. 1980/81:28 40

Foreslagen lydelse
En allmin  forsikringskassa  fir
vidare utan hinder av sekretess limna
ut uppgifter om enskildas personliga
forhallanden till mvndigheter i de fall
det dr sdrskilt medgivet.

Nuvarande lydelse

Denna lag trider i kraft den | januari 1981.
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8 Korslag till

41

Lag om andring i lagen (1980:623) om éndring i lagen (1962:381) om

allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1980:623) om iindrihg i lagen
(1962:381) om allmiin forsiikring att 18 kap. 5 § och ikrafttradandebestim-
melsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
5§! _
Allmin forsikringskassa ma ej utan stod av sérskilt lagstadgande bedriva

annan verksamhet 4n som angives i denna lag eller i bestimmeiser, som

utfirdats med st6d av densamma.

I den min regeringen s férord-
nar. ir allmin forsdkringskassa plik-
tig att bitrdda vid handhavandet av
annan verksambhet.

Allmdn forsikringskassa skall till-
handagd statlig eller kommunal myn-
dighet, forsikringsinrdttning  samt
arbetsgivare med yitranden och upp-
lysningar, i den mdn hinder enligt lag
eller forfatining ¢j moter samt mera
betydande oligenhet ¢j dirigenom
uppkommer for kassan. Myndighet,
som handhar arbetsloshetsforsik-
ring. eller lokalt organ som i 1 kap.
2 § siigs mé ej av allmén forsdkrings-
kassa forviigras begirt bitride. Om
rdtt for socialndmnd att av allmin
forsikringskassa erhdlla uppgifter
om ekonomisk hjilp som har limnats
till enskild stadgas i 57 § socialtjinst-
lagen (1980:620).

I den man regeringen s& férord-
nar, ar allmin forsikringskassa plik-
tig att bitrida vid handhavandet av
annan verksamhet dvensom att till-
stilla socialregister behévliga uppgif-
ter. 1

Myndighet, som handhar arbets-
loshetsforsikring, eller lokalt organ
somi 1 kap. 2 § sdgs mé ej av allmén
forsikringskassa forvigras begirt
bitride.

I den man regeringen sa foreskriver giller bestimmelserna om arkiv hos

statlig myndighet dven arkiv hos allmidnna forsakringskassor.

Denna lag trader i kraft den 1
januari 1982.

! Senaste lydelse 1980:623.
2 1980:623,

Denna lag® trider i kraft, sqvitt
gdller 18 kap. 5 §, den I januari 1981
och i ovrigt den | januari 1982.
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Utdrag
LAGRADET o . - PROTOKOLL

vid sammantriide

1980-09-15

Nirvarande: f.d. justiticradet Petrén, regeringsradet Hilding, justitieradet
Vingby.

Enligt lagradet den 1 september 1980 tillhandakommet utdrag av proto-
koll vid regeringssammantriade den 28 augusti 1980 har regeringen pa
hemstiéllan av statsrddet Holm beslutat inhiimta lagrddets yttrande éver
forslag till _ .

1. lag om &ndring i smittskyddslagen (1968:231),

2. lag om iindring i férordningen (1961:87) om registrering och ménstring
av sjoméin (monstringsférordningen).

3. lag om édndring i lagen (1964:542) om personundersdkning i brott-
mal, . . . .

4. lag om andring i lagen (1966:301) om rattspsykiatrisk undersokning i
brottmal,

5. lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn dver hilso- och sjukvards-
personalen m.fl., . '

6. lag om dndring i lagen (1980:12) om fértroendenimnder inom hilso-
och sjukvirden, .

7. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsidkring,

8. lag om éndring i lagen (1980:623) om andring i lagen (1962:381) om
allmiin forsdkring.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrattsassessorn Gertrud
Holmgquist.

Forslagen foranleder foljande vitrande av lagrdder:

Forslaget till lag om findring i lagen (1964:542) om personundersok-
ning i brottmal

Genom lag (1980:198) om édndring i lagen (1964:542) om personundersok-
ning i brottmdl har foreskrivits att 8 § i denna lag skall upphdra att gilla vid
utgingen av ar 1980. Det synes laimpligt att det nu foreslagna nya stadgandet
— i stallet for att betecknas med paragrafnumret 7 a § — upptages som 8 §.

Vidare far lagradct férorda sidan redaktionell jimkning att paragrafens
inledning far foljande lydelse: "Frian verksamhet dir sekretess géller enligt
7 kap. 1§ eller 4 & forsta och tredje styckena .-.-.-.-.-, v
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Forslaget till lag om dndring i lagen (1966:301) om rittspsykiatrisk
undersokning i brottmal '

Lagridet foreslar, att inledningen av L0 § forsta stycket jamkas pa samma
siitt som lagradet forordat i friga om det 'nya stadgandet i personundersok-

ningslagen.

Forslaget till lag om Zndring i lagen (1980:11) om tillsyn éver halso-
och sjukvirdspersonalen m.fl.

98

Stadgandenai 5. 6 och 6 a §% reglerar frigan om personalens skyldighet att
i vissa fall underlita att liimna uppgifter icke blott om det sker muntligen utan
dven om det skulle ske genom att sjukjournalen limnas ut. Med hinsyn
hértill dr de i andra och tredje meningarna av forevarande paragrafs andra
stycke upptagna stadgandena onddiga. Risk finns mahiinda att de skulle
kunna féranleda missforstandet att fragan om limnande av upplysningar
genom att stdlla journalen till férfogande ej skulle vara reglerad i de
toregiende paragraferna. Lagradet forordar diirfor att de angivna mening-
arna far utgd och att till férsta meningen i andra stveket fogas tilliigget: “om ej
annat {oljer av 6 § andra stycket eller 6 a § forsta stycket™.

Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring '

Enligt andra stycket i den foreslagna nya paragrafen i lagen. 20 kap. 9 a §,
fir en allmiin forsiikringskassa utan hinder av sekretess ldmna ut uppgifter
om enskildas personliga forhallanden till myndigheter i de fall det ar sérskilt
medgivet. Bestimmelsen syftar enligt remissen pd mojligheterna for
kassorna att liimna ut uppgifter efter en intresseavviéigning enligt 14 kap. 3 §
forsta stycket sekretesslagen eller enligt en férordning i dmnet, som under
forarbetena till sckretesslagen forutsattes skola komma till stind (prop.
1979/80:2 5. 191 och 327) och som avses skola ha sitt lagstdd i 14 kap. 3 §
andra stvcket andra meningen sekretesslagen. Den nu aktuella bestimmel-
sen dr salunda inte avsedd att innehdlla nagot nytt och @r frin lagteknisk
synpunkt éverflddig. cftersom fragan savitt den avses skola behandlas i lag &r
uttébmmande reglerad i 14 kap. 3 § sekretesslagen. Den ér inte heller sérskilt
upplysande, eftersom det inte av lagtexten framgér vilka bestimmelser som
hinvisningen omfattar. Den kan slutligen genom sin avfattning ge anledning
till det missforstandet att den skulle utgéra sjilvstindigt stod for utfirdande
av foreskrifter i imnet. nagot som enligt det forut anforda inte kan vara fallet.
P4 grund hiirav forordar lagradet att andra stycket av forevarande paragraf
far utga ur forslaget.



Prop. 1980/81:28 44

Forslaget till lag om édndring i lagen (1980:623) om indring i lagen
(1962:381) om allmin forsakring

I sak foreligger ej erinran mot innehdllet i de dndringar som foreslas
betriffande 18 kap. 5§ lagen om allmiin forsdkring. Den foreslagna
lagtekniska losningen medfér emellertid den oligenheten att nédgot forslag
till sddan lydelse av stadgandet som detta avses skola ha for tiden fr.o.m. den
1 januari 1982 icke framldggs utan att denna friga fir upptagas i ett sirskilt
lagstiftningsirende. En sadan omging torde bora undvikas. Olika vigar
synes tinkbara. En vore att i det forslag till dndring av lagen om allmiin
forsakring. varigenom 20 kap. 9 a § inféres och som trider i kraft den
1 januari 1981, taga in 18 kap. 5§ med den lydelse den skall ha cnligt
forevarande lagf6rslag samt att lata dndringen i dndringslagen (1980:623)
innehalla 18 kap. 5 § i dess lvdelse fr.o.m. den 1 januari 1982. da sjilvfallet
ingen dndring skulle géras i dndringslagens ikrafttridandcbestimmelser.
Med hénsyn till att skillnaden i lvdelsen av 18 kap. 5 § fr.o.m. den | januari
1981 och fr.o.m. den 1 januari 1982 endast ar att foreskriften om uppgifter till
socialregistret skall utgd synes emellertid en annan vig vara att foredraga.
Genom dndring i dndringslagen kan 18 kap. 5 § givas den lydclse stadgandet
skall ha fr.o.m. den [ januari 1982 samtidigt som i ikrafttridandebestam-
melserna till Andringslagen dels — sdsom foreslagits i remissen — anges att den
svitt giller 18 kap. 5 § trider i kraft den 1 januari 1981 och dels stadgas att
foreskrifterna om uppgifter till socialregistret skall gilla till utgingen av
1981. Vad nu forordats uppnas om i det remitterade forslaget gors de
dndringarna att andra stycket far behalla den lydelsc det har enligt
dndringslagen (1980:623) samt att till ikrafttridandebestammelsen till denna
lag fogas ett tilligg av forstagsvis foljande lydelse: "Vad som cnligt 18 kap.
5§ andra stycket 1 dess intill den 1 janauri 1981 géllande lydelse stadgas om
skyldighet for allmin forsikringskassa att tillstiilla socialregistret behévliga
uppgifter skall dock besta till utgngen av 1981.7

Ovriga lagforslag

Forslagen limnas utan erinran,
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Utdrag
SOCTALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-10-16

Narvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsriden Bohman,
Wikstrom, Friggebo. Mogérd. Dahlgren, Asling, Séder. Krénmark, Buren-
stam Linder. Johansson, Wirtén. Holm, Andersson. Boo. Winberg,
Adelsohn, Danell. Petri. Eliasson

Foredragande: statsridet Holm

Proposition om foljdlagstiftning till den nya sekretesslagen i friga om
hilso- och sjukvirden samt den allménna forsikringen

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' dver forslag till

1. lag om dndring i smittskyddslagen (1968:231)..

2. lag om éndring i forordningen (1961:87) om registrering och monstring
av sjoméin (monstringsférordningen),

3. lag om dndring i lagen (1964:542) om personundersdkning i brott-
maél,

4. lag om dndring i lagen (1966:301) om rittspsykiatrisk undersékning i
brottmal,

5. lag om éndring i lagen (1980:11) om tillsyn over hiilso- och sjukvards-
personalen m.fl..

6. lagom dndringilagen (1980:12) om fértroendenimnder inom hilso- och
sjukvarden,

7. lag om éindring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

8. lag om éndring i lagen (1980:623) om édndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring.

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande och anfér.
Lagradet har sammanfattningsvis i sak godtagit de i remissen framférda
forslagen men betraffande nigra bestimmelser forordat omredigeringar. Jag

1 Bestut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 28 augusti 1980,
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kan — cfter samrdd med cheferna for justitic- och socialdepartementen samt
med statsridet Petri — ansluta mig till vad lagradet har anfort i sitt yttrande.
Jag férordar siledes att de av lagradet sirskilt kommenterade bestimmel-
serna omredigeras i huvudsaklig dverensstimmelse med vad lagradet har
foreslagit.

2 Tystnadsplikt for enskilda som ar verksamma inom de omsorger
som avses i lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda

Riksdagen antog under viren 1980 ete stort antal forslag om dndringar av
tystnadspliktsbestdmmelser i skilda lagar (prop. 1979/80:80. KU 435.
rskr 269, SFS 1980:180-257). Andringarna var en f6ljd av den nva sckretess-
lagen (1980:100) och trider i kraft samtidigt som denna. den 1 januari 1981.
Andringarna innebir i allméinhet att tystnadspliktsbestammelser som finns i
sirskilda lagar upphitvs. eftersom de {ér offentliga funktionirer samlats i en
generell reglering i den nya sekretesslagen. Foreskrifter om tystnadsplikt
som riktade sig bade till offentliga funktionirer och till enskilda dndrades i
princip sd att de i fortsittningen endast gitller enskilda. Detta gjordes genom
tilligget. att sekretesslagen i stillet tillimpas i det allminnas verksamhet.

Bland nimnda dndringar finns en i lagen (1980:203) om éndring i lagen
(1967:940) angiacnde omsorger om vissa psvkiskt utvecklingsstérda (om-
sorgslagen). Dir foreskrivs att tystnadspliktsbestimmelsen 1 58 § omsorgs-
lagen skall upphéra att gitla vid utgdngen av ar 1980,

Verksamhet enligt omsorgslagen kan emellertid efter siirskilt godkéinnan-
de bedrivas vid enskilda vardanstalter. Personalen déir dr oftast inte att anse
som offentliga funktiondrer i sekretesslagens mening och lyder dirfor inte
under dess sekretessbestimmelser (jfr prop. 1979/80:2 5. 126 ff). Inte heller
omfattas omsorgspersonalen generellt av tystnadspliktsbestimmelserna i
lagen (1980:11) om tillsyn dver hilso- och sjukvirdspersonalen (jfe prop.
1978/79:220) 5. 42).

Det finns i dag ctt stort antal cnskilda vardanstalter som bedriver
verksamhet enligt omsorgslagen. Av hidnsyn till dem som far omsorger dér
och deras anhériga bér enligt min mening. liksom tidigare, dven siddan
personal som inte dr hilso- och sjukvardspersonal ha tystnadsplikt. Jag
foreslar dirfor att 58 § omsorgslagen skall finnas kvar dven efter ar 1980 med
det tilligget att sekretesslagen giller i det allmiinnas verksamhet. Av
lagtekniska skidl bor forevarande dndring goras genom tva lagar. cn
varigenom den av riksdagen nyligen antagna lagen (1980:203) upphivs och
en lag om dndring i omsorgslagen (1967:940). Lagradets hdorande i denna
friga anser jag for min del kunna underlatas.
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3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta .
dels de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna édndringar.
dels forslagen till
9. lag om upphivande av lagen (1980:203) om dndring i lagen (1967:940)
angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda. '
10. lag om éndring i lagen (1967:940) anghende omsorger om vissa

psykiskt utvecklingsstorda.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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