Regeringens proposition
1980/81: 25

med forslag till tilliggsbudget [ till statsbudgeten for budgetaret
1980/81;

beslutad den 30 oktober 1980.

Regeringen foreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgird och de dndamdl som (ramgir av
foredragandenas hemstallan.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslis utgifter m. m. pa tillaggsbudget I till statsbudge-
ten for innevarande budgetéar.

De anslag som begirs uppgar till ca 1,6 miljarder kr. De storsta anslagen
avser crsittning for forsenad idrifttagning av kirnreaktorer, byggande av
statliga vagar, vuxenstudiestdd m.m., statens vattenfallsverk, FN-styr-
kors verksamhet utomlands samt bidrag till byggande av kommunala vigar
och gator.

| Riksdugen 1980481 . I saml. Nr 25
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1980-10-30

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Friggebo, Mogard, Dahlgren. Asling, Séder, Burenstam Linder. Johans-
son, Wirtén, Holm, Boo, Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsriden Ullsten. Mogérd. Dahlgren. Asling. Burenstam
Linder, Johansson, Boo, Danell, Petri

Proposition med forslag om tilliggsbudget [ till statsbudgeten for budgetiret
1980/81

Statsriden foredrar forslag till riksdagen i frigor angaende anslag m. m.
pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetéret 1980/81. Anférandena
redovisas i underprotokollen for resp. departement.

Statsradet Wirtén anfor: I prop. 1979/80: 138 har regeringen foreslagit att
53850000 kr. anvisas till industriella &tgarder och S milj. kr. for sarskilt
sysselsittningsbidrag till Svenska Rayon AB. Vidare har regeringen i prop.
1980 U: 1 foreslagit att 260 milj. kr. anvisas till det allménna barnbidraget.
Regeringen har i samma proposition foreslagit att 32 milj. kr. anvisas till
studiehjilp m. m. I prop. 1980/81: 26 har regeringen foreslagit att 69,7 milj.
kr. anvisas som ersittning till Tringfors AB m.m. vid en begriansad ut-
byggnad av Sélvbackastrommarna. De ytterligare medelsbehov som nu
kan Overblickas bor sammanfattas i ¢n gemensam proposition angiende
utgifter pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81. Skulle
anslagsframstillningar diarutéver pa tillaggsbudget for innevarande budget-
&r visa sig ofrinkomliga bor dessa forelidggas riksdagen vid en scnare
tidpunkt.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att besluta om anslag m. m. pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1980/81 i enlighct med de forslag som foredragandcna
har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till féredragandenas overviganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad foredragandena har anfort
for den atgird eller det dndamal som foredragandena har hemstallt om.

Regeringen forordnar att de anféranden som redovisas i underprotokol-
len och en sammanstillning 6ver de anslag som regeringen begir skall
bifogas propositionen som bilagor 1—11.
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Bilaga 1

Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL.

vid regeringssammantride

1980-10-30

Foredragande: statsradet Ullsten

Anmilan till tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 sivitt
avser utrikesdepartementets verksamhetsomrade

TREDJE HUVUDTITELN
A. Utrikesdepartementet m. m.

A 3. Inkop, uppforande och istandsattande av fastigheter for utrikesrepre-
sentationen. Under denna rubrik har i statsbudgeten {6r innevarande bud-
getir anvisats ctt investeringsanslag av 4.5 milj. kr. Vid budgetarets
ingang fanns ¢n behéllning av 1.7 milj. kr. under anslaget. Med hinsyn ill
tidplanen for byggnadsarbetena bor vissa objekt m. m. nu inyo redovisas
for riksdagen.

I giillande investeringsplan édr for uppforande av en svensk ambassadan-
laggning i Lagos en preliminar Kostnadsram av 15 milj. kr. uppford i
avvaktan pa slutligt byggnadsprogram fér de med hinsyn ull tomtriten
forenade speciclla nigerianska villkoren tprop. 1979/80: 100 bil. 6, LU
1979/80: 19. rskr 1979/80:203).

Regeringen har med beslut den 27 mars 1980 uppdragit at byggnadssty-
relsen att projektera en torsta etapp omtattande chetsbostad och tva tamil-
ichostiider fOr ambassadpersonal jimte serviceutrymmen. En andra ctapp
innefattande frimst kanslibyggnad bedimdes av kostnadsskiil bora skjutas
pa framtiden. Kostnaderna for utforande av den fGrsta etappen har beriik-
nats till 23 milj. kr. i prisliget den 1 april 1980 med ¢n medelsforbrukning
under budgetiret 1980/81 av 3 milj. kr. Det ir mot bakgrund av bl.a. de
extremt hoga kostnaderna pa hyresmarknaden i Lagos angeliget att den
forsta ctappen genomfors. For att kunna uppfylla de av nigerianska myn-
digheterna faststéillda tidskraven har anliggningsarbetena redan pabirjats.

[ prop. 1979/80: 100 (bil. 6. UU 1979/80: 19. rski 1979/80: 203) anforde jug
att det dr angeliget att en om- och tillbyggnad av ambassadanliggningen i
Peking paborjas under innevarande budgetiir. Kostnaderna for detta pro-
jekt uppskattades preliminért till 10.2 milj. kr.. prisliaget den 1 april 1979, 1
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avvaktan pi en siikrarc Kostnadsberikning fordes nagon kostnadsram inte
upp i forslaget till investeringsplan. 1 beslut den 4 september 1980 har
regeringen uppdragit &t byggnadsstyrelsen att sfutféra projekteringen av
ambassadanliggningen till firdiga bygghandlingar. Projekteringsarbetet ut-
fors pd grundval av ett byggnadsprogram innefattande dels en tillbyggnad
av kanslibyggnaden genom att nuvarande tva bostider i fustighetens bot-
tenvaning lanspriktas. dels upptérande av tva nya personalbostider i
kanslibyggnadens forlingning saumt upptorande av en handliaggarbostad
jimte viss upprustning av ovriga befintliga bostider pi beskickningstom-
ten. Av Kostnadsskal har iordningsstillande av ytterligare en handlaggar-
bostad utgdtt ur byggnadsprogrammet. Kostnaderna {or de nu aktuella
arbetena har beriknats till 12.3 milj. kr. i prisliget den I april 1980 med en
medelsforbrukning under budgetaret 198(0/81 av 7 milj. kr. Med hénsyn till
den mycket besvirande lokalsituationen vid ambassaden bor arbetena
paborjas snarast. Enligt avtal med de kinesiska myvndigheterna méste
byggnadsmaterialet ha levererats senast den | januari 1981.

Det dr ytterst angelidget att projekten i Lagos och Peking kan genomforas
iden utstrickning och inom de program som jag au har redovisat. Foljande
konstnadsramar, i 1000-tal kr., bor sdledes féras upp i gillande investe-

ringsplan.

Bvggnadsobjekt Kostnadsram Medelsforbrukning berik-
80-04-01 nad for 1980/81

Lagos 23000 13000

Peking 12300 7000

Medelstforbrukningen under budgetdret 1980/81 for byggnadsarbeten |
Lagos och Peking berdknas till ca 20 milj. kr. Utdver tillgiingliga medel pi
anslaget erfordras ytterligare ca 15.5 milj. kr. innevarande budgetér,

Med hinvisning till vad jag anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att .

1. bemyndiga regeringen att besluta om byggnadsarbeten inom de
kostnadsramar som jag térordat i det foregiende,

2. till Inkép, uppforande och istandsdtrande av fustigheter for utri-

kesrepresentationen pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for

budgetaret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 15 500000 kr.
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N

Bilaga 2

Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-30

Foredragande: statsridet Burenstam Linder

Anmalan till tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 savitt
avser forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

FJARDE HUVUDTITELN
H. Ovrig verksamhet

[1] H 9. FN-styrkors verksamhet utomlands. Medel f6ér en svensk militir
styrka i FN-tjanst anvisades forsta giangen pi tilliggsstat till riksstaten tor
budgetaret 1956/57 (prop. 1956: 198, SU 1956: 179. rskr 1956: 539). Diirefler
har arligen ytterligare medel anvisats for svenska FN-siyrkors verksam-
het.

Medel for de arliga utgifterna inom Sverige for att rekrytera. utbilda och
organisera den svenska beredskapsstyrkan m. m. anvisas sedan budgetiret
1965/66 under forslagsanslaget Beredskapsstyrka tor FN-tjinst. Mede! for
FN-styrkornas verksamhet utom Sverige och for viss personal vid Sveri-
ges stindiga representation i FN samt — fr.o.m. den 1 juli 1967 — for
observatérer i FN-tjinst anvisades budgetidren 1965/66—1971/72 under re-
servationsanslaget Kostnader for svenska FN-styrkor m. m. Fr. 0. m. bud-
getaret 1972/73 har medel {or FN-styrkornas verksamhet utom Sverige
anvisats under anslaget FN-styrkors verksamhet utomlands.

Sammanlagt har for svenska FN-styrkors verksamhet hittills anvisats
1241465000 kr. pa tillaggsstat och tillaggsbudget. Dirav har 40.7 milj. kr.
anvisats for att ticka utgifterna {6r FN-styrkan pd Cvpern. FN-styrkan i
Mellersta Ostern och FN-observatorer under tiden januari—juni 1980 samt
for vissa oforutsedda utgifter (prop. 1979/80: 125 bil. 1. FoU 1979/80: 16,
rskr 1979/80:319).:

Del av ifrigavarande kostnader avses bli ersatta av FN. Intill den 1 juli
1980 har frin FN influtit 554069612 kr. Sveriges fordran hos FN cnligt
hittills framlagda krav uppgér f.n. till 150281690 kr. Ersittningar som
flyter in frian FN tillgodotors statsbudgetens inkomsttitel Ovriga inkomster
av statens verksamhet.
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Genom beslut i april 1980 férordnade regeringen att ett sjukhuskompani
omfattande hogst 150 man jimte viss stabspersonal skulle stallas till FN:s
forfogande 1Or tanstgoring i Mellersta Ostern under hagst ett ar. Utgif-
terna beritknas till 2 milj. kr, for manad eller for tiden juli—december 1980
sammanlagt 12 milj. kr.

Genom beslut 1 juni 1980 forlingdes tiden {6r den svenska FN-insatsen
pa Cypern t.o.m. den 15 december 1980, Utgifterna beriiknas till ca 5,4
milj. kr. 16r manad eller {6r tiden juli—december 1980 sammanlagt 32.5
milj. kr.

Genom besiut i juni 1980 medgav regeringen att observatérer i FN-tjiinst
fiar avlosas under budgetaret 1980/81. Antalet observatérer uppgick den 1
juli 1980 till 44. Medelsbehovet t0r dessa kan beriiknas till ca 767000 kr. (6r
manad cler {or tiden juli—december 1980 sammanlagt 4.6 milj. kr.

I:n allmin medelsresery av 3 milj. kr. bor beriiknas med hinsyn till
cfterslipande sjukvardskostnader tor tidigare kontingenter samt vissa ut-
gifter som kan bli nodvindiga vid en avveckling av kontingenterna.

Vid utgingen av juni 1980 fanns ctt underskott pa 2377000 kr. under
anslaget FN-styrkors verksamhet utomlands.

Behovet av yiterligare medel (dr FN-styrkor i Mellersta Ostern och pit
Cypern och [6r observatdrer uppgiir alltsd Gl (12000 000432 500000+
4 60000043 00000042 377000 avrundat 54.5 milj. kr. Medlen bor liksom
tidigare anvisas utantor utgiftsramen t6r det militdra forsvaret.

Med hinsyn till att manga osiikra faktorer ligger i anslagsberiikningen
kan det bli nodviindigt att dven i fortsitiningen (Grskottsvis ticka utgifier
for ifragavarande indamal triin anslaget (il oférutsedda utgifler. Dessa
utgilter bor slutligt belasta anslaget FN-styrkors verksamhet utomlands.
Fragan om deras tickning bor fi tas upp senare.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till FN-stvrkors verksamher utomlands pi tilliiggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisa eit reservationsan-
slag av 54 500000 Kkr.

{21 H 10, Overvakningskontingenten i Korea. Efter forslag i prop.
1953: 234 anvisade riksdagen (SU 19533: 196, rskr 1953: 431) pa tilliggsstat |
till riksstaten for budgetaret 1933/54 under fjarde huvudtiteln ett reserva-
tionsanslag av 5 milj. kr. till svenska dvervaknings- och repatricringskon-
tingenten i Korea.

Den svenska repatrieringskontingenten uppléstes efter slutfért uppdrag
den 1 mars 1954, Overvakningskontingentens uppdrag star alltiimt kvar
men personalen har reduccrats avsevirt och uppgar nu till sju personer
mot omkring 90 personcer ar 1955,

For overvakningskontingentens fortsatta verksamhet har riksdagen un-
der anslaget Svenska overvakningskontingenten i Korea. fr. 0. m. budget-
aret 1972/73 benamnt Overvakningskontingenten i Korea, efter torslag av
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Kungl. Maj:t anvisat sammanlagt 29020000 kr. (jfr senast prop. 1979/80: 25
bil. 2, FoU 1979/80:9. rskr 1979/80:69). Hittills har alltsd anvisats
34020000 kr. t6r ifrigavarande indamal. De medel som anvisades senast
beriknades tacka utgifterna for kontingentens verksamhet t.o.m. juni
1980.

Det kan inte bedémas hur lange Overvakningskontingenten i Korea
behover fortsitta sin verksamhet. Medel for verksamheten bor emellertid
beriknas for tiden t. 0. m. utgingen av budgetiret 1980/81. Jag anser att
kontingentens personalstyrka dven i fortsittningen bor hallas sd 13g som
mojligt.

For den fortsatta verksamheten riknar jag med ett medelsbehov av ca
154 200 kr. for méanad cller for budgetaret 1980/81 1850000 kr. Vid utging-
cn av budgetdret 1979/80 fanns ett underskott pd 184900 kr. under anslaget
Overvakningskontingenten i Korea. Medelsbehovet for budgetaret 1980/81
uppgar darfor till (1850 000+ 184 900) avrundat 2 milj. kr.

Beriikningen av medelsbchovet for budgetéiret 1980/81 maste betraktas
som ungefirlig med hinsyn till svirigheterna att berikna vissa utgiftspos-
ter samt mojligheten av en avveckling av kontingentens verksamhet. Ett
eventuellt behov av ytterligare medel far tillgodoses genom anlitande av
anslaget till oférutsedda utgifter. Frigan om att ticka utgifter som bestrids
pa detta satt bor fa tas upp senare.

Med hénvisning till vad jag har apfort hemstiller jag att regeringen
toreslar riksdagen )

att tll Overvakningskontingenten i Korea pi tilliggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisa etl reservationsan-
slag av 2000000 kr.
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Bilugu 3

Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-30

Foredragande: statsridet Adelsohn

Anmilan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 savitt
avser kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade

SJATTE HUVUDTITELN
B. Vigvisendet

[1] B 2. Drift av statliga vigar. Under rubriken Drift av statliga viigar har pé
statsbudgeten {or innevarande ar foérts upp ett reservationsanslag av
2528.3 milj. kr.

Under anslaget Drift av statliga vigar ingér 1. 0. m. budgetiret 1980/81
medel 16r vigverkets investeringar i anldggningstillgingar. For innevaran-
de budgetir har 94.3 milj. kr. beriknats {or anskaftning av driftankiggning-
ar. fordon och maskiner m. m. | budgetpropositionen (1979/80: 100 bil. 9.
TU 1979/80:9. rskr 1979/80:222) anmilde jag att anskaffningarna av an-
liggningstillgdngar borde omfatta samma planeringsperiod som anslaget i
Ovrigt. dvs. tramforliggande Kalenderdr. FOr att uppna detta bor nu medel
anvisas for de anskaffningar som dr aktuella under andra halvarct 1981. 1
budgetpropositionen anmélde jag att medel motsvarande halften av vad
som anvisats tor budgetéret 1980/81 borde anvisas pd tilliggsbudget till
statsbudgeten for ifrigavarande dndamal.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att tll Drift av statliga vigar pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten
for budgetiaret 1980/81 anvisa ctt reservationsanslag av 45000000
kr.

2] B 3. Byggande av statliga vigar. Under denna rubrik har pi statsbudge-
ten for innevarande budgetar férts upp ett reservationsanslag av Y00 milj.
kr.

Den 18 januari 1980 pascglades bron dver Askerdfjorden. Bron rase-
rades fullstindigt. Olika dtgirder har vidtagits av statens viigverk dels for
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att s& snabbt som majligt kunna uppfora en ny bro dver fjorden. dels for att
16sa trafikproblem.

Omedelbart efter olyckan inriittades béttrafik mellan Almén och Ste-
nungsund. Ett nytt firjelige med tilltartsviigar har byggts {or en ny firjeled
som togs i bruk den 10 mars 1980.

I beslut den 31 januari 1980 angav regeringen vissa farledsmiissiga forut-
sittningar t6r uppférandet av en ny bro. Efter framstillning av vigverket
bemyndigade regeringen den 19 juni 1980 statens viigverk att upphandla en
ny bro mellan Almén och Killon. Upphandlingen av en ny bro inkl. vissa
anslutningsvigar fick ske inom en kostnadsram av 112 milj. kr. i 1980 ars
prisnivi.

1 prop. 1980/81: 20 bil. 5 om besparingar i statsverksamheten har jag
anmiilt fragan om finansieringen av en ny bro till Tjorn, Vigverket har nu
beriknat att de totala kostnaderna for dterupptorande av en ny bro dver
Askerofjorden jamte tillfartsviigar saumt den tillfalliga lirjeforbindelsen
kommer att uppgé till ca 210 milj. kr.

Den kostnadsram om 112 milj. kr. fér den nya bron m. m. som angavs i
regeringens beslut den 19 juni 1980 kan med nuvarande prisutveckling
berilknas medfora en slutlig kostnad av ca 135 milj, kr. fram tll fardigstil-
landet i december 1981.

Enligt forslagen i besparingspropositionen fir vissa ordinarie vighygg-
nadsmedel tas i ansprak for brobyggnationen. Kostnaderna for den tlliil-
liga firjeforbindelsen m. m. har jag riknat med att vigverket kan inrymma
inom anslaget till Drift av statliga viigar.

Av de totala kostnaderna for en ny bro till Tiorn samt tillfalliga bét- och
fiarjeférbindelser om ca 210 milj. kr. bor enligt min mening 135 milj. kr.
tackas genom tilliggsanslag pd statsbudgeten. Resterande 75 milj. kr. fir
viigverket inrymma inom ordinarie anslag till drift och byggande av statliga
vigar.

Jag hemstiiller att regeringen foreslir riksdagen

att till Byvggeande av statliga vagar pi tilliggsbudget 1 till stats-
budgeten for budgetiret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av
135000000 kr.

[31 B 5. Bidrag till byggande av kommunala vigar och gator. Under denna
rubrik har pa statsbudgeten for innevarande budgetdr forts upp ett
rescervationsanslag av 370 mili. kr,

Riksdagen har tor budgetdret 1980/81 under anslaget G 1. Posthus m.m.
anslagit medel f6r bl. a. byggandet av postterminalen i Tomteboda. Termi-
nalen beriknas vara firdig tor inflyttning under ar 1983.

Statens viigverk har i samrad med postverket samt Stockholms och
Solna kommuner utrett olika alternativa anslutningsvigar till terminalen.
Overenskommelse har hirvid natts om att ansluta terminalen till det dver-
ordnade viig- och gatuniitet genom en utbyggnad av Klarastrandsledens
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anslutning till Ekelundsvigen i Solna. Denna utbyggnad ingér som en del i
ctt vigobjckt som finns upptaget i nu gillande fordelningsplan. Detta
objekt beriknas enligt planen intc komma till utforande forrin under
senare hilften av 1980-talet. For att skapa snabba och rationella transport-
viigar Gll och fran den nya terminalen anser jag att en tidigareliggning av
Klarastrandsledens anslutning till Ekelundsvigen bor ske. Bidragsmedel
bor dirfor redan nu anvisas till anslutningsviigens utbyggnad. Hiarmed kan
vigen vara fardig vid den beriknade inflyttningstidpunkten {Or posttermi-
nalen.

Totalkostnaden for anslutningsvéigen har av viigverket beriknats till 64
milj. kr. Det 95-procentiga statsbidraget skulle dérvid uppgé till ca 61 milj.
kr. Enligt min mening bér med hiinsyn till postverkets nytta av vigen
postverket betala 7 milj. kr. av kostnaderna. Totalkostnaden tor Tomtebo-
daterminalen bor riknas upp med detta belopp. Jag tf6reslar att postverket
under budgetiret 1980/81 far forskottera beloppet med rorelsemedel. Jag
riknar vidare med att viigverket kan inrymma projekteringskostnader pa 2
milj. kr. inom redan anvisade anslag. Detta innebir att 52 milj. kr. bor
anvisas pa tilliggsanslag till statsbudgeten.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att Gll Bidrag till byggande av kommunala vigar och gutor pi
tillaggsbudget 1 till statsbudgeten {6r budgetaret 198(0/81 anvisa
ett reservationsanslag av 52000000 kr.

[4] B 10. Byggande av mellanriksvigen Kiruna—Narvik. For byggande av
mcllanriksviagen Kiruna—Narvik har riksdagen tidigare anvisat 312.1 milj.
kr.

I borjan av ar 1980 stod det klart att de medel som anvisats {or byggandet
av mellanriksvdgen pa grund av prisstegringarna inte skulle riicka till et
fullfoljande av viigbyggnationen. Regeringen fann att viigutbyggnaden
skulle fullioljas av arbetsmarknads- och regionalpolitiska skil och medgav
darfor i beslut den 26 juni 1980 att statens vigverk fick upphandla ater-
stiende byggnadsetapp av mellanriksvigen.

Vigverket har i framstillning den 19 september 1980 begiirt att 45,9 milj.
kr. anvisas pi tilliggsanslag for det fortsatta vigbyggandet. De totala
kostnaderna f6r mellanriksvigen kommer dirmed att uppgé till 358 milj.
kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bvggande av mellanriksvigen Kiruna—Narvik pa tilliggs-
budget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisa ett reser-
vationsanslag av 45900000 kr.
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Bilaga 4

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-30

Foredragande: statsridet Johansson

Anmiilan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 savitt
avser budgetdepartementets verksamhetsomrade

ATTONDE HUVUDTITELN
F. Statlig personalpolitik m. m.

F 15. Tickande av underskott hos statens institut for personaladministra-
tion och personalutbildning. Statens institut for personaladministration och
personalutbildning (SIPU) inrittades den | juli 1979 genom en samman-
slagning av divarande statens personalutbildningsnimnd (PUN) och delar
av diavarande statens personalndmnd (SPN). Verksamheten finansieras
dels genom ett forvaltningskostnadsanslag, dver vilket bl. a. vissa admini-
strations-, utrednings- och utvecklingskostnader bestrids. dels genom ett
anslag till uppdragsverksamhet som har {6rts upp i statsbudgeten med
cendast ett formellt anslagsbelopp av 1000 kr. For budgetaret 198(/81 har
17330000 kr. anvisats oéver forvaltningskostnadsanslaget, varav 3 milj. kr.
utgor ctt driftbidrag till den uppdragsfinansierade verksamheten.

Under det forsta verksamhetsaret har bl.a. till foljd av omorganisa-
tionen verksamheten inte hunnit anpassas till myndigheternas behov och
efterfragan. SIPU:s uppdragsverksamhet redovisar darfor for budgetiret
1979/80 ett underskott pd sammanlagt 3.5 milj. kr. Av underskottet utgér
563000 kr. ctt balanserat underskott frin PUN:s uppdragsverksamhet.
Vidare kan 1 milj. kr. av underskottet hinforas till kostnader som ar direkt
foranledda av omorganisationen. Bl. a. har SIPU fér statens arbetsmark-
nadsnimnds riakning under en overgangsperiod kostnadsfritt handlagt vis-
sa individirenden som tidigare avilat SPN:s regionkontor.

Enligt min mening bor varken underskottet fran PUN:s verksambhet eller
underskottet till foljd av omorganisationen belasta SIPU:s uppdragsverk-
samhet. Jag anser darfor att dessa delar av SIPU:s underskott samt de
rinteutgifter de foranleder under andra halvéret 1980 bor tickas genom ett
forlusttickningsbidrag pA sammanlagt 1642 000 kr. Jag har darvid beriknat
SIPU:s ranteutgifter till 79000 kr.
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I prop. 1980/81: 20 om besparingar i statsverksamheten, m. m. angav jag
att forluster av den storleksordning som SIPU redovisat {6r budgetdret
1979/80 inte kan accepteras. SIPU:s verksamhet skall i huvudsak finansi-
eras genom avgifter. Avgiftsfinansieringen innebiir att SIPU miste anpassa
verksamheten till den efterfrigan som riktas mot SIPU:s produkter. Jag
framholl ocksa att jag till budgetpropositionen {6r budgetéret 1981/82 kom-
mer att foresld att driftbidraget reduceras med 1 milj. kr. och att det i sin
helhet bor kunna avvecklas till budgetarct 1982/83, Om den éldre forlust
som jag redovisat avskrivs bor det innebiira att SIPU i fortsiitiningen kan
bedriva sin uppdragsverksamhet utan underskott.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att tll Tackande av underskott hos statens institut for personalad-
ministration och personaluthildning pa tillaggsbudget I till stats-
budgeten for budgetiret 1980/81 anvisa ett anslag av 1 642000 kr.
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Bilaga 5

Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-30

Foredragande: statsridet Mogard

Anmilan till tillaggsbudget I till statsbudgeten fir budgetaret 1980/81 savitt
avser uthildningsdepartementets verksamhetsomrade

NIONDE HUVUDTITELN
B. Kulturandamal

[1] B 10. Bidrag till Svenska riksteatern. I statsbudgcten for inncvarande

~budgetar har under denna anslagsrubrik anvisats ett reservationsanslag av
79905000 kr. 1 tillaggsbudget 111 for budgetiret 1979/80 har till bidrag till
Svenska riksteatern anvisats ctt reservationsanslag av 2072000 kr. (prop.
1979/80: 125, KrU 1979/80: 32, rskr 1979/80: 313) med hénsyn till kostnads-
Okningar betriffande 1979 rs avtal, hojda traktamenten samt beslutade
hojda sociala avgifter. Riksteatern har gett in en framstéllning om ytterliga-
re medel f6r budgetaret 1980/81 for tickande av kostnadsékningar till f6ljd
av nyss ndmnda avtal m. m.

Foredraganden
Vid min anmilan av medelsbehovet under detta anslag i prop. 1979/
80: 100 (bil. 12 s. 38) anforde jag att jag avsdg att aterkomma senarc
angicnde medelsbehov under budgetaret 1980/81 till f6ljd av dkade Iéne-
kostnader, dndrade sociala avgifter och hdjda traktamenten. Med hénvis-
ning till de kostnadsokningar som redovisats i tcaterns framstéllning féror-
dar jag att anslaget till Svenska riksteatern hdjs med 3 158000 kr., varav for
[oner hogst 1 516000 kr. Jag har for avsikt att aterkomma i annat samman-
hang betriffande vtierligare medelsbehov med anledning av 1980 ars lone-
avtal m.m.
Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att tilt Bidrag till Svenska riksteatern pa tillaggsbudget 1 till stats-
budgeten {6r budgetaret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av
3158000 kr.
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[2] B 11. Bidrag till Operan och Dramatiska teatern. 1 statsbudgeten for
innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik anvisats ett reserva-
tionsanslag av 153 780 000 kr. I tillaggsbudget [11 for budgetirer 1979/80 har
till bidrag till Operan och Dramatiska teatern anvisats ctt reservationsan-
slag av 5858000 kr. (prop. 1979/80: 125, KrU 1979/80: 32, rskr 1979/80: 313)
mcd hinsyn till kostnadsékningar betriaffande 1979 drs avtal, hdjda trakta-
menten samt beslutade sociala avgifter. Operan och Dramatiska teatern
har gett in framstillningar om ytterligare medel {6r budgetéret (980/81 {or
tiackande av kostnadsokningar till féljd av nyss nimnda avtal m. m.

Foredraganden

Did medeclsbehovet under detta anslag anmildes i prop. 1979/80: 100 (bil.
12 5. 41) anforde jag att jag avsig att aterkomma senare angaende medels-
behov under budgetaret 1980/81 till foljd av okade lonekostnader och
andrade sociala avgifter. Med hinvisning till det 6kade medelsbehovet for
I6ner m. m. foér budgetiret 1980/81 med anledning av 1979 irs avtal m.m.
forordar jag att anslaget till Operan och Dramatiska teatern hdjs med
4393000 kr. resp. 2380000 kr., varav for [oner hogst 2096000 kr. resp.
1068 000 kr. Jag har for avsikt att dterkomma i annat sammanhang betrif-
fande ytterligare medelsbechov med anledning av 1980 drs avtal m. m.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till Operan och Dramatiska teatern pa tillaggsbudget 1
till statsbudgeten for budgetiret 1980/81 anvisa ett reservations-
anslag av 6 773000 kr.

{3] B 12. Rikskonsertverksamhet. [ statsbudgeten f6r inncvarande bud-
getir har under denna anslagsrubrik anvisats ett reservationsanslag av
32318000 kr. I tildggsbudget 1T fér budgetaret 1979/80 har till rikskonsert-
verksamhet anvisats ett rcservationsanslag av 487000 kr. (prop. 1979/
R0: 125, KrU 1979/80: 32, rskr 1979/80: 313). Institutet for rikskonserter har
nu begart ytterligare medel for budgetiret {980/81 bl.a. med hinsyn till
1979 och 1980 érs léneavtal.

Foredraganden
Med hinvisning till kostnadsékningar till {6ljd av 1979 och 1980 ars
loneavtal samt iindrade sociala avgifter torordar jag att anslaget till Institu-
tet fOr rikskonserter for innevarande budgetir hajs med 3078 000 kr. Dessa
kostnader har ej kunnat beaktas i prop. 1979/80: 100.
Jag hemstiiller att regeringen foreslr riksdagen
att till Rikskonsertverksamher pé tillaggsbudget 1 till statsbudgeten
for budgetaret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 3078 000
kr.
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[4] B 48. Bidrag till vissa arkiv. Under denna rubrik har pa statsbudgeten
for innevarande budgetar forts upp ett anslag av 1685000 kr. Ur anslaget
utgir bidrag till Emigrantregistret i Karlstad, Stiftelsen Emigrantinstitutet,
Stiftelsen Arbetarrérelsens arkiv, Genecalogiska {6reningen, Foreningen
Viarmlandsarkiv, Folkrorelsernas arkivforbund och Ruotsinsuomalaisten
Arkisto (Arkiv for Sverigefinnar och Finlandssvenskar i Sverige).

Genom beslut den S oktober 1978 uppdrog regeringen at statens férhand-
lingsndmnd att ta upp de forhandlingar med Stockholms kommun, vilka
erfordras tor en andamalsenlig 16sning av fragor inom kulturomradet, som
kan ha ett gcmensamt intresse for staten och kommunen. Frigorna, som
enligt beslutet skulle overlimnas av chefen {6r utbildningsdepartementet i
varje sirskilt fall till nimnden, omfattade bl. a. frigan om statligt bidrag till
Stockholms stadsarkiv for dess tunktion som arkivmyndighet for regionala
och lokala statliga myndigheter.

1 den av Kungl. Maj:t dr 1962 faststillda arkivstadgan (1962:40) for
Stockholm fastslas att Stockholms stadsarkiv dr arkivmyndighet och ar-
kivdepa for statsmyndigheter. vilkas verksamhet huvudsakligen avser
Stockholm. F. n. &r det ca 30 statliga myndigheter som har sina arkivhand-
lingar 1 stadsarkivet. Vissa av dessa dr smid, medan andra som t.ex.
polisen, lokala skattemyndigheten och tingsritten ar mycket stora. Av
stadsarkivets totala arkivbestind, som uppgar till ca 35000 hyllmeter. har -
man uppskattat att arkiven fran de statliga myndigheterna utgér ca halv-
parten.

Med skrivelse den 25 april 1980 har statens forhandlingsnimnd 6verlam-
nat avtal med foretradare f6r Stockholms kommun om bl. a. erséttning till
Stockholms kommun fér nyttjande av stadsarkivet. Avtalet har slutits
under forbehall att det godkdnns av regeringen och av Stockholms kom-
munfullmiiktige genom beslut som vinner laga kraft.

Avtalet innebdr att staten skall ersdtta Stockholms kommun med
1750000 kr. per &r for dess funktion som arkivmyndighet for regionala och
lokala statliga myndigheter (landsarkiviunktion). Beloppet ir beriknat i
kostnadsliget maj manad 1980. Parterna har vidare kommit ¢verens om att
ersittningen skall betalas ut den 1 juli varje ar med borjan 1980 och att
beloppet anpassas till kostnadsutvecklingen enligt konsumentprisindex
(totalindex) fér maj manad det ar utbetalningen avscr. [ avtalet regleras
vidare fragan om dess uppsigning m. m.

Foredraganden

Stadsarkivet i Stockholm har alltsedan ar 1929 haft statens uppdrag att
fungera som landsarkiv for de regionala och lokala statliga myndigheter,
vilkas verksamhet huvudsakligen avser Stockholm. Nir det nu giller att
finna en dndamalsenligt 16sning av arkivfrigorna for denna del av statsfor-
valtningen har jag 6vervigt flera olika altcrnativ. Man kan bl. a. tinka sig
2 Riksdagen 1980181, 1 saml. Nr 25
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att ett nytt statligt landsarkiv byggs i Stockholm eller att landsarkivet i
Uppsala far utvidga sitt verksamhetsomrade till att omfatta diven Stock-
holm. Det finns dven majlighet att ata riksarkivet fungera som landsarkiv
for Stockholm.

En rad faktorer — lokalresurser m. m. — talar dock for att stadsarkivet i
Stockholm iven fortsittningsvis bor fungera som landsarkiv for berorda
myndigheter. Inte minst har den omstindigheten stor betydelse att stadsar-
kivet genom sin verksamhet har etablerat en samverkan med berérda
statsmyndigheter som bor bibehillas. Jag finner darfor att avtalet bor
kunna godtas och forordar att regeringen inhdmtar bemyndigande av riks-
dagen att godkinna det. vad det avser erséittning till kKommunen.

Enligt sin instruktion (1977: 553) far riksarkivet inspcktera bl.a. Stock-
holms stadsarkiv. Jag forutsitter att riksarkivet i framtiden kommer att
utnyttja denna inspektionsriitt pa sétt som motsvarar vad som galler {or
inspektionerna av landsarkiven.

Jag forordar att bidraget till Stockholms stadsarkiv beriknas under
forevarande anslag.

Jag hemstiller att regeringen foveslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att godkiinna det av mig i det féregiende
namnda avtalet i vad det avser ersiittning till Stockholms kom-
mun for utnyttjande av stadsarkivet,

2. till Bidrag till vissa arkiv pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten f6r
budgetaret 1980/81 anvisa ett anslag av 1750000 kr.

[5] Radio och television. I skrivelse den 13 mars 1980 har riksdagen beslu-
tat att radionimnden {6r verksamheten budgetaret 1980/81 skall erhilla 1.3
milj. kr. av televisionsavgiftsmedel (prop. 1979/80:100. KrU 1979/80: 24,
rsky 1979/80): {78).

Radionamnden har i skrivelser den 26 mars och den 11 juli 1980 hem-
stillt om 133000 kr. for en undersokning av programutbudet i karn-
kraftsfriagan.

Foredraganden

Det éir angeliget att radionimnden ges mojlighet att granska radions och
televisionens programutbud i kirnkraftsfrigan infor folkomrostningen. Da
en sadan granskning kraver cxtraordinira resurser. bor nimnden ges en
medeclsférstirkning om 110000 kr. fér innevarande budgetar.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkinna mitt forslag till medelsforstirkning {6r radionimndens
verksamhet. '
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D. Hogskola och forskning

[6] D 53. Forvidrv av aktier i Centrala Filmarkivet AB (CEFAB). (Nytt
anslag.) Med anledning av regeringens proposition om ett centralt organ
tor informationsforsorining, m.m. (prop. 1977/78:114) besldt riksdagen
(UbU 1978/79: 12, rskr 1978/79: 39) att mikrofilmning av den svenska dags-
pressen skulle komma till stind.

Som underlag for bestuten lag tidningsfilmningskommitiéns tva rappor-
ter Dagspress pa mikrofilm (Ds U 1975:4 och Ds U 1976: 14).

Tidningsfilmningskommittén konstaterar hirvid att filmning har gjorts
under 1960- och 1970-talen av det privatiigda foretaget CEFAB i kommis-
sion for moderbolaget AB Rekolid.

Jag uppdrog den & mars 1979 at statens forhandlingsnimnd (SFN) att
klargora forutsittningarna for forhandlingar om ett dvertagande av filmne-
gativen samt att — sdvida férutsittningar fanns — férhandla med Rekolid-
Cefab hirom. SFN har fort forhandlingar med dels toretridare for CEFAB
och AB Rekolid. dels foretridare {6r Svenska Tidningsutgivareféreningen
som har upphovsrittsliga intressen i det mikrofilmade materialet.

Avtal har triiffats den 16 juni 1980 dels mellan staten och AB Rekolid om
dvertagande av CEFAB. dels mellan staten och tidningsutgivareférening-
en om deposition av och Kopicringsriitt till negativ mikrofilm av tidningar.
Avtalen giller under (6rbehdll att de godkinns av regeringen resp. rege-
ringen och tidningsutgivarcforeningens styrelse.

Genom avtalet med AB Rekolid dvertar staten bl.a. ca 25 miljoner
negativ av mikrofilmade tidningar. Staten har hiirvid bl. a. torbundit sig att
sedermera triffa avtal med AB Rekolid om att bolaget under i forsta hand
tre ar far majlighet att kKopiera negativ i CEFAB:s lager.

I avtalet med tidningsutgivaretGreningen ger foreningen staten ritt att
kopiera ncgativen i CEFAB:s lager i samma utstrickning som géller vid
nyfilmning av tidningar. dock att bestillaren av kopior inte behover ha
nigotl pappersexemplar av tidningen. 1 det fall staten likviderar CEFAB
dverlater féreningen dven deposition och kopieringsriitt pd staten. Avialet
har godkiints av foreningen genom besfut den 17 september {980.

Genom avialet med Rekolid dverldter bolaget den | januari 1981 till
staten samtliga 500 aktier i CEFAB for en 6verenskommen kopeskilling av
3 milj. kr. Med aktiedverlatelsen foljer CEFAB:s lager av negativ mikro-
film av tidningar, rittigheter att framstilla och séilja kopior av filmen samt
tva kameror med tillbehér. Képeskillingen erliaggs kontant pd dvertagan-
dedagen. Aktiedverlitelsen innebér inte att staten Gvertar nigot personal-
ansvar.

Jag forordar att regeringen av riksdagen utverkar de medel som erford-
ras for regeringens godkannande av de bada avtalen.

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
forestar riksdagen att
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1. bemyndiga regeringen att forvirva aktierna i Centrala Filmarkivet
AB,

2. till Forvéry av aktier i Centrala Filmarkivet AB (CEFAB) pé tilliggs-
budget I 1ill statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisa et anslag av
3000000 kr.

(7] Overforande av en professur frin tekniska hogskolan i Stockholm till
universitetet i Stockholm. Vid tekniska hogskolan i Stockholm inrittades
den 1 juli 1965 en professur i informationsbehandling, sarskilt den admini-
strativa databehandlingens metodik (jfr prop. 1965:40, SU 1965: 107. rskr
1965:297). Tjinsten skulle vara gemensam med sambhillsvetenskapliga
fakultetcn vid universitetet i Stockholm.

Regeringen har genom beslut den 6 september 1979 téreskrivit att tjins-
ten far ledigférklaras med benimningen informationsbehandling, sarskilt
administrativ databehandling. Riksdagen har godkint indringen (prop.
1979/80: 100 bil. 12, UbU 1979/80: 20. rskr 1979/80: 232).

Universitetet 1 Stockholm och tekniska higskolan i Stockholm har ge-
mensamt foreslagit att institutionen for administrativ databehandling fort-
farande skall vara gemensam for universitetet cch hogskolan, att institutio-
nen skall administreras av styrelsen for universitetet i Stockholm samt att
befintliga inster vid institutionen skall foras 6ver till universitetet i Stock-
holm.

I anledning héirav férordar jag att den vid tekniska hogskolan i Stock-
holm inrittade tjansten som professor (L 22) i informationsbehandling,
sirskilt administrativ databehandling. fors éver till universitetet 1 Stock-
holm.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att bemyndiga regeringen att féra den vid tekniska hogskolan i
Stockholm inrittade tjansten som professor (L 22) i informations-
behandling. sarskilt administrativ databehandling. till universite-
tet 1 Stockholm.

E. Vuxenutbildning

8] E 7. Undervisning for invandrare i svenska spraket m. m, Pi statsbudge-
ten for innevarande budgetir har under denna anslagsrubrik anvisats ett
forslagsanslag av 110241000 kr. Fran anslaget bestrids bl. a. Kostnader tor
grundliggande undervisning i svenska spriket med samhéllsorientering for
vuxna invandrare, vilka ér stadigvarande bosatta i Sverige. Undervisning-
en som bedrivs som forsoksverksamhet, far omfatta hogst 850000 studie-
timmar under budgetaret 1980/81. Av dessa far 400000 studietimmar an-
vindas till undervisning som ges c¢nligt lagen (1972: 650, dandrad 1976: 590)
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om ratt ll ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning for in-
vandrare och 450000 studietimmar far anvéndas for dvrig invandrarunder-
visning. Undervisningen. som skall vara kostnadsfri for deltagarna, be-
drivs av skoloverstyrelsen (SO) i samradd med arbetsmarknadsstyrelsen
och statens invandrarverk och anordnas av studieférbunden.

Folkbildningsforbundet har inkommit med en skrivelse.

I prop. 1979/80: 100 bil. 12 beriiknades inte nagra sirskilda mede! for
central registrering av utlindska arbetstagares deltagande i svenskunder-
visning (SFl-registret) for budgetaret 1980/81 i avvaktan pa att en dversyn
av registret skuile ske. Utredningen om oversyn av SFl-registret (U
1980: 04) har den 1 augusti 1980 dverlamnat ¢n promemoria (Ds U 1980: 10)
Oversyn av SFl-registret till utbildningsdepartementet. 1 promemorian
konstateras att antalet forfragningar tll SFI-registret dr litet i forhallande
till antalet utlindska medborgare pa den svenska arbetsmarknaden. Det ir
ocksa ctt mycket litet antal arbetsgivare, som utnyttjar registret. Det ir
vidare endast en liten del av de utliindska medborgarna som numera Kan
vara aktuclla for undervisning enligt lagen (1972:650) om ritt till ledighet
och 16n vid svenskundervisning f6r invandrare. De flesta vuxna invandrare
far svenskundervisning pi annat sétt, frimst inom arbetsmarknadsutbild-
ningens ram. Enligt forslaget talar dvervigande skl for att SFl-registret
bor avskatlas och att detta av kostnadsskil bor ske snarast mojligt.

I promemorian redovisas emellertid ett par omstindigheter som talar
emot en nedliggning. Den forsta svérigheten giller de personer, som har
avbrutit sin undervisning och saledes har viss ratt kvar, Ett annat problem
ar om de uppgifter som SFl-registret innehaller kan behévas om man infor
ett nytt system {6r svenskundervisning for invandrare. Denna friga utreds
f.n. av svenskundervisningskommittén (A [978:07).

En forutsittning for att avveckla det nuvarande SFI-registret redan nu
synes vara att man antingen Kan utgi ifrin att uppgifterna inte kommer att
behovas i ett framtida system eller att dessa uppgifter kan bevaras pé ett
annat sitt, Om det bedéms som sannolikt att uppgifterna kommer att
behovas i en framtid framstar det som rimligt att skyldigheten att skicka in
anmiilningar till SO kvarstir men att dessa anmilningar inte bearbetas utan
samlas till dess att ett nytt system kan tas i bruk. Vissa arbetsuppgifter
skulle siledes kvarstd pa SO dven vid en avveckling av det nuvarande SFI-
registret.

En avveckling av SFl-registret kan ske antingen frin den 1 juli 1981 eller
fran den | januari 1981. 1 promemorian forordas att nedlaggningen sker
frdn den 1 juli 1981.

Promemorian har remissbehandlats.

Forslaget att SFI-registret skall avvecklas avstyrks dirvid av Svenska
Arbetsgivareforeningen {(SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO).
Tjanstemiinnens Centralorganisation (TCO) samt arbetsmarknadsstyrel-
sen (AMS). SAF anser att man bor iaktta stor forsiktighet nar det giller
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besparingar. som inncbir en avveckling av existerande Kontroller av att
formaner inte missbrukas. LO och TCO anser det vara naturligt att SFI-
registret behdlls till dess SFI-kommittén avger sitt fOrslag. Aven AMS
anser att registret bor behdllas 1ill dess nuvarande lag om villkor for
svenskundervisning ersiitts med nya regler.

Forslaget att registret skall avvecklas far stod av SO, statskontoret och
statens invandrarverk. Arbetarnas bildnings{orbund bedémer att en ned-
liggning av registret inte skulle innebira nigra allvarliga nackdelar {or
organisationen. SFI-kommittén finner att skil talar {3t att registret behills
fram till den 1 juli 1982. Samtidigt finns dock skl som talar [Gr utredarens
forslag.

SO har i skrivelse den 30 juni 1980 redovisat att aven om SO:s skyldighet
att fora register upphor redan den 1 juli 1980 kommer vissa kostnader dnda
att uppsti under budgetiret 1980/81. Det giller dels 16n till personal till
dess omplacering kan ske till andra arbetsuppgifter inom SO. dels kostna-
der i samband med uppsigning av avtal mellan SO och Datema AB. som
skoter den datatekniska hanteringen av registret, Avtalet med Datema AB
gitller till den 30 juni 1981, Uppsiigning skall ske sex minader (6re utgang-
en av avialsperioden. SO beriknar att de totala avvecklingskostnaderna
uppeir Gl ca 270000 kr. for budgetaret 1980/81 vid en avveckling av SFI-
registret fr.o. m. den 1 juli 1980,

Foredraganden

Swatsbidrag per studietimme i studieférbundens undervisning tor invand-
rare i svenska spriket m.m. har fr.o. m. den 1 juli 1979 utgitt med 106 kr.
20 ore. Den allmiinna kostnadsutvecklingen har stiilit studieforbunden i en
svar situation vad giller svenskundervisning for invandrare, eftersom den-
na undervisning skall vara kostnads{ri for deltagarna. Med hinsyn hértill
forordar jag att statsbidraget per studictimme fr.o.m. den | juli 1979 hojs
friin 106 kr. 20 ore till 107 kr. 60 ore., varav hogst 69 kr. 10 ére beriikknas

ringen kan beriiknas medfora ctt ytterligare medelsbehov under detta
anslag om ca 3,1 milj. kr. for budgetiret 1980/81.

Savitt giiller SFI-registret anser jag. att det bor behitllas t. v. Friigan om
registret skall avskatfas eller ¢j bor tas upp till térnyad provning i samband
med att stillning tas till SFl-kommitténs kommande forslag. En sidan
provning bor innefatta méjligheterna till finansicring av en registrering
genom avgifter fréin intressenterna.

Som jag tidigare har redovisat har inte négra sirskilda medel for registre-
ringen beriiknats for innevarande budgetir. Fortsatt verksamhet med re-
gistret under budgetiret 1980/81 berdknas medfira ett yiterligare madels-
behov under detta anslag om ca 500000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen au .

1. godkinna vad jag har forordat i fraga om hdjning av statsbidrags-
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beloppet till undervisning {or invandrare { svenska spriket
m.m.,

2. godkiinna vad jag har torordat i fraga om tortsatt verksamhet
med det s. k. SFl-registret.

F. Studiestéod m. m.

[9] F 5. Vuxenstudiestéd m. m. | regleringsbrev den 7 juni 1979 meddelade
regeringen bestimmelser angaende dispositionen av davarande torslags-
anslaget Studiebidrag m. m. samt davarande anslagel Bidrag till uppso-
kande verksumhet pa arbetsplatser m. m. or budgetaret 1979/80. Enligt
bestimmelserna fick ur anslagsposterna Vuxenstudiebidrag enligt 7 kap..
Timstudiestod enligt S kap. och Dagstudiestod enligt 6 kap, studiestddsla-
gen under anslaget Studiebidrag m. m. disponeras 456.2 milj. kr. Vidare
fick ur anslagsposten Medel {6r uppsokande verksamhet pa arbetsplatser
m. m. disponeras 22 milj. kr.

Centrala studiestddsnimnden har i skrivelse den {1 december- 1979
hemstéllt om medgivande att under budgetaret 1980/81 i utnvtyja medel
(6r vuxenstudiestod och uppsokande verksamhet pa arbetsplatser som ¢j
utnyttjats for avsett dndamil budgetiret 1978/79.

Foredraganden

Vuxenstudiestdden finansieras av en sirskild vuxenutbildningsavgift.
Dennas beriiknade storlek ligger till grund for de medel som i budgetpropo-
sitionen anvisas till vuxenstudiestdd m. m. Anda sedan vuxenstudiesto-
dens tillkomst viren 1976 har det av praktiska skill visat sig svért {6r
centrala studiestédsnimnden (CSN) och vuxenutbildningsnimnderna att
under ett bestimt budgetar i forhand exakt beriikna hur mycket som
kommer att inflyta. Efter framstéaliningar fran CSN har i stillet arliga stut-
regleringar mellan beviljade och utnyttjade medel skett. Den mellanskill-
nad som regelmissigt visat sig finnas har i efterhand antingen anvisats
CSN i form av beviljade anslagsidverskridanden eller riikknats av vid budge-
teringen av anslaget. 1 1980 ars budgctproposition (prop. 1979/80: 100 bi},
12) foreslog jag att vuxenstudiestddet i fortsitiningen skulle inrymmas
under ett cgel anslag med beteckningen F 5. Vuxenstudiestod m. m. Detta
anslag foreslog jag vidare sKulle bli reservationsvis betecknat just for att
tillgingliga medel skulle kunna utnyttjas mer effektivt och med storre
hinsyn till ansokningstillfillena for vuxenstudiestdd dn tili budgetarsgrén-
serna. Riksdagen hade inga invindningar mot mina forslag i detta avseende
(StU 1979/80: 12, rskr 1979/80: 199). [ och med den nya anslagkonstruk-
tionen elimineras inte helt behovet av cn slutreglering av vuxenutbild-
ningsuvgittsmedel. men jag riiknar med att den i fortsdttningen skall kunna
ske | samband med det arliga budgetarbetet och tas in i budgetproposi-
tionen.
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Den nyss redovisade framtida handldggningen av vuxcnutbildningsavgif-
ten loser emellertid inte det nu aktuella problemet som giller ej utnyttjade
medel for budgetaret 1978/79. Skillnaden mellan influtna vuxenutbildnings-
avgiftsmedcl och utnyttjade medel uppgéar for detta budgetar enligt mina
berikningar till 59229000 kr. Dessa medel bor dtergé till CSN och under
budgetaret 1980/81 utnyttjas for vuxenstudiestéd och uppsokande verk-
samhet pa arbetsplatser.

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen

att till Vienstudiestod m. m. pé tillaggsbudget 1 till statsbudgeten
for budgetaret 1980/81 anvisa ctt reservationsanslag av 59 229000
kr.

H. Vissa inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade ge-
mensamma indamal

[10}] H 2. Inredning och utrustning av lokaler vid hogskoleenheterna m. m. 1
statsbudgeten for innevarande budgetér 4r under denna anslagsrubrik upp-
fort ett reservationsanslag av 90 milj. kr. Av beloppet disponerar enligt
regleringsbrev byggnadsstyrelsen 20 milj. kr. enligt en sdrskild inrednings-
plan och utrustningsndmnden for universitet och hogskolor (UUH) 70 milj.
kr. enligt en siirskild utrustningsplan (prop. 1979/80: 100 bit. 12. UbU 1979/
80: 17, rskr 1979/80: 204). Medelsreservationen vid budgetérets bérjan var
ca 700000 kr.

Byggnadsstyrelsen och UUH har foreslagit att anslaget f6r budgetaret
1980/81 héjs pa tilldggsbudget med 15 milj. kr. resp. 45 milj. kr., dvs. med
sammanlagt 60 milj. kr.

Den reclla provningen av foérslag om inrednings- och utrustningsresurscr
sker i samband med att kostnadsramar for de enskilda objekten faststills.
Medelsbehovet blir silunda automatiskt en foljd av statsmakternas beslut
om kostnadsramar. Det ar diarfor forenat med betydande svérigheter att
berikna medelsforbrukningen under férevarande anslag. Under senare ar
har kostnadsramarna for ersattningsanskaffning m. m. kommit att ta i
ansprik allt stérre del av det totala rambeloppet. Upphandlingstakten har i
samband darmed 6kat och betalningsutfallet tidigarclagts i en omfattning
som myndigheterna inte har forutsett. En annan orsak kan enligt UUH
vara att den ogynnsamma prisutvecklingen lett till att institutionerna si
snabbt som mdojligt viil bestilla den utrustning som ryms inom ett utrust-
ningsprogram.

Foredraganden

Med hiinsyn till svérigheterna att berdkna medelsbehovet under anslaget
och de negativa f6ljderna av att under pagdende budgetar begrinsa den
planerade upphandlingen utifran tilldelade medel vid budgectirets bérjan
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foreslar jag att begirda 60 milj. kr. anvisas pa tillaggsbudget. Jag forutsit-
ter att myndigheterna anpassar den fortsatta upphandlingen under Ater-
stadende delen av budgetaret till nu beriknade medel.

Mot bakgrund av det ekonomiska ldget dr det enligt min mening angeli-
get att prova metoder som innebir att upphandlingstakten begriinsas ut-
ifran medelstilldefningen. Jag avser i samband med beredningen av budget-
propositionen for budgetiret 1981/82 dterkomma till regeringen i denna
fraga.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Inredning och utrustning av lokaler vid higskoleenheterna
m.m. pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1980/81
anvisa ctt reservationsanslag av 60000 000 kr.
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Bilaga 6

Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1980-10-30

Foredragande: statsridet Dahlgren

Anmiilan till tiliggsbudget [ till statshudgeten for budgetiret 1980/81 savitt
avser jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

TIONDE HUVUDTITELN
G. Utbhildning och forskning

[11 G 6. Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet m.m. Pa statsbudgeten for innevarande budgetir har under denna
anslagsrubrik anvisats ctt reservationsanslag av 25 milj. kr. Av beloppet
disponerar byggnadsstyrelsen 3 milj. kr. enligt ¢n siirskild inredningsplan
och utrustningsnimnden for universitet och hogskolor 22 milj. kr. enligt en
sirskild utrustningsplan.

Statens veterindarmedicinska anstalt
Inredning

Byggnadssiyrelsen har redovisat forslag tll ny kostnadsram {6r statens
veterinirmedicinska anstalt avseende inredning av lokaler {6r produktion
av normalblod och normalserum. Styrelsen for Sveriges lantbruksuniversi-
tet har enligt uppdrag tecknat avtal rérande djurhallning f6r produktionen.
Enligt avtalet hyr byggnadsstyrelsen lokaler {6r djurhallning. blodtappning
m. m. av djurhillaren. Lokalerna iordningsstills av denne. Byggnadssty-
relsen skall dock svara for inredning av tappningsbyggnaden. Inflyttning i
lokalerna beriknas kunna ske med borjan i juli 1981, Kostnaderna for
crforderlig inredning uppgéar tll 350000 kr.

Utrustning

Utrustningsndmnden for universitet och hogskolor (UUH) har redovisat
forslag till ny kostnadsram for statens veterindrmedicinska anstalt avseen-
de utrustning av lokaler for produktion av normalblod och normalserum.
Enligt tidigarc nimnt avtal skall veterinirmedicinska anstalten svara for
utrustningen av tappningsbyggnaden. Nimnden (Oresldr att i utrustnings-
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planen 1or budgetéret 198(/81 under rubriken Statens veterindrmedicinska
anstalt uppfors en definitiv kostnadsram Blodproduktion av 1.8 milj. kr.

Stutens naturvdrdsverk
Utrustning

UUH har dven redovisat forslag till dndrad konstnadsram for anskaff-
ning av utrustning till statens naturvardsverk. Kostnaderna avser erforder-
lig utrustning m. m. till bilavgaslaboratoricts nya lokaler i Studsvik. Nimn-
den foreslir att den i utrustningsplanen for budgetiret 1980/81 upptorda
kostnadsramen Statens naturvardsverk: Ersiittningsanskaffningar m. m.
budgetiret 1980/81 hojs med 2.2 milj. kr.

Foredraganden

Regeringen bor for riksdagens kdnnedom anmila att djurhillning for
produktion av normalblod och normalserum vid statens veterinirmedi-
cinska anstalt, genom ett av regeringen godkéant avtal. har lagts ut pa
entreprenad. Enligt avtalet dger veterindrmedicinska anstalten djuren och
svarar [or inkop av dessa. Vidare svarar anstalten f6r blodtappningen och
den fortsatta hanteringen av blodet. m.m. Produktionen av normalblod
och normalserum for extern férsiljning vid statens bakteriologiska labora-
torium och veteriniarmedicinska anstalten sammanfors. Produktionen be-
riknas ge full kostnadstickning.

Vid min bedémning av byggnadsstyrelsens forslag har jag med hansyn
till tidsplanen funnit det motiverat att uppféra ny kostnadsram i inred-
ningsplanen for statens veterinfirmedicinska anstalt. Jag forordar dirfor att
under rubriken Statens veterindrmedicinska anstalt ¢n ny Kostnadsram
Blodproduktion av 550000 kr. uppfors i inredningsplanen for budgetiret
1980/81.

Vid min provning av de forslag till dndringar i utrustningsplanen {or
innevarande budgetar som har redovisats av utrustningsnimnden har jag
med hansyn till tidsplanen funnit det motiverat att uppféra ny Kostnadsram
for statens veterindrmedicinska anstalt. Vidare har jag funnit det motiverat
att justera utrustningsplanen med hinsyn till de utrustningsbehov for sta-
tens naturvardsverk som uppstar som en direkt foljd av anskaffningen av
nya lokaler {or bilavgaslaboratoriet. Jag forordar dirfor att under rubriken
Statens veterindrmedicinska anstalt en ny kostnadsram Blodproduktion av
1.8 milj. kr. uppfirs tor budgetaret 1980/81 samt att kostnadsramen Statens
naturvirdsverk: Ersittningsanskaffningar m. m. budgetiret 1980/81 hdgjs
med 1.3 milj. kr.

Jag torordar att de okade utgifter som hiinger samman med hér behand-
lade inrednings- och utrustningsobjekt far bestridas av tillgéingliga medel.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

I. bemyndiga regeringen att besluta om anskaffning av viss inred-
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ning och utrustning inom de kostnadsramar jag har forordat i det
foregaende.

2. godkinna vad jag har férordat i det foregiiende angdende bestri-
dande av utgifterna fOr viss inredning och utrustning.

H. Miljévard

{2] H 18. Sanering av BT Kemis omrade i Teckomatorp. Under forcva-
rande anslagsrubrik har pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budget-
dret 1978/79 och pa tilliggsbudget U till statsbudgeten for budgetiret 1979/
80 forts upp reservationsanslag pa 5.5 milj. kr. resp. 4.5 milj. kr. Anslaget
ir avsett att ticka kostnaderna for saneringsarbetet inom BT Kemis omra-
de i Teckomatorp i enlighet med ctt saneringsprogram som lagts fram av
linsstyrelsen i Malmohus lan. Hitills anvisade medel avser tiden fram till

1980 ars utgiing.

Lénsstyrelsen i Malmdhus lin

I skrivelse den S september 1980 har lansstyrelsen redovisat merkost-
nader pd dels ca 1.2 milj. kr. pd grund av de komplicerade momsregler som
visat sig gilla {or sancringen, dels ca 0,5 milj. kr. for bl. a. tilliggsarbeten
som beddmts nddviindiga av miljovards- och sikerhetsskiil. Sammaniagt
behdver enligt lansstyvrelsen ytterligare 1.7 milj. kr. stallas till férfogande
for det fortsatta saneringsarbetet under tiden fram till 1980 ars utging. For
tiden den 1 januari 1981 —den 30 juni 1982 beriknar linsstyrelsen medels-
behovet for ett tullféljande av saneringsprogrammet till 5,3 milj. kr. Léns-
styrelsen hemstiilller darfér att sammanlagt 7 milj. kr. stélls till forfogande
for sancringsatgirder under resterande del av innevarande budgetiar och
budgetiret 1981/82.

Foredraganden
Det dr angelidget att saneringsarbetet kan fullfoljas i enlighet med férelig-
gande program och pa ett fran hilso- och miljoskvddssynpunkt tillfreds-
stillande satt. Pa tilliggsbudget I t6r innevarande budgetar bor (6r detta
andamal anvisas ett belopp av 7 milj. kr.
Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att till Sanering av: BF Kemis omrdde | Teckomatorp pa tilliggsbud-
get I till statsbudgeten [6r budgetdret 1980/81 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 7000000 kr.
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I. Idrott

[3] T 2. Stod till idrotten: Anliggningsstod m.m. Pa statsbudgeten for
innevarande budgetir har under denna anslagsrubrik anvisats ett reserva-
tionsanslag av 44 milj. kr. Frin anslaget limnas bl.a. bidrag till mindre
foreningsanliggningar for idrott och friluftsliv. Statsmakterna har gcnom
riksdagsbeslut varen 1980 (prop. 1979/80: 100 bil. 13 s. 164 och 166—167.
KrU 1979/80: 30, rskr 1979/80: 377) faststillt riktlinjer for disposition av
medel frin anslaget. For innevarande budgetar disponerar statens natur-
vardsverk 3 milj. kr. for bidrag till féreningsanliggningar. De fr. 0. m. den |
juli 1980 géillande normerna for stéd till mindre idrottsanlidggningar innebér
bl. a. att endast foreningar kan dtnjuta bidrag till investering i idrotts- och
friluftsanliggning. Tidigare kunde dven kommun medges bidrag. Denna
friga anmiildes av regeringen till riksdagen i samband med riksdagens
behandling av den kommunala ekonomin (prop. 1978/79:95 bil. 5, KrU
1978/79: 4y, Fill 1978/79: 35, rskr 1978/79: 335). Mot bakgrund av komplet-
terande utredningar, gjorda inom jordbruksdepartementet, betriffande
villkoren for stodet till mindre anliaggningar fattade riksdagen beslut i
fragan i samband med behandlingen av budgetpropositionen for budgetéret
1980/81 (prop. 1979/80: 100 bil. 13. KrU 1979/80: 30, rskr 1979/80:377).
Kommunerna kompenserades dirvid genom skatteutjimningssystemet.

Enligt de riktlinjer som faststiilldes av 1970 ars riksdag (prop. 1970:79,
JoU 1970: 33, rskr 1970: 239) samt vissa pa dessa riktlinjer grundade och av
regeringen angivna normer har fram t.0.m. budgetaret 1979/80 siledes
bidrag lamnats till savil féreningar som kommuner. Dessa normer innebar
bl. a. att statsbidrag for anliggningsverksamhet utgick i mén av tillging pé
medel under anslaget och efter ansékan hos statens naturvardsverk. Nor-
merna innebar vidare att beslut om bidrag skall fattas fore byggnadsarbete-
nas paborjande. Néirmare foreskrifter 1 Gvrigt {6r bidragsgivningen har
meddelats av naturvardsverket.

Fram till det bidragsgivningen cnligt 1970 ars normer upphorde den 30
juni 1980 har de samlade ansdkningarna varje dr dverstigit de av riksdagen
anvisade medlen. Den praxis naturvardsverket tilliimpat har inneburit att
dc bidragsansokningar som fyllt kraven for statsbidrag lamnats vilande i
avvaktan pé tillging pd medel. Verket har for sidana ansékningar limnat
medgivande att pabérja byggnadsverksamheten utan att ritten till statsbi-
drag darvid gatt torlorad for den bidragssdékande och utan att medel {6r
investeringen funnits tillgingliga vid tidpunkten for tillstindsgivningen.
Vid meddclande till dem som ansokt om siidant tillstind har verket dock
endast stillt i utsikt att ansokan skall provas for statsbidrag. Pa detta siitt
har siledes en betydande ké uppstatt. Bidragskan har tidvis lete till nira
fem ars vantetid {6r statsbidragsbeslut, under forutséitining av i stort ofor-
andradce statsanslag.
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De som ansokt om bidrag har mot bakgrund av denna praxis upplevt att
lofte givits om statsbidrag vid senare tillfille. ndmligen da anvisade stats-
medel skulle komma att finnas tillgingliga. Den | januari 1980 fanns hos
naturvardsverket ca 860 ansékningar omfattande totalt drygt 22 milj. kr.
Den genomsnittliga andelen statsbidrag i de berdrda investeringsobjekten
har enligt normer och foreskrifter varit mellan 15 och 25 9. varfor belop-
pet motsvarar en investeringsvolym av ca 130 milj. kr. i idrotts- och
friluftsanliggningar,

Provningen av statsbidrag till anldggningar sker inom naturvardsverkets
anlaggningsdelegation. Delegationen fattade den 26 och den 27 juni beslut
om fordelning av statshbidrag avseende samtliga vid verket {ore den |
Januari 1980 inkomna ansokningar. Verket fordelade diirvid tillgiingliga
medel. Hirvid kom flertalet bidragssékande att erhilla mindre bidrag in
enligt de normer och den praxis som tidigare gillt. Vissa bidragssokande
meddelades avslag pd ansokan. Over naturvardsverkets beslut har 180
bidragssokande, huvudsakligen foreningar, inkommit til! regeringen med
besviir. Det sammanlagda beloppet statsbidrag for dessa ansokningar. om
1970 ars normer samt vid verket utvecklad praxis for bidragsgivaingen
skulle tilllimpas. 4r ca 4 milj. kr.

Féredraganden

Statsbidragen till mindre idrotts- och friluftsanliggningar tillmits stor
vikt av idrottsrorelsen. 1979 irs riksidrottsmote uttalade sérskilt att bidra-
gen utgor en vardefull stimulans {or idecllt arbetande ledare samt kriavde
att stédet bibehalls och utékas. Jag delar uppfattningen att stodet ofta haft
betydelse for anlidggningars tillkomst, ett forhillande som sarskilt gillt de
mindre och i specicllt hog grad idecllt arbetande foreningar.

Mot bakgrund av de ekonomiska konsekvenser som uteblivna eller
starkt reducerade statsbidrag till anlidggningsobjekt kan medfora frimst for
de aktuella idrottsforeningarna, foreslar jag efter samrad med chefen for
budgetdepartementet att yiterligare 4 milj. kr. anvisas for detta dindamal.
Detta tillskott till anslaget gor de majligt for naturvirdsverket att i stor
utstrickning beakia de besvir som anforts av foreningar Over verkets
besiut om reducerade eller uteblivna bidrag. De aktuella bidragsirendena
bor aterforvisas till naturvardsverket som i samband med en férnyad
provning bor fordela den hir foreslagna forstirkningen av anslaget.

Jag har vid min medelsberiikning inte tagit upp medel for att tillgodose
de besvir over bidragsbeslut som anforts av vissa kommuner. Motivet for
detta dr att kommunerna som jag 1idigarc‘anf6rl numera kompenseras
genom skatteutjimningssystemet. Inte heller har jag férutsatt att de besvir
som anforts betriffande bidrag enligt hamnbidragskungérelsen skall be-
handlas i detta sammanhang.
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Med hiinvisning till var jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslir riksdagen
att till Srod nll idrotten: Anliggningsstid m. m. pa tillaggsbudget [
till statsbudgeten for budgetdret 1980/81 anvisa ett reservations-
anslag av 4000000 kr.

J. Diverse

[4] J 2. Bidrag vid forlust pa grund av naturkatastrof m. m. Pi statsbudge-
ten for innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik anvisats ett
reservationsanslag av | milj. kr. Vid utgdngen av budgetaret 1979/80 fanns
en reservation under anslaget pd ca 3 milj. kr. Fran anslaget utbetalas
bidrag sisom ersittning for forluster pa grund av naturkatastrof m.m. i
cnlighet med foreskrifter som regeringen meddelar for varje séirskilt fall,

Liinsstvrelserna § Kristianstads och Malméhus lidn har anmailt att skor-
deskador orsakade av onormal nederbérd sommaren 1980 intriiffat i nord-
vistra Skiine och angriansande omrade i Hallands lin. Skadorna av de
grodor som inte omfattas av jordbrukets skordeskadeskvdd uppskattades
till 18 milj. kr.. varav 13,7 milj. kr. hanfor sig till tradgardsgrodor, 2.2 milj.
kr. till Akerbonor och 2.1 milj. kr. till konserviirtor. Den skadade arealen
har uppskattats till 2300 ha fordelade pé 305 brukare.

P& grund av skadornas omfattning och med hiansyn till att det framstar
som angeliget att tridgirdsodlingen kan bibehdlias i nuvarande omfattning
har ldnsstyrelscrna anhallit att staten lamnar ekonomiskt stod i form av
bidrag till de drabbade odlarna inom ett nirmare angivet omriade av nord-
vistra Skiine och sédra Halland. Bidragen foreslas utga utan behovsprov-
ning. Skordeskadan bor cnligt linsstyrelserna beriiknas som skillnaden
mellan normskordeviirdet for foretagets hela areal av tradgirdsgrodor,
dkerhonor och konserviértor och det aktuella skordevardet for dessa gro-
dor i det enskilda foretaget. I fraga om tridgirdsgrodorna {Oreslas att den
sélunda beriiknade skadan minskas med de uteblivna rorliga skérdebundna
kostnaderna. De odlare som drabbats av skdrdeskada foreslas sti en
sjialvrisk om 20 % av {oretagets totala normskordevirde £6r ifriigavarande
grodor minskat med de rériga skordebundna kostnaderna.

Remissyttranden

Efter remiss har yuranden over forslaget avgetts av statistiska central-
byrin (SCB), efter horande av skordestatistiska nimnden. riksrevisions-
verkct (RRV), lantbruksstyrelsen, lantbrukarnas riksférbund (LRF) och
tridgardsniringens riksforbund (TRF).

Samtliga remissinstanser tillstyrker att ersittning for skadorna utgar av
statsmedel. LRF och TRF foreslar att ersdttning utgar i enlighet med
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linsstyrelsernas forslag. LRF anser dock att bidrag bér komma i friga
dven [or odlare utanfor det av linsstyrelserna angivna omradet. RRV
erinrar om att behovsprovning har frangétts i vissa fall dir det samtidigt
rdrt sig om ett storre antal skadelidande inom ett begrinsat omrade. | detta
fall anser verket dock att en behovsprovning bor tillimpas. Aven lunt-
bruksstyrelsen anser att behovsprovning bér ske mot bakgrund av de
principer som tillimpas vid bidragsgivning med anlitande av anslaget Bi-
drag vid forlust pa grund av naturkatastrof m. m. SCB foreslér, att avdra-
get' skall beriknas pa foretagets totala normala skordeviirde for avsedda
grodor. RRV och lantbruksstyrelsen férordar att sjilvrisken sitts till 25 %,

Foredraganden
Som framgér av vad linsstyrelserna anfért har nederbérden under som-
maren 1980 férorsakat omfattande skador inom jordbruket och tridgards-
niringen i nordviistra Skine. Enligt min mening bér frin forevarande
anslag bidrag utgd endast fér skador pa tridgardsgrédor inom det ska-
deomride som linsstyrelserna har redovisat. Bidragen bor ticka delar av
férlusterna s att vederborande foretagare skall kunna fortsitta med sin
yrkesutdvning utan att hamna i allvarliga ekonomiska svérigheter till foljd
av skadan. Kravet pi behovsprdvning giller enligt riksdagens beslut gene-
rellt vid all bidragsgivning frin anslaget. Systemet med behovsprévning
skulle i detta fall gora att handlaggningen av ersittningsiarendena tar lang
tid och blir administrativt betungande. Vidare medfor en behovsprévning,
som lidnsstyrelserna ocksd har anfort, att niringsutévarna i ménga fall
tvingas att realiscra delar av sin produktionsapparat for att klara likvidite-
ten. Hérigenom forsamras deras mojligheter att aterhimta sig ekonomiskt.
Jag forordar darfor att bidrag med anledning av 1980 ars tradgirdsskador i
nordvistra Skédne far utgd utan behovsprovning. T stiillet bor en sjilvrisk
om 25 % av hela normskordevirdet tillimpas. Vid bidragsberikningen bor
naturligtvis ocksd eventuella forsikringserséttningar franriknas. Det bor
ankomma pé regeringen att meddela narmare foreskrifter rorande bidrags-
givningen,
Jag beriknar medelsbehovet till ca 8 milj. kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
i. godkinna vad jag har férordat om statsbidrag till foljd av trid-
gardsskador i nordvéstra Skdne ar 1980,
2. till Bidrag vid forlust pa grund av naturkatastrof m.m. pi till-
laggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetéret 1980/81 anvisa ett
reservationsanslag av 8 000000 kr.

[51 J 5. Reglering av sjon Asnen. Nigot anslag for detta dndamaél har inte
tagits upp pa statsbudgeten for budgetéret 1980/81. Sjon Asnen som ligger
inom Alvesta, Tingsryds och Vixjé kommuner i Kronobergs lin genom-
3 Riksdagen (980/81. { sauml. Nr 25
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flyts av Morrumsén.- Sjon dr reglerad. Nuvarande reglering utévas av
Sodra Skogsdgarna AB sedan arsskiftet 1971/72 i enlighet med en tapp-
ningsplan, kallad F 66. Under den forsta femérsperioden av regleringen av
Asnen enligt F 66 understeg tillrinningen till sjon emcllertid avsevirt
normala viirden, vilket i kombination med de lasta tappningsbestimmel-
serna medférde periodvis mycket ldgre vattenstand i sjon dn som tidigare
forekommit. Med hansyn till risken for allvarliga skador fran bl. a. natur-
vardssynpunkt av langvariga laga vattenstand tillsatte regeringen i mars
1974 en arbetsgrupp med uppgift att utreda och underséka vissa ekologiska
forhallanden i Asnen och Mérrumsin. Arbetsgruppen lade &r 1975 fram ett
forslag till temporar jamkning av F 66 som syftade till att i viss omfattning
hoja de kigre vattenstinden i sjon. Dirigenom skulle langvariga cffekter
bl.a. av erosion och skador pa bottenfaunan som en foljd av aterkom-
mande extrema avsinkningar kunna férhindras. Kammarkollegiet ansokte
i januari 1976 hos Vixjo tingsritt, vattendomstolen, om temporir dndring
av gillande vattenhushéallningsbestimmelser for Asnens reglering i huvud-
saklig Overensstimmelse med jimknings{orslaget. Genom deldomar den
14 juni 1976 och den 13 juni 1978 har Sodra Skogsiigarna AB forpliktats
skota vattenhushéllningen i huvudsak enligt jamkningsforslaget. Tiden for
tillimpningen av jamkningsférslaget utgar den 15 juni 1981.

Scdan arbetsgruppen lagt fram jamkningsforslaget fick gruppen rege-
ringens uppdrag att utarbeta ett forslag till en genomgripande dndring av
den stéandiga regleringen av F 66 for att battre tillgodose naturvardsintres-
set.

Av de undersokningar som arbetsgruppen lat utfora framgick att laga
vattenstand skulle komma att medfora 6kad forbuskning i strandzonen och
okad erosion och utspolning av sediment till djupare delar av sjon, nagot
som kunde skada bottenfaunan och pd lang sikt medféra igenviixning med
vassar i sjon,

Den 19 augusti 1976 uppdrog regeringen &t kammarkollegiet att hos
vattendomstolen ans6ka om omprovning av vattenhushallningsbestimmel-
serna for Asnen. Sedan arbetsgruppen den 8 juli 1977 hade overlimnat
forslag till permanent dndring av vattenhushallningsbestimmelserna upp-
drog regeringen den 29 september 1977 &t kammarkollegiet att utforma sin
regleringsansdkan i huvudsaklig dverensstimmelse med arbetsgruppens
forslag.

Riksdagen framholl ar 1977 att atgirder snarast méjligt borde vidtas for
att motverka bestaende skador pa sjons ekosystem. Riksdagen uttalade att
regeringen borde forbehalla sig den slutliga provningen av drendet om
andring av gillande vattendom for Asnen (JoU 1976/77:26. rskr 1976/
77: 255).

Kammarkollegiet ansokte den 11 januari 1979 hos Viaxjo tingsritt, vat-
tendomstolen, om tillstand till reglering av Asnen i enlighet med ett nirma-
re redovisat forslag till vattenhushallning, benimnt F 77-2. Kollegict hem-
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stilllde dirvid om rétt bl. a. att ta i ansprak befintliga regleringsanordningar
i huvudutloppet fran sjon, att bygga om befintligt skibord i den s.k.
Ekeforsgrenen i huvudutloppet samt att anligga en grunddamm tvirs over
det mindre utloppet frin sjon, kallat Alshults kanal.

Regeringen forordnade i beslut den 1 februari 1979 enligt 4 kap. 17 §
andra stycket vattenlagen att fragan om tillatligheten av dndrad reglering
av Asnen skulle provas av regeringen.

Viixjo tingsratt, vattendomstolen, har den 5 augusti 1980 avgett yttrande
till regeringen i tilladlighetsirigan. Regleringstorslaget innehdller bl. a. be-
stimmelser om cn diimningsgrans pa nivan + 139,25 m och en sinknings-
grins pa +138.00 m. En jimforelse mellan F 66 och F 77-2 visar bl. a. att
ligsta vattenstand hojs 55 cm. att medelvattenstéind under vegetationspe-
rioden maj—september hojs 14 ¢cm. att hogsta hogvatienstand sinks 16 cm.
att lagsta lagvattenforing frin sjon till Mdrrumsan 6kas frin 5.5 till 7.0 m'/s
och att hogsta hogvattenforing minskas fran 116 till 110 mYs. Den totala
regleringsamplituden dvs. skillnaden melian ldgsta och hogsta vattenstand
reduceras fran ca 2.0 m till ca 1.3 m. Vattendomstolen uttalar att om man
godtar den malsittning som uppstallts pd grund av ckologiska och i évrigt
miljoméissiga skil, maste slutsatsen bli att regleringsplanen F 77-2 utgor en
fortjanstfull kompromiss mellan forhallandena i Asnen och intressena i
Morrumsin. Planen uppfyller inte helt de ekologiska dnskemélen for As-
nen men avvikelserna #dr maéttliga och betingade av hidnsyn till andra
beaktansvirda intressen.

Enligt vattendomstolen kvarstar efter huvudférhandlingen i mélet inga
egentliga erinringar mot foretaget. Vattendomstolen gér (6rutom en be-
démning av skador och oligenheter av foretaget dven en bedémning av
byggnadskostnader, kostnader for forvirv av regleringsanordningar och
mark. kostnader for skétsel och underhdll samt processkostnader. Dessa
kostnader for staten uppskattar domstolen till sammanlagt 2.8 milj. kr.
Skador och oliigenheter bestar i forsamrad torrliggning av skogs- och
jordbruksmark, kraftfériuster f6r krafiverken i Morrumsan samt befarade
negativa verkningar pa allméint och enskilt fiske i Mérrumsan. Slutsumman
for dessa skador och olidgenheter av foretaget 1 jamforelse med F 66
uppskattas av vattendomstolen till ca 9 milj. kr. Vattendomstolen har
stannat for asikten att dessa skador och olagenheter visserligen dvervager
nyttan s som domstolen bedémt denna, men dock inte i sa hog grad att
desamma Kan anses s$td i missforhillande till nyttan. Vattendomstolen
finner sammanfattningsvis att hinder enligt vattenlagen mot genomforande
av F 77-2 inte foreligger.

Vattendomstolens yttrande har remissbehandlats, Samtliga remiss-
instanser inkl. berorda kommuner har tillstyrkt elier inte haft nigot att
erinra mot det sokta foretaget. Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att
vattendomstolen i flera avseenden underviirderat nyttan av den sokta
regleringen. Lansstyrelsen anser sdlunda att den sammanlagda nyttan av
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foretaget utan varje tvekan visentligt éverstiger den av domstolen upp-
skattade summan av kostnader och skador. Kammarkoliegiet har i pamin-
nelser forklarar att kollegiet delar denna uppfattning. De negativa ckolo-
giska cfiekterna som féljer av laga vattenstind begriinsas inte till det
aktuella aret. Liga vattenstind har i stillet en kvardrojande negativ effekt
som accentueras om fler vattenfattiga ar cfter varandra intraffar. Kollegiet
framtor dessutom vissa synpunkter pa de skadebedomningar som gjorts.
Aven Asnenféreningen tillstyrker regleringen och framhailer att det r
nodvindigt att den genomfors.

Kammarkollegiet har den 20 maj 1980 anmailt att kollegiet triffat avtal
med nuvarande regleringshavare Sodra Skogsagarna AB om dvertagande
samt skotsel och underhall av regleringsanordningarna vid Ekefors-Hacke-
kvarn. Enligt detta avtal skall staten till Skogséigarna erligga ett belopp
motsvarande 405000 kr. riknat i prisnivin mars 1980. Ersittningen skall
erliaggas snarast efter det att vattendomstolen meddelat tillstdnd till bygg-
nadsitgirderna. Byggnadsarbetena kan komma att pabérjas redan under
hosten 1980. For dessa arbeten som i borjan av 1978 beridknades till 560000
kr. bor med héansyn till fordyringar och vtterligare eventuella tidsforskjut-
ningar reserveras ett belopp av | milj. kr. Ersiittningen till Skogsidgarna bor
riknas upp till avrundat 450000 kr. Kammuarkollegict hemstiiller att sam-
manlagt 1450000 kr. stills till kollegiets forfogande for naimnda indamal.
Medlen bor vara tllgingliga scnast den dag dd dom med tillstand till
byggnadsarbetena meddelas.

Foredraganden

Regeringen har 1 beslut den 9 oktober 1980 funnit att hinder enfigt
vattenlagen inte méter mot att tillstdnd limnas till den éndrade regleringen
och dven medgett att tillstiind limnas. Regeringen har dirvid bedomt att
det frin naturvards- och fiskesynpunkt dr nédvindigt att fa tappningsregler
som dels forhindrar s laga vattenstand som férckommit i Asnen och dels
tillgodoser fisket bittre an gillande regler. Det forhéllandet att staten
genom kammarkollegiet star som sékande innebiir i forevarande fall att
staten évertar regleringsritten frin Skogsigarna. Staten far dirmed ocksa
sta for kostnaderna for regleringen i framtiden.

Det ar angeldget att erforderliga byggnadsarbeten kan piborjas utan
drogsmal sa att de nya vattenhushéllningsbestimmelserna kan bérja tillim-
pas si snart som mojligt. Jag bitrader kammarkollegiets framstilining om
medel {6r byggnadskostnaderna och for inlésen av regleringsanordningar
och erforderliga markomriden. Jag avser att senare. sedan vattendomsto-
len slutfort forhandlingarna om ersiittningar for skador m. m., dterkomma
om medel {or dessa skadeersittningar.

Jag hemstiller att regeringen {oreslar riksdagen

att till Reglering av sjon Asnen pa tillaggsbudget I till statsbudgeten
for budgetéret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 1450000
ke,
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-30

Foredragande: statsradet Burenstam Linder

Anmiilan till tilaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 savitt
avser handelsdepartementets verksamhetsomrade

ELFTE HUVUDTITELN

F. Ekonomiskt forsvar

[1] F 4. Industriella dtgiarder. Under denna rubrik har pa statsbudgeten
for innevarande budgetér anvisats ett reservationsansiag av 100021000 kr.
Mede! har dirvid f6r programmet Kemiska produkter m. m. beriknats till
9,5 milj. Kr. Pa reservationsanslaget F 3. Beredskapslagring har darutdover
for programmen Kemiska produkter m. m. och Metaller m. m. beriknats
en investeringsram pa totalt 44,3 milj. kr. Inom denna ram har i reglerings-
brev for budgetiret 1980/81 medel reserverats for eventuella avtal om
industristod till Ceaverken AB och Boliden Metall AB. Vidare har under
femte huvudtitelns anslag H 4. Beredskapslagring for hilso- och sjukvar-
den m. m. stills 4.2 milj. kr. tilt regeringens disposition.

Med skrivelse den 25 april 1980 har dverstyrelsen for ekonomiskt for-
svar (OEF) pa regeringens uppdrag lamnat forslag om alternativa metoder
for att tillgodose beredskapsbehovet av medicinsk rontgenfilm m.m. Av
de olika undersokta alternativen (krisimport, lagring, fredstida produktion)
bor enligt OEF alternativet med stod till produktion vid Ceaverken viljas
eftersom det bist tillgodoser beredskapsbehoven och blir billigare én lag-
ring av fardigvaror. En forusittning for att genomfora det forordade alter-
nativet ar dock enligt OEF att Statsforetag AB medverkar till en finansiell
rekonstruktion av Ceaverken samt att ¢n inhemsk produktion av silverni-
trat kan igangséttas och uppritthéallas till rimlig kostnad.

Regeringen uppdrog den 5 juni 1980 4t OET att teckna avtal med Ceaver-
ken om uppritthillande av produktion och produktionskapacitet som er-
fordras for att trygga forsorjningsberedskapen i friga om medicinsk ront-
genfilm, fotosittningspapper, fotopapper och grafisk film. Regeringen upp-
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drog vidare it OEF att teckna avtal med Boliden Metall AB om en
anlaggning for tillverkning av silvernitrat.

OEF har med skrivelse den 20 oktober 1980 till regeringen dverlamnat
avtal som tecknats med Ceaverken resp. Boliden och hemstillt om att
erforderliga medel skall stillas till forfogande. Vidare har till regeringen
dverlimnats en skrivelse till OEF fran Statsforetag rérande dess medver-
kan i en finansiell rekonstruktion av Ceaverken. Avtalen med Ceaverken
och Boliden fordrar statsmakternas godkidnnande.

Avtalet med Ceaverken giller ett forsorjningsberedskapslan pa 24,9
milj. kr. fér perioden den 1 juli 1980 till den 31 december 1982, Medelsbe-
hovet fordelar sig pa budgetdren 1980/81, 1981/82 och 1982/83. Enligt
avtalet forbinder sig forctaget att halla viss kapacitet och produktion
betriffande rontgenfilm. fotosittningspapper och fotopapper. Enligt
OEF:s skrivelse avses produktionsataganden och kostnader betriffande
grafisk film senare att regleras i ett sarskilt avtal for kalenderaren 1981 och
1982. Medelsbehovet hirfor berdknas till hogst 3 milj. kr.

Avtalet med Boliden giller ett avskrivningslan pa 1.6 milj. kr. for en
anlidggning for produktion av silvernitrat. Avtalet omfattar en tiodrsperiod
fr.o.m. den 1 januari 1981. Medelsbehovet fordelar sig pa budgetiren
1980/81 och 1981/82.

Det totala medelsbehovet for budgetdret 1980/81 for foretiggande avtal
uppgar till 9.3 milj. kr.

Efter samrad med statsridet Holm forordar jag att det medelsbehov pa
9.3 milj. kr. som OEF:s avtal med Ceaverken och Boliden omfattar tillgo-
doses genom omprioriteringar inom ramen for redan anvisade investe-
ringsmedel 6ver statsbudgeten. Dirvid berdknar jag att 5.1 milj. kr. som
anvisats under reservationsanslaget F 3. Beredskapslagring och 4.2 milj.
kr. som anvisats under reservationsanslaget H 4. Beredskapslagring for
hilso- och sjukvarden m.m. (femte huvudtiteln) skall foras over till
reservationsanstaget F 4. Industriella atgirder. Av budgettekniska skil
méste nya anslag tas upp pa tillaggsbudget for industriella dtgarder. Mot-
svarande belopp kommer inte att utnyttjas under ansiagen F 3. Bered-
skapslagring och H 4. Beredskapslagring for hélso- och sjukvarden m. m.
Medelsbehoven tér budgetaren 1981/82 och 1982/83 tir tillgodoses inom de
medelsramar som for resp. budgetar kommer att anvisas for det ckonomis-
ka forsvaret resp. for programmet Hélso- och sjukvarden i krig inom ovrigt
totalférsvar.

Med hénvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen
foresiar riksdagen

att till Industriella drgdrder pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 9 300000 kr.
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-30

Foredragande: statsradet Danell

Anmiilan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 savitt
avser bostadsdepartementets verksamhetsomride

TRETTONDE HUVUDTITELN
D. Lantmiiteri- och kartvasendet

[1] D 7. Lantmiteriet: Statskapital. Négot anslag for detta dndamal finns
inte upptagct i statsbudgeten for innevarande hudget;’ir.

Statens lantmditeriverk

Statens lantmiteriverk har hemstillt om ett tillskott av statskapital om
23 milj. kr. under budgetaret 198(/81. Tillskottet motiveras av ett behov
mot bakgrund av utvecklingen t. 0. m. budgetiret 1979/80 och med hanvis-
ning till att lantmiiteriverket i anslagsframstillningen for budgetaret 1981/
82 foreslar att formerna for finansicring av investeringar och principerna
for berikning av kapitalkostnader m. m. skall ndras.

Riksrevisionsverket

Lantmiteriverkets hemstillan har Gvertimnats till riksrevisionsverket
for yttrande. Riksrevisionsverket bedomer att den analys som lantmiiteri-
verket har genomfort bor foras ett steg vidare innan slutlig stallning tas till
lantmiteriverkets hemstéilfan. Riksrevisionsverket anser dock att lantmé-
teriverkets genomsnittliga behov av rorelsekapital bor finansieras med
statskapital, Svingningarna i detta behov bor enligt verket regleras, dels
genom en ritt att anvinda en rorlig kredit, dels genom att dverskott av
likvida medel kan sittas in pa en riintebarande rikkning hos riksgildskon-
toret. Med hiinvisning till dessa principer och mot bakgrund av utveckling-
en t. 0. m. budgetiret 1979/&80 bedémer riksrevisionsverket att lantméteri-
verket under budgetaret 1979/80 borde ha disponerat ctt ytterligare stats-
kapital om ca 15 milj. kr.
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Foredraganden

Jag anser. mot bakgrund av den beddmning som riksrevisionsverket har
gjort, att det finns ctt tillriackligt underlag for att nu tillskjuta ytterligare
statskapital. Kapital bor skjutas till i syfte att bittre anpassa det tillgingliga
statskapitalet till den niva som erhdlls om man tillimpar de av riksrevi-
sionsverket angivna principerna f6r att finansiera kapitalbchov hos upp-
dragsmyndigheter. Sedan dr 1970 har lantmiteriverkets statskapital 6kats
med 20 milj. kr. Kapitalet uppgdr nu till 62 milj. kr. Lantméteriverket har i
sitt forslag tll anslagsframstdlining for budgetaret 1981/82 beriiknat att ett
visentligt storre behov av kapitaltillskott kan motiveras med hinvisning
till pris— och I6nestcgringarna samt expansionen av verksamheten sedan
ar 1970. Jag anser emellertid, mot bakgrund av lantmateriverkcts berik-
ningar och riksrevisionsverkets forslag. att det ar rimligt att nu tillskjuta ett
statskapital om 10 milj. kr.

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att till Lantmiditeriet: Statskapital pa tilliggsbudget 1 till statsbudge-
ten for budgetiret 1980/81 anvisa ett anslag av 10000000 kr.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOI.L

vid regeringssammantride

1980-10-30

Foredragande: statsridet Petri savitt avser punkterna 1-3: statsridet As-
ling séavitt avser punkten 4

Anmilan till tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1980/81 savitt
avser industridepartementets verksamhetsomrade

STATSBUDGETEN
FJORTONDE HUVUDTITELN
E. Energi

{11 E 1. Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. I statsbudgeten for
budgetaret 1980/81 har under denna anslagsrubrik anvisats ett reserva-
tionsanslag av 1750 milj. kr. (prop. 1979/80: 100 bil. 17 s. 175, NU 1979/
80: 70, rskr 1979/80: 410). '

Statens vattenfallsverks investeringsram for innevarande budgetar upp-
gar till 2 104.1 milj. kr. inkl. 150 milj. kr. som verket har medgetts fora dver
frin investeringsramen for budgetiret 1979/80 och 7.2 milj. kr. som utgdr
outnyttjad andel av ur konjunkturreserven anvisade medel.

I anslagsframstillningen for budgetiret 1981/82 har vattenfallsverket
hemstillt dels om 56.2 milj. kr. pd tilliggsbudget till statsbudgeten fér
innevarande budgetar och motsvarande hdjning av investeringsramen, dels
om att medel for en ny likstromstorbindelse till Gotland tillfors som icke
forriintningspliktigt statskapital vilket innebiir att en engingsnedskrivning
av statskapitalet med 51.2 milj. kr. far goras f6r budgetaret 1980/31.

I skrivelse den 31 mars 1980 har vattenfailsverket hemstiillt om att till
Sydkraft AB fa avyttra en transformatorstation for en kopeskilling av 25
milj. kr.

I skrivelse den 30 september 1980 har vattenfallsverket hemstillt om
regeringens godkidnnande av konsortialavtal och bolagsordning for
Svenskt Kolkonsortium AB samt om medgivande att frin anslaget dispo-
ncra 125000 kr. for att teckna och forvirva aktier i bolaget.
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Statens vattenfullsverk

Gotland iir inte anslutet till det samkérande stamniitet. Siarskilda dvervi-
ganden krivs dirfor i fraga om 6ns kraftforsorjning. De utredningar som
har gjorts hiarom visar enligt vattenfallsverket att kraftsystemet pd 6n
behdver forstirkas vid mitten av 1980-talet. Behovet accentueras av att
den befintliga likstromsforbindelsens tekniska livslangd har uppnétts vid
denna tidpunkt. En ekonomisk jamforelse mellan en ny likstroms-
link fran fastlandet och en kolkondensanliggning pa Gotland visar att det
forstnimnda alternativet bor viljas. Det dr Iénsamt att ta en ny verfo-
ringsliank i drift snarast mojligt genom att den gor det majligt att begrinsa
oljefitgdngen for korning av pa Gotland befintliga kondenskraftverk. Vat-
tenfallsverket hemstiller diarfér om att redan under innevarande budgetar
fi inleda arbetet med att anskaffa en likstromslink med inriktningen att
lanken skall kunna tas i drift under budgetaret 1984/85 eller tidigare om sa
visar sig majligt.

For detta andamal krivs enligt vattenfallsverket 51,2 milj. kr. i investe-
ringsmedel under inncvarande budgetér. Totalt beriknas investeringsutgif-
ten for den foreslagna nya likstromslinken komma att uppgd till 240 milj.
kr.

1 samband med omorganisering av elforsérjningen pa Gotland &r 1977
garanterades Gotland rakraft till normala fastlandstariffer for Mellansveri-
ge.

Vattenfallsverket erholl darvid viss kompensation for beriknade forlus-
ter pa Gotlandsverksamheten genom sirskilt avskrivningsanslag pa 55
milj. kr. (prop. 1977/78:25 bil. Il s. 112—115. NU 1977/78: 32. rskr 1977/
78: 108). Forlusterna har enligt verket blivit visentligt hdgre dn vad som da
forutsags till foljd av de kraftigt okade brianslckostnaderna for de oljecl-
dade kraftstationerna pa Gotland. For ar 1979 uppgick forlusten enligt
verket till ca 30 milj. kr. och 4n stdrre forlust befaras under de niirmaste
aren.

Mot bakgrund hirav har verket pa nytt aktualiserat fragan om kompen-
sation [0r underskottet for Gotlandsverksamheten. De angivna forlusterna
avser underskott efter det att hiinsyn har tagits till nAmnd kompensation.
Motivet for kompensation ér att forlusten pa Gotland enligt vattenfallsver-
ket inte bor betalas av verkets dvriga abonnenter utan av statsmedel,
eftersom prisgarantin har tillkommit som ett allmént regionalt stod till
Gotland. Vid tillimpning av samma berikningsmetod som vid féregaende
tillfalle blir kompensationsbehovet ca 400 milj. kr.

Vattenfallsverket papekar vidare att nedsittning av det forrintningsplik-
tiga kapitalet beviljades nér den nu befintliga lanken byggdes pa 1950-talet
med ctt belopp som motsvarade investeringen for forbindelsen. For att
bibehalla det stéd som hirigenom hittills har utgatt 1ill Gotlands kraftfor-
sorjning anser verket att medel dven av detta skal bor stillas till forfogande
riintefritt for ersittning av den gamla linken.
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Om planerad ny forbindelse kommer till stind kan forlusterna pa rakraft-
forsérjningen till Gotland minskas till ca 20 milj. kr. per ar under forutséitt-
ning av att nagra rinte- eller avskrivningskrav inte stills pad den nya
investeringen. Viasentliga underskott kvarstar foljaktligen dven efter till-
komsten av en ny lank.

Mot denna bakgrund anser vattenfallsverket det riktigt och motiverat att
ett belopp motsvarande i vart fall kostnaden for en ny lank till Gotland
stalls till verkets forfogande utan férrantningsplikt som kompensation for
forluster pa rakraftférsérjningen av Gotland till foljd av till Gotland given
prisgaranti for rakraft.

Vattenfallsverket har i skrivelse den 31 mars 1980 hemstallt om att
regeringen godkanner dverldtelse av Sdderdsens transformatorstation till
Sydkraft AB. 1 skrivelsen anfors i huvudsak foljande.

Sydkraft skéter via ett eget nit den regionala eldistributionen i sédra
Sverige séder om en linje fran Halmstad till Vastervik. Natet ar anslutet til}
sex transformatorstationer for att ta emot clkraft fran 400 kV-systemet,

Vattenfallsverket dger samtliga 400 kV-ledningar och 400 kV-stillverk
inom omradet. Av de sex transformatorstationerna dger Sydkraft fem och
vattenfallsverket en, nimligen SGderasenstationen. Fran Sdderdsen matas
Sydkrafts regionala 130 kV-nit inom Helsingborgs- och Halmstadsomra-
dena. S6derdsen har forbindelse ocksa med 400 kV-niitet pa Sjilland.

Behovet av att i borjan av 1980-talet forstarka 400/130 kV-trans-
formeringen inom Helsingborgs- och Haimstadsomridena har utretts ge-
mensamt av Sydkraft och vattenfallsverket. Dessa utredningar har enligt
vattenfallsverket visat att det dr tekniskt-ekonomiskt motiverat att en ny
400/130 kV-transformatorstation byggs i Breared i nirheten av Halmstad
till &r 1982. Stationen avses bli uppférd utanfér Sydkrafts distributionsom-
rade. Fran stationen kommer kraftmatning att ske till 130 kV-nitet som
tillhor Sydkraft och Yngeredsfors Kraft AB.

Vattenfallsverket och Sydkraft har fort forhandlingar om aganderittsfor-
héllandena for transformatorstationerna i Séderasen och Breared. Med
héansyn till drift och underhall dr det enligt gjorda utredningar mest ratio-
nellt att vattenfallsverket dger Brearedsstationen medan Sydkraft tar éver
Soderésenstationen. 400 kV-ledningsstillverket i Séderisen, som utnyttjas
bl. a. for kraftutbytet med Sjilland, skall dock dven i fortsittningen dgas av
vattenfallsverket.

Férhandlingarna har avslutats med en principéverenskommelse som
innebar dels att vattenfallsverket overlater Sodersens transformatorsta-
tion till Sydkraft fér en kopeskilling av 25 milj. kr., dels att Sydkraft
overlater mark i Breared till vattenfallsverket for ca 1,1 milj. kr. Overens-
kommelsen mellan vattenfallsverket och Sydkraft har slutits under forut-
sittning av att statsmakterna godkinner ¢verlatelsen av Soderisens trans-
formatorstation tifl Sydkraft.
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Enligt dvercnskommelsen skall vattenfallsverket till Sydkraft dverlata
fastigheten Avarp 20:1. Norra Vram. Bjuv, Malméhus lin samt diri be-
fintliga byggnader och elektriska anlidggningar med undantag for 400 kV-
stillverket med tillhérande kontrollanliggning.

Forsiljningen av Soderasens transformatorstation kommer att berdra
fem anstillda inom vattenfallsverket som f. n. ér stationerade 1 Soderisen.
Enligt 6verenskommelse mellan Sydkraft, vattenfallsverket och den beror-
da personalen kommer tre anstillda att éverga i Sydkrafts tjinst och tvé
Séderasen.

Statens industriverk har yttrat sig i drendet och tillstyrkt éverlitelsen.

Vattenfallsverket har vidare anmalt att det mellan det av ctt antal mel-
lansvenska kommuner dgda EFO Oil AB, Luossavaara-Kiirunavaara AB
(LK AB). statens vattenfallsverk och Sydkraft AB har triiffats ett konsor-
tialavtal om bildandet av ctt aktiebolag. Svenskt Kolkonsortium AB, i syfte
att pa fordelaktiga villkor och sjialvkostnadsbasis langsiktigt trygga aktic-
dgarnas kolforsorjning. Den allménna bakgrunden till intressenternas be-
sfut att samverka i bolagstorm dr deras uppfattning att det dr nodvindigt
att nu vidta atgirder for att forbereda en rimligt sidker Kolforsorining
framover.

Avtalet innebir | huvudsak [oljande.

Bolagets verksamhet skall gilla trec omriden. Bolaget skall genom utred-
ningar och forhandlingar bidra till klarldggande av lampliga séitt och system
for intressenternas kolforsorjning. Som bas for denna verksamhet skall
ligga intressenternas kolbehov och Gvrig sannolik marknad som kan omfat-
tas av samarbetet. Huvudsyftet med verksamheten i denna del skall vara
att framligga {orslag om séarskilda projekt och kommersiella atgirder att
ingét som delar i fOr intressenterna lampliga kolférsorjningssystem, som
successivt skall utvecklas.

Bolaget skall vidare tungera som organ for sidan gemensam anskaffning
av kol, varom tva cller flera intressenter enas. Bolaget skall ddrutover
Ataga sig inkdpsuppdrag for enskild intressent.

Bolaget skall ocksd vara samordnande. utredande, radgivande och servi-
celimnande organ i 6vriga fragor som beddéms vara av gemensamt intresse
for intressenterna vid kolanviandning.

Betriffande organisation och arbetsuppgifter framhdlls att aterhallsam-
het skall rida vid skapande och utveckling av bolagets egen organisation
samt att intressenternas kompetens och resurser forutsitts kunna utnytt-
jas. Vid sidan om konsortialavtalet har en principévercnskommelse trif-
fats om att LKAB:s resurser inom kolomridet skall st till forfogande pa
konsultbasis.

Aktickapitalet skall vid bolagets bildande vara 500000 kr., varav varje
intressent skall svara for en fiardedel.

Fordelningen innebdr att bolaget blir till 50 % dgt av statliga foretag och
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till 50 %% av kommunala, varvid Sydkraft i avtalet anses vara ett kommu-
nalt foretag. :

Avtalstiden stricker sig t.o.m. utgangen av ir 1990 med femariga for-
Kingningsperioder torutsatt att avtalet inte har sagts upp ett ar fore utgang-
en av Iépandc avtalsperiod.

En forutsiittning for avtalets giltighet ar for vattenfallsverkets del att det
godkinns av regeringen samt att verket erhaller medgivande aft teckna och
forvirva aktier 1 bolaget for 125000 kr.

Foredraganden

[ sin anslagsframstallning t6r budgetaret 1981/82 har statens vattenfalis-
verk anmiilt behov av medel pi tilliggsbudget till statsbudgeten {or inneva-
rande budgetér. Det 6kade medetsbehovet dr hiinforligt till de av vatten-
fallsverket framforda forslagen att utdka investeringsprogrammet genom
att dels bygga en ny likstromstorbindelse till Gotland, dels anskaffa ett
antal elpannor {or att under 1980-talet minska oljeanvéndningen i {jarrvir-
mesystem och industriella processer.

Gotlands elforsorjning behdver enligt vattenfailsverket forstirkas vid
mitten av 1980-talet. De utredningar som har gjorts visar att detta limpli-
gen sker genom att en ny likstromslink frin fastiandet med en gverforings-
kapacitet pa omkring 130 MW byggs. Den nya lanken erfordras dels for att
ersitta den befintliga likstromslianken till Gotland, vars tekniska livskingd
beriiknas vara slut vid mitten av 1980-talet, och for att dstadkomma erfor-
derligt effekttillskott. dels for att minska oljedtgangen for kraftproduktion
pa Gotland. Det nuvarande berocndet av oljebaserad kondens- och kraft-
viirmeproduktion fran pd Gotland befintliga anldggningar medfor dessutom
att det ir lonsamt att ta en ny link i drift snarast mojligt oavsett den
befintliga linkens livsldngd.

Investeringskostnaden fér en ny likstromslank har berdknats till 240
milj. kr., varav 51,2 milj. kr. foresliis fa disponeras redan under innevaran-
de budgetar.

Vad vattenfallsverket har anfort talar enligt min mening for att beslut om
utbyggnad av en ny likstromstarbindelse till Gotland bor fattas utan drgjs-
mil. En sidan forbindelse kan utnyttjas for att évertora elenergi éven frian
Gotland till fastlandct. Jag forordar darfor att regeringen foreslar riksdagen
att godkanna att vattenfallsverket redan under innevarande budgetér far
komplettera sitt investeringsprogram med den foreslagna likstromsforbin-
delsen for att snarast mojligt kunna minska oljedtgingen fér Gotlands
kraftforsérjning. :

Vattenfallsverket har begért att de medel som erfordras for likstrémslén-
ken skall stillas till verkets forfogande utan krav pé forrintning. Hérige-
nom skulle vattenfallsverkets forluster tll {oljd av det under ar 1977 gjorda
Atagandet att i framtiden tilihandahdlla rakraft pa Gotland till samma priser
som pa fastlandet begrinsas. Den kompensation om 55 milj. kr. som



Prop. 1980/81: 25 46

vattenfallsverket vid detta tillfille erhSll har genom de kraftigt okade
oljepriserna visat sig vara otillriacklig och férlusten véntas under de nér-
maste aren enligt vattenfallsverket komma att uppga till 40—45 milj. kr. per
ir. Aven om den foreslagna likstromslédnken fir komma till stdnd utan krav
pa forrintning forutses arliga forluster pd omkring 20 milj. kr. for kraftle-
veranserna till Gotland.

Utbyggnad av en ny likstromsforbindelse till Gotland innebir en bety-
dande minskning av de forluster som nu uppkommer genom Kraftleveran-
serna till on. Detta kommer att bli fallet 4ven om forrintningskrav stalls pa
det statskapital som erfordras for investeringen cftersom en fortsatt 6kning
av oljepriserna kan forvintas. Aven om forlust kvarstar ocksi efter till-
komsten av en ny likstromsforbindelse anser jag inte att forhallandena 4r
sddana att nedsittning av forrintningskravet erfordras. Utover det vatten-
fallsverket har anfort i frigan har jag att i min bedémning bcakta dven att
det anstringda statsfinansiella laget gor det nédvandigt med en mycket
restriktiv provning av alla ansprak pa statsbudgeten, Jag kan med hiinsyn
till vad jag nu har anfért inte bitriida vattenfallsverkets forslag om att stélla
medlen till en ny likstromslink till férfogande utan krav pa férrantning.

Vattenfallsverket har vidare foreslagit att ett antal elpannor skall anskaf-
fas och installeras i fjarrviarmesystem och processindustrier i syfie att
minska oljeforbrukningen under de perioder under 1980-talet da kraftba-
lansen s& medger.

Utredningen (1 1980:05) om vissa fragor om elanviandning, den s.k.
elanvindningskommittén, har haft i uppdrag att utreda hur den tillgingliga
elenergin bist kan anvindas for att ersétta olja. Elanvindningskommittén,
som nyligen har redovisat sitt uppdrag. har forstagit bl.a. att elpannor
snarast mojligt skall installeras for att begrinsa oljcanvindningen pa det
sitt som vaticnfallsverket har foreslagit i sin anslagsframstillning. Kom-
mitténs forslag remissbehandlas f. n.

Fragor om hur den tillgidngliga elenergin skall anvindas kommer, med
utgangspunkt i elanvindningskommitténs forsiag och de synpunkter som
framkommer under remissbehandlingen av kommitténs betinkande, att
behandlas i samband med att regeringen i borjan av ar 1981 redovisar
forslag till riktlinjer for den framtida energipolitiken. Aven vattenfallsver-
kets forslag om anskaffning och installation av elpannor i fjarrvirmesy-
stem och processindustricr bor behandlas i detta sammanhang.

Vattenfallsverket disponerar under innevarande budgetir en investe-
ringsram om 2 104, [ milj. kr. For att paborja arbeten med en ny likstroms-
forbindelse till Gotland i enlighet med vad jag har forordat i det foregiende
kriavs 51,2 milj. kr.

Jag forordar darfor att vattenfallsverkets investeringsram for budgetaret
1980/81 raknas upp med 51.2 milj. kr. till 21553 milj. kr. och att ett
tillaggsanslag om 51,2 milj. kr. anvisas frin reservationsanslaget Statens
vatienfallsverk: Kraftstationer m. m.
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Vattenfallsverket har vidare hemstillt om att regeringen skall godkdnna
dverlatelse av Soderasens transformatorstation till Sydkraft AB pa villkor
som jag har redogjort for i det foregdende. Jag har inget att erinra mot
Overlatelsen.

Regeringens godkidnnande av 6verltelsen kriver riksdagens bemyndi-
gande. Jag forordar att regeringen inhamtar detta bemyndigande.

Vattenfallsverket har ocksa hemstéllt om att regeringen skall godkanna
ett avtal om bildande av ett konsortium i syfte att trygga en langsiktig
kolforsérjning for konsortieparterna.

Vid min anmélan till prop. 1979/80: 170 om vissa energifragor anférde jag
(s. 15) att det bor finnas goda méjligheter fér Sverige att genom lingsiktiga
avtal och engagemang i kolgruvor skapa en tryggad kolforsorjning. Jag
framholl dock att en forutsattning harfor ar att en aktiv kolpolitik bedrivs
frdn svensk sida, bl.a. genom att svenska kopare samarbetar pd den
internationella marknaden.

Dct bolag som avses bildas enligt konsortialavtalet melian EFO Oil AB,
LKAB, statens vattenfallsverk och Sydkraft AB skall bl.a. ligga fram
forslag om sirskilda projekt och kommersiella atgirder for att trygga
intressenternas kolforsérjning. Bolaget avses ocksd bl.a. fungera som
organ for sddan gemensam anskaffning av kol. varom tva eller flera intres-
senter enas. Det nya bolaget kan dirmed skapa en grund {6r samarbete av
det slag jag avsag vid min nyss nimnda anmilan. Det 4r enligt min mening
angeliiget att detta samarbcte kommer till stind och vidareutvecklas s att
ett handlingskraftigt organ f6r forsérjning av kol till Sverige skapas. Dir-
med Okar mojligheterna for en langsiktigt tryggad torsdrjning av de kol-
kvantiteter som kommer att erfordras fér var energifdrsorjning. Ett sadant
samarbete, byggt pa langsiktiga kontrakt och engagemang i utlandska
gruvprojekt, torde ocksa underlitta anstringningarna att forsorja Sverige
med kolkvaliteter med 14ga halter av svavel och tungmetaller.

For teckning av aktier i bolaget krivs att vattenfallsverket fran detta
anslag far disponera 125000 kr.

Jag foérordar mot bakgrund av vad jag nu har anfort att regeringen
godkéanner det nu foreliggande konsortialavtalet for Svenskt Kolkonsor-
tium AB. Medgivandet till vattenfallsverket att teckna och forvirva aktier i
bolaget kraver riksdagens bemyndigande. Jag forordar att sddant bemyndi-
gande inhdmtas.

Med hanvisning tll vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att Séderasens transformator-
station overlats till Sydkraft AB,

. bemyndiga regeringen att godkinna Kkonsortialavtalet mellan
EFO Oil AB, Luossavaara-Kiirunavaara AB. statens vattenfalls-
verk och Sydkraft AB om deltagande i Svenskt Kolkonsortinum
AB i vad staten genom vattenfallsverkets medverkan atager sig

9
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att teckna och forvirva akticr i bolaget och i ovrigt iklider sig
ekonomiska forpliktelser,

)

till Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. pi tillaggsbud-
get 1 till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 51200000 kr.

[2] E 4. Statens karnkraftsinspektion: Karnsikerhetsforskning. -Under
denna rubrik har i statsbudgeten fér budgetiaret 1980/81 tagits upp ett
reservationsanslag med formellt 1000 kr. Anslaget tillfors medel som beta-
las in av Kdrnkraftproducenterna. For detta budgetér beriiknas dessa me-
del uppga till 27 milj. kr.

I samband med folkomréstningen i kiarnkraftsfrigan under varen 1980
foreslogs att sarskilda s.k. sdkerhetskommittéer med lokal forankring
skulle inrittas vid varje kirnkraftverk for att 6ka medborgarnas insyn i
kirnsiikerhetsarbetet.

Fragan togs upp i prop. 1979/80: 170 om vissa encrgifrigor. Jag anforde
dar bl. a. (s. 41) att det ar angeliget att den insyn i kiirnenergiverksamheten
som redan finns kompletteras med att foretriadare for lokala intressen ges
en garanterad mojlighet till insyn i kdrnsikerhetsarbetei vid varje kirn-
kraftverk. Lokala sikerhetskommittéer borde dirfor tillsittas {6r de
svenska Karnkraftverken. Kommittéerna borde ha en niira anknytning till
berdrda kommuner och it forsta hand {6lja sikerhetsarbetet vid resp. kiarn-
kraftverk. Kommittéerna borde inte ges mandat att foreskriva vilka atgér-
der av siikerhetshgjande eller annan natur som skall vidtas i Karnkraftver-
ken. Kommittéernas verksamhet borde finansieras éver reservationsansla-
get E 4 Statens kirnkraftinspektion: Kérnsiikerhetsforskning. Riksdagen
godkinde vad som foreslagits i propositionen i denna del (NU 1979/80: 70,
rskr 1979/80: 410).

Jag aterkommer nu till frAgan om att inritta lokala sikerhetsnamnder,
som jag forordar att de skall benamnas, med uppgift att inhiimta informa-
tion om det karnsidkerhetsarbete som har utforts eller avses bli utfért vid
resp. kiirnkraftverk och att limna sadan information till allménheten.

De foreskrifter som behovs for nimndernas verksamhet ar i huvudsak
sadana som det ankommer pa regeringen att utfirda. Till viss del krivs
dock riksdagens medverkan. For att géra det mojligt for nimnderna att fa
information om kirnsikerhetsarbetet vid kdarnkraftverken bor innehavarna
av kirnkraftverken dliggas skyldighet att limna sddan information. Med
innehavarna avser jag dem som innehar tillstand enligt atomenergilagen
(1956: 306) att driva kirnrcaktorer ingdende i ett kiirnkraftverk. FEor att
dlidgga denna informationsplikt kravs foreskrifter i lag.

Skyldigheten bor besta i att pi nimndens begiran ge de upplysningar
och lata namnden fa ta del av de handlingar som nimnden behover for att
inhimta information om det kirntekniska sikerhetsarbete som utforts eller
planeras vid kiarnkraftverket.
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1 ndmndens riitt till information bor ingd ocksa att pd begiran bli forevi-
sad hur sidkerhetsarbetet utforts cller avses bli utlort. Kirnkraftverkets
innehavare bor siledes vara skyldig att limna namnden tilltride till och
forevisa anliaggningar och platser i den utstriickning som behovs for au
nimnden skall kunna inhimta information om sikerhetsarbetet. Fragor om
tilltride till ett kirnkraftverk regleras av foreskrifter som statens kirn-
kraftinspcktion meddelat med st6éd av liimnat tillstind enligt atomenergila-
gen. Tilltride av annan dn verkets personal kriver i princip sarskilt till-
stind av karnkraftinspektionen och niigot undantag hirifrin avses inte
géilla f6r niimnderna. Hirvid giller att tilltriide inte far std i konflikt med de
sikerhetsintressen som det avilar inspektionen att beakta. Den nu aktuelia
skvldigheten att ldmna siikerhetsniimnderna tilltride till kirnkraftverken
bor saledes giilla endast om tilltriadet ér forenligt med gillande sidkerhetsfé-
reskrifter vid verket och i den omfattning si ér fallet.

De upplysningar som skall limnas bor omtatta for innchavaren av kirn-
kraftverket tillgingliga fakta. Upplysningarna bér {3 limnas i enkla former
utan krav pa skriftlighet. Hur en viss uppgilt skall [imnas far bli beroende
av omstidndigheterna i det sdrskilda fallet. Vad giiller handlingar som
nimnden begér att fA ta del av, bor skyldigheten begrinsas till sddana
handlingar som ér tillgiingliga. I likhet med vad som géller upplysningar
blir sittet for en handlings féreteende beroende av omstiindigheterna i det
séirskilda fallet. Motsvarande géller skyldigheten att forevisa sikerhetsar-
betet pé plats.

Informationsskyldigheten bor siledes omfatta sadan information som ir
tillgéinglig for innehavaren av kirnkraftverket. Diiri ligger bl.a. att den
skall kunna tillhandahallas utan visentliga oligenheter eller kostnader for
innchavaren av kdrnkraftverket. Nigon skyldighet tor denne att for niimn-
dens ritkning gora utredningar i olika frigor ir det alltsé inte firiga om.

Av vad jag nu har anfort framgir att syftet med informationsskyldighe-
ten ér att géra det mojligt tor niimnden att inhdmta information om och till
allmiinheten redovisa det kiirnsiikerhetsarbete som utforts cller planeras
vid verket. Med kirntekniskt siikerhetsarbete avses saval atgirder inrikia-
de péa att forebygga olyckor som atgirder for att lindra konsekvenserna om
cn olycka dndAa skulle intriiffa, s. k. utslippsbegrinsande atgirder. Nimn-
derna skall séledes inte kunna foreskriva sikerhetshdjande cller andra
atgiirder tor karnkraftverken. Alla kontrolluppgifter skall liksom nu an-
komma pa tillsynsmyndigheterna. [ tillsynsuppgifterna ingir ocksa fragor
om det s. k. yttre skyddet. dvs. skyddet av ¢n anliiggning mot stérningar
utifrin. Utanfor informationsplikten ligger vidare fragor om beredskapen
mot kiirnkraftsolyckor. Dessa frigor handhas av sirskilda myndigheter.
De ansvarsforhallanden som foreligger mellan innehavarna av kirnkraft-
verk och de sarskilda myndigheterna avses salunda inte bli rubbade.

Informationsplikten bor som namints avila innehavaren av ett kirnkraft-
verk. Ett sddant bestar av anliggningar pa en viss plats med en eller flera
4  Riksdagen 1980181 . [ sami. Nr 25



Prop. 1980/81: 25 50

kiarnreaktorer (Or kraftproduktion. D¢ som innehar forskningsrcaktorer
och andra karntckniska anlaggningar berors sdledes inte. Informations-
skyldigheten avser vidare endast den som har tillstand att driva en reaktor.
Innchavaren av den s. k. Agestarcaktorn omfattas darfér inte av informa-
tionsskyldigheten. 1 praktiken kommer informationsskyldigheten att om-
fatta innehavarna av karnkraftverken i Barsebick, Ringhals, Forsmark
och Oskarshamn.

Begird information kan innehalla uppgifter som inte bor spridas till
allméinheten. Det kan gidlla uppgifter om affirs- eller driftférhallanden. som
ror inte bara kirnkraftverket utan ocksa utomstiaende. (. ex. en leverantor
av utrustning till verket.

Frigor om tystnadsplikt i det allminnas verksamhet och om férbud att
limna ut allminna handlingar regleras i sckretesslagen (1980: 100) och
sckretesstorordningen (1980: 657). som trider i kraft den 1 januari 1981.
For sidkerhetsnamndernas verksamhet saknas tillimpliga bestimmelser i
friga om sekretess med hiansyn frimst till skyddet for enskilds ckonomiska
forhallanden. Enligt min mening bor ett siddant sckretesskydd inféras. En
bestimmelse hirom kan lampligen inforas i en ny 18§ till & kap. sckretess-
lagen. Eftersom meddelarfrihct bér rida, bor nagon éindring i 16 kap. 1§
samma lag int¢ goras. Jag anser att ett sekretesskydd inte kommer att
inkrakta pa nimndernas mojligheter att fullgora sin informationsplikt.

Den ritt till insyn i kidrnséikerhetsarbetet vid kiirnkraftverken som jag
forordar medfér enligt min mening fordelar for savil allmiinheten som
innchavarna av kirnkraftverken. Allménheten bereds genom nimnderna
mojlighet att inhimta saklig information. Innchavarna av kiirnkrafiverken
far mojlighet att fora ut information om och ti belyst det siikerhetsarbete
som har utforts eller planeras vid kdrnkraftverken. Biittre forutsiittningar
skapas hiivigenom tor cn saklig debatt om de i miinga detar komplicerade
sikerhetsfragorna. Goda maéjligheter bor enligt inin mening foreligga for ett
oppet och fortroendefullt samarbete mellan nimnderna och innchavarna
av kidrnkrafiverken.

Det kan emellertid inte uteslutas att en nimnd och en innehavare av ett
kiirnkraftverk har olika meningar om den skyldighet som i ett visst fall
avilar innchavaren av verket. Det Kan gilla fridgor om arten eller behovet
av ¢n viss upplysning. t.¢x. om upplysningen ér att hiinfora till det kiirn-
tekniska siikerhetsarbetet eller intc. I sidana fall kan innehavaren fa frigan
provad genom att verklaga nidmndens beslut.

Besvirsriitten bor inte medfora en formalisering av nimndens arbete
utover vad som 16ljer av att nimnden ir en myndighet som bl. a. har att
tillampa bestimmelserna i forvaltningslagen (1971:290). Men i de fall dar
namnden och innehavaren av kirnkraftverket har skilda meningar om
skyldigheten for innehavaren att lamna information eller tilltride maste
krivas att nimndens beslut dr dokumenterat. Besviirsritten anknyter till
tidpunkten nir innchavaren av verket fick del av beslutet att begiira infor-
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mationen eller tilltridet. Besvér 6ver niimndens beslut bor foras hos lians-
ritten. Detta medfor att lagen (1971: 289) om allmiinna férvaltningsdomsto-
lar bor kompletteras med cn bestiimmelse om att linsritterna skall prova
sadana besvérsmal.

Om en innehavare av ett kirnkraftverk uppsatligen eller av grov oakt-
samhet asidositter sina skyldigheter att limna begird information eller
tilltriide, bor straff kunna Adémas honom. Straffansvar bor foreligga ocksa
om innchavarcn uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktiga
uppgifter. Pafoljden bor vara béter.

For att aldgga innehavarna av kirnkraftverken informationsplikt i enlig-
het med vad jag har anfort krdvs som nimnts foreskrifter i lag. 1 lagen bor
dirutdver tas upp bestimmelser om besvirsordning och straff.

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprittats forslag till

I. lag om offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid kidrnkraftverken,

2. lag om éndring i sekretesslagen (1980: 100),

3. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomsto-
lar.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som hilaga
9.1.

De skyldigheter som i lagen foreslas bli dlagda innehavarna av kiirnkraft-
verken har lagtekniskt motsvarigheter i bl.a. atomenergilagen. lagen
(1974: 890) om vissa mincraifyndigheter och lagen (1978:160) om vissa
rorledningar. Dessa lagar har granskats av lagradet. Med hinsyn hirtill
anser jag lagradets granskning av det aktuclla forslaget obehovlig.

For riksdagens information vill jag ta upp nagra frigor som roér nimn-
derna.

Sikerhetsniimndcerna bor som jag tidigare ndmnt ha nira anknytning till
berorda kommuner. Detta tillgodoses genom att de kommuncer dar kéirn-
kraftverken éar beliigna ges ett avgorande inflytande pa nimndernas sam-
mansittning. De kommuner som sdledes kommer i friga dr Kivlinge,
Varberg, Osthammar och QOskarshamn.

Jag anser vidarc att nimnderna bor ha mojlighet att inom en faststilld
ekonomisk ram lita utfora sddana utredningar som ar nodviindiga for att
forsta betydelsen av vidtagna eller planerade kirntekniska sikerhetsat-
garder vid kdrnkraftverken. Utredningsprojekt av storre omfattning bor
dock understillas regeringen for godkidnnande. Vidare vill jag nimna att
nimnderna avses besta av tio ledamoter och att ett sckretariat skall knytas
till varje niimnd. Det ankommer pa regeringen att besluta om nimndernas
sammansittning, uppgifter, arbetsformer samt om utseende av ledaméter.

For inncvarande budgetar berdknar jag medelsbehovet till sammanlagt
400000 kr. for de fyra nimnderna. Anslaget Statens kirnkraftinspektion:
Karnsikerhetsforskning bor i enlighet med riksdagens tidigare stillningsta-
gande disponeras for att betala utgifterna for nimnderna. Verksamheten
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blir dirmed finansierad genom avgifter som tas ut av kdrnkraftverkens
innehavare. Vid bifall till mina forslag avser jag att foresla regeringen att
medlen till nimnderna tas upp under en sarskild anslagspost under ansla-
get.
Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen

foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om offentlig insyn i sikerhetsarbetet vid kiarnkraftverken,

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),

3. lag om dndring i lagen (1971: 289) om allméinna forvaltningsdom-

stolar.

[3]1 E 13. Ersittning for forsenad idrifttagning av karnreaktorer.
Under denna rubrik finns inte ndgot anslag uppfort i statsbudgeten for
budgetéret 1980/81.

De politiska partierna enades under varen 1979 om att en riadgivande
folkomrostning om kérnkraftens framtida anvindning borde héllas senast
under forsta halvaret 1980. Med anledning dérav lade regeringen den 3 maj
1979 i prop. 1978/79: 218 fram forslag om lagen (1979: 335) om forbud mot
att under viss tid tillfora kirnreaktorer kéirnbriinsle, den s. k. radpumsla-
gen.

1 propositionen anforde foredraganden att det borde slas fast att inga nya
reaktorer skulle fa laddas forran kdrnkraftens framtida anviindning hade
klarlagts. Oberoende av utgéngen av den prévning som skulle foretas
enligt lagen (1977: 140) om siirskilt tillstdnd att tiliféra kirnreakior kirn-
inga reaktorer, som dittills inte hade tillforts kidrnbrinsle, t.v. fa tillforas
sddant brinsle. Det raidrum som behdvdes i friga om laddning av reaktorer
som dittills inte hade tillforts karnbrinsle borde enligt foredraganden ska-
pas med stdd av en sirskild lag, radrumslagen.

Forbudet foreslogs bli tidsbegriansat och gilla till utgdngen av juni méa-
nad 1980. Det borde dock, cnligt féredraganden, finnas en majlighet f6r
regeringen att foreskriva en tidigare tidpunkt om karnkrafiens framtida
anviindning dessférinnan blev klarlagd.

Fyra kiarnkraftblock skulle dirigenom — under férutsittning av att till-
stind enligt villkorslagen beviljades — Komma att bli berorda av den
foreslagna lagen: Ringhals 3 och Forsmark 1. som vid detta tillfille var
firdigstillda. och Ringhals 4 och Forsmark 2, som enligt kraftforetagens
planer skulle bli fardigstillda under hosten 1979.

Foredraganden anférde vidare att ett forbud med det innehall som fore-
slogs innebar en vésentlig inskrankning i rattigheterna for dem som inncha-
de tillstand enligt atomenergilagen (1956: 306) att uppféra. inneha och driva
karnreakior (2 §). Detta kunde ocksa i omfattande ekonomiska konse-
kvenser for de berdrda foretagen. Harigenom uppkom frigan om ckono-
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misk ersittning frin staten. I den foreslagna lagen borde enligt foredragan-
den slis fast en ritt till ersattning av staten for innchavarna av de reaktorer
som omfattades av forbudet att tillfora reaktorer kiirnbrinsle. Ersattningen
borde avse de farluster som uppstir genom att reaktorernas idrifttagande
fordrojdes.

Féredraganden tillade vidare att for det fall att beslut med anledning av
den férutsatta folkomréstningen skulle komma att fattas om en avveckling
av kirnkraften ersittning givetvis fick utgd savil for de kirnkraftblock
som var i kommersiell drift som for ovriga block for vilka tillstand enligt
atomenergilagen hade meddelats. Denna ersittningsfraga fick di behand-
las i ett sammanhang.

Foredraganden uppeholl sig diirefter ytterligare vid frigan om ersittning
till reaktorinnchavarna. Han konstaterade darvid att uttrycket forlust hade
anvints dven i villkorslagen. Ersdttningsreglerna i den lagen avsag emel-
lertid avveckling av pigaende projekt medan den foreslagna rddrumslagen
enbart syftade till att skapa radrum i friga om laddning av sidana reaktorer
som dnnu inte hade tiliférts karnbrinsle. Det var darfér naturligt att i den
aktuella situationen som forlust rikna de kostnader som skulle uppsté
genom fordréjning av en reaktors idrifttagande.

Ersittningsfrigorna enligt den foreslagna rddrumslagen bedomdes av
foredraganden komma att bli svirlosta. De borde darfor i forsta hand 1osas
genom forhandlingar mellan staten och reaktorinnehavarna. Som riktlinjer
for sddana forhandlingar anforde han bl. a. f6ljande.

I princip borde sidana kostnader som uppstir genom fordréjningen av
en reaktors idrifttagande vara ersittningsgilla. Hit riaknade han i forsta
hand kostnader som mdste liggas ned pd anlaggningarnas konservering
och eventuell dterstillning. Ersittning borde dessutom kunna utgd for
okade kostnader for anliggningarnas finansiering. Vidare skulle som e¢r-
sattningsgill kostnad riaknas okade kostnader fir att producera elektricitet
pa annat sitt eller for att anskaffa ersittningskraft om ersitiningsskyldig-
heten dérigenom kunde begrinsas. Dédremot borde reaktorinnchavaren
inte ersittas for utebliven vinst.

Om en reaktorinnchavare till folid av forsenad idrifttagning fick sta for
kostnader som annars hade omfattats av garanti {rin leverantoren ansag
foredraganden det rimligt att som ersittningsgill kostnad riikna vad anligg-
ningens innchavare i ett sidant fall hade kunnat fa ut av garantigivaren om
garantin alltjamt géllt.

Foredraganden papekade vidare att vid tillimpning av de foreslagna
reglerna ledning fick sokas ocksa i allmiinna ersattningsriittsliga principer,
sarskilt pa skadestandsrittens omrade. Han understrok att det endast var
de merkostnader eller nytilikkommande kostnader som uppstod till {6ljd av
fordrojning av en reaktors idritttagande pa grund av lagen som kunde
komma i fraga for ersittning.

Riksdagen antog det i propositionen framlagda forslaget till lag om
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forbud mot att under viss tid tillfora kirnreaktorer kirnbréinsle (NU 1978/
79: 62, rskr 1978/79: 432). Ingen crinran gjordes diarvid mot vad foredragan-
den hade anfort i fraga om erséttning till reaktorinnehavare.

Den radgivande folkomréstningen i kédrnkraftsfrigen holls den 23 mars
1980. Resultatet av folkomrostningen var sidant att regeringen i beslut den
27 mars och den 10 april 1980 kunde foreskriva att Ringhals 3 och Fors-
mark | resp. Ringhals 4 och Forsmark 2 fick tillféras Kirnbrinsle utan
hinder av vad som hade forskrivits i rddrumslagen.

Tillstind att tillfora kirnbrinsle enligt villkorslagen hade tidigare med-
delats for Ringhals 3 och Forsmark 1 och meddelades den 10 april 1980 for
Ringhals 4 och Forsmark 2.

Forsmark 1 och Ringhals 3 tilifordes kirnbriinsle under viren och som-
maren 1980 och befinner sig f.n. under provdrift, Forsmark 2 beriiknas
kemma att tillfdras kirnbrinsle i november 1980 och Ringhals 4 1 april
1982.

Forhandlingar om ersiittning frin staten till reaktorinnchavarna for for-
senad idrifttagning av de aktuclla reaktorerna inleddes i december 1979
sedan en sarskild statlig forhandlare hade utsetts.’

Innchavare av de reaktorer som har forsenats ir dels statens vattenfalls-
verk (Ringhals 3 och Ringhals 4), dels Forsmarks Kraftgrupp AB (Fors-
mark | och Forsmark 2). Férhandlingar om ersittning i formell mening har
hitrigenom givetvis kunnat foras enbart med Forsmarks Kraftgrupp AB.
Motsvarande kompensation till statens vattenfallsverk far regleras i annan
ordning.

En Overenskommelse om ersittning {6r forseningen av Forsmark 1 och
Forsmark 2 har nu, med forbehdll for att riksdagen fattar de beslut som
behovs., triffats med Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA). Jag vill hir redo-
géra 1or inneborden av denna dverenskommelse och {or regleringen av
motsvarande ersiittning ull vattenfallsverket for forseningen av Ringhals 3
och Ringhals 4.

Enligt overcnskommelsen, som bor fogas till protokollet i detta érende
(hilaga 9.2), skall FKA erhdlla ersittning for tvé olika slag av merkost-
nader till 6ljd av att karnkraftblocken Forsmark 1 och Forsmark 2 har
forsenats. namligen for okade anlaggningskostnader och {or merkostnader
i kraftproduktionen.

Den av forseningen foranledda okningen av anlidggningskostnaderna
beror till storsta delen pa de ersiittningar, utover vad som f6ljer av tidigare
ingingna leveransavtal, som FKA enligt tilliggsavtal har fau betala till
huvudleverantorerna av reaktor och turbin, Asca-Atom AB resp. Stal-
l.aval Turbin AB. Ersittningarna avser kostnader for att Konservera och
avkonservera anliiggningar samt vidmakthilla erforderlig arbetsorganisa-
tion for insatser i samband med anliggningarnas idrifttagande. Tilliggsav-

' Gieneraldirektdren Ake Englund
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talen omfattar ocksa ersitining or forlingning av tiden for vissa garanti-
dtaganden fran leverantdrernas sida.

I den avtalade ersittningen for anlidggningsmerkostnader ingir ocksé
poster for 6kad erséttning till vattenfallsverket (i egenskap av huvudentre-
prendr) {6r merkostnader for forlingd projekitid och konservering, for
fornyad varmprovdrift. for 6kade uppvarmningskostnader m. m.

Totalt uppgér den avtalade ersittningen for 6kade anliggningskostnader
av det slag jag hir har redogjort {6r ill 48 milj. kr. for Forsmark 1 och till 21
milj. kr. {6r Forsmark 2.

Enligt dverenskommelsen forbinder sig staten vidare att efter utredning i
det enskilda fallet svara for eventuella kostnader som kan asamkas FKA
genom Gkat risktagande till foljd av minskad omfattning av leverantorsga-
rantin, ansvar for Konserveringsdrift m. m.

Enligt éverenskommelsen skall ersittning vidare utgd for utebliven
kraftproduktion under forseningstiden. Den forlorade produktionen skall
darvid ersittas med belopp som motsvarar 6kade kostnader for att produ-
cera elektricitet pa annat siitt och/eller for att anskaffa ersittningskraft, om
ersattningsskyldigheten hidrigenom begriansas.

Den metod som tillimpas i dverenskommelsen for att berikna ersitt-
ningen i denna del innebér att den faktiska elproduktionen méanadsvis i
efterhand jamfors med den hypotetiska elproduktionen som skulle ha skett
om de berdrda kdrnkraftblocken inte hade forsenats. Den skillnad i rérlig
clproduktionskostnad som diirvid erhdlls riknas som ersittningsgill mer-
kostnad. 1 savil det hypotetiska som det verkliga kraftbalansfallet {orut-
satts tillgdngliga anliggningar ha korts optimalt. Mcd detta avses att de
anlaggningar som har lagst rorlig kostnad, som vattenkraftverk och kérn-
kraftverk, beriknats bli anvinda i forsta hand och darniist successivt de
anliggningar som har hogre rorlig kostnad. som mottryckskraftverk, kon-
denskraftverk och gasturbiner, upp till den nivd som svarar mot den
aktuclla elefterfragan.

Merkostnaden uppstir siledes genom att den uteblivna kidrnkraftpro-
duktioncn fran de forsenade blocken har mést ersittas med, som regel,
oljebaserad motiryckskraft och/eller kondenskraft. Berikningsmetoden
medfor att ersattningsbeloppet inte kan faststéllas {6rrin i efterhand. Hur
hogt det blir paverkas bl.a. av sddana faktorer som om man under (6rse-
ningstiden har riklig eller knapp tillging til) vattenkraft. oljeprisernas ut-
veckling, elefterfragans utveckling etc. En korrekt kalkyl erhills manads-
vis i efterhand over hur de rérliga produktionskostnaderna har paverkats,
och diirigenom en riktig grund f6r utbetalning av erséttning. For att ersétt-
ning skall utga kriivs sdledes att under den aktuclla manaden elenergi har
mist produceras i anlaggningar med hogre rorlig produktionskostnad dn de
forsenade karnkraftblocken for att tillfredsstilla efterfrigan. Jag vill i
sammanhanget stryka under att FKA enligt éverenskommelsen ar skyldig
att utova sitt inflytande sa att dyrare former {6r elproduktion inte onddigt-
vis kommer att anvindas.
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Av stor betydelse for den erséttning som enligt 6verenskommelsen skall
utgi till FKA éar den forseningstid som for resp. block ir ersattningsgil.
Denna har for Forsmark | riknats fr. o. m. oktober 1979 t. 0. m. september
1980 och omfattar saledes tolv manader. Motsvarande forskjutning {6r
Forsmark 2 omfattar perioden fr. om. februari 1981 t: 0. m. juli 1981, dvs.
sex minader. Detta framgar nirmare av de s.k. mognadstablier som
redovisas i bilaga till 6verenskommelsen. Som starttid anges i dessa tabla-
er tidpunkten for kommersiell idrifttagning.

Forseningstiden for block 2 bestims bl.a. av det férhallandet att den
indirekt paverkas av forseningen av block [. Tillgidngliga resurser medger
niamligen inte att de bada blocken tas i drift alltfor néra varandra i tiden. En
forskjutning dem emellan om sex till sju manader har ansetts erforderlig.
Bedomningen av den till raidrumslagen hinforliga torseningen for block 2
forsvaras vidare av att arbetstakten vid firdigstillandet, enligt FKA, i
kostnadsbesparande syfte medvetet har dragits ned jamfort med den tid-
plan som gillde fore lagens tillkomst. Neddragningen har skett sedan det
blivit uppenbart att idrifttagning anda inte skulle kunna komma att ske
férriin tidigast sex till sju minader efter det aut block 1 hade tagits i drift
sedan radrumslagen upphort att ligga hinder i viigen harfor. Den totala
forseningen {or block 2 uppgar dirfor till ca tolv méanader. Vidare synes
vissa forseningar av turbinleveransen ha uppstatt som, cnligt vad jag har
erfarit. har inneburit att blocket inte skulle ha kunnat tas i kommersiell
drift enligt den ursprungliga tidplanen dven om riddrumslagen inte dirckt
hade forhindrat detta. Den till radrumslagen hiinforliga forseningstiden
titer sig under dessa forutsiittningar givetvis inte faststillas med exakthet.
Jag bedémer dock det i denna situation uppnidda férhandlingsresultatet.
som innebdr att sex ménader av den totala forseningen anses ersittnings-
gill enligt radrumslagen, vara rimligt och godtagbart fran statens synpunkt.
Forseningstiden infaller s att den omtattar tvid manader under vilka bloc-
ket aven utan forsening skulle ha varit avstallt for revision. Erséttning tor
utebliven kraftproduktion kommer diarfor att utgd endast for fyra av de sex
manaderna.

De narmare principerna och reglerna for hur ersattningen till FKA skail
beriknas och utbetalas framgér av dverenskommelsen.

Som jag redan har redovisat har dven idrifttagningen av statens vatten-
fallsverks reaktorer Ringhals 3 och Ringhals 4 forsenats till foljd av rad-
rumslagen. Om erséttningen for dessa reaktorers forscning kan givetvis
ingen dverenskommelse i formell mening tritfas. Ridrumslagens ersitt-
ningsregler far for vattenfullsverkets vidkommande tillampas i annan ord-
ning. Ersittning bor édven for Ringhalsreaktorerna utgd dels for anligg-
ningsmerkostnader med ett fast belopp {6r resp. block, dels tor produk-
tionsmerkostnader enligt de berdkningsprinciper som anges i bilagan tiil
dverenskommelsen mellan staten och FKA. Genom ett sddant forfarande
blir vattentallsverket och FKA lika behandlade.
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Som underlag for ett beslut av regeringen om ersittning till vattenfalls-
verket for forseningen av Ringhals 3 och Ringhals 4 har jag latit granska
vilka anliggningsmerkostnader som t6r resp. block ar hiinforliga till den av
ridrumslagen betingade forseningen. De poster som kommer i friaga {or
ersattning ir av samma slag som fér Forsmarksblocken, dvs. ersittning for
Okade kostnader for reaktorleverantor och turbinleverantor, i detta fall
Westinghouse Corporation resp. Stai-Laval Turbin AB, cnligt siirskilda
tillaggsavtal samt for 6kade egna utgifter for vattenfallsverket. De ersiitt-
ningsberittigade merkostnaderna har beriknats till 62 milj. kr. for Ringhals
3 och till 21 mily. kr. for Ringhals 4.

Vattenfallsverket bor vidare efter utredning i det enskilda fallet kompen-
seras for eventuella kostnader genom 6kat risktagande till {6ljd av minskad
omfattning av leverantérsgarantin m. m. pa samma sitt som galler tor FKA
enligt den med bolaget triffade Gverenskommelsen.

Som jag tidigare har nimnt blir ersittningen direkt beroende av den
forseningstid som ir hinforlig till ridrumslagen. Denna tid kKan fér Ring-
hals 3 faststillas till art omfatta tolv méanader ridknat fr.o. m. november
1979 t. 0. m. oktober 1980.

Forseningstiden tor Ringhals 4 paverkas i sin tur av forseningen av
Ringhals 3. Eftersom tillgingliga resurser inte medger att 1va block vid
samma Kraftstation tas i drift samtidigt har det som en dirckt konsekvens
av radrumslagen inte varit majligt att ta Ringhals 4 i drift tidigare én sju
manader efter idrifttagningen av Ringhals 3. Dessa sju manader. som loper
fr.o.m. november 1980 t.o.m. maj 1981, utgdr enligt min mening cn
forsening som bor ligga till grund f6r berikning av ersiittning f6r utebliven
kraftproduktion.

Ringhals 4 beriiknas emellertid i verkligheten tas i drift forst i november
1982, dvs. 17 manader senare dn vad som hade varit méjligt om enbart
restriktionen om sju manaders forskjutning mellan de bida Ringhals-
blocken hade varit bestimmande. Detta beror pd att vattenfallsverket forst
vid denna senare tidpunkt riilknar med att ha tillricklig personal med
erforderlig utbildning for att kunna driva blocket.

Det har enligt vattenfallsverkets mening inte varit mojligt att bibehalla
och/eller nyrekrytera personal pa framtor allt vissa nyvckelbefattningar for
driften av kirnkraftverk under den tid som oklarhet har ratt om kirnkraf-
tens framtida anvindning och om ytterligare block skulle 13 tas i drift. Den
tillgdngliga personalen har 1 denna situation fatt disponeras sa att ett av de
bida blocken i Ringhals kunnat tas i drift utan ytterligare fordréjning. Den
kravs for att utbilda viss nyrekryterad personal.

Sviarigheterna att rekrytera, utbilda och bibehélla kvalificerad personal i
den omfattning som krivs for att driva kiirnkraftverken fir enligt min
mening snarare ses som en etfekt av den oklarhet som under de senaste
dren har ritt i friga om Kirnkraftens framtida anviindning i sig snarare dn
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som en f6ljid av det hinder som radrumslagen inneburit mot att tillféra
karnbrinsle till nya reaktorer. Den osiikerhet detta har inneburit for berérd
personal har givetvis gillt samtliga kiirnkraftverk i landet och bl. a. med-
fort svirigheter att behiilla viss personal. For de problem och merkost-
nader detta har inncburit {6r kKirnkraftforetagen finns ingen grund for
sarskild ersiittning eller kompensation. Jag anser att den ytterligare {orse-
ning av idrifttagandet av Ringhals 4, som ér hénforlig till bristen pa drift-
personal, bor ses i detta vidare sammanhang. Det forhallandet att delar av
den personal som frén borjan har rekryterats till driftorganisationen {6r
Ringhals 4 har fitt tas i ansprak {6r att fylla vakanscr i driftorganisationen
vid andra kirnkraftblock i Ringhals, och ddrmed uppritthilla driften av
dem, talar t0r detta synsitt. Jag anser darfor att merkostnader tll f6ljd av
den forsening av Ringhals 4-som uppstar av sidana skil som jag hiir har
redogjort for inte skall anses ersiittningsberittigade enligt raidrumslagen.
Den ersiittningsberittigade forseningstiden bor saledes enligt min mening
omfatta de sju manader som idrifttagningen miste scnarcliggas med hiin-
syn till idrifttagningen av Ringhals 3.

Jag forordar att regeringen dels inhidmtar riksdagens bemyndigande att
godkiinna dverenskommelsen med FKA 1 vad staten dirigenom iklider sig
ekonomiska {orpliktelser, dels foreslir riksdagen att godkiinna vad jag har
anfort om ersiittning till vattenfallsverket.

Som framgatt av det jag har anfort iir det endast ersiittningen {or anliigg-
ningsmerkostnader som nu kan preciscras. Vad giiller ersittning for mer-
kostnader i kraftproduktionen ir det endast beriikningsprinciperna som nu
foreslds bli faststillda medan beloppen blir kiinda férst i efterhand. Mer-
kostnaderna i krattproduktionen till foljd av torseningarna beror framfor
allt pd om kraftbalansen under ifrigavarande period har varit eller blir
sadan att den under forseningstiden uteblivna kiirnkraftproduktionen er-
sitts med mottryckskraft eller med kondenskraft. Detta beror i sin tur
bl. a. pd om det under den aktuella perioden blir riklig eller knapp tillgéing
till vattenkraft samt pa clefterfrigans utveckling.

Det ér dirfor nu endast méjligt att redovisa en preliminir beriikning av
hur stor den crséttning kan bli som kommer att fa utbetalas till foljd av
uppgodrelsen med FKA och vid tillimpning av motsvarande kompensa-
tionsregler for vattenfallsverket,

Av foljande sammanstilining framgér hur de ersittningsberittigade mer-
kostnaderna ungefir kan beritknas bli fordelade pa de fyra Kirnkraft-
blocken och mellan olika budgetar (i milj. kr.). De intervall som anges for
crséittningsbeloppen uttrycker i princip skillnaden i merkostnad mellan att
ersitta den uteblivna kiirnkraftproduktionen med mottryckskraft och kon-
denskraft. Enligt den bedomning som nu kan géras kommer kondenskraft-
produktion under den aktuella perioden endast att behdva anviindas i ringa
utstrickning. Ersittningsbeloppen kommer darfor sannolikt att ligga i den
nedre delen av de har angivna intervallen.
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Budgetar Forsmark | Forsmark 2 Ringhals 3 Ringhals 4 Totalt

197980  ca 320! 0 ca 308 0 ca 630°
1980/81 75—150 75—150° 10— 175 00-3758° S50-850
198 1/82 10—30 10—50 10—50 10—50 40—200
1982/83 -

1984/85 15—-50 15—350 15—50 15-50 60--200
Totalt 420-570 100—250 435585 125-475 12801 880

' Varav for anliiggningsmerkostnader 48 milj. kr.
= Varav for anliggningsmerkostnader 2t milj. kr.
* Varav for anliggningsmerkostnader 62 milj. kr.

* Varav {or anliggningsmerkostnader 21 milj. kr.
® Varav 200 milj. kr. redan har utgit till vattenfallsverket i form av nedsatt férrént-

ningskrav for budgetéret 1979/80.

Ersattningarna for anliggningsmerkostnader avses bli reglerade si snart
som medel star tll forfogande hirfor. Ersittningarna {or merkostnader i
kraftproduktionen skall enligt dverenskommelsen med FKA betalus ut
manadsvis i etterhand. For att méjliggora detta bor medel anvisas over ett
for indamalet avsett torslagsanslag. Anslaget bor for innevarande budget-
ar beriiknas sd att det motsvarar ersittning {or anliggningsmerkostnader
och beriknad ersiittning for den del av merkostnaderna i kraftproduk-
tionen som avser tiden t.0.m. utgngen av innevarande budgetdr enligt
vad som framgar av sammanstiliningen. Jag riknar med att dessa ersétt-
ningar inkl. rinteutgifter kKommer att uppga till ca 1 000 milj. kr.

Ersittningarna innebir att de berorda kraftforetagens kostnader f{or
levererad elenergi blir densamma som skulle blivit fallet om den aktuella
forseningen inte intriffat. Detta innebir ocksa att foretagens kunder inte
drabbas av hojda kostnader till foljd av torseningarna. Nagra okade Gver-
skott hos de berérda foretagen skall inte uppsta till t6ljd av crséittningarnd.

Jag forordar med hiinvisning till vad jag nu har anfort att regeringen
foreslar riksdagen att pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiiret
1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 1000 milj. kr. benamnt Ersittning {or
forsenad idrifttagning av kdrnrcaktorer.

Jag vill i detta sammanhang crinra om att staten via vattenfallsverket
tidigare har ftagit sig att ersiitta FKA [0r merkostnader som foranleds av
den neddragning av utbyggnadstakten tor det tredje blocket i Forsmarks
Kraftstation som har skett genom sérskilda beslut av regeringen (prop.
1979/80: 33, s. 13—15, NU 1979/80: 25. rskr 1979/80: 134). Jag riiknar inte
med att dessa ersittningar skall betalas ut dnnu pé négra ir.

Jag vill slutligen erinra om de ansprik pa ersittning {or forseningskost-
nader for det tredje blocket i Oskarshamns kraftverk (O 111) som har rests
av Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB (OKG).

Chefen tor industridepartementet har tidigare redogjort for dessa ersiitt-
ningsanspriak (prop. 1979/8(: 33 s. 15—16). Han anmilde darvid bl. a. att
nagon rittslig grund fOr ekonomiska dtaganden gentemot OKG inte [orelig
och att han avsdg att foresla regeringen att lamna bolagets frainstilining
utan atgard.
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Vid behandlingen av prop. 1979/80: 33 konstaterade dven néringsutskot-
tet (NU 1979/80:25 s. 8) att nagon riittslig grund {or OKG:s ansprik inte
forelag och att den i bolagets framstillning gjorda jimférelsen med FKA
inte var relevant. Med hénsyn till att folkomrostningen om kdrnkraftens
roll i den framtida encrgiférsérjningen skulle diga rum inom ndgra minader
fann utskottet det dock inte rimligt att dd behandla OKG:s framstillning.
Utskottet ansdg att beslut 1 frigan huruvida ersittning bor utga till OKG
for forseningskostnader borde anstd i avvaktan pa resultatet av folkom-
rostningen. Riksdagen foreslogs gora ett uttalande till regeringen av denna
innebérd. Riksdagen beslutade enligt niringsutskottets forslag (rskr 1979/
80:134).

I skrivelser den 12 maj och den 18 september 1980 har OKG pa nytt
aktualiserat sina ansprak pa ersittning for forseningskostnader. 1 den
forsta skrivelsen &beropar bolaget, utéver vad som anforts i den tidigare
framstillningen, att davarande statsradet Tham, i samband med en upp-
vaktning trin OKG:s sida i maj 1979, radde bolaget att bedriva O -
projektet pd s. k. sparliga med hinsyn till att den ersittning som skulle
kunna komma att utgd till kirnkraftforetagen vid ett nej i folkomrastningen
skulle komma att bestimmas av skilighetshiansyn, varvid det 8lag reaktor-
innehavaren att soka begriinsa investeringarna sd lingt det var praktiskt
mojligt.

I den andra skrivelsen dbcropas att statministern i ett interpellationssvar
den 27 maj 1977 (1976/77: 147) sagt att de privata minoritetsigarna i Fors-
mark 3 i friga om ekonomiska garanticr frin staten skulle komma att
likabchandlas med dgarna till Oskarshamnsverket.

Vad OKG har anfort i de bada skrivelserna ger enligt min mening inte
anledning till annan bedémning av ersittningsanspriken fran regeringens
sida ian den som har redovisats 1 prop. 1979/80: 33.

Att OKG, i den osikra situation som radde infér folkomréstningen om
kirnkraften. fatt rdet att begriansa investeringarna med hanvisning till hur
ersittningsfragan skulle kunna komma att bedémas om folkomrostningen
innebar att utbyggnaden fick avbrytas utgér inget skél for staten att svara
for de merkostnader som en langsammare utbyggnad kan medfora.

Vad statsministern i det av OKG diberopade interpellationssvaret an-
forde i friga om Kkreditgarantier och andra ekonomiska garantier avsiig en
helt annan fraga och kan darfor inte beropas i detta sammanhang.

Med hianvisning till den i prop. 1979/80: 33 lamnadc redogdrelscn och
vad jag nu har anf6rt avser jag foresla regeringen att tamna OKG:s fram-
stillning utan atgéird.

Jag foreslar att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag
har anfort med anledning av OKG:s ersittningsansprak.

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att
I. bemyndiga regeringen att godkinna dverenskommelse mellan
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staten och Forsmarks Kraftgrupp AB om ersittning till bolaget
tor forsening av kirnkraftblocken 1 och 2 i Forsmarks kraftsta-
tion i vad staten dirigenom iklader sig ekonomiska forpliktelser,

. godkénna vad jag har anfort om erséttning till statens vattenfalls-

verk for forsening av kdrnkraftblocken 3 och 4 i Ringhals kraft-
station,

3. till Ersdrtning for forsenad idrifttagning av kdrnreaktorer pa
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisa
ett forslagsanslag av 1000000000 kr.,

dels

4. bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfért med
anledning av Oskarshamnsverkets Kraftgrupp Aktiebolags fram-
stallningar om ersittning foér férseningskostnader for block 3 i
Oskarshamns kirnkraftverk.

)
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Bilaga 9.1

1 Forslag till

Lag om offentlig insyn i sikerhetsarbetet vid karnkraftverken
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som innehar tillstind enligt atomenergilagen (1956: 306) att driva
en kirnreaktor ingdende i ett kiirnkraftverk ar skyldig att méjliggéra insyn i
det karntekniska sikerhetsarbetet vid verket enligt vad som foreskrivs i
denna lag.

2 § Insynen utdvas for varje kiarnkraftverk av en lokal sikerhetsnamnd
som regeringen bestaimmer. Insynen skall géra det mdjligt att inhamta
information om det kiirntckniska sikerhetsarbete som utforts eller planc-
ras vid kérnkrattverket och att stialla samman material for att informera
allmanheten om detta arbete.

3 § Den som innchar tillstand som avses i 1 § skall pad anfordran

(. limna nimnden upplysningar om tillgiingliga fakta och {ata niimnden
ta del av tillgangliga handlingar, allt i den méan det behdvs for att nimnden
skall kunna fullgéra de uppgifter som anges i 2 §,

2. ge namnden tilltride till och férevisa anldggningar eller platser, om
namnden behover det for att for sig fa belyst inncborden av upplysning
eller handling som avses i | och tilltridet dr forenligt med gillande siker-
hetsforeskrilter.

4 § Beslutav nimnden om anfordran enligt 3 § overklagas hos lansritten
genom besvir.

5 § Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift
eller pa annat sitt dsidositter sina skyldigheter enligt 3 § doms till boter,
om ej girningen ir belagd med straff i brottsbalken.

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2 Forslag till
Lag om andring i sekretesslagen (1980: 100)

Hiirigenom foreskrivs att i sekretesslagen (1980:100) skall inforas en ny
paragraf, 8 kap. 18§, av nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Fdoreslagen Ivdelse

8 kap.

18 § Sekretess giller for sddan
uppeift om enskilds affirs- eller
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driftforhdllanden som har limnats
pd grund av foreskrift i sdrskild lag-
stiftning om offentlig insyn i siiker-
hetsarbetet  vid  kirnkraftverken,
om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rijs. Re-
geringen kan [or siirskilt full for-
ordna om undantag frdn sekretes-
sen, om den finner det vara av vikt
att uppgiften ldmnas.

I fréga om uppgift i allmdn hand-
ling gélter sckretessen i higst 20 dr.

Denna lag trider i kraft tvi veckor efter den dag. dé lagen caligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1971: 289) om allminna forvaltningsdomsto-
lar

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1971:289) om allmidnna torvalt-
ningsdomstolar' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
14 §

Lansritt provar

1. mél enligt skatte-, taxerings-, uppbords- och folkbokféringsforfatt-
ningarna i den utstrackning som &r foreskrivet i dessa férfattningar,

2. mal enligt barnavardslagen (1960:97), lagen (1954: 579) om nykter-
hetsvard, utlanningslagen (1954: 193), smittskyddslagen (1968: 231) och la-
gen (1970: 375) om utlimning till Danmark, Finland. Island cller Norge for
verkstillighet av beslut om vard eller behandling i den utstrackning som #r
foreskrivet i dessa lagar samt mél enligt 21 kap. fordldrabalken,

3. sdvitt giller svenskt korkort, trafikkort eller traktorkort, mal om
varning cller fterkallelse och, sdvitt géller utlaindskt korkort, mal om
varning eller vagran att godkdnna koérkortet. allt enligt vad diarom ir
sarskilt foreskrivet.

4. mal enligt lagen (1980:000)
om offentlig insvn i siikerhetsarbe-
tet vid kiirnkraftverken.

Denna lag trider i kraft tvd veckor cfter den dag, da lagen enligt uppgift
pé den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Lagen omtryckt 1979: 165,
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Bilaga 9.2

Mellan staten. foretriidd av generaldirektor Ake Englund, och Fors-
marks Kraftgrupp AB (FKA) har forhandlingar forts om ersiittning till
FKA for merkostnader till foljd av forsenad idrifttagning av kirnkrafi-
blocken I (Forsmark 1) och 2 (Forsmark 2) i Forsmarks kraftstation.
Mellan parterna har triaffats foljande

Overenskommelse
§ 1
Ersdttning for dkade anliggningskostnader m.in.,

Staten dtager sig att ersitta FKA for dkade anliggningskostnader m. m.
med 48 Mkr for Forsmark | och med 21 Mkr for Forsmark 2. Beloppet ir
{or Forsmark 1 beriiknat per 1980-04-01 och for Forsmark 2 per 1980-10-01.
Vid betalning efter dessa tidpunkter tillkommer rinteersittning beriknad
enligt en arsrianta av 10 procent.

Staten forbinder sig att efter siirskild utredning i det enskilda fallet svara
for cventuella kostnader som kan asamkas FKA genom 6kat risktagande i
senast triffade tillaggsavtal med huvudleverantérerna ASEA-ATOM 1979-
10-11 och STAL-LAVAL 1979-10-11.

§ 2
Ersdnning for utebliven produktion

Staten atager sig att ersitta FKA for forluster gecnom minskad produk-
tion till foljd av att tillférseln av kdrnbrinsle till Forsmark | och Forsmark
2 blivit forsenad. Minskad elproduktion beriknas. enligt principer och
forutsittningar som redovisas i bilaga. sisom skillnaden mellan cnergi som
varit méjlig att producera utan férsening och den energi som blir méjlig att
producera sedan brinsle tillforts anlidggningarna. Ersittning for den mins-
kade elproduktionen beriknas enligt principer och férutsittningar som
anges i bilagan.

&3
Utbetalning av ersdttning

Utbctalning av ersittning till FKA enligt §§ 1 och 2 ombesdrjes av
myndighet som regeringen bestimmer.

Betalning skall verkstillas manadsvis inom 30 dagar fran det att faktura
inkommit fran FKA. Vid betalning cfter frfallodagen tillimpas drojsmals-
riinta motsvarande Sveriges Riksbanks ofticiella diskonto+5 procentenhe-
ter. Vid betalning av ersittning for utebliven produktion vid Forsmark 1
under fjarde kvartalet 1979 och under 1980 tillampas rinta motsvarande
Sveriges Riksbanks officiclla diskonto+4 procentenheter riknat pi re-
spektive ménadsersattning med borjan frian den 15 oktober 1979.

§ 4
Overenskommelsens giltighet
Regeringen kommer — under férutsittning att riksdagen fattar de beslut

Stockholm den 9 oktober 1980

For STATEN FORSMARKS KRAFTGRUPP AKTIEBOLAG
Ake Englund Erik Borgman
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Bilaga
Principer och forutsattningar for berikning av minskad elproduktion och

Forsmark 2 vid Forsmarks kraftstation.

a) Tillgingligheten for Forsmark 1 forutsittes utan férsening ha blivit

1979 oktober—december 65 %
1980 januari—maj, augusti—september 65 %
juni och juli utgér revisionstid
oktober—december T %
1981 januari—maj, augusti—september 7 %
juni och juli utgor revisionstid
oktober—december 77 %
1982  januari—maj, augusti—september 71 %
juni och juli utgor revisionstid
tr. 0. m. oktober 83 %

Tillgéngligheten for Forsmark 1 férutsittes med férsening och oavsett det
verkliga forloppet bli

1979 oktober—december 0%
1980 januari—september 0%
oktober—december . 65 %
1981 januari—maj, augusti—september B 65 %
juni och juli utgér revisionstid
oktober—december 71 %
1982 januari—maj, augusti—september T %
juni och juli utgdr revisionstid
oktober—deccember 77 %
1983 januari—maj, augusti—september 77 %
juni och juli utgér revisionstid
fr.o. m. oktober 83 %

b) Tillgiangligheten {6r Forsmark 2 forutsittes utan forsening ha blivit

1981 f{cbruari—maj, augusti—december 65 %
juni och juli utgbr revisionstid

1982 januari 65 %
februari—maj. augusti—dccember 71 %
juni och juli utgér revisionstid

1983 januari 71 %
februari—maj, augusti—~december 77 %
juni och juli utgér revisionstid

1984 januari 77 %
februari—maj, fr. 0. m. augusti 83 %%

juni och juli utgér revisionstid

Tillgéngligheten for Forsmark 2 forutsittes med térsening och oavsett det
verkliga forloppet bli

1981 februari—maj 0 %
juni och juli utgdr revisionstid
augusti—december 65 %

S Riksdagen 1980/81. | suml. Nr 25
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1982 januari—maj 65 %
juni och juli utgor revisionstid
augusti—december 7 %
1983 januari—maj AR
juni och juli utgér revisionstid
augusti—december 77 <%
1984 januari—maj 77 <.
juni och juli utgdr revisionstid
fr. 0. m. augusti 83 %

c) Forlorad produktion ersitics med belopp motsvarande okade Kostna-
der for att producera el pd annat sitt och/cller for att anskaffa ersattnings-
kraft om ersattningsskyldighcten harigecnom begrinsas.

d) FKA betraktas som ¢n juridisk enhet innebiarande att man vid ersitt-
ningsberikningen bortser fran de enskilda deldgarnas olika méjligheter att
ersiitta produktionsbortfallet.

¢) Ringhals block 3 och Forsmark 1 respektive Ringhals block 4 och
Forsmark 2 forutsitts placerade i samma "skikt™ i kraftbalansen. innebi-
rande att inget av dessa driftmassigt kores fore cller efter dct andra.

) Ersittningen bestammes ménadsvis i efterhand pa basis av statistiska
centralbyriins (SCB) méinadsvisa statistik med preliminara uppgifter éver
clforsorjningen och underlaget dirfér samt rorliga produktionskostnader
och priser for tillfillig import enligt nedan.

g) Om vid berdkning av erséttningen statistiken visar att det forekommit
produktion av elkraft och/eller import. som dr dyrare dn kirnkraft. forut-
siittes att kirnkraften 1 forsta hand skulle ha ersatt den dyraste kraften,
déirefter den niist dyraste osv.

h) FKA forbinder sig att utdva sitt inflytande sa att dyrare former for
produktion av clektricitet ej onddigtvis kommer att anvéndas.

i} De produktionsskikt som kan ligga till grund fér ersiéttning &r gastur-
binproduktion, konventionell kondensproduktion och mottrycksproduk-
tion.

Produktionskostnaderna beriknas med foljande férutsittningar.

Briinsle- Rorlig drifts- och
forbruk- underhillskostnad ut-
ning GJ/ over branslekostnad
MWh ore/kWh
netto netto

Gasturbinproduktion 13.0 4.0

Kondens I

Aros. Brivalla, Hasselby

Karlshamn, Stenungsund.

Viirtan. Oresund B16 9.2 1.0

Kondens 11

Karskiir B4, Marviken,

Oresund B1{—-BI3. B IS 12.5 1,2

Kondens 111

Ovriga 15,0 1.8

Mottryck. fjarrvirme 4.8 0.6

Mottryck. industriellt 57 1.2
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Produktionen p& Gotland skall ¢j inga i nagon grupp.

Brinsleforbrukningen samt den rorliga drift- och underhiilllskostnaden
tor olika produktionsskikt skall justeras drligen i januari mdnad med hiin-
syn till eventuella foriandringar i de avrikningspriser som anviinds pa
kraftborsen. Eventuella tillkommande stationer skall inplaceras i aktuellt
produktionsskikt.

Bréanslesort:
For gasturbiner olja Eol, f6r kondens och mottryck olja EoS. I nigra fall
kan andra bréanslen forekomma.

Briinslepris:

Prisct f6r Eo3 utgérs av medclpriset tor respektive méinad (stat nr
27.10.707 och 27.10.708, kr/ton) enligt berikningar utforda av SCB i an-
slutning till avtalet mellan SCB och Centrala driftledningen (CDL) 1973-06-
19. Till det av SCB beriiknade medelpriset skall laggas vid varje tidpunkt
av riksdagen beslutad beredskapsavgift samt genomsnittlig kostnad tor
lokal frakt frdn svensk hamn till verk, allt uttryckt i kr/ton. Den genom-
snittliga kostnaden tor lokal frakt faststills av FKA i samrad med statens
pris- och kartellnimnd (SPK) pé grundval av det material pa vilket nimn-
den beriiknar foriindringar 1 de s. k. ortstilliggen.

Som pris fér Eol giiller av regeringen vid respektive tidpunkt faststillda
hogstpriser exklusive energiskatt eller, om hogstprisreglering inte giller,
det av Statens vattenfallsverk (SV) faktiskt erlagda medelprisct f6r respek-
tive aktuell manad.

Brinslets viirmeinnchall:

For olja Eol riknas med 42,9 GJ/ton och tor EoS 41,1 GJ/ton. .

I de fall andra brinslen #n olja kommer till anvéindning skall si langt
mojligt verklig rorlig produktionskostnad ligga till grund for beriikkningar-
na.

) Som rorlig produktionskostnad {ér den uteblivna kirnkraftproduk-
tionen riknas med 4,3 6re/kwh. Den rorliga produktionskostnaden skall
justeras i enlighet med SVs drliga revisioner.

k) De importskikt som kan figga till grund {6r ersittning dr import av
tillfallig kraft frin Danmark. Finland och Norge.

Ersittningen skall bascras pa verkligt utbytespris enligt avrikning mel-
lan exporterande och importerande svenskt foretag.

1) 1 den utstrickning som utrymme hade funnits {6r export skall omfatt-
ning och pris for sannolikt utebliven tillfillig exportkraft samt torfust som
FKA dirigenom dsamkats utredas av parterna och ersittas budgetarsvis i
efterhand.

F. Teknisk utveckling m. m.

[4] F 23. Byggnadsarbeten for teknisk utveckling m.m. Nigot anslag {or
detta dndamal har inte tagits upp i statsbudgeten for budgetaret 1980/81.
Fran anslaget har tidigarc bestridits utgifter for vissa byggnadsarbeten
inom industridepartementets verksamhetsomrade.
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Om- och tillbyvggnad av lokaler for Svenska triiforskningsinstitutet
m.m., etapp 1. Byggnadsstyrelsen hemstillde i skrivelse den 20 december
1976 om uppdrag for att projektera ny- och ombyggnad av lokaler for
Svenska triforskningsinstitutet och for Korrosionsinstitutet., Traforsk-
ningsinstitutct ir ett branschforskningsinstitut, vars verksamhet finansi-
cras med medel fréan styrelsen tor teknisk utveckling och Stiftelsen Svensk
triforskning. Byggnadsstyrelsen svarar for lokaler for verksamheten.

I skrivelser den 19 december 1978 samt den 27 april och den 8 oktober
1979 redovisade byggnadsstyrelsen forslag till utférande och lokalisering
av en om- och tillbyggnad av lokal for pappersmaskin m. m. for Svenska
traforskningsinstitutet (FEX-projektet). Regeringen medgav i beslut den
14 februari 1980 styrelsen for teknisk utveckling att ta i ansprik 10 milj. kr.
frin anslaget F 13. Encrgiforskning for FEX-projcktet. Styrelsen hade
tidigare beslutat att sammanlagt 10780000 kr. av anslaget F 3. Styrelsen
for teknisk utveckling: Utrustning skall disponeras f6r projektet. Totalt
skall saledes staten finansiera FEX-projektet med sammanlagt 20780 000
kr. Saumma belopp skall skjutas till av Svenska Ceullullosa- och Pappers-
bruksféreningen.

Regeringen uppdrog den 6 mars 1980 dt byggnadsstyrelsen att projcktera
om- och tillbyggnaden av lokal f6r pappersmaskin m. m. t. 0. m. bygghand-
lingar. Kostnaderna for projekteringen har forskottsvis belastat budgetde-
partementets anslag Byggnadsarbeten for statlig férvaltning. Projektet om-
fattar dels en tillbyggnad av ca 1700 m® rumsyta till de nuvarande loka-
lerna vid Drottning Kristinas Viig invid tckniska hogskolans omrade i
Stockholm, dels vissa ombyggnader. Byggnadsstyrelsen har i sin anslags-
framstilllning fér budgetiret 1981/82 redovisat att byggstart planeras i
december 1980. Kostnaden beridknas till 15,5 milj. kr. i prislaget den [ april
1980 och byggnadsstyrelsen foreslar att en ram av denna storlek uppfors i
investeringsplanen.

Foredraganden

For att mojliggora byggstart i enlighet med byggnadsstyrelsens tidplan
bor medel anvisas redan innevarande budgetar for den del av om- och
tillbyggnaden av lokalcrna for Svenska triaforskningsinstitutet m. m. som
erfordras for FEX-projcktet.

Jag forordar att medlen anvisas enligt foljande investeringsplan.

Investeringsplan (i 1000-tal kr.)

Bvggnadsobjekt Kostnadsram Medelsférbrukning Byggstart  Fardig-
stiillande
1980-04-01 Beriknad for Ar, man Ar. man
1980/81 1981/82

Om- och tillbygg-

nad av lokaler for

Svenska triforsk-

ningsinstitutet

m. m.. etapp | 15500 5000 9000 R0-12 82-05
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Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att
. bemyndiga regeringen att besluta om byggnadsarbeten for tek-
nisk utveckling m.m. inom i investeringsplanen uppfird kost-
nadsram,
. tilt Bvggnadsarbeten for teknisk utveckling m. m. pa tilliggsbud-
get 1 till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 5000000 kr.

[}
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Biluga 10

Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1980-10-30

Foredragande: statsridet Boo

Anmilan till tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1980/81 savitt
avser kommundepartementets verksamhetsomrade

FEMTONDE HUVUDTITELN
C. Kyrkliga indamal

{1] € 9. Bidrag till reparationsarbeten pa de svenska utlandsférsamlingar-
nas kyrkobyggnader. Pa statsbudgeten for budgetiret 1980/81 har under
denna rubrik anvisats ett reservationsanslag av 100000 kr. Det anvisade
anslaget avser reparationsarbeten pa svenska kyrkan i Képenhamn.

Kyrkoradet i svenska forsamlingen i Buenos Aires har anhillit om
statsbidrag for reparationsarbeten pa svenska kyrkan i Buenos Aires. Vid
en storm i mars 1980 forsiordes skiffertaket pa kyrkan. Skadorna ir sa
omfattande att det enligt teknisk expertis inte gér att reparcra taket. Ett
koppartak, vilket dr mer hillbart idn ett skiffertak och mest ckonomiskt pé
langre sikt. Arbetena maste utféras snarast méjligt da risken for vattenska-
dor m. m. ir 6verhiingandc.

Enligt ligsta anbud skulle kostnaderna for ett koppartak uppgé till ca
600000 kr. Till detta kommer argentinsk mervirdeskatt pd 20% och vissa
andra kostnader pd ca 10%. Totalt beriknas alltsd kostnaderna till ca
780000 kr. Ett skiffertak skulle bli ca 20% billigare men i stiitlet medfora
hogre underhéilskostnader.

Forsamlingen riknar med att kunna samla in ca 120000 kr. frian {6rsam-
lingsmedlemmar och svenska foretag i Buenos Aires. Eftersom kyrkan
fungerar som sjdmanskyrka rdknar forsamlingen vidare med att kunna fa
visst bidrag frdn styrelsen for svenska kyrkan i utlandet. Av statsmedel
skulle behdvas ett tiflskott om ca 540000 kr. om man accepterar det [agsta
anbudet. Forsamlingen framhiller emellertid att den argentinska inflatio-
nen — under senare tid mer dn 1009 Aarligen — kommer att piverka
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kalkylerna &ven om man tar hinsyn till den kontinuerliga devalveringen av
den argentinska peson.

Féredraganden

Enligt beslut av riksdagen (prop. 1966: 34, SU 1966: 51, rskr 1966: 158)
utgar bidrag av statsmedel till de svenska utlandsférsamlingar, for vilka
Kungl. Maj:t har faststéllt kyrkoordning. Sadana forsamlingar finns i Paris,
London. Berlin, Képenhamn, Oslo, Helsingfors och Buenos Aires. Stats-
bidrag for reparationsarbeten péa dessa forsamlingars kyrkobyggnader har
utgatt efter framstilining i varje sarskilt fall.

Forsamlingen i Buenos Aires dr den minsta av de svenska utlandsfor-
samlingarna. Den fyller emellertid en viktig uppgift inte minst ur social
synpunkt. Kyrkan har blivit en naturlig samlingspunkt for de svenskar som
ar bosatta i Buenos Aires. Den fungerar dven som sjomanskyrka. Scdan
den norska kyrkan i Buenos Aires mist rivas pd grund av ctt motorviigs-
bygge har den fatt 6kad betydelse ur nordisk synpunkt. 1 friga om den
sociala verksamheten har forsamlingen ett nidra samarbete med Svenska
hjdlpforeningen, som bl. a. driver ett svenskt dlderdomshem. Med hiinsyn
till den stora betydelse foérsamlingen har pa olika omrdden anser jag det
mycket angeldget att stodja dess verksamhet.

De skador som uppstatt pa svenska kyrkan i Buenos Aires dr s allvar-
liga att kyrkan omgédende maiste fa ett nytt tak.

En anledning till att skadorna pa taket blivit s omfattande &r att skiffern
inte varit tillrickligt hallbar utan borjat falla sonder. Jag har darfor inte
nagot att erinra mot att forsamlingen anvander annan takbeldggning. Den
beriknade kostnaden for ctt nytt tak dr emellertid enligt min mening alltfor
hog. Enligt vad jag under hand har inhdmtat skulle kostnaderna kunna
nedbringas viisentligt om man anvinder takplat som levereras frin Sveri-
ge. Totalt bor kostnaderna inte gverstiga 500000 kr.

Det ir inte mojligt for forsamlingen att med cgna resurser klara av de
oférutsedda kostnaderna for ett nytt tak pa kyrkan. I enlighet med tidigare
tillimpade principer bor statsbidrag utga till kostnaderna for dessa arbe-
ten. Jag tillstyrker att for ifrAgavarande dndamal anvisas 200000 kr. Jag
forutsitter darvid att resten av kostnaderna técks av férsamlingen och
styrelsen for svenska kyrkan i utlandet.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till reparationsarbeten pd de svenska utlandsfirsam-
lingarnas kyvrkobygenader pé tillaggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 200000 kr.

D. Raddningstjinst m. m.

[2) D 5. Ersiittningar med anledning av Almobrons ras. Almobron paseg-
lades och rasade fredagen den 18 januari 1980. Broraset ledde till att atta
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personer omkom. Vidare brots Tjorns och Orusts viktigaste férbindelser
med fastlandet. Harigenom uppkom betydande problem for enskilda samt
f6r de berérda kommunerna och naringslivet i omradet. Almébron trafike-
rades fore olyckstillfillet av mer dn 12000 fordon om dygnet.

De alternativa forbindelser som fanns vid tillfallet for broraset var dels
fiarjeleden Svanesund—Kolhittan, dels vigforbindelsen dver Uddevalla.
Firjeleden hade emellertid 13g kapacitet. Vagen dver Uddevalla innebar i
minga fall en omvag pa 8—=10 mil.

Fran statens sida vidtogs omedelbart olika dtgirder for au forbittra
kommunikationerna mellan Orust och Tjérn & ena sidan och fastlandet 2
den andra. Tjorns. Orusts och Stenungsunds kommuner vidtog dessutom
olika tgiirder for att minska konsckvenserna av olyckan. Vidare pabér-
jades genast arbetet med att ersitta den raserade bron med en ny bro.
Denna bro skall vara klar senast den 20 december 1981.

Kommunerna begiirde hos regeringen statéis stod tor att minska skade-
verkningarna till foljd av Almébrons ras. Regeringen konstaterade vid
prévningen av Kommunernas framstéillning att tillrickligt underlag for be-
domningen av de ekonomiska konsekvenserna av katastrofen {or néringsli-
‘vet pa Orust och Tjérn och {oér de berdrda kommunerna inte foreldg. Innan
man kunde ta stdllning titl omfattningen av och formerna for ett stéd maste
det material som forelag kompletteras. Det var vidare enligt regeringens
mening angeliget att finna enkla och smidiga stédformer. 1 beslut den 8
maj 1980 uppdrog diarfor regeringen at liansstyrelsen i Goteborgs och Bo-
hus lin att skyndsamt géra en utredning om bl.a. arten av de 6kade
kostnader som har uppkommit och kan vintas uppkomma samt om kostna-
dernas storlek. Linsstyrelsens uppdrag skulle utféras i samarbete med
statens vigverk, transportradet, de berérda kommunerna och foretridare
for niringslivet i omradet.

Linsstyrelsen har den 30 juni 1980 kommit in med en missivskrivelse
och en rapport dver uppdraget. Dessa bor fogas till regeringsprotokollet i
detta arende (bilagorna 10.1 och 10.2).

Statens viigverk och transportradet har avgett yttranden dver linsstyrel-
sens rapport i vad den giller forslag om ctt generellt transportstod. Vig-
verket anser att transportstod bor utgd i detta speciella fall. Vidare bor
ersiittning enligt vigverkets mening utgd till kommunerna for merkost-
nader for vighéllning och kollektivtrafik samt investeringar i parkerings-
platser. haliplatser, firjeligen m.m. Aven transportridet tillstyrker ett
generellt transportstod. Medelsbehovet for transportstodet bor enligt radet
beriknas till 20 milj. kr. Transportridet anser att stodet i huvudsak kan
vara uppbyggt pd det sitt som linsstyrelsen har foreslagit. Radet har dock
annan mening an linsstyrelsen vad giller vissa delar av det foreslagna
transportstddet och foresiar som ett alternativ en enklare utformning av
stodet. Radets yttrande bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende
(biluga 10.3).
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Foredraganden

Almébroolyckan medforde forlust av ménniskoliv och materiella ska-
dor. Hirutdver ledde den. trots de insatser som har gjorts for att underlitta
kommunikationerna, till betydande problem och kostnader {6r de berorda
kommunerna och foér naringslivet pd Orust och Tjérn. Stor olagenhet
uppkom ocksa foér de enskilda personer som inte lingre kunde utnyttja
broforbindelsen. Olyvckshiindelser som medfor sa stora indirekta skade-
verkningar utan att de skadelidande kan lita till ctt forsakringsskydd eller
regler om ersittning dr dessbiittre sallsynta i Sverige.

Jag anser det vara angeliget att samhillet trider in for att minska
konsekvenserna av broolyckan. I forsta hand har det naturligtvis gillt att
si snabbt som mojligt bygga en ny bro. Brobygget har satts i ging och den
nya bron, som beriknas kosta omkring 155 milj. kr., skall vara klar senast
den 20 december 1981. Vigverket har i sin upphandling tillmétt storsta
betydelse at en snabb anliggningstid. Fran statens sida har genomforts
omfattande atgéirder for att underlatta kommunikationerna fram till dess
att den nya bron kan tas i bruk. Vigverket har sedan olyckstillfallet utékat
kapaciteten pa firjeleden Svanesund —Kolhéttan till 2 500 fordon om dyg-
net. En helt ny tirjeled mellan Almon och Stenungsund har inrittats. Fyra
farjor trafikerar denna lcd och kapaciteten ar 4500 fordon om dygnet.
Vidare sattes passagerarbatar in mellan Tjorn och Stenungsund. Batarna
drivs numera genom kommunernas forsorg med statligt bidrag. Detta
bidrag ar fér innevarande ar 2,7 milj. kr. Dessa olika insatser skall natur-
ligtvis fullfoljas till dess den nya bron ér fardig. Négon ytterligare 6kning
av firjekapaciteten har diaremot inte ansetts mojlig. For vagverkets del
medfor atgirderna kostnader om sammanlagt ca 55 milj. kr. fram till dess
den nya bron har firdigstillts. Totalt uppgér siledes kostnaden for statens
insatser till omkring 213 milj. kr. Aven kommunerna har gjort betydande
insatser for att mildra olyckans konsekvenser for niringsliv och enskilda.
BI. a. har kollektivtrafiken utdkats betydligt for framfor allt arbetspendlare
fran Tjorn och Orust med arbete i Stenungsund och Goteborg. Aven
parkeringsplatser i anslutning till farje- och personbétsligena har stallts i
ordning.

Aven om kraftfulla insatser sadlunda har genomforts uppkommer konse-
kvenser av olyckan under den tid som kvarstar tills den nya bron har
fiardigstillts. De ckonomiska konsekvenser som katastrofen kan beriknas
fa for de berorda kommunerna och for nédringstivet pa Orust och Tjérn har
blivit belysta genom den utredning som lansstyrelsen har gjort.

De kommunala merkostnaderna under tiden fran olyckan till dess den
nyva bron ir firdig avser cnligt linsstyrelsen huvudsakligen kostnader for
trafik, social omsorg, turism, fordyrad exploatering och riantor. For att
{8sa trafikproblemen har det uppkommit kade kostnader for vaghallning
och kollektivtrafik samt for parkeringsplatser, hallplatser, firjeligen osv.
Som lansstyrelsen har framhallit i sin rapport kan kommunerna véntas fa
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nytta i framtiden av de investeringar som har gjorts. De liingre restiderna
mellan bostad och arbetsplats har medfért 6kade kostnader f6r barnomsor-
gen. Aven annan social omsorg har fatt kostnadsfordyringar. For att klara
turisttrafiken har det beridknats att det krivs extra insatser fran kommuner-
nas sida. De Okade exploateringskostnaderna har for Tj(jrns.kommun
uppskattats till 3—5% och for Orusts kommun till 2 %. Kommunerna har
beréiknats 4 dven andra merkostnader t. ex. kostnader for administration,
annonsering. informationsmdéten. tclefonupplysningstjinst. Sammantaget
beriiknas enligt lansstyrelsens rapport Tjorns kommun fa merkostnader
om 8538000 kr.. varav 4323000 kr.-for trafik, Orusts kommun & merkost-
nader om 2162000 kr., varav 783000 kr. for trafik, samt Stenungsunds
kommun fi merkostnader om 2241000 kr.. varav 1991000 kr. for trafik.

Linsstyrelsen foreslar att kommunerna far erséttning for de nu angivna
merkostnaderna och att Tjorns och Orusts kommuner diarutover far sir-
skild ersattning {or Okade transportkostnader som inte hantor sig till
exploateringsverksamhet. Det extra skatteutjamningsbidraget bor enligt
lansstyrelsens mening anviindas for att kompensera kommunerna for ef-
fekter som inte nu har kunnat beriknas. Linsstyrelsen anser att ctt reser-
vationsanslag bor stillas till lansstyrelsens forfogande och att utbetalning-
ar fran detta anslag bor goras kvartalsvis for att ticka kommunernas
merkostnader.

Enligt min mening 4r kommunernas kostnader till foljd av Tjdérnbro-
olyckan inte obetydliga. Kostnaderna avser till betydande del dtgérder f6r
att klara trafikproblemen. 1 samhiillets strivan att minska olyckans effek-
ter spelar, som jag tidigare har framhillit. kommunernas insatser for att
underlitta kommunikationerna cn visentlig roll. Kommunerna drabbas
ocksi indirekt bl.a. genom de problem som uppstar for niringslivet. Jag
aterkommer till frigan om stod till néiringslivet.

Nir kommuner drabbas av séirskilt betungande kostnader har de majtig-
het att fi extra skatteutjimningsbidrag. Jag anser att mojligheten att i
cfterhand soka sadant bidrag inte ger en tillfredsstillunde Iosning i detta
fall. Kommunerna. och da framfor allt Tjorns kommun, har drabbats av
exceptionellt stora kostnader for vilka de inte har haft mojlighet att pé
forhand avpassa sin ckonomiska planering. Dct dr enligt min mening
uppenbart att kommunerna nu behdver medel for de uppkomna kostna-
derna. Staten bor darfor lamna sérskilt bidrag till kommunerna. De bidrag
som skall utgd bor utgéra en engingskompensation. Ersittningen bor avse
samtliga kommunernas merkostnader. bl. a. for busstrafiken och kommu-
nernas Ovriga transporter. Vidare anser jag att bidragen bor betalas ut till
kommunerna sd snart som mgjligt. Hiarigenom minskas rintekostnaderna
och underlittas kommunernas ckonomiska planering.

Enligt min mening bor bidragen uppga till 6 milj. kr. {or Tjorns kommun,
1.5 milj. kr. tilt Orusts kommun och 1.5 mifj. kr. till Stenungsunds kom-
mun. Om dect uppkommer ytterligare sarskilt betungande kostnader, som
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inte nu har kunnat forutses. bér kommunerna i sedvanlig ordning kunna
ansdka om extra skatteujimningsbidrag.

Niringslivet p4 Orust och Tjérn har som en foljd av olyckan fatt 6kade
kostnader och inkomstbortfall. Aven néringslivet i Stenungsunds kommun
har paverkats. Konsekvenserna for naringslivet har beriknats i lansstyrel-
sens rapport. Sammantaget uppgar merkostnaderna enligt lansstyrelsens
beddmning for néringslivet pa Orust och Tjorn till omkring 35 milj. kr. och
for niiringslivet i Stenungsund till omkring 3.5 milj. kr. Med hinsyn till att
vissa transportkostnader dven kan forutsittas utgora fordyrade investe-
ringskostnader, anses merkostnaderna bora minskas med 10 %. Minsk-
ningen av omsittningen uppskattas for Orust och Tjorn till omkring 25
milj. kr. och for Stenungsund till omkring 28 milj. kr.

Linsstyrelsen foreslar att ett generellt transportstdd och ett selektivt
stod dér sysselsittningen ar i fara inférs for féretagen i de tre kommuner-
na. Vidare foreslas att ett gencrellt investeringsstod infors pa Orust och
Tjorn. Detta st6d avses tacka merkostnader och stimulera narirgslivet pa
Oarna sa att sysselsittningen kan uppritthéllas.

Nir det géller fragan om stod till néringslivet, bor man enligt min mening
notera att merkostnaderna till stor del utgors av §kade transportkostnader
och att de till dvervigande det belastar niringslivet pi Orust och Tj6rn.
Det dr ocksa vissa branscher som drabbas sirskilt hart. Jag vill dock peka
pa att de mycket omfattande kommunikationsatgirder som har vidtagits
fran i forsta hand statens sida har bidragit viasentligt till att minska niirings-
livets problem och kostnader. Enligt min mening bér merkostnaderna
kunna motverkas ytterligare genom ¢n forbéttrad planering av transporter-
na, {.cX. genom att transporterna anpassas till tider da firjckapaciteten
inte ar fullt utnyttjad.

Svftet med ett stod till ndringslivet bor. som jag ser det. frimst vara att
forsdka motverka de negativa konsekvenser for sysselsiittningen som kan
uppkomma pé grund av de forsvarade transporterna. Det giller saledes att
odverbrygga perioden fram till dess den nya bron ér fardig om drygt ett ér.
Mot denna bakgrund anser jag att stddinsatserna i huvudsak bor séttas in
endast dér sirskilt stort behov foreligger och for att lindra konsekvenserna
dir dessa kan beriaknas bli storst. Detta skulle kunna tala for ett sclektivt
stod. Ett sadant stod skulle emellertid med all sannolikhet i detta fall leda
till sirskitda svérigheter. Ansokningar om stod skulle komma in friin ctt
stort antal foretag och en ingdende och tidsdédande provning av ansokning-
stod.

Om det generella stddet inriktas pa de merkostnadcr som uppkommer
for naringslivet pi Orust och Tjoérn pé grund av de dyrare transporterna.
kommer stodinsatserna att koncentreras titl det omréde dar de omedelbara
konsckvenserna har blivit storst och i vissa fall har slagit mycket hért.
Enligt min mening bor siledes ett sirskilt transportstod utgd till niringsli-
vet pd Orust och Tjorn.
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Léinssiyrclsen har lamnat ctt forslag till utformning av ett transportstod.
Transportradet tillstyrker i huvudsak att transportstodet byggs upp pa det
sitt som linsstyrelsen har foreslagit. Radet har dock en annan mening pa
vissa punkter och anscr att en precisering och utredning fordras i vissa
avseenden. Vidare redovisas som ctt alternativ en enklare utformning av
stodet,

Enligt min mening ar det inte lampligt att ta slutlig stillning till den
narmare utformningen av det sarskilda transportstodet. Detta bor bli fore-
mal for fortsatta dverviiganden och Overlidggningar mellan i forsta hand
ldnsstyrelsen och expertorganet pd omradet. transportradet. En utgings-
punkt for arbetet med utformningen av stédet bor vara att forfarandet skall
vara smidigt och snabbt.

Vad gillcr storleken av stédet delar jag i princip transportridets uppfatt-
ning. Det sirskilda transportstddet bér dock i likhet med vad som géller for
det regionalpolitiska transportstddet inte utgé till foretagens transporter
med egna fordon. s.k. firmabiltrafik. Det framtagna materialet ger enligt
min mening vid handen att det sdrskilda transportstédet bor utgd inom en
ram pd hogst 16 milj. Kr.

Stddet till kommunerna bér, som jag tidigare har antort. utga sd snart
som mdjligt. I friga om det sirskilda transportstodet forutsitts att linssty-
relsen i samrad med transportradet utarbetar formerna for detta stod. Det
bor ankomma pa linsstyrelsen att utbetala stédet inom den ram som jag
har angivit. Linsstyrelsens kostnader for handliggning m. m. bor betalas
med styrelsens ordinarie medel.

Sambhillet har redan gjort betydande insatser genom atgiirderna for att
underlitta kommunikationerna. De olika stédatgirder som jag nu foreslar
bor dértill viasentligt minska konsekvenserna av olyckan och lindra svérig-
heterna under pcrioden fram till dess den nya bron ar firdig. Skulle det
anda uppkomma allvarliga problem ur sysselsittningssynpunkt bér beho-
vet av atgiarder dvervigas inom ramen tor ordinaric arbetsmarknads- och
industripolitiska bedomningar.

Nagot anslag for detta dndamal finns inte upptaget i statsbudgeten for
budgetaret 1980/81.

Med héinvisning till vad jag har anfort i det foregaende hemstiller jag att
regeringen foreslar riksdagen

att till Ersdttningar med anledning av Almdbrons ras pa tilliggsbud-
get I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 25000000 kr.
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Bilaga 10.1

Linsstyrelsen MISSIV
Goteborgs och 1980-06-27
Bohus lian Statsradet och chefen for

kommundepartementet

Atgirder med anledning av Almébrons ras

Regeringen har genom beslut den 8 myj uppdragit at linsstyrelsen i
Goteborg och Bohus 1in att i samarbete med statens végverk, transportri-
det, de berorda kommunerna och foretridare tor néringslivet i omradet
skyndsamt utreda konsekvenserna av Almdbrons ras.

Utredningen skall bl.a. belysa arten och storleken av merkostnaderna
for naringslivet pa Orust och Tjorn och fér de berérda kommunerna. 1
uppdraget ingér ocksi att finna enkla och smidiga stodformer,

Lansstyrelsen har nu i huvudsak slutfort utredningsuppdraget och far
hiarmed Gverlimna en rapport med térslag till tgirder.

L.ansstyrelsen hemstéller att regeringen hos riksdagen utverkar storsta
mgjliga ckonomiska stod.

I utredningen dokumenteras behovcet av snabba och kraftfulla Atgiirder
for att mildra féljderna av brokatastrofen. Ett skyndsamt stillningstagande
friin statsmakternas sida ir siledes angeliget.

Denna skrivelse har under landshdvdingens ledighet beslutats av linsra-
det John Higglund pd fGredragning av byriachefen Lennart Grénberg.,

JOHN HAGGLUND

LENNART GRONBERG
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Lénsstyrelsen
Gateborgs och Bohus lian

Atgirder i samband med Almébrons ras

Forord

Liansstyrelsen har pé regeringens uppdrag utrett de ckonomiska konse-
kvenserna av Almébrokatastroten for néaringsliv och kommuner i Stenung-
sundsregionen.

De berikningar av konsekvenserna for niringslivet som redovisas i
utredningen bygger pa ett betydande antal intervjuer med enskilda foretag.
Kommunernas mcrkostnader har beraknats med hjilp av expertis fran
svenska kommunforbundet.

Under tiden fram till drsskiftet 1981—82 viintas broraset fororsaka mer-
kostnader for niringsliv och kommuner pa 40 resp. 14 Mkr. Niringslivet
beriknas ocksé drabbas av ett bortfall av nettoinkomster pd 58 Mkr. Pa
grund av den osidkra marknaden och o6kade kostnader for foretagen pd
Tjorn och Orust kan investeringarna komma att uppskjutas eller utebli
helt.

I utredningen foreslas foljande stodformer:

— generellt transportstdd till nédringsliv och kommuner inom en ram av 35

Mkr
— generellt investeringsstéd till niringsidkare pa Tjérn och Orust
— selektivt sysselsittningsstod till sarskilt drabbade féretag inom en ram

av 32 Mkr
— ersittning till kommunerna for redovisade merkostnader inom en ram

av 14 Mkr

LENNART GRONBERG

ROLF THOR
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1 Bakgrund

Broraset

Fredagen den 18 januari piseglades Almobron. Broraset ledde till att
flera manniskor omkom. Katastrofen inncbar samtidigt att den viktigaste
fastlandsférbindelsen for befolkningen pé Tjorn och Orust brots. Vardags-
betingelserna for befolkning och niiringsliv i regionen fordndrades radikalt
i ett slag.

80-talets transportbehov konfrontcrades helt plotsligt med en transport-
apparat som i vissa avseenden var simre rustad dn pd 50-talet. Broforbin-
delsen som hade en belastning pd mer én 12000 fordon per dygn var
bruten.

De enda transportalternativ som fanns tillgingliga under tiden nirmast
efter brokatastrofen var de nyinsatta passagerarbitarna mellan Tjorn och
Stenungsund, en farjeférbindelse metlan Orust och Stenungsund som trots
omedefbara insatser av vigiorvaltningen hade lag kapacitet samt en bro-
forbindelse mellan norra Orust och Uddevalla.

Mycket stora problem uppstod for minniskor som skulle till sina arbe-
ten, for féretag som behdvde transportera varor och maskiner osv. Forbin-
delsen via Uddevalla utgjorde i praktiken det enda alternativet for tlera
varutransporter som normalt skulle gatt dver Almabron. Det fériandrade
vigvalet innebar f6r minga en omvig pa 10 mil.

Den 8 mars 6ppnades en ny fareforbindelse mellan Almon och
Stenungson, Denna gav mdjligheter till en fordonstrafik i begransad om-
fattning. De tvi firjor som sattes i trafik hade en kapacitet pi ca 4000
fordon per dygn. men forbindelsen var mycket kiinslig for driftstorningar.
Efter hand har trafikkapaciteten forbéttrats genom att en tredje och senare
en fjirde farja tagits i bruk. Den fiarde firjan ér en reservfirja och skait
dessutom vara i trafik under fredagar och séondagar under sommartid.
Trafikvolymen under bérjan av juni uppgir pa firjeleden Almén—
Stenungson till 4500 fordon per dygn Pi leden Svanesund—Kolhittan &r
trafikvolymen 2 500 fordon per dygn. Det &r svart att tillgodogéra sig den
fulla kapaciteten av fyra firjor i dagsliget bla pa grund av brist pa perso-
nal. Den fjirde firjan behovs dndd som reserv eftersom driftstérningar éir
ganska vanliga. Vid firjeférbindelsen mellan Svanesund—Kolhittan finns
sedan broolyckan tre férjor.

Trots hittillsvarande atgirder — passagerarbitar, utékad firjekapacitet,
utdkad kollektivirafik och forandrat trafikmonster — dr kapaciteten Klart
otillriicklig i férhallande till behovet. Samtidigt har sommarsiisongen med
en i normala fall dubbelt si stor trafikvolym som i januari borjat. Under
denna tid flerdubblas befolkningen pé darna. Belastningen pa trafikappara-
ten dkar ytterligare och viintetiderna forldngs. Problemen for den bofasta
befolkningen och néringslivet i regionen riskerar att forvirras ytterligare.
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Uppdraget

Regeringen har genom beslut den 8 maj uppdragit it lansstyrelsen att
skyndsamt utreda de ekonomiska konsekvenser for niringsliv och kom-
muner i Stenungsundsregionen som broraset fororsakar. Uppdraget inne-
fattar bade vilken typ av merkostnader som uppkommit eller vintas upp-
komma samt kostnadernas storlek. Vidare skall linsstyrelsen limna for-
slag om enkla och smidiga stédformer. Utredningen skall goras i samarbete
med statens vagverk, transportridet, de berérda kommunerna och féretri-
dare for niringslivet i omradet.

Organisation

Arbetets inriktning och innehéll har diskuterats i tva samradsgrupper. 1
gruppen for naringslivsfragor har ingitt representanter for linsarbets-
nimnden, landstinget. utvecklingsfonden. handeiskammaren och LO-dis-
triktet. I referensgruppen har representanter for kommunerna, vagforvalt-
ningen och transportradet deltagit.

Inom linsstyrelsen har en siirskild arbetsgrupp tillsatts med byrachefl
Lennart Gronberg, ordférande, forste lansassessor Carl-Otto Lindberg,
linsassessor Magnus Sandstrom. planeringsdirektor Richard Sigfridson,
byradirektor Ake Lindén och tf. forste byrasekreterare Roff Thor, sekrete-
rare.

Konsekvenserna for néringslivet har under byrédirektor Ake Lindéns
ledning utretts inom lidnsstyrelsens regionalekonomiska enhet. 1 detta ar-
bete har deltagit tf. byradirektor Simone Lindsten, tf. forste byrasekrete-
rare Rolfl Pettersson. tf. forste byrasekreterare Rolf Thor och Jirgen Beck.

1 utredningsarbetet har dessutom svenska kommunférbundet och han-
delskammaren i Goteborg, Stenungsunds, Tjorns och Orust kommuner
samt enskilda foretag och branschrepresentanter medverkat.

2 Stenungsundsregionen

P4 den tiden sillfisket blomstrade och jordbruket var landets viktigaste
néringsgren var utvecklingen i det omrade som nu bildar Stenungsundsre-
gionen positiv,

Industrialiseringen och **flykten frin landsbygden’ drabbade forst Ste-
nungsund. som efter sekelskiftet alltmer blev en badort. dir formoégna
goteborgsfamiljer tillbringade somrarna.

P4 Tjérn och Orust kom konservindustrin och batbyggeriet att tillsam-
mans med sjéfarten bli de dominerande niringarna. Tillbakagdngen inom
jordbruket och fisket kom efter hand ocksé till Garna med utflyttning och
befolkningsminskning som resultat. Under perioden 1940—-60 tappade
Orust mer én ¢n tredjedel av sin folkméngd.
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Pa 1960-talet intriffade det som pi ett mycket drastiskt sitt skulle viinda

utvecklingen i Stenungsundsregionen.

— Tjdérnbroarna §ppnades for trafik ar 1960.

— Den petrokemiska industrin bérjade byggas ut i Stenungsund.
— Nétesundsbron dppnades for trafik ar 1966.

Mellan aren 1960 och 1970 nistan fordubblades Stenungsunds folk-
mangd. Under 1970-talet borjade ockséd Tjorn och Orust att viixa snabbt.
Tack vare broarna gick det att ta sig till arbetsplatseri land. antingen dessa
nu lig i Stenungsund, Géteborg eller Uddevalla. Av de 8900 forviirvsarbe-
tande ar 1975 pendlade mer dn 3400 till arbetsplatser utanfor 6arna. Av
dessa arbetade 1300 i Stenungsund. Ménga minniskor med arbeten i
Goteborg har ocksa valt att bosiitta sig pa éarna trots pendlingsavstand pa
50—80 km. Over 90% kér i egen bil till arbetet.

Den fasta landférbindelsen blev alltsa ett livsvillkor fér mdnga av de nya
oborna liksom naturligtvis for flera foretag, sarskilt de pa Tjorn. Med
broarna och utbyggnaden av E6 till motorviig gjordes 6virlden ocksa
littare att nd for turister frin ndr och fjérran, vilket gor att regionens
befolkning flerdubblas sommartid.

Befolkning. svsselsittning och nettopendling | Stenungsundsregionen
1950-79

Befolkning 1950 1960 1970 1975 1979
Stenungsund 5839 6636 12531 14617 15819
Tjorn 8671 8337 9334 10618 11552
Orust 11048 9451 8903 10 586 12 180
Sysselsittning 1950 1960 1970 1975 1978
Stenungsund 2280 2559 4893 6582 7208
Tjorn 3626 3129 2286 2637 2556
Orust 4384 3381 2796 2879 3129
Nettopendling 1960 1970 1975
Stenungsund — 78 59 473

Tjorn - 7t —-1101 —1459

Orust =277 - 693 ~1149

Tjorn

vars yta ar ca 166 km” kiannctecknas av smi men bordiga jordbruksom-
raden i 6ster och kargare omraden i vister, dar de flesta tétorterna ligger.

Forutom fiske och konservindustri har sjofarten alltid varit viktig for
kommunen. Det dominerande foretaget ir Johansson-gruppen med hamn-
och rederirorelse. Nistan 209 av alla yrkesverksamma pa Tjorn arbetar
inom samfiirdseln. Jordbruk, fiske och konservindustri sysselsitter till-
sammans ocksa ca 20%.

Skidrhamn pa vistra delen av Tjorn ridknas som kommunens centralort.
men servicen ligger ganska utspridd pa 6n. Den kommunala forvaltningen
ligger i Sibricka.
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Orust

ar med sina 390 km® regionens till ytan stérsta kommun. Aven hir finns
jordbruksomraden pa 6ns centrala och dstra delar.

Ocksé pa Orust har, vid sidan av jordbruket, fiske och konservindustri
varit viktiga niringar liksom skeppsbyggeri. Smivarven, varav de flesta nu
gatt ¢ver till att tillverka segelbitar i plast, sysselsitter knappt 207 av de
yrkesverksamma. Lika ménga arbetar inom jordbruk och fiske tillsam-
mans.

Liksom pa Tjorn &r titortsstrukturen splittrad. P senare ar har tyngd-
punkten skjutits allt lingre norrut mot den nuvarande centralorten Henén,
den dir kommunala férvaltningen ligger.

Stenungsund

Kommunen omfattar ca 250 km?, som mest bestir av 6ppen jordbruks-
mark med skogkliddda héjder mot Oster.

E6 och Bohusbanan gir genom kommunen i nordsydlig riktning. Vig
160 dver Tjornbroarna och vig 770 via Kolhittan ger forbindelser till Tjérn
och Orust. Avstandet fran Stenungsunds centralort till Géteborg ér ca S0
km, till Uddevalla ca 40 km, till Skdrhamn ca 20 km och till Henén ca 25
km.

Den petrokemiska industrin d&r den dominerande nédringsgrenen. Den
sysselsitter niara 30 % av de yrkesverksamma i kommunen.

Stenungsund &r regionalt centrum fér hela Stenungsundsregionen och
har vissa servicefunktioner (t.ex. gymnasieskola. svensk bilprovning,
sjukvard och kommersiell service), som ir dimensionerade for att ticka
adven Tjorns och Orusts behov.

3 Problembeskrivning — behov av atgirder

Brokatastrofen har forsatt befolkning, foretag och kommuner i Stenung-
sundsregionen i en mycket svar situation.

Linsstyrelsens uppdrag ir begriinsat till konsekvenserna {6r niringsliv
och kommuner och omfattar inte direkt de enskilda médnniskor som dagli-
gen drabbas av de forsimrade kommunikationerna. Frigan om andrade
avdrag i deklarationen for de enskilda ménniskorna pa grund av okade
kostnader, t. ex. dubbel bosittning. kriver regeringens stillningstagande.

De sociala och ekonomiska foljderna av forlingda arbetsresetider, pa-
tvingad dubbel bosittning m. m. ir svéra att dverblicka. I denna situation
blir det desto angelédgnare att begrinsa skadeverkningarna inom det lokala
niringslivet och den kommunala sektorn. Atgirderna méste inriktas pd att
forsoka halla uppe sysselsittningen, forbéttra trafiksituationen och hindra
kommunalskattehdjningar.
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De 6kade kostnaderna liksom intiiktsbortfallen inom néringslivet ir ett
hot mot sysselsdattningen genom att flera foretag kan tvingas dra ned pé
verksamheten. En minskad investeringsvilja ger dven langsiktiga konse-
kvenser for sysselsittningen genom att foretagen kommer pa efterkiilken
gentemot konkurrenter pé fastlandet. Till problembilden hor ocksa att det
dven fore broraset fanns ett stort behov att dka den lokala sysselsattning-
en.

Kommunerna har liksom niringslivet drabbats av dkade Kostnader.
Hittills kan merparten av de dkade kostnaderna hiinforas till investeringar
inom trafikscktorn och utékad kollektivtrafik. Aven fér kommunerna kan
det bli friga om intéikisbortfall och mer langsiktiga skadeverkningar. Som
tidigare nidmnts ar det angeliget att forhindra kommunalskattehdjningar
som ytterligare skulle drabba minniskorna i regionen,

Parallellt med de stodatgiirder for niringsliv och kommuner som lidnssty-
relsen foreslar i denna utredning 4r det ocksa nddvindigt att genom andra
atgirder forsoka forebygga konsckvenser av brokatastrofen.

I forsta hand giiller det sjilviallet att si snabbt som majligt bygga en ny
bro. Kontraktet med entreprendren innebir att den nya bron skall sti klar
senast den 20 december 1981, Enligt vigverket kan man inte rikna med
nigon dubblering av firjeligena vid Almén respektive Stenungson. Bristen
pa personal dr en av anledningarna till att det inte gitt att utdka antalet
firjeldgen. Dessutom finns inte fler farjor ullgingliga inom landet. En
dubblering av firjcligena skulle vidare kritva utbyggnad av terminalanliigg-
ningar som medfor ytterligare ingrepp i naturvardsomridet pi Stenungsén.
En viss kapacitetsdkning under hogtrafik kan dock dstadkommas nir hela
personalbehovet for firjorna har tiligodosetts. Bland viktiga atgiarder som
kan vidtas for att pidverka belastningen pa farjorna kan i foérsta hand
nimnas fortsatt satsning pi kollektivtrafiken. en kvalitativt bra person-
batstrafik mellan Almon och Stenungs torg samt utdkade parkeringsmojlig-
heter m. m. i anslutning till farje- och personbatsligena.

Nir det giller sysselséittningen dr det linsstyrelsens mdlsittning att
samhillet genom stodatgirder till det lokala néringslivet sa langt majligt
skall kunna undvika syssclsattningsminskningar. Pa investeringssidan ér
det angeliget att man skaffar sig en handlingsberedskap som gor det
mojligt att vid behov fiven kunna tidigarcliigga planerade kommunala och
statliga investeringar. Bland tinkbara projekt p4 den statliga sidan kan
namnas forbattringar av viignitet pa Orust. Aven om man lyckas férhindra
uppsigningar av personal inom befintliga verksamheter maste man ritkna
med konsekvenser for nyrekryteringen. Detta drabbar i {6rsta hand ungdo-
mar. vilket motiverar forberedelser for att snabbt kunna starta lampliga
beredskapsarbeten. Brobygget viintas sysselsétta ca 100 man, varav 60 kan
rekryteras lokalt. Sysselsitiningen for den lokala byggarbetskraften eller
lokala entreprenadforetag paverkas dirfor i begransad omfattning.

Turismen ger normalt ett viktigt bidrag till sysselsittningen inom vissa
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branscher. Atgirder behovs for att den inte skall minska drastiskt. Samti-
digt ar det angcliget att forsoka styra turisttrafiken sl att den i minsta
mdoiliga utstrickning piverkar den redan besviirliga trafiksituationen. For
detta behdvs satsningar pi information och ett samarbete mellan kommu-
nerna och olika turistorganisationer.

Utdver de olika atgirder som hir nimnts kan forctagen genom t.ex.
extra marknadsforingssatsningar begriinsa effekterna av broraset. Det &r
angeliiget att sidana atgérder kan uppmuntras genom samhiillets stod.

4 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

4.1 Inledning

Linsstyrelsen har anlitat expertis frian svenska kommunférbundet {6r att
utreda de ekonomiska konsckvenserna av broraset fér kommunerna i
Stenungsundsregionen. Kommunforbundets rapport finns tillginglig som
bilaga. Den har gjorts utifréin férutsittningen att den nya bron skall std klar
vid halviarsskiftet 1982,

[ detia avsnitt sammanfattas resuitatet av utredningen. Merkostnaderna
under [982 har exkluderats med hinsyn till att bron nu beriknas kunna tas
i bruk i slutet av {98I.

De sektorer som behandlias ér:

— trafik, vighélining

— social omsorg

— turism

— exploateringskostnader
— Gvrigt

Merkostnaderna for 1981 har i sammanstillningen i slutet av detta av-
snitt justerats for cn beridknad inflation pa 8 5.

4.2 Trafik

Hit fors kostnader for viighi‘:llning och kollektivtrafik samt investeringar
i parkeringsplatser, hillplatser. firjeligen etc. _

Hittills har Stenungsund investerat mest i parkeringsplatser. bryggor,
viinthallar m. m. — drygt 1 Mkr. Tjorn har en total investeringskostnad pi
ca 255000 kr. och Orust en pa niira R0000 kr. for liknande investeringar.
Dessa belopp har 1 sammanstillningen reducerats med hidnsyn till den
nytta som kommunerna viintas fi av investeringarna i framtiden. Av det
totala investeringsbeloppet pd 1.4 Mkr. yrkas siledes ersiittning endast for
900000 kr.

Ytterligare trafikinvesteringar for ca 650000 kr. behovs. varav tillfilliga
parkeringsplatser i Stenungsund dr den tyngsta posten.

Driftkostnaderna for den utékade kolletivtrafiken beriiknas pd Tjorn
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uppga till ca 3,5 MKkr. P4 Orust dr motsvarande merkostnad 450000 kr. och
i Stenungsund ca 800000 kr. Kommunerna i regionen kommer att fi extra
utgifter for information om kollektivtrafik samt resvane- och trafikunder-
sOkningar. Vidare har de kostnader for trafikvakter samt hyra och under-
hali av vanthallarna vid firjeldgena.

Observeras bor att kostnaderna for passagerartrafiken Almén— Stenung-
sund inte tagits med i berdkningarna. Hittills har vigverket bekostat denna
trafik. Kommunerna kommer att fa ett sirskilt statsbidrag for att driva den
i fortsattningen.

4.3 Social omsorg

mellan bostad och arbetsplats. Det betyder att daghem, forskolor och
familjedaghcm maste halla dppet langre. Kommunerna har fatt anstalla fler
forskolliarare och kdpa fler timmar av de kommunala dagmammorna. Tjérn
uppskattar de 6kade kostnaderna till ca 325000 kr. Orust riknar med en
fordyring pa ca 125000 kr. och Stenungsund med ca 20000 Kr.

Transporterna till vardinrattningar i Stenungsund blir dyrare liksom
hemhjéilpskostnaderna. Anhoriga far svarare att besoka sjuka och gamla
om resan innebér att man méste ta sig 6ver Hakefjorden. Aven kostna-
derna for firdtjansten okar och for personal som maéste resa i tjinsten
mellan 6arna och fastlandet.

4.4 Turism

Kostnader for extra insatser for att klara turisttrafiken beraknas till ca
250000 kr. for de tre kommunerna tillsammans. Landstinget har beslutat
att forskottera en del av beloppet, men riknar med att staten tar over
kostnaderna.

Tjorns kommun kommer att fi betala ut 70000 kr. for ersittning i
samband med att parkeringsplatser anlagts pa en campingplats pd Almon.

Nir det giller principer for ersittning for férlorade intikter f6r turist-
beroende verksamheter hinvisas till avsnitt 6. '

4.5 Exploateringskostnader

Att bygga pa Tjorn och Orust innebér betydande transporter av bade
material och ménniskor till och frin fastlandet. Dessa kommer nu att bli
betydligt dyrare och ta mycket lingre tid i ansprak,

Pi Tjorn rdknar kommunen med att investeringarna skail bli 3—5%
dyrare. For den planerade exploateringsverksamheten betyder det att
kostnaderna 6kar med 2,2 Mkr. P4 Orust har man beriknat fordyringarna
tilt 2% eller nistan 1 Mkr.
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4.6 Rintekostnader

7

Kommunernas riintekastnader har schablonméssigt beriknats till 129
pa halva summan av de totala merkostnaderna. Denna post motiveras av
att kommunerna redan haft stora rinteutgitter f6r merkostnader och att
den statliga ersittningen dven i fortsittningen foreslis utg i efterskott.

4.7 Ovriga konsekvenser

Den kommunala administrationen har ocksa pa olika satt drabbats av
brokatastrofen. Under den forsta tiden efter raset fanns en katastrofcentral
pa Tjorn. Kostnaderna for annonsering, informationsméten, telefonupp-
lysningstjiinst m. m. dir uppskattas tilt 24 000 kr.

Avlopps- och avfallshanteringen innebir ocksd transporter till och fran
fastlandet. Kostnaderna for denna beriiknas 6ka med 100000 kr. pi Tjorn.

4.8 Merkostnader som inte beaktats

Att det blivit svirare att resa till Tjorn och Orust innebér givetvis att
kommunerna blir mindre attraktiva som bostadsregion for manniskor som
arbetar i land, 1 synnerhet f6r dem som har sin arbetsplats sdoder om
Stenungsund. De senaste arens kraftiga inflyttning kommer darfér sanno-
likt att mattas av.

Kommunf6rbundet har beriknat hur en sidan ldgre befolkningstillvaxt
skulle kunna paverka kommunernas skatteintikter. En utebliven befolk-
ningsokning pa 100 personer per kommun under ett ar skulle innebiira
uteblivna skatteintiikter pd sammanlagt 290000 kr. for Tjorn, Orust och
Stenungsund.

Framdver kan det uppsta ytterligare merkostnader, som nu ar svéra att
kvantifiera:

— ytterligare forstarkningar av kollektivtrafiken kan behovas for att for-
béttra trafiksituationen

— extrainsatser pi niringslivssidan kan bli nédvindiga

— kommunerna kan behova tidigarcligga investeringar for att skapa sys-
selsdttning lokalt

— okade administrationskostnader

— fler forrittningar och sammantraden for fortroendemiin

— dyrare att kdpa varor och tjanster. eftersom transportkostnaderna 6kar

— Tjornbrons turistanléiggning, den stora campingplatsen vid Almdbron,
maste flyttas. eftcrsom det omradet beh6vs nér den nya bron byggs. Att
finna en ny. lika bra plats blir antagligen bade svart och dyrt for sival
kommunen som campingvirden och markigaren.

Kommunernas beridknade merkostnader sammanfattas i f6ljande tabla.
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Kommunala merkostnader till foljd av Almébrons ras ( Kkr)

Kommun
Andamal Hittills Resten 1981 Totalt
1980 av 1980

Tjorn
Trafik 1151,7 11899 1981.8 43234
Sociul omsorg 180.4 3413 631.7 1153.4
Turism - 77.5 70.2 147.7
Exploatering 336.5 600.0 1366.2 2302.7
Ovrigt 449 29,0 54.0 127.9
Riintekostnad' 483.0
Summa 17135 22377 41039 8538.0

Orust
Trafik 171,7 261.4 350.6 783.7
Social omsorg 17.8 423 §9.0 149, 1
Turism - 425 324 74.9
Exploatering - 428.2 603.9 1032.1
Riintekostnad' 122.0
Summa 189.5 774.4 10759 2162,0

Stenungsund
Trafik 688.9 782.8 5199 1991.6
Social omsorg 4.2 6.5 12,0 iy
Turism -~ 56.6 432 99 8
Riintekostnad' 127.0
Summa 693,1 8459 575.1 2241.0

Totait 2596,1 3858,0 5754.9 12941,0

Totalt beridknas hiir redovisade merkostnader for sumtliga tre kommuner uppga
till ungefar 13 Mkr.

! Rintekostnaden har schablonmissigt beriknats till 12 procent pa halva summan
av merkostnaderna. Rantekostnaden ingdr endast i kolumnen {or totala merkost-
nader.

5 Ekonomiska konsekvenser for naringslivet

5.1 Inledning

Lansstyrelsen har haft en sirskild samradsgrupp {6r naringslivsiragorna.
Gruppen bestod av representanter for linsstyrelsen. linsarbetsnimnden,
landstinget, utvecklingsfonden. handelskammaren samt LO-distriktet.
Handelskammaren har ocksa anlitats for sirskilda konsultinsatser. Upp-
gifter frin féretagen insamlades via intervjuformular. som varierade nigot
beroende pd typ av foretag. Filtarbetet skedde i huvudsak under veckorna
22-23. di ctt antal utvalda fGretag inom i stort sett samtliga branscher
besoktes.

Brorasets konseckvenser for jordbruket och fisket har utretts genom
kontakter med lantbruksnimnd, lokala LRF-representanter péd Tjorn och
Orust, fiskenimnden, SVC och nigra ordféranden i6r lokalavdelningar
inom SVC pi Tjorn och Orust.
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5.2 Avgrinsningar

5.2.1 Geografisk avgrinsning

Linsstyrelscen har enligt regeringens uppdrag utrett de ekonomiska kon-
sekvenserna av broraset for niaringslivet pa Tjérn och Orust. Dessutom har
linsstyrelsen inkluderat sidana verksamheter i Stenungsunds Kommun
som direkt drabbats av raset.

5.2.2 Branschmidissig avgrinsning

Nir man skall underséka hur olika foretag har drabbats kan det vara
rimligt att utgd fran en indelning av foretagen i branscher. Branschtillho-
righcten bestimmer i stort transportbehov och kostnadssituation. vilket i
sin tur ir avgdrande for effekterna. Vi har funnit féljande indelning énda-
malsenlig:
Jordbruk och fiske'
Industri’
Byggnadsverksamhet
Partihandc!
Detaljhandel
Hotell- och restaurangverksamhet
Hamnverksamhet!
Akerier'

Tjénster

5.3 Konsekvenser for jordbruk och fiske

Jordbruk

Jordbrukarna har hittills inte paverkats ekonomiskt av brorasct i nigon
storre omfattning. De flesta av jordbrukets transporter fran Tjérn/Orust
gar till eller fran Uddevalla. Ett fatal lantbrukare levererar dock gronsaker
till Kungilv och Goteborg. Dessa transporter utfors av de enskilda odlarna
sjalva och gér nistan varje dag under skordesiisongen. Viintetiderna vid
farjetorbindelserna medfor pd sa vis att arbetsdagen forlings for dessa
lantbrukare. En annan effckt som kommer att drabba jordbruket ir {6rdy-
rade grustransporter. Gruset anvinds for uppfyllnad av utfartsviigar och
hdmtas normalt {rdn fastlandet. Merkostnaden p. g. a. broraset uppskattas
till ca 10 kr. per ton grus.

Linligt linsstyrelsens bedomning dr kostnadsférdyringarna relativt obe-
tydliga.

' Stenungsundsforetag ingdr ¢j.
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Fiske

Representanter £or tiskarna pa Orust har uppgett att fiskerinéringen inte
namnvart paverkats av broraset. Detsamma giller for flertalet fiskelag pa
Tjorn eftersom dessa levererar sin fangst vid kaj till en firma i Skarhamn.
Denna firma ombesorjer bade beredning. transporter till Goéteborg och
forsiljning. Forctaget i fraga ingar i urvalet av industriforetag. Rikfiskla-
gen pi Tjorn bekostar diremot transporterna till och fran Goéteborg och har
pé si vis drabbats av {ordyringar. Hartill kommer att servicekostnaderna
for instrument o.dyl. pa batarna 6kat. Arbetskraften som utfor servicen
hiamtas frin Goteborg och fiskarna debiteras for vintetiderna vid farjorna.

Liksom for jordbrukets del ar kostnadsférdyringarna av liten omfatt-
ning.

5.4 Konsekvenser for industrin

5.4.1 Inledning

Tillverkningsindustrin pd Tjorn domineras av fiskkonservindustrin pa
Kladesholmen. dir ctt femtontal féretag tillsammans har ca 250 anstillda
och en omsittning av ca 45 Mkr. Av 6vriga foretag kan nimnas Djupviks
varv samt AB Helinos. I undcrsokningen har tagits kontakt med i stort sett
hela konservindustrin, Djupviks varv samt ytterligarc nagra foretag. Un-
dersokningsforetagen svarar for nirmare 95% av sysselsittningen inom
tillverkningsindustrin.

Tillverkningsindustrin pd Orust domineras av biatbyggerier. Av (vriga
foretag kan niamnas Foodia AB (konservindustri) samt Animon-hus (tri-
varuindustri). Undersdkningsforetagen svarar fér ca 609 av industrisys-
selsittningen.

Konsekvenserna {or industrin har i redovisningen delats upp i okade
kostnader for transporter, 6kade personalkostnader, dyrare investeringar
samt ovriga férdyringar.

5.4.2 Transporter

Den grupp av foretag som framst drabbats ar konservindustrin pa Kli-
desholmen. Deras transportsituation innebér att rivaran levereras frin
Svensk Exportfisk, Varbergsfisk samt Buatisk. Omedelbart efter broraset
hojdes ravarupriset med 10 dre/kg. Enligt talesméin for Svensk Exportfisk
har prishojningen dock inte foranletts av broraset. utan har drabbat samtli-
ga kunder. Uttransporter av fiardiga produkter sker via ASG eller i vissa
fall Sigurds Akcri. ASG indrade efter broraset taxesittningen s att taxe-
stationen flyttades fran Stenungsund till Uddevalla. Ljungbergs Snickeri,
som levererar triemballage till Volvo i Goteborg. uppskattar sin transport-
kostnadsfordyring till ca 300 kr. per dag. Av 6vriga foretag har Animonhus
och Foodia redovisat férdyringar i storre omfattning.

Som ovan nimnts kunde den ravaruprishdjning som konservindustrin
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utsatts for inte relateras direkt till broraset. Normalt ar dock ravaruinkoé-
pen mycket begrinsade under varen. Enligt lansstyrelsens uppfattning kan
det dock inte uteslutas att leverantérerna kan komma att debitera industrin
pa Klidesholmen 16r Okade transportkostnader nédr ndsta inkopsperiod
infaller hosten 1980. Linsstyrelsen finner det darfor motiverat att rikna
med en méjlig merkostnad av 3 6re/kg sill hinférlig till 6kade transport-
kostnader.

P4 Orust har i forsta hand smahustillverkaren Animonhus drabbats.
Foretaget har omfattande leveranser till Goteborgsregionen och har dér-
med fatt kraftigt 6kade transportkostnader. For hela 1980 uppskattas detta
till ca 250000 kr. Likasa redovisar Foodia kraftiga fordyringar, 150000 kr.
under 1980. Smibétsvarven har didremot drabbats i avsevirt mindre ut-
strickning. Det storsta féretaget., Hallberg—Rassy, redovisar fordyringar
pa endast 5000 kr. for forsta halvaret 1980.

De sammanlagda transportkostnadsférdyringarna under 1980 for till-
verkningsindustrin pa Tjérn och Orust kan sdlunda uppskattas till nedan-
stdende, (Grdelat pa olika perioder (Kkr.). De redovisade fordyringarna for
industrin pd Orust har riknats upp med sammanlagt 100000 kr. for att
kompensera den ligre tickningsgraden dér.

1&/1-31/8 1/6—31/12 Summa
Tjorn 127 119 246
Orust 220 500 720
Summa 347 619 966

De totala fordyringarna av transporterna i regionen under 1980 uppgér
safedes till ca 1 Mkr. For huvuddelen av denna férdyring svarar industrin
pé Orust. Om de sammanlagda kostnaderna fordelas per dag synes kostna-
derna komma att 6ka under andra halvaret 1980. Detta kan bero pa tillfél-
ligheter, variationer i leveransménstret m. m. Linsstyrelsen har dock valt
att utgd fran den genomsnittliga dagliga merkostnaden under andra halv-
aret 1980 for att skatta de totala merkostnaderna under 1981. Dessa fram-
gér av nedanstiende uppstilining.

Merkostnader [Gr transporter inom industrin dren 198081

1980 1981 Summa
Tjorn 246 201 447
Orust 720 836 1556
Summa 966 1037 2003

Sammantagt skulle alltsd merkostnaderna fér transporter uppga till 2
Mkr. Industrin pa Orust svarar for knappt 1.6 Mkr. av denna summa.
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5.4.3 Personalkostnader

De extra personalkostnader som har uppstétt till f6ljd av broraset ar dels
overtid till foljd av att leveranser ibland inte hunnit fram inom ordinarie
arbetstid. dels extra reseersittningar och traktamenten genom att resor i
{jansten nu tar extra tid. Dessutom forekommer att foretagen betalar sina
anstéallda ersattning for forlangda restider till arbetet.

Jamfort med transportfordyringarna forefaller de 6kade personalkostna-
derna vara en ganska ringa storlek. Under ar 1980 vantas industrin drabbas
av fordyringar enligt nedanstdende uppstillning. For Orusts del giller att
Animonbus svarar for en mycket stor del av de redovisade merkostna-
derna. Totalsumman har riaknats upp med 20000 kr. per halvér for att
kompensera for de foretag som ¢j ingér i urvalet pa Orust.

18/t —=31/5 1/6—-31/12 Summa
Tjérn 42 41 83
Orust 80 108 188
Summa 122 149 271

De sammanlagda merkostnaderna under 1980 uppgar siledes till ca
270000 kr. For ar 1981 uppskattas fordyringarna enligt nedanstiende.
Skattningarna baseras pa den genomsnittliga dagkostnaden andra halviret
1980.

Merkostnader for personal inom industrin dren [980—81

1980 1981 Summa
Tjorn 83 69 152
Orust 188 183 371
Summau 271 252 523

544 Investeringar

Investeringarna blir dyrare genom framférallt dyrare materialtransporter
och dkade kostnader for servicepersonal, installationer etc. Flera forctag
har uppgivit svirigheter att faststilla hur stora fordyringarna ar eller kan
bli. I de flesta fall specificeras inte merkostnaderna pa de fakturor foreta-
gen far. Det ar siledes svirt att skilja ut brokostnaderna fran allmanna
kostnadsfordyringar. De uppskattningar som industrin gjort visar dock pa
extra kostnader pa ca 1 Mkr. under 1980. Huvuddelen av denna kostnad
svarar Djupviks varv for. Under aren 1981—82 redovisar foretagen inves-
teringsplaner pa sammanlagt 5,7 Mkr. Lansstyrelsen har funnit det rimligt
att rikna med fordyringar pa 1062 pi den samlade investeringssumman.
Foretagen skulle siledes drabbas av merkostnader pé totalt S70000 kr.
under perioden. Av denna summa antas schablonmissigt hilften falla pa ar
1981, dvs. 285000 kr.
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5.4.5 Ovriga kostnader

Till dvriga kostnader hintors fordyringar av marknadsforing. inkép av
tinster, anskatfande av extra lokaler och fordon m. m. Flertalet férelag
har hiir inte redovisat nigra kostnader. Ett foretag har dock tvingats skaffa
extra kontorslokaler i Stenungsund till en kostnad av drygt 3000 kr./
manad. Sammanlagt kan merkostnaderna for 1980 uppskattas till ca
100000 kr. For ar 1981 antas samma kostnadsniva. dvs. totalt 200000 kr.
for aren 1980—81.

54.6 Effekter av inkomsthortfall

Endast ett foretag har redovisat omsittningsbortfall. Foretaget i friga utfor
servicearbeten for industrin samt liknande arbeten pi fartyg. Man har hiir
tappat ¢n stor del av marknaden pa fastlandet. Under dr 1979 utfirdes
totalt ca 60 uppdrag utanfor Garna. Hittills under 1980 har man haft 8
arbeten. dvs. 15—-20 pi arsbhasis. Man tycks saledes ha tappat ungefir 2/3
av fastlandsmarknaden. Genomsnittsinkomsten per utfért arbete under
1979 uppgick till ca 8400 kr. Om vi antar att fGretaget kommer att tappa ca
40 uppdrag genom broraset innebir detta ett inkomstbortfall av 336 000 kr.
Emellertid bortfaller ¢n del kostnader ocksd. Med hiinsyn till att personal-
kostnaderna i detta sammanhang bor betraktas som en fast kostnad, upp-
skattar lansstyrelsen att effekten av inkomstbortfallet bor sittas till 705
av det av foretaget redovisade bortfallet. Det bortfall som i realiteten
uppkommit kan siledes uppskattas till 0,70x336000=235200 kr. tér hela
1980. Hur stort bortfallet kan bli for ar 1981 ar omajligt att siga. Hiir antas
ctt bortfalt av 200000 kr. dvs. totalt 435000 kr. for hela perioden.

5.4.7 Sammanfattning

De¢ totala uppskattade merkostnaderna for tillverkningsindustrin pi
Tjorn och Orust framgér av nedanstdende uppstillning.

1980 1981 Summa
Transporter 966 1037 2003
Personal 271 282 5§23
Investeringar 1000 288 1288
Ovrigt 100 100 200
Effekter av inkomstbortfall 235 200 435
Summa 2572 1874 4446

Den totala merkostnaden genom broraset tor tillverkningsindustrin pa
Tiorn och Orust kan saledes uppskattas till ca 4.5 Mkr. for hela perioden.
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5.5 Konsekvenser for byggnadsverksamheten
5.5.1 Inledning

Undersdkningen omfattar i denna bransch byggnads- och entreprenadf-
retag pa Tjorn och Orust samt i Stenungsund. Sammanlagt har 14 féretag
intervjuats. Dessa hade vi undersokningstillfallet tillsammans ca 130 an-
stiillda. Den totala tickningsgraden ir dirmed ganska liten, endast 10%. |
den totala sysselsittningssiffran ingar emellertid ndgra stora foretag i Ste-
nungsund, Ali-installation samt Tcknisk Isolering med tillsammans niira
400 anstiillda. Enligt lansstyrelsens uppfattning bor dessa ej tas med, di de
till stor del arbetar pa en internationell marknad. Om dessa foretag exklu-
deras blir tickningsgraden ca 15%. Den ir hogre pa Tjorn och Orust. 22
resp. 28% mot 9% i Stenungsund. Om kostnadsuppskattningarna for de
valda foretagen skulle anses representativa borde siledes summorna multi-
pliceras med faktorerna 4.3, 3.6 och 11.1 for att samtliga foretag skulle
tickas in. Enligt linsstyrelsens uppfattning ger dock cn sadan direkt upp-
rikning en dverskattning av kostnaderna. De forctag som ingar i urvalet ar
siadana som tidigare redovisat att de haft problem till foljd av broraset. Det
kan dirmed antas att “problemforetagen’ dr Gverrepresenterade i urvalet,
De kostnader som foretagen redovisat har darfoér riknats upp med endast
2.0 for Tjorn och Orust och 3,0 {or Stenungsund. dvs. visentligt mindre dn
de ovan angivna upprakningsfaktorerna.

5.5.2 Transporter

De totala merkostnaderna for transporter under ar 1980 {ramgar av
nedanstiende uppstéllning (Kkr.).

18/1-9/3 1Q/3-31/5 1/6—31/12 Summa
Tjorn 74 81 171 326
QOrust 160 50 60 270
Stenungsund 134 155 384 673
Summa 368 286 615 1269

Totalt kan saledes broraset beriknas ha kostat bygg- och entreprenad-
branschen 1,3 Mkr. i cxtra transportkostnader. Huvuddelen, 670000 kr.
har drabbat Stenungsundssidan, medan Orust kommit mest “'lindrigt™
undan. Dagskostnaden har sjunkit med tiden. Under tiden fram till dess
firjan startade uppgick de dagliga merkostnaderna for transporter till 9000
kr., medan de tor resten av dret beriiknas sjunka till ca 5000 kr. Om
dagskostnaden under det kommande halvéret i respektive kommun tas
som utgangspunkt for en skattning av merkostnaderna for ar 1981 kommer
vi till féljande resultat:
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Merkostnader for transporter inom byggnadsyerksamhet dren 1980-81

[980 1981 Summa
Tjorn 326 289 615
Orust 270 101 371
Stenungsund 673 649 1322
Summa 1269 1039 2308

Den sammanlagda merkostnaden i regionen under hela perioden uppgar
sdledes till drygt 2,3 Mkr., varav Stenungsundsforetagen svarar {or ca
60 %, eller 1.3 Mkr. Merkostnaderna pa Tjorn ar ca 600000 kr. medan de
pa Orust stannar vid nagot éver 370000 kr.

5.5.3 Personal

De sammanlagda merkostnaderna {ér personal (traktamenten, Gvertid.
m. m.) under &r 1980 beriknas till foljande (Kkr.).

1R/1-31/5. 1/6—31/12 Summa
Tiorn 42 48 90
Orust 26 54 90
Stenungsund 78 120 198
Summa 156 222 378

Totalt berdknas saledes personalen Kosta ca 380000 kr. mer under ar
1980 till foljd av broraset. Aven hir viintas Stenungsundsfdretagen fa den
hogsta merkostnaden, eller ca 200000 kr.. dvs. 50% av de totala merkost-
naderna. Som forut viljs dagskostnaden for andra halvéret 980 till ut-
gangspunkt for en skattning av merkostnaderna under 1981.

Merkostnader for personal inom byggnadsverksamhiet dren 198081

1980 1981 Summa
Tjorn 90 81 171
Orust 90 91 R
Stenungsund 198 202 400
Summa 378 374 752

Slutsumman for personalkostnaderna uppgar till ca 750000 kr., dir
Tjorn svarar for ca 170 tkr., Orust for 180 tkr.. medan Stenungsund stér for
merparten, 400 tkr.

5.5.4 Investeringar
Foretagen har i alimianhet inte redovisat nagra extra kostnader under

7 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 25
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punkten investeringar. Detta beror till stor del pa att man ej planerat nagra
sddana, eller att man ar osiakra pA om man kommer att kunna genomfora
dessa. Merkostnaderna uppgar till foljande (uppriknade enligt tidigare
antagande):

18/1-31/5 1/6-31/12 Summa
Tjorn 3 8 1
Orust - 120 120
Stenungsund - - _
Summa 3 128 131

Uppgiften f6r Orust far betraktas som mycket osiker. Den ar helt
beroende pa att planerade investeringar verkligen blir av.

Kostnaderna under 1981 ir svira att uppskatta, da dessa ir helt beroen-
de av den kommande investeringsnivan. Foretagen redovisar i stort sett
inga investeringar for r 1981—82. Lansstyrelsen raknar darfor schablonar-
tat med merkostnader pa 10% av 1979 ars investeringsnivi. Detta ger
foljande uppskattningar for 1981.

1980 1981 Summa
Tjorn 11 65 76
Orust 120 s 125
Stenungsund - - _
Summa 131 70 201

De totala merkostnaderna fér investeringar skulle darmed sluta pa ca
200 tkr. for hela perioden. Linsstyrelsen vill dock kraftigt understryka
osikerheten i berdakningarna.

5.5.5 Ovriga kostnader

Hiiri ingér extra kostnader for inkdp av tjanster, marknadsforing, rintor
m. m. For 1980 redovisas foljande kostnader (uppriiknade enligt ovan):

18/1-31/5 1/6—31/12 Summa
Tjérn 87 75 162
Orust 65 65 130
Stenungsund 60 75 135

Summa 212 215 427

Totalt beriiknas féretagen i branschen siledes ligga ut drygt 400000 kr.
extra kostnader for tjdnster. rantor etc. under 1980. Med dagskostnaden
for andra halvaret 1980 i respektive kommun som utgingspunkt for en
skattning av merkostnaderna &r 1981 far vi f6ljande virden:
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Ovriga merkostnader inom byggnadsverksamhet dren 198081

1980 1981 Summa
Tjorn 162 127 289
Orust 130 110 240
Stenungsund 135 127 262
Summau 427 364 791

De ovriga kostnaderna beldper sig totalt ca 800000 kr. under perioden,
varav drygt hiillften hanfor sig till ar 1980.

5.5.6 Effekter av inkomsrtbortfull

Foretagen inom bygg- och entreprenadbranschen tycks i férsta hand ha
drabbats av inkomstbortfall. De totala uppskattade inkomstférlusterna for
1980 uppgar till nedanstiende virden. Effekten for foretagen har av lins-
styrelsen uppskattas till 509z i genomsnitt.

18/1—=31/5 1/6-31/12 Summa
Tiorn 358 910 1265
Orust 1025 1 540 2565
Stenungsund 812 1500 2312
Summa 2192 3950 6142

Effekten av inkomstforlusterna under ar 1980 skulle saledes uppga till ca
6 Mkr. Aven hir méste dock papckas att uppgifterna ar mycket osékra.
For ar 1981 uppskattar lansstyrelsen forlusterna till samma storleksordning
som ar 1980,
Detta ger foljande varden.

1980 1981 Summa
Tiorn : 1268 1200 2465
Orust 2565 2500 5065
Stenungsund 2312 2300 4612
Summa 6142 6000 12142

Den totala effckten av inkomstbortfallet i bygg- och entreprenadbran-
schen i regionen skulle alltsd komma att uppga till ca 12 Mkr. Dérav svarar
Stenungsund och Orust for vardera ca 4097,

5.5.7 Sammanfarning

De totala merkostnaderna till f6ljd av broraset kan summeras pa f6ljande
Satt.
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1980 1981 Summa
Transporter 1269 1039 2308
Personal 378 374 752
Investeringar 134 70 201
Ovrigt 427 364 791
Effekter av inkomstbortfall 6142 6000 12142
Summa 8347 7847 16 194

Branschens totala merkostnader for hela perioden slutar pa ca 16 MKr.
Diirav utgér dock bortfall av inkomster merparten. De egentliga merkost-
naderna uppgar diarmed till drygt 4 Mkr. Huvuddelen av dessa. drygt 2,3
MKr.. utgors av merkostnader for transporter.

5.6 Konsekvenser for partihandeln

5.6.1 Inledning

Partihandeln drabbas genom att leveranserna av varor till foretaget
forsvaras. Effekterna blir mindre om leveranserna i huvudsak skett éver
Uddevalla. A andra sidan haller sig partihandelsforetagen alltid med ett
visst lager, vartér man inte dr beroende av dagliga leveranser. Man torde
diirfér ha vissa mojligheter att planera dessa sa att de sker under lagtrafik-
tid med motsvarande mindre férseningar. Icke desto mindre bor partihan-
delsforetagen ha drabbats av vissa prishgjningar till f6ljd av 6kade tran-
sportkostnader. En annan mojlig effekt ar kundbortfall genom att kun-
derna drar sig fOr att ligga sina inkdp pa Tjorn under radande (6rhallanden.

De intervjuade partihandelsféretagen pa Tjorn tiicker in si gott som hela
sysselsittningen i branschen. Den totala omsittningen uppgér till ca 110
Mkr. Pa Orust ar tickningsgraden vésentligt lagre. ca 40 5. Intervjuforeta-
gens uppgilter har darfor riknats upp till totaler for hela féretagspopula-
tionen. Det totala antalet sysselsatta inom partihandel pa Orust uppgér till
68 och den uppskattade omsittningen till ca 40 Mkr.

I Stenungsund har cndast ett partihandelsforetag intervjuats. Det svarar

o7

for mindre an 109 av den totala sysselsittningen i branschen. Nigon
stiillet har kostnadsredovisningarna for Stenungsunds del schablonmassigt
riaknats upp med en faktor 3.0. dvs. samma upprikningsfaktor som for
byggnadsbranschen,

5.6.2 Transporter

Transportkostnadsfordyringarna cnligt (dretagens uppgifter framgér av
foljande uppstéillning. 1 vissa fall har skattningar fitt goras. Vardet for
Orust ar ett skattat totalvirde. Skattningen bygger pa antagandet att kost-
naderna for de icke-interviuade forctagen genomsnittligt édr lika stora som
for dem som intervjuats.
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18/1-9/3 103-31/5  1/6=-31/12  Summa

Tj6rn 109 9 153 361
Orust 10 15 40 65
Stenungsund 30 45 60 135
Summa 149 159 253 561

Omriknat till dagskostnader visar tabellen att dessa genomsnittligt sjun-
ker allteftersom tiden gitt. Detta kan tolkas som att transportorganisa-
tionen kommit att fungera béttre med tiden. For att uppskatia transport-
kostnadsfordyringarna under den period som aterstar fram tills dess bron
ar klar, anser lansstyrelsen att dagskostnaden for perioden 1/6—31/12 4r
mest representativ. Med ett sdant antagande blir kostnaderna for resp. ar
och kommun féljande.

Merkostnader for transporter inom partihandeln dren [980-81

1980 {981 Summa
Tjorn 36l 259 620
Orust 65 68 133
Stenungsund 135 101 236
Summa S61 428 989

De totala transportkostnadsfordyringarna under perioden uppgér dar-
med till ca 1,0 Mkr. Huvuddelen, eller drygt 600000 kr., drabbar Tjorn.

5.6.3 Personal

Foretagen redovisar i allminhet ringa 6kningar av personalkostnader
p.g.a. broraset. Endast ett foretag redovisar hogre siffror genom att man
tvingats lata personal arbeta hemma. PA Orust redovisas inga extra perso-
nalkostnader alls av intervjuforetagen. For att gardera oss mot urvalsfel
har vi darfor fért upp 10000 kr. per halvir under 1980. Kostnaderna
framgéir nedan:

18/1=31/5 1/6—-31/12 Summa
Tijorn 74 65 139
Orust 10 10 20
Stenungsund 12 18 30
Summa 96 93 189

Den totala merkostnaden for personalen uppgar siledes till knappt
190000 kr. under 1980. Aven hér framgar att kostnaden per dag kan antas
sjunka med tiden. For Orust antas en dagskostnad av 75 kr. for resten av
perioden och for Tjorn och Stenungsund uppgéar motsvarande kostnad till
500 kr. resp. 140 kr. Detta ger for ar 1981 {6ljande kostnader.
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Merkostnader fér persornal inom partihandel Gren 1980—81

1980 1981 Summa
Tijdrn 139 110 249
Orust 20 17 37
Stenungsund 30 3 61
Summa 189 158 347

De totala merkostnaderna for personal inom detaljhandeln beltper sig
alltsa till ca 350000 kr. &rcn 1980—81. Tjorn svarar fér merparten, eller ca
250000 kr.

5.6.4 Ovriga kostnader

Under 6vriga fordyringar tas upp t.ex. inkdp av yanster, kostnader tor
extra marknadsféring m. m. Foretagens uppgifter ir hir i mdnga fall oséikra
och knapphindiga. varfor nedanstacnde sammanstilining utgor ett mycket
grovt matt. Uppgifterna {6r Orust dr uppriaknade till totaler. Foretaget i
Stenungsund har ¢j uppgivit nagra férdyringar i detta avseende. Schablon-
missigt antages darfor merkostnader om 10000 kr. per halvér 1980.

18/1-31/5 1/6-31/12 Summa
Tjorn 37 6 43
Orust 10 10 20
Stenungsund 10 10 20
Summa 57 26 83

Enligt dessa mycket osiikra beridkningar skulle de dvriga fordyringarna
under 1980 uppga till drygt 80 tkr. For 1981 antas samma kostnad. Totalt
for perioden 1980—81 blir di merkostnaden 83+80 = 163 tkr.

5.6.5 Effekter av inkomstbortfall

Det ir svart att bedéma uppgifterna om omsattningsbortfall. Man kan
inte utan vidare hianfora allt till broraset. eftersom konjunkturer. mark-
ningar skulle dock kriva djupgiende studier, vilket av tidsskél inte varit
mojligt i denna utredning. Nedanstaende tabell visar darfor foretagens
egna uppgifter. Lansstyrelsen har antagit att effekten {or foretagen uppgir
till 30%. Forlusterna i tabellen ér alltsa nettoférluster. For Stenungsund
har upprikning skett enligt det tidigare antagandet.

18/1-31/5 1/6—31/12 - Summa
Tjorn 1500 1 600 3100
Orust 8 1 560 1568
Stenungsund 156 240 396

Summa 1664 3400 5064
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Forlusterna ér i stort sett hiinférbara till tre foretag. Den kraftiga skilina-
den mellan forsta och andra halvaret 1980 for Orusts del beror pa antaget
bortfall av sommarforsiljning. De totala nettoi6rlusterna uppgér till ca §
Mkr. Skattningarna ar dock mycket osikra. For resten av perioden antas
forlusterna bli i stort sett lika stora, eller totalt 10 Mkr. f6r hela perioden.

5.6.6 Sammantatining

De totala merkostnaderna f6r partihandeln uppgér till féljande:

1980 1981 Summa
Transporter s6l 428 989
Personal 189 158 347
Ovrigt 83 80 163
Eftekter av
inkomstbortfall 5064 5000 10064
Summa 5897 5666 11563

De totala kostnaderna for partihandeln stannar vid ca 11,5 Mkr. Dock
utgors ca 85 % av dessa kostnader av intiktsbortfall. De rena kostnadsok-
ningarna uppgar till 1.5 Mkr., varav merparten utgors av dkade transport-
kostnader.

5.7 Konsekvenser for detaljhandeln

5.7.1 Inledning

Broraset har medfort skilda konsekvenser for detaljhandeln inom regio-
nen. Kopvanorna for den bofasta befolkningen och sommarstugcigare
m. fl. har dndrats pa ett markant siitt. Vintetider och Kobildningar vid
farjorna har gjort att en stor del av de inkop som tidigare gjordes i Stenung-
sunds centrum nu gors pa annat hall. Fér en del livsmedelsbutiker pa
friimst Tjorn har detta inneburit betydande omsiittningsokningar.,

Tyngdpunkten i linsstyrelsens utredning av brorasets konsekvenser for
detaljhandcIn har med hiansyn till dessa omstindigheter lagts vid detaljhan-
deln i Stenungsunds centrum. Uppgifter {or drygt trettiotalet detaljhan-
delsforetag vid Stenungs torg har samlats in genom intervjuer med foretri-
dare for den lokala foretagareféreningen. FOr ovrig detaljhandel inom
regionen har det beddémts vara tillrickligt med kontakter med Bohusléiins
kopmannaférbund, foretridare for lokala képmannaléreningar pa Tjorn
och Orust samt berorda grossistioretag inom dagligvarubranschen.

5.7.2 Detuljhandeln pai Tjorn och Orust

Som tidigare namnts har ¢n del livsmedclsbutiker kunnat tillgodogora sig
betydande omséttningsokningar som en direkt {0ljd av broraset. Nigra
merkostnader {Or transporter av livsmedel har inte drabbat butikerna pa



Prop. 1980/81: 25 104

oarna cftersom dessa transporter betalas av kedjeforetagen. Diaremot med-
for forseningar av livsmedelstransporterna problem och dven merkost-
nader i samband med varumottagningen. Det finns ocksé en viss oro for att
den viktiga sommarforsiliningen pd darna skall minska om turisterna blir
firre.

For dvriga detaljhandelsforetag pd Tjorn och Orust beriknas brorasets
konsekvenser bli av marginell betydelse.

Sammanfattningsvis har detta inncburit att nigra merkostnader {or de-
taljhandeln pa darna inte tagits med i utredningen. Snarast kan man kon-
statera att omsittningen och dirmed sambhillets skatteintikter i {lera fall
bér oka.

5.7.3 Detalihandeln i Stenungsunds centrum
Effekter av inkomstbortfall

Forsiljningsokningarna pa Tjorn/Orust har méjliggjorts genom det avse-
virda omsittningsbortfallet i Stenungsunds centrum. Hir finns region-
centrum med ett brett varusortiment vid i forsta hand Stenungs torg. En
stor del av kunderna utgdrs under normala omstiindigheter av personer
bosatta pi 1jorn etler Orust samt turister.

Tillsammans omsatte detaljhandelsféretagen vid Stenungs torg under
1979 ca 90 Mkr. och sysselsatte ca 250 personer. Fram till manadsskiftet
maj/juni hade omsittningen minskat med 23 % jimtort med motsvarande
period under foregiende ar. For sommarsisongen som svarar for en jimfo-
relsevis stor del av omsiittningen berdknas bortfallet bli 28%. For hela
1980 kan omsattningsminskningen uppskattas till 256¢ eller 23 Mkr. |
berikningarna ingar en pris- och inflationspost pa 99z och en 2 ¢é-ig volym-
Okning. Tidigare faktiska volymOkning har legat pd 3% for detaljhandeln
vid Stenungs torg. Omsittningen har angetts exklusive moms.

Okade marknadsforingskostnader

Fér att i mojligaste mén begriinsa omsittningsminskningarna har detalj-
handlarna genom foretagareféreningen gjort extra marknadsforingsin-
satser. Hittills har dessa atgiirder bestatt i en informationsbroschyr till en
kostnad 100000 kr. samt att man chartrat cn passagerarbit som trafikerar
Orust och Tjorn. Bruttokostnaden for battrafiken uppgar till 45000 kr. per
manad. Man hoppas att biljettintikter och fraktavgifter skall reducera
foretagaretdoreningens neltokostnudgr till halva bruttokostnaden. Enskilda
detaljhandelstoretag har hiirutdver drabbats av okade transportkostnader.
Dessa merkostnader har dock inte tagits med i detta sammanhang.

Konsekvenser for képeentret som helhet

Den stora omsittningsminskningen har redan och kommer framgent
under alla omstindigheter att ge sysselsattningsmissiga effekter. Normalt
extrarekryteras infOr sommarsiisongen ett 80-tal personer. En stor del av
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dessa ir ungdomar. Omsittningsbortfaliet gor att detaljhandeln vid Sten-
ungs torg tvingas dra ned pi antalet extraanstillda samtidigt som man
forskjuter semestrarna fér den fasta personalen.

1 gecnomsnitt beriknas tickningsbidraget for detaljhandeln vid Stenungs
torg till 30%%. Den beridknade omsittningsminskningen for 1980 innebir pa
sd vis ca 7 Mkr. mindre i tickningsbidrag. De kostnader som skall klaras
med tackningsbidraget ar personal- och hyreskostnader. Mgjligheterna att
pressa hyreskostnaderna ir sd gott som obetintliga vilket innebiir att om-
sattningsbortfallet miste motas genom cn minskning av antalet anstillda.
For de smi enheterna vid torget kan detta vara praktiskt omgjligt utan en
nedldggning av det enskilda foretaget. Eftersom varje butik inom torgbild-
ningen drar nytta av andra butikers utbud kan en sadan utveckling fa
konsekvenser for ovriga butiker.

Enligt ldnsstyrelsens mening dr det ur flera synpunkter angeliget att
soka motverka en sédan utveckling. Stenungsund ir regioncentrum i den
regionalpolitiska planeringen och diir bor foljaktligen finnas ett brett varu-
utbud. Samtidigt giller det att ridda sysselsiattningen for de anstéillda inom
detaljhandeln i Stenungsunds centrum.

5.7.4 Sammanfartning

Totalt {6r detaljhandeln i Stenungsunds centrum berdknas merkostnader
och bortfall av tickningsbidrag uppgi till foljande belopp (Kkr).

1980 1981 Summa
Merkostnader 440 460 900
Effekter av inkomstborttall 8625 8625 17250
Summa 9065 9085 18150

5.8 Hotell och restauranger

5.8.1 Inledning

Totalt har atta {6retag intervjuats inom hotell- och restaurangniringen i
kommunerna Tjorn, Orust och Stenungsund. Tickningsgraden dr i stort
sett 100%. Det totala antalet anstilida vid undersokningstillfiltet uppgick
till ca 150 personer. Omsétiningen var drygt 30 Mkr., varav hotell Sten-
ungsbaden svarade for ca 25 Mkr.

De direkta kostnadsokningarna for de intervjuade foretagen har varit
ganska ringa. Endast i ndgra fall har man ndmnt att transporterna kan bli
nagot dyrare. Annars ar det dominerande intrycket att de berérda foreta-
gen kostnadsmissigt drabbats i liten utstrickning. Endast hotell Stenungs-
baden redovisar okade kostnader for marknadsforing (annonsering m. m.)
Dessa skattas till ca 100 kkr. for forsta halvaret 1980 och 150 kkr for resten
av dret. Man gor inga uppskattningar for ar 1981 men lansstyrelsen finner
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100 kkr. vara en rimlig uppskattning av 6kade kostnader for marknadsfo-
ring. For hela néringen skulle dirmed de dkade kostnaderna till foljd av
broraset inskrianka sig till nedanstiende:

1980 1981 Summa

250 100

s
A
(=]

5.8.2 Effekter av inkomsthortfall

Hotell- och restaurangniiringen har frimst drabbats genom bortfall av
inkomster genom firre antal kunder. Foretagens uppgifier priglas av bety-
dande osikerhet, utom for Stenungsbaden dar man ganska sikert kan ange
intiktsbortfallet. En grov uppskattning av omsittningsbortfallet ger fol-
jande siffror. Effekten av inkomstbortfallet beriiknas till 75%.

18/1-31/5 1/6—31/12 Summa
Tjérn 280 220 500
Orust 340 340 680
Stenungsund 1500 1 480 2980
Summa 2120 2040 4160

Den totala nettoférlusten for naringen i regionen under ar 1980 kan
skattas till ca 4 Mkr. Raknar man ut férlusterna per dag blir de hogre for
det forsta halvaret. Dct kan emellertid antas att huvuddelen av intiktsbort-
fallet for minga av foretagen kommer att infalla under sommarméanaderna.
Det ar dock omojligt att fordela forlusterna mer noggrant.

Vad som sker ar 1981 dr ocksd vanskligt att forutsiga. Har antas for
enkelhetens skull att bortfallet kvarstir under det f6ljande aret. De totala
forlusterna blir da 4 Mkr. for 1981, dvs. totalt ca 8 Mkr.

5.8.3 Sammanfattning

Dc sammanlagda kostnaderna fér hotell- och restaurangniringen under
perioden 1980—~81 framgar av foljande sammanstillning.

1980 1981 Summa
Okade kostnader 250 100 350
Effekter av inkomstbortfall 4 160 4000 8160
Summa 4410 4100 8510

Totalt skulle alltsd kostnaderna for branschen komma att uppgé till 8,5
MKr.. varav 95 % utgors av inkomstioriuster.
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5.9 Konsekvenser for hamnverksamheten

5.9.1 Inledning

Hamnverksamheten i undersokningsregionen representcras av Wall-
hamn AB. Uppgifterna i avsnittet géller siledes endast detta foretag.

Wallhamn AB ir i hdg utstrickning beroende av en fast torbindelse
mellan Aimon—Stenungson—fastlandet for sddergidende trafik. Direkt ef-
ter broraset tvingades trafiken att gd via Uddevalla, vilket innebar en hogre
transportkostnad fér gods till/frdn orter under 58:e breddgraden, samt
Stenungsund och Kungilvsregionen. Inrikestransportérer. t.ex. Bilsped
och ASG, inforde direkt ett tiltigg pd 1600 kr. per container till/frén
Wallhamn, samt dndrade taxeringspunkt pd styckegods ifrdn Stenungsund
titl Uddevalla. Andringen har drabbat de kunder som stir som fraktbeta-
lare och diarmed ocksé Wallhamn AB som erhéllit mindre omlastning och
lagringsverksamhet. Tunga godstransporter har vidare ej kunnat accepte-
ras av de linjer som trafikerar Wallhamn. d begransning av totalvikt finns
bade pa Skapesundsbron och farjeforbindelsen vid Almén.

De extra kostnader som drabbat Wallhamn AB, har delat upp i tva
perioder. Den forsta perioden avser tiden frian broraset |8 januari fram till
dess firjeforbindelserna kunde utnyttjas for godstransporter till och fran
Wallhamn. Denna period omfattar tiden 18 januari—15 mars 1980. Under
denna tid tvingades trafiken ga via Uddevalla. Period 2 giller tiden 16
mars—24 maj 1980. Under denna period har all trafik med destination orter
norr om 58:e breddgraden dirigerats via Uddevalla. Trafik med mélpunkt
soder om denna linje har anvint farjeforbindelsen Almén—Stenungson.

5.9.2 Transporter

Huvuddelen av de 6kade kostnaderna dr att hiinfora till 6kade transport-
kostnader. Dessa ar helt beroende av hur méinga farjor som ir i trafik och
trafikmingd. Med hjilp av ett stort underlag har uppskattats att gecnom-

snittstiden for en transport land/land &r 1 timma och 15 minuter.
For att man pi ett enkelt sitt skall kunna ta fram extra transportkost-

nader har Wallhamn AB tagit fram antalet resor till/fran orter sdder om
58:e breddgraden. Antalet resor har multiplicerats med kostnaden {6r den
genomsnittliga Overfarttiden.

De extra transportkostnaderna for forsta halvéaret 1980 uppskattas till
foljande (Kkr):

I8/1—15/3 16/3—24/5 Summa

Trailer via Uddevalla och Kolhiittan 560 322 882
Trp till/frdn SJ-terminalen i Stenungsund 160 267 427
Ovrig containertrafik (8 - IS
Anspréik frin entreprengrer ang. extra

trpkostnader m. m. 308 200 508
Extra trpkostnader for distr. av personbilar 280 175 455
Extra kostnader for fartygstrafiken 150 - 150

Summa 1470 964 2434
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For resten av perioden har inga preciserade kostnadsuppskatiningar
redovisats. Linsstyrelsen valjer liksom tidigare att basera de framtida
kostnadsuppskattningarna pa hittills redovisad genomsnittlig dagskostnad.
Denna sjonk mellan period 1 och 2 frdn ca 36000 kr. till ca 21000 kr. Den
senare siffran fir anses vara mer represcntativ (den forra baseras pi cn
situation nér ingen farja fanns) och tas bir som utgingspunkt foér en
skattning av kostnaderna under ar 1981. Dessa framgar av foljande upp-
stillning. [ skattningarna har ocksa lagts in aviserade kostnadsokningar
frin entreprendrer, sysselsatta med kajbyggnation i Wallhamn. Ansprak
frin dessa har gjorts med totalt ca 2 Mkr. for perioden. Denna kostnad
(som beror pa fordyrade transporter) har fordelats med | Mkr. pad aren
1980 och 1981 vardcra.

Merkostnader for transporter inom hamnverksamhet dren 1980—81

1980 1981 Summa
Trailer- och containertrafik m. m. 5164 5300 10464
Ansprak fran entreprendrer 1000 1000 2000
Summa 6164 6300 12464

Med hiinsyn till en trolig volymdakning av trafiken innefattar de berikna-
de merkostnaderna for 1981 cn upprikning med 15%.

5.9.3 Personal

Walthamn bhar haft vissa okade personalkostnader genom forskjuten
arbetstid p.g.a. sent inkommande gods. Man uppskattar merkostnaden
under forsta halvaret 1980 till 15000 kr. Linsstyrelsen antar schablonmis-
sigt att denna kostnadsniva bibehélls i fortséttningen. Detta ger en mer-
kostnad av totalt 60000 kr.

5.94 Sammanfattning

De sammanlagda merkostnaderna for hamnverksamheten under peri-
oden 1980—8! framgér av nedanstaende uppstiillning:

1980 1981 Summa
Transporter 6164 6300 12464
Personal 30 30 60
Summa 6194 : 6330 12524

Merkostnaderna under hela perioden 1980—81 uppgar saledes till ca 12.5
Mkr. Dessa ir sa gott som uteslutande att hinfora till ékade kostnader for
transporter.
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5.10 Konsekvenser for dkerierna

5.10.1 Inledning

Detta dr den bransch som mest dirckt berdrts av raset. Vad som for
andra foretag dr en kostnad utgor levebrédet {6r transportforetagen. Dessa
drabbas genom att transporttiderna forlangs. vilket leder till hogre kostna-
der for akerierna. Dessa kostnader kan majligtvis tas igen genom hégre
priscer, men det ir inte givet att detta ar mojligt. De lidngre transporttiderna
ger ett simre utnyttjande av bilarna ridknat i tonkm/dag. Fér att utfdra
samma transportarbete kan en dkare tvingas skaffa tler bilar. Givet samma
antal bilar kan han inte ita sig lika minga uppdrag. Genom att leverans-
snabbhet och -siikerhet édr konkurrensmedel i branschen hamnar 8karna i
en samre marknadsposition.

Enligt CFR uppgar antalet anstillda inom samférdsel (exkl. sjotrans-
porter) till ca 250 personer pa Tjérn och knappt 60 pi Orust. Vardera
kommunen har ett fyrtiotal foretag i branschen. I dessa siffror upptar
akerierna den allt dominerande deten.

Undersékningen omfattar fem &kerier pa Tjorn samt tva pa Orust. In-
tervjuféretagen har sammanfagt ca 200 anstillda, varav 180 pi Tjorn.
Dirutéver har ytterligare tva foretag inom samfirdselsektorn intervijuats.
Totalt ticks hirmed dver 90% av dkerisysselsittningen pa Tjorn in samt
23% pa Orust. For Orust bor saledes intervjufdretagens uppgifter riknas
upp. Med hinsyn till att de valda foretagen kan vara speciellt drabbade
viljs hir upprikningsfaktorn 3.0, i stéllet for 4,4 som skulle valts om
sysselsattningsandelen fatt vara styrande.

5.10.2 Transporter

De totala transportkostnadsfordyringarna under 1980 framgér av nedan-
stdende uppstillning.

18/1-9/3 10/3-31/5 1/6-31/12 Summa
Tiorn St 681 1 891 3083
Orust 135 75 180 390
Summa 646 756 2071 3473

Fordyringarna {or 1980 kan saledes uppskattas till knappt 3.5 Mkr. De
genomsnittliga dagskostnaderna ar relativt konstanta kring 15-16 tkr. P
Orust visar dessa en fallande tendens, medan den motsatta trenden kan
observeras pa Tjorn. Foér att skatta kostnaderna t6r 1981 tas dagskostna-
den {6r andra halvaret 1980 till utgangspunkt. Detta ger foljande uppskatt-
ningar:
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Merkostnader fér transporter inom akerier dren 1980—8]

1980 1981 Summa
Tj6rn 3083 3190 6273
Orust 390 308 695
Summa 3473 3495 6968

De totala merkostnaderna for transporter under perioden 1980—81 kan
sdledes uppskattas till ca 7 Mkr. Ca 90 av dessa drabbar dkericrna pa
Tjorn.

5.10.3 Personal

Akerierna har i stor utstrickning drabbats av kraftigt 6kade personal-
kostnader, vilket framgér nedan.

18/1-31/§ 1/6—31/12 Summa
Tjérn 719 1359 2078
Qrust 135 228 363
Summa 854 1587 2441

Totalt uppgér alltsd merkostnaderna under ar 1980 till 2.4 Mkr., varav
Akerierna pa Tjorn haft kostnader pa nagot dver 2 Mkr. Personalkostna-
derna tenderar att 6ka bade pa Tjorn och Orust, da dagskostnaderna for
andra halviret uppskattas bli hogre dn forsta halvaret. Hir tas anda de
forstnimnda som utgdngspunkt fér en skattning av kostnaderna for resten
av perioden.

Merkostnader for personal inom dkerierna dren 1980—81

1980 1981 Summa
Tjorn 2078 2299 4377
Orust 363 385 748
Summa 2441 2684 5125

De totala merkostnaderna for personalen uppgar séledes till 5,1 Mkr.
aren 1980—-81.

5.10.4 Service, besiktning

Kostnaderna for service och besiktning av fordonen har okat enligt

nedanstiende.

18/1-31/5 1/6—31/12 Summa
Tjorn 174 43 517
Orust 126 132 258

Summa 300 475 778




Prop. 1980/81: 25 111

1980 ars merkostnader stannar siledes vid 775000 kr. Med samma
antaganden som forut kan kostnaderna for ar 1981 skattas till féljande:

1980 1981 Summa
Tjorn 517 5§72 1089
Orust 258 223 484
Summa 775 795 1570

Slutsumman uppgér till knappt 1,6 Mkr., varav ca 70% faller p4 Tjorn-
foretagen.

5.10.5 Ovriga kostnader

Till 6vriga kostnader riaknas Okade administrationskostnader, riantor,
skatter m.m. Kostnaderna under 1980 kan mycket grovt skattas pa fol-

jande sitt.

18/1—1/5 1/6-31/12 Summa
Tiérn 290 400 690
Orust N 15 30
Summa 305 415 720

Dessa kostnadsuppskattningar ar mycket grova och troligen for 1aga, da
sifferunderlag inte forelegat fran alla intervjuade foretag. Totalt [Or peri-
oden uppskattar lansstyrelsen de extra kostnaderna till 720000 + 700000
= ca [.4 Mkr.

5.10.6 Effekter av inkomstbortfall

Akerierna har ocksa redovisat inkomstbortfall, antingen i form av direk-
ta minskningar eller som utebliven expansion. Aven hir fir uppskattning-
arna beddomas som mycket grova. Effekten av bortfallet beriknas av
lansstyrelsen till 50%. For forsta halvaret 1980 har lansstyrelsen uppskat-
tat nettoférlusten pa Orust till 300000 kr.

18/1-31/5 1/6—31/12 Summa
Tjorn 610 1 450 2060
Orust 300 750 1 050
Summa 910 2200 3110

Totalt skulle dkerierna ha fdriorat nettoinkomster till ett virde av 3 Mkr.
under 1980. Hur stora férlusterna blir under 1981 ar naturligtvis svart att
siiga. For enkelhetens skull antas dessa bli lika stora i fortséttningen.

5.10.7 Sammanfattning

De totala merkostnaderna for perioden 1980—81 kan alltsd uppskattas
till foljande.
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1980 1981 Summa

Transporter 3473 3495 6968
Personal 2441 2684 S12§
Service. besiktning 778 795 1570
Ovrigt 720 700 1420
Effekter av

inkomstbortfall 3110 3000 6110
Summa 10519 10674 21193

De totala merkostnaderna for dkerierna kan siledes uppskattas till ca 21
Mkr. Dirav utgér cffekterna av inkomstbortfall drygt 6 Mkr. De egentliga
fordyringarna uppgér till ca 15 Mkr. Dérav utgér 6kade transportkostnader
péstan halften.

5.11 Konsekvenser fir tjanstesektorn

5.11.1 Inledning

Servicesektorn ir frimst beroende av att persontransporterna fungerar,
antingen f6r att nd kunden eller for att kunden bekvimt skall ni servicele-
verantorer. I friga om hantverksservice, t. ex. bilverkstiader, skomakare,
cykelreparatorer, urmakarna m.fl. &r det typiska att kunden séker upp
servicestillet. I friga om personlig service giller motsvarande resone-
mang. Nar det géller radio- eller TV-reparationer. reparationer av elektris-
ka eller andra hushallsmaskiner torde lika ofta féirekomma att reparatéren
soker upp kunden.

Uppdragsverksamheten drabbas genom att kundkontakterna forsvaras.
1 minga fall torde dessa dock kunna ske per telefon. Huruvida de dkade
transportkostnaderna kan debiteras kunden cller drabbar uppdragsleve-
rantorer torde varicra i det enskilda fallet.

Urvalet inom servicesektorn omfattar nagra foretag inom branscherna
fastighetsformedling, tvitteriverksamhet samt bilverkstiader. Det totala
antalet anstillda i branschen uppgér till ca 350 personer. De intervjuade
foretagen har totalt 65 anstillda. dvs. tickningsgraden uppgar till knappt
20%. Den ar hogst pa Tjorn, ca 28 %, och lagst i Stenungsund, 15%. Med
hiansyn till den l3ga tickningsgraden bor saledes de redovisade kostna-
derna riknas upp for att kompensera for detta. Liksom tidigare (avsnittet
byggnadsverksamhet) anvinds faktorn 2.0 for Tjorn och Orust samt 3,0 for
Stenungsund.

5.11.2 Transporter
Foretagen redovisar i regel endast mindre transportkostnadsfordyringar,
vilket framgar av nedanstaende uppstillning.

18/1-9/3 10/3-31/5 1/6-31/12 Summa
Tjorn 6 12 30 48
Orust 2 6 30 38
Stenungsund - - - -
Summa 8 18 60 86
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De totala merkostnaderna for transporter inom tjanstesektorn uppskat-
1as till ca 86000 kr. tor ar 1980. Kostnaderna visar dessutom en stigande
tendens enligt foretagens uppskattningar. For att skatta kostnaderna under
1981 har hir tagits dagskostnaden i respektive kommun for andra halvaret
1980 till utgangspunkt. For Stenungsunds dei, som ej redovisat nigra
merkostnader under 1980 satts kostnaderna till 50000 for 1981.

1980 1981 Summa
Tjorn 48 51 99
Orust 38 sl 89
Stenungsund - 50 S0
Summa 86 152 238

Med dessa uppskattningar slutar de totala merkostnaderna for transpor-
ter vid ca 240 tkr, for hela perioden. Huvuddelen av kostnaderna antas
uppkomma under ar 1981.

5.11.3 Personal

Foretagen synes inte ha drabbats av extra personalkostnader i nigon
hogre utstrackning. Endast i Stenungsund har nigra Kostnader éver huvud
taget redovisats. Detta kan till en del bero pa olika berikningSnormer inom
foretagen samt olika principer for férdelningen av personalens Gkade rese-
kostnader mellan den anstillde och foretaget. Lansstyrelsen antar dirfor
schablonmassigt foljande extrakostnader for personal under perioden:

1980 1981 Summa
Tjorn - 100 100
Orust - 100 100
Stenungsund 165 150 31s
Summa 165 350 515

De sammanlagda kostnaderna skulle dirmed uppgd tll ca 500000 kr. f6r
hela perioden.

5.11.4 Ovriga kostnader

Aven under posten Ovriga kostnader har de intervjuade (Sretagen re-
dovisat ringa kostnadsokningar. Aven i detta fall gor darfor linsstyrelsen
schablonartade kostnadsuppskatiningar for ar 1981 enligt nedanstaende.

1980 1981 Summa
Tjorn - 200 200
Orust 208 200 408
Stenungsund - 300 300
Summa 208 700 908

De uppskattade kostnaderna stannar siledes vid drygt 900000 kr. for
perioden 1980—381.
8  Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 25
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5.11.5 Effekter av inkomstbortfull

Den mest markanta eftekten inom tjanstesektorn utgérs av inkomstbort-
fall genom forluster av kundunderlag. 1 manga fall ar kostnaderna svara att
uppskatta och det ar ocksd svart att veta om kundbortfallet alltid kan
relateras till brorasct. Nedanstaende uppstallning visar det uppskattade
intaktsbortfallet under ar 1980. Liansstyrelsen har uppskattat effekten av
bortfallet till 80%.

18/1-31/5 1/6—31/12 Summa
Tjorn 8R0S 864 1669
Orust 24 64 88
Stenungsund - - _
Summa 829 928 1757

Det totala vinstbortfallet uppgir saledes till knappt 1,8 Mkr. t6r 1980.
Det genomsnittliga dagliga bortfallet for andra halvaret 1980 tas som ut-
gangspunkt for en skattning av bortfallet for resten av perioden. En sadan
skattning ger foljande resultat. For Stenungsunds de! antas ett bortfall av
2000 kr./dag.

1980 1981 Summa
Tjorn 1669 1463 3132
Orust 88 108 196
Stenungsund - 440 440
Summa 1757 2011 3768

Berakningarna visar pd en total cffekt av knappt 3.8 Mkr. for hela
perioden. Huvuddelen av detta uppkommer pa Tjérn. drygt 3 Mkr. Férlus-
terna i Stenungsundsforetagen antas bli drygt 400 Kkr.

5.11.6 Sammanfattning

Merkostnaderna inom janstescktorn i Stenungsundsregionen Kan sum-
meras cnligt foljande.

1980 1981 Summa
Transporter 86 152 23
Personal 165 350 SIS
Ovrigt 208 700 908
Effekter av inkomstbhortfall 1757 2011 3768

Summa 2216 3213 5429
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Branschens merkostnader till foljd av broraset slutar séledes vid 5.4
Mkr. t6r hela perioden 1980—-81. Av detta utgors dock ca 3.8 Mkr, av
effekter av inkomstbortfall. Den stérsta egentliga kostnadsposten utgors
av posten "Ovrigt”, i vilken ingdr kostnader for marknadsforing. rintor.
tjansteinkop etc. Aven ékade personalkostnader utgér en tung post med
drygt S00 Kkr.

5.12 Sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna for niringslivet

Brorasct har medfért tva typer av konsekvenser for niringslivet. For det
forsta har foretagen drabbats av 6kade kostnader for gods- och person-
transporter. Detta galler bade dem som koper transportgjinster och dem
som saljer dessa. For det andra har ctt antal foretag drabbats av marknads-
bortfall. I vissa fall har foretag dock tjanat pa brokatastrofen. De flesta
siddana foretag torde héra hemma inom detaljhandeln, men ocksd vissa
typer av personliga tjinster kan hora hit. .

Uppstillningen nedan anger de samlade ekonomiska konsekvenserna av
broraset for niiringslivet i Stenungsundsregionen under dren [980—81.

1980 1981 Summa
Transporter 12519 12451 24970
Investeringar 1131 358 1486
Personal 3474 3848 7322
Ovrigt 3003 3299 6302
Summau 20127 19953 40080
Effekter av inkomstbortfall 29093 28836 57929

Om éven rantckostnader samt inflation inrdknas i den ovanstiende
totalsumman o6kar kostnaderna fo6r hela perioden 1980—81 med 5.4 Mkr.
Dirav utgér inflation ca 3.2 Mkr. och riintekostnader 2,2 Mkr.

De totala merkostnaderna for néringslivet i regionen kan siledes upp-
skattas till drygt 40 Mkr. under aren 1980—81. Huvuddefen av de extra
kostnaderna utgdrs av posten transporter, dir extrautgifterna uppskattas
till ca 25 Mkr. Hir utgdrs fordyringarna av ékade kostnader tor godstrans-
porter. Den niist storsta kostnadsposten utgdrs av personalkostnader,
drygt 7 Mkr. I denna post utgor den stérsta delen 6kade kostnader for
persontransporter, till foljd av véntetider vid farjeldgena. Under posten
ovrigt summerar merkostnaderna till ca 6 Mkr. Aven hir ingir okade
persontransportkostnader. t.ex. nir servicepcrsonal sitter fast i firje-
koerna. Investeringsférdyringarna upptar en i sammanhanget relativt blyg-
sam summa, knappt 1.5 Mkr. Det kan emellertid forutsittas att ocksi en
del av de férdyrade investeringarna aterfinns bland transportkostnaderna.

Det kan siledes sédgas att huvuddelen av merkostnaderna pa ett eller
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annat satt ir att hanféra till 6kade kostnader for person- eller godstrans-
porter. Med ett antagande att 909 av totalsumman direkt kan hénféras till
sadana kostnader uppgar dessa alltsa till ca 35 Mkr.

De samlade effekterna av inkomstbortfall har forts upp i en sirskild
kolumn. eftersom det hir inte ir friga om merutgifter. Slutsumman upgar
hér till knappt 58 Mkr. Den samlade kostnadseffekten av broraset skulle
dirmed uppgé till knappt 100 Mkr.

6 Stodprinciper

Linsstyrelsen ger i detta avsnitt nigra allmdnna synpunkter pa vilka
stodprinciper som bér tillampas for kommunerna resp. niringslivet. De-
taljlragor om utbetalningssatt och krav pa verifikationer m. m. kommer att
behandlas nir regeringen tagit stillning till lansstyrelsens principforslag.

6.1 Kommunerna

Lansstyrelsen anser att Stenungsund, Tjorn och Qrust bor ersittas for
de merkostnader som redovisas i avsnitt 4. Dessutom bor Tjorns och Orust
kommuner fa sirskild ersittning for 6kade transportkostnader enligt sam-
ma modell som foreslas for naringslivet, dock med undantag for exploate-
ringsverksamheten cftersom fordyringarna av denna ersétts direkt.

Kommunerna har varit mycket aterhillsamma i sina berikningar av
kommande merkostnader. Det betyder att den angivna ramen pa 14 Mkr
kan visa sig otillriicklig. Frigan om vad en utebliven befolkningsdkning
kan innebiira for inkomsterna pa lingre sikt dr heller inte helt klarlagd.

Liansstyrelsen foreslar darfor dels att t4 Mkr. stélls till lansstyrelsens
forfogande for att ticka kommunernas merkostnader. Vidare foreslar lins-
styrelsen att det extra skatteutjimningsbidraget (ir anvindas for att kom-
penscra kommunerna for effekter som nu inte kunnat beraknas.

6.2 Niringslivet

Linsstyrelsens kartliggning av brorasets konsekvenser for niringslivet
visar att (Oretagen har, forutom de 6kade transportkostnaderna, drabbats
av visentliga fordyringar nar det géller marknadsforing, inkOp av tjanster
och personalkostnader. | stillet for att ticka en viss andel av de totala
merkostnaderna bor staten dock enligt linsstyrelsens uppfattning koncen-
trera stodinsatserna till nagra omraden och helt och hallet kompensera
fordyringarna inom dessa. Det idr enda mdjligheten att utforma ett enkelt
och smidigt stodsystem. Naringslivet far pa sd vis bira en del av merkost-
naderna, vilket kan vara rimligt s& linge som foretagens férmiga att
uppratthilla sysselsittningen ej kommer i fara. Rantekostnader som upp-
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star genom att stodet utbetalas i efterskott bor ocksd kunna bidras av
foretagen. Ramen ir heller inte uppskriven med hinsyn till inflationen.
vilket inncbiir en vis avtrappning av stodet under 1981, For de siirskilt hart
drabbade foretagen behdvs ett extra skyddsniit. Foretag med stora in-
komstbortfall och/elier kostnadsokningar bér kunna fa ett selektivt stod
vars storlek bestims frin fall till fall inom vissa givaa ramar.

L.dnsstyrelsens kartliggning ror i stort sett enbart de direkta effekterna
av broraset. P4 lite ldngre sikt finns det dock risk for att indirekta effekier
uppstar genom att den allmidnna ekonomiska aktiviteicn i regionen mins-
kar.

Linsstyrelsen anser att en sddan situation bor forebyggas savil genom
de atgirder som behandlas i avsnitt 3, som genom ett gencrellt investe-
ringsstéd. Ett sddant stdd motiveras ocksd av de direkta kostnadsokning-
arna for investeringar.

Linsstyrelsens dverviganden kan sammanfattas i féljande tre punkter
— ett generellt transportstdd intors
— ett gencrellt investeringsstod infors pa Tjorn/Orust dels for an ticka

merkostnader, dels {or att stimulera néringslivet pa éarna si att sysscl-

sattningen kan uppritthillas
— ett selektivt stdd inréttas for de téretag som drabbas s hért att syssel-
sittningen ir i fara

Lansstyrelsen anser att alla rorelseidkare samt jordbrukare och yrkesfis-
kare p& Tjorn och Orust bor kunna komma i friga for stod.

For Stenungsunds kommun bor ej investeringsstod inforas. Transport-
stodet samt sclektivt stod bor begriinsas till rorelsecidkare inom byggnads-
verksamhet, varuhandel, restaurang- och hotellverksamhet, uppdrags-
verksamhet samt reparations-, tvatteri- och annan serviceverksamhet
(dvs. t0ljande branscher enligt SNI: 5, 6. 83 och 95).

I de foljande avsnitten beskrivs de olika stodformerna. Nir det géller
transportstodet och det selektiva stodet redovisas ocksé behovliga medets-
ramar.

6.2.1 Transportstid

Brorasets konsckvenser for néringslivet inverkar i forsta hand pa gods-
transporterna, men éven personresorna i arbetel har blivit ett problem for
ménga foretag.

Kopta transporttjinster

Linsstyrelsen foreslir ett direkt transportstod som skall tiicka merkost-
naderna for kopta transporttjanster.

Vid utformningen av stédet har lansstyrelsen strival efter att finna en sa
enkel stodform som méjligt t6r bade forctagen och handliggande myndig-
het. Det betyder att det kan uppstd vissa differenser mellan faktisk mer-
kostnad och utbetalt stéd. Representanter for néringslivet har stillt sig
9 Riksdagen 1980/181. 1 saml. Nr 25
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bakom de principer som lansstyrelsen forordar. Samstammighet rader

alltsd om att det dr viktigare att skapa ctt enkelt system an att forsdka

dstadkomma millimeterrattvisa.
Stodet har i dvrigt utformats med hinsyn till foljande faktorer

— crsittningen skall utgé till bestillaren av transporten. sd att transpor-
toren kan debitera kunderna sina kostnader

— stodbeloppet skall vara oberoende av transportstrickans lingd

— minsta mojliga paverkan pa val av transportvig

— konkurrensforhdllanden mellan olika transportforetag skall ej férindras

— foretagens val mellan att kdpa transportyjanster eller au utféra egna
transporter skall ej paverkas

— minsta mdjliga paverkan pa leverans-, forsiljnings- eller kopeavtal mel-
lan berdrda foretag

Stodberittigade transporter

Transporter for byggandet av den nya bron omfattas ¢j av transportsto-
det eftersom de bekostas med sirskilda medel.
Stodberiattigade transporter skall i dvrigt uppfylla foljande villkor
— transport utford med bil
— betald av det ersittningsberittigade foretaget
— ¢j lokal transport inom Tjérn—Qrust
— start eller mél pa Tjorn eller Orust
— start eller mal soder om 58 grader 15 minuter nordlig bredd (ungefiir i
hojd med Ljungskile)
Stédet delas i princip upp pé hela laster respektive delfrakter som gér till
flera bestiillarc.
Stodbelopp (S) bestams av fojande faktorer

Tk =kostnad for viintetid

V =vintetid

A =antal hellaster

R =en konstant som anger hur vanligt det ar med returfrakter

H =den sammanlagda vikten pa delfrakter som motsvarar en hellast
Di =delfrakt i:s vikt

Stodbeloppet beriknas genom att viantekostnaden multipliceras med
vantetiden samt en faktor som tar hansyn till andelen returfrakter. Till
vintetiden laggs 10 minuter. som motsvarar den dkade tiden f6r 6verfar-
ten.

Berikningarna for en stddperiod gors pa féljande satt:

1. S=Tkx(V+10xXRx A (for hellaster)
2. S=TkxX(V+10)xRXX di (t6r delfrakter)
H

Det dr vanligt att frakter bakas in i prisct pa en vara. En dterkommande
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kommentar frin forctagarna vid intervjuerna har varit att det ar mycket
svart att ange dc exakta merkostnaderna {or transporter eftersom de inte
direkt gir att skilja frin andra prishojningar. Med det system som lianssty-
relsen {oreslar spelar detta ingen roll. Kravet for att fi stodet ar att den
sokande kan verifiera att han haft en kostnad for en transport. Daremot
behovs det inga uppgifter om hur stor ev. merkostnader har varit.

Stod skall ej utga till sadana transporter som leverantorer eller kdpare pa
fastlandet normalt bekostar. Detta giller t.ex. ICA:s varutransporter till
detaljisterna och lantménnens transporter for jordbruket.

Kostnaden for vantetid (Tk) varierar med storlek pa lastbilen och even-
tuell extrautrustning. Akeriernas kostnad méste inkludera kapitalkostna-
den tor fordonet, eller erséttning for det arbete som ej kan utforas under
véantetiden. Kunderna debiteras vintctiden efter fasta tariffer. For en latt
lastbil uppgér den t. ex. till 78 kr./tim och for en viss typ av tung lastbil till
116 kr./tim. Enligt den foreslagna stddmodellen skall samma ersittning for
vintetid utga oavsett vilket fordon som anvints. Det skulle vara en alltfor
besviirlig procedur att ange fordonstyp for varje frakt. Faktorn Tk kommer
att bestimmas efter samrad med transportforetag och bestillare.

Vintetiden kommer att mitas som genomsnitt dver en langre period,
t.ex. kvartal. Aven hir kan det alltsd bli vissa skillnader mellan faktisk
fordyring och ersittningsbelopp. For den period som gitt dr det helt enkelt
nodvandigt att anviinda ett genomsnittsvirde eftersom vagtorvaltningen
endast gjort sporadiska métningar. Bade med tanke pa kontrollmdjligheter
och handliggningen av stodet i framtiden ér det angeliget att man kan ndja
sig med genomsnitt fér sd 1dnga perioder som majligt. Vigforvaltningen
héller pa att ta fram en modell f6r hur mitningarna bor goras och vad de
kommer att kosta. Linsstyrelsen och vigférvaltningen kommer att sam-
rada med representanter for det lokala niiringslivet, fackféreningarna och
kommunerna innan siittet att mita och de genomsnittliga vintetiderna
faststalls. .

Om en bil gér utan last i ena riktningen fordyras frakten med vintetid vid
tva tillfallen. Faktorn R skulle alltsd fa virdet 2 om detta forhdllande géllde
alla transporter. I praktiken forekommer det forstas att man har last i bada
riktningarna.

For Wallhamns del har t.ex. 65% av trailertransporterna returlast,
vilket motsvarar ett virde pd 1.2 for R. Containerfrakterna gar ddremot i
allminhet tomma i ena riktningen. Andra transporter av hellaster har
ocksa en lag frekvens returfrakter, men lansstyrelsen maste gora ytterliga-
re undersokningar innan ett definitivt virde faststéils.

Mycket gods transporteras till och frin éarna som delfrakter pa bilar i
linjetrafik. Kostnaden for delfrakter kan vara hogre per kilo &n vid hellas-
ter. Faktorn H skall ges ett virde sa att delfrakterna far ett stod som
motsvarar stodet till hela laster.
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Stod till foretagens cgna transporter

En betydande del av det totala transportarbetet utférs med foretagens
egna fordon. Linsstyrelsen anser att fordyringarna dven for dessa trans-
porter miste kompenseras genom ctt sarskilt stéd. Detta ar viktigt for att
oféretagen skall kunna konkurrera med foretag pa fastlandet pa nagot sa
nar oforindrade villkor. Stodet har darfor utformats sa att ocksa akerier-
nas 6kade framkorningskostnader for uppdrag pi fastlandet samt entrepre-
nadforetagens 6kade kostnader for transporter av arbetsfordon kan kom-
penseras.

For att egentransport skall vara stddberittigad géiller samma villkor i
friga om start- och malpunkt som for kopta transporttjidnster. Principen att
stodet utgir med ett belopp obcroende av transportstrickans lingd ar
ocksa densamma.

Linsstyrelsen ar medveten om att cgentransporter kan vara svira att
kontrollera. Har giller det dock endast att beddma om en transport enligt
de geografiska villkoren éver huvud taget har utférts. Kontrollen kan géras
indirekt genom granskning av fakturor, arbetsorder och reskontraupp-
gifter. For dieseldrivna fordon kan en viss Kontroll ocksa goras via kilome-
terskatteregistret.

Stoder far inte uppmuntra til} extra trafik éver farjorna. Linsstyrelsen
— stod utgér i princip endast for tva enkelturer per vecka och fordon
— om foretaget drabbas sirskilt hart kan stod utga till hogst tva enkelturer

per dag och fordon

Nar antalet stodberittigade transporter faststélls beriknas stodbeloppet
genom formeln S =Tk x(V+10)XT. Symbolen T stir for antalet enkelturer
och i Ovrigt ar beteckningarna desamma som nér det giller képta trans-
porttjiinster.

Eftersom stodet egentligen ér avsett att enbart tiicka de 6kade personal-
kostnaderna for forseningar vid farjan kan det i princip utga med samma
belopp oavsett vilket fordon som anvints. Kapitalkostnaderna for att
fordonen inte kan utnyttjas sa rationellt som tidigare bor emellertid kom-
penseras ndr det gilller dkeriernas framkéraing till uppdrag som i sin helhet
utfors pa fasttandet. Samma princip bor dven tillimpas for entreprenadto-
retagens transporter av arbetsfordon. Det innebir att timkostnaden i dessa
fall bor vara densamma som vid kdpta transporttjinster.

Vintetiden kommer troligen inte att métas separat for personbilar. Egna
transporter med personbil far darigenom i praktiken ett betydligt ligre stod
beroende pa skillnaderna i vantetid.

Stodbelopp

Av de totala merkostnaderna pa 40 Mkr. som niringslivet drabbas av
kan ung. 90 % héanforas till antingen gods- eller persontransporter. Enligt
de stddprinciper som lansstyrelsen forordar skulle det darfér behivas en
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ram for transportstod pa 35 Mkr. Ovriga merkostnader bor enligt linssty-

relsens uppfattning normalt biras av foretagen sjdlva.
En 6versiktlig kontroll av ramen pd 35 Mkr. har gjorts med hjilp av

f6ljande antaganden

— Rundkoérningen via Uddevalla ger en kostnadsfordyring som motsvarar
6 timmars véntetid inkl. 6kade driftkostnader

— Under resten av stodperioden ar den genomsnittliga vintetiden vid
farjorna 40 minuter

— Andelen returfrakter ger ett virde pA R=1,5

— Kostnaden {6r vintetid 4r i genomsnitt 100 kr./tim {6r kopta transport-
tjanster och 50 kr./tim for egentransporter

— Antalet stodberittigade transporter under perioden (8/1—8/3 var 210 per
dag. vilket motsvarar ett lastbilsflode pa ungefar 315 bilar da R ér lika
med 1,5

Vid trafikrikningen den 6—7 fcbruari var antalet lastbilar 417. Har har
alltsd antagits att ca 25 % antingen ir egentransporter med lastbil eller ¢j
stodberittigade transporter

— Antalet stodberittigade transporter efter den 8 mars antas vara 325 per
dag, vilket motsvarar 490 {astbilar per dag.

Trafiken vid Kolhattan-Svanesund och Almon-Stenungsén riaknades
en vecka i april. Antalet lastbilar samt bussar var ung. 180 resp. 510. En
del transporter gar av olika skil fortfarande dver Uddevalla och totalt
antas lastbilsflodet vara 650 per dag. P4 samma satt som i toregdende
berikning antas andelen ¢j stodberittipade transporter vara omkring
25%

— Slutligen antas antalet stddberittigade egentransporter vara 150 per dag
under perioden 18 januari—8 mars samt 250 per dag déretter

Av dessa beriknas 25 resp 40 [ en ersittning med 100 kr./tim vilket
ger en genomsnittlig timkostnad pa 58 kr.

Ovanstiende antaganden ger foljande virden:

Period 1 (18/1—8/3 1980)
Kapta transporttjinster:

A (210 transporter per dag i 35 dagar) = 7350

RXVXTK (ersittning per transport 1,8Xx6X 100) = 1080 kr.
S (total erséttning) = 7938000 kr.
Egentransporter

A (150 transporter per dag i 35 dagar) = 5250
VxTk (ersittning per transport 6x58) = 348 kr.

S (total ersittning)

Period 2 (9/3 1980~—-20/12 1981)

1827000 kr.
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Kopta transportijinster

A (325 transporter per dag i 400 dagar)
RXV Tk (ersiittning per transport LSX;(;X 100)
S (total ersittning)

130000
150 kr.
19500000 kr.

Egentransporter

A (250 transporter per dag i 400 dagar)

I}

100000

48.3 kr.

. 50
V X Tk (ersittning per transport QXSR)
4830000 kr.

S (total ersittning)

Totalt fér hela stodperioden blir behovet 34095000 Kkr. enligt dessa
antaganden. Det stimmer alltsd vill med ramen pa 35 Mkr. som beriknats
med hjilp av foretagens uppgifter om merkostnader. Marginalerna ar dock
sma. Med cn viintetid pa 50 minuter i stéllet £5r 40 minuter skulle stodbe-

6.2.2 Investeringsstid

Investeringarna pa Tjérn/Orust paverkas av broraset savél genom direk-
ta fordyringar som genom cn allmén nedgéang i den ekonomiska aktivitcten.
Bida kommunerna har mycket fa arbetstillfillen i {érhallande till antalet
inviinare. Behovet av att hdja egensysselséttningen har skirpts ytterligare
cfter brorasct eftersom resorna till arbetet nu blivit alltfor betungande for
minga.
att uppritthiilla sysselsdttningen pa éarna och att bibehélla térutsiattningar
for att pa lingre sikt dstadkomma en bittre lokal arbetsmarknad.

Dessutom behdvs ett komplement till transportstodet {or att kompense-
ra de gkade investeringskostnaderna. Forutom de hogre Kostnaderna for
transporter av material och maskiner har investeringarna férdyrats genom
Okade reskostnader f6r personal frin konsult- och entreprenadforetag samt
forseningar och andra stoérningar i genomférandet av investeringarna.

Lansstyrelsen har tidigare gjort en framstillan till regeringen om att
Tjérn/Orust bor inplaceras i regionalpolitiskt stodomrade 1. Efter den
grundligare genomging av problemen som linsstyrelsen nu haft mojlighet
att genomfora vill lansstyrelscn istéllet férorda en annan form av investe-
ringsstod. Anledningen ar framforallt att 4ven andra foretag én de tillver-
kande har behov av stdédet. Vidare har lansstyrelsen forsokt att foresla
stodformer som ir enkla och smidiga for bade foretagen och den myndig-
het som handhar stddet. Det regionalpolitiska stddet motsvarar knappast
dessa krav.

Liansstyrelsen anscr att den biista losningen i stallet vore att anviinda sig
av det byggnadsinvesteringsavdrag resp. -bidrag (SFS 1978:950) som giillt
i hcla landet fram till den 31 mars i ar. Det bdr enligt linsstyrelsens
uppfattning forlingas for kommunerna Tjorn och Orust frin den 31 mars
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1980 till och med december 1981 cller till dess att den nva bron ér klar.
Eftersom avdraget enbart giller vid den statliga taxeringen kommer det
inte att piverka kommunernas inkomster.

En viktig fordel med denna stédform ér ocksa att det redan finns béde
resurser och rutiner for handliggningen. Det ir visserligen en nackdel att
det inte ger foretagen nigon direkt hjilp vid finansieringen av en investe-
ring. Hiir forutsiitter linsstyrelsen dock att de ordinarte kreditinstituten
och vtvecklingsfonden genom extra anstringningar hjalper till att 16sa de
svira problem broraset medfort. Vetskapen om att en del av investeringar-
na ir avdragsgilla cller bidragsberittigade kommer naturligtvis ocksi att
forbittra de kreditméissiga bedomningarna av féretagen.

Investeringarna har enligt {orctagens uppskattningar fordyrats med 6ver
tio procent sedan broraset. En del av dessa ticks med transportstodet och
lansstyrelsen anser att de procentsatser, tio procents avdrag eller fyra
procents bidrag. som giilide fram till den 31 mars skulle vara tillrickliga for
att ticka de direkta {6rdyringarna. Som nimnts ovan behdvs diarutover en
dirckt stimulans for att syssclséttningen skall tryggas. Linsstyrelsen fore-
sldr darfor ett investeringsavdrag med 1557 resp. ett investeringbidrag med

6.

6.2.3 Selektivt stid

Transportstddet och investeringsstodet skall enligt lansstyrelsens for-
slag vara generclla. For en del foretag dr dessa stodformer dock inte
tillriickliga for att verksamheten skall kunna fortsitta fram till arsskifiet
1981/82 utan drastiska minskningar i sysselsiittningen eller i vissa fall total
nedlaggning. Problemen varicrar mellan olika branscher och {éretag som
framgatt av den tidigare redovisningen. ’

FExempel pa siirskilt utsatta branscher ar turist- och serviceniringarna
som fatt en betydande minskning av omsittningen. Detaljhandeln i Ste-
nungsund har ocksd fitt vidkinnas stora inkomstbortfall. Akerierna har
fatt okade kostnader for trafikdirigering och service pa bilarna. Deras
framkorningskostnader for uppdrag pa fastlandet har ocksé blivit en be-
tungande post. vilket naturligtvis gillde i sarskilt hog grad fram till den 8
mars. Entreprenadtéretagen bor ocksd nidmnas i detta sammanhang. De
har f8riorat uppdrag pa fastlandet och har ocksa fatt hojda kostnader. som
intc alitid kan dcbiteras kunderna, for arbeten pd arna.

Linsstyrelsen anser mot denna bakgrund att det méste skapas utrymme
for ett sclektivt stod till de hardast drabbade foretagen. Stodet skall provas
individuellt, men utga inom vissa givna ramar. Det bor ocksi knytas till
sirskilda villkor for foretagen att halla en viss sysselsﬁttningsniv'ﬁ.

Avsikten med stodet édr alltsd i forsta hand att viirna om syssclsittningen
iregionen. De ordinarie arbetsmarknadspolitiska medlen bor kunna utnytt-
jas t vissa fall. Utover dessa krivs dock sérskilda insatser 1or att ridda de
mest utsatta foretagen. Dessa miste kunna anvinda stddpengarna biade for
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Atgirder s att forsiljningen kan uppritthallas och fér att ticka extraordi-
nira kostnader som uppstétt gecnom brorasct.

Behovet av stod pa grund av minskning i omsiittningen ar beroende av
tickningsbidragets storlek. Ett storre foretag i turistbranschen har uppgett
att tickningsbidraget for den del av omsittningen som foretaget {orlorat
sedan broraset ir 75%. Detaljhandeln vid Stenungs torg raknar med ca
30 % tickningsbidrag. Det gir alltsd inte att faststiilla ett schablonbelopp
utan stédets storlek méaste avgéras fran fall till fall. Diaremot anser linssty-
relsen att en hogsta beloppsgrins bor kunna faststillas. Enligt det under-
lagsmaterial som samlats in skulle stodet kunna maximeras till 30000 Kr.
per heltidssysselsatt och r.

Stodet bor anviindas restriktivt. Foretagens majligheter att mota svirig-
heterna med egna resurser bor utnyttjas si ldngt det gar i forsta hand. Det
betvder att varje édrende méaste utredas ingdende och att foretagets finan-
siella situation méste klarlaggas. For att kunna koncentrera handtaggning-
en till de foretag som ir i akut bechov av extra stéd bér nigon form av
kvalifikationskrav inféras. Normalt sett bér foretagen sjilva kunna béra
vissa inkomstbortfall och kostnadsokningar. Foretag som gjort stora inves-
teringar for att expandera verksamheten kan dock ha drabbats sirskilt hart
av broraset eftersom likviditeten redan varit anstringd. | sddana fall kan
det selektiva stodet vara nodvindigt for att ridda foretagets fortlevnad.
Aven foretag som haft en direkt minskning av omsittningen med 5 % eller
kostnadsokningar utéver transportkostnader pa 5% bor vara stodberitti-
gade. I en del fall beror naturligtvis nedglngen i verksamheten resp.
kostnadsdkningarna pd andra orsaker idn broraset. men bedémningen més-
te goras fran fall dll fall.

Med en s3 stark begriansning skulle antalet stodberittigade foretag bli
hégst 60 enligt linsstyrelsens underlagsmaterial. Medelsbehovet har upp-
skattats till 16 Mkr. per ar eller totalt 32 Mkr. om bron byggs som planerat.
Stddet skulle dd motsvara drygt S09% av de minskade nettointikterna for
naringslivet.

6.3 Ersittningsprinciper

Lansstyrelsen anser att ett reservationsanslag som svarar mot kommu-
nernas och niringslivets merkostnader for hela perioden bor stillas till
linsstyrelsens forfogande.

Utbetalningarna bor dérefter goras kvartalsvis (or att ticka de faktiska
merkostnader som kommunerna haft.

Principen for transportstodet bygger pé att foretagen skall kunna visa att
transporter utforts som beréttigar till ckonomiskt stod. Foretagen behdver
alltsa inte styrka faktiska merkostnader. I stillet redovisas ett underlag i
form av fakturor m.m. som berittigar till bidrag enligt en schabtonmodell.
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Linsstyrelsen riknar med att transportstodet till foretagen skall kunna
betalas ut for hela 1980 strax cfler arsskiftet 1980/81. Direfter bor utbetal-
ningarna goras halvarsvis. Linsstyreisen bor ges befogenhet att som vill-
kor for utbetalning av transportstodet kriva att den bidragssokande till-
handahéller underlagsmaterial i form av bokféring. fakturor, kérjournaler
etc. En sddan befogenhet skulle givetvis utnyttias endast for stick-
provsvisa kontroller.

Storleken av det selektiva stodet faststalls i samband med den speciella
utredning som gors i varje enskilt fall. Foéretagen far dirigenom en ram att
planera inom. Utbetalningarna bor sedan goras med relativt korta inter-
vall, t.ex. i samband med firetagens inbetalningar av arbetsgivaravgifter.
Detta méjliggor ocksé en smidig kontroll av ett eventuellt sysselsiltnings-
vilikor.

7. Organisation

Stodet till kommunerna, transportstodet samt det selektiva stodet bor
handhas av lansstyrelsen. Det dr nimligen vikligt att en samlad bedémning
kan goras i varje drende eftersom de olika stddformerna kompletterar
varandra.

Linsstyrelsen kommer att i erforderlig man samrida med de myndighe-
ter och organisationer som beroérs sirskilt.

For det selektiva stodet forutsitts saledes samrad med linsarbetsnimn-
den och utvecklingsfonden.

Samradd kommer ocksa att ske med vigforvaltningen, foretridare for
arbetsmarknadens parter och kommunerna rorande principerna for mit-
ning av vintetider och faststéllelse av aktuell viintetid f6r respektive peri-
od.

Linsstyrelsen forutsitter att kostnaderna for handliaggningen av stodi-
renden och eventuella behov av konsultinsatser far bestridas inom ramen
for de medel for ekonomiskt stéd som stills till lanssiyrelsens forfogande.

Investeringsstodet bor enligt ldnsstyrelsens uppfattning kunna handlig-
gas av skattemyndigheterna med ordinarie resurser.
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Bilaga 10.3

Transportradet Regeringen

Kommundepartementet
10333 STOCKHOLM

Yttrande over forslag om inrittande av generellt transportstod med
anledning av Almobrons ras (itgirder i samband med Almobrons
ras, Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin juni 1980)

Behov av ett generellt transportstid

Entigt lansstyrelsens utredning kommer naringslivet, pa grund av brora-
set, att drabbas av okade transportkostnader frimst orsakade av tidsfér-
luster pa grund av att firjor maste utnyttjas i stillet for bron. Transportra-
det (TPR) anser att dessa kostnader till en inte ovisentlig del bor kunna
motverkas med hjilp av en {orbéttrad transportplanering i kombination
med de atgirder som redan vidtagits i syfte att forbiattra framkomligheten
for lastbilstrafiken (separata filer, foretridesritt vid firjckderna). Trots
detta star det dock klart att vissa merkostnader uppstar.

Att full kompensation {or dessa merkostnader skalt utgd ar dock inte
sjalvklart, utan maste bedomas bl. a. mot bakgrund av hur allvarliga konsc-
kvenser som merkostnaderna kan medfora. i form av téretagsnedlaggning-
ar och diarmed sammanhiingande sysselsittningsproblem m. m. Detta har
inte belysts sarskilt utforligt i liansstyrelsens utredning. TPR finner det
dock inte omotiverat att ett generellt transportstod inrittas i syfte att
medverka till att minska oldgenheterna for de 6kade kostnader som blivit
en [oljd av broraset. 1 det foljande 1amnas synpunkter pa linsstyrelsens
forslag titl utformning av ctt sadant stod.

Kapta transporttjanster

Om ctt generellt transportstéd skall inrédttas anser TPR, liksom linssty-
relsen, att det dr viktigt att en cnkel och smidig stodform skapas. dven om
det innebidr att det kommer att finnas vissa skillnader mellan faktisk
merkostnad och den beriknade merkostnad som liiggs till grund for utbe-
talning av stodet. Det generella transportstodet bor darfor, s& som linssty-
relsen foreslagit, kompletteras med ett selektivt stod.

TPR finner, i likhet med linsstyrelsen, att kravet pd enkelhet gor det
indamalsenligt att stodbeloppen for huvuddelen av aktuell period berik-
nas oberoende av transportstrickans langd och faktiskt vagval och i stiillet
baseras pa kostnaden for den tidsforlust som orsakas av att firjetrafik
ersiitter trafiken dver den rasade bron. En sddan konstruktion har f6rdelen
att i ringa grad paverka foretagens val av transportviig och bdr inte heller
pd nagot avgorande siitt paverka konkurrensforhillanden mellan olika
transportforetag eller leverans-, forsalinings- eller kopeavtal mellan berér-
da foretag. Betraffande stodets utformning f6r perioden 80-01-08—03-08,
s¢ nedan.

TPR anser vidare att stédet, nir det giller kdpta transporttjinster, skali
utga till fraktbetalaren. vilket ir den princip som funnits lampligast nér det
giilller det regionalpolitiska transportstddet. (Lansstyrelsen har [Oreslagit
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att stodet skall utgd till bestéllaren, vilken i allménhet, men inte alltid.,
torde vara densamma).

TPR anser att stodet skall avse transporter utférda med lastbil samt att
transporter for byggandet av den nya bron ej skall omfattas av transport-
stodet.

En viktig utgingspunkt vid konstruktion av stodet bor naturligtvis vara
att det skall utgd for transporter som normalt skulle utnvttjat Almobron.
Kravet pd enkelhet och smidighet gor det dock omgjligt att {dr varje
transport faststiila om detta villkor dr uppfyllt. Vissa transporter som
uppenbarligen inte normalt skulle utnyttjat Almoébron bor dock kunnpa
uteslutas med hjilp av sidana enkla regler som lidnsstyrelsen foreslagit.
Enligt TPRs mening bor dock kravet vara att savdl start- som mélpunkt
skall ligga soder om 58 grader 15 minuter nordlig bredd. Hiirigenom undan-
tas fran stod transporter till och frin nordligaste delen av Orust. dvs.
transporter som normalt torde g via Notesund. Stodberittigade transpor-
ter bor alltsa uppfylla foljande geografiska villkor:

— ¢j lokal transport inom Orust-1jrn

— start cller méil séder om 58 grader 15 minuter nordlig bredd pa Tjorn
eller Orust

— start eller mél séder om 58 grader 15 minuter nordlig bredd pi fastlan-
det.

Liansstyrelsen har vidare foreslagit som villkor att stodberiittigade kKGpta
transporttjéinster skall vara betalda av det ersiittningsberiittigade foretaget.
TPR foreslar att detta villkor ersitts av foljande:

Stodbeloppet tor kopta transporttjdnster uppgar till hogst det belopp
som fraktbetalaren erlagt fér transporten.

TPR tillstyrker forslaget att stodbeloppet for hel last {6r tiden fran och
med 80-03-09 beriknas genom att viintckostnaden (per minut) multipli-
ceras med en beridknad tidsforlust (i minuter) samt en faktor som tar
hiansyn till andelen returfrakter. Tidsforlusten bor dirvid innefatta dels
vantetid, dels 6kad tid (6r dverfarten. TPR delar ocksa uppfattningen att
samma vintckostnad per minut bor tillampas ocavsett vilket fordon som
anvints, eftersom en annan ordning skulle medféra oférsvarligt stora
administrativa besvér.

Nir det giller métningen av tidsforluster delar TPR lansstyrelsens upp-
fattning att denna skall mitas som genomsnitt dver langre tid, t. ex. Kvar-
tal. En annan viktig aspekt ir dock vilken del av dygnet som miitningarna
skall avse och vilken typ av genomsnittsvirde som skall anviindas (aritme-
tiskt medclvirde, median, typvirde etc.), TPRs uppfattning ir preliminirt
att métningarna bor avse tidsforlusten under normal arbetstid for itrdgava-
rande transporter och att ett medianvirde bor anviindas. Vigtorvaltningen
bor dock ges i uppdrag att pa grundval av trafikmétningar nirmare {oresla
hur tidsforlusten skall faststillas vid beriikning av stodbeloppen. Hinsyn
bor tas till bedomda mojligheter att forldgga hiir aktuella transporter till
annan tid an hogtrafiktid.  »

I friga om stddbelopp for vad lansstyrelsen kallar delfrakter anser TPR
att lansstyrelsens forslag att ge faktorn H “ett viirde sa att delfrakterna far
ett stod som motsvarar stodet till hela laster™ dr alltfor oklart f6r att kunna
tolkas.

For tiden 80-01-18—03-08 maéste stodet beriknas pa annat sétt dn vad
som ovan angivits. eftersom firjetrafiken da dnnu inte kommit i gang. Att
dOéma av berikningarna i kapitel 6 ir detta dven ldnsstyrelsens uppfattning.
Linsstyrelsen har dock inte i detta avseende preciscrat forslaget tillrick-
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ligt for att TPR skall kunna ta stiillning till det. Enligt TPRs mening bor
dock for denna period 6vervigas en konstruktion som innebiir att stodet
baseras pd den forlingning av transportsirackan som blivit foljden av
broraset.

Transporter i egen regi

I friiga om stod till féretagens egna transporter vill TPR erinra om att
regering och riksdag i samband med det regionalpolitiska transportstodet
avvisat en sidan konstruktion med hanvisning till kontrollproblemen. TPR
vill dock dnd3 inte stilla sig helt avvisande till ate ett sdant stod infors
med den begriansning till hogst tvd enkelturer per vecka och fordon och
lagre vintekostnad per timme som linsstyrelsen foreslagit. For foretag
som kan styrka att de drabbats sérskilt hart bor stod ocksé kunna utgd till
hogst tva enkelturer per dag och fordon. For framkorning {ran akerier pé
Tiorn—Orust tll uppdrag som i sin hethet utfors pd fastlandet bér dock
stdd utgd enligt de regler som {oreslagits for kopta transporttjanster. Be-
griansningen till hogst det belopp som fraktbetalaren erfagt skall dock ej
tillimpas. Samma princip bor tilliimpas {or entreprenadféretagens trans-
porter av arbetsfordon.

Liksom ldnsstyrelsen anser TPR att transportstdd inte skall utga for
sidana transporter som leverantorer eller kopare pé fastlandet normalt
betalar.

Medelsram for stidet

For berikning av medelsram for stodet maste viirden pa vintekostnad,
tidsforlust. andel returfrakter. faktorn H f6r berikning av stdd £6r del-
frakter samt antalet stodberittigade transporter mitas och beriknas. TPR
anser inte att linsstyrelsen i detta avscende presenterat ett underlag som
gor det majligt att slutligt ta stillning till totala medelsbehovet {Or trans-
portstddet. De berikningar som gjorts utifran foretagens uppgifter om
merkostnader syns vara bechiiftade med allt for stora osikerheter for att
kunpa ligga till grund f6r en uppskattning av medelsbehovet. En sadan
uppskattning méste i stillet baseras pa sddana berikningar som linsstyrel-
sen redovisar i kapitel 6 (avsnitt 6.2.1). Aven dessa berdkningar bygger
dock pd minga osikra antaganden. Dessutom syns beriikningarna vara
behiiftade med vissa direkta fel. Returlastfaktorn R har t. ex. enligt forut-
sittningarna virdet 1,5 men i berikningarna vardet 1.8. Det material, fran
viigforvaltningen. som TPR tagit del av, tyder vidare pd att vintetiden kan
vara betydligt kortarc dn vad ldnsstyrelsen forutsatt i sina berdkningar,

Innan slutlig stillning kan tas till det totala medelsbehovet for transport-
stodet krivs saledes att vintekostnad, returlastfaktor. dellastfaktor (H),
antal stodberiittigade transporter samt tidsforlusten bestims med storre
sidkerhet.

Av dessa kan vintekostnad, returlastfaktor och dellastfaktor (H) defini-
tivt fixeras redan innan stodet borjar tillampas. Tidsforlusten och antal
stodberattigade transporter kommer diremot att variera 6ver tiden och en
betydande osiikerhet i uppskattningen av totala medelsbehovet kommer
alltsd att kvarsta. Bittre uppskattningar dn de i utredningen presenterade
bor dock kunna tas fram bl. a. med hjilp av vigforvaltningens trafikméi-
ningar framforallt betriffande tidsforluster.

TPR har inte haft mojlighet att genomfora nagra mer omfattande och
noggranna omriikningar av medelsramens storlek. men beddomer 6ver-
slagsmassigt att 20 Mkr. bor vara tillfyllest (enligt linsstyrelsen 35 Mkr.).
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Vid denna bedémning har forutsatts att tidsforlusten (inklusive tid for
dverfart) inte Overstiger 30 minuter (enligt lansstyrelsen S0 minuter), att
returlastfaktorn kan antas vara 1.5 samt att linsstyrelsens antaganden i
Ovrigt ar rimliga. i

S& som framgir av det ovanstiacende tillstyrker TPR i huvudsak den
utformning av stodet som linsstyrelsen fOoreslagit. En &nnu enklare utform-
ning kan dock ¢verviigas, ndmligen foljande: Stéd utgar enligt de regler
som foreslagits ovan men stodbeloppen faststills pa forhand till 75 kr. per
transport {6r kdpta transporttjinster och 25 kr. per enkeltur f6r egentrans-
porter. Diarutover anslas hogst 7 Mkr. till stéd (or perioden 80-01-18—03-
08. Med lansstyrelsens antagande om antal stodberiittigade transporter blir
totala medelsbehovet di ca 20 Mkr. for hela perioden 1980—1981. Forde-
len med en sddan konstruktion ir att métningar av vantetider inte behéver
ske successivt., samt att medelsbehovet littare kan uppskattas i {6rvig.
Nackdelen dr naturligtvis att stodet inte automatiskt anpassas till de for-
andringar av trafikforhéllandena som kan uppsta.

Sammantfattning

Sammanfattningsvis tillstyrker TPR att ett selektivt st6d och ett gene-
rellt transportstod infors. uppbyggt i huvudsak pé det siitt som linsstyrel-
sen foreslagit. TPR foreslar dock

att stodet endast skall avse transporter utférda med lastbil

att endast transporter med sivil start som mal soder om 58 grader 15
minuter nordlig bredd skall vara stodberittigade

att transportstod for kopta transporttjanster skall utgd till fraktbetalaren
med hogst det belopp som han erlagt for transporten

att lansstyrelsen ger ett mer preciserat forslag till berdkning av stodbelopp
for delfrakter

att linsstyrelsen preciserar hur transportstodet (6r perioden 80-01-18—03-
08 skall utformas

att stod for framkorning fran dkerier pd Tjorn—Orust skail utgd enligt de
regler som foreslagits for kopta transporttjanster och att samma princip
skall tillampas for entreprenadforetagens transporter av arbetsfordon.
Begrinsningen till hogst det belopp som fraktbetalaren erlagt skall dock
ej tillampas.

att medelsbehovet tor stodet beriknas till 20 MKr.

Sévida inte den ovan. som alternativ redovisade, enklare utformningen
av stodet foredras forestar TPR vidare
att frigan om vilka viarden som skall tillimpas betriffande vintekostnad.
returlastfaktor och dellastfaktor (H) utreds niirmare
att vigforvaltningen utreder och foreslar hur tidsiorlusten skall métas vid
berikning av stddbeloppen och att. genom vigforvaltningens forsorg,
mitningar genomfors i syfte att uppskatta tidsforluster.

Beslut i detta drende har fattats av styrelseordféranden och generaldi-
rektéren C-E Norrbom och styrelseledaméterna A Pellijeff, K Sandberg, R
Svensson och O Ostrand, Vid drendets slutliga handliaggning har vidare
narvarit Gosta Sander, kanslichef och Bengt Finnveden, byrichef. Fore-
dragande har varit Bengt Finnveden.

CLAES-ERIC NORRBOM
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Statsutgifter

Il1. Utrikesdepartementet
Inkop. uppférande och istindsittande av fastighe-
ter {Or utrikesrepresentationen, reservationsanslag

1V. Forsvarsdepartementet

FN-styrkors verksamhet utomlands. reservations-
anslag

Overvakningskontingenten i Korca, reservations-
anslag

VI. Kommunikationsdepartmentet

Drift av statliga vigar. reservationsanslag
Byggande av statliga vagar, reservationsanslag
Bidrag till byggande av kommunala viigar och gator,
reservationsanslag

Byggande av mellanriksviigen Kiruna—Narvik.
reservationsanslug

Vill. Budgetdepartementet

Tiackande av underskott hos statens institut for per-
sonaladministration och personalutbildning

IX. Utbildningsdepartementet

Bidrag till Svenska riksteatern, reservationsanslag
Bidrag till Operan och Dramatiska teatern, reserva-
tionsanslag

Rikskonsertverksamhet, reservationsunslag
Bidrag till vissa arkiv

Forvirv av akticr i Centrala Filmarkivet AB
(CEFAB)

Vuxenstudiestdd m. m., reservationsanslay
Inredning och utrustning av lokaler vid hogskoleen-
heterna m. m.. reservationsanslay

X. Jordbruksdepartementet

Sanering av BT Kemis omride i Tegkomdtorp
reservationsanslag

Stad till idrotten: Anliggningsstod m.m.. reserva-
tionsanslag

Bidrag vid forlust p& grund av naturkatastrof m. m.,
reservationsan \[ag

Reglering av sjon Asnen. reservationsanslag

15 500000

54 500000

2000000

45000000

135000 000

52000000

45900000

1642000

3158000
6773000
3078000
1750000

3000000
59229000

60000000

7000000

4000000

8000000
1450000
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F 4

D 7

Cco9

XI. Handelsdepartementet
Industriella atgirder, reservationsanslag 9300000

XI1ll. Bostadsdepartementet
Lantmaiteriet: Statskapital 10000000

XIV. Industridepartementet
Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m.m.,

reservationsanslag 51200000
Ersittning for forsenad idrifttagning av kidrnreak-
torer, forslagsanslag 1000 000 000
Byggnadsarbeten for teknisk utveckling m.m.,
reservationsanslag 5000000

XV. Kommundepartementet

Bidrag till reparationsarbeten pia de svenska ut-
landsférsamlingarnas kyrkobyggnader. reserva-

tionsanslag 200000
Ersittningar med anledning av Almobrons ras,

reservationsanslag 25000000
Summa statsutgifter 1609 680 000

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






