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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att fordldrar som vardar egna barn i hemmet far
viss ritt till allmén tilldggspension fér denna insats.

Forslaget innebir att en forilder far tillgodorékna sig det antal ar han eller
hon varit hemma och vardat egna barn som om dessa vardéar hade varit
forvarvsar. Denna ritt skall gélla sa linge som fordldern vérdar barn som ar
under tre ars alder. En person som har férvarvsarbetat under ett visst antal ar
farséledes till dessa ar ligga det antal &r som denne vardat egna barn som inte
fyllt tre ar. For att fa tillgodorikna sig ett vardar skall férdldern ha svarat for
den faktiska virden av barnet under mer én halva kalenderéret.

Forslaget far ses som en garantiregel for de férildrar som till f61jd av vard
av egna barn ett visst &r inte har mojlighet att tjina in pensionspoéng enligt
nuvarande regler. Detta intriffar om fordldern under ett ar har en inkomst
som understiger basbeloppet vid arets ingdng plus 100 kr.

For att fa tillgodorikna sig vardaret for ATP skall férdldern enligt forslaget
anséka om tillgodoriknande av vardar nar vardaret avslutats. Den allménna
forsdkringskassan fattar darefter beslut hirom. '

De nya reglerna foreslas trida ikraft den 1 januari 1982. De f6raldrar som
vid ikrafttridandet har barn som fyller tre ar efter den 1 juli 1982 kommer
darfor, om de i 6vrigt uppfyller villkoren, att omfattas av reformen.

1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 204
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Forslag till
Lag om andring i lagen (1962:381) om allmén férsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring!

dels att 13 kap. 4 § och 20 kap. 2 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 kap. 6 a §, av nedan angivna

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
6a$

Har en hir i riket bosatt fordlder
under storre delen av ett kalenderdr
vdrdat ett eget barn, som inte har fyllt
tre dr, skall fordldern under de forut-
sattningar som anges i denna para-
graf tillgodordknas det dret sdsom ett
varddr. Sddana dr jimstdlls vid till-
limpningen av denna lag med dr for
vilka pensionspodng tillgodoriknats.
For tillgodoriknande fordras att de
allmdnna forwsdtmingar for berdk-
ning av pensionsgrundande inkomst,
enligt 1§ andra stycket andra
meningen, {dr uppfvlida. Virddr
enligt denna paragraf skall inte tillgo-
doriknas dd pensionspodng for dret
faststillts enligt 6 § och inte heller dd
pensionpodng for dret enligt 6 § for-
sta stycket inte tillgodoriknats fordil-
dern pd grund av underlditen avgifis-
betalning.

For samma barn och dr far endast
en fordlder tillgodorikna sig varddr
enligt forsta stvcket.

Vid berikning av det i 12 kap. 2 §
forsta stycket angivaa medeltalet av
pensionspodng bortses frin de dr som
tillgodoriknats enligt denna para-
graf. Sddana dr skall inte heller
beaktas vid tillimpningen av 12 kap.

! Lagen omtryckt 1977:630.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§ forsta stycket eller 13 kap. 2 §
forsta stycket.

En forsikrad fordlder som vill att
ett vdrddr enligt denna paragraf skall
tillgodordknas skall hos den allmdn-
na forsikringskassa ddr han dr
inskriven gora en skriftlig ansokan
om tillgodoridknande enligt denna
paragraf senast ett dr efter utgdngen
av det dr som skall tillgodoriknas.

13 kap.
4§
Om fortidspension utgar for tid efter det att dlderspension med stéd av 12
kap. 3 § upphort att utga, skall fértidspensionen minskas med motsvarande

tillimpning av 12 kap. 3 och 4 §§.

Vid berikning av fortidspension
skall hdnsyn icke tagas till pensions-
poing som enligt 11 kap. 6 § forsta
och trejde styckena tillgodordknats
den forsdkrade for tid da fortidspen-
sion enligt denna lag utgitt med
anledning av samma inkomstfor-
lust.

Vid berdkning av fértidspcnsion
skall hansyn inte tas till pcnsionspo-
dng som enligt 11 kap. 6 § férsta och
tredje styckena tillgodoriknats den
forsikrade for tid da fortidspension
enligt denna lag utgatt med anled-
ning av inkomstforlust.
Vdrddr som enligt 11 kap. 6 a § till-
godordknats en forsdkrad som under

samma

dret uppburit fértidspension enligt
denna lag fdr inte dberopas for hoj-
ning av fortidspensionen.

20 kap.

Vid tillimpningen av bestimmel-
sei3kap. 1 § och4kap. 8-10 §§ samt
21 kap. 1 § om forsdkrad, som sam-
manbor med barn, skall med barn
som dir sigs likstéllas fosterbarn.

Med fordlder skall vid tillimpning
av bestimmelserna i 4 kap. och 9
kap. 4 § likstéllas den, med vilken
fordlder ir eller varit gift eller har

2 Senaste lydelse 1979:127.

Vid tillampningen av bestimmel-
se i3 kap. 1§ och4kap. 810388, 11
kap. 6a§ samt 21 kap. 1§ om
forsdkrad, som sammanbor med
barn, skall med barn som dar sigs
likstéllas fosterbarn.

Med forilder skall vid tillimpning
av bestimmelserna i 4 kap., 9 kap.

4§ och 1] kap. 6 a § likstillas den,
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

eller har haft barn, om de stadig- med vilken forilder ér eller varit gift
varande sammanbo. eller har eller har haft barn, om de

stadigvarande sammanbor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-04-30

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Bohman, Wikstrém, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Séder, Kron-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Soder

Proposition om ATP-ritt for forildrar som vardar egna barn i
hemmet

1 Inledning

I regeringsforklaringen den 12 oktober 1979 har angivits att ATP-ratt bor
inforas for vard i hemmet av smé barn. Jag tillsatte darfor i juni 1980 en
arbetsgrupp inom socialdepartementet for att utarbeta forslag till regler
hiarom.

Arbetsgruppen har i januari i r 6verlamnat en promemoria (Ds S 1981:1)
ATP-riitt for forildrar som vardar egna barn i hemmet, m. m. Promemorian
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. Yttranden Over promemorian har
lamnats av riksforsikringsverket, forsikringsoverdomstolen, forsdkringsrit-
ten for sddra Sverige, forsikringsritten for Mellansverige, socialstyrelsen,
forsdkringsinspektionen, riksrevisionsverket, riksskatteverket, statens
arbetsgivarverk, statens 16ne- och pensionsverk, arbetsmarknadsstyrelsen,
statens invandrarverk, lz'insstyrelserné i Stockholms, Jonk&pings, Gavle-
borgs och Visterbottens lin, Forsidkringskasseforbundet, Svenska kommun-
forbundet, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Tjinsteménnens centralorganisation (TCO),
Centralorganisationen SACO/SR, Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges
Hantverks- och Industriorganisation — Familjeforetagen, Pensionédrernas
riksorganisation, Sveriges folkpensionirers riksférbund, Fredrika Bremer-
forbundet, Husmodersféorbundet Hem och Samhille, Centerns kvinno-
forbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Moderata kvinnoférbundet och Soci-
aldemokratiska kvinnoférbundet.

Yttrande har dessutom inkommit frdn Ensamstaendes intresseorganisa-
tion.
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Ensammanstiillning av remissvarcn bor fogas till protokolletidetta drende
som bilaga 2. Det skall har anmérkas att det till ett flertal remissyttranden har
fogats reservationer frn en minoritet som varit av annan mening in den som
kommit fram i majoritetens yttrande.

2 Behovet av nya ATP-regler for smabarnsforildrar

Barnens ratt till en god uppvaxtmiljo, foraldrarnas méjligheter att sjélva
avgora vilken vardform de skall vilja for sina barn samt mojligheten att
forena fordldraskap och trygghet i arbetslivet dr utgdngspunkter fér den
familjepolitik som bedrivits de senaste aren.

En kraftig satsning pa familjepolitiken har skett under denna tid. Antalet
platser i daghem har okat fran 81 000 platser ar 1976 till ca 135 000 i dag.
Antalet platser i fritidshem har okat frdn 27 000 platser till ca 50 000 och i
familjedaghem fran 78 000 till ca 125 000 platser. Samtidigt har ersattningen
frén foraldraforsdkringen byggts ut. Tiden for foraldrapenning har forlangts
fran nio till tolv manader. Under nio manader utgér ersittning med ett
belopp, som motsvarar den sjukpenninggrundande inkomsten dock lagst
garantinivan. For resterande tre manader ar erséttningen lika med garanti-
nivan, f. n. 37 kr. per dag, lika f6r alla. Darutdver har mojligheterna att med
ersittning for inkomstbortfallet vara hemma for att varda sjuka barn kraftigt
forbittrats. Barnbidraget har forstarkts vid ett flertal tillfallen, senast i
oktober 1980. Forslag om ett sirskilt ekonomiskt stéd till flerbarnsfamiljer
har nyligen limnats till riksdagen.

Resursmissigt har en stor del av satsningarna pé familjepolitikens omrade
de senaste aren gatt till en utbyggnad av den kommunala barnomsorgen.
Med tanke pa de behov som finns ir det enligt min mening angelédget att en
fortsatt utbyggnad av denna verksamhet ges hog prioritet dven under
1980-talet. Behovet av utbyggnad av barnomsorgen far dock inte leda till att
man avstdr fran forbéttringar for de familjer som av olika skél har en -
hemarbetande forilder.

Eftersom barnens trygghet och vilbefinnande i hog grad paverkas av hur
forédldrarna trivs med sin livssituation bor forildrarna sjélva sa langt mojligt
kunna vélja sin livsform, hur de vill ordna det for sig sjdlva och sina barn.
Sambhallets uppgift ar att skapa siddana forutsittningar att fordldrarna ges
mdjlighet att forma sin tillvaro s som det passar bést i varje familj.

Ett sdtt att 6ka familjernas frihet att sjdlva vilja hur de vill virda sina
barn ar att se till att familjer som har en hemarbetande férilder inte drabbas
ekonomiskt. Fordldraforsikringen har byggts ut kraftigt bl. a. i detta syfte.
Dirvidlag aterstar dock en hel del att gora. I regeringsforklaringen den 12
oktober 1979 anges att regeringens ambition &r att bygga ut fordldraforsak-
ringen till 18 manader i den takt de ekonomiska resurserna medger.

For att fa full dlderspension frdn den allméinna tilldggspensioneringen,
ATP, fordras enligt huvudregeln att man haft pensionsgrundande inkomst
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under minst 30 ar. Har pensionspoing tillgodoriknats for mindre dn 30 ar
minskas pensionen med 1/30 for varje felande ar. Pensionen utgir med 60 %
av den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten under de femton bista
inkomstaren. For ritt till fértidspension frdn ATP giller sirskilda regler om
inkomstantaganden m. m. (En ndrmare redogdrelse for gillande pensions-
bestimmelser ldmnas i bilaga 1 sid. 61)

De nuvarande ATP-reglerna ger i de flesta fall tillfredsstéllande mojlig-
heter for forédldrarna att tjéna in ritt till ATP dven om de viljer att under en
tid stanna hemma och varda de egna barnen. Det finns dock en reell risk for
att ett antal ars vard av egna barn i hemmet kan leda till att en foralder far en
ldgre framtida ATP i jamforelse med om han eller hon i stéllet hade forvarvs-
arbetat under de aktuella aren.

I avvaktan pé att den direkta ekonomiska erséttningen for hemarbetande
foréldrar byggs ut bor atgirder vidtas for att skydda dessa féréldrar sa att de
inte drabbas av pensionsforluster for att de vardar egna sma barn i hemmet.
Det d4r mot denna bakgrund jag tillsattc den i inledningen ndmnda
arbetsgruppen for att den skulle utarbeta forslag till utformning av en
ATP-riitt f6r fordldrar som stannar hemma och sjélva vardar barn.

Arbetsgruppen konstaterar i sin promemoria att de nuvarande ATP-
reglernai de flesta fall ger tillfredsstillande méjligheter for foraldrar att tjina
inritt till ATP d4ven om forildrarna under en tid véljer att stanna hemma och
vérda de egna barnen. Det finns dock foréldrar for vilka ett antal ars vérd av
egna barn i hemmet kan medfora att de far en sémre ATP jamfoért med om de
i stillet hade forvirvsarbetat. Som exempel hirpa ndmns bl. a. att kvinnor
som bor i glesbygd eller i orter med f& mojligheter till férvirvsarbete kan fa
problem att uppna ett fullgott ATP-skydd om de stannar hemma och vardar
egna barn. Vidare nimns studerande med langa studietider.

For att komma till rdtta med denna ogynnsamma effekt foreslar
arbetsgruppen att en forilder vid ATP-berdkningen fér tillgodoriikna sig det
antal ar foérdldern varit hemma och véirdat egna barn som om dessa &r, i
fortsattningen bendmnda vardar, hade varit forvarsvar. Denna regel skall
gilla s linge férildern vardar barnsom dr under tre érs alder. En person som
har forviarvsarbetat under ett visst antal &r far sdledes till dessa ar lagga det
antal &r som denne vardat egna barn som inte fyllt tre ar.

Arbetsgruppens forslag far ses som en garantiregel for de forédldrar som till
foljd av vard av egna barn ett visst ar inte har mdjlighet att erhilla
pensionspoéng enligt nuvarande regler. Detta intriffar om forildern under
ett ar far en inkomst som inte uppgér till basbeloppet vid arets ingéng (16 100
kr. for januari 1981) plus 100 kr.

Promemorian har fitt ett blandat mottagande bland remissinstanserna.
Forslaget tillstyrks eller 1dmnas utan erinran av riksskatteverket. statens
arbetsgivarverk, statens 16ne- och pensionsverk, arbetsmarknadsstyrelsen,
lansstyrelserna i Jonkopings och Viasterbottens ldn, Lantbrukarnas riksfor-
bund, Sveriges folkpensiondrers riksférbund, Fredrika Bremerférbundet,
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Husmodersforbundet Hem och Samhille, Centerns kvinnofdrbund, Folk-
partiets kvinnoférbund och Moderata Kvinnoférbundet.

Forslaget avstyrks av riksforsdkringsverket, forsikringséverdomstolen,
forsakringsratten for Sodra S\"erige, forsékringsratten for Mellansverige,
lansstyrelserna i Stockholms och Gavleborgs lan, Forsakringskasseforbun-
det,, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgiva-
reféreningen, LO, TCO, SACO/SR, Pensiondrernas riksorganisation och
Ensamstaendes intresseorganisation.

Som nimnts inledningsvis har till flera remissyttranden fogats reservatio-
ner frdn en minoritet som haft en annan mening 4n som framgér av det
majoritetsyttrande som hér redovisas.

Flera bland de remissinstanser som avstyrker forslaget anser att det kan
ifrigasittas om det finns nagot behov av regler om ATP-ritt for vard av sma
barn si linge ATP-systemet har en 30-arsregel for fulla férméner. Dec
papekar att denna 30-drsregel har valts bl. a. just for att géra det moijligt att
tjana in full ATP dven f6r den som stannar hemma och vardar barn under
nagra Aar.

Jag vill for egen del inte bestrida att 30-arsregeln gor det mojligt for manga
foréldrar att tjina in full ATP dven om de ar hemarbetande under négra ar.
Men det ar uppenbart att de nuvarande reglerna inte ger ett heltdckande
skydd. Ménga foréldrar 16per stor risk att fa ett forsdémrat ATP-skydd pa
grund av att de stannar hemma och vardar sina sma barn. Enligt
arbetsgruppens uppskattning kan det giélla ca 4 000 personer, framst kvinnor,
av varje arsklass som uppnar 65 ars alder. Eftersom kvinnor i genomsnitt
lever 17 ar efter pensioneringen betyder det att de nya regler, som
arbetsgruppen foreslar, ndr de fatt fullt genomslég, kommer att paverka
pensionsnivan for ca 70 000 pensionérer. Enligt min mening &r det tillrackligt
manga for att motivera en reformering av ATP-rétten.

LO anfor i sitt remissvar att forslaget innebéar ett klart avsteg fran de
principer som ligger till grund f6r ATP-systemet, ndmligen att pensionsrétt
grundas pa arbetsinkomst eller inkomst som ersétter arbetsinkomst t. ex.
sjukpenning och att forsdkringen finansieras genom avgifter. Om “gratisar”
infors for vard av barn kommer det sannolikt, menar LO, att leda till
motsvarande krav i andra situationer t. ex. for vard av annan anhérig, for
studier osv. Liknande synpunkter framférs bl. a. av linsstyrelserna i
Stockholms och Givleborgs lin, TCO, Svenska arbetsgivareféreningen och
Pensionirernas riksorganisation.

Det dr hir enligt min mening viktigt att uppmérksamma sambandet mellan
foraldraforsiakringen och den nya ATP-rétten. Den erséttning som utgér frén
foraldraférsidkringen dr redan nu ATP-grundande. Det giller dven de
garantibelopp som utgar oberoende av tidigare forvarvsinkomst. Som jag
niamnt dr det regeringens ambition att bygga ut foraldraforsiakringen till 18
ménader i den takt de ekonomiska resurserna medger. Den nu foreslagna
reformen kan siledes ses som ett sdtt att garantera pensionsskyddet for



Prop. 1980/81:204 9

berdrda forildrar i avvaktan pé att ersittningstiden for féraldrapenningen
forlings och dess niva hdjs sa att pensionsskyddet sdkras den végen.

Jag anser det angeldget att omedelbart genomféra denna forbittring av
ATP-skyddet och ddrmcd uppmirksamma de hemarbetande forildrarnas
insatser i varden och fostran av barnen. Reformen &r klart avgrinsad och
behover dirmed inte leda till f6ljdindringar pd andra omraden.-

Nar det giller farhdgorna att motsvarande krav pd ATP-ritt skall foras
fram pa andra omréden, t. ex. for vird av anhdriga, vill jag erinra om att
flertalet sjukvardshuvudmén numera ger 16n for sddana insatser. Diarmed
torde dessa vardare i regel f4 ATP-podng registrerade om de i Ovrigt
uppfyller forutsattningarna. Anhorigvardskommittén (S 1979:11) utreder
dessa fragor i ett storre sammanhang.

Arbetsmarknadsstyrelsen forutsétter att reformen inte paverkar utbygg-
naden av barnomsorgen och annan samhillsservice och heller inte regional-
politiska satsningen for att 6ka tillgingen pa arbetstillfallen i regioner dér det
rader brist.

Jag vill for min del framhélla att det hér aktuella reformférslaget inte far
innebdra ndgra inskrdnkningar av samhillets insatser pé de viktiga omraden
arbetsmarknadsstyrelsen tar upp.

Jag forordar saledes att reglerna for berdkningen av ATP kompletteras sa
att det 6ppnas en mojlighet att dven tillgodordkna vard av egna barn i
hemmet.

Jag 6vergdr didrmed till den ndrmare utformningen av de nya reglerna.

3 ATP-rittens utformning
3.1 Nuvarande regler

Pensionsritten inom tilliggspensioneringen beror pé arbetsinkomster som
den forsdkrade har haft under sin aktiva tid. Den intjinade pensionsritten ar
avgorande for pensionens storlek. For full pension krivs enligt huvudregeln
att pensionspoang har tillgodoriknats for minst 30 ar (30-arsregeln) under
tiden 16-64 ar, dvs. under 49 ar. Har pensionspoédng tillgodoriknats for
mindre dn 30 &r minskas pensionen med 1/30 for varje felande ar.

Storleken pa alderspensionen berdknas pd medeltalet av de pensionspodng
som har tillgodordknats den forsikrade. Har pensionspoing tillgodoraknats
for mer dn 15 &r berdknas medeltalet pa de 15 hogsta poiingtalen
(15-arsregeln).

Arbetsgruppen har presenterat tre olika alternativ fOor att forbéttra
ATP-skvddet for foraldrar som vérdar barn i hemmet. Det alternativ som
arbetsgruppen forordar innebér att en fordlder vid berdkningen av ATP fér
tillgodorikna sig det antal ar fordldern varit hemma och vardat egna barn
som om dessa vardar hade varit forvirvsar. Mojligheten att tillgodorikna sig
sadana vardar skall gélla sé linge fordldern vardar barn som ar under tre érs



Prop. 1980/81:204 10

alder. En person som har forvarvsarbetat under ett visst antal ar far saledes
till dessa ar ldgga det antal &r som denne vardat egna barn som inte fyllt tre ar.
Nagot sjdlvstindigt podngvirde skall inte asittas dessa ar. Vid pensionsbe-
rikningen far de ett virde som motsvarar medelpoédngen fér de forvérvs-
verksamma aren.

Denna l6sning tillstyrks av de remissinstanser som beror frigan. Ocksa jag
ansluter mig till de huvudlinjer som foreslagits av arbetsgruppen. Foréldrar
som vardar egna barn under tre ars alder i hemmet bor alltsd fa ritt att
tillgodorikna sig sddana vardar vid berdkningen av det antal ar som skall
ligga till grund for berdkningen av tilliggspensionen. Bestdimmelserna har
karaktiren av garantiregel.

Som jag tidigare sagt bor det vara fordldrarnas sak att sjilva avgora hur de
vill férdela vardarbetet. Nagon fordelning av vardaren mellan forildrarna
bor darfor inte krévas.

Moderata kvinnoférbundet anser att arbetsgruppen inte uppmérksammat
de problem som kan uppsta for foraldrar vid vard av handikappade barn. De
kan behéva en lidngre vardtid i hemmet an tre &r utan att virdbidrag som
berattigar till ATP utgar. Férbundet anser att det bor Gvervigas att i dessa
fall utstracka tiden for den nya ATP-ritten for vard av barn i hemmet
forslagsvis till skolpliktsalders intréde.

Det vardbidrag som utgér for svart handikappade barn ger vanligen ett
ATP-skydd som gor att deras fordldrar inte har nagot behov av vardar enligt
det forslag som nu foreligger. Nér det géller barn med sddana handikapp som
inte berattigar till vardbidrag torde st& klart att de utgér en mangskiftande
och mycket svaravgransad grupp. Aven om dect 4r angeliget att stodja
familjer med handikappade barn finner jag detinte vara méjligt att nu férain
en sirregel for denna grupp. Jag vill erinra om att anhorigvardskommittén
med fortur behandlar fragan om vardbidragets framtida utformning.

Forsikringsdverdomstolen papekar att fordldrar som blir i behov av
fortidspension under den tid d& de 4r hemma och vardar barn i vissa fall kan
komma att sakna det riskskydd som reglerna om antagandepoidng vid
fortidspensionering ger. Utan att beh6va ga vdgen Over fria podngar skulle
man kunna komma till ratta med detta problem, om man f6rlingde
foralderns moijlighet att vara registrerad for en sjukpenninggrundande
inkomst, menar ¢verdomstolen.

Reglerna for antagandepoéng har relativt nyligen foridndrats sa att det
numera endast krivs att pensionspoing registreras under tva av de senaste
fyra aren fore pensionsfallet. Tidigare krdvdes tre &r med pensionspoéng. Ett
av skilen till forbittringen var att skydda foréldrar som vardar sma barn. Mot
denna bakgrund &r jag inte beredd att nu férorda en regeléndring av det slag
forsdkringsoverdomstolen aktualiserat.

Riksforsakringsverket anser att krav bor stéillas att foridldrar skall vara
bosatta i Sverige for att vardar skall kunna utgd. Jag delar denna &sikt.

Bl.a. riksforsikringsverket papekar att f6r den som tjinar in mindre 4dn 15
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poéngér kan situationen uppsté att det skulle varit mer gynnsamt att fi rakna
ett vardar 4n ett forvirvsar med lag pensionsgrundande inkomst. Verket
framhéller som en mdjlig 10sning att ocksd den som tillgodoriknas
pensionsgrundande inkomst enligt vanliga regler far ritt att tillgodoriknas
vardar. Pensionen skulle sedermera berdknas efter det gynnsammaste
alternativet.

En sadan l6sning skulle dock leda till att antalet virdar som behdver
registreras 6kade fran 60 000 till 280 000 per ar. Redan detta skulle ledatill en
kraftigt 6kad administration. Med tanke pé att sannolikt endast ett fatal
foraldrar skulle fi en béttre pension ir jag inte beredd att vilja en sddan
16sning som verket aktualiserat. Det bor dérvid pdpekas att inga fordldrar
blir simre stéllda 4n de dri dag av de nya reglerna. Nagon ratt att fa sddana ar
d4 pensionspoing intjinats i stillet raknade som vardar bor sdledes inte
inforas.

Arbetsgruppen foreslar att i avvaktan pd den fortsatta behandlingen av
pensionskommitténs betdnkande (SOU 1977:46) Pensionsfrdgor, m. m. de
férsikrade som har gillande undantagande fran ATP inte skall f4 mojlighet
att tillgodordkna sig pensionsar pd grund av vird av barn for de ar
undantagande galler.

I prop. 1980/81:178 om forenklade regler for socialférsdkringsavgifter
m. m. har jag féreslagit att forsédkrade fodda ar 1924 eller senare inte skall ha
rdtt att vara undantagna fran férsdkringen for tid efter utgdngen av ar 1981
samt att direfter inte heller dldre forsdkrad skall f& gora ny anmélan om
undantagande. Genomfors detta férslag kommer ett stadgande i enlighet
med arbetsgruppens forslag att i stort sett sakna betydelse. Jag anser darfor
att nagot sddant inte dr nodvandigt.

Arbetsgruppen foreslar ocksa att vardar inte skall tillgodordknas en
foralder som under aret haft inkomst av annat arbete dn anstélining men som
inte gottskrivits ndgon pensionspodng det aret till foljd av att han eller hon
inte till fullo erlagt tilliggspensionsavgift inom foreskriven tid. Négon
erinran mot detta forslag har inte framkommit i remissbehandlingen. Jag
instimmer ocksd i arbetsgruppens forslag p4 denna punkt.

De vardar som tiligodordknas med stdd av den féreslagna garantiregeln
bor enligt arbetsgruppens forslag tas i beaktande inte bara vid berikning av
tilldggspension utan ocksa vid tillimpningen av reglernai 5 kap. 2 § AFL om
ritt till folkpension for svensk medborgare vid boséttning utomlands. I dessa
fall utgar folkpension i forhallande till det antal ar for vilka den pensions-
berattigade vid beridkning av tilliggspension tillgodoriknats pensionspo-
éng.

Statens invandrarverk anser att forslaget i detta avseende skulle ge upphov
till en klar orattvisa. Aven utlindska medborgare bor fa vardaren beaktade
vid bosittning utomlands.

Riksforsikringsverket papekar att flertalet socialférsakringskonventioner
innehaller bestimmelser om ritt till folkpension f6r en utlindsk medborgare



Prop. 1980/81:204 12

vid bosiittning utomlands i forhallande till det antal ar for vilka pensionspo-
ing tillgodordknats honom. Man kan darfor utgd fran att det kommer att
uppstillas krav pa att vardar jamstills med poidngar ocksa i konventionsfal-
len. ,

Som framgér av riksforsikringsverkets rcmissvar kan frigan om vardar
skall fa tillgodordknas utlindska medborgare som efter pensioneringen
flyttar utomlands forvintas bli aktuell vid konventionsférhandlingar och fir
beddmas i dessa férhandlingar. Mot denna bakgrund finner jag det lampligt
att gora den avgrinsning som arbetsgruppen foreslagit. Vardar bor saledes
kunna tillgodordknas vid beriikning av ritt till folkpension for svenskar som
bositter sig utomlands.

3.2 Avgrinsning av begreppen forildrar och vard av barn

Enligt arbetsgruppens forslag avses med foraldrar biologiska foraldrar.
fosterforialdrar och adoptivforaldrar. Som forélder betraktas 4ven den med
vilken foraldern ar eller har varit gift eller har eller har haft barn, om parterna
stadigvarande sammanbor.

Forslaget har inte mott nagra invindningar i remissbehandlingen. Jag har
inte heller nagra erinringar mot forslaget.

Riksforsakringsverket efterlyser i sitt remissvar en narmare beskrivning av
begreppet vard av barn framfor allt i forhallande till férvirvsarbete och
studier. Jag vill for min del i likhet med arbetsgruppen framhélla att viss
ledning kan s6kas i den avgransning som bcgreppet fatt i foraldraférsikring-
en.

Forildrarna maste saledes sjdlva ha den faktiska varden av barnet. Kravet
ir didrfor inte uppfyllt om barnet storre delen av dagen vistas inom
exempelvis kommunal barnomsorg. Vidare kan inte varden av barn
kombineras med forvirvsarbete eller bundna heltidsstudier under samma
tid. Om vardkravet dr uppfyllt eller inte fir avgdras vid en samlad bedomning
av hur varden har varit anordnad under kalenderiret.

Arbetsgruppen foreslar att en forilder skall fa rétt att tillgodorédkna sig ett
vardar for varje kalenderar han eller hon under mer &n halva aret vardar ett
eller flera barn som dr under tre &r. For samma ar och barn bér inte heller mer
in en forélder far tillgodorikna sig ett vardar enligt de nya reglerna.

Jag finner fér min del arbetsgruppens forslag vil avvigt. Det har ocksa
accepterats av remissinstanserna.

Foraldrarna skall, for att fa tillgodoriikna sig ctt kalenderar som véardar,
under mer dn halva aret ha dgnat sig ar att faktiskt varda det egna barnet.
Bedomningen om vardkravet ar uppfyllt enligt de nu foreslagna reglerna
skiljer sig nagot fran den bedémning som gors i samband med utbetalning av
fordldraforsakring. Detta till foljd av att férdldrapenningen ar en dagersitt-
ning medan nu foéreslagna regler utgar frén kalenderar. Kontrollméjlighe-
terna under pagdende vardar blir ddrigenom givetvis mindre savitt avser
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ratten att intjana vardar. Betrdffande omfattningen av forédldrars forvarvs-
verksamhet dr det sdsom tidigare ndmnts inte aktuellt att tillgodordkna
vardar om den pensionsgrundande inkomsten under aret dverstiger basbe-
loppet plus 100 kr. T samtliga de fall inkomsten Overstiger detta belopp
utesluts ritten till vardar. _

Arbetsgruppen foreslar att en forilder skall fa ritt att tillgodorikna sig ett
pensionsar for varje kalenderdr han eller hon under mer &n halva aret vardar
ett eller flera barn som dr under tre r. Fér samma ar och barn bor inte heller
mer 4n en f6ralder fa tillgodordkna sig ett pensionsar enligt de nya
reglerna.

Jag finner for min del arbetsgruppens forslag vél avvigt. Det har ocksa
accepterats av remissinstanserna.

3.3 Administration m. m.

Arbetsgruppen téreslér att férildern for att fa tillgodorikna sig ett vardar
skall gora en anmalan till den allmdnna forsakringskassan vari anges att han
eller hon avser att vérda egna barn i hemmet under stérre delen av
kalenderdret. Tid for berdkning av vardar far tillgodoridknas ldngst tre
ménader fore det sddan anmaélan gjorts till kassan. Nér vardaret avslutats
skall forildern slutligt ans6ka om tillgodoriiknande av vardar senast inom tvé
ar efter rets utgang. Den allminna forsikringskassan fattar dérefter beslut i
fragan. Detta beslut kan 6verklagas till forsakringsratt och forsékringsover-
domstolen.

Forsikringsratten for Mellansverige foreslar att den retroaktivitet som
finns inbyggd i arbetsgruppens forslag slopas. Enligt rattens mening torde en
effektiv kontroll inte kunna upprétthallas om anmilan kan fa retroaktiv
verkan for en tid av tre manader.

Riksforsdkringsverket pekar diremot pa att de fordldrar som inte gor
anmélan och ansdkan inom f6reskriven tid kan gi forlustiga ratten att
tillgodorikna sig vardar. Verket papekar vidare att den anmélningsskyldig-
het som foreskrivs i stort sett férlorat sin betydelse till foljd av att nigot krav
péa en sammanhéingande vardperiod inte uppstillts. Forsdkringskasseforbun-
det befarar att forslaget fran administrativ synpunkt kan bli tungrott med
anmaélan och ansokan. Socialdemokratiska kvinnoforbundet framfér liknan-
de synpunkter och pdpekar att det finns uppenbara risker fér att manga i
efterhand kommer att uppticka att man férsummat en forman.

En anmilan i enlighet med vad arbetsgruppen har foreslagit foljer
huvudprincipen inom den allminna férsdkringen att en sidan skall goras
bl. a. f6r att mojliggora kontroll under pagaendc ersittningsfall. Som jag
tidigare har anfért kommer de kontroller som kan géras under pagiende
vardar att bli relativt begrinsade. Den huvudsakliga kontrollen av om
foraldrarna har ritt att tillgodorikna sig ett vardar torde dérfor fa utforas nir
vardaret ar avslutat och man kan overblicka den totala tiden.
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Riksférsiakringsverket har enligt arbetsgruppen beriknat de arliga admi-
nistrationskostnaderna for forslaget till ca 9 milj. kr. Enligt uppgifter fran
verket skulle en inbesparing kunna ske av ca 3.7 milj. kr. om anmélnings-
forfarandet slopas.

Med hinsyn till vad remissinstanserna framfért om en tungrodd adminis-
tration, de begrinsade kontrollméjligheterna under pagéende vardar och till
att administrationskostnaderna kan minskas med mer &n en tredjedel ir jag
inte beredd att nu fOresld en anmailningsskyldighet. Den minskning av
kontrollmojligheterna som féranleds av att fédrhandsanmilan slopas kan
motverkas genom att fristen for ans6kan om tillgodordknande av vardar
forkortas. Arbetsgruppen har i detta hiinseende foreslagit att ansdkan om
tillgodoriaknande skall ske senast tva ar efter vardaret. Jag foreslar att denna
tid forkortas till ett ar. Det f&r ankomma pé riksforsikringsverket att folja
erfarenheterna av det hér foreslagna enklare ansdkningsforfarandet.

For att den nya reformen skall kunna fungera kravs givetvis att familjer
med smé barn informeras om de regler som galler och om de krav som stills
pé forildrarna att ansoka om att tillgodordknas vardar efter arets slut. Jag
forutsitter att riksforsakringsverket och forsakringskassorna pa sedvanligt
sitt utarbetar och tillhandahéller informationsmaterial pa detta omrade.
Som statens invandrarverk framhallit stéller informationsinsatserna i sam-
band med ett ikrafttridande av den féreslagna reformen sirskilda krav vad
giller invandrarbefolkningen. Skriftlig information och ans6kningsblanket-
ter maste darfor framstillas pd de vanligaste invandrarspraken.

3.4 Finansiering och ikrafttridande

Den hir foreslagna ratten till ATP for vissa vardar kommer forst pa sikt att
leda till 6kade kostnader for ATP-systemet. Ett begrinsat antal fortidspen-
sions- och familjepensionsfall kan redan inom den ndrmaste framtiden
beroras av de nya reglerna sd att en forilder eller eventuell efterlevande far
hogre tilldggspension dn annars skulle ha blivit fallet. Kostnaderna fér dessa
fall 4r dock marginella.

" De forsta alderspensionsfallen som berors av de nya reglerna torde intriffa
ndgra ar efter sekelskiftet. Full funktion nar systemet fOrst efter ar 2040.

Den nya ritten till ATP for vardar bor finansieras p4 samma sitt som
ATP-systemet i 6vrigt. Jag vill erinra om att foréldrarna ar tillforsikrade
fordldrapenningens garantiniva oberoende av anknytning till arbetsmarkna-
den. Kostnaderna fér denna del av foraldraforsdkringen och dess effekter pé
senare utgdende ATP ticks pd samma sitt som kostnaderna i dvrigt for resp.
forsdkringsomrade. Det 4r naturligt att samma princip far gilla fér den har
aktuella reformen. Den kostnadsniva — 200 milj. kr. per ar —som utredningen
angivit fér det stadium ndr reformen fungerar fullt ut &r mycket begrinsad i
forhallande till ATP-systemets kostnader i dess helhet. Jag vill i samman-
hanget erinra om att riksdagen sedermera har att bestuta om avgiftsuttaget
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till ATP for tiden cfter ar 1984.

Arbetsgruppen foreslar att de nya reglerna skall trida i kraft den 1 januari
1982. Reglerna bor enligt arbetsgruppen medféra att de forildrar som efter
ikrafttradandet uppfyller villkoren for intjanande av vardar far mojlighet till
detta.

Jag har inget att erinra mot arbetsgruppens forslag och foreslar saledes att
de nya reglerna trdder i kraft den 1 januari 1982.

De férildrar som vid ikrafttridandet har barn som fyller tre ir efter den 1
juli 1982 kommer dirfér, om de i ovrigt uppfyller villkoren, att omfattas av
reformen.

Folkpartiets kvinnoférbund har foreslagit att ATP-ritten gors retroaktiv
sa att de kvinnor som tidigare vardat sina barn i hemmet skall fa del av
reformen. Jag kanioch for sig dela synpunkten att det vore dnskvirt att dessa
kvinnor kunde omfattas av de nya reglerna. Det dr dock inte mojligt att ge de
nya reglerna retroaktiv verkan.

4 Upprittat lagforslag samt specialmotivering

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

4.1 Specialmotivering till férslaget om lag om éndring i lagen (1962:381) om
allmin forsikring

11 kap. 6 a §

I paragrafen har tagits in bestimmelser om ritt for den som i hemmet
virdar eget barn, som inte fyllt tre ar, att tillgodordkna sig virdéret som ett
poéngar inom ramen fér ATP-systemet.

Kravet att forildern skall virda barnet for att fi dberopa garantiregeln ar
detsamma som f6r ritten till férdldrapenning och ritten till ledighet enligt
fordldraledighetslagen. Det avgdrande dr att fordldern faktiskt vardar barnet
genom att ta hand om det under den aktuella perioden. Dérvid behover dock
inte avses ett fortlépande omhéandertagande (jfr prop. 1977/78:104 och prop.
1978/79:168 s. 56). For att en forilder skall uppfylla vardkravet méste
fordldern sjilv ha den faktiska varden av barnet. Kravet ir dirfor inte
uppfyllt om barnet vistas en langre tid pa sjukhus eller anstalt eller om det
under storre delen av dagen vistas inom kommunal barnomsorg. Forildrarna
till de barn som av bl. a. sociala skél vistas en kortare tid under dagen pa
exempelvis daghem far dock anses uppfylla virdkravet. Vid bedémning av
om vardkravet iir uppfyllt skall det vara avgérande om forildern avstar fran
forvéarvsarbete i forsta hand for att varda eget barn i hemmet. En forilder
som avstar frin forvirvsarbete for att studera kan dérfor i regel inte samtidigt
uppfylla vérdkravet. Beddmningen av om vardkravet ar uppfyllt bor dock
dven i dessa fall bli foremal for en provning liknande den som sker
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betridffande andra fall da foréildern vid sidan av varden dgnar sig it annan
verksamhet. T detta sammanhang vill jag ecrinra om att reglerna om
intjanande av ATP-ritt enligt denna paragraf blir tillimpliga endast da
forildern saknar pensionsgrundande inkomst, dvs. inte haft forvirvsinkomst
som uppgdr till basbeloppet plus 100 kr. for det aret.

Varden skall enligt forsta stycket utdvas under stérre delen av aret, dvs.
under lidngre tid 4n halva kalenderaret. Mojlighet finns siledes att medrikna
ett kalenderar for fodelsedret om barnet ar fott i juni manad eller tidigare. I
ett sadant fall kan inte tillgodordknande ske for det ar varunder barnet fyller
tre ar. Motsatsen intraffar om barnet 4r fott under andra halvaret. Vidare kan
en forélder fa tillgodorikna sig ret om han studerar under t. ex. de forsta
manaderna av dret och déirefter vardar barn ldngre tid dn halva kalendera-
ret.

Det vanliga dr givetvis att varden utdvas under en sammanhingande
tidsperiod. Vid beriikning av vardtiden far dock olika perioder under ett ar
sammanlaggas. Sjilvfallet kan kravet pd vard av barnet inte anses uppfyllt
om foridldern tar hand om detta under l6rdagar och sondagar, helger och
semestertid och dérigenom totalt under mer an ett halvt &r medan barnet
under vardagar storre delen av aret vardas av annan person till f6ljd av att
forildern arbetar eller bedriver heltidsstudier.

Ett podngdr intjinas enligt huvudregeln om en person pa grundval av
arbete i anstéllning eller annat forvarvsarbete fortjdnar minst 100 kr. utover
det vid &rets ingang géllande basbeloppet. En person som nir upp till detta
belopp, for ar 1981 16 200 kr., far enligt huvudregeln pensionspoiing for det
aret. Om forildern tillgodordknas pensionspodng kan han inte vilja att i
stallet tillgodorikna sig pensionsar enligt denna paragraf. Detta framgér av
hanvisningen i forsta stycket till att vérdar inte tillgodordknas for ar da
pensionspoing faststalls enligt 11 kap. 6 §.

Som framgér av forsta stycket inrdknas enbart den tid som fordldern och
barnet dr bosatta i riket. Av hdnvisningen till 11 kap. 1 § andra stycket andra
meningen framgér vidare att fordldern far tillgodorékna sig vardar fr. o. m.
det &r han fyller 16 ar t. 0. m. det han fyller 64 ar. Har en forilder uppburit
hel alderspension under hela det ar varden avser kan detta, i enlighet med
vad som géller i friga om inkomst av férvarvsarbete. inte tasi bcaktande som
pensionsgrundande vardar.

Hinvisningen i 15 kap. 2 § till 11 kap. 1 § medfér att en person som ér fodd
1927 eller tidigare éven fér tillgodorikna sig det ar han fyller 65 &r.

De personer som inte inom foreskriven tid erlagt tilldg gspensionsavgift och
darfor inte tillgodoriknats pensionspodng pa grund av annat forvirvsarbete
an anstillning far inte tillgodoriknas det aret som vardar.

Som namnts i den allmidnna motiveringen skall i enlighet med forslaget i
promemorian de vardar som tillgodordknas med stéd av den foreslagna
garantiregeln tas i beaktande inte bara vid berikning av tilliggspension utan
ocksa vid tillimpningen av reglernai 5 kap. 2 § AFL om rétt till folkpension
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for svensk medborgare vid bosdttning utomlands. Forsdkringsritten for
Mellansverige har foreslagit att denna del bor komma till uttryck genom en
indring av 5 kap. 3 § AFL varigenom vardar enligt 11 kap. 6a§ AFL
jamstélls med dr da pensionspoing tillgodoriknas. I forsta stycket anges att
vardér vid tillimpning av denna lag skall jamstillas med &r for vilka
pensionspoing tillgodordknats fordldern. Hirigenom anges cnligt min
mening klart att vardér skall beaktas i samtliga de fall dd det hédnvisas till ir
for vilka pensionspoing tillgodordknats utom d& motsatsen ddremot anges i
forcvarande paragraf. Jag finner det darfér inte erforderligt med nigon
komplettering av 5 kap. 3 §.

Med foralder avses hir biologisk forilder, adoptivforilder och den som
enligt 20 kap. 2§ andra stycket skall likstillas med fordlder. Aven
fosterforédlder skall enligt forsta stycket i nimnda paragraf anses som forilder
vid tillimpning av ifrigavarande garantiregel.

Enligt paragrafen far foraldern abcropa vardaret som om pensionspoing
tillgodoriknats for det aret. Detta innebdr att aret inte asitts nagot poéngtal
utan endast beaktas sedan foridlderns medelpodng har faststillts och alltsa vid
tillimpning av den s. k. 30-arsregeln i 12 kap. 2 §.

Landrastycket anges att endast ett vardar kan tillgodoriknas for vard av ett
och samma barn per kalenderar. Skulle det nagon géng intriffa att bada
forildrarna uppfyller forutsittningarna att tillgodordknas ett vardar for ett
och samma barn och kalenderér far det ankomma p4 féréldrarna att vilja
vem av dem som skall komma i dtnjutande av det aret som virdar. Om bida
foraldrarna gor ansprak pa att fa tillgodorikna sig vardaret skall den som
faktiskt vardat barnet den lingsta tiden fa tillgodorikna sig vardiret.
Mojlighet finns diremot for forildrarna att oavsett om de lever tillsammans
eller tskilda och virdar var sitt barn som inte fyllt tre ar, tillgodorikna sig var
sitt vardar under samma kalenderar.

I tredje stycket anges att vdrdaren inte skall pdverka medeltalet fér de
pensionspoing en forilder intjdnat pa grund av forvarvsarbete. Vardéaren
skall inte heller beaktas vid tillimpningen av 12 kap. 1 § forsta stycket AFL.
Detta innebir att en person alltid maste ha minst tre 4r med pensionspoing
berdknade pé grund av forvarvsarbete eller liknande for att kunna beviljas
alderspension fran tilliggspensioneringen. Det saknar dock betydelse i
vilken ordning vardaren resp. forviarvsaren kommer. Varddren farintc heller
beaktas vid tillimpningen av 13 kap. 2 § forsta stycket. Innebérden hirav ér
att hdnsyn inte kan tas till vardaren nir det giller att avgéra om den
forsikrade dr kvalificerad till fortidspension fran ATP med tillimpning av
s. k. antagandepoiingberikning. Om detta kan ske vardaren forutan, kan
dock dessa sedan sjélvfallet ligga till grund vid berdkningen av fortidspen-
sionens storlek. Likasd beaktas givetvis vardaren vid berikning av sadan
fortidspension som utges utan tillimpning av antagandepoing. Vid berik-
ning av familjepension (dnke- och barnpension) géller motsvarande reg-
ler.

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 204
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Nir vardaret gatt till inda skall fordldern skriftligt anséka om att fa
tillgodoriikna sig dret som vardér. I ansékan skall han forsidkra att han vardat
barn. Denna ansOkan mdste goras senast inom ett &r fran det virdar avslutats
som férildern 6nskar dberopa.

For varje ar som forildern 6nskar fa tillgodoriknat maste goras ny
ansokan. Detta giller &ven om véarden pagar sammanhiingande under en
foljd av ar. Gors inte ansdkan inom de tidsfrister som uppstillts har den
forsdkrade forlorat ritten att fa det arct taget i beaktande sasom vardar. 1
tillampningsforeskrifter fir preciseras vilka uppgifter som skall anges i
ansdkningen och i den i samband dirmed gjorda forsékran.

Beslut i friga om tillgodoriknande av vardar enligt denna paragraf fattas
av forsidkringskassan i forsta instans. Kassans beslut kan enligt regleri 20 kap.
Overklagas till forsikringsritt och vidare till forsikringsdverdomstolen.
Hirvid dger dven Ovriga processuella regler i det nimnda kapitlet tillimpning
pa drcnden enligt férevarande paragraf.

13 kap. 4 §

Det bor papekas att det forhallandet att cn person uppbiir fortidspension
inte hindrar att vardéret kan tillgodordknas for vard av barn. Villkoret ar
sdsom i Gvriga fall bl. a. att fordldern har den faktiska varden av barnet.

Tilldgget i paragrafens andra stycke anger att en person som uppbér
fortidspension inte kan fa dberopa ett vardar som 4r intjanat for att 6ka den
utgaende fortidspensionen. Det dr samma regel som giller for det fall att
fortidspensiondren forvirvsarbetar. Vardaret kan endast paverka storleken
avden blivande alderspensionen och av familjepension efter den férsiikrade.
Skulle denne tillfriskna men senarc drabbas av cn ny skada for vilken han
beviljas ny fortidspension kan likasa vardaren bli av betydelse for storleken
av den nya fortidspensionen.

20 kap. 2 &

[ paragrafen har intagits en hanvisning till 11 kap. 6 a §. Forédldrabegreppet
kommer sdledes att vara detsamma for forildraforsikringen som for
mojlighcten att intjina vardar. Av férsta stycket framgar att aven fosterfér-
dlder har mojlighet att Aberopa vard av fosterbarn for intjanande av poidngar.
Aven i detta fall galler dock att en fosterfdrilder som har en pensionsgrun-
dandec inkomst av forvirvsarbete (t. ex. fosterlonen) far tillgodorikna sig
pensionspoéng enligt huvudregeln.

Overgdngsbestimmelser

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1982. Lagen giller saledes de
forildrar som efter den 1 januari 1982 uppfyller villkoren for tillgodorik-
nande av vardar enligt 11 kap. 6 a §. Vard fore detta datum kan saledes inte
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dberopas. Diremot ar rétten till intjiinande av vardir oberoende av nér
barnet dr fott, si linge det dr under tre ar.

5 Hemstéllan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att anta forslaget till lag om &dndring i lagen (1962:381) om allméan
forsdkring.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

SOCIAL-
DEPARTEMENTET

ATP-RATT FOR FORALDRAR
SOM VARDAR EGNA BARN I
HEMMET, M. M.

Promemoria utarbetad av en arbetsgrupp inom socialdepartemen-
tet

Ds S 1981:1
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Till socialministern

I regeringsforklaringen den 12 oktober 1979 anges bl. a. att " ATP-ratt infors
for vird i hemmet av sma barn™. '

Mot bakgrund hirav beslutade statsradet Soder den 5 juni 1980 att en sdrskild
arbetsgrupp skulle tillsdttas inom socialdepartementet for att utarbeta
forslag till regler for ATP-rédtt for vard av smd barn.

I arbetsgruppen har ingatt riksdagsledamoten Christina Rogestam, ordfo-
rande, departementsrddet Gustav Jonsson, hovrittsassessorn Kajsa Hall-
berg, departementssekreteraren Soren Kindlund och hovrittsfiskalen Lars
Goran Abelson.

Arbetsgruppen 6verlimnar nu en promemoria "’ ATP-ritt for férdldrar som
vardar egna barn i hemmet m. m.” (Stencil Ds S 1981:1). Arbetsgruppens
arbete dr hirmed avslutat.

Stockholm januari 1981

Christina Rogestam
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Sammanfatining

En arbetsgrupp inom socialdepartementet har utarbetat forslag till regler
om ATP-ritt for vard av sma barn. Forslagen redovisas i foreliggande
promemoria.

Arbetsgruppen konstaterar att de nuvarande ATP-reglerna i de flesta fall
ger tillfredsstillande mojligheter for forildrarna att tjana in ritt till ATP
dven om forildrarna under en tid viljer att stanna hemma och varda de egna
barnen. Det finns dock forildrar for vilka ett antal drs vard av egna barn i
hemmet kan medféra att det ger ATP-forluster i jaimforelse med om de i
stéllet hade forvirvsarbetat. Som exempel hirpa ndmns bl. a. att kvinnor
som bor i glesbygd eller i orter med fa méjligheter till forvdrvsarbete kan fa
problem att uppni ett fullgott ATP-skydd om de stannar hemma och vardar
egna barn. Vidare ndmns studerande med linga studietider.

For att komma till ritta med detta forhallande fordras nya regler som
innebir att en fordlder som vardar egna barn i hemmet ges mojlighet att
forbittra det ATP-skydd forildern byggt upp pa grundval av férvirvsarbete.
Hirigenom erkénns den viktiga arbetsinsats ménga kvinnor och mén goér da
de vardar sina barn. Vidare innebir sddana regler att forvirvsarbete och vard
av barn jamstills savitt avser ritten till ATP.

Arbetsgruppen har studerat olika ldsningar for att forbattra ATP-skyddet
for de grupper som vardar barn. Vid en jimférelse av de olika alternativ som
kan komma i fraga anser arbetsgruppen att en forilder far den storsta
férdelen av det alternativ som redovisas i avsnitt 4.2.3. Detta innebir
foljande:

Enligt nu géllande regler kriivs normalt att en person har 30 fdrvarvsar for
att fa full ATP. Det alternativ som arbetsgruppen forordar innebir att en
forilder fir tillgodorakna sig det antal ar foraldern varit hemma och vardat
egna barn som om dessa vardar hade varit forvirvsar. Reglerna skall gilla s3
lange som ndgon foérilder vardar barn som iir undcr tre ar. En person som har
forvirvsarbetat under ctt visst antal &r far saledes till dessa &r lagga det antal
ar som denne vdrdat egna barn som inte fyllt tre dr. Exempelvis en
tvabarnsforilder som har forvirvsarbetat 24 ar far férutom de 24 aren
tiligodorikna sig hogst sex vardar och kan hirigenom fa den ATP som han
skulle ha fatt om han forvirvsarbetat alla 30 aren.

Enligt nuvarande regler far forildern i detta fall 24/30 av en tilldggspension
som motsvarar 60 % av den genomsnittliga forvarvsinkomsten under de 15
bésta av de 24 aren, korrigerad med hinsyn till penningvardeférandringen.
Forslaget innebdr att pensionen i exemplet 6kar med 6/30 till en hel
pension.

Forslaget far ses som en garantiregel for de forildrar som till £6ljd av vard
av egna barn ett visst ar inte har mojlighet att erhdlla pensionspoang enligt
nuvarande regler. Detta intraffar om forédldern under ett ar far en inkomst
som inte uppgar till basbeloppet (16 100 kr. for januari 1981) plus 100 kr.
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En forilder som under storre delen av ett kalenderdr 4r hemma och vardar
barn som inte fyllt tre ar far saledes tillgodorikna sig aret som ett
pensionsgrundande vardar. i denna promemoria bendmnt pensionsér, om
férialdern inte for aret erhéllit pensionspoédng pa grundval av forvérvsinkomst
eller liknande. Om i en familj bada fordldrarna under ett ar skulle vara i
hemmet fér att varda barn kan vardaret dock tillgodoriiknas endast en av
dem. Om férildrarna avioser varandra i varden far den av dem som haft den
faktiska varden av barnet eller barnen storre delen av aret tillgodorikna sig
pensionsaret.

Forildrar kan séledes under vissa forutsittningar Aberopa vard av barn
som pensionsar. Enligt arbetsgruppens forslag avses med foréldrar biologi-
ska forildrar, fostcrférialdrar och adoptivforildrar. Som fordlder betraktas
dven den med vilken forildern dr eller har varit gift eller har eller har haft
barn, om parterna stadigvarande sammanbor.

For att fa tillgodorikna sig aret skall en forilder enligt forslaget gora en
anmiilan till den allminna forsdkringskassan att han eller hon avser att varda
egna barn i hemmet under storre delen av ett kalenderar. For att en forilder
inte skall g miste om vardtid foreslar arbetsgruppen att anmilan kan fa
retroaktiv verkan for en tid av hogst tre ménader. Nir vardaret avslutas skall
sedan foridldern ansdka om tillgodordknande av pensionsar. Den allminna
forsdkringskassan fattar déarefter beslut hiirom. Detta beslut kan 6verklagas
till forsakringsritt och forsikringséverdomstolen.

Arbetsgruppen foreslar att de nya reglerna skall trada i kraft den 1 januari
1982. Reglerna bor enligt arbetsgruppen medfdra att de forildrar som efter
ikrafttradandet uppfyller villkoren for intjdnande av pensionsar fir mojlighet
till detta. De f6érildrar som vid ikrafttridandet har barn sm fyller tre &r den 1
juli 1982 eller senare kommer darfor, om de i 6vrigt uppfyller villkoren, att
omfattas av reformen.

1 Inledning ] ‘

Krav pad ATP-riitt for vard av sma barn har framforts av regeringspartierna
béade i den allméanna politiska debatten och i riksdagsmotioner. '

I regeringsforklaringen den 12 oktober 1979 anges bl. a. att " ATP-ritt
infors for vird i hemmet av smé barn™.

Mot bakgrund hérav har statsradet Soder i beslut den 5 juni 1980 férordnat
att en sirskild arbetsgrupp skulle tillsdttas inom socialdepartementet for att
utarbeta forslag till regler for ATP-ritt for vard av sma barn.

I en promemoria som har fogats till nimnda beslut framhaélls bl. a. att det
har pAtalats som en brist i pensionssystemet att vard av egna barn i hemmet
inte ger nagon ritt till pensionspoéng. Vidare anges att familjerna bor ha
frihet att ordna sin barntillsyn som de sjdlva vill. Den som viljer att stanna
hemma och sjélv varda sina barn bor dirfor inte drabbas ekonomiskt genom
att han eller hon inte far tillgodoridkna sig nagon ATP for dessa ar.
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Vidare konstateras att de nuvarande reglerna innebdr att for full
tillaggspension enligt huvudregeln kriivs 30 podngar, av vilka de 15 bésta aren
bildar bas fér pensionen. Det nuvarande systemet torde innebira att flertalet
fordldrar far ett gott ATP-skydd dven om de under ett antal ar inte
forvarvsarbetar utan i stillet vardar egna barn. Arbetsgruppen fick i uppdrag
att ta fram ett férslag om forbattring av ATP-skyddet for dessa foréildrar,
Arbetsgruppen skulle analysera for vilka grupper de nuvarande reglerna inte
ar tillrickliga och utforma sina forslag efter de behov som en sddan analys
visar.

Vid utarbetandet av sina forslag skulle arbetsgruppen beakta bl a.
kostnaderna for pensioneringen. effekterna pi avgiftsbehovet och behovet
av administration.

I regeringsforklaringen den 7 oktober 1980 tas fragan om ATP-riitt ater
upp varvid det anges att ATP-riitt kommer att fGreslas for vérd i hemmet av
sma barn.

Arbetsgruppen har utarbetat foreliggande promemoria, som bl. a. inne-
haller forslag till tgédrder i fraga om ATP-ritt for vard av sma barn.

2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom foreskivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén f6rsiikring!
dels att 13 kap. 4 § och 20 kap. 2 § skall han nedan angivna lydelse.
dels atti lagen skall inforas en ny paragrat, 11 kap. 6 a §. av nedan angivna

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
6a}

Har en fordilder under stérre delen
av ett kalenderdr véardat ett i riket
bosatt barn, som inte har fyll tre dr,
skall vid tillimpningen av 12 kap. 2 §
anses som om pensionspodng tillgo-
doriknats fordldern for det dret. For
sddant tiligodordknande fordras att
de allminna forutsittningarna for
berdkning av pensionsgrundande in-
komst fransett kravet pd férvirvsin-
komst enligt 1 § andra stycket dr upp-
Pllda. Vad som nu sagts skall inte

! Lagen omtryckt 1977:630.
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Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

avse @r for vilket pensionspodng fast-
stillts enligt 6§ eller 13kap. 2§.
Pensionspoding enligt denna paragraf
skall inte heller tillgodoriknas for ar
da undantugande enligt 7 § varir gl-
lande fér den forsdkrade eller for dr
dd pensionspodng enligt 6§ forsta
stvcket pd grund av underldten
avgiftsbetalning inte tillgodoriknats
forildern.

For sanuna barn och dr far endast
en forilder tillgodorikna sig pen-
sionspoang enligt forsta stvcket.

Vid berikning av det 112 kap. 2 §
forsta stycket angivna medeltalet av
pensionspoiing bortses fran dr, for
vilket pensionspodng tillgodoriknats
enligt denna paragraf. Sddana dr
skall inte heller beaktas vid rilldmp-
ningen av 12 kap. 1 § forsta stvcket
eller 13 kap. 2 § forsta stycket.

En férsikrad forilder som vill
gora ansprik pa att enligt denna
paragraf tillgodoriknas ett ar med
pensionspodng skall hos allmén for-
sikringskassa gora skriftlig anmdlan
att han under dret avser att vdrda barn
som i forsta stycket sdgs. Vad galler
tid fore anmadlan far hogst tre mdna-
der beaktas som grund for beriikning
av vardid. Fordldern skall vidare
efter drets utgdng gora en sdrskild
skriftlig ansékan om tiligodordknan-
de enligt denna paragraf. Denna
ansokan skall goras senast tvd dr cfter
utgdngen av det dr som tillgodorik-
nandet avser.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

13 kap.

Om fortidspension utgér for tid efter det att alderspension med stod av

12 kap. 3 § upphort att utgd, skall fortidspensionen minskas med motsva-
rande tillimpning av 12 kap. 3 och 4 §§.

Vid beriikning av fértidspension
skall hiinsyn icke tagas till pensions-
podng som enligt 11 kap. 6 § forsta
och tredje styckena tillgodordknats
den forsikrade for tid da fortidspen-
sion enligt denna lag utgatt med
anledning av samma inkomstfor-
lust.

Vid berikning av fortidspension
skall hinsyn fnte ras till pensionspo-
dng som enligt 11 kap. 6 § forsta och
tredje styckena efler 11 kap. 6a §
tillgodoriknats den forsikrade for
tid da fortidspension enligt denna lag
utgatt med anledning av samma in-
komstforlust.

20 kap.

Vid tillampningen av bestimmel-
se i 3kap. 1§ och 4kap. 8-10§§
samt 21 kap. 1 § om forsdkrad, som
sammanbor med barn, skall med
barn som dér ségs likstéllas foster-
barn.

Med foralder skall vid tillaimpning
av bestimmelserna i 4 kap. och
9 kap. 4 § likstdllas den, med vitken
forilder ar eller varit gift cller har
¢ller har haft barn, om de stadigva-
rande sammanbo.

Vid tillimpningen av bestimmel-
sc i 3kap. 1§ och 4 kap. 810 §§,
11 kap. 6a§ samt 21 kap. 1§ om
forsdkrad, som
barn, skall med barn som dér sigs

sammanbor med

likstdllas fosterbarn.

Med forildrar skall vid tillimp-
ning av bestimmelserna i 4 kap.,
9kap. 4 §och 11 kap. 6 a § likstillas
den, med vilken fordlder ar cller
varit gift eller har eller har haft barn,
om de stadigvarande sammanbor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.
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3 Vissa statistiska uppgifter
3.1 Barnfamiljernas sammansittning m. m.

Foljande tabell visar barnfamiljernas sammanséattning den 31 december
1979.

Gifta Ensamstaende Totalt

Antal Antal % Antal % Antal %
barn un-

der 16 ar

1 305 747 40 185128 65 490 875 47
2 347 242 46 81717 29 428 959 41
3 93 079 12 15 459 5 108 538 10
4 13 867 2 2529 1 16 396 2
5+ 2934 0 526 0 3460 0

Summa 762 869 100 285359 100 1048228 100

Killa: SCB

Av tabellen framgar att det vid arsskiftet 1979/80 fanns ca 1050 000
familjer med hemmavarande barn under 16 4r. Av dessa hade ca 920 000
familjer ett eller tva barn. Ca 130 000 familjer hade tre eller flera barn i den
aktuella dldern. Ca 20 000 familjer hade fyra eller flera barn. Flerbarnsfa-
miljerna har minskat kraftigt under 1970-talet.
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Foljande tabell visar befolkningens dlderssammansittning vid slutet av ar
1979 fordelad pd kén.

Alder Samtliga Miin Kvinnor
—4 491 129 251 440 239 689
5-9 559303 286232 272980
10-14 590914 303 323 287 591
15-19 558 890 285913 272977
20-24 558 250 285204 273 046
25-29 587 383 300703 286 680)
30-34 675298 346 308 328 990
35-39 585 145 302251 282 894
4044 468 399 238 861 229538
4549 438 837 219663 219174
50-54 463 132 229677 233 455
55-59 520020 256 167 263 853
6064 460 927 224 306 236 621
65-69 446 625 211919 234 706
70-74 375896 168 924 206 972
75-79 268 542 111698 156 844
80-84 157 685 60 354 97 331
85-89 71215 24509 46 706
90-94 21430 6 855 14 575
95— 3990 1124 2 866
-6 713 680 365 389 348291
7-17 1274402 653 397 621005
15-66 5153233 2599 176 2554057
67- 1 161 695 497 560 664 135
Summa 8 303 010 4115522 4 187 488

Tabellen ger mojlighet att bedéma hur manga kvinnor och mén som finns i
dc barnafédande aldrarna och som saledes kan bli berorda av regler om ritt
till ATP for vard av barn. Ca 890 000 kvinnor och ca 930 000 mén dr mellan
20-35 &r.
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Nedanstdende tabell visar antalet levande fodda barn under perioden
1960-1980.

Ar . Antal levande fddda
1960 102 200
1961 104 500
1962 107 300
1963 112 900
1964 122 700
1965 122 800
1966 123 400
1967 121 400
1968 113 100
1969 107 600
1970 110 200
1971 114 500
1972 112 300
1973 109 700
1974 109 900
1975 103 600
1976 98 300
1977 96 100
1978 93 200
1979 96 300
1980 98 000
IBeriiknat.

Under foérsta hilften av 1960-talet 6kade antalet fédda barn patagligt.

Frin dr 1966 har det sedan skett en kraftig nedgang av antalet fodda barn i
Sverige. Nedgéngen var mycket kraftig under dren 1968-1969 varefter det
skedde en viss uppgéng. Direfter har antalet fodda minskat fortldpande till
ar 1979 da det skedde cn viss uppgang som fortsatte under ar 1980.

Barnomsorg

Antalet platser i den kommunala barnomsorgen var linge mycket
begransat. Salunda fanns endast ca 12000 daghemsplatser ar 1965. En
forsiktig utbyggnad paborjades i slutet av 1960-talet och har sedan fortsatt i
accclererande takt under 1970-talet. Ca 90 000 platser herdknas bli byggda
under perioden 1977-1981. Antalet kommunala familjedaghem har ocksé
okat kraftigt under 1970-talet. Utvecklingen framgar av nedanstaende
tabell.
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Ar Antal barn i
daghem fritidshem familje- samman-
daghem lagt antal
platser
1960 10 300 2400 4000 16 700
1965 11 900 3000 8000 22900
1970 33000 6 500 32000 71500
1975 73700 23500 67 300 164 500
19801 145 000 53000 119 0002 317 000
1981! 164 000 63 000 124 0002 351000
19821 181 000 74 000 128 0002 383 000

! Beriiknat.

> Varav {6r 1980 90 000 {6r barn under 7 &r och 29 000 fir barn 6ver 7 &r, for 1981
93 000 for forskolebarn och 31 000 for skolbarn och for 1982 96 000 for férskolebarn
och 32 000 for skolbarn,

3.2 Familj och arbete

Antalet kvinnor i forvirvsarbete har 6kat snabbt under 1970-talet. Under
perioden 1970-1980 steg antalet sysselsatta kvinnor i dldrarna 20-64 ar med
410 000. Andelen sysselsatta kvinnor i denna aldersgrupp 6kade ddrmed fran
59 % till 77 %. en Okning med 18 procentenheter.

Sysselsittningsdkningen avser framst lang deltid, dvs. 20-34 timmar per
vecka.

Som framgér av foljande tabell har det skett en mycket snabb Gkning av

sysselsatta kvinnor med barn under sju ar under 1970-talet.

Kvinnor med barn under 7 dr [Grdelade efter sysselsdttningssiatus dr 1970, 1973, 1976 och 1977

Ar Ej (6rv. arb Arbctslosa Arbetar vanligen Summa
Antal Ctr Antal T Deltid Heltid Antal L
Antal - Antal k2

1970 306 300 50.3 5800 1.0 157200 258 139600 229 608900 100
1973 274700 46,4 11500 1.9 139100 26,9 146300 24,7 591500 100
1976 216000 37.2 9700 1.7 197000 339 [38000 272 S80700 100
1977 195000  33.8 10500 1.8 211600 36,7 159400 27,6 576500 100
1980 117300 222 11700 248600 47.0 151400 28,6 529000 100

Ar 1970 deltog ca 49 % av kvinnorna med barn under sju ériarbetskraften
mot ca 75 ¢ ar 1980. Framfor allt har antalet deltidsarbetande okat kraftigt
frdn ca 26 % ar 1970 till ca 47 % i dag. Andelen heltidsarbetande kvinnor
med barn under sju ar har under samma tid 6kat fran ca 23 % till ca

28 %.
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Nedanstaende tabell visar mins och kvinnors relativa arbetskraftstal (i
arbete, franvarande och arbetslosa under en métvecka) i olika aldrar. (AKU
tredje kvartalet 1980).

Alder Rel. arb. krafttal Alder m. m. Rel. arb.krafttal
m. m,

Min Kvinnor

16-19 ar 640 16-19 ar 64.8
20-24 85.7 20-24 83.8
25-34 95,6 25-34 81.5
35-44 96.8 3544 84.7
45-54 94.8 45-54 83,2
55-64 78.2 55-64 55.2
65-74 144 65-74 32
16-74 79.3 16-74 65,5

Som framgar av tabellen ir knappt tva tredjedelar av befolkningen 16-19
ar — bade min och kvinnor - i arbetskraften. Efter 20-arsildern stiger
forvarvsfrekvensen for bade min och kvinnor. For kvinnornas dcl stannar
6kningen pé en niva strax dver 80 %, medan miinnens som hogst dverstiger
95 %. Fram mot och cfter pensioneringen sjunker forvérvsintensiteten for
bada konen.

For kvinnor med barn under sju r ir det relativa arbetskraftstalet som
némnts ca 75 %. Motsvarande tal f6r man med barn under sju ar drca 98 %.
For kvinnor med barn i &ldern 7-16 ar ir det relativa arbetskraftstalet drygt
85 %. For samtliga kvinnor med barn under 17 &r ar det relativa
arbetskraftstalet drygt 80 %.

Om man delar upp gruppen kvinnor med barn under 17 ar efter barnantal
finner man att forvarvsfrekvensen sjunker nér barnantalet 6kar. Det relativa
arbetskraftstalet for kvinnor med ett barn ér séledes ca 86 %, for kvinnor
med tva barn ca 80 % och for kvinnor med tre eller flera barn ca 67 %.

I det foljande beskrivs ytterligare kvinnornas forvirvsfrekvens med
utgéngspunkt frdn hur de fOrvirvat pensionspoing.

3.3 Vem skulle fa nytta av ATP-ritt for vard av barn?

Som ndrmare utvecklas i bilagan ger nuvarande regelsystem i de flesta fall
utrymme for en forilder att gora en tids avbrott i férvirvsarbetet for att virda
barn utan att det behdver paverka en kommande tilldggspension. Normalt ér
en person yrkesverksam under 4045 ar och for full tilldggspension krivs 30
ar.

I betankandet (SOU 1979:89) Kvinnors arbete har redovisats en special-
studie utford av ekon.dr. Siv Gustafsson angldende kvinnors férsorjar-
situation utifrdn ATP-statistiken. Materialet ir hiimtat fran riksforsikrings-
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verkets pensionsregister. Urvalet omfattar ca 33 000 personer, ungefir lika
manga min som kvinnor.

Nedanstiende tabell visar hur stor andel kvinnori olika aldersgrupper som
Over huvud taget inte arbetat i sddan utstrickning att de fitt ndgon
pensionspoéng registrerad under perioden 1960-1976, dvs. frdn det ATP
inférdes till studien gjordes. Tabellen visar dven andelen av de som
forvirvsarbetat dels 1-16 ar, dels alla de mdjliga 17 aren.

Kvinnors sysselsittning under dren 1960-1976.

Alder Andel som Andel som Andel som

ar aldrig forvirvs- forvirvs-

1976 forvarvs- arbetat arbetat
arbetat (%) 1-16 (%) alla ar (%)

20-24 16 84 0

25-29 10 91 0

30-34 9 90 2

35-39 9 82 9

4044 12 75 12

4549 16 69 16

50-54 22 62 17

55-59 28 52 19

60-64 39 46 15

Andelen som 6ver huvud taget inte forvérvsarbetat ar hog for de dldre
generationerna. Forvirvsintensiteten stiger sedan i yngre &ldrar for att ater
minska ndgot for de allra yngsta grupperna dir ett storre antal inte hunnit ut
pé arbetsmarknaden.

Framf6r allt bland de yngre torde ett betydande antal av de som ar 1976
intc hade nagot podngér registrerat komma att tjdna in sadana senarc. En
inte obetydlig grupp torde dock av olika skl inte kunna fa ndgon ATP, for
vilken kravs minst tre poangér. Av de som senare borjar forvarvsarbeta torde
en del na 30 podngar. Bland dem som vid mittidpunkten ar 1976 i den
beskrivna studien férvirvat podngar finns ocksd i en grupp kvinnor som inte
kommer att nd 30 podngar. I den man avsaknad av tillrickligt manga
podngar, dvs. minst 30, orsakats av att de varit hemma och vardat sma barn
skulle de varit hjilpta om det funnits en rétt till ATP {6r detta dndamal redan
frin ATP:s inférande.

Tabellen ger ocksd en viss bild av spridningen nir det giller tidigare
yrkesverksamhet bland berdrda kvinnogrupper. For de yngre grupperna har
det inte varit mojligt att arbeta alla 17 aren eftersom de ar 1960 var for unga
for att forviarvsarbeta.

I studien har inte gjorts négra kopplingar till barnforekomst i det enskilda
fallet, 4n mindre till om kvinnan faktist vardat barn och darfér gatt miste om
poangar.

3 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 204
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Den tidigare redovisade forvarvsstatistiken ur arbetskraftsundersokning-
arna ger cn 6gonblicksbild vid en eller flera tidpunkter. Det diagram som
redovisas nedan ger cn bild av hur kvinnornas férvarvsverksamhet (mitt
genom att de férviirvar pensionspodng. dvs. har en inkomst som uppgér till
minst basbeloppet + 100 kr. per &r) fordndras over tiden for olika grupper
kvinnor.

P4 vertikalaxeln anges hur mdnga procent kvinnor som forvirvat
pensionspoing ett visst dr och pé horisantalaxeln anges kvinnornas alder.

De streckade linjerna bendmnda 1960, 1973 och 1979 visar hur stor andel
kvinnor i olika aldrar som: fick pensionspodng registrerade respektive ar. De
heldragna linjerna visar utvecklingen for olika aldersklasser, t. ex. kvinnor
fodda &r 1925, mellan de olika mattillfillena.

Diagrammet visar att en mycket kraftig utveckling har skett av férvirvs-
verksamheten for de olika dldersgrupperna mellan de trc mitiren. Av
statistiken framgar att forvirvsfrekvensen har stigit kraftigt i alla aldersgrup-
per. Mycket miérkbar har dkningen av andelen forviirvsarbetande varit for de
medelalders och dldre kvinnorna, men kningen ér dven i de barnafédande
ldrarna mycket pataglig.

Om utvecklingen fortsitter som hittills kommer de arsklasscr som nu ér i
barnafédande aldrar att i medelaldern och dédréver ha en forvirvsfrekvens
som bara i begriinsad omfattning kommer att understiga miinnens. 1 de
barnafédande &ldrarna kommer forvirvsfrekvensen att ligga mellan 85 och
90 %. Det torde innebiira att forhéllandevis fa kvinnor kommer att ha
mindre 4n 30 poangdr inom ATP-systemet vid sin pensionering.

Om man exempelvis foljer den heldragna linjen som dr markt 1935
(kvinnor fodda ar 1935) finner man att ar 1960 — nir de var 25 ar gamla -
forvirvsarbetade ca 45 % av dem i sddan utstrickning att de fick
pensionspoéng. Sedan sjonk deras férvarvsfrekvens ndgra ar for att dter raskt
stiga. Ar 1973 — da de var 38 4r - forvirvsarbetade ca 62 % och ar 1978 ca
81 %.

For dldersklassen 1920 har ocksa skett en kraftig utveckling av forvirvs-
frekvensen. Ar 1960 — d& de var 40 ar — forvirvsarbetade enligt ATP-
definitionen ca 31 %. Ar 1973 — nir de var 53 ar — hade andelen stigit till ca
60 % och ar 1978 till ca 65 %.
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Diagram. Procentuell andel med pensionsgrundande inkomst av totala antalet personer i
dldrarna 20-64 dr, exkl. fortidspensiondrer och personer med fortida uitag. Kohort- och
tvdrsnittsdata 1960-1972. Kvinnor
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4 Arbetsgruppens forslag
4.1 Allménna dverviganden
Bakgrund

Sambhillets stod till barnfamiljerna. bade nir det giller ekonomiskt stod
och social service. har successivt forbittrats. Det ekonomiska grundstddet till
barnfamiljerna utgdrs av det allmdnna barnbidraget. Familjer med laga
inkomster eller hoga bostadskostnader kan dven fa bostadsbidrag. For barn
till ensamstiende foraldrar finns ritt till bidragsférskott eller barnpension.
Det ekonomiska stodet vid vard av sma barn forbittrades vésentligt genom
inférandet av foridldraférsikringen &r 1974, Denna har sedan byggts ut
betydligt sa att férdldrarna numera som huvudregel kan f& férdldrapenning
under 12 manader. Ersittning utgér under nio ménader med ett belopp
motsvarande sjukpenningen (90 % av forvirvsinkomsten) och under tre
manader med ett enhetligt belopp pa 37 kr. per dag lika for alla. Forédldrarna
har dven mojlighet att bl. a. fér vard av sjukt barn fa féraldrapenning under
60 dagar per barn och ar. Foréldrapenningen ar pensionsgrundande.

Foréldrarna har dven fatt 6kade mojligheter att vara helt eller delvis lediga
fran arbetet fér att virda barn med ritt att nidr de s& Onskar aterga till
heltidsarbete.

Den kommunala barnomsorgen har byggts ut kraftigt under 1970-talet.
(Tabell s. 13). Det finns i dag ca 145 000 platser i daghem jamfort med ca
33000 ar 1970. Antalet platser i kommunala familjedaghem ar nu for
forskolebarn ca 96 000 och for skolbarn ca 30 000 jamfort med totalt ca 32 000
familjedaghemsplatser &r 1970.

Sambhallets insatser har vid sidan av det grundlidggande syftet att skapa
goda forhallanden for barnen, varit inriktade pa att ge foraldrarna valfrihet
att forvirvsarbeta eller stanna hemma och sjilva virda barnen. Det ar
angeliget att familjepolitiken ocksa i fortsittningen har denna inriktning och
att de hinder for valfriheten som finns avldgsnas. Vidare bor utgangspunkten
vara att bada foraldrarna har ett gemensamt ansvar for barnen och ritt att
sjdlvabestimma hur de sinsemellan fordelar detta. Barns trygghet paverkasi
hog grad av hur fordldrarna trivs med sin livssituation. Samhillets uppgift ar
att skapa sadana forutséttningar att fordldrarna ges méjlighet att forma sin
tillvaro som det bast passar varje familj.

Det finns inte nigon given 19sning pé hur forildrarna skall fordela ansvaret
mellan sig. I en familj finner man att den bésta ldsningen 4r att en av
fordldrarna under kortare eller langre tid arbetar hemma och sjélv tar pa sig
den viktiga uppgiften att ha omsorg om och vérda sitt barn.

I en annan familj viljer man l6sningen att bada foraldrarna forvarvsarbe-
tar och anvander sig av samhallets barnomsorg for vard och tillsyn av barnen.
Det arrangemanget gor att den familjen trivs med sin situation och far
mojlighet till en positiv och trygg gemenskap.
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Det ir enligt arbetsgruppen viésentligt att fordldrar och smabarn far tid att
vara tillsammans, att ldra kiinna varandra och bygga upp stabila och trygga
relationer. Ett sitt for att uppné detta kan vara att en fordlder viljer att
stanna hemma och varda barnet. Ur samhillets synpunkt ér det en viktig
insats som bor stodjas likavil som samhillet stdder barnomsorgen.

Av den statistik som redovisats i avsnitt 3 framgar bl. a. att av médn med
barn under sju &r var 98 % forvirvsarbetande under tredje kvartalet 1980.
For kvinnor med barn under sju ar var motsvarande andel 75 %. 28 % av
kvinnorna i denna grupp arbetade pa heltid och 47 % pé deltid. Dessa tal kan
jamfoéras med situationen ar 1970 d& 49 % av kvinnorna med barn under sju
ar hade forvirvsarbete. 23 % arbetade pa heltid och 26 % pé deltid.
Okningen av forvirvsintensiteten for kvinnor med sma barn har siledes varit
pataglig under 1970-talet.

I avsnitt 3 redovisas vidare en undersdkning av hur olika aldersgrupper
kvinnor férvdrvat pensionspodng under perioden 1960-1976. (Ur SOU
1979:89 Kvinnors arbete s. 173-184). Av materialet framgér att bara en liten
andel av méinnen har ett visentligt bortfall av poéngar.

Andelen som saknar ett stort antal podngdr 4r avsevirt storre for
kvinnorna. Framfor allt giller det de dldre kvinnorna. Andelen sjunker
sedan for yngre kvinnor for att ater 6ka for de allra yngsta som ofta till f61jd
av studier eller vard av barn haft mojlighet att forvirvsarbeta endast en
begransad tid.

For de i studien belysta aldersgrupperna forefaller det som om 8-12 % av
kvinnorna har ett visentligt bortfall av poédngér. Eftersom de inte hunnit nd
pensionsaldern gar det inte att utlésa hur slutresultatet blir. Sannolikt torde
endel av dem na 30 poidngar medan andra inte nar ens minimigransen for att
fa ATP, tre ar.

En inte ovésentlig andel kvinnor i det studerade materialet kommer
sannolikt att ha minst tre men inte 30 poingar nir de pensioneras. De skulle
saledes ha haft nytta av om en ritt att tillgodordkna sig pensionsar for vard av
barn ingétt i de regler som trddde i kraft ar 1960.

I avsnitt 3 presenteras i diagramform ocksa en redovisning frin riksfor-
sdkringsverket av kvinnornas férvirvsverksamhet byggd pa pensionspoédng-
utvecklingen. Denna visar i likhet med siffrorna fran arbetskraftsundersok-
ningen en mycket kraftig utveckling av kvinnornas forvérvsfrekvens i alla
aldrar. Om denna utveckling fortsitter kommer i en néra framtid andelen
forvirvsarbetande kvinnor i barnafédande aldrar att ligga pa 80-85 %. Over
barnafédande alder kommer forvéarvsfrekvensen att nirma sig mannens och
ligga 6ver 90 %.

Skail for en utvidgad pensionsritt

Pensionsritten inom tilldggspensioneringen (jfr avsnitt 4 i bilaga) beror pa
de arbetsinkomster som den forsdkrade har haft under sin aktiva tid. Den
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intjinade pensionsritten dr avgoérande for pensionens storlek. For full
pension krivs enligt huvudregeln att pensionspodng har tillgodordknats for
minst 30 ar (30-arsregeln) under tiden 16-64 ar, dvs. under 49 ar. Har
pensionspoéng tillgodoridknats for mindre dn 30 &r minskas pensionen med
1/30 for varje felande ar.

Fordldrapenningen ar pensionsgrundande inom tilldggspensioneringen.
Den som vérdar barn i hemmet har siledes mdjlighet att tillgodorikna sig
pensionspoing i samband med barns fodelse. vid vard av sjukt barn och da
sirskild forildrapenning utgér. Fordldrapenning som utgar endast med
belopp motsvarande garantinivin 37 kr. per dag medfor inte ensam att
foraldern tillgodordknas pensionspoiing. For att fa tillgodordkna sig pen-
sionspoing kriivs en drsinkomst som dverstiger basbeloppet vid arets borjan
med 100 kr., vilket for &r 1981 inncbdr en inkomst av minst 16 200 kr. medan
garantinivan ger en inkomst pa 13 320 kr. under 360 dagar. Ar cmellertid
forilder forsdkrad eller skulle ha varit forsdkrad for en sjukpenning éver
garantinivan utgar ersittningen fran fordldraforsékringen med detta hogre
belopp. vilket ger storre mojligheter att pensionspodng kan tillgodordknas
honom. Detsamma giller om den forsikrade under ett &r haft savil
fordldrapenning som forvarvsinkomster. Foridldrapenningen medverkar
alltsa till att uppritthilla ATP-skyddet.

Den som arbetar hemma befinner sig sdledes med nuvarande regler i en
situation dir han eller hon inte kan tjina in pensionspoing. Det giiller bade
om forildern &r ledig utan erséttning eller har ersittning enligt foraldrafor-
siikringens garantiniva. En ersdttning fran foraldraforsikringen som utgér
enbart med garantinivan racker som nimnts inte ensam som underlag for
poangberikning inom ATP dven om den utgér under hela kalenderiret. Dct
innebidr att tor forilder som ett visst &r helt avstdr fran forvirvsarbete
kommer pensionspoidng inte att kunna beréknas for arct. Den fordlder som
delar sin tid mellan hemmet och férvérvsarbetet riskerar diaremot knappast
att forlora nagot podngar.

Av redovisningen framgér att, med den fordelning mellan yrkesverksam-
het och arbete i hemmet som giller for flertalet bland dagens unga
generation, de nuvarande ATP-reglerna ger tillfredsstillande mojligheter att
bade varda de egna barnen i hemmet nér de dr sma och tjina in rétt till full
tilldggspension.

Det finns emellertid grupper for vilka flera olika orsaker kan samverka till
att vardarbete i det egna hemmet kan ge ATP-forluster i jamforelse med om
deistillet hade férvarvsarbetat. Riskerna for sidana ATP-forluster 6kar nir
familjen har flera barn. En sérskild rétt till tilliggspension for vard av barn
skulle darfor bl. a. innebira en visentlig forbattring av stodet till fierbarns-
familjerna.

Exempel pé grupper dér ett antal ars vard av barn i hemmet kan medverka
till ett daligt ATP-skydd ar féraldrar som under vissa perioder varit sjuka
eller arbetslosa utan att d& ha uppburit ersittning fran socialférsikringen.
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Kvinnor som bor i glesbygd eller i orter med f& mojligheter till forvarvsarbete
cller med ett cnsidigt néringsliv kan ocksa ha sirskilda problem att fa ctt
fullgott ATP-skydd. Studerande med langa studietider och invandrare ar
andra exempel hirpa. Aven vissa grupper handikappade som pa grund av sitt
handikapp inte haft mojlighet att forvirvsarbeta under hela sitt liv kan
drabbas.

Denna beskrivning visar bl. a. att det finns fordldrar som p& grund av att de
virdar barnihemmet far ett simre ATP-skydd dn om de férvéirvsarbetat. For
att komma till ritta med detta forhéllande krivs nya regler som innebdr att en
fordlder som avstar fran forvirvsarbete for att varda ctt litet barn far
mojlighet att bygga pa det ATP-skydd som grundar sig pd inkomst av
forvirvsarbete. Smabarnsforildrar som vardar barn i hemmet skulle sdledes
under tiden hiirf6r tjina in en rétt till ATP. Sdana regler skulle hirmed
innebiira att forvirvsarbete och vard av smd barn i viss utstrackning jamstélls
savitt avser ritten till tilliggspension. Detta innebdr ett erkdnnande av den
viktiga arbetsinsats ménga kvinnor och méin goér da de vérdar sina barn i
hemmet.

4.2 Olika huvudlinjer betriffande utformningen av ATP-riitten for smabarns-
fordldrar

De arbetsinkomster en forsékrad har haft under sin aktiva tid dr avgdrande
for ratten till tilliggspension. Pensionsgrundande ér den forsdkrades inkomst
avfoérvarvsarbete under dren fr. 0. m. det ar dd han fyller 16 4r t. 0. m. det ar
da han fvller 64 &r. Pensionsgrundande dr dven vissa ersittningar som trider i
stillet for forvdrvsinkomster, t. ex. forildrapenning, vardbidrag och sjuk-
penning enligt lagen (1962:381) om allméin forsikring.

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av forvirvsinkom-
ster och sidana ersiittningar som ér pensionsgrundande i den mén summan
uppgéar till en viss minimigréns. ndmligen det vid arets ingdng géllande
basbeloppet (16 100 kr. ar 1981) + 100 kr. Maximigransen for berdkning av
den pensionsgrundande inkomsten utgdr 7,5 gdnger samma basbelopp. For
varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststélls, skall den forsdk-
rade tillgodoridknas pensionspoing. Pensionspoédngen utgdér den pensions-
grundande inkomsten delad med basbeloppet vid arets ingéng.

Alderspension fran tilliggspensioneringen utgar under forutsittning att
pensionspoing har tillgodoriknats den férsdkrade f6r minst tre &r. Storleken
av den alderspension som bérjar utga vid 65 &rs alder motsvarar 60 % av
produkten av basbeloppet for den manad for vilken pensionen skall utges och
medeltalet av de pensionspoédng som har tillgodoriiknats den forsikrade. Har
pensionspoéng tillgodoriknats for mer dn 15 4r berdknas medeltalet pa de 15
bista dren (15-drsregeln). Har pensionspoing tillgodordknats f6r 15 ar eller
mindre berdknas medeltalet pa poiéingen foér de antal &r som finns. For full
pension krivs att pensionspodng har tillgodordknats for minst 30 ar
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(30-arsregeln). Om en person har mindre &n 30 podngar minskar pensionen
med 1/30 for varje ar. :

Utférlig redovisning av géllande ritt finns i bilaga.

Arbetsgruppen skall ligga fram forslag till forbattrat ATP-skydd for de
grupper som vardar barn i hemmet. Arbetsgruppen har i enlighet med
uppdraget studerat tre olika l6sningar, ndmligen

en sjalvstandig ritt till ATP med angivande av ett visst poéngtal fér den tid
varden omfattar,

en ritt till sinkning av det antal poidngar som behdvs for full pension
och

enritt att tillgodordkna sig vard av barn under ett visst &r som grund for att
fa aret tillgodoriknat som ett podngar.

4.2.1 Alternativ 1. Sjalvstindig rétt till ATP med angivande av ett visst podngtal
for den tid vdrden omfattar

Pensionspoingen for ett visst &r berdknas som tidigare nimnts genom att
den pensionsgrundande inkomsten under aret delas med basbeloppet vid
arets ingang. For att med det hir diskuterade alternativet pensionspoing
skall kunna bestimmas pa grundval av vard av barn maste dirfor vardarbetet
pa nigot sitt virderas i pengar. Héarvid uppkommer flera fragor framst
fragan om vilket ekonomiskt varde vardarbetet skall aséttas. Vidare uppstér
frigan om pensionspodng skall tillgodoriknas endast dem som utfor
vardarbete pa heltid eller om dven de som kombinerar férvdrvsarbete med
vardarbete skall f4 tillgodordkna sig samma pensionspoang. eventuellt ligre,
som tillskott till en podng som berdknas pa forvirvsinkomsterna.

Till dlderspension utgér (jamfor avsnitt 3 i bilaga) ett pensionstillskott fér
de personer som har lag eller ingen ATP. For att en tillaggspension skall
overstiga pensionstillskottet till dlderspension maste enligt den fr. 0. m. den
1 juli 1981 gillande nivan for pensionstillskott, 45 % av basbeloppet, den
genomsnittliga Arsinkomsten vara lagst 28 300 kr. i dagens penningvirde
under minst 15 ar. Vidare mdste den forsikrade ha pensionsgrundande
inkomst under minst 30 &r. Om en person har arbetat endast 15 ar maste
motsvarande inkomst vara lagst 40 400 kr. Pensionstillskott pd samma niva
utgdr ocksa till dnkepension. Till fortidspension fran folkpensioneringen
utges pensionstillskott med dubbelt s hogt belopp. dvs. med 90 % av
basbeloppet fr. 0. m. den 1 juli 1981 och det kravs dirfor en hogre inkomst
for att denna skall fa betydelse for pensionsnivan.

Vissa personer som har kombinerat omvirdnaden om sina barn med
forvirvsarbete kan i dag siledes f4 en tilliggspension som inte ir hdgre in
vad som motsvarar det belopp som utgar i form av pensionstillskott. Aven de
som forvirvsarbetar pd deltid och dgnar resten av sin tid at att varda barn
skulle ddrfér kunna ha behov av att f& pensionspodng beriknad pa sitt
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virdarbete. Med hinsyn bl. a. hértill dr det tveksamt om man bér inféra en
ratt till pensionspoang av viss storlek for enbart den kategori som utfor
vardarbete i hemmet pa heltid.

Om man skulle utvidga mojigheterna att erhélla pensionspodng till att
omfatta dven dem som utdvar vardarbete pd deltid, samtidigt som de
forvirvsarbetar deltid, uppkommer emellertid problem vid virdering av
vardarbetet i forhallande till forviarvsarbetet. Vidare méste i det enskilda
fallet en utredning goras angaende omfattningen av vardarbetet. Kraven pa
administration skulle dirmed mangdubblas.

Fran administrativa och tekniska utgdngspunkter skulle det dock vara
enklast att lata en utvidgad ritt till tilliggspension for vard av barn endast
gilla den som vardar barn pa heltid.

Om vérdarbetet skulle viirderas i pengar uppstar dven frigan vilka belopp
som borde ifrigakomma. Om en sjalvstindig ritt till tilliggspension skall
intjdnas genom vérd av barn maste virdet av denna uppskattas till minst ett
basbelopp jimte 100 kr. for att pensionspoing skall erhillas. Det innebir
16200 kr. for ar 1981. Som tidigare ndmnts uppgar garantinivin inom
foraldraforsikringen till 37 kr. per dag, vilket for 360 dagar innebir 13 320
kr. Det forefaller dock mindre ldmpligt att vardarbetet virderas hogre vid
berikning av ATP édn vad som faktiskt utgr i ersittning fran féraldrafor-
sdkringen. Denna skillnad accentueras ytterligare om man viljer en hogre
niva exempelvis den ersittning som utgar till kommunal barnvérdarc.

I f6ljande exempel visas effekterna pa storleken av en alderspension fréin
tilliggspensioneringen vid en virderad arsinkomst for vard av barn pa heltid
till 16 200 kr.. 32 200 kr. resp. 48 300 kr. Dessa inkomster motsvarar ar 1981
0,01, 1,00 resp. 2,00 pensionspoéng.

En person som fdérvirvsarbetar under 10 ar och hérvid erhéller en
pensionspoéng som ar 2,50 (motsvarande en inkomst ar 1981 pa ca 56 300
kr.) for varje ar far en tilliggspension som ar 50 % av basbeloppet!. Om
denna person vardar barn i fyra ar och vardarbetet under vartdera aret ges
poédngen 0,01, 1,00 resp. 2,00 dkas tilldggspensionen med noll, atta resp.
16 % av basbeloppet.?

160 x 10 x 2,50 x basbeloppet_
100 x 30 0,50 basbelopp

2 A. Medelpoing (10 x 2,50 + 4 x 0,01): 14 = 1,79
B. Medelpoidng (10 x 2,50 + 4 x 1,00) : 14 = 2,07
C. Medelpodng (10 x 2,50 + 4 x 2,00) : 14 = 2,36

60 x 14 x 1,79 x basbeloppet _ 5
A 100 x 30 0,50 basbelopp

60 x 14 x 2,07 x basbeloppet _
B 100 x 30 0,58 basbelopp

60 x 14 x 2,36 x basbeloppet _
C. 100 x 30 0.66 basbelopp
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I exemplet ger sdledes pensionspoéngen for varden av barn en viss 6kning
av tilliggspensionen enligt alternativ B och C. I alternativ A blir tillaggs-
pensionen lika stor utan tillgodoridknande av de fyra vardaren. Om exemplet
varieras s& att denna person i stillet har ett mindre antal férvarvsar dn 10
skullc tilliggspensionen bli mindre 4n 45 % av basbeloppet och en dkning
enligt alternativ B och C skulle inte fa ndgon egentlig ekonomisk betydelse
for denna person eftersom den tillkommande tilliggspensionen skulle
avriknas mot pensionstillskottet.

For att visa denna effekt kan ndmnas ett extremfall. En personsom under 3
ar har maximal pensionsgrundande inkomst av fOrvirvsarbete s3 att
pensionspodngen blir 6,50 (&r 1981 motsvarande ca 120 000 kr.) far enligt nu
géllande regler en tilliggspension av 39 % av basbeloppet.”* Om samma
person dessutom vardar barn i 2 ar och vardarbetet ges podngen 0,01, 1,00
resp. 2.00 ger det en tillaggspension av 39 %, 43 % resp. 47 % av
basbeloppet.*

Nir vardarbetet virderas till 16 200 kr. resp. 32 200 kr. (ex. A och B)
medfor virdnaden séaledes ingen effekt eftersom tilliggspensionen i form av
alderspension i dessa fall ligger under nivan f6r pensionstillskott, 0,45 x
basbeloppet. Endast i exemplet dér varje vardar virderas till 48 300 kr. (2,00
poing) medfér dessa nagon reell forbittring av alderspensionen. Till en
fortidspension skulle inte ens i detta exempel vardéaren fa ndgon ekonomisk
betydelse, eftersom pensionstillskottet hir dr storre.

Over huvud taget giller att vid tillimpning av den s. k. 15-arsregeln skulle
med det hir diskuterade alternativet uppkomna forbattringar endast for
personer som helt saknat forvirvsinkomst eller haft en ligre sidan in vad
vardaren virderas till. Ar det for vardaren angivna podngtalet ligre #n
genomsnittspodngen for forvédrvsarbete och har den forsikrade firre én 15 ar
med pensionspoing av forvirvsarbete, medfér detta att den genomsnittpo-
ang som bestdmmer pensionens storlek minskar pa grund av de tillkomman-
de vardaren. Det sagda betyder inte att den slutliga pensionen blir ligre. Om
en person har farre dn 30 poédngar grundade pa forvirvsarbete. medfér

360 x 3 x 6,50 x basbeloppct
100 x 30

4 A. Mcdelpoing (6,50 + 6.50 + 6,50 + 0,01 + 0,01): 5 = 3,90
B. Mcdelpoing (6,50 + 6.50 + 6.50 + 1.00 + 1.00) : 5 = 4,30
C. Mcdelpoing (6.50 + 6.50 + 6.50 + 2,00 + 2,00): 5 = 4,70

= 0.39 basbelopp

A 60 x 5 x 3,90 x basbeloppet _ 0.39 basbelopp

100 x 30
60 x 5 x 4,30 x basbeloppel _ 1 43 1.
B. 100 x 30 0,43 basbelopp

60 x 5 x 4,70 x basbeloppet _
C. 100 x 30 0,47 bashelopp



Prop. 1980/81:204 43

namligendens. k. 30-arsregeln att pensionen 6kar med 1/30 for varje vardar.
Den sammantagna effekten blir darfér i mycket beroende av en persons
individuella férhallanden, sdsom vilka férvarvsinkomster denne uppburit av
forvarvsarbete och hur manga ar han forvirvsarbetat resp. virdat barn. For
de personer som helt saknat férvirvsinkomster eller haft sadana bara kort tid
skulle som ndmnts en viss forbattring uppnas. Detta giller dock enbart under
forutsdttning att vardaren dr tillrdckligt manga och virderas si hogt att
tilliggspensionen storleksmassigt Overstiger gransen for ritt till pensionstill-
skott,

Enligt nu géllande regler far en person utan forvirvsinkomst inte nagon
tillaggspension. Om vederboérande erhaller exempelvis 2,00 podng (motsv. ar
1981 en inkomst av 48 300 kr.) for 10 vardar blir tilldggspensionen 40 % av
basbeloppet.*

Den pé grund av varden férvirvade ATP-rétten skulle sdledes medfora en
ritt till en Arlig tilldggspension i form av &lderspension med belopp
motsvarande 40 % av basbeloppet. Med hinsyn till att pensionstillskottet till
dlderspension fran folkpensioneringen fr. o. m. den 1 juli 1981 utgér45 % av
basbeloppet medfor en sddan regel i det angivna exemplet ingen forbittring
eftersom pensionstillskottet reduceras i motsvarande man som tillaggspen-
sion utgar.

Savitt giller fortidspension utgér till denna dessutom alltid pensionstill-
skottet med ett belopp som motsvarar dubbla pensionstillskottet till
alderspension och det skulle krivas att flerl vardar asattes ett hogre poingtal
for att en tillaggspension skulle Gverstiga pensionstillskottet till fortidspen-
sion.

4.2.2 Alternativ I1. Ratt till sinkning av der antal poédngdr som behévs for full
tilliggspension

For ratt till full tilliggspension krévs enligt huvudregeln att pensionspoing
har tillgodoridknats under minst 30 &r (30-arsregeln). Om dessa 30
poénggivande ar ligger omedelbart fore pensionsilderns intride eller
tidigare, om de bildar en sammanhéngande f6ljd av ar eller 4r uppdelade pa
flera perioder har ingen betydelse. Har pensionspoiing tillgodoriknats for
mindre 4n 30 &r minskas pensionen med 1/30 fér varje felande ar. I
pensioneringens inledningsskede bar 30-arsregeln ersatts med en 20-arsregel
for forsakrad som dr fodd under nagot av aren 1896-1914. For den som ér
fodd under négot av aren 1915-1923 fordras i stéllet for 30 ar 21 ar f6r den

5 Medelpodng: (10 x 2,00 : 10 = 2,00

60 x 10 x 2,00 x basbeloppet_ 41 1.
100 x 30 0.40 basbelopp
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som ar fodd &r 1915, 22 ar for den som ar f6dd 1916 osv.

P4 liknande sitt som dvergangsreglerna dr utformade for personer fodda.
fore ar 1924 skulle regler kunna utformas fér dem som har avbrott i
forvirvsverksamhet pa grund av vard av barn. Hirvid skulle exempelvis
varje vardér upp till visst maximum dras ifran talet 30.

Pensionen reduceras om antalet podngér 4r mindre &n 30. En person som
forvirvsarbetati tillrdcklig omfattning i 20 &r far 20/30 av full tilliggspension,
den som arbetat i 15 ar far 15/30 av full tilldggspension osv. Om kravet pa 30
ar skulle reduceras med hénsyn till antalet vardar skulle exempelvis 26 ars
forvarvsarbete och fyra vardar ge full tilliggspension enligt f6ljande.

26 forvirysar = = ,2)—2 ar, dvs. full tilliggspension
30 ar -4 vardar <

En regel som innebir att vardaren paverkar ndmnaren vid pensionsberdk-
ningen skulle dock kunna innebédra att en person som har 30 ar med
forvarvsinkomst och t. ex. fyra vardar skulle fa en storre tillaggspension dn
vad som dr mojligt for den som bara har férvarvsarbetat och en pension
overstigande maximum enligt nuvarande regler: 30/30. I sidant fall skulle
namligen i det angivna exemplet vardaren medfora att pensionen uppgick till
%j eller % av full pension. For att undvika denna effekt maste for detta
alternativ en kompletterande spérregel inforas.

Det diskuterade alternativet skulle dessutom innebéra-en storre systema-
tisk férandring av grunderna for ATP-systemet dn vad som ar nédvéndigt for
att tillgodose de vérdarbetandes behov av ATP-skydd. Fran prinipiell
synpunkt ar detta alternativ darfér mindre lampligt. Aven andrainvindning-
ar kan anfdras mot detta alternativ. Dessa behandlas nirmare nedan under

avsnitt 4.2.4.

4.2.3 Alternativ 111. Ratt att tillgodorikna sig vdrd av barn under visst dr som
grund for att fd dret tillgodordknat sdsom ett podngdr

I samband med utbyggnaden av foréldraférsdkringen aktualiserades
tanken pa att garantera forédlder som avstar fran forvarvsarbete for att varda
barn i hemmet ett visst antal poangar inom ATP. Syftet med den diskuterade
garantiregeln &r att den medverkar till att forbattra det ATP-skydd som
foraldern bygger upp pa grundval av forvirvsarbete.

Utgéangspunkten for ett forslag om att ge den férsékrade ett pensionsar f6r
varje vardar skulle vara att forilderns forvarvsar utdkas med det antal ar som
fordlder vardar barn. Hirigenom skulle man liksom i ndrmast foregiende
alternativ inte behdéva gbra en ekonomisk virdering av vardarbetet i
hemmet. De &rsom tillgodoréiknas skulle inte bira nigot poingtal som kan fa
effekter pa 15-arsregeln. Vardaren skulle alltsa enligt detta alternativ bli av
betydelse endast vid tillimpningen av 30-arsregeln.
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Effekterna av en sddan regel kan belysas med ett par exempel.

A En forilder har varit forvirvsarbetande i 26 &r, varav 15 &r med
pensionspoéng 1,00 (motsvarande en inkomst &r 1981 om 32 200 kr.) och 11
Ar med pensionspoing 2,00 (motsvarande 48 300 kr.). Medelpoédngen blir da
1.73 och tilldggspensionen i form av dlderspension 90 % av basbeloppet eller
f. n. 14 484 kr/ar®. _

Om féraldern dessutom far fyra poangar for vardarbete blir tillaggspenio-
nen 103,8 % av basbeloppet eller f. n. 16 712 kr./ar’.

B Om inkomsten av férvirvsarbete i stillet ger en pensionspodng av 3,00
(motsvarande 64 400 kr.) under totalt 10 ar blir tilldggspensionen i form av
alderspension 60 % av basbeloppet eller f. n. 9 660 kr./ar®.

Med fyra vardar okar tilldggspensionen i form av &lderspension till 84 % av
basbeloppet eller f. n. 13 524 kr./ar’.

4.2.4 Forslag till utformning av ATP-rdtt for smabarnsfordldrar

En jamférelse mellan de olika alternativa losningar vilka skisserats under
4.2.1-4.2.3 ger vid handen att de olika metoderna ger i princip samma effekt
sa snart den foérsdkrade har 15 forvarvsar eller fler med pensionsgrundande
inkomst under forutsittning att det podngtal som skulle komma i frdga enligt
alternativ I 4r ldgre 4n genomsnittspodngen for férvirvsaren. Om enligt det
alternativet vardarbetet skulle ge hogre podng dn genomsnittspodngen for
forvirvsiren, hojs medelvirdet och foridldern erhaller en férbattring av sin
ATP-pension i forhallande till dvriga alternativ. Om & andra sidan
vardarbetet ger en ligre podng 4n genomsnittspodngen for forvirvsiren
medfoér den ekonomiska virderingen av vardaren att foréldern far en lagre
tillaggspension an enligt Ovriga alternativ, savida fordldern har mindre én 15
ar med pensionsgrundande inkomst.

I avsnitt 4.2.1 har visats att alternativ T medf6r problem bl. a. nir
vardarbetet skall virderas ekonomiskt. Det finns f. n. ingen 1dmplig niva att
knyta an till. For att vardarbetet skall kunna &séttas ett podngtal krivs att det
vérderas till ett hogre belopp 4n vad som utgdr garantinivd inom férildra-
forsdkringen. Vidare medfér reglerna om pensionstillskott att vardarbetet
maste varderas mycket hogt och pagd under ménga ar for att medfér en, for

660 x 1,73 X 26 X basbeloppet _ _ .
100 X 30 0,90 basbelopp (14 484 kr./4r).

760 x 1,73 x30 x basbeloppet _ R
100x 30 0.38 basbelopp (16 712 kr./ar).

860 x 3,00 x 10 x basbeloppet
100 x 30

960 x 3,00 x 14 x basbeloppet _ , 3
100 %30 0,84 basbelopp (13 524 kr./ar).

= 0,60 basbelopp (9 660 kr./ar).
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de grupper som har obetydlig anknytning till férvirvslivet, hogre tilliggs-
pension an pensiontillskott.

Till detta kommer att en ekonomisk virdering av vardarbetet torde vara
svar att begrinsa till dem som vérdar barn pé heltid.

Med hiénsyn hirtill och da som ovan angivits de andra alternativen i vissa
fall ger storre Okning av tilliggspensionen for dem som utfér vdrdarbete
anser arbetsgruppen att mctoden med ekonomisk virdering av vardarbetet
(alt. T) ar olamplig.

En jimférelse mellan alternativen att 1ata vardaren paverka namnaren vid
tillimpning av 30-arsregeln och att lata dessa adderas till forvarvsaren kan
illustreras med foljande exempel.

A Enperson har 20 &r med pensionspoéng for férvirvsarbete och dessutom
fyra vardar. Medelpoéng 2,00. Enligt alternativ IT och III blir tilliggspen-
sionen 92 resp. 96 % av basbeloppet'.

Resultatet fér denna person blir alltsa bittre med alternativ III.

B Enperson har 15 &r med pensionspoéng av férvérvsarbete och dessutom
fem vardar. Medelpoidng 4,00. Enligt alternativ II resp. III blir tilliggspen-
sionen 144 resp. 160 % av basbeloppet®. Det blir 4ven hir bittre med
alternativ 111

Maximal skillnad till férdel for det sista alternativet ger tre poédngar av
forvirvsarbete och 26 vardar. Detta teoretiska exempel ger
TEZG = g Tesp. % eller 75 resp. 97 %. Den motsatta ytterligheten
uppkommer fér det fall att den forsikrade fordldern med hjilp av virdaren
kommer upp i exakt det antal ar som behovs for full tillaggspension. Om
exempelvis fordldern har pensionspoing for forvirvsarbete for 26 ar och far
fyra virdar ger detta 26/26 enligt alternativ IT och 30/30 enligt alternativ II1. I
denna situation ir alltsé alternativen likvirdiga. Inte under nagra omstin-
digheter kan dock alternativ II ge ett fordelaktigare resultat én alternativ
III.

Alternativ III ger séledes det bista materiella resultatet for fordldrarna.
Samtidigt saknar det de allvarliga problem av bade principiell och
administrativ art som alternativ I med virdering av vardarbetet ger.

60 x 2,00 X 20 X basbeloppet

1 . =092 >
Alt. II: T00% 36 0.92 basbelopp
.60 x 2,00 X 24 X basbcloppet _
Al III: 100 x 30 = 0.96 basbelopp
5 . 60 x 4,00 x 15 X basbeloppet _ ; ,
Alt. I 100 X 35 1,44 basbelopp
Alt. III: 60 X 4.00 > 20 X basbeloppet _ 1.60 basbelopp

100 x 30



Prop. 1980/81:204 47

Av ovannidmnda exempel framgar att en foralder far den storsta fordelen
av den l6sning som skisseras i alternativ ITI, avsnitt 4.2.3. Alternativet att ge
forildern ett pensionsér nir han eller hon under ett ar vardat barn i hemmet
ar alltid bittre dn att minska antalet poidngir som krdvs for full ATP.
Samtidigt ir det ett mindre principicllt ingrepp i ATP-systemet. Denna
metod har dven anvints tidigare i lagstiftningen i liknande situationer
(15 kap. 2 § AFL i dess lydelsc fram till den 1 januari 1974). Vidare kommer
vérdaren att hirigenom bli mer likstillda med férvarvsar.

Mot bakgrund av vad som hér anférts forordar arbetsgruppen alternativ
III. Detta innebar att en foralder ges ritt att under vissa forutsdttningar
tillgodordkna sig vard av barn som grund for att fa ett ar ansett som ett
pensionsar vid berdkning av tillaggspension.

4.3 Niirmare utformning av regler om pensionsar for vard av egna barn i
hemmet

4.3.1 Fordldrabegreppet

Enligt nuvarande regler ir fordldrabegreppet identiskt i fordldraforsik-
ringen (4 kap. 2 och 8 §§ jfr. 20 kap. 2 § AFL) och forildraledighetslagen.
Mecd foréldrar avses biologiska foréldrar, fosterforildrar och adoptivforild-
rar. Som forilder betraktas dven dem med vilken foréldern ér eller har varit
gift eller har eller har haft barn, om parterna stadigvarande sammanbor.
Forildrabegreppet i foraldrafdrsikringen dr vl etablerat och arbetsgruppen
foreslar att samma begrepp ldggs till grund f6r rétten till tillgodordknande av
pensionsdr for vard av barn.

4.3.2 Vardbegreppet

Sasom tidigare har nimnts skall syftet med en garantiregel i férsta hand
vara att tillforsdkra dem som avstar fran forvirvsarbete for att virda eget
barn i hemmet en ritt till pensionsar vid berikningen av tillaggspension.
Betriffande vardbegreppet bér man anknyta till inneb6rden av begreppet
vard av barn inom forildraforsikringen. En forsta férutsittning bor dirfor
vara att fordldern faktiskt virdar barnet genom att ta hand om det under den
aktuclla tiden. Négot krav pé att fordldern helt eller delvis skall avstd fran
forvarvsarbete behdver dock knappast uppstillas. I de fall en foralder tjanar
16 200 kr. cller mer (ar 1981) under ett ar trider nuvarande regler i funktion
och pensionsgrundande inkomst beriiknas for det aret. Om en f6rilder
bedriver heltidsstudier kan forildern inte samtidigt anses varda barnet och
vardar bor darfor inte kunna crhéllas. 30-arsregeln inom ATP har anpassats
sa att den skall ge tillfdlle till studier utan forlust av ATP,

Den priméra orsaken till att forildern avstar fran forviirvsarbete skall
sdledes vara att hon eller han faktiskt vardar barn. Detta innebir att en
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forilder inte kan tillgodorikna sig pensionsar om barnet for langre tid vistas
pé sjukhus eller anstalt. En foralder som uppbér helt vardbidrag och dérfor
avstar fran forvirvsarbete, for att varda barnet, erhéller pensionspoing
berdknad efter vardbidraget. Det blir i det fallet darfor inte aktuellt att
tilllimpa de nu foreslagna nya reglerna for berékning av tilliiggspension. Om
fértidspension utgér till en forilder, som uppfyller kraven pa att varda barn,
bor forildern fa tillgodordkna sig vardéret pa samma sétt som han eller hon
far tillgodorékna sig pensionsgrundande inkomst om férédldern har inkomst
av forvirvsarbete vid sidan av pensionen. Har fortidspensionen berdknats
med antagandepoiing blir det emellertid inte aktuellt att tillgodordkna
forildern vardar. '

Inom férildraforsikringen anses detiregel tillrickligt att en av fordldrarna
virdar barnet. Erséittning utgr dirfér inte med mer &n garantinivan till en
fordlder med hemmamake. Erséttning utgar inte heller till bada foraldrarna
dven om de samtidigt vardar barnet. En foralders ritt till ledighet enligt lagen
(1978:410) om rétt ti)l ledighet for vard av barn, m. m. dr diremot inte
beroende av om den andra férdldern har mojlighet eller faktiskt 4&r hemma
for att varda barn. Savitt géller en garantiregel om rétt till ATP for vard av
barn bor i enlighet med vad som giller for forildraférsdkringen endast en
forilder kunna fa tillgodordkna sig pensionsar for ett och samma barn under
samma kalenderar,

Pensionsar skall tillgodoriknas endast da férélder vardar barn och inte da
foralder till f61jd av studier eller annan orsak avhaller sig frn forvirvsarbete.
Det ter sigi det laget limpligt att varden av barn bor omfatta en tid av mer 4n
ett halvt kalenderéar for att en férdlder skall kunna tillgodorikna sig det som
ett pensionsar. Det kan t.ex. inte vara rimligt att en fordlder fér
tillgodorikna sig ett helt pensionsar for ett barn som fods i t. ex. november
eller deccmber ménad.

Vid berikning av vardtiden bor olika vdrdperioder under ett ar kunna
laggas samman. Aven vardperioder for olika barn kan laggas samman. Nagot
krav pa en sammanhéingande vardtid bor ddrfor inte uppstillas. Om bada
forildrarna aviser varandra i vdrden och anmilcr att de vardar barn bér den
av fordldrarna som faktiskt vardar barnet storre delen av aret tillgodoriknas
detta. Néagra problem borde knappast uppkomma, eftersom det torde vara
sillsynt att tva forildrar under ett ar avstar fran forvdrvsarbete i sidan
utstrickning att inte ndgon av dem erhaller pensionsgrundande inkomst. Om
de dr heltidsstuderande kan de som ndmnts inte samtidigt med studierna
anses varda barn.

4.3.3 Vardtid som far rillgodoriknas for intjdnande av ATP

Som tidigare ndmnts har en fordlder redan i dag méjlighet att under en viss
tid avsta frdn fOrviirvsarbete utan att forlora rittet till full tilliggspension.
Vid tillimpningen av en garantiregel om ATP-rétt f6r vard av barn bor sasom
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tidigare sagts vird av barn under stdrre delen av ett &r medfora att foritdern
far tillgodorikna sig ctt pensionsér. Fragan uppkommer dé for hur manga
vardar en forilder hégst skall kunna intjina pensionsdr cnligt denna
garantircgel. Avsikten med en garantiregel ir att en fordlder med dess hjilp
skall kunna komplettera de ir med pensionspoidng han eller hon har
forvirvat enligt nuvarande regler.

I detta sammanhang bor erinras om att forildrapenning kan utgd under 12
manader, varav sex manader kan tas ut fram till dess barnet fvller atta areller
har gétt ut det forsta skolaret. Enligt lagen (1978:410) om riitt till ledighet for
vard av barn, m. m. har en fordlder méjlighet att dels vara ledig frin
forvirvsarbete sa linge barnet dr under ett och ett halvt ar, dels arbeta tre
fjirdedelar av normal arbetstid s& linge barnet dr under étta dr cller inte har
gAtt ut det forsta skolaret. En garantiregel om ATP-riitt f6r vird av barn bor
helst vara utformad sd att den inte paverkar en forilder vare sigi valet mellan
forviirsarbete och véirdarbete cller i valet av tidpunkt for vardarbetet. Dock
maste en dvre gréns for barncts alder bestimmas inom vilken tid
garantiregeln kan verka. Hirvid kan konstateras att dldersgriinsen ett och ett
halvt &r ér alltfér snilv for att komma i fraga. Fragan uppkommer da om man
skall villja en redan existerande aldersgriins, tta dr, cller ndgon helt ny,
exempelvis tre r.

Aldersgriinsen for den sirskilda forildrapenningen bestimdes till atta ar
bl. a. p4 grund av att foildrarna skulle ha mdjlighet att kombinera olika
deltids- och heltidsledigheter med ersittning fram t. o. m. barnets forsta
skolar. Den sirskilda fordldrapenningen kan anviindas savil i samband med
barnets introduktion i daghem som vid skolstarten och i andra sammanhang
da barnct under viss kortare tid behéver ha en fordlder hos sig. Vid
inférandct av ledighetslagen angav foredragande departementschefen (prop.
1977/78:104 s. 32) att syftet med mdjligheten till forkortning av arbetstiden
for smabarnsforéldrar var att bl. a. nedbringa barns linga dagliga vistelseti-
der pd daghem och i familjedaghem. Vidare angavs att behovet av sadan
deltidsledighet torde vara storst under forskoletiden och det térsta skolaret.
P& grundval hirav bestimdes aldersgrinsen till dtta 4r.

Sévil den sirskilda forildrapenningen som ledighetslagen utgar saledes
fran den forvirvsarbetande forilderns situation och mojliggér for denne att
under kortare eller lingre perioder helt avsta frin foérvirvsarbete cller
forkorta arbetstiden. Savitt avser mojligheten att forvirva pensionsar pa
grund av vird av barn ir avsikten som ndmnts att en person maste varda barn
under storre delen av ett dr. Vidare férutsitts att nagon pensionspoing inte
tillgodoriiknats pa annat sétt under arct. I praktiken kommer det dirfér att
avse en ldngre tids vard av barn pi heltid. Med hiinsyn hirtill finner
arbetsgruppen att det ir lampligt att dldersgrinsen bestiims till tre ar. De
forildrar som uppbar ersittning enbart enligt garantinivan cller som viljer
att vara hemma och Varda barn éven nir ersdttningen fran forildraforsik-
ringen har upphdrt kan da forvarva pensionsar,

4 Riksdagen 1980i81. I saml. Nr 204
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En garantirege] kan utformas s& att en forilder fir tillgodordkna sig
antingen ett visst antal r per barn eller samtliga de ar forildern virdar ett
eller flera barn som inte har fyllt tre ar.

Inom forildraférsikringen ar formanerna numera knutna till varje barn.
En regel som anknyter rétten till pensionsdr for vard av barn savil till antalet
barn, barnets dlder som ett visst maximalt antal pensionsér forefaller enligt
arbetsgruppen inte medféra négra fordelar vilka skulle uppviga de
administrativt besviirliga regler detta skulle ge upphov till. Ritten till
ledighet enligt forildraledighetslagen dr beroende enbart av att det finns ett
eller flera barn under en viss alder.

Arbetsgruppen foreslar att en regel infors liknande den som giller for
ledighetslagen. En forélder skulle saledes fa ritt att tillgodordkna sig ett
pensionsér for varje kalenderdr han eller hon under mer &n halva aret vardar
ett eller flera barn som dr under tre ar. For samma ar och barn bor inte heller
mer in en forilder fa tillgodordkna sig ett pensionsir enligt de nya
reglerna.

Med angivna forutsdttningar i 6vrigt skulle garantiregeln enkelt uttryckt
innebdra att en forsdkrad med ett barn far tillgodorikna sig hogst tre &r och
med tvd barn hogst sex ar.

De pensionsar vilka tillgodordknas en férdlder med stod av garantiregeln
bir inte nfgon pensionspodng som pdverkar det medeltal som senare
bestaimmer pensionens storlek. Vid pensionsberdkningen blir de diaremot
birare av pensionspoiang som motsvarar sagda medeltal. Vardar skall enligt
vad férut nimnts tillgodordknas endast for ar di det inte finns nigon
pensionsgrundande inkomst. Om féréldern har pensionsgrundande inkomst
skall pensionspoing bestimmas enligt nuvarande regler pd grundval av
inkomsten. Detta kan i vissa fall medfora att en foralder missgynnas av att
pensionsgrundande inkomst tillgodordknas honom i stillet for att han
tillgodoriknas ett vardar, ndmligen i vissa situationer om forildern har
mindre idn 15 ar med pensionsgrundande inkomst. T detta fall kan ett vardér
vara fordelaktigare dn ett ar med en pensionspoidng som sianker medelpo-
ingen for ovriga ar. A andra sidan skall de regler som nu foreslas ses som
komplement till huvudregeln enligt vilken rétt till tilliggspension baseras pa
forvarvsinkomster. De fall da ett vardar skulle vara fordelaktigare én ett ar
med pensionsgrundande inkomst kommer dock i manga fall att sakna
betydelse eftersom tilldggspensionen formodligen blir ligre 4n pensionstill-
skottet. F. n. saknas mojlighet for den forvéarvsarbetande att bestimma vilka
ar som skall medriknas nir det giller berdkning av medelpoing. Arbets-
gruppen finner det ddrfor inte ldimpligt att nu inféra nagra sirregler med
hinsyn till den hir ndmnda effekten.

Vidare bor inte pensionsdr pd grund av vird av barn beaktas vid
tillimpningen av bestimmelserna om minsta antal poangar (3) som fordras
for ritt till tilliggspension. Den liga pension som den motsatta lésningen
skulle innebira medfoér for Gvrigt i regel inte annat 4n en motsvarande
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avrikning mot pensionstillskott.

Diremot bor enligt arbetsgruppen inte krdvas att en person skall ha
forvirvat pensionspoidng pa grund av forvdrvsinkomst fore det han kan
titlgodoriiknas vardar. Det bor vara fullt tillrdckligt att sddana ar med
pensionspoéng erhalls efter vrdiren men fore pensionsfallet.

De pensionsar som tillgodordknas med stod av den foreslagna garantire-
geln bor tas i beaktande inte bara vid berdkning av tilldggspension utan ocksa
vid tillimpningen av reglerna i 5 kap. 2 § AFL om riitt till folkpension for
svensk medborgare vid bosittning utomlands. T dessa fall utgar folkpensio-
nen i forhallande till det antal ar for vilka den pensionsberittigade vid
beridkning av tilliggspension tillgodordknats pensionspoing.

4.3.4 Pensionsdr vid berikning av fortidspension och familjepension

De pensionsar som tillgodoridknas den forsikrade pa grund av vard av barn
skall sdsom arbetsgruppen féreslagit beaktas vid tilldimpningen av bestim-
melserna om antalet podngar som fordras for ratt till full tilliggspension. De
salunda tillgodoriknade podngiren bor beaktas vid berikning av savil
alderspension som fortidspension och familjepension (dnke- och barnpen-
sion).

Storleken av hel fortidspension fran tilliggspensioneringen motsvarar i
princip den alderspension som den forsiikrade skulle bli berattigade till om
han hade borjat uppbéara sddan pension fr. 0. m. den manad dé han uppnar
65 ars alder. Ar vissa forutsittningar uppfyllda beriknas dirvid fortidspen-
sionen under antagande att den férsdkrade dven for varje ar fr. 0. m. aret nir
pension bérjar utgd t.o.m. det a&r da han uppnir 64 é&rs dlder har
tillgodoriknats pensionspoiing, s. k. antagandepoéng. For att tillgodoriknas
antagandepoing fordras enligt géllande regler att den forsikrade antingen
vid tidpunkten for pensionsfallet har en sjukpenninggrundande inkomst som
motsvarar en drsinkomst av forvirvsarbete ldgst lika med basbeloppet vid
arets ingang eller ocksé har tillgodordknats pensionspoiing for tva av de fyra
aren ndrmast fore aret for pensionsfallet. Det senare villkoret for pensions-
berikning med antagandepoing mildrades fr. 0. m. den 1 juli 1979 frén tre
till tva ar av de senaste fyra &ren. Som skil hédrfér angavs i prop. 1978/79:75
att forsidkrad som endast tillfilligt limnar forvarvslivet — exempelvsi for vard
av smabarn — annars kunde g& miste om réitten att fa sin fortidspension
beriknad pa grundval av antagandepodng.

Om den férsikrade uppfyller villkoren for att fa pensionen beriknad pa
grundval av antagandepoing, riknas det podngantal fram som skall &sittas
aren fr. 0. m. det ar da pensionen borjar utga t. o. m. det ar den férsikrade
fyller 64 ar (Gvergdngsvis 65 ar). Harvid tillimpas den av tva alternativa
metoder som ger det for den forsikrade gynnsammaste resultatet. Den ena
metoden innebdr att storleken av antagandepodngen beriknas motsvara
medeltalet av de tva hogsta podngtalen under de fyra aren nirmast fore
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pensionsfallet. Den andra metoden betyder att antagandepodngen beriknas
pa grundval av poingforvirven under samtliga ar fr. o. m. det ar en person
fyller 16 rt. 0. m. aret ndrmast fore pensionsfallet. Antagandepoiingen skall
dirvid storleksmissigt motsvara medeltalet for halva antalet av de ar som
silunda kommer i friga, varvid hiinsyn i forsta hand tas till dren med de
hogsta poingtalen.

De nimnda reglerna om berikning av tilliggspension med antagandpoing
dger tillimpning inte bara betriffande fortidspension utan ocksa med
avseende pa familjepension efter férsdkrad som avlider fore det han uppnatt
den allminna pensionsaldern.

Uppfyller den forsdkrade inte villkoren for att fa fortidspension (eller
familjepension efter honom) med tillgodoriiknande av antagandepoiing,
beriknas pensionen pa grundval av foreliggande faktiska pensionspoing
(och poiingar) for tiden fore pensionsfallet.

Vid inférandet av en mojlighet for forsakrad att tillgodorikna sig podngar
for ATP pa grundval av vard av barn uppkommer fragan huruvida sddana ar
bér kunna fi aberopas for uppfyllande av villkoren for berikning av
fortidspension (och familjepension) med antagandepoiing. Nuvarande regler
hdrom innebir att en forsikrad, som under de tva &ren dessforinnan haft
forviirvsarbete och som lamnar detta for att i hemmet ta vird om minderarigt
barn, ir bibehallen sin ritt att fi fortidspension beriknad efter den
féormanligare metoden med antagandepoiing ocksd viss tid efter det
vederbdrande limnat forvirvslivet. Om den forsikrade under det ar da
barnet fods uppbér foridldrapenning av tillrdcklig storlek 6ver garantinivan —
lagst 45 kr. under 360 dagar for ar 1981 —eller da erhdller fordldrapenning viss
tid av aret och inkomst av forvirvsarbete resten av aret forvérvar forildern
pensionspodng till ATP pa grundval hiirav. Méjligheten att vid ett eventuellt
pensionfall tillgodoriiknas antagandepoéng kvarstér sedan for den forsik-
radc under de tre aren niirmast efter barnets fodelsc. Foralderna har i sidant
fall forvirvat pensionspoang av forvirvsarbete for tvd av de fyra aren som
foregatt pensionsfallet.

Om cmellertid forédldern viljer att vara hemma och ta vird om barnet éiven
efter det detta uppnatt tre ars alder eller om forédldern fir ytterligare barn
utan att ha atergéte i forvirvsarbete, kommer diremot vederbérande att
forlora riatten att cnligt nu gillande regler beridkna fortidspension (och
familjepension) efter metoden med antagandepoing. Det skulle dérfor
kunna 6vervégas att lata den férsikrade dberopa édven dr som tillgodoriiknats
med stdd av den av arbetsgruppen foreslagna garantiregeln nir det giller att
uppfvlla villkoren for antagandepoéngberiikning. Eftersom vardar — enligt
arbetsgruppens forslag—inte asiitts nigon pensionpoing kan pension i sidant
fall endast beviljas forsikrad som utéver vardiar har minst ett dr med
pensionspoing. Regeln skulle dock utfalla slumpmiissigt, eftersom inkoms-
ten under ctt cnda ar skulle kunna bli avgdrande for tilliggspensionens
storlek.
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Skiil finns saledes som talar for att ta vardar i beaktande vid tillimpning av
bestimmelserna om antagandepodng. For forsikrade som gjort bara ett
kortare avbrott i forvidrvsverksamheten fOr att under viss tid ta vird om barn
medfér redan nuvarande regler att de under denna tid ir bibehallna vid sin
mojlighet att f antagandepoéng berdknade. Som framhallits ovan utgjorde
detta motivet bakom den reform som genomfordes den 1 juli 1979 och
varigenom det kompletterande villkoret for pensionsberidkning med antag-
andepoiing mildrades frdn tre till tvd av de fyra aren ndrmast fére
pensionsfallet. Att nu dessutom ta hénsyn till vardar vid avgorandet av om
den forsikrade uppfyller villkoren for antagandepoingberikning innebir att
dennaden 1 juli 1979 gjorda lagéndring skulle fa cn betydligt 6kad rackvidd.
Det forefaller darfor oundvikligt att den lagédndringen fick tas upp till fonyat
overvigande, varvid det kunde bli aktuellt att aterga till det tidigare gillande
kravet pi pensionspoiing for minst tre av de senaste fyra aren. Overviganden
av den inneboérden faller emellertid utanf6r det uppdrag som arbetsgruppen
har.

Mcn hiansyn till det anférda anser arbetsgruppen att det f. n. saknas
underlag for ett forslag om att lata pensionsar som tillgodoriknats en
forsikrad pa grund av vard om barn f& &beropas for att uppfylla villkoren f6r
berikning av fortidspension (och familjepension) med antagandepoéng.

4.3.5 Berikning av pensionsdr for den som omfattas av undantagande frin
tilliiggspensioneringen m. m.

Pensionsgrundande inkomst berdknas pa grundval av den forsidkrades
inkomst av anstilining och inkomst av annat forvirvsarbete (frimst inkomst
av rorelse och av jordbruksfastighet). En forsikrad har med samtycke av sin
make moéljighet att enligt 11 kap. 7 § AFL anmila individuellt undantagande
fran forsikringen for tillggspension sdvitt avser inkomst av annat forvirvs-
arbete dn anstillning. Dc ndrmare reglerna for undantagande redovisas i
avsnitt 4 i bilagan. Ett undantagande géller all inkomst av annat forvirvsar-
bete 4n anstillning. I sadant fall tas inte ut nagon egenavgift till tilliggs-
pensioneringen. Ddremot beréiknas pensionspoing enligt vanliga regler pa
inkomst av anstéllning som den forsidkrade kan uppbira.

I betankandet (SOU 1977:46) Pensionsfragor m. m. har pensionskommit-
tén (S 1970:40) gjort den bedomningen att bestimmelserna om undantagan-
de fran tillaggspensioneringen nu har spelat ut sin roll. Mot bakgrund hérav
och med beaktande av undantagandets verkan for den forsikrade da det
galler ritt till pensionstillskott och anslutning till arbetsskadeférsékringen
har kommittén féreslagit att anméilan om undantagande i fortséttningen inte
skall f4 goras. Vissa tidigare gjorda undantaganden skulle dock alltjamt dga
giltighet. P4 sikt skulle sdlunda undantagandeinstitutet slopas enligt kom-
mitténs forslag. Detta har dnnu inte foranlett lagstiftning.

Arbetsgruppen har inhdmtat att av det totala antalet forsikrade som
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omfattas av undantagande frén tilliggspensioneringen, ca 28 600 personer ir
det endast 12 % (3 332 méin och 902 kvinnor) som &r yngre dn 45 ar. De mén
och kvinnor vilka hade gillande undantagande vid utgéngen av &r 1979 och
vilka &dr i sddan alder att det kan antas vara mer vanligt forekommande att de
avstar fran forvarvsarbete for att varda minderarigt barn ér siledes timligen
fa till antalet. Vidare framgér av de statistiska uppgifterna att 7 718 mién
(25 %) och 1 499 kvinnor (33.3 %) 4r s. k. hemmamakeforsidkrade. 22,5 %
av dem som hade giltigt undantagande var samtidigt forsdkrade for en
sjukpenning pé grund av anstéllningsinkomst vilken uppgick till 11 kr. eller
mer.

Frigan om eventuellt tillgodoriknande av podngar inom ATP for vird av
barn for forsdkrad som omfattas av undantagande torde silunda vara av
timligen begrinsad betydelse och berdra bara ett mindre antal min och
kvinnor. Och skulle pensionskommitténs forslag att upphiva undantagan-
deinstitutet genomforas, kommer spdrsmalet att helt forlora aktualitet.
Denna fraga bereds f. n. inom socialdepartementet.

I avvaktan pd den fortsatta behandlingen av pensionskommitténs betén-
kande foreslar arbetsgruppen att de forsikrade som har gillande undanta-
gande inte bor fa mojlighet att tillgodoriikna sig pensionsar pé grund av vard
av barn for de ar undantagande giller.

P& samma sitt bor inte vardar tillgodoraknas fordlder som haft forvérv-
sinkomst under &ret men som inte gottskrivits nagon pensionspoang det aret
till foljd av att han eller hon inte inom foreskriven tid till fullo erlagt
tilliggspensionsavgift enligt 19 kap. 3 § AFL.

4.4 Administration

Administrationen av det forslag arbetsgruppen har framlagt ar huvudsak-
ligen en frdga om hur registrering av vardaren skall ske. F.n. far
riksforsakringsverket de uppgifter som ligger till grund for berikning av
pensionspodng av férvdrvsarbete fran den lokala skattemyndigheten, som -
berdknar pensionsgrundande inkomst med ledning av uppgifter frdn den
allménna sjilvdeklarationen. Den mojligheten foreligger knappast for de fall
som nu avses, eftersom de av forslaget berorda fordldrarna i flertalet fall helt
saknar forvirvsinkomst och darfor inte behdver avge sjalvdeklaration.

For att formaner inom den allménna férsdkringen skall utgd kridvs i vissa
fall att anmalan gors, vilken sedan skall foljas av ett intyg att man uppfyllt
foreskrifterna fér forméanen. Ett anmélningsforfarande tillimpat pa det nu
foreslagna systemet innebir att fordldern anmaler till forsakringskassan att
hon eller han under stérre delen av aret kommer att varda barn och inte har
for avsikt att forvdrvsarbeta eller studera. Efter avslutat kalenderar far
forildern gora en ansdkan om att tillgodorikna sig ett vardar genom att fylla i
en forsikran. Hérefter pafors denne ett pensionsar.

For att ett sddant system skall fungera maste dock information ges till
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foraldrarna sa att de inte pa grund av underlaten anmilan glr miste om sin
ritt. Berérda myndigheter torde i samband med att en fordlder begar
fordldrapenning kunna limna information om féralderns méjligheter att
anmila sin avsikt att aberopa vard av barn for tillgodordknande av
pensionsér. Ett annat alternativ ar att en person i samband med férestdende
pensionering avlamnar en forsdkran. Ett sdidant alternativ kommer dock att
sakna kontrollméjligheter och det skulle vara s& gott som omojligt att vid den
tidpunkten géra en objektiv utredning om férhallandena. Man skulle saledes
bli helt hinvisad till de uppgifter som s6kanden ldmnar.

Arbetsgruppen, som i denna frga har haft samrad med riksforsikrings-
verket, forordar det férstndmnda alternativet, varigenom férildern alaggs
att géraen anmalan till férsdkringskassan och dérefter—t. ex. i samband med
en arsskiftesrutin — bereds tillfille att skriftligt ansoka om tillgodordknande
av pensionsar. Samtidigt far fordldern tillfille att anmaéla sin avsikt att
utnyttja dven det kommande kalenderdret som vérdar.

For att en fordlder skall fa erforderlig tid for anmilan samtidigt om
mojligheten till kontroll bestar foreslas att anmélan kan fé retroaktiv verkan
for en tid av hogst tre manader. Beslut om vardar far sedan ansékan med
forsdkran inkommit fattas i omedelbar anslutning till vardaret. Beslutande-
ritten bor ankomma helt pé allmin forsikringskassa. Forsdkringskassans
beslut skall kunna &verklagas till forsdkringsratt och forsikringsoverdoms-
tolen. Om det visar sig att en forilder kommer att tillgodordknas
pensionsgrundande inkomst och till f61jd hdrav pensionspoéng for samma ar
blir beslutet om vardar inaktuellt och den pa forvirvsarbete grundade
pensionspodngen géillande for det ret.

4.5 Ikrafttradande och kostnader

Karaktiren av den foreslagna reformen gor att det krivs vissa informa-
tionsinsatser till fordldrarna och vidare for viss tid berdknas for administra-
tiva atgirder. Ikrafttridandet bor ske vid ett arsskifte, eftersom reglerna om
berédkning av pensionspodng knyter an till kalenderar. De nyareglernaom en
rdtt att dberopa vard av barn som grund for berdkning av pensionsdr bor
darfor enligt arbetsgruppen trdda i kraft den 1 januari 1982.

Reglerna bér vid ikrattridandet medféra att de fordldrar som darefter
uppfyller villkoren for intjdnande av pensionsar far moéjlighet till detta. De
fordldrar som vid ikrafttridandet har barn som den 1 juli samma ar eller
senare fyller tre &r kommer dirmed. om de i 6vrigt uppfyller villkoren, att
omfattas av reformen.

Den nu vidgade méjligheten att tjédna in pensionsar kommer forst pa sikt
att medféra kostnadsdkningar i form av hogre utgaende tilldggspensioner.
Kostnader for administrationen uppkommer dock omedelbart. Kostnaderna
for de hogre tilliggspensionerna samt fér den lopande administrationen bor
enligt arbetsgruppens uppfattning belasta AP-fonden. De nédvindiga
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informationsinsatserna vid inférandet av de nya reglerna bor dock finansie-
ras Over statsbudgeten.

Om tilliggspensionen efter forhojningen utgar till ldga pensioner sker i
forekommande fall en motsvarande avrikning mot pensionstillskott. Ar
pensionen hogre, kan reducering av kommunalt bostadstilligg (KBT)
komma i frdga. Den genom reformen uppkomna okningen av ATP-
pensionen i form av en alderspension baserad pa podngmedecltalet 2,00 for
fordlder med tva barn blir ca 3 800 kr. per &ri nuvarande penningvirde och
under forutsittning av maximalt utnyttjande av rétten till pensionsar for vard
av barn. Hirvid har hinsyn inte tagits till eventuell reduktion av pensions-
tillskott, barntillagg eller KBT. Garantiregeln kan dessutom ge upphov till
okade kostnader inom folkpensioneringen genom den anknytning som finns
mellan folkpension och tilliggspension nir det géller mojligheten att
uppbira folkpension vid boséttning utanfor Sverige.

Att beridkna de 6kade kostnaderna for tilliggspensioncringen ar svart.
Reglerna kommer i viss utstrackning att paverka kostnaderna for fortids- och
barnpensioner ‘forhallandevis snart. Kostnadseffcktcrna torde pd dessa
omrade emellertid bli marginella.

Nar det giller kostnader for alderspensioner kan Kkonstateras att det dréjer
linge innan reformen slar igenom. Relativt fa kvinnor foder barn efter det de
fyllt 40 ar. Tyngdpunkten i barnafédandet ligger pa kvinnor mellan 25-30
ar.

De forsta kostnadsokningarna for &lderspension inom ATP av nimnvérd
storlek intriffar omkring ar 2005. Framét &r 2020 har huvuddelen av
reformen slagit igenom. Full funktion nar dock inte reformen foérrin ca ar
2040. Det sager sig sjilvt att kostnadsberidkningar for sa avldgsna tider bor tas
med den allra storsta forsiktighet nér sa oséikra faktorer som fodelse- och
medellivsldngdstal, forvarvsfrekvens samt 16ne- och prisutveckling ingér i
forutsédttningarna.

Nedanstdende exempel kan ses som en illustration av vilka kostnadsnivaer
som kan bli aktueila.

Genomsnittligt poingmedeltal =3.00
Genomsnittligt antal tillkommande pensionsar =3
Genomsnittligt antal berorda forildrar per arsklass = 4 000
Genomsnittligt antal 6verlevnadsar efter pensione-

ringen =17

Kostnader: 2 898! x 4000 x 17 = ca 200 milj. kr.

De 200 milj. kr. avser sdledes de arliga kostnaderna nér systemet &r i full
funktion, dvs. nir de som i dag dr 16 ir pensioneras.

160x3,00x3x 16100 _ 5
100 % 30 = 2 898 kr.
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Riksforsikringsverket har beridknat de rliga administrationskostnaderna

till ca 9 milj. kr.

5 Specialmotivering till forslaget om lag om dndring i lagen (1962:381)
om allmin forsikring

11 kap. 6a §

I paragrafen har tagits in bestimmelser om ritt for den som i hemmet
vardar eget barn, som inte fyllt tre dr, att tillgodordkna sig poidngar inom
ramen for ATP-férménerna. Kravet att fordldern skall varda barnct for att fa
aberopa garantiregeln dr detsamma som for ritten till fordldrapenning och
riatten till ledighet enligt fordldraledighetslagen. Det avgérande ér att
fordldern faktiskt vardar barnet genom att ta hand om det under den aktuella
perioden. Dirvid behdver dock inte avses ett fortldpande omhéndertagande
(jamfor prop. 1977/78:104 och prop. 1978/79:168 5. 56). Ett poiingar intjénas
enligt huvudregeln om en person pa grundval av arbete i anstillning eller
annat forvirvsarbete fortjdnar minst 100 kr. utdver det vid érets inging
géllande basbeloppet. En person som nér upp till detta beloppp, for ar 1981
16 200 kr., far enligt huvudregeln pensionspoing for det aret och. detta
tillgodordknas honom som ctt pensionspoingdr pa grundval hiarav. Om
foérildern tillgodoriknas pensionspoing kan han inte valja att i stillet
tillgodordkna sig pensionsar enligt denna paragrat.

For att en forilder skall uppfylla virdkravet maste foréldern sjalv ha den
faktiska virden av barnet. Kravet dr dérfor inte uppfyllt om barnet vistas en
langre tid pa sjukhus eller anstalt eller om det under storre delen av dagen
vistas inom kommunal barnomsorg. Forilldrarna till de barn som av bl. a.
sociala skl vistas en kortare tid under dagen pa exempelvis daghem far dock
anses uppfylla vardkravet. Vid bedémning av.om véardbhehovet ar uppfyllt
skall det vara avgérande om forildern avstar fran forvirvsarbete i forsta hand
for att varda eget barn i hemmet. En forilder som ér heltidsstuderande kan
inte samtidigt upptylla vardkravet.

Varden skall enligt férsta stycket utévas under stoérre delen av aret, dvs.
under ldngre tid dn halva kalenderaret. Mojlighet finns siledes att medrikna
ett kalenderar for fodelsedret om barnet dr fott i juni ménad cller tidigare. 1
ett sidant fall kan inte tillgodoriknande ske for det &r varunder barnet fyller
tre ar. Vidare kan en forilder fa tillgodorikna sig aret om han studerar under
t. ex. de férsta ménaderna av aret och darefter vardar barn langre tid 4n halva
kalenderaret.

Det mest naturliga torde vara att varden utdvas under en sammanhéng-
ande tidsperiod. Vid berikning av vardtiden far dock olika perioder under ett
ar sammanliggas.

Som framgdr av f6rsta stycket inriiknas enbart den tid som forildern vardar
barn bosatt i riket. Genom hénvisningen till 11 kap. 1 § anges att foriidern
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skall uppfylla villkoren i 1 kap. 3 § forsta eller andra stycket. Vidare far en
foralder tillgodorikna sig virdar fr. o. m. det &r han fyller 16 far t. o. m. det
han fyller 64 ar och i vissa fall 65 ar.

Har forilder uppburit hel dlderspension under hela det &r varden avser kan
detta, i enlighet med vad som giller i fridga om inkomst av forvirvsarbcte,
inte tas i beaktande som pensionsgrundande vérdar,

Hinvisningen i 15 kap. 2 § till 11 kap. 1 § medfor att cn person som ér fodd
1927 eller senare édven far tillgodorikna sig det &r han fyller 65 ar.

Med forilder avses hér biologisk fordlder, adoptivforilder och den som
enligt 20 kap. 2§ andra stycket skall likstillas med forilder. Aven
fosterforalder skall enligt forsta stycket i nimnda paragraf anses som foralder
vid tillimpning av ifr‘z‘igavarande garantiregel.

Enligt paragrafen far fordldern dbcropa vardaret som om pensionspoing
tillgodoriknats for det aret. Detta innebir att aret inte &sétts nagot podngtal
utan endast beaktas sedan fordlderns medelpodng har faststillts och alltsé vid
tillimpning av den s. k. 30-arsregeln i 12 kap. 2 §.

Ar for vilket undantagande enligt 11 kap. 7 § varit gillande far inte
Aberopassom vardar. Detta géller oavsett om en person normalt har inkomst
enbart av annat férvirvsarbete, bade av anstallning och annat férviirvsarbete
eller enbart av anstillning. Den person som avstar fran allt férvirvsarbete
under ett ar far ej heller dberopa vardaret sivida han omfattas av
undantagande for det aret. Detsamma giller de personer som inte inom
foreskriven tid erlagt tilliggspensionsavgift enligt 19 kap. 3§ tredje
stycket.

T andra stycket anges att endast ett vardar kan tillgodoréknas for vard av ett
och samma barn. Skulle det négon géng intriffa att bada fordldrarna
uppfyller forutsittingarna att tillgodoréknas ett vardar for ett och samma
barn och kalenderdr far det ankomma pa féréldrarna att vélja vem av dem
som skall komma i dtnjutande av det aret som pensionsar. Méjlighet finns
dock for fordldrarna att, om de lever isar och vardar var sitt barn som inte fyllt
tre ar, tillgodordkna sig var sitt vardar under samma kalenderar.

1 tredje stycket anges att vardarcn inte skall paverka medeltalet for de
pensionspodng en forélder intjinat pd grund av forvirvsarbete. Vardaren
skall inte heller beaktas vid tillimpningen av 12 kap. 1 § forsta stycket AFL.
Detta innebér att en person alltid maste ha minst tre 4r med pensionspoing
berdknade pa grund av forvirvsarbete for att kunna beviljas dlderspension
fran tillaggspensioneringen. Det saknar dock betydelse i vilken ordning
vérdaren resp. forvirvsaren intjanats. Vardaren far inte heller beaktas vid
tillimpningen av 13 kap. 2 § forsta stycket. Inneborden hérav ar att hiansyn
inte kan tas till vardaren niir det galler att avgéra om den forsdkrade ar
kvalificerad till fortidspension fran ATP med tillimpning av s. k. antagan-
depoiingberidkning. Om detta kan ske, vardaren forutan, kan dock dessa
sedan sjalvfallet ligga till grund vid beriikningen av fértidspensionens storlek.
Likasa beaktas givetvis vardaren vid berakning av sidan fortidspension som
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utges utan tillimpning av antagandepoing. Vid berdkning av famijepension
(dnke- och barnpension) giller motsvarande regler.

I fjarde stycket anges att en forilder méste skriftligen anméla att han
Onskar fa visst ar tillgodordknat som pensionsér. Forildern har mojlighet att
gdra denna anmaélan senast tre manader efter den tidpunkt dd han pabérjat
den vardperiod som han &nskar fa lagd till grund fér tillgodoriknande. Nér
vardaret gatt till inda skall férdldern skriftligt ansdoka om att fa tillgodoriikna
sig aret som vardar. I ansokan skall han forséikra att han vardat barn. Denna
ansjkan maste gbras senast inom tvd ar fran det vardar avslutats som
foraldern 6nskar aberopa. For varje ar som fordldern 6nskar fa tillgodorak-
nat maste goras ny anmiéilan och ansokan. Detta gilller &ven om véarden pagar
sammanhingande under en f6ljd av ar. Gors intc anmélan och ansdkan inom
de tidsfrister som uppstillts har den forsikrade forlorat rétten att fa det éret
taget i beaktande sdsom vérdar. Det torde f4 ankomma pa regeringen cller
den myndighet som regeringen bestimmer att i sdrskild forordning lamna
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som madste ldmnas i en anmailan
enligt detta stycke och om vad som maste anges i ans6kningen och i den i
samband ddrmed gjorda forsakran.

Beslut om tillgodordknande av vardér enligt denna paragraf fattas av
forsikringskassa i forsta instans. Kassans beslut kan enligt regler i 20 kap.
Overklagas till forsakringsratt och forsdkringséverdomstolen. Hirvid dger
dven 6vriga processuella regler i det namnda kapitlet tillimpning pa drenden
enligt forevarande paragraf.

13 kap. 4§

Det bér papekas att det forhallandet att en person uppbir fortidspension
inte hindrar att pensionsar kan tillgodc-)réiknas for vérd av barn. Villkoret ir
sdsom i Ovriga fall bl. a. att férildern har den faktiska véarden av barnet.

Tilldgget i paragrafens andra stycket anger att en person som uppbir
fortidspension inte kan fa &beropa ett intjanat vardar for att paverka
storleken av den utglende fortidspensionen. Det dr samma regel som giller
for det fall att fortidspensiondren forvirvsarbetar. Vardaret kan endast
paverka storleken av den blivande ilderspensionen och av familjepension
efter den forsikrade. Skulle denne tillfriskna men senare drabbas av ny skada
for vilken han beviljas ny fortidspension kan likasé vardaren bli av betydelse
for storleken av denna nya fortidspension.

20 kap. 2§

I paragrafen har intagits en hiinvisning till 11 kap. 6 a §. Foraldrabegreppet
kommer siledes att vara detsamma f6r fordldraforsdkringen som for
mdjligheten att intjina pensionsir. Av forsta stycket framgir att dven
fosterforalder har mojlighet att Aberopa vard av fosterbarn for intjéinande av
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poiingar. Aven i detta fall giller dock att en fosterforilder som har en
pensionsgrundande inkomst av forvirvsarbete (t. ex. fosterlagen) far tillgo-
dorikna sig pensionspoiing enligt huvudregeln.

Lagen skall enligt forslaget trida i kraft den 1 januari 1982. Lagen géller
sdledes de fordldrar som cfter den 1 januari 1982 uppfyller villkoren for
tillgodoridknande av poiingar enligt 11 kap. 6 a §. Vardar fore detta datum
kan sdledes inte adberopas. Diremot dr ritten till intjinande av poingir
oberoende av nir barnet ar fott, s& linge det dr under tre ar.
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Gaillande bestammelser

Formaner inom den allmédnna pensioneringen

1 Inledning

Den allménna pensioneringen enligt lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring (AFL) omfattar folkpension och tilliggspension (ATP). Inom bdda
dessa system utgir pension i form av dlderspension, fértidspension och
familjepension (dnkepension och barnpension). Dessutom férekommer inom
folkpensioneringen vissa sédrskilda formancer: barntilldgg, handikappersitt-
ning och virdbidrag. I sirskilda lagar finns regler om pensionstillskott resp.
om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension.

For att anpassa de allménna pensionformanernas storlek till penningviir-
desforindringen, relateras dessa jamte flertalet av de sdrskilda formanerna
till det s. k. basbelopper (1 kap. 6 § AFL). Basbeloppet. som faststills av
regeringen for varje manad. foljer férandringar i prislaget. Riksdagen har
nyligen beslutat att basbeloppet fr. o. m. den 1 januari 1981 skall utgéra
15 400 kr. multiplicerat med det tal (jimforelsetal), som anger férhallandet
mellan det allmidnna prisldget under andra manaden fore den som
basbeloppet avser och prislaget i juni 1980 (prop. 1980/81:20, SfU 14,
rskr 84, SFS 1980:1036). Andring av basbeloppet sker forst da talet i fraga
har dndrats med minst 3 % sedan narmast féregéende éindring av basbelop-
pet. Det sdlunda beriknade beloppet avrundas till nirmaste hundratal
kronor. Utgiende pensioner piverkas andra manaden efter den manad da
andring av basbeloppet skall vidtas. For januari manad 1981 utgér
basbeloppet 16 100 kr.

Dect som vill erhilla en pensionsforman enligt AFL maste i regel gora
ansokan hirom till allmén forsakringskassa. A]derspension utgar fr. 0. m.
den manad varunder den forsikrade fyller 65 ar eller, om han o6nskar att
pensionen skall bérja utga tidigare cller senare, fr. 0. m. den manad som
anges i pensionsansékningen. Familjepension utgar fr. o. m. den ménad d&
den férsikrade har avlidit eller, om denne vid sin dod uppbar alderspension
eller fortidspension, fr. 0. m. manaden nist efter den varunder dodsfallet har
intréffat.

2 Folkpension

Folkpension tillkommer i princip varje svensk medborgare som dr bosatt i
Sverige. Vid bosittning utomlands dr svensk medborgare, som har riitt till
tilliggspension, berittigad till folkpension i forhaltande till det antal ar for
vilka han eller, nir friga 4r om familjepension, den avlidne tillgodoriknats
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pensionspoéng vid tilliggspensionens berikning. Har pensionspoing till-
godoriknats fér minst 30 &r, utgér folkpension med oavkortat belopp. I annat
fall utgar pensionen med s stor andel ddrav som svarar mot forhéllandet
mellan det antal ar for vilka pensionspoiing tillgodoriiknats och talet 30.
Hirvid skall som poidngér riknas dven ar varunder forsikrad med inkomst av
annat forviirvsarbete dn anstillning har underlatit att inom foreskriven tid till
fullo erlagga tilliggspensionsavgift. Med poingar skall iven jamstillas ar
under vilka undantagande frin f&rsdkringen for tilliggspension wvarit
gillande samt ar fore ar 1960 for vilket berdknats till statlig inkomstskatt
taxerad inkomst for den forsikrade eller uttagits sjdmansskatt.

Utlindsk medborgare som 4r bosatt i Sveringen iir pa samma villkor och
med samma tillaggsformaner som svensk medborgare berittigad till folkpen-
sion under forutsittning av viss minsta bosittningstid i landet. For
alderspension krévs att den forsikrade skall ha varit bosatt i Sverigen sedan
minst fem &r och efter fyllda 16 &r har varit bosatt hdr under sammanlagt
minst tio ar. Fortidspension och handikappersittning utgar till utlindsk
medborgare, om denna antingen ér bosatt i Sverige sedan minst fem ar eller
om han ir bosatt i Sverige sedan kortare tid dn fem 4r, har varit normalt
arbetsfor oavbrutet minst ett ar under bosittningstiden. For att familjepen-
sion skall utgé fordras att antingen den avlidne omedelbart fére sin dod hade
varit bosatt i Sverige minst fem ar och den efterlevande vid dédsfallet var
bosatt i Sverige eller att den efterlevande dr bosatt i Sverige sedan minst fem
ir och den efterlevande eller den avlidne vid dodsfallet var bosatt i Sverige.
Om utlindsk medborgare enligt vad ovan sagts dr beriittigad till fortidspen-
sion eller dnkepension, ersitts denna automatiskt av dlderspension da han
uppnar 65 ars alder, dven om han da inte uppfyller de sirskilda forutsitt-
ningarna f&r utlindsk medborgares rétt till alderspension. I 6vrigt regleras
utldndska medborgares ratt till folkpension vid bosz’ittriing inom eller utom
Sverige genom konventioner.

Alderspension utgar fr. 0. m. den méanad varunder den forsakrade fyller 65
ar. P4 framstillning av forsdkrad kan alderspension utga tidigarc, dock
tidigast fr. 0. m. den méanad d& han uppnar 60 ars alder. Fortida pensions-
uttag, som kan begrinsas till att avse hilften av pensionen, skall goras
samtidigt for folkpension och tilliggspension. Mojlighet finns ocksa att
uppskjuta uttag av hela eller halva pensionen till mellan 65 och 70 ars alder
(6 kap. AFL).

Alderspension som tas ut vid 65 &r utgor for ar riknat for en ensam
pensionir 95 % av basbeloppet, dvs. 15295 kr. med nuvarande basbelopp
om 16 100 kr. For vardera av tvd makar utgér alderspensionen for ar riknat
77.5 % av basbeloppet, dvs. f. n. 12 478 kr.

Fortidspension utgar till forsikrad som fyllt 16 4r for tid fore den manad da
han fyller 65 ar eller alderspension dessforinnan borjar utga till honom om
hans arbetsférméaga pa grund av sjukdom eller annan nedséttning av den
fysiska.eller psykiska prestationsformagan 4r nedsatt med minst halften och
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nedsittningen kan anses varaktig. Kan nedsiittningen av arbetsférmagan inte
anses varaktig men kan den antas bli bestiende avsevird tid har den
forsikrade ritt till folkpension i form av sjukbidrag.

Ratt till fortidspension tillkommer ocksa arbetslds forsdkrad som har fylit
60 ar och som till f61jd av arbetsldshet har uppburit erséttning fran erkind
arbetsloshetskassa under den ldngsta tid sidan ersittning kan utga cller har
uppburit kontant arbetsmarknadsstdd under 450 dagar eller dessférinnan har
uttdmt sin ritt till sddant stod. Sasom ytterligare forutséttning for rate till
fortidspension i dessa fall giéller att den forsikrades mojlighet att bereda sig
fortsatt inkomst genom sadant arbete som han tidigare har utfort cller genom
annat for honom tillgéngligt limpligt arbete &r nedsatt med minst hélften och
att nedséttningen kan anses varaktig.

Fortidspensionens storlek graderas efter den forsdkrades férmaga eller
mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete sa. att forsdkrad vars fomaga
eller mojlighet dr nedsatt i sddan grad att intet cller endast ringa del déirav
aterstar, erhéller hel fortidspension. Ar formagan eller méjligheten nedsatt i
mindre grad men likvil med avseviirt mer in hilften utgar tva tredjedelar av
hel fortidspension. 1 6vriga fall utgar halv fértidspension.

Hel fortidspension utgér med samma belopp som en dlderspension som tas
ut vid 65 ars alder.

Alders- och fortidspension kan héjas med barntilligg. hustrutilligg.
kommunalt bostadstilligg. handikappersittning och pensionstillskott. De tre
forstnamnda tillaggan kan dock inte utgé till alderspension som tagits ut fére
65 ars alder forran denna alder har uppnatts. _

Familjepension utgar i form av dnkepension och barnpension. En dnka har
ritt till dnkepension under férutsattning att hon inte har fyllt 65 ar och inte
heller uppbir folkpension i form av alderspension samt antingen har uppnatt
36 4ars alder vid mannens dod och har varit gift med honom i minst fem 4r eller
har vardnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn under 16 ar
som vid mannens dod stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos
ankan. Upphor dnka att ha barn under 16 ar i hemmet skall vid bedémande
av hennes ritt till pension i fortsattningen anses som om mannen har avlidit
dé barnet upphérde att paverka ritten till pension och dktenskapet har varat
till namnda tidpunkt (8 kap. AFL).

Med édnka likstélls i friga om ratt till Ankepension ogift eller franskild
kvinna eller 4nka som stadigvarande sammanbodde med ogift eller franskild
man eller dnkling vid dennes dod och som har varit gift med eller har eller har
haft barn med honom. Diremot 4ger kvinna inte ritt till ankepension efter
sin make om hon levde atskild fran honom vid hans doéd och efter det
sammanlevanden upphérde stadigvarande har sammanbott med annan man
med vilken hon har varit gift eller har eller har haft barn.

. For dnka som vid mannens déd eller den dirmed jamstéllda tidpunkten har
fyllt 50 ar utgar dnkepensionen med samma belopp som alderspension fran 65
ar for en ensam alderspensionar, dvs. med 95 % av basbelopp for ar riknat.
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Samma belopp utgér till dnka vars rétt till dnkepension grundar sig pa
sammanbocnde med barn under 16 ar. For annan dnka minskar pensionen
med 1/15 for varje r varmed idnkans dlder vid mannens dod eller den
tidpunkt di hon upphorde att ha barn under 16 ar i hemmet understeg 50
ar.

I férckommande fall kan jimte dnkepension utgd kommunalt bostadstill-
ligg och pensionstillskott.

Uppfyller en dnka forutsittningarna for rdtt till tvd cller flera av
forménerna barnpension, fortidspension. dnkepension eller hustrutilligg
utgar endsat en av dessa pensioner varvid hon éger vélja vilken av dem hon
onskar. Fr. 0. m. den manad da dnkan fyller 65 &r utbyts — i motsats till vad
som ér fallet inom tilliggspensioneringen — dnkepension mot édlderspen-
sion.

Barnpension utgar till barn under 18 4r vars fader eller moder eller bada
foraldrar har avlidit.

Barnpensionen utgdr for ar ridknat 25 % av basbeloppet, dvs. 4 025 kr. vid
nuvarande basbelopp om 16 100 kr. Barnpension utgir dock alltid med
sddant belopp att pensionen i férening med barnet tillkommande ATP i form
av barnpension utgdr 60 % av basbeloppet (f. n. 9660 kr.) om bada
fordldrarna har avlidit, 30 % av basbeloppet (f. n. 4 830 kr.) om barnet
samtidigt uppbir bidragsforskott enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott
samt 40 % av basbcloppet (f. n. 6 440 kr.) i 6vriga fall di barnet uppbér
pension efter en av foérdldrarna. T sistnimnda fall beaktas fdven sadan
folkpension i form av dnkepension som utgar till kvinna som ir barnets
moder eller som har varit gift med barnets fader eller har cl'}cr har haft barn
med denne, under forutsittning att barnct och kvinnan stadigvarande
sammanbor. Om flera barn dr berattigade till barnpension, foérdelas vid
avrikningen dnkepensionen lika mellan barnen.

Folkpensionsférmanerna finansieras genom statliga medel. Staten erhiller
bidrag till finansicringen genom socialforsikringsavgifterna till folkpensio-
neringen, vilka erlidggs av arbetsgivare och av forsikrad med inkomst av
annat forvirvsarbete dn anstillning.

3 Pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott

Till folkpension i form av dldcrspension, fortidspension och dnkepension
utgar pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott till
pensionirer som inte har ATP eller har laga ATP-belcpp. Pensionstillskott
tillen alderspension uppgér f. n. till 41 % av basbeloppet. Det tkar med 4 %
av basbeloppet sa att det den 1 juli 1981 uppgér till den s. k. garantinivan
45 % av basbeloppet. Tillskottet till en hel fértidspension utgér f. n. 82 ¢z av
basbeloppet och 6kar med 8 % av basbeloppet sa att det den 1 juli 1981
uppgar till garantinivan 90 % av basbeloppet. Pensionstillskottet utgar med
samma belopp till gift och ogift pensionir. Med nuvarande basbelopp (16 100
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kr. for januari 1981) kommer tillskottet till &lderspension och dnkepension
att den 1 juli 1981 utgdra 7 245 kr. samt till hel fértidspension 14 490 kr. f6r
helt ar.

Pensionstillskott till halv dlderspension eller till fortidspension som utgar
med tva tredjedelar eller halften av hel fértidspension utgér motsvarande
andel av helt pensionstillskott. Till ankepension som utgdr med viss andel av
hel sddan pension utgir pensionstillskott med motsvarande andel av helt
tillskott. '

Pensionstillskottet dr inkomstprovat mot tillaggspension. Avrikningen ar
sd konstruerad att den som uppbir tilliggspension med belopp dverstigande
den s. k. garantinivan inte far nigot pensionstillskott. Till den som uppbir
tilliggspension med ligre belopp utgdr pensionstillskott i den méan de
sammanlagda férmanerna inte Overstiger garantinivdn. Avrdkning mot
tillaggspension gors krona for krona. Garantinivan &r 45 % av basbeloppet
savitt giller hel dlderspension och hel ankepension samt 90 % av basbeloppet
avseende hel fortidspension. Garantinivderna skall sdledes den 1 juli 1981
motsvara pensionstillskottet storleksmassigt.

Savitt géller forsdkrad som é&r eller har varit undantagen fran tilliggspen-
sioneringen enligt 11 kap. 7§ AFL skall vid bedomningen av rittten till
pensionstillskott hdnsyn tas till tilliggspension som skulle ha utgitt om
undantagande inte hade dgt rum. Samma géller vid omdebitering p grund av
att tilliggspensionsavgift inte har betalats.

4 Forsakringen for tilliggspension (ATP)

Tillaggspensioneringen innefattar dlderspension, fortidspension och famil-
jepension. Pensionsritten 4r relaterad till de arbetsinkomster som den
forsdkrade har haft under sin aktiva tid. Den intjdnade pensionsritten ar
avgorande for pensionens storlek (11-15 kap. AFL).

Forsédkrade for tillaggspension ir dels svenska medborgare, dels i Sverige
bosatta personer som inte dr svenska medborgare.

Pensiongrundande inom ATP blir den forsdkrades inkomst av forvirvsar-
bete under dren fr. 0. m. det &r dé han fyller 16 ar t. 0. m. det &r da han fyller
64 ar. Inkomster f6r ar under vilket den forsakrade har avlidit eller for hela
aret uppburit hel alderspension enligt lagen om allmén forsékring ar dock
inte pensionsgrundande. Vid fortida uttag av halv &lderspension eller vid
fortida uttag av hel alderspension for kortare tid dn hela aret berdknas
pensionsgrundande inkomst for fortsatt forvdrvsarbete. Detta gors ocksa for
den som uppbér fortidspension. Forvarvsinkomsterna indelas i inkomst av
anstillning och inkomst av annat férviarvsarbete (11kap. 1§ AFL). Till
grund for berdkning av férviarvsinkomst laggs i princip den férsdkrades
taxering till statlig inkomstskatt.

Med inkomst av anstéllning avses den 16n i pengar eller naturaférmaner i
form av kost, bostad eller bil som den forsikrade har erhallit sdsom

5 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 204
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arbetstagare i allmén eller enskild tjinst. Som inkomst av anstillning anses
dven ersittning for arbete som nagon utfort for annans rikning utan att vara
anstilld i dennes tjdnst. Ar ersiittningen att hiinféra till inkomst av rorelse
eller jordbruk betraktas den dock som inkomst av anstillning endast om
uppdragsgivaren och uppdragstagaren kommer dverens hiirom genom att
triffa ett s. k. likstéllighetsavtal. Till inkomst av anstidllning hiinférs inte 16n
eller ersdttning frn cn och samma arbetsgivare som under ett ar inte har
uppgatt till 500 kr. Sdsom inkomst av anstillning avses — forutom 16n i pengar
och naturaforméner — dven bl. a. sjukpenning, férildrapenning och vardbi-
drag enligt AFL. delpension enligt lagen (1979:84) om dclpensionsforsik-
ring, livrinta cnligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring, dagpenning
fran erkind arbetsloshetskassa, kontant arbetsmarknadsstdéd samt utbild-
ningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilite-
ring i form av dagpenning och stimulansbidrag. Til sadan inkomst hinfors
ocksd timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studie-
stodslagen, utbildningsbidrag fér doktorander samt timersittning vid grund-
liggande utbildning for vuxna. Aven dagpenning till bl. a. virnpliktiga och
vapenfria tjinstepliktiga under repetitionsutbildning samt till civilforsvars-
pliktiga betraktas som inkomst av anstiillning (11 kap. 2 § AFL).

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses frimst inkomst av hér i riket
bedriven rorelse och av hir beldgen jordbruksfastighet, som brukas av den
forsdkrade (11 kap. 3 § AFL).

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av
anstillning och inkomst av annat forvarvsarbete i den min summan
Overstiger en viss minimigrans, nimligen det vid &rets ingang gillande
basbeloppet (16 100 kr. for ar 1981), vilket avriknas i férsta hand mot
inkomst av anstallning. Maximigriansen for berdkning av den pensionsgrun-
dande inkomsten utgdr sju och en halv ganger det vid arets ingang géllande
basbeloppet, dvs. 120 750 kr. for ar 1981. Belopp fran vilket silunda skall
bortses avriknas i forsta hand frin inkomst av annat forvérvsarbete (11 kap.
5§ AFL).

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststills for en
forsikrad, skall pensionspoédng tillgodordknas honom. Pensionspoingen
utgdr den pensionsgrundande inkomstcn delad med basbeloppet vid arets
ingéng. I den mén den pensionsgrundande inkomsten harror fran inkomst av
annat forvirvsarbete dn anstillning tillgodordknas den férsikrade i regel
pensionspoing endast om tilldggspensionsavgift for aret till fullo erlagts inom
foreskriven tid.

I fraga om forsikrad som uppburit fortidspension frén tilliggspensioner-
ingen géller sarskilda regler for beriknig av pensionspoédng. I dessa fall
berédknas pensionspoing pa den forsakrades forvarvsinkomster efter samma
regler som giller for ¢vriga forsikrade. Har den forsikrade under minst
halva aret uppburit partiell fortidspension som har berdknats med ledning av
s. k. antagandepoing. erhaller han vid berikningen av pensionspodng —
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forutom poédng pa forvirvsinkomsten — en mot invaliditeten svarande del av.
antagandepodngen, dvs. halva antagandepodngen vid halv fortidspension

och tvé tredjedelar av nimnda poiing vid tvd tredjedels fortidspension. Den

forsikrade skall émellertid — oberoende av om han for hela eller for delar av

arct uppburit hel eller partiell fortidspension — alltid for aret tillgodoréknas
ldgst en pensionspoing motsvarande antagandepoingen. De salunda férviir-

vade pensionspoingen beaktas vid bestimmandet av den forsikrades

alderspension och av familjepension efter honom. Podngen paverkar

darcmot inte den utgiende {ortidspensionen {11 kap. 6 § AFL).

For forsikrad som ar fodd ar 1927 eller tidigare skall under vissa
forutsattningar beriknas pensionspoing dven for det ar varunder han fyller
65 ar. Pensionspoing for det aret faststills med tillimpning av reglerna om
berikning av antagandepoing inom fortidspensioneringen. Vid poangberik-
ningen anses saledes att den forsdkrade har erhallit ritt till fortidspension
fr. 0. m. januari ménad det &r han fyller 65 ar. Detta medfor normalt att den
forsikrade tillgodordknas antagandepoing for det 4ret pa grundval av
tidigare pensionspoéng. Om det senare visar sig att den pensionsgrundande
inkomsten for det sextiofemte levnadsaret ger en faktisk pensionspoédng som
ar hdgre dn den podng som har gottskrivits enligt metoden med antagande-
podngberikning tillgodoriknas den forsdkrade denna hogre, faktiska poing
(15kap. 2 § AFL).

Alderspension utgir under forutsittning att pensionspoing har tillgodo-
riknats den forsikrade for minst tre r. Pensionen utgar fr. 0. m. den méanad
-under vilken den forsikrade fyller 65 ar med mojlighet till fértida och
uppskjutet uttag av hela eller halva pensionen efter samma regler som inom
folkpensioneringen. Om den forsikrade gor fortida uttag av alderspension
tas vid pensionsberdkningen hédnsyn idven till pensionspodng som kan
foreligga for det ar som ndrmast foregar det varunder pensionen borjar utga.
Tas pensionen ut under det &r varunder den forsikrade fyller 64 ar, eller
tidigare, blir det alltsa friga om att forst bestdmma pensionen provisoriskt.
Den omriiknas sedan kiinnedom har vunnits om pensionsgrundande inkomst
och dirmed pensionspoing dven for det sista aret fore pensioneringen. Om
forsidkrad har gjort fortida uttag av halv dlderspension eller gjort fortida uttag
av hel alderspension for kortare tid dn helt kalenderér kan han tillgodoriiknas
pensionspoing dven fOr ar da sddant uttag ar géllande. 1 dylika fall omriknas
den utgdende pensionen arligen med hénsyn till de tillkommande pensions-
poédngen (12 kap. AFL). _

Storleken av den alderspension som borjar utgd vid 65 &r alder motsvarar
60 % av produkten av basbeloppet f6r den manad for vilken pensionen skall
utges och medeltalet av de pensionspoing som har tillgodoridknats den
forsikrade. Har pensionspoing tillgodoraknats for mer an 15 ar beriiknas
medeltalet pa de 15 hogsta poédngtalen (15-arsregeln). Har pensionspoéng
tillgodoriknats for mindre &n 30 4r minskas pensionen med 1/30 for varje
felande ar (30-arsregeln). I pensioneringens inledningsskede har for forsik-
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rad som ir svensk medborgare 30-arsregeln ersatts med en 20-arsregel for
den som ar fodd nagot av &ren 1896-1914. For den som ér fodd ndgot av dren
1915-1923 fordras i stéillet for 30 ar 21 ar for den som ar fodd &r 1915, 22 &r for
den som ar fodd ar 1916 osv. Dessa 6vergangsregler — sammanstillda med de
ovan angivna reglerna om berikning av pensionsgrundande inkomst for det
sextiofemte levnadsaret for dldre forsikrade — innebér att personer som ar
fodda ar 1914 och senare har mojlighet att forvdrva full pension medan de
som ir fodda dren 1896-1913 maxiamit kan fa sd ménga 20-delar av full
pension som antalet ar fr. 0. m. ar 1960t. 0. m. det da vederborande fyller 65
ar. Aven for utlindska medborgare fodda &r 1923 eller tidigare giller
sarskilda bestimmelser med avseende pa dens. k. 30-arsregeln (15 kap. 1 a §
AFL).

Fértidspension utgér till forsikrad for tid fére den manad da han fyller 65 ar
eller alderspension dessfoérinnan borjar utgé till honom. D4 en fortidspensio-
ndr uppnar 65 ars alder utbyts fortidspensionen mot alderspension (13 kap.
AFL).

De grundldggande forutsittningarna for ratt till fortidspension ar desam-
ma som inom folkpensioneringen. En férutsittning for rétt till fortidspension
fran tilliggspensioneringen ér dock att den forsdkrade kan tillgodorikna sig
pensionspodng for tid fore det &r di pensionsfaliet har intraffat. Pensions-
fallet anses ha intraffat vid den tidpunkt da arbetsfdrmagan har blivit nedsatt
med minst hélften och nedsittningen dédrjimte kan betraktas som varaktig
eller vintas bli bestdende avsevérd tid.

Storleken av hel fortidspension motsvarar i princip den lderspension som
den forsidkrade skulle bli berattigad till om han hade borjat uppbira sddan
pension fr. 0. m. den manad da han uppnér 65 ars alder.

Hirvid skall, sd snart vissa fOrutsiittningar dr uppfyllda, pensionen
beriknas under antagande att den férsdkrade for varje ar fr. o. m. det ar da
pensionen borjar utgd t. 0. m. det ar d4 han uppndr 64 ars alder (65 &rs alder
for forsakrad fodd under nagot av ren 1911-1927) har tillgodoriiknats vissa
pensionspoing (antagandepoing). Fér att pensionsberdkning med antagan-
depoiing skall fi dga rum fordras att den forsiikrade antingen vid tidpunkten
for pensionsfallet har haft cn sjukpenninggrundande inkomst som svarar mot
en arsinkomst av forvérvsarbete lagst lika med det vid arets ingéing giillande
basbeloppet eller ocksa kan tillgodorékna sig pensionspoang for tva av de
fyra dren nidrmast fore aret fér pensionsfallet.

Antagandepoing skall berdknas enligt den av tvd alternativa metoder som
ger det for den forsikrade gynnsammaste resultatet. Den ena metoden
innebir att antagandpoéngen berdknas motsvara medeltalet av de tva hogsta
poingtalen under de fyra dren ndrmast fére pensionsfallet. Den andra
metoden innebir att antagandepodngen berdknas pa grundval av poing-
férvirven under samtliga ar t.o. m. dret ndrmast fére pensionsfallet.
Antagandepodngen skall darvid motsvara medeltalet for halva antalet av de
arsom salunda kommer i fraga varvid hiansyni férsta hand tas till &ren med de
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hogsta poédngtalen (13 kap. 2 § AFL).

Fortidspension enligt reglerna om antagandepoidng forutsitter att den
forsdkrade vid 65 ars Alder kan uppbara &lderspension. Antalet podngér skall
alltsd, inberiknat aren med antagandepoing, vara minst tre.

Om forutsittningar inte foreligger for att den forsdkrade skall kunna f
fortidspension med tillgodoraknande av antagandepoéng fordras for ratt till
fortidspension att den forsdkrade har tillgodordknats pensionspoing for
minst tre ar fore det ar under vilket pensionsfallet intraffade. Fortidspen-
sionen berdknas d& pa grundval av foreliggande faktiska pensionspodng
enligt samma metod som é&lderspension vilken utgér fr. 0. m. den manad da
65 érs alder uppnas (13 kap. 3 § AFL).

Familjepension utgr till férsakrads dnka och barn under forutsittning att
den forsikrade vid sin dod var beréttigad till fortidspension eller alderspen-
sion fran tilliggspensioneringen eller skulle ha varit berattigad till fortids-
pension om hans arbetsformaga vid tiden foér dodsfallet varit si nedsatt som
kravs for ratt till sddan pension. Efter kvinnlig férsikrad utgar endast
barnpension (14 kap. AFL).

Familjepensionen utgdr en viss procent av den avlidnes egenpension, dvs.

den fortids- eller dlderspension som utgick till den avlidne eller — om s&ddan
pension inte utgick — den fortidspension som han skulle ha erhallit om ritt till
hel sddan pension hade intritt vid tidpunkten fér dodsfallet. Om den avlidne
uppbar partiell fortidspension berdknas familjepensionen 4nda med utgéngs-
punkt i hel fortidspension. Var han Aalderspensionir riknas med en
alderspension av den storlek som géller vid uttag frn 65 ars dlder (14 kap. 3 §
AFL). .
Ankepension utgar till inka efter den férsikrade, om iktenskapet har
varat minst fem ar och har ingétts senast den dag dé den forséikrade fyllde 60
ar. Efterlamnar den forsdkrade barn som ocksa ar barn till dnkan, ar dnkan,
oavsett om barnet ar minderarigt eller har uppnétt vuxen élder, berittigad till
dnkepension dven om nyssndmnda fOrutsdttningar inte adr uppfyllda. I
motsats till vad som galler for ritt till &nkepension fran folkpensioneringen
krivs for ritt till dnkepension fran tilliggspensioneringen alltid att legalt
dktenskap har forelegat. Ankepensionsritten upphor om 4nkan gifter om
sig. Upploses det nya dktenskapet innan det har bestatt i fem ar skall
ankepension anyo borja utgd.

Ankepensionens storlek ir beroende av om den férsékrade férutom dnkan
efterlimnar barn som ir beréttigat till tilliggspension efter honom. Finns inte
nagot pensionsberittigat barn dr dnkepensionen 40 % av den forsakrades
nyss beskrivna egenpension. Efterlamnar den forsikrade pensionsberittigat
barn 4r dnkepensionen 35 % av samma pension.

Ritt till barnpension fran tillaggspensioneringen tillkommer avliden
forsikrads barn under 19 ar.

Storleken av barnpensionen dr beroende av huruvida pensionsberittigad
anka finns samt av familjemedlemmarnas antal.



Prop. 1980/81:204 70

Efterlaimnar en man anka och ett pensionsberittigat barn, blir barnets
pension 15 % av faderns egenpension. Ar ett barn ensamt pensionsberitti-
gat, blir barnets pension 40 % av den avlidnes egenpension. Finns flera barn
in ett, 0kas de nu angivna procenttalen med tio for varje barn utover det
forsta och det sammanlagda barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan
barnen.

Flera familjepensioner kan inte utgd samtidigt till samma person. Ar
nigon for samma manad be=rittigad till flera tilldggspensioner i form av
familjepension — t. ex. barnpension efter bade fader och moder eller bade
ankepension och barnpension — utges salunda endast den storsta av dem. En
kvinnas ratt till ankepension paverkas emellertid inte av att hon samtidigt 4r
berittigad till fortidspension eller dlderspension frén tillaggspensioneringen.
Ankepension frin folkpensioneringen kan diremot, sdsom forut har
framhallits, aldrig utgd samtidigt med folkpension i form av barn-, f6rtids-
eller alderspension eller hustrutilligg. En 4dnka kan sdlunda samtidigt
uppbara savil folkpension och tiltiggspension i form av alderspension som
tilliggspension i form av dnkepension efter sin avlidne make.

En forsikrad har med samtycke av sin make mdjlighet att anmila
individuellt undantagande fran forsidkringen for tilliggspension savitt avser
inkomst av annat forvdrvsarbete an anstillning. Undantagandet giller
fr. 0. m. aret nist efter det dd anmélan diarom har gjorts. Anmilan om
undantagande kan aterkallas av den foérsdkrade med verkan fran nistfoljan-
de &rsskifte, dock tidigast fran det som intriffar sedan undantagandet har dgt
giltighet i fem &r. Den som har aterkallat anmilan om undantagande fir
sedan inte dnyo gora dylik anmélan.

Har anmilan om undantagande skett skall vid berikningen av pensions-
grundande inkomst for den forsiakrade for tiden efter det undantagandet har
tritt i kraft hansyn inte tas till inkomst av annat férviirvsarbete dn anstéllning
och inte heller till delpension (11 kap. 7 § AFL). Undantagande kan ocksé ha
viss reducerande effekt pa framtida pension som grundas pad inkomst av
anstillning. Salunda skall vid berdkning av alderspension talet 30 6kas med
ett for varje ar for vilket den forsidkrade till f61jd av undantagandet inte har
tillgodoriknats pensionspoéng eller har férlorat mer én en poéng. Talet 30
far dock inte Okas till mer 4n 50 (12 kap. 2§ andra stycket AFL).
Fortidspension enligt reglerna om antagandepodng kan inte utgd om
undantagande dgde giligthet for den férsdkrade da pensionsfallet intraffade
och undantagandet tillika har féranlett att den férsiikrade for ndgot av de fyra
iren som nirmast foregatt pensionsfallet har gatt miste om mer én en
pensionspoéng (13 kap. 2 § tredje stycket AFL). Undantagande kan ocksa.
som har framhallits i det foregdende, reducera storleken av utgiende
pensionstillskott.

Tilliggspensioneringen finansieras helt genom avgifter pa inkomst av
forvirvsarbete. Avgift fér inkomst av anstillning betalas av arbetsgivaren.
For inkomst av annat forvirvsarbete dn anstéllning betalar de forsdkrade
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sjdlva en tilliggspensionsavgift. Den procentsats enligt vilken avgifterna
skall utga faststélls i en sarskild lag.
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Bilaga 2

Remissammanstéllning

En arbetsgrupp inom socialdepartementet har i en promemoria (Ds S
1981:1) ATP-ritt for foraldrar som virdar egna barni hemmet, m. m. lamnat
forslag till nya regler for intjdnande av ATP-ritt. Promemorian har
remissbehandlats.

Remissvar har inkommit fran riksfoérsikringsverker, forsikringsoverdom-
stolen, forsikringsrdtten for sodra Sverige, forsikringsritten for Mellansveri-
ge. socialstyrelsen, forsdakringsinspektionen, riksrevisionsverket, riksskatte-
verket, statens arbetsgivarverk, statens lone- och pensionsverk, arbetsmark-
nadsstyrelsen, statens invandrarverk, ldnsstyrelserna i Stockholms, Jon-
kopings, Givleborgs och Visterbottens lin, Forsikringskasseforbundet,
Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivarefore-
ningen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens centralorgani-
sation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR. Lantbrukarnas riksfor-
bund, Sveriges Hantverks- och Industriorganisation - Familjeféretagen,
Pensioniirernas riksorganisation, Sveriges folkpensionirers riksférbund,
Fredrika Bremerforbundet, Husmodersférbundet Hem och Sambhiille, Cen-
terns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Moderata kvinnoforbun-
det samt Socialdemokratiska kvinnoforbundet. Dirutéver har yttrande
inkommit frdn Ensamistdendes intresseorganisation.

Till flera remissyttranden har fogats reservationer fran en minoritet som
varit av annan mening 4n den som framgér av det majoritetsyttrande som
redovisas i det foljande.

Allmdnna synpunkter pd forslaget

Forslaget fran den sirskilda arbetsgruppen har fatt ett blandat mottagande
av remissopinionen. Forslaget tillstyrks eller ldmnas utan erinran av
forsikringsinspektionen, statens arbetsgivarverk, statens lone- och pensions-
verk, riksskatteverker, arbetsmarknadsstyrelsen. lansstyrelserna i Jonkopings
och Visterbottens ldn, Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges folkpensiondrers
riksforbund, Fredrika Bremerforbundet, Husmodersforbundet Hem och
Samhiille, Moderata kvinnoférbundet, Folkpartiets kvinnoforbund och
Centerns kvinnoforbund.

Moderata kvinnofoérbundet framhlller att det dr fordldrarna — inte
sambhillet ~ som kan avgora vilken arbetsborda de klarar av vid olika
tidpunkter under barnens uppvixtdr och hur denna skall fordelas dem
emellan. Samhillets uppgift dr att underlitta féraldrarnas stéllningstagande
hirvidlag. For detta kriivs ett 6kat stod at fordldrarollen. ATP-ritt for véard
av barn i hemmet ir ett sadant stod.

Lantbrukarnas riksforbund stiller sig helt positiv till reformen da den
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inncbir en 6kad trygghet i pensionshédnseende for grupper som har problem
att uppnd ett fullgott ATP-skydd, t. ex. kvinnor i glesbygd och pé orter med
daligt utbyggd barnomsorg och med fa mojligheter till férvirvsarbete.

Enligt Sveriges folkpensiondrers riksforbund méaste vard av barn i hemmet
anses fullt jimforbar med annan verksamhet ute i arbetslivet.

Arbetsmarknadsstyrelsen forutsétter att reformen inte pdverkar utbyggna-
den av barnomsorgen och annan samhiillsservice och heller inte regionalpo-
litiska satsningar for att 6ka tillgdngen pa arbetstillfillen i regioner dér det
rader brist. Kvinnorna har under en 1&ng f61jd av ar fortsatt att oka sin andel
av arbetskraften oavsett konjunkturlige. Kvinnorna, dven de med smé barn,
har alltsa visat sin vilja att forvirvsarbeta. Det dr pd samhéllet ansvaret ligger
att underlitta for dem att forena vardansvar och forvéarvsarbete. Det dr ocksa
viktigt for kvinnornas rétt till arbete att fiderna tar sin del av detta
ansvar.

Husmodersforbundet Hem och Samhille hiilsar med stor tillfredsstéllelse
en lag som ger mojlighet for fordldrar att tillgodorikna sig ATP-poing for
den tid férdidern stannar hemma for att varda ett litet barn. Forbundet anser
ocksé. att en sddan lag dr en bekriftelse pé att vird av barn i hemmet ar en
betydande och for samhillet mycket viktig arbetsinsats.

Forslaget avstyrks av riksforsikringsverket, forsikringsoverdomstolen,
forsikringsritien for Sodra Sverige, forsdkringsritten for Mellansverige,
linsstyrelsernai Stockholms och Gavleborgs lin, Férsikringskasseforbundet,
Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivarefire-
ningen, LO, TCO, Pensiondrernas riksorganisation och Sveriges socialdemo-
kratiska kvinnoforbund.

Svenska arbetsgivarefdreningen anser att det kan ifrgasittas om det finns
nagot behov av regler om ATP-réitt for vird av sma barn s& linge
ATP-systemet har en 30-arsregel for fulla forméner. Liknande synpunkter
framfors bl. a. av riksforsikringsverket, forsdakringsrdten for Sédra Sverige,
LO, TCO och Socialdemokratiska kvinnoforbundet.

Riksrevisionsverket anser att den foreslagna reformen bl. a. med hinsyn
till reglerna om pensionstillskott endast i undantagsfall skulle medféra vissa
fordelar.

Frin de remissinstanser som avstyrker forslaget papekas bl. a. de
principiella fordndringar forslaget innebir. Svenska arbetsgivareforeningen
konstaterar att det maste beaktas att ATPs principiella grundval ar att
pensionsritt grundas pa inkomst av forvirvsarbete och att finansieringen
sker genom avgifter som direkt eller indirekt birs av de forvarvsarbetande.
Forslaget i den remitterade promemorian dr knappast forenligt med dessa
grundlidggande principer for ATP. Liknande synpunkter framfors bl. a. av
riksforsikringsverket, forsikringsoverdomstolen, LO, TCO, forsikringsrit-
ten for Mellansverige och Forsikringskasseférbundet.

Liksom flera andra remissinstanser pekar Pensiondrernas riksorganisation
pa att ocksi andra grupper gor viktiga vardinsatser. Organisationen kan inte



Prop. 1980/81:204 74

finna skiil till att den véardinsats {oréldrar gor da de heltidsvardar barn skulle
virderas enligt arbetsgruppens forslag. medan andra for samhillet mycket
viktiga vardinsatser inte skulle ges samma bedémning. Som exempel
framhaller organisationen den mycket omfattande vérdinsats som make,
barn eller anhorig gor t6r sjuka, dldre personer. Effekten avdetta vardarbete
kan i ATP-sammanhang bli lika den som arbetsgruppen anfort i sitt forslag
for forildrar till sma barn.

Forslagets kostnader

I promemorian anges att de arliga administrationskostnaderna c¢nligt
riksforsdkringsverkets berikningar kommer att uppgd till 9 milj. kr. per
ar.

Pensiondrernas riksorganisation konstaterar att ATP-systemet under de
senaste aren har utsatts for stora ekonomiska pafrestningar som till viss del
har sin grund i en alltfér hog inflation. Att under dessa omstandigheter
foresla forbiittringar av ATP for en grupp utan att dessa torbiittringar skulle
byggas pi avpassade avgifter synes riksorganisationen vara helt orealistiskt.
Atttill detta ligga ett &rligt administrationsbidrag pa 9 milj. kr. {or en reform
med s& begrinsad omfattning forstirker den bestimda uppfattningen att
forslaget inte skall genomfdras menar organisationen.

Svenska kommunforbunder framhéller att dven om ling tid skulle forflyta
innan reformen fir fullt genomslag idr det klart att effekten blir Skade
utbetalningar fran ATP-systemet, vilka inte har samband med anstéllnings-
forhillande. Dessa méiste pd sikt finansicras. ATP-systemet ar inte anpassat
hérfor. Det ér principicllt fel att i ATP-systemet infora nya grupper for vilka
avgifter ej inbetalats. Styrelsen avstyrker darfor det foreliggande forsla-
get.

Riksrevisionsverker konstaterar att fram till fullfunktionsstadiet som
intriffar efter &r 2040 kommer de administrativa kostnaderna att uppgd till
sammanlagt minst S00 milj. kr. Reformkonstruktionen medfér sdledes stora
administrativa kostnader innan reformen ger avsedd effekt.

Tjdanstemdnnens centralorganisation anser att ocksa kostnaderna utgor ett
skil for att avstyrka arbetsgruppens forslag. De nio miljonerna i adminis-
trationskostnader bér i stillet fordelas pad utbyggnad av barnomsorgen i
stéllet for att avsittas for en reform som géller forméaner om 3040 ar.

Landstingsforbundet anser det med hiinsyn till den radande samhiillscko-
nomiska situationen olidmpligt att nu besluta om vtterligare dtaganden.

Folkpuartiets kvinnoférbund anser att administrationskostnaderna miste
rymmas inom de ramar foér kostnader som man redan har for ATP.

Forsiakringskasse/érbunder ifragasitter om resurserna i stillet borde
inriktas pd att paborja en samordning av socialférsiikringens olika delar.
Vidare papekar forbundet att jimstilldhetskommittén som komplement till
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utredningen Kvinnors arbete (SOU 1979:89) skall utarbeta forslag bl. a. {6r
att forbattra de hemarbetandes situation.

Forslagets utformning

Arbetsgruppens forslag till utformning av ATP-ritt tillstvrks av forsdk-
ringséverdomstolen, forsiakringsrétten for Sodra Sverige, forsikringsritien
for Mellansverige, lansstvrelsen i Jonkopings ldn, Lantbrukarnas riksfor-
bund, Husmodersférbundet Hem och Samhdlle, Moderata kvinnoférbunder,
Folkpartiets kvinnoférbund och Centerns kvinnoférbund. Inte nagon remiss-
instans forordar ndgot annat alternativ.

Fredrika-Bremerférbundet foreslir att arbetsgruppens alternativ med cett
krav pd att de tre ar per barn smabarnsforaldrar skulle fa tillgodorikna sig, i
stillet skall fordelas jimnt mellan de bada fordldrarna. sd att varje forilder
far tillgodordkna sig ett och ett halvt ar per barn.

Moderata kvinnoférbundet anser att arbetsgruppen inte uppméirksammat
de problem som kan uppstd for fordldrar vid vard av handikappade barn. De
kan behdva en langre vardtid i hemmet dn tre ar utan att virdbidrag som
beriittigar till ATP utgar. Forbundet anser det limpligt att Overviiga att i
dessa fall ATP-ritt f6r vard av barn i hemmet fir tillimpas lingre tid dn tre
ar. forslagsvis till skolpliktsalderns intride.

Folkpartiets kvinnoférbund framhdller att denna ritt till ATP-poing for
vird av barn borde kunna géras retroaktiv si att manga kvinnor. som i dag pa
grund av tidigare svirigheter med barntillsyn ej har tjdnat in fulla
ATP-poing, skulle kunna riikna sig dessa ar tillgodo for att uppnd 30 ar.

Centerns kvinnoférbund pipekar att arbetsgruppens forslag om mer in sex
ménaders vard for tillgodoriknande av pensionsdr kan inncbiéra problem i
vissa fall. Fordldrar som valt att vara hemma {or vird av eget barn kan om
barnet maste vistas pd sjukhus en ldngre tid g& miste om poingér. Det kan
t. ex. vara svart att atergd till férvirvsarbete. Osékerhet betriffande lingden
av barnets sjukhusvistelse kan gora forvirvsarbete utanfor hemmet omoj-
ligt.

Forsikringsoverdomstolen aktualiserar en grupp forsiikrade med smé barn
vars ATP-skydd i vissa situationer kan vara bristfilligt. Domstolen svftar pé
foraldrar som blir fortidspensionsfall under tid da de dr hemma och vardar
barn. Sadana férsikrade kan i vissa fall komma att sakna det riskskydd som
reglerna om antagandepodng i 13 kap. 2 § lagen om allmin forsiikring ger.
Utan att beh&va ga viigen dver fria poidngar skulle man kunna komma till
ritta med detta problem, om man forlingde férélderns mojlighet att vara
registrerad for en sjukpenninggrundande inkomst menar 6verdomstolen.

Riksférsikringsverker anser att krav bor stillas att berirda forildrar ar
bosattaiSverige. Verket pipekar vidare att for personer somintjianar mindre
an 15 poiingar kan situationen uppsté att det skulle varit mer gynnsamt att 3
rikna ett vardar dn ett pensionsir med lag pensionsgrundande inkomst,
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Aven forsikringsritten for Mellansverige har uppmirksammat denna kon-
sekvens av arbetsgruppens forslag och finner den oacceptabel.

Riksforsikringsverket framhéller att en mojlig l6sning skulle kunna vara
att ocksa den som tillgodoriknas pensionsgrundande inkomst fir ritt att
tillgodordknas véardar. Pensionen skulle sedermera beriknas efter det
gynnsammaste alternativet. I promemorian uppskattas antalet ansdkningar
till ca 60 000 per ar. Om &ven forildrar som tillgodordknas pensionsgrun-
dande inkomst kan komma i friga torde antalet ans6kningar komma att 6ka
till omkring 280 000, vilket skulle innebéara en avsevird 6kning av adminis-
trationskostnaderna. Verket framhaller vidare att kravet pa att forildrarna
skall virda barnet behdver preciseras ytterligare badde nir det giller
forvdrvsarbete och studier.

Forsdkringsrdtten for Mellansverige tar upp frdgan om anmélan och
ansOkan om vardar och foreslar att den retroaktivitet som finns inbyggd i
arbetsgruppens forslag slopas. Riksforsdkringsverker pekar pa att de
fordldrar som inte gér anmélan och ans6kan inom féreskriven tid kan ga
forlustig réitten att tillgodorikna sig vardar.

Socialdemokratiska kvinnoférbundet anser att arbetsgruppen foreslar ett
kréngligt byrakratiskt system med foranmilan, ansékan, forsikran och
beslut fran forsdkringskassan for att f4 tillgodorikna sig ett pensionsar. Med
foreliggande forslag ser férbundet uppenbara risker for att mangai efterhand
kommer att upptécka att man "missat” en forman dven om det finns aldrig sa
goda avsikter till bred information. Liknande synpunkter framfors av
Centerns kvinnoforbund.

Forsikringskasseforbundet befarar att forslaget frin administrativ syn-
punkt kan bli tungrott med anmilan och anstkan.

Statens invandrarverk framhaller att informationsinsatserna i samband
med ett ikrafttrddande av den foreslagna reformen stéller sérskilda krav vad
giller invandrarbefolkningen. Skriftlig information s&vil som ansoknings-
och anmilningsblanketter behéver framstillas pa de vanligaste invandrar-
spraken.
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