Prop.- 1980/81:18
Regeringens proposition -

1980/81:18
med forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) m. m.;

beslutad den 11 september 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i den nya sekretesslag som trider i kraft
den 1 januari 1981. Huvudsakligen ror det sig om en anpassning av
sekretesslagen till nytillkommen lagstiftning. Vissa foljdindringar i andra
lagar foreslas ocksd. Lagdndringarna avses trida i kraft samtidigt med den
nya sekretesslagen. '
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1 Forslag till
Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)

delsatt 6 kap. 18,7 kap.9 §.8kap.2,90ch 12 §§, 9 kap. 1,9 0ch 20 §§, 16
kap. 1 § samt punkterna 1 och 3 6vergangsbestimmelscrna skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 9 kap. 21 §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

Sekretess géller i myndighets affirsverksamhet fér uppgift om myndighe-
tens affirs- eller driftférhéallanden, om det kan antas att ndgon som driver
likartad rorelse gynnas pd myndighetens bekostnad om uppgiften rojs.
Under motsvarande forutsiittning géller sekretess hos myndighet for uppgift
om afférs- eller driftférhallanden hos bolag, forening, samfillighet eller
stiftelse som driver affirsverksamhet och vari det allmanna genom myndig-
heten utdvar ett bestimmandc inflytande. .

Har uppgift. for vilken sekretess géller enligt forsta stycket, lamnats till
annan myndighet, giller sckretessen ocksa dir. Sekretessen giller dock inte,
om uppgiften ingdr i beslut av den mottagande myndigheten.

I fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

: For den vars anstillning hos myn-
digheten har upphdért giller forbudet
enligt forsta stycket att roja eller
utnyttja uppgift endast i den utstréck-
ning som féljer av 3 § andra stycket
lagen (1931:152) med vissa bestdm-
melser om illojal konkurrens.

7 kap.
938

Sekretess giller inom det obligatoriska skolvisendet och i gymnasieskolan
for uppgift som hanfér sig till psykologisk undersdkning eller behandling och
fér uppgift om enskilds personliga forhallanden hos psykolog eller kurator,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror
eller ndgon honom nirstaende lider men.

Sekretess giller pA samma omrade dels i skolans elevvardande verksamhet
i 6vrigt for uppgift om enskilds personliga férhallanden, dels f6r uppgift som
hanfor sig till drende om tillrdttafdrande av elev eller om skiljande av elev
fran vidare studier. Sekretessen giller dock endast, om det kan antas att den
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som uppgiften ror eller ndgon honom nérstidende lider men om uppgiften
r0js. Sekretessen giller inte beslut i elevvardsarende eller i annat drende som
nu har nimnts. _

Sekretess géller inom utbildningsvisendet i Gvrigt for uppgift som hdnfor
sig till psykologisk undersokning eller behandling och f6r uppgift om enskilds
personliga forhallanden hos psykolog, kurator eller studievigledare, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror eller

négon honom nérstdende lider men.

Sekretess giller i sadan verksamhet
for studie- och yrkesorientering som
skolstyrelse bedriver for att stodja
ungdomar under arton dr, som efter
att ha slutat grundskolan inte genom-
gdr utbildning eller har arbete. Sekre-
tessen giller for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror eller
ndgon honom niirstiende lider men
om uppgiften rojs. Sekretessen giller
dock inte beslut i drende.

I friga om uppgift i allmdn handling giller sekretessen i hogst sjuttio

o

ar.

8 kap.
2§

Sekretess géller i drende om
. arbetsskadeforsikring for uppgift
om enskilds affirs- eller driftforhal-
landen. om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften
rdjs. Under samma fOrutsittning
giller sekretess for sddan uppgift i
drende enligt lagstiftning om arbets-
miljon, om reglering av arbetstid
eller om arbetstillstind for utlin-
ning. Savitt avser drende enligt lag-
stiftning om arbetsmiljon kan rege-
ringen for sarskilt fall fsrordna om
undantag fran sekretessen i friga om
uppgift som nu har ndmnts. om den
finner det vara av vikt att uppgiften
lamnas.

Sckretess géller i édrende om
arbetsskadeférsikring eller delpen-
sionsforsdkring for uppgift om en-
skilds affirs- eller driftférhatlanden,
om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs.
Under samma forutsittning géller
sekretess for sddan uppgift i drende
enligt lagstiftning om arbetsmiljon,
om regiering av arbetstid eller om
arbetstillstdnd for utlanning. Savitt
avser drende enligt lagstiftning om
arbetsmiljon kan regeringen for sar-
skilt fall férordna om undantag fran
sekretessen i friga om uppgift som
nu har ndmnts, om den finner det
vara av vikt att uppgiften ldmnas.

I frdga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

1* Riksdagen 1980/81. I saml. Nr I8
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
9§ .
Sckretess giller hos myndighet t6r uppgift som avser provriing, bestim-
ning av cgenskaper eller myckenhet, virdering, vetenskaplig. tcknisk,
ekonomisk eller statistisk undersSkning cller annat sadant uppdrag som
myndigheten utfor fér enskilds rikning. om det maste antas att uppdraget har
limnats under forutsdttning att uppgiften inte rojs. Regeringen kan for
siirskilt fall forordna om undantag frén sckretessen, om den finner det vara av
vikt att uppgiften ldmnas.

I friga om uppgift i allmén hand-

ling giiller sekretessen i hogst tjugo,

ar. Hos hogskoleenhet giller sckre-
tessen dock i hogst tio dr och hos

[ friga om uppgift i allmédn hand-
ling giiller sckretessen i hogst tjugo
ar. Hos hogskoleenhet giller sekre-
Hos

tessen dock i hogst tio &r.

statens  skeppsprovningsanstalt i statens skeppsprovningsanstalt och

hogst femtio &r. patent- och registreringsverket gdller

sekretessen i hogst femtio ar.

12 §

Sekretess giller i myndighets verksamhet avscende hilso- eller sjukvird
fér sédan uppgift om viss varas tillverkning eller innehéll, som har limnats till
myndigheten for att anvdndas som upplysning om cller underlag for
behandling eller annan liknande &tgérd, om det kan antas att tillverkaren
eller f(")rsz'-iljaren lider skada om uppgiften rojs.

~ Sekretess giller i myndighets verk-

sambhet, som bestdr i etisk bedémning

av biomedicinska forskningsprojekt

innefattande forsok pd mdnniska, for

uppgift om enskilds affirs- eller drifi-

forhdllanden, om det kan antas atnt

den enskilde lider skada om uppgif-

_ ten rijs.
I fraga om uppgift i allmén handling géllcr sekretessen i.h(igst tjugo ar.

9 kap.

BT S

Sckretess giller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i dvrigt faststillande av underlag for
bestammande av skatt. for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. Uppgift hos tullverket far dock lamnas ut. om det stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men. For uppgift i
mél hos domstol giller sekretessen endast om det kan antas att den enskilde
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lider skada eller men om uppgiften réjs. Har uppgiften erhallits frin annan
myndighet och ir den sekretessbelagd dir, giller dock denna sekretess hos
domstolen, orn uppgiften saknar betydelse i mélet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst cller férmdgenhet samt
omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jiamstills
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift samt skatte- och
avgiftstillagg och forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestiimmande
av skatt jamstills verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrundan-
de inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststills, savida
inte beslutet meddelas i drende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. befriclse fran tillimpning av bestimmelserna om berédkning av skatte-
pliktig realisationsvinst vid avyttring av aktier och liknande egendom i
samband med strukturrationalisering,

3. riitt att crhélla avdrag vid taxeringen for avsittning till sirskild
nyanskaffningsfond,

4. rétt att erhalla avdrag vid taxeringen for kostnad for exportkredit.

Utan hinder av sekretessen far Utan hinder av sekretessen far
uppgift limnas till enskild enligt vad  uppgift ldmnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i lag om forfarandet  som foreskrivs i lag om foérfarandet
vid beskattning. vid beskattning eller om skatteregis-

ter.

[ frAga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

9§
Sckretess giller hos allmédn advokatbyré i drende om rittsligt bitrade
1. for uppgift som det kan antas att den riittssokande har férutsatt skall bli
behandlad fortroligt,
2. for uppgift i Gvrigt om négons personliga eiler ekonomiska forhéllan-
den, om det kan antas att han lider skada eller men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess giller hos Motsvarande sekretess giller hos
notarius publicus i verksamhet som  notarius publicus i verksamhet som
cnligt lag eller annan forfattning enligt lag eller annan forfattning
ankommer pa honom. ankommer pd honom. Sekretessen
gdller inte uppgift om protest av vixel
eller check.

_ 208
Sekretess giller hos domstol i mél Sekretess giller hos domstol i mil
om tllimpningen av  lagen omtillimpningen av lagen (1974:12)
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Nuvarande lydelse

{1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet och i mal om kollektivav-
tal for uppgift om enskilds personti-
ga eller ekonomiska foérhéllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom niérstende lider
avsevird skada eller betydande men
om uppgiften rojs.

Foreslagen lydelse

om anstiliningsskydd, lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet, 7, 8, 11 och 13 kap. lagen
(1976:600) om offentlig anstillning
och2-5och 8 §§ lagen (1979:118) om
jamstilldhet mellan kvinnor och mén
i arbetslivet samt i mal om kollektiv-
avtal fér uppgift om enskilds person-
liga cller ekonomiska forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
cller ndgon honom nérstdende lider
avsevird skada eller betydande men
om uppgiften réjs.

I fraga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

21§ _

Sekretess gdller i drende hos jim-
stilldhetsombudsmannen eller jim-
stdlldhetsnimnden enligt lagstiftning-
en om jamstilldher mellan kvinnor
och mdn i arbetslivet for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men om
uppgiften réjs.

I fraga om up[)gift i allmin hand-
ling giller sekretessen i hogst tjugo
dr.

16 kap.

1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen att meddela och
offentliggdra uppgifter i vissa fall ar begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2 samt 5§ 1 och 2 samma férordning. De fall av uppsatligt
asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 5 & 3 tryckfrihetsforordningen i Ovrigt dr begrinsad, dr de dir

tystnadsplikten {oljer av
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Nuvarande lvdelse
8 kap. 9,12, 13 eller 15§

1. Denna lag! trader i kraft den |
januari 1981.

Foreslagen Iydelse

8 kap. 98§, 12 § forsta stycket, 13 §
eller 15§

1. Denna lag' triider i kraft den 1
januari 1981, Inom den konununala
socialtidnsten tillimpas dock bestim-
melserna i 15 kap. 1 och 2 §§ [orst
efter ingdngen av ar 1982.

3. Innehéller den nya lagen hiinvisning till viss lagstiftning och har denna

lagstiftning tritt i stéllet for dldre lagstiftning. skall hiinvisningen avse dven

den ildre lagstiftningen.

Under &r 1981 skall héinvisningen i
7 kap. 4§ tredje stveket il lagstiifi-
ningen om socialtjinst och om vird
av unga utan samivceke avse barna-
vardslagen (1960:97), lagen
(1954:579) om nvkierheisvdrd, lagen
(1956:2) om
(1976:381) om
lagen (1936:56) om socialregister.

soctallijilp.  lagen

barnomsorg  och

Foreskrifterna i bestimmelsen anga-
ende socialndmnd skall under samma
tid avse barnavdrdsnimnd, nvkier-
heisnamnd och socialnimnd  eller
social centralndmnd och social disi-
riktsndmnd.

Utan hinder av sckretessen enligt 7
kap. 4 8 far uppgift under dr 1981
lamnas ll enskild enligt vad som

foreskrivs i lagen om socialregister.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

I'SFS 1980:100.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1931:152) med vissa bestimmelser mot illojal
konkurrens

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1931:152) med vissa bestimmelser
mot illojal konkurrens

dels att 12 § skall upphora att pilla,

dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Iydelse

3¢

I niringsverksamhet anstilld person. som under den tid, tjinstavtalet ir
gillande, i avsikt att bereda sig eller annan fordel eller att gora skada,
obehorigen anvander sig av eller yppar fabrikationssitt, anordning, affars-
forhéllande eller annat, varom han under samma tid erhallit kiinnedom och
som han vet utgora en arbetsgivarens yrkeshemlighet, straffes med dagsbéter
cller med fingelse i hagst ett ar: ersitte ock uppkommen skada.

Lag samma vare. om ndgon i annat fall. i avsikt varom i forsta stvcket
formiles, obehdrigen anviinder sig av cller giver annan del av ritning,
moénster, modell, schablon eller dvlik teknisk forebild, som han for utférande
av arbete eller eljest for affirsindamal fatt sig anfértrodd.

1 fraga om den som dr anstalld hos
det allmdnna tillimpas bestimmel-
serna i sekretesslagen (1980:100) i
stdller fér forsta stvcket.

Denna lag trider i kratt den | januari 1981,

I Senaste lydelse 1942:246.
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1936:56) om socialregister

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1936:56) om socialregister skall ha-

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

74!

[ 5§ omférmilda myndigheter, styrelser, nimnder, bolag och kassor
dvensom kommunalt organ, som i annan kommun for socialregister, dro
berittigade att efter framstillning erhilla for sin verksamhet erforderliga
uppgifter fran registret betriffande viss angiven person. Sadan ritt tillkom-
mer ock riksbanken och dess ortsombud vid behandlingen av friagor rérande
statliga bosittningslan. '

For vetenskaplig eller dirmed jim-
forlig undersékning md uppgifier
fréin socialregister utlimnas tll en-
skild, sivida trygghet kan anses vara
for handen art det ef kommer att
missbrukas till men for enskild. Frd--
ga om utlimnande prévas av social-
styrelsen.  Vid  utlimnande bora
erforderligua forbehdll goras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

I Senaste lydelse 1977:1033.
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4 Forslag till

10

Lag om éndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard

Harigenom foreskrivs att 64 § lagen (1954:579) om nykterhetsvard skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

64 §'
D4 undersokning eller annan atgérd enligt denna lag vidtages, bor noga
tillses att den som atgirden avser icke utséttes for allmdn uppmérksamhet
eller onddigtvis stores i lovlig verksamhet.

Den som ir eller varit verksam
-inom samhdillets nykterhetsvdird ma
ej obehdrigen yppa vad han dirvid
erfarit rorande enskilds personliga
forhéllanden.

Den som ir eller har varit verksam
vid en sddan vdrdanstalt som avses i
40 § och som drivs av ndgon annan
an staten, landstingskommun eller
kommun far inte obehorigen roju
vad han dérvid har erfarit om enskil-
das personliga forhallanden. Be-
stimmelser om tystnadsplikt i det
aliméinnas verksamhet finns i sekre-
tesslugen (1980:100).

Alla handlingar i forekommande drenden skola s& forvaras. att de icke dro

tillgiingliga for obehdriga.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

I Senaste lydelse 1975:703.
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1956:2) om socialhjilp

Harigenom foreskrivs att 64 § lagen (1936:2) om socialhjilp skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

64 §!

Den som dr eller varit verksam vid
behandlingen av fragor enligt denna
lag md ef obehorigen yppa vad han
dérvid erfarit rorande enskilds per-
sonliga forhallanden.

Alla handlingar i fdrckommande drenden skola si forvaras, att de icke dro
tillgéngliga for obehoriga. )

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

I Scnaste lydelse 1975:704.

6 Forslag till
Lag om éndring i barnavardslagen (1960:97)

Hirigenom féreskrivs att 91 § barnavardslagen (1960:97) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

91 §!'

Den som dr eller varit verksam
inom sambhillets barnavdird mad ¢f
obehorigen vppa vad han ddrvid
erfarit rérande enskilds personliga
forhallanden.

Alla handlingar i forckommande méal och firenden skola sa forvaras, att de
icke dro tillgéngliga f6r obehoriga.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

I Senaste lydelse 1975:713.

2 Riksdagen 1980181, | saml. Nr 18
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7 Forslag till
Lag om indring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.

Farigenom foreskrivs i (rdga om lagen (1965:94) om polisregister
m. m.!

dels att i 8 § ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen’,

dels att 10 § skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

10 §°
Den som i sin tjdnst eller med stod Den som med stdd av denna lag
av denna lag fatt del av uppgift ur  harfatt del av uppgift ur polisregister
polisregister om annans personliga  om annans personliga forhillanden
torhillanden far icke obehdrigen  far inte obehérigen rdja vad han
yppa vad han sdlunda erfarit. silunda har erfarit.

I det allmdnnas verksambhet tilldm-
pas i stallet bestimmelserna i sekre-

tesslagen (1980:100).

Denna lag triader i kraft den 1 januan 1981.

! Senaste lydelse av 8 § 1970:642.
2 Senaste lvdelse 1975:721.
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8 Forslag till

13

Lag om éindring i lagen (1976:633) om kungirande av lagar och andra

forfattningar

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och
andra forfattningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2

[ friga om annan forfattning in lug
giller att 4-9 8§ ef dger tillimpning
pé forfattning

1. som pé
(1937:249) om inskrinkningar i rir-

grund av lagen
ten att utbekomma allméinna hand-
lingar ej far limnas ut till envar
eller

2. som endast
myndighets inre forhallanden eller

reglerar statlig
forhdllandet mellan statliga myndig-
heter inbérdes, forutsatt att forfatt-
ningen ¢f innehdller ndgot som kan
vara av visentligt intresse for utom-
stiende eller for berorda arbetstaga-
res eller uppdragstagares rittsstill-
ning.

Regeringen far féreskriva att lokal
trafikféreskrift ef behdver kungdras
pa sitt som sdgs 1 9 8§.

Féreslagen Ivdelse

§l

[ friga om andra férfuttningar in
lagar giiller att 4-9 8§ inte tillimpas
pé en forfattning

1. som pé grund av sekretesslagen
(1980:100) inte far limnas ut till
cnvar eller

0y

2. som endast reglerar en statlig
myndighets inre forhdllanden cller
forhallandet mellan statliga myndig-
heter inbordes, forutsatt att forfatt-
ningen fnfe innchéller ndgot som kan
vara av viisentligt intresse for utom-
stiende cller for berdrda arbetstaga-
res eller uppdragstagares riittsstill-
ning.

Regeringen  far  foreskriva  att
lokala trafikforeskrifter inte behover
kungdras pad det sitt som anges i
98.

Decnna lag trdder i kraft den 1 januari 1981.

I Senaste lydelse 1978:238.
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9 Forslag till
Lag om indring i lagen (1979:1118) om jéimstilldhet mellan kvinnor
och min i arbetslivet

Hirigenom foreskrivsi friga om lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan
kvinnor och min i arbetslivet!

dels att 22 § skall upphora att gilla,

dels att 11 § skall ha nedan angivha lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Mil om tiiliimpning av 2-5 och 8 §§ handléggs enligt tagen (1974:371) om
rittegdngen 1 arbetstvister. Dirvid anses som arbetstagare dven arbetsso-
kande och som arbetsgivare dven den hos vilken nagon har sokt arbete.
Detsamma gidller vid tillaimpning i en tvist om 2-5 och 8 §§ av reglerna om
tvisteforhandling 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

[ en sddan tvist far jimstilldhetsombudsmannen fora talan for en enskild
arbetstagare eller en arbetssdkande. om den enskilde medger det och om
ombudsmannen finner att en dom i tvisten ir betydelsefull for rittstillimp-
ningen. Sadan talan fors vid arbetsdomstolen. Nér en arbetstagarorganisa-
tion har ritt att fora talan for den cnskilde enligt 4 kap. 5§ lagen om
rittcgangen i arbetstvister, fir dock jimstilldhetsombudsmannen fora talan
endast om organisationen inte gordet. Vad somi den lagen féreskrivs om den
cnskildes stillning i rittegingen, tillimpas dven nir ombudsmannen fér
talan.

[ mal om tillampning av 2-5 och
8 §§ kan domstolen wiéver vad som i
avrigt galler forordna att forhandling
skall héllas inom stingda dérrar, i
den mdn det kan antas att offentlighet
skulle medféra risk for visentlig ska-
da for part eller annan genom yppan-
de av affirs-, drift- eller darmed
jamforligt forhallande hos foretag
eller organisation eller av enskilds
ekonomiska eller personliga forhal-
landen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

! Lagen omtryekt 1980:412.



Prop. 1980/81:18 5

10 Forslag till
Lag om dndring i utlinningslagen (1980:376)

Hirigenom foreskrivs att 45 § utlanningslagen (1980:376) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

45 §

I drenden hos linsréitten om utvisning enligt 43 § skall hallas muntlig
forhandling som avses i 9§ forvaltningsprocesslagen (1971:291), om
utldnningen begir det. Linsritten skall i god tid innan den beslutar om
utvisning underriitta utldnningen om hans rétt att begidra muntlig forhand-

ling.

Vid muntlig férhandling hos en
forvaltningsdomstol 1 utvisnings-
arenden tillampas bestimmeclserna
om allmént ombud och férfarandet i
58 och 59 §§ samt 60 § forsta stycket.
I fraga om ersittning till allmint
ombud och tolk tillimpas bestim-
melserna i 61 § tredje stycket och
62 8. Domstolen far besluta att for-
handlingen skall hdllas inom stingda
dérrar, dven om detta inte féljer
av 16 §
(1971:291).

forvaltningsprocesslagen

Vid muntlig forhandling hos en
forvaltningsdomstol i utvisnings-
arenden tillimpas bestimmelserna
om allmint ombud och forfarandet i
58 och 59 §§ samt 60 § forsta stycket.
I frdga om ersittning till allmént
ombud och tolk tillimpas bestim-
melserna i 61 § tredje stycket och
628§.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1981.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-09-11

Nirvarande: statsministern Filldin., ordférande, och statsraden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo. Mogird, Dahlgren, f:\sling, Soéder, Kron-
mark, Burenstam Linder. Johansson. Wirtén, Holm. Andersson. Boo,
Winberg. Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Petri

Proposition med forslag till lag om andring i sekretésslagen (1980:100)
m. m.

1 Inledning

Riksdagen har under viren 1980 antagit en ny sckretesslag (prop.
1979/80:2, KU 1979/80:37. rskr 1979/80:179, SES 1980:100). Den nya lagen
trader i kraft den | januari 1981. Den ersitter da dels nuvarande
bestimmelser om hemliga handlingar i lagen (1937:249) om inskréinkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar (1937 ars scekretesslag), dels i
princip alla nu géllande tystnadspliktstoreskrifter for offentliga funktiondirer.
Decn nya lagstiftningen innebir alltsd en enhetlig reglering av handlings-
sekretess och tystnadsplikt i det allméinnas verksamhet,

Den nya sekretesslugen medfor en omfattande f6ljdlagstiftning. Samtidigt
med den nya lagen har riksdagen beslutat t6ljdindringar i fyra lagar, bl. a.
rittegangsbalken (RB) och férvaltningsprocesslagen (1971:291). Andringar-
na (SFS 1980:101-104) inncbir en ny reglering av mojligheterna att hilla
domstolsférhandlingar inom stingda dorrar (s. k. forhandlingssekretess).

Foljdandringar i ett hundratal lagar har beslutats av riksdagen senare
under varen 1980 (prop. 1979/80:80, KU 1979/80:45, rskr 1979/8():269, SFS
1980:158-257). Huvuddelen av dessa foljdindringar innebiir att hittillsva-
rande bestimmelser om tystnadsplikt for offentliga funktionérer upphor att
giilla den | januari 1981. Foreskrifter om tystnadsplikt som riktar sig bade till
offentliga funktionirer och till enskilda har dndrats sa att de efter niimnda
dag kommer att avse endast enskilda. Andra lagindringar innebir att vissa
bestimmelser om foérhandlingssekretess § andra lagar in RB och foérvalt-
ningsprocesslagen upphivs. eftersom de ersiitts av den nya regleringen.

1 prop. 1979/80:80 (s. 48) aviscrade jag att det dr nddvindigt med
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viterligare foljdlagstiftning till den nya sekretesslagen. Det giller dels
dndringar i sjilva sckretesslagen. dels dndringar i andra lagar. Vissa av de
frigor som jag berorde i prop. 1979/80:80 bor tas upp i forevarande
sammanhang. Samtidigt bor behandlas ocksa nagra frigor som inte nimndes
i propositionen. Huvudsakligen ror det sig om en anpassning av bestimmel-
ser 1 den nya sekretesslagen till nytillkommen lagstiftning. De nya
bestimmelserna bor triada i kraft samtidigt med sckretesslagen.

Av de fragor som berordes i prop. 1979/80:80 och som inte tas upp hir
behandlas vissa pa annat ball. En anpassning av tystnadspliktsforeskrifterna i
kreditupplysningslagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:182) till den nya
sckretesslagen foreslds i prop. 1980/81:10. Foljdlagstiftning som beror bl. a.
lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hélso- och sjukvardspersonalen m. fl. féreslas
i en lagradsremiss som har beslutats den 28 augusti 1980. Vidare overvigs
enligt vad jag har inhimtat inom budgetdepartementet foljdindringar i
skattelagstiftningen med anledning av den nya sekretesslagen. Har kan ocksa
erinras om att brottsforebyggande radet har tillsatt en arbetsgrupp med
uppgift att inom ramen for dversynen av lagstiftningen mot den organiserade
och den ekonomiska brottsligheten se dver bestimmelserna om informa-
tionsutbyte och anmalningsskyldighet mellan myndigheter.

Vissa fragor bor f. n. inte foranleda lagstiftning. Jag aterkommer strax till
dem.

Den nya sekretesslagen pakallar dven dndringar pa forordningsniva.
Regeringen har den 19 juni 1980 beslutat om en sekretessforordning (SFS
1980:657). Vidare kommer under hésten de tystnadspliktsbestimmelser som
nu forekommer i foreskrifter som har meddelats av regeringen och som
innebir forbud att rdja eller utnyttja vad nagon har erfarit i allmin tjdnst cller
under utdvande av tjdnsteplikt att upphivas eller dndras sa att tystnadsplikt
inte lingre foreskrivs. Regeringen har ocksa bemyndigat forvaltningsmyn-
digheterna och kommunerna att upphiva eller dndra foreskrifter om
tystnadsplikt som har beslutats av dessa (SFS 1980:659).

De lagforslag som tas upp i detta drende ir sddana att de enligt forsta
meningen i 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen (omtryckt 1979:933)
bor granskas av lagrddet. De hédr forordade dndringarna i den nya
sekretesslagen har dock i allt visentligt karaktdren av en anpassning av
bestammelserna i lagen till annan lagstiftning. huvudsakligen nytillkommen
saddan inom olika férvaltningsomriden. De ber6r inte heller de delar av
sekretesslagen dver vilka lagradet foretradesvis hordes (1 och 12-15 Kap.. se
prop. 1979/80:2 del A s. 406). Ovriga lagforslag utgér foljdindringar av
nirmast lagtcknisk karaktir av samma slag som de som lades fram i prop.
1979/80:80 och dver vilka lagradets yttrande inte inhidmtades. Lagradets
vttrande over de hir framlagda forslagen kan déarfor anses sakna betydelse pé
grund av lagstiftningsfragornas beskaffenhet och kan alltsa. med stdd av
andra meningen i nimnda lagrum i regeringsformen, underlatas.
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2 Vissa sarskilda fragor
2.1 Registrerads insyn i vissa register

Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen géller sekretess i sddan verksamhet som
avser férande av eller uttag ur allmént kriminalregister eller polisregister for
uppgifter som har tillforts registret. Om utlimnande av sadana uppgifter
géller vad som ér foreskrivet i lag om de register som nu har ndmnts och i
forordning som har stod i sidan lag. Féreskrifterna i 14 kap. sekretesslagen—
bland dem den paragraf vari anges att sekretess till skydd for en enskild inte
géller i forhallande till honom sjélv (4 §) — giller inte i friga om sekretessen
enligt 7 kap. 17 §. De lagar som denna paragraf hinvisar till idr lagen
(1963:197) om allmént kriminalregister och lagen (1965:94) om polisregister
m. m. De bestimmelser i dessa bada lagar som rér utlimnande av uppgifter
till enskilda innebér att en person som #r registrerad i nagot av de register
som avses i lagarna bara i sirskilda undantagsfall har mojlighet att fa del av
uppgifter om sig sjilv.

Fragan om cn utvidgad ritt for den registrerade att fi ta del av
registeruppgifter om sig sjilv har diskuterats under forarbetena till sekre-
tesslagen. Foredragande statsradet uttalade (prop. 1979/80:2 del A s. 214) att
det under foljdlagstiftningsarbetet fick dverviigas om det borde inféras en
foreskrift i registerlagarna som skulle innebéra att den registrerade hade riitt
att ta del av registeruppgifter om sig sjialv pa ett sddant sitt att han inte skulle
komma att forfoga 6ver négot bevis om registrets innchall. Fér min del
erinrade jag om detta uttalande i prop. 1979/80:80 (s. 48) och forklarade att
den fraga det hir géllde kridvde ndrmare utredning om vilken losning som
skulle viljas och vilka praktiska och ekonomiska konsekvenser losningen
skulle fa fér polisviisendet. Jag var dirfor inte beredd att da ligga fram nigot
forslag om indring i de tvd lagarna.

Frigan om den registrerades insynsrdtt bar ddrefter diskuterats i en
promemoria. som upprittats inom justiticdepartementet (danr 301-80). 1
promemorian foreslogs dndringar i kriminal- och polisregisterlagarna.
Forslagen gick ut pd att den cnskilde skulle ha riitt att ta del av sadana
uppgifter om sig sjilv som hemlighélls av hdnsyn till den enskildes egna
intressen. Uppgifter som var hemliga av andra skil skulle ddremot inte fa
goras tillgingliga t6r honom. Ritten till insyn innebar dock inte nagon rétt
for den enskilde att fa ndgot bevis om registreringsinnehdllet. Bakom denna
stindpunkt lag farhdgor for att en mdjlighet att fa registerutdrag skulle
komma att utnyttjas av arbetsgivare till att krdva anstillningssdkande pa
straffloshetsintyg. Eftersom den enskilde inte skulle fa tillgang till nigot
registerutdrag, maste han enligt promemoricforslaget infinna sig p& cn
polisstation for att pa stillet ta del av uppgifterna pa en bildskdrm eller
genom lisning av en utskrift.

Efter remiss har yvttranden éver promemorian avgetts av rikspolisstyrel-
sen, datainspektionen och samarbetsorganet (Ju 1968:59) for rittsviscndets
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informationssystem (SARI). Av remissutfallet framgdr att en [ésning enligt
promemorians forslag ar forenad med dtskilliga praktiska och tekniska
problem. Bl a. méste dataterminaler finnas placerade pd sddant sitt att
allmiinheten pa lamplig plats i polisens lokaler kan lisa bildskirmstext eller
datorutskrift. Eftersom dessa lokaler t. n. inte dr limpade {or det indamilet,
miste de istor utstriickning byggas om, bl. a. for att den enskilde skall kunna
ta del av uppgifter om sig sjilv utan risk for insyn frin andra personer. Diirtill
kommer att det dr svart att med ndgon grad av siikerhet beriikna vilken
personal och andra resurser som kan komma att kriivas, om reformen
genomfdrs,

Enligt min mening talar atskilliga skél for att den registrerade ges riitt att ta
del av registeruppgifter om sig sjilv niir allménna intressen inte dr berorda.
Grundsatserna bakom bestimmelserna i 14 kap. 4 § sckretesslagen om den
enskildes ritt att forfoga dver sekretess som giller i hans intresse och i 10 §
datalagen (1973:289) om den registrerades riitt att fa underriittelse om
innehallet i personuppgift som ingér i ett personregister gor sig otvivelaktigt
géllande ocksé i friga om kriminal- och polisregistren. Som emellertid
framgir av remissutfallet ér frigan forenad med atskilliga praktiska och
tekniska problem. Vidare idr det svart att overblicka de ckonomiska
konsekvenserna av den l6sning som férordats i promemorian. Fragan kriver
darfor enligt min mening ytterligare utredning. Jag ir ddrfor inte beredd att
nu ligga fram nigot forslag pi denna punkt men avser att dterkomma i
fragan. Polisregisterlagen bor emellertid anpassas till den nya sekretessla-
gen, se avsnitt 4.7,

2.2 Utvidgning av besvirsritten

Om en myndighct avslir en enskilds begéiran om att.th ta del av en alimin
handling cller limnar ut cn allmin handling med ett forbehall, som
inskridnker sdkandens ritt att yppa dess innehall eller annars forfoga over
den, far sbkanden enligt 2 kap. 15 § tryekfrihetstorordningen féra talan mot
beslutet. Fran denna huvudregel finns vissa undantag. bl a. i friga om
riksdagens och regeringens bestut i saken. I 15 kap. 7 § sekretesslagen finns
nérmare bestimmelser om vilken myndighet som éir besviirsinstans. Tregel ir
kammarritten forsta och regeringsriitten andra besviirsinstans. Enligt 15
kap. 8 § samma lag far talan ocksd i allménhet féras mot ett beslut varigenom
en myndighet har avslagit en annan myndighets begiran att fi ta del av en
handling. [ paragrafen anges vidare hos vilken myndighet sidana besviir skall
anforas. Diremot foreligger f. n. inte niigon besviirsréitt tor den som anser sig
bli lidande av ett beslut om att en allmiin handling skall limnas ut, vare sig
denne ér en enskild eller en myndighet.

Televerket har i en skrivelse den 7 februari 1980 ifragasatt om inte
besvirsriitten bor utvidgas. Verket har pekat pa det fallet att en myndighet

avslar en enskilds begiiran att fa ta del av en allmiin handling och at
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kammarriitten sedan dndrar beslutet och bestimmer att handlingen skall
lamnas ut. Verket menar att myndigheten i ett sidant fall bor ha ritt att fora
talan i regeringsriittcn mot kammarrittens beslut.

En utvidgning av fullfoljdsritten pd sitt televerket har forordat forutsitter
indringar 1 tryckfrihetsforordningens regler om allméinna  handlingars
offentlighet. Niir de nuvarande bestimmelserna i grundlagen tillkom
diskuterades ocksa klagorittens omfattning (prop. 1975/76:160 s. 202 ff).
Dirvid intogs den standpunkten att den som ansag sig bli lidande pa att en
allmiin handling Limnas ut inte borde ges riitt att dverklaga utlimnandebe-
slutet. Bl. a. dberopades det skiilet att en sadan utvidgning av klagoriitten
skulle kunna dventyra vad som ofta har avgdrande betydelse nir offentlig-
hctsprihcipen skall tillimpas. nimligen att provningen sker snabbt. Med
hinsyn till den standpunkt som salunda intogs i grundlagstiftningsdrendet
anser jag att det inte nu bor komma i fraga att géra en sadan utvidgning av
klagoritten som den som televerket har diskuterat i sin skrivelse.

2.3 Utvidgning av statistiksckretessen

[9kap. 4 § sckretesslagen finns bestimmelser om sekretess i sddan sédrskild
verksamhet hos myndigheterna som avser framstéllning av statistik. Sekre-
tessen skyddar uppgifter som avser en enskilds personliga cller ekonomiska
forhallanden och som kan hinforas till den enskilde. Enligt huvudregeln ir
sekretessen absolut. Fyra undantag finns dock fran regeln om absolut
sckretess, Undantagen avser uppgifter i féretagsregister. uppgifter som rér
avlidna. uppgifter som behovs for forskningsiindamal och uppgifter som inte
genom namn m. m. ir direkt hiinférliga till den enskilde. For dessa fall géller
ctt omviint skaderekvisit. dvs. uppgifterna far liimnas ut. om det star klart att
de kan réjas utan att den som uppgifterna rér eller nagon honom nérstaende
lider skada eller men.

Enligt 1 kap. 3§ sckretesslagen gilller sekretess ocksd i forhallandet
myndigheter emellan. Konflikten mellan sckretesshestimmelserna och
foreskrifter, som aldgger en myndighet eller dess offentliga funktiondrer
skyldighet att tillhandahdlla en annan myndighet uppgifter. har vid
tillkomsten av sckretesslagen 16sts s att uppgiftsskvldigheten har getts
forsteg framfor sckretessen (14 kap. 1§ sekretesslagen).

Till nu avsedda foreskrifter om uppgiltsskyldighet hor reglerna i 3640
kap. RB om rittt for domstolar att £ tillgding till bevisning i ritttegangar (prop.
1979/80:2 del A s, 399). Innebirden i denna reglering blir alltsd att
sckretessen viker for t. ex. vittnesplikten. Vittnesplikten giller emellertid
inte obegriinsad. 136 kap. 5 § RB anges salunda fall diir det ér forbjudet att
héra vittnen angaende uppgifter av visst slag. Bl a. dr en domstols
majligheter att fa tillghng till uppgifter som omfattas av utrikes- och
forsvarssckretessen begrinsade (se SFS 1980:101). Nagon liknande begriins-
ning finns inte i friga om uppgifter som omfattas av den s. k. statistiksekre-
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tessenenligt 9 kap. 4 § sekretesslagen. Hir giller allts vittnesplikten fullt ut.
En domstols ritt att forordna att allméinna handlingar. som kan antas ha
betydelse som bevis, skall titthandah:illas domstolen eller forunde rsoknings-
myndigheten regleras pa motsvarande sitti 38 kap. 8 § RB (jtr 23 kap. 14 §
RB). Allmiinna handlingar. som innchaller uppgifter som omfattas av
statistiksekretessen. undantas alltsi inte fran denna s. k. editionsplikt.

Med anledning av att sistniimnda forhallande hade kritiscrats i en motion
uttalade riksdagen i samband med att den antog sckretesshugen att
mdjligheterna att ytterligare inskrinka domstolarnas riitt att forordna om
utlimnande av allmidnna handlingar inte kunde goéras utan ndrmare
overviganden (KU 1979/80:37 s. 35). Iragan om ¢n sadan utvidgning har
dérefter Gverviigts inom justiticdepartementet.

For egen del vill jag forst erinra om att fragan om forhallandet mellan
statistiksekretessen. d ena sidan. och bl. a. vittnes- och editionsplikten enligt
RB. 4 undra sidan. behandlades under [Grarbetena till den nva sekretessla-
gen. | den depurtementspromemoria (Ds Ju 1977:11) som lag till grund for
prop. 1979/80:2 foreslogs att det 1 36 kap. 5 § RB foreskrivna forbudet mot
vittnesforhor i vissa fall skulle utvidgas till att avse ocksd uppgifter som
omfattades av statistiksekretessen. T mal angdende sirskilt allvarliga brott
eller niir det forelag ett samtycke tll forhoret av den som skyddades av
sekretessen skulle dock sidana uppgifter fa limnas. 1 promemorian féreslogs
vidare att skyldigheten {6r myndigheterna att tillhandahalla en domstol
allménna handlingar som kunde antas ha betvdelse som bevis skulle regleras
pi motsvarande siitt. Det innebar att editionsplikten skulle vara begriinsad i
fraga om handlingar som inneholl uppgitter som omfattades av statistiksekre-
tessen.

Under remisshehandlingen av promemorian tog statistiska centralbyrdn i
sitt yttrande upp fragan om férhillandet mellan statistiksekretessen och den
fdreslagna utvidgningen av térbudet mot vittnesforhor (prop. 1979/80:2 del
B.s. 538 f). I vttrandet hivdades att forbudet borde gilla ocksi i de mal
angacnde sirskilt allvarliga brott dir enligt promemorian vittnesforhor
skulle vara tillatet.

I prop. 1979/80:2 uttalade toredragande statsrddet (del A s. 399) att den
avviigning mellan intresset av sckretess och det motstiende intresset av att
domstolarna fick tillgang till bevisning som hade gjorts i RB i huvudsak var
tillfredsstidllande till sin sakliga innebérd. Det saknades darfor skiil att i det
di aktuclla sammanhanget géra annat iin de jamkningar som var nédviindiga
med anledning av de nya reglerna om sckretess i offentlig verksamhet. Ett
liknande uttalande gjordes i fraga om editionsplikten (s. 400). I konsekvens
med denna uppfattning féreslogs i propositionen inte nigot forbud mot att
héra vittnen angaende uppgitter som omtattades av statistiksckretessen och
inte heller nigon motsvarande begrinsning av editionsplikien enligt 38 Kap.
8 § RB. Det kan tilliiggas att stiillningstagandet i propositionen ocksé bor ses
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mot bakgrund av att sekretessen mellan myndigheter dver huvud taget var
mindre ldngtgdende i propositionen éin i departementspromemorian.

Jag delar naturligtvis den uppfattning som ligger bakom riksdagens
nyssndmnda uttalande om statistiksekretessen, nimligen att uppgifter som
har ldminats till en myndighet som underlag for statistikproduktion bor ha ett
fullgott sekretesskydd. Den nya sekretesslagen innebiir ocksd avsevirda
forstiirkningar av statistiksekretessen jamfort med 1937 ars lag och gallande
tystnadspliktsreglering.

Tanken att statistiksekretessen skulle vara absolut i den meningen att
uppgifter aldrig skulle kunna limnas vidare till nagon enskild eller till en
annan myndighet dr 4 andra sidan knappast rimlig. T. ex. forskningen har
ibland ctt legitimt intresse av att fa uppgifter ur ett statistiskt primédrmaterial.
Aven i andra undantagsfall kan det tinkas att statistiksekretessen bor sta
tillbaka for intresset av att uppgifter liimnas ut. Ett uttryck for detta ir att
varken den s. k. generalklausulen, som tillater uppgiftslimnande myndighe-
ter emellan cfter en intresscavvigning (14 kap. 3§ sckretesslagen), cller
regeringens dispensbefogenhet (14 kap. 8 § sekretesslagen) har forsetts med
nigot undantag som begriinsar mojligheterna att limna ut ocksa statistik-
uppygifter.

En annan situation diir det i undantagsfall kan finnas ett berittigat intresse
av att uppgifter limnas ut. trots att de 1 och {6r sig omfattas av
statistiksckretessen. ir den att en domstol eller en forundersékningsmyndig-
het behiver uppgilterna som bevisning i en riitteging. Aven om det
naturligtvis intc kan vara nigon vanlig foretecelse att statistikuppgifter limnas
till en domstol cller en férundersokningsmyndighet for att anviindas som
bevis, vill jag inte utesluta att intresset av att dessa myndigheter far tillgang
till uppgifterna i nagot enstaka fall kan vara si starkt att ocksa statistiksekre-
tessen bor fa std tillbaka. Jag vill hiir erinra om att uppgifterna skyddas av
sckretess bade hos domstolen (12 kap. 1§ sekretesslagen) och hos
torundersokningsmyndigheten (Y kap. 17§ sekretesslagen). Enligt min
mening foreligger det inte négon risk for att domstolarna skulle utnyttja sin
mdojlighet att férordna att en statistikmyndighet skall limna ut hemliga
uppgifter annat dn i de med all sikerhet mycket siillsynta fall dir det
verkligen miiste anses befogat att si sker. Jug kan hinvisa till att det savitt
kint bara i ett enda fall varit aktuellt for en domstol att meddela ctt
editions{érordnande betriffande statistikuppgifter och att i det fallet ndgot
sadant férordnande inte meddelades (se Svensk Juristtidning 1975 referat s.
71). Jag &r dirfor inte beredd att nu foresla nidgon dndring av gillande
ordning savitt giller forhallandet mellan statistiksckretessen och domstolar-
nas mojligheter att £ tillgdng till bevisning. Skulle det emellertid visa sig att
38 kap. 8 § RB utnyttjas pa ett sdtt som avviker frin det jag hiir har forutsatt,
ir jag givetvis beredd att pa nvtt ta upp fragan till behandiing.
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3 Upprittade lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har antdért har inom justiticdepartementet
uppriittats forslag till

1. lag om indring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om andring i lagen (1931:152) med vissa bestimmelser mot illojal
konkurrens,

3. lag om dndring i lagen (1936:56) om socialregister,

4, lag om dndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvird,

5. lag om dndring i lagen (1956:2) om socialhjilp.

6. lag om dndring i barnavardslagen (1960:97).

7. lag om édndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m..,

8. lag om éndring i lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar,

9. lag om indring i lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan kvinnor och
mén i arbetslivet,

10. lag om andring i utliinningslagen (1980:376).

De under 3-6 angivna forslagen har uppriittats i samrad med chefen for
socialdepartementet och de under 9 och 10 angivna forslagen i samrad med
statsrddet Andersson.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om édndring i sekretesslagen (1980:100)

6 kap. 1§

1 prop. 1979/80:80 tog jag upp forhidllandet mellan lagen (1931:152) med
vissa bestimmelser mot illojal konkurrens (IKL) och sckretesslagen. Jag
anforde dirvid foéljande (s. 49).

I 3§ IKL finns tystnadspliktsbestimmelser som giiller savil offentliga
funktionirer som enskilda. En motsvarande sckretessregel {or offentliga
funktiondrer finns 1 6 kap. 1 § sckretesslagen. Foremalet for tystnadsplikten
enligt 3 § forsta stycket IKL ér yrkeshemligheter. Tystnadsplikten giller hiir
endast for personer som dr anstillda i niaringsverksamhet och iir begriinsad
till den tid, under vilken tjansteavtalet dr gillande. Féremalet tOr tvstnads-
plikten ar cnligt paragrafens andra stycke tekniska forebilder. Hir giller
tystnadsplikten for alla, som har anfortrotts forebilden for utférande av
arbete eller annars for affirsiindamal, oavsett om vederbOrande ir anstilld
ellerinte. Tystnadsplikten drinte tidsbegriinsad. Sekretessen enligt 6 kap. 1 §
sekretesslagen giller 1 myndighets affirsverksamhet t6r uppgift om myndig-
hetens affirs- och driftforhallanden. Sekretesstidens lingd ir 20 ar. Som jag
tidigare har sagt bvgger sekretesslagstiftningen pa att sckretessen for
offentliga funktiondrer skall regleras 1 princip uteslutande i sekretesslagen.
Tystnadspliktsbestimmelsen i 3 § [IKL bor diarfor goras tillimplig endast pa
enskilda. En sddan iindring av 3 § skulle emellertid leda till en visentlig
skillnad i friga om tiden for tystnadsplikten mellan offentliga funktionirer
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och andra anstillda. En sddan skillnad {ir inte sakligt motiverad. For att i
huvudsak samma regler skall gilla f6r offentliga funktioniirer och enskilda
miste, férutom 3 § IKL, dven 6 kap. | § sekretesslagen dndras. Vidare finnsi
12§ IKL bestimmelser om forhandlingssekretess som maste anpassas till
sekretesslagen. De hir ndmnda fragorna kedver emellertid ytterligare
dverviiganden innan nagot forslag kan ldggas fram.

Nir det giller frigan om en anpassning av 3 § IKL till sckretesslagen och
en iindring i férevarande paragraf vill jag vidare erinra om att skyddet for
toretagshemligheter f. n. dvervigs inom utredningen (Ju 1979:09) om skydd
for foretagshemligheter. Utredningen skall se dver bl. a. bestimmelserna i
3§ IKL. Enligt direktiven bér utredningens éverviiganden avse inte bara
arbetstagare 1 privat tjinst utan ocksa offentligt anstillda.

Enligt min mening bor resultatet av kommitténs utredningsarbete inte
foregripas. Jag forordar dérfér att man nu gér en provisorisk reglering.
Denna méste i sd stor utstrickning som mdéjligt tillgodose tva delvis
motstridiga intressen. Det ena dr att anstillda i privat tjanst och offentligt
anstillda bor vara likstillda i friga om tyvstnadsplikt angdende arbetsgivarens
foretagshemligheter. Det andra intresset &r att regleringen inte bor med{ora
alltfor langtgdende ingrepp i de tvd aktuella paragraferna. En rimlig
avvigning mellan dessa intressen torde uppnis. om foreskrifterna utformas
sd att den som ér anstiilld hos en myndighet sa linge anstillningsforhallandet
varar dr skyldig att iaktta den tystnadsplikt som foljer av 6 kap. 1§
sekretesslagen, medan hans tystnadsplikt efter anstéllningens upphorande
inskrinks till att avse sidant som omfattas av tvstnadsplikt enligt 3 § andra
stycket IKL, dvs. tekniska forebilder.

T enlighet med det antorda har i ett nytt sista stycke i forevarande paragraf
foreskrivits att for den vars anstillning hos myndigheten har upphort giller
forbudcet enligt torsta stycket att roja eller utnyttja uppgifter endast 1 den
utstriickning som 6ljer av 3 § andra stycket IKL. I fraga om IKL héinvisas till
avsnitt 4.2,

7 kap. 9 §

Enligt riksdagsbeslut (prop. 1975/76:39, UbU 1975/76:30. rskr 1975/76:367
och prop. 1978/79:180, UbU 1978/79:45, rskr 1978/79:422) skall kommuner-
nas skolstyrelser ha ctt dvergripande uppfoljningsansvar for alla ungdomar
under 18 ar som cfter avslutad grundskola inte genomgir utbildning eller har
arbete. Foreskrifter om denna verksamhet har tagits in i 2 kap. 4 §
skolférordningen (1971:235. omtryckt 1979:717). Verksamheten. som avser
studie- och yrkesorientering. bedrivs i svfte att ge de berdrda ungdomarnaen
mojlighet till arbete. praktik eller utbildning. Vederborande skolstyrelse
skall dirfor fortlopande hélla sig underriittad om dessa ungdomars situation,
utréna deras intressen och méjligheter for fortsatt uthildning eller arbete och
limna dem végledning i sadana fragor. Studie- och yrkesorienteringen skall
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bedrivas i nédra samverkan med berérda lokala statliga och kommunala
organ, frimst den offentliga arbetsformedlingen och sociala centralnimn-
den.

Det ir uppenbart att det inom denna verksamhet kan finnas uppgifter som
ir lika skyddsviirda som motsvarande uppgifter inom den elevvardande
verksamhet som avses i 7 kap. 9 § andra stycket. Dirfor har i paragrafen
inforts ett nytt tjirde stycke med bestimmelser om sekretess i den studie- och
yrkesorientering som avses hiir. Med den foreslagna avtattningen av stycket
blir detta tillimpligt endast i den verksamhet som skolstyrelserna bedriver.
Har en skolstyrelse vant sig till en arbetsférmedling eller en social nimnd blir
fragan om sckretess hos dessa myndigheter att beddma efter de bestiimmel-
ser som géller f6r deras verksamhet.

Det bor anmitrkas att sekretessen enligt det nya fjiirde stveket kommer att
bryta meddelarfriheten (se 16 kap. 1 §).

8 kap. 2 §

Riksdagen har under varen 1979 antagit en ny lag om delpensionsforsik-
ring som har triitt i kraft den 1 januari 1980 (prop. 1978/79:69, SfU
1978/79:14. rskr 1978/79:133. SFS 1979:84). Jamfort med ildre lugstiftning
inncbir den nya lagen att den for arbetstagarna lagstadgade forsdkringen for
delpension mellan 60 och 65 ars alder giller dven for egna foretagare som
minskar sitt forvarvsarbete med hilften. Det innebir att bl. a. smaforetaga-
re, jordbrukare och fiskare omfattas av hela systemet med rorlig pensions-
alder, som infordes den 1 juli 1976.

I fraga om uppgifter som limnas i ett delpensionsiirende géller i dag enligt
18 kap. 28§ lagen (1962:381) om allmiin forsikring tystnadsplikt for
befattningshavarc m. fl. hos de allmiinna forsiikringskassorna. Tvstnadsplik-
ten avser cndast enskildas personliga forhallanden. Handlingar 1 ett
delpensionsiirende ar sckretessbelagda enligt 14 § 1937 drs sekretesslag.
Handlingar i sddana drenden ir dock hemliga endast savitt de angar enskildas
personliga forhallanden.

Enligt 7 kap. 7 & sckretesslagen kommer sekretess att gilla hos allmiin
forsdkringskassa i delpensionsirenden for uppgifter om nigons hilsotillstand
eller andra personliga forhallanden. om det kan antas att den som uppgiften
ror eller ndgon honom niirstacnde lider men om uppgiften rijs. Diremot ger
sekretesslagen inget skvdd for uppgifter om enskildas affirs- cller driftfor-
héllanden i delpensionsdrenden. Sedan delpensionsforsikringen nu har
utvidgats till egenforetagare behovs ett sekretesskvdd dven fér sidana
uppgifter. Férevarande paragraf har darfor dndrats si att den omfattar fiven
drenden om delpensionsforsikring (jfr prop. 1978/79:69 <. 78).
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8 kap. 9 %

I denna paragraf finns sekretessbestimmelser som rér uppdragsverksam-
het for enskildas rikning. Finns uppgifter som avses i paragrafen i en allmin
handling. géller sekretessen for uppgifternai normalt hdgst 20 ar. Frin denna
regel finns tvad undantag, nimligen sdvitt giller hemliga uppgifter hos en
hogskoleenhet och hos statens skeppsprovningsanstalt, T friga om sidana
uppgifter giller sckretessen i hogst 10 resp. 50 ar.

Patent- och registreringsverket har i en skrivelse den 26 augusti 1980
hemstiillt att sekretesstiden [or uppgifter i verkets uppdragsverksamhet i
likhet med vad som for motsvarande fall giiller hos statens skeppsprovnings-
anstalt bestims till 50 dr.

Verket uppger att savil statens skeppsprovningsanstalt som patentverket
mottar uppdrag frin industriforetag. forskningsinstitutioner och andra
uppdragsgivare som bedriver tekniskt utvecklingsarbete inom ytterst Kiins-
liga omrdden och som ritknar med att limnade uppgifter far ett totalt skvdd
mot utlimnande till ovidkommande. Under hela den tid uppdragsverksam-
heten har bedrivits har det statt klart att den nu gillande sekretesstiden péa 20
ar av uppdragsgivarna uppfattats som ytterst otillfredsstillande. Ofta giller
underlaget for undersékningarna tekniskt utvecklingsarbete som kan kom-
ma att resultera 1 en patentansokning. Ett inte ovanligt fall dr att en
uppdragsgivare avstar frin att fullfdlja uppdraget med cn sidan ansékan
trots att férutsittningar for patent foreligger. Han kommer déi ett samre lige
dn om han gjort en patentansdkan men aterkallat denna. 1 det sistniimnda
fallet forblir handlingarna hemliga utan begrinsning. Den gillande regle-

‘ringen kan fi uppdragstagare att avstd fran att anlita verkets tjanster.

Jag kan for cgen del instimma i att patent- och registreringsverkets
uppdragsverksamhet ér av sa speciell karaktir att det ir motiverat med en
lingre sckretesstid én den normala 20 drstiden. Forevarande paragraf har
dirfor dndrats sa att sekretesstiden for uppgifter 1 allmiinna handlingar om
denna verksamhbet har bestimts till hogst S0 ar.

S kap. 12 §

Biomedicinska forskningsprojekt i Sverige som innefattar forsdék pi
miinniskor och som inte dr avsedda att dirckt gagna den enskilde individen,
granskas numcra av en forskningsetisk kommitté. I biomedicinska forsk-
ningsprojekt inbegrips provningar av icke registrerade likemcedel och
registrerade lakemedel som prévas med nya indikationer. Forskningsetiska
kommittéer finns i dag vid samtliga medicinska fakulteter i landet.
Kommittéerna skall svara for den etiska granskningen av de forskningspro-
jekt som planeras eller pagar i resp. region.

Som underlag tor granskningen skall projektledaren ge in en beskrivning
av forskningsprojektet till den forskningsetiska kommittén. 1 hcskri\-‘ningcn'



Prop. 1980/81:18 27

skall anges bl. a. projektets mil. metodik och antal forsékspersoner. Vidare
skall uppgifter limnas som belyser projektet fran ctisk svnpunkt, t. ex. vilka
risker for de enskilda som ar foérenade med projektet.

Den etiska granskningen har i detta sammanhang sin friimsta betydelse da
det dr fraga om provning av icke registrerade likemedel eller av registrerade
lakemedel med nya indikationer. Det iir uppenbart att en projektbeskrivning
som ror provningen av ctt likemedel kan innehéila saidana uppgifter om en
enskilds affirs- eller driftforhallanden som bor vara sekretesskyddade. Vid
riksdagsbehandlingen av prop. 1979/80:2 férutsattes att frigan om sekretess
hos de etiska kommittéerna skulle overviigas i anslutning till den férordning
som enligt bemyndigandet i & kap. 6 § sckretesslagen skulle” utférdas av
regeringen. Jag har emellertid kommit fram till att den etiska granskningen
knappast kan anses som sidan tillsyn med avseende pi niringslivet som avses
i sistndmnda bestimmelse. Eftersom inte heller ndgon annan sekretessbe-
stimmelse i lagen kan anses tillimplig pa granskningsverksamheten, har det
hir aktuella sekretessbehovet tillgodosetts genom ett nytt andra stycke i
forevarande paragraf.

Sekretessen enligt 8 kap. 12 § sekretesslagen i dess nuvarande lvdelse
bryter meddelarfriheten. Enligt min mening bor sckretessen enligt det nya
andra stycket inte inskriinka meddelarfriheten. Bestimmelseni 16 kap. 1§
har dndrats i éverensstimmelse hirmed.

9kap. 1§

Riksdagen har under viren 1980 antagit en ny skatteregisterlag som har
tritt i kraft den 1 juli 1980 (prop. 1979/80:146, SkU 1979/80:56, rskr
1979/80:353, SFS 1980:343). 1 lagen finns bestdmmelser om skatteregister
som fors med hjéilp av automatisk databehandling. Bland lagens foreskrifter
finns en bestimmelse (12 §) som reglerar utlimnande till enskilda av
uppgifter som dr sekretessbelagda enligt forevarande paragraf i den nya
sekretesslagen. Det har darfor i fjarde stycket inforts en hinvisning till
skattercgisterlagen (jfr 2 kap. 2 § andra stycket trvckfrihetsforordningen,
omtryckt 1979:936 och SFS 1980):344).

9 kap. 9 §

I paragrafens andra stycke regleras sekretessen hos notarius publicus.
Regleringen innebir att sekretess géller for uppgifter som det kan antas att
den rittssokande har forutsatt skall bli behandlade fortroligt. Vidare giller
sckretess for uppgifter i Ovrigt om nigons personliga cller ckonomiska
forhallanden, om det kan antas att han lidey skada elter men om uppgifterna
rdjs.

Med den avfattning som paragrafen har fatt kan sekretess komma att giilla
for uppgifter om protester av viixlar och checkar. Handlingar med sidana
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uppgifter ir inte sekretessbelagda enligt 1937 ars sckretesslag (26 §). Dessa
uppgifter omfattas inte heller av notarius publicus tystnadsplikt (7 § stadgan
/1964:679/ om notarius publicus).

Nigon édndring i den nu gillande ordningen bor inte komma i {raga. 1
paragrafens andra stvcke har dirfor gjorts ett tilliige som uttryckligen

undantar uppgifter om protester fran sckretessen.

9 kap. 20 §

Fnligt paragrafens forsta stycke giiller sckretess hos en domstol 1 mat om
tillimpningen av lagen (1976:38() om medbestimmande i arbetslivet och i
mal om kollektivavtal. Foremalet for sekretessen ar uppgifter om enskildas
personliga cller ekonomiska forhéllanden. En {Srutsittning for sekretess ir
att det kan antas att den enskilde eller nagon honom nirstiende lider
avseviird skada eller hetydande men om uppgiften rojs. I sak ger paragraten
tillsammans med 8 kap. 17 § sekretesslagen samma skydd som 36 § 1937 ars
sckretesslagi férening med 70 § lagen om medbestimmande i arbetslivet (jir
prop. 1979i80:2 del A s. 291). _

De mal som avsesi forevarande paragraf handldggs enligt lagen (1974:371)
om rittegangen i arbetstvister. Ocksd andra typer av mal handliggs enligt
den lagen. En sidan malkategori utgdrs av mdl om tilliimpningen av lagen
(1974:12) om anstillningsskvdd. I sidana mal kan det forckomma uppgifter
om enskildas personliga eller ckonomiska forhdllanden som behover
sekretesskyddas. Tillimpningsomradet for paragrafen har dérfor utvidgats
till att omfatta ocksd mal som avses i lagen om anstillningsskydd.

I detta sammanhang bor ndmnas att det finns mal om tillimpningen av
lagen (1976:600) om offentlig anstiillning vilka ror anstillningsskvddet for
arbetstagarc med statligt reglerad anstillning. Jag syftar pa mal om
tillaimpningen av 7, 8. 11 och 13 kap. sistndmnda lag. Méalen giller bl. a.
uppsigning och avskedande. Tsddana mal finns det naturligtvis ett lika starkt
sekretesshchov som i motsvarande mal enligt lagen om anstiillningsskvdd.
Sckretess kan visserligen gilla hos domstolen med stéd av 7 kap. 11 § i
forening med 12 kap. 1 § sekretesslagen. Sckretessbehovet blir emellertid
cnligt min mening inte tillrdckligt tillgodosett hirigenom. Forevarande
paragraf har dirfor dndrats sa att den skall omfatta ocksd mail som rér
tillimpningen av 7. 8. 11 och 13 kap. lagen om offentlig anstéllning.

I friga om mal om tillimpningen av 10 Kap. lagen om offentig anstiilining.
dvs. mil om disciplinansvar, anser jag emellertid inte att det finns skil att
foreskriva nagon sekretess (jfr 7 kap. 11 § fjirde stycket sekretesslagen och
prop. 1979/80:2 del A s. 203).

En annan typ av mal som handliggs enligt lagen om rittegingen i
arbetstvister dr mal om tvister rdrande konsdiskriminering. Fr. oo m. den |
juli 1980 kan uppgifter i shdana mal hillas hemliga med stod av 36 § 1937 ars
sckretesslag i {orening med 11§ tredje stycket lagen (1979:1118) om
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jamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet (omtrveke 1980:412).
Sckretessen enligt forevarande paragraf har dirfor utvidgats till att giilla
ocksd i mil om tilliimpningen av 2-5 och 8 §§ sistniimnda lag. Tilligget gor att
bestimmelsen i 11§ tredje styeket jimstilldhetslagen kan upphivas (jfr
prop. 1979/80:80 s. 47 och 73 och prop. 1979/80:129 s. 24).

For de dterstiaende typerna av mal som handlipgs enligt lagen om
riitteghngen i arbetstvister ger 8 kap. 17 § sckretesslagen skydd savitt giiller
uppgifter om en myndighets cller en enskilds affirs- cller driftforhallanden.
under forutsiittning att det kan antas att den som uppgifterna ror lider

avsevird skada om uppgifterna réjs.

9 kap. 21 §

Enligt 22 § andra stycket 1937 ars sekretesslag i paragrafens lydelse enligt
SFS 1980:414 giiller handlingssekretess 1 drenden hos jimstélldhetsombuds-
mannen eller jimstilldhetsnimnden enligt lagen om jimstilldhet mellan
kvinnor och méin i arbetslivet. Handlingar i sidana irenden édr hemligai 20 ar.
En handling i ett sidant drende far dock Eimnas ut, om trygghet kan anses
vara for handen att handlingens innehéll inte skall missbrukas till skada for
niigon enskild som skyddas av sekretessen. En tystnadsplikti drenden av det
angivna slaget finns foreskriven 122 § lagen om jamstilldhet mellan kvinnor
och miin i arbetslivet. Savill bestimmelsen om handlingssckretess som
tystnadspliktsforeskriften ir av provisorisk karaktiir (jfr prop. 1979/80:129 5.
19).

De biida nu berdrda sekretesshestiammelserna skall upphdra att gilla nitr
den nya sekretesslagen triider i kraft. De har fatt motsvarigheter i den nya 9
kap. 21 § i lagen. I sak ansluter den nya sckretessbestimmelsen néra till de
gilllande reglerna.

Den tystnadsplikt som foljer av den nya 9 kap. 21 § bor inte ha foretride
framfoér principen om meddelarfrihet. Paragrafen har diirfor inte tagits med i
uppriikningen i 16 kap. 1 §.

16 kap. 1 §

Som jag har anfért i motiven till 8 kap. 12 § bor meddelarfribet rada i fraga
om uppgifter som avses i det nya andra stycket i paragrafen.

Punkt I Overgingsbestiimmelserna

Sekretesslagen triaderi kralt den | januari 1981, Lagen har delvis utformats
fran den utgdngspunkten att den socialtjiinstlag som har foreslagits i prop.
1979/80:1 skulle triida i kraflt samtidigt (prop. 1979/80:2 del A's. 184 och 504).
Riksdagen har emellertid beslutat att den nya socialtjinstiagen skall triida i
kraft forst den | januari 1982 (SoU 1979/80:44, rskr 1979/80:385. SFS
1980:620).
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Med anledning av detta beslut av riksdagen har Svenska kommunférbun-
det i en skrivelse den 27 juni 1980 till regeringen tagit upp fragan om
ikrafttridandet av sekretesslagens bestiimmelser om registrering av allmén-
na handlingar (15 kap. 1 och 2 §§) savitt géller den kommunala socialvarden.
Forbundet papekar att ocksd socialtjinstlagen innehller foreskrifter som
giller registrering, bl. a. foreskrifter om register m. m. (59-66 §%). Som en
forberedelse infor den nya lagstiftningen bedriver Kommunforbundet i
samarbete med andra ett projekt for att t& fram rutiner for registrering.
dokumentation och arkivlaggning m. m. De nya rutinerna skall vara firdiga
att tas 1 bruk ndr socialtjinstlagen trider i kraft. En omliggning av
soctalvardens registrerings- och dokumentationssystem beriiknas enligt
forbundet kosta kommunerna ca 25 milj. kr. Forbundet anser att det skulle
vara bade kostnadskrivinde och olvekligt att behdva utarbeta administrativa
system som skulle giilla bara under en 6vergingstid av ett dr. Darfor foreslas
att ikrafttriidandet av sekretesslagens regler om registrering av allménna
handlingar, savitt géilller den kommunala socialvirden, flyttas fram till den 1
januari 1982,

For egen del vill jag torst nimna att det f. n. inte finns nigra generella
bestimmelser om skyldighet att registrera allmiinna handlingar inom den
kommunala socialvarden. Man far dirfor utgd fran att - dven om
kommunerna har system for registrering av handlingar — systemen varierar
fran kommun till kommun. Jag anser i likhet med Kommunforbundet att det
skulle vara klart olampligt frin flera synpunkter att nu tvinga fram
registreringsrutiner som édr anpassade till den nya sckretesslagens krav men
inte till socialtjinstlagens. Inte minst kostnadshdnsynen talar mot en sadan
ordning. Det torde inte ga att till den 1 januari 1981 fa fram nva
registreringsrutiner inom den kommunala socialvirden, vilka svarar mot
socialtjinstlagens foreskrifter. Jag delar dirfér uppfattningen att sekretess-
lagens regler om registrering av allmiinna handlingar bor bli tillimpliga inom
den kommunala socialvarden forst vid den tidpunkt déd socialtjinstlagen
triider i kraft. Med hiinsyn hirtill har det gjorts ctt tillagg till p. 1
overglngshestimmelserna till sekretesslagen av innebord att 15 kap. L och 2
§§ i lagen skall borja tillaimpas inom den kommunala socialtjinsten forst den
1 januari 1982,

Betrittande de overgangsbestimmelser i évrigt som behdvs med anled-
ning av riksdagens beslut om socialtjinstlagen hiinvisas till p. 3.

Punkt 3 Overgangsbestimmelserna

[ 7 kap. 4-6 §§ i den nva sckretesslagen regleras sckretessen inom
socialtjiinsten. Vad som menas med socialtjanst anges i 7 kap. 4 § tredje
stycket. Med socialtjiinst forstas sdlunda verksamhet enligt lagstiftningen om
socialtjiinst och den sirskilda lagstiftningen om vérd av unga utan samtycke
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samt verksamhet som i annat fall handhas av socialniimnder. Till socialtjinst
riknas ocksd sidan verksamhet hos andra myndigheter som innefattar
omproévning av en socialnimnds beslut eller sirskild tillsyn dver niimndens
verksamhet samt verksamhet hos kommunala invandrarbyréer.

Den utformning som denna detinition av begreppet socialtjinst har fitt i
sekretesslagen bygger pa att den lagstiftning som foreslogs i prop. 1979/80:1
om socialtjdnsten skulle trida i kraft den 1 januari 1981. Riksdagen har
emecllertid beslutat att lagstiftningen — med vissa dndringar —skall trida i kraft
ett ar senare. Detta betyder att den lagstiftning som crsiitts av den nya
socialtjanstlagstiftningen — barnavardslagen (1960:97), lagen (1954:579) om
nykterhetsvard, lagen (1936:2) om socialhjilp. lagen (1970:296) om social
centralndmnd m. m., lagen (1976:381) om barnomsorg samt lagen (1936:56)
om socialregister — fortfarande kommer att vara i kraft under ar 1981. De |
tystnadspliktsforeskrifter som finns i de nyss nimnda lagarna skall emellertid
upphora att gilla den 1 januari 1981, da de ersitts av 7 kap. 4-6 §§ i den nva
sekretesslagen.

For att begreppet socialtjinst i den nya sckretesslagen skall omfatta den
verksamhet pa det sociala omridet som bedrivs enligt den nuvarande
lagstiftningen under &r 1981 behdvs en sérskild overgangsbestimmelse. En
sddan har tagits in i féorevarande punkt.

Overgangsbestammelsen far betydelse for tillimpningen av inte bara 7
kap. 4 § utan ocksé 7 kap. 5 och 6 §§. 1 5 § kommer hinvisningen till den
sirskilda lagstiftningen om vérd av unga utan samtycke under ar 1981 att avse
barnavirdslagen. P4 motsvarande sitt fir begreppet socialtjinst i 6 §
Overgangsvis den innebdrd som féljer av forevarande punkt i 6vergingsbe-
stimmelserna jimford med 7 kap. 4 § tredje stycket.

I 7 § forsta stycket lagen om socialregister finns bestimmelser om
utldimnande till enskilda av allminna handlingar som omfattas av sckretess
enligt 7 kap. 4 §. For att det skall vara tillatet att det pa detta sitt i cn annan
lag in sekretesslagen finns bestimmelser om handlingssekretessen pa social-
tjinstomradet krévs att sekretesslagen innehéller en hiinvisning till den andra
lagen (se 2 kap. 2§ andra stycket tryckfrihetsforordningen). En sadan
hidnvisning har tagits in i férevarande punkt i 6vergingsbestimmelserna. |
friga om 7 § andra stycket i lagen om socialregister héinvisas till avsnitt
4.3,

4.2 Forslaget till lag om éindring i lagen (1931:152) med vissa bestammelser
om illojal konkurrens

I ett nytt sista stycke i 3 § har gjorts ett tilligg som innebiér att den i
paragrafens forsta stycke foreskrivna tystnadsplikten inte skall gilla for dem
som ar anstéllda hos det allmédnna. Betraffande skiilen till indringen hiinvisas
till vad som har sagts i anslutning till 6 kap. 1 § sekretesslagen.
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[ 12 § finns en bestimmelse om forhandlingssekretess. Den nya
sckretesslagstiftningen innebir att mojligheterna att halla domstolsforhand-
lingar inom stingda dorrar i princip skall framgd av RB och forvaltnings-
processlagen (jfr prop. 1979/80:80 s. 47). Foreskriften i 12§ skall dérfor
upphivas.

En forutsiittning for att en domstol skall kunna besluta om forhandlings-
sekretess dr enligt 5 Kap. | § RB i dess lvdelse fr. o. m. den | januari 1981
(SFS 1980:101) att det kan antas att det vid forhandlingen kommer att
forebringas uppgifter for vilka giller sekretess som avses i sekretesslagen.
Enligt 8 kap. 17 § sekretesslagen géller sckretess hos en domstol i mal eller
arenden i domstolens rittskipande eller ritttsvardande verksamhet for
uppgifter om en myndighets eller en enskilds affirs- eller driftférhallanden,
om det kan antas att den som uppeifterna ror lider avseviird skada om
uppgifterna rgpjs. Kan det antas att sadana uppgifter kommer att forebringas
vid en forhandling i ctt sidant mal som avses i den upphivda bestiimmelsen.
kan alltsd domstolen med stéd av 5 kap. 1§ RB forordna att forhandlingen
skall hallas inom stingda dorrar.

4.3 Forslaget till lag om iindring i lagen (1936:56) om socialregister

17 § andra stycket foreskrivs att uppgifter frin socialregister fir imnas ut
till enskilda for vetenskapliga och dirmed jimférliga undersdkningar, sivida
trvgghet kan anses vara for handen atr det inte kommer att missbrukas till
men for niigon enskild.

Sekretessen for uppgifter t socialregister enligt den nya sekretesslugen
kommer att vara densamma som fOr uppgifter inom socialtjinsten i
allmiinhet. Det innebiir att sekretessen kommer att giilla under forutsiittning
av att ett s. k. omviint skaderekvisit dr uppfvllt. Det betvder i sin tur att den
nyss niimnda foreskriften i lagen om socialregister i sak Overensstiimmer med
den nya sekretessregleringen och att den dirfor blir obehdvlig. Andra stveket
i 7 % foreslas diarfor bli upphitvt. Hirigenom intriider emellertid den
skillnaden att socialstyrelsen inte lingre skall prova frigor om utlimnande av
uppgifter. Sddana frigor skall i fortsiittningen provas enligt vanliga regler (se
2 kap. 14§ trvekfrihetsforordningen).

Dert kan anmiirkas att lagen om socialregister i dterstiende detar upphdér
att giilla vid 1981 ars utgang (se motiveringen till dndringen i p. 3

dvergangsbestimmelserna till sekretesslagen).

4.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard

Som framgir av motiveringen till dndringen i évergingsbestimmelserna
till sekretesslagen kommer lagen (1954:579) om nykterhetsvird att giilla
ocksd under ar 1981, 164 § lagen om nykterhetsvard foreskrivs tystnadsplikt

for den som dir eller har varit verksam inom samhillets nykterhetsvard tor
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uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Tyvstnadsplikten ir begriin-
sad genom cett obehorighetsrekvisit.

Tystnadsplikten giller i torsta hand tor offentliga funktioniirer. For deras
del behovs tystnadspliktsbestimmelsen inte lingre. Tystnadsplikt géiller for
dem i stiillet till (61jd av 7 kap. 4 och 6 §§ sekretesslagen i forening med p. 3
dvergingsbestimmelserna.

Aven cnskilda kan cmellertid omfattas av tystnadspliktsbestimmelsen i
lagen om nykterhetsvird. Samhillets nvkterhetsvird bedrivs niimligen dven
vid anstalter som har anordnats av cnskilda och som har erkiints av
regeringen sisom allmiinna vardanstalter for alkoholmissbrukare. De som ér
verksamma vid dessa anstatter omfattas inte av sekretesslagens bestiimmel-
ser. Tystnadspliktsbestimmelsen i lagen om nykterhetsvird kan diirfor inte
upphiivas pd samma sitt som motsvarande bestimmelser i lugen om
socialhjilp och barnavirdslagen (jfr avsnitt 4.5 och 4.6). Bestimmelsen har i
stilllet dndrats s& att den avser endast sddana personer som ir eller har varit
verksamma vid anstalter som har anordnats av enskilda och som har erkiints
av regeringen sdsom allmiinna viardanstalter for alkoholmissbrukare (jfr 40 §
lagen om nykterhetsvird). Vidare har tagits in en erinran om att bestiim-
melser om tystnadsplikt 1 det aflménnas verksamhet finns i sekretessiu-
gen.

Nir lagen om nykterhetsvird upphér vid utgingen av ar 1981 kan
tystnadspliktsforeskrifien i férevarande paragraf behdva ersiittas med nya

bestimmelser.

4.5 Forslaget till lag om éindring i lagen (1956:2) om socialhjalp

Som framgdr av motiveringen till dindringen i évergdngsbestimmelserna
till den nva sekretesslagen kommer lagen (1936:2) om socialhjilp att gilla
ocksi under ir 1981, Sekretessen tor uppgifter i socialhjilpsverksamheten
skall dock efter utgingen av 1980 regleras i 7 kap. 4 och 6 §§ i den nva
sekretesslagen. Den tvstnadspliktstareskrift som f. n. finns i 64 § lagen om
socialhjilp skall didrfor upphdra att gillla redan den | januari 1981 (jfr prop.
1979/80:80 5. 44).

4.6 Forslaget till lag om dndring i barnavardslagen (1960:97)

Som framgar av motiveringen till dindringen i dvergdngsbestimmelserna
till den nya sckretesslugen kommer barnavirdslagen (1960:97) att gilta ocksai
under ar 1981, Sekretessen {or uppgifier inom samhiillets barnavird skall
dock efter utgdngen av ar 1980 regleras i 7 kap. 4-6 §§ i den nva
sekretesslagen. Den tystnadspliktstoreskrift som f. n. finns 191 § barnavdrds-
lagen skall diirfor upphora att géilla redan den | januari 1981 (jfr prop.
1979780:80 s. 44).
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4.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.

110§ i lagen (1965:94) om polisregister m. m. finns en foreskrift om
tystnadsplikt som foreslas anpassad till den nya sekretesslagen (jtr prop.
1979/80:80 s. 44). Den motsvaras i [orsta hand av 7 kap. 17 § sckretessla-

gen.

4.8 Forslaget till lag om édndring i lagen (1976:633) om kungirande av lagar
och andra forfattningar

12§ lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar (2 §
dndrad 1978:238) finns f. n. en hdnvisning till 1937 &rs sekretesslag.
Hinvisningen har dndrats till att avse den nya sckretesslagen. Vidare har
vissa redaktionella justeringar gjorts.

4.9 Forslaget till lag om éndring i lagen (1979:1118) om jimstilldhet mellan
kvinnor och miin i arbetslivet

Som framgir av motiveringen till dndringen i Y kap. 20 § sekretesslagen
kan 11 § tredje stveket i lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och miin i
arbetslivet upphora att gilla niir den nva sekretesslagen trider i kraft. Ocksa
tvstnadspliktsforeskriften i lagens 22§ kan upphiivas, se motiveringen till
den nya 9 kap. 21 § sckretesslagen.

Det bor papekas att Skap. 1 § RBiforening med 9 kap. 20 § sckretesslagen
kan synas innebira cn skiirpning av forutsittningarna for att en forhandling i
ctt mal om konsdiskriminering skall fa hallas inom stiingda dérrar. Eftersom
den sistnimnda bestimmelsen fdrutsiitter avseviird skada eller betvdande
men {or att sekretess skall gilla. torde det emellertid nistan alltid finnas
mojlighet att halla en forhandling inom stiingda dorrar nér skaderekvisitet i
sckretesslagen dr uppfyllt. Rekvisitet "synnerlig vikt™ i 5 kap. 1 § RB far
nimligen som regel anses uppfyllt samtidigt.

4.10 Forslaget till lag om éndring i utlinningslagen (1980:376)

I 45 § andra stvcket utlinningslagen finns en {oreskrift om forhandlings-
sckretess hos forvaltningsdomstolarna i utlinningsirenden. Foreskriften
innebir att domstolen far besluta att forhandlingen skall hallas inom stingda
dorrar, dven om detta inte f6ljer av 16 § foérvaltningsprocesslagen,

Mojligheterna for en domstol att halla en forhandling inom stingda dorrar
skall i fortsiittningen i princip framgd av rittegangsbalken och forvaltnings-
processlagen (jfr prop. 1979/80:80 5. 47). Foreskriften i utldnningslagen skall
diirfor upphivas.

En forutsiittning [or att en domstol skall kunna besluta om (érhandlings-
sekretess dr enligt 16 § térvaltningsprocesslagen i dess lvdelse fr. o. m. den 1
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januari 1981 (SFS 1980:104) att det kan antas att det vid forhandlingen
kommer att forebringas uppgifter for vilka giller sekretess som avses i
sekretesslagen. 1 7 kap. 14 § sekretesslagen finns bestimmelser till skydd for
utldnningar. Kan det antas att uppgifter som avses i denna paragraf kommer
att forebringas vid en forhandling, kan alltsd domstolen med stod av 16 §
forvaltningsprocesslagen forordna att forhandlingen skall hallas inom

stingda dorrar.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1.
2.

NV AW

10.

6 Beslut

lag om 4ndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om 4ndring i lagen (1931:152) med vissa bestimmelser mot
illojal konkurrens,

lag om 4ndring i lagen (1936:56) om socialregister,

lag om dndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard,

lag om dndring i lagen (1956:2) om socialhjilp,

lag om andring i barnavardslagen (1960:97),

lag om éndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.,

lag om &ndring i lagen (1976:633) om kungorande av lagar och
andra férfattningar,

lag om é#ndring i lagen (1979:1118) om jamstélldhet mecllan
kvinnor och min i arbetslivet,

lag om dndring i utlédnningslagen (1980:376).

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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