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Regeringen föresl~ir riksdagen att antaga de förslag som har upptagits i 

bifogad..:: utdrag av regeringsprotokoll ovannämnda dag. 

Pa regeringens viignar 

THORBJÖRN FÄLLDIN 

KARIN SÖDER 

Propositionens huvudsakliga innehåll 

Propositionen innehåller förslag som syftar till att minska den totala 

alkoholkonsumtionen och därmed också alkoholskadorna. Förslagen grun­

dar sig på den av samordningsorganet för alkoholfrågor (SAMO) avlämnade 

rapporten (Os S 1980: 10) Om alkoholpolitiken. 

r propositionen färcsl<ls att ett försök med lördagsst~ingda systemhutikcr 

genomförs under [1r 1981. Försöksperioden hör omfatta fyra månader, 

lämpligen juni-septemher. 

Olika tecken tyder pil att olovlig tillverkning och överlåtelse av alkohol­

drycker samt olovlig rening och överlåtelse av denaturerad sprit har ökat 

under senare år. I propositionen föreslås att straffmaximum för vissa si1dana 

brott höjs. 

fiir att motverka överlåtelse av alkoholdrycker till ungdomar föresli1s en 

särskild regel om förhud och straff för g:l.va och ltm av alkoholdrycker till 

underåriga. I samband därmed föresläs även ett förtydligande som rör 

förverkande av alkoholdrycker. 

Även vissa andra åtgiirder inom alkoholpolitiken, som har hehandlats av 

SAMO. redovisas i propositionen. 

Lagändringarna föresHis triida i kraft den I juli 1981. 

I Riksdagen I 980/l:il. I sam/. Nr J7C) 
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I Förslag till 
Lag om ändring lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, 
m.m. 

Härigenom föreskrivs att 27 §lagen ( 1977:292) om tillverkning av drycker. 

m.m. skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2H 

Den som 

I. olovligen tillverkar sprit. 

2. bereder mäsk i uppenhart syfte att olovligen tillverka sprit eller 

3. forslar. döljer eller förvarar 3. forslar. döljer eller förvarar 

sprit. som uppenbarligen är olovli­

gen tillverkad, eller mäsk, som 

uppenharligen är avsedd för olovlig 

tillverkning av sprit dömes till böter 

eller fängelse i högst ett år. 

Är hrottet grovt. dömes till fäng-

sprit. som uppenbarligen är olovli­

gen tillverkad. eller mäsk. som 

uppenharligcn är avsedd för olovlig 

tillverkning av sprit. döms till böter 

eller fängelse i högst två år. 

Är hrottct grovt. döms till fängel-

else i högst två år. se i högst fvra år. 

Vid bedömande om brottet är grovt skall särskilt beaktas. om sprittill­

vcrkningen eller mäskberedningen har skett i :.törre omfattning elkr i syfte 

att säl ja varan. 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1981. 
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2 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1977:293) om handel med drycker 

Härigenom föreskrivs att 12. T2, 75, 7f:i och 79 §* lagen ( 1977:293) om 

handel med drycker skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse Fiiresla 0 cn lvdclsC' ,, -

12 § 

Det är förbjudet att som ombud eller p<t därmed jiimförligt sätt anskaffa 

alkoholdrycker till den som enligt 11 ~ej 1-iar riitt att fa s{1dan vara utliimnad 

till sig. Det är ocks{1 förbjudet att i stiirre omfattning tillhandagit annan med 

att anskaffa alkoholdrycker. 

Sprirdrvckcr: 1;in eller starköl får 

imc som gå1·a eller lån h\·erlämnas rill 

den som kan anws ime ha fvllt 20 år. 

{>l får inte som gåra eller lån över­

lämnas till den som kan antas inte ha 

fvllt 18 år. Vad nu sägs gäller inte när 

någon bjuder av en alkoholdryck för 

förtäring på stället. 

72 ~ 

Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet 

1. säljer alkoholdrycker ut;m tillst{md eller, om tillstiind ej behövs, utan 

rätt enligt denna lag, 

2. serverar spritdrycker, vin eller 

starköl som har anskaffats på annat 

sätt än som sägs i 49 §, dömes för 

olovlig försäljning av al­

k o h o I d r y c k er till böter eller 

fängelse i högst elt år. 

Är brottet grovt, dömes till fäng­

else i högst två år. Vid bedömande av 

om brottet är grovt skall särskilt 

beaktas om försäljningen har utgjort 

led i en verksamhet som bedrivits 

yrkesmässigt eller i större omfatt­

ning. 

2. serverar spritdrycker. vin eller 

starköl :som har anskafh~ts på annat 

sätt än som siigs i 49 *, döms för 

olovlig försäljning av al­

k o ho I cl r y c k c r till böter eller 

fängelse i högst två ;lr. 
Är brottet grovt, döms till fängel­

se i högstfj1ra i1r. Vid bedömande av 

om brottet iir grovt skall särskilt 

beaktas om försiiljningen har utgjort 

led i en verksamhet som bedrivits 

yrkesmässigt eller i större omfatt­

ning. 

75 § 

Den som innehar alkholdrycker i Den som innehar alkoholdrycker i 

uppenbart syfte att olovligen sälja uppenbart syfte att olovligen sälja 



Prop. 1980/81:179 

Nuvarande lvde/se 

dem diimes för o I o v I i g t 1 n n e -

h a v a v a 1 ko h o 1 d ryck e r till 

böter eller fängelse i högst sex mana­

der. 

Föreslagen lydelse 

dem döms för o 1 o v 1 i g t 1 n n c -

h a v av a I ko h o Id r y c k e r till 

böter eller fängelse i högst el/ år. 

76 § 1 

Den som uppsåtligen eller av 

oaktsamhet säljer eller utlämnar 

alkoholdrycker i strid mot 11 § till 

nt1gon som kan antagas ej ha uppnått 

föreskriven ålder eller som är märk­

bart pt1verkad av alkohol eller annat 

berusningsmedel. eller vid partihan­

clel underläter att på sätt föreskrives i 

24 § första stycket förvissa sig om att 

köparen har rätt att återförsälja 

varan. dömes föra I o v 1 i g cl ryck -

c s h an t e r i n g till böter. 

Den som uppsåtligen eller av 

oaktsamhet säljer eller utliimnar 

alkoholdrycker i strid mot 11 § till 

någon som kan antas inte ha uppnatt 

föreskriven ålder eller som är märk­

bart påverkad av alkohol eller annat 

berusningsmedel. eller vid partihan­

del underlåter att på sätt föreskrh's i 

24 § första stycket förvissa sig om att 

köparen har rätt att återförsälja 

varan, döms för o I o v 1 i g dryck -

e s h an t e r i n g till böter eller fäng-

else i högst sex månader. 

För olovlig dryckeshantering dömes ocks{1 elen som försäljer alkholfria 

drycker i strid mot förbud som meddelats enligt 65 §, förvarar drycker i strid 

mot 55 § eller tillåter alkoholförtäring eller förvaring av alkoholdrycker i 

strid mot 56 §. 

79 § 

Drycker som har varit föremål för 

brott enligt denna lag eller värdet 

diirav samt utbyte av sådant brott 

skall förklaras förverkade, om det ej 

är uppenbart obilligt. 

Drycker som har varit föremål för 

brott enligt denna lag eller värdet 

därav samt utbyte av sådant brott 

skall förklaras förverkade, om det ej 

iir uppenbart obilligt. Förverkande 

av drycker kan ske även hos den som 

är fri från ansvar för brotlet enligt 

78 § tredje stycket andra meningen. 

Föremål som har använts som hjälpmedel vid brott enligt 72 eller 74 §eller 

dess viirde för förklaras förverkat, om det är påkallat till förebyggande av 

brott eller av annan grund särskilda skäl föreligger. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1981. 

I Senaste lydelse 1980:290. 
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3 Ftirslag till 
Lag om ändring i lagen (1961:181) om försäljning av teknisk sprit och 

alkoholhaltiga preparat 

Härigenom föreskrivs att 13 § lagen (1961: 181) om försäljning av teknisk 

sprit och alkoholhaltiga preparat' skall ha nedan angivna lydelse. 

.N111•aramle lydelse 

Begår någon brott som avses 

9-11 §* skola, om det ej är uppen­

bart obilligt, hos honom befintliga 

förräd av teknisk sprit och alkohol­

haltiga preparat tillika med kärl och 

emballage samt renings- och filtre­

ringsmedel förklaras förverkade. 

Vad nu stadgats skall även gälla 

redskap, som nyttjats i fall, varom i 

JU§ sägs. 

Föreslagen lydelse 

Begår någon brott som avses i 

9-11 §§skola, om det ej är uppen­

bart obilligt, hos honom befintliga 

förråd av teknisk sprit och alkohol­

haltiga preparat tillika med kärl och 

emballage samt renings- och filtre­

ringsmedel förklaras förverkade. 

Vad nu stadgats skall även gälla 

redskap, som nyttjats i fall, varom i 

10 § sägs. Förverkande av teknisk 

~prit och alkoholhaltigt preparat kan 

även ske hos den som enligt 14 .li 
andra stycket andra meningen är fri 

från ansvar. 

Förverkad egendom tillfaller kronan. 

Den som förövat gärning som avses i första stycket skall, om det ej är 

uppenbart obilligt, dömas att för teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat, 

varmed han förfarit obehörigen, gälda skatt med 75 kronor för liter. 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1981. 

1 Senaste lydelse av författningens rubrik 1975:716. 
~Senaste lydelse 1977:294. 
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SOCIALDEPARTEMENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

6 

vid regeringssammantriide 

1981-03-26 

Närvarande: statsministern hilldin. ordförande, och statsråden Ullskn, 

Bohman. Wikström. Friggebo. Dahlgren. Söder. Krönmark. Burenstam 

Linder. Johansson. Wirten. I lolm. Andersson. Boo, Winbcrg. Adelsohn. 

Danell. Petri. Eliasson 

Fiiredragande: statsrådet Söder 

Proposition om '·issa åtgärder inom al~oholpolitiken 

1 Inledning 

Med stöd av regeringens bemyndigande den I 4 maj I 980 tillkallade jag ett 

särskilt samordningsorgan (S 1980:06) för alkoholfrågor (SAMO) med 

uppgift att lägga fram förslag om vidgade informationsinsatser och åtgärder 

för att förbättra rehabiliteringen av alkholmisshrukare samt förslag som 

syftar till att begränsa tillgängligheten av alkohol. SAMO har också till 

uppgift att särskilt uppmärksamma det växande alkoholmissbruket bland 

kvinnor liksom barnens situation i ·fami'ljer.där missbruk förekommer. 

I gruppen ingår statssekreterarna i social-. justitic-, kommunikations-. 

budget-. utbildnings-. handels-. arbetsmarknads- och kommundepartemen­

ten samt cheferna för rikspolisstyrelsen. socialstyrelsen. skolöverstyrelsen 

och generaltullstyrclscn. Ordförande i SAMO är statssekreteraren i social­

departementet. 

Samordningsorg:rnet överlämnade i december 1980 förslag till åtgärder på 

det alkoholpolitiska området i en rapport (Ds S 1980: 10) Om alkoholpoliti­

ken. SAMO fortsätter sitt arbete med att initiera och planlägga arbetet för de 

ytterligare åtgärder om kan anses nödvändiga. 

På grundval av den föreliggande rapporten lägger jag nu fram förslag om 

försöksverksamhet med lördagsstängda systembutiker. Jag föresliir vidare 

vissa lagändringar i huvudsaklig överensstämmelse med SAMO:s förslag. 

Det gäller ändringar i straffskalorna för illegal alkoholhantcring och ett 

förbud mot gåva och lån av alkoholdrycker till ungdom. I samband därmed 

föreslås även ett förtydligande som rör förverkande av alkoholdrycker. 

Lagförslagen innebär ändringar i lagen (1977 :292) om tillverkning av 
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drycker. m. m .. lagen (1977:293) om handel med drycker och lagen 

(1961: l 81) om försiiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga rreparat. 

Lagrådets yttrande har inhämtats hetriiffandc lagförslagen. 

Utöver de förslag som jag nu har nämnt kommer jag i det följande att 

redogöra för vissa andra förslag som SAMO har redovisat. 

Riksdagen har upprepade g.anger i stor enighet fastslagit det langsiktiga 

mi1let för alkoholpolitiken. Det innebär att den totala, alltför höga 

konsumtionen av alkohol skall begränsas. att orsakerna till alkoholmissbruk 

skall undanröjas samt att alkoholpolitiken skall siittas in i sitt sociala 

sammanhang. 

Åtskilliga alkoholpolitiska insatser har gjorts sedan år l 977 då riksdagen 

fattade beslut om ett samlat alkoholpolitiskt program. Arbetet med att 

genomföra olika alkoholpolitiska reformer pågiir framför allt inom socialde­

partementet och socialstyrelsen. Friin det allmännas sida har ökade resurser 

ställts till förfogande för alkoholpolitik och nykterhetsvard. En ökad satsning 

har gjorts på de förebyggande insatserna som bl. a. avser uppsökande 

verksamhet, upplysning och allmänt förebyggande åtgärder genom förbätt­

ringar av bl. a. bostads- och fritidsmiljön. Skolor och arbetsplatser är viktiga 

områden för de förehyggande insatserna. I detta sammanhang riktas särskild 

uppmärksamhet på ungdomars skolsituation, arbetslösheten bland ungdo­

mar och det ökade missbruket hos särskilt de yngre kvinnorna. Samhällets 

stöd till nykterhetsorganisationcrna har byggts ut. Forskningen om alkohol 

har fått ökade resurser. 

Medel har ställts till förfogande för opinionsbildning och attitydbearbet­

ning i frågor som rör alkohol och andra beroendeframkallande medel. 

Riksomfattande informationskampanjer och särskilda informationsprojekt 

t. ex. inom arbetslivet har genomförts. 

Problemet med langning av alkohol till ungdom har föranlett regeringen 

att tillsätta en arbetsgrupp som f. n. genomför en bred aktion mot sådan 

överlåtelse av alkohol. Målet är att minska alkoholkonsumtionen bland 

ungdomar under 20 år. 

För att motverka ökningen av cannabismissbruket har socialdepartemen­

tet nyligen gett ut en broschyr om hasch och marijuana till landets samtliga 

högstadie- och gymnasieelever. Broschyren syftar till att visa att cannabis­

preparaten hasch och marijuana är narkotika som ger allvarliga skador och 

att innehav av sådant är ett allvarligt brott. Avsikten är att elever och lärare 

tillsammans skall ta del av broshyrens innehåll. Samtliga berörda lärare 

kommer därför att få en fördjupad information om dessa frågor. 

I detta sammanhang kan också nämnas att företrädare för ungdomsorga­

nisationer, nykterhetsrörelser, idrottsrörelser, länkrörelsen, fackliga organi­

sationer m. fl. har deltagit i en konferens vid vilken olika åtgärder har 

diskuterats för att komma till rätta med alkoholproblemen. En särskild 

konferens om kvinnor och alkoholmissbruk har också anordnats för att 
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diskutera hur kvinnoorganisationerna och andra organisationer och opi­

nionshildare kan intensifiera kampcn mot kvinnornas alkoholmissbruk. 

Vad beträffar vinden av de alkoholskadade priiglas denna allt mer av en 

helhetssyn och en ökad samordning med andra vårdområden. Ett omfattan­

de reformarbete av betydelse för alkoholmissbrukare pågar för närvarande. 

På flera orter i landet pt1gar och planeras verksamheter som syftar till att 

utveckla alternativa behandlingsmodeller och pröva olika former fiir 

samverkan mellan sjukvård och socialvård. 

De senaste åren kiinnetecknas sMedes av mycket omfattande aktiviteter 

och insatser p<I alkoholområdet. Likaså har det skett en attitydföriindring till 

bruket av alkohol. 

Som ett tecken pli denna attitydförändring kan nämnas att riksdagen 

nyligen har uttalat att stat och kommun bör visa stor återhållsamhet i fråga 

om användning av alkoholdrycker i reprcsentationssammanhang. Diirför hör 

all statlig representation vara spritfri. Manga kommuner och landsting har 

också fattat beslut om spritfri eller alkoholfri representation. 

Den kampanj mot överlåtelse av alkohol till ungdom som för närvarande 

pågår i socialdepartementets regi har mött ett starkt gensvar på många håll i 

landet. Ett stort antal kommuner och frivilliga organisationer har genomfört 

lokala aktiviteter mot alkohol cch andra droger. Särskilt föräldra- och 

ungdl msorganisationerna har aktivt engagerat sig i detta arbete. 

2 Samordningsorganet för alkoholfrågor (SAMO) 

I det följande anges kortfattat vissa av de förslag som SAMO har lagt fram i 

rapporten ( Ds S l 980: I 0) Om alkoholpolitiken. 

Den förändring av den alkoholpolitiska inriktningen som har skett under 

de senaste åren kan bl. a. sägas ha inneburit att intresset i viss mim har 

förskjutits från vårdinsatser för de redan alkoholskadade till förebyggande 

insatser av olika slag. Enligt SAMO:s mening bör de förebyggande 

insatserna ges en starkare betoning än hittills. Tonvikten i SAMO:s förslag 

har lagts vid åtgärder för att förebygga alkoholproblemen. 

SAMO föreslår en bred aktivitet kring alkohol- och drogproblemen i 

skolorna. Inom drogområdct bör nu enligt SAMO:s mening ett mer 

långsiktigt och djupgående attitydförändrande arbete komma till stånd. En 

förändrad inställning till droganvändning måste genomsyra hela skolans 

verksamhet. SAMO:s förslag knyter an till det reguljära skolarbetet och 

syftar till att, i enlighet med den nya läroplanen för grundskolan - lgr 80-, ge 

frågor om alkohol- och drogbruk en starkare ställning i detta arbete. 

Enligt vissa undersökningsrcsultat är antalet storkonsumenter av alkohol 

bland de värnpliktiga anmärkningsvärt stort. SAMO föreslar ökade infor­

mationsinsatser i syfte att minska bruket av droger inom försvaret och söka 

förebygga framtida alkoholskador. 
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Flickor i tonåren dricker i dag alkohol lika ofta som pojkarna. Det Linda 

missbruket bland kvinnor har ökat. Effekterna av alkohol i samband med 

graviditet har uppmärksammats allt mer. För att personalen inom miidra­

och barnhiilsovårclen skall bli biittre rustad att bedriva arbetet med dessa 

fragor föreslår SAMO att en bred utbildning av personalen genomförs. 

Den utbredda onykterheten i trafiken och de skador som den orsakar 

framstår som ett allvarligt problem. Enligt SAMO:~ mening bör en 

samordnad aktion i syfte att minska denna brottslighet genomföras. SA.MO 

understryker att helnykterhet i trafiken bör betonas i samband med 

körkortsutbildningen. 

Den förändring av instiillningen till alkoholens roll som har inletts miistc fa 

möjlighet att breddas och fördjupas. Enligt SAMO:s mening iir det angeliiget 

att opinionsbildningen tar sikte inte bara pi1 alkohol utan även pii andra 

droger och p{1 våra livsmönster. SAMO föresliir att en siirskild arbetsgrupp 

för i uppdrag att verka för en fördjupad opinionsbildning mot drogkultu­

ren. 

SAMO föreslår åtgärder för ett intensifierat utvecklingsarbete pi1 vårdom­

rådet. däribland åtgärder för kvinnliga missbrukare. Då det giillcr viirden av 

alkoholmissbrukare konstaterar SAMO att bristen på samverkan mellan 

medicinska och socialvårdande insatser är ett av de stora problemen. SAMO 

föreslår därför att ett praktiskt utvecklingsarbete kommer till stiind för att 

finna bättre samarbetsformer. 

Vård och behandling av alkoholskadade kvinnor iir ett eftersatt omrt1de. 

SA,11,10 föresli'ir att ett särskild bidrag utgår till den forskning och utviirdering 

som bedrivs vid Karolinska sjukhuset i syfte att göra vitrdinsatserna hLittre 

anpassade till de kvinnliga misshrukarnas särskilda behov. 

Den förestående socialtjänstreformen och förändringarna av huvudman­

naskapet för ungdomsvårdsskolorna och nykterhetsvårdsanstalterna innebiir 

stora omställningar för den personal som arbetar inom missbrukarvården. 

SAMO föresli1r därför att särskilda medel avsiitts för att möjliggöra 

fortbildning av personal som arbetar inom nykterhets- och narkoman­

vård. 

I prop. 1980/81 :100 (bil. 8 s. 204, 2HJ) har regeringen föreslagit riksdagen 

att för budgetåret 1981182 beräkna ett anslag av 8 500 ono kr. för att 

genomföra vissa av de förslag som SAMO nu har lagt fram. Hiirtill kommer 

medel att anvisas ur allmänna arvsfonden för att genomföra förslagen. 

Alkoholpriserna har ofta släpat efter den allmänna prisutvecklingcn. till 

följd av att det som regel har gatt lång tid mellan skattehöjningarna p<I 

alkoholdrycker. Från alkoholpolitisk synpunkt är detta enligt SAMO:s 

mening inte försvarligt. SAMO ser det därför som önskvärt att framtida 

skattehöjningar genomförs med väsentligt kortare mellanrum än hittills. 

Samordningsorganet avser att Merkomma till frågan om prisinstrumentets 

roll och utformning i ett senare skede av utredningsarbetet. 

De principer som styr etahlcringen av nya systembutiker är av stort 
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intresse niir det giiller friigan om alkoholens tillgiinglighet. SAMO pekar p{1 

att en hög tiithet av försiiljningsstiilkn utgör en risk för ökad konsumtion och 

diirmed iiven för ökning av alkholskadorna. I Finland blev detta samband 

uppenbart när en l[mgtgåcnde liberalisering av etablering,reglcrna genom­

fördes under ar 1969. Detta ;\r ökade antalet alkoholbutiker och restauranger 

med spritservering kraftigt samtidigt som mellanöfsförsäljningen liberalise­

rades. Resultatet blev att alkoholkonsumtionen under ett enda i1r steg med 

47 Cic. 

Till ctableringspolitiken hör, enligt SAMO. inte bara frågan om etablering 

skall ske utan ocks{1 var den eventuella systembutiken skall ligga. Des'a 

frägor har aktualiserats pft senare tid. I diskussionen har det framförts att det 

fr~m servicesynpunkt kan vara heriittigat att systembutikerna iir lokaliserade 

till sadana platser som ofta besöks av människor. Mot detta servicekrav har 

framförts att den omedelbara närmiljön kring ett försäljningsstiille inte siillan 

upplevs som störande av allmänheten. 

SAMO konstaterar att en fortsatt utbyggnad av antalet systembutiker i 

samma takt som hittills från alkoholpolitisk synpunkt kan vara betänklig. 

SAMO avser därför att i det fortsatta utredningsarbetet överväga förslag som 

syftar till en omprövning i restriktiv riktning av den etableringspolitik som 

gäller för Systembolagets butiker. 

En viktig aspekt av etahleringspolitiken som SAMO tar upp är frågan om 

systembutikernas storlek. SAMO framför att det naturligt nog kan uppsta 

svårigheter att hålla god ordning i och utanför stora butiker som skall hetjäna 

många, samtidigt ~om personalens möjligheter till personkännedom 

minskar. 

Enligt SAMO måste etableringsbesluten ofrånkomligen träffas utifrän en 

avvägning mellan olika intressen. SAMO understryker att etahleringspoliti­

ken miiste bedrivas sa att uppenbara alkoholpolitiska och sociala olägenheter 

inte uppstår. SAMO avser att uppmärksamma iiven de sist berörda 

aspekterna på etableringsfrågorna i sitt fortsatta utredningsarbete. 

I det följande tar jag ställning till de olika delförslagen frän SAMO som 

syftar till att begränsa alkoholens tillgänglighet. Jag kommer även att 

redovisa de åtgärder som hittills har vidtagits beträffande den skattefria 

alkoholen i utlandstrafiken. 

3 Allmän motivering 

3.1 Allmänna utgångspunkter 

Alkoholpolitiken har under senare ar kommit att inta en allt mer 

framskjuten plats i samhiillsdebatten. Debatten. som har varit mer omfat­

tande än tidigare, har visat att det finns en uthrcdd medvetenhet om att 

alkoholproblemen i värt samhälle har blivit sil storn ;1tt insatserna fiir att 
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h~~ämpa dem nu mi1ste intensifieras. 

Olika opinionsundersökningar visar att allt fler miinniskor betraktar 

alkohnlprohkmct som en av de viktigaste politiska fdgorna över huvud 

taget. Stora andelar av befolkningen uttrycker enligt dessa unLkrsökningar 

sympati för konsumtionsbcgränsande atgiirder fr[m samhällets sida. Det 

ligger ocksii nära till hands att siitta den minskning av den registrerade 

alkoholkonsumtionen som har intriiffat under det senaste året - och som 

knappast helt kan förklaras av de prishiijningar p:1 alkoholdrycker som 

samtidigt har genomförts - i samhand med denna opinionssviingning. Jag 

anser att det iir angeläget att knyta an till den positiva opininn som finns. Med 

hjälp av denna och genom intensiva insatser på skilda omri1den mi1ste vi 

försöka mim;ka totalkonsumtionen <H alkohol och diirmed ocksii reducera de 

skador som alkoholen vallar. 

Misshruk av alkohol är ett av viira största sociala prohlem. Under de 

senaste iirens alkoholpolitiska debatt har m;llcr ;:itt minska totalkonsumtio­

nen av alkohol fått högre prioritet iin tidigare. Det har skett under intryck av 

den alltmer utbredda medvetenheten om att det föreligger ett nära samband 

mellan totalkonsumtionen och de medicinska skadornas omfattning. 

Alkoholskadorna har utvecklats till ett stort folkhälsoproblem. Den 

stigande medvetenheten om detta har lett fram till krav på en ändrad 

inriktning av alkoholpolitiken. Det alkoholpolitiska arbetet har alltmer 

kommit att förskjutas mot allmiint konsumtionsbegränsande ;ltgiirder. 

SAMO finner det omöjligt att ens p;'i ett ungefär uppskatta omfattningen 

av alkoholskadorna i det svenska samhiillet. Alkoholskadornas hetydelse pi1 

olika områden berörs dock av SAMO. Alkohol är exempelvis en viktig orsak 

till produktionsbortfall genom ökad frånvaro, fler olyckor samt minskad 

precision och skicklighet i arbetet. Alkohol är vidare en viktig faktor bakom 

flera typer av olyckor, t. ex. bränder, drunkningar och trafikolyckor. Det 

finns också ett starkt samband mellan alkoholberusning och viss kriminalitet, 

främst vtildsbrott. 

Det är helt klarlagt att ;:ilkohol är en av de viktigaste orsakerna bakom 

sjukdom och för tidig död. En rad undersökningar från olika länder visar 

också en kraftig överdödlighet bland alkoholmissbrukare och storkonsumen­

ter av alkohol. 

En mycket stor del av de samlade social- och sjukvårdsresurserna tas i 

anspråk av alkoholmissbrukare och av personer med alkoholbetingade 

sjukdomar och skador. 

SAMO framhåller vidare att alkoholmisshrukarna utgör en betydande 

grupp inom andra områden. t. ex. bland dem som iir förem[ll för arbets­

marknadspolitiska åtg;irder. En stor andel av manliga förtidspensionärer.har 

alkoholmissbruk som primiir eller bidragande orsak till pensioneringen. 

Som SAMO konstaterar iir n{1gon heriikning av de sammanlagda 

kostnaderna för nu niirnnda och andra alkoholskador knappast möjlig att 
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göra. Det är dock uppenbart att det rör sig om iitskilliga miljarder kronor per 

ar. lfartill kommc:r det personliga lidande som misshruket inncbiir st1viil för 

missbrukarna själva som för deras omgivning. 

Alkoholprohlcrncn måste sättas in i sitt sociala sammanhang. Dessa proh­

lem är sammansatta och har viixlande orsaker. Förhållanden hos den 

enskilde individen och i den sociala omgivningen liksom egenskaper hos 

alkoholen medverkar i samspel till att skapa alkoholproblem. SAMO 

redogör för niigra drag i samhällsutvecklingen som kan antas ha haft 

betydelse för den starka ökningen av alkoholkonsumtionen och alkoholska­

dorna under efterkrigstiden. 

En orsak som SAMO niimner iir den ökade köpkraftcn som har gjort 

alkoholen ekonomiskt mera överkomlig. En annan orsak iir den viixamk 

turismen och de vidgade kontakterna med andra l~tnder i övrigt ~om har 

inneburit en pävcrkan från andra alkoholtraditioner. Ökad fritid har medfört 

fler tillfällen då konsumtion av alkohol ter sig naturlig. Jag vill starkt 

understryka att jag ser det som en alkoholpolitiskt viktig uppgift att p{1 olika 

sätt. bl. a. genom en ökad upplysningsvcrksamhet om alkoholens risker. 

ändra detta dryckesmönster. 

Den sociala misiiren var tidigare en dominerande orsak till alkoholmiss­

bruk. Som SAMO konstaterar är orsakerna till alkoholproblemens omfatt­

ning och karaktär oftast andra i dagens samhälle. Strukturomvandlingen i 

näringslivet har bl. a. fört med sig en omflyttning mellan regioner. 

förändrade produktionssätt och nya boendeformer. Särskilt under I 960-talet 

förekom betydande folkomflyttningar till städer och tiitorter. Befolknings­

omflyttningen har. i varje fall i de stora inflyttningsorterna, inneburit 

anonymitet och brist pa samhörighet och medfört sociala problem. Inom 

arbetslivet har kraven ökat. Arbetslösheten bland unga som därigenom inte 

får någon förankring i arhetslivet kan vara en bidragande orsak till missbruk. 

Dåligt fungerande boendemiljöer har försvårat kontakten mellan männi­

skor. Likaså kan ökade päfrestningar i familjelivet med bl. a. fler separatio­

ner som följd ocks{1 öka risken för alkoholproblem. 

SAMO anser det uppenbart att dessa samhällsförändringar har medfört 

sv~lfa påfrestningar för många människor och bidragit till att skapa problem. 

Det framstår också som mycket sannolikt enligt SAMO. att storkonsumtion 

av alkohol i manga fall har mer eller mindre direkt samband med denna typ 

av pMrestningar. Diircmot anser SAMO att det är mera diskutabelt hur 

viktiga dessa förhMlanden är som förklaring till den ökade totalkonsumtio­

nen av alkohol i samhället. SAtv10 understryker emellertid att det som kallas 

"missbruksproblemet" inte bara är en fräga om hög alkoholkonsumtion. 

Missbruksproblcmct handlar också om social utslagning. Storleken av den 

socialt utslagna gruppen av missbrukare. som också är den mest synliga 

missbrukargruppcn. bestäms inte bara av totalkonsumtionens omfattning. 

utan även av hur starka utslagningsmekanismerna i samhället är. Alkohol-
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problemen iir inte bara ett uttryck för otillfredsställande sociala förh{11lan­

den. Alkoholen spelar därtill l'n självständig. problemskapande och prob­

lemförstiirkande roll. 

Jag vill framh[1lla som min ml'ning att en socialt ansvarsfull politik som 

svftar till att skapa trygghet och viilforJ för alla miinniskor sjiilvfallct ökar 

förutsiittningarna att komma till riitta med alkoholmissbruket. Liksom 

SAMO anser jag emellertid att en alkoholpolitik som enbart tar sikte pä att 

undanröja sociala bakgrundsorsaker till missbruk och ink inkluderar 

ätgiirder riktade direkt mot bruket och iiverkonsumtionen av alkohol 

knappast har nägra möjlighett:r att bli framg[rngsrik. Det iir s{1ledes 

niidviindigt att pa olika siitt söka minska alkoholkonsumtionen. Detta kan 

ske genom olika in formerande och opinionshildande insatser för att pilverka 

alkoholvanorna. En annan viig iir att begränsa alkoholens tillgiinglighet 

genom olika reglerande iitgiirder. inklusive en aktiv prispolitik. 

De specifika alkoholpolitiska ätgiirder som SAMO föresliir bör ses som ett 

komplement till de allmänpolitiska reformer som syftar till att öka 

gemenskapen och tryggheten i samhället och motverka negativa effekter av 

sam häl lsutveckl ingen. 

SAMO framhåller att ett centralt syfte med alkoholpolitiken är att påverka 

allmänhetens attityder och viirderingar när det gäller alkoholbruk och 

alkoholvanor. Detta kan hl. a. ske genom informationsinsatser. Därför har 

SAMO. som jag nyligen har redovisat. lagt fram förslag till omfattande 

iitgärder för att informera och pi1verka attityder kring bruk av alkohol och 

droger. 

I likhl't med SAMO anser jag att informati1l!lsinsatserna frfönst måste ta 

sikte p{1 att föriindra attitydn och skapa medvetenhet om alkllholens effekter 

för att därigenom uppnii en begriinsning av det traditionella bruket. 

Informationen hör diirför bl. a. förmedla kunskap um alkoholens skadeverk­

ningar. 

Jag vill starkt understryka det angeliigna i att informationsinsatscrna ncks{1 

riktas mot bruket av andra droger. Åtgiirder innm alkoholonmidet hör i vissa 

sammanhang vidgas till insatser mot droger generellt. 

Jag delar helt SA'.\10:s uppfattning att det är angeläget att bredda och 

förstiirka den omprövning av attityderna till alkohol som nu pf1gfa. 

l.!tsiktcrna att med framg:fmg tilliimpa alkoholpolitiska restriktionssystem 

sti1r i ett direkt samband med allmiinhetens inställning till reglerna pä 

omri1det och till förhiirskande viirderingar kring alkoholbruk över huvud 

taget. Dessa förh;illningssiitt spelar naturligtvis dessutom i sig en viktig mil 

för alkoholvanornas och konsumtionens utveckling. 

Mot bakgrund av vad jag nu har framfiirt iir det min hediimning att det 

knappast kan finnas en mer angeEigen alkoholpolitisk uppgift för samhället 

just nu iin att med olika insatser söka vtterligare förstiirka den ompriivning av 

tidigare inställning till bruk av alkohnl som red:111 p:'1g:ir. En konsekvens av 
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min instiillning att så långt möjligt söka minska alkoholkonsumtionen blir att 

alkoholpolitiken också måste ha som mäl att bcgriinsa tillgiingcn till alkohol. 

Såsom bfidc skatteutskottet och SAMO har pi1pekat for ;hgärder för att 

minska den totala konsumtionen inte bara inriktas på den registrerade 

konsumtionen utan också på den oregistrerade st1som konsumtion av 

skattefri alkohol och olovligt tillverkad eller renad alkohol. Jag kommer 

därför i det följande att förcs\ä ytterligare åtgärder i detta syfte. 

3.2 Den skattefria alkoholen i utlandstraliken 

3.2. 1 Bakgrund 

Riksdagen har vid upprepade tillfallen givit uttryck {it uppfattningen att 

den skattefria alkoholen, den s. k. turistspritcn. är ett allvarligt problem. 

både alkoholpolitiskt och fiskalt. Genom den snabba expansionen av framför 

allt färjetrafiken har detta problem blivit alltmer piitagligt under senare 

ar. 
Frågan om turistspriten behandlades utförligt av skatteutskottet under 

1980 års vårriksdag (SkU 1979/80:44 ). Utskottet diskuterade dels hur man 

effektivt skall kunna stoppa smugglingen. dels om det finns möjlighet att 

begränsa eller stoppa den skattefria resandeinförseln. Utskottet förordade 

att dessa problem skulle tas upp med förtur av SAMO. 

I det följande redovisar jag SAMO:s bedömningar av de problem som den 

skattefria införseln av alkoholdrycker innebär och de iitg~irder som hittills har 

vidtagits. 

3.2 .2 Omfattning 

I takt med den ökande utlandstrafikcn, särskilt mellan de nordiska 

länderna, har införseln av skattefri alkohol till Sverige ökat kraftigt i 

omfattning. Enligt de uppskattningar som har gjorts av general tullstyrelsen 

motsvarar den obeskattade införseln av spritdrycker 8 a 10 procent av den 

totala. registrerade spritförsäljningen. Motsvarnnde andel för vinets del är 5 

å 6 procent av den registrerade försäljningen. Eftersom i synnerhet 

färjetrafiken är starkt koncentrerad till storstadsområdena kan man utgå från 

att turistspritens andel av totalkonsumtionen är ännu högre i dessa områden. 

Införseln av turistsprit har vidare ökat i klart snabbare takt än den 

registrerade konsumtionen. 

Turistinförseln är oatkomlig för de styrmedel. i första hand prisinstrumen­

tet, genom vilka samhället söker påverka konsumtionsutvecklingen. Utveck­

lingen Lir, som SAMO anför. uppenbarligen inte förenlig med det övergri­

pande alkoholpolitiska målet att minska totalkonsumtionen av alkohol. 
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Diirtill kommer att de uteblivna skat!L'intiikkrna antas uppg[1 till flera 

hundra miljoner kronor \'arje ilf . 

.lag delar helt SA\.10:s uppfattning att det iir svart att se nt1got förnuftigt 

motiv för att en resande skall fo skattefrihet for alkoholdrycker av det enda 

skälet att han har företagit en utlandsresa. Dessutom strider den skattefria 

handeln med alkoholdrycker mot principen att i möjligask 111{1n minska det 

privata vinstintresset i alkoholhantcringcn. 

3.2.3 Rl'dcricrn<IS åtgärder 

Fiir att en person som iir bosatt i Sverige skall fa tull- och skattefrihet for 

alkoholdrycker som han har med sig vid inresa med h;\t till Sverige m:isk han 

ha vistats utomlands under minst 24 timmar. Trots att tullverket har ägnat 

iiven-.1kningen av denna regel förh[lilandcvis stor uppmärksamhet har det 

inte varit möjligt att skapa en tillfredsstilllandc laglydnad. Tullverket har 

genom kontroller konstaterat att 20 ;"1 30 procent av de resande pa vissa 

färjelinjer smugglar. 

I takt med att antalet resande i färjetrafiken har ökat har också färjornas 

proviantering med obeskattade alkoholdrycker och de införda kvantiteterna 

av sådana varor blivit allt större. 

Fartygens proviantering av skattefria varor är förutsättningen inte bara för 

en hetydandt: legal införsel av obeskattade alkoholdrycker och tohaksvaror 

utan ocks~1 för t:n omfattande smuggling av sådana varor. Förhållandet 

aktualiserar tv{1 frf1gor nämligen dels hur man effektivast skall kunna stoppa 

smugglingen, dels om det finns möjlighett:r att hegriinsa eller stoppa den 

skattefria införseln. 

SA~10 redogör för de åtgärder som hittills har företagits i syfte att komma 

till ditta med den olagliga införseln av skattefria alkoholdrycker. General­

tullstyrelsen. som är representerad i SAM 0, har i denna fråga haft 

överläggningar med de centrala finska och danska tullmyndigheterna. 

Fr<''tgan om den olagliga införseln av alkoholdrycker har iivcn tagits upp i 

överläggningar mellan berörda tullmyndigheter och de rederier som 

uppriitth:lller trafiken mellan Sverige och Finland samt mellan Sverige och 

Danmark. 

Dessa överläggningar har lett till att de rederier som trafikerar sträckan 

Sverige-Finland har förbundit sig att genomföra ett <'.!tgiirdsprogram för att 

komma till rätta med den olovliga införseln. Ätgiirdsprogrammet inncbiir att 

systemet med fribiljetter i princip skall upphöra, att ett visst lägsta biljettpris 

skall tilliimpas och att biljetterna skall datumstämplas för att underlätta 

kontrollen av 24-timrnarsrcgc!n. Alderskontrollen skall ocks;\ skärpas så att 

alkoholdryckt:r inte säljs till unckråriga. 

Även rederierna som bedriver färjetrafik mellan svenska viistkusten och 

Jylland har efter i\verläggningar med generaltullstyre!sen accepterat att 
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vidtaga fttgärder för att förh;ittra efterlevnaden av g~illande bestämmcl· 

ser. 

De herörda liindernas tullmyndigheter kommer noggrant att följa utveck­

lingen. Generaltullstyreben har med hj;ilp av fartygens redovisade provian­

tering av alkoholdrycker gjort en jiimförelse mellan trcm[rnadersperioden 

oktober-december 1979och 1980. Dennajiimförelsevisarbl. a. följande. Av 

de Ålandsfiirjor som gör dagturcr till Åland llch av dem somgiir friin Sverige 

till finska fastlandet via Åland har försäljningen av spritdrycker ombord mins­

kat kraftigare än vad antale! passagerare har gjort. En jiimförclse mellan 

trafikutvecklingen och fiirsiiljningen ombord pft de färjor som trafikerar 

svenska västkusten och Jylland visar att passagerarantalet har ökat medan 

försäljningen av spritdrycker och vin har minskat under samma jämförelse­

period. Resultaten av rederiernas iitgärder kommer dock inte att kunna 

avläsas med tillförlitlighet förr;in tidigast under v{iren 198 I. 

Om de av rederierna vidtagna åtgärderna inte leder till önskvärt resultat 

bör enligt SAMO:s uppfattning ytterligare atgiirder vidtas. Därvid bör vissa 

hegränsningar av den nu legala införseln. t. ex. niir det gäller vissa korta 

rcsrutter. inte uteslutas. SAMO finner det angeläget att berörda rederier nu 

får denna inställning frim kommittens sida klargjord. 

Till följd av en tidigare nordisk överenskommelse är rätten till införsel 

sedan läng tid slopad i bl. a. Öresundstrafiken. I denna trafik tilläts servering 

av alkoholdrycker. men inte detalj handel med sftdana drycker. SAMO anser 

att vid en ytterligare inskränkning skulle denna ordning införas ocksä i 

Ålands- och Jyllandstrafiken liksom andra rutter med jämförlig reslängd. 

SAl'vtO framhitller att om en avveckling av skattefriheten på korta rutter 

hlir nödviindig bör den mot bakgrund av sysselsättningsproblcmcn och med 

hänsyn till bl. a. rederiniiringens ekonomiska intressen ske etappvis under si:i 

!img tid som bedöms erforderlig. t. ex. under en femårsperiod. Detta skall 

enligt SAMO:s förslag kunna ske genom att provianteringen av alkohol­

drycker successivt reduceras tills den slutligen endast motsvarar den 

skattefria serveringen ombord. 

Enligt min mening bör det vara av gemensamt nordiskt intresse att den 

smuggling som nu har konstaterats i samband med färjetrafiken snarast 

upphör. Om rederiernas åtgärder inte leder till önskat resultat anser jag att 

generaltullstyrclscn bör fä i uppdrag att undersöka möjligheterna att 

tillsammans med övriga berörda nordiska tullmyndigheter införa begräns­

ningar i provianteringen a\· alkoholdrycker s<i att det inte blir miijligt att köpa 

större kvaniteter iin vad som lagligen for införas. 

Om det visar sig att de förhållanden som nu har berörts beträffande den 

skattefria alkoholen i utlandstrafikcn likviil kommer att kvarstå är det min 

bedömning att den nu legala skattefria införseln bör begriinsas. Blir en sådan 

avveckling av elen skattefria införseln nödvändig hör den mot bakgrund av 

sysselsättningsproblem och med hänsyn till bl. a. rederiniiringens ekono-
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miska intressen ske etappvis under minst en femftrsperiod. 

När det gäller dessa ytterligare åtgiirder bör det ankomma på regeringen 

att inom ramen för det nordiska samarbetet verka för samförst[mdslösningar 

av de här angivna problemen. 

3.2.4 Provision på försäljning ai· skauefria alkoholdrycker 

SAMO tar i detta sammanhang till sist upp en mer speciell frågeställning. 

Vissa svenska rederier tillämpar, i likhet med de finska rederierna, ett 

procentlöncsystem för den personal som sköter försiiljningen av skattefria 

varor ombord på färjorna. Detta innebär att ju mer alkoholdrycker och 

andra skattefria varor som personalen säljer. desto högre blir deras lön. 

Motsvarande system tillämpas ockst1 av några svenska flygföretag. 

Från alkoholpolitisk synpunkt är en sådan ordning stötande. Jag anser det 

angeläget att rederierna och flygbolagen undviker att genom provision på 

försäljning av alkoholdrycker stimulera till en ökad alkoholkonsumtion. 

Enligt min mening bör enbart risken för negativa alkoholpolitiska effekter av 

det nuvarande systemet med provision på försäljning av alkoholdrycker 

motivera de avtalsslutande parterna att medverka till förändringar som 

beaktar alkoholpolitiska aspekter. 

3.2.5 Servering il\' alkoholdrycker på färjorna 

Frågan om servering av alkoholdrycker på färjor i utrikestrafik behand­

lades relativt ingående i samband med 1977 års alkoholpolitiska reform. I 

motsats till vad som är fallet inom landet - och i inrikestrafiken - krävs i dag 

inget tillstånd för alkoholservering ombord pa den utrikes färjetrafiken. 
Alkoholpolitiska utredningen föreslog (SOU 1974:91) att tillståndstvång 

för servering på passagerarfartyg skulle gälla även i trafik mellan Sverige och 

annat nordiskt land eller annan stat vid Östersjön. 

I prop. 1976177:108 konstaterade departementschefen att det i olika 

sammanhang hade påtalats "att allvarliga missförhållanden råder vid 

servering ombord på fartyg i den internationella fartygstrafiken". 

Enligt departcmentschefens mening inrymde emellertid förslaget om 

tillståndstvång praktiska problem. t. ex. med avseende på kontroll, som för 

sin lösning krävde överenskommelse på regeringsnivå mellan Sverige och 

andra berörda stater. Dcpartementschefcn ansåg '"att möjligheterna att 

uppnå sådana överenskommelser även i fortsättningen biir bevakas bl. a. i 

det löpande nordiska samarbetet". 
SAMO inskränker sig på denna punkt till att konstatera att behovet av 

åtgärder vad gäller alkoholserveringen i utrikestrafiken kvarstår oförändrat. 

Riksdagen 1980181. I sam!. Nr 179 
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Fr<'igan om en bättre serveringskontroll i den nordiska fär_jl'tr::ifiken hör enligt 

SAMO:s mening snarast bli föremiil för överliiggningar mellan de nordiska 

liinderna. 

Jag avser att senare föreslå regeringen att inom ramen för det nordiska 

samarbetet ta initiativ till sådana överläggningar. 

3.2.6 Straffl't för 1·arus11111ggli11g 

Som jag tidigare har konstaterat har smug!!,lingen av alkoholdrycker stor 

omfattning. SAMO framhiiller vikten a\· att påföljden för smuggling görs så 

kiinnhar att en tillriicklig prevention uppnäs. För närvarande iir bötesstraffet 

för smuggling av en hclhutclj ( l liter) spritdrycker normalt Hlll kr. Diirtill 

förverkas den smugglade spriten. 

Jag vill erinra om att riksdagen med hiinsyn till penningviirdets förändring 

nyligen har beslutat om en kraftig höjning av maximibeloppet för böter i 

samband med varusmuggling. 

I detta sammanhang vill jag framhålla att jag i prop. 1980/81 :76 har 

förordat straffskärpning för såväl grovt narkotikabrott och grov varusmugg­

ling avseende narkotika som för enkelt narkotikabrott och för varusmuggling 

avseende narkotika. 

Ytterligare en fr[1ga bör nämnas i detta sammanhang. Pft framstiillning av 

generaltullstyrelsen har regeringen nyligen bes'utat att ordningsbotskungö­

relsen ( 1968: 199) '.indras så att tulltjiinstemän blir behöriga att förelägga 

ordningsbot för ringa varusmuggling. Detta innebär en förenkling av 

sanktionssystemet som bör kunna frigöra resurser inom tullverket för 

effektivare åtgärder mot resandesmugglingen. 

3.3 Lördagsstängning a\' Systembolagets butiker 

Under de senaste årens alkoholpolitiska debatt har det frän olika häll 

föreslagits att Systembolagets butiker skall hållas stängda pi1 lördagarna. I 

skrivelser till socialdepartementet har krav på lördagsstängning av system­

butikerna framförts av enskilda, en rad organisationer och flera kommuner. 

Önskemål om lördagsstängda systembutiker har också framförts av System­

bolagets personalförening. Även l Iandelstjänstemannaförhundet har till 

SAMO framfört samma önskemål. Friigan har ocksit aktualiserats i 

riksdagsmotioner. Socialstyrelsen, som i en promemoria utförligt har 

diskuterat effekterna av lördagsstängda systembutiker. har förordat att 

försök med sådan begränsning av öppettiderna genomförs. 

Riksdagen uttalade i sitt alkoholpolitiska beslut {ir 1977 att det bör kunna 

anförtros åt Systembolaget att självt bestämma när butikerna skall vara 

öppna. Därvid förutsattes att nägra påtagliga föriindringar av d{1 gällande 

öppcthällandetider inte skulle inträffa. 
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Både permanent lördagsstängning och försök med sådan skulle inncbiira 

en sä pätaglig förändring att riksdagen bör höras i frägan. 

Frågan om lördagsstängning av Systembolagets butiker hdiandlas i 

SAMO:s rapport. En majoritet av SAMO:s ledamöter föreslär att ett fiirsiik 

med lördagsstiingda systembutiker genomförs. Av dem som förordar ett 

sådant försök anser flertalet att det hör pt1g~1 under en period av ett år. medan 

tre av dem anser att försöksverksamheten bör begränsas till sommarmirna­

derna. 

Fyra av ledamöterna anst::r att en liirdagsstiingning av systembutikerna inte 

är den rätta åtgärden mot alkoholmissbruket. Ledamöterna anser dl:! viktigt 

att man före införandet av n:striktioner är säker på dessas effektivitet s~I att 

inte den allmiinna "förbudströtthctcn" ökar. 

SA'.\10 redogör för den försöksvcrksamhet med lördagsstiingning av 

Alko-butikerna i Finland (motsvarigheten till de svenska systembutikerna) 

som påg[tr sedan år 1977. Denna försiiksverksamhet är alltsedan [1r 1978 

landsomfattande och butikerna har under åren 1979 och 1980 itrligen varit 

lördagsstängda under fem månader, maj t. o. m. september. 

Effekterna av de finska försöken har studerats i en rad avseenden. varvid 

olika, alkoholpolitiskt gynnsamma effekter har kunnat konstateras. 

Försöken har medfört en viss minskning av den totala alkoholkonsumtio­

nen. Den mest noggranna analysen av lördagsstängningens effekter på 

alkoholförsäljningen gjordes under 1978 års försök. Under den lördagsstäng­

da perioden minskade försäljningen från Alkos butiker med ca 7 procent. 

Samtidigt ökade dock försiiljningen av mellanöl. En ökning av alkoholser­

veringen på restaurangerna kunde också noteras. Ökningen av mcllanöls­

och restaurangförsäljningen var dock inte lika stor som ncdgiingen av 

försäljningen frän Alko-hutikcrna. Totalförsäljningen av alkoholdrycker -

uttryckt i hundraprocentig alkohol - minskade sälunda med uppskattningsvis 

ca 3 procent på grund av lördagsstängningen. Vid 1979 iirs försök beräknades 

lördagsstängningen ha medfört en minskning av totalkonsumtionen med 2-3 

procent. 

Det mest pföagliga resultatet av försöken med lördagsstängda Alko­

butiker i Finland är emellertid nedgången av antalet omhiindertagandcn för 

fylleri. Resultatet av 1978 års försök blev en klar nedgång av fylleri på allmän 

plats. Denna nedgång hade inletts redan före försöksperiodens början. 

Under hela år 1978 minskade fyllerifrekvenscn med 12 procent. Under 

försöksperioden uppgick emellertid minskningen av antalet omhändertagan­

den pä lördagar till hela 37 procent. Totalt under veckosluten (fredag-sön­

dag) var minskningen 23 procent under försöksperioden. 

Till denna statistiska bild av försökets effekter p[I fyllerifrckvcnscn kan 

läggas rapporter frän polismyndigheterna i en rad kommuner. vilka nästan 

utan undantag redovisar en minskning av ordningsprohlemen och '"en positiv 

verkan på den allmänna ordningen och säkerheten"'. 
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Om en lördagsstiingning av systembutikerna for dessa diimpandc effekter 

p{1 storkonsumtionen av alkohnl, borde man ocksil enligt SAMO kunna 

förviinta sig positiva verkningar när det giiller viss brottslighet som i hög grad 

är koncentrerad till veckosluten och st{ir i starkt samband med alkoholberus­

ning. SAMO nämner särskilt viildsbrott. skadegörelse och trafiknykterhets­

brott. 

Det är vidare enligt SAMO sannolikt att en lördagsstiingning skulle få den 

gynnsamma effekten att trycket pä akutsjukvtmlen minskade under helger-

na. 

I den finska diskussionen om effekterna av lördagsst~ingda alkoholbutiker 

har ibland framförts farhägor för att stiingningen skulle kunna leda till en 

ökad langning av alkoholdrycker. Den ökning av langningen som en del 

polismyndigheter har förmärkt är emellertid inte s[1 stor att den enligt den 

finska polisens uppfattning viiger tyngre :in fördelarna med lördagsstäng­

ning. 

SAMO har vid kontakter med det finska social- och hälsovårdsministeriet 

inhämtat att ministeriet bedömer effekterna av de hittillsvarande försöken 

med lördagsstängda Alka-butiker som i allt väsentligt positiva. Denna 

bedömning delas av polismyndigheterna, Alko och de sociala myndigheter­

na. Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna har Alkos förvaltningsråd 

beslutat att den hittillsvarande försöksverksamheten skall permanentas. Det 

innebär att Alko-butikerna tills vidare är stängda under de fem månaderna 

maj t. o. m. september. Man överväger också att hålla butikerna stängda alla 

lördagar under året. Den finska regeringen har ännu inte tagit ställning till 

detta förslag. 

Styrelsen för Systembolaget, som har beretts tillfälle att yttra sig över 

SAMO:s förslag, avstyrker i sitt remissvar förslaget om lördagsstängning av 

systembutikerna. Enligt Systembolagets mening innebär beslut om försök 

med lördagsstängning i realiteten ett beslut om permanent lördagsstängning. 

Därför krävs. enligt bolagets mening, en betydligt grundligare utredning än 

den SAMO har f1stadkommit. 

Skall man likväl pröva lördagsstängning bör det ske med största 

försiktighet, understryker Systembolaget. Enligt bolagets uppfattning är det 

i så fall lämpligast att införa lördagsstängning - i praktiken permanent -

under sommarmånaderna juni-augusti frim och med det år regeringen 

bestämmer för att så småningom. om erfarenheterna motiverar det. utvidga 

den årliga lördagsstängningsperioden. 

Enligt Systembolaget kan någon mätbar effekt av en lördagsstiingning inte 

väntas på den totala alkoholkonsumtionens omfattning. Den rapporterade 

minskningen av alkoholkonsumtionen i Finland var större under de första 

försöksp'erioderna än under de senaste. Mot denna hakgrund förefaller det, 

anser bolaget, som om kundkretsen i Finland allt mer anpassat sina inköp till 

lördagsstängningen, sii att denna efter hand har förlorat sin effekt. 
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Systembolaget anser vidare att den i Finland iakttagna mim,kningen av 

fylleriförscclserna på lördagarna inte behöver innebiira att missbrukarna har 

minskat sin konsumtion utan endast att de har förskjutit den till andra 

tider. 

I sitt yttrande pekar Systembolaget även pi1 vissa praktiska problem som en 

lördagsstängning av syskmbutikerna skulle föra med sig för bolaget. När det 

gäller konsekvenserna for Systembolagets personalrekrytering säger bolaget 

bl. a. att en lördagsstiingning visserligen skulle umkrliitta rekryteringen av 

heltidsanställd pr:rsonal. men samtidigt försvära rekryteringen av deltidsan­

ställd personal. eftersom de dcltidsanstiillda skulle komma att fii kortare 

tjänstgöringstider och diirmed liigre inkomster. 

Bolaget konstaterar vidare att systembutikernas försäljning skulle komma 

att öka under fredagarna vid en lördagsstängning. Detta innchiir enligt 

bolaget att en stor del av butikerna skulle fa för liten kapacitet för 

försäljningen under fredagseftermiddagarna. 

I sitt remissyttrande avstyrker sålunda Systembolaget förslaget om 

lördagsstängda systembutiker. Denna stimdpunkt har emellertid senare 

kommit att i någon mån modifieras. Vid en uppvaktning i socialdepartemen­

tet av bolagets verkställande direktör och personalföreningen har nämligen 

föreningen förklarat att dess krav avser en permanent lördagsstängning 

under de tre sommarmänaderna. juni till och med augusti. Bolagets 

verkställande direktör har uttalat att han efter konsultation med flertalet av 

ledamöterna i bolagets styrelse kan acceptera en permanent lördagsstäng­

ning under de tre nämnda månaderna, trots att det enligt honom är föga 

troligt att detta ger några mätbara alkoholpolitiska fördelar. En permanent 

lördagsstängning av systembutikerna under sommarmänaderna skulle sam­

tidigt kunna tjäna som en försöksverksamhet i den meningen att resultatet av 

sommarstängningen skulle kunna bilda underlag för ett framtida ställnings­

tagande till fdtgan om en ev. utvidgning av lördagsstängningen till att omfatta 

alla lördagar under året. 

Enligt min bedömning ger de av SAMO redovisade resultaten av 

försöksverksamheten med lördagsstängda Alko-butiker i Finland, som 

numera är permanent under viss del av året. motiv för att genomföra en 

motsvarande verksamhet i Sverige. Att döma av de finska erfarenheterna bör 

en lördagsstängning kunna medföra, förutom en viss nedgång av den totala 

alkoholkonsumtionen, en väsentlig minskning av fylleriet och även i övrigt en 

förbättrad ordning pa allmän plats. Därtill kommer, som SA!\10 har 

påpekat, sannolikt gynnsamma effekter på viss brottslighet, olycksfallsfre­

kvensen i trafiken och ett minskat tryck på akutsjukvården. 

Även om resultatet av en svensk modell med lördagsstiingda systembuti­

ker naturligtvis inte kan förutsägas mcd total säkerhet, finns det knappast 

något skäl att tro att effekterna skulle bli viisentligt annorlunda i Sverige än 

vad de har blivit i Finland. 
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Mot en lördagsstängning av systemhutikerna har bl. a. anförts att en sf1dan 

iitgiird skulle innebära en viss försiimring av Systembolagets service 

gentemot allmiinhcten. Det ligger emellertid i sakens natur att iitgiirder som 

vidtas i syfte att minska alkoholens tillgänglighet och diirmcd alkoholska­

dorna ocksii innebär en serviceinskriinkning för allmiinheten. Vid en 

avvägning mot de alkoholpolitiska och andra vinster som lördagsstiingda 

systembutiker bör kunna ge är elen servicebegriinsning som en lördagsstiing­

ning skulk medföra enligt min mening inte av den omfattningen att elen kan 

tillmiitas avgiirande betydelst·. 

Systembolaget har pekat pä olika praktiska sviirighcter och problem som 

en lördagsstiingning skulle innehära för bolagets del. Jag anser för min del 

inte att dessa svf1righeter viigcr sii tungt att man av hänsyn till dem hör avst<'\ 

fr[rn att förverkliga SAMO:s förslag. Samtidigt iir det emellertid uppenbart 

att försöksverksamhet med lördagsstängda systembutiker under ett [1r skulle 

medföra vissa olägenheter för verksamheten inom Systembolaget. Mot 

denna bakgrund anser jag att en försöksverksamhet med lördagsstängning av 

Systembolagets hutiker bör genomföras enbart under en del av året. 

Närmast till hands ligger då att som i Finland genomföra lörclagsstäng­

ningen under sommarhalvåret. I Finland är, som tidigare har nämnts, 

alkoholbutikerna stängda under fem m1'lnadcr varje ilr, niimligen maj-sep­

tember. Jag anser att ett försök med lördagsstiingda systembutiker bör 

genomföras under en fyra månader lång period under är 1981, lämpligen 

månaderna juni-september. 

Det är väsentligt att ve;·ksamhetcn blir föremt1l för en vetenskapligt 

upplagd utviirdering genom vilken såväl alkoholpolitiska som andra effekter 

av lördagsstängningcn kartläggs. Det bör ankomma pä socialdepartementet 

att i samr{1d med vetenskaplig expertis utarbeta en utvärderingsplan och 

ansvara för att undersökningen genomförs. Utvärderingen bör kunna 

finansieras inom ramen för de medel som under budgetåret 1981/82 sti1r till 

förfoi:ande fiir forsknings- och utvecklingsarbete samt försöksverksamhct 

inom socialdepartementets verksamhetsomrade. 

3.4 tagändringar 

De reglerande t1tgärderna intar även efter 1977 ärs alkoholpolitiska reform 

en framtr~idandc plats i alkoholpolitiken. Som jag redan har konstaterat ;ir 

ett av m<i!en for denna politik att konsumtionen skall begränsas. Försälj­

ningen av alkoholdrycker skall ske äterhallsamt. Sociala hänsyn skall tas 

främst för att skydda ungdomen. En annan grundHiggande tanke i viir 

alkoholpolitik är att privata vifötintressen skall hl1llas utanför alkoholhan­

teringen s;1 mycket som möjligt. Genom att i stor utsträckning koppla \:lort 

det privata vinstintresset försöker man förverkliga en äterhållsam försäljning 

av alkoholdrycker. 
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Bestämmelserna om alkoholhanteringen iir fr. o. m. i1r 1978 samlade i 

huvudsak i fyra lagar. 

- lagen (1977:292) om tillverkning av drycker. m. 111. (LTD), 

- la!!en (1977:293) om handel med drycker (LI-ID). 

- lagen ( 1961: 181) om försiiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga 

preparat (LFTA). 

- lagen ( 1977 :306) 0111 dryckesskatt. 

SAMO har i den föreliggande rapporten om alkoholpolitiken som jag 

redan nämnt föreslagit vissa iindringar i den lagstiftning .~om reglerar 

alkoholhanteringen. Pi'.1 grundval hiirav har det i socialdepartementet 

upprättats förslag till lagar om iindring i L TD och LH D. 

Pi1 min hemställan beslöt regeringen den 19 februari i år att inhiimta 

lagritdets yttrande över förslagen. En närmare redogörelse av förslagen 

framgår av lagrådsremissen. som hör fogas till protokollet i detta iirende som 

hilaga J. 

Förslagen innebiir i stora drag följande. Det föreslås straffskiirpning för 

bl. a. hembränning och langning. Straffmaximum för olovlig tillverkning av 

sprit (27 * L TD) resp. för olovlig försäljning av alkoholdrycker (72 s LHD) 

ändras sålunda. Det högsta fängelsestraffet för sådana brott höjs, för 

normalbrotten från fängelse ett år till fängelse tv{1 ilr och för de grova brotten 

från fängelse tvii år till fängelse fyra år. Genom att det förekommer 

hänvisningar till dessa lagrum niir det gäller andra brott hlir de nya 

straffskalorna tillämpliga även för bl. a. olovligt förfarande med teknisk sprit 

(HJ * LFTA) och för olovlig försäljning av teknisk sprit (9 * LFTA). Vidare 

föreslås att straffskalan för olovligt innehav av alkoholdrycker (75 s LHD) 

ändras fr{m böter eller fängelse högst sex månader till höter eller fängelse 

högst ett är och att straffet för olovlig dryckeshantering (76 ~ LH D) ändras 

frän enbart höter till böter eller fängelse i högst sex månader. Beträffande 

motiven och den närmare innebörden av straffskiirpningarna hänvisas till 

lagrådsremissen. 

Förslagen innefattar vidare en särskild straffsanktionerad n::gel om förbud 

mot att som g[1va eller li\n i1verli\ta alkoholdrycker till ungdomar. Syftet iir att 

förhindra sådan överlatelse till de ilklcrskategorier som inte f:lr köpa 

dryckerna. Det skall dock alltjiimt vara till~Het att hjuda ungdomarna av en 

alkoholdryck. Regeln föresli1s införd i 12 * LHD. I det sammanhanget 

föresli1s slutligen ett förtydligande som gäller förverkande av dryckerna hos 

dem som fött dem olovligen överlatna till sig. Förtydligandet anger att 

förverkande kan ske även hos dem som iir fria fdn ansvar med hiinsyn till att 

dryckerna har anskaffats för deras personliga bruk. Även när det gäller den 

niirmare innebörden av dessa förslag hänvisas till lagrf1dsremissen. 

SAMO har föreslagit ändringar i reglerna om servering av alkoholdrycker. 

Av lagriidsremissen följer att jag inte nu iir beredd att liigga fram förslag i 

denna fråga. 
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Lagrådet har yttrat sig över förslagen i lagr<idsremissen. Utdrag av 

lagr{1dets protokoll den 19 mars i år bör fogas till protokollet i detta ärende 

som bilaga 2. 

Lagrådet har sammanfattningsvis i sak godtagit clc i remissen framförda 

förslagen men föreslagit en omredigering beträffande gåvoförbudet i 12 § 

LHD och i anledning av ändringen i 79 * LI ID angående förverkande 

förordat en motsvarande lagändring i 13 §Jagen ( l 961: 181) om försäljning av 

teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (LFTA ). Jag kan ansluta mig till 

vad lagrådet har anfört i sitt yttrande. Jag. förordar således att l2 § LHD 

omredigeras och att 13 § LITA iindras. allt i överensstämmelse med vad 

lagrådet har föreslagit. 

4 Hemställan 

Jag hemställer att regeringen föreslär riksdagen att 

dels anta förslagen till 

5 Beslut 

1. lag om ändring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, 

m.m .. 

2. lag om ändring i lagen (1977:293) om handel med drycker. 

3. lag om ändring i lagen (1961: 181) om försäljning av teknisk sprit 

och alkoholhaltiga preparat. 

dels godkänna vad jag har anfört om lördagsstängning av 

systembutikerna. 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och beslutar att 

genom proposition föreslå riksdagen att anta de förslag som föredraganden 

har lagt fram. 
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Hilaga 1 

Lagrådsremiss 
om vissa åtgärder inom alkoholpolitiken; 

beslutad den 19 februari 1981. 

Regeringen överlämnar för lagrådets yttrande de förslag som har tagits 

upp i bifogade utdrag av rcgcringsprotokoll. 

På regeringens vägnar 

KARIN SÖDER 

Björn Sjiiberg 

Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll 

Lagrådsremissen innehåller förslag om vissa ändringar i alkohollagstift­

ningen. De grundar sig på den av samordningsorganet för alkoholfrågor 

(SAMO) avlämnade rapporten (Ds S 1980:10) Om alkoholpolitiken. 

Olika tecken tyder pii att olovlig tillverkning och överliitelse av alkohol­

drycker samt olovlig rening och överlåtelse av denaturerad sprit har ökat 

under senare år. I lagrådsremissen föreslås att straffmaximum för vissa 

sådana brott höjs. 

För att motverka överlåtelse av alkoholdrycker till ungdomar föreslås en 

särskild regel om förhud och straff för gåva och lån av alkoholdrycker till 

underåriga. 

Lagändringarna föreslas träda i kraft den 1 juli 1981. 
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U1drag 

PROTOKOLL 
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vid regcringssammantriide 

19111-02-19 

!'liärrnrandc: statsministern Fiilldin, ordförande, statsriidcn lJllsten, 

Bohman. Wikström, Friggeho, Mog.{1rd. Dahlgren. Åsling. Söder, Krön­

mark, Bun:nstam Linder. Johansson. Wirten, Holm. Andersson. Boo, 

Winberg. Adelsohn, Danell, Petri. Eliasson 

Föredra~andc: statsri1det Söder 

Lagrådsremiss om vissa åtgärder inom alkoholpolitiken 

I Inledning 

Riksdagen förordade under viiren 1980 att ett samordningsorgan skulle 

inrättas pil alkoholomr[1det (SolJ 1979/80:31. rskr 184). Med stöd av 

regeringens bemyndigande den 14 maj 1980 har jag tillkallat ett siidant 

särskilt samordningsorgan (S 1980:06) för alkoholfriigor (SAMO) med 

uppgift att lägga fram förslag om vidgade informationsinsatscr och åtgiirder 

för att förbiittra rehabiliteringen av alkoholmissbrukare samt förslag som 

syftar till att begriinsa tillgiingligheten av alkohol. SAMO har också till 

uppgift att särskilt uppmärksamma det växande alkoholmissbruket bland 

kvinnor liksom barnens situation i familjer diir missbruk förekommer. 

I SAMO ing}1r statssekreterarna i social-, justitic-, kommunikations-, 

budget-. utbildnings-, handels-. arbetsmarknads- och kommundepartemen­

ten samt cheferna för rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen. skolöverstyrelsen 

och generaltullstyrclsen. Ordförande i SAMO är statssekreteraren i social­

departementet. 

SAMO har i decemhcr 1980 överlämnat förslag till vissa [1tgiirder p[1 det 

alkoholpolitiska området i en rapport (Ds S 1980: 10) Om alkoholpolitiken. 

Förslagen har begränsats till saclana ätgiircler som enligt SAMO:s mening iir 

möjliga och särskilt angelägna att genomföra pä kort sikt. De berör flertalet 

av de omr[1dcn som anges i kommittens direktiv, niimligen 

- åtgärder för att påverka attityder och värderingar kring bruk av alkohol 

och andra droger. 
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- titgiirc.kr for att begriinsa alkoholens tillgiinglighct och minska alkoholska­

dorna. 

- åtgiirder för att förbättra v;'trden för alkoholmissbrukare. 

SAMO forlsii!tt:r silt arhete med att initiera och planliigg:1 de yttL·rligarc 

iltgiirdcr som kan anses niidvändiga. 

Jag förordar att regeringen under vtiren förebgger riksdagen förslag p{t 

grundval av den föreliggande rapporten. I fraga om i"itgärder för att begränsa 

alkoholens tillgiinglighet och minska alkohobkadorna innefattar förslagen 

lagiindringar. Det giiller vissa iindringar i straffskalorna för illegal alkohol­

hantering och ett förbud mot g{1va och hin av alkoholdrycker till ungdomar. 

Jag förcsliir även en iindring som rör förverkande av drycker. Lagförslagen 

innehär iindringar i lagen ( 1977:292) om tillverkning av drycker. m. m. och 

lagen ( 1977:293) om handel med drvckcr. 

Lagrådets yttrande bör inhiimtas beträffande lagförslagen innan en 

proposition föreliiggs riksdagen. 

2 Allmänna utgångspunkter 

Under efterkrigstiden har alkoholkonsumtionen per inviinare i Sverige 

fördubblats. De senaste [iren har konsumtionsutvecklingen stagnerat. Under 

år 1980 har en ganska kraftig nedgimg av den registrerade alkoholförsälj­

ningen skett. 

Alkoholskadorna har ökat kraftigt under senare decennier. Alkoholen 

kostar samhiillet åtskilliga miljarder kronor varje år i form av vårdkostnader, 

produktionsbortfall. brottslighet. olycksskador m. m. Överdödligheten 

bland alkoholmissbrukare iir stor. Alkohol iir en av de viktigaste orsakerna 

bakom sjukdom och för tidig död. J-liirtill kommer det personliga lidande 

som misshruket medför för missbrukarna sjiilva och för deras omgivning. 

Man kan peka på olika drag i samhiillsutvecklingen som kan antas ha haft 

betydelse för den starka ökningen av alkoholkonsumtionen och alkoholska­

dorna. Den ökade köpkraften. den växande turismen och den ökade fritiden 

iir exempel på st1dana förhållanden. 

De specifika alkoholpolitiska {1tgärderna bör ses som komplement till 

allmiinpolitiska reformer som syftar till att öka tryggheten och gemenskapen 

i samhället och motverka negativa effekter a\· samhiillsutvecklingen. 

Men alkoholproblem är inte bara ett uttryck för otillfredsstiillande sociala 

förh[1llandcn. Alkoholen spelar cliinill en sjiilvstiindig. problemskapande och 

problemförstiirkande roll. En politik som enbart tar sikte pa att undanröja 

sociala hakgrundsfiirhållanden till missbruk och inte innefattar åtgärder 

riktade direkt mot bruket och överkonsumtionen av alkohol har knappast 

n{1gra m(ijligheter att lyckas. 



Prop. 1980/81: 179 

Det har inträffat en opinionssvängning i alkoholfrfigorna under lk senaste 

åren. En omprövning av tidigare ''tilltitande'' altityder till traditiom.:lla 

alkoholvanor har påbörjats. SAMO har framhållit att det knappast finns en 

mer angelägen alkoholpolitisk uppgift för samhiillet just nu än att söka 

ytterligare förstärka denna omprövning. Jag instämmer helt häri. 

Ett övergripande mi\I för alkoholpolitiken är att minska den totala 

alkoholkonsumtionen. En viig att iistadkomma en s{1dan begränsning av 

alkoholkonsumtionen iir att genom informationsinsatscr och opinionsbildan­

de arbete söka piiverka alkoholv;morna. En annan viig är att minska 

alkoholens tillgiinglighct genom olika typer av restriktiva ;\tgiirder, inklusive 

en aktiv prispolitik. 

När det gäller informationsinsatser och opinionsbildandc arbete p{1g~1r 

redan en mycket omfattande aktivitet. Ett exempel är Aktionen mot 

alkoholfaran som bedrivs i socialdepartementets n:gi. SAMO har föreslagit 

ett fortsatt omfattande informationsarbete. bl. a. inom skolan. försvarsmak­

ten samt mödra- och barnhälsovi1rdcn. 

SAMO:s rapport innefattar även åtgärder för ett intensifierat utvccklings­

arbete på vårdområdet. däribland åtgärder för kvinnliga missbrukare. 

SAMO föreslår även en försiiksverksamhet med liirdagsstiingda system­

butiker. Förslaget hör övervägas niir jag återkommer till regeringen med 

förslag till proposition. 

3 Lagändringar 

3.1 Inledning 

De reglerande [1tgärderna intar iiven efter 1977 års alkoholpolitiska reform 

en framträdande plats i alkoholpolitiken. Som jag redan har konstaterat är 

ett av målen för denna politik att konsumtionen skall begränsas. Försälj­

ningen av alkoholdrycker skall ske återhållsamt. Sociala hänsyn skall tas 

främst för att skydda ungdomen. En annan grundläggande tanke i vilr 

alkoholpolitik är att privata vinstintressen skall hållas utanför alkoholhan­

teringen så mycket som möjligt. Genom att i stor utstriickning koppla bort 

det privata vinstintresset försöker man förverkliga en aterhållsam försäljning 

av alkoholdrycker. 

Principen,att privata vinstintressen inte bör tillåtas är inte helt genomförd. 

De mer betydande undantagen utgörs av tillverkning av vin, starköl och öl 

samt detaljhandel med öl och dessutom servering av alkoholdrycker. För att 

hanteringen skall ske pä ett tillfredsställande sätt styrs den i dessa fall genom 

tillståndskrav och tillsynsverksamhet. Kravet på tillstii.nd gäller dock inte 

tillverkning av hl. a. vin i hemmet för eget behov. Privata vinstintressen 

återfinns även i försäljningen i s. k. tax-free shops samt i fiirsiiljning:en och 

serveringen av skattefritt provianterade alkoholdrycker i internordisk och 
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annan utrikes trafik. 

Bestämmelserna om alkoholhanteringcn är fr. o. m. 1978 samlade 

huvudsak i fyra lagar. 

- lagen (1977:292) om tillverkning av drycker. m. m. (LTD) 

- lagen (1977:29.3) om handel m..:d drycker (LHD) 

29 

- lagen ( 1%1:181) om försiiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga 

prcpara t ( LFT A) 

- lagen (1977:106) om dryckesskatt. 

SAMO har i den föreliggande rapporten om alkoholpolitiken som jag 

redan niimnt föreslagit vissa iindringar i den lagstiftning som reglerar 

alkoholhanteringen. Jag tar här upp till övervägande förslag om straffllöj­

ningar för illegal alkoholhantering och ett förbud mot g{1va eller Hin av 

alkoholdrycker till ungdomar. Jag föreslår i detta sammanhang :iven ett 

förtydligande som giiller förverkande av alkoholdrycker hos dem som 

brottsligen tillhandahällits drycken. 

SAMO har även föreslagit vissa förtydliganden i de lagn:gler som giiller 

servering av alkoholdrycker. Serveringen. som i LI ID definieras som 

försäljning för förtäring på stället, är föremål för den mest ingående 

regleringen i lagen. Servering kräver tillstånd. Det finns särskilda regler om 

serveringens bedrivande och verksamheten står under länsstyrelsens tillsyn. 

Ändamålet med tillstandsprövningen är att undanröja riskerna för alkohol­

politiska olägenheter i samband med serveringen. En av grundprinciperna är 

att tillstånd till servering av alkoholdrycker far meddelas endast om det kan 

antas att servering av lagad mat kommer att utgöra en betydande del av 

rörelsen (41 § LHD). Endast egentliga restauranger (matstiillen) skall alltså 

få tillstånd att servera starkare alkoholdrycker. Syftet är att förhindra 

rörelser som enbart tillhandahåller alkoholdrycker. När det gäller öl är 

kravet på mathållning inte lika starkt. Vid tillståndsprövningen skall en 

helhetsbedömning av restaurangen göras med beaktande av verksamhetens 

inriktning. kundkrets, lokaler. mathållning m. m. Någon minimigräns för 

andelen lagad mat har därför inte fastställts. 

SAMO har redogjort för sin syn på utvecklingen inom restaurangbran­

schen och föreslagit två ändringar i lagtexten. Sålunda har det föreslagits ett 

tillägg i 41 § för att förtydliga den alkoholpolitiskt viktiga principen att 

servering av starkare alkoholdrycker än öl skall förbehållas rörelser som är 

matställen. Enligt den nuvarande lydelsen av 41 ~ får tillstånd till servering 

meddelas endast om det kan antas att tillhandahållande av lagad mat 

kommer att utgöra en betydande del av rörelsen. Enligt förslaget skall 

tillstfmd få meddelas endast om det kan antas att serveringsstället kommer att 

fä karaktären av restaurang där tillhandah[illandct av lagad mat utgör en 

betydande del av rörelsen. Vidare bör det enligt samordningsorganet göras 

klart att om en rörelse under viss tid eller i en betydande del av lokalen har en 
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annan karaktär än restaurang, si'1 for starkare alkolrnldryckcr inte serveras. 

Det föreslås ske genom en regel i ..\5 * LHD, som tar sikte p{1 serveringens 

bedrivande. Regeln föresl3s lyda: 

Används ett serveringsställe pii ett sädant sätt att tillhandahiillandet av 
lagad mat under vissa tider inte utgör en betydande del av rörelsen, för 
starkare alkoholdrycker än öl ej serveras under sildan tid. 

I skrivelser som ingivits till socialdepartementet har företriidare för 

restaurangbranschen ansett att det inte framgt1r om ändringarna är avsedda 

att understryka principer som redan giillcr eller om avsikten iir att föriindra 

restaurangnäringen. Enligt deras kritik har tiWigget till ..\1 * - att scrvcrings­

stället skall ha karaktiircn av restaurang- inte nfagon kbrl~iggande innebörd. 

De motsätter sig att utvecklingen inom restaurangnäringen. diir underh:ill­

ning, dans och samvaro blivit vanligare inslag under senare ;)r, iindras genom 

nya regler om scrveringstillstiind. Enligt kritiken utgör serveringen en ringa 

del av alkoholkonsumtionen och den sker under former som friimjar 

samhällets önskemål i fr:1ga om alkoholhanteringen. Nuvarande regler med 

möjlighet att iiterkalla eller begränsa tillstimd siigs vara tillräckliga för att 

komma till rätta med oönskade tendenser. SAMO:s förslag till en ny regel i 

..\5 *om inskränkt servering "under vissa tider" sägs kunna uppfattas som om 

matförsäljningen oberoende av klockslaget skall ha en viss minsta omfatt-

111ng. 

För egen del har jag funnit att fd1gan om ändringar i serveringsbestiim­

melserna bör beredas ytterligare genom ett remissförfarande. Jag är därför 

inte hcredd att nu lägga fram nagot förslag. 

3.2 Straffen för illegal alkoholhantcring 

3 .2.1 Oefi11itin11er 

De viktigaste begreppen inom alkohollagstiftningen definieras i L TD och 

LFTA. Gemensamt för alla alkoholhaltiga varor är att de innehi\ller mer än 

1,8 viktprocent etylalkohol (etanol). Alkoholhaltiga varor avsedda för 

dryckeskonsumtion kallas alkolwldrycker. Alkoholdrycker indelas med 

hänsyn till tillverkningssätt, råvaror och alkoholstyrka i spritdrycker, rin och 

maltdrvcker ( 1--4 ** L TD). Övriga alkoholhaltiga varor är antingen sprit, 

teknisk sprit. alkoholhaltiga preparat eller alkoholhaltiga liikcmedel. Med 

teknisk sprit menas odenaturcrad eller denaturerad sprit som är avsedd att 

anviindas för bl. a. tekniska ändamäl. :\1cd alkoholhaltiga preparat menas 

varor som innehåller mer iin 1.8 viktprocent alkohol och som inte :ir teknisk 

sprit. alkoholdrycker eller liikemedel enligt liikl·mL·dclsförordningcn (I * 
LFTA). 
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3.2.2 Olovlig 1il/1·erkning och rening 111· alkohol 

Olovlig tillverkning av sprit 

L TD reglerar förutom tillverkning av drycker iiven tillverkning av sprit för 

teknisk eller likartad anviindning samt hantering av vissa hjälpmedel för 

tillverkning av sprit. AB Vin & Spritcentralt:n har monPpol p:i tillverkningen 

av spritdrycker. För tillverkning av sprit samt av vin, starköl och öl fordras 

tillstand av socialstyrelsen. I princip iir det dock tilbtct att i hemmet för eget 

behov tillverka vin. starköl och öl (7-'I ** L TD). 

Den som olovligen tillverkar sprit eller bereder mäsk i uppenbart syfte att 

olovligen tillverka sprit döms till böter eller fängelse i högst ett tir. Detsamma 

gäller den mm forslar, döljer eller fiirvarar sprit. som uppenbarligen iir 

olovligen tillverkad, eller mäsk, som uppenbarligen iir avsedd för olovlig 

tillverkning av sprit. Är brottet grovt döms till fängelse i hiigst tvi1 iir. Vid 

bediimamk av om brottet iir grovt skall särskilt beaktas, om sprittillverk­

ningen eller miiskberedningen skett i större omfattning eller i syfte att sälja 

varan (27 * L TD ). Om giirningen är att anse som ringa skall inte straff 

ådömas (29 *l· Om flera har medverkat till gärningen giiller bestimmclserna 

om medverkan i 23 kap. 4 och :'i ** hrottsbalken. Den till vilken spriten har 

sålts eller anskaffats för personligt bruk skall dock vara fri friin ansvar ( .14 *). 

I 35-37 ** L TD finns bestämmelser om förverkande och beslag samt om 

straffskatt. 

Det går inte att med någon siikerhet beriikna hur vanlig olovlig 

sprittillverkning (hembränning) är. Däremot anses det finnas vissa möjlig­

heter att uppskatta förändringar i hembriinningens omfattning fr?tn en 

tidpunkt till en annan. Riksskatteverket Hit ären 1974 och 1976 göra 

intervjuundersökningar om svenska folkets inst;illning till hcmbriinning och 

konsumtion av hemtillverkade alkoholdrycker. Pi1 uppdrag av SAf'vtO har 

socialstyrelsen under hösten 19~0 latit genomföra L:n motsvarande intervju­

undersökning inom ett urval av befolkningen för att försöka ge en bild av 

hembränningens roll. Nästan hälften (46 %: ) av de tillfrågade tyckte att 

hemhriinning av sprit iir en mycket allvarlig lagöverträdelse. Det iir lika 

många som år 1974. men iir en markant ökning sedan iir 1976. df1 en tredjedel 

hade samma uppfattning. Storkonsumenter. dvs. personer som dricker mer 

sprit än genomsnittet, ansåg i l<ingt mindre utsträckning att hembränning var 

en allvarlig iivertriidelse. Detta giillde även ungdomar i fildrarna 15-24 år. 

Något mindre än en femtedel tyckte att hembränning var en bagatellartad 

förseelse, vilket är färre än ;lr 1976 men unge far lika mfrnga som är 1974. Tre 

fjärdedelar av de tillfrågade trodde att hembränningen ökat de senaste tv{1 

åren. Det är väsentligt fler än in 1976, men n;lgot färre iin i1r 1974. 23 c;;. av de 

tillfrågade trodde att det dracks mycket hembränt pii boendeorten, vilket iir 

fler än vid de tidigare undersiikningstillfällena. N{1gnt färre, eller 16 r:;., 
uppgav att det förekom hembriinning i bekantskapskretsen. En tiondel av de 
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tillfriigade hade druckit hembränt under de senaste 12 månaderna. Även 

detta är något fler iin iir 1976. men lika mimga som {1r 1974. Av 

storkonsumenterna aY sprit var det 26 ~-(; som hade druckit hembränt och 

32 ';'{, sade att hembränning förekommer i bekantskapskretsen. I den yngsta 

{tidersgruppen var motsvarande siffror 17 % resp. 29 % . Slutsatserna i den 

senaste undersökningen är att allmänheten har skärpt sin inställning mot 

hembränning sedan år 1976. Det finns enligt undersökningen en utbredd 

förstådse för alkoholpolitiska bestämmelser på detta område, även om 

manga anser att hembränning är en mindre allvarlig lagöverträdelse. 

Resultatet av undersökningen tyder på att den illegala tillverkningen av 

spritdrycker har en väsentlig betydelse från alkoholpolitisk synpunkt. Vid en 

samlad bedömning av resultaten torde kunna utläsas att hembriinningcn har 

ökat inte obetydligt sedan är 1976. Å andra sidan synes en minskning ha skett 

mellan undersökningarna år 1974 och år 1976. 

Antalet ärenden om misstänkt hembränning som kommit till polisens 

kännedom har blivit fler under 1970-talet. Tendensen har emellertid inte 

varit enhetlig under decenniet. vilket framgår av följande tabell. 

År Antal ärenden 

1971 149 

1972 225 
1973 315 

1974 302 

1975 243 

1976 171 

1977 261 

1978 244 

1979 288 

En annan beräkningsgrund som ibland åberopas i detta sammanhang är en 

jämförelse mellan åtgången av mjöl och jäst. Uppskattningar av detta slag är 

dock mycket osäkra. 

SAMO har i sin rapport som en försiktig slutsats angivit att de jämförelser 

som kan göras tyder på en ökning av hembränningen under det senaste 

decenniet. 

Under senare år har flera s. k. spritfabriker avslöjats. En av fabrikerna 

hade exempelvis ett tiotal anställda. Av den sprit som tillverkades vid 

fabriken hade 80 000 liter 40-procentig sprit sålts för 1,4 milj. kr. 
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Olovlig rening av teknisk srrit m. m. 

Enligt lagen (1961: 181) om försäljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga 

preparat (LFT A) får i princip teknisk sprit importeras. säljas och köpas 

endast efter tillstånd från socialstyrelsen. Enligt 3 § skall teknisk sprit och 

alkoholhaltiga preparat. som inte är avsedda för förtäring. denatureras. 

Socialstyrelsen kan emellertid medge undantag från denatureringskravet om 

det finns särskilda skäl, förutsatt att fara för missbruk inte föreligger. 

Den som olovligen tar bort eller försvagar denatureringsmedel i teknisk 

sprit clkr alkoholhaltigt preparat (renaturerar) döms för olovligt förfarande 

med teknisk sprit. Straffskalan iir densamma som vid olovlig tillverkning av 

sprit. alltså i normalfallet böter ella fängelse i högst ett i1r och i grova fall 

fängelse i högst två år ( 10 § LfTA). För den som olovligen försiiljer teknisk 

sprit eller säljer renaturerad teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat är 

påföljden densamma som vid olovlig försiiljning av alkoholdrycker. höter 

eller fängelse i högst ett år och vid grovt brott fängelse i högst tvf1 är ( 9 och I 0 

§§ LFTA samt T2 § LIID). Vid bedömande av om brottet är grovt skall 

särskilt beaktas om försäljningen har utgjort ett led i en verksamhet som 

bedrivits yrkesmässigt eller i större omfattning. I 14 § LITA finns 

straffbestämmelser om försök och medverkan till den brottslighet som nu 

sagts. Som vid olovlig tillverkning kan vid renaturering utdömas straffskatt 

(13 *LITA). 

Målsättningen vid tillst;'mdsgivningen är att söka motverka att tekniska 

alkoholprodukter missbrukas eller orsakar skador. Vid bedömning av en 

ansökan prövas bl. a. om det går att för det avsedda ändamålet använda 

andra, från missbrukssynpunkt mindre begärliga ämnen än etylalkohol. Om 

detta inte är möjligt prövas om produkten kan göras obrukbar för förtäring 

genom s. k. denaturering utan att den legala användningen försväras och 

utan att varan vid eventuell förtiiring blir hälsovf1dlig. 

Vissa alkoholhaltiga preparat. t. ex. bilvårdsmedel. säljs ute i handeln. 

Priset på dessa varor iir mycket lägre än på spritdrycker. Detta bidrar till att 

missbruk förekommer dels i form av direkt förtäring, dels genom förtäring av 

renaturerade sådana produkter. Lönsamheten på illegal rening är. till följd 

av bl. a. r:ivarans l[1ga pris. mycket stor. Rening förekommer bäde for eget 

hruk och fabriksmässigt för försäljning. 

Som i fri!ga om hembriinning iir det inte mö_iligt att med n;)gon säkerhet 

fastställa utbredningen eller omfattningen av illegal rcnaturering. Det finns 

dock uppgifter från socialstyrelsen om antalet fall av beslagtagna sådana 

vätskor som sänts dit för analys och yttrande. Denna statistik visar följande 

utveckling. 

l?.iksdagen 1980181. I sam/. ,Vr 
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Ar Antal fall 

1972 

1971 7 

1974 16 

1975 2 

1976 10 

1977 51 

197~ 61 

1979 26 

Liksom när det gäller hcmhränning har flera grova fall av renaturering av 

tekniska alkoholprodukter avslöjats under senare ilr. Det har förekommit 

rent fahriksmiissig verksamhet innefattande även en väl uppbyggd fiirsälj­

ningsorganisation. Nyligen upptäcktes ett fall där 50 000 liter 40-procentig 

alkohol sålts i femlitersdunkar. En annan fabrik använde kapsylmaskin och 

kopior av utländska spritdrycksetiketter. 

Den sammanlagda försäljningen av teknisk sprit under år 1979 utgjorde ca 

56 milj. liter räknat som 100-procentig alkohol. Som en jämförelse kan 

nämnas att Systembolagets försäljning av spritdrycker samma år utgjorde ca 

25 milj. liter 100-procentig alkohol. Försäljningen av sprit för tekniska och 

liknande ändamål är således betydligt större än försäljningen av spritdrycker. 

Detta ger en antydan om omfattningen av de risker som hanteringen av 

teknisk sprit kan medföra från alkoholpolitisk synpunkt. Bl. a. av detta skiil 

råder tillståndstvång vid hantering av teknisk sprit och alkoholhaltiga 

preparat. 

3.2.3 Olovlig överlåtelse a1· alkolzoldrvcker 

Bestämmelserna om försäljning och hantering av alkoholdrycker återfinns 

i lagen ( 1977 :293) om handel med drycker (LI ID). 

Med försäljning avses varje form av tillhandahitllande av drycker mot 

ersättning (2 §). Detta försäljningsbcgrepp är mycket vidstriickt. Det 

omfattar all överlätelsc mot ersättning av något slag: pengar. varor. tjänster 

eller andra motprestationer. Byte av en dryck mot annan dryck eller vara 

räknas också som försäljning. Av rättspraxis synes framgå att ersättningens 

storlek saknar hetyddse. Även om ersättningen är ringa och endast 

motsvarar en liten del av dryckens viirde, föreligger alltså försäljning. Legal 

försäljning av alkoholdrycker far huvudsakligen ske genom partihandel. 

detaljhandel och servering. 

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starköl f:ir sådan vara inte 

säl.ias eller utlämnas till den som kan antas inte ha fyllt 20 år. Äldersgränsen 
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vid detalj handel med öl och servering av alkoholdrycker iir 18 i1r. På begäran 

skall mottagaren styrka sin ålder. Alkoholdrycker fär inte heller säljas eller 

utlämnas till den som iir märkbart pi1verkad av alkohol eller annat 

berusningsmedel. Uthimning a\' drycker skall även v~igras om det finns 

särskild anledning ::itt anta att varan är avsedd att olovligen tillhandahållas 

någon ( 11 §). 

Det iir i och för sig tilli\tet för elen som själv är berättigad att kiip::i 

::ilkoholdrycker att som ombud för eller på uppdrag av annan för dennes 

räkning verkställa köpet och sedan överlämna varan till uppdragsgivaren/ 

köparen. Betalning till ombudet kan ske i förskott eller efterskott. I två fall iir 

dock sådant ombudsskap förbjudet. Det är inte tillåtet att som ombud skaffa 

::ilkoholdrycker till den som inte själv har rätt att köpa dessa. Vidare iir det 

förbjudet att i större omfattning tillhanclagå annan med anskaffande av 

alkoholdrycker (12 §). 

Ombudsuppclraget måste ::illtid föregå inköpet, i annat fall räknas 

förfarandet som olovlig försäljning. 

Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet säljer alkoholdrycker utan 

tillstånd döms för olovlig försäljning av alkoholdrycker till böter eller 

fängelse i högst ett år. Är brottet grovt döms till fängelse i högst två år. Vid 

bedömande av om brottet är grovt skall särskilt beaktas om försäljningen h::ir 

varit led i en verksamhet som bedrivits yrkesmässigt eller i större omfattning 

(72 § LHD). Försäljning av olovligt tillverkad sprit rubriceras som olovlig 

försäljning av alkoholdrycker. 

Den som innehar ::ilkoholdrycker i uppenbart syfte att olovligen sälja dem 

döms för olol'ligt innehm· m· alkoholdryckertill böter eller fängelse i högst sex 

månader (75 § LHD). 

Den som uppsåtligen eller ::iv oaktsamhet i strid mot 12 § anskaffar 

alkoholdrycker åt någon som inte har rätt att få sådan v::ira utlämnad till sig 

eller anskaffar drycker {it någon i större omfattning döms för olovligt 

anskaffande av alkoholdrycker till samma påföljd som enligt 72 §, dvs. i 

normalfallet böter eller fängelse högst ett år och i grova fall fängelse i högst 

två är. 

Den som uppsåtligen eller ::iv o::iktsamhet säljer eller lämnar ut alkohol­

drycker i strid mot 11 § till någon som k::in ::intas inte ha uppnått föreskriven 

ålder eller är märkbart päverkad av berusningsmedel döms för olm·lig 

dryckesha11teri11g till böter (76 * ). 
I ringa fall skall inte dömas till straff för de gärningar som nu har beskrivits 

(78 §). 

För försök till olovlig försäljning av alkoholdrycker (72 *)eller till olovligt 

ansk::iffande av sådana drycker (74 §)döms till ansvar enligt bestämmelserna 

i brottsbalken om försök till brott. Den som medverkat till sådant försök eller 

till ni'1gon av de gärningar som nu har beskrivits döms till ansvar enligt 

brottsbalkens bestämmelser om medverkan till brott. Den till vilken 
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alkoholdrycker har sålts eller annars har anskaffats för personligt bruk skall 

dock vara fri frim ansvar ( 78 * ). 
Olovlig överlatelse av alkoholdrycker förekommer i en rad olika former. 

Det allvarligaste är överlåtelse mot ersättning till personer som inte själva är 

berättigade att köpa systemvaror. nämligen ungdomar under 20 år (för öl 18 

år). berusade personer och misstiinkta överlåtare (langare). I vissa fall gäller 

det en transaktion mellan personer som inte tidigare känner varandra. men 

ofta - inte minst när det gäller ungdomar under 20 år - kan överlåtaren vara 

en vuxen bekant. en förälder eller en kamrat. vilket framgår av undersök­

ningar som Institutet för marknadsundl!rsökningar utfört ät socialdeparte­

mentet i januari-februari 1980. Det förekommer att man finansierar sitt eget 

bruk eller misshruk genom att ta betalt för sina "langartjänster". 

Hiirutöver förekommer naturligtvis en olovlig försäljning av alkohol till 

personer som i och för sig har rätt att köpa alkoholdrycker fran Systembo­

laget. Det är inte heller bara systemvaror som säljs. utan också hembränd 

eller renad alkohol. Även hemtillverkat vin förekommer på den illegala 

marknaden. 

Olovlig försäljning kan vidare innebära att en försäljningsrätt överskrids. 

t. ex. på en restaurang. eller att försäljning sker trots att serveringstillstånd 

helt saknas. I det senare fallet kan det vara fråga om illegala klubbar. Det 

finns si1dana klubbar som är helt inriktade på olovlig servering och annan 

försäljning av alkohol. På andra förekommer dessutom olaglig spelverksam­

het eller prostitution. 

Den grova försäljningshrottsligheten kan vara väl organiserad. Fall har 
uppdagats där varan ha beställts per telefon från en våning som fungerat som 

lager och från vilken leverans har skett omgående dygnet runt. 

3.3 Försla~ till stralTskärpningar 

SAMO har föreslagit att straffskalorna i 27 § L TD för olovlig tillverkning 

av sprit m. m. och för olovligt förfarande med teknisk sprit (10 § LFfA) 

ändras. i normalfallet från höter eller fängelse i högst ett år till höter eller 

fängelse i högst tvi1 år och för grova brott från fängelse i högst tv<I år till 

fängelse i hiigst fyra i1r. En motsvarande skärpning för håde normalbrottet 

och grova brott föreslt1s i 72 § LI ID för olovlig försiiljning av alkoholdrycker 

samt för olovlig försiiljning av teknisk sprit (9 § LIT Al och av renaturerad 

teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat (10 § andra stycket LITA). 

Genom att 72 § LHD iir tillämplig även vid anskaffande av renaturerad sprit 

eller alkoholhaltiga preparat samt vid viss annan medverkan ( 10 § andra 

stycket LFf A) likwm vid olovligt anskaffande av alkoholdrycker ( 74 § 

LHD) skulle de föreslagna ändringarna innebära straffskärpningar även för 

dessa brott. 

SAMO har vidare föreslagit att straffskalan för olovligt innehav av 
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alkoholdrycker (75 § LHD) ändras från böter eller fängelse i högst sex 

månader till böter eller fängelse i högst ett år och att straffet för olovlig 

dryckeshantering (76 ~ LHD) ändras från enbart böter till böter eller 

fängelse i högst sex månader. 

Till grund för förslaget i hithörande delar har SAMO anfört i huvudsak 

följande (Ds S 1980:10 s. 110 ff). 

Hela den brottslighet med olovlig tillverkning, rening och överlåtelse 
av alkoholdrycker som nu har beskrivits motverkar den alkoholpolitiska 
mfilsättningen att sänka den totala konsumtionen. Alkohol som tillförs 
via den illegala marknaden är oåtkomlig för de styrmedel som skapats för 
alkoholhantcringen. De allvarligare formerna av brottslighet på området 
ger inte sällan betydande ekonomisk vinning. Det finns, som visats i det 
föregående, klara tecken pil att denna kriminalitet har ökat i omfattning 
under senare år. Det föreligger, som oeksii har pi1pckats, en betydande 
risk för att den illegala alkoholhanteringen - om den inte möts med 
kraftfulla motåtgiirder - kommer att öka ytterligare, till följd av 
prishiijningarna på de legalt försålda alkoholdryckerna. 

Undersökningar visar att det är en relativt utbredd uppfattning att 
olovlig alkoholhantering är ett bagatellartat brott. En fortsatt informa­
tionsverksamhet och opinionsbildning kring alkoholens skadeverkningar 
och nödvändigheten att pressa tillbaka alkoholkonsumtionen torde vara 
det viktigaste medlet att påverka dessa attityder. Dessutom bör emeller­
tid uppfattningen att den illegala alkoholhanteringen utgör en allvarlig 
form av brottslighet komma till tydligare uttryck i lagstiftningen och 
lagtillämpningen. 

För samma slutsats talar även. enligt SAM Os mening, det förhållandet 
att målgrupperna för den olovliga försäljningen ofta är just de personer 
som regleringen är till för att skydda. Ungdomens allt tidigare konsum­
tionsdebut skapar utökade marknader för olovlig överlåtelse av både 
systemv:uor och olovligen tillverkad och renad alkohol. 

Det är naturligtvis särskilt angeläget att bekämpa de allvarligaste 
formerna av kriminalitet som förekommer inom detta område. Från 
alkoholpolitisk synpunkt inger emellertid även en ökad utbredning av den 
mindre grova alkoholbrottsligheten, såsom olovlig tillverkning för "eget 
bruk", allvarliga farhågor. Av angivna skäl är det enligt samordningsor­
ganets mening klart motiverat att höja straffskalorna för de brott som här 
är aktuella. 

Jag kan i huvudsak instämma i det som SAMO har uttalat som grund för 

straffskärpningar. För egen del vill jag vidare anföra följande. 

Förslaget innebär att straffmaximum höjs både för normalbrotten och för 

de grova fallen av illegal tillverkning (27 § L TD) resp. försäljning (72 § 

LHD). Straffminimum föreslås oförändrat i båda skalorna. 

I fråga om höjningen av straffmaximum för de grova brotten svarar den 

mot syftet att se med större allvar på förekomsten av dels illegala 

spritfabriker, där sprit framställs eller teknisk sprit renatureras i större 

omfattning, dels den organiserade langningen. Grova fall av sådan verksam­

het har som jag redan nämnt avslöjats under senare år. Denna brottsliga 

'?ihdagen 1980/81. 1 sam/. Nr 179 
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verksamhet inrymmer betydande ekonomiska intressen för de inblandade 

och skadar de fiskala intressena. De ekonomiska intressena kommer än mer i 

förgrunden vid den aktiva prispolitik inom alkoholområdet som riksdagen 

förordat. Verksamheten kan medföra stor skada för de grupper som 

regleringen av alkoholhanteringen är till för att skydda. Jag vill särskilt 

nämna ungdomen. Från polisen har det hävdats att det synes finnas ett 

samhand mellan den grova alkoholhrottsligheten och den organiserade 
narkotikabrottsligheten. För de fall där brottsligheten kan anses grov enligt 

de kriterier som redan gäller är det med hänsyn till det som jag nu sagt 

befogat att låta domstolarna ha straff på upp till fyra års fängelse att tillgii. 
Som SAMO har framhållit är den övre delen av straffskalan avsedd enhart 

för mycket allvarliga fall. 

När det gäller höjningen av straffmaximum för normalbrotten är syftet att 
markera att man hör se med större allvar även på denna brottslighet. Från 
alkoholpolitisk synpunkt är det betänkligt om den uppfattningen skulle bli 

rådande att olovlig alkoholhantering iir ett bagatellartat brott. Denna 

höjning bör, vilket samordningsorganet framhållit, leda till, förutom en 

skärpt tillämpning i domstolarna, även en högre prioritet för dessa brott hos 

polis- och åklagarmyndigheter. Jag förordar alltså att straffmaximum höjs i 

enlighet med förslaget. 

Redan innehavet av alkoholdrycker kan visa på en pågående eller 

förberedd grov langningsverksamhet. Förslag.:;t att höja straffmaximum i 

75 * LHD för olov!igt innehav av alkoholdrycker från sex månader till ett år 
finner jag därför välmotiverat. 

För olovlig dryckeshantering enligt 76 § LHD föreslås förutom det 
nuvarande bötesstraffet fängelse i högst sex månader. Stadgandet omfattar 

överträdelse av åldersgränser, försäljning till berusade m. m .. förutom i 
systembutiker även i serveringsrörelse samt i hutiker med ölförsäljning. 
Dessutom omfattas Systembolagets partihandel till restauranger samt 
bryggeriers och andra partihandlares försäljning till restauranger och 
livsmedelsbutiker. Även brott mot förtärings- och förvaringsförbudet på 

restauranger hör hit. 

Systembolaget har såvitt det gäller bolagets personal motsatt sig förslaget 

till straffskärpning och anfört att utbildning är bättre än straffhot när det 

gäller att åstadkomma en god tillämpning av bestämmelserna. Jag kan 

instämma i det som bolaget har framfört beträffande dess personal. 

Straffhöjningsförslaget har emellertid en vidare syftning. Jag anser det 

motiverat att ha fängelsestraff att tillgå mot dem som i organiserade former 
bryter mot bestämmelserna. För mindre allvarliga överträdelser. beroende 

exempelvis på okunnighet, kan givetvis inte fängelse komma i fråga. Detta 

behöver inte särskilt utsägas i lagtexten. utan jag föreslår att ändring här görs 

endast på det sätt att fängelse i högst sex månader förs in i straffskalan. 
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3.4 Förbud mot gå\•a och lån av alkohol till ungdom 

Giiva av alkoholdrycker är i princip tillåten. Undantag finns dock. Dessa 

regleras delvis i LHD. Den som tillverkar. säljer eller förmedlar försäljning 

av alkoholdrycker får enligt 8 §första stycket i sin rörelse lämna siklan dryck 

som gåva endast i form av varuprov. Enligt andra stycket i samma paragraf 

får alkoholdrycker inte lämnas som gava vid handel med andra varor än 

sådana drycker. Paragrafen syftar till att hindra att man skänker bort eller 

bjuder på alkoholdrycker som sälj argument. I praxis har gåvoförbudet inte 

ansetts hindra allmiint godtagen representation. 

Enligt 12 * LHD iir det förbjudet att som ombud elkr pil diirmcd 

jiimförligt sätt anskaffa alkoholdrycker till den som vid detalj handel inte har 

rätt att fa sådan vara utlämnad till sig. Detta förbud förutsiitter inte att 

vederlag utgår, vilket torde innebära att den som fär i uppdrag av en 

underårig att anskaffa alkoholdrycker, inte därefter ens som gåva eller lån får 

tillhandahåll<! denne en sådan dryck. Den som bryter mot förbudet straffas 

enligt 74 ~ för olovligt anskaffande av alkoholdrycker. 

Vidare gäller förbud mot gåva av alkoholdrycker enligt 69 § lagen 

(1954:579) om nykterhetsvård, 89 § barnavårdslagcn (1960:97) och 62 § 

lagen (1974:203) om kriminalvård i anstalt. Dessa bestämmelser avser främst 

förbud mot att överlämna alkoholdrycker till dem som är intagna i anstalt. 

Den I januari 1982 ersätts bl. a. de tvt1 förstnämnda lagarna av socialtjänst­

lagen ( 1980:620), som inte innehåller några motsvarande bestämmelser. I det 

förslag till lag om vård av missbrukare (SOU 1981:7). som nyligen har 

avlämnats av socialberedningen. finns ett förbud för intagna att inneha hl. a. 

alkoholdrycker. 

Län av alkoholdrycker. dvs. utlämnande mot åtcrföcnde av en motsva­

rande mängd av samma vara, synes i princip vara tillåtet. Det är dock 

förbjudet i vissa särskilda fall enligt 54 * LHD (bortförande av dryck från 

restaurang) och enligt de angivna lagrummen i vårdlagstiftningen. Som jag 

redan nämnt torde även ett lån till underåriga kunna strida mot förbudet i 

12 §. 

Gåva och län av alkoholdrycker till ungdomar är alltså inte alltid att anse 

som olovlig överlåtelse enligt LI ID. SAMO har emellertid föreslagit ett 

förhud som innebär. att den som genom annat än bjudande överlämnar 

spritdrycker, vin eller starköl som gåva eller lån till den som inte fyllt 20 år 

straffas för olovligt anskaffande av alkoholdrycker i enlighet med 74 * LHD. 

Detsamma skulle gälla sådant överlämnande av öl till den som inte fyllt .18 år. 

Ringa fall skulle enligt 78 §vara straffria. Förbudet föreslås infört i 8 ~ LHD. 

SAMO har hänvisat till att det är av stor vikt att förhindra överlåtelser av 

alkoholdrycker till unga och att en gäva eller ett lån av dryckerna måste anses 

vara ett med försäljning likvärdigt förfarande. 

SAMO har även påtalat att bevissvårighetcr kan föreligga i ml1l om ansvar 
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för olovlig försäljning eller olovligt anskaffande. Det kan vara bevisat att 

dryckerna överlämnats till en person som inte är inköpsberättigad, men 

iiverltitaren och mottagaren invänder att det är fråga om lån eller gåva. Detta 

pt1stiiendc kan vara svitrt att motbevisa. Fördelarna med att straffhelägga 

gåva och lån är även uppenbara när det gäller förverkande. Enligt 79 § LHD 

skall bl. a. drycker som varit föremf1l för brott enligt denna lag förklaras 

förverkade om det inte är uppenbart obilligt. I praktiken kan emellertid 

beslag och förverkande försväras genom att de underåriga uppger att 

drycken är gåva eller lån. Genom den föreslagna lagändringen skulle dessa 

svårigheter undanröjas. 

Jag instämmer i att det bör förhindras att ungdomar som inte själva far 

köpa alkoholdrycker tillhandahålls sådan dryck på annat sätt. Av LHD biir 

därför framgå förbud mot sådant tillhandahållande oavsett om det föregås av 

ett uppdrag eller sker mot något vederlag. Reglerna bör emellertid inte vara 

så långtgående att de medför straff ansvar för den som låter den unge smaka 

av en alkoholdryck. Således är det mig främmande att föreslå en regel som 

förbjöd exempelvis föräldrar, vilka finner skäl därtill, att vid något tillfälle 

bjuda sina underåriga barn av en alkoholdryck. Även i andra situationer bör 

det vara tillåtet att bjuda unga av en alkoholdryck. Det är förenat med 

svårigheter att i lagtexten avgränsa området för en straffsanktionerad regel 

som förbjuder tillhandahållande genom gåva eller lån men som gör det 

tillåtet att bjuda av drycken. I praktiken torde emellertid gränsdragnings­

svårigheter kunna undvikas genom att ringa fall av brott mot regeln görs 

straffria. 
Av lagtekniska skäl anser jag det lämpligast att införa det av SAMO 

föreslagna gåvo- och låneförbudet i 12 * LHD. Det bör ske genom tillägg av 

ett nytt andra stycke. 

Det är enligt min mening av stor vikt att drycker som varit föremål för brott 

enligt LHD kan bli förverkade. Detta gäller särskilt alkoholdrycker som 

påträffats hos unga. Det torde följa av 36 kap. 4 § brottsbalken att 

förverkande kan ske även hos den som innehar drycken men skall vara fri 

från ansvar enligt 78 § tredje stycket andra meningen LHD. Då det 

emellertid i denna fråga har yppats en viss tvekan i praxis föreslår jag i 79 § 

LHD ett uttryckligt tillägg härom. 

3.5 Ikraftträdande 

Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1juli1981. Av 5 ~andra stycket 

lagen ( 1964: 163) om införande av brottsbalken följer att de nya straffsatserna 

inte blir tillämpliga på brott som har begåtts före ikraftträdandet. 
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4 llpprättade lagförslag 

I enlighet med vad jag har anfört nu har det inom socialdeparkmentet 

upprättats förslag till 

I. lag om ändring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, 

m.m .. 

2. lag om ändring i lagen (1977:293) om handel med drycker. 

5 Specialmotivering 

Förslaget till lag om ändring i lagen (1977:292) om tilh·erkning ai· drycker, 

m.m. 

2H 

Den som 

1. olovligen tillverkar sprit, 

2. bereder mäsk i uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller 
3. forslar, döljer eller förvarar sprit, som uppenbarligen är olovligen 

tillverkad, eller mäsk, som uppenbarligen är avsedd för olovlig tillverk­
ning av sprit. döms till böter eller fängelse i högst två år. 

Är brottet groYt, döms till fängelse i högst fyra år. 
Vid bedömande om brottet är grovt skall särskilt beaktas. om 

sprittillverkningen eller mäskbercdningen har skett i större omfattning 
eller i syfte att sälja varan. 

Förslaget har motiverats i den allmänna motiveringen, avsnitt 3.3. 

Förslaget till lag om ändring i lagrn (1977:293) om handel med drycker 

12 § 

Det är förbjudet att som ombud eller på diirmed jämförligt sätt anskaffa 
alkoholdrycker till den som enligt 11 § ej har rätt att fä sådan vara 
utlämnad till sig. Det är också förbjudet att i större omfattning tillhandagå 
annan med att anskaffa alkoholdrycker. 

Spritdrycker. vin eller starköl får inte som gåva eller lån överlämnas till 
den som inte har fyllt 20 är. Öl för inte på sådant sätt överlämnas till den 
som inte har fyllt 18 år. Vad nu sagts gäller inte när någon bjuder av en 
alkoholdryck för förtäring på stället. 

Som anförts i den allmänna motiveringen, avsnitt 3.4. innebär det nya 

andra stycket ett förbud mot att som gåva eller lån överlämna de angivna 

dryckerna till den som inte fyllt 20 resp. 18 år. Stadgandet innefattar inte 

förbud att bjuda på alkohol dvs. låta den unge förtära alkohol. Det är alltså 

de gåvo- och lånetransaktioner som frånsett avsaknaden av vederlag ligger 

försäljningen nära. som åsyftas med förbudet. Ett överlämnande av en flaska 

eller en burk för senare förtäring måste därför i princip anses otillåtet. 

Svårigheter vid tillämpningen att avgränsa det straffbara området torde 
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kunna undvikas genom att ringa fall är straffria (7~ *l-
Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter mot förbudet enligt det 

nya andra stycket straffas enligt 74 s för olovligt anskaffande av alkohol­

drycker. I ringa fall skall. som följer av 78 s. inte dömas till straff. 

Förverkande skall ske enligt 79 s. 

72 § 

Den som uppsiltligen eller av oaktsamhet 
l. säljer alkoholdrycker utan tillstirnd eller. om tilbtänd ej behövs, 

utan rätt enligt denna lag. 
2. serverar spritdrycker, vin eller starköl som har anskaffats pii annat 

sätt än som sägs i 49 s, döms för o 1 o v I i g f ö r s ä 1 j n i n g a v 
a 1koho1 drycker till höter eller fängelse i högst tv<i år. 

Är brottet grovt, döms till fängelse i högst fyra iir. Vid bedömande av 
om brottet är grovt skall siirskilt beaktas om försäljningen har utgjort led i 
en verksamhet som bedrivits yrkesmässigt eller i större omfattning. 

Ändringarna har kommenterats i den allmänna motiveringen. avsnitt 

3.3 

Den som innehar alkoholdrycker i uppenbart syfte att olovligen sälja 
dem döms för o I o v 1 i g t i n n e h av av a 1 k o ho l dryck e r till höter 
eller fängelse i högst ett år. 

Ändringen har kommenterats i den allmänna motiveringen. avsnitt 3.3, 

och skall ses mot bakgrunden av att straffet för olovlig försäljning har 

skärpts. 

76 § 

Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet säljer eller utlämnar 
alkoholdrycker i strid mot 11 § till någon som kan antas inte ha uppnått 
föreskriven ålder eller som är märkbart påverkad av alkohol eller annat 
berusningsmedel. eller vid partihandel underlåter att på sätt föreskrivs i 
24 § första stycket förvissa sig om att köparen har rätt att återförsälja 
varan, döms för olovlig dryckcshantering till böter eller 
fängelse i högst sex månader. 

För olovlig dryekeshantering dömes också den som försäljer alkohol­
fria drycker i strid mot förhud som meddelats enligt 65 §.förvarar drycker 
i strid mot 55 § eller tillåter alkoholförtäring eller förvaring av alkohol­
drycker i strid mot 56 §. 

Ändringen har kommenterats i den allmänna motiveringen, avsnitt 3.3. 
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Drycker som har varit föremål för brott enligt denna lag eller värdet 
därav samt utbyte av sådant brott skall förklaras förverkade. om det iir 
uppenbart obilligt. Förverkande av drycker kan ske även hos den som är 
fri från ansvar för brottet enligt 78 * tredje stycket andra meningen. 

Föremål som har använts som hjälpmedel vid brott enligt 72 eller 74 * 
eller dess värde far förklaras förverkat. om det iir påkallat till förebyg­
gande av brott eller av annan grund särskilda skäl föreligger. 

Tillägget till första stycket om förverkande har motiverats i avsnitt 3.4. 

6 Hemställan 

Jag hemställer att lagrådets yttrande inhämtas över förslagen till 

1. lag om ändring i lagen ( 1977 :292) om tillverkning av drycker, 

m.m., 

2. lag om ändring i lagen (1977:293) om handel med drycker. 

7 Beslut 

Regeringen beslutar i enlighet med föredragandens hemställan. 
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I Förslag till 
Lag om ändring lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, 
m.m. 

Härigenom föreskrivs att 27 §lagen ( 1977:292) om tillverkning av drycker, 

01. m. skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

27 § 

Den som 

1. olovligen tillverkar sprit, 

2. bereder mäsk i uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller 

3. forslar, döljer eller förvarar 3. forslar, döljer eller förvarar 

sprit, som uppenbarligen är olovli- sprit, som uppenbarligen är olovli-

gen tillverkad, eller mäsk, som gen tillverkad, eller mäsk, som 

uppenbarligen är avsedd för olovlig uppenbarligen är avsedd för olovlig 

tillverkning av sprit dömes till böter tillverkning av sprit. döms till böter 

eller fängelse i högst ett år. eller fängelse i högst t1'å år. 
Är brottet grovt, dömes till fäng- Är brottet grovt, döms till fängel-

else i högst två år. se i högst fvra år. 
Vid bedömande om brottet är grovt skall särskilt beaktas. om sprittill­

verkningen eller mäskberedningen har skett i större omfattning eller i syfte 

att sälja varan. 

Denna Jag träder i kraft den 1 juli 1981. 
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2 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1977:293) om handel med drycker 

Härigenom föreskrivs att 12, T2. 75, 76 och 79 **lagen (1977:293) om 

handel med drycker skall ha nedan angivna lydelse. 

N111·cira11de lydelse Föreslagen lydelse 

12* 
Det är förbjudet att som ombud eller på därmed jämförligt sätt anskaffa 

alkoholdrycker till den som enligt 11 §ej har rätt att fö sådan vara utlämnad 

till sig. Det är också förbjudet att i större omfattning tillhandaga annan med 

att anskaffa alkoholdrycker. 

Spritdrycker, l'i11 eller starköl får 

illle som gå\'{/ eller lå11 överlämnas till 

den som i11te har fvllt 20 år. Öl får inte 

på sådant sätt öi•erlämnas till den som 

inte har fvllt 18 år. V ad nu sagts gäller 

inte när någon bjuder av en alkohol­

dryck för förtäring på stället. 

7H 
Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet 

1. säljer alkoholdrycker utan tillstand eller, om tillstånd ej behövs, utan 

rätt enligt denna lag, 

2. serverar spritdrycker, vin eller 

starköl som har anskaffats på annat 

sätt än som sägs i 49 §, dömes för 

olovlig försäljning av al­

k o h o Id r y c k er till böter eller 

fängelse i högst ett år. 

Är brottet grovt, dömes till fäng­

else i högst två år. Vid bedömande av 

om brottet är grovt skall särskilt 

beaktas om försäljningen har utgjort 

led i en verksamhet som bedrivits 

yrkesmässigt eller i större omfatt­

ning. 

2. serverar spritdrycker, vin eller 

starköl som har anskaffats på annat 

sätt än som sägs i 49 §, döms för 

olovlig försäljning av al­

koholdrycker till böter eller 

fängelse i högst två år. 

Är brottet grovt, döms till fängel­

se i högstfvra år. Vid bedömande av 

om brottet är grovt skall särskilt 

beaktas om försäljningen har utgjort 

led i en verksamhet som bedrivits 

yrkesmässigt eller i större omfatt­

ning. 

75§ 
9en som innehar alkoholdrycker i 

uppenbart syfte att olovligen sälja 

dem dömes för o I o v I i g t i n n e -

Den som innehar alkoholdrycker i 

uppenbart syfte att olovligen sälja 

dem döms för o I o v I i g t i n n e -



Prop. 1980/81:179 

N111'arande lydelse 

h a v a v a 1 k o h o 1 d r y c k c r till 

böter eller fängelse i högst sex måna­

der. 

Den som uppsåtligen eller av 

oaktsamhet säljer eller utlämnar 

alkoholdrycker i strid mot 11 § till 

någon som kan antagas ej ha uppnått 

föreskriven :lider eller som är märk­

bart påverkad av alkohol eller annat 

berusningsmedel, eller vid partihan­

dcl underlåter att på sätt föreskrives i 

24 § första stycket förvissa sig om att 

köparen har rätt att återförsälja 

varan, dömes för o I o v 1 i g dryck -

e s h an t er i n g till böter. 

46 

Föreslagen lydelse 

hav av a I ko ho Id rycker till 

böter eller fängelse i högst ett år. 

Den som uppsåtligen eller av 

oaktsamhet siiljcr eller utliimnar 

alkoholdrycker i strid mot 11 § till 

någon som kan antas inte ha uppnatt 

föreskriven ålder eller som är märk­

bart påverkad av alkohol eller annat 

berusningsmedel, eller vid partihan­

del underlater att på sätt föreskrivs i 

24 § första stycket förvissa sig om att 

köparen har rätt att återförsälja 

varan, döms för o I o v I i g dryck -

e s h an te ring till böter eller fäng-

else i högst sex månader. 

För olovlig dryckeshantering dömes också den som försäljer alkoholfria 

drycker i strid mot förbud som meddelats enligt 65 §.förvarar drycker i strid 

mot 55 § eller tillåter alkoholförtäring eller förvaring av alkoholdrycker i 

strid mot 56 §. 

79 § 

Drycker som har varit föremi\l för 

brott enligt denna lag eller värdet 

därav samt utbyte av sådant brott 

skall förklaras förverkade, om det ej 

är uppenbart obilligt. 

Drycker som har varit föremål för 

brott enligt denna lag eller värdet 

därav samt utbyte av sådant brott 

skall förklaras förverkade, om det ej 

är uppenbart obilligt. Förverkande 

av drycker kan ske även hos den som 

är fri från ansvar för brottet enligt 

78 § tredje stycket andra meningen. 

Föremål som har använts som hjälpmedel vid brott enligt 72 eller 74 §eller 

dess värde får förklaras förverkat, om det är påkallat till förebyggande av 

brott eller av annan grund särskilda skäl föreligger. 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1981. 

I Senaste lydelse 1980:290. 
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LAGRÅDET 

Utdrag 

PROTOKOLL 
vid sammanträde 

1981-03-19 

Rilaga 2 

Nänarandc: f. d. justitierådet Petren. regeringsrådet Hilding. justitiertidet 

Vängby. 

Enligt lagrådet den 16 mars 1981 tillhandakommct utdrag av protokoll vid 

regcringssammanträdc den 19 februari 1981 har regeringen på hemställan av 

statsrådet och chefen för socialdepartementet Söder beslutat inhämta 

lagrådets yttrande över förslag till 

l. lag om ändring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m. m. 

2. lag om ändring i lagen (1977:293) om handel med drycker. 

Förslagen har inför lagrådet föredragits av hovrättsassessorn Leif Lind­

gren. 

Förslagen föranleder följande yttrande av lagrådet: 

Förslaget till 
Lag om ändring lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, 
m.m. 

Förslaget lämnas utan erinran. 

Förslaget till 
Lag om ändring i lagen (1977:293) om handel med drycker 

lH 

Enligt första stycket i nu förevarande paragraf - som hittills utgjort 

paragrafens enda stycke och vars lydelse föreslås stå kvar oförändrad- är det 

förbjudet att som ombud eller på därmed jämförligt sätt anskaffa alkohol­

drycker till den som enligt 11 § ej har rätt att få sådan vara utlämnad till sig. 

Det är också förbjudet att i större omfattning tillhandagå annan med att 

anskaffa alkoholdrycker. 

Hänvisningen till 11 ~ innebär bl. a. att det är förbjudet att anskaffa 

spritdrycker, vin eller starköl till den som "kan antagas ej ha fyllt 20 ar" och 

att anskaffa öl till den som "kan antagas ej ha fyllt 18 år'". 

I det nya andra stycket av paragrafen föreslås nu att spritdrycker, vin eller 

starköl inte skall få såsom gåva eller län överlämnas till den som "inte har fyllt 
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20 tir" och att öl inte för på sådant sätt överlämnas till den som "inte har fyllt 

18 år". 

De båda förbudsbestiimmclserna står i mycket niira samband med 

varandra- vilkt:t undcrstryb av vad departemcntschefen anför under avsnitt 

3.4 i remissen - och det synes lämpligt att den presumtionsrcgel i frt1ga om 

;\ldersgriinscrna som redan finns i gällande lag får komma till uttryck iiven i 

den föreslagna nya bestämmelsen. Det förordas därför att andra stycket i 

paragrafen för följande lydelse: "Spritdrycker. vin eller starköl far inte som 

g{1va eller lån överlämnas till den som kan antas inte ha fyllt 20 k Öl far inte 

p[t sådant sätt överlämnas till elen som kan antas inte ha fyllt 18 iir. Vad nu 

sägs gäller inte niir niigon bjuder av en alkoholdryck för förtiiring p[1 

stiillet."' 

76 * 
Den föreslagna ändringen i paragrafen innehär att - förutom det 

nuvarande bötesstraffet - även fängelse i högst sex månader skall kunna 

äclömas för olovlig dryckeshantering. Departementschefen redovisar i 

motiveringen till förslaget (avsnitt 3.3) att systembolaget savitt giiller 

bolagets personal motsatt sig förslaget till straffskärpning och därvid anfört 

att utbildning är hättre än straffhot när det gäller att åstadkomma en god 

tillämpning av bestämmelserna. Departementschefen förklarar sig kunna 

instämma i det som bolaget har framfört beträffande dess personal men anser 

på angivna skäl att den föreslagna straffskärpningcn ändock hör komma till 

stånd. För mindre allvarliga överträdelser. beroende exempelvis på okun­

nighet, kan enligt departementsehefen fängelse givetvis inte komma i fråga 

men detta behöver inte särskilt utsägas i lagtexten. 

Ur de synpunkter lagrade! har att beakta synes någon invändning inte 

kunna göras mot den i paragrafen föreslagna straffskärpningcn. Det bör 

emt:llcrtid framhällas att paragrafen även är tillämplig på personalen i 

livsmedelsbutikerna, nämligen i vad avser försäljning av öl till den som kan 

antagas inte ha fyllt 18 [1r. Vad departementschcfcn anför rörande 

tillämpningen i fråga om systembolagets personal får uppenbarligen anses 

gälla även personalen i livsmedelsbutikerna. 

79 § 

I förevarande paragraf föreslås att förverkande av drycker som varit 

föremål för brott enligt lagen kan ske även hos den som är fri frän ansvar för 

brottet enligt 78 *tredje stycket andra meningen. Sistniimnda bestämmelse 

innehiHler att den till vilken alkoholhaltiga drycker har sålts eller annars har 

anskaffats för personligt bruk skall vara fri frän ansvar. 1 motiveringen till 
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dC'n föreslagna hestämmelsen anförs att det torde följa av 36 kap. 4 § 

brottsb;tlken att förverkande av drycker kan ske hos den som enligt nu 

nämnda bestämmelse är fri från ansvar men att det yppats en viss tvekan 

hiirom i praxis. Att en bestämmelse i ämnet nu införs föranleder i och för sig 

ingen erinran från lagrådets sida. Införs inte en liknande bestämmelse i 

övriga lagar som har motsvarande regel om frihet från ansvar uppkommer 

emellertid risk för den tolkningen att förverkande inte kan ske i samma 

situation vid tillämpning av de lagarna. Frågan torde kunna fä praktisk 

betydelse friimst vid tillämpningen av lagen ( 1961: 181) om försiiljning av 

teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. som i 14 * andra stycket andra 

meningen har en regel om att den till vilken teknisk sprit eller alkoholhaltigt 

preparat avyttrats eller anskaffats för personligt bruk skall vara fri från 

ansvar. Visserligen anger 10 §andra stycket samma lag i fråga om överlätelse 

och andra åtgiirdcr med teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat. vari 

denatureringsmedel olovligen borttagits eller försvagats, att bestämmelserna 

i T2 § lagen om handel med drycker om straff för olovlig försäljning av 

alkoholdrycker äger motsvarande tillämpning. Härav kan emellertid inte 

dras några säkra slutsatser beträffande förverkandereglerna. särskilt som 

lagen om försäljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat har egna 

förverkanderegler i 13 ~- Ett förtydligande kan ske genom att i 13 § första 

stycket sistnämnda lag som en ny tredje mening förs in en bestämmelse av 

förslagsvis följande innehåll: ''Förverkande av teknisk sprit och alkoholhal­

tigt preparat kan även ske hos den som enligt 14 § andra stycket andra 

meningen är fri från ansvar." 
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