Prop.

Regeringens proposition
1980/81:177

om vissa forfattningsindringar till foljd av socialstyrelsens omorga-
nisation, m. m.;

bestutad den 12 mars 1981,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN SODER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag till sadana lagdndringar, som blir en
foljd av socialstyrelsens omorganisation och dirmed sammanhiingande
forindringar i bl. a. lansstyrelsernas uppgifter och organisation. Enhgt
riksdagens beshut skall lanslikar- och socialkonsulentorganisationerna upp-
hdra. Socialstyrelsens nya organisation skall enligt beslutet genomforas den 1
juli 1981,

Forslagen bygger pa riksdagens principbeslut om socialstyrelsens framtida
uppgifter och organisation. m. m. (prop. 1979/80:6, SoU 45. rskr 386). De
nyva bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1981.

| Riksdagen 1980:81. I saml. Nr 177
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1 Forslag till

o

Lag om indring i lagen (1979:552) om internationell adoptions-

hjalp

Harigenom foreskrivs att 2, 5, 6,

8 och 10 §% lagen (1979:552) om

internationell adoptionshjalp skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
2
Socialstyrelsen avgor fragor om
auktorisation.

Foreslagen lydelse

§

Den myndighet som regeringen
foreskriver avgor fragor om auktori-
sation och har tillsyn éver de aukto-
riserade sammanslutningarna.

5§

Socialstvrelsen skall i samband
med ett beslut om auktorisation utse
minst tvd personer eller, om sam-
manslutningens verksamhet kan an-
tas bli av ringa omfattning, en person
att foretrdda allménintresset i sam-
manslutningens arbete med interna-
tionell adoptionshjalp (samhalisre-
presentant). Samhadllsrepresentanten
skall ha sarskild erfarenhet av barn-
och ungdomsvard i stat eller kom-
mun,

Tillsynsmyndigheten skall i sam-
band med ett beslut om auktorisa-
tion utse minst tva personer eller,
om sammanslutningens verksamhet
kan antas bli av ringa omfattning, en
person att foretrida allméinintresset
i sammanslutningens arbete med
internationell adoptionshjilp (sam-
hiillsrepresentant).  Samhallsrepre-
sentanter skall ha sirskild erfarenhet
av barn- och ungdomsvard i stat eller
kommun.

6§

De auktoriserade sammansiut-
ningarna stdr under tillsyn av social-
styrelsen eller ndgon annan myndig-
het som regeringen foreskriver.
Sammanslutningarna dr skyldiga
att pa begdran tillhandahélla tillsyns-
myndigheten de handlingar som ror

verksamheten.

De auktoriserade sammanslut-
ningarna ar skyldiga att pa begiran
tillhandahélla tillsynsmyndigheten
de handlingar som ror verksamhe-
ten.

8§
Nir en auktoriserad sammanslutning beslutar om internationell adop-
tionshjilp skall 1imnas, skall minst en samhiéllsrepresentant delta.

Finner sammanslutningen att den
bor vagra att ldmna adoptionshjalp i

Finner sammanslutningen att den
bor vigra att limna adoptionshjalp i
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Nuvarande lvdelsc

ctt visst fall skall frigan dverldmnas
till socialstyrelsen eller ndgon annan
myndighet som regeringen foreskri-
ver {or avgdrande. Detsamma giller
nir sammanslutningen vill limna
adoptionshjilp trots att samhallsre-
presentant avstyrker.

Foreslagen lydelse

ett visst fall skall fragan dverlimnas
till tillsynsmyndigheten for avgéran-
de. Detsamma giller nir samman-
slutningen vill limna adoptionshjilp
trots att ndgon samhillsrepresentant
avstyrker.

10§

Socialstyrelsens beslut att vigra
auktorisation eller aterkalla auktori-
sation Overklagas hos regeringen
genom besvdr.

Socialstyrelsens eller annan myn-
dighets beslut i vrigt far inte over-
klagas.

Tillsynsmyndighetens beslut  att
vigra auktorisation eller aterkalla
auktorisation Overklagas hos rege-
ringen genom besvar.

Tillsynsmyndighetens beslut i 6v-
rigt far inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.
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2 Forslag till

L.ag om andring i smittskyddslagen (1968:231)

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om smittskvddslagen (1968:231)

dels att 19 § skall upphora att gilla,

dels att 2,9, 13-15, 20. 22, 23, 25 och 29 §§ skall ha nedan angivna

lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

Linsstyrelsen skall vaka dver att smittsamma sjukdomar bekimpas i linet

och tillse att lampliga atgarder vidtages for indamélet.

Om allmanfarlig sjukdom intrif-
fat eller misstiinkes ha intriffat,
aligger det hilsovirdsndmnden i
kommunen att, efter samradd med
likare som avses i 7 §, ofordrdjligen
utreda orsaken till sjukdomens upp-
tridande och vidtaga de atgirder
som fordras for att hindra att sjuk-
domen utbredes. Namnden skall
halla lédnslikaren underrittad om
utredningen och om de dtgérder som
vidtagits.

Om linslikaren finner det pékal-
lat, ar hdlsovdrdsnamnd skyldig att
gora utredning dven nidr fall av
allminfarlig sjukdom intriffat inom
annan kommun eller misstanke dar-
om foreligger.

Landstingskommunens sjukvdrds-
stvrelse skall utse en likare, vitken
skall ombesirja de uppgifter som
avses { 13-]5 §§.

Om allménfarlig sjukdom intrif-
fat eller misstinkes ha intriffat,
aligger det hilsovardsnimnden i
kommunen att, cfter samrdd med
likare som avses i 7 §, ofdrdrojligen
utreda orsaken till sjukdomens upp-
tridande och vidtaga de dtgirder
som fordras for att hindra att sjuk-
domen Nimnden skall

hilla linsstyrelsen underrittad om

utbredes.

utredningen och om de dtgdrder som
vidtagits.

Om linsstyrelsen finner det pékal-
lat, ar hdlsovardsndmnden skyldig
att gora utredning dven nér fall av
allminfarlig sjukdom intriffat inom
annan kommun cller misstanke dir-
om foreligger.

13 §

Asidositter nagon vad som aligger
honom enligt 12§ forsta punkten
skall lansldkaren anmana honom att

soéka lakarc och underkasta sig

Asidosiitter nagon vad som dligger
honom enligt 12§ férsta punkten
skall han av den ldkare som utsetts

enligt 2 § andra stvcket anmanas att
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behandling samt att forete intyg om
att detta skett. Om sa erfordras skall
han anmanas att f6lja de foreskrifter
som likare kan ha meddelat honom.
Foreligger grundad anledning befara
att han skall sprida smitta skall han
anmanas att lata intaga sig pa sjuk-
hus som avses i sjukvardsiagen cller

som drives av staten.

N

Foreslagen lydelse
sOka ldkarc och underkasta sig
behandling samt att forete intyg om
att detta skett. Om sd crfordras skall
han anmanas att folja de foreskrifter
som likarc kan ha meddelat honom.
Foreligger grundad anledning befara
att han skall sprida smitta skall han
anmanas att lita intaga sig pa sjuk-
hus som avses i sjukvirdslagen eller

som drives av staten.

Anmaningen skall ske skriftligen och innehalla erinran om paféljden for
underkitenhet att folja anmaningen. Avscer anmaningen barn under 15 ar,

skall den tilistillas den som har vird om barnet.

14 §!

Underlater ndgon att f6lja anmaning enligt 13 § kan lansstyrelsen i det lin
dér han vistas besluta att han skall instéllas hos likare for undersékning eller
behandling eller. om det finns grundad anledning befara att han skall sprida
smitta, ldnsritten besluta att han skall intagas péd sjukhus som avses i 13 §.
Kan det skiligen antagas. att anmaning icke skulle efterfoljas, far beslut som

nu sagts meddelas utan att anmaning skett.

Om ldnsstyrelsens eller linsriit-
tens beslut icke kan avvaktas utan
fara. kan linslikaren meddela beslut
som avses 1 forsta stycket. Sddant
beslut skall omedelbart understillas
prévning av myndighet som siigs dir
men linder till efterrédteelse till dess
myndigheten férordnar annorlun-
da.

Vad i denna paragraf [éreskrives
om linsstvrelse skall i kommun som
¢j tilthor landstingskommun gdlla
hdlsovdrdsnimnd. Vad som sagis nu
gdller dock ej Gotlands kommun.

Om ldnsstyrelsens eller linsrit-
tens beslut inte kan avvaktas utan
fara, kan den likare som uisetts enligt
28§ andra stvcket meddela sddant
beslut som avses 1 forsta stycket.
Liikarens beslut skall omedelbart
understillas provning av den myn-
dighet som sigs i férsta stycket men
lander till efterréttelse till dess myn-
digheten férordnar annorlunda.

158§

Om veneriskt sjuk person uppgivit
sig ha varit i {orbindelse med annan

' Senaste tvdelse 1974:583.

1* Riksdugen 1980i81. | saml. Nr 177

Om veneriskt sjuk person uppgivit
sig ha varit i forbindelse med annan
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person pa sadant sitt att smitta
kunnat overforas skall ldnslikaren
anmana denne att underkasta sig
likarundersokning och forete intyg

om resultatet av undersokningen.

Féreslagen Ivdelse

person pd sadant sdtt att smitia
kunnat dverforas skall den likare
som utsetts enligr 2§ andra stycket
anmana denne att underkasta sig
ldkarundersokning och forete intyg
om resultatet av undersékningen.

Bestimmelserna i 13 § andra stycket dger motsvarande tillimpning i fall

som avses i denna paragraf.

Efterfoljes ej anmaning géller bestimmelserna i 14 § i tillimpliga delar

ocksa fall som avses i denna paragraf.

19

Socialstyrelsen kan férordna att i
lansldkarens stille annan likare skall
gora anmaning som avses i 13 och 15

8§

§

20 §

Om det intriffar annan smittsam
sjukdom &n allménfarlig sjukdom
eller venerisk sjukdom, kan ldnsld-
karen &ligga hilsovardsnimnden att
verkstilla utredning om orsaken till
att sjukdomen upptritt och vidtaga
de atgdrder, som fordras for att
hindra att sjukdomen sprides.

228

Betriaffande kommun som ej till-
hor landstingskommun skall vad i
denna lag eller med stdd dirav
meddclade foreskrifter sdgs om
landstingskommun gilla kommunen
och, urom i friga om Gotlands kom-
mun, vad som sigs om linslikare
gdlla forste stadslikaren. allt i den

mén ¢j annat foreskrives.

Om det intriffar annan smittsam
sjukdom in allminfarlig sjukdom
eller venerisk sjukdom. kan ldnssty-
relsen Aldgga hilsovdrdsnimnden att
verkstiilla utredning om orsaken till
att sjukdomen upptritt och vidtaga
de Atgirder, som fordras for att
hindra att sjukdomen sprides.

Betriiffande kommun som cj till-
hor landstingskommun skall vad i
denna lag eller med stéd dirav
meddelade  foreskrifter sigs om
landstingskommun  gilla kommu-
nen. allt i den mén ej annat féreskri-
ves.

Socialstyrelsen kan forordna annan ldkare att i distrikislikares stélle
fullgéra de uppgifter som enligt denna lag cller med stdd dirav meddelade
foreskrifter ankommer pé distriktsldkare.

2 Senaste lvdelse 1972:667
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Socialstvrelsen kan efter ansikan
befria féirste stadslikare frin de upp-
gifter som ankommer pd honom i
Jriga om veneriska sjukdomar och
forordna linskikare att fullgéra des-

Sd.

Foreslagen Ivdelse

Distriktslikare och distrikisskoterska skall bitrida hillsovirdsnimnden

vid fullgérande av de uppgifter som avilar nimnden enligt denna lag elier

med stod diarav meddelade foreskrifter.

Landstingskommun bestrider
kostnaderna for sidan laboratorie-
undersokning av prov som likare i
Gppen vird eller hilsovardsnamnd
inom landstingsomradet finner cr-
forderlig vid allménfarlig sjukdom
eller venerisk sjukdom eller vid
misstanke om sidan sjukdom och
som wutféres vid laboratorium som
socialstyrelsen godkint for indama-
let.

Vad i forsta stycket sags giller
dvensadan laboratoricundersékning
av prov som ldnslikare finner erfor-
derlig vid annan smittsam sjukdom
dn allminfarlig sjukdom eller vene-
risk sjukdom.

Kostnaderna for sluten vird pa
sjukvardsanstalt som avses i 7 eller
13 § skall vid allmidnfarlig sjukdom
cller venerisk sjukdom bestridas av
landstingskommuneniden mén de ¢f
ersittes enligt lagen om allmén for-
silkring.

238

Landstingskommmunen svarar for
kostnaderna for sddan laboratorie-
undersékning av prov som ldkare i
oppen vard cller hilsovardsnamnd
inom landstingsomradet finner er-
forderlig vid allmiéinfarlig sjukdom
cller venerisk sjukdom eller wvid
misstanke om sadan sjukdom och
som utfors vid et laboratorium som
socialstyrelsen godkint for indama-
let.

Vad 1 forsta stycket sigs giller
ivensadan laboratorieundersdkning
av prov som [dnsstyrelsen finner
erforderlig vid annan smittsam sjuk-
dom én allminfarlig sjukdom eller
venerisk sjukdom.

Kostnaderna for sluten vard pa
sjukvardsanstalt som avses i 7 cller
13 § skall vid allménfarlig sjukdom
cller venerisk sjukdom tdckas av
landstingskommunen i den man de
inte ersdtts enligt lagen om allmén
torsikring.

Vad ovan foreskrives dger motsvarande tillimpning betriiffande den som

utan att vara sjuk for smitta av allménfarlig sjukdom.
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

25§
Polismyndighet skall limna handrickning

pii begiran av hilsovardsndmnd, om nigon dsidosatter vad som iligger
honom enligt 6 § eller 7 § forsta stycket,

pa begiran av hilsovardsnimnd om den at vilken nimnden uppdragit att

verkstilla smittrening vigras tilltrdde till utrymme dar smittrening skall

ske,

pi begiiran av lansstyrelse, linsli-
kare eller, [ annan kommun som ¢j
tillhér landstingskommun dn Got-
lands kommun, av hilsovdrdsnimnd
for verkstallande av beslut enligt 14
eller 15 §,

pé begiran av linslikare eller av
overlikare cller motsvarande likare
vid sjukvirdsanstalt om nagon som
cnligt 8 eller 16 § ir skyldig att
kvarstanna pa sjukvardsanstalt avvi-
ker frin denna.

pa begiran av lansstvrelse eller
likare som utsetts enligt 2 § andra
stycket for verkstillande av beslut
enligt 14 eller 15 §,

pi begiran av ldkare som utsetts
enligt 2 § andra stycket cller av éver-
likare cller motsvarande likare vid
sjukvirdsanstalt om nagon som
enligt 8 eller 16§ ir skyldig att
kvarstanna pa sjukvardsanstalt avvi-

ker fran denna.

29 §*

Om en linslikare eller akare som
avses i 19 § 1 sin verksamhet enligt
denna lag har erhallit uppgifter som
ger anledning anta att en girning
som avses i 26 § eller i 6 kap. 78§
brottsbalken har {orovats, ar han
skyldig att anmaéla detta till klagare,
nir det dr pakallat for att férhindra
att brottsligheten fortsitter.

Har nédgon vid férundersékning
enligt 23 kap.
befunnits skiligen misstankt for
brott som avses i 26 §, har dklagarcn
ritt att pd begiran fa uppgift om

rittegdngsbalken

resultatet  av  likarundersokning,
som foranstaltats av Linslikare eller

likare som avses i 19§. Har atal

3 Senaste lydelse 1970:48
4 Senaste lydelse 1980:985.

Om den likare som utsetts enligt
2§ andra stycket i sin verksamhet
enligt denna lag har crhallit uppgif-
ter som ger anledning anta att en
garning som avses i 26 § eller i 6 kap.
7 § brottsbalken har forovats, dr han
skyldig att anmala detta till aklagare,
ndr det ir pakallat for att forhindra
att brottsligheten fortsiitter.

Har nagon vid forundersékning
enligt 23 kap. rattegingsbalken
befunnits skiligen misstinkt for
brott som avses i 26 §, har klagaren
ritt att pd begdran fa uppgift om
resultatet av ldkarundersokning,
som fOranstaltats av den lakare som
utsetts enligt 2 § andra stycketr. Har
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

viickts, har aven domstolenrittatt fi  4tal vickts, har dven domstolen ritt
sidan uppgift. att fa sidan uppgift.

Denna lag triidder i kraft den 1 juli 198].
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J Forslag till
Lag om indring i hdlsovardsstadgan (1958:663)

Harigenom foreskrivs att 13 och 36 §8 1 hilsovardsstadgan (1958:663) skall
ha nedan angivna lvdelse. '

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

13 8

Halsovardsnamnd skall Arligen Hilsovdrdsnéimnden skall arligen
uppritita berittelse angdende all-  uppritta en beritelse om der all-
ménna hilsotillstandet i kommunen  miinna hilsotillstindet i kommunen
under nistforegiende ar samr angd-  under nistféregicnde ar och om
ende nimndens verksamhet under  nimndens verksamhet under samma
samma tid. Beriittelsen skall avfattas  tid. Beriittelsen skall avfattas i over-
i dverensstimmelse med formulir, cnsstimmelse med formulir, som
som faststilles av socialstyrelsen i  faststilles av socialstyrelsen i samrid
samradd med statens livsmedels-  med statens livsmedelsverk.
verk.

Avskrift av berittelsen skall fore Avskrift av berittelsen skall fore
mars méinads utgang i tvd exemplar  mars manads utging i tvd exemplar
tillstillas linsldkaren och lansveteri-  tillstiillas linsstyrelsen.
ndren, dock att i vad avser kommun
med stadslikare, likstilld med linsld-
kare, avskrift av berdttelsen skall fére
juni mdanads utgdng tillstillas social-
styrelsen.

Pabegiiran skall avskrift av beriittelsen diirjamte tillstallas distriktslikarcn
eller stadstikaren eller motsvarande likare och tjinsteveteriniren eller
stadsveterindren.

36 §°

Den som utfort undersOkning Den som utfort en undersokning
enligt 33 eller 34 § har ant dirover  enligt 33 eller 34 § skall omedclbart
omedelbart uppriitta protokoll och  uppritta protokoll dver undersék-
tillstiilla  hidlsovardsniamnden av-  ningen  och tillstilla  hilsovirds-
skrift diarav i tvd exemplar. Ena nimnden avskrift dirav i tvd exem-
exemplaret skall av némnden utan  plar. Ena cxemplaret skall av nimn-
drojsmal tillstdllas ldnsldkaren cller  den utan drojsmal tillstallas Jinssiv-
med denne likstilld forste stadsldka-  relsen.

re.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

1 Senaste lydelse 1972:675.
2 Scnaste lydelse 1975:339.
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4 Forslag till

Lag om andring i stadgan (1970:88) om enskilda vardhem m. m.

Hirigenom foreskrivs att 3.4, 8, 14, 15 och 20 a §§ stadgan (1970:88) om

enskilda vidrdhem m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Iydelse

3§

Socialstyrelsen har hogsta tillsy-
nen Over enskilda virdhem.

Liansstyrelserna utdvar inom liinet
tillsynen éver de enskilda vardhem-
men. Léinslikaren eller motsvarande
forste stadstikare och socialvdrds-
konsulenten skall bitrida linsstvrel-
sen vid tillsvnen.

Sacialstyrelsen har hogsta tillsv-
nen over enskilda virdhem.

Linsstyrelserna utdvar inom linet
tillsynen dver de enskilda virdhem-
men.

Socialnimnden i den kommun diir virdhem ar belédget skall utéva 1opande

tillsvn 1 socialt hiinseende Gver hemmet.
Undervisning, som bedrivs vid enskilt vardhem och som motsvarar
undervisningen vid forskola, grundskola eller yrkesskola, star under tillsyn

av skoloverstyrelsen.

38

Linsstyrelsen far forordna att per-
son. som ¢j lmpligen kan véardas vid
vardhemmet eller som visentligt for-
svarar varden av andra som vistas pa
hemmet, skall forflyttas darifran.

Linsstyrelsen far férordna att per-
son. som inte lampligen kan vérdas
vid virdhemmet eller som visentligt
forsvarar virden av andra som vistas
pid hemmet, skall (Orflyttas dédr-

Lansstvrelsen kan uppdraga ar likare  ifran.
som bitrdder vid tllsvnen enligt 3 §
(tillsvnslikare} ar besluta i sddant
drende.

8 &

Innan verksamheten vid enskilt
vardhem bérjar. skall den som avser
att driva hemmet tillstiilla linsstyrel-
sen och tillsvnslikaren skriftligt dta-
gande av den som skall vara fore-
stindarc och av vardhemslikaren.

I Senaste lydelse 1977:375,
< Senaste lydelse 1977:375.
¥ Senaste lydelse 1977:375.

Innan verksamheten vid enskilt
vardhem borjar, skall den som avser
attdriva hemmet tillstilia linsstyrel-
sen skriftligt atagande av den som
skall vara forestandare och av vird-
hemslikaren.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

14 §4

Nedligges enskilt vardhem. skall
den som drivit hemmet omedetbart
anmila detta til socialstyrelsen,
linsstyrelsen, tillsynslikaren, social-
vdrdskonsulenten och socialnimn-

den.

Nedligges enskilt virdhem, skall
den som drivit hemmet omedelbart
anmila detta till socialstyrelsen,

linsstyrelsen och socialnimnden.

15 §°
Forestindare for enskilt vardhem Aligger att

1. ansvara for den personliga omvardnaden och tillsynen,

2

folja utvecklingen inom vardomradet,

2. se till att mojligheter ges till behdvlig aktivering och rehabilitering och

3. se till att kosten dr fullvirdig och naringsriktig,

4. besluta om inskrivning efter samrad med vardhemslikaren, om det ¢j

uppdragits at denne eller annan lakare att ha hand om inskrivningen,

5. fora liggare 6ver de personer som virdas vid hemmet,

6. omedelbart sinda skriftligt ata-
gande av tilltrddande lakare till lins-
styrelsen och tillsynsldkaren nar byte
sker av vardhemslikare,

7. fore utgangen av mars ménad
enligt faststallt formular limna ars-
berittelse for hemmets verksamhet
under foregdende kalenderar till
socialstyrelsen, linsstyrelsen, rill-
synsldkaren, socialvirdskonsulenten

och socialnimnden.

20 a

Talan mot linsstyrelses eller till-
synsldkares beslut i darende som avses
i 4§ samt talan mot ldnsstyreiscs
beslutiiirende somavsesi 13 § elleri
arende rorande férbud som avses i
Gvergangsbestimmelserna fores hos
kammarritten genom besvir.

4 Senaste lvdelse 1977:375.
S Senaste lydelse 1977:375.
5 Senaste lydelse 1977:375.

6. omedelbart siinda skriftligt ata-
gande av tilltradande ldkare till Yans-
styrelsen niir byte sker av vardhems-
lakare,

7. fore utgdngen av mars manad
enligt faststillt formulir ldmna ars-
berittclse for hemmets verksamhet
under foregiende kalenderdr till
socialstyrelsen, linsstyrelsen och so-
cialnamnden.

§n

Talan mot ldnsstyrelses beslut i
arende som avses i 4§ samt talan
mot lansstyrelses beslut i drende som
avses 1 13§ cller i drende rorande
forbud som avses i Overgingsbe-
stimmelserna fores hos kammarriit-
ten genom besvar.
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Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse

Talan mot annat beslut av linsstyrelse enligt stadgan fores hos socialsty-
relsen genom besvir.

Talan mot socialstyrelsens beslut i fraga om tillstiind att driva enskilt
vardhem. att flytta eller utvidga vérdhem eller pi annat siitt édndra
verksamheten eller hemmet samt mot styrelsens beslut som ej avser sirskilt
fall fores hos regeringen genom besvir. Mot annat beslut av socialstyrelsen
enligt denna stadga far talan ej féras.

Denna fag trdder i kraft den 1 juli 1981,
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTEY PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1981-03-12

Niérvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Ullsten,
Bohman. Wikstrom. Friggebo. Mogird, Dahlgren. Asling, Soder. Kron-
mark. Burenstam Linder. Johansson, Wirtén, Holm, Andersson. Boo.
Winberg. Adelsohn. Danell. Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Soder sivitt avser fragor under punkterna 1.
2.1-2.2. 3 och 4. statsradet Holm punkterna 2.3-2.5.

Proposition om forfattningsiandringar till foljd av socialstyrelsens
omorganisation, m. m.

1 Inledning

Riksdagen har § juni 1980 pa grundval av propositionen 1979/80:6 fattat
principbeslut om socialstyrelsens framtida uppgifter och organisation. m. m.
(SoU 1979/80:45. rskr 386).

Enligt beslutet skall socialkonsulent- och linslikarorganisationerna upp-
hora. 1 budgetpropositionen for budgetiret 1981/82 finns inga medel
beriknade for dessa organisationer.

Detaljutformningen av socialstyrelsens organisation m. m. har uppdragits
at en sirskild organisationskommitté. Kommittén har i december 1980
redovisat sitt uppdrag. Av redovisningen framgar att vissa forfattningsiind-
ringar dr nddvindiga till foljd av bl. a. socialkonsulent- och linslikarorga-
nisationernas avveckling.

Den nya socialtjinstlagen skall enligt tidigare riksdagsbeslut trida i kraft
den 1 januari 1982.

Linslikar- och socialkonsulentorganisationernas avveckling medfor dven
indringar i flera forfattningar dir regeringen beslutar. t. ex. den allmiéinna
likarinstruktionen (1963:341), och linsstvrelseinstruktionen (1971:460).

Regeringen har i bestut den 6 november 1980 givit statens férfumdlings-
nimnd i uppdrag att med berdrda sjukvdrdshuvudmin forhandla om
samverkan inom det miljomedicinska omradet samt om overforandet av
personal inom linslikarorganisationer och dirmed sammanhiingande fra-
gor.

1 propositionen 1979/80:6 har vidare konstaterats att nimnden for
internationella adoptionsfragor har erhillit en fristaende stéllning i férhal-
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lande till socialstyrelsen. Till {oljd hiirav borde utformningen av den
organisatoriska samverkan mellan socialstvrelsen och niminden utredas.
Organisationskommitteén har i sin redovisning lagt fram férslag om dndring
av nimndens uppgifter.

2 Foredragandenas overvaganden
2.1 Lagen om internationell adoptionshjilp

Internationell adoptionshjilp fran enskild far enligt lagen (1979:552) om
internationell adoptionshjilp limnas endast av ideella sammanslutningar
som ér auktoriscerade enligt samma lag.

Fragor om auktorisation avgdrs av socialstyrelsen. De auktoriserade
organisationerna stir under tillsyn av socialstvrelsen eller nidgon annan
myndighet som regeringen foreskriver. Denna tunktion har enligt instruk-
tionen (1979:553) for nimnden for internationella adoptionsfrigor (NIA)
uppdragits 4t nimnden.

I samband med att riksdagen fattade beslut om en ny organisation av
verksamheten med internationella adoptioner (prop. 1978/79:108. SoU 4].
rskr 346) beslots att NIA skulle ha en dvergripande funktion med uppgifter
som framst ror information. tillsyn och kontroll samt kontaktskapande
verksamhet. Diremot skulle drenden rérande férmedling till utlandet av
ans6kningar om barn fér adoption hir 1 landet inte lingre handliggas av
nimnden.

I propositionen 1979/80:6 om socialstyrelsens uppgifter och organisation
understryks den fristiende stillning i forhallande till socialstyrelsen som NIA
har erhallit pa grund av den nyss beskrivna reformen. T propositionen
1980/81:100. bilaga 8. sid\91 ff foreslas att medel for NTA:s verksamhet
fr. o. m. budgetiret 1981/82 tas upp under ctt sirskilt anslag.

Organisationskommittén for socialstyrelsen har foreslagit att uppgiften att
fatta de formella besluten om auktorisation av organisationer som limnar
internationell adoptionshjilp skall 6verforas frin socialstyrelsen till NTA.

Jag vill i denna fraga anfora f6ljande.

NIA ir enligt sin instruktion beredande organ i forhéillande tiil socialsty-
relseni frdgor som rdr auktorisation och avtal. Sedan lagen om internationel!
adoptionshjalp antogs har NIA vttrat sig dver nio ansdkningar om
auktorisation for olika sammanslutningar. Socialstyrelsens bestut om aukto-
risation har enligt organisationskommittén blivit en formalitet diir stvrelsen
konfirmerar NIA:s rekommendationer,

Den nu gillande funktionsuppdelningen mellan socialstyrelsen och NIA
gjordes innan frigan om niimndens forhillande till socialstyrelsen i dess
framtida organisation var klarlagd. Avsikten var att frigan skulle provas igen
i samband med behandlingen av ovriga fragor rérande socialstyrelsens
organisation och uppgitter.
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Jag anser att NIA 1 samband med beredning av drenden om auktorisation
och genom sin tillsynsfunktion har fatt betydande kunskap om sadana
sammanslutningar som sdker och de som innehar auktorisation.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort delar jag den uppiattning. som har
framforts av organisationskommittén, ndmligen att NIA bor avgora fragor
ont auktorisation. Jag foresldr dirfor att lagen om internationcell adoptions-
hjédlp dndras i cnlighet hirmed. Som en f6ljd av detta bor vissa smiirre
justeringar goéras i 2. 5, 6, 8 och 10 §§.

Jag vill i detta sammanhang anmila att organisationskommittén for
socialstyrelsen under hand har aktualiserat fragan om att iindra namnet pa
niamnden till statens nimnd {or internationella adoptionsfragor. NIA har i
yttrande till organisationskommittén tillstyrkt forslaget och dirvid anfort att
en namnindring skulle motverka missforstand i internationella sammanhang
och minska risken for eventuell forvixling med privata svenska cller
utlandska adoptionsorganisationer. Jag har for avsikt foresla regeringen en
sadan namnindring i samband med den dversyn av instruktionen for NIA,
som maste goras till f6ljd av dndringarna i lagen.

2.2 Vissa uppgifter pa det alkoholpolitiska omradet

I prop. 1979/80:6 fOreslogs att det borde provas om socialstyrelsens
tillstdndsgivning enligt alkohollagstiftningen kan decentraliscras till 1anssty-
relsen. Organisationskommittén har inlett en sddan provning och foreslar att
lansstyrelsen under socialstyrelsens 6verinseende, bor utéva tillsynen Gver
maltdryckstillverkningen. Provningen av fragan om ochi vilken utstriackning
uppgifter inom omradet handein med och anvandningen av teknisk sprit kan
decentraliseras dr emellertid inte avslutad. Organisationskommittén har for
avsikt att lamna ett slutligt forslag i decentraliseringsfragan fére sommaren
1981.

Jag delar organisationskommitténs uppfattning att den I6pande tillsynen
inom det alkoholpolitiska omradet i sd stor utstrackning som méjligt bor
utforas pa den regionala nivin och ske inom ramen {6r de samlade resurser
som finns tillgingliga for dndamdlet. Ndgon forindring av ansvars- och
arbetsférdelningen mellan  socialstyrelsen och  linsstyrelsen inom  det
aktuella omradet bér dock inte ske innan den pigdende provningen av
deccentraliscringsméjligheterna ar avslutad. Det innebdr att socialstyrelsen
tills vidare bor ha kvar det primira tilisynsansvaret for maltdryckstillverk-
ningen.

2.3 Smittskyddslagen

Smittskyddslagen (1968:231) innehdller bestimmelser som tillgodoser
samhillets intresse av skydd mot allvarliga smittsamma sjukdomar. Dessa
indelas i allméinfarliga. veneriska och Ovriga smittsamma sjukdomar.
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Inom kommunerna bir i forsta hand hidlsovirdsnimnden ansvaret for
skyddet mot smittsamma sjukdomar. Linsstyrelserna vakar, med bitriide av
lanslikarna, dver att dessa sjukdomar bekdmpas i lidnen. Hogsta tillsynen
over verksamheten utdvas av socialstyrelsen. Styrelsen meddelar rdd och
anvisningar till hjilp for hilsovirdsndmnderna.

Enligt beslut av riksdagen med anledning av prop. (1979/80:6) om
socialstyrelsens uppgifter och organisation. m. m. skall lanslikarorganisatio-
nen upphéra. Lanslikarna har som ndmnts i propositionen (s. 133 m) vissa
sjalvstandiga uppgifter pa smittskyddsomradet vid sidan av skyldigheten att
bitrida liinsstyrelserna. Det ankommer sdledes bl. a. pi linslikarna att se till
att skiiliga ftgirder vidtas av hilsovirdsndmnd och distriktslikare. Linsla-
karnas uppgifter hirvidlag 6verensstimmer till stora delar med linsstyrel-
sens uppgift enligt smittskyddslagen, nimligen att “vaka dver att smittsamma
sjukdomar bekidmpas i ldnet och tillse att lampliga dtgirder vidtages for
dndamilet”. De myndighetsutovande uppgifter som i dag dvilar lianslikar-
organisationen bor dirfoér enligt propositionen overtas av linsstyrelsen.

Storre delen av ldnslakarnas ovriga uppgifter bor enligt propositionen
Overtas av landstingen. Landstingen bor saledes ta dver de forebyggande,
ridgivande och samordnandc funktioner inom smittskyddet som nu vilar pa
linsldkarorganisationen. Landstingen bor enligt propositionen dven svara
for att sammanstilla anmilningar och uppgifter om smittsamma sjukdomar.
Vidare betonas vikten av att ett néira samarbete kommer till stand mellan
liinsstyrelse och landsting niir landstinget dvertar dessa uppgifter.

Organisationskommittén, som konstaterar att den framtida handliggning-
en av fragor rorande de veneriska sjukdomarna inte reglerats i propositio-
nen, foreslar att registreringen av dessa sjukdomar liksom anmaningsforfa-
randet till personer som misstinks ha smittats av eller avbrutit pagiende
behandling av sadan sjukdom 6verfors till landstingen.

I enlighet med vad som anférts 1 prop. (1979/80:6) om socialstyrelsens
uppgifter och organisation, m. m. foreslar jag att de myndighetsutévande
uppgifterna som f. n. dvilar linslikarorganisationen Gverfors till linsstyrel-
scrna. Ovriga uppgifter bor enligt min mening, i enlighet med vad som
foreslagits i prop. (1979/80:6) och av organisationskommittén, éverforas till
landstingen. Linsldkarens uppgifter i dessa fall kan laggas pa e¢n likarc som
sjukvérdsstyrclsen bestimmer. For den dnskviirda likformigheten i landet
nidr det giller bekimpningen av smittsamma sjukdomar torde det vara
limpligt att sjukvardsstyrelsen utser en likare som har anknytning pi det
miljomedicinska omradet.

Ldnsstyrelscrnas évertagande av de myndighetsutdvande funktioner som i
dag avilar linslidkaren foranleder dndringar i 9, 20 och 23 §§ smittskyddsla-
gen. I dessa paragrafer byts linslikaren ut mot linsstyrelsen. De uppgifter
som i dvrigt har dvilat linslidkaren i hans egenskap av medicinskt sakkunnig
skall sdsom niimnts dverflyttas till landstinget och linslakaren ersittas av en
likare som sjukvardsstyreisen utser. T ett tilligg i 2§ anges dirfor att
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landstingskommunens sjukvardsstvrelse skall utse en likare tor dessa
uppgifter. For de kommuner som inte tilhor landstingskommun innebir det i
enlighet med det allminna stadgandet 1 22 § torsta stycket att sjukvardssty-
relsen 1 kommunerna skall utse den nu niimnda likaren. Detta foranleder
foljdiandringar 1 13-15. 25 och 29 §8. 1 dessa paragrafer byts “Linslikare™ ut
mot “likare som utsetts enligt 287,

I 14§ tredje stvcket anges f.n. att i de kommuner som inte tillhor
landstingskommun, utom Gotlands kommun. hilsovardsnamnden skall
besluta i de frigor som enligt 14§ forsta stvcket i dvrigt ankommer pi
linsstyrelsen. Hirmed avses att hilsovardsnimnden kan besluta att en
person skall vara skyldig att bl. a. instdlla sig hos likare for undersdkning
eller behandling. I den nuvarande lvdelsen av 22 § anges att vad som sigs om
lanslikare i lagen eller i foreskrifter som meddelas med stod av lagen skall
rilla forste stadsldkaren i de kommuner som inte tillhér landstingskommun,
utom i fraga om Gotlands kommun. Organisationskommittén har téreslagit
att de uppgifter som i cnlighet hirmed dvilar en f{orste stadslikare — i
konsekvens med att linskikarfunktionen upphdr — inte lingre skall ligga pa
denne. Jag delar kommitténs uppfattning och férordar att myndighetsupp-
gifterna overfors till Yinsstyrelserna och dir fullgdérs inom ramen for nu
tillgiingliga resurser. Ovriga uppgifter fors 6ver till den likare som
kommunens sjukvirdsstyrelse bestimmer. Denna dndring framgdr av den
foreslagna lvdelsen av 22 § forsta stycket. Till toljd hitrav kan 22 § tredje
stycket upphévas.

I enlighet med nu ndmnda forslag forordar jag att hilsovardsnimndens
bestutstunktion enligt 14 § tredje stvcket dverfors till insstyrelsen. Detta
foranleder att 14 § tredje stycket upphiivs samt en foljdandring i 25 §.

Med den foreslagna ordningen blir bestammelsen i 19 § 6verflodig. Den
kan darfor upphivas. Detta for med sig en foljdindring i 29 §.

Jag vill nimna att socialstyrelsen har férordat att en 6versyn av hela
smittskyddslagstiftningen kommer till stand som ett led i reformarbetet pa
hilso- och sjukvirdens omrade. Framstillningen overvigs f.n. inom
socialdepartementet.

2.4 Hilsovardsstadgan m. m.

Enligt hdlsovdrdsstadgan (1958:663) skall hillsovardsnimnden drligen
uppriitta en berittelse over bl. a. nimndens verksamhet, som skall tillstillas
linslikaren, linsveterindren och. i kommuner dédr stadslikaren har en
funktion som linslikare. socialstyrelsen. Vissa av de uppgifter som f. n.
dvilar lanslikarorganisationen skall sdsom jag tidigarc angivit dvertas ay
lansstyrelsen. I 13 § hilsovardsstadgan bor dirfor linslikaren och linsvete-
rindren, som ingdr i ldnsstvrelsen, bytas ut mot ldnsstyrelsen. Som jag
tidigare toreslagit bor de uppgifter som f. n. ankominer pé en stadslikare
som ir likstilld med linsldkare overflvttas till [Ansstyrelsen. Detta foranleder
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den dndringen i 13 § att nagon avskrift av beriittelsen inte behover tillstillas
socialstvrelsen, En konsckvensindring bor ocksd ske 1 36 8. varigenom
protokollet dver en utford vattenundersokning skall tillstéllas linsstyrelsen i
stallet for “linsldkaren eller med denne likstélld forste stadslikare™.

Lanslikarna har ocksa uppgifter enligt lagen (1958:428) om ympning mot
smittkoppor. Regeringen har emellertid enligt bemyndigande 1 lagen genom
en sirskild forordning (1976:982) satt bestaimmelserna om smittkoppsymp-
ning av barn och viirnpliktiga ur kraft tlls vidare.

Inom socialdepartementet éverviigs f. n. frigan om att upphiiva lagen om
ympning mot smittkoppor. Dé lagen inte &r i tillimpning finner jag det
limpligt att tlls vidare avsta fran dndringar { lagen.

2.5 Stadgan (1970:88) om enskilda vardhem m. m.

Stadgan (1970:88) om enskilda virdhem. m. m. (dndrad senast 1981:45),
som har utfiardats efter riksdagens horande. innchaller bestimmelser om
tillsyn och kontroll 6ver bl. a. enskilda sjukhem. Socialstyrelsen har den
hogsta tillsynen, vilket bl. a. innebar att linsstvrelsens beslut om tillstind att
driva enskilt vardhem eller att indra verksamheten dverklagas till socialsty-
reisen. Linsstyrelserna utévar tillsynen inom ldnet. Linslikaren eller
motsvarande forste stadskikare och sociaivardskonsulenten skall bitrada
lansstyrelsen vid tillsynen (3 §).

Liansstyrelsen far forordna att en person som inte limpligen kan vardas vid
vardhemmet ecller som visentligt forsvirar virden av andra som vistas pa
hemmet, skall forflyttas fran hemmet. Linsstyrelsen kan uppdra it likare
som bitrider vid tillsynen enligt 3 § (tillsynsldkare) att besluta i ett sddant
drende (4 §). Talan mot tillsvnslikares beslut regleras i 20 a §.

Stadgan om enskilda virdhem m. m. har kompletterats av socialstyrelsen
med rad och anvisningar for verksamheten.

I propositionen om socialstyrelsens framtida uppgifter och organisation
m. m. (1979/80:6) angavs att titlsynen dver privat sjukvird och sjukvard som
bedrivs av annan personal dn medicinalpersonal tills vidare bor vara en statlig
uppgift. 1 propositionen forutsattes att lansstyrelserna skall kunna fa tillgiang
till kvalificerad medicinsk expertis t. ex. genom att likare siirskilt forordnas
att bitrdda lansstyrelsen. Ett annat alternativ som angavs var att lansstyrelsen
niarmare samarbetar 1 medicinska frigor med sjukvirdshuvudminnen.
Statens férhandlingsndmnd har som tidigare niamnts fitt i uppdrag att
forhandla med sjukvirdshuvudminnen om sidan samverkan,

Linsldkarens och socialvirdskonsulentens sirskilda verksumhet skall
enligt riksdagens beslut upphdra. Ansvaret for deras uppgifter enligt stadgan
bor enligt min mening i fortsittningen fullgdras inom ramen {r de resurser
som lansstyrelsen disponerar. Motsvarande uppgifter hortfaller di ocksa for
forste stadslikaren. Dct bor enligt min mening ankomma pé respektive
linsstyrelse att avgora hur behovet av medicinsk sakkunskap bist skall
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tillgodoses.

I enlighet med vad jag nu har anfort foresldr jag vissa dndringar i stadgan
om enskilda vardhem. I 3 § forsta stvcket anges bl. a. att linslikaren, eller
motsvarande forste stadslikare samt socialvirdskonsulenten skall bitrida
linsstyrelsen vid tillsynen. Denna punkt i paragrafen bor utga.

Enligt 4 § 1 virdhemsstadgan kan lansstyrelsen uppdra at liinslakaren eller
motsvarande {orste stadslikare att besluta om forflyttning av en person frin
virdhemmet. Med hinsyn till vad jag anfort om ldnsstyrelsens méjligheter
att erhilla medicinskt bitride foreligger inget behov av att delepera
beslutsfunktionen till ndgon for detta indamal speciellt utsedd likare. Vad
jag nu anfort féranleder dndring i 4 § vardhemsstadgan.

I & 14, 15 och 20a §§ foreslds formella dndringar till foljd av att
linslakarorganisationen upphor.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag och statsridet Holm nu anfort hemstéller jag
att regeringen foresldr riksdagen att anta de inom socialdepartementet
uppriittade forslagen till

1. lag om éndring i lagen (1979:552) om internationell adoptionshjiilp,

. lag om iindring i smittskvddslagen (1968:231),
. lag om éndring i halsovirdsstadgan (1958:663),

P VS S oV ]

.lag om indring i stadgan (1970:88) om enskilda virdhem. m. m.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandenas déverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de {Grslag som {oredragan-
dena har lagt fram.
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