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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslés en lag om férbud mot spridning till barn av filmer
och vidcogram med inslag av vald. Enligt lagen far videogram och filmer med
ingiende skildringar av verklighetstrogen karaktar som éterger vald eller hot
om vald mot minniskor eller djur inte siljas cller hyras ut till barn under 15
ar. Sadana videogram och filmer far inte heller i forvarvssyfte spelas upp vid
en sarskilt anordnad visning, om barn under 15 &r ar nérvarande.

Lagen avses trada i kraft den 1 juli 1981.

1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 176
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Forslag till

Lag om forbud mot spridning till barn av filmer och videogram med
inslag av vald

Harigenom féreskrivs féljande.

1§ Filmer och videogram med ingaende skildringar av verklighetstrogen
karaktir som aterger véld eller hot om vald mot ménniskor eller djur far inte i
yrkesmdssig verksamhet eller annars i férvarvssyfte ldmnas ut till barn under
femton ar eller spelas upp vid sirskilt anordnad visning, nir nagot sadant
barn ir nidrvarande.

2 § Denna lag giller inte

1. offentliga forevisningar av biograffilm som avses i forordningen
(1959:348) med sirskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m.,

2. filmer som statens biografbyrd har godkint for visning for nagon
aldersgrupp av barn under femton &r vid prévning enligt namnda forordning
eller vidcogram med samma innchall,

3. sandningar av tclevisionsprogram som sker med stdd av 5 § forsta eller
tredje stycket radiolagen (1966:755) eller med st6d av lagen (1978:479) om
forsoksverksamhet med nérradio.

3 § Bryter nigon uppsatligen eller av oaktsamhet som inte ir ringa mot 1 §,
skall han démas till boter eller fingelse i higst sex manader.

4 § Exemplar av videogram eller film som har varit foremaél for brott enligt
denna lag eller virdet ddrav samt utbytet av sadant brott skall forklaras

férverkade, om det inte dr uppenbart obilligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-03-12

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ulisten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogird, Dahlgren, Asling, Soder, Kron-
mark, Burenstam Linder. Johansson, Wirtén, Holm, Andcrsson, Boo,
Winberg, Adelsohn. Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Winberg

Lagradsremiss med forslag till lagstiftning mot viss spridning av
videogram med valdsinslag m. m.

1 Inledning

Tillsammans med chefen for utbildningsdepartementet uppdrog jag den 3
december 1980 at en av rittscheferna i justitiedepartementet ach en av
rittscheferna i utbildningsdepartementet' att skyndsamt kartligga de
rittsliga och praktiska mdjligheterna att genom lagstiftning sa snart som
mojligt komma till riitta med vissa avarter i form av stotande vildsskildringar
i framst videogram. Rittscheferna redovisade sitt uppdrag genom att i slutet
av samma maénad ldgga fram departementspromemorian (Ds Ju 1980):14)
Valdet i videogram m. m., Forslag angdende lagstiftningsatgarder.

I promemorian anvisas moijligheten att provisoriskt 16sa den aktuella
fragan genom ett straffsanktionerat forbud mot att yrkesmissigt sprida vissa
slags valdsframstallningar i videogram och film. Tvé huvudalternativ till en
sddan reglering presenteras. Enligt det ena giller férbudet spridning till barn
under 15 ar och tar dé sikte pa verklighetsnira skildringar av allvarligare
véld. Enligt dct andra straffbelaggs spridning dven till vuxna. men i gengild
triffas bara skildringar av det s. k. extremvaldet. Till protokollet i detta
drende bér promemorian fogas som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na och en sammanstéllning av deras yttranden bér fogas till regeringsproto-
kollet i detta drende som bilaga 2. Under departementsbehandlingen har
kontakter férekommit med foretridare for justitiedepartementen i Dan-

1 Rattschefen i justiticdepartementet Bo Broomé och rittschefen i utbildningsdcpar-
tementet Jan Pennlov.
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mark, Finland och Norge. diir ocksa Gverviganden pa omradet f. n. pagir.
Dcn aktuella problematiken har vidare nyligen varit foremal for diskussion
vid nordiska ridets 29:e session den 2-6 mars 1981,

2 Allman motivering

2.1 Bakgrunden

Frigan om atgdrder mot vild i videogram har tilldragit sig stor uppmiirk-
samhet. Man har anledning att beklaga om den allminna debatt som under
den senaste tiden har forts i denna friga i viss utstriickning har kommit att
undanskymma de fordelar som videotekniken kan erbjuda. Det finns diirfor
skil att inledningsvis sld fast att vi i denna teknik, riitt anviind. har en
virdefull tillgdng. Den ger oss ett medel att ytterligare variera kulturutbudet,
och enskilda minniskor kan fa 6kade mojligheter till avkoppling och
forstroclse. Ocksa nir det giller barn och ungdom kan den nya tekniken tas
tillvara pa ctt positivt sétt, bl. a. inom utbildningssektorn. Dessa méjligheter
bor vi slé vakt om och fortsitta att utveckla. Det arbete som bedrivs av
videogramutredningen (U 1977:05) syftar till att ge oss vtterligare underlag
for detta.

Videogrammarknaden befinner sig f. n. i stark tillvdxt, nagot som
sammanhinger bl. a. med att tekniken pd omradet har utvecklats under
senare tid. Det forsta systemet f6r hembruk kom ar 1969. Forsiljningen av
videokassettspelare till hemmen kan dock sigas ha nitt sitt genombrott i
Sverige férst de allra senaste aren. Ar 1978 fanns 37 000 videokassettspelare
hédr ochii slutet av ar 1980 beriknas antalet ha varit 110 000. Man riknar med
att en halv miljon videokassettspelare kommer att vara i bruk i Sverige ir
1985.

De senaste dren har ocksd inspelade programkassetter bjudits ut pi den
svenska marknaden. Inledningsvis erbjoéds programmen endast for forsilj-
ning, men sedan nagot &r tillbaka adr uthyrning den helt dominerande formen
av distribution. Videokassetterna tillhandahalls frimst genom siirskilda
butiker. genom radio/TV-handeln och genom postorder.

De inspelade kassettcrna spinner Over ett brett omrdde. Vilkinda
langfilmer erbjuds liksom barnprogram av alimint sett hog kvalitet.
Parallellt med dessa produkter har emellertid ocksa pornografiska alster och
grovt vald kommit att distribueras.

Under forsta veckan i december 1980 utgjorde utbudet fran landets nio
storsta distributorer 666 program. Till detta kommer ett utbud av omkring
500 program med pornografiskt innehall samt ett antal videogram som siljs
genom postorder. Av de nimnda 666 programmen var 544 tillgéngliga for
uthyrning och 122 foér kop. Av de 544 program som fanns tillgingliga for
uthyrning kan med ledning av distributdrens produktinformation 325 stycken
eller 60 % bedémas innehalla Aventvr med valdsinslag. Av dessa inncholl 87
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program. dvs. 16 9. grova sadistiska vildsinslag. Av de 122 program som
fanns tiligiingliga for kop inncholl 47 program dventyr med valdsinslag och
bland dessa fanns 9 med grova valdsinslag. Varje manad under senare delen
av 1980 har mer dn 50 nya programkassetter levererats fran skilda
distributérer. Utbhudet 6kar sdledes snabbt och fordndras successivt.
Nagon rittslig reglering som direkt tar sikte pd videogrammen finns inte
{. n. Diaremot behandlas fragor om videogram av flera pdgiende utredning-
ar, fraimst yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10) och videogramutredning-
en. Yttrandefrihetsutredningen har till uppgift att utarbeta ¢n ny grundlags-
reglering i friga om alla de medier som kan ha sirskild betydelse for den fria
asiktsbildningen i samhillet. Videogramutredningen skall studera utveck-
lingen pa videogramomridet och foresld atgirder i syfte att sla vakt om
vttrandefriheten och samhiillets kulturpolitiska stravanden.

2.2 Departementspromemorian

Iden inledningsvis nimnda departementspromemorian konstateras att det
i det 6kande utbudet av videogram finns ett stort inslag av valdsskildringar
och att frigan om riittsliga restriktioner mot dessa produkter har fétt stor
uppmirksamhet i den allmidnna debatten under den senaste tiden. Att
vildsframstdllningar kan ha skadeverkningar av olika slag, framst for barn
och ungdom, torde enligt promemorian bekréftas av gjorda vetenskapliga
undersokningar, lit vara att ndgra exakta eller lingtgdende slutsatser av
dessa inte kan dras.

I promemorian uttalas att riskerna for skadeverkningar av véldsframstall-
ningar far anses utgdra sddana skil som enligt 2 kap. 13 § regeringsformen
tillater begrinsningar av yttrandefriheten. Varje ingrepp i yttrandefriheten
aktualiserar emellertid besvérliga problem. Till dem hér omfattningen av
ingreppet och sattet att avgrinsa detta. Regeringsformens rittighetsregler
pabjuder hir stor forsiktighet.

Yttrandefrihetsutredningen och videogramutredningen arbetar som
nimnts med dessa fragor. Enligt vad som har upplysts anser man emellertid
inom yttrandefrihetsutredningen - den kommitté som i forsta hand har att
limna forslag som beror den rittsliga regleringen av yttrandefriheten — att
det vore mindre dndamaélsenligt att kommittén for sin del bryter ut frigan om
ett eventuellt forbud mot valdsskildringar i videogram och film till en isolerad
behandling. Denna fraga har ndmligen ett i direktiven klart uttalat samband
med sporsmalet, om vuxencensurcn for film bér avskaffas. Kommittén
efterstrivar vidare en samlad bedémning av de fragor som ar gemensamma
for flera uttrycksformer, frimst frigorna om ensamansvar, om tillsyn och atal
och om rittegdngsformen.

I promemorian dras den slutsatsen att en provisorisk lagstiftning mot
videovildet maste komma till stdind. om man gér den bedémringen att
utvecklingen pa videogramomradet kriver snabba atgarder mot spridningen
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av villdsinslag. Med hinsyn till limpligheten av att yttrandefrihetsutredning-
en i linje med sina direktiv far gora en samlad bedémning bér den
provisoriska lagstiftningen utformas vid sidan av utredningens arbete.

Enligt promemorian fir den omstiandigheten att den tinkta lagstiftningen
blir provisorisk vissa konsckvenser for dess utformning. Till en borjan giller
att den maste ligga inom ramen for gallande grundlagsbestaimmelser. Att
foresla grundlagsidndringar boér ankomma pi vttrandefrihetsutredningen.
Den temporira regleringen bor i forsta hand gilla framstillningar i
videogram, men ocksi - till undvikande av omotiverade skillnader mellan
likartade uttrycksformer - inbegripa film. Forslagen bor vidare ta sikte
enbart pa vildsskildringar och ges en praktisk inriktning. Man bér undvika
losningar som féregriper mera principiella 6verviganden fran vttrandefri-
hetsutredningens sida. Vidare maste begrinsningarna i yttrandefriheten
goras med stor forsiktighet. En utgangspunkt for dvervigandena bor vara att
skydda barn och ungdom mot skadliga intryck och negativ paverkan. Till sist
framhélls att 16sningar som forutsétter utbyggnad av den statliga administra-
tionen helst inte bor komma i fraga.

I promemorian diskuteras dérefter frigan om férhandsgranskning av
videogram. Det konstateras att det finns anledning att utga fran att
forordningen (1959:348) med sirskilda bestimmelser om biografforestall-
ningar m. m. (biografférordningen) inte giller videogram. Ett tilldgg till
biografférordningen av innehall att dven videogram skall vara underkastade
den diri for film gjorda regleringen skulle forutsitta grundiagsandring. Att
inféra en mera generell forhandsgranskning av videogram som sprids till
allminheten skulle ddremot under vissa forutsattningar vara mojligt utan
néigon indring i grundlag. 1 promemorian avvisas emellertid tanken pé
{orhandsgranskning bl. a. med hinvisning till att den enda f. n. existerande
formen av sddan granskning av yttranden avsedda for offentligheten, dvs.
filmcensuren, ir foremal fér utredning. Att i ett lige nér filmcensurens
framtid Overvigs inom yttrandefrihetsutredningen utvidga tillimpningsom-
radet for forhandsgranskning skulle vara olyckligt. sédrskilt med hénsyn till
denna kontrollmetods principicllt kinsliga natur.

Om man avvisar tanken pé forhandsgranskning aterstér enligt promemo-
rian efterhandsingripande genorr!g straff som rattsligt medel att komma &t
avarter av valdsskildringar i videéprogram. I promemorian presenteras tva
alternativa lagforslag som bada skulle ge mojlighet att under vissa
forutsattningar ingripa med straff mot den som i kommersiellt syfte sprider
videogram och filmer med valdsskildringar. Enligt det ena alternativet
férbjuds spridandet till barn under 15 ar av “verklighetsnira skildringar av
att nagon utsitts {or allvarligare vild". Det andra alternativet innefattar ett
allmént férbud mot spridning av “nargangna clier lingvariga skildringar av
att ndgon utsitts for rétt, sadistiskt eller annars sérskilt hansynslést vald™,
dvs. vad som 1 promemorian kallas extremvald. Har gors dock ett forbehall
for girningar som med hinsyn till omstdndigheterna ar forsvarliga. I
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promemorian diskuteras men avvisas mojligheten att kombinera alternati-
ven med hinvisning till att en sddan kombination skulle innebira en alltfér
invecklad reglering. som avsevirt skulle dka tillimpningsproblemen.

2.3 Remissutfallet

Vid remissbehandlingen har promemorian fatt ett blandat mottagande.
Remissinstanserna tar genomgaende avstand fran de skildringar av grovt
vald i videogram som har forekommit pa senare tid. Minga instanser
uttrycker ocksd sin uppskattning av att ett underlag fér de ndrmare
éverviganden som behdver goras pad omradet sd snabbt har kunnat
presenteras. Flera remissinstanser — diribland Svea hovritt, rikséklagaren,
rikspolisstyrelsen, videogramutredningen (majoriteten) och Konstnéirliga
och litteriira yrkesutgvares samarbetsndmnd ~ avrader dock med hanvisning
till yttrandefrihets- och videogramutredningarnas pagdende arbete fran
tanken pa en lagstiftning i nuvarande ldge. Det stora flertalet instanser anser
emellertid att en lagstiftning nu ar nédvindig, men hur denna nirmare bor
vara utformad &r foremal for manga skilda meningar.

Négra remissinstanser forordar det alternativ som gar ut pa att forbjuda
spridning av valdsskildringar till barn under 15 ar. Till denna grupp hor
Svenska filminstitutet, som med skdrpa avrader frén ett forbud mot
véldsskildringar f6r vuxna. Det alternativ som innebar ett generellt férbud
mot spridning i videogram och film av skildringar av kvalificerat vald
tillstyrks av flera remissinstanser, t. ex. JK, hovritten for Ovre Norrland,
JO, Sveriges advokatsamfund och Sveriges forfattarférbund (majoriteten).
Aven mojligheten att kombinera de tva nu nimnda alternativen férordas av
en grupp instanser, t. ex. skoldverstyrelsen, statens kulturrad (majoriteten),
Svenska kommunférbundet (majoriteten), Svenska lakaresallskapet och
Sveriges frikyrkorad. Med i sak likartade argument férordar en annan grupp
remissinstanser att biografférordningens beskrivning av det vild som inte far
visas offentligt pa film for vuxna resp. barn idven skall gilla f6r videogram
som sprids yrkesmadssigt. Till dessa remissinstanser, som genomgaende
rekommenderar att en mojlighet till frivillig forhandsgranskning hos statens
biografbyra infors, hor bl. a. biografbyrin, statens filmgranskningsrdd och
barnfilmradet. Slutligen anser en grupp av de remissinstanser som 4r positivt
instdllda till tanken pa att lagstiftning skall genomforas nu att en obligatorisk
férhandsgranskning av videogram i princip efter de regler som giller for
filmcensuren bér inforas. Exempel pé instanser i denna grupp éir juridiska
fakultetsndmnden vid Lunds universitet, statens barnfilmnamnd, LO och
Svenska kyrkans centralrad.

2.4 Foredragandens overviganden

Videogramtekniken erbjuder nya méjligheter till en forbattrad informa-
tion inom ménga delar av vart samhille. P4 utbildningsomradet har video
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skapat forutsiattningar for en cffektivare undervisning. Men ockséd inom
underhaliningen har videotekniken gjort det mojligt for flera att ta del av
erbjudna program. Videotckniken 4r av dessa skil enligt min mening ett
virdefullt tillskott inom informations- och kommunikationsteknikens omré-
de och dgnad att allmint sett 6ka mdjligheten att anviinda yttrandefriheten i
samhadllct.

Vartsamhille bygger pa friheten for alla och envar att framfora asikter och
uppfattningar och att sprida skildringar av olika slag. Sarskilt val skyddad ar
denna réittighet niir det giller det tryckta ordet dar tryckfrihetsférordningen i
detalj slar fast skyddet for det fria informationsutbytet. Tryckfrihetsforord-
ningens regler bildar utgingspunkt for det arbete yttrandefrihetsutredningen
f. n. utfér i syfte att vidga skyddet ocksé till andra medier.

De principer som tryckfrihetsforordningen och 6vrig lagstiftning pa detta
omrade bygger pa inncbir. som framhalls i promemorian, att samhillet
maste tolerera ocksa saddana framstillningar som kan forefalla férflackande,
smakldsa eller krinkande for vissa vedertagna virderingar. Yttranden som
man ogillar skall i férsta hand motarbetas med upplysning. argument,
attitydpaverkan och kulturstéd i olika former - inte med censur eller
forbud.

Som jag nyss nimnde har videoteknikens utveckling skapat ett nytt sitt att
sprida information och underhalining och dirmed forstiarkt méjligheterna att
utnyttja yttrandefriheten. Dessvdarre har emellertid en del odnskade
konsckvenser inte kunnat undvikas. Vad jag i detta sammanhang tinker pé
aratt bl. a. valdsskildringar har kommit att spridas till barn och ungdomar pa
ett siitt som hos manga minniskor har ingett starka beténkligheter.

Det star sélunda klart att det pd videogrammarknaden f. n. finns ett antal
valdsskildringar av vilka étskilliga ar av sadant slag att de sikerligen inte
skulle ha godkints for offentlig filmforevisning, antingen inte alls eller i varje
fall inte for barn. I vilken utstrackning dessa véldsskildringar nar barn och
ungdom kan inte med sikerhet fastslas. Uppenbart ar emellertid att dven de
grovsta valdsskildringarna i viss utstrackning redan har spritts bland barn och
visats for barn och ungdomar. Detta inger enligt min mening allvarliga
betinkligheter redan med hinsyn till att vdr nuvarande reglering av
offentliga biografforestéllningar bl. a. bygger pad den — sikerligen riktiga —
uppfattningen att allvarligare valdsskildringar kan vélla barn psykisk skada
och leda till andra skadeverkningar, sasom att inspirera till aggressiva
beteenden.

Det finns dirfor all anledning att hidlsa densjalvsanerande verksamhet som
man nu har pabérjat inom videogrambranschen med stor tillfredsstéllelse.
Vid en konferens i januari 1981, dir bl. a. importorer, tillverkare och
distributorer av videogram deltog, enades man om ett gemensamt uttalande
med olika rekommendationer och forslag. Uttalandet omfattar bl. a. den
rekommendationen att sddana videogram. som innchéller utpriglad rahet
genom skildringar av narganget, langvarigt eller sadistiskt vald eller
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skildringar med grovt kvinnotorakt och som enligt biografbyrins normer
skulle férbjudas. éver huvud taget inte skall distribueras. Vidare rekommen-
deras att videogram med véldsskildringar. som kan férsvaras med hiinsvn till
handlingen i 6vrigt, inte skall goras tillgiangliga for personer under 15 ér. Jag
kan ocksd nimna att det inom videogramutredningen pagir dverliggningar
med foretridare for videoproducenter och videodistributorer om utform-
ningen av etiska regler pi omradet. Aven vttrandefrihetsutredningen har
nyligen haft diskussioner med videobranschen.

Den sjalvsanering som man i enlighet hiirmed av allt att ddoma kommer att
genomfora dtminstone inom den seridsa delen av branschen kan synas tala
emot att man nu tillgriper lapstiftningsatgirder pd detta omriide. Enligt min
mening kan dock den sjilvsanerande verksamheten behdva kompletteras
genom vissa atgirder dven fran samhiillets sida.

Fran principiella svnpunkter hyser jag emellertid forstaelse for den ganska
stora grupp remissinstanser som i sina yttranden éver departementsprome-
morian férordar att statsmakterna avvaktar vttrandefrihets- och videogram-
utredningarnas arbete och alltsa avstar frin lagstiftning i nuvarande ldge.
Klart idr ju att de lagstiftningsproblem som har anknytning till videogrammen
har sumband med motsvarande fragor for liknande medier, frimst filmen.
Yttrandefrihetsutredningens arbete bedrivs ocksa fran dessa forutsittningar.
I det sammanhanget kommer man dven att kunna tillgodogéra sig resultatet
av videogramutredningens arbete. déribland den sammanstillning av
internationellt tillgdnglig forskning om hur film, TV och videogram piverkar
barn som f. n. gors inom utredningen.

Med hinsyn till att de aktuella frigorna dr {oremal for utredning och att det
hiir giller ett sa kinsligt omride som yttrandefrihetens méste naturligtvis
starka skil kunna dberopas for att nu tillgripa lagstiftning. Detta géller i
synnerhet som lagstiftningen i detta fall har beretts med en for fragor av den
aktuella karaktaren och svérighetsgraden ovanlig skyndsamhet. Ett huvud-
syfte med de grundlagsindringar som har genomforts under senare ér har ju
varit att man skall undvika forhastade lagstiftningsatgédrder som begriinsar de
grundliggande fri- och rittigheterna.

Mot vad som har sagts nu miste dock viigas det mycket starka intresset av
att bereda barn och ungdom skydd mot riskerna att utsittas for skadeverk-
ningar. En lagstiftning p& grundval av ett eventuellt forslag fran yttrande-
frihetsutredningen kan i den min det forutsitter grundlagsindringar inte
triida i kraft torrdn tidigast 4r 1983 och méjligen inte forrin &r 1986. Till
bilden hoér ocksd den myceket snabba expansionen av videogrammarkna-
den.

Mina overviganden har dérfor lett mig till den slutsatsen att en sirskild
lagstiftning redan nu bor tillgripas. Att man hirvid i all mojlig méan bor
undvika l6sningar som foéregriper eller laser statsmakternas kommande
stillningstaganden i ett stérre sammanhang ligger i sakens natur. Enligt min
mening har det i promemorian pa ett dskadligt sdtt redovisats vilka
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handlingsméjligheter som f. n. féreligger och vilka f6r- och nackdelar som ér
forcnade med skilda alternativ. Till de uttalanden som har gjorts i
promemorian om olika 18sningars iorenlighet med gillande grundlag kan jag
ocksa genomgéende ansluta mig.

Nir det giiller att fran de nvss angivna utgdngspunkterna éverviga vilken
typ av 18sning som bor viiljas. blir det till en bérjan en avgorande fraga om
man nu bor inféra férhandsgranskning av videogram. antingen obligatorisk
for atminstone vissa kategorier av produkterna eller ocksd frivillig. Av
centralt intresse frin yttrandefrihetssynpunkt ar vidare friigan om forhands-
granskning i s fall bor omfatta alla program eller bara sadana som ar avsedda
for offentlig visning. Manga remissinstanser har foérordat att forhandsgransk-
ning i en eller annan form inférs, och till formén for en siddan losning kan
otvivelaktigt aberopas att regleringen skulle vinna i stadga och effektivi-
tet.

A andra sidan torde det sti klart att censur inger sirskilda betankligheter
frin yttrandefrihetssynpunkt. Situationen &r nu den att hela fragan om
filmcensurens framtid Gvervigs av yttrandefrihetsutredningen och att ett
forslag frin utredningen i amnet kan véntas kanske redan under innevarande
ar. Att i ett sadant lige utvidga omradet for censur och forstiarka resurserna
for forhandsgranskning inom biografbyran - som rimligen ér det organ som i
sa fall skulle fa uppgiften om hand - skulle enligt min mening inte vara
forsvarligt vare sig fran principiell eller fran praktisk synpunkt. Om
forhandsgranskningen gjordes frivillig eller systemet utformades pa det
séttet att endast spridning av videogram bland barn férbjods nir innehéllet
inte var godkint av biografbyrin, skulle naturligtvis de principiclla
invindningarna vara svagare dn i ett alternativ som bygger pa en obligatorisk
vuxencensur. Behovet av resursforstiarkning skulle ocksa minska. Men inte
ens en forhandsgranskning som 4r begrinsad pa nagot av de nyss angivna
siitten kan enligt min mening komma i friga inom ramen for den ldsning som
hir kan bli aktuell. Jag vill tilligga att jag delar den i promemorian framférda
uppfattningen att man intc utan grundlagsidndring kan utstridcka forhands-
granskningen sé att den skall galla endast videogram som visas offentligt.

Som jag tidigare har framhdllit bor den sirskilda lagstiftning som nu &r
aktuell ta sikte pa skvddet for barnen. Den maste samtidigt utformas si att
den innebir en sd liten risk som moijligt for yttrandefriheten. Klart ir att
skyddet skulle bli mest effektivt om fagstiftningen gors generell, bl. a. med
hansyn till att man da skulle motverka olika former av “langning™ och dven i
Ovrigt underlitta 6vervakningen.

Men samtidigt skulle en sidan lagstiftning innebira en ny begransning av
yttrandefriheten pa detta omrade med konsckvenser for konstnirligt och
andra allvarligt svftande framstillningar som dr mycket svara att 6verblicka.
Jag ar inte beredd att foérorda en siddan losming. For mig ter det sig
ofrankomligt att frigan om vad som eventuellt skall vara forbjudet att sprida
till vuxna i medier av filmens och videogrammets Karaktar far sin 10sning pd
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grundval av en mera allsidig och ingiende utredning dn som har kunnat
foretas inom ramen for detta lagstiftningsirende,

Vad jag har anfért nu innebdr att jag inte anser mig kunna fororda en
reglering som stricker sig Lingre én till ett forbud mot spridning bland och
visning for barn av vissa typer av videogram. Genom en pid detta sitt
avgransad lagstiftning 1 férening med den sjdlvsanering av branschen som har
paborjats finns det som jag ser det forutsdttningar att nd fram till en
godtagbar ordning pa det aktuella omradet. Sannolikt far den i praktiken den
konsekvensen att vissa program kommer att betecknas som "barnforbjud-
na'", och hidrigenom ges éiven fordldrarna ctt stod for att inte lata barnen se pa
skadliga valdsskildringar i hemmen.

Jag vill i detta sammanhang understryka att jag finner det visentligt att
forildrarna inser sitt ansvar for att tillse att barnen inte pd andra végar dn
genom egna inkép eller forhyrningar kommer i kontakt med alster av det slag
som nu ir aktuella. Men samhéllet har ett ansvar for att motverka att barn vid
offentlig forevisning ser filmer som kan vara forraande cller valla psykiska
skadeverkningar i skilda hidnseenden.

Det aterstdr att ndrmarc ta stillning till fragan mot vilken sorts
framstillningar en ny lagstiftning lampligen bor inrikta sig. I promemorian
har i detta hinseende endast inslag som skildrar vissa former av vald mot
miénniskor uppméirksammats. Vid remissbehandlingen har emellertid nagra
instanser ifragasatt om inte férbudet borde gélla dven andra foreteelser mot
vilka ingripanden f. n. kan ske med stéd av biografforordningen, sasom
exempelvis sexualskildringar, skrickscener utan valdsinslag och skildringar
som kan tinkas forleda till brott,

Det skulle dven enligt min uppfattning vara naturligt att striva efter en
fullstindig kongruens med biografférordningens bestimmelser, om den nu
aktuella regleringen skulle bygga pa en forhandsgranskning. Da emellertid
den lésningen i enlighet med vad jag forut har konstaterat maste avvisas i
nuvarande ldge, anser jag inte att det skulle vara tillrddligt att lata den
tilltdnkta lagstiftningen striacka sig vésentligt lingre dn som har forutsatts i
promemorian. Redan en sidan I6sning kan otvivelaktigt stdlla de tillimpan-
de myndigheterna infor vissa problem, som det dock enligt min mening bor
gd att komma tillrdtta med. Att diremot aldgga polisen, dkiagarna och de
allminna domstolarna att mera allmédnt prova exempelvis i vad mén
framstallningar i videogram av olika slag kan valla barn psykisk skada skulle
medféra en sd stor osdkerhet i tillimpningen att en sadan ordning knappast
tersig forsvarlig. Det forhaller sig ocksa otvivelaktigt s& att det dr betriffande
vildsinslagen som avarterna i praktiken har varit sirskilt framtridande.

I vissa hiinseenden anser jag dock med héinsyn till vad som har uttalats vid
remissbchandlingen att avvikelser i forhallande till promemorieforslagets
losning dr motiverade. Salunda talar starka sakliga skal for att forutom vald
iven allvarliga former av hot inbegrips i lagstiftningen. Detta giller inte
minst med hdnsyn till att gransdragningssvirigheterna annars skulle komma
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att bli framtridande. Till skillnad frin vad som har forutsatts i promemorian
anser jag vidare att ocksi forgripelser av aktuelit slag mot djur bér omfattas
av den nva lagstiftningen. Beskrivoingen av de inslag som skall medfora att
vidcogram cller filmer inte fdr sitljas till barn svnes ocksi i vissa andra
avscenden bora avfattas nagot annorlunda édn som har skett i promemorian.
Till dessa fragor dterkommer jag i specialmotiveringen.

De 6verviganden som jag har gjort leder fram till en losning som ganska
nira stimmer éverens med det i promemorian presenterade alternativ som
avser forbud mot spridning till barn av videogram med vissa valdsinslag. Jag
kun ocksd ansluta mig till den principietla uppliggning av det lagforslag som i
detta hinseende har redovisats i promemorian. Det innebir bl. a. att jag
anser att lagstiftningen bor — till undvikande av omotiverade skillnader
mellan likartade uttrycksformer — i princip avse dven film, liksom att
dvertridelser av forbudet bér beivras i den ordning som giller for
brottmélsprocess i allminhet. Frigan om det ar lampligt att infora en
konstruktion med Tansvarig utgivare” av videogram som vissa remissinstan-
ser har varit inne pa tilthdr de spérsmal som inte rimligen kan bedémas inom
ramen for detta lagstiftningsirende utan som forutsitter en mera allsidig
belysning. Till vissa sdrskilda fragor om den nya lagens utformning
aterkommer jag strax i specialmotiveringen.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats ett
forslag till lag om forbud mot spridning till barn av filmer och videogram med
inslag av vald.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 3.

4 Specialmotivering
1§

Paragrafen motsvarar 1 § i det har aktuella lagtextutkastet i promemorian
(bil. 1 avsnitt 7.1). I huvudsaklig 6verensstimmelse med utkastet innebar
departementsforslaget ett forbud mot spridning till barn under 15 drav filmer
och videogram med visst angivet innchall.

Nagon uttrycklig definition av begreppen “film™ och “videogram™ i
lagtexten har inte ansctts behovlig. Som har anforts 1 promemorian bér med
film i detta sammanhang forstds saddana rorliga bilder som dsyftas med
bestimmelserna i biografforordningen. Med videogram asyftas — i enlighet
med den definition som gors i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter
ochljud- och bildupptagningar — en anordning, pa vilken finns en upptagning
som ir avsedd att aterges i form av rorliga bilder, med cller utan ljud. genom
teknik som i nagot skede utnyttjar elektriska signaler. Anordningen kan vara
ett band eller en skiva.
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Utanfér straffbestimmelsen faller spridning av enstaka bilder ur filmer
cller videogram. Sadant spridande Kan vara straffbart enligt 16 kap. 10 a. 11
eller 12§ brottsbalken (BrBj.

Vad hirefter giller sjilva beskrivningen av de insfag som skall medfdra att
filmer och videogram inte f&r spridas till barn har denna i promemorian
avfattats sé att forbudet giller fall dé filmen eller videogrammet “innchiller
bilder med verklighetsniira skildringar av att ndgon utsitts tor allvarligare
vald”. Avsikten har enligt promemorian varit att i stort sett triffa sddana
vildsskildringar som normalt inte kan godkinnas for visning for barn enligt
biogratférordningen. Det erinras om att reglerna om barncensur tar sikte pa
att forhindra visning av filmer som kan valla barnen psykisk skada. varmed i
praxis har avsetts bl. a. sddana inslag som kan orsaka barnen riidsla. angest
achotrvgghet eller paverka till negativa viirderingar (se SOU 1979:495. 39). |
den i promemorian foreslagna straffbestimmelsen har emellertid inte gjorts
niagon uttrveklig anknytning tll risk for skada. Detta motiveras med att
bestammelsen dr avsedd att efterlevas av ett stort antal personer utan
sitrskilda forutsdttningar att goéra de bedomningar som i sa fall skulle
aktualiseras.

Remissinstanserna har allmint instdmt i tanken att beskrivningen av de
valdsskildringar som det dr otillitet att sprida till barn under 15 &r sl nira som
mojligt bor ansluta till biografbyrans praxis vad giller vildsskildringar som
inte tilidts 1 filmer som visas offentligt for barn under 15 dr. Flera instanscr
ifrhgasitter dock om den i promemorian framlagda lagtexten ér tllrickligt
klar och entydig for att kunna liggas till grund for en straffbestimmelse.

Ocksa enligt min mening dr biografbyréns tillimpning av biografférord-
ningens femtonarsgriins i friga om valdsskildringar en sjilvklar utgangs-
punkt for den reglering som skall féreslas nu. Av skdl som jag har angetti den
allmiinna motiveringen bér nagon exakt kongruens mellan biografforord-
ningens och den sirskilda Jagens reglering inte efterstrivas. Jag ansluter mig
till uppfattningen i promemorian att man for att si langt mojligt undvika
tillimpningssvarigheter bor direkt beskriva de inslag man vill komma it och
sdledes intc anviinda risken for psykisk skada som brottsrekvisit.

I enlighet med vad jag har uttalat t den allminna motiveringen bor
forbudet till skillnad fran vad som har foreslagits i promemorian omfatta
aven skildringar av kvalificerade former av hot liksom forgripelser mot djur.
Risken for skadeverkningar hos barn orsakade av sidana skildringar torde
nimligen vara i stort sett densamma som i fraga om skildringar av viid mot
ménniskor.

For att man skall undvika de tillimpningssvarigheter som ndgra remissin-
stanser har pekat pa torde vidare det i promemorian foreslagna uttrycket
“allvarligare vald™ bora undvikas. Det vill ocksa synas som om det uttrycket
inte dr helt rittvisande, om man vill striiva efter att aterge de taktorer som
biografbyrin fister sirskild vikt vid 1 sin praxis vid tillimpningen av
biogratférordningens aktuella bestimmelser. Avgorande vikt liggs hiir
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enligt vad jag har inhimtat snarast vid om skildringen 4r verklighetstrogen
och ingaende. Jag har stannat for att foresla den avfattningen att filmer och
videogram med "ingdende skildringar av verklighetstrogen Karaktir som
aterger vild eller hot om vild mot manniskor eller djur™ inte far pi aktuellt
sitt spridas till barn under 15 ar. Hirigenom torde forbudet fa en klarare och
mera entydig inriktning dn enligt promemorieférslaget.

I uttrycket “"verklighetstrogen karaktdr™ avses ligga att skildringen skall
upplevas som realistisk av askddarna. Detta kan vara fallet dven om
skildringen dterger hindelser av exempelvis “'science-fiction -karaktir men
har en illusorisk verkan. Med att skildringen skall vara “ingaende™ avscs
framst att den ir detaljerad, antingen sd att man ser vildet i nirbild eller
genom att fraga dr om langa eller upprepade sekvenser. Program med inslag
av vald eller hot som saknar illusorisk verkan triffas alltsa inte av férbudet;
flertalet tecknade program faller exempelvis utanfor. Forbudet ir inte heller
avsett att drabba saddana dventyrsfilmer som f. n. godkénns av biografbyrén
for visning for barn och som visserligen ibland kan innehalla skildringar av
vissa former av vald, exempelvis genom skottlossning. men dir skildringen i
sa fall vanligtvis utgdrs av Ogonblicksbilder utan nirhet till objektet.
Detsamma géller dven inte helt kortvariga skildringar av pojkslagsmal,
jaktskildringar och liknande dar skador €. d. inte terges i detalj.

Med vald avses sadant vdld som orsakar fysisk skada eller smirta.
Lindrigare fysiska storningar som inte nadr den nivd som f{Orutsitts for
straffbarhet for misshandel faller utanfor forbudet.

Uttrycket hot om véld sammanfaller till stor del med hot som ér straffbara
enligt 4 kap. 5 § BrB som olaga hot, ndmligen dd nagon lyfter vapen mot
annan cller annars hotar med en brottslig gdrning pa ett sitt som ar dgnat att
hos den hotade framkalla allvarlig fruktan fér egen eller annans sikerhet till
person. Hot om &tgiirder mot annans egendom eller hot om annat én vald
omfattas didremot inte.

Vildet cller hotet skall som namnts vara riktat mot en person eller ett djur.
Skildringar av olyckshindelser e. d. faller utanfor tillampningsomradet,
iven nir de visar skador pa ménniskor eller djur.

I dverensstimmelse med promemorieforslaget tar lagen siktc pd den
kommersiellt inriktade spridningen. Bestimmelsens tillimpningsomréde
omfattar darfor i forsta hand sidan spridning som sker yrkesmissigt. Med
“yrkesmaissigt™ avses att den som dr ansvarig for spridningen 4r naringsid-
kare och att spridningen ingar i en verksamhet av ekonomisk art.
Naringsidkare och niringsverksamhet ges hiir samma innebdrd som i
civilriittslig lagreglering, t. ex. i avtalsvillkorstagen (1971:112) och bokfo-
ringslagen (1976:125). Som JK har papekat vid remissbehandlingen kan
spridning i vinstsyfte till barn av videogram och filmer i mindre omfattning
ibland tinkas falla utanfor begreppet yrkesmassig verksamhet. D4 lagen
limpligen bor ta sikte dven pa sadana situationer. har bestimmclsen
utformats s& att den omfattar aven andra fall av spridning i forvarvssyfte dn
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sddana som sker yrkesmissigt.

Den straffbara girningen har beskrivits sa att man inte tar “limna ut™
filmer eller videogram till barn under {3 ar cller spela upp filmerna eller
videogrammen for dem vid en siirskilt anordnad visning. Med att ldmna ut
asyftas i forsta hand forsiljning och uthyrning, men dven annan form av
distribution direkt till barn. Upprepade évertridelser kan bli att bedoma
iven som forledande av ungdom enligt 16 kap. 12§ BrB.

Vad angir inneborden av uttrycket “sarskilt anordnad visning™ bor {orst
anmdirkas att offentlig foérevisning av biograffilm (biografforestillning) enhgt
2 § faller utanfor lagens tillimpningsomrade. T friga om shdana forestill-
ningar finns bestimmelser i biografférordningen. Offentlig forevisning av
videogram triffus emellertid av forbudet. Detsamma giiller sirskilt anordnad
visning av film eller videogram i slutna sillskap under forutsittning att
visningen sker 1 yrkesmissig verksamhet eller annars 1 forvirvssyfte.
Sjalvfallet krivs inte for straffansvar att visningen skall vara anordnad
specicllt for barn. Ocksa en visning t. ex. i en paus pd ctt diskotek eller nagot
annat dansstille far anses falla inom bestimmelsens tillampningsomréde.
Som har anforts i promemorian dr det diremot normalt inte ndgon sarskilt
anordnad visning, om passerande personcr kan ta del av innehdllet i ctt
videogram eller en film som visas vid “skyltning™ cller liknande. Privata
visningar i enskilda hem faller ocksd utanfor bestimmelsen. eftersom
visningarna inte sker i forvarvssyfte.

Aven Kkonstnirliga eller annars allvarligt syftande framstillningar kan i
vissa fall tinkas medfora skadeverkningar for barn. Med hinsyn hiirtill och
for att gransdragningsproblem skall undvikas har lagrummet inte forsetts
med nigot undantag for fall da spridningen kan anses foérsvarlig. Eftersom
det finns mojlighet for vuxna att ta del av de videogram och filmer det hir
giller, kan hdnsynen till yttrandefriheten inte anses kriva ett sadant
forbehall.

26

Punkterna 1 och 2

Fran det straffbelagda omradet undantas i enlighet med promemoriefor-
slaget spridning av filmer som har godkints av statens biografbyra for visning
for nigon didersgrupp av barn under 15 ar vid prévning enligt biografforord-
ningens bestimmelser om forhandsgranskning av film. Detta giller oavsett
om godkdnnandet har avsett alderskategorin barn under sju ir, barn sju-elva
ar cller barn elva-femton &r. Likasi undantas spridning av videogram med
ett innehall som Overensstimmer med sidana godkidnda filmer.

Vid remissbehandlingen har hovritten for Ovre Norrland papekat att
promemorieforslaget inncbir att den som visar en film offentligt utan
foregdende godkiinnande skulle kunna bestraffas bade enligt biografforord-
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ningen och den sirskilda fagen. Liksom hovriitten stiller jug mig tveksam till
en sidan ordning. Biografforordningen med de straffbestimmelser som ér
intagna i den tillgodoser savitt avser biograffirestillningar i och for sig redan
det intresse som har motiverat den nu aktuella lagen. Som nyss nimndes bér
fran det straffbara omridet i denna lag undantas filmer som har godkints av
biografbyrin. Enligt min mening ligger det narmast till hands att hett lata
biografforestiillningar falla utanfor den nya, provisoriska lagens tillimp-
ningsomride. Detta innebiir att den som vid en biografforestillning for barn
under 15 &r visar en film med valdsinslag vilken antingen inte ulls har
godkints for visning av biografbyran clier har godkiints for visning endast for
vuxna skall straffas enbart enligt biografférordningen (R §).

Det forhallandet att ett godkidnnande av biografbyran medfor att det ir
straffritt enligt den nya lagen att sprida den godkinda fitlmen cller
videogrammet innebar inte att det utan vidare ir forbjudet cnligt | § att
sprida en film elier ett videogrum. vars innehdll har forbjudits av
biografbyran till forevisning for barn. Aklagare och domstol har att
sjilvstindigt bedoma straffbarheten enligt 1§,

Punkten 3

Fran lagens tillimpningsomrade undantas vidare uttryckligen videogram
och filmer som visas i TV-program som sinds av nigot av programforetagen
inom Sveriges Radios koncern. Undantag har ocksa gjorts for sandningar
nir-TV.

Fran tillimpningsomrddet har ocksd undantagits vidaresindning av
TV-program over en centralantennaniiggning. Det kan inte anses rimligt att
aligga straffansvar for de sindningar som anliiggningen tar upp och
vidarebefordrar till de mottagare som dr anslutna till denna. Undantaget
avser dock endast sindningar som har tagits upp tradlost.

Det bor framhillas att punkten bara dr tillimplig pé sjilva sindningen av
TV-program. Remissinstanserna inom Sveriges Radios koncern har foresia-
git att ocksdt videogram med samma innehdll som program som har
forekommit i television generellt skall undantas fran lagens tillimpningsom-
rade. Enligt min mening kan dock knappast den omstindigheten att ett
program har siints i television — kanske foreginget av en sirskild inledning
och avsiktligt placerat pi sen kvillstid - garantera att inte t. ex. en uthvrning
av ett videogram med samma innehall till ett barn skulle vara klart olimplig.
Nigot undantag av nu ifridgasatt slag har diarfor inte ansetts tillrickligt
motiverat.

3§

Brott mot den foreskigna straffbestimmelsen kan begds inte bara med
uppsit utan ocksi genom caktsamhet. Bl 4. den som vrkesmassigt bedriver
handel med film cller videogram aliggs hiirigenom ett visst undersdknings-
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ansvar 1or att framstillningen inte upptar otillatna inslag av vild cller hot.
Det torde kunna antas att man fran de centrala videodistributérernas sida
imnar detaljhandein hjilp med bedomningen genom att ange att vissa
program inte far siljas till barn. Det bor dock framhiillas att en nirmare
undersékning dr pakallad dven inom detaljhandeln sdvida inte anledning
saknas att anta att ett program innchaller sddana inslag som medfor ate det
triffas av forbudet. Vidare fir det anses aligga den som siiljer ett videogram
med sadana inslag att ta reda pd koparens dlder om det inte dr uppenbart au
han har fvllt 15 ar. Vid ringa oaktsamhet ar garningen inte straffbar.

Betriffande den personkrets som kan trifffas av straftbestimmelsen giller
sedvanliga straffrittsliga regler. Ansvarct som girningsman drabbar i princip
den som dr ansvarig for verksamheten. exempelvis figaren av en rorelse elter
ansvarig foretrddare for juridisk person t vars pamn rorelsen bedrivs. T allt
fulli friga om uppsitliga handlingar kan straffansvar ocksa drabba andra som
medverkat till brottet 1 egenskap av anstiftare eller medhjilpare. Av
allminna principer foljer emellertid att den son har képt ett videogram eller
en film av aktucllt slag inte dr att anse som medverkande i straffrittslig
mening.

Straffskalan har i promemortan med hiinvisning till vad som géller for
andra liknande brott foreslagits vara boter cller fiingelse hogst sex manader.
Promemorieforslaget har i detta hiinseende av remissinstanserna med négot
enstaka undantag godtagits. Jag ansluter mig till forslaget i promemorian.

44§

Straffbestimmelsen kompletteras med en foreskrift om férverkande
betriiffande sddana filmer cller videogram som varit foremal for brott mot
bestimmelsen. Mojlighet foreskrivs att underldta forverkande om det ar
uppenbart obilligt. Detta undantag — som torde f6lju redan av 36 kap. {1 §
BrB - har i tydlighetens intresse inforts i lagen (jfr prop. 1968:79 s. 77).
Forverkandet kan ske hos bl a. giirningsmannen och den i vars stiille
girningsmannen var, men ocksa, enligt vad som far anses folja av 36 kap. 4 §
BrB. hos den som hyrt eller kopt filmen eller videogrammet,

Forverkande kan avse de exemplar av filmerna eller videogrammen som
varit foremal for forsaljning eller uthyrning eller visning. Viirdeforverkande
kan ocksa férekomma.

I sakens natur ligger att forverkandet | forckommande fall kan avse den
hvresriitt som kan vara upplaten till en film eller ett videogram som
forverkas.

Anledning har inte ansetts foreligga att betriffande otillaten visning av
film eller videogram ockséd ge maojlighet till térverkande av annan utrustning
in filmen eller vidcogrammet (jfr 10§ biografforordningen). Sidant
forverkande blir inte heller majligt med stéd av 36 kap. 2 § BrB som endast
avser hjilpmedel m. m. som anvints vid brott enligt brottshatken.

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 176
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Egendom som kan bli forverkad enligt de nu angivina reglerna kan tas i

beslag i enlighet med vad som foreskrivs 1 27 kap. rittegangshalken.

Tkrafuridande

Lagen bor trida 1 kraft den 1 juli 1981. Detta forutsiitter att forslaget inte
blir vilande i riksdagen enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen.
Aven om lagen i enlighet med vad som har anforts i den allmiinna
motiveringen har férutsatts gilla endast fram till dess att stéiliningstagande till
de aktuclla frigorna har skett i ett stérre sammanhang, foreligger enligt min
mening inte tillrickliga skil for en uttrycklig tidsbegrinsning.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhimtas déver [Orslaget till lug om
forbud mot spridning till barn av filmer och vidcogram med inslag av

vald.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstilan.
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Bilaga 1

JUSTITIEDEPARTEMENTET

Valdet i videogram m. m.
Forslag angaende lagstiftningsatgirder

Ds Ju 1980:14
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Till cheferna for justiticdepartementet och utbildningsdepartementet

Justitie- och utbildningsministrarna har den 3 december 1980 uppdragit &t
oss, som dr réttschefer i justitie- resp. utbildningsdepartementen, att
skyndsamt kartlagga de riittsliga och praktiska mojligheterna att genom
lagstiftning s& snart som mojligt komma till ritta med vissa avarter i form av
stotande valdsskildringar i frimst vidcogram.

Vifar med denna promemoria redovisa vart uppdrag. Vi har under arbetet
fatt virdefull hjilp av andra tjinstemén inom justitie- och utbildningsdepar-
tementen. Vi har ocksa tagit del av underlagsmaterial som har stillts till vart
forfogande av yttrandefrihets- och videogramutredningarna.

Stockholm den 30 december 1980

Bo Broomé Jan Pennlov
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1 Videogram, bakgrund och utveckling

Film kan i detta sammanhang detinieras som fotografiskt framstiillda
bilder som iir avsedda att med hjilp av filmprojektor visas pit duk.

Videogram kan siigas vara ett samlingsbegrepp for [jud- och bildprogram
som har spelats in pii band eller skiva och som med hjilp av en siirskild
apparatur kan visas i en TV-mottagare cller pa en siirskild bildskiirm. Typiskt
for videogram dr att bilder omvandlas till elektriska signaler.

Videogramtekniken har utvecklats under ctt flertal ar. Det forsta praktiskt
tungerande videosystemet tillkom 1956. Det forsta systemet for hembruk
kom 1969. Delvis har utvecklingen skett parallellt med televisionens
utveckling.

For nirvarande finns i huvudsak tva typer av videogram. videoskivan och
videokassetten. Av dessa har dnnu endast den senare introducerats i Sverige.
Forsiljningen av videokassettspelare har dkat starkt under senare ar. 1978
fanns 1 Sverige 37 000 videokassettspelare. Vid slutet av 1980 beriknas
antalet vara 110 000 och 1985 omkring 500 000. For narvarande har omkring
3% av de hushall som har TV-mottagare dven videokassettspelare.
Motsvarande siffra i USA ér 2 5. Priset for en videokassettspelare ir nu
mellan 5000 och 7 000 kr.

Forst under slutet av 1978 fanns ett utbud av inspelade programkassetter.
Utbudet bestod friimst av pornografi, agent- och visternfilmer. Programmen
erbjods for forséljning. Priset var 400-700 kr. for ett en timma langt program.
Under 1979 borjade nigot foretag hyra ut videogram. Denna distributions-
form visade sig framgéngsrik och dominerar nu helt dver forsiljning. Vid
forfragan under december 1980 hos vidcogramforsiljare har framgdtt att
forsidljningen bara utgjorde nagra fi procent av distributionen. Priset vid kop
av en programkassett dr omkring 400 kr. . medan ersittning vid forhyrning ar
3040 kr. per dygn cller omkring 50 kr. for ett veckoslut. Programlingden {6r
kassetterna varierar mellan 30 minuter och 2 timmar.

Under férsta veckan i december 1980 utgjorde utbudet frin landets nio
storsta distributdrer 666 program. Till detta kommer ett utbud av omkring
500 program med pornografiskt innehdll samt ett antal videogram som siljs
genom postorder. Av de namnda 666 programmen var 344 tillgiingliga for
uthyrning och 122 for kop. Av de 544 program som fanns tillgingliga for
uthyrning kan med ledning av distributorens produktinformation 3235 st eller
60 % beddmas innchdlla dventyr med valdsinslag. Av dessa inneholl 87
program, dvs. 16 %, program med grova sadistiska valdsinslag. Av de 122
program som fanns tillgéngliga f6r kop inncholl 47 program dventyr med
véldsinslag och av dessa fanns 9 med grova valdsinslag. Varje manad under
senare delen av 1980 har mer dn 50 nva programkassettier levererats fran
skilda distributdrer. Utbudet Okar sdledes snabbt och forindras suceces-
sivt.



Prop. 1980/81:176

to
(V]

Vid beslag av omkring 8 000 hvreskontrakt hos ett foretag i Stockholm
framkom att 213 videogram hyrts av 148 kunder som inte fylit I8 4r. Av dessa
program innchéll omkring hiilften valdsfilmer och en fjardedel dventyrsfil-
mer.

Vid fortragan hos landets nio storsta distributérer har framgitt att
forsiiljning och uthyrning till allmédnheten sker genom sérskilda videobutiker
eller genom radio/TV-handeln. Detta giller dock inte videcogram med
pornografiskt innehdll. Dessa siiljs i stor utstriickning hos {orsidljare av
pornografiska tidskrifter och filmer. Flera av distributorerna levererar till
mera dn 500 butiker. Forsiljnings- och uthvrningsbutikerna ér i allmédnhet
spridda Over hela landet. Inte bara i storstadsomradena utan dven pa
landsbygden finns uthyrningsstillen.

Av de utbjudna videogrammen ir endast en ringa del producerad i
Sverige. Frimst bland de videogram som innehéller valdsinslag finns en stor
del som saknar svensk text.

2 Gallande ratt
2.1 Grundlagsregler

Enligt regeringsformen (RF. omtryckt 1979:933) dr varje medborgare
gentemot det allménna tillférsikrad bl. a. yttrandefrihet och métesfrihet (2
kap. 1 § RF). Yttrandefriheten definieras som frihcten att i tal, skrift eller
bild eller péd annat sidtt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter
och kinslor, Motesfriheten anges pd motsvarande sitt bestd i frihet att
anordna och bevista sammankomst for upplysning, meningsyttring eller
annat liknande syfte eller for framférande av konstnirligt verk.

Yttrandefriheten och motesfriheten far begrinsas genom lag i den
utstriackning som regeringsformen medger (2 kap. 12 § forsta stycket RF).
En sidan begrinsning fir goras endast for att tillgodose dndamal som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begriansningen far aldrig ga utover
vad som ir nédviindigt med hénsyn till det indamal som har foranlett den och
inte heller striicka sig sa lingt att den utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. En begrinsning far
inte goras enbart pa grund av en politisk, religios, kulturell eller annan sidan
dskadning (2 kap. 12 § andra stycket RF).

Begrinsningar av vttrandefriheten far ske med hinsyn till rikets sikerhet,
folkforsorjningen, allméin ordning och siikerhet, enskilds anseende, privat-
livets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far friheten
att yttra sig 1 niringsverksamhet begrinsas. 1 ovrigt far begrinsningar av
yttrandefriheten ske endast om sirskilt viktiga skil foranleder det (2 kap.
13 § forsta stycket RF). Vid bedmandet av vilka begriinsningar som far ske
med stdd av nyss dtergivna bestimmelser skall sarskilt beaktas vikten av
vidaste mojliga vttrandefrihet i politiska, religiosa. fackliga, vetenskapliga
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och kulturella angeliigenheter (2 kap. 13 § andra stveket RF). Motesiriheten
far begriinsas endast av hiinsvn till rikets siikerhet. til ordning och siikerhet
vid sammankomsten cller till trafiken eller for att motverka farsot (2 kap.
14 § forsta stycket RT).

De nu atergivna reglerna om vilka begrinsningar som {ar goras i
vttrandefriheten géller dock inte tryckfriheten (2 kap. 1 § andra stvcket RF).
Betriiffande tryckfriheten giller niimligen vad som ar féreskrivet i trvekfri-
hetsforordningen (TF, omtryckt 1979:936). Tryckfrihetsidrordningens
bestimmelser om tryckfriheten ar mycket mera detaljerade an regeringsfor-
mens regler om vttrandefriheten 1 dvrigt.

Enligt tryckfrihetsforordningen “skall det std varje svensk medbaorgare
fritt att. med ijakttagande av de bestimmelser som dro i denna férordning
meddelade till skvdd for enskild riitt och allmin siikerhet. i trvekt skrift vitra
sina tankar och asikter, offentliggora allminna handlingar samt meddela
uppgifter och underriittelseri vad dimne som helst™ (1 kap. 1 § andra stveket).
Enligt tryckfrihetsforordningen gilier ett forbud mot censur (1 kap. 2 § forsta
stycket). Vidare forbjuds myndigheter och andra allminna organ att pi
grund av cn skrifts innehall hindra tryckning cller utgivning av skriften eller
dess spridning bland allmiénheten. om det inte sker genom en dtgiird som har
stod 1 trvckfrihetsforordningen (1 kap. 2 § andra stycket). For missbruk av
trvckfriheten och medverkan till detta far ingen dtalas eller démas till ansvar
cller dliggas skadestandsskyldighet cller en skrift konfiskeras eller tas i
bestag utom i den ordning och i de fall tryckirihetsférordningen medger det
(1 kap. 3 §).

Ritten att sprida tryckta skrifter slas uttryckligen fast i tryckfrihetsforord-
ningen (6 kap. 1 §). Spridningsriitten dr dock inte obegrinsad. Utan hinder
av tryckfrihetsforordningen kan ingripande ske enligt allmidnna straff- och
processriittsliga regler nar ndgon forevisar pornografiska bilder pa eller vid
en allmiin plats genom skvitning eller ndgot annat liknande forfarande pa ett
sitt som dgnat att vicka allmin anstot cller utan en foregdende bestillning
med posten sinder eller pd nigot annat sitt tilistiller nagon pornografiska
bilder (6 kap. 2§ forsta stycket 1, jfr 16 kap. 11§ brotsbatken, BrB).
Dectsamma giller nir nagon bland barn och ungdom sprider en tryckt skrift
som genom sitt innehdll kan verka férriandc eller annars medfora allvarlig
fara for de ungas sedliga fostran (6 kap. 2 § forsta stycket 2. jfr 16 kap. 12 §
BrB).

Ansvaret for innehallet i en tryckt skrift vilur enligt 8 kap. TF pa en
bestimd person, for en periodisk skrift vanligen dess utgivare och for en
annan tryckt skrift forfattaren (8 kap. 1 och 58§ TF). Dennc cnsamt
ansvarige person kan démas till ansvar eller dlidggas skadestiandsskyldighet
bara om skriften innchdller ndgot som utgor tryckfrihetsbrott. Vad som ér
tryckfrihetsbrott anges genom en upprékning i tryckfrihetsférordningen av
olika girningar (7 kap. 4 och 588). Bl. a. utgér barnpornografibrott ett
tryckfrihetsbrott. Detta brott beskrivs som en girning varigenom nagon
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skildrar barn i pornografisk bild med uppsit att bilden sprids, om giirningen
inte med hinsyn till omstindigheterna dr forsvarlig (7 kap. 4 § 12 TF. jfr 16
kap. 10 a § BrB). For straffbarhet krivs att garningen dr kriminaliserad ocksi
enligt vanlig lag (dvs. brottshalken). Betraffande pafoljder for tryckfrihets-
brott giller brottsbalkens bestimmelser. Dessutom finns vissa speciella
trvckfrihetsrittsliga pafoljder som konfiskation av en tryckt skrift (7 kap.
68 §%).

Fér tryckta skrifter géller ett sdrskilt dvervakningssystem. Det ér inte den
vanliga polis- och dklagarorganisationen som vakar Over att tryckfrihetens
granser inte dverskrids utan denna uppgift har justitiekanslern (9 kap. 1§
TF). For mél om tryckfrihetsbrott finns dessutom en siirskild rittegingsord-
ning. Sddana mal handlaggs av sirskilda tryckfrihetsdomstolar, vanligen cn
tingsrittivarje lin, och en jury provar om en skrift innehéller nagot brottsligt
(12 kap. 1 och 2 88 TF).

2.2 Bestammelser i vanlig lag m. m.

Yttrandefriheten begrinsas genom ett ganska stort antal bestimmelser i
vanlig lag (jfr SOU 1978:34 s. 178 ff). Foljande kan nimnas hir.

Yttrandefriheten i ljudradio och TV ar reglerad i vanlig lag pé ett sdtt som
néra ansluter till tryckfrihetsférordningens bestimmelser om tryckfriheten.
For yttrandefriheten i program fran Sveriges radiokoncernen finns bestam-
melser i radioansvarighetslagen (1966:756, dndrad senast 1978:477). Denna
lag bygger i stor utstridckning pa och hinvisar till tryckfrihctsfdrordningen,
bl. a. nir det giller vilka yttrandefrihetsbrott som ir straffbara. Ocksi
radioansvarighetslagen innehaller regler om ensamansvar. Vidare dr det
justitiekanslern och inte vanliga &klagare som fér dtala yttrandefribetsbrott,
och fér riittegdngen giller i allt visentligt detsamma som for tryckfrihetsmal.
I stort sctt dverensstdmmer reglerna i lagen (1978:480) om ansvarighet i
forséksverksamhet med ndrradio med radioansvarighetslagens bestimmel-
ser.

Betrdffande offentlig forevisning av film finns bestimmelser om den s. k.
filmcensuren i forordningen (1959:348) med sdrskilda bestimmelser om
biografforestdllningar m. m. (biografférordningen, dndrad senast 1979:213).
Enligt férordningen far inte vid offentlig forevisning av biograffilm
(biografférestillning) forevisas en film som inte dessforinnan har godkints
av statens biografbyra (2 §).

Biografbyran far inte godkinna en film eller en del av en film, vars
forevisande pa grund av det sitt pa vilket hiindelserna skildras och det
sammanhang i vilket de férekommer kan verka forriande eller skadligt
upphetsande cller forleda till brott. Inte heller far en film cller en del av en
film godkidnnas, om dess forevisande kan anses olampligt med hinsyn till
rikets forhallande till frimmande makt eller kan linda tll upplysning om
forhallanden. vilkas uppenbarande kan medfora men fOr forsvaret eller eljest
for rikets sdkerhet.
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Dessutom kan godkiinnande viigras om biogratbyran fiuner att forevisun-
detav en film elter en del av en tilm skulle uppenbarligen strida mot allmiin
lag. Det som nu har berorts ar den s, k. vuxencensuren (3§ T mom. ). Den
s. k. barncensuren (3 § 2 mom. ) innebiir att en film eller en det av en film inte
far godkiinnas [or barn under sju ar eller tor barn, som har fvilt sju men inte
elvi dr, etler for barn. som har tvlit elva men inte femton ar. i den man den
kan villa barn i en sadan aldersgrupp psvkisk skada. Biogratbyran fir inte
viigra att gadkinna en film pd nagon annan grund in dem som nu har namnts
(38§ 3 mom.).

Barn under femton ir far inte limnas tilltride till en biograftorestillning
diir annan film forevisas dn sadan som biografbyrin har godkint {6r den
dldersgrupp barnet tillhor (4§).

Den som uppsatligen bryter mot forbudet att forevisu icke godkind film
vid biografforestillning doms till boter cller fingelse 1 hégst sex minader.
Sker dvertradelsen av oaktsamhet, ér straffet boter (8 8). Bryter nigon
uppsatligen cller av oaktsamhet, som inte &r ringa. mot forbudet att limna
barn tilltrade till vissa biografférestillningar, doms han till béter.

Biogratforordningens bestimmelser innebir en begrinsning inte bara av
vttrandefriheten (i film) utan ocksd av motestriheten, eftersom den tar sikte
just pd en form av sammankomster som till stor del faller under
regeringsformens skydd for motesfriheten (se prop. 1975/76:209s. 111). Med
hinsyn till att bestimmelserna om filmcensur tillgodoser delvis andra
intressen dn dem som enligt 2 kap. 14 § RF far leda till en begransning av
motesfriheten har 1 punkt 4 Overgdngsbestimmelserna till dndringar i
regeringsformen dr 1976 (SFS 1976:871) foreskrivits att de vid ikrafttradan-
det den 1 januari 1977 foreliggande bestimmelserna om att en film inte far
forevisas offentligt, om deninte dessforinnan har godkants for sadan visning,
giller utan hinder av regeringsformens regler om motesfriheten.

Av brottsbalkens bestimmelser som angdr vttrandefriheten bor nimnas
foljande.

Enligt 16 kap. 10 a & doms den som skildrar barn i en pornografisk bild med
uppsit att bilden sprids eller som sprider en sidan bild av barn for
barnpornografibrott till boter ecller fiangelse i hogst sex manader, om
girningen inte dr forsvarlig med hinsyn till omstindigheterna. Denna
straffbestimmelse motsvarar det tryckfrihetsbrott som har niamnts forut
(barnpornografibrott enligt 7 kap. 4§ 12 TF). Detta innebir att ett
barnpornografibrott beganget genom spridande av en tryvckt skrift kan
medfGra ansvar,

Den som pé eller vid en allmin plats genom skyltning eller nagot annat
liknande forfarande forevisar pornografiska bilder pé ett siitt som dr dgnat att
viicka allmin anstot skall enligt 16 kap. 11 § domas for otilliatet forfarande
med pornografisk bild till béter eller fingelse i hogst sex ménader.
Detsamma giller den som med posten sinder cller pa ndgot annat siitt
tillstaller nagon pornografisk bild utan en féregiende bestillning.
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Enligt 16 kap. 12 § skall den som bland barn och ungdom sprider en skrift
eller bild som genom sitt innehall kan verka forraande eller annars medfora
allvarlig fara for de ungas sedliga fostran domas tor forledande av ungdom till
boter eller fangelse 1 hogst sex minader.

De tva nu berérda brotten motsvarar de undantag fran spridningsritten
enligt trvekfrihetsforordningen som har behandlats tidigare (0 kap. 2 § TF).
Trvekfrihetsforordningen medger alltsa t dessa fall att ansvar ddoms enligt
allmiinna regler trots att det ir fraga om en giirning som bestdr i att en tryckt
skrift cller bild sprids.

3 Pagaende utredningar m. m,

Under 1970-talet har det bedrivits ett omfattande arbete pa att dstadkom-
ma ett 6kat skydd for vttrandefriheten genom en sirskild grundiag. som efter
monster av tryckfrihetsforordningen ger skydd at vttrandefriheten ocksd i
andra medier dn tryvckta skrifter. Ett forslag till massmediegrundlag lades
fram ar 1975 av massmedicutredningen SOU 1975:4Y. Denna kommitté
foreslog att tryckfrihetsforordningen skulle ersiittas av en ny grundlag som —
med bibchilllande av de grundliggande principerna for det nuvarande
tryckfrihetsskyddet — skulle reglera friheten att offentliggira yttranden inte
bara i tryckta skrifter utan ocksa i hjudradio. TV och film. Forslaget till
massmediegrundlag genomfordes dock inte, utan ar 1977 tillsattes en ny
utredning, vttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10). Kommitténs uppgift ir
att utarbeta cn ny grundlagsreglering som skall omfatta alla de medier som
kan ha sarskild betydelse for den fria asiktsbildningen i samhiéllet. Ocksd for
detta utredningsarbete skall tryckfrihetsférordningen vara ett ménster.

Idirektiven till yttrandefrihetsutredningen behandlas olika medicr som en
ny grundlagsreglering kan tinkas omfatta. Dir ndmns silunda radio och TV,
film, videogram, fonogram, utstallningar samt sammankomster och demon-
strationer. I fraga om film och videogram siigs i direktiven foljande sedan
bestimmelserna om filmcensuren har berorts (kommittéberittelsen 1978 del
I s. 78).

Filmcensurutredningen foreslog ar 1969 i sitt tidigare nimnda betiinkande
att vuxencensuren helt skulle avskaffas och att eventuella ingripanden mot
filmer, i likhet med vad som giller i friga om andra medier, skulle ske i
efterhand. Enfigt utredningen borde yttrandefrihcten i film som visas
offentligt ges samma innehéll och omfattning som vttrandefriheten i
radio/TV och pressen. | konsekvens hirmed lade utredningen fram forslag
till en filmansvarighetslag som i sak var néra anpassad till TF och formellt i
stora delar var utformad i anstutning till reglerna i radioansvarighetslagen.
Som jag redan har nimnt ledde utredningens forslag emellertid inte till nagra
lagstiftningsatgirder.

Regler som hindrar att yttranden utsitts for forhandsgranskning av
offentliga organ hér till de allra viktigaste inslagen i ett skvdd fér
yttrandefriheten. For att censur i ndgon form skall kunna godtas miste dirfor
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krivas starka skil. Det bor ankomma pé den kommitté som nu skall tillkallas
att overviga om det {Oreligger tillridckliga skil att behiilla nigon form av
vuxencensur péi filmens omride. Att viss barncensur behovs svnes vara
ganska klart. Om kommittén i likhet med filmcensurutredningen skulle
stanna for att vuxeneensuren bor avskaffas. far den bl a. dverviiga om i
stillet — sisom filmcensurutredningen {0rutsatte — méjligheterna il efter-
handsingripanden bor utvidgas i nigon méan genom en bestimmelse rérande
pornografi och vildsframstillningar. Det kan nimnas att forslag till en sidan
bestdammelse lades fram av kommittén for lagstiftningen om vttrande- och
tryckfriheti betinkandet (SOU 1969:38) Yttrandefrihetens grinser. Som jag
kommer att niirmare utveckla t det féljande kan det dven i dvrigt finnas skil
till en sddan forsiktig utvidgning av det straffbara omradet.

De siirskilda problem som ér forknippade med en grundlagsreglering av
yttrandefriheten i film dr inte begransade till den nu nimnda frigestéllning-
en. Varje offentligt forevisande av film har ocksid cn matesfrihetsaspekt.
Reglerna om filmeensur har sdfunda betraktats inte bara som en begriinsning
av yttrandefriheten utan ocksd som en inskriinkning i métesfriheten. Med
hiinsyn till den snitva avfattningen av de regler i RF som anger mojligheterna
att begrinsu motesfriheten, har det ddrfor varit nédvandigt att tills vidare ge
censurreglerna grundlagsstdd genom en sirskild dvergangsbestimmelse till
de senaste indringarna i RF.

Denna forbindelse mellan reglerna om yttrande- och métestriheterna éir,
som jag redan har antytt, inte nigonting som enbart giller for filmens del.
Man mdéter samma problem i friga om offentlig upplisning ur en tryckt skrift
eller offentlig uppspelning av ett fonogram, for att bara nimna ett par
exempel. Att en samordning av bestimmelserna om dessa friheter inom
ramen for en och samma grundlagsreglering bade skulle vara tili fordel frin
systematisk synpunkt och innebéra en forstirkning av skyddet for vttrande-
friheten dr uppenbart. Jag dterkommer till denna friga i det {6ljunde.

Alla de dvervidganden som hittills har gjorts betriiffande lagstiftningen-om
vttrandefrihet i film har gallt offentlig forevisning. Filmen kan emclertid
ocksh fungera som massmedium pa sé vis att massproducerade filmkopior
siiljs pd samma sitt som t. cx. tryckta skrifter eller fonogram. Kommittén bor
undersoka mojligheterna att lata en grundlagsreglering omfatta ocksit detta
sitt att anvinda filmmediet.

De sirskilda fragestéllningar som dr knutna till en grundlagsreglering av
videogrammen torde inte péd nigot avgirande sitt skilja sig fran vad som
giller i fraga om film. Videogrammen har liksom vanlig film en dubbel
massmediefunktion: de kan visas offentligt och de kan séljas for privat
uppspelning. Samma regler torde dérfor i allt viisentligt kunna gélla. Jag vill i
sammanhanget erinra om att de kultur- och massmediepolitiska frigor som
giller videogrammen utreds av en sérskild kommitté som nyligen har
tillkallats av chefen for utbildningsdepartementet.

Enligt direktiven bor yttrandefrihetsutredningen endast pd en punkt mera
-ingéende behandla fragan om det straffbelagda omradets omfattning. Det
kan enligt vad som anfors i direktiven vara lampligt att nigot vidga detta om
filmcensuren fér vuxna avskaffas; en utgdngspunkt skulle hiir kunna vara det
farslag till en yttersta priins {or pornografi och vildsframstéllningar som lades
fram av kommittén for lagstiftning om yttrande- och tryckfrihet. Den
utveckling som har skett pa pornografiomridet med bl. a. bilder pa barn i
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sexuella situationer visar enligt direktiven att en viss firsiktig utvidgning av
det straffbara omradet kan vara motiverad. ocksd vad géller framstiliningar i
andra medier in film t. ex. tryckta skrifter och videogram.

Yttrandefrihetsutredningen tamnade ar 1978 betiinkandet (Ds Ju 1978:8)
Barnpornografi, vilket lag till grund for den bestimmelse om barnpornogra-
fibrott som har inforts i brottsbalken och som har berérts tidigare. Vidare har
kommittén publicerat betiinkandet (SOU 1979:49). Grundlagsskyddad
vttrandefrihet - yttrandefrihetsutredningen inbjuder till debate. 1 detta
betinkande diskuterar kommittén mdjligheterna att ge ett detaljerat
grundlagsskydd at alla framstillningar som offentliggdrs genom radio, TV,
film. videogram. fonogram. teater och utstiliningar samt vid sammankom-
ster och demonstrationer. Forebilden skulle vara tryckfrihetsforordningen
vars birande principer skulle goras tilliimpliga Over hela omradet. Fragan om
filmcensurens framtid har kommittén inte gatt in pi nirmare. Inte heller har
kommittén i betinkandet behandlat den dirmed sammanhiingande fragan
om straffbestimmelser mot pornografi och valdsframstallningar vid sidan av
bestiimmelserna om barnpornografibrott. Betinkandet har remissbehand-
lats och remissyttrandena (se Ds Ju 1980:5) har éverliimnats till kommittén
for beaktande under dess fortsatta arbete.

Yttrandefrihetsutredningen Kan inte vintas ligga fram nagot huvudbetin-
kande forrin tidigast i slutet av ar 1981.

Aven vissa andra pigiende utredningar har berdring med videogramfra-
gorna och de aspekter pa dessa som dr aktuella i denna promemoria. Frimst
giller detta videogramutredningen (U 1977:05) och upphovsrittsutredning-
en (Ju 1976:02).

Videogramuiredningens (U 1977:05) tillkomst foregicks av diskussioner i
riksdagen nidrmast med anledning av tvd motioner vid 1975/76 drs riksmote
(mot. 1975/76:412 och 2083). I kulturutskottets betinkande (KrU 1976/
77:20) med anledning av motionerna framhdélls att det behovdes en
handlingsberedskap infor den fortsatta utvecklingen i friga om videogram-
men. Utskottet ansdg att en utredning borde tillsiittas med uppgift att félja
och studera utvecklingen pa videogramomradet samt att féresld de dtgirder
frin samhillets sida som kunde behdva vidtas for att mota och piverka
utvecklingen i syfte att sld vakt om yttrandefriheten, den politiska
demokratin och de kulturpolitiska stravandena. I betankandet pekades pi att
det kunde finnas anledning att sikerstila en kvalitativt hogtstaende
produktion och att motverka kommersialismens negativa verkningar. En
decentralisering av videogramproduktionen borde enligt utskottet efterstrii-
vas. Utskottet betonade att utredningen borde éverviiga hur barnen kan
pdverkas av vidcogrammediet.

Utskottets uppfattning gavs regeringen till kdnna sisom riksdagens
mening (rskr 1976/77:45).

Videogramutredningen tillsattes viren 1977. I direktiven (kommittéberit-
telsen 1978 del 11 s. 267) pekas inledningsvis pa att det ar uppenbart att
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videogrammen erbjuder nva méjligheter for kultur- och folkbildningsverk-
samheten. Det finns emellertid ocksi en risk f6r att videogrammen — i likhet
med annan ny massmediateknik - pa sikt kan fa frin kulturpolitisk svnpunkt
icke énskviirda konsekvenser. Detta kan bli fallet t. ex. om videogrammen
utvecklas till en massmarknadsvara dir programmen utformas utan andra
ambitioner dn de kommersiclla.

Som utgiangspunkter for kommitténs uppdrag nimns bl a. att man, om
man finner att &tgirder behover vidtas for att motverka kommersialismens
negativa verkningar i forsta hand bér tillgripa stimulansitgirder. Vidare
pekas pa att det finns grupper vilkas behov sirskilt bechover beaktas om man
far en omfattande vidcoproduktion, exempelvis barnen, sjomin och
utlandssvenskar samt handikappade.

Utredningsarbetet bor enhigt direktiven inledas med en kartlidggning av
videogramutvecklingen. Kommittén bor vidare overviga olika fragor i
sumband med distributionen av videogram. Man bor ocksa ta upp behovet av
¢n samlad registrering av ljud- och bildprogram samt féresld formerna for
denna samt vilket eller vilka organ som bor ha ansvaret for uppgiften. Nir det
giiller produktionen av videogram ndmns siirskilt att, om TV-programmen
kan tiliféras videomarknaden. man redan fran borjan far ett konkurrens-
kraftigt utbud av videogram som har god kvalitet. I direktiven pekas pé olika
fragor som behover 10sas i detta sammanhang.

Videogramutredningen paboérjade sitt arbete i juni médnad 1977. 1
september 1978 overlimnade man ett delbetinkande med {Orslag till
distribution av svenska TV-program i videogramform till ombordanstillda i
den svenska handelsflottan samt andra svenskar utomlands (Svenska
videoniit utomlands, Ds U 1978:8).

[ december 1979 publicerade kommittén en debattskrift med en redogo-
relse for den tekniska utvecklingen pa mediaomradet som ctt underlag for
diskussionen om de nya elektroniska medierny (Den elektroniska histen, Ds
U 1979:16).

I februari 1980 lade kommittén i en skrivelse till utbildningsdepartementet
fram ett {orslag om f6rsOksverksamhet med distribution av film och
TV-program i videogramform via biblioteken. Forsoket skulle ta sikte pa tre
olika former av sadan distribution, nimligen visning pa bibliotek. utlining
och 6vertoring via kabel. I forsoket avsigs ocksd ingd s. k. mediaverksti-
der.

Ytterligare ett delbetiinkande publicerades i junt 1980. Detta gillde olika
maojligheter att tillgodose dovas och andra horselskadades behov av tiliging
titl kultur- och opinionsyttringar via videogram (De horselskadade och
videogrammen, Ds U 1980:9).

Som tramgar av dircktiven ir en viktig del av kommitténs arbete att
undersdka det inflvtande som videogramutvecklingen kan ha pa barnens
situation. Sommaren 1977 tillkallades en sdrskild expert at kommittén for att
gora en sammanstillning av internationellt tillgédnglig forskning om hur film,
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TV och videogram paverkar barnen. Detta arbete har blivit mycket
omfattande och foreligger nu (december 1980} 1 korrektur,

Infér huvudbetdankandet har inom kommittén - fOrutom den nu nimnda
sammanstéllningen — dven tagits fram atskilligt annat material, bl. a. en
omfattande kartliggning av videogramutbudet. framtor alle i Stockholm.
Man har haft samrid med olika kommittéer. bl. a. upphovsrittsutredningen
och yttrandefrihctsutredningen. Videogramutredningen har ocksa  haft
dverliggningar med Sveriges Radio och med organisationer som foretrider
olika innehavare av upphovsriitt och andra réttigheter pi videogramomri-
det, bl.a. KLYS (Konstnirliga och litteriira vrkesutdvares sumarbets-
nimnd) och SIF-klubben vid Sveriges Radio.

Kommittén beritknas ligga fram sitt huvudbetinkande i borjan av
sommaren 1981.

Sedan borjan av 1970-tajet pagar i nordiskt samarbete en dversyn av den
upphovsriittsliga lagstiftningen i de nordiska liinderna. Detta sker sedan 1976
i form ay nationclla kommittéer. Den svenska upphovsrittsutredningen (Ju
1976:02) har liksom motsvarande kommittéer i de andra liinderna ett brett
mandat. Detta omfattar en éversyn av den upphovsriittsliga lagstiftningen i
ljuset av bl. a. den tekniska utveckling som har skett pd mediaomridet sedan
de nordiska upphovsriittslagarna tillkom i borjan av 1960-talet. Kommitté-
erna kommer dirvid ocksd in pa olika upphovsriittsliga fragor i samband med
videogram. [ ett speciellt hiinseende kan detta utredningsarbete ha samband
med de frigor som tas upp i denna promemoria nimligen nér det giller
atgirder mot s. k. piratkopiering. Mot bakgrund bl. a. av motioner i
riksdagen har den svenska kommittén med fortur tagit upp frigan om en
skirpning av sanktionerna i fraga om intrang i upphovsratt. Skilet hirtill ir
framfor allt den omfattande olovliga kopiering som sker bl. a. av fonogram
och av videogram (t. ex. i form av olovlig kopicring av filmer och vissa slag av
TV-program men éven olovlig kopiering av originalvideogram). Undersdk-
ningar har visat att en inte obetydlig del av det material som utbjuds i
videogramform adr framstillt olovligen, 1 lagutskottets betinkande med
anledning av de nyssndmnda motionerna (LU 1980/81:3) pekas bl. a. pé
maojligheterna att skiarpa ansvarsbestimmelserna for sadana férfaranden och
att mojliggéra dtal inte bara som nu niir angivelse har gjorts av malsiganden
utan ocksd i andra fall.

Kommittén arbetar nu pd dessa frigor och berdknas ligga fram en
promemoria i &mnet under forsta hilften av ir 1981, Resultatet av detta
arbetc kan leda till en sanering av videomarknaden i den meningen att stérre
mdjligheter kommer att finnas att ingripa mot piratkopior och andra olovligt
tillverkade videogram.
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4 Utgangspunkter for dverviagandena

Som har framgitt av det féregaende befinner sig videogrammarknaden
t. n.istark tillviixt. [ det 0kande utbudet av vidcogram tinns ett stortinstag av
vildsskildringar av olika slag. somliga av dem av grav natur. Friagan om
riittsliga restriktioner riktade mot dessa produkter har fatt stor uppmiirk-
samhet i den allmidnna debatten under den senaste tiden, bade i TV (7Studio
S$™) och i pressen.

Ett samhiille som hyllar vttrandefrihetens principer maste tolerera ocksi
sddana vttranden — ordet taget i vidstrickt mening — som kan forefalla
forflackande, smaklosa eller krinkande for vedertagna viirderingar. Yttran-
den som man ogillar skall i foérsta hand motarbetas med upplysning,
argument, attitydpdverkan och kulturstdd i olika former — inte med censur
cller forbud.

Detta giller ocksd valdsinslag 1 massmedierna, Vildet ir en del av
verkligheten och maste dirfér fa speglas 1 dokumentira skildringar och i
andra allvarligt svfrande framstiliningar. Det dr sedan finge allmiint
accepterat att vald far aterges i ord och bild ocksa 1 framstiliningar som
endast har till svfte att bereda underhillning. Det ricker att erinra om
vildavisterniventyr, detektiv- och agentskildringar och andra sidana
framstillningar.

Samhiillets tolerans av valdsskildringar kan emellertid inte vara obegriin-
sad. I forsta hand giller detta valdsskildringar i bildprogram (framstillningar
i film. videogram och TV). eftersom dessa ér siirskilt ignade att gdra intrvek
pi mottagaren.

Till stod for ett ingripande mot bildprogram med grovt vild har ibland i
debatten aberopats att sadana valdsskildringar dr en utmaning mot
erundliiggande virderingar 1 vart samhille. Av vad vi har sagt tidigare
framgdr emellertid att det alltid dr vanskligt att dberopa motiv av detta slag
for ingrepp i vttrandefriheten. Det finns da storre anledning att ta fasta pd att
valdsskildringar som ir tillrackhigt intritngande eller utdragna kan leda till
psykiska storningar {or dem som tar del av sKildringarna. Sirskilt stora ir
riskerna fOr barn och ungdom. Man har vidare att beakta favan fér att
realistiska vildsinslag kan bidra till att skapa mera faktiskt vild i samhiillet.
Askadarna kan liira sig vissa metoder att utéva vald eller direkt inspireras till
aggressiva beteenden. Utbudet av vildsbeskriviingar kan pa lingre sikt
bidra till att legitimera vildsamma handlingar cller i varje fall undan for
undan trubba av individens himningar infor valdet. Att vildsframstillningar
kan ha verkningar av detta slag torde bekriiftas av gjorda vetenskapliga
undersokningar, 1t vara att ndgra exakta eller langtghende slutsatser av
dessa inte kan dras (jfr prop. 1978/79:179 s. 23 f). Ocksd niir det gilller den
vildsframkallande effekten dr det frimst barn och ungdom som ér i
farozonen.

Savitt giller filmprogram som visas oftentligt och TV-program ér det redan
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genom den rittsliga regleringen ganska vil sorjt for att valdsskildringar med
skadliga verkningar inte sprids till allménheten. Nigra motsvarande spérrar
existerar inte i friga om videogram. Valdsskildringar i videogram kan i det
visentliga spridas fritt till allmanheten.

Riskerna for skadeverkningar av vildsframstiliningar far anses utgéra
sadana skil som enligt 2 kap. 13 § RF tillater begransningar av yttrandefri-
heten. Vianser oss i virt uppdrag ocksa ha att utga fran att lagstiftning som pa
négot sitt inskranker ritten att fritt sprida valdsskildringar i videogram bor
komma till stand.

Varje ingrepp 1 yttrandefriheten aktualiserar emellertid besvérliga pro-
blem. Till dem hor omfattningen av ingreppet och siittet att avgriinsa detta.
Regeringsformens rittighetsregler pébjuder hir stor forsiktighet. Att
skildringar av extremt vald drabbas. niar upphovsminnens enda syfte ar att
gora sig vinning pa andra minniskors nyfikenhet eller sensationslystnad ar
vil forenligt med en sadan forsiktig hallning. Men som nyss ndamndes kan
ocksa skildringar av grovt vild ha sitt dokumentira eller konstnirliga
berittigande. Vill man férebygga att bildprogram uppmuntrar véldstenden-
ser, kan det tinkas att ocksa program med inslag av mindre utpraglat vald
borde férbjudas. Men i motsvarande man 6kar risken for att man inkraktar
pa det omrade som av andra skil maste lamnas fritt; till detta kommer
svirigheterna att beskriva det vald som man syftar pa.

Dessa omstindigheter talar for att man véntar pd resultatet av det
utredningsarbete som gors inom yttrandefrihetsutredningen och videogram-
utredningen. Bdda kommittéerna har sedan en tid tillbaka dvervigt atgirder
med anledning av bl. a. valdsskildringar i videogrammen. Emellertid har vi
vid underhandskontakter med yttrandefrihetsutredningen — den kommitté
som i forsta hand har att laimna forslag som berdr den rattsliga regleringen av
yttrandefriheten - erfarit att man inom kommittén anser det mindre
dndamalsenligt att kommittén for sin del bryter ut frigan om ett ev. féorbud
mot valdsskildringar i videogram och film till en isolerad behandling. Denna
fraga har ndmligen ett i dircktiven klart uttalat samband med sporsmalet, om
vuxencensuren for film bor avskaffas. Kommittén efterstravar vidare en
samlad bedomning av de fragor som ar gemensamma for flera uttrycksfor-
mer, frimst frdgorna om ensamansvar, om tillsyn och ital och om
rittegngsformen.

Om man goér den beddémningen att utvecklingen pd videogramomradet
kriversnabba lagstiftningsatgirder mot spridningen av vildsinslag, méste en
provisorisk lagstiftning komma till stind. Med hénsyn till lampligheten av att
yttrandefrihetsutredningen i linje med sina direktiv fir géra en samlad
bedémning bor den provisoriska lagstiftningen utformas vid sidan av
utredningens arbete.

Att den tinkta lagstiftningen blir provisorisk fir vissa konsekvenser for
dess utformning. Till en boérjan giller att den maste ligga inom ramen for
gallande grundlagsbestimmelser; att foresla grundlagsindringar bor ankom-

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 176
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ma pa yttrandefrihetsutredningen. Den temporiira regleringen bor i forsta
hand gilla framstidllningar i videogram, men ocksd — till undvikande av
omotiverade skillnader mellan likartade uttrycksformer - inbegripa film.
Forslagen bor enbart ta sikte pa valdsskildringar och ges en praktisk
inriktning. Man bor undvika l6sningar som foregriper mera principiella
dverviganden fran yttrandefrihetsutredningens sida. Vidare maste begriins-
ningarna i yttrandefriheten géras med stor forsiktighet. En utgangspunkt for
overvigandena bor vara att skydda barn och ungdom mot skadliga intryck
och negativ paverkan. Losningar som forutsitter utbyggnad av den statliga
administrationen bor helst inte komma i fraga.

1 det foljande kommer vi att fran de angivna utgéngspunkterna diskutera
vilka forutsdttningar som finns att &stadkomma en provisorisk reglering.

5 Forhandsgranskning
5.1 Forhandsgranskning av vidogram enligt vad som nu galler for film?

Enligt biografférordningen fér film inte visas offentligt utan att dessforin-
nan ha godkints av statens biografbyra. Overtridelser av detta forbud ar
straffbelagda. Forordningens bestimmelser innebédr begriansningar i yttran-
defriheten och motesfriheten (se hirom nedan).

Foérordningen giller for film som visas vid “offentlig férevisning av
biograffilm (biografforestillning)”. Nagon definition av vad som forstas med
"biograffilm™ eller med det dven i férordningen nimnda begreppet “film”
limnas emellertid inte i forordningen. I 1911 ars biografférordning, som
sedermera upphivdes genom den alltjamt gallande 1959 &rs forordning,
talades ursprungligen om 'rorliga fotografiska bilder eller s& kallade
biografbilder”. Uttrycket ersattes vid en ar 1939 foretagen andring i
férordningen (SFS 1939:703) med “'rorliga fotografiska bilder (biograf-
film)”". I den nuvarande férordningen talas endast om “biograffiim™ och
“film"", utan férklaringen “'rorliga fotografiska bilder™. I férarbetena till den
gillande biografférordningen (prop. 1959:135, L2U 39, rskr 308) sigs med
avseende pa bl. a. begreppet biograffilm att forordningen, med vissa
huvudsakligen redaktionella jamkningar, 6verensstimmer med den tidigare
férordningen.

En fraga som stéller sig 4r om biografférordningens filmbegrepp avser
dven sadana bilder som framstillts pa annat sédtt &n genom sedvanligt
fotografiskt forfarande. De dndamal som ligger bakom férordningens
foreskrifter om forhandsgranskning talar onekligen for att denna skall gilla
ocksd visning av videogram.

D4 det giller upphovsrittslig lagstiftning och praxis torde man i dag ocksé
utgd fran att videogram utgor filmverk, se t. ex. prop. 1960:17 s. 329
angiende lagen (1960:730) om riitt till fotografisk bild.

Det dr svirt att fa siaker ledning pa andra hall. I lagen (1978:487) om
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pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar har man skilda
bestimmelser for film och vidcogram. I lagen forstds med videogram
anordning, pa vilken finns upptagning avsedd att aterges i form av rorliga
bilder, med eller utan ljud, genom teknik, som i nigot skede utnyttjar
elektriska signaler. Lagen giller {6r film som &r 16 eller 35 millimeter bred
och som har godkiints av statens biografbyra for visning vid biografforestill-
ning. 1 forarbetena till lagen (prop. 1977/78:97 5. 74) nimns i det
sammanhanget ingenting om videogram.

Strafflagstiftning och annan lagstiftning som begrinsar fri- och rittigheter
bar tolkas restriktivt. Biografférordningen har fran boérjan otvivelaktigt
avsett endast film i sniv mening. Négon allmént vedertagen terminologi
enligt vilken videogram innefattas i begreppet film existerar inte. Det finns
darfor anledning att | detta sammanhang utgé fran att biografférordningen
inte giller videogram. Om man anser att biografforordningen bor omfatta
dven videogram, torde alltsa krivas en andring i férordningen. En sadan
indring innebir att man utvidgar omrédet for férhandsgranskning.

Denna utvidgning skulle for det férsta medféra ingrepp i yttrandefriheten.
Niégot grundlagshinder mot en sadan begréinsning av yetrandefriheten torde
emellertid inte foreligga (jfr redogorelsen i avsnitt 2.1 och 4).

Det har i det féregiende forutsatts att krav pa forhandsgranskning av film
som skall visas pa biografférestillningar dr att se som ett ingrepp i
matesfrihcten. Enligt gillande lydelse av 2 kap. 1 § RF omfattar nimligen
métesfriheten frihet att anordna och bevista sammankomst for upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framférande av konstnér-
liga verk. I férarbetena (prop. 1975/76:209) siigs att grundlagsskyddet borde
utformas sa att det i princip omfattade alla former av scenisk framstallning.
Det fanns inte nagon anledning att fran det skyddade omridet undanta t. ex.
siddana sammankomster for forcvisning av film som inte kan betraktas som
medier for opinionsyttring. Bestdmningen “konstnirlig” borde enligt
departementschefen i detta sammanhang uppfattas som beteckning pé vissa
former av yttranden, inte i forsta hand som ett kvalitetskrav. Om andamalet
med en sammankomst dr framforande av verk som till sin typ kan hdnforas till
nagon konstnarlig uttrycksform — t. ex. film, musik eller ett verk avsett for
scenisk framstdllning — borde sammankomsten normalt anses omfattad av
regeringsformens skydd fér moétesfriheten, dven om det framférda verkets
konstnirliga virde i1 ett visst fall inte skulle vara sirskilt framtriidande.
Grundlagsskydd forelag enligt departementschefen diremot inte, om det
framstar som helt frimmande for vanligt sprakbruk att i nagot hanseende tala
om framférande av konstnérligt verk. — Utvidgningen i regeringsformen av
det skyddade omradet for métesfriheten till att omfatta dven sammankom-
ster for framforande av konstnirliga verk, t. ex. konserter, teater- och
biografforestillningar, ledde till att detta slags sammankomster fr. 0. m. den
1 januari 1977 regleras i lagen (1956:618) om allminna sammankomster i
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stallet for som tidigare i allmdnna ordningsstadgan (1956:617) (prop.
1976/77:39).

Begrinsningar i motesfriheten ar, som forut namnts, enligt 2 kap. 14 §
forsta stycket RF tilldtna endast av hénsyn till rikets sdkerhet, till ordningen
och siakerheten vid sammankomsten eller till trafiken eller f6r att motverka
farsot. Bestimmelserna om krav pa férhandsgodkdnnande av film visad pa
biografforestiliningar — som alltsd 1 grundlagens mening skall anses som
sammankomster for framforande av konstnirligt verk ~ ar inte férenliga med
dessa regler. De har emellertid stod 1 punkt 4 6vergdngsbestimmelserna till
1976 ars dndringar i regeringsformen (SFS 1976:871). Enligt denna foreskrift
giller vid ikrafttrddandet foreliggande bestimmelser om att film inte fir
forevisas offentligt, om den inte dessférinnan har godkénts fér sadan visning,
utan hinder av de nya rattighetsreglerna om motesfriheten.

Ocksa sarskild offentlig videovisning far normalt anses som en samman-
komst fér framférande av konstnirligt verk i regeringsformens mening.
Biografférordningens regler om férhandsgranskning av film torde enligt vad
som har sagts forut inte kunna tillimpas pa videogram: Overgangsbestam-
melsen till 1976 &rs dndringar i regeringsformen angdende moétesfriheten
avser alltsd inte videogram. Lagstiftning som utvidgar forhandsgranskningen
till att gélla ocksa videogram skulle medfora en begransning av métesfriheten
som inte 4r tilldten enligt regeringsformen. En sddan lagstiftning férutsitter
alltsa grundlagsandring. Som vi har sagt i avsnitt 4 anser vi att forslag till
grundlagsindring inte bor 6vervigas i detta sammanhang.

5.2 Forhandsgranskning i fraga om offentlig videovisning wutanfor
’mote’’?

Varje offentlig film- och videogramvisning kan inte ses som en “samman-
komst for framforande av konstnarligt verk” och dirmed inte heller som ett
mote i regeringsformens mening. En férevisning av videogram, som bara ir
ett led i en sammankomst som inte dr ett "mote”, skyddas inte av
grundlagens regler om motesfrihet. 1 prop. 1976/77:39 om foljdlagstiftning
till 1976 ars dndringar i regeringsformen namns som exempel pé ett sidant
fall en offentlig filmférevisning som ingdr som ett moment i en pornografisk
forestallning. En offentlig film- eller videovisning behéver inte ens hora till
en “offentlig tillstillning™ enligt allménna ordningsstadgan. Visningar som
“skyltning™, t. ex. utanfor en biograf, skyddas inte heller de av motesfrihe-
ten. Detsamma galler sannolikt visningar pd restauranger, pubar, osv., dit
gasterna kommer framst i annat syfte 4n att se pa visningarna.

Av det sagda f6ljer att det 4r mojligt att utan grundlagsandring utvidga
forhandsgranskningen till offentliga videovisningar (och filmvisningar) av nu
angivet slag eller till vissa av dem, t. ex. visningar som dger rum vid offentliga
tillstallningar enligt allminna ordningsstadgan. Att genomfora en sadan
reglering skulle emellertid stota pa besvirliga gransdragningsproblem och
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stalla till 4tskilligt krangel. Den skulle ocksa bli skiligen verkningslos. Savitt
giller videovisningar skulle kravet pd férhandsgranskning l4tt kunna
kringgis genom att man ordnar en forestélining pa ett sadant sitt att den
mastc anses som ett "mote” enligt regeringsformen. Darmed dr visningen
enligt vad som forut har utvecklats dtkomlig fér forhandsgranskning endast
efter grundlagsindring. F. 6. skulle man inte komma till ritta med de
problem som har véllats av forsiljning till barn och ungdom av videogram
med grova valdsskildringar.

5.3 En mera generell forhandsgranskning av videogram som sprids till
alimanheten?

Det senast sagda leder Over tanken till moéjligheten att inféra en
lagstiftning som foreskriver generell forhandsgranskning, censur, av alla
videogram (och filmer) som sprids till allménheten, vare sig det sker genom
forsiljning, uthyrning eller pa annat liknande sitt eller genom visning. Man
kunde da som villkor for spridningstillstind krdva att framstallningen inte
innehaller vildsinslag av mer kvalificerat slag. En sddan reglering skulle inte
kunna anses std i strid med motesfriheten, cftersom den inte riktar sig séarskilt
mot méotessituationen (Jfr avsnitt 6.1). Didremot skulle det foreligga en
inskrinkning i yttrandefriheten.

Som har framgétt av avsnitt 1 finns det ett mycket omfattande videogram-
utbud. Det finns ocksé en stor méngd filmer som inte har varit foremal for
férhandsgranskning. En bestimmelse om férhandsgranskning av alla video-
gram och filmer fore spridning skulle dérfor innebédra ett mycket stort
ingrepp och forutsdtta en betydande administrativ och kontrollerande
apparat. Vi anser att en sédan l6sning inte kan komma i fraga. Detkan f. 6.
ifragasattas om en sa pass langtgdende reglering vore vil forenlig med
bestammelserna i regeringsformen om nér yttrandefriheten far begransas.

En mindre ingripande variant skulle ga ut pa forhandsgranskning av vissa
kategorier av videogram (filmer). Man kunde exempelvis hélla upptagningar
som sprids for undervisning, utbildning och information utanfér. Gransk-
ningen skulle emellertid dnda bli férhillandevis omfattande, eftersom bl. a.
alla underhallningsprogram rimligen skulie f4 vara underkastade gransk-
ningstvang. Till detta kommer avsevédrda gransdragnings- och kontrollsva-
righeter. Aven denna utvig synes oss stiangd.

Nirmare till hands kunde d ligga att forbjuda forséljning och uthyrning av
videogram till barn samt offentlig visning for dem, om innehallet inte &r
granskat och godként av biografbyran. Biografbyréns granskningsomrade
skulle alltsd utvidgas och man skulle f& en mer generell barncensur.
Problemen med en sddan losning dr i huvudsak desamma som de som
diskuterasi det féljande i avsnitt 6.2; risken ér framst att regleringen inte blir
sa effektiv. Vi kan inte se att det star tillrdckligt mycket att vinna pa att
utvidga den obligatoriska barncensuren pa detta sitt.
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Fragorna om filmcensurens framtid dvervigs inom yttrandefrihetsutred-
ningen. Att i ett sddant 1ige nu utvidga tillimpningsomradet fér férhands-
granskning skulle vara olyckligt, sarskilt med hdnsyn till denna kontrollme-
tods principiellt kidnsliga natur. Detta argument gor sig géllande i friga om
alla de nu diskuterade alternativen.

6 Straffsanktionerat forbud mot spridning av valdsskildringar
6.1 Inledande synpunkter

I det foregdende har vi avvisat tanken pa att komma &t avarter av
valdsskildringar i videogram genom férhandsgranskning. Det rittsliga medel
som di stdr till forfogande &r efterhandsingripande genom straff mot
valdsframstillningar.

Som framgar av avsnitt 2.2 ar det enligt 16 kap. 12 § BrB straffbelagt att
bland barn och ungdom sprida skrifter eller bilder som genom sitt innehall
kan verka fGrrdande eller annars medfora allvarlig fara for de ungas sedliga
fostran. Brottet kallas forledande av ungdom. For straffansvar forutsitts
emellertid att spridningen planmassigt ar inriktad just pd barn eller ungdom.
Forsiljning eller uthyrning till barn av enstaka exemplar av videogram med
rda véldsinslag faller vid sidan av kriminaliseringen. Brottsbalksbestimmel-
sen tillgodoser alltsd inte i tillrdcklig grad det skvddsbehov som nu far anses
foreligga.

Innan vi gar in pa vilka ndrmare alternativ att utvidga kriminaliseringen
som erbjuder sig, vill vi med utgdngspunkt frdn 6verviagandena i avsnitt 4
ange nagra gemensamma forutsdttningar fér resonemangen.

Ett siitt att komma at odnskade valdsskildringar ar att {orbjuda skildringar
av vald av kvalificerat slag. Ett sadant férbud skulle alltsd rikta sig till
véldsskildringarnas upphovsmén. Nar det giiller barnpornografi har skild-
ringar av barni pronografiska bilder forbjudits. Denna 16sning ar naturlig nar
det giller att virna om integriteten hos dem som medverkar i framstéllningen
(jfr prop. 1978/79:179 s. 8). Ett sadant intresse av integritetsskydd foreligger
dock knappast nér det giller det stora flertalet av de valdsskildringar som det
nu giller. Ett annat, praktiskt betingat, argument mot ett sidant f6rbud ér att
det far dalig effekt, eftersom videogrammen i allmiphet produceras
utomlands och upphovsméannen darfor ar oatkomliga f6r svenska ingripan-
den. I den provisoriska reglering som det nu 4r fraga om bér man dirfoér avsta
fran att kriminalisera valdsskildringar i videogram som sadana.

Den l6sning som 1 stillet nu bor viljas ar ett forbud som riktar sig mot
spridningen av valdsskildringar i videogram. Det straffrattsliga ansvaret for
denna bér tills vidare folja vanliga regler.

Bestammelserna bor avse inte bara videogram utan ocksa film. Reglering-
en skulle, som namnts, annars bli inkonsekvent, lat vara att censurbestim-
melserna redan nu ger ett skydd i fraga om offentlig visning av film.
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Det bor f.n. vara tillrickligt att vinda sig mot den kommersiella
spridningen av de forgripliga alstren. Overlitelser eller utlining m. m. fran
enskilda personer som inte sker i forvdrvssyfte bar inte traffas av nigon
utokad kriminalisering. Detsamma giller visningar som inte gors yrkesmiis-
sigt, t. ex. privata visningar i hemmen eller vid slutna sammankomster.

Som antytts bor daremot i princip alla former av kommersiell spridning av
de aktuclla bildsekvenserna omfattas av en ny reglering, alltsd ocksa
visningar for allmdnheten vid mdten. En fraga som da behover besvaras ar
om grundlagsskyddet for motesfribeten tilliter detta. Principfrigan har
berorts forut (avsnitt 5.3).

For att det skall anscs foreligga en begriansning av t. ex. motesfriheten
enligt regeringsformen krévs att det ar friiga om ettingrepp som riktar sig mot
just sammankomster. En yttrandefrihetsbegrinsning som har utformats si
att den enbart giller yttranden vid sammankomster betraktas som en
begrinsning ocksa av moétesfriheten (jfr prop. 1975/76:209 s. 105 och 144).
En generell begrdnsning av yttrandefriheten, som alltsa géller oavsett i vilket
sammanhang ett yttrande félls, 4r diremot inte att se som en begriansning av
motesfriheten. De av brottsbalkens ansvarsbestimmelser som innebir
begrénsningar av yttrandefriheten (t. ex. de som giiller barnpornografibrott
och otillitet forfarande med pornografisk bild) anses salunda inte utgéra
begriansningar av motesfriheten, fastin de géller ocksd yttranden vid
allmidnna sammankomster (jfr SOU 1978:34 s. 186). Att ett generelit férbud
mot spridning av videogram med véldsskildringar kommer att omfatta ocksa
offentlig visning innebdr alltsd inte att férbudet kan anses som en
begransning av motesfriheten; det begriansar endast yttrandefriheten.
Regeringsformens regler om motesfriheten hindrar salunda inte ett sddant
forbud, dven om detta inte motiveras av de intressen som enligt regerings-
formen far leda till begrinsningar i motesfriheten.

Bestammelser av den typ som det nu dr fraga om kan synas ha sin riitta plats
i brottsbalken (jfr det nyss nimnda brottet férledande av ungdom). Med
tanke pa den tilltinkta regleringens provisoriska karaktar bor den emellertid
inte tas in i brottsbalken. I stillet bor en sdrskild lag i amnet beslutas.

Skal kan aberopas for att tillsynen Over forbudets efterlevnad och
provningen av atal vid dvertridelser handliggs i en ordning dér yttrandefri-
hetsintresset kan beaktas sirskilt. Aven hir giller emellertid att man bér
vinta pa yttrandefrihetsutredningens &vergripande &verviganden: tills
vidare bor provningen av de angivna frigorna handlaggas i den ordning som
vanligen giller for brottmdlsprocessen. Detta innebir bl. a. att nigon
juryprovning av straffbarheten inte blir aktuell nu.

Av central betydelse dr givetvis vilka valdsskildringar som det skall vara
forbjudet att sprida i videogram (och film). Denna fraga dr sammankopplad
med sporsmdl om kriminaliseringens rickvidd i ovrigt. Det ligger nira till
hands att fista avseende vid gillande grunder for hur man vid forhands-
granskningen enligt biografférordningen beddmer valdsinslag i filmer i olika
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fall. Vi kommer i fortsittningen att i {orsta hand diskutera tva alternativa
forslag. Enligt det {orsta av dem (avsnitt 6.2) skulle ett {orbud galla endast
spridning till barn. Aven skildringar av mindre kvalificerat vald kan och bor
dd omfattas av straffbudet. Enligt det andra alternativet (avsnitt 6.3) skulle
forbudet avse spridning bade till barn och vuxna. I si fall maste man
rimligtvis begrinsa det till att gélla upptagningar av sirskilt grovt véld, det
s. k. extremvaldet.

Det idr ocksd tidnkbart att kombinera de bada alternativen. Denna
mdaijlighet diskuterar vi i avsnitt 6.4.

6.2 Ett forbud mot spridning till barn

En ganska radikal &tgird skulle vara att i princip férbjuda all forsaljning
och uthyrning av videogram (filmer) till barn under 15 r. Med tanke bl. a. pa
atilmfmga program ar framstillda for barn och ocksé limpliga for dem vore
det emellertid att ga for langt. Uppenbarligen kan man inte heller {orbjuda
offentlig visning fér barn av i princip alla videoprogram.

Den rimligaste konstruktionen av en férbudshestimmelse synes i stillet
vara att soka traffa valdsframstillningar av det slag som vid filmgranskningen
inte godkinns for ndgon alderskategori under 15 ar. Videogram med detta
innehall bor i s fall inte fa limnas ut till barn under 15 &r och i allménhet inte
heller visas for dem offentligt. Att sidtta aldersgrinsen hogre later sig
knappast géra. om man inte samtidigt begrinsar spridningsforbudet till att
avse bilder med mera kvalificerat vild, nagot som i sin tur skulle forsdmra
skyddet for de yngre.

Fé6rdelarna med den skisscrade 16sningen ér att man slipper ctt férbud mot
att lita vuxna ta del av vissa upptagningar. Bestimmelsen har nidrmast
ordningskaraktér och kan inte reellt medféra nagon begriinsning i yttrande-
friheten. Yttrandefrihetsutredningen blir ocksd obunden i sitt utredningsar-
bete. Samtidigt kan man ingripa mot att barn fér del av bildsckvenser som ar
skadliga for dem men som bér kunna visas for vuxna.

Man kan emellertid befara att forbudet skulle brista i cffckt. Man maste
rikna med att ungdomar hjalper varandra att skaffa videogram med
véldsskildringar; man skulle alltsa fa ett slags “langning”. Inte heller skulle
man hindra att barn under 15 ar far se véaldsskildringar i videogram som igs
eller hyrs av syskon, fordldrar eller andra personer som ir ildre. Stock-
holmspolisens nu aktuella unders6kningar tyder ocksd pa att det ar relativt
sillsynt att videogram hyrs ut till barn. Detta kan delvis forklaras av att
underariga (de som dr under 18 ér) enligt forildrabalken i allmédnhet inte 4r
behoriga att ingé hyresavtal. Det &r vidare svirt att Overvaka ett forbud som
géller uthyrning eller forséljning till vissa dldersgrupper. Mera verksamt kan
méahinda forbudet mot offentlig visning bli, 14t vara att det nog inte kan fa
gélla fullt ut.
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Ytterligare en svaghet bestéar i svirigheten att pa ett tillrickligt upplysande
sitt beskriva det vald som inte fir finnas i upptagningar som distribueras till
batnen. Vi aterkommer strax till detta problem.

Slutligen kan det ifrigasattas. om det dr rimligt att utstuderade valdsskild-
ringar straffritt skall fa spridas till ungdomar éver 15 ar. Det ligger i den nu
skisserade losningens konstruktion att den inte innchiller nigon sparr emot
detta. Angdende méjligheten att kombinera skilda alternativ, se avsnitt
6.4.

Trots dessa invandningar anser vi att forslaget i friga dr virt att beakta.
Bestammelsen skulle som en bieffekt kunna paverka forilldrar och andra
vuxna att inte slipphint lata barnen se péa skadliga valdsskildringar i
hemmen. Vid bedémningen av behovet av en mera ingripande reglering bor
man vidare beakta att utbudet av videogram med s. k. extremvald i varje fall
lar komma att krympas, som en féljd av sjdlvsanering inom videogrambran-
schen.

Vi nidmnde nyss att det ir svart att avgrinsa de valdsskildringar som man
vill triiffa med forbudet om spridning till barn. Enligt biografférordningen far
en film eller del av en film inte godkannas for visning for barn. i den mén den
kan valla barn i resp. aldersgrupp (=6 ar, 7-10 ar, 11-14 ar) psykisk skada.
Detta rekvisit dr knappast limpligt i en straffbestimmelse som skall
efterlevas av ett stort antal personer utan siirskilda forutséttningar att géra de
beddmningar som skulle aktualiseras. Begreppet har i férordningen ocksé
skiftande innebord beroende pa vilken diderskategori som avses, medan man
i straffbestimmelsen av praktiska skl maste laborera med endast en griins,
15-arsgrinsen. Enligt var mening maste man darfor i fraga om straffbestim-
melsen forsoka att direkt beskriva de vildsinslag man vill komma it. Vi
foreslar att spridningsforbudet skall gilla sddana filmer och videogram som
innchéller bilder med verklighetsniira skildringar av att nagon utsiitts for
allvarligare vald.

Viskall ndgot ndirmare kommentera rekvisiten i speciatmotiveringen. Vi ar
emellertid medvetna om att det i det enskilda fallet kan foreligga ett ganska
stort utrymme for tvekan huruvida en viss framstillning faller under
beskrivningen. Problemets rackvidd reduceras dock avsevirt, om biografby-
rdns granskningsbeslut far tilliggas betydelsc. Till en borjan torde det vara
nodvindigt att fran straffbestimmelsen undanta visning vid biografforestill-
ningar av filmer som biografbyran har godkint {6r barn under 15 ar. Men
man kan g ett steg langre. Ménga av de vidcogram som siljs. hyrs ut eller
visas offentligt stimmer till innehéllet dverens med filmer som har granskats
av biografbyrin. Har de da blivit barntillatna, bor den som sprider
motsvarande videogram inte behéva riskera atal enligt den nya straffbestim-
melsen. Av detta f6}jer emellertid inte att ndgon skall fillas till ansvar enligt
denna bestimmelse redan darfor att innehdllet i det videogram som han
sprider har forbjudits for visning for barn under 15 ar vid biografforestill-
ningar.
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Vi har tidigare angett att en utpdngspunkt for véra forslag bor vara att
nigon utbyggnad av den statliga administrationen helst inte bor komma i
fraga. Biografbvrin granskar for nirvarande inga videcogram. Byréns
framtida arbetsuppgifter dr beroende av de stdllningstaganden som yttran-
defrihetsutredningens kommandce beténkande kan foranleda. Redan pi
grund av detta anser vi oss inte bora fororda att man infor ett system med
frivillig forhandsgranskning hos biografbyrén av videogram.

6.3 Ett allmint forbud mot spridning av extremt vald

Hir asyftas alltsa ett straffbelagt forbud mot alla former av kommersiell
spridning av filmer och vidcogram med inslag av kvalificerat vald, vare sig
mottagaren dr barn eller vuxen.

Fordelarna med en sadan 16sning framgér motsiittningsvis av vad som har
sagts i foregdende avsnitt. Det generella forbudet bor leda till att de grovsta
skildringarna férsvinner ur marknaden, och dirmed kan 6nskemélet att hélla
barn och ungdom borta fran dessa alster tillgodoses mer effektivt. Férbudet
blir littare att dvervaka, och svérigheterna att i lagtext beskriva de
valdsskildringar som anses forkastliga dr mindre 4n i det fSregiende
alternativet. Den tinkta bestimmeclsen kan knappast sdgas innebira nigon
principiell nyhet. Vad saken bor gélla dr ndmligen — grovt taget — att hindra
spridning via bl. a. videogram av s&dana grova valdsskildringar som enligt
biografforordningens bestimmelser inte har eller skulle ha godkints for
visning ens for vuxna vid en biografforestillning. De skdl som bédr upp
biografférordningens regler hdrvidlag torde i det vésentliga kunna aberopas
till stéd ocksd for den nu aktuella strafforeskriften. Det ar i varje fall klart
savitt géller offentliga visningar; i friga om forsiljning och uthyrming till
privatpersoner for uppspelning i hemmet 0. d. skulle mojligen kunna hiavdas
att situationen dr en annan.

Att forbjuda spridning av ndrgéngna skildringar av brutalt vald o. d.,
tillkomna endast i spekulationssyfte, kan inte kriinka de syften som bér upp
reglerna om yttirandefrihet. Som férut har framhaéllits finns det emellertid
fall dir skakande valdsskildringar dr forsvarliga. Det kan gilla nyhetsfor-
medling, annan rapportering av forhallandena inom skilda kulturer och
politiska system, inslag i samhéllsdebatten, dokumentation eller aterskapan-
de av historiska hiindelser, vetenskapliga framstiliningar m. m. Ocksa i verk
som ir konstnirligt syftandc kan sammanhanget berittiga bildsekvenser med
vald som dr grovt. Forbudet maste ldmna ett utrymme for sddana skildringar.
Det gar dock inte att dra nagon klar och sidker grins kring dessa
undantagssituationer. Detta dr den frimsta angreppspunkten i den nu
foreslagna 10sningen.

Alternativet innebir att man introducerar en ny grund for begrinsning av
vttrandefriheten. Man kan hdvda att detta, trots regleringens provisoriska
karaktir, innebdr en risk for lasning av lagstiftningen pd lingre sikt.
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En brist i den tidnkta bestimmelsen kan siigas vara att den inte hindrar det
fria utbudet till barn av videogram med sadana vildsinslag som enligt
biografférordningen skulle godkénnas endast i filmer for vuxna. I friga om
dessa upptagningar kan man emellertid rikna med att den seridsa dclen av
videogrambranschen frivilligt avstar fran spridning till minderariga. F. 6. ar
det accepterat att barnforbjudna filmer visas i TV utan ndgon annan garanti
fér att barn inte ser filmerna éin den som ligger i fordldrarnas ansvar.

De kritiska synpunkterna har enligt vir mening inte sadan tvngd att man
bér limna det nu diskuterade alternativet ur rdkningen. Detta synes tvdrtom
vil vart beaktande.

Fragan om en nirmarc avgrdnsning av de skildringar vars spridande leder
till straffansvar bor diskuteras niarmare.

I betdnkandet (SOU 1969:38) Yttrandefrihetens grianser lade kommittén
for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet fram forslag till dndringar i
brottsbalken som innebar en ny reglering av straffansvaret for vissa
sedlighetssirande handlingar. Kommittén foreslog att en straffbestimmelse
rorande krinkande av den allménna kinslan for anstindighet alltjamt skulle
finnas, men med ett innehéll som medgav en mycket vidstrickt yttrandefri-
het. Den av utredningen foreslagna bestimmelsen, som inte ledde till
lagstiftning. hade f6ljande lydelse:

Den som krinker den allminna kénslan for anstindighet genom grovt
sedlighetssdrande eller uppenbart férrdande framstillning eller genom att
sprida sidan framstallning démes for krdnkande av anstiandigheten till boter
eller fiangelse i hogst sex manader.

I motiven till den foreslagna straffbestimmelsen uttalades betriffande
framstéallningar med véldsinslag att dessa inslag for att falla in under
straffbestimmelsen skulle vara s uppenbart forrdande att den allminna
kinslan for anstindighet skulle bli krinkt. Det som enligt kommittén borde
forbjudas var sddant som vid ett mera allméint beddmandc maste antas verka
forrdande och 6ka toleransen for grovre vald. Straffbudet skulle dirfér
komma att drabba frimst de allra grovsta véldsinslagen. dvs. utdragna och
detaljerade skildringar med grovt vald, vild mot underligsna eller sjuka
individer och inslag med annan brutalitet dar valdsinslagen med hinsyn till
intensitet och lingd inte kan anses motiverade av handlingen.

Enligt biografforordningen far biografbyrén inte ens for vuxna godkinna
en film eller del av en film, vars foérevisande pa grund av det sitt varpa
hiandelserna skildras och det sammanhang vari de férekommer “kan verka
forraande eller skadligt upphetsande eller forleda till brott™.

Biografbyrans praxis har beskrivits i filmcensurutredningens betinkande
(SOU 1969:14) Filmen, censur och ansvar. Av beskrivningen framgar att det
stora flertalet ingripanden mot filmer gorsisyfte att eliminera grov brutalitet,
destruktivitet, rdhet och sadism. Bildkategorier som ofta foranleder forbud
eller klippning ar s&lunda t. ex. langvariga raa slagsmal med inslag av
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grvmhet och blodsutgjutelse, detaljerade eller utdragna skildringar av
grymhet mot minniskor cller djur, olika former av tortyr. nirgingna
skildringar av avrattningar eller avancerade skrickscener rérande dodshot,
mord. drap eller sjalvmord. Nir det giller sexuella férhallanden ingriper
man mot skildringar innefattande sadism eller tvang. - Denna beskrivning av
praxis torde i huvudsak fortfarande ha giltighet (se SOU 1979:49 s. 38).

De dtergivna motivuttalundena frin kommittén for lagstifiningen om
yttrande- och tryckfrihet och biogratbyrans praxis traffar enligt var mening
ganska vil den kategori av bilder med vildsframstillningar som man i regel
saklost kan och bor ingripa mot inonm ramen for det nu aktuella alternativet.
Som forut har ndmnts talar ocksa intresset av konsekvens i den ritisliga
regleringen {dr att man knyter an till de beddmningar som gors enligt
biografforordningen; i varje fall bor filmer som nu kan godkinnas for visning
av biografbyran inte bli straffbara enligt den nya bestimmelsen.

En Klassificering av valdet i lagtexten bdr emellertid inte - sdsom i det
citerade kommittéforstaget — anknytas till mera allménna virderingar om
"anstindighet™ eller liknande. Med héansyn till den osdkerhet som trots allt
foreligger angiende effekterna av vildsinslag pd betraktaren och sarskilt till
svarigheterna for lekmannen att bilda sig nagon bestimd uppfattning hirom
bor man ockséd undvika en utformning som i likhet med biografforordningen
direkt tar sikte pa skildringarnas verkningar. 1 stallet bor man forsoka att i
straffbestimmelsen mer konkret beskriva vilka vildsinslag som skall triffas.
Vi forordar denna formulering: “'bilder med ndrgangna eller langvariga
skildringar av att ndgon utsitts fOr ratt, sadistiskt eller annars sdrskilt
hansynslost vald™.

En friga som ocksd i detta alternativ krdver uppmarksamhet dr, om
sekvenser som har godkints av biografbyran dirmed bor ga fria frin atal
enligt den nya bestimmelscn. Behovet av att pé detta sitt skapa klarhet i
tillimpningen torde vara mindre starkt hir dn nér det giller den svarbestam-
da grinsen for barnforbjudet vald. Det kan ocksa fran principiell synpunkt
riktas invindningar mot en ordning som innebdr att en administrativ
myndighet genom sitt beslut undantar en girning av typen yttrandefrihets-
brott fran annars géillande straffbarhet. Nu existerande yttrandefrihetsbrott
ar ocksa atalbara iven nir de begds genom visning av godkinda filmer.
Fragan om vuxencensurens vara eller icke vara behandlas emellertid som
sagt f. n. av yttrandefrihetsutredningen. Detta och den foreslagna reglering-
ens karaktir av provisorium talar for att man s litet som majligt rubbar
bestdende rittslige i friga om filmvisningar. Vi foreslar dirfor att det nya
forbudet inte skall avse framstallningar som har godkiénts av biografbyréan.
Undantaget bor gélla ocksa nir upptagningen sprids pa annat sitt 4n genom
biografvisning.
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6.4 En kombination av alternativen enligt 6.2 och 6.3

Vid redovisningen av de bada alternativen enligt 6.2 och 6.3 har vi angett
vissa nackdelar som ir férenade med vart och ett av alternativen.

Betriffande alternativet enligt 6.2 kan siirskilt erinras om att det inte
innehaller niigon spédrr mot att utstuderade valdsskildringar sprids till
ungdomar éver 135 dr. En av de brister som vi har redovisat betriffande
alternativet enligt 6.3 ar att detta inte hindrar det fria utbudet till barn av
videogram med sidana vildsinslag som biografbyran bara skulle godkinna i
filmer for vuxna. Aven vidcogram med ganska betydande valdsinslag skulle
saledes enligt detta alternativ vara tillgingliga fér barn,

En kombination av de bada alternativen skulle undanrdja de nu namnda
oligenheterna. Samtidigt skulle den emeliertid enligt var mening innebiira
betydande nackdelar. Siledes forutsitter den en invecklad reglering. Redan
det faktum att vara forslag nidrmast bor ses som provisoriska i avvaktan pi
resultatet av yttrandefrihetsutredningens dverviiganden talar emot en sadan
reglering. Videogram skulle komma att indelas i tre grupper: dem som fick
tillhandahallas vem som helst, dem som fick tillhandahdllas personer Gver 15
ar och sadana som det skulle vara helt forbjudct att tillhandahilla. Redan en
grians kan vara svdr att tilldmpa. Tva grinser skulle Oka tillimpningsproble-
men avsevirt. Samtidigt kan sdgas att inte heller en kombination av
alternativen tillgodoser i och for sig rimliga krav pi exakthet niir det giller att
ritt avpassa skyddet for olika kategorier av personer. Det dr sdledes
uppenbart att skilen att skydda en 7-aring fran att se vildsinslag kan vara
andra in skiillen att skydda en 14-aring.

Mot bakgrund av vad vi har anfort nu anser vi inte att cn kombination av
alternativen enligt 6.2 och 6.3 ar limplig.

7 Lagtextutkast och ytterligare kommentarer till dessa

7.1 Alernativ enligt avsnitt 6.2

Forslag till
Lag om forbud met spridning till barn av film och videogram med
vildsinslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Filmer och videogram som innehaller bilder med verklighetsnira
skildringar av att ndgon utsitts for allvarligare vald far inte i yrkesmissig
verksamhet ldmnas ut till barn under femton ar eller spelas upp for dem vid
sdrskilt anordnade visningar.

2§ Forbudet enligt 1§ avser inte filmer som statens biografbvrd har
godként for visning for barn under femton ar vid provning enligt forordning-
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en (1959:348) med sirskilda bestimmelser om biografforestaliningar m. m.
Forbudet giller inte heller videogram med samma innchall.

3 § Bryter ndgon uppsitligt cller av vaktsamhet, som ej ér ringa, mot 1 §
déms han till boter eller fangelse i hogst sex manader.

4 § Exemplar av videogram eller film som har varit foremal {or brott enligt
denna lag eller virdet didrav samt utbyte av sidant brott skall forklaras
forverkade, om det inte dr uppenbart obilligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981,

7.2 Alternativ enligt avsnitt 6.3

Forslag till
Lag om forbud mot spridning av film och videogram med valdsin-
stag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Filmer och videogram som innehdiler bilder med nirgangna eller
langvariga skildringar av att nagon utsitts for rate, sadistiskt eller annars
sdrskilt hinsynslost véld far inte spridas yrkesmiissigt till allmédnheten genom
saluhallning eller annat tillhandahéllande eller genom visning. Detta giller
dock inte om girningen med hinsyn till omstindigheterna ar {orsvarlig.

2 § Forbudet enligt 1§ avser inte filmer som statens biografbyrd har
godkint for visning vid prévning enligt 3 § 1 mom. forordningen (1959:348)
med sirskilda bestammelser om biografférestallningar m. m. Forbudet
giller inte heller videogram med samma innehdll.

Foreskrifternai 1 § géller inte sandningar av televisionsprogram som sker
med stdd av 5 § forsta eller tredje stvcket radiolagen (1966:755) eller med
stod av lagen (1978:479) om férsGksverksamhet med nérradio.

3 § Bryter nigon uppsatligt eller av oaktsamhet, som ej 4r ringa. mot 1 §
déms han till boter eller fangelse i hogst sex manader.

4 § Exemplar av videogram eller film som har varit féremal for brott enligt
denna lag eller virdet dirav samt utbyte av sidant brott skall forklaras
forverkade, om det inte dr uppenbart obilligt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1981.
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7.3 Kommentarer som avser bada alternativen

1§

Bada forslagen till straffbud avser viss ndrmare angiven yrkesmdssig
spridning av filmer eller videogram. Med “yrkesmissig’™ avses att den som ér
ansvarig for spridningen ir naringsidkare och att spridningen ingar i en
verksamhet av ekonomisk art. Niringsidkarc och niringsverksamhet ges hiir
samma innebord som i civilrattslig lagreglering, t. ex. t avtalsvillkorslagen
(1971:112),  konsumentkoplagen  (1973:877),  marknadsforingslagen
(1975:1418) och den nya lagen om handelsbolag och enkla bolag (se éven 2
kap. 13 § RF). En nirmare preciscring av vad som avses med yrkesmassig
synes inte erforderlig i detta sammanhang,

Bida forslagen avser spridning av véldsskildringar genom filimer eller
videogram. Nigon uttrycklig definition av dessa begrepp i lagtexten har inte
ansetts behovlig.

Med film avses i detta sammanhang sddana rorliga bilder som dsyftas med
bestimmelserna i biografférordningen. Med videogram asyftas — i enlighet
med den definition som gors i lagen (1978:478) om pliktexemplar av skrifter
och ljud- och bildupptagningar ~ en anordning. pé vilken finns upptagning
som dr avsedd att aterges i form av rorliga bilder, med eller utan ljud, genom
teknik som j ndgot skede utnyttjar elektriska signaler. Anordningen kan vara
~ett band eller en skiva.

Utanfor straffbestimmelserna faller spridning av enstaka bilder ur filmer
eller videogram. Sddant spridande kan vara straffbart enligt 16 kap. 10 4, 11
eller 12 § BrB.

Pornografiskildringar faller i och for sig utanfdr paragrafen. Ar sexuella
handlingar forenade med vald, kan dock cn tillimpning givetvis bli
aktuell.

Straffbestimmelserna avser bilder som skildrar att “nagon™ utsatts for
vild. Vildet skall alltsd vara riktat mot en person. Vild mot djur faller
utanfér regleringen. Endast i undantagsfall torde beskrivning av vald som
inte har ndgon minniska som direkt eller indirekt upphov kunna foranleda
ansvar enligt lagrummet.

Forbudet avser i forsta hand sadant vild som orsakar fysisk skada eller
smérta. Aven svarare former av psykisk skada kan dock falla in under
forbudet (jfr vad som giller betraffande misshandel enligt 3 kap. 5 § BrB. se
Beckman m. fl.: Kommentar till brottsbalken I.4:c uppl. s. 136). Iirigenom
kan férbudet ocksd komma att gilla skildringar av avancerat hot o. d.

2§

[ bada alternativen undantas fran det straffbelagda omradet spridning av
filmer som har godkénts av statens biografbvra vid provning enligt
biografférordningens bestiimmelser om forhandsgranskning av film samt
spridning av videogram med ett innchall som dverensstimmer med sddana
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godkinda filmer. Skillnaden mellan de tva alternativa forslagen dr at i
alternativet enligt 6.2 undantaget avser filmer som har godkénts for visning
foér barn under 15 ar, medan atternativet enligt 6.3 inncbir undantag ocksa i
friga om filmer som har godkints fér visning enbart fér vuxna.

Det forhallandet att ett godkdnnande av biografbyran innebir att det ér
straffritt enligt denna lag att sprida en film eller ett videogram ér inte liktvdigt
med att det utan vidare dr forbjudet enligt 1§ att sprida en film eller ett
videogram, vars innchéll inte har blivit godként av biogratbyrin, /o\klagarc
och domstol har att sjalvstidndigt bedoma straffbarheten enligt 1 §. Det kan
dirfor i och for sig tinkas att en film som biografbyran inte har godkiint {6r
visning dnda far spridas darfor attinnehdllet inte dr sddantatt 1 § ar tilldmplig
pi den. Bl. a. kan det vara si att det uteblivna godkinnandet beror pa att
filmen innchaller sadant som inte dr en vildsskildring men som dnda
motiverar ctt censuringripande.

38

Brott mot den foreslagna straffbestimmelsen kan begas inte bara med
uppsat utan ocksd genom oaktsamhet. Bl. a. den som yrkesmiissigt bedriver
handel med film eller videogram aldggs harigenom ett visst undersoknings-
ansvar for att framstiliningen inte upptar otillatna valdsinslag. En ndrmare
undersokning kan underlatas endast da anledning saknas att anta férekom-
sten av saddana inslag. Vid ringa oaktsamhet ar girningen inte straffbar.

Betraffande den personkrets som kan triffas av straffbestimmelsen galler
sedvanliga straffrittsliga regler. Ansvaret som girningsman drabbar i princip
den som dr ansvarig for verksamheten, exempelvis dgaren av en rorelse eller
ansvarig féretridare for juridisk person i vars namn rérelsen bedrivs. I allt
fallifriga om uppsatliga handlingar kan straffansvar ocksa drabba andra som
medverkat till brottet i egenskap av anstiftare eller medhjdlpare. Av
allminna principer foljer emeliertid att den som har kopt ett videogram eller
en film av aktuellt slag inte kan drabbas av straffansvar {6r medverkan.

Straffskalan har i enlighet med vad som gilier f6r andra liknande brott
bestamts till boter eller fingelse hogst sex manader.

438

I bada alternativen kompletteras straffbestimmelsen med en foreskrift om
forverkande betriffande sadana filmer eller videogram som varit foremai for
brott mot bestimmelsen. Mojlighet foreskrivs att underléta férverkande om
det éir uppenbart obilligt. Detta undantag — som torde f6lja redan av 36 kap.
11 § BrB - har i tydlighetens intresse inforts i lagen (jfr prop. 1968:79s. 77).
Forverkandet kan ske hos bl. a. girningsmannen och den i vars stille
giirningsmannen var, men ocksa, enligt vad som foljer av 36 kap. 4 § BrB. hos
den som hyrt eller kopt filmen cller videogrammet.

Forverkande kan vid en straffbestimelse enligt 6.2 avse endast de
excmplar av filmerna eller videogrammen som varit féremal for torsiljning
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eller uthyrning eller visning. Vid en straffbestimmelse enligt 6.3 kan
forverkande ocksa ske av inncliggande lager.

I sakens natur ligger att forverkandet i forekommande fall kan avse den
hyresriitt som kan vara uppliten till en film cller videogram som férver-
kas.

Anledning har inte ansctts foreligga att betriffande otilliten visning av
film eller videogram ocksé ge mojlighet till forverkande av annan utrustning
an filmen eller videogrammet (jfr 10§ biografférordningen). Sidant
torverkande blir inte heller méjligt med stod av 36 kap. 2 § BrB som endast
avser hjilpmedel m. m. som anvints vid brott enligt brottsbalken.

Egendom som kan bli forverkad enligt de nu angivna reglerna Kan tas i
beslag i enlighet med vad som foreskrivs i 27 kap. riittegdngsbalken.

7.4 Kommentarer till alternativ enligt avsnitt 6.2

1§

Straffbestimmelsen avser att i stort sett triffa sadana valdsskildringar som
normalt inte kan godkinnas for visning for barn enligt biografforordningen.
Regierna om barncensur tar som ovan ndmnts sikte pa att forhindra visning
av filmer som kan villa barnen psykisk skada. Hirmed har i praxis avsetts
bl. a. sidana inslag som kan orsaka barnen radsla, dngest och otrygghet eller
paverka till negativa virderingar (se SOU 1979:49 s. 39). [ forevarande
bestimmelse har emellertid inte gjorts nigon anknytning till férvintad
skada. I stillet har angetts att det skall vara friga om verklighetsnira
skildringar av att ndgon utsitts for allvarligare vald. I uttrycket verklighets-
nira ligger att skildringen bade skall vara reatlistisk och upplevas som sadan
av askddarna. Program med overkliga valdsinslag skall inte triffas av
forbudet, exempelvis flertalet tecknade program. Forbudet torde i allméanhet
intc heller drabba t. ex. sddana dventyrsfilmer som f. n. godkidnns av
biografbyrdn for visning for barn. Som nidmndes kriivs det att valdet skatl
vara av allvarligare slag. Orfilar, knuffar och lindrigare slagsmal m. m. faller
utanfor.

Den straffbara girningen har beskrivits sd att man inte far “lamna ut”
filmer eller videogram till barn under 15 &r eller spela upp filmerna eller
videogrammen for dem vid en sérskilt anordnad visning. Med att limna ut
asyftas i forsta hand forséljning och uthyrning. men édven annan form av
distribution direkt till barn. Upprepade 6vertridelser kan bli att bedéma som
forledande av ungdom enligt 16 kap. 12 § BrB.

Enstraffbar visning kan foreligga om ett videogram eller en film spelas upp
vid en biografforestillning eller ett liknande arrangemang. Ocksa en visning
t. ex. icn paus pé ett diskotek eller ndgon annan dansinriattning far anses falla
inom bestimmelsens tillimpningsomrade. Diremot 4r det normalt inte
nigon sirskilt anordnad visning, om barn under 15 ar likavil som vuxna kan

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 176
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ta delavinnehélieti ett videogram eller en film som visas vid “skyltning " eller
liknande. Sa t. ex. ar sidana visningar inte straffbara som utgérs av
“smakprov™ ur filmer pa biografer och som visas utanfor biograferna. Inte
heller kan man tala om en sirskilt anordnad visning niir det giiller sindning av
TV-program fran Sveriges Radios programforetag. frin en sammanslutning
inom forsOksverksamheten med ndr-TV eller frin ndgot utlindskt TV-
foretag. Detsamma géller vidaresiindningar av TV-program over centralan-
tennanldggningar (jfr 5 § tredje stycket radiolagen. 1966:755). Visningar av
videogram pa biograflokaler elier andra Jiknande stillen faller diremot
under bestimmelsen, dven om TV-teknik anvidnds for visningen. Privata
visningar i enskilda hem faller utanfor bestimmelsen. eftersom visningarna
inte sker i yrkesmissig verksamhet.

Lagrummet har inte forsetts med nagot undantag for fall d spridningen
kan anses forsvarlig. Bl. a. med hiinsyn till att det alitid finns mojlighet for
vuxna att forvérva eller ta del av videogrammen svnes ett sidant férbehall
inte behovas for att yttrandefriheten inte skall tradas for nér.

7.5 Kommentarer till alternativ enligt avsnitt 6.3

18

Betriffande de valdsskildringar som avses med straffbestimmelsen
hinvisas till den allminna motiveringen. Termen spridning ges i bestimmel-
sen en innebord som knyter an till den som pgillde i den tidigare
straffbestdmmelscn om ansvar for sirandet av tukt och.sedlighet och som
géller enligt straffbestammelsen om forledande av ungdom och barnporno-
grafibrott {sc lagradet i prop. 1978/79:179 s. 59 ff). Spridning definieras har
som “salubdllning eller annat tillhandahéllande eller visning™. Det behover
saledes inte bevisas att forsaljning har skett, utan det ricker att varan har
bjudits ut eller finns i lager for forsiljning eller uthyrning. Straffbestimmel-
sen lir i denna del i forsta hand triaffa detaljister, men ett medverkansansvar
for grossister och andra leverantorer kan ocksd komma i friiga. Alla former
av visning &syftas; hér giller alltsd inte den begrinsning som uppstélls i 1§
enligt alternativ 6.2. Spridningen $kall ha skett till aliménheten for att vara
straffbar.

Skildringar pa film eller videogram av vald som faller inom den beskrivna
kategorien kan som redan ndmnts vara motiverade som led i t.ex.
nyhetsférmedling eller opinionsbildning eller som ett inslag i undervisning
cller vetenskapliga arbeten. De kan ocksa lata sig forsvaras av konstnirliga
hansyn. For dessa situationer har straffbestimmelsen forsetts med ett
undantag fér gdrningar som med hansyn till omstindigheterna dr forsvarliga.
Vid denna beddmning far hinsyn tas till bl. a. framstillningens syfte och
sammanhang, men ocksi omstandigheterna kring spridandet kan spela in.
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28

Fran tillimpningsomradet for 1 § undantas i andra stycket videogram och
filmer som visas i TV-program som siinds av nigot av programfdretagen inom
Sveriges Radios koncern. Undantag har ocksa gjorts for siindningar i
nidr-TV. Det saknas tillricklig antedning att lita den provisoriska regleringen
omfatta nu nimnda sédndningar.

Fran tillimpningsomridet for 1 § har ocksa undantagits vidaresindning av
TV-program éver en centralantennanliggning. Det kan inte anses rimligt att
ildgga en innehavare av en sidan anliggning straffansvar {or de sindningar
som anldggningen tar upp och vidarebefordrar till de mottagare som ér
anslutna till denna. Undantaget avser dock endast sdndningar som har tagits
upp tradlost.

Det bér framhéllas att andra stycket bara édr tlldmpligt pa sjilva
sindningen av TV-program. Sprids ett TV-program som har férekommitien
siandning som avses i andra stvcket genom att vidcogram visas i annan
ordning eller siljs, hyrs ut, etc. galler inte nagot undantag frin tillimpnings-
omréadet for 1 §, utan straffbarheten far bedémas pa samma sétt som i fraga
om andra videogram och filmer.

8 Avslutande synpunkter

Viharidet féregdende stiillt oss avvisande till tanken att det 6kade utbudet
av kvalificerat véild i videogram skall métas rattsligt genom en utvidgning av
omradet for forhandsgranskning (censur) av statens biografbyra. Daremot
har vi ansett att det vore en framkomlig vig att infora bestimmelser om straff
for dem som yrkesmaissigt sprider vissa slags véldsframstéllningar i video-
gram (och film). Vi har presenterat tvd huvudalternativ till en sadan
reglering. Enligt det ena giller férbudet endast spridning till barn under 15
ar, men tar sikte dven pa mindre kvalificerade former av vald. Enligt det
andra straffbeliggs spridning dven till vuxna, men i gengild triffas bara
skildringar av det s. k. extremvéldet.

Vi har anfort vissa skal for och emot dessa tva l6sningar. Vi anser oss dock
inte bora férorda nagot av alternativen framfoér det andra. Lampligen bor
forslagen - tillsammans med promemorian i dvrigt — belysas nirmare vid en
remissbehandling.

Ett eventuellt regeringsforslag pa grundval av promemorian och remiss-
behandlingen skall enligt huvudregeln i 8 kap. 18 § RF granskas av lagradet
innan proposition i dmnet ldmnas till riskdagen. Enligt 2 kap. 12 § tredje
stycket RF skall ett lagforslag av nu aktuellt innehall vila i riksdagen i minst
tolv ménader fran det att det forsta utskottsyttrandet over forslaget anmaildes
iriksdagens kammare, savida forslaget inte genast avslas. Ett sadant uppskov
forutsétter dock att det yrkas av minst tio riksdagsledamoter. Trots att ett
sadant yrkande har framstillts kan riksdagen genast anta forslaget med en
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majoritet om minst fem sjiittedelar av de réstande. Om ett forslag inte pa
angivet sdtt blir vilande i riksdagen, bor det vara mojligt att fa till stind
lagstiftning om begrinsning i rédtten att sprida videogram med vildsinslag i
sadan tid att den kan trida i kraft den 1 juli 1981. Detta kriaver emellertid en
relativt skyndsam behandling av lagstiftningsidrendet i de olika skedena av
lagstiftningsproceduren.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena éver departementspromemori-
an (Ds Ju 1980:14) Valdet i videogram m. m.
Forslag angdende lagstiftningsatgarder

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av justitiekanslern
(JK). riksdklagaren, Svea hovritt. hovritten for Ovre Norrland. rikspolis-
styrelsen, skoloverstyrelsen, statens kulturrdd, juridiska fakultetsnimnden
vid Lunds universitet, samhéllsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Stock-
holms universitet. statens biografbyra. statens filmgranskningsrad, statens
barnfilmnimnd, statens ungdomsrad, videogramutredningen (U 1977:05),
nirradiokommittén (U 1978:11), justiticombudsmannen Sverne (JO),
Svenska kommunférbundets styrelse, Landstingsforbundet, Landsorganisa-
tioneni Sverige (LO). Tjinstemannens centralorganisation (TCO), Central-
organisationen SACO/SR, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domarefor-
bund, Foreningen Sveriges polischefer, Svenska kyrkans centralrad, Sveri-
ges frikyrkordd, Svenska journalistférbundet, Sveriges forfattarférbund.
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges utbildningsradio AB.
Radiobranschens samarbetsrad, Folkets husforeningarnas riksorganisation,
Svenska filminstitutet, Filmcentrum, Foreningen Sveriges filmproducenter
och Sveriges biografagareforbund. Hirutéver har skrivelser inkommit fran
bl. a. Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU), barnfilmradet, Sveriges
film- och videoamatdrer, barnmiljéradet, vapenfria arbetsgruppen, férebed-
jare for Sverige, kristen demokratisk ungdom, filadelfiaférsamlingarna i
Stockholm och Eskilstuna, Riksforbundet Hem och Skola, Unga Ornars
riksforbund, Svenska lidkaresillskapet, Konstnérliga och litterdra yrkesuto-
vares samarbetsnamnd (KLYS), Sveriges forenade filmstudios, sociala
centralnimnden i Goteborgs kommun, Hagfors kommun. Harald Ljung-
strom, Knisslinge missionsférsamling och Svenska baptisternas ungdomsfér-
bund.

Riksaklagaren har 6verldmnat yttranden fran 6verdklagarnai Stockholms.
Goteborgs och Malmo aklagardistrikt. Centralorganisationen SACO/SR har
bifogat ett yttrande fran Sveriges socionomers riksforbund. Svenska kyrkans
centralrad har bifogat yttranden frin domprosten i Hirnésand och chefspsy-
kologen vid psykiatriska kliniken vid Harndsands sjukhus.

Till Sveriges frikyrkorads yttrande ansluter sig dven De fria kristna
samfundens rdd. Till yttrandet av Svenska filminstitutet ansluter sig
Foreningen Sveriges filmproducenter.
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2 Remissyttrandena

Remissinstanserna tar genomgéiende avstind fran de skildringar av grovt
vald i underhallningssyfte som pa senare tid har framstillts 1 videogram.
Sveriges forfattarforbund (majoriteten) anfor.

Med tillkomsten av video har den grova véldsfilmen tringt innanfor
hemmets dorrar, och dven langfilmer som forbjudits for biografvisning kan
uppspelade pa video idag ses av barn och ungdom. Forskningen ger cn
ganska god bild av hur barn och vuxna péverkas av sidan valdsfilmn.
Reaktionerna varierar och innefattar ridsla (friimst hos barn), angest och hos
en del individer 6kad aggression och beniigenhet att sjilva tillgripa vild.
Sérskilt allvarligt dr att tillvinjningen leder till att vi littare tolererar vild som
ett medel att 16sa konflikter — en kunskap som for Gvrigt utnyttjas av
militiren, ndr man i krigstid visar rekryter realistiska krigsscener for att viinja
dem vid vildet. Hittillsvarande erfarenheter talar dessutom fér att filmvaldet
i viss man dr monsterbildande — &tminstone for gatuvaldets karaktar.
Ungdomar som famlar efter en egen identitet tycks vara sarskilt littpéaver-
kade av det suggestiva film- och videovaldet.

Om videovildet tillsammans med andra faktorer leder till att manniskor
blir mera bendgna att tillgripa vald, kan detta pa sikt fa langtgiende
konsekvenser for vart samhiillsliv. Vi vet fran andra linder hur en avtrubbad
allmiinhet ger upp infor savil det privata valdet som infér organiserad
brottslighet, terrorism och polisvald. I sddana samhaéllen leder myndigheter-
nas forsok att begrinsa valdet ofta till inskrankningar i rétten att t. ex. halla
mdten och genomfdra demonstrationer.

Genomgaende betonas ocksa den vikt som maste laggas vid att virna om
yttrandefriheten. Svenska filminstituter yttrar.

Vir civilisation vilar till stor del pa att man kan géra skillnad mellan att
ogilla en sak och foérbjuda den. Denna enkla distinktion 4r en av
huvudprinciperna i ett demokratiskt samhilie. Dct finns massor av skrip och
otiackheter i t. ex. tidningar och bocker. Men vi férbjuder det inte; tvirtom
har vi infért en grundlag (tryckfrihetsforordningen) for att se till att man inte
kan stoppa det med enkel lagstiftning.

And4 har vi manga inskrankningar i friheten. ocksa i tryckfrihetsforord-
ningen. De ir i regel mycket preciserade, vil utredda, har utomordentligt
klara motiv, och har granskats av experter i &ratal innan de blivit beslutade.
Det mesta vi ogillar 1 skilda medier forbjuder vi emellertid inte. drfor att vi
vet att vi di suddar ut en grinslinje som méste uppritthallas.

Yttrandefrihetsutredningen har i tva briljant skrivna stdor (ss 19-21) i sitt
betinkande fran hosten 1979 (SOU 1979:49) sammanfattat en sidan syn.
"Det som kraver motiveringar blir inte yttrandefriheten utan ingrepp i den.™
——="Det ir en staende frestelse att soka forbjuda uppfattningar man starkt
ogillar, i stillet for att méta dem med den egna Overtygelsen. Men man
riskerar di just det man vill forsvara. Yttrandefriheten dr allas eller
ingens.”

Minga remissinstanser framhaller att den rittsliga regleringen for visning
och annan spridning av film och videogram maste samordnas sa lingt mojligt.
Remissinstanserna godtar dock allmént att en sddan samordning inte kan
genomforas innan yttrandefrihets- och videogramutredningarna har behand-
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lat hithOrande fragor. [ denna sammanstdllning redovisas remissinstansernas
synpunkter i frigan, om en provisorisk lagstiftning bor tillgripas och hur
denna i s& fall bor utformas.

Flertalet remissinstanser anser att nigon form av provisorisk lag-
stiftningnubehovs. Till de instanser som har denna uppfattning hor JK,
hovrdten for Ovre Norrland, skoléverstyrelsen, juridiska fakultetsndmnden
vid Lunds universitet, statens biografbyrad, statens filmgranskningsrdd, statens
barnfilmndmnd, JO, Svenska kommunfirbundets styrelse (majoriteten), LO,
TCO. SACQOISR, Sveriges advokatsumfund, Svenska kyrkans centralrdd,
Sveriges frikyrkordd, Sveriges forfattarforbund, Radiobranschens samarbets-
rdd, Svenska filminstituter, Riksforbundet Hem och Skola och Svenska
ldkaresillskapet.

Svenska kommunforbundets stvrelse (majoriteten) framhaller att den
rorliga bildens betydelse kommer att 6ka i framtiden ~ genom TV-satelliter.
filmer, videokassetter och bildskivor. Minniskor kommer att ha mojlighet
att se fler program med — om utvecklingen fortsitter som hittills — alltmer
kvalificerade véldsinslag: framfér allt kommer barnen att drabbas. Enligt
styrelsens mening finns det alitsd all anledning att uppméirksamma den
successiva spridningen och upptrappningen av vald i alla massmedier.

Svenska likaresdllskaper konstaterar att videogrammarknaden f. n. befin-
ner sig i stark tillvaxt. Denna utveckling har foljts med stigande oro av bland
andra Svenska likaresallskapet. som noterar att av promemorian framgér att
mer an hilften av det f. n. existerande utbudct utgdrs av dventyrsfilmer med
valdsinslag och att 16 % av det totala utbudet 4r program med grova
sadistiska véldsinslag. Hur ratt detta vald ar, kan man enligt likarcsillskapet
inte bilda sig en uppfattning om utan att dtminstone ha sett delar av sadana
program. Den stora genomslagskraften hos Studio S-programmet i december
forklaras enligt likaresillskapet delvis av att manga dé plotsligt forstod vilka
mojligheter till sadistiska valdsskildringar som videomediet ger — och att
dessa mojligheter verkligen utnyttjas.

Nagra remissinstanser avstyrker att lagstiftning sker nu. Riksdklagaren,
Svea hovran, rikspolisstyrelsen, overdklagarna 1 Stockholms ach Malmé
dklagardistriki, videogramutredningen (majoriteten), tvd ledamdéter i statens
kulturrdds styrelse, fyra ledamoter i Svenska kommunforbundets styrelse,
Sveriges domareforbund, Svenska journalistférbundet, Foreningen Sveriges
polischefer, en ledamot i Sveriges uthildningsradio AB:s styrelse, Sveriges
biografiigareforbund, KLYS och Sveriges forenade filmstudios anser shlunda
att en provisorisk lagstiftning inte bor tillgripas utan att yttrandefrihets- och
videogramutredningarnas arbete bor avvaktas. Liknande synpunkter anfors
av Sveriges Radio AB:s styrelse (majoriteten). Flera instanser i denna grupp
pekar ocksd pd den sjilvsanering som har paborjats inom videobran-
schen.

Vilken av de i promemorian framlagda lagtekniska 16sningarna som én
viljs ar det, framhaller riksdklagaren. i sak friga om en reglering av
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yttrandcfriheten. Det torde sti utom tvivel att frdgan om yttrandefrihetens
griinser rymmer vtterst sviira och centrala problem. En lgsning av dessa — dvs.
den avvagning mellan motstdende intressen och skilda vérderingar som
maste goéras — bor inte komma till stdnd utan djupgaende allminna,
principiella verviganden och innan lagstiftaren fitt underlag for en
helhetssyn pa problematiken. Detta talar enligt riksdklagarens mening med
styrka for att man inte under pigdende utredningsarbcte bryter ut sirskilda
omréaden som innefattar begrinsningar av yttrandefriheten. Riksiklagaren
arinte 6vertygad om att forhallandena ar sddana att man inte utan men skulle
kunna avvakta pagaende utredningar, varigenom de sirskilda problem som
ar forknippade med valdet i videogram skulle kunna fogas in i ett storre
yttrandefrihetsrattsligt sammanhang. Enligt riksdklagarens mening bér man
i princip inte anvénda sig av provisoriska inskrinkningar av yttrandefriheten.
I allt fall ter sig inte den aktuella situationen si extrem att en sa drastisk
atgird nu behover tillgripas.

Videogramutredningen (majoriteten) erinrar om att den f. n. overvager
fragor som ror behovet av lagstiftning och frivilliga etiska regler pa
videogramomradet och om att yttrandefrihetsutredningen behandiar fragor
som ror filmeensuren, Bada utredningarna kommer enligt videogramutred-
ningen att avsluta sitt arbete detta ar. Av rittschefernas promemoria framgér
att den fraga om behandlas diri &r utomordentligt komplicerad ur bade
principiell och praktisk synpunkt. Videogramutredningen betonar att den
finner det vara ytterst angeliget att atgarder vidtas f6r att hindra spridning.
forsta hand till barn, av filmer och videogram som innehéller verklighetsnira
skildringar av allvarligare vald. Med hansyn till det pdgéende utredningsar-
betet och till frigans komplicerade natur anser utredningen det dock vara
tveksamt om det nu finns anledning att infora en provisorisk lag enligt nagot
av de alternativ som nu redovisas. Den korta tid en sddan provisorisk lag
sannolikt skulle komma att gélla liksom utredningens intresse av en losning
som si langt mojligt bringar lagstiftningen avseende film och videogram i
dverensstimmelse med varandra siigs understryka detta stéllningstagande.

Juridiska fakultersndmnden vid Lunds universitet, statens barnfilmnimnd,
barnmiljoridet, LO, Svenska kyrkans centralrad, Sveriges film- och video-
amatérer, vapenfria arbetsgruppen, kristen demokratisk ungdom, filadelfia-
foérsamlingarna i Stockholm och Eskilstuna, forebedjare for Sverige, Hagfors
kommun., Knisslinge missionsforsamling och Svenska baptisternas ungdoms-
férbund anser attobligatorisk forhandsgranskning av video-
gram bor anordnas redan i den provisoriska lagstiftningen.

Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet erinrar om att utred-
ningsménnen avvisar tanken péa forhandsgranskning av videogram dels av
principiella skil, dels darfor att en sadan granskning skulle krdva en mycket
omfattande kontrollapparat. Vad betriffar sistnimnda argument pekar
fakultetsnimnden pa att kontrollen kan goras sjélvfinansierande genom
granskningsavgifter av lamplig storlek. Ur videobranschens synpunkt skulle
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en forhandsgranskning skapa storre trygghet édn ett system med domstols-
prévaing i efterhand. Aven om den svirférutsebarhet som féljer med en
domstolsprovning i efterhand (siirskilt om jury medverkar) har accepterats
nir det giller tryckta sknfter samt radio- och TV-program, bor enligt
takultetsnimndens mening tanken pa forhandsgranskning av videogram inte
térkastas utan mera ingdende dverviiganden.

Den hittillsvarande  granskningen hos statens biogratbyra har enligt
Sveriges film- och videoamatorer utforts med sivill kompetens som varsam
hand och inte p& négot avgérande sitt innebuarit en inskriinkning av motes-
cller yttrandefriheten. Snarare kan granskningen betraktas som ett med
hinsyn till framfér allt barns och ungdomars fostran fullt berittigat {or att
inte siiga nodviindigt agerande. Att med hiinvisning till pagdende utrednings-
arbete betriffande censurens eventuella upphérande ¢ anse censur dven av
videogram som ctt realistiskt alternativ, innebér enligt Sveriges film- och
videoamatdrer att otillbérligen téregripa utredningens arbete. Vidare
framhalls att den nuvarande granskningens form ocksa pa ctt val avvagt sitt
tar hinsyn till det individuella behovet av censur for olika dldersgrupper.
vilket knappast torde vara fallet med de i promemorian givna lagtextutkas-
ten.

Till det i departementspromemorian presenterade alternativ som innebir
forbud mot spridning av vildsskildringar i film och
videogram till barn under 15 &ransluter sig Folkets husforening-
arnas riksorganisation, en ledamot i Sveriges uthildningsradio AB:s stvrelse,
Sveriges forfattarférbund (minoritcten), Svenska filminstitutet och Forening-
en Sveriges filmproducenter. Nagra av de remissinstanser. som i forsta hand
anser att provisorisk lagstiftning kan undvaras, uttalar sig i andra hand for det
alternativsom innebir forbud att sprida valdsskildringar till barn under 15 ar.
Till denna grupp hor Svea hovrdt, dveraklagaren i Malmé dklagardistrikt,
videogramutredningen (majoriteten), wd ledaméter § statens kulturrdds
stvrelse, fvra ledaméter | Svenska kommunforbundets styvrelse, Sveriges
biografigarcforbund, KLYS och Sveriges forenade filmstudios.

Svenska filminstituter uppehaller sig frimst vid nackdelarna med att
forbjuda valdsskildringar for vuxna och avrider med skiirpa friin en sidan
lagstiftning. Filminstitutet varnar for risken att visning av manga videogram
till innehéllet liknande filmer som nu har godkints av biografbyran inte
skulle tillatas. Vidare finns enligt filminstitutet den risken att biografbyriins
praxis betrdffande valdsfilmer blir mera restriktiv. Det édr enligt filminstitutet
litt att tinka sig att hela genrer av filmer, eller ett stort antal filmer inom en
genre. kommer att ménstras ut med den hir paragrafen. tolkad bokstavligt
av vara domstolar. Mnga visternfilmer kan komma att férbjudas. Massor av
filmer med social-realistiskt innehall, kanske de fiesta krigstilmer som inte dr
mer cller mindre dokumentiira, en del rymdfilmer, etc. — nog kan de enligt
{ilminstitutet fillas av cn vildsparagraf si allmint utformad som den
foreslagna. Promemorian sdger visserligen. fortsatter filminstitutet, att

S Riksdagen 198081, 1 sam!. Nr 176
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forbuden mot dessa typer av film “"miste [imna ett utrvmme ™ for valdsamma
bildsekvenser som édr “konstnéiriigt syftande™. Efter detta medgivande av att
konsten skall i sin méjlighet ocksa i framtiden skir man fast: "Det gir dock
inte att dra ndgon klar och siker griins kring dessa undantagssituationer.
Dettaiir den frimsta angreppspunkten i den nu foreslagna losningen. ™ Detta
ir enligt filminstitutet sant och avgdrande. Filminstitutet anser att detta bor
filla forslaget om att inféra forbud att sprida valdsskildringar t videogram til}
vuxna.

Med hénsyn till att friga ir om en provisorisk Tagstiftningsatgiird som
innebir inskrinkning av yttrandefriheten och da dtgiirden motiveras av en
Onskan att frimst skvdda barn och ungdom frin att utsittas for vissa
vildsinslag i videogram anser Svea Aiovrirr att det minst ingripande av de tva
forslagen bor i forsta hand viiljas.

Alternativet att generellt forbjuda spridning i film och
videogram av skildringar av kvalificerat vald tllstyrks av
JK. hovritten for Ovre Norrland, dverdklagaren i Géteborgs dklagardistriki,
tre ledamdter i statens kulturrdds stvrelse, JO. Landstingsforbundet, TCO,
SACO/ISR. Sveriges advokatsamfund, Sveriges forfantarfirbund (majorite-
ien), Radiobranschens samarbeisrdd, Filmcentrum och RFSU. Av de
remissinstanser, som i forsta hand avstyrker att statsmakterna nu lagstiftar
provisoriskt, uttalar sig féljande i andra hand for férbud mot spridning av
skildringar av kvalificerat vald, nimligen riksdklagaren, rikspolisstyrelsen,
overaklagaren i Stockholms dklagardisiriki, Sveriges domarcférbund och
Foreningen Sveriges polischefer.

Enligt JK har ett forbud av detta slag forutsittningar att fa avsedd verkan.
Eftersom det kvalificerade valdet helt forbjuds forsviras mojligheten att
kringgi forbudet. Det dr ocksa enligt JK det kvalificerade vildet som det i
forstahand dr angeliget att fa bort. En foljd av att forbudet utformas pi detta
sitt — vilket innebir att det blir meningstyllt och enklare att tillimpa — v att
forbudet inte triffar det fria utbudet till barn av vidcogram med sadana
vildsinslag som biografbyrin bara skulte godkinna i filmer fér vuxna. Enligt
JK:smening bordetta kunna accepteras. siirskilt som redan nu visning av film
med sadana valdsinslag kan forekomma i television. JK framhaller vidare att
denna reglering har den fordelen att forverkande kan ske av inneliggande
lager av forbjudna videogram.

Hovriitten for Ovre Norrland tramhaller att en svaghet med forslaget till
forbud mot spridning till barn dr avgriinsningen av det straffbara vildet. Det
ar enligt hovritten tveksamt om uttrycket “allvartigare vald™ ir tillriickligt
klart och entvdigt for att kunna Liggas till grund for en straffbestiimmelse.
Den tinkta lagen skall tillimpas av ett stort antal personer med varierande
forutsattningar att bedoma vildets art och intensitet. [ sista hand dr det
dklagare och domstol som skall filla avgdrandet. Risken for att bedémning-
arna skall gd isir iar enligt hovritten stor, eftersom det i uttrvcket
“allvarligare vald™ ligger en viirdering av valdets stvrka. Av ritissiikerhets-
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skill maste grinsen mellan det straffbara och icke struftbara vildet vara
relativt fast. Hovritten ifragasiitter om fagforslaget upptyvller detta vill-
kor.

Det i departementspromemorian avvisade alternativ som skulle innebiira
enkombinationavforbudetmotspridning avskildring-
ar av extremt vald till alla och skildringar av nagot
mindre kvalificerat vald till barn under 15 dr férordas av
skoldversiyrelsen, statens kulturrdds styrelse (majoriteten), sambhdllsveten-
skapliga fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, siatens ungdomsrdd,
Svenska kommumnfirbundets sivrelse (majoriteten), Sveriges frikvrkordd, fem
ledamaoter i Sveriges Radio AB:s styrelse, Sveriges wbildningsradio AB:s
sivrelse (mmajoriteten), Svenska ldkaresillskapet och sociala centralnimnden i
Goteborgs kommun. Liknande synpunkter anfors av Riksforbundet Hem och
Skola och Unga Ornars riksforbund.

Sumbhdillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Stockholms universiter anser
att kombinationen ir det alternativ som bist ansluter till avsikten med
nuvarande praxis savil inom filmomriidet som vad avser radio och TV.
Denna praxis bygger pi tidigare utredningsarbete och dr vil férankrad i
riksdagsbeslut. Samtidigt som man helt tar avstind frin de grova vildsskild-
ringar som forekommer i fitmer och program blott och bart for sin egen skull,
tar man i kombinationsalternativet ocksa sdrskild hidnsyn till att barn dr mer
paverkbara dn vuxna. Fakultetsndmnden pekar pa att man i departements-
promemorian som ett argument for det alternativ som inncbir ett allmént
forbud endast mot extremvildet framfor att det dr accepterat att barnfor-
bjudna filmer visas i TV utan nigon annan garanti for att barn inte ser
filmerna in den som ligger i forildrarnas ansvar. Detta ir enligt fakultets-
nimnden cn delvis felaktig argumentering. da TV- och videogramsituatio-
nerna inte gir att jimfora pa ctt sadant siitt. Enligt nu géllande praxis for TV
bor programutbudet priglas av stor {orsiktighet nir det gitller valdsskildring-
ar och valdsinslag och detta bor dven gilla program som genom sin placering
kan beriiknas bli sedda av barn (se KrU 1977/78:24 och prop. 1977/78:91).
Eftersom barni dldrarna 9-14 &r ser pd TV lika sent pi kvillen som vuxna och
ir de som mest frekvent av alla ser pa program med underhallningsvald,
innebar detta enligt fakultetsnimnden att manga barnforbjudna filmer 6ver
huvud taget inte visas i TV. Vidare ser majoritcten av barnen kvillspro-
grammen pd TV tillsammans med férdidrarna, medan videogrammen
inbjuder till tittande enbart tillsammans med jimndriga pé platser och tider
som ligger utanfor forildrarnas mojligheter till kontroll.

Statens ungdomsrid kan inte se att en kombination av de bada alternativt
féreslagna ldsningarna skulle ge upphov till cacceptabla regleringsproblem.
Radet framhaller att vi ju redan har fler dn en aldersgriins samt censur for
offentlig visning av film.

Nigra av de instanser som enligt det nyss sagda har forordat kombina-
tionsalternativet har framhéllit att det ir énskvirt att beskrivningarna av det
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otillatna véldet si lingt mojligt ansluter sig till biografbyrins praxis for
filmgranskningen. En del instanser har gatt ett steg ytterligare och féreslagit
att biografférordningens beskrivning skall gilla dven for
videogram. For att kompensera frinvaron av den obligatoriska forhands-
granskning som giller film som skall visas offentligt foreslar dessa instanser
att en mojlighet till frivillig forhandsgranskning inférs. Till
denna grupp remissinstanser hor statens biografbyrd, statens filmgransk-
ningsrdd, barnfilmrddet och minoriteten i videogramutredningen.

Statens filmgranskningsrad papekar att de foreslagna beskrivningarna bara
ticker en begriinsad del av de foreteelser mot vilka ingripanden kan goras
med stod av biografforordningen. En rad viktiga typer faller utanfor. Det
giller for det forsta de skildringar som i film kan foranleda ingrepp utan att
det ir friga om vald. Silunda skulle t. ex. skriickscener, skildringar av barn
som Overges elter behandlas itta av vuxna eller av hur personer behandlas
fornedrande, fritt fi visas. Sidana scener pa film blir ofta forbjudna for barn
och ibland totalforbjudna. Forslaget ger heller ingen grund att ingripa mot
instruktionsprogram i brottsliga forfaranden. t. ex. framstélining av narko-
tika, vilket biografférordningen gér. Filmgranskningsradet framhaller vidare
att de véldsskildringar som det enligt forslaget skall vara stratfbart att sprida
ges en betydligt snavare definition dn vad som ér fallet for filmen. Genom att
vildet miste vara riktat mot en ménniska for att vara forbjudet blir det fritt
fram att visa vilka grymheter som helst mot djur. dven for sma barn.
Eftersom endast sidant vald som har ménskligt upphov skall vara straffbart
att visa, far dven mvcket ingiende skildringar av t. ex. hur minniskor
lemléstas vid olyckshindelser visas fritt. Eftersom forbudet i forsta hand siigs
avse sadant vald som orsakar fysisk skada eller smirta eller “svirare former
av psykisk skada™ ar det osikert hur ldngt det stricker sig i friga om
skildringar av hot. Slutligen skall forbudet mot spridning tilt barn endast avse
“verklighetsnira™ valdsskildringar, vilket skall avse skildringar som bade dr
och upplevs som realistiska av betraktaren. Med tanke pd filmteknikens
mojligheter att fa betraktaren att uppleva att saker sker pd bioduken som i
sjilva verket inte alls sker dédr, synes den féreslagna bestimningen enligt
filmgranskningsradet undanta det mesta fran forbud.

Statens biografbyra pekar pa att videogramdistributérerna inte har samma
erfarenhet och kunskap som filmbranschens féretridare vad géller biograf-

rordningens olika krav. Det kan dérfor enligt biografbyrén vara rimligt och
riktigt att mojlighet ges till frivillig forhandsgranskning. Biografbyrin siger
sig kunna ata sig detta om tillrickliga resurser stills till forfogande. dock inte
forrin tidigast den 1 oktober 1981. Byran riknar med att dven den frivilliga
granskningen skall vara avgiftsbelagd. Biografbyrén har efter forfragan hos
négra storre foretag i branschen fatt uppfattningen att det nu inte torde bli
friga om ett alltfor 6vervildigande antal titlar som kan bli aktuella for
granskning, kanske 300 eller didromkring arligen. Mycket av det som ar
inspelat pé video har som film granskats av byran och dr, som promemorian
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ocksd forutsitter, utan vidare klart for visning. Byrin riknar med ctt
overgiingsvis forenklat system vid den frivilliga granskningen. Stimpling av
videotapen si som sker med filmrullen ska séledes inte behéva komma i
fraga. Under angivna forutsittningar skulle det nu vara tillfyllest att endast
inkopa uppspelningsapparatur och inte den visentligt dyrbarare scannerut-
rustningen m. m. som behdvs vid stimpling och klippning. Kostnaden har
beriiknats till ca 70 000 kronor. En viss personalforstirkning krivs. Den ar
svar att uppskatta, specielit under dverghngsperioden di det dr tal om frivillig
granskning. Byran riknar emellertid med att en censor, en tckniker samt ett
expeditionsbitride behdver nyanstallas. Kostnaden hiirfor kan beriiknas till i
runt tal 300 000 kronor per ir inklusive lénckostnadspaligy.

Den nirmare utformningen av de lagforslag som presenteras i
promemorian diskuteras av minga remissinstanser.

Flera instanser, t. ex. minoriteten ivid(.'ogramu{redningén. Sveriges Radio
AB:s styrelse (mujoriteten) och Sveriges Television AB, anser att lagstiftning-
ens provisoriska karaktir biist markeras genom att lagen gérs tidsbegrin-
sad.

Rikspolisstyrelsen, Svenska kommunférbundets styrelse (majoritetern),
Sveriges advokatsamfund och Sveriges frikyrkordd vinder sig mot att vald
mot djur inte inbegrips. Med hiinsyn till den personkrets som i forsta hand
avses att skyddas, ndmligen barn och ungdom., ifrigasitter dessa instanser
om inte sadistiskt och annat sdrskilt hinsynslést vald riktat mot djur borde
inrymmas.

Begrinsningen i forslaget till att avse endast “yrkesmassig” spridning av
videogram kommenteras fran flera hall. Hovritten for Ovre Norrland
instimmer i promemorians stdndpunkt att det ar tilirickligt att vinda sig mot
den kommersiella spridningen av valdsprogrammen, eftersom huvuddelen
av den icke kommersiella spridningen frimst torde avse omraden for
undervisning, utbildning m. m. Enligt JK uppkommer dock frigan om ordet
“yrkesmissigt™ ticker allt som enligt promemorian ar avsett att tickas.
Betriffande vad i lagstiftningssammanhang antas gilla om “yrkesmaéssighet™
hiinvisar JK till vad lagradet anfort i yttrande dver forslag till lag om statlande
av siikerhet vid siillskapsresa till utlandet (prop. 1967:106s. 44). Enligt JK:s
uppfattning kan situationer tidnkas forekomma dér spridning av videogram
kan forekomma i forvirvssyfte utan att det dirmed sker yrkesmassigt. For att
forbudet skall triffa dven sddana situationer - vilket framstar som énskvért —
anser JK att efter ordet "yrkesmissigt™” bor tilliggas orden “eller eljest i
forvirvssyfte™. Sveriges frikyrkordd papekar att det med nuvarande tolkning
av begreppet “slutna séllskap™ dr mojligt for exempelvis en elevforening vid
cn grundskola att visa barnforbjuden film vid tillstallningar, dit endast
skolans elever har tilltridde. Enligt pressuppgifter har det ocksa férekommit
att videogram med brutala véldsinslag har visats pi ungdomsgérdar. Sddana
visningar torde inte kunna betecknas som yrkesmissiga. Det ar entigt radets
mening klart otillfredsstillande om sadana visrllingar faller utanfor lagens
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tillimpningsomradc. Sveriges forfantarforbund (majoriteten) framhiller att
det dr bekant hur krafter av det slag som man vill motverka med lagstiftning
ofta finner viigar runt straffbarhet som grundas pd begrepp som “vrkesmiis-
sigt”, "offentligen’ och Ttill allminheten™. Exempel finns enligt {orfattar-
forbundet i friga om illegal nattklubbsverksamhet, spelhalor och bookma-
kerverksamhet. Forbundet forordar dirfor att inskriinkningen “yrkesmiis-
sigt” utesluts ur lagtexten. Denna fir di visserligen en mycket vidare
innebord och riktar sig kraftigarc mot enskilda och deras eventuellt befogade
intresse. Men detta dr enligt férbundet en grinsdragning som kan justeras
med hjélp av en rimligt utformad forsvarlighetsregel.

Att forutom videogram éven film inbegrips 1 lagforslaget diskuteras av
nagra instanser. Svea hovrin ifrgasitter om det dr limpligt att i detta
sammanhang inkludera film i lagen. De omsténdigheter som kan motivera en
provisorisk sarlagstiftning synes enligt hovritten inte pakalla ett sidant
forfarande, som dven kan medfdra sidrskilda problem genom att en och
samma visning av en film kan utgoéra brott mot savil biografférordningen
som mot den féreslagna lagen. Hovrdtien for Ovre Norrland papekar att den
som visar en film offentligt utan forcgaende godkinnande skulle kunna
straffas bade enligt biografforordningen och enligt den sirskilda lagen. Detta
kan enligt hovritten uppenbarligen inte vara meningen. Vidare kan det inte
vara rimligt att en film som forbjudits for visning enligt biografférordningen
skulle kunna “godkédnnas™ av domstol for spridning och visning enligt den
sarskilda lagstiftningen. LagfGrslagen stimmer alltsd inte Gverens med
biografforordningen. Enligt hovréttens uppfattning dr det med hénsyn till
dessa komplikationer tveksamt om en provisorisk lag om videovéld ocksé bor
omfatta filmen. Fordelarna med att undvika omotiverade skillnader mellan
behandlingen av likartade uttrycksformer torde emellertid vara s stora att
hovritten — med framhéllande av nyss namnda konsekvenser —inte motsitter
sig att en lagreglering avser inte bara videogram utan ocksa film. Statens
filmgranskningsrdd forklarar sig ha svart att se de praktiska konsekvenserna,
men hinvisar till att mojligheten att visa icke godkidnda filmer hittills inte
synes ha medfort allvarligare oligenheter.

Undantaget for filmer som har godkints for visning av biografbyran,
liksom for videogram med samma innehall. tillstyrks uttryckligen av flera
remissinstanser, t. ex. Sveriges domareférbund och Féreningen Sveriges
polischefer. Sveriges forfattarforbund (majoriteten) framhéller att den
nimnda begrinsningen av bestimmelsens rickvidd ér principiellt viktig.
Men forbundet fragar sig om den ir adekvat. Nu giller generellt, att
godkidnnande fran censurens sida inte fritar producent ach distribut6r fran
ansvar for brott. Detta ar ju sjilvfallet da det galler fragor som censuren inte
alls har att beakta t. ex. firekrinkning. Men dven en missbeddmning fran
censurens sida kan férekomma. Givetvis kommer godkidnnandet enligt
forbundet att ha stor betydelse nédr domstolen skall beddma den subjektiva
straffbarheten, men objektivt kan ett censurgodkinnande inte hindra en
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domstol fran att klassa filmen som brottslig enligt brottsbalken. Om den
foreslugna provisoriska lagstiftningen sid smaningom skulle komma att
inarbetas 1 brottsbalken, ir det enligt forbundet sjilvfallet inte mojligt att
fran straffbestammelsen gora undantag for sadant som passerat censuren
(om den skulle finnas kvar).

Den foreslagna straffskalan kommenteras av minoriteten i videogramut-
redningen, som ifrigasiitter om denna har tillracklig preventiv effekt. Med
tanke pa videomarknadens framtida omfattning och mdjligheterna att géra
stora pengar pa valdsinslagen behover straffskalan enhigt Sveriges forfattar-
forbund (majoriteten) sannolikt innefatta mojligheten att doma till tva ars
fangelse 1 fall av grov dvertridelse. Annars dr risken stor att pafoljden inte far
allméinpreventiv verkan och att ohederliga foretagare hyr sig ansvariga
utgivare som far sitta av eventuella fingelsestraft. Under den provisoriska
lagstiftningens tid bor enligt forbundet den foreslagna strafflatituden dock
vara tillricklig.

Mot forslaget att tills vidare lata provningen av de berérda forbudsfragor-
na handliggas i den ordning som vanligen giller for brottmélsprocessen har
JK och Sveriges domarefirbund ingen erinran. Sveriges forfattarférbund
(majoriteten) crinrar om att frigan huruvida videogram skall omfattas av en
yttrandefrihetsgrundlag f. n. behandlas av yttrandefrihetsutredningen. Om
lagstiftningen utformas i enlighet med utredningens debattbetdnkande,
kommer frigan om straffbarhet inom den sektor som nu avses att falla under
grundlagen och sdledes bli provad i den sirskilt utformade yttrandefrihets-
rittegdngen, efter monster av nuvarande tryckfrihetsforordning. Den i
departementspromemorian féreslagna lagstiftningen tar enligt férbundet
inte hidnsyn till detta — tanken synes vara att mél enligt denna sérlagstiftning
skall behandlas av tingsritt i vanlig ssmmansittning. Férbundet papekar att
detta skulle innebira att man fram till dess att en ny yttrandefrihetsgrundlag
trider i kraft skulle kunna fa ett antal avgoranden som inte bygger pa de
sdrskilda yttrandefrihetsvirderingar som tryck{rihetsférordningen kriiver
och som nu ocksa giller {6r radio och TV. En sidan utveckling vore inte
lamplig enligt forbundet. Forbundet foresliar darfor att den interimistiska
lagstiftningen anknytes till rattegéngen enligt tryckfrihetsférordningen, dvs.
att 4tal skall vickas av JK, att ansvarsfrigan prévas av jury med de
konsekvenser diarav som foljer enligt tryekfrihetsfdrordningen samt att
myndigheter och jury underkastas tolkningsregeln i 1 kap. 4 § tryckfrihets-
forordningen.

Att overvakningen av de foreslagna forbudsreglerna skulle innebira
ganska stora problem péapekas fran flera hall. t. ex. av Svea hovrin och
Foreningen Sveriges polischefer. Overdklagaren i Malmé éklagardistriki
namner att en uthyrare excmpelvis kan underlata att pa hyreskontrakten
ange vilken typ av videogram, som uthyrningen avser. Han kan ocksa lata bli
att ange hyresmannens alder i kontraktet. 1 sddana fall synes det cnligt
Overdklagaren vara mycket svért att i efterhand ingripa mot olovliga
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uthyrningar. Vad giller forsiljning av videogram ligger det enligt Overakla-
garen i sakens natur att Overvakningsmojligheterna ir i det ndrmaste
obefintliga. Rikspolisstyrelsen noterar att huvudansvaret for tillsynen liggs
pé polisen. Dirfor fortjdnar det enligt styrclsen att papekas att polisen inte
far géra nagon kontroll hos personer eller foretag, som yrkesmiissigt dgnar
sig t uthyrning och férsdljning av videogram annat én i fall som féranleds av
en brottsutredning. — Rikspolisstyrelsen papekar vidare att forhor med dem
som hyrt eller kopt videogram regelmissigt blir bchovliga nir brott
misstinks. Dessa kommer i en del fall att gidlla barn. Férhor med barn, it
vara att barnet sjalvt inte dr misstinkt for att ha begatt nigot brott, kan enligt
rikspolisstyrelsen vara till men fér barnet och bor undvikas. Det kan vidare
inte uteslutas att tvngsatgiirder maste toretas for att soka efter féremal eller
handlingar, som skall tas i beslag. Skulle en sadan atgird gilla ett barn blir
densjilvfallet ytterst tvivelaktig. — Rikspolisstyrelsen framhaller ocksé atten
fraga som inte berorts i promemorian ar cffekten av att skilda polis- och
aklagarmyndigheter och domstolar granskar samma véldsinslag men kom-
mer till motsatta avgéranden. Ett inslag som forbjuds i en landsinda — och
fatt reklam pa grund av ingripande fran polisen — frias kanske i en annan del
av landet. Det kan cnligt rikspolisstyrelscn befaras en viss forvirring i
tillimpningen av den forcslagna lagstiftningen. Aven Sveriges forfattarfor-
bund (majoriteten} diskuterar hur efterlevnaden av den foreslagna lagen skall
6vervakas. Om man som forbundct utgir fran att Overtridelser bor
behandlas av jury, sker detta efter dtal av JK. JK har enligt férbundet 1 dag
knappast mdjlighet att folja vad som hidnder pa videomarknaden (tusentals
titlar). Han far alltsd forlita sig pd anmélningar fran allminheten — eventuellt
via polismyndighet. Den del av allmdnhcten som har eget intressc av
valdsvideogram lir emellertid inte anmila eventuella Overtridelser, och
Ovriga ménniskor dgnar formodligen inte sin tid till att granska marknaden.
En foga kostnadskrivande Gvervakning kan enligt forbundet dstadkommas
pa annan vig. Enligt nuvarande lag méste ett s. k. pliktexemplar av varje
utgiven film, videogram, -fonogram och radio- och tv-program limnas till
Arkivet for Ljud och Bild (ALB) —ett nytt statligt verk som tiltkom 1979. For
att ge JK moijlighet att i rimlig tid ingripa mot 6vertriadelscr mot den nya
lagen bor man enligt forbundet Svervéga att 1ata pliktexemplaren passera JK
pa vigen till detta arkiv. Med hjilp av en tjdnsteman i sitt kansli skulle JK isa
fall rutinméssigt kunna félja utgivningen och kontrollera titlar som forefaller
ligga pa grinsen till det tillitna. Forbundet framhéller att den berdrde
tjdnstemannen av praktiska skil mycket vil kan ha sin arbetsplats pd Arkivet
for Ljud och Bild.

Utdver de instanser som forordar att beskrivningen av det otillatna valdct
utgar fran biografférordningen och i samband darmed rekommenderar
mojligheten till en frivillig forhandsgranskning hos biografbyrfin framhaller
iven andra remissinstanser mdjligheten att anordna en sidan frivillig
forhandsgranskning. Till dessa instanser hor hovritten for Ovre Norrland och
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Sveriges frikyrkordd. Hovritten antar att branschens forhoppningsvis redan
paborjade sjalvsanering trots allt far en rimlig effekt och att videogramsil-
jarnainte begir forhandsgranskning av annat dn ett forhallandevis litet antal
videogram (och filmer), nimligen i de fall dd sédljaren dr tveksam om
videogrammet (cller filmen) innchaller otiliatna véldsinslag cller inte.
Hovritten gar inte ndrmare in pa frigan om de forfattningsindringar som
skulle behovas for att kunna genomfora en sadan frivillig {orhandsgransk-
ning. T allt fall torde enligt hovritten dndringar i biografférordningen och
instruktionen for statens biogratbyra samt justeringar i den foreslagna lagen
bli nodvindiga. Sambhdllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Stockholms
universiter papckar att det ar mojligt att erbjuda branschens representanter
radgivning betriffande tillimpningen av den provisoriska lagstiftningen.
Sadan rddgivning kunde enligt fakultetsnidmnden limpligen ges av personer
med erfarenhet fran arbetet i barnfilmndmnden, filmgranskningsridet och
statens biografbyra.

Fran flera hill foreslis ett system entigt vilket en ansvarig utgivare for ett
videogram alltid skall utses. En liknande synpunkt f6rs fram frin radiobran-
schens samarbeisrdd, som framhaller att det ir cn allvarlig brist i de
presenterade lagforslagen att kontrolien av utbudet och ansvarigheten skall
alaggas radiofackhandeln. Det finns enligt samarbetsradet ingen rimlig
praktisk mojlighet for den enskilde radiofackhandlaren att kontrollera det
sortiment han fatt frin ett antal olika videofilmsleverantdrer. Den enskilde
radiofackhandlaren har heller ingen kompetens att avgdra var grinserna gér
for det extrema valdet och heller inte exempelvis vilken hinsyn som kan tas
till konstnirliga aspekter nir det giller valdsinslag i filmerna. Det enda
rimliga forfarandet ér enligt samarbetsradet att aligga distributdren, dvs.
den som importerar fardiginspelade videofilmereller tarinens. k. master for
mangfaldigande i Sverige, att genomf{ora denna granskning och vara ansvarig
for sina distribuerade filmer.

Den niarmare utformningen av det alternativ som innefattar férbud mot
spridning av véldsskildringar till barn under 15 &r kommenteras i ett par fall.
Svea hovrdtt anser att ett undantag fran straff for giirningar som med hinsyn
till omsténdigheterna ér forsvarliga synes rimligt dven vid ett spridningsfor-
bud som riktar sig enbart till barn. Enligt skoldverstyrelsens mening bor
oOvervigas om inte myndighetsadldern 18 ar skulle vara en ldmpligare
aldersgréns &n 15 ar. Skoldverstyrelsen menar att man i promemorian i detta
sammanhang har bortsett fran att kvalificerat vild av det slag som
féorekommer i videogram knappast skulle passera som lampligt ens fér vuxna
vid biografbyrans granskning. Det gar darfor enligt skoloverstyrelsen inte att
dra en parallel] i detta avseende nir det giller biograffilmer och video-
gram.

Den narmare utformningen av det alternativ som innebir ett generellt
spridningsforbud betriffande skildringar av kvalificerat vald diskuteras i
flera remissvar.
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JK dr tveksam till den anvandning som uttrycket sadism fatt. Som
lagtexten utformats synes den enligt JK utgé fran att sadism utgéren nirmare
bestiamning till eller exemplifiering av rétt cller hinsynslost vald. Om man
endast avser sddana fornter av sadism. som kan betecknas som réa eller
sirskilt hinsynslosa, torde ordet sadism enligt JK vara obehovligt i
beskrivningen. Ar diremot avsikten att forbjuda alla skildringar av
vildsanvandning som har Karaktir av sexuell perversion bor uttrycket
sidoordnas med ratt eller hiansynslost vald.

Flera remissinstanser tar upp den foreslagna regeln att férbud inte giller
om girningen med hénsyn till omstindigheterna dr forsvarlig. Juridiska
Jakultersndmnden vid Lunds universiret erinrar om att det i promemorian sigs
bl. a. att i verk som dr konstnirligt syftande sammanhanget kan berittiga
bildsekvenser med vild som dr grovt. Fakultetsndmnden ar inte helt
overtygad om hallbarheten av detta argument. De psykiska skadeverkning-
arna av en valdsskildring kan knappast bli mindre av att skildringen ir
konstnirligt gjord, snarare tviartom. Hirtill kommer enligt fakultetsndmn-
den svérigheten att avgora vad som har konstnirligt syfte eller konstnérligt
varde, en svarighet som kan framkalla stor osdkerhet i rittstillimpningen.
Sveriges forfatarforbund (majoritetenn) anser att det sjilvfallet miste finnas
en forsvarlighetsregel, som tilldter visning av grovt viald dir detta ir
konstnirligt befogat eller motiverat av behovet av information om faktiska
forhallanden. Om man sa onskar ar det enligt forbundet naturligtvis méjligt
att vinda pa lagtexten sa att man forst betonar rétten att i konstnérlig cller
informativ framstilining visa grovt vald och att man darefter uttrycker
férbudet som ett undantag fran denna réttighet. Tolkningsproblemen forblir
dock desamma enligt forbundet. Minoriteten i Sveriges forfattarforbund
anser att det i méanga fall finns ett primirt intresse av att fa visa
valdsskildringar. Det 4r inte rimligt att dessa—om de t. ex. avser verkligt vald
— betecknas som “girningar” och maste forsvaras enligt en undantagsbe-
stimmelsc. Det ir uppenbart, att redan manga dokumentarfilmare maste fa
Overviiga om det de anser angeldget att visa kommer att godtas som
forsvarligt undantag frin det absoluta forbudet. I d4n hogre grad kommer
naturligtvis de som visar viid som ett led i en konstnérlig skildring att ha
anledning att tveka, eftersom de kan fi rikna med att hela deras produkt kan
betraktas som ickenddvindig. Det rdcker i detta sammanhang att peka pa
Atskillig redan klassisk internationell film med avancerade valdsinslag. Om
en sidan film inte passerat censuren —oaysett om den inte ens limnats dit for
granskning eller cventuellt intc godkénts for offentlig visning - kan den alltsd
inte visas i en filmstudio, med mindre den av hinsyn till f6rsvarlighetskrite-
riet anscs som ctt undantag frin huvudfallet. Det framstir mot denna
bakgrund for minoriteten i forfattarforbundet som uppenbart att forsvarlig-
hetskriterict maste byggas in dirckt 1 huvudbedomningen. Om sd inte sker
kommer bestimmelsen att fi en betydligt vidare verkan dn utredningsmaén-
nen rimligen avsett, eftersom den omedelbart leder till sjilveensur pé flera
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omraden. Aven RFSU markerar viklen av att garantierna for att férsvarliga
véldsskildringar inte ska triiffas av lagen dgnas den storsta omsorg. Ett torbud
mot det grovsta videovildet fir enligt RFSU pié inga villkor leda till ingrepp
mot t. ex. information om det vild som utdvas av terrorregimer.

Enlag om videogram bor enligt Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges urbildningsradio AB inte omfatta vidcogram med summa
innehall som program som foérekommit i rundradiosiindning. Sveriges Radio
konstaterar att man inom programbolagen dr starkt medveten om det
siirskilda ansvar som ligger i att man i och for sig har riitt att utsinda material
som ej tillats fOr biografvisning. Detta ansvar aceentucras ytterligare genom
ovanstacnde undantag frin en eventuell lag om videogram.

‘drradiokommittén godtar att forsoksverksamheten med nérradio inte
skall omfattas av den provisoriska regleringen.

Rikspolisstvrelsen ifragasitter om inte | § 1 detta alternativ bor ha ett
tilligg innebirande att dven icke yrkesmissig distribution av vildsvideogram
till barn under 15 ar forbjuds. Att forhindra valdsutbudet till barn bor enligt
rikspolisstyrelsen vara den primira uppgiften. Da skulle “lungning™ till barn
kriminaliseras och ansvar laggas pa forildrar och andra vuxna. Det torde
nimligen enligt rikspolisstyrelsen vara omajligt att helt hindra att en svart
marknad uppstir och att en inte helt obetvdlig icke vrkesmassig distribution
kommer att finnas.

Skoléverstyrelsen ser en risk att en lagstiftning enligt alternativet med
forbud mot spridning av kvalificerat vild skulle kunna leda tifl en privat
inforsel av videogram och filmer med inslag av grovt vald. Enligt
skoldverstyrelsens mening bor darfor forbud mot privat inforsel av sidana
alster allvarligt dvervigas.
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Bilaga 3
Det remiterade lagforslaget

Forslag till
L.ag om forbud mot spridning till barn av filmer och videogram med
inslag av vald

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 & Filmer och videcogram med ingiende skildringar av verklighetstrogen
karaktir som dterger vald eller hot om vald mot ménniskor cller djur farinte i
vrkesmissig verksamhet eller annars i forvirvssvfte liimnas ut till barn under
femton ér eller spelas upp for dem vid sérskilt anordnade visningar.

2 ¢ Denna lag giller inte

1. offentliga forevisningar av biograffilm som avses i forordningen
(1959:348) med siirskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m..

2. filmer som statens biografbyrd har godkiint f6r visning for nigon
aldersgrupp av barn under femton &r vid prévning enligt nimnda forordning
cller videogram med samma innchall,

3. sindningar av televisionsprogram som sker med stod av 5 § forsta eller
tredje stvcket radiolagen (1966:755) eller med stdd av lagen (1978:479) om
forsoksverksamhet med nérradio.

3 § Bryter nagon uppsatligt eller av oaktsamhet som inte iir ringa mot 1 §.
skall han domas till boter cller fangelsc i hdgst sex manader.

4 § Exemplar av videogram eller filmy som har varit foremal foér brott enligt

denna lag eller virdet dirav samt utbytet av sidant brott skall forklaras
forverkade, om det inte dr uppenbart obilligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1981-03-17

Nirvarande: justiticradet Holmberg. regeringsridet Hellner, justitierdidet
Persson.

Enligt lagridet den 16 mars 1981 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantriide den 12 mars 1981 har regeringen pi hemstillan av
statsridet Winberg beslutat inhimta lagradets vttrande dver forslag till tag
om forbud mot spridning till barn av filmer och videogram med inslag av
vald.

Forslaget har infor lagridet féredragits av hovrittsassessorn Claes Orn.

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-03-19

Narvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogird, Dahlgren. Kronmark. Burenstam
Linder. Johansson, Wirtén. Holm, Andersson, Boo. Winberg. Adelsohn,
Danell, Petri, Lliasson

Foredragande: statsriadet Winberg

Proposition med forslag till lagstiftning mot viss spridning av
videogram med valdsinslag m. m.

Foredraganden anmiler lagradets vitrande! 6ver forslag till lag om forbud
mot spridning till barn av filmer och videogram med inslag av vild.

Foéredraganden redogoér for lagridets yttrande och anfor.

Lagridet har limnat forslaget utan erinran. Jag forordar alltsd i
Overensstimmelse med lagradsremissen atten sérskild lag infors enligt vilken
filmer och videogram med ingiende skildringar av verklighetstrogen
karaktir som aterger vald eller hot om vald mot miinniskor eller djur inte far i
yrkesmissig verksamhet eller annars i forviirvssyfte limnas ut till barn under
femton ar cllier spelas upp vid en sirskilt anordnad visning niir barn under
denna alder dr nitrvarande.

Begriinsningen av lagens rickvidd till verksamhet som bedrivs yrkesmiis-
sigt eller annars i {Oorvirvssyfte bor ytterligare kommenteras nagot. Som jag
ser detiir en sadan begrinsning nodvindig savitt géller fall da videogram eller
filmer limnas ut till barn. Overlatelser eller utlining som sker fran enskilda
personer utan forvirvssyfte — t. ex. forildrar — miste rimligen motverkas
med andra medel dn kriminalisering. Diremot skulle det fran saklig
synpunkt méjligen kunna ifragasittas att lata dven offentliga visningar for
barn utan forvirvssyfte omfattas av den nya lagen. Det skulle diirigenom bli
forbjudet att visa videogram med innehall av nu aktuellt slag pa exempelvis
ungdomsgirdar. nir barn under femton ér ar nirvarande. ocksa 1 fall di
visningen inte sker vrkesmiissigt cller annars i forvirvssyite. Aven hir miste
emellertid gélla att man baor lita tll andra medel dn straffbestimmelser.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 12 mars 1981.
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Enligt min mening ir det ocksa svart att komma ifran att en sarskild
restriktion med sikte pi allminna sammankomster. Lit vara endast £6r barn,
skulle strida mot de principer for métestriheten som finns uttryckta i 2 kap.
1§ och 14 § forsta stycket regeringsformen.

Jag hemgstiiller att regeringen, efter vissa redaktionelta dindringar. foreslir

riksdagen att anta forslaget.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition {oresla riksdagen att anta det forslag som

toredraganden har lagt fram.
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