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Regeringens proposition
1980/81:170

om dndring i vallagen (1972:620), m. m.;

beslutad den 12 mars 1981.

Regeringen forestir riksdagen att anta de f{orslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i vallagstiftningen pa grundval av
betankandet Oversyn av vallagen 2, som har avlamnats av 1978 &rs
vallagskommitté.

I syfte att garantera kommunerna ett avgérande inflytande p& valkretsin-
delningen féreslas att beslutanderitten i drenden om valkretsindelning skall
decentraliseras fran lansstyrelserna till kommunfullmiktige. Vidare foreslas
att skyddet for registrerade partibeteckningar skall stiarkas. Bland 6vriga
forstag kan niimnas de som giller valkretsindelningen, valmaterialet och
sammanrikningsforfarandet vid de kyrkliga valen. For att snabbare fa fram
valresultatet i dessa val foreslas bl. a. nya rutiner f6r postrostrakningen.

De nya reglerna foreslas tridai kraft den 1 juli 1981 fér att kunna tillampas
vid 1982 ars val.

| Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 170
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1 Férslag till

to

Lag om éndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs i fraga om vallagen (1972:620)"

dels att 2 kap. 7,8 och 11 §§, 3kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 1-3,10, 12, 13, 15 0och
21 88,5kap. 2-4 §§,6kap.5,60ch 8 §§,10kap.2,4.5a0ch8 §§. 11 kap. 8 §,
12 kap. 4 § samt 14 kap. 19 och 23 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inf6ras tre nya paragrafer, 1 kap. 4 § samt 2 kap. 12 och

13 §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

1 kap.

Om en dndring i den landstings-
kommunala eller kommunala indel-
ningen skall wrida [ kraft den |
Jjanuari dret efter det dr dd val i hela
riket av landstingsledamdoter och
kommunfullmdktige dger rum, skall
redan det valet avse landstingskom-
munen och kommunen enligt den nya
indelningen.

2 kap.

Indelningen i valkretsar bestimmes av landstinget, sedan kommunerna
har beretts tillfille att yttra sig. Mot landstingets beslut far talan ej féras.

Bestut om indelning 1 valkretsar
meddeclas, om ej regeringen foreskri-
ver annat, fore utgangen av oktober

aret fore det &r da val av landstings-
" ledaméter forsta gangen skall dga
rum enligt den beslutade indelning-
en.

Beslut om-indelning i valkretsar
meddelas fore utgingen av oktober
aret fore det ar da val av landstings-
ledaméter forsta gangen skall dga
rum enligt den beslutade indelning-
en.

Beslut om indelning 1 valkretsar skall for att vinna bindande kraft provas

och faststéllas av lansstyrelsen. Mot linsstyrelsens beslut fores talan hos
valprévningsnidmnden genom besvir. Mot valprévningsndmndens beslut far

talan ¢j foras.

! Lagen omtryckt 1979:456.
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Nuvarande lydelse

Mandaten i landstinget wigéres av
fasta valkretsmandat och utjam-
ningsmandat. Nio tiondelar av man-
daten ir fasta valkretsmandat. Det
brutna tal som uppkommer vid fast-
stillandet av antalet fasta valkrets-
mandat avrundas till niirmast lagre
hela tal. Aterstdende mandat &r
utjimningsmandat.

Linsstyrelsen faststéller antalet
fasta valkretsmandat i varje valkrets
fore utgangen av april varje ar da val
av landstingsledamoéter skall iga
rum, om ej regeringen foreskriver
annan tid for beslutet. Hirvid tillfo-
res valkretsen ett mandat for varje
gang som antalet rostberittigade i
valkretsen ir jamnt delbart med det
tal som erhdlles, nir antalet rostbe-
rittigade i landstingskommunen de-
las med antalet fasta valkretsmandat
dir. De fasta valkretsmandat som
harefter aterstar tillfores valkretsar-
na cfter storleken av de 6verskott
som har uppkommit vid denna for-
delning. Mellan lika overskottstal
uvgores foretridet genom lottning.

Foreslagen lvdelse

Mandaten i landstinget wtgérs av
fasta valkretsmandat och utjim-
ningsmandat. Nio tiondelar av man-
daten dr fasta valkretsmandat. Det
brutna tal som uppkommer vid fast-
stiillandet av antalet fasta valkrets-
mandat avrundas till nirmast lagre
hela tal. Aterstiende mandat &r
utjaimningsmandat.

Lénsstyrelsen faststiller antalet
fasta valkretsmandat i varje valkrets
fore utgdngen av april varje ar dé val
av landstingsledamoter skall dga
rum. Harvid rillférs valkretsen ett
mandat f6r varje gdng som antalet
rostberittigade i valkretsen ar jamnt
delbart med det tal som erhdlls, nir
antalet rostberdttigade i landstings-
kommunen delas med antalet fasta
valkretsinandat dir. De fasta val-
kretsmandat som hirefter aterstar
tillférs valkretsarna efter storleken
av de overskott som har uppkommit
vid denna fordelning. Mellan lika
overskottstal avgdérs foretridet ge-
nom lottning.

Vid tillimpning av andra stycket skall som réstberittigad anses den som

har upptagits 1 géllandec rostlangd.

Mot lansstyrelsens beslut enligt
denna paragraf fores talan hos val-
provningsnamnden genom besvir.
Mot valprévningsndmndens beslut
far ralan ¢f foras.

Lénsstyrelsens beslut far éverkla-
gas hos valprovningsnimnden ge-
nom besvdr. Valprévningsnimn-

dens beslut far inte éverklagas.

11§

Kommunfullmdktige fir gora
framstillning hos linsstyrelsen om
indelning i valkretsar. Linsstyrelsen
far férordna om valkretsindelning,

dven om sddan framstillning e har

Indelningen i valkretsar bestims av
kommunfullmiktige.  Fullmdkriges
beslur fir inte overklagas.
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gjorts. 1 sadant fall skall kommun-
fullmdaktige beredas tillfille att avge
vitrande I drendet.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas fore utgangen av
oktober aret fore det ar, under vilket
beslutet skall trada i tillimpning. Det
antal fullmdktige, som varje valkrets
skall utse, fastsidlles av linsstyrelsen
det dr. dd valet skall dga rum, fére
april mdnads utgdng med giliighet for
den period som valet avser. Uppgadr
déirvid [ ndgon valkrets det antal
fullmiktige, som kretsen dger utse
enligt de grunder som anges i 10§,
icke till femton, skall antalet, med
motsvarande jamkning av antalet
fullmdktige i évriga kretsar, likvil
bestiammas till femton. [ sadant fall
skall valkretsindelningen omprévas
fire ndsta val.

Mot linsstyrelsens beslut enligt
denna paragraf fores talan hos val-
provningsnimnden genom besvir.
Mot valprévningsndmndens beslut
far talan ¢j féras.

Féreslagen Iydelse

Beslut om indelning i valkretsar
meddelas fore utgdngen av oktober
aret fore det ar dd val av kommun-
fulliniiktige forsta gangen skall dga
rum enligt den beslutade indelning-
en.

Beslut om indelning i valkretsar
skall for an vinna bindande kraft
provas och faststdllas av ldnsstyrel-
sen. Linsstyrelsens beslut fdr dverk-
lagas hos valprévningsndmnden ge-
nom besviar.  Valprévaingsnimn-
dens beslut far inte éverklagas.

12§

Det antal fullmdkiige, som varje
valkrets skall utse, faststills av ldns-
styrelsen fore utgangen av april varje
dr dd val av kommunfullmakiige
skall dga rum, Uppgdr dérvid i ndgon
valkrets det antal fullmikiige. som
kretsen skall utse enligt de grunder
som anges i 10§, inte till femton,
skall antalet, med motsvarande jamk-
ning av antaler fullmdktige | dvriga
kretsar, likvil bestimmas till femton.
I ett sddant fall skall valkretsindel-
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ningen omprévas fére ndsta val.

Lénsstyrelsens beslut far dverklu-
gas hos valprovaingsniamnden ge-
nom besvdr. Valprovningsnamndens
beslut far inte Gverklugas.

13 &

Regeringen eller annan myndighet
som beslutar om dndring i rikets
indelning i landstingskommuner eller
kommuner kan vid behov bestimma
att bestut rérande indelning i valkret-
sar och fordelning av mandar far
meddelas senare dn som féreskrivs i
2,7, 8 11 och 12 §§.

3 kap.
28
I frAga om valndmnd tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 2 §. 3§ forsta
stycket. 4 §. 5 § tredje stycket, 7 och 8 §§, 9 § forsta stycket och 10-12 §§
kommunatlagen (1977:179) pd motsvarande sétt. 1 annan kommun in
Stockholms kommun tillimpas dven bestémmclserna i 3 kap. 5§ forsta
stvcket och 6 § ndmnda lag pd motsvarande sitt.

Om en dndring { den kommunala
indelningen innebdr att en ny kom-
mun bildas, skall indelningsdelege-
rade snarast mdjligt under dret innan
indelningsindringen trider i kraft
valja ledamdter och suppleanter i
valndmnd for tiden fore ikrafttridan-
det.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) tillampas bestimmel-
serna i 4 och 5 §§ ndmnda lag i samtliga drenden hos valnimnd.

3§

Varje kommun ir indelad i valdistrikt. Ar kommun indelad i valkretsar for
val av kommunfullmiktige, skall varje sadan valkrets bilda ett eller flera
valdistrikt.

Valdistrikt bor omfatta 1 200-1 500 rostberattigade. Endast om sérskilda
skil foranleder det, far valdistrikt omfatta mer én 1 800 cller mindre in 300
rastherittigade.

Linsstyrelsen beslutar om kommuns indelning i valdistrikt pa forslag av
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fullmiiktige 1 kommunen. Det dligger kommun att under ar nirmast {ore ar
d4 ordinarie val till riksdagen skall dga rum se dver indelningen. Om det ar
pakallat far linsstyrelsen sjalvmant besluta omindelningen i valdistrikt sedan

fullmiktige i kommunen har beretts tillfdlle att yttra sig.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en méanad fore
ingngen av det ar under vilket
beslutet skall trdda i tillimpning.
skall
kungéra beslutet i ortstidning inom

Linsstyrelsen omedelbart
valdistrikten samt tillstalla centrala

valmyndigheten avskrift av be-

slutet.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en ménad fore
ingdngen av det ar under vilket
beslutet skall tridda i tillimpning.
Regeringen eller annan myndighet
som beslutar om dndring i rikets
indelning i landstingskommuner eller
dock vid behov
bestdimma att beslut om indelning i
valdistrikt far meddelas senare. Léns-
styrelsen skall omedelbart kungéra
sadana beslut i ortstidning inom val-
distrikten samt tillstilla centrala val-
myndigheten avskrift av beslutet.

kommuner kan

4 kap.

Allmin rostlingd upprattas arli-
gen for varje valdistrikt av lokala
skattemyndigheten. Langden skall
vara upprittad scnast den 15 juni.

1 allmidn rostlingd upptages
svensk medborgare som den 1 juni
enligt ldnsstyrelsens personband &r
kyrkobokford i valdistriktet och fyllt
eller fére den 1 september det &r
rostlingden upprittas fyller sjutton
ar.

Under de forutséttningar som i
forsta stycket angives for svensk

Allmin rostlangd upprittas arli-
gen for varje valdistrikt av lokala
skattemyndigheten. Léngden skall
vara upprittad senast den 20 juni.

1 allmén rostlangd tas upp svensk
medborgare som den 1 juni enligt
lansstyrelsens personband ar kyrko-
bokford i valdistriktet och som har
fylit eller fore den 1 september det &r
rostlangden upprattas fyller sjutton
ar. Om en beslutad dndring i den
kommunala indelningen skall trida i
kraft vid féljande drsskifte, tas i
lingden upp den som skall vara
kyrkobokfird i distriktet enligt den
nya indelningen.

Under de forutsittningar som i
forstastycket anges for svenska med-
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medborgare upprages i rostlingden
dven urldnning som enligt linsstyrel-
sens personband varit kyrkobokford
i riket den | november de tre dren
nirmast fore valdret.

Den som den ! juni enligt linssty-
relsens personband pd grund av
domstols forklaring dr eller efter
uppnadd myndighetsdlder skall for-
bli omyndig upptages dock ¢j i lang-
den.

Foreslagen Ivdelse

horgare ras i rostlingden upp dven de
utlinningar som enhigt liinsstyrelsens
personband fiar varit kyrkobokférda
i riket den 1 november de tre aren
narmast fore valéret.

Den som den 1 juni enligt linssty-
rclsens personband pa grund av
domstols forklaring ar eller efter
uppnadd myndighetsalder skall for-
bli omyndig ras dock ej upp 1 ldng-
den. '

For den som cj fyllt aderton &r den 1 september det ar rostlingden

upprittas antecknas den dag da han blir rostberiittigad.

For wildnning antecknas att ro-
striitt ¢j foreligger vid val till riksda-
gen.

38

Allmiin rostliangd skall vara fram-
lagd for granskning hos lokala

skattemyndigheten varje vardag
med undantag av I6rdag under tiden
den 26-30 juni cller, om sistnimnda
dag ér en 16rdag eller sondag, till och

med ndrmast fo6ljande mandag.

For witldnningar antecknas att
rostritt ej foreligger vid val il
riksdagen.

Allmén rostlingd skall vara fram-
lagd for lokala
skattemyndigheten

granskning hos
varje  vardag
med undantag av l6rdag under tiden
den 26 juni-15 juli eller, om sist-
nimnda dag ir en lordag eller s6n-
dag, till och med ndrmast féljande

méndag.

Lansstyrelsen far bestimma att rostlangden skall vara framlagd for
granskning dven pa annat stélle 4n hos lokala skattemyndigheten.

10 §

Linsstyrelsen skall senast den 15
juni kungora var och niar allmin
rostlingd kommer att vara framlagd
for granskning. I kungorelsen skall
anges dven tid och satt for framstai-
lande av anmirkning mot ldngden
samt tid och plats for provning av
anmarkning. Kungérelsen skall an-
slis pA kommunens anslagstavla och
inforas i ortstidning inom kommu-

nen.

Liansstyrelsen skall senast den 20
juni kungéra var och nér allmén
rostlingd kommer att vara framlagd
for granskning. I kungorelsen skall
anges dven tid och satt for framstal-
lande av anmirkning mot lingden
samt tid och plats fér provning av
anmarkning. Kungérelsen skall an-
slas p4 kommunens anslagstavla och
inféras i ortstidning inom kommu-
nen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

128

Sirskild rostliangd for val till riks-
dagen upprittas arligen for varje
valkrets av centrala valmyndighe-
ten. Langden skall vara upprittad
senast den 15 juni.

Isirskild rostlangd upptages, efter
ansOkan, den som den 1 juni har
rostritt enligt 11 §. Den som uppta-
gits i sdrskild rostlangd som upprat-
tats under dr da ordinarie val till
riksdagen dger rum, upptages dock
utan ansokan i sdrskild réstlingd
som upprdttas under de wvd foljande
dren, om han fortfarande har rostritt
enligt 11 §. Aven den som den 1 juni
ej fyllt aderton ar wupptages i den
sirskilda rostlangden, om han fyllt
eller fore den 1 september det &r
rostldngden upprattas fyller sjutton
ar och hinder ej mater i ovrigt. For
den som ej fyllt aderton ar den 1
september det dr rostlingden upp-
rittas antecknas den dag da han blir
rostberiattigad.

Sarskild rostlangd {6r val till riks-
dagen upprattas arligen fér varje
valkrets av centrala valmyndighe-
ten. Lingden skall vara upprittad
senast den 20 juni.

I sirskild rastlingd upptas, efter
ansokan. den som den 1 juni har
rostratt enligt 11§, Under dr dd
ordinaric val tll riksdagen ej dger
rum tas i langden upp, dven utan
ansékan, den som har tagits upp i
sdrskild rostliangd for det ndrmast
foregdende drer, om han fortfarande
har rostrétt enligt 11 §. Aven den
somden 1 juni ej fyllt aderton ar tas
upp i den sirskilda rostlangden, om
han fyllt eller fore den 1 september
det ar rostlingden upprittas fvller
sjutton ar och det inte méter hinder i
ovrigt. For den som ¢j fyllt aderton
ar den 1 september det ar rostling-
den uppriittas antecknas den dag da
han blir réstberittigad.

Framgéri anmérkningsirende att nigon upphort att vara rostberittigad pd
grund av omstandighet som intriffat efter den 1 juni, skall han ¢j vara

upptagen i sirskild rostlangd.

13 §

Anstkan att bli upptagen i sir-
skild rostldngd gores skriftligen hos
centrala valmyndigheten senast den
1 juni. I ans6kningshandlingen skall
sokanden p& heder och samvete
forsakra att han ar svensk medbor-
gare. Ansokan som gores for sent
eller saknar forsidkran som har sagts
nu upptages ej till provning,.

Ansokan att bli upptagen i sir-
skild rostlangd gors skriftligen hos
centrala valmyndigheten senast den
t juni. [ ansdkningshandlingen skall
sokanden pad heder och samvete
forsikra att han ar svensk medbor-
gare. Forsikran skall vara avgiven
samma dr som rostlingden uppriit-
tas. Ansokan som gars for sent eller
saknar férsdkran som har sagts nu ras
inte upp till prévning.
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Blanketter till ansékan skall finnas tillgdngliga hos centrala valmyndighe-
ten samt hos svensk beskickning och annan svensk utlandsmyndighet som

centrala valmyndigheten bestimmer.

15§

S& snart rostlingden upprattats,
sindes den till lansstyrelsen i det 1dn
till vilket valkretsen hor. Hos léns-
skall
framlagd for granskning varje var-

styrelsen rostlangden  vara
dag med undantag av l6rdag under
tiden den 26-30 juni eller, om sist-
nimnda dag 4r en ordag cller son-
dag. till och med nirmast foljande
mandag.

Sa snart rostlingden Aar uppriit-
tats, sdnds den till lansstyrelsen i det
lan till vilket valkretsen hor. Hos
lansstyrelsen skall rostlingden vara
framlagd for granskning varje var-
dag med undantag av l0rdag under
tiden den 26 juni-15 juli eller, om
sistnimnda dag dr en lordag cller
sondag, till och med nirmast f5ljan-
de mandag.

218

Linsstyrelsen skall senast den 15
juni kungdra var och nir sirskild
réstlangd kommer att vara framlagd
for granskning. T kungorelsen anges
dventid och sitt for framstillande av
anmirkning mot lingden samt tid
och plats f6r prévning av anmirk-
ning. Kungorelsen skall anslas pa
kommunernas anslagstavlor och in-
foras i ortstidning inom valkretsen.

Linsstyrelsen skall senast den 20
juni kungdra var och nér sirskild
rostlangd kommer att vara framlagd
for granskning. 1 kungorelsen anges
dven tid och satt for framstillande av
anmirkning mot lingden samt tid
och plats f6r provning av anmérk-
ning. Kungorelsen skall anslas pa
kommunernas anslagstavlor och in-
foras 1 ortstidning inom valkretsen.

5 kap.

Ansdkan om registrering av parti-
beteckning gares skriftligen. I an-
sdkningshandlingen skall anges for
vilket slag av val registrering sékes
och. om ansokningen avser registre-
ring for val av landstingsledamoter
eller kommunfullmaktige, f6r vilken
landstingskommun eller kommun
som registrering begdres.

Ansoékan om registrering av parti-
beteckning gdrs skriftligen. T ansok-
ningshandlingen skall anges for vil-
ket slag av val registrering séks och,
om ansokningen avser registrering
for val av landstingsledaméter eller
kommunfullmiktige, for vilken
landstingskommun eller kommun
som registrering begdrs. Till hand-
lingen skall fogas forklaringar enligt
3§ tredje stveket.
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For att skall
atnjuta skydd vid val skall ansékan

partibeteckning

om registrering av beteckningen ha
kommit in till centrala valmyndighe-
ten, vid ordinarie val till riksdagen
ochval i hela riket av landstingsleda-
moter och kommunfullmiktige se-
nust den 30 april valdret och vid
annat val inom en vecka efter det att
beslut om valdagen meddclades.

Partibeteckning far registreras, om

10
Foreslagen Ivdelse

For att skall
atnjuta skydd vid val skall ans6kan
om registrering av beteckningen ha
kommit in till centrala valmyndighe-
ten. vid ordinarie val till riksdagen
och val i helariket av landstingsleda-
moéter och kommunfullmiktige fore
utgdngen av februari valaret och vid
annat val inom en vecka efter det att
beslut om valdagen meddelades.

partibeteckning

1. partiet icke utgor underavdelning av politisk sammanslutning,

2. partiet visat att det vid registre-
ring for val till riksdagen Aar minst
1500 rostberattigade medlemmar i
hela riket och vid registrering for val
av landstingsledamoter och for val
av kommunfullmiktige minst 100
respektive minst 50 rostberittigade
medlemmar i den landstingskom-
mun eller kommun for vilken re-
gistrering sékes, samt

3. partibeteckningen Kan antagas
ej leda till forvixling med beteck-
ning som redan har registrerats cller
som. med anledning av tidigare
gjord ansOkan, kan komma att re-
gistreras med giltighet for det valet
eller for annat val for vilket den nya
registreringen enligt 4 § forsta styck-
et kommer att gilla.

2. ansokan bitrids, vid registre-
ring for val till riksdagen av minst
1500 rostberiattigade medlemmar i
hela riket och vid registrering for val
av landstingsledaméter och {6r val
av kommunfullmaiktige av minst 100
respektive minst 50 rostberéttigade
medlemmar i den landstingskom-
mun eller kommun foér vilken re-
gistrering soks,

3. partibeteckningen kan anias ej
leda till forvéaxling med beteckning
som redan dr registrerad eller som,
med anledning av tidigare gjord
ans6kan, kan komma att registreras
med giltighet for det valet eller for
annat val for vilket den nya registre-
ringen enligt 4 § forsta stycket kom-
mer att gilla,

4. partibeteckningen kan antas ej
leda tll forvixling med beteckning
som for hogst fem dr sedan har
avforts ur registret efter namnbyte
och vars registrering hade sadan gil-
tighet som avses i punkt 3.

1 frdga om parti som dr represente-
rat i riksdagen giiller inte forsta styck-
et 2.
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De medlemmar som enligt forsta
stycket 2 bitrider en ansokan skall
limna egenhindigt undertecknade
forklaringar om detta och darvid
uppge personnummer och kyrko-
bokfioringsort.

4%

Registreras partibeteckning for val till riksdagen, géller registreringen
aven for val av landstingsledaméter och kommunfullmiktige i hela riket.
Registreras partibeteckning for val av landstingsledamdter, giiller registre-
ringen val i den landstingskommun som anges i registreringsbeslut samt val
av kommunfullmiktige i de kommuner som dr beldgna inom landstingskom-
munen. Registreras partibeteckning for val av kommunfullmiktige, géller

registreringen val i den kommun som anges i registreringsbeslutet.

Avser ansokan registrering for val
till riksdagen och ar partibeteckning-
en redan registrerad eller ansdkan
om dess registrering redan gjord for
annat val, far registrering beviljas
utan hinder av 3 § 3, om det parti fér
vilket registrering salunda skett eller
sOkts har lamnat sitt medgivande.
Detsamma géller om ansékan avser
registrering for val av landstingsle-
damdéter och partibeteckningen re-
dan ir registrerad eller ans6kan om
dess registrering tidigare gjord for
val av kommunfullmiktige inom
landstingskommunen. Behdrig att
limna medgivande dr det ombud
som partiet anmalt enligt 5 §.

Avser ansOkan registrering for val
till riksdagen och &r partibeteckning-
en redan registrerad eller dr ansokan
om dess registrering redan gjord for
annat val, far registrering beviljas
utan hinder av 3 § férsta stycket 3,
om det parti for vilket registrering
salunda har skett eller sokts har
lamnat sitt medgivande, Detsamma
giller om ansokan avser registrering
for val av Jandstingsledamoéter och
partibeteckningen redan ar registre-
rad eller ansokan om dess registre-
ring tidigare dr gjord for val av
kommunfullmaktige inom lands-
tingskommunen. Behdrig att laimna
medgivande ir det ombud som par-
tiet har anmalt enligt 5 §.

6 kap.
58

1 friga om parti, som deltager i riksdagsval och som vid det senaste
riksdagsvalet fatt eller vid det forestdende valet fiar mer in 2,5 procent av
rosterna i hela landet, svarar statsverket for kostnaden for blanketter till
valsedlar till ett antal som motsvarar fem ganger antalet rostberittigade i
valkretsen. Vad som sagts nu giiller diven parti som utan att ha uppnitt den
angivna rostandelen ér eller genom det forestaende valet blir representerat i
riksdagen.
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I friga om parti, som deltager i val av landstingsledamoter cller
kommunfullméiktige och som ar eller genom det firestaende valet blir
representerat i den forsamling valet giiller, svarar statsverket for kostnaden
for blanketter till valsedlar till ett antal som motsvarar fem ganger antalet

rostberattigade i valet.

Har blanketter till valsedlar beta-
lats i forskott och har valsedlarna
anviints for parti som enligt 5§ ar
berittigat att fa valsedelsblanketter
kostnadsfritt vid valet, skall férskot-
tet efter ansdkan aterbetalas i den
mén antalet valsedlar som partiet far
kostnadsfritt didrigenom ej kommer
att Overstiga, i1 frdga om val till
riksdagen fem ganger antalet rostbe-
rittigade i valkretsen och i friga om
annat val fem ginger antalet rostbe-
rittigade vid valet. Belopp som éter-
betalas tillsidlles partiet oavsett vem
som erlagt férskottet.

8§

Nar val skall forrittas, bestimmer
centrala valmyndigheterna den sista
dag da bestillning av valsedlar skall
ha gjorts for att leverans skall kunna
ske 45 dagar fore valdagen. For
sarskilda fall far bestdmmas senarc
dag for bestillning och, om det
behovs, dven senare dag for leve-
rans, Kommer bestillning in senare
in centrala valmyndigheten be-
stamt, fullgdres leverans endast om

Vid tilldmpning av férsta och and-
ra styckena berdknas antalet réstbe-
rittigade pd grundval av stommarna
till mantalslangderna for dret.

6§

Har blanketter till valsedlar beta-
lats i forskott och har valsedlarna
anvints for parti som enligt 5§ ar
berattigat att fa valsedelsblanketter
kostnadsfritt vid valet, skall forskot-
tet efter ans6kan aterbetalas i den
man antalet valsedlar som partiet far
kostnadsfritt dirigenom ej kommer
att Qverstiga, i frhga om val till
riksdagen fem ganger antalet rostbe-
rattigade i valkretsen och i fraga om
annat val fem ganger antalet rostbe-
rattigade vid valet. Antalet rostber:it-
tigade berdknas pd grundval av stom-
marna till mantalstingderna for dret.
Belopp som aterbetalas tillstills par-
tiet oavsett vem som har erlagt
forskottet.

Nir val skall forrattas, bestimmer
centrala valmyndigheten den sista
dag da bestélining av valsedlar skall
ha gjorts for att leverans skall kunna
ske 45 dagar fore valdagen. For
sarskilda fall far bestimmas senare
dag for bestillning och, om det
behdvs, dven senare dag for leve-
rans. Kommer bestillning in senare
an centrala valmyndigheten har
bestdmt, fullgérs leverans endast om



Prop. 1980/81:170
Nuvarande Ivdelse

betalning erligges 1 forskott och
endast under forutsattning att leve-
ransen kan ske fore valdagen och
utan att leveransen av tidigare gjor-
da bestiiliningar forsenas.

Foreslagen lydelse

betalning erldggs 1 forskott och
endast under forutsittning att leve-
ransen kan ske fore valdagen och
utan att leveransen av tidigare gjor-
da bestillningar forsenas.

10 kap.

Réstning pa postanstalt dger rum
under tid da postanstalten dr 6ppen
for allminheten. P3 valdagen skall
postanstalt vara oppen for rOstmot-
tagning minst cn timme fére klockan
11 och minst en timme efter klockan
15. Vid val av landstingsledamoter
och kommunfullmiktige som ej
omfattar hela riket far dock centrala
valmyndigheten bestimma att rost-
mottagning cj skall anordnas pa
valdagen.

Foreligger sirskilda skiil, far cen-
trala valmyndigheten pa forslag av
postverket bestimma att [ viss kom-
mun rostning skall ske endast pa
ndgon eller ndgra av postanstalierna i
kommunen. Pa forslag av postverket
far myndigheten begrdnsa den tid dd
rgsiing far ske pd postanstalt fore
valdagen. Rostning skall dock alltid
Lunna dga rum under minst en timme
varje dag di postanstalten dr Oppen
for allminheten.

Rastning pd postanstalt dger rum
under tid da postanstalten ér 6ppen
for allmidnheten. Pd forslag av post-
verket far centrala valmyndigheten
begrdnsa den tid da résting fir ske
pd postanstalt fore valdagen. Rést-
ning skall dock alltid kunna dga rum
under minst en timme varje dag dd
postanstalten dr oppen for allménhe-
ten. Pi valdagen skall postanstalt
vara 6ppen for rostmottagning minst
en timme fore klockan 11 och minst
15. Vid
sddana val av landstingsledaméter

en timme efter klockan

och kommunfullmiktige som ej
omfattar hela riket far dock centrala
valmyndigheten bestimma att rost-
mottagning ej skall anordnas pa
valdagen.

Finns der sarskilda skil, far cen-
trala valmyndigheten pa forslag av
postverket bestdmma att rostmottag-
ning skall anordnas endast pa vissa
postanstalter. Vid val ull riksdagen
och vid sddana val av landstingsleda-
morer eller kommunfullmikiige som
omfattar hela riket skall rostning
dock alltid kunna dga rum pd minst
en postanstalt [ varje kommun.

Inriittas med anledning av valet postanstalt vid sjukhus, dlderdomshem,
kriminalvardsanstalt eller liknande vardinrittning eller vardanstalt, #dger
rostning diar rum pa tid som postverket bestimmer efter samrid med
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valnimnden och med vardinrittningens eller virdanstaltens ledning, dock
tidigast sjunde dagen fore valdagen. Postverket skall samrada med valnidmn-
den och med vardinrdttningens eller vardanstaltens ledning om hur
rostningen skall genomforas. P& begiran av postverket skall valnimnden
utse erforderligt antal personer att bitrida réstmottagare pa postanstal-
ten.

Inrittas med anledning av valet annan postanstalt, skall postanstalten vara
Oppen for rostmottagning pa valdagen, under tid som postverket bestimmer
efter samrdd med valndmnden i den kommun dir postanstalten inrittas.
Réstning skall dock alltid kunna dga rum under minst en timme fore klockan
11 och minst en timme efter klockan 15.

4%
Roéstning pa postanstalt gar till pd féljande satt.
Nir viljaren visat upp sitt rostkort for réstmottagaren, far han av denne ett
valkuvert fér vart och ett av valen. Han uppsdker direfter en av de avskilda
platserna och liagger dar fér varje val in sin valsedel i ett valkuvert. Valsedel

far ej vikas.

Viljaren limnar valkuvert och
rostkortet till rstmottagaren. Den-
ne kontrollerar att vdljaren stallt i
ordning endast ett valkuvert for
varje val och att kuvert ¢j ar forsett
med obehdrig markning. Darefter
liagger rdstmottagaren i véljarens
narvaro in mottagna valkuvert i ett
ytterkuvert tillsammans med vilja-
rens rostkort, vilket placeras nar-
mast ytterkuvertets fonster, och till-
sluter ytterkuvertet. Réstmottaga-
ren tar slutligen hand om ytterkuver-
tet samt antecknar pa en sirskild
forteckning valjarens namn, den val-
namnd till vilken ytterkuvertet skall
sindas och det virdeposinummer
som finns pd kuvertel.

Viljaren ldmnar valkuvert och
rostkortet till réstmottagaren. Den-
ne kontrollerar att véljaren stéllt i
ordning endast ett valkuvert for
varje val och att kuvert ej ir forsett
med obehérig mirkning. Dairefter
lagger rostmottagaren i viljarens
nédrvaro in mottagna valkuvert i ett
ytterkuvert tillsammans med vilja-
rens rostkort. vilket placeras ndr-
mast ytterkuvertets fonster, och till-
sluter ytterkuvertet. Rostmottaga-
ren tar stutligen hand om ytterkuver-
tet samt antecknar pa en sirskild
forteckning viljarens namn och den
valnimnd till vilken ytterkuvertet
skall sindas. Pd ytterkuvertet anteck-
nas det virdepostnummer som dr
angivet i forteckningen.

Viljare som ej ar kand for rostmottagaren skall legitimera sig. Gor han ej

det. far han icke résta.
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5a$§

I anslutning till lokal diir postrost-
ning dger rum eller i sddan lokal skall
anordnas lamplig plats dar parti,
som har fitt sin partibeteckning
registrerad men vars valsedlar icke
tilthandahdlles enligt 6 kap. 9 §, kan
ldgga ut partimarkerade valsedlar for
partiet. Parti som fitt sin partibe-
teckning registrerad for val av lands-
tingsledamoter eller for val av kom-
munfullmdktige far dock ej ligga ut
valsedlar pa postanstalt som ir bela-
gen utanfor landstingskommun eller
kommun som anges i registrerings-
beslutet.

I eller i anslutning till lokal diir
postrostning dger rum skall anord-
nas limplig plats dir valsedlar kan
laggas wt. Riitt art dar ligga ur valsed-
lar tillkommer parti som har fitt sin
partibeteckning registrerad men
vars valsedlar ej tillhandahdlls enligt
6 kap. 9%. Endast partimarkerade
valsedlar med den registrerade parti-
beteckningen fir liggas ut. Parti som
har fatt sin partibeteckning registre-
rad for val av landstingsledamoter
eller for val av kommunfullmiktige
far dock ej liagga ut valsedlar pa
postanstalt som dr beldgen utanfor
den landstingskommun eller kom-
mun som anges i registreringsbeslu-
tet.

8§
Rostning hos utlandsmyndighet gar till pa f6ljande sitt.
Nar viljaren visat upp sitt rostkort eller giltigt svenskt pass for
rostmottagaren, fir han av denne ett valkuvert for vart och ett av valen. Han
uppsoker direfter en av de avskilda platserna och ligger dar for varje val in

sin valsedel i ett valkuvert. Valsedel far ¢j vikas.

Viljaren liamnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren. Kan
viilljaren ej forete rostkort skall rost-
mottagaren med ledning av vélja-
rens pass och de uppgifter denne kan
ldmna uppritta ett adresskort. Rost-
mottagaren kontrollerar att valjaren
stillt i ordning endast ett valkuvert
for varje val och att kuvertet ¢j ar
forsett med obehorig mérkning.
Direfter ldgger rostmottagaren i vil-
jarens ndrvaro in mottagna valku-
vert 1 ett ytterkuvert tillsammans
med viljarens rostkort eller adress-
kort, vilket placeras ndrmast ytter-

Viljaren lamnar valkuvert och
rOstkortet till rostmottagaren. Kan
viiljaren ej forete rostkort skall rost-
mottagaren med ledning av vilja-
rens pass och de uppgifter denne kan
ldmna uppritta ett adresskort. Rost-
mottagaren kontrollerar att viljaren
stilit i ordning endast ett valkuvert
for varje val och att kuvertet ej ar
forsett
Direfter lagger rostmottagarcen i vil-

med obehorig markning.

jarens ndrvaro in mottagna valku-
vert i ett vtterkuvert tillsammans
med viljarens rostkort eller adress-
kort, vilket placeras nirmast ytter-
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kuvertets fénster, och tillsluter ytter-
kuvertet. Rostmottagaren tar slutli-
gen hand om ytterkuvertet samt
antccknar pa en sirskiid forteckning
viljarens namn, den valniimnd till
vilken ytterkuvertet skall sindas och
det virdepostnummer som finns pa
kuverter.

Foreslagen Ilvdelse

kuvertets fonster, och tillsluter ytter-
Kuvertet. Rostmottagaren tar slutli-
gen hand om vtterkuvertet samt
antecknar pa en sirskild forteckning
villjarens namn och den valnamnd
till vilken ytterkuvertet skall sdndas.
Pd yuerkuvertet antecknas det virde-
postnunumer som drangivet i forteck-
ningen.

Viljare som ej ar kiand for rostmottagaren skall legitimera sig. Gor han ¢j

det, far han icke rosta.

11 kap.

Limnas valsedelsférsindelse pa
postanstalt, hos utlandsmyndighet
eller pé fartyg, kontrollerar rostmot-
tagaren att forsindelsen ér i foreskri-
vet skick och har anordnats inom
foreskriven tid samt att ytterkuver-
tet &r tillslutet. [ ndrvaro av den som
limnat valsedelsforsindelsen ligger
darefter réstmottagaren in foérsin-
delsen i ett ytterkuvert med fonster
tillsammans med viljarens rostkort,
vilket placeras narmast ytterkuver-
tets fonster, och tillsluter ytterkuver-
tet. Rostmottagaren tar slutligen
hand om ytterkuvertet samt anteck-
nar pa en sirskild forteckning vilja-
rens namn, den valnidmnd till vilken
viterkuvertet skall sindas och det
virdepostnummer som  finns pd
kuvertet.

Limnas valsedelsforsindelse pa
postanstalt, hos utlandsmyndighet
eller pa fartyg, kontrollerar réstmot-
tagaren att forsandelsen dr i foreskri-
vet skick och bar anordnats inom
foreskriven tid samt att ytterkuver-
tetdr tillslutet. T niirvaro av den som
lamnat valsedelsforsindelsen
lagger dairefter rostmottagaren in
forsiindelsen i ett yiterkuvert med

har

fonster tillsammans med viljarens
rostkort, vilket placeras nérmast
vtterkuvertets fonster, och tillsluter
ytterkuvertet. ROstmottagaren tar
slutligen hand om viterkuvertet samt
antecknar pa en sirskild férteckning
viljarens namn och den valnidmnd
till vilken ytterkuvertet skall sdndas.
Pd vuerkuvertet antecknas det virde-
postnummer som dr ungiver i férteck-
ningen.

Ar den som vill lamna valsedelsforsindelsen ej kiind for réstinottagaren,
skall han legitimera sig. Gor han ej det, fir han icke avlimna férséndel-

sen.
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12 kap.

4%

Omslag med ytterkuvert som sénts till valdistrikten forvaras dir obrutna
til] dess rostningen i vallokalen forklarats avslutad och rostrikning enligt 13
kap. 1 § pabérjas. 1 protokollet antecknas antalet mottagna omslag och det
antal ytterkuvert som omslagen enligt anteckning pa dem innehéller.

Kommer omslag med ytterkuvert valforrittarna till handa efter det att
rostningen i valdistriktet avslutats, skall omslaget ej brytas utan atersidndas
till valnimnden efter forrittningens slut enligt 13 kap. 7 §. Om atersdndandet

skall anteckning goras i protokollet.

Om torhéillandena medger det, far
valforrdttarna under pigdende rost-
ning foretaga atgirder enligt 13 kap.
3-5 8§ betrdffande ytterkuvert som
kommit in till valdistriktet. Dérvid
skall ddck iakrtagas att anteckning
vid viljarens namn i réstlingden
gores innan ytterkuvertet brytes samt
att valkuvert och innerkuvert, som
efter granskning befunnits vara i
behorigt skick, skall ater liggas in i
ytterkuvertet tillsammans med vil-
jarens rostkort. Innerkuvert skall
dessforinnan ater liggasin i ytterku-
vert for valscedelsforsiandelse. Forst
niar rostningen forklarats avslutad
far valkuvert och innerkuvert liggas
iurna.

Om foérhdllandena medger det, tar
valforrittarna under pagéende rost-
ning foreta atgirder enligt 13 kap.
3-5 §§ betriffande ytterkuvert som
kommit in till valdistriktet, Darvid
skall dock faktras att valkuvert och
innerkuvert, som efter granskning
befunnits vara i behorigt skick, ater
ldggs in i ytterkuvertet tillsammans
med véljarens rostkort. Innerkuvert
skall dessforinnan ater laggas in i
ytterkuvert for valsedelsforsiandelse.
Forst nir rostningen har forklarats
avslutad far valkuvert och innerku-
vert laggas i urna.

14 kap.
19 §
For kommunfullméiktige utses suppleanter pa foljande satt.

For varje ledamot gdres en sam-
manrdkning inom det parti, for vil-
ket han har blivit vald. Vid varje
sammanrakning fages hinsyn endast
till de valsedlar som upptar ledamo-
tens namn och som pa grund héarav
gillde for detta namn, nér det fick
plats i ordning. Varje valsedel gillcr
som hel rost. Med iakttagande av att
namn pd kandidat som har blivit

2 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 170

For varje ledamot gdrs en sam-
manrdkning inom det parti, for vil-
ket han har blivit vald. Vid varje
sammanrakning tas hansyn endast
till de valsedlar som upptar ledamo-
tens namn och som pa grund hirav
gillde for detta namn, nir det fick
platsi ordning. Varje valsedel giller
som hel rost. Med iakttagande av att
namn pa kandidat som har blivit
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genom valet utsedd till ledamot skall
anscs som obefintligt tillgodordknas
rostvirdet det namn som star framst
péd sedeln. Den som far hogsta roste-
talet 4r utsedd till suppleant for den
ledamot som sammanrdkningen av-
ser. Mellan lika tal avgéores foretra-
det genom lottning.

Om det antal suppleanter som har
utsetts enligt andra stycket ir mindre
an det antal som kommunfullmékti-
ge har bestimt enligt 2 kap. 2§
(1977:179)  och
samma suppleant har utsetts for fyra

kommunallagen

eller flera ledaméter, gores ytterliga-
re en sammanrikning f6r var och en
Dirvid skall
adven namn pa kandidat som har
blivit genom valet utsedd till supple-
ant for den ledamot som samman-

av dessa ledamoter.

rikningen avser anses som obefint-
ligt. T Ovrigt forfares pa sitt som
anges i andra stycket.

Om antalet suppleanter fortfaran-
de 4r mindre an det antal som
kommunfullmiktige har bestimt en-
ligt 2 kap. 2§ kommunallagen
(1977:179) och samma suppleant har
utsetts for sex eller flera ledamoéter,
gores ytterligare en sammanrakning
fér var och en av dessa ledamoter.

Direfter géres pd motsvarande
sitt successivt ytterligare samman-
rikningar for de ledamdter vilkas
suppleanter har utsetts for dua eller
flera ledaméter, tio eller flera leda-
moter, och sa vidare, si ldnge antalet
suppleanter ir mindre dn det antal
som kommunfullmiktige har be-
stamt enligt 2 kap. 2 § kommunalia-
gen (1977:179).

Foreslugen lvdelse

genom valet utsedd till ledamot skall
anses som obefintligt tillgodoriknas
rostvirdet det namn som star frimst
pa sedeln. Den som fir hogsta roste-
talet dr utsedd till suppleant for den
ledamot som sammanriikningen av-
ser. Mcllan lika tal avgors foretriadet
genom lottning.

Om det antal suppleanter som har
utsetts enligt andra stycket ir mindre
dn det antal som kommunfullmakti-
ge har bestdmt enligt 2 kap. 2§
(1977:179)  och
samma suppleant har utsetts {or tre
cller flera ledamoter, gors ytterliga-

kommunallagen

re en sammanrikning for var och en
av dessa Darvid skall
iven namn pa kandidat som har
blivit genom valet utsedd till supple-
ant for den ledamot som samman-

ledaméter.

rakningen avser anses som obefint-
ligt. I Gvrigt forfars pa satt som anges
i andra stycket.

Om antalet suppleanter fortfaran-
de 4r mindre dn det antal som
kommunfullméktige har bestdmt en-
ligt 2 kap. 2 § kommunallagen och
samma supplcant har utsetts for fem
eller flera ledamoter, gors ytterliga-
re en sammanrikning for var och en
av dessa ledamoter.

Direfter gors pa motsvarande sitt
successivt ytterligare sammanrik-
ningar for de ledamoter vilkas supp-
leanter har utsetts for sju eller flera
ledaméter, nio eller flera ledaméter,
och sa vidare, sa linge antalet supp-
leanter 4r mindre iin det antal som
kommunfullmiéktige har bestimt en-
ligt 2 kap. 2 § kommunallagen.
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Foreslagen lvdelse

238

Har
landstingsledamot intrétt som ordi-

samtliga  suppleanter for
narie landstingsledamdter cller av-
gitt som suppleanter av annan orsak,
skall linsstyrelsen pd anmilan av
landstingets ordférande vid offentlig
forrittning genom ny sammanrik-
ning utse viterligare en suppleant.
Darvid dger 18 § motsvarande till-
limpning.

Har
intrdtt som ordinarie fullmdktig eller

suppleant  for fullmdkiig

avgdttsom suppleant av annan orsak,
skall ldnsstyrelsen pd anmdlan av
kommunfullmdkiiges ordférande vid
offentliy férrittning genom ny sam-
manrikning uise ytterligare en supp-
leant. Dirvid dger 19 § motsvarande
tillimpning.

Har en suppleant for landstingslc-
damot eller for fullmdktig intratt som
ordinarie ledamot eller avgatt som
suppleant av annan orsak, skall lins-
styrelsen pd anmiilan av landstingets
respektive kommunfullméktiges ord-
forande vid offentlig forrittning utse
ytterligare en suppleant fér varfe
berord ledamot. Vid den nva sam-
manrdkningen tillimpas 18 § nir det
galler suppleanter fér landstingsleda-
mot och 19 § ndr det giller supplean-
ter for fullndktig.

Finns ej nagon som kan utses till suppleant for landstingsledamot eller

kommunfullmiktig, skall dirvid bero.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:704) om kyrkofullmiktig-
val'

dels att 40 och 44-48 §§ skall upphora att gilla,

dels att 4, 5, 8-10, 13, 19, 25, 26, 30, 32-35, 39, 41, 42 och 43 §§ skall ha
nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 3 a, 11 a,42aoch42b §8,
av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Om en dndring i forsamlingsindel-
ningen skall trdada i kraft den I
januari dret efter det dr dd val i hela
riket av kyrkofullmdktige dger rum,
skall redan det valet avse forsamling-
en enligt den nya indelningen.

. 4§
1lagen (1961:436) om férsamlings- Vid val av fullmaktige i forsamling
styrelse finns bestdmmelser om fér-  skall varje férsamling utgora en val-
samlings och kyrklig samfillighets  krets.
indelning i valkretsar. Vid val av fullmdktige i kyrklig
samfillighet skall varje i samfillighe-
ten ingdende forsamling eller sadan
grupp av férsamlingar som har
bestamis enligt 32 § femte stycket
lagen (1961:436) om forsamlingssty-
relse utgdra en valkrets. Regeringen
far forordna atnt valbarheten skall
vara inskrinkt till valkretsen.

5§

Varje forsamling bildar ett valdi- Varje forsamling bildar ett valdi-
strikt. Ar forsamling indelad i val-  strikt.
kretsar for val av kyrkofullmiiktige,
skall varje sddan valkrets bilda ett
valdistrikt.

Ingar delar av forsamling eller Ingér delar av forsamling i olika
valkrets i olika valdistrikt vid val till  valdistrikt vid val till riksdagen, skall

! Lagen omtryckt 1979:376.



Prop. 1980/81:170
Nuvarande lydelse

riksdagen, skall varje del bilda eget
valdistrikt vid val av kyrkofullmikti-
ge. Linsstyrelsen fir dock férordna
att sddana delar av forsamling eller
valkrets tillsammans skall utgdra ett
valdistrikt. Innan beslut hirom med-
delas, skall forsamlingen och val-
namnden beredas tilifille att yttra
sig.

Foreslagen lvdelse

varje del hilda eget valdistrikt vid val
av kyrkofullmaktige. Lansstyrclsen
far dock férordna att sidana delar av
forsamling tillsammans skall utgdra
ett valdistrikt. Innan beslut hirom
meddelas, skall férsamlingen och
valnimnden beredas tilifille att yttra

sig.

I friga om beslut som avses i andra stycket dger 3 kap. 3 § fjirde stycket
och 6 § forsta stycket vallagen (1972:620) motsvarande tillampning.

88

Vid uppréttandet av allman rostlingd skall utdver vad som sigs i 4 kap.
vallagen (1972:620) foljande sirskilda bestimmelser iakttagas.

For den som den 1 juni enligt ldnsstyrelsens personband ej dr medlem av
svenska kyrkan eller som enligt personbandet tillhor icke-territoriell
forsamling gores anteckning i rostlingden om detta férhallande.

Omfattar valdistrikt, som avses i
vallagen, tva eller flera forsamlingar
eller distrikt cller delar av forsam-
lingar eller distrikt vid val av kyrko-
fullmiktige, skall sdrskild del av
rostlangden uppliggas for varje for-
samling eller kyrkligt valdistrikt eller
de| darav.

Omfattar valdistrikt, som avses i
vallagen, tva eller flera forsamlingar
eller distrikt cller delar av forsam-
lingar eller distrikt vid val av kyrko-
fullmiktige, skall sarskild del av
rostlingden uppliggas for varje for-
samling eller kyrkligt valdistrikt eller
deldirav. Om: det behovs med anled-
ning av beslutad dndring i forsam-
lingsindelningen, skall sdrskild del av
rostlingden uppliggas for det omrd-
de av forsamlingen som indelnings-
dndringen avser.

Har det betraffande négon gjorts anteckning enligt andra stycket och har
anmérkning hdremot ej framstillts pa satt som foreskrives i 4 kap. 4 § forsta
stycket vallagen, skall lansstyrelsen efter ansokan av honom eller lokala
skattemyndigheten besluta om rittelse i rostlingden, om det dr uppenbart att
anteckningen ir felaktig. Sidan ansokan skall ha gjorts hos linsstyrelsen
senast den 1 oktober det ar da rostlingden upprattades. I friga om sadan
ansokan och beslut med anledning dédrav ager 4 kap. 8§ vallagen
motsvarande tillimpning.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
9%
Vid val av kyrkofullmdktige skall Till valsedlar for val av kyrko-
anvindas valsedlar av vitt papper. fullmiktige for kyrklig samfillighet

skall anvindas sirskilt papper som
tilthandahdlls genom centrala val-
myndighetens forsorg.

10 §
Valsedlarna skall vara i format 105
x 148 millimeter (A 6). For val av
kyrkofullmiktige for forsamling
skall anvindas vita och fér val av
kyrkofullmdktige for kyrklig samfal-
lighet bld valsedlar.
P2 vaisedel skall finnas partibeteckning. Valsedel bor dessutom innehal-
la
1. namn pa en eller flera kandidater,
2. beteckning som visar for vilken valkrets sedeln &r avsedd (valkretsbe-
teckning) samt
3. uppgift om det val for vilket sedeln giéller (valbeteckning).
Kandidat skall anges pd sadant satt att det klart framgar vem som avses.
Vid kandidatnamn bor ddrfor utsittas kandidatens personnummer eller
annan identifieringsuppgift.

11a§

Efter bestdllning av ett parti som dr
representerat i en sddan fullmdktig-
forsamling for kyrklig samfillighet
som valet gdller tillhandahdller cen-
trala valmyndigheten partiet papper
till valsediar for detta val i den méingd
partiet onskar.

Gors bestillning av annat parti dn
som anges i forsta stycket eller av
annan dn den som dr behorig foretrd-
dare for partiet, fdr centrala valmyn-
digheten besluta att papper till valsed-
lar skall tillhandahdllas endast om
bestdllaren betalar papperet i for-
skott.
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Nuvarande Ivdelse

2]
(98]

Foreslagen Iydelse

13§

1 vallokal skall viilljarna ha tillgang
till blanketter till valsedlar. Sddana
tillhandahdlles genom valnimndens
forsorg.

1 lokal dér réstning dger rum skall
viilljarna ha tillgang till blanketter till
valsedlar.

Lantbrevbdrare som tar emot val-
sedelsforsindelser bor medfora val-
sedelsblanketter.

Valsedelsblanketter tillhandahdlls
genom centrala valmyndighetens for-

sorg.

19 §

Kuvert tillhanduhdlles endast ge-
nom centrala valmyndighetens for-
sorg.

Nar viljaren kommer in i valloka-
len, far han ett valkuvert for vart och
ett av valen. Han uppsoker direfter
en av de avskilda platserna. och
lagger dir for varje val in sin valsedel
i ett valkuvert.

Kuvert tillhandahdlls cndast ge-
nom centrala valmyndighetens for-
sorg.

Valkuvert och innerkuvert for val-
sedelsforsindelse skall vara si be-
skaffade att firgen pd inneliggande
valsedel kan iakttas utan att valhem-
ligheten rojs.

Ytterkuvert som skall anvindas vid
rostning pd postanstalt skall vara
forsedda med fénster.

258
Rostningen gir till pa foljande sitt.

Nir valjaren kommer ini valloka-
len, far han ett valkuvert for vart och
ett av valen. Han uppsoker darefter
en av de avskilda platserna och
lagger dar for varje val in sin valsedel
i ett valkuvert. Valsedeln far inte
vikas.

Viljaren ldmnar iordningstillda valkuvert till valférrittaren. Om denne
begir det, skall viljaren uppge sitt fullstindiga namn, sin fédelsetid och sitt
hemvist inom valdistriktet. Valforrittaren kontrollerar att véaljaren ar
upptagen som rdstberattigad i réstlingden, att han ej redan rostat i valet, att
han stillt i ordning endast ett valkuvert for varje val och att kuvert ej iar
forsett med obehOrig mirkning. Valforrdttaren ldgger darefter i viljarens
nérvaro valkuvertenivalurnorna. I samband hdrmed antecknasi rostlingden
att valjaren rostat.
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26

Arvalkuvert forsett med obehérig
markning, far det ej mortagas. Har
viljaren limnat mer 4n ett valkuvert
for nagot val, fir endast ett av dessa
mottagas. Om viljaren begiar det.
skall samtliga kuvert for det valet
aterlimnas till honom.

Foreslugen Iydelse

§

Ar etr valkuvert tomt eller {orsett
med obehorig mirkning, far det ej
tas emot. Detsamma giller om det
inte klart framgar aut kuvertet inne-
hdller ndgon valsedel. Har viljaren
lamnat mer an ett valkuvert for
négot val, far endast ett av dessa tas
emot. Om viljaren begir det, skall
samtliga kuvert for det valet ater-
limnas till honom.

30 ¢

Rostning far ske pa varje postan-
stalt inom riket fran och med den
tjugofjarde dagen fore valdagen till
och med narmaste helgfria dag fore
valdagen, om e€j annat foljer av
andra stycket.

Rostning p4 postanstalt dger rum
under tid da postanstalt ar 6ppen for
allminheten. Foreligger sdrskilda
skdl, far centrala valmyndigheten pd
forslag av postverket bestdimma att i
viss kommun résming skall ske
endast pd ndgon eller nagra av post-
anstalterna i kommunen. Pa forslag
av postverket far myndigheten be-
grinsa den tid da rostning far ske pa
postanstalt. Rostning skall dock all-
tid kunna dga rum under minst en
timme varje dag da postanstalten ar
Oppen for allmanheten.

Rostning far ske pa varje postan-
stalt inom riket frAn och med den
tjugofjiarde dagen fore valdagen till
och med niarmaste helgfria dag fore
valdagen, om e¢j annat féljer av
andra eller tredje stycket.

Rostning pé postanstalt dger rum
under tid d4 postanstalt 4r 6ppen for
aliménheten. P4 fOrslag av postver-
ket
begrinsa den tid da rostning far ske
pa postanstalt. Rostning skall dock

far centrala valmyndigheten

alltid kunna dga rum under minst en
timme varje dag d postanstalten ar
oppen for allménheten.

Finns det sdrskilda skdl, far cen-
trala valmyndigheten pd férslag av
postverket bestimma att rostmottag-
ning skall anordnas endast pd vissa
postanstalter. Vid val som omfattar
hela riket skall réstning dock allrid
kunna dga rum pd minst en postan-
stalt i varje kommun.
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Inrittas med anledning av valet postanstalt vid sjukhus, dlderdomshem,
kriminalvirdsanstalt eller liknande vardinrittning eller vardanstalt. dger
rostning dar rum pa tid som postverket bestimmer efter samrad med
valnimnden och med vérdinréttningens eller virdanstaltens ledning, dock
tidigast sjunde dagen fore valdagen. Postverket skall samrada med valndmn-
den och med vérdinrittningens eller vardanstaltens ledning om hur
rostningen skall genomfdras. P& begédran av postverket skall vainimnden
utse erforderligt antal personer att bitrada rostmottagare pa postanstal-
ten.

328

Rostning pa postanstalt gir till pa foljande sitt.

Nir véljaren visat upp sitt rostkort
for rostmottagaren, far han av denne
ett valkuvert for vart och ett av
valen. Han uppsoker direfter en av
de avskilda platserna och ligger dir
for varje val in sin valsedel i ett
valkuvert.

Viljaren ldmnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren. Den-
ne kontrollerar att viljaren stillt i
ordning endast ett valkuvert for
varje val och att kuvert ej ar forsett
med obehdrig mirkning. Direfter
lagger rostmottagaren i valjarens
ndrvaro in mottagna valkuvert i ett
ytterkuvert tillsammans med viilja-
rens rostkort, vilket placeras nir-
mast ytterkuvertets fonster, och till-
sluter ytterkuvertet. Rostmottaga-
ren tar slutligen hand om ytterkuver-
tet samt antecknar pd en siirskild
forteckning viljarens namn, den
linsstyrelse till vilken ytterkuvertet
skall sindas och det virdeposimum-
mer som finns pd kuveret.

Nir viljaren har visat upp sitt
rostkort for rostmottagaren, fir han
av dennc ett valkuvert for vart och
ett av valen. Han uppsOker darefter
en av de avskilda platserna och
lagger dir fOr varje val in sin valsedel
i ett valkuvert. Valsedeln far inte
vikas.

Viljaren lamnar valkuveri och
rostkortet till rostmottagaren. Den-
ne kontrollerar att véljaren har stéllt
i ordning endast ett valkuvert for
varje val och att kuvert e ar forsett
med obehorig mirkning. Daérefter
lagger rostmottagaren i1 valjarens
niirvaro in mottagna valkuvert i ett
ytterkuvert tillsammans med valja-
rens rostkort, vilket placeras nér-
mast ytterkuvertets fonster, och till-
sluter ytterkuvertet. Rdstmottaga-
ren tar slutligen hand om ytterkuver-
tet samt antecknar pd en sarskild
forteckning viljarens namn och den
valnamnd till vilken vtterkuvertet
skall siindas. Pa ytterkuvertet anteck-
nas det vdrdepostnummer som dr
angivet i forteckningen,

Viljare som ej dr kind for rostmottagaren skall legitimera sig. Gor han ej

det, far han icke rosta.
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Foreslagen Ivdelse

33 §

Arvalkuvert forsett med obehorig
mirkning, {ar det e) mortagas. Har
viljaren limnat mer én ett valkuvert
for ndgot val, far endast ett av dessa
moutagas. Om viljaren begir det,
skall samtliga kuvert for det valet
aterlimnas till honom.

Ar ert valkuvert romt eller forsett
med obehodng markning, far det ¢j
tas emot. Detsamma giller om det
inte klart framgdr att kuvertet inne-
hdller ndgon valsedel. Har viljaren
limnat mer an ett valkuvert for
négot val, far endast ett av dessa tas
emot. Om viljaren begir det, skall
samtliga kuvert for det valet ater-
lamnas till honom.

348

Réstmotiagare skall sinda mot-
tagna ytterkuvert Gl {dnssiyrelsen i
det lan i vilker den kommun finns dir
viljaren dr upptagen i allmén rost-
lingd. Forsindelsen skall anordnas
som vardepost.

Réstmottagare skall sinda mot-
tagna ytterkuvert till valnamnden i
den kommun dar viljaren ir uppta-
geniallmin rostlingd. Forsidndelsen
skall anordnas som vardepost.

35§

Vid varje tillfalle di ytterkuvert
kommer in till linsstyrelsen skall
antalet antecknas i ett sdrskilt proto-
koll. 1 avbidan pa den offentliga
forrattningen for slutlig sammanrdik-
ning skall ytterkuvert forvaras pé
betryggande sitt.

Vid varje tillfalle da ytterkuvert
kommer in till valndmnden skall
antalet antecknas i ett sérskilt proto-
koll. 1 vintan pa den offentliga
forréttningen for prelimindr rostrék-
ning skall ytterkuverten forvaras pa
betryggande sitt.

398

I friga om valsedelsforsindelse
dger 1 ovrigt 11 kap. 7 och 88§
vallagen (1972:620) motsvarande till-
lampning. 1 den forteckning som
omndamnes [ 11 kap. 8§ vallagen
antecknas i stéllet for valnimnd den
linsstyrelse ll vilken yuerkuvertet
skall sandas.

I fraga om valsedelsforsindelser
tillimpas i 6vrigt 11 kap. 7-9 §§
vallagen (1972:620).

41 §
Omedelbart cfter det att rostningen i vallokal forklarats avslutad rdknar

valforrittarna preliminart de avgivna rosterna. Rostrakningen ar offentlig
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och skall genomforas utan avbrott.

Den preliminidra rostrikningen i
vallokal genomfores i enlighet med
13 kap. 6§ och 7 § forsta stycket
vallagen (1972:620). Valsedel skall
forutom i fall som avses i 13 kap. 6 §
3, liggas &t sidan, om den ¢j dr av vitt

papper.

Foreslagen lyvdelse

Den preliminiira rostrikningen i
vallokal genomfors enligt 13 kap. 6 §
och 7§ forsta
(1972:620).

stycket vallagen

42 %

Sedan forrdttningen for prelimindr
rostrakning  avslutats sdindes rost-
langd. protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i 13
kap. 6 § vallagen (1972:620) till lins-
styrelsen. Sker insindandet med
posten, skall forsdndelsen anordnas
som vardepost.

Omedelbart efter det att den preli-
mindra rostrakningen [ vallokalen
har avslutats sdnds rostlangd, proto-
koll och de sirskilda kuvert och
omslag som avses i 13 kap. 6§
vallagen (1972:620) till valndmnden.
Sker insandandet med posten, skall
forsandelsen anordnas som virde-
post.

42 a8

Der dligger valnimnden att se tiil
art samtliga handlingar som avses i
42 § kommer in till ndmnden och art,
om sd ej dr fallet, infordra det som
fartas.

Valndmnden behaller rostldngder-
na och vidarebefordrar omgdende
ovrigt material till ldansstyrelsen. Sker
skall
forsindelsen anordnas som virde-

oversindandet med posten,

pOst.

42b§

Hos valnimnden genomfirs en
prelimindr rostrikning enligr 13 kap.
9-11 §§ vallagen (1972:620).

43§
Den slutliga sammanrikningen verkstilles av ldnsstyrelsen vid offentlig
forrdttning som paborjas sa snart det kan ske. Lansstyrelsen skall kungéra tid
och plats for sammanrikningen. | kungérelsen anges i forekommande fall i
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Foreslagen Ivdelse

vilken ordning som de olika valen kommer att riiknas, om hinder e¢j méter.

Kungorelsen skall ansléds pa forsamlingarnas anslagstavicr samt senast dagen

fore sammanrikningens borjan inforas 1 ortstidning inom lanet.

Fore sammanrdkningens bérjan
skall lansstvrelsen ha sett dll att de
handlingar som behovs fér samman-
rdkningen har kommit in frdn de
valdistrikt sammanrdkningen avser.
Ar inkomna handlingar ofullstindi-
ga eller ej i behorigt skick, skall
lansstyrelsen infordra det som fatias
eller, om det behovs, inhdmta uppgift
om anledningen till att handlingarna
dr ofullstandiga eller ej i behdrigt
skick.

Over férritming hos lansstyrelsen
fores protokoll enligt formulir som
faststilles av centrala valmyndighe-
ten.

I fraga om den slutliga samman-
rakningen tillimpas i ovrigr  de
bestammelser i 14 kap. 1§ andra
stvcket, 2—4 8§, 5§ forsta stvcket |
och 2 samt 15, 15d. 16, 17 och
19-24 §§ vallagen (1972:620) som
avser val av kommunfullmdktige och
utseende av suppleanter for fullmdk-

tige.

Vad som sdgs i 14 kap. 19§
vallagen om beslut som har fattats
med stéd av 2 kap. 2 § kommunalla-
gen (1977:179) skall vid tillimpning-
en av forsta stycket i stillet gilla
beslut som har fattats med stéd av 8 §
4 mom. eller 32 a § lagen (1961:436)
om forsamlingsstyrelse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.
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29

Lag om andring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom fOreskrivs att 2 kap. | § kommunallagen (1977:179) skall ha

nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

Fullmiiktige bestutar hur minga ledaméter i fullmiktige som skall utses.

Antalet skall bestimmas till ett udda tal och till minst

31 i kommun med 12 000 rostberittigade invénare eller darunder och 1

landstingskommun med 140 000 rostberittigade invéanare eller darunder,
41 i kommun med 6ver 12000 till och med 24000 rostberittigade

invanare,

51i kommun med dver 24 000 till och med 36 000 rostberittigade invinare
och i landstingskommun med dver 140 000 till och med 200 000 rostberétti-

gade invanare,

61 i kommun med 6ver 36 000 rostberittigade invanare,

71 i landstingskommun med 6ver 200 000 rostberittigade invdnare.

I Stockholms kommun och i landstingskommun med dver 300 000

rostberittigade invanare skall dock antalet fullméktige bestimmas till minst

101.

Vid tillimpningen av forsta och
andra styckena skall som rostberitti-
gad anscs den som har upptagits i
gillande rostlingd. Lénsstyrelsen
skall genast underrdttas om beslut om
dndring av antalet fullmdktige. Si-
dant beslut skall tillimpas forst nir
val i hela riket av fullmdkiige forrit-

tas ndsta gang.

Vid tillimpningen av forsta och
andra styckena skall som rostberatti-
gad anses den som har upptagits i
gillande rostlingd.

Beslutar fullmiktige om dndring
av antalet ledamorer, tillampas be-
slutet forst ndar val i hela riket av
fullmdktige forrittas ndsta  gdng.
Beslutet skall fattas fore urgdngen av
mars mdnad valdret. Lénsstyrelsen
skall genast underrittas om be-
slutet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.
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30

Lag om indring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1961:436) om forsamlingsstyrel-

se!

dels att 12 § skall upphora att gilla,

dels att 8 § 4 mom.. 13, 32 a och 33 §§ skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

4 mom. Kyrkofullmiktige fd
besluta att suppleanter skola utses
for fullmiktige. Antalet suppleanter
bestammes av fullmiktige till en viss
andel, dock hogst hilften, av det
antal platser som varje parti erhiller
i forsamlingen eller, om forsamling-
en indelats i valkretsar enligt 12 §, i
varje valkrets. Uppkommer dirvid
brutet tal, avrundas detta till nir-
mast hogre hela tal. Om beslutet
skall lansstyrelsen ofordréjligen un-
derrittas.

Beslut enligt forsta stycket fattas
av kyrkostimman, nir kyrkofull-
miktige férsta gangen skola utses.

Foreslagen lydelse

8§

4 mom. XKyrkofullmiktige far
besluta att suppleanter skall utses for
fullmiktige. Antalet suppleanter be-
stirns av fullmiktige till en viss
andel, dock hogst hilften, av det
antal platser som varje parti erhéller
i forsamlingen. Uppkommer darvid
brutet tal, avrundas detta till ndr-
mast hogre hela tal. Om beslutet
skall lansstyrelsen ofordrojligen un-
derrittas.

Beslut enligt forsta stycket fattas
av kyrkostimman, nidr kyrkofull-
maktige forsta gangen skall utses.

138§

Om valdistrikt, valdag och upprdt-
tande av rasidngd samt vals forrit-
tande och avslutande, sd ock om
forfarandet, ndr kyrkofullmdktig av-
gar fore den bestimda tjdnstgorings-
tidens utgdng samt ndr suppleant for
fullmdkiig inkallats till ordinarie kyr-
kofullmdktig eller eljest avgdtt som
suppleant, stadgas i lagen (1972:704)
om kvrkofullmdktigval.

! Lagen omtryckt 1976:500.

I lagen (1972:704) om kvrkofull-
mdktigval finns bestimmelser om

1. kyrklig samfillighets indelning
i valkretsar och foérsamlings indel-
ning i valdistrikt,

2. valdag, rostlingd, vals férrit-
tande och avslutande samt

3. forfarandet ndr ledamot i full-
mdktige har avgdtt fore den bestimda
tidnstgoringstidens utgdng och ndr
suppleant for ledamot har intrétt som
ledamot i fullmdktige eller av annan
anledning har avgdtt som supple-
ant.
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3

Fareslugen tvdelse

aé

Fullmiktige i kyrklig samfillighet
fd besluta att suppleanter skola utses
for fullmiktige. Antalet suppleanter
bestimmes av fullmiktige till en viss
andel, dock hogst hilften, av det
antal platser som varje parti erhiller
i varje valkrets. Uppkommer dérvid
brutet tal, avrundas detta till nér-
mast hogre hela tal. Om beslutet
skall linsstyrelsen ofdrdrojligen un-
derriittas.

Nir kyrkofullmiktige forsta gang-
en skola utses, fattas beslut enligt
forsta stycket av regeringen, om c¢j
regeringen enligt 6 a § foreskrivit att
beslutanderdtten i samfillighetcn
skall utévas av sammanldggnings-
delegerade.

Fullmiiktige i kyrklig samfillighet
far besluta att suppleanter skall utses
for fullmiktige. Antalet suppleanter
bestims av fullmiktige till en viss
andel, dock hdgst hilften, av det
antal platser som varje parti crhaller
i samfiilligheten eller, om regeringen
enligt 4§ andra stycker lagen
(1972:704) om kyrkofullmdiktigval
har férardnat arnt valbarheten skall
vara inskrinkz till valkretsen, 1 varje
valkrets. Uppkommer diirvid brutet
tal, avrundas detta till ndrmast hogre
hela tal. Om beslutet skall insstyrel-
sen ofdrdrojligen underrittas.

Nar kyrkofullméktige forsta ging-
en skall utses. fattas beslut enligt
forsta stycket av regeringen, om e€j
regeringen enligt 6 a § har foreskri-
vit att beslutanderdtten i samfillig-
heten skall utdvas av sammanligg-
ningsdelegerade.

38
Betriffande fullmiktige och suppleanter i kyrklig samfillighet skall i dvrigt
vad i 9-31 8% ir stadgat med avseende 4 fullmiktige i forsamling aga
motsvarande tillimpning., dock med iakttagande av foljande sidrskilda

bestimmelser.

a) Vid val av fullmdktige skall
varje i samfilligheten ingdende for-
samling eller enligt 32 § 1redje stycker
bestimd grupp av forsamlingar uigo-
valkrets.
forordna, att valbarheten skall vara

ra en Regeringen dger

inskrdnkt inom forsamling eller

grupp av forsamlingar.

b) Vad som stadgas om kyrkorad skall avse samfallighetens kyrkorad.

¢) Kungérelser och tilikdnnagivanden skola anslds & en av samfiilligheten

pé lamplig plats anordnad anslagstavla (samfillighetens anslagstavla).
d) Dafullmiktigeikyrkligsamfillighet férsta gdngen skola sammantriida,
utfardas kungirelse darom av ordféranden i kyrkofullmiaktige i den till
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folkmingden storsta av de i samfilligheten ingdende forsamlingarna eller,
vid hinder fér honom, av vice ordféranden i samma forsamlings fullmiktige.
Direst fullmaktige icke finnas i ndmnda férsamling, utfiardas kungorelsen av
ordféranden i forsamlingens kyrkostimma eller, vid hinder fér honom, av
stimmans vice ordférande.

e) Vid sammantriade med fullmiktige i kyrklig samfallighet dger, utom
personer som avses i 20§ andra stycket, jamvil ordférande eller vice
ordférande i forsamlings kyrkorad, dnd4 att han icke ar fullméktig, att vid
behandling av fraga, som angir forsamlingen sérskilt, vara tilistides och
deltaga i 6verlaggningarna men ej i besluten. Dér samfilligheten omfattar
forsamlingar tillhérande olika pastorat, tillkommer ritten fér kyrkoherde att
vara tillstides och deltaga i Overlidggningarna den av fdrsamlingarnas
kyrkoherdar, som domkapitlet dartill utser. I G6teborgs kyrkliga samfallig-
het skall sddan ritt tillkomma tva av forsamlingarnas kyrkoherdar.

f) Avskrift av fullmiktiges protokoll skall efter verkstilld justering
tillstallas dven kyrkoréd i forsamling, som drende angir. Om regeringen sa
forordnar, dga fullmiktige forvara protokoll och andra arkivhandlingar
annorstades dn i kyrkoarkiv.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1981-03-12

Niarvarande: statsministern Falldin, ordforande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogérd, Dahlgren, Asling, Soder, Krén-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om andring i vallagen (1972:620), m. m.

1 Inledning

I januari 1978 tillkallades en kommitté (Ju 1978:01) f6r att se 6ver vallagen
(1972:620, omtryckt 1979:456, andrad senast 1979:1101, ValL). Kommittén'
antog namnet 1978 ars vallagskommitté.

Kommittén limnade under hosten 1978 delbetinkandet (SOU 1978:64)
Oversyn av vallagen 1. I betinkandet tog kommittén med fortur upp vissa
frdgor som hade vickts i anslutning till valen aren 1973 och 1976.

Pé grundval av forslag i betdnkandet besl6t riksdagen under hosten 1978
och varen 1979 vissa dndringar i bl. a. vallagen (prop. 1978/79:48, KU
1978/79:15, rskr 1978/79:77 och prop. 1978/79:171, KU 1978/79:31, rskr
1978/79:296). En del av andringarna — som gillde Oppethallandet av
vallokalerna, rostning pa fartyg, forsegling av valkuvert m. m. och férfaran-
det vid anmilan av kandidater — tradde i kraft den 1 januari 1979. Ovriga
indringar, som rorde reglerna om rostning pa vissa institutioner och
prelimindr rostrikning hos valndmnden, tridde i kraft under sommaren
1979.

Kommittén har i oktober 1980 avlimnat ett nytt delbetinkande (SOU
1980:45) Oversyn av vallagen 2. I betinkandct behandlar kommittén flertalet
av de fragor som omfattas av utredningsuppdraget. Jag avser nu att ta upp
dessa fragor. Resterande delar av uppdraget, huvudsakligen fragor med

1 Riksdagsledamoten Sven-Erik Nordin, ordférande, ombudsmannen Ronny Karls-
son, f. d. riksdagsledamoten Holger Mossberg, ombudsmannen Georg Pettersson,
organisationssekreteraren Lars Pettersson, ombudsmannen Kerstin Schultz och
riksdagsledamoten Per-Olof Strindberg.

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 170
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anknytning till valprovningsndmndens verksamhet, avser kommittén att
redovisa i ett slutbetdnkande i 4r.

Till protokollet i detta drende bor fogas en sammanfattning av kommitténs
betdnkande som bilaga I och de forfattningsforslag som liaggs fram i
betdnkandet som bilaga 2. Betraffande kommitténs nirmare dverviganden
hinvisas till betinkandet.

Betidnkandet har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstanser-
na och en sammanstallning av deras remissyttranden bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 3.

2 Allman motivering

2.1 Inledning

De under ar 1979 genomférda dndringarna i valforfattningarna gjordes
mot bakgrund av erfarenheterna frdn 1973 och 1976 ars val. Vallagskom-
mittén har under sitt fortsatta arbete foljt forberedelserna for 1979 ars val och
genomforandet av dessa val. Kommittén har fatt del av ett flertal forslag i
valfragor som har framforts i olika sammanhang. De lagidndringar som jag nu
foreslar bygger pa vallagskommitténs betiinkande Oversyn av vallagen 2.

Vallagskommittén har i betinkandet behandlat Atskilliga frigor som inte
har foranlett nagot forslag frin kommitténs sida. Dessa anges ndrmare i
avsnitt 2.10.1. Jag vill emellertid redan nu séiga att jag inte har nagon annan
uppfattning dn den som kommittén har redovisat i dessa delar.

2.2 Valsystem och valkretsar
2.2.1 Valsystemet vid kommunfullmdktigval
Gallande ritt

Valen till riksdag. landsting och kommunfullmiktige dr proportionella.
Partierna far alltsd en representation i den forsamling valet giller som i
princip motsvarar deras andel av résterna. Vid férdelning av mandaten
mellan partierna anvinds den s. k. jimkade uddatalsmetoden med 1,4 som
forsta divisor. Metoden innebir att mandaten tilldelas, ett efter ett, det parti
som varje gang uppvisar det storsta jamforelsetalet. Forsta jimforelsetalet ar
rostetalet delat med 1.4. De f6ljande jamforelsetalen erhalls genom att
partiets rostetal delas med det tal som motsvarar dubbla antalet mandat som
partiet har fatt, 6kat med 1, alltsd med 3, 5, 7 osv. Genom att den forsta
divisorn ir storre in 1, innebdr metoden en viss sparr mot smapartier.

Fore dr 1970 forrittades valen till riksdagen i slutna valkretsar. De roster
som aterstod sedan ett parti hade fatt sitt sista mandat 1 en valkrets kunde
alltsd inte utnyttjas vid mandatférdelningen i Gvrigt.

Till 1970 ars val infoérdes emellertid det nu tillimpade riksproportionella
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valsysternet for riksdagsval. Detta innebir i princip att varje parti far det
antal mandat i riksdagen som svarar mot partiets andel av rosterna i hela
landet. En sadan riksproportionell fdrdelning uppnas genom att endast en
del av mandaten (310 fasta valkretsmandat) fordelas mellan valkretsarna,
medan aterstoden (39 utjadmningsmandat) anviinds fOr att utjimna de
avvikelser fran ett riksproportionellt riktigt resultat som kan uppsta vid
mandatfordelningen inom kretsarna.

Mandatfordelningen inleds med att de fasta valkretsmandaten fordelas
mellan partierna efter valresultatet i kretsen. Darefter g6r man en beréikning
av hur de 349 mandaten skulle fordelats mellan partierna om hela landet hade
utgjort cn valkrets. Skillnaden mellan det antal mandat ett parti dirvid
erhiller och antalet fasta valkretsmandat som partiet har fitt fylls ut med
utjimningsmandat. Ett partis utjimningsmandat tillfors sedan, ett efter ett,
den valkrets dir partiet har storst jamforelsetal (3 kap. 8 § regeringsformen,
RF).

Principen om riksproportionalitet dr emellertid inte helt genomford. For
att forhindra en fran parlamentarisk synpunkt olycklig partisplittring i
riksdagen har man fGrsett systemet med en sparr mot smapartier. Endast ett
parti som har fatt minst 4 procent av rosterna i hela landet far delta i
mandatfoérdeiningen. Parti med firre roster far dock delta i férdelningen av
de fasta valkretsmandaten i en valkrets dar partiet har fitt minst 12 procent
av résterna (3 kap. 7 § RF).

Ocksa landstingsvalkretsarna var tidigare slutna. Fr. 0. m. 1976 &rs val
tillimpas emellertid i landstingsvalen ett valsystem av samma typ som i
riksdagsvalen. Av mandaten ir 9/10 fasta valkretsmandat och aterstoden
utjimningsmandat (2 kap. 8 § ValL). Ocksa i landstingsvalen giller en
smapartisparr. Endast parti som fatt minst 3 procent av rosterna i hela
landstingskommunen far delta i mandatférdelningen (14 kap. 15a$
ValL).

Ungefir en fjirdedel av landets kommuner ir indelade i valkretsar for val
av kommunfullmdktige. Vid valet tillampas hir fortfarande ordningen med
slutna valkretsar. Samtliga mandat besiitts alltsd med kandidater som har
valts i resp. valkrets (2 kap. 10 § ValL). Ingen smapartispdrr finns.

En kommun skall indelas i valkretsar, om det finns fler dn 24 000
rostberittigade invanare 1 kommunen eller om minst 51 fullmiktige skali
utses (2 kap. 9§ ValL). Indelning i valkretsar fdr ske, om antalet
rostberittigade invanare i kommunen dvestiger 6 000. Andra kommuner far
indelas 1 vatkretsar endast om synnerliga skal foreligger pa grund av
kommunens sirskilt betydande utstrickning eller liknande {forhéllanden.
Vidare giller bl. a. — sedan ar 1975 — att valkretsarna skall utformas pa sidant
sitt att varje krets kan berdknas komma att utse minst 15 fullmiktige.
Minimiantalet var tidigare 10 fullmaéktige.

Vid det senaste valet var 69 av landets 279 kommuner valkretsindelade. Av
dessa 69 kommuner var 49 delade i tvd kretsar. 91 tre kretsar, 8 i fyra kretsar,
2 i fem kretsar och en (Stockholms kommun) i sex kretsar.
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Bakgrunden till att frigan om valsystemet vid kommunfullmiktigval nu tas
upp

Fragor rorande valsystemet vid kommunfullmiaktigval togs upp i motio-
nerna 1042 och 1563 till 1979/80 ars riksmdte. 1 motionerna begirdes en
Gversyn av valsystemet vid kommunfullméaktigval i syfte att stirka garanti-
erna for proportionalitet vid mandatférdelningen. 1 den forstnamnda
motionen férordades 6verglng till ett valsystem av samma typ som nu
tillampas 1 landstingsvalen, och i den sistnimnda motionen foreslogs en
héjning av minimiantalet mandat per valkrets i de valkretsindelade
kommunerna. Utan att i sak ta stillning till yrkandena i motionerna uttalade
KU att fragan om det kommunala valsystemet borde bli foremal for
utredning av vallagskommittén. Riksdagen bif6ll KU:s hemstillan (KU
1979/80:43, rskr 1979/80:230).

Vallagskommitténs forslag

Kommittén erinrar om att nu géllande regler for val av kommunfullmak-
tige antogs av riksdagen ar 1975 och foregicks av en Overenskommelse mellan
de fyra st6rsta riksdagspartierna. Kommittén har bedémt att radande system
vil motsvarar de krav p& proportionalitet som kan stillas. Emellertid 4r det
enligt kommittén mojligt att ytterligare fOrbéttra valsystemet i detta
avseende. Det kan ske antingen genom en 6vergéng till ett kommunpropor-
tionellt valsystem med 9/10 av mandaten som fasta valkretsmandat och 1/10
som utjimningsmandat eller genom en h6jning av minimiantalet mandat per
valkrets. Enligt kommitténs mening ar erfarenheterna av den nuvarande
ordningen alltfor begransade for att l4ggas till grund for en sa genomgripande
forindring som en Overgang till ett valsystem med fasta valkretsmandat och
utjaimningsmandat skulle innebira. For att ytterligare stirka garantierna for
en proportionell mandatfordelning foreslar emellertid kommittén att mini-
miantalet mandat per valkrets skall hojas fran 15 till 20 i de valkretsindelade
kommunerna. Om forslaget genomfors, blir enligt kommittén 16 av de 69
valkretsindelade kommunerna tvungna att dndra valkretsindelningen eller
oka antalet ledamoter i fullméktige.

Remissyttrandena

Remissutfallet pA kommitténs forslag dr nagot splittrat. Flertalet remiss-
instanser — linsstyrelsen i Malméhus lan, linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin, liansstyrelsen i Norrbottens ldn, kommunaldemokratiska kom-
mittén, Svenska kommunférbundet, Helsingborgs kommun och Viners-
borgs kommun - tillstyrker kommitténs forslag. Tva remissinstanser —
lansstyrelsen i Stockholms lin och Nykopings kommun - forordar i stallet ett
valsystem med fasta valkretsmandat och utjamningsmandat. En remissin-
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stans — Stockholms kommun - foreslar att nuvarande regler tills vidare
bibehalls. Riksskatteverket (RSV) instimmer i att kommitténs forslag
innebir en forstiarkt garanti for en proportionell mandatfordelning men
framhéller samtidigt att det inte innebdr nagra tekniska svirigheter att
Gverga till ett system med fasta valkretsmandat och utjamningsmandat.

Foredragandens overvaganden

Om man vid proportionella val delar upp valomrddet i valkretsar,
uppkommer alltid risker for att mandatférdelningen inom valomrédet inte
blir strikt proportionell. Detta kan motverkas genom ett utjamningsforfa-
rande. Bortsett frin de spirreffekter som ligger i smapartispérrarna pa 4
resp. 3 procent och den tillimpade fordelningsmetoden (den jimkade
uddatalsmetoden med 1,4 som forsta divisor), leder det valsystem som nu
anvands vid val till riksdag och landsting i princip till fullstindig proportio-
nalitetinom hela valomradet. Varje parti erhaller alltsd det antal mandat som
4 ndra som mojligt dr proportionellt mot partiets sammanlagda rostetal i
hela landet resp. landstinget.

Samma grad av proportionalitet uppnas inte alltid i valen av fullméktige i
kommuner som &r indelade i valkretsar. Detta beror pa att valen forrattas i
slutna kretsar och att man inte tillimpar nigot utjamningsférfarande. Under
sadana forhallanden ger en uppdelning i valkretsar ett visst spelrum for
avvikelser fran en proportionell fordelning av mandaten. Ju firre mandaten i
valkretsarna ir, desto storre blir risken for sddana avvikelser.

Ar 1975 hoéjdes minimiantalet mandat per valkrets fran 10 till 15.
Foredragande statsradet uttalade i samband darmed att det tillimpade
valsystemet visserligen uppfyllde de krav pa proportionalitet som rimligen
kunde stillas men att valkretsar med s f mandat som 10 i vissa ligen kunde
medféra risk for bristande proportionalitet. Andringen genomfordes alltsa
for att man skulle fa en dnnu starkare garanti for en god proportionalitet
(prop. 1975:101 s. 58).

Jag delar vallagskommitténs uppfattning att det nuvarande valsystemet vid
kommunfullmaktigval fyller hégt stallda krav pa proportionalitet. Man kan
emellertid intc bortse fran att géillande ordning medfér avvikelser frin en helt
proportionell mandatférdelning, om dn mycket sma. Detta framgar av de
undersokningar som kommittén har latit utfora. Att vissa avvikelser kan
uppsta talar onekligen for att den nuvarande ordningen &ndras. Flertalet
remissinstanser synes ocksa vara av denna mening.

Ett system med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat skulle
emellertid innebdra en genomgripande forandring av det nuvarande
valsystemet. En siddan reform torde dessutom forutsitta Gvervdganden som
kommittén inte har gitt in pa, bl. a. huruvida en procentuell smapartispirr
bor infbras. Tillrackligt underlag saknas alltsa for ett sddant beslut.

Kommitténs forslag att inom ramen for det nuvarande systemet hoja
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minimijantalet mandat per valkrets till 20 &r mindre genomgripande. Det har
ocksad tillstyrkts av flertalet remissinstanser. Stockholms kommun har
emellertid motsatt sig dven en sadan éndring. Effekterna av forslaget for
Stockholms del skulle enligt kommunen bli att den maste delas in i firre, men
storre valkretsar. Detta skulle forsimra medborgarinflytandet pa lokal nivé.
Kommunen menar att manistéllet bor préva andra vigar for att utveckla och
fordjupa det lokala medborgarinflytandet.

Trots de invdndningar som har riktats mot kommittéforslaget anser jag att
fordelarna med detta viger 6ver de pitalade nackdelarna. Enligt min mening
borde darfér kommitténs forslag kunna genomforas.

Andringar i vart valsystem beslutas emellertid traditionellt i storsta
mojliga enighet. Under behandlingen av irendet i regeringskansliet har
darfor kontakt tagits ocksd med foretridare for oppositionen. Vid dessa
kontakter har det visat sig att det inte gar att uppna nagon bredare enighet
omkring forslaget att hoja minimiantalet mandat i kommunernas valkretsar
till 20. Mot denna bakgrund anser jag att kommitténs forslag inte bor
genomforas.

Sammanfattningsvis dr jag alltsd f. n. inte beredd att féresla ndgon dndring
i det nuvarande valsystemet vid komunfullmiktigval. Fragan bor enligt min
mening tas upp till férnyat dvervigande sedan ytterligare erfarenheter har
vunnits av den nuvarande ordningen. Dirvid kan man givetvis dra stor nytta
av kommitténs virdefulla utredning i drendet.

2.2.2 Forfarandet vid indelning av landstingskommuner och kommuner i
valkretsar

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (1977:179, dndrad senast 1981:165. KL)
ar det kommunerna och landstingskommunerna sjdlva som inom en angiven
ram beslutar om antalet platser (mandat) i sina beslutande forsamlingar
{kommunfullmiktige resp. landstinget). Lagen siiger inget om nér ett sddant
beslut om mandatantalet senast far fattas infor ett val.

I 2 kap. ValL finns foreskrifter om indelning av kommuner och
landstingskommuner i valkretsar fér val av kommunfullmiktige och lands-
tingsledamaoter.

Vid val av kommunfullmiktige ar valkretsindelningen som foérut namnts i
vissa fall obligatorisk (om kommunen har Over 24 000 rostberittigade
innevanare eller minst 51 mandat i fullmiktige). i andra fall fakultativ eller
beroende pa en limplighetsavvigning (om kommunen har 6ver 6 000
rostberattigade innevénare eller om det foreligger synnerliga skél pd grund
av kommunens sérskilt beydande utstrickning eller liknande forhallanden).
Linsstyrelsen avgor om kommunen skall valkretsindelas och hur kretsarna i
sa fall skall avgriansas geografiskt. Kommunen har initiativratt och en
ovillkorlig rétt att yttra sig i indelningsérendet. Linsstyrelsen skall fatta sitt
beslut fore utgangen av oktober arct fore det ar under vilket beslutet skall
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tillimpas. Beslutet galler tills vidare. Det kan 6verklagas hos valprévnings-
namnden.

Vid landstingsval idr valkretsindelningen obligatorisk. Indelningen
bestims av landstinget fore utgingen av oktober aret fore valiret.
Landstingets beslutiindelningsarendet kaninte 6verklagas men maste for att
bli bindande provas och faststillas av lansstyrelsen. Beslutet géller sedan tills
vidare. Linsstyrelsens beslut i faststillelsedrendet kan overklagas hos
valprovningsnamnden.

Granserna for kommunval- och landstingsvalkretsar fir enligt vallagen
inte skira varandra,

1 vallagen finns ocksd foreskrifter om hur antalet mandat i kommunfuli-
miktige och landstingen fordelas mellan valkretsarna infor ett val. For saviil
kommunernas som landstingskommunernas del giller har att fordelningen
faststills av linsstyrelsen fOre utgingen av april valdret. Linsstyrelsens
beslut om fordelningen giller f6r valperioden och kan 6verklagas hos
valprovningsnamnden.

Vallagskommittén foreslar tva dndringar i de bestimmelser som jag nu har
redogjort for. Kommittén foresiar for det forsta att beslutsritten i drenden
om valkretsindelning av kommuner for val av kommunfullmiktige skall
decentraliseras fran lansstyrelsen till kommunerna efter monster fran det
indelningsférfarande som giller vid landstingsvalen. For att bli bindande
skall dock kommunernas indelningsbeslut, liksom landstingskommunernas,
provas och faststillas av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsens faststéllelseprovning
ar enligt kommittén nodvindig for att férbudet mot att ldta kommunval- och
landstingsvalkretsar skdra varandra skall kunna uppritthdllas. Lansstyrel-
sens beslut skall kunna 6verklagas till valprévningsnamnden.

For det andra vill kommittén sitta en tidsgrans for kommunernas och
landstingskommunernas beslut om &dndringar av antalet mandat. Sddana
beslut skall enligt kommittén meddelas fore utgangen av mars valdret.
Tanken 4r att man da far en garanti for att besluten kan samordnas med den
fordelning av mandaten mellan valkretsarna som linsstyrelsen skall besluta
fore utgidngen av april. Lansstyrelsen forutsdtts med andra ord behélla
uppgiften att fordela mandaten mellan valkretsarna. Detsamma giller f. 6.
den uppgift att besluta om indelning i valdistrikt som ldnsstyrelsen ocksé
har.

Remissinstanserna har genomgaende godtagit kommitténs 6verviganden
och forslag.

Forslaget om att indelningen i valkretsar for val av kommunfulimiktige
skall bestimmas av kommunerna sjélva ligger enligt min mening i linje med
strivandena att stirka den kommunala sjalvstyrelsen genom att minska den
statliga detaljkontrotlen 6ver kommunerna. Det samordningskrav som foljer
av férbudet mot att lata kommunvalkretsar och landstingsvalkretsar skira
varandra motiverar dock att kommunernas indelningsbeslut, liksom f. n.
landstingskommunernas, maste ' faststillas av linsstyrelsen for att bli
bindande.
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Mot forslaget om att fixera en tidsgrins for kommunernas och landstings-
kommunernas beslut om antalet mandat kan méjligen invindas att den
asyftade samordningen med lansstyrelsens férdelning av mandaten mellan
valkretsarna har visat sig fungera tillfredsstillande utan nagon sadan grins.
Att samordningen dr nédvindig ar dock tydligt. Partierna behdver ocksa fa
besked om antalet mandat och mandatens férdelning mellan kretsarna i s&
god tid att de hinner med nomineringar och annat forberedelsearbete inf6r
valet.

Mandatantalet kan ha betydelse for valkretsindelningen och tvirtom.
Foljaktligen kunde det ligga néra till hands att sitta samma tidsgrins for
besluteni bida dessa fragor. Den tidpunkt som nirmast skulle komma i fraga
ar da fore utgdngen av oktober ret fore det &r under vilket besluten skall
tillaimpas. En édndring av mandatantalet behover emellertid inte alltid sattas i
samband med valkretsindelningen. Och kommunernas handlingsfrihet bér
sjilvfallet inte begransas mer dn nodvéndigt. Jag ansluter mig darfor till
kommitténs forslag. 1 6vrigt hanvisar jag till avsnitt 4.3.

Min slutsats blir alltsa att bada forslagen bor genomforas. Detta forutsitter
att2kap. 11 § ValL och 2 kap. 1 § KL dndras. Dessutom bor en ny paragraf, 2
kap. 12 §, foras in i vallagen.

2.2.3 Valsystemet vid kyrkofullmaktigval

112 § lagen (1961:436, omtryckt 1976:500, dndrad senast 1979:1162) om
forsamlingsstyrelse (LFS) finns foreskrifter som gor det mojligt att dela in
forsamlingar i valkretsar for val av kyrkofullmiktige. Det 4r ldnsstyrelsen
som avgér om den mojligheten skall utnyttjas i en forsamling eller inte.
Indelningen ér inte obligatorisk. Kyrkofullmiktige i forsamlingen har
initiativritt och skall alltid ges tillfalle att yttra sig i indelningsdrendet.
Foreskrifterna dr i 6vrigt ganska invecklade. For en nidrmare beskrivning av
dem far jag hinvisa till vallagskommitténs betidnkande (s. 82).

I praktiken utnyttjas mdjligheten att valkretsindela férsamlingar for
kyrkofullmiktigval i mycket liten omfattning. Vallagskommittén foresldr att
moijligheten slopas.

De tre forsamlingar i landet som ar valkretsindelade, ndmligen Oscars
forsamling i Stockholm, Trelleborgs f6rsamling och Pited landsforsamling,
har alla liksom de tre nirmast berdrda lansstyrelserna godtagit kommitténs
forslag. Inte heller fran annat hall har ngon rost hojts mot forslaget.

Jag delar uppfattningen att nagon valkretsindelning av férsamlingar for val
av kyrkofullmiktige inte behévs langre och forordar att kommittéforslaget
genomfors. Regelsystemet blir da enklare samtidigt som garantin for
proportionalitet vid mandatférdelningen stéirks.

Forslaget innebdr att 12§ LFS bor upphivas. Dessutom behover
foljdandringar goras i 8 § LFS och 1 4 och 5 §§ lagen (1972:704, omtryckt
1979:376) om kyrkofullmiktigval (KfvL).
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2.3 Féljdindringar till lagen (1979:411) om dndring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och férsamlingar

2.3.1 Inledning

Den 1 juli 1979 tridde lagen (1979:411) om é&ndring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och férsamlingar (IndL) i kraft. Lagen
ersatte lagen (1919:293) om éndring i kommunal och ecklesiastik indelning
(KIL). Vid den nya lagens tillkomst uttalade foredragande statsrddet att de
bestdmmelser med anknytning till valfradgor som fanns i KIL borde tas in i
vallagen. Under hdnvisning till vallagskommitténs pdgéende arbete féror-
dades emellertid att ev. dndringar i vallagen borde anstd (prop. 1978/79:157
s. 75). Riksdagen foljde forslaget. Vallagskommittén har nu tagit upp vissa
valfragor som har anknytning till IndL.

I IndL finns bl. a. bestimmelser om forutséttningarna for att andringar i
den kommunala indelningen skall fi géras samt om férfarandet vid sddana
andringar. En dndring i kommunindeclningen far goras, om 4ndringen kan
antas medfora bestdende fordel for en kommun eller en del av en kommun
eller annars fran allmiin synpunkt. Omfattande dndringar i den kommunala
indelningen beslutas av regeringen. Kammarkollegiet och i vissa fall
lansstyrelsen far besluta i frdga om sddana smarre indelningséndringar som
behovs pa grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hénsyn till
fastighetsférhallandena och som inte foranleder ekonomisk reglering melian
kommuner. En indelningséndring trader i kraft vid det arsskifte som bestims
i beslutet. Ar indringen si omfattande att en kommun enligt den nya
indelningen inte bor foretrddas av sittande fullmaktige, trader dndringen i
kraft den 1 januari aret efter det &r da ordinarie val av fullmaktige har dgt
rum. Beslut av regeringen om indelningsidndring skall som regel fattas senast
ett ar fore ikrafttridandet (i undantagsfall tta manader). Motsvarande
beslut av kammarkollegiet och lénsstyrelse skall fattas senast tre manader
fore ikrafttriddandet. Vid omfattande indelningséindring skall en kommun
enligt IndL under overgéngsperioden foretridas av sarskilt utsedda indel-
ningsdelegerade.

2.3.2 Allmdnna val under dret innan en indelningsindring trader i kraft

Allminna val som genomfors aret innan en indelningsindring triader i kraft
bor avse kommunen enligt den nya indelningen. Ett stadgande av denna
innebord fanns betriffande landstingskommunernai 33 § i gamla indelnings-
lagen, KIL. Nagon motsvarande bestammelse finns emellertid inte lingre. 1
fraga om val till riksdagen géller enligt 2 kap. 2 § andra stycket ValL att, om
valkretsarnas omfattning paverkas av ett beslut om éndring i linsindelningen
eller den kommunala indelningen som trader i kraft vid ingangen av aret efter
det &r da ordinarie val till riksdagen har hallits, sa skall i fraga om val till
riksdagen indelningsidndringen beaktas redan frin och med beslutets dag.
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Férval till kommunfullméktige och kyrkofullmiktige finns inga motsvarande
stadganden.

Vallagskommittén foreslar att det i lagen uttryckligen slés fast att allméiinna
val som genomfors aret innan en indelningsindring trider i kraft avser
landstingskommunen, kommunen resp. forsamlingen enligt den nya indcl-
ningen.

Forslaget har inte foranlett nigra invindningar frin remissinstansernas
sida. Jag kan for egen del ansluta mig till det.

Forslaget foranleder tvd nya paragrafer, 1 kap. 4§ ValL och 3a§
KfvL.

2.3.3 Frister for beslut om valkretsindelning m. m.

Beslut om indelning av landstingskommuner 1 valkretsar skall, om
regeringen inte foreskriver annat, meddelas fore utgangen av oktober méanad
fore det ar da val skall 4ga rum (2 kap. 7 § ValL). I frdga om kommuner giller
att beslutet om valkretsindelning alltid skall meddelas fore utgdngen av
oktober aret fore det ar da dndringen skall trida i tillimpning (2 kap. 11 §
ValL).

Beslut om indelning av kommuner och forsamlingar i valdistrikt skall
meddelas senast i november aret fore det ar di beslutet skall trada i
tillampning (3 kap. 3 § ValL och 5 § KfvL).

For beslut om fordelning av mandat mellan valkretsar i riksdags-,
landstings- och kommunfullméktigval ar tidsgransen bestimd till april
minads utgang det ar val skall dga rum (2 kap. 2, 8 och 11 §§ ValL).
Regeringen kan dock foreskriva annan tid for beslut om fordelning av
mandat mellan valkretsar i en landstingskommun.

En indelningsidndring trider, som inledningsvis har sagts, alltid i kraft den
1 januari ett ar och skall normalt beslutas ett &ri forvig (1 kap. 12 §,2kap. 5 §
och 3 kap. 8§ IndL). Allmidnna val som genomférs aret innan en
indelningsindring trider i kraft avser landstingskommunen. kommunen
resp. forsamlingen enligt den nya indelningen (jfr avsnitt 2.3.2).

De nu genomgangna tidsfristerna kan schematiskt beskrivas pa foljande
sdtt.

31.10 Ar1 Sista dag for beslut om indelning av landstingskommun och
kommun i valkretsar

30.11 Ar 1 Sistadag for beslut om indelning av kommun och férsamling i
valdistrikt

31.12 Ar1 Sista dag for beslut om indelningsindring som skall trida i
kraft om ett ar

30.4  Ar2 Sista dag fér beslut om indelningsindring som skall trada i
kraft om atta manader
Sista dag for beslut om fordelning av mandat mellan
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valkretsar i riksdags-, landstings- och kommunfullmaktigval
219 Ar2 Val
1.1 Ar3 Ny indclningsindring i kraft.

Gallande regler innebir att ett beslut om indelningsdndring kan fattas efter
den sista dag som giiller for beslut om indelning av landstingskommun och
kommun i valkretsar och for besiut om indelning av kommun och férsamling i
valdistrikt. Som nyss har sagts far dock regeringen féreskriva annan tid én 31
oktober ret fore valar for beslut om indelning av landstingskommun i
valkretsar (2 kap. 7 § ValL). Denna undantagsbestimmelse ir tillkommen
med tanke pa att t.ex. dndringar i den landstingskommunala eller
kommunala indelningen kan foranleda andringar i valkretsindelningen.
Regeringen har ddremot inte i valforfattningarna fatt ndgon befogenhet att
forlanga fristerna for beslut om valkretsindelning av kommuner eller for
beslut om indelning av kommuner och forsamlingar i valdistrikt.

1 den tidigare gallande indelningslagen (KIL) fanns emellertid bestimmel-
ser som gjorde det majligt att dndra valkrets- och valdistriktsindelningen
efter den i vallagen foreskrivna tiden, om det behdvdes med hinsyn till
indringar i den kommunala indelningen. Enligt 14 § KIL kunde regeringen
vid omfattande indelningsidndring férordna att uppdragen skulle upphora for
sittande ledamoter och suppleanter 1 fullmiktige och nimnder samt att nya
val skulle verkstéllas for aterstoden av valperioden. Lénsstyrelsen bestimde i
sadant fall vilken dag valet skulle 4ga rum. Liinsstyrelsen kunde dérvid ocksa
forordna om berdrda kommuners indelning i valkretsar och valdistrikt utan
att vara bunden av de frister som eljest gillde for sidana beslut. For
andringar i landstingsindelningen fanns motsvarande bestimmelser i 33 §
KIL.

Motsvarande bestimmelser om undantag fran tidsfristerna for beslut om
valkrets- och valdistriktsindelning i KIL finns inte i IndL. Som inledningsvis
har sagts var avsikten vid nuvarande indelningslags tillkomst att erforderliga
undantag i stillet skulle tas in i valforfattningarna.

Vallagskommittén konstaterar att beslut om betydande &andringar i
indelningen i landstingskommuner och kommuner kan fattas efter utgngen
av de frister som enligt vaflagen galler for beslut om indelning i valkretsar och
valdistrikt. Bestlut om indelning i valkretsar och valdistrikt méaste uppen-
barligen fattas med utgangspunkt i den territoriella indelning som kommer
att gélla under valperioden. Sddana beslut maste dirfor enligt kommittén
kunna meddelas senare dn vad vallagen numera medger. Kommittén foreslar
ddrfor att man later den myndighet som beslutar om indelningsindring
bedéma huruvida fristerna for valkrets- och valdistriktsindelning behéver
forlangas. Om s ar fallet, skall den myndighet som beslutar om indelnings-
andringen i beslutet ange de frister som anses lampliga.

Kommittén konstaterar vidarc att beslut om fordelningen av fasta
valkretsmandat mellan valkretsarna for val till riksdag och landsting och
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beslut om fordelningen av fullmiktigplatser mellan valkretsar i en kommun
kan meddelas lika sent som ett beslut om indelningsindring, alltsa den 30
april valaret. Enligt 2 kap. 8 § ValL kan fristen for beslut om fordelning av
fasta valkretsmandat mellan landstingsvalkretsar {orlingas, bl. a. {or att en
indelningsédndring skall kunna beaktas. Kommittén féreslir att denna
moijlighet ges ocksa vid mandatfordelning for riksdags- och kommunfulimik-
tigval och foreslar att motsvarande ordning skall gilla som foreslagits for
forldngning av fristerna for valkrets- och valdistriktsindelning, dvs. att den
myndighet som beslutar om indelningsandring ocksa skall kunna besluta om
en forlangd frist for mandatférdelningen.

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget att de myndigheter som beslutar om
indelningsandring far mojlighet att forlinga tidsfristerna for beslut om
indelning i valkretsar och valdistrikt samt om férdelning av mandat mellan
valkretsar. Ovriga remissinstanser har limnat vallagskommitténs forslag
utan erinran. Jag kan for egen del ansluta mig till kommitténs forslag och
forordar alltsd att det genomfors.

Forslaget foranleder dndringar i 2 kap. 7 och 8 §§ samt 3 kap. 3 § ValL.
Vidare foreslas att en ny paragraf, 13 §, skall inforas i 2 kap. ValL.

Eftersom jag forordar att mojligheten att dela in forsamlingar i valkretsar
skall upphora, foreslas inte nagra dndringar i lagen om forsamlingsstyrelse
vad giéller fristen for valkretsindelning och utseende av antal fullmiktige i
varje valkrets (jfr avsnitt 2.2.3).

Bestimmelser om vilket organ som utdvar fullmiktiges beslutanderitt
innan en beslutad kommunal eller landstingskommunal indelningsédndring
trader i kraft finns i IndL.

2.3.4 Anpassning av réstlangder till indelningsdndring

I 4 kap. ValL finns bestémmelser om hur rostlingder upprittas och
granskas m. m. En allmin rdstlingd upprittas arligen av lokala skattemyn-
digheten for vart och ett av valdistrikten i landet. I den allménna rostlingden
upptas svensk medborgare som den 1 juni (kvalifikationsdagen). enligt
lansstyrelsens personband, ar kyrkobokford i valdistriktet och som har fylit
eller fore den 1 september det ar lingden upprittas fyller 17 &r. Allmén
rostlangd giller fran och med den 1 september det ar rostlingden
upprittas.

Indelningsidndringar som dr mer omfattande skall, som tidigare har sagts, i
regel beslutas senast ett ar fore ikrafttrddandet.

Eftersom ett val, som genomfdrs innan en beslutad indelningsindring har
tratt i kraft, avser landstingskommunen, kommunen resp. férsamlingen
enligt den nya indelningen, ar en rostlingd som upprattas enligt den gamla
indetningen (pa grundval av kyrkobokféringen pa kvalifikationsdagen) inte
alltid anvandbar vid valet.

I 16, 20 och 40 §§ i den ildre indelningslagen, KIL, fanns bestimmelser
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‘rérande forfarandet med rostlingd i samband med indelningsindring. I de
fall di en kommun eller en forsamling delades skulle, aret innan dndringen
tridde i kraft, en sarskild rostlangd upprittas for varje del. Vidare stadgades
att en kommun var skyldig att tillhandahalla en annan, av dndringen berérd
kommun sin rostlingd. Motsvarande bestammelser saknas i IndL.

Vallagskommittén foreslar att i vallagen och lagen om kyrkofullmaktigval
tas in regler som innebdr att man vid upprittandet av den aliminna
rostlangden bor betrakta en beslutad men inte ikrafttridd indelningséndring
som gillande redan vid kvalifikationsdagen och anpassa rostlingdens
innehall direfter. Da rostlingden upprittas skall man alltsa utgé fran den nya
kommunala indelningen trots att denna innu inte géller.

Nagon gang kan det for en forsamling vara opraktiskt om rostlingden
bygger pd en kommande dnnu icke genomford indelning. Det bestutande
organet utgors nimligen i vissa férsamlingar av kyrkostimman (se 5 § LFS).
Om kyrkostimman skall fatta ett beslut innan en indelningsindring trader i
kraft, maste rostlingden utvisa vilka som just dd dr kyrkobokforda i
valdistriktet. Med hénsyn hartill har vallagskommittén foreslagit en bestdm-
melse i lagen om kyrkofulimiktigval som medger att man ldgger upp en
sirskild del av rostlaingden for det omrdde av en fdrsamling som en
indelningsdndring avser.

Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot forslaget. Jag kan for
egen del ansluta mig till kommitténs forslag.

Forslaget foranleder dndringar i 4 kap. 2 § ValL och 8 § KfvL.

RSV har med héanvisning till bl. a. nyssndmnda paragrafer, foreslagit att
ordet "personband” ersitts med ordet “folkbokféringsregister”, eftersom
ldnsstyrelserna inte langre for nagra personband. Jag vill emellertid inte i
detta sammanhang férorda nagon sidan dndring. Ordet personband anvinds
namligen i folkbokforingsforfattningarna. En dndring av det slag som RSV
foreslagit bor ansta till dess den paborjade dversynen av folkbokféringsfér-
fattningarna ar fardig (jfr. avsnitt 2.4).

2.3.5 Provisorisk valnimnd i nvbildad kommun

I varje kommun skall finnas en valnimnd (3 kap. 1 § ValL). Ledaméter
och suppleanter i nimnden viljs av fullmaktige. Det ankommer pi nimnden
att administrera valen i kommunen.

En indelningsdndring kan innebéra att en ny kommun bildas, antingen
genom sammanliggning av tva eller flera kommuner eller genom att ett
omride avskiljs for att utgora en sarskild kommun. Allmdnna val, som
genomfors dret innan en indelningsdndring trader i kraft, avser kommunen
enligt den nya indelningen (jfr avsnitt 2.3.2). En sittande valndmnd ér inte
behorig att svara for genomforandet av de allminna valen under aret fére
indelningsdndringens ikrafttridande inom det omride som svarar mot den
nybildande kommunen,
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Enligt 18 § i den éldre indelningslagen, KIL, skulle linsstvrelsen, da en ny
kommun bildades genom indelningsdndring, utse ledamater och suppleanter
i en valndmnd. Denna provisoriska valnimnd skulle verka till dess
fullméktige for den nya kommunen hade blivit valda och dessa i sin tur hunnit
vilja ledaméter och suppleanter i valndmnd. Néagra motsvarande bestim-
melser finns inte i IndL.

Enligt vallagskommittén bor en provisorisk valndmnd utses, om dndringen
i den kommunala indelningen innebir att en ny kommun bildas. Uppgiften
att utse den provisoriska valnimnden foreslas ankomma pa indelningsdele-
gerade.

Jag ansluter mig till forslaget som har ldmnats utan erinran av remissin-
stanserna.

Forslaget féranleder fdndringar i 3 kap. 2 § ValL.

2.4 Rostlingderna

Endast den som &r upptagen i rdstlangd fér rosta.

Lokala skattemyndigheten upprittar arligen en allmén rostlingd for varje
valdistrikt. 1 den rostlingden tas sddana svenska medborgare upp som pa
kvalifikationsdagen, dvs. den 1 juni, dr kyrkobokforda i valdistriktet och da
har fylit eller fore den 1 september fyller 17 a&r och som inte &r
omyndigforklarade. Under samma fOrutsittningar tas ocksad utlindska
medborgare upp, om de dessutom har varit kyrkobokférda hirilandet den 1
november de tre ndrmast foregdende &ren. Uppgifterna i den allminna
rostlingden hamtar lokala skattemyndigheten fran lansstyrelsens folkbokfo-
ringsregister.

RSV upprittar varje ar en sarskild rostlingd {or varje riksdagsvalkrets. 1
den tas de utlandssenskar upp som pd kvalifikationsdagen den 1 juni har
rostritt vid riksdagsval och som dé har gjort en sérskild ansokan om att fa bli
upptagnai lingden. Den som efter ansdkan har tagits upp i lingden under ett
ordinarie valar behover dock inte upprepa ansdkningen for att bli upptagen i
lingden under de tva fljande aren. En ans6kan skall innehalla en forsiikran
om att den sékande dr svensk medborgare.

Rostlidngderna skall vara upprittade senast den 15 juni och ligga framme
for granskning under tiden den 26-30 juni. Den som vill att en rostlangd skall
dndras méste framstilla en skriftlig anméarkning hos linsstyrelsen senast den
15 juli. Lénsstyrelsen provar anmérkningar vid ett offentligt sammantrade
den 22 juli. Vissa uppenbara fel i en alimén rostlangd kan lansstyrelsen ratta
ocksé efter sammantridet, forutsatt att ansékan om réttelse gors senast den 1
september.

Av det som jag har sagt nu framgar att rostlingdsforfarandet har starka
beréringspunkter med folkbokféringen. Formerna for folkbokféringen i
framtiden utreds f. n. av 1979 ars folkbokféringskommitté (B 1979:12). 1
likhet med vallagskommittén finner jag det lampligast att inte foresla nigra
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mera genomgripande dndringar i rostidngdsreglerna innan folkbokférings-
kommittén har redovisat sitt arbete. Nagra mindre dndringar som vallags-
kommittén foreslar bor dock goras redan nu.

Vallagskommittén foreslar for det forsta att de tder som giller far
upprittande och granskning av rostlingderna skall forlingas. Tiden for
upprittande foreslas forlingd med fem dagar till den 20 juni. Gransknings-
tiden bér enligt kommittén férlingas med femton dagar till den 15 juli.

Remissutfallet bekriftar kommitténs uppfattning att den tid som star
myndigheterna till buds i arbetet med att uppritta rostlingderna 4r knapp.
Jag bitrader dirfor forslaget om att fristen skall forlangas.

Ocksa forslaget om att granskningstiden skall forlingas bor genomforas.
Utsikterna att pa ett tidigt stadium klara upp de fel i rostlangderna som trots
allt kan uppsté blir da nagot storre.

Kommittén foreslar vidare att tiden for utlandssvenskarnas ansékningar
om att bli upptagna i den sirskilda réstlingden skall begriinsas till det &r d&
rostlingden upprittas. Som det nu dr siiger lagen inget om nir ansokningarna
tidigast far géras. En tendens till ansOkningar ett par ar i forviig har markts i
praxis. Begransningen vill kommittén dstadkomma genom att stilla upp ett
krav pa att den medborgarskapsforsikran, som ansokningen skall innehalla,
maste avges samma ar som rostldngden uppraittas.

En ordning som tilliter ansékningar under en mycket lang tidrymd i férvig
rimmar illa med grundtanken bakom ansokningsforfarandet. namligen att
det ar medborgarskapet pa kvalifikationsdagen som skall vara avgérande for
rostritten. Ansdkningstiden bor dirfor begrdnsas. Jag godtar kommitténs
forslag till begransning. Utlandssvenskarnas Férening har visserligen 1 sitt
remissyttrande foreslagit en betydligt langre ansékningstid. Enligt min
mening maste emellertid den frist pa fem minader som kommittéforsiaget
innebir rdcka for att ocksd mycket avligset boende utlandssvenskar skall
hinna sidnda in sina ans6kningar till RSV i ratt tid.

A andra sidan skall en ansékan inte behdva upprepas under de ar som
normalt dr mellanvalsdr. De utlandssvenskar som har tagits upp i den
sdrskilda rostlingden under ett ordinarie valar behéver som nimnts inte
heller gora en ny ans6kan for att bli upptagna i langden for de tva foljande
dren. Kommittén f6resldr nu den dndringen att den som har gjort en ansdkan
det forsta mellanvalsaret och da blivit upptagen i den séirskilda rostlingden
skall utan ny ansdkan tas upp i lingden ocksa for det andra mellanvals-
aret.

Mot detta forslag har remissinstanserna ingen erinran, och jag bitrider det
for egen del.

Forslagen foranleder dndringar i 4 kap. 1, 3, 10, 12, 13, 15 och 21 §§
ValL.

RSV har under remissbehandlingen foreslagit en ytterligare andring i 4
kap. ValL. Enligt verket bor bestaimmelsen i 4 § fortydligas s att det klart
framgar att den viljare som i en rostldngd tas upp i fel valkrets kan anmirka
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pa felet och f4 det rittat. Enligt min mening framgir det redan av
bestimmelsen i dess nuvarande lydelse att inneborden ar den som RSV har
angett. Jag menar med andra ord att lagen ér tydlig nog pa denna punkt.

Lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi har i sitt remissyttrande
foreslagit att anmdirknings- och rittelseforfarandena skall slids samman.
Linsstyrelsen 1 Stockholms ladn har i princip stillt sig bakom férslaget. For
egen del anser jag att tillrackligt underlag saknas for att nu ta upp denna
friga. Den bor darfor dvervégas 1 annat sammanhang.

2.5 Registrering av partibeteckningar och anmilan av kandidater

Vid sidan av det namnskydd som politiska organisationer kan ha enligt
civilrittens regler 6ppnar vallagen en mdjlighet att skydda partibeteckningar
vid val. Detta skydd forstarktes senast &r 1974. Det &r konstruerat pa i
huvudsak féljande sitt.

Partiet, dvs. en sammanslutning eller grupp av védljare som upptriader i val
under en sirskild beteckning, kan registrera beteckningen och anmaila
officiella kandidater hos RSV. Hirigenom far partiet skydd mot att andra
utnyttjar beteckningen for sina kandidater i valet. Valsedlar med registre-
rade partibeteckningar méste nimligen som forsta namn ha nagon av de
officiella kandidater som en representant for det registrerade partiet har
anmilt hos RSV. Annars anses alla namn pa valsedeln obefintliga, och rosten
tillfaller det registrerade partiet. Sedan ett parti har blivit registrerat, ar det
skyddat mot att andra registrerar en forvaxlingsbar beteckning.

For att en partibeteckning skall kunna skyddas genom registrering vid ett
ordinarie val maste ansdkan om registreringen goras senast den 30 april
valaret. En forutsittning for att ansokningen skall bifallas dr da bl. a. att
partiet visar att det har ett visst minsta antal rostberittigade medlemmar
(1500, 100 och 50 for riksdags-, landstings- resp. kommunfullmiktigval).
Lagen ger inga ndrmare foreskrifter om hur partiet skall visa detta. 1
praktiken brukar partierna vilja ettdera av tvi alternativ. Antingen ger
partiet in ett utdrag av sin medlemsforteckning till RSV. Eller ocksé
Aberopar partiet dar ett intyg av notarius publicus om att man fér honom har
visat upp en forteckning med det foreskrivna antalet rostberittigade
medlemmar.

Det skydd som registreringen ger faller bort nédr partibeteckningen
avregistreras. En partibeteckning skall avregistreras, bl. a. om partiet begar
det (exempelvis i samband med ett namnbyte) eller om partiet vid tva pa
varandra foljande ordinarie val inte har anmélt nagra kandidater hos
RSV.

Vallagskommittén féreslar nu for det forsta att kravet pa bevisning om att
partiet har det foreskrivna minimiantalet réstberdttigade medlemmar skall
skiirpas. Kravet bor, menar kommittén, kompletteras sa att samma antal
medlemmar maste egenhindigt underteckna en forklaring att de bitrader
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registreringsansokningen.

Bruket av medlemsforteckningar som bevismedel hos RSV och notarius
publicus har nidmligen valiat problem. En kontroll av att de dberopade
forteckningarna ar riktiga har visat sig nédvindig. Men kontrollen ir
vansklig att genomfora. Den kan av enskilda i vissa fall uppfattas som ett
intrang i den fria asiktsbildningen. Hos RSV blir forteckningarna allméinna
handlingar som det star var och en fritt att ta dcl av. Nagon garanti for att den,
vars politiska sympatier pa detta sitt offentliggors, har samtyckt till
offentliggdrandet finns inte.

Enligt min mening bor ett villkor for registrering av partibeteckningar
ocksd i fortsiittningen vara att partiet i friga har ctt visst minimiantal
rostberittigade viljare. Problemen med medlemsforteckningarna talar
emellertid starkt for att villkoret, som kommittén foreslar, utformas som ett
krav pa att medlemmarna skall ha undertecknat en forklaring om att de
bitrider registreringsansokan. Pa sa sitt far namligen de enskilda partimed-
lemmarna en garanti for att uppgifter om deras partitillhorighet inte
offentliggdrs i registreringsdrendet utan deras vetskap och vilja. Samtidigt
slipper man i allminhet kontrollera medlemskapet. En egenhidndigt under-
tecknad forklaring maste nimligen regelmassigt godtas som ett tillrdckligt
bevis om detta.

Fordelarna med kravet péa egenhindigt undertecknade forklaringar maste
naturligtvis vigas mot nackdelen av att partierna di besvéras med att samla in
namnteckningar. Besviret kan drabba inte bara nya partier utan ocksa ett
redan etablerat som byter namn. For min del menar jag att fordelarna véger
tyngst. I ett avseende anser jag emellertid att kommitténs forslag skulle fora
forlangt. Ett parti som redan dr representerat i riksdagen far forutsattas ha sa
manga medlemmar att det bara skulle framstd som ett onddigt besvir, om
man tvingar partiet att bland dessa samla in 1 500 namntcckningar. Jag
forordar alltsd den losning som kommittén anvisar med den begréinsningen
att ett parti som dr representerat i riksdagen och som vill byta namn inte skall
behdva ge in forklaringar om att minst 1 500 medlemmar bitriider en ans6kan
om registrering av den nya partibeteckningen.

I detta sammanhang vill jag beroraen fraga som linsstyrelsen i Stockholms
ldn tar upp i sitt remissvar. Lansstyrelsen sitter i friga om inte det hogsta
antulet officiella kandidater som ett parti kan anmila och registrera vid
landstingsval, namligen 20, dr for litet i landstingskommuner med ménga
valkretsar, om partict gar fram med en namnvalsedel i varje krets.
Lansstyrelsen foresprakar att antalet skall 6kas kraftigt eftersom det annars
finns risk for att valsedlarna i vissa kretsar upptar namnet pa endast en
officiell kandidat. Detta kan leda till att den viljare som verkligen har gett
uttryck for en sikt i personalvalsfragan genom att stryka det férsta namnet
pé valsedeln l6per stor risk att valsedeln vid sammanrikningen befinns vara
“utan namn” (jfr 14 kap. 5 § ValL). Linsstyrelsen formodar att effekten av
en sadan strykning som regel dr okind for viljaren.

4 Riksdagen 1980i81. 1 saml. Nr 170
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Jag anser att lansstyrelsens argumentering i och for sig ir riktig. Det dr
emellertid inte vanligt att viljarna stryker namn pa valsedlar i landstingsval.
Att partierna gar fram med sia ménga séirskilda listor i en landstingskommun
att en sadan strykning kan fa den effekt som lansstyrelsen har pekat pa ir
uppenbarligen inte heller ndgon utbredd foreteelse. For egen del ér jag inte
overtygad om att en lagindring enligt ldnsstyrelsens forslag dr praktiskt
motiverad. Nigon dndring pd denna punkt foreslas dirfor inte.

En annan nyhet som kommittén foreslar ar att slutdagen for ansékan om
registrering av en partibeteckning skall 4ndras fran den 30 april till sista dagen
i februari. Erfarenhetsmissigt behdver ansokningarna ofta kompletteras.
Tidsutdrikten som da uppstar gor att RSV har svart att hinna préva alla
ansOkningar innan valsedlar med registrerade partibeteckningar skall
bestillas i bérjan av maj.

Remissinstanserna har ingen erinran mot att ansékningstiden dndras.

Jag haller naturligtvis med om att anstkningstiden maste bestdmmas s att
registreringsiarendena kan avgéras innan valsedlarna bestills. Ansdkningsti-
den bor 4 andra sidan inte fjairmas frn valdagen mer én nédvindigt. Det nya
krav pa egenhandigt undertecknade forklaringar av partimedlemmar som jag
nyss har uttalat mig for bor underlitta handldggningen hos RSV visentligt.
Anda vill jag inte motsitta mig den mindre justcring av ansdkningstiden som
kommittén och remissinstanserna har funnit motiverad.

Kommittén foreslar vidare att det skydd for registrerade partibeteckningar
som vallagen ger skall byggas ut till att omfatta ocks4 avregistrerade
beteckningar nir avregistreringen beror pa att partiet byter namn. I sddana
fall foreslas ett kvardréjande skydd mot att andra registrerar den gamla
beteckningen eller en beteckning som kan forvixias med den. Det
kvardréjande skyddet skall enligt kommittén vara begrénsat till fem ar fran
avregistreringen. Tiden fem ar 4r avvdgd sd att normalt tvd val maste
genomf&ras innan den gamla beteckningen kan utnyttjas av nigon annan.

Inte heller mot detta forslag har remissinstanserna haft nagra invindning-
ar.

For egen del vill jag peka pa att gillande regler inte hindrar att ctt parti som
har registrerat en beteckning kan registrera en ny utan att avregistrera den
gamla. P3 s sitt skulle alltsd ett parti som byter namn mojligen kunna
behalla skyddet foér den gamla beteckningen trots namnbytet. Detta
tillvigagangssitt maste emellertid te sig frimmande fér de flesta. Det far
ocksé den olampliga effekten att registret blir missvisande. Jagvill inte anvisa
denna utvig. I stiillet ansluter jag mig i huvudsak till den 16sning m=d ett
kvardréjande skydd for avregistrerade partibeteckningar som kommittén
foreslar.

Forslagen i detta avsnitt féranleder dndringar i S kap. 2-4 8§ ValL.
Registreringen av partibeteckning &r i vissa fall ett villkor for att partict skall
fa ldgga ut sina valsedlar pa postkontoren. Till den frigan dterkommer jag i
specialmotiveringen till 4ndringen i 10 kap. Sa § ValL.
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2.6 Valsedlar och valkuvert
2.6.1 Berikningen av den kostnadsfria valsedelskvoten

Till valsedlar skall enligt vallagen anviindas siirskilda blanketter som RSV
tillhandahaller (valsedelsblanketter). Pa begiiran av ett parti som har bestallt
valsedelsblanketter forser RSV utan sarskild ersittning blanketterna med
partibeteckning, kandidatnamn samt valkrets- och valbeteckningar (valsed-
lar).

For ett parti, som deltar i riksdagsval och som vid senaste valet har fatt eller
vid det fOrestiende valet far mer &n 2,5 procent av résterna i hela landet,
svarar statsverket for kostnaden for valsedlar till ett antal som motsvarar fem
ginger antalet rostberéttigade 1 valkretsen. Detsamma géller parti som utan
att ha uppnatt den angivna rostandelen ir eller genom det forestdende valet
blir representerat 1 riksdagen. Vid val av landstingsledaméter och kommun-
fullmiktige svarar statsverket for kostnaden for valsedlar, till ett antal som
motsvarar fem ganger antalet réstberittigade i valet, for parti som ar eller
genom valet blir representerat i den forsamling valet géller (6 kap. S § ValL).
I &vrigt far alltsd partierna sjdlva svara for kostnaderna for bestéllda
valsedlar.

Nir val skall forrittas, bestimmer RSV den sista dag da bestillning av
valsedlar skall ha gjorts for att leverans skall kunna ske 45 dagar fore
valdagen (6 kap. 8 § ValL). Eftersom en preliminar rostliangd foreligger forst
den 15 juni (den 20 juni, om den i avsnitt 2.4 féreslagna dndringen godtas),
gOr partierna sina bestéllningar av valsedlar med ledning av en preliminir,
kommunvis upprattad sammanstillning av antalet rostberittigade. Denna
sammanstéllning kan partierna fi frin lansstyrelserna. RSV berdknar
emellertid den kostnadsfria kvoten valsedlar med ledning av antalet
rostberéttigade vid valet enligt gillande rosttangd. Antalet rostberittigade
enligt den prelimindra sammanstillningen Overensstimmer oftast inte
fullstindigt med antalet rgstberattigade enligt den réstlangd som giller vid
valet.

Av vad vallagskommittén har anfort framgar att rddande férhallanden
leder till ett ganska omfattande kontroll- och faktureringsarbete. 1 flertalet
av de fall som foranlett faktureringar har det bestillande partiet sdkert inte
Onskat fler valsedlar dn vad som motsvarar den kostnadsfria kvoten. Den
Overskjutande delen av bestiliningen har dd féranletts av att antalet
rostberattigade enligt den preliminira sammanstillningen 4r hogre 4n enligt
den sedermera faststillda rostlingden. Enligt kommitténs mening skulle
man undvika en médngd ondédigt arbete om den kostnadsfria kvoten valsedlar
beriknades med ledning av uppgifter som foreligger vid tiden for bestill-
ningen. Kommittén foreslar dirfor att den kostnadsfria kvoten beriknas pa
grundval av stommarna till mantalslangderna, som anvinds av RSV for att
faststilla antalet fasta valkretsmandat per valkrets i riksdagsvalet.

Remissinstanserna har lamnat vallagskommitténs forslag utan erinran. Jag
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kan for egen del ansluta mig till kommitténs forslag och forordar alltsé att
forslaget genomfors.
Forslaget foranleder dndringar i 6 kap. 5 och 6 §§ ValL.

2.6.2 Olika firg pa valkuverr I och innerkuvert Il

En viljare som persontigen avlamnar sin rést till en rostmottagare eller
valforréttare vid val till riksdagen samt vid val av landstingsledaméter och
kommunfullméktige lagger in sina valsedlar i ett valkuvert (8 kap. 4 och 58§
ValL). Detta kuvert har beteckningen valkuvert 1. En viljare som limnar
sina roster genom bud lidgger sjalv in sina valsedlar i innerkuvert. Dessa
kuvert har beteckningen innerkuvert I1. 1 niarvaro av budet och ett vittne
lagger viljaren sedan in de iordningstilida innerkuverteni ett ytterkuvert (11
kap. 3 § ValL). Pa liknande sitt forfars, om viljaren rostar genom sin make
eller genom lantbrevbirare (11 kap. 1 och 5 §§ ValL). Bortsett frin texten pa
kuverten ar valkuvert I och innerkuvert Il lika till material och utforan-
de.

Enligt vallagskommittén har det emellanat férekommit att rostmottagare
och andra som arbetar med val har forvixlat valkuvert I och innerkuvert 11.
Om forvixlingen har skett sa att en valjare som personligen har limnat sin
rost har anvént innerkuvert I, har detta lett till att rosten har kasserats (se 13
kap. 4 § andra stycket ValL). Med hiinsyn hirtill foreslar kommittén att
innerkuvert 11 framstills av papper i annan farg an det papper som anvinds
for valkuvert I.

Remissinstanserna har tillstyrkt kommitténs forslag eller limnat det utan
erinran. Ocksé jag ansluter mig till forslaget. De ndrmare foreskrifterna om
val- resp. innerkuvertens utseende bor emellertid - som kommittén ocksa
syncs mena — inte tas upp i vallagen utan i stdllet meddelas av RSV. Endast i
begransad utstrackning reglerar vallagen i dag hur kuvert skall vara
beskaffade (se dock 8 kap. 8 § ValL). Behorigheten for RSV att meddela
foreskrifter om kuvertens firg framgdr av forordningen (1975:6, dndrad
senast 1980:30) med bemyndigande for centrata valmyndigheten att meddela
vissa foreskrifter.

2.6.3 Valsedlar och kuvert i kyrkofullmdktigvalen

Enligt 9§ KfvL skall valsedlar av vitt papper anvdndas vid val av
kyrkofullmiiktige. P valsedeln skall finnas partibeteckning. Vidare bor en
valsedel innehélla namn pa en eller flera kandidater, valkretsbeteckning
samt valbeteckningen (10 § KfvL).

Bestimmelsen om att en valsedel skall vara av vitt papper giller valen i
bade forsamling och kyrklig samfillighet. Valsedlarna i de olika kyrkofull-
maktigvalen kan alltsa inte skiljas at genom att firgen ir olika. Inte heller
forekommer streckmarkering i hornen. Foljaktligen har kuverten inte heller
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avklippta hérn, eftersom rdstmottagare och valférrittare dnda inte har
mojlighet att pa detta sitt skilja pé valsedlar gillande forsamling resp. kyrklig
samfallighet.

I kyrkofullmiktigvalen skaffar partierna sjilva valsedelspapper och
ombesorjer tryckning av valsedlar. Till ledning for partiernas tryckning av
valsedlar brukar RSV ge vissa anvisningar angacnde papperskvalitet, format
m. m.

Enviljare som personligen installer sig pa ett postkontor eller i en vallokal
for att rosta i kyrkofullmiktigvalet anviander kuvert med beteckningen
valkuvert VI, och en viljare som réstar med valsedelsforsindelse anvinder
sig av ett kuvert med beteckningen innerkuvert VII. 1 de forsamlingar dér
man viljer kyrkofullmiktige 1 bade férsamling och kyrklig samfillighet skall
viilljaren med kryss i sirskilda rutor p& kuverten markera vilket val som
valsedeln ar avsedd for.

Vallagskommittén konstaterar att det dr en allmén erfarenhet bland
réstmottagare och valférrittare att manga viljare i kyrkovalen har stora
svéarigheter att skilja mellan valsedlarna i de olika kyrkofullmiktigvalen
eftersom valsedlarna har samma firg. Enligt kommittén forekom det ocksé
att rostmottagare vid 1979 ars val tog emot ett relativt stort antal valsedlar i
innerkuvert VII av viljare som instéllde sig personligen for att rosta.
Eftersom valkuvert VI borde ha anvints i dessa fall, ansags kuverten inte
vara av féreskriven beskaffenhet, varfor de kasserades (se 46 § fjirde stycket
KfvL). Kommittén namner ocksa att det. enligt uppgift fran valforritiare, i
enstaka fall har forekommit sé stora skillnader mellan olika partiers valsedlar
vad giller t. ex. tjockleken pa valsedelspapperet att skyddet for valhemlig-
heten riskerats.

Kommittén foreslar mot bakgrund héarav att valsedlar av skilda firger, vita
och bla, skall anvindas for val av kyrkofullméiktige i forsamling resp. kyrklig
samfallighet. Vidare foresldr kommittén att i kyrkofullméktigvalen skall
anvindas samma typer av val- och innerkuvert med avskurna horn som
anvinds i bl. a. kommunfullmiktigvalen och som i framtiden skall ha olika
firg sa att de inte skall forvixlas (sc avsnitt 2.6.2). Kommittén ldgger ocksé
fram f6rslag som ror tillhandahallande av valsedelspapper, valsedlarnas
format, betalning av valsedelspapper, forbud mot att vika valsedel och
mottagande av valkuvert. Kommitténs forslag i fraga om tillhandahéallande
av valsedelspapper gir ut pa att papper for tryckning av valsedlar skall
levereras genom RSV:s forsorg sé att alla valsedlar for resp. val blir lika vad
galler papperskvalitet och farg. Kommitténs forslag om betalning av
valsedelspapper innebir att samma bestimmelser som géller enligt 6 kap. 4 §
ValL bor gilla vid bestillning av valsedelspapper for kyrkofulimiktigval.
Om en bestillning av papper gors av ett parti som inte ir representerat i den
fullméktigférsamling valet giller eller av nigon som inte 4r behorig
foretradare for partiet, skall alltsd papperet betalas i forskott.

RSV har framfért vissa kritiska synpunkter pa kommitténs forslag. Verket
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anser salunda att onddigt administrativt arbete kan undvikas om endast
papper for tryckning av valsedlar for samfillighetsvalen skall tillhandahallas
genom RSV:s forsorg, alitsa det bla valsedelspapperct. Verket menar
namligen att riskerna {Or att olika papperskvalitet och firg skall anviindas vid
tryckning av de vita valsedlarna méaste bedomas som sméi. RSV foreslar
vidare i syfte att forenkla forfarandet att betalning av valsedelspapper alltid
skall ske 1 efterskott.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har ifrdgasatt om man inte bér vilja en
annan firg dn den bla pa valsedlarna i samfillighetsval, eftersom den fiargen
anvinds pé valsedlarna i val av landstingsledaméter. [ Svrigt tillstyrks eller
lamnas kommitténs forslag utan crinran i allt visentligt.

Jag kan for egen del i huvudsak ansluta mig till kommitténs forstag. Vad
RSV har foreslagit om att endast papper for tryckning av valsedlar for
samfillighetsvalen skall tillhandahallas genom verkets forsorg synes emel-
lertid medfora forenklingar i det administrativa forfarandet. Detsamma
giller RSV:s forslag att betalning av valsedelspapper alltid skall ske i
efterskott. Verkets forslag bor emellertid modifieras nagot. Fér att undvika
ett ev. missbruk bor silunda verket, om det ar péakallat, kunna fordra
forskottsbetalning. Denna méjlighet bor dock bara gilla. om bestéllningen
gors av ett parti som inte ar representerat 1 den fullmiktigforsamling valet
giller eller om bestéliningen gors av ndgon annan 4n den som ir behorig
foretradare for partiet.

Jag kan inte dela de farhdgor for forvixlingar mellan valsedlar i
landstingsval och i val till kyrkliga samfilligheter som lansstyrelsen i
Stockholms lin har gett uttryck or. Linsstyrelsens orslag skulle f. 6.
medfora extra kostnader jamfoért med kommitténs forslag, eftersom ytterli-
gare ett slags firgat papper skulle komma med i hanteringen.

Sammanfattningsvis forordar jag saledes att kommitténs {orslag genom-
fors med de begrinsningar som framst foljer av vad RSV har anfort.
Forslaget foranleder dndringar i 9, 10. 19, 25, 26, 32 och 33 § KfvL. Vidare
foreslas att en ny paragraf., 11 a §, infors i KfvL. Slutligen foreslas att 40 §
KfvL upphivs (jfr avsnitt 2.8.1).

2.7 Postrostningen

Jag vill foresla tv& mindre indringar i postrostningsreglerna. Den ena
dndringen gér ut pi att antalet rostmottagande postkontor vidomvalit. ex. en
enstaka forsamling skall kunna begriinsas nagot i landsindar som intc berors
av valet.

Huvudregeln ir att viljarna fir postrésta pa varje postkontor i landet.
Foreligger sarskilda skiil, far RSV pa forslag av postverket begriinsa antalet
rostmottagande postkontor. Minst ett postkontor i varjc kommun maste
dock alltid anordna postrdstning dven om det ror sig om ett omval av t. ex.
kyrkofullmiktige i cn enda mindre férsamling.
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Vallagskommittén foreslar att kravet pa minst ctt rostmottagande
postkontor i varje kommun skall efterges vid sidana val till landsting,
kommunfullmiktige elier kvrkofullmiiktige som inte omfattar hela landet.
Enligt kommittén bor fragan om vilka postkontor som skall ta emot réster i
ett sddant val anfortros 4t RSV. Verket skall enligt forslaget vid sin provning
samrida med postverket men annars inte vara bundet av ndgra begrinsning-
ar 1 vallagen. ~ Remissinstanserna har limnat forslaget utan erinran.

For egen del vill jag framhalla att rostritten sjilvfallet inte fir urholkas
genom Atgirder som forsvarar for viljarna att rosta. Det antal rostmotta-
gande postkontor som bchévs for att tillgodose viljarnas behov varierar
emellertid starkt beroende pi vilket val det giller. Praktiska erfarenheter
fran omval i Pite4 och Hallsbergs kommuner aren 1974 och 1980 ger ocksa
tydligt vid handen att postrostning dd fick anordnas i onédigt manga
kommuner (betdnkandet s. 138).

For att det i fortsdttningen skall bli méjligt att pad ett smidigt sétt hushéalla
med postverkets resurser utan att eftersitta behovet av postrostning forordar
jag att lagens absoluta krav pa minst ett rostmottagande postkontor i varje
kommun mjukas upp pé i huvudsak det sitt som kommittén anvisar.

RSV bor enligt min mening inte befria ett postkontor fran skyldigheten att
ta emot roster, om inte behovet av rostmottagning dar framstar som ringa.
Det aktuella valets karaktir, erfarenheterna fran tidigare val och mojlighe-
terna att postrosta pa andra kontor i kommunen eller dess omnejd bor vara
vigledande for verket. Behovet av rostmottagning pa postkontoren i den
kommun som valet galler kan naturligtvis sillan eller aldrig vara ringa. Det
som jag har sagt nu bér komma till uttryck i lagtexten si att sirskilda skal
alltid krévs {or att RSV skall fa inskrinka antalet rostmottagande postkontor
vid ett val.

Vid riksdagsval och sidana lanstings-. kommunfullmaktig- eller kyrko-
fullmiktigval som omfattar hela landet bér minimikravet pa ett postrést-
ningsstélle i varje kommun behallas.

Mitt forslag forutsitter dndringar i 10 kap. 2§ ValL och 30 § KfvL.

Den andra idndringen i postrostningsreglerna som jag vill foresla giller
postens valsedelsservice. 1 avsnitt 2.6 har jag foreslagit en Overging till
standardiserade valsedlar vid kyrkovalen. I konsekvens med det forslaget
foreslar jag nu dessutom att posten skall tillhandahélla viljarna blanketter till
valsedlar. Mitt férslag, som star i dverensstimmelse med vallagskommitténs
och remissinstansernas uppfattning, kriver en édndring i 13 § KfvL.

I likhet med kommittén avvisar jag ddremot tanken pa att posten skall
tillhandahélla - eller Jata partierna tillhandahalla - partimarkerade valsedlar
pa postkontoren vid kyrkovalen. Ritten att ligga ut valsedlar p postkon-
toren vid andra val kommer jag att behandla i specialmotiveringen till den
dndring i 10 kap. 5 a § ValL som jag foreslar.
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2.8 Rastrikning och mandatfordelning i kyrkofullmiiktigvalen
2.8.1 Valnimndens prelimindra rikning av postroster

Vid kyrkofullmiktigval i hela landet #dr valdagen tredje sondagen i
oktober. Liksom vid dvriga val ridknas rosterna i kyrkofullmiktigvalen
prelimindrti vallokalerna (41 § KfvL). Denna rostrikning omfattar dock inte
postrosterna. Samtliga postréster i kyrkofullmédktigvalen sinds namligen
direkt till den linsstyrelse dir den slutliga sammanrikningen skall ske, och
rosterna riknas endast ddr. Sammanrdkningen avslutas vanligen under
november. Andelen postrostande i kyrkofullmiktigvalen har vid de fyra
valen under 1970-talet varitistigande och uppgatt till 5.3, 8.4, 14.0resp. 17,8
procent.

Vallagskommittén pckar pd att det fran kyrkligt hall har framforts att
postrosterna bor raknas redan t vallokalen s att det preliminira valresultatet
blir sdkrare. Genom att postrosterna har 6kat i antal har férskjutningar i
majoritetsforhaltandena blivit alltmer vanliga. Detta forsvarar nomineringar
och andra forberedelser till val inom férsamlingar och andra organ infor
arsskiftct. Kommittén, som dclar uppfattningen att ett mera tillforlitligt
preliminirt valresultat dr onskvart, foreslar att valnamnden onsdagen efter
valdagen skall genomfdra en prelimindr ridkning av samtliga postroster i
kyrkofullmiéktigvaten (jfr 13 kap. 9 § ValL). P detta satt skulle man cnligt
kommittén pa kort tid fa ctt preliminért valresultat som i de flesta fall skulle
vara s sdkert att det kunde tjana som utgdngspunkt for nomineringsarbete
och andra forberedelser for val till kyrkliga organ.

Kommitténs forslag i denna del tillstyrks av atskilliga remissinstanser. Tvi
remissinstanser — Svenska kommunférbundet och Stockholms kommun - ar
dock kritiska och hdvdar bl. a. att forslaget leder till 6kade kostnader for
kommunerna.

Jag har forstaelse for onskemalet om ett mera tillforlitligt preliminirt
valresultat. For egen del anser jag, i likhet med flertalet remissinstanser, att
kommitténs forslag ar andamalsenligt och forordar saledes att det genom-
fors. Jag dterkommer i avsnitt 2.8.3 till vilka kostnader forslaget kan {ora
med sig.

Kommittén har i anslutning till férslaget att vaindmnden skall gora den
preliminidra rakningen av postrosterna dven foreslagit vissa nya rutiner i
sammanrakningsforfarandet. Forslaget innebér bl. a. att valmaterialet cfter
den preliminéra réstrakningen i vallokalerna skall skickas till valndmnden,
som omgaende skall vidarebefordra allt utom rostlangderna till linsstyrel-
sen. Valnidmnden behdver ha tillgdng till rostlingden for den preliminéra
rikningen av postrosterna. Forslaget, som innebir en anpassning till de
rutiner som géller i dvriga val. har lamnats utan erinran av remissinstanserna.
Jag forordar att det genomfors.

Forslagen i detta avsnitt foranleder dndringar 1 34, 35, 39 och 4143 §§
KfvL. Om den foreslagna dndringen av 39 § genomfors. kan 40 § upphivas.
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Vidare foranleder forslagen att 44-48 §§ Kfvl. skall upphivas samt att tvi
nya paragrafer, 42 a och 42 b §§. skall inforas i KfvL.

2.8.2 Anvdndning av datorer for mandutfirdeining m. m.

Den slutliga sammanrdkningen och mandatfordelningen i kyrkofullmak-
tigval sker hos linsstyrelserna (43 § KfvL i foreslagen lydelse). Forfarandet
ir heit manuellt. Datorer anviinds sidledes inte som hjilpmedel. [ nagra fall
brukar sammanrikningen och mandatférdelningen vara klar redan i borjan
av november. { andra fall kan det dréja nigra dagar in i december innan det
definitiva resultatet i kyrkofullmiiktigvalet dr klart. Léansstyrelsernas perso-
nalkostnader for den slutliga sammanrikningen och mandatférdelningen vid
1979 ars kyrkofullmaktigval uppgick till 1.8-2 milj. kr.

Fran kyrkligt hall finns det enligt kommittén ctt utbrett missndje Gver att
dven det definitiva resultatet i kyrkofullmiktigvalen drdjer s linge.
Tidsutdrikten forsvarar nomineringarna for de politiska partierna bade
betraffande kommunala uppdrag och kyrkokommunala uppdrag eftersom de
fortroendevalda ibland iir verksamma bide i kommun och kyrka. Enligt
kommittén skulle viisentliga vinster kunna goras, bide vad gilller tidsétging
och personalkostnader, om datorer utnyttjades 1 forfarandet. Kommittén
menar att kontroll av kandidaternas valbarhet, mandat- och namnf&rdelning
samt utskrifter av stommar till protokoll skulle kunna ske med datorer.
Kommittén foresldr dirfor att man vid niista val. atminstone i nagra lin,
forsoksvis genomfor den slutliga sammanrikningen och mandatfordelningen
i kyrkofullmiktigvalen med hjilp av datorer.

Négra remissinstanser tillstyrker uttryckligen i huvudsak kommitténs
forslag att man anvinder ADB-teknik vid den slutliga sammanrikningen och
mandatfdrdelningen. Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser emellertid att
man varken kan vinna tid eller minska personalkostnaderna med hjilp av
datorer. Att géra mandatfordelningen inom ett parti med ADB-st6d synes
lansstyrelsen vara praktiskt ogenomforbart, eftersom detta forutsiitter en
omfattande registrering i forvig i datorsystemet av valsedlarnas innehall.

Det ar naturligtvis angeliget att den slutliga sammanrikningen och
mandatfordelningen kan goras si snabbt som mojligti kyrkofullmiktigvalen.
Nir det géller andra val har man tagit till vara den mojlighet att férenkla och
paskynda den slutliga sammanrdkningen som ADB-tekniken erbjuder (jfr
prop. 1972:105 s. 107). Jag kan inte se annat dn att ADB-tekniken bor provas
aven i kyrkofullmiktigvalen. Det dr naturligtvis tinkbart att en manuell
sammanriikning och mandatférdelning i vissa fall kan vara att foredra. Jag
delar darfor kommitténs mening att man tills vidare forséksvis inom nagra
lin bor genomfora den slutliga sammanriikningen och mandatférdelningen
med hjilp av datorer. Detta kan ske utan nigon andring i lagen om
kyrkofullmiktigval. Det tar ankomma pi RSV att meddela de foreskrifter
som behdvs. De kostnader som kan uppkomma redovisas i niista avsnitt.
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2.8.3 Kostnader for reformen i denna del

Kostnaderna for de dndringar som har foreslagits i avsnitt 2.8.] och 2.8.2
kan, som kommittén nirmare har utvecklat, beriiknas bli foljande.

Postrosterna skall frin postkontoren skickas till ett storre antal adressater
an tidigare, till valndmnder i stillet {6r linsstyrelser. Portokostnaderna
kommer dirigenom enligt postverkets beridkningar att 6ka med
20 000-30 000 kr. For valndmndernas preliminédra rakning av postrésterna
kan kostnaderna berdknas uppgé till omkring 350 000 kr. Denna kostnad hor
emeliertid till en del uppvigas av personalbesparingar hos linsstvrelser-
na.

Som framgar av remissammanstéllningen har denna kostnadsberikning
ifragasatts av valndmndens kansli i Stockholms kommun. Enligt min mening
ir det svart att gora nagra exakta berdkningar bade av de kostnader som
uppkommer for kommunerna och de besparingar som kan goras hos
lansstyrelserna. De kostnadsékningar som kan uppkomma borde emellertid
bli mattliga och bor kunna godtas med tanke pa de fordelar som det snabbare
prelimindra valresultatet medfér.

Vad sedan giller den foreslagna anvindningen av datorer fér mandatfér-
delning m. m. har RSV beriknat kostnaderna for program och systemarbete
till 100000 kr. Detta arbete kan utnyttjas i atminstone tre val. Dartill
kommer kostnader med ca 100000 kr. per val foér datapersonal och
maskindrift.

Enligt kommittén kan det antas att av lidnsstyrelsernas nuvarande
kostnader pa 1,8-2 milj. kr. foér sammanrikning och mandatfordelning i
kyrkofullmiktigvalen 0.5-1 milj. kr. kan sparas, om linsstyrelserna slipper
den sirskilda postrosthanteringen och om datorer kan utnyttjas for
valbarhetskontroll, mandatférdelning samt utskrift av stommar till protokoll
och férordnanden.

Ett par remissinstanser har invint att datorerna inte kan utnyttjas i den
utstrackning som kommittén har utgatt fran (se avsnitt 2.8.2). Jag vill dirfor
understryka att avsikten med forslaget endast dr att fa till stind en
forsdksverksamhet. Denna far utvisa hur stora rationaliseringsvinster som
kan goras.

2.9 Suppleanter i landsting, kommunfullmiktige och kyrkofullmiktige
2.9.]1 Ersdttare for avgangna suppleanter i landsting

S& snart en suppleant fér en fullmiktig 1 en kommun har intrdtt som
ordinarie fullmiktig eller av annat skdl har avgitt som suppleant utser
linsstyrelsen en ny suppleant. For landstingen giller diremot att ny
suppleant utses forst ndr samtliga. tidigare utsedda supplcanter for en
ledamot har avgatt (14 kap. 23 § ValL). Ett parti har i princip lika manga
suppleanter som ledamoter 1 landstinget (14 kap. 18 § ValL). Minst tre
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suppleanter skall dock utses. Vidare kuan suppleanterna vara fler én
ledamoterna, om partict har gtt frain med flera listor i valet.
Landstingsférbundet har i en skrivelse den 8 april 1980 till vallagskom-
mittén begirt en Oversyn av 14 kap. 23 § ValL. Forbundet menar att gillande
bestimmelser kan foranleda vissa praktiska oligenheter. Enligt forbundet
kan, om nigra av suppleanterna har intriitt som ordinarie landstingsledamé-
ter eller har avgétt av ndgon annan orsak, antalet kvarvarande suppleanter
vara for litet for att tacka bchovet av ersittare for de landstingsledamoter
som dr forhindrade att instilla sig till ett landstingsméte.
Vallagskommittén framhéller att landstingskommunernas verksamhet har
vidgats visentligt under de senaste decennierna. Denna utveckling har lett
till att landstingen numera miste sammantrida betydligt oftare dn forr. Nir
bestimmelsen om kompletteringsval av suppleant tillkom héll landstingen
som regel endast ett sammantriide per ar, det s. k. lagtima motet i oktober
manad. Enligt 2 kap. 9§ KL giller numera att [andsting bor halla
sammantriade minst fyra ganger varje ar. [ de flesta landstingskommunerna
sammantrider landstinget fyra-sex ganger érligen. Med ett storre antal
sammantriaden okar enligt kommittén sannolikheten for att nigon eller nigra
bland ledaméterna eller suppleanterna far forhinder. Har da nagon av
suppleanterna avgatt, dr risken stor, framfor allt vad giller mindre partier,
att platser i landstinget kan bli obesatta. Mot denna bakgrund fGreslar
kommittén att man infér samma system for att ersitta avgingna supplcanter i
landsting som nu géller betrdftande suppleanter for kommunfullmaktige.
Kommitténs forslag har i prineip tillstyrkts eller limnats utan erinran av
remissinstanserna. Aven om det saknas beligg for att den gillande ordningen
i nigon omfattning har lett till att platser i landsting har varit obesatta, anser
jag i likhet med kommittén att man bor forebygga att sadana situationer
uppstar. Jag ansluter mig darfér till kommitténs forslag.
Forslaget foranleder dndring i 14 kap. 23 § ValL.

2.9.2 Antalet suppleanter for kommunfullmdikiige

Enligt 2 kap. 2 § KL bestimmer kommunfullméktige det antal suppleanter
som skall ligga till grund for tillimpningen av bestimmelserna i 14 kap. 19 §
ValL om utseende av suppleanter. Antalet skall enligt KL utgdra en viss
andel, dock hogst hilften, av det antal platser som varje parti erhaller i
kommunfullméktige. Om ett brutet tal uppkommer vid denna berikning,
skall det avrundas till ndrmast hdgre hela tal.

I 14 kap. 19 § ValL regleras forfarandet hur suppleanter fér kommun-
fullméktige skall utses. De utses genom ett successivt sammanrakningsfor-
farande. For varje ledamot ett parti har erhillit gors en sammanrikning av de
valsedlar som upptar ledamotens namm och som bidragit till att han crhallit
plats i namnordningen. Den som, om man bortser fran kandidater som
genom valet har blivit utsedda till ledamoéter, far hogsta rostetalet blir
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suppleant for den ledamot som sammanrikningen avser. Ar antalet
suppleanter som har utsetts i denna férsta sammanrikningsomgéng mindre
in det antal kommunfullmiktige bestdmt och har samma person utsetts for
fyra eller flera ledamoéter. gérs en ny sammanrikning for var och en av dessa
ledamoter. Darvid skall bortses dven frin den eller de suppleanter som har
utsetts vid den forsta sammanrdkningsomgéngen. Sa fortsitter forfarandet
med successiva sammanridkningar sd linge antalet suppleanter ir mindre én
det antal kommunfullmiiktige har bestimt och under férutsittning att samma
suppleant har utsetts for sex eller flera. atta eller flera, tio eller flera osv.
ledaméter.

Om kommunfullméktige har bestimt att andelen suppleanter skall uppga
till hdlften av antalet platser i fullmiktige och ett parti har erhdllit tre platser
skall enligt 2 kap. 2 § KL tva suppleanter utses. Har ett parti erhillit fem
platser, blir motsvarande antal suppleanter tre osv. Har partiet endast en
listtyp, leder emellertid tillimpningen av 14 kap. 19 § ValL i dessa fall till att
endast en resp. tvé suppleanter utses. Sammanrakningsférfarandet resulte-
rar alltsd da i att ett parti som har fatt ett udda antal platser fir suppleanter till
ett antal motsvarande hilften av antalet platser avrundat till narmast /igre
hela tal.

Vid sammanrikningen i 1979 drs kommunfullmiktigval utsag linsstyrel-
serna suppleanter i enlighet med bestammelserna i 14 kap. 19 § ValL. Detta
ledde till att besvir Gver valutgingen i flertal fall anfordes hos valprovnings-
nimnden. Namnden limnade emellertid besviren utan bifall.

I tre riksdagsmotioner. 1979/80:222, 260 och 262, har fragan om den
bristande Overensstimmelsen mellan kommunallagens och vallagens
bestimmelser om antalet suppleanter for kommunfullmiktige tagits upp.
Vid behandlingen av motionerna fann KU (1979/80:43) det angeléiget att en
harmonisering mellan kommunallagen och vallagen kommer till stind och
foreslog att fragan skulle utredas av vallagskommittén.

Vallagskommittén utgar fran att kommunerna dven i fortsittningen skall
ha méjlighet att bestimma antalet suppleanter for fullméktige inom de ramar
som f. n. giller enligt 2 kap. 2§ KL. Om ett brutet tal uppkommer vid
berikningen av antalet suppleanter. skall detta alltsd avrundas till niarmast
hégre hela tal. Kommittén foreslar dérfor, for att undanroja den bristande
overensstimmelsen mellan kommunallagen och vallagen, att 14 kap. 19 §
ValL #ndras si, att en andra sammanridkningsomging for utseende av
suppleanter for kommunfullméktige inleds, om samma suppleant har utsetts
for tre eller flera ledamoter, att en tredje sammanrékningsomging inleds, om
samma suppleant har utsetts for fem eller fiera ledamoter osv.

Négra remissinstanser har uttryckligen tillstyrkt kommitténs forslag,
medan ovriga limnat forslaget utan erinran. RSV har dock pekat pé att
reglerna for att utse sup;pleanlcr till kommunfulimaktige kan fa till foljd att
samma person utses till suppleant inom flera partier. Verket féreslar att 14
kap. 19 § kompletteras sd att ytterligare suppleanter utses i detta fall.
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Jag har liksom remissinstanserna inget att erinra mot kommitténs forslag
och forordar sdledes att det genomférs. Négot praktiskt behov av att
komplettera 14 kap. 19 § pa det siitt RSV foreslagit anser jag inte foreligger.
Forslaget till dndring i 14 kap. 19 § ValL kommer genont hiinvisningen i 43 §
KfvL i foreslagen lydelse att avse ocksa supplcanter for kyrkofullmiktige i de
fall fullmiktige har beslutat att sddana skall utses.

2.9.3 Grunden for berikning av antalet suppleanter f6r kyrkofullmdktige

Som jag ndrmare har redovisat i fOregdende avsnitt skall antalet
suppleanter for kommunfullmiaktige bestammas med utgangspunkt i vad
kommunfullmiktige beslutat enligt 2 kap. 2 § KL. I fullmiktiges beslut skall
antalet suppleanter anges till en viss andel, hogst hiilften. av det antal platser
varje parti erhaller i kommunen. Motsvarande regler for berdkning av
antalet suppleanter for kyrkofullmiiktige for férsamling och kyrkiig samfal-
lighet finns 1 8 § 4 mom. resp. 32a § LFS.

Grunderna for berikning av antalet suppleanter for kommunfullmiktige
dndrades i samband med den senaste kommunallagsreformen. Tidigare hade
man utgitt fran det antal platser som partict erhalliti varje valkrets. Numera
grundas berdkningen pa antalet platser i hela kommunen. Denna dndring
tillkom pa initiativ av KU och motiverades med att tillvigaglngssittet vid
utseende av suppleanter for kommunfullméaktige dndrats (KU 1976/77:25 s.
51). Det nya suppleantsystemet innebdr bl. a. att en suppleant kan ta plats i
mer dn en valkrets. Nagon s. k. dubbelvalsavveckling féretas alltsd inte 1
sidana fall. Vidare kan suppleant ersitta dven ledamot som valts i annan
valkrets dn suppleanten (se 2 kap. 11 § KL).

Nagon motsvarande #ndring betriiffande grunderna for berikning av
antalet suppleanter vidtogs emellertid inte 1 lagen om férsamlingsstyrelse.
Antalet suppleanter for kyrkofullmiktige skall alltsa fortfarande, enligt 8 § 4
mom. och 32 a § LFS, berdknas med utgdngspunkt i antalet platser som varje
parti har erhallit i valkretsen.

Som framgér av avsnitt 2.2.3 finns det f. n. cndast tre forsamlingar som dr
indelade i valkretsar. De kyrkliga samfélligheterna daremot ar regelmissigt
valkretsindelade.

1 en kommun och en forsamling ir valbarheten inte inskrinkt inom en
valkrets. I friga om kyrkliga samfalligheter far regeringen férordna att
valbarheten skall vara inskrankt inom cn foérsamling eller en grupp av
forsamlingar. motsvarande valkretsarna. I de 53 kvrkliga samfilligheter som
bildats under dren 1973-1979 har regeringen for 17 av samfilligheterna
forordnat att valbarheten skall vara inskrinkt till valkrets (betinkandet s.
196).

RSV har 1 en skrivelse den 31 juli 1979, som har éverlimnats till
vallagskommittén. framhallit att reglerna om tillviigagfingssiittet vid utsecn-
de av suppleanter for kyrkofullmiktige (48 § Kfvl. och 14 kap. 19 § ValL)
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inte kan anvindas pa ett riktigt siitt tillsammans med 8 § 4 mom. och 32 a §
LFS. Verket menar att reglerna i 48 § Kivi och 14 kap. 19 § ValL leder till att
tillrdckligt antal suppleanter inte kan utses for valkretsindelad {drsamling
cller samfillighet.

Enligt vallagskommittén bor reglerna om suppleanter for kyrkofullmikti-
ge sdvitt mojligt verensstimma med vad som géller i friga om suppleanter
for kommunfullmiktige. Kommittén - som utgar fran att majligheten att
indela forsamlingar i valkretsar skall upphéra — foreslar darfor att antalet
suppleanter for fullmiktige i kyrklig samfillighet skall bestimmas med
utgdngspunktidet antal platser som varje parti erhaller i hela samfalligheten.
Kommittén menar dock att en sddan ordning inte dr tinkbar i de
samfilligheter dir valbarheten ir inskrdnkt inom en valkrets.

Remissinstanserna har intc haft nigot att erinra mot kommitténs férslag.
Jag anser att det bor genomforas.

Forslaget foranleder andring i 32a § LFS.

2.10 Ovriga friagor
2.10.1 Frdigor som har tagits upp av vallagskommitién

Som jag har namnt i avsnitt 2.1 har vallagskommittén behandlat atskilliga
frigor som inte har foranlett ndgot forslag fran kommitténs sida. Kommittén
har sdlunda 6vervagt regler om obligatorisk valkretsindelning av kommun
{betinkandet s. 81-82), vilka omstiandighcter som far dberopas vid
anmérkning mot och rittelse av rostlingd (s. 97--100), var talan skall foras da
RSV ldmnat en ansokan att bli upptagen i sirskild rostlangd utan bifall (s.
100), bchovet av ett extraordinirt réttelsefdrfarande vad giller den sarskilda
rostlingden (s. 101). behovet av sekretess for uppgifter i rostlingderna (s.
102). lagstiftning till skydd for de politiska partiernas namn (s. 112, se dven
avsnitt 2.5 i det foregdende), skyddet for den enskildes politiska askadning
och hans namn (s. 114-116), valsedelsstddet i landstings- och kommunfull-
miktigval (s. 119). skirpta regler for utfardande av duplettrostkort (s. 129),
dndrade tider for postrostningen (s. 131-137), skirpta regler foér réstning
genom bud (s. 145-152), de synskadades rostning (s. 152-155), mojligheter-
na till dubbelrostning (s. 155-161, jfr dock specialmotiveringen till 12 kap.
4 § ValL). klarare bestammelser om offentlighet vid preliminér rostrikning i
vallokal (s. 163), behovet av tekniska hjidlpmedel i valforfarandet (s.
164-166), linsstyrelsernas rutiner vid fOrrittningar for slutlig sammanrak-
ning och mandatférdelning (s. 166-170), i vilken utstrickning mérkta
valsedlar skall kasseras m. m. (s. 175-183), andrade regler for forfarandet vid
utseende av ersittare for riksdagsledamot (s. 183-190), redovisningen av
valresultaten (s. 198). fristen for extra val till riksdagen (s. 199) och
tidpunkten for val av kyrkofullméktige (s. 200-202).

Vallagskommitténs éverviganden i dessa frigor har i huvudsak godtagits
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eller limnats utan erinran av remissinstanserna. En del kritiska synpunkter
framfors dock, foretriidesvis betriaffande tva frigor. niimligen moéjligheterna
till dubbelrostning och tidpunkten for val av kyrkofullmiiktige. Ett par
remissinstanser — RSV och linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin — anser
att mojligheterna till dubbelrostning inte lingre bor finnas kvar. Nagra
remissinstanser. bland dem Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund, har kritiska synpunkter pd vad som nu géller om tidpunkten fér val av
kyrkofullméaktige.

De fordelar som skulle kunna vinnas med ¢n definitiv fortidsrostning ar,
som kommittén framhaller, av rent valteknisk natur. Valforrittarnas arbete
skulle underlittas. Sjdlvfallet dr det angeldget att si sker i mojligaste mén.
Sidana stravanden maste dock sta tilibaka for intresset av att viljarnas roster
Overensstimmer med deras politiska stindpunkt pa valdagen. Jag forordar
darfér att nuvarande ordning i friga om mojligheten att dubbelrosta
behalls.

Fragan om den ldmpligaste tidpunkten for kyrkofullmdaktigval bor enligt
min mening inte tas upp férrin det star helt klart vad grundlagskommitténs
(Ju 1980:01) arbete leder till. Jag foreslar diarfor inte nu nigra dndringar av
hithérande foreskrifter.

Ocks410vrigt kan jag ansluta mig till kommitténs dverviaganden i de fragor
som inte har féranlett ndgot dndringsforslag frin kommitténs sida.

2.10.2 Frdgor som har tagits upp av remissinstanserna

Ett par remissinstanser har tagit upp fragor som inte har dirckt samband
med kommitténs nu framlagda forslag. Jag tar i detta avsnitt upp tre sddana
fragor. I ovrigt kan hinvisas till specialmotiveringen (se 10 kap. 4 och 8 §§
samt 11 kap. 8 § ValL).

Vid den prelimindra rostrakningen i vallokalerna skall postroster och
roster som har avgetts hos utlandsmyndigheter och pa fartyg liggas at sidan i
vissa angivna fall (obehorig markning av kuvert, dubbelrdstning, viljaren ir
inte rostheréttigad i valdistriktet etc.). Foreskrifter om detta finns i 13 kap. 3
och 5 §§ ValL. Roster som laggs at sidan med stod av dessa bestimmelser
samlas i sdrskilda kuvert som forseglas och forses med anteckning om
innehallet.

Lagen innehaller ingen uttrycklig bestimmelse om hur innehéllet i dessa
sarskilda kuvert skall hanteras i fortsittningen. Raster som har rakat sindas
ut till fel valdistrikt brukar emellertid regelmiissigt siindas tillbaka til}
valndmnden (i omslag K). Valndmnden vidarebefordrar dem sedan till rétt
valdristrikt. Om tiden inte medger en sadan vidarebefordran, behéller i
stdllet ndmnden rosterna i véintan pi nimndens egen preliminira rostrikning
(den s. k. onsdagsrikningen).

Ovriga roster som liggs at sidan med stod av 13 kap. 3 och 5 §§ ValL brukar
valforrdttarna samla i sirskilda kuvert med beteckningen omslag H.
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Vallagskommittén foreslog i sitt forsta delbetinkande Oversyn av vallagen
1(s. 117) att vallagen skulle kompletteras med en uttrycklig bestimmelse om
att valforrittarna skall ldmna 6ver omslag H till valnimnden tillsammans
med det dvriga material som skall limnas dit enligt 13 kap. 7 § ValL och
vidarebefordras till ldnsstyrelsen enligt 13 kap. 8 § ValL for slutlig
sammanrakning.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har nu i sitt remissyttrande foreslagit att
valndmnden skall granska intc bara de roster som har kommit in till niimnden
och behéllits dér utan ocksd det material som valforrattarna Yagger ini omslag
H med stdd av 13 kap. 3 § ValL.

Enligt min mening finns det ett behov av att {értydliga reglerna om hur
man skall forfara med roster som liggs at sidan med st6d av 13 kap. 3och 5 §§
ValL. I princip borde dessa réster granskas ocksd av linsstyrelsen eller ev. av
valnimnden. Friagan ar emellertid inte tillrdckligt utredd. Bl. a. miste man
se till att skyddet for valhemligheten inte kommer i fara. Mot denna
bakgrund anser jag att frigan bor Overvigas vtterligare av vallagskommit-
tén.

En annan friga som jag hér vill ta upp géller vallagens regler om valsedlars
ogiltighet och namns obefintlighet. Enligt 14 kap. 5 § ValL skall namn pé en
valsedel anses obefintligt, om kandidaten inte ir valbar.

RSV pipekar att det inte finns praktiska mojligheter for linsstyrelserna att
utéva den valbarhetsprévning som forutsitts i 14 kap. 5 § ValL. Verket
foreslar darfor att linsstyrelserna befrias frin uppgiften.

Fragan om valbarhetsprévningen har aktualiserats av RSV redan i en
skrivelse den 8 december 1975. Denna skrivelse har éverlamnats till
vallagskommittén, som emellertid dnnu inte har éverviigt frigan. Jag ir
darfor f. n. inte beredd att ta stilining till verkets forslag.

Den tredje fragan, som ocksd har aktualiserats av RSV, ror utscende av
suppleanter for ledaméter i landsting eller kommunfullméktige som har
avgatt under l6pande mandatperiod.

Enligt 14 kap. 15 b § ValL kan vid férdelningen av platser mellan partier
vid landstingsval mandat flyttas till annan valkrets, om ett parti i en valkrets
erhiller flera mandat 4n det finns namn pa partiets valsedlar i valkretsen.
Kan mandatet inte besittas genom detta forfarande, skall det vara obesatt
under den tid for vilken valet giller. Enligt 14 kap. 15 d § ValL utesluts ett
parti frin platsfordelningen mellan partier vid kommunfullmiktigval, om
namnen pa partiets valsedlar inte racker till, Aterstiende platser som skulle
ha tilldelats partiet tillfaller da ett annat parti.

RSV har papekat att ndgon motsvarighet till dessa regler inte finns, om
namnen pi ett partis valsedlar skulle ta slut nar en eftertridare skall utses for
en ledamot i landsting eller kommunfullméktige som har avgatt under
ldpande mandatperiod. Verket forordar, pd grunder som ndrmare framgir
av verkets remissyttrande, att till 14 kap. 22 § ValL fogas ctt nytt stycke av
foljande lydelse: "Finns ej niigon som kan inkallas i stallet for avgangen
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landstingsledamot eller fullmiiktig skall platsen sti obesatt till utgingen av
den tid for vilken den avglngne varit vald.”

For egen del kan jag hilla med om att det kan finnas fog for en regel med
den av RSV féreslagna innebdrden. Med det system som numera tillimpas
vid de kommunala valen ir det emellertid ingalunda sakert att den av RSV
forordade 16sningen ligger niirmast till hands. Jag anser alltsé att tillrackligt
underlag saknas for att genomfora forslaget.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justiticdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i vallagen (1972:620).

2. lag om dndring i lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval,

3. lag om dndring i kommunallagen (1977:179).
. lag om dndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse.

p oy

De under 3 och 4 angivna forslagen har upprittats i samrad med chefen for
kommundepartementet.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget til) lag om indring i vallagen
1 kap. 4§, 2 kap. 7, 8 och 13 §§, 3 kap. 2 och 3 §§ samt 4 kap. 2 §

Andringarna i dessa paragrafer ar foljdindringar till IndL.

Vid fordelningen av forfattningsstoffet mellan IndL och valférfattningarna
har féljts samma princip som numera tillimpas vid férdelningen mellan
kommunal- och valfirfattningarna. Bestammelser med anknytning till
valforfarandet har alltsd forts till valférfattningarna.

Av lkap. 4 § framgar att personer, som ér kyrkobokforda inom ctt omrade
som berors av en indefningsdndring och som uppfyller dvriga villkor for
rostrdtt, deltar i val av landsting och kommunfutlmiktige i den landstings-
kommun resp. kommun dit omradet kommer att héra efter indelningsénd-
ringen.

For beslut om indelning i valkretar och valdistrikt samt om férdelning av
mandat mellan valkretsar kan i samband med indelningsiindring behévas
langre frister 4n som medgesi2 kap. 2,7, 8 och 11 §§ ValL. Regeringen eller
annan myndighet som beslutar om indelningsindring ges dirfor behorighet,
‘enligt 2 kap. 13 §, att vid behov forlinga de frister for beslut om indelning j
valkretsar m. m. som anges i vallagen. De sarskilda bestammelser i 2 kap. 7
och 8 §§ om mdjlighet att forlanga fristerna for beslut om indelning av
landstingskommun i valkretsar och om férdelning av fasta valkretsmandat
mellan sadana valkretsar ersétts av den allmédnna bestimmelsen i 2 kap.
13§

S Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 170
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Det far forutsiittas att den myndighet som beslutar om en indelningsiind-
ring, i de fall det kan finnas behov av att forlinga de hiir aktuella fristerna,
inhdmtar synpunkter angaende behovet av forlingning fran de myndigheter
som berdrs. Vanligen giller det liansstyrelse., landsting och kommun. Om den
beslutande myndigheten finner skil att forlinga fristen for t. ex. beslut om
valkretsindelning. idr det limpligt att den sirskilda fristen anges i indelnings-
beslutet. Inget hindrar emellertid att beslutet att forldnga fristen fattas pd ett
tidigare stadium, om detta innebir fordelar for de berérda mvndigheter-
na. .

Bestimmelsen i 3 kap. 2§ gilller provisorisk valnidmnd i nybiidad
kommun. Valet av valndmnd forriittas av indeiningsdelegerade. Bestimmel-
sen ar tillimplig endast niir ny kommun bildas. Den provisoriska valnimn-
dens uppgift ar att foérbereda och leda genomfdrandet av riksdags-,
landstings- och kommunfullmiktigvalen inom det omrade som motsvarar
den nybildade kommunen aret innan indelningsdndringen trider i kraft. Den
gamla valndmnden i kommun som skall sammanliggas eller delas ir inte
behorig att fullgdra denna uppgift i den nybildade kommunen. Vid sidan
overforing av ett omrade fran en kommun till en annan som trider i kraft vid
arsskifte eftcr ordinarie val administreras valen av den gamla valnimnden i
resp. kommun. Aven i dessa fall avser dock valen enligt | kap. 4 § ValL
kommunen enligt den nya indelningen.

Beslut om indelning av en kommun i valdistrikt skall fattas fore utgngen
av november manad éret innan indelningen skall trida i kraft. For dessa
beslut, liksom for besluten om valkretsindelning, bor fristen kunna forlangas
i samband med beslut om indelningsiindring. Darfér har en bestimmelse av
motsvarande innebord som 2 kap. 13§ fogats dll 3 kap. 3§ fjarde
stycket.

Det foreslagna tilligget till 4 kap. 2§ forsta stycket inncbir att en
roéstlingd, som upprittas dret innan det ar da indelningséndring triider i kraft,
skall upprittas som om éndringen redan hade skett. Exempelvis skall
personer som bor i ctt omrade som éverfors frin en kommun till en annan
upptas i en rostlangd for valdistrikt i den kommun dit omridet kommer att
héra efter indelningsiandringen. Att cn rostlingd upprittas enligt den nya
indelningen &dr nddvandigt. eftersom personerna i det omrade som indel-
ningsidndringen gétler skall delta i valet av fullméktige i den kommun som
omridet skall tillhora efter dndringen.

Motiven 1 dvrigt till 16ijdandringarna till IndL har redovisats 1 avsnitt
2.3

2 kap. 11 och 12 §§

Andringarna i 11§ och inférandet av 12§ foljer av forslaget att
beslutanderitten i idrenden om valkretsindelning av kommuner skall
decentraliseras fran linsstyrelsen till kommunfullmiktige (se avsnitt
22.2).
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Texten i paragraferna har formats efter monster fran bestimmelserna om
landstingsval 1 7 och § §§. Liksom landstingets beslut om indeclning i
landstingsvalkretsar skall fullmiktiges beslut understillas linsstyrelsen for
provning och faststillelse. Kommunerna skall alltsd ha det avgoérande
inflytandet pa valkretsindelningen. Linsstyrelscn bor ritta sin faststéllelse-
provning dérefter. Som kommunaldemokratiska kommittén har framhéllit i
sitt remissyttrande kan linsstyrelsen i allminhet vilja mellan att antingen
faststilla fullmiiktiges beslut oférandrat cller forkasta detta av formella skél.
Jag anser det emellertid inte nodvandigt eller limpligt att i lagen detalj-
reglera hur lansstyrelsen skall utforma sitt beslut i olika tinkbara situatio-

ner.

d kap. 1, 3 och 10 §§, 12 § forsta stvcket, 15 och 21 §8

Andringarna innebdr att tiderna for upprittande och granskning av
rostiangder forlings. De har motiverats i avsnitt 2.4,

4 kap. 12 § andra stycket och 13 §

Andringarna i dessa lagrum angar utlandssvenskarnas ansékningar om att
bli upptagna i den sirskilda rdstlingden. Motiveringen framgir av avsnitt
2.4.

Texten i 12§ andra stycket har redigerats pa ett annat sdtt an i
kommittéforslaget. Innebdrden édr dock densamma.

5 kap. 24 §§

Motiven har i huvudsak redovisats i avsnitt 2.5.

Andringarna i 2'§ forsta stycket och 3 § férsta stycket 2 och wedje stycket
svarar mot 2§ tredje stycket kommittéforslaget. De innebidr att det
nuvarande kravet pa bevisning om att partiet har ett minimiantal réstberiit-
tigade medlemmar preciseras i lagtexten. I fortsdttningen maste alltsa ett
parti som vill registrera partibeteckningen ge in egenhindigt undertecknade
forklaringar av det fdreskrivna minimiantalet medlemmar att dessa bitrider
registreringsansokningen. For att det skall bli majligt att kontrollera att de
som undertecknar forklaringarna ar rostberittigade , maste varje underteck-
nare samtidigt uppge sitt personnummer och sin kyrkobokféringsort.

Om ett parti underliter att ritta sig cfter de nya foreskrifterna, skall
registreringsansokningen avslas. Ofta ir det naturligtvis limpligt att registre-
ringsmyndigheten, dvs. RSV, forst ger partiet tillfille att bota det som
brister.

Arforklaringarna formellt i ordning, bor RSV regelmiissigt godta dem som
tillrackliga bevis om medlemskap enligt 3 § forstastycket 2. Endast om det av
nagon sirskild orsak kan antas att en forklaring dr falsk, inaktuell eller pa
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annat sitt missvisande, bor verket ta initiativ till nirmare wtredning i saken.
Hur verket da skalt gd till viiga far avgoras i tillimpningen fran fall till
fall.

Av 3 § andra stycket framgér att kravet pa egenhiindigt undertecknade
forklaringar inte géller for ett parti som 4r representerat i riksdagen.

De nya andra och tredje styckena i 3 § foranleder en redaktionell jimkning
148§,

Andringen i 2 § andra stycket innebir att sista dagen for ansdkan om
registrering for ett ordinarie val flyttas tvd ménader tillbaka i tiden i
forhallande till vad som galler f. n.

Den nya bestimmelsen i 3 § forsia stvcket 4 om kvardréjande skydd for
avregistrerade beteckningar svarar mot 3 § andra stycket kommittéforslaget.
Néagra dvergéngsbestimmelser anser jag inte behovliga, eftersom skyddet
bor giilla ocksé for beteckningar som har avregistrerats forc den nya regelns
ikrafttradande.

I &vrigt hinvisas till den motivering som har ldmnats i avsnitt 2.5.

6 kap. 5 och 6 §§

Enligt gillande bestimmelser beriknas partiernas kostnadsfria valsedels-
kvot pé grundval av antalet rostberittigade enligt de rostlingder som giller
vid valet. Eftersom dessa uppgifter inte foreligger vid den tidpunkt di
valsedlarna bestills, har forevarande paragrafer dndrats sa att den kostnads-
fria kvoten i stilllet skall berdknas pd grundval av antalet réstberittigade
enligt stommarna till mantalstangderna f6r aret.

Motiveringen i Ovrigt har redovisats i avsnitt 2.6.1.

10 kap. 2 och 5 a $§

Motiveringen till de sakliga indringarna har redovisats i avsnitt 2.7. 12 §
har dessutom den redaktionella idndringen gjorts att foreskrifter om
tidsméssiga begransningar i postrostningen har samlats i forsta stycket medan
geografiska begransningar har forts till andra stycket.

Ritten att ldgga ut valsedlar pa postkontor ar forbehallen de partier som
har fatt sina partibeteckningar registrerade. For att det inte skall rada nigon
tvekan, har lagtexten fortydligats s& att det klart framgar att partibeteck-
ningen pa scdlar som ett parti lagger ut pa postkontor maste stimma helt
Overens med den registrerade beteckningen.

10 kap. 4 och 8 §§ samt 11 kap. 8 §

Vid rostning pa postanstalt, hos utlandsmyndighet och pa fartyg lagger
rOstmottagaren i viljarens ndrvaro valkuvert eller valsedelsforsiindelse samt
rostkort eller adresskort i ett ytterkuvert som dérefter tillsluts. Sedan skall
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rostmottagaren. pd en sirskild forteckning, anteckna véljarens namn, den
valnimnd till vilken ytterkuvertet skall siindas och det virdepostnummer
som finns pad kuvertet.

Det har piapekats att férfarandet i praktiken ir det omviinda pa sé sitt att
rostmottagaren antecknar pa viterkuvertet det virdepostnummer som dr
fortryckt i viljarforteckningen. Paragraferna har idndrats i enlighet hiir-
med.

12 kap. 48

Enligt férevarande paragraf i gillande lvdelse skall valférréittarna vid den
preliminédra granskningen av fortidsrosterna gora anteckning i rostlangden
innan ytterkuvertet bryts. Valforrittarna vet da inte hur manga vatkuvert
resp. innerkuvert med valsedlar som ytterkuvertet innehiller. Foljaktligen
vet valforrattarna inte heller i hur manga och i vilka val som viljaren har
rostat. Hirigenom kan uppenbarligen fel uppsta da valjaren skall prickas avi
rostlangden. Andringarna innebir att en valférrittare vid forhandsgransk-
ningen far 6ppna ytterkuvertet innan den prelimindra avprickningen sker i
rostlingden. P4 det sittet kan valforrittaren fGre avprickningen konstatera i
vilka val viljaren har deltagit och behdver da aldrigi efterhand korrigera den
preliminéra avprickningen i réstlingden.

14 kap. 19 §

1 den allmdnna motiveringen har foreslagits vissa idndringar 1 forfarandet
vid utseende av suppleanter for kommunfullmdktige (avsnitt 2.9.2). Svftet ir
att astadkomma en harmonisering mellan kommunallagens och vallagens
bestimmelser om antalet suppleanter. Angiende de ndrmare cffekterna av
paragrafen hinvisas till den allmdnna motiveringen.

14 kap. 23§

S4 snart en suppleant for en kommunfullmaktig har avgitt utser
lansstyrelsen en ny suppleant. For landstingens del géller att en ny suppleant
utses forst sedan samtliga, tidigare utsedda suppleanter har avgitt. Som
framgér av den allméanna motiveringen foreslis att den ordning som géller for
kommunfullmiktige inférs ocksa for landstingen. Bestimmelserna har
sammanforts tiil ett stycke (avsnitt 2.9.1).

Har avgacnde suppleant statt pa flera listor, kan det, eftersom ett listtroget
suppleantsystem tillimpas, intréffa, att han skall eftertriidas av tva eller flera
nya supplcanter. Detta har foranlett en mindre dndring i forsta stycket.
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4.2 Forslaget till lag om édndring i lagen om kyrkofullmiaktigyal
Jaoch 8 §§

Av3a . somir en motsvarighettill 1 kap. 4 § ValL, framgér att personer,
som ir kyrkobokférda inom ett omrade som berors av en indelningsindring
och som uppfyller 6vriga villkor for rostritt, deltar i val av kyrkofullmiktige i
den {orsamling och ev. kyrkliga samfalligheter dit omradet kommer att héra
¢fter indelningsindringen.

18 § tredje stycket finns bestimmelser om att séirskild del av rostlingd vid
behov skall liggas upp for det omride av férsamlingen som indelningsind-
ringen avscr. Denna bestimmelse 4r nodvindig med hinsyn till att
forsamlings beslutanderitt kan utdévas pa kyrkostimma.

Motiven i dvrigt till dessa paragrafer har redovisats i avsnitt 2.3.2 och
2.34.

doch 5 §§

Lavsnitt 2.2.3 har foreslagits att majligheten att valkretsindela férsamling-
ar vid kyrkofullmaktigval skall slopas. T enlighet med det forslaget behéver
dessa bada paragrafer dndras.

I'konsekvens med den princip som foljdes ndr kommunallagen kom till bor
vidare bestdmmelserna om indelning av kyrkliga samfilligheter i valkretsar
nu foras over fran 33 § a) LFS till lagen om kyrkofullmaktigval. Dessa
bestimmelser har med ett par formella jimkningar fogats som ett nytt andra
stycke till 4 §.

9,10, 11a, 19, 25, 26, 32 och 33 §§

De dndringar som framgér av dessa paragrafer foljer av forslaget att man i
valen av kyrkofullmiktige skall Gverga till att anviinda valmaterial av samma
typ som i Ovriga val, alltsd kuvert med avskurna horn samt olikfargade
valsedlar for val av fullmiktige i forsamling resp. kyrklig samfillighet.

For att skapa betryggande garantier for valhemligheten féreskrivs att
valsedelspapper till valsedlar for val av kyrkofullméktige for kyrklig
samfillighet skall tillhandahallas genom RSV:s férsorg. En sddan bestdm-
melse har tagitsini9 §. Enligt 10 § skall valsedlarna vara i format A 6 samt till
firgen vita for val av kyrkofuliméktige i forsamling och bla fér motsvarande
val 1 kyrklig samfillighet.

I 11 a § finns bestimmelscr angdende bestillning av valsedelspapper. Av
bestimmelsen framgar att RSV i vissa fall kan fordra forskottsbetalning for
papper till valsedlar for val av kyrkofullméktige for kyrklig samfillighet.

Eftersom kuvert med avskurna horn skall anvandas har 19§ givits ett
innehall som i huvudsak dverensstimmer med 8 kap. § § ValL.

Tillaggen i 25 och 32 §§ om att valsedel ¢j far vikas 6verensstimmer med
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vad som giller enligt 9 kap. 3 § andra stycket och 10 kap. 4 § andra stvcket
Vall. Syftet med bestimmelserna ér att valforriittare och rostmottagare i
kuvertens avskurna horn skall kunna kontrollera att viilljarna anviint
valsedlar for ritt val, Vad giller dndringen i évrigt av 32 § kan hinvisas till
specialmotiveringen av 10 kap. 4§ m. fl. paragrafer i Vall..

Vidare har bestimmelserna i 26 och 33 §§, om niir valkuvert skall
Aterlamnas, givits en lydelse som overensstaimmer med 9 kup. 4 §och 10 kap.
5§ ValL.

Motiveringen i dvrigt har redovisats 1 avsnitt 2.6.3.

138

Andringen inncbir att postens valsedelsservice utvidgas till att omfatta
ocksi valsedelsblanketter vid kyrkovalen. Motiveringen framgdr av avsnitt

2.7.

30§

Motiveringen i sak finns intagen i avsnitt 2.7. P4 samma sitt som 10 kap.
2 § ValL har samtidigt en redaktionell &ndring gjorts. J{r specialmotivering-
en till 10 kap. 2 § ValL.

34, 35, 39 och 4143 §§

Andringarna i dessa paragrafer iir i forsta hand foranledda av forslaget att
en prelimindr rikning av samtliga postroster i kyrkofullmiktigvalen skall
genomforas av valnidmnden.

I 34 § anges hur rostmottagarna skall forfara med postrésterna. Eftersom
postrosterna i kyrkofullmiktigvalen dr avsevirt farre dn i Gvriga val forvarar
man som regel mottagna postrister pa postkontoret tills postrostningsperio-
den ar slut. Flertalet postroster kommer alltsd att dversandas till valnimn-
derna efter postkontorens stingning pa Iérdagen fore valdagen. Dessa roster
anldnder till valndmnderna under mandagen och tisdagen efter valdagen.
Vallagens motsvarande bestimmelser finns i 10 kap. 6 §.

Enligt 35§ Aligger det valnimnden att i sitt protokoll notera antalet
ytterkuvert i varje forsindelse och sedan se till att ytterkuverten forvaras pa
betryggande sitt tills den preliminéra rostrakningen pd onsdagen tar sin
borjan. Protokollet torde fé& foras pa formulir som RSV faststiller. Detta
behdver emellertid inte uttryckligen anges i paragrafen.

Eftersom rostmottagarna skall skicka ocksa valsedelsforsiandelserna som
har mottagits pa ett postkontor till resp. valndmnd blir 11 kap. 8 § ValL i sin
helhet tillamplig éven i kyrkofullmiktigvalen. Andringarna i 39§ ar
foranledda dérav och av att 40 §, som i allt har motsvarighet i 11 kap. 9 §
ValL, foreslas upphavd.
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Eftersom valsedlar av skilda farger. vita och bla, skall anviindas for val av
kyrkofullmiktige i forsamling resp. kyrklig samfillighet har stadgandeti 41 §
andra stycket andra meningen utmonstrats.

42 § motsvarar 13 kap. 7 § andra stycket ValL (se dven spccialmotivering-
en till 13 kap. 7§ VulL).

42 a § motsvarar 13 kap. 8 § ValL.

I 42b§ regleras forfarandet vid den prelimindra rostrdkningen hos
valndmnden. Det sker genom en hidnvisning till bestimmelserna i 13 kap.
9-11 §§ Vall., som handlar om preliminir réstrikning hos valnidmnd av
postroster.

Forfarandet vid den slutliga sammanrékningen hos ldnsstyrelsen regleras i
43 §. Detta sker visentligen genom hinvisning till de bestimmelser som
enligt vallagen giller for slutlig sammanrikning av kommunfullmiktigval.
Andra stycket i 43 § motsvarar nu gillande 48 § forsta stycket, kompletterat
med hénvisningar till 14 kap. 1 § andra stycket och 2 § ValL. Innchillet i de
badasistndmnda lagrummen motsvarar i huvudsak stadgandena i nu gillande
43 § andra och tredje styckena KfvL. Bestimmelserna i 43 § tredje stycket
har dverforts fran 48 § tredje stycket. [nnehéllet har anpassats till nu giillande
kommunallag.

14447 §§ finns bestammelser om lansstyrelsernas granskning av postros-
terna. Denna uppgift skall 6verforas till valndmnderna. I 6vrigt innehéller de
namnda paragraferna vissa bestimmelser som har sin motsvarighet i de
lagrum i vallagen vartill hanvisas i 43 § andra stycket. Darfor kan 44-47 §§
upphivas.

Ocksa 48§ kan upphivas. Forsta och tredje styckena har niamligen
overforts till 43 § andra och tredje styckena. Paragrafens andra stycke kan
utgéd av samma skil som nyss har ndmnts i friga om 41 § andra stycket andra
meningen.

Motiven i dvrigt till dessa dndringar har redaovisats i avsnitt 2.8.1.

4.3 Forslaget till lag om dndring i kommunallagen

Svenska kommunférbundet har under remissbchandlingen efterlyst ett
klarlaggande av vad som skall gilla i ett fall som detta: En kommun ir nér
fristen for valkretsindelning infor ett val gér ut. dvs. vid utgangen av oktober
aret fore valdret, inte valkretsindelad. Darefter men fore utgangen av mars
valiret beslutar kommunen att 6ka antalet mandat éver grénsen for
obligatorisk valkretsindelning. 51 mandat.

Eftersom beslutet om Okning av mandatantalet har meddelats efter
utgangen av den frist som enligt 2 kap. 11 § andra stycket ValL giller for
beslut om valkretsindelning, kan beslutet enligt min mening inte inverka pa
valkretsindelningen vid det nirmast forestdende valet. Kommunen i exem-
plet skall alitsi inte vara valkretsindelad vid det valet.
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4.4 Forslaget till lJag om andring i lagen om forsamlingsstyrelse
8§

Som framgér av den allm@nna motiveringen skall méjligheten att delainen
forsamling i valkretsar for val av kyrkofullmiktige upphéora. Som cn féljd
dirav skall 12 § upphdra att gilla. Vidare har en bestimmelse 1 8 § 4 mom.
rorande suppleanter i valkretsindelad forsamling utgatt,

Motiven i dvrigt har redovisats i avsnitt 2.2.3.

13 och 33 §§

Av det skil som har ndmnts i specialmotiveringen till 4 § andra stycket
KfvL har bestimmelserna i 33 § a) om indelning av kyrklig samfilllighet i
valkretsar flyttats till lagen om kyrkofullmiktigval med endast formella
andringar.

Texten i 13 § hiinvisar i friga om valdistrikt, valdag m. m. till lagen om
kyrkofullméaktigval. Nir nu bestimmelserna om valkretsar i 33 § flyttas till
den lagen, behéver hdnvisningen i 13 § utvidgas till att omfatta ocksd
valkretsar. Samtidigt bor texten redigeras om efter monster fran 2 kap. 7 §
KL.

32ad

Antalet suppleanter for kyrkofullmiktige i de kyrkliga samfilligheter dir
valbarheten inte dr inskrinkt till en valkrets skall beridknas pd grundval av
antalet fullmiktige i hela samfilligheten. Enligt gillande bestimmelser skall
man i stiflet utgd fran antalet ledaméter per vatkrets. Andringen innebir en
anpassning till vad som giller vid berikning av antalet suppleanter for
ledamoter i kommunfullméktige.

Motiveringen har ndrmare redovisats i avsnitt 2.9.3.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen fOresldr riksdagen att anta forslagen till
1. lag om &ndring i vallagen (1972:620),

. lag om éndring 1 lagen (1972:704) om kyrkofullmiiktigval,

. lag om éndring i kommunallagen (1977:179).

. lag om éndring i lagen (1961:436) om férsamlingsstyrelse.

W

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens évervaganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de f6rslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga |

Kommitténs sammanfattning av sitt forslag

Utredningsuppdraget och arbetets bedrivande

Kommittén har till uppgift att gdra en allmén éversyn av vallagen. Dircktiven
for detta arbete och frigorna som kommittén skall behandla har redovisats i
det forsta delbetiinkandet "Ovcrsyn av vallagen 17 (SOU  1978:04).
Sedermera har kommitténs uppdrag vidgats, frimst genom regeringens
uppdrag i anledning av riksdagens begiiran (KU 1979/80:43 rskr 230) om
utredning betriffande valsystemet i kommunfullmiktigvalen, tiden fér
postréstning, vissa frigor rorande ersittare for riksdagsledamot och supple-
anter for kommunfullmiktige, besvérsriitten for politiska partier éver beslut
om valutgdng samt betriiffande forutsiittningarna {6r att upphiva val,

Flertaiet av de forstag som kommittén lade fram i SOU 1978:64 har
behandlats av riksdagen (prop. 1978/79:48 KU 15 rskr 77 samt prop.

-1978/79:181 KU 31 rskr 296).

Detta delbetinkande laggs fram med sikte pa att ev. lagindringar skall
kunna tillimpas vid 1982 ars val. I betinkandet tar kommittén upp flertalet
av de dterstdende frigorna. Resterande delar av uppdraget. huvudsakligen
fragor med anknytning till valprévningsnamndens verksamhet. avser kom-
mittén att redovisa i ett stutbetinkande 1981,

Innehallet i detta betidnkande édr i sammandrag foljande.

Valsystem, valkretsar och valdistrikt

1 riksdagsmotionerna 1979/80:1042 och 1563 har begirts en dversyn av
valsystemet vid kommunfullméiktigval i syfte att stirka garantierna for
proportionalitet vid mandatfordelningen. I den forstnimnda motionen
forordas overging till ctt valsystem av samma typ som nu tilldimpas i
landstingsvalen och i den sistnimnda motionen foreskis en hojning av
minimiantalet mandat per valkrets i de valkretsindelade kommunerna.

Det valsystem som nu giller for kommunerna innebir bl a. att valkret-
sarna ir slutna. De rdster som dterstar sedan ett parti fitt sittsista mandatien
valkrets kan alltsd inte. som i riksdags- och landstingsval. komma till nyvtta i
konkurrens om utjimningsmandat. En langt driven valkretsindelning med
ett litet antal mandat per valkrets gyvnnar regelmiissigt storre partier vid
mandatfordelningen pd bekostnad av de mindre.
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Kommittén redovisar tidigare overviganden rorande valsystemet vid
kommunfullmiiktigvalen. Med utgangspunkt i valresultaten vid 1970 och
1979 irs kommunfullméiktigval har kommittén gjort jamforande mandattor-
delningar i de valkretsindelade kommuncerna. Detta har skett med tillimp-
ning av ett kommunproportionellt valsystem med 9710 fasta valkretsmandat
och 1710 utjaimningsmandat. alltsa ett valsvstem som dverensstimmer med
vad som tilldmpas i landstingsvalen men utan smépartispiirren pa tre procent.
Vidare har undersokts hur mandaten skulle fordelats om dessa kommuner
inte varit valkretsindelade. Resultatet av undersokningarna redovisas |
bilaga 2 och, i ssmmanfattning. i tabellerna 3.6 och 3.8. Kommitten har ocksa
undersokt i vilken utstrickning partierna gr fram med sirskilda listor i
kommunvalkretsarna. Resultatet av den undersdkningen redovisas i tabell
3.14. '

Det nuvarande valsvstemet antogs av 1975 irs riksdag och foregicks av en
overenskommelse mellan de fyra storsta riksdagspartierna. Kommittén har
bedémt att det vl motsvarar de krav pa proportionalitet som kan stillas.
Emellertid dr det majligt att vtterligare forbittra valsystemet i detta
avseende. Det kan ske antingen genom dverging till ett kommunproportio-
nellt valsystem av den typ som beskrivits ovan ¢ller genom héjning av
minimiantalet mandat per valkrets. Enligt kommitténs mening ér erfaren-
heterna av det nuvarande valsystemet med slutna kommunvalkretsar alltfor
begrinsade for att Liggas till grund for en sa genomgripande forindring som
en Overging i)l kommunproportionellt valsystemn skulle innebiira. For att
astadkomma en viss forbiittring i fraga om proportionaliteten foreslir
emellertid kommittén att mininmiantalet mandat per valkrets skall hojas frin
15 till 20 i de valkretsindelade kommunerna.

Kommittén har. [ anledning av statskontrollkommitténs betiinkande
(SOU 1980:10). dverviagt forfarandet vid béslut om indelning av kommun i
valkretsar och valdistrikt. I friga om valkretsindelningen foreslar kommittén
overgang till motsvarande forfarande som giller for landstingen. dvs.
beslutet Gverfors fran linsstyrelse till kommunfullmiktige men skall. liksom
landstingets beslut, understillas linsstyrelsen for provning och faststiillelse.
Vad giller indelning i valdistrikt har kommittén funnit Gvervigande skiil tala
for att nuvarande ordning. med linsstyrelsen som beslutande. bibehdils.

Kommittén har tagit upp fragan om man inte i vallagen skulle kunna
undvara bestimmelser om obligatorisk valkretsindelning 1 vissa fall av
kommun och. med bibehallande av minimigrianserna. i dvrigt ge fullinéiktige
fria hiinder att besluta om indelning i de fall dir s anses lampligt. Kommittén
har emellertid stannat for att inte foresla nagon édndring i gillande
ordning.

Majligheten att valkretsindela forsamling utnvttjas i myeket liten utstriick-
ning. I enlighet med kommitténs strivvanden att férbittra proportionaliteten i
de kommunala valen har foreslagits att denna méjlighet skall upphora.

I 6verensstimmelse med de principer som foljdes vid kommunallagsrefor-
men foreslas att bestimmelserna om valkretsindelning av kvrklig samfiiliig-
het skall dverforas fran lagen (1961:436) om forsamlingsstvrelse till lagen
(1972:704) om kvrkofullmiktigval.

For att underlitta samordningen med linsstyrelsens beslut om fordelning
av mandat mellan vulkretsarna forestar kommittén att en sarskild frist
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(utgingen av mars manad valiret) skall anges i kommunallagen for
landstingskommuns och kommuns bestut om antalet landstingsledaméter
och kommunfullmiiktige.

Den 1 jub 1979 triidde lagen (1979:411) om indring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och (Srsamlingar i kraft. Kommittén
foreslar nu vissa foljdindringar i valférfattningarna. Rostriitt och valbarhet
anpassas efter de nya griinserna. Rostlingd som uppriittas under dret innan
det arsskifte da indelningsindring trider i kraft skalt upprattas som om den
beslutade indelningen redan gillde. Val som forriittas under aret innan
indelningsiindring trider i kraft skall avse kommunen resp. forsamlingen
enligt den nya indelningen. Vidare foreslis en bestimmelse om provisorisk
valnimnd i nybildad kommun fir tiden tills indelningsindringen triider i
kraft. Stutligen foreslas 1 denna del att myndighet som beslutar om
indelningsiindring. regeringen. kammarkollegiet eller Linsstvrelse. skall ha
befogenhet att vid behov fortinga de frister i valforfattningarna som eljest
giller f0r beslut om indelning i valkretsar och valdistrikt samt {6r fordelning
av mandat mellan valkretsar.

Rostlingder

Riksskatteverket har foreslagit vissa indringar i det tidsschema som giiller for
upprittande av rostlingder.

Kommittén har (Greslagit att fristen tOr uppriittande av rostlangd skall
forlingas fran 15 juni till 20 juni. Vidare foreslis att den period da
rostlingderna skall vara framlagda for granskning forlings fran 26-30 junt till
26 juni — 15 juli.

1 riksdagsmotionen 1976/77:998 har motiondirerna tagit upp frigan om
vilka grunder som far dbceropas for dndring av rostlingd. Motioniirerna
menar att ¢n person som atervinner rostriitt under tiden mellan kvalifika-
tionsdagen (1 juni) ach tiden for anmiirkningssammantridet (22 juli) bor
kunna tas upp i rostlingd.

Kommittén har Kartlagt antalet drenden om dndring i rostlingd under
valiren 1973, 1976 och 1979 (tabell 4.1). Med utgangspunkt i resultatet av
den undersOkningen har kommittén, i syfte att ti en kvalifikationsdag
nirmarc valdagen. skisserat ett alternativt schema for upprittande av
réstliingder med  kvalifikationsdag den 1 juli. Det innebir bl. a. att
anmarknings- och rittelseforfarandena sammanfors. Linsstyrelserna har
emellertid haft vissa invindningar av praktisk natur mot forslaget, bl. a.
personatbrist under den aktuella tiden. Kommittén har dirfor funnit
lampligast att avvakta resultatet av den oversyn av folkbokforingens
organisation och bedrivande som . n. pagir. innan {orslag till ndgon mera
genomgripande férindring av réstlingdsforfarandet Liggs fram.

Kommittén behandlar édven vissa frhgor angiende sirskild rostlingd.
Tiden for ansdkan begrinsas till det ar da rostliingden uppréttas. Viss dndring
foreslas sd att ansokan inte behdver upprepas under mellanvalsar.

I riksdagsmotionen 1976/77:578 har motionirerna begiirt att rostlingd
2fter forrittat val skall vara skyddad for insvn.

Kommittén delar den asikt i frigan som tidigare kommit till uttryck vid
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riksdagsbehandling (bl. a. KU 1964:10) och menar alltsa att det inte bor
komma i fraga att infora sckretess for uppgifter i rostlingderna.

Registrering av partibeteckning och anmdlan av kandidater

I riksdagsmotionerna 1973:967 och 1976/77:300 liksom i KU:s betiinkande
1973:40 har tagits upp fragor om forbittrat skydd fér partibeteckning samt
om bittre skvdd for enskild medborgares namn vid upprittandet av
valsedlar.

Till en barjan konstaterar kommittén att den fria nomineringsritten. som
vi har hiir i landet, utgor ett sa viirdetullt inslag 1 valsystemet att det inte bor
komma 1 friga att begriinsa denna ritt. Vidare erinras om sviirigheterna att
dstadkomma ctt effektivt skvdd for partibeteckning och for enskildas namn i
ctt valsystem med fri nomineringsritt.

Vad forst giller skydd for partibeteckning redovisar kommittén det
administrativa skvdd som partier kan erhalla for sin beteckning genom att
registrera den hos riksskatteverket. Detta skydd har sd sent som 1974
torstirkts. Vidare konstateras att ideclla féreningar, till vilka bl. a. politiska
particr hinfors, i rittspraxis tillerkints visst skyvdd for sitt namn. Hur lingt
detta skydd stricker sig maste dock beddmas som nigot ovisst. Statsmak-
terna har emellertid ansett att det dnnu inte finns resurser att inféra cn
generell lagstiftning till skydd for ideell forenings och stiftelses namn. sadan
den skisserats i firmautredningens forslag (SOU 1967:35). Mot den hir
redovisade bakgrunden bedomer kommittén att olagenheterna med nu
gillande ordning inte dr s& omfattande att det ir motiverat att ta upp frigan
om lagstiftning till skydd for de politiska particrnas namn till sirskild
behandling.

Diiremot féreslar kommittén en viss forstiirkning av det administrativa
skyddet for partibeteckning. T de fald da partibeteckning aviors ur registret pa
grund av att ctt parti bytt namn foresliir kommittén ett kvardrojande skydd
for den tidigarc beteckningen under fem ar. Avsikten ir att ingen annan
partibildning skall kunpa nyttja den gamla beteckningen eller nigon
beteckning som kan forviixlas med denna férriin tva val har genomforts efter
bytet av partibeteckning.

Fran riksskatteverketssida har framhillits att den nuvarande kontrollen av
att ett parti har tillriickligt antal medlemmar for att fa sin partibeteckning
registrerad dr behiftad med brister. Vailagen innehaller inga bestimmelser i
detta avseende. Det anses att sOkanden kan vilja mellan att forete
medlemsforteckning infor notarius publicus eller hos riksskatteverket. I de
fall forteckning ges in till riksskatteverket blir den offentlig handling. Det har
forekommit att foretridare f6r andra partier gate igenom sadana forteck-
ningar och direfter, i syftc att kontrollera mediemskapet. kontaktat personer
som statt i forteckningen.

For att undvika att uppgiften om en persons medlemskap i ett politiskt
parti, utan hans vetskap och samtycke. sprids utanfor partict och for att
underliitta kontrollen, har kommittén foreslagit att ansGkan om registrering
av partibeteckning uttryckligen skall bitriidas av det antal medlemmar som
ett parti f. n. skall ha for att fa sin partibeteckning registrerad. Forfarandet
forlages i1 sin helhet till riksskatteverket. De medlemmar som bitrider
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ansokan skall cgenhiindigt underteckna den samt timna uppgift om
personnummer och kyrkobokforingsort. Uppyiften om att undertecknarna
ir medlemmar 1 partiet bor regelmiissigt godtas utan niarmare undersok-
ning.

Vad giller skyddet for den enskildes namn i samband med uppriittande av
valsedlar konstaterar kommittén att svensk lagstifining innehilter myveket £
inskriinkningar i riitten att t trvekt skrift eller pd annat st tritt dterge en
persons namn. De begriinsningar som finns giiller inom det kommersiella
omradet. Utan att kunna foresla en uttrvcklig bestimmelse dirom forordar
kommittén att var och en som avser att sitta upp annans namn pi valsedel.
som dr avsedd for spridning. dessférinnan skall inhidmta samtycke av den
person som berors. Detta férfarande tilliimpas genomgaende redan nu av de
etablerade partierna.

Kommittén foreslar dven den formella dndringen i registreringsforfaran-
det att sista dag for ansdkan om registrering skall andras fran utgingen av
april minad tll vtgangen av februari manad. Detta for att riksskatteverket
skall hinna prova ansdkningarna innan tiden for anmiélan av kandidater och
bestillning av valsedlar gar ut (vanligen under forsta hillften av maj
manad).

Valsedlar och valkuvert

Beriikningen av den kostnadsfria kvoten valsedlar (5 x antalet rostberétti-
gade) sker f. n, med utgingspunkt i de rostiingder som giiller vid valet. Dessa
foreligger inte nir fristen for bestilining av valsedlar gir ut. Bestiilining sker
dd med ledning av stommarna till mantalskiingderna for dret. For att begriinsa
fakturerings- och kontrollarbete fOreslir kommittén att den Kostnadsfria
kvoten valsedlar skall beritknas med ledning av antalet rostberiittigade enligt
stommarna till mantalskingderna.

Viljare som personligen avldmnar sin rost i vallokal eller péd postkontor
ligger sina valsedlar i valkuvert 1. Viljare som rostar med valsedelsforsin-
delse lagger valsedlarna i innerkuvert [1. Bortsett fréin olika beteckningar ar
dessa kuvert lika till material och utférande. Under 1979 ars val skedde en del
forviixlingar mellan dessa kuverttyper, vilket i ett antal falliedde till att roster
kasserades. For att begrinsa risken {Or sadana forvixlingar foreskir
kommittén att innerkuvert Il skall ha annan firg dan valkuvert I.

Qcksa i kyrkofullmiiktigvalen bereder det nuvarande valmaterialet en del
problem. | forsamlingar diar man har val av fullmiiktige {or bade forsamling
och kyrkiig samfillighet méste viljaren med ett kryss pa valkuvertet ange om
valscdeln avser forsamling eller kvrklig samfillighet. Likadana kuvert (se
bilaga 3) anviinds saledes for bada valen. Det dr en allmiin erfarenhet bland
valférriittare och rostmottagare att viiljarna i1 kvrkofullmiktigvalen har
svirigheter att rittt ange vilket val resp. valsedelavser. Det girocksa dten hel
del tid {6r valfunktionérer att forklara forfarandet. Andock visar det sig att
relativt ménga valsedlar laggs fel. Detta for med sig att ett antal namn i
forsamlingsvalen faller bort eftersom personerna ir bosatta i en annan del av
samfilligheten och foljaktligen inte valbara i férsamlingen. Misstagen leder
ocksa tll att sammanriikningsarbetet 1 lnsstyrelserna {ordrédjs. Det kan
ocksi tilliiggas att Kuverten i kvrkofullméktigvalet inte har avskurna horn.
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Valfunktionirerna kan alltsa inte kontrollera att viiljaren fagt rostsedel {or
riitt val i kuvertet.

For att begriinsa de olidgenheter som hir redovisats féreslir kommittén att
samma typ av valmatenial skall anviindus 1 kyrkofullmiiktigvalen som i
septembervalen. For val av fullmiiktige i forsamling foreslis vita valsedlar
och for val av fullmiiktige i kyrklig samfillighet bld valsedlar. Vidare skall
anvindas kuvert med avskurna horn si att valtunktionidrerna kan kontrollera
att valsedlar for riitt val anvinds. For att inte riskera skyddet f{or
valhemligheten har kommittén ansett det nddviindigt att valsedlarna tryveks
pa papper som tilthandahalls av riksskatteverket, Eftersom nominering i
kvrkofullmiiktigval ofta sker mycket nira valdagen och med ledning av
resultatet i septembervalen har kommittén inte ansett det mojligt att anordna
officiell tryckning av valsedlar. Tanken dr att riksskatteverket skall
underriitta particrna om var valsedelspapper kan bestillas. Direfter fir de
sjalva gora bestillningar och ombesorja tryckningen pa det tryckeri de vill
anlita. Enligt forslaget skall particrna. aven fortsiittningsvis, sta for
kostnaderna for valsedelspapperet,

Postrostning

[ riksdagsmotionerna 1979/380:178 och 1045 har fragan om begriinsning av
postrostningen tagits upp. I den férstnimnda motionen gdr yrkandet ut pé att
slopa postrostningen pa valdagen och i den andra motionen yrkas att
postrostningen skall avslutas andra dagen fore valdagen. Syftena ir dels att
uppna besparingar. dels att fi ett sikert preliminiirt valresultat redan under
valnatten.

Kommittén har inhimtat uppgifter frin postverket om antalet postrostan-
de, dag for dag. under den drygt tre veckor langa postréstningsperioden
(figur 8:2) samt om kostnaderna. Det framgdr att ctt stort antal viiljare
utnyttjar mojligheten att postrosta under de allra sista dagarna av postrost-
ningsperioden. Visserligen kan det antas att flertalet av dessa viiljare hade
kunnat résta i vallokal. Enligt kommitténs mening boér man dock inte utan
tungt vigande skil begrinsa de nuvarande méjligheterna att delta i val. De
skil som motionirerna framfért bedoms inte vara tillriickliga for att motivera
yrkade inskrinkningar. Kommittén foreslar emellertid att riksskatteverket
ges ndgot vidgade befogenheter att, efter samrad med postverket, begriinsa
postrostningen vid sddana val som inte omfattar hela riket, vanligen
omval.

I riksdagsmotionen 1978/79:572 har foreslagits att iiven sddant parti som
inte registrerat sin partibeteckning men som deltar i valet skall fa ligga ut
valsedlar i postlokal.

Med hiinsyn till de praktiska svirigheter som ar forknippade med
valsedelservice pi postkontoren, bl. a. beroende pi att varje postkontor i
princip skall kunna betjina viljare fran hela landet. har kommittén inte
funnit lampligt att tillmotesgd motiondrens krav.
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Frigor angdende vissa réstningsférfaranden

I riksdagsmotionen 1976/77:5378 har motioniirerna begiirt utredning och
forslag om skiirpta bestammelser betritfande budrostningen.

Kommittén har gjort en kartliggning av budréstningens omfattning samt
gattigenom alla polisutredningar i anledning av anmilningar i samband med
1979 ars val. I drygt tio polisdistrikt avsag anmilan forfaranden vid
budrostning. Utredningarna ledde i tre fall till atal och fillande domar.
Kommunfuilmiktigvalet i en kommun fick dessutom géras om.

Merendels hade budet inte undersokt om forutsatiningar for budrostning
foreldg s att viljaren fuktiskt var torhindrad att ta sig tll vallokal for att
rosta. Vanligt var ocksd att man hade dsidosatt vallagens bestimmelser om
samtidig néiirvaro av bud och vittne da valsedelstforsiindelsen iordningstilldes
samt att budet inte kunde anses som vardare for viljaren.

Kommittén ser vallagens regler om {orfarandet vid budrdstning som ett
betydelscfullt skvdd mot otillbdrlig pAverkan péd en kategori av viljare som
ofta, pa grund av sjukdom eller rérelschinder, édr starkt beroende av sin
omgivning. For dessa viljare dr det viisentligt att det finns nigon kategori av
personer, utover ikta make och nira sliktingar. som kan limna valsedels-
forsandelse for viljaren. Det ér visserligen svirt att klart och entvdigt ange
vem som, i vallagens mening, idr vardare. Kommittén har emellertid inte
kunnat finna ndgon mera klart avgriansad kategori av personer som dr ldmpad
for att bistd viljare med valscdelsforsindelser. Om man ville skirpa
bestimmelserna om budrostning pekar kommittén pa majligheten att
valnimnden skulle kunna forordna sérskilda réstmottagare som pé begiran
av viljaren uppsékte denne i hemmet och himtade valsedelsforsindelsen.
Rommittén utgir emellertid frin att publicitcten kring nu genomforda
rattegdngar och omval leder till skiirpt uppmiirksamhet och kontroll vad
giller forutsittningarna for budrostning, budets behdrighet och férfarandet i
Gvrigt vid budrostning. Kommittén har dirfor inte funnit det erforderligt att
foresla ngon skirpning av nu gillande regler for budrostning.

Viljare som rdstat pa postanstalt, hos utlandsmyndighet eller pi fartyg har
ocksi majlighet att rosta i vallokalen pé valdagen. I sadant fall giller den rost
som lamnats i vallokalen. Denna bestimmelse gor att valforrittaren inte kan
ldgga ner postroster och andra fortidsroster i1 valurnorna {orrin vallokalerna
stingts. kb. 20.00. Uppenbarligen forsenar detta den preliminiira rostrak-
ningen i vallokalerna. Fran valférrittare och foretridare for valnimnder har
dirfor framforts starka krav p att fortidsrostningen gérs definitiv.

Kommittén har undersokt dubbelréstningens omfattning. Allt tvder pa att
det under de senaste valen varit ett mycket ringa antal viljare som
dubbelrastat. Skillen har varierat i hog grad. Nagra har it veta att det
begatts fel i samband med fortidsréstningen och att valsedeln dartor kan
komma att kasseras. Andra har indrat sin politiska instilining.

Hiir i landet har vi ¢n relativt lang fortidsrostningsperiod. Postrostningen
inleds den 24:e dagen fore valdagen. Relativt manga villjare postrostar
vanligen flera dagar fore valdagen. Under perioden fram till valdagen kan
héndelser intriffa pa det politiska filtet som gdr att ett inte obetydligt antal
villjare dndrar sin uppfattning. Kommittén finner det dirfér inte tillfreds-
stilllande att villjare som fortidsrostat dessforinnan i ett sidant fall utestings
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frin mojligheten att dndra sin fortidsrost genom att rosta i vallokal. Rimligen
bor valsystemet vara sddant att viiljaren normalt har méjlighet att avge en
rést som Gverensstimmer med hans politiska uppfattning pa valdagen.
Likash anses det angeliget ate viiljare har méjlighet att géra om rostnings-
proceduren i de fall di det uppdagas att nagot formellt fel begitts vid
fortidsrostningen. Kommittén anser det av dessa skiil inte mojligt att slopa
riitten till dubbelrostning. Di den medfor vissa oligenheter {6r valforrattar-
na har kommittén ocksé undersokt mojligheterna att begriinsa den till viss tid
pa valdagen. Valforriittarna skulle da vid ett bestamt klockslag, t.ex. kL
15.00 pa valdagen, bérja att pricka av fortidsrosterna i rostldngden och Figga
dem i valurnorna. Fortidsrésterna skickas emellertid ut till vallokalerna vid
skilda tidpunkter. Ett inte obetydligt antal av dessa roster kommer {. 6. till
valniimnden sh sent att de behalls diir och riknas forst pd onsdagen. Det
skulle alltsé i manga fall bli beroende pa tillfilligheter om villjaren fick rosta
ocksd i vallokal efter ett bestimt klockslag. Aven i andra avseenden skulle
osiikerhet kunna uppsti. Kommittén har dirfor inte heller funnit impligt att
hegriinsa riitten till dubbelrdstning till viss tid pa valdagen.

Prelimindr rostrikning, slutlig sammanrdkning och
mandatférdelning

Kommittén behandlar i detta avsnitt bl. a. offentligheten vid preliminir
rostriikning i vallokal. anviindning av tckniska hjialpmedel vid rostrikning,
offentlighetsprincipens tillimpning vid anviindningen av automatisk databe-
handling i valforfarandet samt redovisningen av valresultat. 1 dessa frigor
foreslas dock inga dndringar 1 gillande bestimmelser.

Frin kvrkhigt hall har ofta uttryckts missndje med att det tar si ling tid
innan det definitiva valresultatet i kvrkofullmiktigvalen foreligger. Man har
dirvid framhallit att det preliminira valresultatet, i vilket inga postroster
ingdr, oftast ar alltfor osiikert for att tjana som utgangspunkt for nomine-
ringar for val till kvrkliga organ. Ofta foreligger det definitiva valresultatet
inte forriin lingt in i november. Tiden for nomineringar m. m. blir da allt{or
kort.

Kommittén har funnit dessa anmirkningar befogade och har fareslagit
foljandc atgérder for att paskynda sammanrikningsforfarandet. Liksom i
kommunfullmiiktigvalen skall den preliminira rostritkningen ocksd omfatta
postrosterna. Dessa roster skickas emellertid inte ut till vallokalerna, utan
riknas samtliga av valndmnden vid en forrittning pa onsdagen efter
valdagen. Dirmed uppnédr man ett forhillandevis sdkert preliminirt
valresultat, som i de flesta fall kommer att dverensstimma med det definitiva
valresultatet. Vidare foreslds atgdrder for att paskynda den slutliga
sammanriikningen och mandatfordelningen hos lansstvrelsen. Overgangen
till valmaterial av samma typ som i septembervalen méste antas bidra dértill.
Vidare slipper lansstyrelserna den inledande granskningen av fortidsroster-
na. Slutligen foreslir kKommittén att man pd forsok skall genomfdra
mandatfordelningen med hjilp av ADB.

I riksdagsmotionerna 1976/77:308 och 998 hivdar motionirerna att regeln
om kassering av valscdel pa grund av mirkning ar oklar och att stadgandet
bér omarbetas for att ge sammanrikningsmyndigheterna klarare ledning.

6 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 170
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Kommittén har undersokt rittstillimpningen vad giller mérkning av
valsedel under de senaste valen. Resultatet av undersdkningen tyder pa att
det tidigare var vissa variationer i detta avseende. Liinsstyrelsernas
beddmning har emellertid under de senaste valen blivit alitmer enhetlig och
Overensstdimmer nu, sdvitt kommittén kunnat finna, med valprovningsnimn-
dens praxis (VPN 1976:17 och 18). Kommittén har déirfor inte funnit skil att
foresld nigon dndring i gillande bestimmelser.

Enligt 6 kap. [ § vallagen skall till valsedlar anviindas sirskilda blanketter
som tillhandahalls av riksskatteverket. Till denna bestammelse har emeller-
tid inte knutits ndgon ogiltighetsregel. Riksskatteverket har begdrt att
stadgandet om valsedels ogiltighet 1 14 kap. 4 § vallagen skall kompletteras
med en sddan bestimmelse.

Foreskriften om officiella valsedelsblanketter har tittkommit for att skydda
valhemligheten och for att underlitta sammanrikningsforfarandet.

Om viljare anvint annan valsedel édn sddan som tillhandahalls av
riksskatteverket kan valférrittare och rostmottagare i allméinhet konstatera
detta eftersom kuvertens horn dr avskurna, Valkuvertet aterlimnas i sddant
fall till viljaren. Nagon fara for rojande av valhemligheten uppkommer da
inte. Vidare utgar kommittén ifrin att det kommer att bli ytterst sillsynt att
viljare anviinder annan valsedel in sddan som tillhandahélls av riksskatte-
verket. Av dessa skil har det inte ansetts nddvindigt att inféra ctt sdrskilt
stadgande om opiltighetspafdljd 1 de fall dd en icke officicll valsedel
anvints.

Ersattare for riksdagsledamot utses pa grundval av samtliga valsedlar som
gillde for den ordinarie ledamoten nir denne tog plats i namnordningen.
Dirvid giller varjc valsedel for hel rost, oavsett vilken plats den ordinaric
ledamoten hade pi valsedeln. Denna regel har foranlett missndje fran particr
som gitt fram meds. k. saxade listor. I dessa fall har alltsé samtliga ersittare
tagits fran den valsedel som fiitt flest rister, d&ven om motsvarande ordinarie
ledamot statt pa biittre plats p en annan lista, som samlat néstan lika ménga
roster. Fragan har tagits upp bl.a. i riksdagsmotionen 1979/80:262.
Onskemalen om dndringar syftar som regel till ett system dir valsedlarnas
rostvirde, vad giller valet av ersittare, skall reduceras med hinsyn till vilken
plats pa sedeln som den ordinarie ledamoten har.

Kommittén konstaterar att gillande bestimmelser om nir riksdagen skall
sammantrida m. m. stiller hoga krav pa ett enkelt och snabbt sammanrik-
ningsférfarande. Overgﬂng till en annan mectod for att utse ersittare for
riksdagsledamot skulle i vissa fall kunna medfora att sammanrikningen
avseviirt forsvarades. Bl. a. av detta skiill har kommittén inte funnit Eimpligt
att frangd den nuvarande mectoden for att utse ersdttare for riksdagsleda-
mot.

Reglerna om nér ersattare skall utses for avglngen suppleant or
kommunfullmiktige foresls gitla ocksa nir suppleant for landstingsledamot
avgar. Andringen innebir att ny suppleant utses sa snart en suppleant avgatt.
F. n. sker detta forst nir samtliga suppleanter avgatt.

Vid senaste kommunfullmiktigvalet uppfattades kommunallagens och
vallagens regler om antalet suppleanter for kommunfullmiktige pé flera hill
som motstridiga. [ syfte att harmonisera dessa bestdmmelser foreslar
kommittén en dndring i 14 kap. 19 § vallagen. Andringen innebiir i vissa fall
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att ett nagot storre antal suppleanter for kommunfullmilktige kommer att
utses.

Kommittén foreslar viss dndring vad giller grunden for berikning av
antalet suppleanter for kyrkofullmiktige i kyrklig samfillighet. Svftet ir att
sdvitt mojligt bringa reglerna { dverensstimmelse med vad som enligt
vallagen giiller betriffande suppleanter fér kommunfullmiktige.

Kommittén tar upp frigorna om fristen {6r extra val till riksdagen och
tidpunkten {6r val av kvrkofullmikuige. Med héinvisning till grundlagskom-
mitténs pigaende arbete foreslas emellertid ingen édndring i gillande
ordning.

Kostnader

Kommitténs forslag berilknas inte medféra nigon Okning av de totala
kostnaderna for genomfdrande av val. Begrinsade omfdrdelningar foljer av
kommitténs forslag om &ndrat forfarande vid sammanrékningen i kyrko-
fullmaktigvalen.
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Bilaga 2

Kommitténs lagforslag

Forslag till
Lag om andring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs i fréga om vallagen (1972:620)

delsatt2kap. 7-9och 11 §§. 3 kap. 2och 3 §§, 4kap. 1-3.10, 12,13, 15och
2188, 5kap. 20ch 388, 6 kap. Soch 6 §§. 10 kap. 2§ och Sa §. 12 kap. 4 §
samt 14 kap. 19 och 23 §§ skall ha nedan angivna lvdelse,

dels attilagen skall inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 4 § samt 2 kap. 12 och
13 §3. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lvdelse

1 kap.
48

Om dindring i den kommunala
indelningen skall trida i kraft den |
januari dret efter det dr dd val i hela
riket av kommunfullmdktige dger
rum, avser valet kommuncn enligt
den nya indelningen. Vad nu sagts
tillimpas pd motsvarande sdtt vid
dndring i den landstingskommunala
indelningen.

2 kap.
7§

Indelningen i valkretsar bestimmes av landstinget, sedan kommunerna
har beretts tillfille att yttra sig. Mot landstingets beslut fir talan ¢j foras.

Beslut om indelning i valkretsar Beslut om indelning i valkretsar
meddelas, om ¢j regeringen féreskri-  meddelas fore utgingen av oktober
ver annat, fore utgdngen av oktober  dret fére det ar da val av landstings-
aret fore det ar da val av landstings-  ledamoter forsta gingen skall dga
ledamoter forsta gingen skall d4ga rum enligt den beslutade indelning-
rum enligt den beslutade indeining-  en.
en.

Beslut om indelning i valkretsar skall for att vinna bindande kraft provas
och faststiillas av ldnsstyrelsen. Mot linsstyrelsens beslut fores talan hos
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
valprovningsnimnden genom besvir. Mot valprovningsnimndens beslut fir
talan ej foras,

8§
Mandaten 1 landstinget utgores av fasta valkretsmandat och utjimnings-
mandat. Nio tiondelar av mandaten ir fasta valkretsmandat. Det brutna tal
som uppkommer vid faststillandet av antalet fasta valkretsmandat avrundas

till nirmast ligre hela tal. Aterstiende mandat ir utjimningsmandat.

Linsstyrelsen faststilller antalet
fasta valkretsmandat i varje valkrets
fore utgangen av april varje ar di val
av  lundstingsledamoter skall  dga
rum, om ¢ regeringen foreskriver
annan tid fér beslutet. Hirvid tillfo-
res valkretsen ett mandat for varje
gang som antalet rostberéttigade i
valkretsen dr jamnt delbart med det
tal som erhilles, ndr antalet rostbe-
rittigade i landstingskommunen de-
las med antalet fasta valkretsmandat
diir. De fasta valkretsmandat som
hirefter aterstar tillfores valkretsar-
na cfter storleken av de dverskott
som har uppkommit vid denna for-
delning. Mellan lika overskottstal
avgores foretriidet genom lottning.

Linsstyrelsen faststiller antalet
fasta valkretsmandat i varje valkrets
fore utgdngen av april varje dr da val
av landstingsledamoter skall éga
rum. Hirvid tillféres valkretsen ctt
mandat for varje gang som antalet
rostberattigade i valkretsen dr jaimnt
delbart med det tal som crhélles. nér
antalet réstberittigade i landstings-
kommunen delas med antalet fasta
valkretsmandat diar. De fasta val-
kretsmandat som hédrefter aterstar
tillfores valkretsarna efter storlcken
av de overskott som har uppkommit
vid denna fordelning. Mellan lika
dverskottstal avgores foretridet ge-
nom lottning.

Vid tillimpning av andra stycket skall som rostberiittigad anses den som
har upptagits 1 gillande réstlingd.

Mot lansstyvrelsens beslut enligt denna paragraf fores talan hos valprov-
ningsndmnden genom besvir. Mot valprovningsnamndens beslut fir talan ¢j
foras.

938

For val av kommunfullméktige skall kommun indelas i valkretsar, om i
kommunen finnas flera dn 24 000 rostberittigade invanare eller or
kommunen skall utses minst 51 fullmiktige. Overstiger antalet réstberatti-
gade invinare i kommun 6 000 far kommunen indelas i valkretsar. Annan
kommun far indelas i valkretsar endast om synnerliga skil foreligger pi
grund av kommunens sédrskilt betydande utstrickning eller liknande forhal-
landen. Valbarhet dr ¢j inskrdnkt inom valkrets. Som rostberiittigad anses
den som har upptagits i géllande rostlingd.

Vid valkretsindelning iakttages att Vid valkretsindelning iakttages att
valkretsarna valkretsarna

1. skall utformas sa att varje krets 1. skall utformas sa att varje krets
kan beriknas komma att enligt kan berdknas komma att enligt
bestimmelserna i 10§ utse minst  bestimmelserna i 10§ utsc minst
femton kommunfullmiiktige. tjugo kommunfullmiktige,
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Nuvarande lydelse

2. om det ir méjligt, skall utfor-

mas sa att varje krets kan omslutas
med en sammanhéingande grinslin-
je.

3. skall utformas sa att territoriell
forsamling, om det dr mojligt, lam-
nas odelad och icke i nagot fall delas
pé flera dn tva kretsar och

4. i den man det kan ske utan
oligenhet skall utformas sa att anta-
let fullmiiktige for hela kommunen
kan berdknas bli lika {érdelat pa de
sarskilda kretsarna.

86

Féreslagen lvdelse

2. om det dr mdjligt, skall utfor-
mas sa att varjc krets kan omslutas
med en sammanhéingande grénslin-
je.

3. skall utformas sé att territoriell
forsamling, om det dr mojligt, 1am-
nas odelad och icke i nagot fall delas
pa flera én tva kretsar och

4. i den man det kan ske utan
oldgenhet skall utformas si att anta-
let fullméaktige for hela kommuncn
kan berdknas bli lika fordelat pé de
sarskilda kretsarna.

11§

Kommunfullmiktige far goéra
framstdllning hos ldnsstyrelsen om
indelning i valkretsar. Ldnsstyrelsen
fdr forordna om valkretsindelning,
dven om sddan framstdllning ej har
gjorts. 1 sadant fall skall kommun-
fullmiktige beredas tillfille ant avge
vitrande i drendet.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas fore utgdngen av
oktober dret fore det ar, under vilket
beslutet skall trdda i tillampning. Det
antal fullmdktige, som varje valkrets
skall utse, faststilles av lansstyrelsen
det dr, dd valet skall dga rum, fore
april mdnads utgdng med giltighet for
den period som valet avser. Uppgdr
ddrvid | ndgon valkrets det antal
fullmdiktige, som kretsen dger utse
enligt de grunder som anges i 10 §,
icke till femton, skall antalet, med
motsvarande jimkning av antalet
fullmiiktige i dvriga kretsar, likvil
bestimmas till femton. I sddant fall
skall valkretsindelningen omprévas
fore ndsta val.

Mot linsstyrelsens beslut enligt
denna paragraf fores talan hos val-
provningsndmnden genom besvir.
Mot valprévningsnidmndens beslut
far talan ej foras.

Indelning i valkretsar bestams av
kommunfullmdkiige. Mot fullmakti-
ges beslut fdr talan ej foras.

Beslut om indelning i valkretsar
meddetas fore utgiingen av oktober
aret fore det ar dd val av kommun-
fullmdkiige forsta gangen skall dga
rum enligt den beslutade indelning-
en.

Beslut om indelning i valkretsar
skall for ant vinna bindande kraft
prévas och faststillas av lansstyrel-
sen. Mot linsstyrelsens bestut férs
talan hos valprovningsndmnden ge-

nom besvdar. Mot valprovnings-
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

nidmndens  beslut  far talan ¢j
foras.

128

Der antal fullmiktige, som varje
valkrets skall utse, faststélls av lins-
styrelsen fore uigdngen av april varje
dr da val av kommunfullmdkiige
skall Gga rum. Uppgdr dirvid i ndgon
valkrets det antal fullmdktige, som
kretsen skall utse enligt de grunder
som anges i 10§, icke till tjugo, skall
antalet, med motsvarande jimkning
av antalet fullmakuige 1 Gvriga kret-
sar, likvil bestdmmas till tjugo. 1
sadant fall skall valkretsindeilningen
omprévas fore ndsta val.

Mot linsstyrelsens beslut enligt
denna paragraf fors talan hos val-
provningsndmnden genom besvir.
Mot valprévningsnimndens beslut
far talan €j foras.

13§

Régeringen eller annan myndighet
som beslutar om dndring | rikets
indelning i kommuner, landstings-
kommuner och forsamlingar kan vid
behov foreskriva att beslut rérande
indelning i valkretsar och fordelning
av mandat far meddelas senare dn
som foreskrivs § 2, 7, 8, 11 och
12 §§.

3 kap.
28
I friga om valndmnd tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 2 §, 3 § forsta
stycket. 4 §. 5 § tredje stycket, 7 och § §§, 9 § forsta stycket och 10-12 §§
kommunaliagen (1977:179) pd motsvarande sitt. I annan kommun 4n
Stockholms kommun tillimpas aven bestimmelserna i 3 kap. 5§ forsta
stycket och 6 § nimnda lag pd motsvarande sitt.

Om dndring i den kommunala
indelningen innebdr att ny kommun
bildas, skall indelningsdelegerade
snarast mdjligt under dret innan
indelningsdndringen trider i kraft
vilja ledamdter och suppleanter i
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
valndmnd for tiden fore ikrafutridan-
det.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) tillimpas bestaimmel-
serna i 4 och 5 8§ nimnda lag i samtliga irenden hos vainimnd.

3§

Varje kommun érindelad i valdistrikt. Ar kommun indelad i vatkretsar for
val av kommunfullmiktige. skall varje sddan valkrets bilda ett cller flera
valdistrikt.

Valdistrikt bor omfatta 1 200-1 500 rostberattigade. Endast om siirskilda
skil foranleder det, far valdistrikt omfatta mer iin 1 800 eller mindre éin 300
rostberiittigade.

Linsstyrelsen beslutar om kommuns indelning i valdistrikt pa forslag av
fullmiiktige i kommunen. Det 8ligger kommun att under dr ndrmast fore ar
di ordinarie val till riksdagen skall dga rum sc¢ 6ver indelningen. Om det ir
pakallat far linsstyrelsen sjalvmant besluta om indelningen i valdistrikt sedan

fullmiktige i kommunen har beretts tillfille att yttra sig.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en manad fore
ingangen av det ar under vilket
beslutet skall triida i tillimpning.
Liansstyrelsen  skall  omedelbart
kungora beslutet i ortstidning inom
valdistrikten samt tillstdlla centrala
valmyndigheten avskrift av  be-
slutet.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en méanad fore
ingangen av det ar under vilket
beslutet skall trida i tillimpning.
Regeringen eller annan myndighet
som beshuwar om dndring i rikets
indeining i kommuner, landstings-
kommuner och forsamlingar kan
dock vid behov foreskriva att beslut
far meddelas senare. Linsstyrelsen
skall omedelbarat kungora beslutet i
ortstidning inom valdistrikten samt
tillstilla centrala valmyndigheten
avskrift av beslutet.

4 kap.

Allmin r6stlingd upprittas arli-
gen for varje valdistrikt av lokala
skattemyndigheten. Lingden skal
vara upprittad senast den 15 juni.

I allmidn rostlingd upptages
svensk medborgare som den 1 juni
enligt lansstyrelsens personband ér
kyrkobokford i valdistriktet och fyllt
eller fore den 1 september det &r
rostlangden upprittas fyller 17 ar.

[25]

wr

1§

Allmin rostlingd upprattas arli-
gen for varje valdistrikt av lokala
skattemyndigheten. Lingden skall
vara upprattad senast den 20 juni.

I allmidn rostlingd upptages
svensk medborgare som den 1 juni
enligt ldnsstyrelsens personband &r
kyrkobokford i valdistriktet och fvlit
eller fore den 1 september det é&r
rostlingden upprittas fyller 17 ar.
Om beslutad dndring i den kommu-
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nala indelningen skall trida i kraft
vid foljande arsskifte upprages i ling-
den den som skulle vara kyvrkobok-

fordidistriktet om den nva indelning-

en redan gillde.

Under de forutsiittningar som § forsta stycket angives for svensk
medborgare upptages i rostlingden dven utliinning som enligt Einsstyrelsens
personband varit kvrkobokford 1 riket den 1 november de tre aren nirmast

fore valdret.

Den som den 1 juni enligt ldnsstyrelsens personband pa grund av domstols
forklaring dr cller efter uppnidd myndighetsilder skall {orbli omyndig

upptages dock ej i lingden.

For den som ej fyllt aderton ar den 1 september det ar rostlangden
upprittas antecknas den dag di han blir réstberittigad.
For utliinning antecknas att rostriitt ej fareligger vid val till riksdagen.

Allmiin rostlingd skall vara fram-
lagd for granskning hos lokala
skattemyndigheten varje vardag
med undantag av 1ordag under tiden
den 26-30 juni eller, om sistniimnda
dag ér en lordag eller sondag, till och
med nirmast foljande mandag.

Allmin rostlangd skall vara fram-
lagd for granskning hos lokala
skattemyndigheten varje vardag
med undantag av 16rdag under tiden
den 26 juni — J5 juli eller, om
sistniimnda dag dr en lordag cller
sOndag. tilf och med niarmast féljan-
de méandag.

Linsstyrelsen far bestimma att rostlangden skall vara framlagd for
granskning dven pi annat stille in hos lokala skattemyndigheten.

10§

Linsstyrelsen skall senast den 15
juni kungora var och nir allmin
rostlingd kommer att vara framlagd
for granskning. I kungorelsen skall
anges dven tid och sitt for framstal-
lande av anmirkning mot lingden
samt tid och plats fér provning av
anmdrkning. Kungorelsen skall an-
slds pd kommunens anslagstavla och
inféras i ortstidning inom kommu-
nen.

Lénsstyrelsen skall senast den 20
juni kungdra var och nar allmin
rostlingd kommer att vara framlagd
for granskning. I kungorelsen skall
anges dven tid och sétt for framstil-
landc av anmirkning mot lingden
samt tid och plats fér provning av
anmirkning. Kungorelsen skall an-
slas pd kommunens anslagstavla och
inféras i ortstidning inom kommu-
nen.

12§

Siirskild rostliingd for val till riks-
dagen upprittas arligen for varje
valkrets av centrala valmyndighe-
ten. Lidngden skall vara upprittad
senast den /5 juni.

Sérskild rostliingd for val till riks-
dagen uppriittas drligen for varje
valkrets av centrala valmyndighe-
ten. Lingden skall vara upprattad
senast den 20 junij.



Prop. 1980/81:170

Nuvarande Ivdelse

Isiirskild rostlingd upptages. efter
ansokan, den som den 1 juni har
rostristt enhpt 11§ Den som uppia-
gits i sirskild rastlingd som upprdt-
tats under ar dd ordinarie val till
riksdagen dger rum, uppiages dock
wian ansokan 1 sdrskild rosilingd
som upprittas under de nd foljande
dren, om han fortfarande har rostritt
enligt 11 §. Aven den som den [ juni
¢j fyllt aderton ar upptages 1 den
sirskilda rostlingden. om han fyllt
eller fore den 1 september det ar
rostlingden upprittas fyller sjutton
ar och hinder ¢j moter i ovrigt. For
den som ¢j fyllt aderton ér den 1
september det ar rostlingden upp-
rittas antecknas den dag di han blir
rostberittigad.
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Isiirskild rostlingd upptages den
som anséker dirom och som den |
juni har réstratt enligt 11 §. Under dr
di ordinarie val till riksdagen ¢j dger
rum fordras dock icke ansékan av
densom uppiagits i sirskild rostlingd

for nirmast foregdende dr, om han

fortfarande har rostratt enligt 11 §.
Aven den som den 1 juni ej fyllt
aderton dr upptages i siirskilda rost-
langden, om han fylit eller fore den 1
september det ar rostlingden upp-
rittas fyller sjutton &r och hinder ej
moter i Ovrigt. For den som ej fyllt
aderton ir den 1 september det ar
rostlingden upprittas antecknas den
dag di han blir rostberiittigad.

Framgari anmarkningsérende att ndgon upphort att vara rostberittigad pa
grund av omstindighet som intriffat efter den 1 juni, skall han ej vara

upptagen i sirskild rostlingd.

13§

Ansokan att bli upptagen i sér-
skild rostlingd gares skriftligen hos
centrala valmyndigheten senast den
1 juni. I ansokningshandlingen skall
sOokanden pd heder och samvete
forsdakra att han dr svensk medbor-
gare. Ansékan som géres for sent
cller saknar forsitkran som har sagts
nu upptages ¢j till provning.

Ansokan att bli upptagen i sar-
skild rostlangd gors skriftligen hos
centrala valmyndigheten senast den
1 juni. I ansokningshandlingen skall
sOkanden pa heder och samvetc
forsdkra att han dr svensk medbor-
garc. Forsdkran skall vara avgiven
samma dr som rostlingden upprdi-
tas. AnsOkan som gors for sent eller
saknar fOorsikran som har sagts nu
upptages ej till provning.

Blanketter till ansOkan skall finnas tillgdngliga hos centrala valmyndighe-
ten samt hos svensk beskickning och annan svensk utlandsmyndighet som

centrala valmyndigheten bestimmer.

15§

Sa snart rostlingden upprittats,
sdandes den till linsstyrelsen i det lin
till vilket valkretsen hor. Hos léns-
styrelsen  skall  rostlingden
framlagd fér granskning varje var-

vdrad

dag med undantag av loérdag under
tiden den 26-30 juni eller, om sist-

Sa snart rostlingden upprittats,
sdands den till Linsstyrelsen i det lin
till vilket valkretsen hor. Hos lins-
styrelsen skall rostlingden vara
framlagd for granskning varje var-
dag med undantag av lordag under
tiden den 26 juni — 15 juli eller, om
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nimnda dag ir cn lordag eller son-
dag. till och med nirmast foljande
mandag.

a

21 §

<

Lansstyrelsen skall senast den 75
juni kungora var och ndr sirskild
rostlingd kommer att vara framlagd
for granskning. I kungdrelsen anges
dven tid och sétt for framstéllande av
anmirkning mot lingden samt tid
och plats for provning av anmirk-
ning. Kungoérelsen skall anslds pa
kommunernas anslagstavior och in-
foras i ortstidning inom valkretsen.
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sistnamnda dag ir en 16rdag eller
sOndag. till och med nédrmast foljan-
de mindag.

Linsstyrelsen skall senast den 20
juni kungéra var och nir sirskild
rostlingd kommer att vara framlagd '
for granskning. I kungdrelsen anges
dven tid och sétt for framstéillande av
anmirkning mot lingden samt tid
och plats for prévning av anmérk-
ning. Kungorelsen skall anslas pé
kommunernas anslagstavlor och in-
foras i ortstidning inom valkretsen.

5 kap.

Ansokan om registrering av partibeteckning goéres skriftligen. I ansok-
ningshandlingen skall anges for vilket slag av val registrering sokes och, om
ansokningen avser registrering for val av landstingsledaméter eller kommun-
fullmiktige, for vilken landstingskommun eller kommun som registrering

begires.

For att partibeteckning skall
dtnjuta skydd vid val skall ansékan
om registrering av beteckningen ha
kommit in till centrala valmyndighe-
ten, vid ordinarie val till riksdagen
och val i hela riket av landstingsleda-
moter och kommunfullmiktige se-
nast den 30 april valaret och vid
annat val inom en vecka efter det att
beslut om valdagen meddelades.

For att partibeteckning skall
atnjuta skydda vid val skall ansdkan
om registrering av beteckningen ha
kommit in till centrala vaimyndighe-
ten, vid ordinarie val till riksdagen
och val i helariket av landstingsleda-
moter och kommunfullmiktige fére
utgdngen av februari valéret och vid
annat val inom en vecka efter det att
beslut om valdagen meddelades.

Med ansdkan om registrering skall
folja egenhdndigt undertecknade for-
klaringar av det antal medlemmar
som anges [ 3 § atl de bitrider anso-
kan. Medlem som bitrider ansékan
skall limna uppgift om personnum-
mer och kyrkobokforingsort.

3§

Partibeteckning far registreras, om

1. partiet icke utgdr underavdelning av politisk sammanslutning,

2. partiet visat att det vid registrering for val till riksdagen har minst 1 500
rostberiittigade medlemmar i hela riket och vid registrering for val av
landstingsledamoter och f6r val av kommunfullmiktige minst 100 respektive
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minst 50 rostberittigade medlemmari den landstingskommun cller kommun
for vilken registrering stkes, samt

3. partibeteckningen kan antagas ej leda till forviixling med beteckning
som redan har registrerats eller som, med anledning av tidigare gjord
ansokan, kan komma att registreras med giltighet for det valet eller for annat
val for vilket den nya registreringen enligt 4 § forsta stycket kommer att
gilla.

Om  partibeteckning avforts ur
registret pd grund av att parti dndrat
beteckning, giller skydd enligt forsta
stvcket 3. dven den iidigare partibe-
teckningen under en tid av fem dr
efter det att den avforts ur registret.

6 kap.
58

I friga om parti. som deltager i riksdagsval och som vid dct senaste
riksdagsvalet fatt eller vid det forestdende valet fir mer dn 2.5 procent av
rosterna i hela landet, svarar statsverket for kostnaden for blanketter till
valsedlar till ett antal som motsvarar fem génger antalet rostberdttigade i
valkretsen. Vad som sagts nu giiller 4ven parti som utan att ha uppnitt den
angivna rostandelen ir eller genom det forestiende valet blir representerat i
riksdagen.

I friga om parti. som deltager i val av landstingsledaméter eller
kommunfullmiktige och som ir eller genom det foresticnde valet blir
representerat i den forsamling valet giller, svarar statsverket for kostnaden
for blanketter till valsedlar till ett antal som motsvarar fem ginger antalet
rostberdttigade i valet. '

Vid tillimpning av forsta och and-
ra styckena berdknas antalet rostbe-
riittigade pd grundval av stommarna
till mantalslangderna for dret.

6§
Har blanketter till valsedlar beta-
lats i forskott och har valsedlarna
anvints for parti som enligt 5 § ar

Har blanketter till valsedlar beta-
lats 1 forskott och har valsedlarna
anviints {or parti som cnligt 59§ ér

berittigat att {4 valsedelsblanketter
kostnadsfritt vid valet. skall forskot-
tet efter ansdkan aterbetalas i den
mén antalet valsedlar som partiet far
kostnadsfritt dirigenom ¢j kommer
att Overstiga, i fraga om val till
riksdagen fem ginger antalet rostbe-
rittigade i valkretsen och i friga om
annat val fem ginger antalet réstbe-
rittigade vid valet. Belopp som ater-

berittigat att fi valsedelsblanketter
kostnadsfritt vid valet. skall forskot-
tet efter ansokan aterbetalas i den
mén antalet valsedlar som partict far
kostnadsfritt darigenom ej kommer
att Overstiga, i fraga om val till
riksdagen fem ganger antalet rostbe-
rattigade i valkretsen och i frdga om
annat val fem pdnger antalet rostbe-
rittigade vid valet. Antalet ristberdt-
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betalas tilistilles partict oavsett vem
som crlagt tforskottet.

Foreslagen lydelse

tigade berdknas pd grundval av stom-
marna till mantalslingderna for dret.
Belopp som dterbetalas  tillstélles
partiet oavsett vem som erlagt for-
skottet.

10 kap.

Rostning pa postanstalt dger rum
under tid di postanstalten dr 6ppen
for allmiinheten. Pd valdagen skall
postanstalt vara éppen {Or réstmot-
tagning minst ¢n timme fore klockan
11 och minst en timme efter klockan
15. Vid val av landstingsledamoter
och kommunfullmiktige som ej
omfattar hela riket far dock centrala
valmyndigheten bestimma att rist-
mottagning ej skall anordnas pé
valdagen.

Foreligger sarskilda skal, far cen-
trala valmyndigheten péd forstag av
postverket bestamma att i viss kom-
mun rostning skall ske endast pa
nigon eller ndgra av postanstalterna
i kommunen. Pa férslag av poswver-
ket far myndigheten begrinsa den tid
da rostning fdr ske pa postanstalt fore
valdagen. Rostning skall dock alltid
kunna dga rum under minst en iimme
varje dag dd postanstalten dr oppen
for allmdnheten.

Rdstning pd postanstalt dger rum
under tid dé postanstalten ar 6ppen
for allminheten. Pd forslag av post-
verket far centrala valmyndigheten
hegrinsa den tid dd réstning far ske
pi postanstalt fore valdagen. Rést-
ning skall dock alltid kunna dga rum
under minst en timme varje dag da
postanstalten dr dppen for allménhe-
ten. P& valdagen skall postanstalt
vara 6ppen for rostmottagning minst
en timme (6re klockan 11 och minst
en timme efter klockan 15. Vid val
av landstingsledaméter och kom-
munfullmiktige som e¢j omfattar
hela riket far dock centrala valmyn-
digheten bestimma att rostmottag-
ning ej skall anordnas pa valdagen.

Forcligger sirskilda skal, far cen-
trala valmyndigheten pd {orslag av
postverket bestimma att i viss kom-
mun rostning skall ske endast pa
nagon eller ndgra av postanstalterna
i kommunen. Vid val av landstings-
ledamdéter och kommunfullmiktige
som ej omfattar hela riket bestimmer
centrala valmyndigheten, efter sam-
réd med postverket, pd vilka postan-
stalter rostning skall ske.

Inrittas med anledning av valet postanstalt vid sjukhus, dlderdomshem.
kriminatvirdsanstalt eller liknande vardinritining eller virdanstalt, dger
rostning dir rum pd tid som postverket bestimmer cfter samrad med
valnamnden och med vardinrittningens eller viirdanstaltens ledning. dock
tidigast sjunde dagen fdre valdagen. Postverket skall samrdda med vaindmn-
den och med vardinrattningens eller virdanstaltens ledning om hur
rostningen skall genomféras. Pa begiiran av postverket skall valnimnden
utse crforderligt antal personer att bitrida rostmottagare pa postanstal-

ten.
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Inriittas med anledning av valet annan postanstalt, skall postanstalten vara
Gppen for réstmottagning pd valdagen, under tid som postverket bestimmer
efter samrdd med valndmnden i den kommun dir postanstalten inrittas.
Raostning skall dock alltid kunna dga rum under minst en timme fore klockan
11 och minst en timme efter klockan 15.

5a8

[ anstutning till lokal dar postrost-
ning dger rum eller i sddan lokal skall
anordnas lamplig plats dar parti,
som har fatt sin partibeteckning
registrerad men vars valsedlar icke
tillhandahdlles enligt 6 kap. 9 §, kan
ldgga ut partimarkerade valsedlar for
partiet. Parti som fatt sin partibe-
teckning registrerad for val av Jands-
tingsledamoter eller f6r val av kom-
munfullmiktige far dock ej ligga ut
valsedlar pd postanstalt som ar bela-
gen utanfor landstingskommun eller
kommun som anges i registrerings-
beslutet.

I eller i anslutning till lokal dir
postrostning dger rum skall anord-
nas lamplig plats dar valsedlar kan
ldggas ut. Rdrt att déir ldgga ut valsed-
lar tillkommer parti som har fatt sin
partibeteckning registrerad men
vars valsedlar icke tillhandahdlls
enligt 6 kap. 9 §. Endast partimarke-
rade valsedlar med den registrerade
partibeteckningen fdr liggas ut. Parti
som fatt sin partibeteckning registre-
rad for val av landstingsledamoter
eller for val av kommunfullméiktige
far dock ej ldgga ut valsedlar pa
postanstalt som dr beldgen utanfor
landstingskommun eller kommun
som anges i registreringsbeslutet.

12 kap.
4%

Omslag med ytterkuvert som sénts till valdistrikten forvaras dir obrutna
till dess rostningen i vallokalen forklarats avslutad och rostréakning enligt 13
kap. 1 § paborjas. I protokollet antecknas antalet mottagna omslag och det
antal ytterkuvert som omslagen enligt anteckning pa dem innehéller.

Kommer omslag med ytterkuvert valfdrrittarna till handa efter det att
rostningen i valdistriktet avslutats, skall omslaget ej brytas utan atersidndas
till valnamnden efter forrattningens slut enligt 13 kap. 7 §. Om dtersdndandet
skall anteckning goras i protokollet.

Om forhaltandena medger det. far
valférrittarna under pagdende rdst-
ning féretaga atgirder enligt 13 kap.
3-5 §§ betriffande ytterkuvert som
kommit in till valdistriktet. Dérvid
skall dock iakttagas att anteckning
vid vdljarens namn i rostlingden
gores innan yvtterkuvertet brytes samt
att valkuvert och inncrkuvert, som
cfter granskning befunnits vara i
behorigt skick, skall ter ldggas in i
vtterkuvertet tillsammans med vil-

Om forhallandena medger det, far
valforrattarna under pagaende rost-
ning féretaga atgirder enligt 13 kap.
3-5 §§ betriffande vtterkuvert som
kommit in till valdistriktet. Darvid
skall dock iakttas att valkuvert och
innerkuvert, som efter granskning
befunnits vara i bchorigt skick., ater
liggs in i ytterkuvertet tillsammans
med viiljarens rostkort. Innerkuvert
skall dessforinnan dter laggas in i
ytterkuvert for valsedelsforsindelse.
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jarens rostkort. Innerkuvert skall
dessfoérinnan dter liggas in i vtterku-
vert for valsedelsforsindelse. Forst
nar rostningen forklarats avslutad
fir valkuvert och innerkuvert laggas
i urna.

93
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Forst nidr  rostningen  forklarats

avslutad far valkuvert och innerku-
vert liggas i urna.

14 kap.
19 §

For kommunfullmiktige utses suppleanter pi foljande sitt.

For varje ledamot géres en sammanriikning inom det parti, for vilket han
harblivitvald. Vid varje sammanrikning tages hinsyn endast till de valsediar
som upptar ledamotens namn och som pa grund hirav giillde for detta namn,
nir det fick plats i ordning. Varje valsedel galler som hef rost. Med
iakttagande av att namn pa kandidat som har blivit genom valet utsedd till
ledamot skall anses som obefintligt tillgodoriknas rostvirdet det namn som
star framst pé sedeln. Den som tir hogsta rostetalet dr utsedd till suppleant
for den ledamot som sammanrikningen avser. Mellan lika tal avgores

foretridet genom lottning.

Om det antal suppleanter som har
utsetts enligt andra stycket dr mindre
in det antal som kommunfullmaékti-
ge har bestimt enligt 2 kap. 2§
kommunallagen (1977:179) och
samma suppleant har utsctts for fvra
cller fleraledamadter. gores ytterliga-
re en sammanrikning for var och en
av dessa ledamoter. Dirvid skall
iven namn pd kandidat som har
blivit genom valet utsedd till supple-
ant for den ledamot som sununan-
rikningen avser anses som obefint-
ligt. 1 ovrigt forfares pad sitt som
anges 1 andra stycket.

Om antalet suppleanter fortfaran-
de ir mindre dn det antal som
kommunfullméktige har bestdmt en-
ligt 2 kap. 2§ kommunallagen
(1977:179) och samma suppleant har
utsetts for sex eller flera ledaméter,
gores ytterligare en sammanrikning
for var och en av dessa ledamiter.

Darefter gores pd motsvarande
sitt successivt vtterligare samman-
rikningar for de ledaméter vilkas
suppleanter har utsetts for dtra eller
flera ledaméter, tio eller flera leda-

Om det antal suppleanter som har
utsetts enligt andra stycket dr mindre
in det antal som kommunfuliméikti-
ge har bestdimt cnligt 2 kap. 2§
kommunallagen (1977:179) och
samma suppleant har utsetts for rre
cller fleraledamater, gores yttertiga-
re en sammanriikning for var och en
av dessa ledamoter. Dirvid skall
dven namn pa kandidat som har
blivit genom valet utsedd till supple-
ant for den ledamot som samman-
rikningen avser anscs som obefint-
ligt. T ovrigt forfares pd sitt som
anges i andra stvcket.

Om antalet suppleanter fortfaran-
de dr mindre in det antal
kommunfullmiktige har bestimt en-
ligt 2 kap. 2§ kommunallagen
(1977:179) och samma suppleant har
utsetts for fem eller flera ledaméter.
gores ytterligare en sammanrikning
for var och en av dessa ledaméter.

sOm

Direfter gores pa motsvarande
siitt successivt ytterligare samman-
rikningar for de ledamoéter vilkas
suppleanter har utsctts {or sju eller
flera ledamaoter, nio eller flera leda-
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méter, och sil vidare, si linge antalet
suppleanter ir mindre édn det antal
som kommunfullmiktige har be-
stimt enligt 2 kap. 2 § kommunalla-
gen (1977:179).
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mdéter, och sé vidare. saliinge antalet
suppleanter @dr mindre in det antal
som kommunfullméktige har be-
stimt enligt 2 kap. 2 § kommunalla-
gen (1977:179).

23¢

Har samtliga  suppleanter  for
landstingsledamot intritt som ordi-
naric landstingsledaméter eller av-
gitt som suppleanter av annan orsak,
skall ldnsstvrelsen pd anmilan av
landstingets ordfoérande vid offentlig
forrittning genom ny sammanrak-
ning utse vtterligare en suppleant.
Darvid dger 18 § motsvarande till-
dmpning.

Har suppleant  for  fullmdikiig
intriitt som ordinarie fullmdktig eller
avgdtt som suppleant av annan orsak,
skall linsstvrelsen pa@ anmdlan av
kommunfullméktiges ordférande vid
offentlig férrdttning genom ny sam-
manrdkning utse viterligare en supp-
leant. Darvid dger 19 § motsvarande
tillimpning.

Har suppleant for landstingsleda-
mot eller fér fullmdktig intriitt som
ordinarie ledamort eller avgitt som
suppleant av annan orsak skall ins-
styrelsen, pd anmilan av lands-
tingets eller  kommunfullmiktiges
ordforande. vid offentlig forrattning
genom ny sammanrakning utse det
vtterligare antal suppleanter som
erfordras. Darvid dger 18 respektive
19 § motsvarande tillaimpning.

Finns ¢j nagon som kan utses till suppleant for landstingsledamot eller

kommunfullmiiktig, skall dirvid bero.

Denna lag triader i kraft den
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Lag om indring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:704) om kyrkofullmiktig-

val

dels att 40 och 4448 §§ skall upphora att gilla,
dels att 4, 5,8-10, 13, 19, 25, 26, 30, 32-35, 39 och 4143 §§ skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 3 a, 11 aoch 42 a-b §§, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a$

Ilagen (1961:436) om forsamlings-
styrelse finns bestdimmelser om for-
samlings och kyrklig samfillighets
indelning i valkretsar.

Varje férsamling bildar ett valdi-
strikt. Ar forsamling indelad i val-
kretsar for val av kyrkofullmakiige,
skall varje sadan valkrets bilda ett
valdistrikt.

Ingdr delar av forsamling eller
valkrets i olika valdistrikt vid val till
riksdagen, skall varje del bilda eget
valdistrikt vid val av kyrkofullmékti-
ge. Linsstyrelsen far dock férordna
att sddana delar av férsamling eller

7 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 170

Om dndring i forsamlingsindel-
ningen skall trdda i kraft den 1
januari dret efter det dr di val i hela
riket av kyrkofullmdiktige dger rum,
avser valet forsamlingen enligt den
nya indelningen.

4%
Vid val av fullmiktige i forsamling
skall varje férsamling utgéra en val-
krets.

Vid val av fullmdktige i kyrklig
samfillighet skall varje i samfallighe-
ten ingdende foérsamling eller enligt
32§ femte stycker lagen (1961:436)
om  forsamlingsstyrelse  bestimd
grupp av forsamlingar uigéra en
valkrets. Regeringen far férordna att
valbarheten skall vara inskrinkt
inom férsamling eller grupp av for-
samlingar.

5§

Varje forsamling bildar ett valdi-
strikt.

Ingér delar av forsamling i olika
valdistrikt vid val till riksdagen, skall
varje del bilda eget valdistrikt vid val
av kyrkofullmaktige. Lansstyrelsen
far dock forordna att sidana delar av
forsamling tillsammans skall utgora
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valkrets tillsammans skall utgéra ett
valdistrikt. Innan beslut hiivom med-
delas, skall forsamlingen och val-
nimnden beredas tillfille att yttra
sig,

98
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ett valdistrikt. Innan beslut hirom
meddelas, skall {orsamlingen och
valndmnden beredas tillfalle att yttra
sig.

[ fraga om beslut som avses i andra stycket dger 3 kap. 3 § fjirde stycket
och 6 § forsta stycket vallagen (1972:620) motsvarande tillimpning.

Vid upprittandet av allméin rostlingd skall utover vad som siigs i 4 kap.
vallagen (1972:620) foljande sirskilda bestimmelser iakttagas.

For den som den 1 juni enligt Linsstyrelsens personband ej ir medlem av
svenska kyrkan eller som enligt personbandet tillhdr icke-territoriell
forsamling gores anteckning i rostlaingden om detta forhiltande.

Omfattar valdistrikt, som avses i
vallagen, tvé eller flera forsamlingar
eller distrikt eller delar av forsam-
lingar eller distrikt vid val av kyrko-
fullmiktige. skall sirskild del av
rostldngden uppliggas for varje for-
samling eller kyrkligt valdistrikt eller
del dérav.

Omfattar valdistrikt, som avses i
vallagen, tva eller flera forsamlingar
eller distrikt eller delar av forsam-
lingar eller distrikt vid val av kyrko-
fullmiktige. skall sarskild del av
rostlingden upplaggas for varje for-
samling elter kyrkligt valdistrikt eller
del dirav. Om det behévs med anled-
ning av beslutad éndring i forsam-
lingsindelningen, skall sdrskild del av
résildngden uppliggas for der omri-
de av forsamlingen som indelnings-
dndringen avser.

Har det betriffande ndgon gjorts anteckning enligt andra stvcket och har
anmarkning hiremot ej framstéllts pa sitt som foreskrives i 4 kap. 4 § forsta
stycket vallagen, skall ldnsstyrelsen efter ansokan av honom eller lokala
skattemyndigheten besluta om réttelse i rostlingden, om det dr uppenbart att
anteckningen ir felaktig. Sddan ansokan skall ha gjorts hos ldnsstyrelsen
senast den 1 oktober det ar di rostlingden uppriittades. I frAga om sidan
ansokan och beslut mecd anledning dirav dger 4 kap. 8§ vallagen
motsvarande tillimpning.

9%
Vid val av kyrkofullmdktige skall
anvindas valsedlar av vitt papper.

Till valsedlar skall anvindus sdr-'
skilt papper som tillhandahdlls av
centrala valmyndigheten.

10§
Valsedlarna skall varai formar 105
x 148 millimeter (A 6). For val av
kvrkofullmdktige  for  forsamling
skall anvindas vita och fér val av
kvrkofullmdktige for kyrklig samfal-
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lighet bla valsedlar.

Pi valsedel skall finnas partibeteckning. Valsedel bor dessutom innehil-

la

(. namn pd cn eller flera kandidater,
2. beteckning som visar for vilken valkrets sedeln iir avsedd (valkretsbe-

teckning) samt

3. uppgift om det val 61 vilket sedeln giller (valbeteckning).
Kandidat skall anges pa sadant siitt att det klart framgir vem som avses.
Vid kandidatnamn bér dirfor utsittas kandidatens personnummer eller

annan identifieringsuppgift.

11a§

Efter bestdllning av parti, som ér
representerat i den fullmdktigiérsam-
ling valet galler, tillhandahdller cen-
trala valmyndigheten partiet papper
tll valsedlar i den mdngd partiet
onskar.

Gars bestillning av annat parti in
som anges i forsta stycket eller av
annan dn den som dr behorig foretrd-
dare for partiet, tillhandahdller cen-
trala valmyndigheten papper till val-
sedlar endast om bestillaren betalar
papperet i forskott.

13§

1 vallokal skall viljarna ha tillgang
till blanketter till valsedlar. Sddana
tillhandahdlles genom valndmndens
férsorg.

1 lokal dar rostning dger rum skall
villjarna ha tillging tili blanketter till
valsedlar.

Lantbrevbirare som mottager val-
sedelsforsindelser bér medfora val-
sedelsblanketter.

Valsedelsblanketter tillhandahdlls
genom centrala valmyndighetens for-
sorg.

19 §
Kuvert tillhandahélles endast genom centrala valmyndighetens férsorg.

Valkuvert och innerkuvert for val-
sedelsforsandelse skall vara sa be-
skaffade att firgen pd inneliggande
valsedel kan iakttas utan att vathem-
ligheten rojs.

Yuerkuvert som skall anvindas vid
rdstning pd postanstalt skall vara
forsett med fonster.
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258

Rostningen gar till pa {oljande satt.

Nir viljaren kommer in i valloka-
len, fir han ett valkuvert fér vart och
ett av valen. Han uppsoker dircfter
en av de avskilda platserna och
lagger dir for varje val insin valsedel
i ett valkuvert.

Nir viiljaren kommer in i valloka-
len, far han ett valkuvert for vart och
ctt av valen. Han uppsoker direfter
en av de avskilda platserna och
lagger ddr for varje val in sin valsedel
i ett valkuvert.

Valsedel fir ef
vikas.

Viljaren lamnar iordningstillda valkuvert till valforrittaren. Om denne
begir det, skall véljaren uppge sitt fullstindiga namn, sin fodelsetid och sitt
hemvist inom valdistriktet. ValfOrritttaren kontrollerar att viljaren dr
upptagen som rostberittigad i rostlingden, att han ej redan rostat i valet, att
han stillt i ordning endast ett valkuvert fér varje val och att kuvert ¢j ar
forsett med obehdorig markning. Valforrittaren ligger direfter i viljarens
narvaro valkuverteni valurnorna. I samband hirmed antecknas i rostlangden
att viljaren rostat,

26§

Arvalkuvert forsett med obehorig
markning, fir det ej mottagas. Har
viljaren limnat mer dn ett valkuvert
for ndgot val, far endast ett av dessa
mottagas. Om viljaren begér det,
skall samtliga kuvert for det valet
aterlimnas till honom.

Arvalkuvert romt eller férsett med
obehorig mérkning, fir det ej motta-
gas. Detsamma giller om det ef klart
framgdr ant kuvert innehdller valse-
del. Har viljaren limnat mer 4n ett
valkuvert for ndgot val, far endast ett
av dessa mottagas. Om viljaren
begir det. skall samtliga kuvert for
det valet aterldmnas till honom.

308

Rostning far ske pa varje postan-
stalt inom riket frdn och med den
tjugofjarde dagen fore valdagen till
och med ndrmaste helgfria dag fore
valdagen. om ej annat {Sljer av
andra stycket.

Rostning pa postanstalt dger rum
under tid da postanstalt ir dppen for
allmianheten. Foreligger sdrskilda
skal, far centrala valmyndigheten pd
farslag av postverket bestamma att i
viss kommun résmming skall ske
endast pd ndgon eller ndgra av past-
anstalterna i kommunen. Pa forslag
av postverket far myndigheten be-
grinsa den tid da rostning far ske pa
postanstalt. Rostning skall dock all-

Rostning far ske pa varje postan-
stalt inom riket fran och med den
tjugofjirde dagen fore valdagen tili
och med niarmaste helgfria dag fore
valdagen, om ej annat fOljer av
andra eller tredje stycket.

Rastning pa postanstalt dger rum
under tid da postanstalt ir 6ppen for
allmiinhcten. P& forslag av postver-
ket far cenmtrala valmyndigheren
begrinsa den tid da réstning far ske
pa postanstalt. Raostning skall dock
alltid kunna dga rum under minst en
timme varje dag di postanstalten ar
oppen for allminheten.
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tid kunna aga rum under minst en
timme varje dag da postanstalten ar
oppen for allmiinheten.

Foreligger sirskilda skdl, far cen-
trala valmyndigheten pa férslag av
postverket bestimma arr § viss kom-
mun rosming skall ske endast pd
ndgon eller ndgra av postanstalterna i
kommunen. Vid val av kvrkofull-
mdktige som ej omfanar hela riket
bestimmer centrala valmyndigheten,
efter samrdad med postverket, pa vilka
postanstalter rostning skall ske.

Inrittas med anledning av valet postanstalt vid sjukhus. dlderdomshem.
kriminalvardsanstalt eller liknande vardinrittning eller vardanstalt, dger
rostning dir rum pé tid som postverket bestimmer efter samridd med
valnidmnden och med vardinrittningens eller viardanstaltens ledning. dock
tidigast sjunde dagen fore valdagen. Postverket skall samrdda med valndmn-
den och med vardinrittningens eller vardanstaltens ledning om hur
rostningen skall genomforas. P3 begiran av postverket skall valndmnden
utse erforderligt antal personer att bitrdda réstmottagarc pi postanstal-
ten.

32¢&

Réstning pa postanstalt gdr till pa foljande sitt.

Nir viljaren visat upp sitt rostkort
for rostmottagaren. fir han avdenne
ett valkuvert for vart och ett av
valen. Hlan uppsoker direfter en av
de avskilda platserna och ligger dar
for varje val in sin valsedel i ett
valkuvert.

Viljaren limnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren. Den-
ne kontrollerar att viljaren stillt i
ordning endast ctt valkuvert for
varje val och att kuvert ¢j dr forsett
med obehorig mérkning. Darefter
ligger rostmottagaren 1 viljarens
ndrvaro in mottagna valkuvert i ett
ytterkuvert tillsammans med vilja-
rens rostkort, vilket placeras nir-
mast yvtterkuvcrtets fonster, och till-
sluter ytterkuvertet. Rostmottaga-
rentar slutligen hand om ytterkuver-
tet samt antecknar pd en sidrskild
forteckning viéljarens namn, den

Nir viljaren visat upp sitt rostkort
for rostmottagaren, far han av denne
ett valkuvert for vart och ett av
valen. Han uppsoker diirefter en av
de avskilda platserna och ldgger dir
for varje val in sin valsedel i ett
valkuvert. Valsedel fair ¢j vikas.

Viljaren lamnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren. Den-
nc kontrollerar att viljaren stillt i
ordning endast ett valkuvert for
varje val och att kuvert ej ar forsett
med obehdrig mirkning. Direfter
lagger rostmottagaren 1 viljarens
nirvaro in mottagna valkuvert i ctt
ytterkuvert tillsammans med vilja-
rens rostkort, vilket placeras nar-
mast ytterkuvertets fonster, och till-
sluter ytterkuvertet. Rostmottaga-
ren tar slutligen hand om ytterkuver-
tet samt antecknar pa en sirskild
forteckning véljarens namn och den
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linsstvrelse till vilken ytterkuveret
skall sindas och det virdepostnum-
mer som finns pd kuverict.

102
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valndmnd till vilken ytterkuvertet
skall siindas samt dsdtter vtterkuvertet
der virdepostnummer som ar angivet
[ férteckningen.

Viljare som ej ar kind for réstmottagaren skall legitimera sig. Gor han ¢j

det, far han icke résta.

338

Arvalkuvert forsett med obehérig
mirkning, far det ej mottagas. Har
viljaren lamnat mer in ett valkuvert
for nagot val, far endast ett av dessa
mottagas. Om viljaren begir det,
skall samtliga kuvert for det valet
aterlamnas till honom.

Arvalkuvert romu eller forsett med
obehorig mirkning, far det ej motta-
gas. Detsamma galler om det ej klart
framgdr att kuvert innehdller valse-
del. Har viljaren limnat mer dn ett
valkuvert fér nagot val, far endast ctt
av dessa mottagas. Om viljaren
begir det. skall samtliga kuvert for
det valet dterlimnas till honom.

348

Rostmottagare skall sinda mot-
tagna ytterkuvert till ldnsstyrelsen i
det lin i vilket den kommun finns dir
viljaren ar upptagen i allmin rost-
lingd. Forsdndelsen skall anordnas
som virdepost.

Rostmottagare skall sinda mot-
tagna ytterkuvert till valndmnden i
den kommun dir véljaren ar uppta-
geni allmin rostlangd. Forsandelsen
skall anordnas som virdepost.

35¢

Vid varje tilifdlle da ytterkuvert
kommer in till ldnsstyrelsen skall
antalet antecknas i ett sdrskilt proto-
koll. 1 avbidan pi den offentliga
forrattningen for slurlig sammanrdik-
ning skall ytterkuverten forvaras pa
betryggande siitt.

Vid varje tillfalle da ytterkuvert
kommer in till valndmnden skall
antalet antecknas i ett sarskilt proto-
koll. Protokollet fors enligt formuldr
som faststills av centrala valmyndig-
heten. 1 avbidan pa den offentliga
forritiningen for prelimindr rostrik-
ning skall ytterkuverten forvaras pa
betryggande sitt.

398

[ fraga om valsedelsforsindelse
dger i ovrigt 11 kap. 7 och 8%§
vallagen (1972:620) motsvarande
tillimpning. [ den férteckning som
omndmnes i 11 kap. 8§ vallugen
antecknas i stdllet for valndmnd den
lansstyrelse 1ill vilken ytierkuvertet
skall sindas.

[ friga om valsedelsforsandelse
dger 1 6vrigt 11 kap. 7-9 §§ vallagen
(1972:620) motsvarande tilliimp-
ning.
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41§
Omedelbart efter det att rostningen i vallokal forklarats avslutad riknar
valforrittarna preliminért de avgivna rosterna. Rostrikningen ér offentlig

och skall genomforas utan avbrott.

Den preliminiira réstrikningen i
vallokal genomfores i enlighet med
13 kap. 6 § och 7§ forsta stycket
vallagen (1972:620). Valsedel skall,
forutom i fall som avses i 13 kap. 6 §
3, ldggas dt sidan, om den ej dar av vitt
pupper.

Den prelimindra rostrikningen i
vallokal genomfores i enlighet med
13 kap. 6 och 78§ forsta stycket
vallagen (1972:620).

428

Sedan forrittningen for prelimindr
rostrokning avslutats sdndes rost-
lingd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i 13
kap. 6 § vallagen (1972:620) till /dns-
styrelsen. Sker insindandet med pos-
ten, skall forsindelsen anordnas som
viirdepost.

Omedelbart efter det att den preli-
mindra rostrakningen i vallokal av-
slutats sdndes rostlingd. protokoll
och de sirskilda omslag som avses i
13 kap. 6§ vallagen (1972:620) till
valnamnden. Sker insiindandet med
posten, skall forsindelsen anordnas
som vérdepost.

42 a8

Det dligger valndmnden att se 1ill
atr samtliga handlingar som avses i
42 § kommit in till némnden och att,
om sd ¢j dr fallet, infordra det som
fattas.

Valndmnden behdlier rostlingder-
na och vidarebefordrar omgdende
ovrigt material il linsstvrelsen. Sker
averséindadet wmed posten skall for-
sdandelsen anordnas som virdepost.

42b §

Den rostrakningen
hos valnimnden genompirs i enlighet
kap. 9-11 §§ vallagen

prelimindira

med 13
(1972:629).

438
Den slutliga sammanriikningen verkstilles av linsstyrelsen vid offentlig
forrattning som pabérjas si snart det kan ske. Linsstyrelsen skall kungéra tid
och plats for sammanriikningen. [ kungdrelsen anges i foreckommande fall i
vilken ordning som de olika valen kommer att riiknas, om hinder ¢j méter,
Kungoérelsen skall anslis pé forsamlingarnas anslagstavlor samt senast dagen
fore sammanrikningens borjan inféras i ortstidning inom lLinet.
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Fore sammanrdkningens bérjan
skall linsstyrelsen ha sett till art de
handlingar som behévs fér samman-
rikningen har kommit in frdn de
valdistrikt sammanrikningen avser.
Ar inkomna handlingar ofullstéindi-
ga eller ¢ i behorigt skick, skall
linsstyrelsen infordra det som fattas
eller, om det behévs, inhdmra uppgift
om anledning tll att handlingarna dar
ofullstindiga eller ej i behorigt
skick.

Over forrdttning hos linsstyrelsen
fores protokoll enligt formulir som
faststilles av centrala valmyndighe-
ten.

Denna lag trader i kraft den
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I fraga om den slutliga samman-
rikningen tillampas i évrigt de
bestammelser i 14 kap. 1§ andra
stycket, 2—4 §§, 5§ forsta stycker 1
och 2 samt 15, 15d, 16, 17 samt
19-24 §§ vallagen (1972:620) som
avser val av kommunfullmdaktige och
utseende av suppleanter for fullmdk-
tige.

Vad som sdgs i 14 kap. 199§
vallagen om beslut som fartats med
stod av 2 kap. 2§ kommunallagen
(1977:179) skall vid tillimpningen av
forsta stycket i stillet gdlla beslut som
fattats med stod av 8 § 4 mom. eller
32a§ lagen (1961:436) om forsam-
lingsstyrelse.
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Lag om iindring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. [ § kommunallagen (1977:179) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse
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2 kap.

Fullmiiktige beslutar hur manga ledamoter i fullmiiktige som skall utses.
Antalet skall bestimmas till ctt udda tal och till minst

31 i kommun med 12 000 rostberittigade invénare cller dirunder och i
landstingskommun med 140 000 ristberittigade invinare eller dirunder,

41 i kommun med dver 12000 till och med 24000 rostberittigade

invanare,

511 kommun med dver 24 000 till och med 36 000 rostberittigade invanare
och i landstingskommun med éver 140 000 till och med 200 000 rostberitti-

gade invanare,

61 i kommun med 6ver 36 000 réstberiittigade invanare,

71 i landstingskommun med 6ver 200 000 rostberittigade invidnare.

1 Stockholms kommun och i landstingskommun med dver 300 000
rostberittigade invénare skall dock antalet fullmiktige bestimmas till minst

101.

Vid tillimpningen av forsta och
andra styckena skall som rostberitti-
gad anses den som har upptagits i
gillande rostlingd. Linsstyrelscn
skall genast underrittas om beslut
om dndring av antalet fullmdkiige.
Sadant bestut skall tillimpas forst
nir val i hela riket av fullmiktige
forrattas nista ging.

Denna lag trider i kraft den

Vid tillimpningen av forsta och
andra stvckena skall som rostberiitti-
gad anses den som har upptagits i
gillande rostlingd.

Beslut om dndring av antalet full-
miktige skall fattas fore utgdngen av
mars manad det ar dd val i hela riket
av fullmdktige forrdnas. Linsstyrel-
sen skall genast underrittas om
besluter. Sidant beslut skall tillim-
pas forst nir val i hela riket av
fuliméaktige férrittas nista gng.



Prop. 1980/81:170

Forstag till

106

L.ag om andring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1961:436) om forsamlingsstyrel-

S¢

dels att 12 § skall upphora att gilla,

dels att 8§ 4 mom., 13, 32 a och 33 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

8§

4 mom. Kyrkofullmiktige fa
besluta att suppleanter skola utses
for fullmédktige. Antalet suppleanter
bestimmes av fullmiktige till en viss
andel, dock hégst hilften, av det
antal platser som varje parti erhéller
1 forsamlingen eller, om forsamling-
en indelas i valkretsar enligt 12 §, i
varje valkrets. Uppkommer dirvid
brutet tal, avrundas detta till nér-
mast hogre hela tal. Om beslutet
skall ldnsstyrelsen ofordréjligen un-
derréttas.

Féreslagen lvdelse

4 mom. Kyrkofullmiktige far
besluta att suppleanter skall utses for
fullmiktige. Antalet suppleanter be-
stims av fullmiktige till en viss
andel, dock hogst hilften, av det
antal platser som varje parti erhiller
1 forsamlingen. Uppkommer dérvid
brutet tal, avrundas detta till nir-
mast hdgre hela tal. Om beslutet
skall lansstyrelsen ofordrdjligen un-
derrittas.

Beslut enligt forsta stycket fattas av kyrkostimman, néir kyrkofullmiktige

forsta gdngen skola utses.

13 §

Om valdistrikt, valdag och uppriit-
tande av rostlingd samt vals forrdt-
tande och avslutande, sd ock om
forfarander, nar kyrkofullmakiig av-
gar fore den bestamda tjinstgorings-
tidens utgdng samu ndr suppleant for
fullmdkuig inkallats till ordinarie kyr-
kofullmakuig eller eljest avgdtt som
suppleant, stadgus i lagen (1972:704)
om kvrkofullmdkiigval.

I lagen (1972:704) om kyrkofull-
mdktigval finns bestimmelser om

1. kyrklig samfillighets indelning i
valkretsar och forsamlings indelning
i valdistrikt,

2. valdayg, rostangd, vals forrat-
tunde och avslutande samt

3. forfarander nir ledamot i full-
madktige har avgadtt fore den bestimda
yjanstgoringstidens utgdng och nir
suppleant for ledamot har intritt som
ledamot i fullmdktige eller av annan
anledning har avgitt som supple-
ant.

32al

Fullmiktige i kyrklig samfillighet
fd besluta att suppleanter skola utses
for fullmitktige. Antalet suppleanter

Fullmiktige i kvrklig sumfillighet
fdr besluta att suppleanter skall utscs
for fullmaktige. Antalct supplcanter
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Nuvarande Ivdelse

bestimmes av fullmiiktige till en viss
andcl, dock bhdgst hilften, av det
antal platser som varje parti crhiller
i varje valkrets. Uppkommer dirvid
brutet tal, avrundas detta till nér-
mast hogre hela tal. Om beslutet
skall linsstyrelsen ofordrdjligen un-
derrattas.

107

Foreslagen lydelse

bestams av fullmiktige till en viss
andel, dock hogst hélften. av det
antal platser som varje parti erhéller
i samfalligheten eller. om regeringen
enligt 4 § andra stvcket lagen
(1972:704) om kyrkofullmdkiigval
férordnat att valbarheten skall vara
inskrinkt inom valkrets, ivarje valk-

rets. Uppkommer dérvid brutet tal,
avrundas detta till ndrmast hogre
hela tal. Om beslutet skall linsstyrel-
sen ofordréjligen underrittas.
Niir kyrkofullmiiktige forsta gangen skola utses, fattas bestut enligt forsta
stycket av regeringen, om e] regeringen enligt 6 a § foreskrivit att beslutan-
deritten i samfilligheten skall utévas av sammantiggningsdelegerade.

338

Betriffandce fullméiktige och suppleanteri kvrklig samfillighet skalli dvrigt
vad i 9-3188 éar stadgat med avscende & fullmilktige i forsamling dga
motsvarande tillimpning. dock med iakttagande av foljande sirskilda
bestimmelser.

a) Vid val av fullmdkiige skall
varje i samfdlligheten ingdende for-
samiing eller enligt 32 § tredje stycket
bestamd grupp av forsamlingar utgo-
ra en valkrets. Regeringen dger
férordna, att valbarheten skall vara
inskrinkt inom forsamling  eller
grupp av forsamlingar.

b) Vad som stadgas om kyrkorad skall avse samfillighetens kyrkorad.

¢} Kungdorelser och tillkiinnagivanden skola anslas & en av samfalligheten
pa lamplig plats anordnad anslagstavla (samfillighctens anslagstavla).

d) D fullmaktige i kyrklig samfiillighet f6rsta gingen skola sammantrada,
utfirdas kungorclse didrom av ordféranden i kyrkofulimiktige i den till
folkmidngden storsta av de i samfilligheten ingiende forsamlingarna eller,
vid hinder for honom, av vice ordféranden i samma forsamlings fullméktige.
Direst fullmaktige icke finnas i ndmnda forsamling, utfirdas kungorelsen av
ordforanden i forsamlingens kyrkostimma eller, vid hinder {6r honom. av
stimmans vice ordférande.

e) Vid sammantride med fullmiiktige i kvrklig samfillighet dger. utom
personer som avses 1 20§ andra stycket, jimvil ordférande eller vice
ordforande i forsamlings kyrkorid, dnda att han icke dr fullmiktig, att vid
behandling av friga. som angir forsamlingen siirskilt, vara tillstides och
deltaga i overldggningarna men ¢j i besluten. Dir samfalligheten omfattar
forsumlingar tillhorande olika pastorat, tillkommer ritten for kyrkoherde att
vara tillstides och deltaga i dverliggningarna den av forsamlingarnas
kyrkoherdar, som domkapitlet dirtill utser. 1 Gioteborgs kyrkliga samfillig-



Prop. 1980/81:170 108

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

het skall sidan ratt tillkomma tva av férsamlingarnas kyrkoherdar.

f) Avskrift av fullmiktiges protokoll skall efter verkstilld justering
tillstdllas dven kyrkorad i forsamling, som drende angir. Om regeringen sa
forordnar, 4ga fullmiktige forvara protokoll och andra arkivhandlingar
annorstides édn i kyrkoarkiv.

Denna lag trider 1 kraft den
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Bilaga 3

Sammanstéllning av remissyttrandena
1 Remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig: postverket, kammarkollegiet,
riksskatteverket (RSV), linsstyrelsen i Stockholms lén, ldnsstyrelsen i
Malméhus lin, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, linsstyrelsen i
Norrbottens lin, kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07), utred-
ningen (Kn 1977:04) for oversyn av lagen om fOrsamlingsstyrelse. Svenska
kommunférbundet, Landstingsforbundet, Stockholms kommun, Nykopings
kommun, Helsingborgs kommun, Vinersborgs kommun, valnidmnden i
Ludvika, Jonkopings lins landstingskommun, Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsforbund. Oscars férsamling i Stockholm. Huddinge férsamling,
Grinna forsamling, Trelleborgs forsamling, Pited landsférsamling, Gote-
borgs kyrkliga samfillighet och Utlandssvenskarnas Forening.

Lansstyrelsen i Stockholms lin har bifogat ett yttrande av lokala
skattemyndigheten i Stockholms fégderi. Lansstyrelsen i Malmohus lén har
bifogat ett yttrande av valnimnden i Helsingborg.

Stockholms kommun (kommunstyrelsens majoritet) har som sitt yttrande
aberopat en promemoria. I denna &terges uttalanden av féredragande
borgarradet, av valndmnden i Stockholm och av valndmndens kansli.

2 Allminna synpunkter

RSV tillstyrker de forslag och dvriga stillningstaganden i betinkandet som
verket inte berOr sirskilt i sitt yttrande. Pa liknande sitt tillstyrker
ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Lin och Nyképings kommun de forslag
som dessa remissinstanser inte kommenterar ndrmare i sina yttranden.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin: Generellt sett ir betankandet viirdefullt
for lansstyrelser och valndmnder som en faktasamling, sirskilt betriaffande
bakgrunden till nuvarande bestimmelser och praxis pd méanga omraden i
vallagstiftningen.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrker de foreslagna dndringarna i
vallagen (ValL).

Utredningen for 6versyn av lagen om férsamlingsstyrelse: Utredningen och
vallagskommittén har samrétt sinsemellan i friga om de foreslagna
dndringarna i forsamlingsstyrelselagen (LFS) och om vissa av dndringsfor-
slagen betriaffande lagen om kyrkofullmiktigval (KfvL). Detta galler framst
frigorna om forsamlings och kyrklig samfillighets indelning i valkretsar och
om flyttningen av valkretsbestimmelserna. Kontakterna har dven avsett
reglerna om utseende av suppleanter for kyrkofullmiktige. Detta kommer
utredningen att ta upp i sitt betinkande om Gversyn av LFS. Betankandet



Prop. 1980/81:170 110

beriknas bli aviamnat i mars manad innevarande ar.

Utredningen vill framhilla att vallagskommitténs férslag bér innebiira
forbittringar 1 nu gillande vallagstiftning. Sarskilt giller detta de foreslagna
andringarna 1 KfvL.

Sammanfattningsvis tillstyrker utredningen de forslag som vallagskommit-
tén har lagt fram. )

Landstingsférbundet tillstyrker de forslag som ror landstingsvalen.

Jonkdépings ldns landstingskommun tillstyrker de forslag som berér
landstingen.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund: De forslag som
kommittén framfort ir vil underbyggda. Férbundet instimmer i dessa. Aven
i Ovrigt delar férbundet de synpunkter som framfoérts av kommittén.

Huddinge forsamling ir odelat positiv till forslagen betriiffande kyrkova-
len.

Piteit landsforsamling: Enligt var mening har utredningen vil beaktat
problemen kring kyrkofullméiktigvalen. De foreslagna atgirderna vad
betriffar valmaterial, postréstning, réstsammanrékning etc. hilsar vi med
tillfredsstéllelse.

Goteborgs kyrkliga samfillighet: Kommittén synes pa ett fortjanstfullt sitt
ha anammat den kritik, som framforts fran kyrkligt hall mot delar av
forfarandet vid kyrkofullmiktigvalen.

3 Valsystem, valkretsar och valdistrikt

3.1 Valsystemet vid kommunfullmiktigval

RSV: Kommittén konstaterar - efter genomférda undersdkningar betréf-
fande mandatfordelningar vid olika valsystem — att det nuvarande valsyste-
met i kommunerna fyller hogt stillda krav pid proportionalitet. Den
foreslagna hdjningen av minimiantalet mandat per valkrets fran 15 till 20
innebir enligt kommitténs mening cn forstirkt garanti for en proportionell
mandatfordelning.

RSV instimmer i denna uppfattning men vill i samband hiirmed framhélla
att det enligt RSV:s mening inte innebir nagra valtekniska svarigheter att
overga till ctt system med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn: Den foreslagna hdjningen av minimianta-
let mandat per valkrets fran 15 till 20 berér for Stockholms lins del - med
utgdngspunkt frén géllande indelning - endast Stockholms kommun som har
sex valkretsar med mandatfordelningen 18, 15, 18, 18, 16, 16. Ovriga elva
valkretsindelade kommuner ér alla indelade i tva valkretsar. Minsta antalet
mandat i valkrets har Lidingd. Sollentuna och Taby kommuner som alla har
fordelningen 25 + 26.
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16jningen av antalet mandat har till syfte att 6ka forutsiattningarna for en
proportionell mandatfdrdelning. De undersdkningar som kommittén utfort
ger enligt ldnsstyrelsens mening inte beligg for att den férordade metoden ér
den bista for att nd si niira ett proportionellt mandatutfall som moijligt.
Undersokningen av 1979 ars kommunval visar for Stockholms lins del atti de
elva kommuner som hade minst 25 mandat per valkrets, forekom avvikelser i
nio kommuner. | Huddinge kommun (tva kretsar med 30 respektive 31
mandat) skulle majoriteten ha svingt frin borgerlig till socialistisk. |
Stockholms kommun, som har manga kretsar och dirmed fa4 mandat per
krets, blir antalet avvikelser hela sex mandat (s. 227). Undersékningen visar
enligt lansstyrelsens mening att man skulle kunna komma nérmare den
efterstrivade proportionaliteten om man inférde ett kommunproportionellt
valsystem pa det sitt som nu tilldmpas vid landstingsval. Med de 6nskemal
om vidgad nirdemokrati som f. n. ir aktuclla miste betinkligheter om
alltfér stor partisplittring och dérav foljande foérsimrad effektivitet anses
vara av mindre vikt.

Om ett proportionellt system av landstingsmodell bor kombineras med en
procentspirr motsvarande den som finnsi riksdags- och landstingsvalen dr en
politisk fraga. En sadan spirr skulle da i storre eller mindre utstrickning
ersitta den spirr som valkretsindelningen f. n. innebr.

Enligt lansstyrelsens egna berdkningar med 1979 ars valsiffror som grund
hade det i en icke valkretsindelad kommun med manga mandat (Sigtuna, 49
mandat) behovts endast 1,39 % av totala antalet giltiga roster for att ta det
sista mandatet. Motsvarande procenttal for kretsindelad kommun med 25
mandat i kretsen ar for Lidingd 2.89, Sollentuna 2,75 och for Tiby 2,78. [
Stockholms kommun fordras lagst 3,69 % (valkrets I, 18 mandat) och hogst
4,83 (valkrets II, 15 mandat). Det dr som synes stora variationer inom lidnet.
Ett “smaparti” behover i vissa fall 4,83 % for att ta mandat, i andra fall
endast 1,39 %. '

Indelningen i kommunvalkretsar har betréiffande Stockholms kommun en
sarskilt stark koppling till landstingskommunens indelning i valkretsar.
Enligt 2 kap. 6§ vallagen skall grins fér val av landstingsledaméter
sammanfalla med gréns for valkrets for val av fullmiktige. Varje 4ndring i
kretsindelningen for Stockholms kommun medfor didrfor att dndring méste
goras i landstingets indelning i valkretsar. Om Stockholms kommun - som
hittills indelat kommunen i s& ménga valkretsar som lagen medgivit — skulle
vilja en indelning i fem kretsar med mandatf6érdeiningen 20, 20, 20, 20, 21
(det torde inte vara aktuellt att 6ka antalet fullmiktige) medfér befolknings-
omflyttningar sannolikt att valkretsindelningen maste géras om infor varje
val. Detta skulle vara besvirande inte bara for valmyndigheterna utan dven
for partierna och viljarna.

Linsstyrelsen kan inte finna niagra valtekniska hinder mot att infora ett
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system med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat dven i kommunva-
len. Mandatfordelningen mellan partierna paverkas da inte av det sitt pa
vilket valkretsindelningen gors. Kommunerna kan géra sin indelning i
valkretsar uteslutande med sikte pd en indelning som fran valtekniska,
partiorganisatoriska och liknande synpunkter 4r den limpligaste utan att
kravet pé naturliga valkretsar behover fréantradas.

Laénsstyrelsen i Malmohus lin: Erfarenheterna av slutna kommunvalkret-
sar med minimiantalet mandat héjt fran 10 till 15 dr, som kommittén funnit,
begrinsade till kommunfulimiktigvalen 1976 och 1979. De jimférelser
kommittén gjort betriffande mandatférdelningen sdsom den faktiskt utfoll
och som den skulle ha utfallit vid en tillimpning av samma proportionella
valsystem som tillimpas vid landstingsvalen men utan sméapartispiirren pa tre
procent vid nimnda val visar att det nuvarande systemet vil motsvarar de
krav pa proportionalitet som kan stillas. Kommittén foreslar nu en
ytterligare forbittring av proportionaliteten genom en hdjning av minimian-
talet mandat per valkrets fran 15 till 20 i de valkretsindelade kommuner-
na.

Med hinsyn till vad sdlunda anforts anser ldnsstyrelsen, i likhet med
kommittén, att det inte nu finns anledning att 6verviga en s& genomgripande
fordndring som en overgdng till kommunproportionellt valsystem skulle
innebira.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: For Goteborgs och Bohus 1dn
skulle hojningen vid oférindrad valkretsindelning innebira att Goteborgs
kommuns tredje valkrets och Uddevalla kommuns tredje valkrets vardera
fick 20 i stéllet for nuvarande 19 mandat.

Lansstyrelsen finner det naturligt att valsystemet forbéttras si att de av
kommittén angivna fordelarna uppnas. Lénsstyrelsen tillstyrker darfor att
minimiantalet mandat per valkrets i kommunfullmiktigvalet okas till 20.

Kommunaldemokratiska kommittén (majoriteten): Valkretsindelningen
har inte i ndgon hogre grad utnyttjats for att lokala sarintressen skall bli
representerade i fullmaktige. Vid 1979 drs kommunfullméktigval anvindes
63 procent av listorna i hela kommuner. I 27 av de 69 valkretsindelade
kommunerna bestilldes inte ndgon sdrskild kretslista. Nagot allmant
ménster vad géller bruket av kretslistor dr knappast mojligt att skonja.
Sannolikt har partierna lokala traditioner och den organisatoriska uppligg-
ningen av deras valarbete en viss betydelse for att kretslistor forekommer.
Likas4 kan det antas att indringar i kommunindelningen frimjar férekom-
sten av kretslistor.

Fran kommunaldemokratisk synpunkt r det visentligt att valsystemet
erbjuder lika villkor for alla partier att erhalla mandat i forhallande till vunna
roster. Systemet med slutna valkretsar har i stort sett fungerat vil med néra
Sverensstimmelse med en proportionell {ordelning. 11979 ars val fick endast
sex kommuner pa grund av valkretsindelningen en annan majoritet 4n vad de
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skulle ha fatt med ett kommunproportionellt valsystem. Sadana avvikelser
miste dock savitt mojligt forebyggas. Eftersom kommunerna ar den lagsta
representativa nivan i det politiska systemet, maste sarskild vikt fastas vid
tilltron till hur kommunfullmiktige far sin sammanséttning. Fullmiktige
skall s& niira som méjligt spegla den medborgaropinion som kommit till
uttryck i valet och olika meningsriktningar bér ha samma mojligheter att pa
lika villkor bli foretradda i fullmiktige.

Det primdrkommunala valsystemet kan i nu berdrt avseende forbittras
anringen genom att hGja minimiantalet mandat per valkrets, som vallagskom-
mitténs majoritet forordar, eller genom att oppna valkretsarna genom
utjimningsmandat enligt reservanternas forslag. Vilken vilg man viljer kan
summanhinga med hur stor betydelse man anser att valkretsindelningen har i
att spegla en lokal samhérighet. Valkretsindelning kan emellertid ocksa ha
funktionen att géra listorna éverskadligare genom att antalet namn minskas.
Vi anser, att mojligheten till "lokal samhorighet™ har den dvervigande
betydelsen. Detta bor dock inte hindra en begrinsad hojning till 20 mandat i
varje valkrets cnligt vallagskommitténs forslag.

Den 16sning inom det nuvarande valsystemet som féljdes genom
overenskommelsen 1975 mellan de fyra storsta riksdagspartierna har
tillimpats endast vid tvd val. Dessa begrinsade erfarenheter ger inte skif att
frangé 6verenskommelsen och gé 6ver till ett system med utjimningsmandat.
Att hdja minsta antalet mandat per valkrets till 20 &r en mindre ingripande
reform. En héjning av mandatantalet har utan nackdelar genomfdrts
tidigare. Enligt vallagskommitténs undersokningar skulle den foreslagna
héjningen till 20 mandat krdva vissa dndringar blott i 16 kommuner.
Andringarna innebér antingen att antalet mandat i fullméaktige okas eller att
valkretsindelningen férandras. Dessa atgirder finner vi limpliga for att
forbattra kommunproportionaliteten i valsystemet.

Dérmed tillstyrker vi att minsta antalet mandat i valkrets for kommun-
fullmiktigval hojs till 20.

Svenska kommunférbundet, styrelsen: Det nuvarande valsystemet vid
kommunfullmiktigvalen antogs si sent som 1975 av riksdagen och féregicks
av en overenskommelsc mellan de fyra storsta riksdagspartierna. Styrelsen
delar kommitténs mening att erfarenheterna av det nuvarande valsystemet
med slutna kretsar, i de kommuner som ir valkretsindelade, ar alitfér
begransade for att laggas till grund f6r en 6vergang till ett valsystem med fasta
valkretsmandat och utjdmningsmandat. I syfte att, inom det nuvarande
valsystemets ram, ytterligare stirka garantierna for en proportionell
mandatférdelning féreslar kommittén att minimiantalet mandat per valkrets
héjs fran 15 till 20. Styrelsen tillstyrker detta forslag.

Stockholms kommun (valndmndens kansli): Om kommitténs forslag
vinner gehdr maste Stockholms kommun verkstilla en ny valkretsindelning.
Hirvid har férutsatts att antalet fullmaktigledaméter ej kommer att okas.

8 Riksdagen 1980/81. 1 sami. Nr 170
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Kommunen har att vilja mellan 2. 3, 4 eller § kretsar.

Vid indelning av kommunen i 5 kretsar maste kretsstorlekarna bli
féljande: 21, 20. 20, 20 och 20. En sadan kretsindelning kan konstrueras men
torde bara kunna gilla for en valperiod i sinder med hinsyn till
befolkningsforandringarna inom kommunen. Till varje ordinarie val skulle
kretsindelningen fi justeras for att bibehalla minst 20 mandat per krets.
Aterkommande valkretsjusteringar torde avsevirt forsvara arbetet for savil
partiorganisationerna som valnimndcns kansli.

Indelas kommunen i 4 kretsar crhélies en god marginal f6r att kunna gora
en valkretsindelning med léng varaktighet. Genomsnittligt 25 mandat per
krets skulle utses. Fragan ar om sjélva indelningen skulle kunna géras pé ett
sddant sétt att de olika kommundelarna kunde samman{oras i kretsar med
intressegemenskap. Savitt kansliet forstar torde partiernas lokala organisa-
tioner fa struktureras om helt for att passa en indclning med fyra
valkretsar.

Vid val till landstinget ar Stockholms kommun 1 nuliiget ivenledes indelat i
sex valkretsar. Kretsarna dr identiska med kommunvalkretsarna. Det
behover inte sdrskilt podngteras betydelsen av denna samstimmighet vid
genomforandet av de gemensamma valen. Om kommunen skulle indelas i 5
eller 4 kretsar skulle denna naturliga samordningsmdjlighet g om intet.

Enligt kansliets mening och med hénsyn tagen till endast praktiska.
hanteringsméssiga skdl skulle en indelning i tre valkretsar vara att
foredraga.

En sidan kretsindelning skulle tillskapas genom att sli ihop de nuvarande
sex kretsarna tva och tva sa att kretsarna 1 och 3, 4 och 5 samt 2 och 6 bildade
de tre nya kretsarna. Harvid skulle samordningen med landstingskretsarna
bibehallas och det praktiska genomférandet underlittas.

[ diskussioner om riksdagsvalkretsarnas storlek har konstaterats att
Stockholms kommun, som utgdr en riksdagsvalkrets, dr mycket stor och
borde delas. En naturlig delning vore i tre kretsar vilket i forekommande fall
skulle kunna 6verensstimma med en indelning i tre kommunvalkretsar.

Aven Stockholms lan har vissa problem med en sned kretsindelning.
Linskretsen H som innefattar Sédertélje kommun ér enligt vallagen for liten
och far av egen kraft utse endast 6 mandat mot stipulerade 8. Enligt vad
kansliet erfarit finns dock for ndrvarande inga planer pa att vidta nigon
justering av valkretsindelningen inom landstinget.

En indelning av kommunen i tva valkretsar torde vara utan intresse.

Kansliet vill avslutningsvis i denna fraga framfora féljande. Fram t. 0. m.
1975 stadgades i vallagen att kommunvalkrets skulle omfatta minst 10
mandat. Fr. o. m. 1976 andrades bestimmelserna hirvidlag sa att valkrets
kom att utse minst 15 mandat. Kommunen har siledes under endast tva
valperioder provat de senaste bestimmelserna. Partierna och valndmnden
har anpassat organisationen m.m. efter denna indelning. Vidarc har
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samordning skett med landstinget i denna fraga.

Kansliet anser att de nuvarande reglerna for valkretsarnas storlek bor
behdllas och att friagan ater fir provas sedan grundlagskommittén och
kommunaldemokratiska kommittén avldmnat sina slutbetinkanden.

Stockholms kommun (valndmnden): Valndmnden anscr att fordndringar
av valkretsarna gecnom utdkning av antalet mandat per valkrets fran 15 till 20
r ett steg i fel riktning.

Kravet pd fordjupad kommunal demokrati reses allt starkare och olika
vigar provas for att flytta besluten ndrmare ménniskorna. Férindringar av
valkretsarna borde darfor ga i motsatt riktning. Vi menar att for kort tid
forflutit sedan antalet mandat per valkrets hojdes fran 10 till 15 och viser inga
skil att redan nu g& vidare mot dnnu stérre valkretsar.

Valets tekniska organisation och matematiska uppliggning for formellt
riktig fordelning av antalet mandat far inte stillas mot manniskors ¢nskan att
ocksd i mycket stora kommuner fa ligga sin rost pa det parti och de
kandidater som tar sig an deras lokala problem.

Stockholms kommun (foredragande borgarrdder): Kommittén foreslar att
varje valkrets skall utformas sa att minst 20 kommunfullmiktigledaméter
kan utses fran varje krets. For Stockholms del innebidr forstaget att
kommunen maste indelas i firre, men storre valkretsar. Kommunen ar i dag
indelad i sex valkretsar som vardera skall utse minst 15 fullmaktige.

Kommitténs forslag har enligt min mening en kommunaldemokratisk
innebord. Minga manniskor upplever i dag att de har svart att paverka de
beslut som ror den stadsdel dar de lever och verkar. Istillet for att gora dnnu
storre valkretsar, menar jag att olika vdgar maste provas for att utveckla och
férdjupa medborgarinflytandet pa lokal niva. Jag delar darfor valnimndens
asikt att férdndringar av valkretsar bor ga i motsatt riktning dn vad som

forestas av kommittén. .
Nyképings kommun: Nuvarande valsystem for kommunerna innebar

bl. a. att valkretsarna ar slutna. Detta far till f61jd att ett litet antal mandat
per valkrets gynnar regelmissigt storre particr vid mandatférdelningen. Nar
1975 ars riksdag antog dct nuvarande systemet, som foregicks av en
o6verenskommelse mellan de fyra storsta riksdagspartierna, beddmdes
systemet vil motsvara de krav pa proportionalitet som kan stéllas.
Valsystemet kan dock forbittras ytterligare vad giller proportionaliteten
konstaterar kommittén. Av de tvi system som dverviigts inom kommittén ser
vi det som lampligast att vilja ett kommunproportionelit valsystem. Darmed
uppnas fordelen med likartade valsystem for savil riksdags- som landstings-
och kommunval. Det av kommittén férordade foérslaget innebir i och for sig
en forbittring ifraga om proportionalitet, men torde ej ticka det lingsiktiga
kravet som dndock méste vara ctt kommunproportionellt valsystem. Vi vill
framhalla att det &r en klar férdel om 6versyn av valkretsindelningen kan ske
med relativt langa tidsintervaller. Det av kommittén forordade forslaget
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torde i framtiden bli foremal for ytterligarc férdndringar. Ett kommunpro-
portionellt valsystem ger visentligt kade mojligheter att anpassa valkret-
sarna till de sirskilda férhallanden som rader i kommunerna. Salunda ir
naturliga avgriansningar mellan valkretsarna littare att géra och en anpass-
ning till eventuella framtida omraden f6r kommundelsorgan kan ske utan
svarigheter. Indelningen kan salunda goras utifran valtekniska, partior-
ganisatoriska och liknande faktorer. Valtekniska mandvrer, partitaktiska
motiv samt konstlade partibildningar kan ej heller ndmnvéirt rubba
fordelningen av mandaten. Vi anser sdlunda att 6verviagande skil talar for
inférande av ett kommunproportionelit system. Om ytterligare erfarenheter
ir angeldgna att erhélla innan nuvarande valsystem dndras, bér ett nytt
valsystem inf6ras forst efter 1982 ars val.

Vi ser ett kommunproportionellt valsystem som angeléget ur kommunal-
demokratisk synpunkt och anser att det boér genomfdras till 1982 ars val.
Kommitténs f6rslag ser vi som en forbittring i avvaktan pé inférande av ett
kommunproportionellt valsystem. Om det dr angelaget att erhélla ytterligare
erfarenheter av nuvarande valsystem, foérordar vi att det nuvarande
valsystemet bibehdlls ofriandrat dven vid 1982 ars val.

Helsingborgs kommun (efter hérande av valndmnden i Helsingborg):
Helsingborgs kommun har alltsedan kommunsammanldggningen 1971 haft
valkretsar med minst 20 mandat i varje. Vid 1970 &rs val utsags 81 fullmiktige
i fyra kretsar, vid 1973 och 1976 ars val 65 fullméktige i tre kretsar. For att
ytterligare tillgodose rittviseaspekten dndrades antalet valkretsar infér 1979
ars val till tva, medan antalet fullmiktige ir ofdrandrat 65.

Kommunstyrelsen anser darfor, i likhet med valndmndens majoritet, att
den foreslagna hojningen av ldgsta mandatantalet for valkrets fran 15 till 20
ar en befogad atgird for att bittre tillgodose rittviseaspekten vid kommun-
fullmiktigvalen.

En ledamot i valnimnden har uttalat sig for en dvergéng till systemet med
tilliggsmandat. Kommunstyrelsen anser emellertid, att ett siddant system
skulle alltfor mycket underlitta representationen for smépartier och ddrmed
forsvara skapandet av 'regeringsdugliga” majoriteter i kommunerna.
Kommunstyrelsen ansluter sig darfér for nidrvarande inte till detta
forslag.

Viinersborgs kommun, kommunstyrelsen: Aven for kommunfullmiktig-
valen maste det vara efterstravansvirt att finna ett system som ger en sé
rittvis proportionalitet som mojligt. Denna effekt hade &stadkommits om
man infért metoden med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat sisom
skett i riksdagsval och landstingsval. Emellertid har kommittén visat att ett
inforande av ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjamningsmandat i
kommunerna endast ger smirre forbattringar med avseende pa proportio-
naliteten i forhallande till det av kommittén foreslagna valsystemet. Vidare
skulle ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjdmningsmandat
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innebira mycket omfattande forindringar i det kommunala valsystemet.
Sadana ir sjalvklart inte onskvirda.

Kommittén har darfor stannat vid den forbattringen i nuvarande valsystem
som en hojning av minimiantalet mandat per valkrets fran 15 till 20 innebir.
Hirmed skulle man enligt kommittén ha Okat férutsdttningarna for en
proportionell mandatfordelning.

Kommunstyrelsen delar kommitténs stillningstagande pa denna punkt.
Stillningstagandet innebir att kravet pd en fullstindig proportionalitet
uppritthélls sa langt det ar rimligt med hénsyn till kostnader och politiska
konsekvenser for valsystemet. Kommunstyrelsen finner att det dr lampligt
att en sadan bedémning gors. Kravet pa total proportionell férdelning av
rosterna kan ju inte f drivas utan hiinsyn till andra faktorer av betydelse for
de allménna valen.

Valnimnden i Ludvika: For att alla mandat vid ett kommunval skall
motsvaras av lika manga roster bor ett system med utjimningsmandat inforas
dir 9/10 av mandaten skall vara fasta och 1/10 vara utjamningsmandat.

I betankandet foreslas att ingen smapartispéarr skall finnas i kommunerna.
Da riksdagen &r rikets viktigaste och mest betydande organ som tillsétts
genom val, borde ej heller dir finnas nagon sparr om konsekvens skall rada.
Detta foreslar emellertid inte kommittén.

Valndmnden anser att, for att f4 en enhetlig kommunallag, en spirr borde
inféras vid kommunval, liksom redan finns vid landstingsval, sa att partier
som far mindre 4n 3 % av rosterna inte skall fi representation i kommun-
fullmaéktige.

Under foérutséttning att forslaget med utjdmningsmandat och smaparti-
spirr genomfors avstyrker valndmnden en foridndring av valkretsindelning
darkretsen skulle fa ha ett Jagsta mandatantal av 20. Om en s&dan férandring
i enlighet med vallagskommitténs forslag infors skulle detta for Ludvikas del
innebidra, att Ludvika férsamling fick delas i tva valkretsar och en del bilda
valkrets tillsammans med Grangirde-Safsnds forsamlingar.

Vallagskommitténs stillningstagande att man bor fortsitta att tillimpa
nuvarande valsystem grundas pa att mycket omfattande fériandringar i det
kommunala valsystemet skulle behdva goras om ett system med utjamnings-
mandat inférdes och att mycket smi avvikelser frin en proportionell
mandatfordelning uppnés.

Valnimnden anser att dessa sma avvikelser for vissa kommuner kan vara
mycket viktiga och att detta kan motivera de foriandringar av valsystemet som
behdver goras.

3.2 Valsystemet vid kyrkofullmiktigval

Lansstyrelsen i Malméhus ldn delar kommitténs uppfattning att férsam-
lingar inte skall kunna delas ini valkretsar vid kyrkofullméktigval. Det méste
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emellertid av dvergangsbestimmelserna framgé att nu gillande valkretsin-
delning av férsamling — i detta 1&n Trelleborgs foérsamling — skall uppho-
ra.

Oscars forsamling, kyrkoradet: F. n. foreligger mojlighet enligt 12 § LFS
att valkretsindela forsamling 1 samband med val till kyrkofullmiktige. I
Stockholms ldn ar det hittills bara Oscars forsamling som anviint sig av den
mojligheten. Sdsom anmirks i betdnkandet ir valkretsarna slutna, och det
innebir att garantierna for proportionalitet vid mandatfordelningen
minskar. 1 Oscars forsamling resulterade valkretsindelningen vid senaste
valet i att folkpartiet blev utan ett mandat som det skulle kunna ha fatt om
forsamlingen bildat en enda valkrets. Med den struktur som férsamlingen har
kan sdgas att det inte ligger i ndgot partis intresse att de mindre partierna
missgynnas vid mandatférdelningen. Kyrkorddet finner att forslaget i
enlighet med det anférda kan tillstyrkas i den angivna delen.

Trelleborgs forsamling, kyrkoradet: De tankar som framférs om dndringar
av valsystemet i sadan riktning att en mera strikt proportionalitet uppnas,
tycks enligt rddets mening vara de mest centrala i det férelagda delbetin-
kandet. Det faktum att det i hela landet vid 1979 ars val till kyrkofullmaktige
enbart var tre forsamlingar som var indelade i valkretsar (bl. a. Trelleborgs)
talar for att ett upphivande av denna mdjlighet kan ske utan nigra
svarigheter.

Vad sedan giller avvisandet av en s. k. smapartispirr i kommunala
sammanhang, med héanvisning till att en s&dan spirr skulle kunna verka
negativt for tilltron till att resp. beslutande férsamling avspeglar valmanska-
rens sammansittning, ar raddet av den uppfattningen att en kvalifikations-
sparr av samma typ som i dag vid landstingsval pa 3 % bor forordas. Risken
for att sma grupperingar annars i alltfor stor utstrdckning blir vagmastare och
da i manga fall styr majoriteten dr uppenbar.

Vid ett slopande av mojligheten att vid val av kyrkofullméiktige"fér
forsamling indela i valkretsar ar det viktigt att det markeras att ritten 'till
sadan indelning alltjamt dr mojlig dé det géller beslutande forsamling for
samfallighet.

Pited landsférsamling: Vi instimmer med utredningen och anser det vara
av sirskild vikt for tilltron till det representativa systemet att kyrkofullmék-
tige s& nara som mdjligt speglar den medborgaropinion som kommit till
uttryck i valet samt att olika meningsriktningar ges mojlighet att pa lika
villkor bli foretradda i fullmiktige. Detta innebér att vi inte har nagot att
erinra mot forslaget att varje forsamling kommer att utgéra en valkrets.

3.3 Forfarandet vid indelning i valkretsar och valdistrikt

RSV instimmer i kommitténs uppfattning att indelningen i valdistrikt
niarmast ir av rent valteknisk natur. Vidare utgdr fr. 0. m. 1982 ars taxering
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valdistrikten grund for att bestimma de lokala taxeringsndmndernas
verksamhetsomrade. RSV vill saledes understryka kommitténs uppfattning
att det vore oldmpligt att beslut om valdistriktsindelning overfdrdes fran
linsstyrelse till kommunfullméktige.

Lénsstvrelsen i Malméhus ldn har inget att erinra mot kommiticns forslag i
friga om beslutanderitten vid indelning av kommun i valkretsar och
valdistrikt.

Lénsstyrelsen | Goteborgs och Bohus lin: De foreslagna reglerna for
indelning i valkretsar innebdr inte nagon avgdrande faktisk éndring av
nuvarande tillvagagingssatt vid valkretsindelning. Linsstyrelsen tillstyrker
fGrslaget.

Kommunaldemokratiska komminuén: Vi vill peka pd att beslutet om
indelning i valkretsar kan ha politisk betvdelse och vill darfor erinra, att
lansstyrelsens provning inte bor leda till dndring av indelningen. Fullmikti-
ges besltut bor antingen ofdrandrat faststillas eller forkastas, s som i andra
understillningsdrenden. Det kan annars uppkomma tvekan om vad som i det
sdrskilda fallet skall kunna anses betingat "av formella skal”.

Vallagskommittén foreslar att kommunfulimiktige skall fatta bestut om
dndring av antalet fullmiktige fore utgangen av mars ménad det ar dé val i
hela riket av fullmiktige forrittas.

Vi har i sak ingenting emot att en tidsfrist infores, men vill framhalla att
bestimmelsen bor fa en sadan redaktionell utformning, att den intc alagger
kommunerna att fatta beslut om dndring av antalet fullmiktige varje valar.
Lydelsen av 2 kap. 1§ fjarde stycket kommunallagen (KL) bor alltsd bli:

"Om kommunfullmiktige bestutar dndra antalet fullmiktige skall shdant
beslut fattas fére utghngen av mars méanad det ar da val av fullmaktige
forrittas. Liansstyrelsen skall genast underrittas om beslutet. Sadant beslut
skall tillampas nédr val i hela riket av fullmiktige forrittas nésta ging.”

Svenska kommunforbundet, styrelsen: Den foreslagna beslutsordningen
for valkretsindelning far vil narmast anses vara en formell dndring, eftersom
kommunerna redan enligt gillande ordning kan sigas ha ett avgorande
inflytande pa valkretsindelningen. Styrelsen tillstyrker den foreslagna
beslutsordningen och noterar att linsstyrelsen vid sin faststillelseprovning
endast bor kunna goéra sadana dndringar i fullmiktiges beslut som betingas av
formella skil. Styrelsen vill ifrdgasitta om inte ocksé beslutanderitten nér
det giller valdistriktsindelningen bor kunna foras over till kommunfull-
méktige. Aven hdr torde linsstyrelsen genom faststillelseprovningen ha
tillrdckliga mojligheter att bevaka de samordningsintressen som finns i
sammanhanget.

Styrelsen har inte négot att inviinda mot att en sirskild frist anges i KL for
kommuns beslut om dndring av antalet kommunfullmiktige. Enligt forslaget
skall sadant beslut fattas fore utgingen av mars méanrad valaret. Enligt
styrelsens mening bor det klarlidggas vad som skall gilla om man vid saddant
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beslut passerar gransen for obligatorisk valkretsindelning, eftersom beslut
om valkretsindelning skall meddelas fore utgdngen av oktober aret fore
valaret. :

Nykopings kommun: Forslaget om Overforande av beslut fran lansstyrelse
till kommunfullméiktige angiende valkretsindelning och valdistriktsindel-
ning bor ske s snart 6verviagandena angdende samordning av taxeringsom-
raden och valdistrikt slutforts. '

Helsingborgs kommun, kommunstyrelsen: De forslag av kommittén som
beror indelningen i valkretsar och valdistrikt och tidpunkten for faststillande
av antalet fullmiktige finner kommunstyrelsen vara av i huvudsak teknisk
natur och ser ingen anledning att motsitta sig.

Vinersborgs kommun, kommunstyrelsen: Vinersborgs kommun har
endast nagot fler an 24 000 rostberattigade invanare. Kommunen har ocksa
forst vid senaste allmidnna valet varit indelad i valkretsar.

Som kommittén sjilv anfort kan en underlatenhet att valkretsindela en
kommun aldrig medfora nagra nackdelar, om man ser till intresset av en
proportionell mandatférdelning. | Vanersborg har de politiska partierna inte
heller funnit fordelarna med valkretsindelningen fran andra synpunkter
Overviga sa att mojligheten till helt skilda listor utnyttjats. Tvirtemot har
partierna med ndgra mindre undantag haft identiska listor i de bigge
valkretsarna vid senaste valet.

D4 kommunstyrelsen inte kan finna nigra nackdelar med att nagot storre
kommuner dn vad som f6r ndrvarande ar fallet icke valkretsindelas. vill
kommunstyrelsen féresla, att den nuvarande griansen for obligatorisk
valkretsindelning hojs till forslagsvis kommuner med mer &dn 40 000
rostberittigade invanare.

Kommunstyrelsen delar kommitténs uppfattning att beslutet om valkrets-
indelning i ndgon man kan paverka mandatfordelningen. Beslutet dr ddrfor
av sadan politisk betydelse att sjilva avgérandet av fragan om valkrctsin-
delning maste ligga hos ett politiskt sammansatt organ. Som kommittén
funnit bor detta organ limpligen vara kommunens fullmiktige.

Kommunstyrelsen har ocksa férstaelse for kommitténs stillningstagande,
att beslutet om valkretsindelning skall understillas lansstyrelsen for faststai-
lelseprovning. Forstielsen for stillningstagandet giller dock endast i den
man understillningen 4r erforderlig for att lansstyrelsen skall kunna
tillgodose behovet av en samordning mellan valkretsindeIningen i landstings-
kommunen och i kommunerna. Kommunstyrelsen anser att det hade varit
onskvirt, att det direkt av forfattningstexten hade kunnat utldsas, att
lansstyrelsens faststillelseprovning endast syftar till att lansstyrelsen skall
kunna gora sddana dndringar i fullméktiges beslut som betingas av formella
skal.

Kommunstyrelsen kan ansluta sig till kommitténs uppfattning att valdis-
triktsindelningen inte har samma politiska betydelse som indelningen i
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valkretsar. Eftersom det ar lampligt att valdistriktsindelningen samordnas
med annan indelning t. ex. indelning i taxeringsomraden, kan kommunsty-
relsen ansluta sig till uppfattningen, att beslut om vaidistriktsindelning dven i
fortsiittningen skall fattas av linsstyrelsen.

3.4 Foljdindringar till den nya indelningslagen

Kammarkollegiet: Kollegiet tillstvrker forslaget att dc myndigheter som
beslutar om indelningsindring far mojlighet att forlinga de aktuella
tidsfristerna fér besiut om indelning 1 valkretsar och valdistrikt samt
fordelning av mandat mellan valkretsar. Dessa myndigheter fir dirvid
beddéma hur langa tidsfrister som behovs utifran inhimtade synpunkter fran
de organ som berors. En faktor av betydelse i detta sammanhang iir hur
snabbt kommunala indelningsdelegerade, i de fall sdidana skall tillséittas. kan
borja fungera.

1 frdga om anpassning av rostlangder till indelningsdndring har kommittén
framhallit som nodviindigt att kammarkollegiet eller ldnsstyrelse, under
ordinarie valér, beslutar om indelningsandring i sidan tid fore 1 juni att man
vid upprittandet av rostlingd kan ta hdnsyn till indelningséndringen.
Kommittén har dock inte ansett lampligt att tain en sdrskild bestimmelse om
detta i lag utan har utgétt frin att dessa myndigheter beaktar vad som nu
nidmnts. - | de fall kammarkollegiet eller liansstyrelse beslutar om indelnings-
andring ir det oftast fraga om 6verf6éring av obebodda omréden. Med hiinsyn
hartill delar kollegiet kommitténs uppfattning att det inte dr nddvindigt med
sérskild lagbestimmelse i aktuellt avseende. Kollegiet vill dock papeka att
den beslutande myndigheten i dessa fall bor fatta beslut om indelningsiin-
dring i s& god tid fore 1 juni att beslutet ocksd hinner vinna laga kraft
dessférinnan.

1 6vrigt har kollegiet inte ndgot att erinra mot kommitténs f6rslag i avsnitt
3.3 (och dirtill hérande avsnitt i specialmotiveringen under 14.1 och
14.2).

RSV: Enligt det foreslagna tillagget till 4 kap. 2 § ValL skall vid beslutad
dndring i den kommunala indelningen, som trider i kraft vid féljande
arsskifte. i réstldngden upptas den som skulle vara kyrkobokférd i distriktet
om den nya indelningen redan gillde.

Enligt kommittén innebér detta bl. a. att man inte behover dela upp
rostldngderna (s. 87). RSV vill i detta sammanhang dock pépeka foljande.
Nir indelningsindringen beror mer in ett lin miste lingden 4ven i
fortsattningen delas. Orsaken till detta &r att nuvarande person- och
fastighetsregister upprittas och fors linsvis. Undantaget innebir ingen
indring av den foreslagna lvdelsen av 4 kap. 2 § Vall..

Linsstyrelsen i Malméohus lin: Regeringens besiut om andrad forsamlings-
indelning och bildande av kyrkliga samfilligheter nér ofta inte linsstyrelsen
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forrin pa sommaren. Under valar medfor detta scna underrittande
oldgenheter, bl. a. i samband med uppgorande av réstkortsunderlag under
maj~juni och fordelning av mandat i samfillighet. Ett sa tidigt underréttande
som mojligt efter regeringens beslut vore déarfor av stort virde.

4 Reostlingderna

RSV tillstyrker kommitténs dndringsforslag betriffande tid {ér upprittan-
de och granskning av rostlingd. RSV vill emellertid dven féresla ett
tortydligande avsecnde reglerna {6r anméarkning mot allmén rostlingd.

Enligt 4 kap. 4 § ValL utgdr den omstindigheten att nigon tagits upp i
rostlingden §or annat valdistrikt dn han anser sig tillhora inte grund for
anmérkning mot ldngden.

RSV har frin linsstyrelserna erfarit att denna rege! tilliimpas olika. Vissa
lansstyrelser anser att om en person blivit upptagen i valdistrikt for annan
valkrets dn den dar han anser sig vara kyrkobokford den 1 juni detta utgér
grund fér anmérkning mot langden. RSV anser att denna tolkning ar sakligt
motiverad och foreslar dérfor féljande lydelse av 4 kap. 4 § forsta stycket,
andra meningen: ’Den omsténdigheten att ndgon tagits upp i rostlingd i ritt
valkrets men annat valdistrikt @n han anser sig tillhora utgor ej grund for
anmarkning mot langden.™

RSV foreslar vidare foljande redaktionella éindring i 4 kap. 2 och 11 §§
ValL samt 8 § KfvL: Eftersom lansstyrelsen inte langre for nagot personband
ersiitts “’personband’ med "folkbokforingsregister™.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin: Linsstyrelsen har inte nagot att erinra mot
de forslag och de bedémningar som kommittén gjort betrdffande réstléng-
dernas upprattande, anmérknings- och rittelsefoérfarandet m. m. Den senare
dagen for upprattande av rostlangd bor medfora en avseviard minskning av
antalet rattelseirenden. Dessa var i Stockholms lidn ca 560 vid 1979 drs val.
Den lingre granskningstiden kan inte antas medféra ndgon némnvéard dkning
av antalet anmiirkningsirenden.

Det lagstadgade anmirkningsfdrfarandet framstar i dag som otidsenligt,
omstiandligt och foga effektivt for det avsedda syftet. némligen att
astadkomma en sgvitt mojligt felfri rostlangd till valet. Attdet forhaller sigsa
framgar tydligt av proportionerna mellan antalet anmirkningsirenden och
rittclsearenden hos ldnsstyrelsen (4 mot 560 vid 1979 &rs val). Det ér
uppenbart att viljarna effektivast fir reda pé ev. fel i rostlangden nér de far
sina rostkort.

Lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi har i yttrande till
linsstyrelsen éver betdnkandet framfort ett eget forslag betriffande anmirk-
nings- och rittelseférfarandet.

Detta forslag, som avser en sammanslagning av anmirknings- och
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rattelseférfarandena, finner lansstyrelsen vara vil limpat for att astadkom-
ma ett enkelt och praktiskt forfarande for den nodviéndiga justeringen av
lingderna utan att riittssikerheten dventyras. Om forslaget av tidsbrist inte
hinner genomforas till 1982 ars val, fortjdnar det att allvarligt dverviigas av
kommittén i dess fortsatta arbetc.

Lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi (LSMS): [ samband med
1979 ars val hade LSMS sex drenden angiende anmirkning mot alimin
rostlingd. Antalet rittelsedrenden uppgick diremot till 165. For att minska
antalet rittelser ~ och dirmed dven anhopningen av rittelsedrenden under
senare hilften av augusti — foresldr utredningen att allméin rostlangd skall
vara framlagd for granskning varje vardag utom lérdag under tiden 26
juni-[5 juli. LSMS® erfarenhet dr dock att intresset uppstar forst da
rostkorten séints ut. Den foreslagna forlingningen av granskningstiden torde
dirfor inte medfora ndgot Okat intresse fran aliménhetens sida.

Systemet med réttelse av allmén rostlingd dr ett extraordinirt dndrings-
forfarande. Likvil dr antalet réttelser betydligt storre &n antalet anmérk-
ningar. LSMS anser darfér att endast ett rattelsesystem ar erforderligt. Det
kan exempelvis utformas pé foljande satt

—bendmningen rittelse av allmin rostlingd slopas

~den av utredningen foreslagna tiden fér granskning av allmén rostlangd
infores

—anmirkning mot allmén rostlingd kan goras av enskild person och ex
officio av lokal skattemyndighet. Anmdérkning skall ha gjorts hos ldnssty-
relsen senast den 25 augusti det ar da rostlingden upprattats

—rostkorten sands ut senast fem veckor fore valdagen.

Skall anmérkningsforfarandet behallas med de dndringar utredningen
foreslar maste informationen till allmiinheten goras sa bred att man kan
forutse 6kad uppmarksamhet fran allmanhetens sida redan under den tid da
rostldngden ar framlagd for granskning.

Linsstyrelsen i Malméhus lin: Dataenhetens framstillning av stommar till
rostlingderna i borjan av juni méanad sker i allmdnhet under stor tidsnéd. En
forlingning av tidsfristen fran den 15 juni till den 20 juni tillstyrks. En
framflyttning av kvalifikationstiden en ménad. frdn den 1 juni till den 1 juli,
bor, som kommittén forordat, ansta i avvaktan pé ytterligare utredning.
Lansstyrelsen delar diven kommitténs uppfattning att det inte bér komma i
friga att. som foreslagits i riksdagsmotion, infora sekretess for uppgifter i
rostlangderna.

Goteborgs kyrkliga samfdlligher: Kommittén avvaktar med fragan om
kvalifikationsdag for upptagande i rostlingd. Den dberopade utredningen
om folkbokforingens organisation och bedrivande vintas visserligen avge ett
betinkande i borjan av 1981, men erfarenheterna fran tidigare utredningar i
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detta drende och dagens ekonomiska situation talar inte for nigon mer
genomgripande forandring inom overskadlig tid. Kommittén borde dirfér
dverviigt mojligheten att i kvalifikationsdagen framflyttad med nuvarande
folkbokféringsorganisation.

Utlandssvenskarnas Forening (UF): UF har ingen cerinran mot forslaget att
slutdatum for uppréattande av sirskild rostlingd faststills till den 20 i stéllet
for den 15 juni.

Vad giiller forslaget om en tidigaste tidpunkt {or ingivande av férsiikran om
svenskt medborgarskap | samband med ansdkan att bli upptagen i sarskild
rostlingd motsatter sig UF forslaget om att denna tidpunkt sittes till den 1
januari det ar rostlingden upprittas. UF har f0rstaelse for RSV:s synpunkter
pa olimpligheten av en “'stiende ansékan™ men anser det synnerligen
betydelsefullt att tillrdcklig tid medges for utlandssvenskar att ordna
formaliteterna i samband med rostning. Allt flera svenska medborgare bor
och arbetar i avldgsna lander med daliga kommunikationer och behéver
forhallandevis goda tidsmarginaler om de i praktiken skatl kunna utéva sin
rostritt. Andra kan vilja ordna formaliteterna hemma i Sverige fore en
lingre placering pi avlagsen ort. Eftersom RSV, som ju har de praktiska
erfarenhcterna, foreslagit den 1 juli &ret innan det ar rostlingden upprittas
som tidigaste tidpunkt vill UF salunda bestdmt motsiitta sig betinkandets
forslag i detta avseende men i stillet tillstyrka RSV:s forslag.

UF bitriader forslaget om att den som efter ansékan upptagits i sirskild
rostlingd for aret efter ordinarie valdr utan ansdkan tas upp #ven i
rostlingden for nastfoljande ar. UF ansluter sig dven till kommitténs
stdndpunkt, att den som anser sig rostberattigad skall fi dberopa omstiin-
dighet som intriffar dven efter den 1 juni valaret.

5 Registrering av partibeteckningar och anmilan av kandidater

RSV foreslar den formella édndringen i 5 kap. 8 § och 14 kap. 5 § ValL att
“registrerat parti’” ersitts med “parti som fatt sin partibeteckning registre-
tad”.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn: 1 Skap. 6 § vallagen stadgas om anmélan av
kandidater till skydd for partibeteckning. For val av landstingsledamoter
skall partiet anmila minst fyra och hogst tjugo personer i landstingskommu-
nen. :

For Stockholms lins landstingskommun, som har 14 valkretsar, ar hogsta
tillitna antal "anmilda kandidater™ alldeles {6r hitet. For partier som gér
fram med namnvalsedel for varje krets blir det endast 1.4 namn per valkrets.
Vid 1979 érs val till landstinget 1 Stockholms 14n hade - av de fem
riksdagspartierna — ett parti endast ett anmalt namn per valsedel i kretsen,
tva partier hade 1-2 namn, ett hade 1-3 namn och ett hade 1-4 namn. For de
fem partierna sammantaget gillde att namnvalscdeln for viss valkrets upptog
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endast ett anmdlt namn 1 31 fall och tva namn i 32 fall. Tre till fyra namn
forckom i dterstaende 7 fafl.

Forhallandet leder till att den viljare som verkligen har givit uttryck for en
asikt i personalvalsfrigan genom att stryka det forsta namnet pa valsedeln
IGper stor risk att valsedeln vid sammanrdkningen befinns vara utan namn™.
Effekten av en sidan strykning torde som regel vara okidnd for viljaren i
gemen.

Hégsta tillatna antal “anmilda kandidater™ bor dirfor 6kas kraftigt. Den
bista losningen torde vara att partierna far anméla ett visst antal per valkrets,
liksom i riksdagsvalet ddr anmilan skall avse 4-15 personer per valkrets.

Lansstyrelsen i Malmohus lin: Vad kommittén foreslagit under denna
rubrik foranleder ingen erinran. Det kan dock konstateras att kommitténs
uttalande att var och cn som avser att sitta upp annans namn pé valsedel, som
ir avsedd for spridning, dessforinnan skall inhdmta samtycke av den person
som berdrs mest har karaktdren av en rekommendation.

6 Valsedlar och valkuvert

Postverker: 1 nu foreliggande betankande tillmétesgar kommittén de av
RSV och postverket framforda kraven att innerkuvert 11 skall framstallas av
papper i annan farg an det som anvinds for valkuvert I. Vi noterar detta med
tillfredsstallelse.

Kommittén konstaterar att forvaxlingar mellan valkuvert och innerkuvert
arvanligare i kyrkofullméktigvalen én i septembervalen. Liksom kommittén
har dven vi den uppfattningen att skillnaderna mellan valkuvert I och
innerkuvert II framtrider tydligare dn vad fallet 4r med valkuvert VI och
innerkuvert VII. Enligt kommittén foreligger det ett klart behov av
dndringar vad géller bade valsedlar och kuvert i kyrkofullmaktigvalen. Vi
delar helt denna asikt och tillstyrker forslagen pa denna punkt. Vi beklagar
dock om de angeligna idndringarna inte helt kan sld igenom till 1982 &rs val.
Sa blir ju fallet om innerkuvert [1 inte dndras forrdn till 1985 &rs val. Vi
noterar dock en viss mindre férbattring, vad avser kuverten, om kuvert I och
11 skall anviindas vid kyrkofullmiktigvalen i stillet for kuvert VI och VII.
Diérigenom minskar risken for ssmmanblandning av material och underlittas
informationen till berérd personal.

Kommittén foresldr emellertid, att nya innerkuvert Il skall framstillas
forst nir inneliggande lager av sddana kuvert, beriiknat for ett val, har
anvints. Vi har full férstdelse for detta forslag.

RSV delar kommitténs mening att ctt klart behov av indringar foreligger
vad giller valsedlar och kuvert i kyrkofulimiktigvalen. Valkuverten VI och
VI bor dirvid ersattas av kuvert 1 och 11, Vidare bor valsedlar av skilda
farger, vita och bla, anvindas {6r val av kyrkofullmaktige i forsamling
respektive samfillighet.
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Till skillnad mot kommittén anser emellertid RSV att endast papper (blatt)
for tryckning av valsedlar for samfiillighetsvalen skall tillhandahallas genom
RSV:s forsorg. Riskerna for att olika papperskvalité och firg anvinds vid
tryckning av de vita valsedlarna for férsamlingsvalen maste bedémas som
smi om RSV dven i fortsdttningen utfirdar anvisningar f6r tryckningen
m. m. Nuvarande ordning, som innebir att partierna sjilva anskaffar vitt
papper for tryckning av valsedlar vid kvrkofullmiktigvalen, har nimligen
cnligt RSV:s mening fungerat tillfredsstallande. Den féreslagna ordningen
skulle i detta avseende fororsaka ett onodigt administrativt merarbete bade
for partierna och RSV,

Dai det giiller det bla valsedelspapperet for samfillighetsvalen ér riskerna
diremot betydligt storre for att olika fdrgnvanser kan forekomma. Av
hinsyn till skyddet for valhemligheten bor saledes papper for tryckning av bla
valsedlar tillhandahallas av en enda leverantér.

Enligt kommittén ir det [ampligt att ett mindre forrad av valsedelspapper
hélls tillgangligt hos valnidmnderna. Forradet ir avsett att anviindas for de
partier som forst nigra dagar fore valdagen beslutar att stilla upp i valet.
Kunskaper saknas emecllertid om hur manga particr som bestimmer sig sa
sent for att stilla upp i valet. Det kommer dirfor att bli svart att berikna
behovet av valsedelspapper. For att inte riskera att ndgot parti blir utan
papper maste relativt mycket valsedelspapper tillhandahéllas hos valniémn-
derna. Enligt RSV:s uppskattning trycks 20-30 milj. valsedlar for samfillig-
hetsvalen. Att valndmnderna skulle hdlla valsedelspapper i {6rrad for att
ticka hela detta behov kan inte vara rimligt. Enligt RSV:s mening maste
ddrfor particrna forhindras att i alltfér stor utstridckning téicka sitt behov av
valsedelspapper genom att anlita valndmnderna. Detta skulle kunna lésas
genom att valndmnderna endast skulle behova tillhandahélla valsedelspap-
per for bestillningar som gors sista veckan fore valet.

For att ytterligare underlitta arbetet med bestallningar och distribution av
valsedelspapper foreslar RSV att detta skall tilthandahdllas i ctt enhetligt
arkformat sdvil hos RSV som hos valnimnderna.

For betalningen av valsedelspapperet forordar kommittén ett system
motsvarande det i septembervalen. Detta innebir bl. a. att forskottsbetal-
ning skall ske om ndgon som inte dr behorig foretradare for partiet bestéller
papper. Detta system grundar sig emellertid enligt RSV:s mening pa
forutsittningen att vissa partier vid de allménna valen har riitt att erhélla ett
visst antal valsedlar gratis. Vid kvrkofullmiktigvalen giller inte denna
forutsittning. Samtliga partier skall saledes alltid betala for sin bestallning av
valsedelspapper. Vidare dr det mycket vanligt vid kyrkofullmiktigvalen att
flera partier gar samman under en gemensam partibeteckning och fater
trycka valsedlar med denna nya gemensamma partibeteckning. Nagon
behorig foretradare for partiet finns da inte registrerad hos RSV i dessa
fall.
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Med stod av det anférda foreslir RSV dirfér — 1 syfte att fdrenkla
forfarandet édven for partierna — att betalning av valsedelspapper alltid sker i
efterskott. Vad géller priset pa valsedelspapper bor enligt RSV:s mening
detta grundas pé kostnaderna fér papper. emballage. administration och
distribution.

RSV foreslar vidare den formella rittelsen i 6 kap. 8 § ValL att orden
“centrala valmyndigheterna™ byts ut mot “centrala valmyndigheten™.

Lansstyrelsen i Stockholms liin: De andringar som kommittén foreslir
betriffande valmaterialet kommer sdkerligen att underlitta genomférandet
av kyrkofullméktigvalet. Felliggning av valsedlar kommer sannolikt att
minska vid anvindande av valkuvert med avskurna horn och olika farg pa
valsedlarna. Den ymniga forekomsten av samfillighetsvalsedlar 1 férsam-
lingsvalet, och vice versa. i de forsamlingar som har val bade till forsamling
och samfillighet, har alltid onddigt férsvarat sammanrikningsarbetet och
gjort ldnsstyrelsens arbete med mandatfordelningen inom parti tidsddan-
de.

For samfillighetsvalet foreslas bla valsedlar. Lansstyrelsen vill ifrAgasitta
om man inte - for att undvika onddiga forvixlingar — bor Overviiga att i stiliet
ta ndgon | valsammanhang “ledig” firg, exempelvis gron. Eftcrsom
kyrkofullméaktigvalet kommer sd niira efter de allmédnna valen foreligger
eljest risk for att viljare som néatts av informationen om bla valsedlar vid val
till kyrklig samfiillighet anvinder sparade landstingsvalsedlar. En sadan
valsedel beddms vid linsstyrelsens sammanrékning som giltig for angivet
parti. cftersom fel valbeteckning m. m. inte utgdr ogiltighetsanledning. Om
partiet inte stillt upp i kyrkovalet som eget parti — i forsamlingsval
forckommer ofta valsamverkan mellan flera partier under gemensam
partibeteckning. Kyrkans Vil, m. fl. - protokollférs en sadan enstaka rost
vanligen bland “Ovriga partier’”. I sidana fall kan man anta att partiet
Kyrkans Vil gitt miste om en rost. Sirskilt vid lagt valdeltagande kan detta fa
betydelse fér mandatfordelningen mellan partierna.

Liénsstyrelsen i Malméhus lin: Forslagen i denna del betriffande valkuvert
for september- och oktobervalen ar dgnade att forsvara forvaxlingar och
underlatta for valjarna och sammanrikningsmyndigheterna utan att siiker-
heten eftersétts. De lamnas darfér utan erinran. Som en konsekvens av
valkuvertens utformning foljer att valscdlarna till kyrkofullmiktigvalen
mdste tryckas pd papper av enahanda utseende, liksom papperet i
septembervalen. Papperet foreslas av kommittén skola tillhandahéllas av
RSV. Lénsstyrelsen gor ingen erinran hiremot men understryker vikten av
att valsedelspapperet finns litt tillgdngligt hos valndmnden s att valsedlar
kan framstillas dven pé ctt sent stadium. Erfarenhetsmissigt intraffar det
ndmligen ej sa séllan att valsedelsframstiliningen vid kyrkofullmikiigval
sker i ndra anslutning till valet. Lansstyrelsen har sdlunda regelmaissigt svirt
att i tid fa in valsedlar i méinga fall fér den valbarhetskontroll som aligger
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linsstyrelsen. Eftersom nagon sista dag for valsedelsframstéllningen ej finns
angiven - sasom forhéllandet delvis ir betriffande septembervalen — kan det
antas att tidsnéd dven framdeles kommer att foreligga 1 fraga om
valsedelsframstillningen avseende oktobervalen. Nagot botemedel hiremot
foreslas inte av kommittén och torde, med hinsyn till den fria nominerings-
ratten, inte heller kunna foreslas.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Linsstyrelsen anser det
angelaget att forslaget om olika farg pd valkuvert och p& innerkuvert for
valsedelsforsandelse genomfors snarast mojligt. I detta lin kasserades i
senaste val ett inte obetydligt antal roster pa grund av férvaxling av de bada
kuverttyperna. Detta géller sarskilt kyrkofullmiktigvalen. Det ir inte
uteslutet att i ett kyrkofullmiktigval i en mindre férsamling med lagt
valdeltagande en sidan ogiltigforklaring av roster skulle kunna medféra
mandatforlust fér ndgot parti.

Viljarna i de kyrkliga valen forvixlar i hog grad férsamlingsvalsedlar och
samféllighetsvalscdlar. Misstagen kan forrycka valresultaten och medfér
Okat arbete for valforriittarna och vid sammanrakningen. For att forhindra
forvixling i framtiden ar det angelédget att den av kommittén foreslagna
ordningen med valsedlar av olika firg och kuvert med avskurna hérn
genomfors.

Helsingborgs kommun: Kommitténs forslag att innerkuvert II, som
anvinds vid s. k. budréstning, skall ha annan firg dn det vanliga valkuvert I,
forefaller dgnat att minska risken for kassering av budroster och vilkomnas
dirfor. Likasa forslaget om avskurna kuvert vid kyrkofullmaktigvalen och
olika firg pa valsedlar for val av kyrkofullmiktige i forsamlingar respektive
samfilligheter.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund vill att garantin for
valhemlighetens bevarande utstrdcks till att avse dven valsedlarnas stor-
lek.

Oscars forsamling tillstyrker att samma typ av valmaterial skall anvéndas
vid kyrkofullmiktigvalen som vid septembervalen.

Huddinge férsamling: Férsamlingen var till samfiilighetsbildningen 1974
indelad i valkretsar. Hirefter utgér forsamlingen en valkrets. Vid valen 1976
och 1979 forekom manga fragor i vallokalerna fére valet om hur man
atskiljde férsamlings- och samfillighetssedlarna. Trots forklaringar blev det
en mycket stor procent felinldggningar, vilket innebar att rosterna ogiltig-
forklarades vid sammanrékningen i vallokalen men sedan godkindes i den
slutliga sammanrakningen. I andra fall limnades bara en sedel. Forslaget om
olika farg pad valsedlarna kommer att underlatta for savil viljare som
rostmottagare. Ett led i detta dr dvergéng till den kuverttyp som géller vid de
allménna valen i september. Didrmed bortfaller ocksa behovet av kryssmar-
kering pa kuverten i samfallighets- resp. forsamlingsruta.

Som utredningen anfor sker nominering och faststéllande av listor vid olika
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tidpunkter inom partierna. S dr ocksa fallet i vir kommun.

Dect har dértill férekommit att andra konstellationer stéllt upp i kyrko-
fullméktigvalet an riksdagspartierna. Detta utgdr dock inte hinder for ett
forverkligande av forslaget att sedlar skall vara tryckta pd centralt
tillhandahallet papper.

Grdnna férsamling instimmer i utredningens synpunkter och forslag.

Trelleborgs forsamling, kyrkoradet: Tankegingen att skilja pad olika
valkuvert frin varandra genom olika firg for de viljare som rostar i
vallokalen och de viljare som rostar genom ombud avvisar kyrkoridet helt,
dé detta skulle minska skyddet for valhemligheten.

Situationer kan, sirskilt med tanke pd det laga valdeltagandet vid
kyrkofullmédktigval. uppsta da enbart nigra fa viljare budrdstar och di det
klart skulle kunna ga att urskilja dessa véljares roster vid sammanrikning-
en.

Mot detta kan inviindas att det redan i dag finns sdrskillnad mellan dessa
olika kuvert genom olika numrering och delvis olika text. Att gcnom olika
firg markera skillnaden har enligt kyrkoridet nackdelar som vida dverstiger
fordelarna.

Vad giller valsedlar vill kyrkoradet helt instdmma i resonemangen om
central leverans av valsedlar, om valsedlarna skall tryckas pa firgat papper.
Radet vill betona vikten av samma forfarande dven i de fall vitt papper
anvinds och uttrycka det sa: Nir valkuvert med skurna horn anvinds skall
samtliga valsedlar vad géller papperet levereras centralt, medan tryckning
efter anvisning fran central valmyndighet av praktiska skil mé ske lokalt.

Goteborgs kyrkliga samfillighet tillstyrker de foreslagna fordndringarna.
Eftersom det i kyrkovalen forekommer minga tilifédlliga partigrupperingar
kan det sdkerligen i vissa fall bli svart att f& ut information till partierna om
bestéllning av valsedelspapper. Centrala valmyndigheten bor darfor se till att
information tillstills inte bara partierna utan dven kyrkoférvaltningarna och
lamna information i press, radio och TV. Det &r ocksd viktigt att
distributionen dr snabb, s att dven de partier som i ett sent skede beslutar sig
for att stélla upp kan fa lagstadgat materal.

For att undanréja tvister huruvida papper som liknar det som tillhanda-
hélls av valmyndigheten kan godkénnas borde lagstiftaren klargéra att
endast papper som centrala valmyndigheten tilthandahéllit godkéinns som
valsedelsformular. Sérskilt vid kyrkofullméktigvalen kan en sadan tvingande
bestimmelse ha sin betydelse.

7 Rostkorten

Postverket: F. n. siinds bada rostkorten ut tillsammans utan att inneslutasi
kuvert. Rostkortsforsindelscrna som alltsd ir 6ppna pé tre sidor kan véllaen

9 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 170
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hel del besvir under sortering och annan posthantering. Av dessa anled-
ningar ar det ett starkt onskemél fran var sida, att rostkorten siinds inneslutna
i kuvert, limpligen fonsterkuvert.
Vid de uppfoljningskonferenser. som RSV arrangerade efter 1979 ars val,
. betonades fr&n flera hall, att en forsindelse i Kuvert har ett storre
uppmérksamhetsviirde dn en forsdndelse utan omslag. Det finns nu risk for
att rostkorten tas for reklamférsandelser och kastas. Om man sinder ut
rostkorten i ctt kuvert, skulle kuvertets framsida kunna forses med nigon
informativ text som fangade uppmirksamheten t.ex. om att kuvertet
innehdller tva rostkort, ett for septembervalen och ett for kyrkofullmaktig-
valen.

Med hinvisning till ovanstiende foreslar vi att de bada rostkorten sinds ut
inneslutna i kuvert.

Lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi (LSMS): 1 samband med
de allménna valen 1979 utfirdade LSMS 7091 duplettrostkort. Vid
folkomrostningen 1980 uppgick antalet duplettrostkort dock endast till
2234, Detta arbete dr bade tidskridvande och kostbart for LSMS. For att
minska antalet utfirdade duplettkort bor rostkorten antingen kuverteras
eller utformas pa ett sddant sitt sa att allmanheten inte férvixlar dem med
t. ex. reklamforsiandelser.

Liénsstyrelsen i Malméhus lin: Ur viljarnas synpunkt finns uppenbara
fordelar med en separat utsdandning av rostkort for septembervalen och for
oktobervalen. I likhet med kommittén finner lansstyrelsen att kostnadsok-
ningen for porton, ca 7 milj. kr., klart talar emot en separat utséndning.

Helsingborgs kommun, kommunstyrelsen: Postverket har, som redovisas i
betdnkandet, framhallit en rad nackdelar med nuvarande samdistribution av
rostkort till septembervalen och kyrkofullmiktigvalen. Kommunstyrelsen
finner det sannolikt att en separat distribution av rostkorten till kyrkofull-
miktigvalen skulle kunna hoja det nu ofta mycket laga valdeltagandet vid
dessa val. Det enda skil, som kommittén anfért mot ¢n separat distribution,
ir de Okade portokostnaderna. Dessa innebdr visserligen en utgift for en
statlig myndighet men samtidigt en intiikt for det statliga postverket, varfor
statsverket borde kunna acceptera den foreslagna forandringen.

Gateborgs kyrkliga samfillighet hyser forstielse for de ekonomiska
aspekter kommittén lagt pa frigan om separat utsindning av rostkort. Denna
fraga bor dock provas pa nytt i samband med att fragan om tidpunkten for
kyrkofullmiktigvalen behandlas.

8 Postrostningen

Postverket: Kommittén har pé s. 134 i betinkandet lamnat uppgifter om
antalet postrostande pa valdagen under 1970-talet. Av siffrorna framgar att
antalet postrostande pa valdagen successivt har sjunkit.



Prop. 1980/81:170 131

Aven om ett riksdagsval i flera avscenden inte 4r jimférbart med en
folkomrostning kan dock konstateras att antalet postrostande pad omrost-
ningsdagen den 23 mars 1980 var négot storre dn pa valdagen den 16
september 1979. Antalet postrostande var pa omrostningsdagen 40 908 mot
38956 pa valdagen 1979. Det dr ocksd att mérka att antalet postrostande
totalt vid folkomrostningen var 1393978 mot 1517623 vid 1979 ars
septemberval.

Vi har inte ndgon klar uppfattning om orsakerna till den nagot hogre
postrostningsfrekvensen pad omrostningsdagen. En orsak kan vara att minga
rostande var tveksamima till hur de skulle rosta vid folkomrostningen och
dirfor vintade med sitt stillningstagande till omrostningsdagen. Det kan
ocksa ha varit andra orsaker.

Kommittén har inte foreslagit ndgon begrénsning av det obligatoriska
Oppethéllandet av postkontor pa valdagen. Vi delar kommitténs uppfattning
héarvidlag.

Vi tillstyrker dven forslaget vad giller postrostning vid sddant val som inte
omfattar hela riket. Det bor inte mota ndgra egentliga svarigheter att med
utgangspunkt i hittills vunna erfarenheter dstadkomma en lamplig avvagning
av antalet postkontor som skall medverka.

Vi delar kommitténs uppfattning att valsedelsservicen inte skall avse
valsedlar fran icke registrerade partier. Det r vidare onskvirt att partier
aliggs att anvianda den registrerade partibeteckningen pa valsedlarna. Man
kan dé undvika sddana misstag som intriffade i samband med 1979 ars val
avseende Kommunistiska Arbetarforbundets valsedlar.

Vi tillstyrker dven Ovriga forslag i detta avsnitt.

132 § tredje stycket KfvL har dndring foreslagits avseende virdepostnum-
ret. I en not hinvisas till kommitténs forsta delbetinkande Oversyn av
vallagen 1s. 28. Om forslaget genomfors, vilket vi anser vara helt riktigt b6r
motsvarande indring goras i 10 kap. 4 och 8 §§ samt 11 kap. 8 § ValL, i
enlighet med vad kommittén har anfort 1 det férsta delbetidnkandet, avsnitt
11.7.2.

Linsstyrelsen i Malméohus ldn (majoriteten) har ingen erinran mot
forslagen i denna del.

Svenska kommunférbundet har ingen erinran mot kommitténs stindpunkt
i frAga om begrénsning av tiden fér postréstning.

Nyképings kommun: Postrostningen har 6kat hogst visentligt och
oversteg 25 % av de rostande vid senaste valet. Volymen férorsakar
praktiska problem i form av fOrvaring, sortering m. m. av postroster for
valndmnderna. Postverket, som mottar och vidarebefordrar postrosterna,
torde kunna leverera dessa sorterade pé valdistrikt i Iopnummer i rostling-
den. Enligt var uppfattning bor RSV dven kopa denna tjinst av postverket.
Mecd nuvarande ordning maste arbetet utféras av personer uteslutande
rekryterade harfor. vilket ej ar rationellt.
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Enligt kommittén utnyttjar ett stort antal viljare mojligheten att postrésta
under de allra sista dagarna av postrostningsperioden. Darfor ser vi det som
en avsevird forsamring i strdvandena att underlitta for de rostberittigade att
delta i val om postrostningen slopas pa valdagen. Vidare bér de postrostan-
de, liksom oOvriga valjare, ges mojlighet att ta del av valrorelsens slutskede,
innan de rostar. Viinstimmer sdlunda i kommitténs férslag att nigon éndring
ej bor inforas hirvidlag.

Vinersborgs kommun anfor att mojligheten att postrosta pa valdagen bor
behéllas si linge onsdagsrikningen d4nda miste anordnas.

Huddinge forsamling menar att det behovs bittre information till den
postpersonal som skall vara rostmottagare. En bittre hanvisning for de
rostande ar angelagen. I likhet med vad som galler vid de allméanna valen i
september bor anslag uppséttas med texten “’Rostning™ eller "Postrostning™.
Det dr dock fragor som inte berdr lagforslagen utan fragor som bor
vidarebefordras till den centrala valmyndigheten.

Trelleborgs forsamling: Postrostningen torde kunna fortgd som tidigare
dvs. t. 0. m. dagen fore valséndagen. Det bor emellertid kunna inga i
postverkets service att tillhandahélla blanka valsedlar framéver vid kyrko-
fullmiktigvalen.

Det bor i framtiden avila varje postkontor att tillhandahalla forteckning
6ver de olika valsedelsbeteckningar som férekommer for resp. forsamling
inom den kommun eller de kommuner som postkontoret betjdnar med
postutdelning. Listorna kan sammanstéllas genom att resp. valsedel anmiils
till kommunens valnimnd senast dagen fére postrostningens borjan, och att
sedan valnimnden distribuerar denna forteckning.

. De anmilningar som kommer in senare limnas utan avseende i detta
sammanhang.

Utlandssvenskarnas Forening (UF): Utrikesdepartementet har foranstaltat
om rostmottagning vid svenska ambassader och konsulat. Silunda hade vid
folkomréstningen i mars 1980 omkring 250 utlandsmyndigheter mojlighet att
ta emot roster fran rostberittigade svenskar. Aven om detta innebar en
dkning jim{ort med 1979 drs allménna val och dven om utrikesdepartementet
forklarat sig berett att anordna réstmottagning i storsta mojliga utstrickning
kvarstar betydande svarigheter. Ett viixande antal svenskar har niimligen sitt
arbete forlagt till platser s& avligset beldgna fréin svenska ambassader eller
konsulat att de i praktiken knappast har ndgon mdjlighet att begagna sin
rostratt.

UF vill darfor ifragasitta om det icke vore mojligt att dtminstone i vissa
ldnder inféra ett system motsvarande den postrostning som tillimpas vid
rostning inom Sverige. Den rostande skulle. forsedd med valkuvert och
identitetshandling, foretrdda infér ndgon funktiondr som pd faststdllt
formulir hade att intyga att vederborande fullgjort sin rostning. I ett flertal
europeiska lander och i USA finns ett utbyggt system av funktiondrer
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ungefirligen motsvarande det svenska notarius publicus-visendet. Dessa
personer borde vara vl dgnade att fullgora uppgifter av det slag det giller.
Aven andra kategorier av offentliga eller halvofficiella funktionirer borde
kunna ifrégakomma.

UF utgdr frin att dessa fragor tas upp i kommitténs nistkommande
betinkande.

9 Vissa rostningsforfaranden
9.1 Budrdstningen

Postverket: Det dr dven enligt var uppfattning svért att klart och entydigt
ange vilka persoper som kan hinforas till kategorin vardare. Kommittén
anser hirvidlag att de kategorier av vardare, som RSV angett i ett yttrande
till valprévningsnimnden, far anses vara en vil anvindbar avgrinsning. Det
ar dock tveksamt om en person som tillfilligt hjilper en viljare med att
fungera som bud, ndr villjaren hastigt insjuknat, men inte i 6vrigt bistar
viljaren, uppfattas som eller uppfattar sig sjilv som vardare.

Vi delar dock kommitténs dsikt att ett bud som endast tillfilligtvis hjilper
en sjuk person med att liimna en valsedelsforsidndelse i detta fall dndock fir
anses som vérdare.

Lansstyrelsen i Malméhus lin delar kommitténs synpunkter pa budrdst-
ningen.

Stockholms kommun (valndmnden): Nir det giller vardarbegreppet anser
vi att detta inte definicrats pa ett tilifredsstillande sitt och forutsatter att sa
sker.

Vi vill dessutom tilldgga att manga minniskor som ligger inlagda pa en
institution upplever att vardpersonalen ar direkt ovillig att hjilpa till med
budrostningen. Lagen bor alidgga den som har vardnaden om en miinniska att
vara denna behjalplig vid réstning om den rostberittigade begér detta.

Onskar den réstberittigade hjilp av annan in sin ordinarie vardare vid
budrdéstning bor detta vara mojligt.

Stockholms kommun (féredragande borgarrddet): Kommittén har behand-
lat den successiva utvidgning som skett av mdéjligheten att rosta genom bud,
dvs. genom valsedelsforsindelse. Kommittén har hidr konstaterat att det
finns risk for att vissa véljare kan utsittas for otillborlig piverkan, speciellt da
rostning sker genom att en vérdare fungerar som bud.

Valndmnden har mot denna bakgrund anfort att begreppet vérdare bor
definicras pd ett tillfredsstillande sitt. Jag delar valndmndens uppfattning,
speciellt som kommittén nojt sig med att éverlamna &t valforrittare och
rdstmottagarc att i varje enskilt fall definiera vardarbegreppet.

Jag anser vidare, i likhet med valndmnden, att vallagen klart bor alagga
den som har vardnaden om en rostberattigad att hjilpa till med rostningen
om virdnadstagaren begir detta.

10 Riksdagen 1980/81. F saml. Nr 170
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Nykaopings kommun: Den kartldggning, som kommittén utfort angdende
budrdstningens omfattning, visar en totalt timligen liten volym. Emellertid
uppfattas definitionen av vardarbegreppet som nagot oklar. Sannolikt har
detta bidragit til] ett antal polisutredningar och atal i samband med 1979 irs
val. En skarpning av nu géllande regler for budrostning synes svar att
genomfora, om inte ett system med siirskilda roéstmottagare infors. Réstmot-
tagarna skulle kunna uppsdka viljarna i hemmet pa begéran och himta
valsedelsforsindelsen. Ett sddant system synes i och for sig vara positivt. Vi
tror dock att en skarpning av uppmairksamhet och kontroll kommer att ske
till f61jd av publiciteten kring de anmilningar om otillborligt forfarande som
forekom i samband med 1979 ars val. Darfér torde nuvarande forhallanden
vara till fyllest tills vidare.

Viinersborgs kommun anser att informationen bade till politiska partier
och till enskilda om budréstningen kunde forbéttras.

9.2 Dubbelréstningen

RSV (styrelsens majoritet): Som refereras i betdnkandet (s. 157) har RSV i
flera tidigare framstéllningar till regeringen tagit upp fragan om dubbelrost-
ningen, Mojligheterna till dubbelrdstning utgér enligt valndmndernas
samstimmiga uppfattning en betydande olidgenhet for valforrattarna och
medfor forsening av sammanrdkningen. Valforrittarnas arbete under
valdagen inleds redan fore kl. 8 pA morgonen och avslutas i allménhet inte
forran omkring k1. 24, i vissa fall langt senare.

Kommittén har ingiende belyst skdlen for och emot forslaget att en
fortidsrost skall vara definitiv, 4 ena sidan de administrativa oligenheterna
och 4 andra sidan viljarnas intressen av att mjlighet skall finnas att indra en
fortidsrost. RSV vill tillfoga ndgra kommentarer betriffande skélen for ett
bibehallande.

Som framgér av kommitténs redovisning torde flertalet fortidsrostande
som fven avger rist i vallokalen (dubbelréstning) tillhéra den kategori
viljare som postrostat i forvig inte pa grund av férhinder att rosta pd
valdagen enligt 8 kap. 1§ ValL utan av bekvimlighetsskdl. Av enkdtmate-
rialet (s. 156-157) framgdr vidare att av de tillfrdgade viljarna skulle 58 ha
postrostat dven om det inte funnits mojlighet att ndra sig medan endast 8 var
av motsatt uppfattning.

Detta innebir enligt RSV:s uppfattning att de dubbelrostande grovt kan
uppdelas i tvi kategorier. Den ena bestdr av personer som rostar i forvag av
bekvimlighetsskiil och skulle ha gjort det d&ven om det inte funnits majlighet
att iindra sig. Den andra kategorin bestdr av personer som trott sig bli
forhindrade att rosta pa valdagen till foljd av bortovaro, handikapp eller
alder fastin rostning pé valdagen likvil blev mojlig. Betriffande den forsta
kategorin synes det inte vara stotande for rattsmedvetandet att forhindra
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fornyad rostning pa valdagen under férutséttning att kiar information lamnas
om att postrostningen ar slutgiltig. Detta fital viljare skulle alltsd stiillas
infor alternativen att antingen fortidsrosta i vetskap om att rosten blir slutlig
eller att viinta till valdagen vilket de enligt vad som framkommit vid enkiten
inte har niigra barande skil emot. Betriffande den andra kategorin, dvs. de
som trott sig vara forhindrade, méste det enligt sakens natur endast kunna
vara friga om ytterst fi personer.

En mycket liten kategori viljare aterstair som kommittén redovisat,
nimligen viljare som fore valdagen blir medvetna om att fel begatts vid
forhandsrostningen och att avgivna valsedlar pa grund dérav kan komma att
kasseras. Dessa véljare har dnda méjligheten att rosta i vallokalen tidigt pa
valdagens morgon varigenom denna rostning blir gillande och en senare
under dagen inkommen postrost blir ogiltigférklarad.

Dubbelrdstningen har hittills haft en synnerligen ringa omfattning. Detvis
kan detta ha sin forklaring i att det dr okiint for det stora flertalet valjare att
man kan rdsta bade i fortid pa posten och pa valdagen samt att dirvid en
fortidsrstning kan indras genom den rost som avges pa valdagen. Men
forhallandet kan ocksa antas bero pa att dubbelrostning inte dr nigon normal
forcteelse i demokratiska beslutsprocesser for att utse foretradare. I sddana
torde valjandet alltid vara definitivt och inte medge omvotering om det inte
uttryckligen angetts att det ar friga om ett provval som skall f6ljas av ett
slutligt stillningstagande.

Under forutsittning att klar information ges att en fortidsrost ar bindande
. — med den reservation som f6ljer av att en rostning tidigast pd valdagen i
vallokalen kan ske och medfora att i stéllet postrosten blir ogiltig — synes det
salunda intc inncbira nagon beaktansvird oligenhet fran viljarens synpunkt
att Jata fortidsrosterna bli definitiva i den meningen att de kan bchandlas och
liggas ned i valurnorna fore vallokalernas stingning. Med den utveckling
som skett, ndmligen att fortidsrostningen betraktas som ett likvirdigt
alternativ till vallokalsrostningen, vidhéller RSV darfor pa anforda skil sin
tidigare framfoérda uppfattning att fortidsrosterna skall anses och behandlas
som definitiva.

Linsstyrelsen i Malméhus lin (majoriteten): Trots de oldgenheter for
valforrittarna, som méjligheten till dubbelréstning innebir, bor den pa de
skal kommittén anfort inte begrinsas.

Linsstyrelsen | Gdoteborgs och Bohus lin: Linsstyrelsen har i olika
sammanhang stott kravet att valférrattarna ges mojlighet att slutbchandla
fortidsrosterna innan vallokalen stings.

De som utnyttjar réitten att rosta i vallokal trots att de redan fortidsrostat dr
endast ndgot hundratal i hela landet. Deras intresse maste fa st tillbaka for
férdelarna med en omedelbar behandling av fortidsrosterna. Genom cn
sadan omedelbar behandling skulle den preliminira rostsammanrikningen i
vallokalerna ga betydligt snabbare. Detta skulle vara av stor betydelse for
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allminhetens beriittigade intresse att snabbt fa reda pé valutgingen och iiven
for valférrattarna som inom rimlig tid vill avsluta sina uppdrag. [ praktiken
kommer dock, om 12 kap. 5§ ValL upphivs, vissa mojligheter till
dubbelréstning att kvarstd. En viljare som redan fortidsrostat kan ju résta i
vallokalen. innan valforrittarna har borjat att behandla fortidsrosterna.

Nvkopings kommun: Nackdelarna med dubbelréstning ar i allt viisentligt
av valteknisk natur. Dirom torde ej nigon tvekan rida. Helt klart dr att
viljarnas roster skall overensstimma med deras politiska stindpunkt pé
valdagen.

Viforedrar det alternativ som kommittén évervigt. och som innebir att de
fortidsrostande far majlighet att rosta i vallokalen pa valdagen fram till ki.
15.00 eller forslagsvis 17.00. Overslagsmiissigt kostar dubbelréstningen f. n.
4.2 milj. kr. Detta dr baserat pd 6 000 vallokaler med ett genomsnitt av sju
valforrittare engagerade per lokal och en kostnad av 100 kr. per timma och
person. Per dubbelrostinnebir detta en kostnad av cirka 6 000 kr. Kostnaden
framstar ¢j som rimlig. Vi anser dessutom att man bor beakta svarigheten att
rekrytera valforrittare, varfoér det dr angelaget att avkorta deras arbete med
uppskattningsvis en timma. Vi vill ocksa peka pa att prognosresultaten skulle
kunna redovisas ca en timma tidigare, vilket ir en klar fordel for det stora
antal personer som dr intresserade av valutgangen.

For var del ser vi det som angeldget att en regel inférs som innebar att
dubbelrdstning far ske fram till kl. 17.00.

Vid denna tidpunkt bér alla postroster ha avprickats i lingden. Darfor
torde det bli ytterst sillsynt att ndgon kan dubbelrosta efter utgangen av
tidsfristen. Som alternativ kan dven inforas en regel om att valnimnden
lokalt far avgora med hinsyn till tidpunkt for leverans av postréster
tidsfristen for dubbelrdstning. Emellertid &r en gemensam tidpunkt for alla
valdistrikt att foredra. Bevarandet av valhemligheten talar for att en annan
hantering bor tillaimpas vid &terlimnande av dubbelrost. Atminstone bor
visst fortydligande ske i anvisningarna hirom.

Helsingborgs kommun, kommunstyrelsen: Valnimnden i Helsingborg har
liksom &tskilliga andra valndmnder till RSV framfort dsikten att dubbelrost-
ningen borde avskaffas, dvs. den som fortidsrdstar borde inte ocksé fa rosta i
vallokalen.

Kommittén har emellertid framfort sd starka skil for bibehallande av
ritten till dubbelrostning att sdvél valnimnden som kommunstyrelsen nu
finner att den bér bibehdllas.
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10 Rostrikning, slutlig sammanrikning och mandatfordelning
10.1 Offentlighet — automatisk databehandling i valférfarandet

Lansstyrelsen i Malméhus lin: Den nu tillimpade anvéindningen av
datorer i valférfarandet forsvarar i vissa avseenden allmiinhetens insyn och
kontroll. Sasom kommittén framhdllit ir emellertid forloppet av samman-
rikningen vil dokumenterat. Ddrjiamte finns alltid méjligheten att manuellt
kontrollera resultaten. Kravet pd snabb sammanrikning gor det nddviindigt
att anvinda maskinella hjilpmedeli form av datormedverkan i vissa delar av
valforfarandet. De insyns- och kontrollproblem som kan uppsté i valforfa-
randet bor, som kommittén angett, tas upp i samband med allminna
dverviganden om hur man skall kunna underlatta aliménhetens insyn i de
forfaranden hos myndigheterna i vilka datorer anvands.

10.2 Snabbare valresultat i kyrkovalen

Postverker delar helt kommitténs synpunkter pd postverkets medverkan
och tillstyrker forslagen.

Liénsstyrelsen i Stockholms Ildn: Den foreslagna onsdagsrikningen av
postrosterna samt den bittre ordning som kan férvintas betriffande
valscdlarna i forsamlingar med tva val kommer att inncbéra stora lattnader
for linsstyrelsernas valsammanrikning. 1 Stockholms lan slipper samman-
rikningspersonalen hantera ca 40000 postroster. Atskilliga tidsodande
namnordningsbilagor™ fér mandatférdelning inom parti behgver sannolikt
inte ldngre goras i forsamlingar med tvé val.

Med samma personalinsats som tidigare kan sammanrikningstiden antas
bli viasentligt kortarc. Lénsstyrelsen vill har sarskilt framhalla den av
utredningen inte beaktade extra tidsvinst som erhalles genom att samman-
rikningen hor kunna paborjas redan mandagen eller tisdagen efter valdagen.
I vart fall i 1976 och 1979 ars val kunde ldnsstyrelsen i Stockholms lén inte
starta sammanrikningen forridn pé fredagen efter valdagen pa grund av det
omfattande arbetet med sorteringen av niéstan 40 000 postréster péa ca 900
valdistrikt (lanet har 974 valdistrikt i de allménna valen).

Linsstyrelsen har i tidigare sammanhang haft tillfille att framfora sin
bestimda uppfattning att man inte kan vinna tid eller minska personalkost-
nader genom att anvinda ADB-teknik for att géra mandatfordeiningen
mellan partier. Att gora mandatfordelningen inom parti synes vara praktiskt
ogenomforbart eftersom detta forutsitter en omfattande registrering i forvig
i datorsystemet av valsedlarnas namninnehall. Lansstyrelsen forutsatter att
den tinkta forsoksverksamheten, om den kommer till stand, bedrivs i lin
som inte har s& manga valsammanrakningar som Stockholms lan.

Lansstyrelsen i Malmohus lin: Kommitténs forslag till atgirder for att
paskynda sammanrikningsforfarandet vid val till kyrkofullmiktige i forsam-
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lingar och samfilligheter kan onekligen fa en viss effekt. Det tidsédande
arbetet med namnordningar och dubbelvalsavvecklingar kvarstar dock. Det
preliminira valresultatet pd onsdagen efter valdagen torde i de flesta fall
komma att Svercnsstimma med det definitiva valresultatet. Hirigenom blir
det mojligt for partierna att sjilva med nagorlunda sikerhet rdkna ut
mandatfoérdelning och ordna namnen.

For att underlitta lansstyrelsens arbete med valbarhetskontrollen hade det
varit av stort virde, om det av det ADB-baserade befolkningsregistret
framgick om vederbérande kandidat var medlem av svenska kyrkan. Den
manuella kontroll som nu sker i detta hdansecnde dr mycket tidsédande och
arbetskriavande.

Lénsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Som kommittén framhaller
uttrycks fran kyrkligt hdll starkt missnéje med att sammanrakningen av det
kyrkliga valet drar s langt ut pa tiden. Med hinsyn till arbetet inom olika
kyrkliga organ maste valresultatet foreligga tidigare.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om preliminar rakning av postrésterna
hos valnimnden, vilket medfor att ett sikrare preliminart valresultat kan
erhallas.

Kommittén foreslar att maskinell bearbetning av valmaterialet infors for
att minska tidsatgangen for den slutliga sammanrékningen. Enligt Linssty-
relsens mening skulle datorer kunna vara till stor hjilp vid fordelning av
mandaten mellan partierna, ett arbete som nu tar lang tid. De datautskrifter
som erhdlls kan utnyttjas som protokollsbilagor, vilket sparar skrivarbete.
Program for mandatfordelning bor dirfér utformas.

Diaremot anser linsstyrelsen att nagra tidsvinster knappast kan goras
genom att aven ordna namnen inom partierna med maskinhjilp. Inom
flertalet {orsamlingar 4r namnordnandet ett tdmligen okomplicerat arbete.
Inom négra férsamlingar, sirskilt de dir samlingslistor anvdnds, blir
cmcllertid ordnandet av namnen pa grund av ett férhallandevis stort antal
strykningsvalsedlar en invecklad och léngvarig procedur. Att gora utridkning-
ar med hjilp av dator skulle ocksa kriva mycket manuellt arbete cftersom de
ménga strykningsvalsedlarna skall registreras.

Vid ordnande av namn inom partierna anvidnds f. n. olika av RSV
utarbetade hjilpregler. Tidsvinsten med detta arbete skulle sdkerligen kunna
6ka, om forbattrade hjilpregler kunde utarbetas. Detta giiller sdrskilt i friga
om partier med endast en lista, dir ett stort antal namn &r strukna.

Linsstyrelsen anser likval att dven program fér maskinell utridkning av
namnordning bér framstillas. Datorn bdr lampligen utnyttjas endast for de
mer komplicerade utridkningarna. I detta lin dr i de kyrkliga valen
valorganisationerna inte lika fasta som i de borgerliga valen. Betydande
svarigheter skulle dirfor sikerligen uppkomma nér det gallde att fore valet fa
kinnedom om och registrera forekommande valsedlar.
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Linsstyrelsen anser det emellertid vara vardefullt att vinna praktisk
erfarenhet av anvidndande av dator dven fér namnordnandet.

Utredningen for 6versyn av lagen om forsamlingsstyvrelse: Vallagskommit-
tén har foreslagit tgiirder for att fa fram ett sikrare preliminiirt valresultat i
kyrkofullmédktigvalen och for att snabbare fi fram det definitiva resultatet i
dessa val. Forslagen utgor visserligen intc nagra definitiva l6sningar pa
problemet med det snabbare valgenomslaget pd det kyrkokommunala
omradet. Hartill kommer att enligt vallagskommitténs forslag datorer skall
utnyttjas endast pd forsok vid den slutliga rostsammanrikningen och
mandatférdelningen. I praktiken kan det, sdsom vallagskommittén framhal-
ler, ocksa visa sig att det manuella forfarandet &r att foredra i vissa fall.
Forsoksverksamheten far visa om det dr lampligt med maskinell hjilp vid
kyrkofullmiktigvalen. Att inleda f6rsék med maskinell hjilp far dock sagas
vara ett steg i ratt riktning mot ett snabbare valgenomslag pd det
kyrkokommunala omradet.

Svenska kommunforbundet, styrelsen: For att uppnd ett mera tillforlitligt
preliminirt valresultat foreslas i betdnkandet att valnimnden, onsdagen
efter valdagen, skall genomféra en preliminér rikning av samtliga postroster
i kyrkofullméktigvalen. En sddan extra forrittning medfor 6kade kostnader
for kommunerna. Styrelsen ifrdgasdtter om man inte i stillet bér Gverviga
att, liksom i septembervalen, sinda postrosterna vid kyrkofullmiktigvalen
till valnimnden och rikna dem i vallokalen samtidigt med vallokalsrosterna.
De flesta postrosterna skulle hirigenom komma med i den prelimindra
rikningen, eftersom postrostningen vid kyrkofulmiktigval avslutas redan
dagen fore valdagen. Det fatal roster som inte kom i tid till valndmnderna
kunde raknas vid ett senare tillfille av linsstyrelsen. Med en sddan ordning
torde det prelimindra valresultatet bli tillrackligt sdkert for att kunna tjina
som utgangspunkt for nomineringsarbete och andra forberedelser for val i
kyrkliga organ.

Stockholms kommun (valnimndens kansli). Vid 1979 ars kyrkofullmiktig-
val avlimnades i Stockholm 21 954 postroster av totalt 78 945 rostande vilket
utgor 28 %. Riksgenomsnittet var 18 %. Postrostfrekvensen har successivt
okat genom aren och forvintas oka ytterligare.

For att erhalla ett snabbare preliminirt valresultat borde enligt kansliets
mening samtliga postroster i stéllet riknas pa valdistrikten under s6ndagen.
For att &stadkomma detta méste postrostningen avbrytas redan pa torsdagen
eller fredagen fore valdagen. Savitt kansliet forstatt torde dock cn sidan
16sning ej vara genomforbar enligt vallagskommittén. Ett sidant tiliviga-
géngssdtt torde utan jamforelse vara det snabbaste och framfor allt det
billigaste sdttet att nad den 6nskade effekten.

Vid en kalkyl kommer kommitténs forslag att innebira foljande for
valndmnden. Harvid forutsitts att postrostfrekvensen kommer att 6ka och
att antalet rostberdttigade i kyrkofullméktigvalet kommer att minska. Vid
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kvrkofullmiktigvalet 1982 antas sdledes cirka 23 000 postréster avlimnas i
Stockholm.

Om kommitténs forslag antas maste valnimnden organisera dels en
postrostexpedition som tar emot, riknar, sorterar och levererar postrosterna
och dels en s. k. offentlig forrittning diir samtliga postrister behandlas i
likhet med septembervalen.

Kansliet har riknat med att postrostexpeditionen skulle fungera under
méindagen och tisdagen efter valdagen. Pa tisdagskvillen skulle samtliga
postroster vara sorterade pa forsamling. distrikt och i 16pnummerordning.
Kostnaderna hirfor har berdknats till cirka 30 000 kr.

Vad giller granskningen och sammanriikningen under den péfoljande
onsdagen riknar kansliet med ett resursbehov som motsvarar cirka 175 % av
motsvarande forréittning vid septembervalen. Kostnaderna hirfér har
beriknats till cirka 80 000 kr.

Enligt dec beddminingar som nu kan géras dr det mojligt att det inte forslar
med enbart onsdagen utan att dven del av torsdagen mastc utnyttjas. Savitt
kan utlasas av ValL torde inget hinder hirfor foreligga i detta avseende.

Kansliet vill i detta sammanhang papeka att det kan féreligga en viss risk
for att valhemligheten kan avslojas vid denna forrittning. Aven om andelen
postroster dr ganska stor dr det dock mdjligt att det absoluta antalet
postroster i en mycket liten forsamling blir sa litet att valhemligheten
avsldjas. Flera forsamlingar. dock ej i Stockholm, torde f& endast cnstaka
postroster. Denna problematik foreligger nu vid ldnsstyrelsens rikning av .
postrosterna. Det betinkliga i forfaringsséttet r ej mindre for det. Endast en
samtidig ridkning av alla roster pa valdagen kan tillrittaligga detta
problem.

Vidare vill kansliet understryka kommunens 6kade kostnader som i 1980
ars priser skulle uppga till ca 110000 kr. Parentetiskt kan namnas att
vallagskommittén beriknat samtliga kommuners totala kostnader i detta
avseende till 350 000 kr.

Helsingborgs kommun, kommunstyrelsen: Kommittén har foreslagit en
preliminir riakning av postrosterna vid sammantridde med valndmnden
onsdagen efter kyrkovalet,

Alternativet dr att postrésterna raknas i vallokalerna. Detta kan dock inte
ske utan att samma omstéiindliga och kostsamma sortering och distribution av
postrosterna sker som vid septembervalen. Den sammanlagda arbetsinsatsen
och dirmed kostnaden bor bli ligre vid det av kommittén forordade
alternativet.

Det kan ndmnas, att antalet postroster vid kyrkofullmiktigvalen i
Helsingborgs kommun 1979 var 1 674. Vid onsdagsrdkningen efter septem-
bervalet riaknade valnimnden sammanlagt 1 638 roster, férdelade pa de tre
valen. Vid rikning av postroster for kyrkovalet far upprittas 15 protokoll
mot 4 for septembervalen. A andra sidan 4r antalet listor (partier) betydligt
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ligre vid kyrkovalen, varfor arbetsinsatsen for rikning av postroster kan
antas bli ungefiir densamma vid bada onsdagsridkningarna.

Dii behovet av ett snabbare resultat av kyrkovalen fir anses dokumente-
rat, tillstvrker kommunstyrelsen att valniimnderna dliggs den forestagna
rakningen av postrister.

Oscars forsumling tillstyrker kommitténs forslag.

Huddinge forsamling: Antalet postroster kombinerat med felaktiga
valsedlar har gjort att det vairesultat som valndmnden redovisat 1976 och
1979 inte kunnat ligga till grund fér partiernas nominecring. For savil
forsamling som samfillighet har detta varit otillfredsstillande liksom for
partierna i den borgerliga kommunen. Det framlagda forslaget om riikning
av postrosterna av valnamnden undanrojer denna olagenhet. Vi ir {0r var del
beredda att tillstyrka avslutning av postrostandet redan fredagen fore den
kyrkliga valdagen for att postrdsterna skall komma fram till valnimnden
utsatt dag {or sammanriikning. Tlikhet med utredningen anser vi det inte vara
nodvindigt att distribuera postrosterna till vallokalerna, men stéller oss inte
avvisande till ett sddant forslag. Detstiller dock storre krav pd kommunernas
valnamnder 4n vad som f. n. giller fér de kyrkliga valen.

Granna forsamling, kyrkoradet: Kyrkoradet delar helt de synpunkter som
framfGrs betraffande de uppgifter som vintar de nya Kyrkofullmiktige och
den tidspress som forsamlingen vid varje ny valomgdng stiillts infor
betriffande féljdval till kyrkorad, forsamlingsdelegerade och ombud. Om
det prelimindra valresultatet kunde tjina som utgdngspunkt for nomine-
ringsarbetet vore mycket vunnet, och forslaget att postrosterna riaknas av
valndmnden onsdagen efter valdagen ar utmarkt.

Trelleborgs forsamling ir for det tillvigagangssattet att samtliga postroster
riknas av resp. kommuns valnimnd onsdagen efter valdagen. Att detta
tillvigagingssatt ir att foéredra framfor méjligheten att postrosterna distri-
bueras ut till valdistrikten beror pa att det skulle kunna férekomma
férseningar av enstaka forsiindelser som. om ytterligare en rikning av de sista
postrosterna maste goras som i septembervalet, skulle innebira en fara for
dessa enstaka viljares valhemlighet.

Giteborgs kyrkliga samfillighet hade giirna sett att postrosterna siints ut
till vallokalerna. Kommitténs forslag tillstyrks i nuldget eftersom det inda
innebdr en klar forbiéttring mot tidigare. Om postrésternas andel fortsitter
att dka bor fragan omprivas.

Kommitténs forslag om anviindning av datorer tillstyrks under forutsitt-
ning av att det verkligen innebir en klar tidsbesparing. Det synes viilbetinkt
att foresla forsdksverksamhet innan systemet siitts i kraft gencrellt. Under
forsokstiden ges ocksd mojlighet att se om den kostnadsberiikning kommit-
tén presenterar dr realistisk.
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10.3 Suppleanter i landsting, kommunfullmiaktige och kyrkofullmiiktige

RSV foreslar foljande lagéandringar.

1) Tilldgg till 14 kap. 19§ ValL

Med de nuvarande reglerna for att utse suppleanter till kommunfullmak-
tige kan en supplenat utses och verka som suppleant i mer dn cn
valkrets.

Reglerna far emellertid dven till 61jd att samma person kan utses till
suppleant inom flera partier. I vallagen saknas regler for hur man skall
forfara dé detta intraffar. For att inte for fa suppleanter skall utses pa detta
sitt foreslar RSV att 14 kap. 19 § kompletteras sa att ytterligre suppleanter
utses i dessa fall. Till 14 kap. 19 § bor darfor fogas ett sista stycke av foljande
lydelse:

“Har nagon utsetts till suppleant inom mer 4n ett parti gors inom dessa
partier ytterligare en sammanrdkning for att utse suppleanter for de
fullmiktige for vilka denna suppleant utsetts.™

2) Tillagg till 14 kap. 22§ ValL

Enligt 14 kap. 15 b § kan vid fordelningen av platser mellan partier vid
landstingsval mandat flyttas till annan valkrets om ett parti i en valkrets
erhaller flera mandat &n det finns namn pa partiets valsedlar i valkretsen.
Enligt 15d § utesluts ett parti frdn platsfordelningen mellan partier vid
kommunfullmiktigval om namnen pd partiets valsedlar ej racker till.
Aterstaende platser som skulle tilidelats partiet tillfaller da annat parti.

Nigon motsvarighet till dessa regler finns inte om namnen pé ett partis
valsedlar skulle ta slut nir eftertrddare skall utses for avgangen ledamot
under I6pande mandatperiod. I den kommunala vallagen den 6 juni 1930
reglerades detta i 55 § dar det framgick att i dessa fall skulle platserna sta
obesatta under aterstaende mandatperiod.

Enligt departementschefens kommentar till 14 kap. 23 och 24 §§ i prop.
1972:105 med forslag till vallag m. m. skulle dessa paragrafer helt motsvara
53 a, 54 och 55 §§ 1930 &rs kommunala vallag.

Nagon motsvarighet till 55 § sistndmnda lag finns dock inte i nuvarande
vallag, varfor till 22 § bor fogas ett sista stycke av foljande lydelse:

“Finns ej ndgon som kan inkallas i stillet for avgangen landstingsiedamot

eller fullmaktig skall platsen st obesatt till utgangen av dentid for vilken den
avgingne varit vald.”

3) Komplettering av 14 kap. 23 § ValL
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Om suppleant for kommunfullméktig avgar under I6pande mandatperiod,
skall lansstyrelsen enligt 14 kap. 23 § pa anmiillan av kommunfullméktiges
ordforande utse ytterligare en suppleant. RSV anser att denna bestimmelse
bor dndras av tva anledningar. Dels kan — sedan en suppleant avgétt — antalct
supplcanter fortfarande vara storre dn den andel av antalet kommunfull-
miiktige som fullmiktige bestamt. I sddant fall kan det anses onddigt att utse
ytterligare suppleanter. Dels anser RSV att formuleringen “utse ytterligare
en suppleant™ dr felaktig. Vid tillimpning av 19 § kan det inte f6rutsigas om
en eller flera suppleanter kommer att utses. Av lagtexten framgar heller inte
for vilka ledamdter ny sammanrakning skall goras.

14 kap. 23§ andra stycket bor enligt RSV:s mening ha féljande
lydelse:

"Har suppleant for fullmiktig intrdtt som ordinarie fullmiktig clier avgatt
som suppleant av annan orsak och detta medfort att antalet suppleanter
understiger det antal som kommunfullmdktige bestimt enligt 2 kap. 2 §
kommunallagen (1977:179), skall linsstyrelsen pd anmilan av kommun-
fullmiktiges ordférande vid offentlig forrittning wutféra ytterligare en
sammanrdkning for att utse suppleant for den eller de fullmdiktige for vilka den
avgdngne varit suppleant. Darvid dger 19 § motsvarande tillimpning.”

4) Andringar av 8 § 4 mom. och 32a § LFS

I kommitténs forslag till lydelse av 8 § 4 mom. och 32 a § LFS har inte
iakttagits de andrade regler for att utse suppleanter som aterfinns i 14 kap.
19§ ValL. Enligt RSV:s mening bor 8 § 4 mom. och 32 a § LFS utformas i
enlighet med motsvarande regler i KL (2 kap. 2 §).

Linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus ldn: Den nuvarande regeln om
utseende av suppleanter for kommunfullméktige har endast tillimpats vid
1979 ars val. Resultatet astadkom atskillig uppstindelse, eftersom i flera
kommuner partierna inte erh6ll s2 manga suppleanter vid rostsammanrak-
ningen som kommunfullmaktige hade bestimt. Den av kommittén féreslag-
na justeringen av bestimmelsen for berikning av antalet suppleanter maste
darfér genomforas.

Svenska kommunférbundet, styrelsen: 1 syfte att harmonisera KL:s och
ValL:s regler om antalet suppleanter f6r kommunfullmiktige f6reslar nu
kommittén en &ndring i 14 kap. 19 § ValL. Styrelsen har redan i annat
sammanhang uttalat sig for att en sddan dndring kommer till stand infor 1982
ars kommunalval.

Landstingsforbundet konstaterar att forslaget om andring i 14 kap. 23 §
ValL tillgodoser forbundets 6nskemal om forfarandet da suppleanter for
landstingsledamoter skall utses efter avsigelser.
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10.4 Hanteringen av ytterkuvert som liaggs at sidan

Lénsstyrelsen i Stockholms lin: Lansstyrelsen lamnades viren 1978 tillfille
att ange frigor som borde behandlas i kommitténs utredningsarbete.
Linsstyrelsen tog da bl. a. upp frigan om vtterkuvertens hantering vid
prelimindr rostrikning:

13 kap. 9 § ValL bor éndras sé att valnimnden skall granska inte bara de
ytterkuvert som kommit in till nimnden och behdllits dir utan dven de
ytterkuvert som valdagen vid preliminiir rostrakning i valiokal lagts 4t sidan
med stdd av bestimmelserna i 13 kap. 3§ (och dircfter inlagts i
omslagskuvert H). Felbeddmningar samt av valnamndcn till fel valdistrikt
utsidnda (felsorterade) vtterkuvert kan di komma med i valnidmndens
prelimindra rostrikning. Linsstyrelsen gor vid den slutliga sammanrikning-
en en provning av allt innehall i omslagskuverten B, C och D. Daremot kan
vid slutsammanrikningen inte nigon hinsyn tas till eventuella fel av
valforrattarna vid hanteringen av omslagskuvert H, utan dessa omslagsku-
vert arkiveras odppnadc hos lansstyrelsen. Vallagen saknar foreskrifter om
hur H-kuverten skall hanteras hos sammanrikningsmyndigheten.

10.5 Valbarhetsprovningen

RSV har vid ett flertal tillfillen papekat att det inte finns praktiska
mojligheter for lansstyrelserna att utfora den valbarhetsprovning som
forutsittsi 14 kap. 5 § ValL. I dircktiven till vallagskommittén ndmns RSV:s
skrivelse 1 frigan fran den 8 december 1975. Med hinvisning till denna
skrivelse foreslar RSV att valbarhetsprovningen i 14 kap. 5 § punkt 1 utgér.
Punkt 1 skulle alitsé lyda: "Om det ej framgér klart vem som avses.” Darmed
kan dven andra stycket i denna paragraf utga.

11 Tidpunkten for kyrkoval

Postverket: Vi har full forstaelse for att kommittén i nuvarande lage inte
kan ndrmare Gverviga att dndra tidpunkten for val av kyrkofullmiktige. Vi
noterar dock kommitténs uppfattning att starka skal talar for att valen flyttas
till annan tid.

Utredningen for éversyn av lagen om forsamliingsstyrelse: En av huvudf{ra-
gorna i utredningens arbete med dversynen av LFS idr mdéjligheten att
genomféra ett snabbare valgenomslag, dvs. om det ar mojligt att, ilikhet med
vad som bestamdes genom kommunallagsreformen, lata det nyvalda
beslutande organet sammantrida i ndrmare anslutning till valet &n f. n.
Utredningen har funnit att det under nuvarande férhéllanden inte dr mojligt
att genomfora ett snabbare valgenomslag pa den kyrkokommunala sidan.
Detta beror framst pa att valdagen dr forlagd ungefar en minad senarc pa den
kyrkliga sidan 4n pa den borgerliga och att tidsatgdngen for rostsamman-
rikning och mandatfordelning pa den kyrkliga sidan dr avseviirt storre dn pé
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den borgerliga. Hirtill kommer att det oftast rider knapphet pi tid for
arbetet med nomineringarna till de olika kyrkokommunala ndgmnderna och
andra kyrkliga organ.

Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratsfiorbund: Forbundet hade
hoppats att kommittén skulle framligga ctt férslag i fraga om tidpunkten for
val av kvrkofullmiktige. Det ir med besvikelse forbundet konstaterar att
kommittén inte velat Kimna nagot sadant forslag.

Grinna forsamling: Tidpunkten for valet till kyrkofullmiktige ar for
nirvarande icke tillfredsstillande. Att detta dger rum en ménad cfter
riksdags- och kommunalvalet har en mycket negativ inverkan pa valdelta-
gandet. Man skulle siikert kunna rikna pa ett storre valdeltagande, om valet
dgde rum antingen samma dag cller ett annat ar. Om grundlagskommittén
skulle féresia olika valdagar for riksdags- och kommunalval, bor kyrkoftull-
miiktigvalet forbindas med kommunalvalet och ske samma dag. Som antyds i
betinkandet kommer ocksd kyrkomotets nya organisation liksom indringar i
stifts- och synodalorganisationen att innebiira djupgiende forindringar,
vilka ocksa kan aterverka pa fragan om limplig tidpunkt for kyrkofullmak-
tigvalen. Viljarnas intresse for kyrkopolitiska frigor bér stirkas inte minst
dirfor, att kyrkofullmiktige indirckt utser representanter till kyrkomdotet.
Erfarenheter frin Grénna visar att valdeltagandet mattas, om man gar fram
med gemensamma listor.

Trelleborgs forsamling anser det méjligt vch limpligt att kyrkofullmiktig-
val hills samtidigt med landstings- och kommunfullmiiktigval.

Pited landsforsamling: Tidpunkten for val till kyrkofullmiiktige har
medfort ett alltfor 13gt valdeltagande for att, enligt var mening, valresultatet
skall kunna anses spegla den allmdnna opinionen. Darfdr anser vi det av
storsta vikt att valdagen for kyrkofullmiiktige flyttas och sammanférs till dag
niir annat val (kommuntullmiktige, landsting, riksdag) forriittas.

Goteborgs kyrkliga samfilligher, kyvrkonidmndens ekonomiutskott: Det
finns ménga skil till att valdeltagandet i de kyrkliga valen ar ligt. Kommittén
har klart uttalat att tidpunkten for kyrkofullmiktigvalen borde flyttas.
Ekonomiutskottet instammer helt i detta uttalande. Det hade varit dnskvért
att kommittén ytterligare utvecklat sina tankegéngar och inte bara hinvisat
till tvAd andra sittande utredningar. Eftersom grundlagskommittén inte
utlovat nagot forslag om skilda valdagar for riksdags- och kommunalval synes
det hégst osdkert om fragan om kyrkofullmiktigvalen kommer upp till
behandling. Oavsett hur grundlagskommittén och utredningen om kyrko-
motets framtida stillning kommer att behandla fragan anser ckonomiutskot-
tet att frigan bor tas upp pa nvtt av vallagskommittén.
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12 Kostnader

Linsstyrelsen i Malmdéhus lin forutsitter att ndgra nimnviirda kostnads-
Okningar inte skall uppkomma foér kommunerna vid genomférandet av
forslagen.

Kostnadsfragan har ocksa bchandlats av Svenska kommunférbundet och
Stockholms kommun (se avsnitt 10.2).

13 Genomforande

Postverket: Aven for postverkets del ir det angeliiget att sidana dndringar
som berdr postréstningen beslutas av riksdagen fore arsskiftet 1981/82,
Eftersom postrostningen borjar nirmarc en manad fore valdagen i septem-
ber, maste utbildningen av réstmottagare och andra av valen berdrda
postfunktiondrer starta redan i maj méanad och foéregas av upplaggande av
utbildningsprogram m. m.

RSV understryker att stora svirigheter skulle uppkomma for verket att pa
ett tillfredsstdllande sitt effektuera riksdagsbeslut avsedda att tillimpas vid
1982 ars val om kommitténs forslag till beslutstidpunkter frangas.

Nyképings kommun: Betankandet har avgivits med sikte pa att eventuella
lagindringar skall kunna tillampas vid 1982 érs val. Om tidsplanen ej gar att
fullfolja med detta mal 4r det vdsentligt att besked hdrom limnas scnast
under forsta kvartalet 1981, da forberedelsearbetet med 1982 érs val pabérijas
kort direfter.

Huddinge forsamling framhéller det onskvirda i att de foreslagna
forandringarna genomfors redan till nasta val. Det vore synnerligen olyckligt
om ocksa dessa for kyrkan positiva forslag skulle laggas at sidan i avvaktan pa
beslut om exempelvis dndrad valdag for kyrkan eller beslut om idndrade
relationer stat—kyrka.

Géoteborgs kyrkliga samfillighet betonar onskvardheten av att férslagen
genomfors redan till 1982 érs val.
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