Prop. 1980/81:17

Regeringens proposition
1980/81:17
med forslag till lag mot skatteflykt, m. m,

beslutad den 2 oktober 1980).

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannéimnda dag.

P regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
- ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen {oreslis en siirskild lag mot den form av skatteundundra-
gande som brukar kallas tor kringgdende av skattelag. 1 motsats tilt vad som
giller for vissa andra former av skatteundandragande dtgiirder — t. ex.
skenavtal - har skattedomstolarna i allmiinhet inte ansett sig kunna
underkiinna olika slag av kringgaendetransaktioner.

Kinnetecknande for kringgiaendetransaktionerna iir att en person uppnar
ett visst ekonomiskt resultat — inte genom det forfarande som ligger niirmast
till hands, utan genom ett annat som frin kommersielln och liknande
synpunkter {ir en omvig — och dirigenom undviker de beskattningsregler
som annars skulle bli tillimpliga. | den foreslugna lagen preciseras nir ett
sadant kringgaende skall anses foreligga och vilka forutsittningar som skall
vara uppfvllda f6r att en kringghendetransaktion skall underkiinnas i
skattehiinseende. Ett siadant underkiinnande innebir da i forsta hand att
taxering sker med tilliimpning av den kringgingna bestimmelsen. For det fall
detta skulle leda till ett oskiligt resultat Oppnas i lagen ocksd en mojlighet till
friare bedémning. Utgangspunkten ir att det skall bli mojligt att férhindraen
icke avsedd skattefdrmén, inte att astadkomma ett hiirdare beskattningsre-
sultat in om nagot kringgdende inte skett. Detta betyder ocksd att det
forhdllandet att taxeringen faststiillts med stéd av den nva lagen inte utgdr
ndgon siirskild grund for skattetilligg cller innebir nigon vidgning av
omradet for straff. Tilimpningsomridet foreslas begriinsat till inkomst- och
formdgenhetsbeskattningen samt ett fatal andra skatter som kan sigas utgéra
komplement till inkomstbeskattningen. '

Den nya lagstiftningen dr riktad mot de fall dir mer eller mindre
invecklade transaktionskedjor har konstruerats for att undga eller nedbringa
skatt, medan den som foretar helt vanliga och normala transaktioner inte

| Riksdagen 1980/81. I saml. Nr |7
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skall behdva riskera att berdras av den. Om en skattskyldig pa forhand vill 4
klarhet i om ett visst forfarande omfattas av den foreslagna skatteflyktsklau-
sulen eller ¢j. bor han kunna fa forhandsbesked. Det foreslds diirfér en
utvidgning av de nuvarande bestimmelserna om ritt till férhandsbesked i
taxeringsfrigor. Vidare foreslis att frigor som giller tillimpning av
klausulen skall provas i forsta instans av linsriitt.

Med hiinsyn till att en lagstiftning av denna typ reser speciella problem i
rittssikerhetshiinseende foreslds i propositionen att lagstiftningen tidsbe-
gransas. Den skall giilla i fraga om réttshandlingar som foretas under &ren
1981-1985. Avsikten dr att generalklausulen skall utviirderas fran riittssi-
kerhetssynpunkter mot slutet av femérsperioden och att lagstiftningen déiirvid
skall Overvigas pa nytt. For att sdkerstilla att ett underlag finns for
utvirderingen. avser regeringen att fGranstalta om att riittsfall och erfaren-
heter rérande tillimpningen av lagen lopande inrapporteras till justitiekans-
lern och att dven ge denne i uppdrag att till regeringen inkomma med eget
yttrande i saken.



Prop. 1980/81:17 3

1 Forslag till
Lag mot skatteflykt

Hirigenom foreskrivs (6ljande.

1 § Denna lag giller i friga om taxering till kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt, utskiftningsskatt och erséttnings-
skatt.

2 § Vid taxeringen skall hiinsyn ej tas till rittshandling som har foretagits av
den skattskyldige eller av juridisk person. vars inkomst helt ciler delvis
beskattas hos den skattskyldige, om rittshandlingen éir led i ett forfarande
som inncbir att skattebestimmelse kringgis.

Ett forfarande skall anses innebiira att skattebestimmelse kringgas om

1. forfarandet, med hinsyn till det ckonomiska resultat som~bortsett fran
beskattningen - har uppnitts genom forfarandet. framstar som en omviig i
forhallande till det nidrmast till hands liggande forfarandet,

2. forfarandet medfor en icke oviisentlig skatteférman som med hinsyn
till omstindigheterna kan antas ha utgjort det avgdrande skilet for
férfarandet och

3. en taxering pd grundval av forfarandet klart skulle strida mot grunderna
for bestimmelsen i fraga cller for de bestimmelser som skulle tillimpas om
forfarandet lades till grund for taxeringen.

3 § Om 2 § tillimpas skall taxeringen ske som om den skattskyldige hade valt
det ndrmast till hands liggande férfarande som avsesi 2 § andrastycket 1. Om
cn sddan grund for taxeringen skulle leda till oskiligt resultat. skall
taxeringen bestimmas till skiiligt belopp.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1981 och tillimpas pa rittshandlingar
som har foretagits under tiden den 1 januari 1981 — den 3] december
1985.
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2 Forslag till

Lag om indring i forordningen (1951:442) om forhandsbesked i

taxeringsfragor

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1951:442) om férhands-

besked i taxeringsfragor!

dels att i 11 och 12 §§ ordet “forordning” skall bytas ut mot “lag”,
dels att i 12 § orden ""Kungl. Maj:t™ skall bytas ut mot “'regeringen™,
dels att rubriken till forordningen samt 18§ skall ha nedan angivna

lydelsc.

Lag om forhandsbesked i taxeringsfragor

Nuvarande lydelse

Riksskatteverket mad, ddrest sd-
dant for nagon finnes vara av synner-
lig vikt, cfter ansokan limna besked
pa forhand (forhandsbesked) angé-
ende viss fraga, som avser sokandens
taxering till' kommunal inkomst-
skatt, statlig inkomstskatt, statlig
formogenhetsskatt, utskiftnings-
skatt eller ersdttningsskatt. dvensom
viss friga rorande tillimpningen av
berdkning av statlig
inkomstskatt fér ackumulerad in-

lagen om

komst eller forordningen om upp-
skov i vissa fall med beskattning av
Forhandsbesked
md ock meddelas i frigor som nu

realisationsvinst.

namnts, ddrest detta finnes vara av
vikt fér enhetlig lagtolkning eller
rattstillimpning.

! Senaste lydelse av
férordningens rubrik 1970:914
11§ 1971:312.

2 Scnaste lydelse 1970:914.

Féreslagen lydelse

.2

Riksskatteverket fidr, om det fin-
nes vara av synnerlig vikt for nagon,
efter ansdkan limna besked pa for-
hand (férhandsbesked) angiende
viss fraga. som avser sokandens tax-
ering till kemmunal inkomstskatt,
statlig inkomstskatt, statlig formo-
genhetsskatt, utskiftningsskatt cller
ersiittningsskatt, dvensom viss fraga
roérande tillimpningen  av
(1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad in-

lagen

komst eller 7 lag givna bestdmmelser
om uppskov med beskattning av
realisationsvinst. Giiller ansékning-
en fraga om tillimpning av lagen
(1980:000) mot skatteflykt far for-
handsbesked meddelas, om det dr av
vikt for sékanden.

1 fragor som avses i forsta stycket
far forhandsbesked ocksd meddetas,
om det finnes vara av vikt f6r enhet-
lig lagtolkning eller rattstillamp-
ning.
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Nuvarande Ivdelse

Vad ovan sagts skall dga motsva-
rande tillimpning, nir dgare till fas-
tighet eller den, f6r vilken churu han
icke ir dgare garantibelopp for fas-
tighet likvil skall upptagas sdsom
skattepliktig inkomst § enlighet med
vad ddrom stadgas 147 § kommunal-
skattclagen, onskar pd forhand
erhilla besked angaende viss fraga,
som avser taxering av fastigheten.

Om riitt att av riksskatteverket
erhilla forhandsbesked i fraga ro-
rande mervirdeskatt féreskrives i
lagen om merviirdeskatt.

Féreslagen lydelse

Vad som har sagts i férsta stycket
forsta meningen och andra stycket
skall ocksd ullimpas, nir édgare till
fastighet onskar pa férhand erhdlla
besked angiende viss friga, som
avser taxering av fastigheten. Det-
samma gdller den for vilken garanti-
belopp for fastighet skall tas upp som
skattepliktig inkomst enligt bestim-
melserna i 47 § kommunalskattela-
gen (1928:370), trots art han inte dr
igare.

Om riitt att av riksskatteverket
erhilla forhandsbesked i fraga ro-
rande mervirdeskatt foreskrivs |
lagen (/968:430) om mervirde-
skatt.

Dennalag triader i kraft tre veckor cfter den dag. dé lagen enligt uppgift pa

den har utkommit {rin trycket i Svensk forfattningssamling.
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3 Forslag till

6

Lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs i fraga om taxeringslagen (1956:623)!
dels att 67 § skall ha nedan angivna lydelsc,
dels att i lagen skall inforas cn ny paragraf. 114 a §, av nedan angivna

lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

67 §

Omrikning av inkomst pa grund
av 43 § 1 mom. kommunalskattela-
gen cller taxering till kommunal
inkomstskatt pd grund av 57§ 3
mom. samma lag md icke verkstiillas
av taxeringsnimnd. Anser ndimnden
att sddan Atgird bor vidtagas skall
skriftlig anmélan hirom géras hos
skattechefen. Denne dger géra fram-
stillning i fragan hos linsritten. |
forckommande fall skall han éver-
limna anmélan till allmanna ombu-
det for mellankommunala maél for
framstillning hos den metlankom-
munala skatterdtten och samtidigt
underriitta skattechefen i annat lin,
dir den skattskyldige taxerats till
kommunal inkomstskatt.

fraga  om

Omrikning av inkomst pa grund
av 43 § 1 mom. kommunalskattela-
gen (1928:370) cller taxering till
kommunal inkomstskatt pa grund av
57§ 3 mom. samma lag fir inte
verkstiillas av taxeringsnimnd. An-
ser ndmnden att sadan atgird bor
vidtas skall skriftlig anmilan hiarom
goras hos skattechefen. Denne far
gdra framstiillning i fragan hos lins-
ratten. I férckommande fall skall
han overlimna anmalan till allméin-
na ombudet for mellankommunala
mdl for framstillning hos den mel-
lankommunala  skatteriitten  och
samtidigt underritta skattechefen i
annat lin, dir den skattskyldige
taxerats till kommunal inkomst-
skatt. Vad nu sages galler ocksd i
tlldmpning  av
(1980:000) mor skatteflvki.

lagen

Om handliggning av framstiilining enligt forsta stycket och om fullféljd av
talan mot beslut i sidan fraga skall i tillimpliga delar giilla vad som dr stadgat

om besvir rorande taxering.

I Lagen omtryckl 1971:399. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:773.

2 Senaste lydelse 1979:175.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
114 a§

Utiver vad som foljer av 114§
skall eftertaxering ske, ndr ritelse
pakallas av att lagen (1980:000) ot
skartteflvke dr tllamplig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.



Prop. 1980/81:17 8

4 Forslag till
Lag om éndring i uppbérdslagen (1953:272)

Harigenom féreskrivs att 49 § 2 och 4 mom. uppbordslagen (1953:272)!
skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

49 §

2 mom.” Skattskyldig mé av linsstyrelsen erhilla anstind med inbetalning
av skatt. kvarskatteavgift eller riinta

1) om den skattskyldige anfort besviir dver taxering och erliiggandet av
skatt, som paforts i anledning av den icke lagakraftvunna taxeringen, skulle
for den skattskyldige medfora betvdande skadeverkningar cller cljest
framsti sasom obilligt: till belopp som betingas av den skattskyldiges yrkande
1 friga om taxeringen,

2) om ansokan gjorts angdende skatteberikning for ackumulerad inkomst,
angiende uppskov med beskattning av intdkt av skogsbruk, angiende
avriakning av utlindsk skatt eller angéende befrielse fran erliggande av skatt,
som paforts avliden person cller hans dddsbo, eller om skattskyldig eller
didsbo anfort besviar Over beslut med anledning av sadan ansokan: till

belopp som betingas av ansdkningen cller besvéren,

3) om ansokan gjorts angiende
nedsittning enligt 85§ 2 mom. av
kvarskattcavgift eller om besvir
anforts Over beslut i anledning av
sadan ansokan: till belopp som
betingas av ansdkningen eller besvi-

ren.

Anstand enligt forsta stycket vid
1} md medgivas endast om den
skattskyldige stiller nojaktig siker-
het hos liansstvrelsen om icke med
hinsyn till anstindstidens varaktig-
het. den skattskyldiges forhallanden
och omstindigheterna i Gvrigt kan

3) om ansékan gjorts angaende
nedsittning enligt 85§ 2 mom. av
kvarskatteavgift eller om besvir
anforts dver beslut i anledning av
sddan ansokan: till belopp som
betingas av anstkningen eller besvii-
ren,

4) om kvarstaende eller tillkom-
mande skatt har piforts pa grund av
att 3 § lagen (1980:000) mot skatte-
flykt har tillampats: tll belopp som
betingas av  vad som sdlunda
paforts.

Anstind enligt forsta stycket vid
1) eller 4) far medges endast om den
skattskyldige stiller ndjaktig siker-
het hos lansstyrelsen, om inte med
hinsyn till anstdndstidens varaktig-
het, den skattskvidiges forhallanden
och omstindigheterna i évrigt kan

' Lagen omtryekt 1972:75. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:771.

2 Senaste Ivdelse 1978:972.
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Nuvarande lydelse

antagas, att det belopp som avscs
med anstindet dndd kommer att
behorigen crliggas.

4 mom.' Den

anstind med inbetalning av skatt

som atnjutit
enligt 2 mom. 1) skall erliigga rénta
{anstandsriinta)for den del av
skatten som skall erliiggas senast vid
anstandstidens utging. Vid riintebe-
rikningen gdlla i tillimpliga delar
bestimmelserna i 32 § forsta styek-
et.

Foreslagen Ivdelse

antas, att det belopp som avses med
anstdndet dnda kommer att behori-
gen erliggas.

4 mom. Den

anstind med inbetalning av skatt

som  dtnjutit
enligt 2mom.’ 1) eller 4) skall erligga
rinta (anstandsrianta) for den
del av skatten som skall erliggas
scnast vid anstdndstidens utgéng.
Vid riinteberikningen gdller i till-
limpligadelar bestimmelserna i 32§
forsta stycket.

Vid berdkning av anstandsriinta giiller,

att riinta utgar frn utgdngen av den minad, da skatten skulle haerlagts om

anstind icke medgivits. till och med den manad, da anstiandstiden gatt till

dinda; samt

att rinta utglr i helt krontal, varvid oretal bortfaller.

Bifalles den skattskyldiges besvir. skall erlagd riinta dterbetalas sedan

taxeringen vunnit laga kraft,

Bestimmelserna i denna lag om tillkommande skatt diga motsvarande

tillimpning betriffande anstdndsriinta.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1981,

3 Senaste Ivdelse 1974:833.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-05-31

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordf6rande, och statsridden Sven Roma-
nus. Mundcbo, Wikstrém, Friggebo. Wirtén. Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Entund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars. Gabriel Romanus,
Tham. Bondestam

Foredragande: statsrddet Mundcbo

Lagradsremiss med forslag till lag mot skatteflykt, m. m.

1 Inledning

Foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77), som i november 1977 avgav
slutbetinkandet Beskattning av foretag (SOU 1977:86, 87), har i samband
med sin dversyn av regelsystemet pd {6retagsbeskattningens omrade dven
behandlat bchovet av ingripanden mot olika former av skatteflykt. En
sirskild till beredningen knuten arbetsgrupp har utarbetat betinkandet (SOU
1975:77) Allmin skatteflyktsklausul. Betinkandet innchéller {6rslag om hur
cen s. k. generalklausul mot skatteflykt skulle kunna utformas.
Generalklausulen foreslas omfatta flertalet skatter och avgifier och tillimpas
pa sddana f6rfaranden som ger skattefdrméner i strid med lagstifiningens
anda och mening.

Arbetsgruppens forslag till lag om skatteflykt bor fogas till protokollet som
bilaga |.

Efter remissbehandling av arbetsgruppens forslag har inom budgetdepar-
tementet upprittats en promemoria (Ds B 1978:6) Lag mot skatteflykt. |
promemorian foreslds en sirskild lag mot skatteflykt inriktad mot kringgé-
endetransaktioner pd inkomst- och formogenhctsskatteomradet.

Promemorian innehalleren niirmare redogorelse {6r arbetsgruppens forslag
och en shmmanstéillning av remissyttrandena over detta forslag. Den
innehaller ocksd en dversikt av nuvarande lagstifining mot skatieflyki.
Promemorian bor fogas till protokollct som bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstilining av remissytiran-
dena bor fogas till protokollet som hilaga 3.
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2 Allmint om skatteflyktsproblemet

En grundlidggande princip inom beskatiningen r att taxeringarna skall
vara likformiga och rittvisa. Det innebiir bl. a. att individer som befinner sig i
samma ckonomiska situation skall beskattas lika och att skattebdrdan skall
fordelas enligt de regler som iir uttryckta i lagstifiningen. Ett skattcsystem
som ldmnar utrymme f6r olika former av skatteundandragande &tgirder
innebir att likformigheten och rittvisan kan siittas ur spel och att vissa
medborgare ges mdjligheter att viiltra 6ver en del av sin skatteb6érda pd
andra.

Farekomsten av olikformigheter och orittvisor i beskattningen blir ett allt
mer centralt problem ju hogre skatteuttaget dr. Vetskapen om att mindre
nogriknade personer har mojligheter att med framgdng undanhdlla stora
belopp frn beskattning utgér uppenbarligen en pafrestning pé det grundlig-
gande fortroende hos medborgarna utan vilket skattesystemet inte kan
fungera. Aven om flertalet minniskor lojalt fullgér skyldigheten att betala
skatt, visar erfarenheterna frin taxeringsarbetet att skatteundandragandet
med tiden har blivit allt vanligare och att det férekommeri manga former. For
att motverka denna utveckling dr det nédvindigt med krafttulla insatser pd
flera plan. Samtidigt méste naturligtvis rittssiikerhetens krav tillgodoses. 1
promemorian diskutcras olika former av skattcundandragande och de
problem som ér forknippade med dessa.

Skattefusk begar t.ex. den som i sin sjdlvdeklaration utelimnar skatte-
pliktig inkomst eller yrkar avdrag for uigift som han inte har haft. Den
juridiska beddmningen vallar hir oftast inte ndgra stdrre problem utan
avgorande blir frigan om fusket kan upptickas eller inte.

Enannan form av skattcundandragande sker med hjilp av s. k. skenavtal.
Ett sddant avtal medfor inga verkliga forpliktelser for parterna utan dess enda
funktion ir inte sillan just att undvika eller lindra beskattningen. Arrange-
mang av detta slag brukar regelmissigt underkdnnas av skattedomstolarna
utan att lagstiftaren har behdvt ge nigra uttryckliga bestimmelser om detta.
Av liknande karaktdr dr fall dir avial ges en oriktig bendmning: ett kép
bendimns géva, ett periodiskt understod kallas 16n, en utgiven arbetsersitt-
ning siigs utgdra traktamente osv. Hir brukar domstolarna bortse frin den
oriktiga bendmningen och beddma riittshandlingen efter dess verkliga
innebord.

Som skatteflykt betecknas ofta alla forfaranden. dir den skattskyldige
visserligen pd ctt formellt fullt giltigt sétt utnyttjar skattereglerna men dér
skatteformaner uppkommer som framstir som inte avsedda. Det kan giilla
allt frin ctt utnyttjande av skatteregler, som allyiimt giiller trots att de pé
grund av utvecklingen inom andra omriden har kommit att te sig foréldrade,
via vad som kan kallas ctt missbruk av skattestimulanser som statsmakterna
har infért i bestimda syften och till komplicerade avtalskonstruktioner som
leder till ctt kringgende av de skatteregler som normalt skulle ha tillimpats.
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Som har pépekats i promemorian miste atgirder mot skatteflykten natur-
ligtvis anpassas cfter den skiftande karaktiren pé problemen. Ar det friga om
en fordldrad lagregel méste den ersittas med en som éir biéttre anpassad till nya
viirderingar eller éindrade férutsdttningar i vrigt.

Skattestimulanser infGrs for att gynna vissa handlingssétt som har positiva
samhiilleliga effekter: uppbyggnad av pensioner, genomférande av investe-
ringar osv. Avsikien dr att ge den som Gvervéger att spara for sin dlderdom
eller att utvidga sin rérelse ett extra incitament att gora det. Skatteflyktspro-
blemet uppstar i de fall da skattef6rménen dr den priméra drivkrafien, medan
det gynnade syvftet dr helt underordnat. Som har pdpekats i promemorian
torde det inte finnas ndgot sitt att helt forhindra detta, sirskilt som
attraktiviteten av den skattef0rmén som stir att uppnd ofta varierar starkt for
skattskyldiga i olika situationer och dven kan pdverkas av dindringar pa andra
omriden inom skattesystemet. Normalt fir man darfor rilkna med att den
enda mojliga Atgdrden mot detta slags missbruk av skattestimulanser dr att -
liksom hittills — édndra den materiella lagstiftningen for att begrinsa
férménerna eller for att mer noggrant preciscra villkoren for dem.

[ mer teknisk bemiirkelse avses emellertid med skatteflykt varken ett
utnyttjande av fordldrade lagregler eller ett missbruk av skattestimulanser
utan i forsta hand ett kringglende av skatteregler med hjilp av mer eller
mindre invecklade konstruktioner. Genom att viilja ett annat forfarande dn
det direkta och nidrmast till hands liggande for att uppnéi ett visst resultat
forssker den skattskyldige komma forbi en skatteregel som normalt skulle ha
tillimpats. Typiska exempel ir f6rsok att med olika metoder undvika ett av
leden i dubbelbeskattningen av akticbolagens inkomster, att komma ifrdn
latenta skatteskulder innan medel tas ut frin foretag eller att kringga forbudet
niot avdrag for periodiskt understod till hemmavarande barn.

Kringgéendefallen har till skillnad frdn skentransaktionerna oftast inte
kunnat bemiistras utan lagéindringar. 1 och med att verkliga transaktioner
genomforts och att varje enskilt led i kedjan har varit civilrittsligt giltigt har
skattedomstolarna i allméinhet ansett att det har saknats grund for att fringé
dem vid beskattningen. For att tdppa till olika luckor i skattelagarna som pa
detta sitt kommit att uppmirksammas har dirfor under scnare ar en
omfattande lagstiftning genomforts.

En utgéngspunkt {or den materiella skattelagstiftningen méste sjilvfallet
vara att den sé lingt majligt klart anger vilka inkomster som ér skattepliktiga
och hur inkomstberiikningen skall ske. En s&dan lagstiftningsteknik iir
nodviindig om man skall kunna tillgodose kravet pd att den skattskyldige ndr
han foretar en rittshandling skall kunna forutse de skattemissiga konse-
kvenserna av denna. Noggrant utformade skatteregler i fGrening med en
tillricklig kontrollapparat bor i flertalet fall garantera en effektiv och rittvis
beskattning.

Det dr samtidigt viktigt att konstatera att just ambitionen att ge skattereg-
lerna ett s& exakt innehll som mojligt ir en del av orsaken till sjilva
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skatteflyktsproblematiken. Lagstiftaren kan aldrig forutse och reglera alla
situationer som kan uppstd. Detta 6ppnar mdjligheter Ibr skattskyldiga att i
vissa fall kli sina transaktioner i en sidan yttre driikt att ett egentligen inte
avsett lagrum formellt blir tillimpligt eller att det “normala™ lagrummet inte
kan tilliimpas.

For att motverka skatteflykt har man hittills i stor utstriickning begagnat
sig av speciallagstiftning som har riktats mot sirskilt angivna forfaranden. En
svaghet med en sidan metod &r att dven speciallagstiftningen Sppnar
mojligheter till kringgdendetransaktioner. Om de skattskyldiga for att uppna
samma resultat har indrat forfaringssiitten i ndgra avseenden, har det visat sig
att lagstiftningen blir verkningslos. Detta sammanhiinger bl. a. med att
skattedomstolarna inte har ansett sig kunna komplettera lagstiftningen med
hjdlp av analog lagtolkning. Nir vissa skattskyldiga pa detta siitt har funnit
nya viigar for skatteflykt, har lagstiftaren ater fatt ingripa med special-
regler. '

Metoden med speciallagstiftningen har ocksd den nackdelen att det
allminna kan recagera mot skatteflyktsatgéirderna forst i efterhand. Eftersom
lagstiftningen intc bor ges tillbakaverkande kraft blir f6ljden att en begrinsad
grupp skattskyldiga kan vinna inte avsedda skatteférméner pd Ovriga
skattebetalares bekostnad. En s&dan ordning dr uppenbarligen dgnad att
undergriva allméinhetens tilltro till rédttvisan i skattesystemet.

Man kan inte heller riikna med att mgjligheterna att finna nya tformer av
skatteflyktsatgirder kommer att minska i framtiden. Samhiillsutvecklingen
stdller stora krav pa foljsamhet 6ver hela skatteomridet vilket leder till en
stiindig fornyelse av regelsystemet. Givetvis beaktas skatteflyktsaspekterna i
detta arbetec men detta utesluter inte att det kan 6ppnas majligheter till nya
forfaranden som lagstiftaren inte har haft mgjligheter att forutse eller
rimligen har kunnat férebygga. : .

Det iir enligt min mening inte rimligt att den materiella skattelagstiftningen
skall behdva byggas upp med siirskilt beaktande av alla de mer eller mindre
konstlade torfaranden som kan tinkas och som — om de godtas vid
rittstillimpningen — leder till inte avsedda skatteforméner.

Jag anser mot denna bakgrund att man nu maste prova alternativet med en
allmin bestimmelse mot skatteflykt. Det helt 6vervigande antalet remiss-
instanser som har ytirat sig 6ver departementspromemorian — och tidigare
Gver arbetsgruppens forslag — dr ocksa positiva till att en generalklausul mot
skatteflykt infors. Det bor i detta sammanhang ocksd pdpekas att en sidan
generalklausul forekommer i flera utlindska rittssystem, bl. a. i Finland,
Frankrike och Viisttyskland (se bil. 2 avsnitt 3.3 och SOU 1975:77 s. 33).

En allmin skatteflyktsklausul méste sjilvfallet utformas si att man pd ett
tillfredsstiillande sttt tillgodoser rittssikerhetens krav. 1 kraven pé
riittssiilkerhet ligger i forsta hand att de skattskyldiga skall ha rimliga
mdjligheter att i forvig kunna beddma vad som foranleder beskatining eller
ger rdtt till avdrag. Kravet p& att man i olika situationer skall Kunna forutse
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skattekonsekvenserna av ett visst handlingssitt tillgodoser man som jag nyss
har pdpekat i méjlig man vid utformningen av de materiella beskattnings-
reglerna. Det idr emellertid inte magjligt att i varje enskilt fall entydigt avgora
t.ex. vad som skall anses som skattepliktig inkomst. Det sammanhiinger
bl. a. med att vart skattesystem saknar en cxakt definition av inkomstbe-
greppet. Det har nimligen inte ansctts mdajligt att utforma en regel som
uttémmande anger grinserna for detta begrepp. Det har i stillet blivit
skattedomstolarnas sak att inom lagstiftningens ramar leda riittsutvecklingen
pd centrala omrdden. [ ett skattesystem som ir uppbyggt pd detta sitt
kommer det alltid att uppsta grinsfall dir de skattskyldiga inte med siikerhet
kan forutse de skattemissiga konsckvenserna av en planerad transaktion.
Detta dr ocksé anledningen till att man har inf6rt bestimmelser som ger de
skattskyldiga mdjlighet att f3 férhandsbesked i taxeringsfragor.

Vad jag nu har sagt om skattelagstiftningens utformning har sin motsva-
righet pd andra rittsomriden. Kravet pa forutsebarhet har inte pd nigot
rittsomride kunnat drivas sd ldngt att man med siikerhet kan forutse de
rittsliga konsekvenserna av varje rittshandling. Det kan ocksi erinras om att
inom civilritten finns flera exempel pd generalklausuler, t. ex. inom avtals-
ritten och képritten. Dessa klausuler ger en genercll mojlighet att ingripa
mot vissa slags forfaranden som ansetts inte bora godtas. Detta forhéllande
b6r man halla i minnet nir man tar stéllning till frigan om att infGra en allmén
skatteflyktsklausul. A andra sidan fAr man naturligtvis inte ta detta till intiikt
for att infora en skatteflyktsklausul med sa allmén och obestimd tillimpning
att osiikerhet om skattelagstiftningens innebdrd uppstdr dven i vardagliga och
normala situationer. Den som fretar helt vanliga och normala transaktioner
skall inte behGva riskera att berdras av klausulen, utan pd lagstiftaren méste
fortfarande det kravet stiillas att de materiella skattebestimmelserna utfor-
mas sé att de i dessa fall ger klara anvisningar om hur beskattningen sker.
Skatteflyktsklausulens tillimpningsomride maste med andra ord begrinsas
till de fall d& mer eller mindre invecklade transaktioner har foretagits for att
undgi eller nedbringa skatt. I dessa fall torde de agerande regelmissigt ha
varit vil medvetna om att transaktionernas giltighet kan komma att
ifrigasittas av skattemyndigheterna. Man kan inte med fog pdstd att det
minskar riittssikerheten om skattedomstolarna fir majlighet att i sddana fall
underkidnna forfarandet med stéd av en allmén skatteflyktsklausul. En sidan
klausul kan tvidrtom &ka forutsdttningarna for konsekvens 1 ritts-
tillimpningen och materiellt tillfredsstdllande 16sningar.

I de ndrmast f6ljande avsnitten behandlar jag frdgan om utformningen av
en allmiin skatteflyktsklausul med utgadngspunkt i de forslag som har lagts
fram av arbetsgruppen och i departementspromemorian. Direfter tar jag upp
de ovriga frigor som ir forknippade med inférandet av en generalklausul.
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3 Utformningen av en skatteflyktsklausul
3.1 Inriktningen av lagstiftningen
Allmdint

Jag hari det foregdende redogjort for olika former av skatteundandragande
och skatteflykt och de skilda problem som dr forknippade med dessa.

Arbetsgruppen har haft ambitionen att konstruera ett si fullstindigt
regelsystem som mdjligt mot skatteflykt och nirliggande forfaranden.
Forslaget avser sdlunda inte bara den egentliga skatteflyvkten. Det tar ocksa
sikte pd skentransaktioner och sidana avtal som har fatt en felaktig
rubricering cller som har utformats sd att den verkliga innebdrden doljs.
Forslaget innebiir i denna del att nuvarande praxis skall lagfiistas genom ¢n
bestimmelse om att avtal skall bedémas efter sin verkliga innebord.
Arbetsgruppen foreslar ocksa en bestimmelse med avseende pa vissa avtal
som efterlevs av parterna trots att de civilréttsligt dr ogiltiga. Bestimmelsen
innebir att beskattningen #ven i dessa fall skall bestimmas i 6verensstim-
melsc med de ekonomiska verkningarna. Lagstiftningen skall enligt fGrslaget
kunna tillimpas i friga om sa gott som samtliga direkta och indirckta skatter
och avgifter. -

I departementspromemorian foreslds att lagstiftningen renodlas till att
gilla kringgdendetransaktioner. Skenrdttshandlingar och ogiltiga avtal
limnas alltsd utanfor. Tillimpningsomradet begrdnsas vidare i huvudsak till
den vanliga inkomst- och f6rmogenhetsbeskattningen.

Remissinstanserna godtar s& gott som genomgdende forslaget att lagstift-
ningen inte bor inbegripa skenritishandlingar och liknande f6rfaranden utan
avse endast situationer inom ramen for den egentliga skatteflykten. Didremot
rider det delade meningar om hur avgrinsningen bor géras inom denna ram
och om det Iiimpiiga i att begriinsa klausulens tillimplighet till inkomst- och
formdgenhetsskatteomradet. En klar majoritet av remissinstanserna ansluter
sig dock i huvudsak till den inriktning av lagstiftningen som foreslés i
departementspromemorian.

Jag ansluter mig till de remissinstanser som anser att lagstiftningen bor
utformas efter de riktlinjer som dras upp i promemorian. Jag skall i det
foljande i sirskilda avsnitt behandla den nidrmare inriktningen och utform-
ningen av lagstiftningen. Hiir skall jag inskrinka mig till ndgra allmidnna
synpunkter och forst ta upp frdgan om behovet av lagstifiningsatgirder
utanfor den egentliga skatteflykiens omrade.

Skenrittshandlingar och oriktigt betecknade avtal villar i sin renodlade
form inte nagra storre problem i rittstillimpningen. Skenrittshandlingar,
dvs. rittshandlingar som féretas utan att parterna har for avsikt att fullfolja
dem, underkdnns redan nu av domstolarna. En riittshandling som har
rubricerats pé ctt felaktigt eller missvisande sitt beddms efter sin verkliga
innebdrd. Den av arbetsgruppen foreslagna regeln om att rittshandlingar
skall bedémas efter sin verkliga innebdrd behovs alltsd inte for att komma till
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ritta med de klara fallen av sken och felaktig rubricering. Som har pipekats i
promemorian kan en sddan regel ocksd i en del fall aktualisera vissa
grinsdragnings- och tolkningsproblem. Hirtill kommer att den foreslagna
regeln, for att domstolarnas hittillsvarande praxis skall kunna uppritthdlias,
skulle behdva goras tillimplig 6ver hela skatte- och avgiftsomridet. En
allmin skatteflyktsklausul bor emellertid — som jag nirmare kommer att
utveckla scnare — f. n. ha ett sndvare tillimpningsomride. Arbetsgruppens
forslag om bestimmelser mot skentransaktioner och avtal som déljer faktiska
rittsverkningar bor mot denna bakgrund inte genomfGras.

Arbetsgruppens forslag om civilritisligt ogiltiga avtal som efterlevs av
parterna ligger delvis vid sidan av den egentliga skatteflyktsproblematiken.
Fragan om behandlingen av s&dana avtal bor dirfor inte tas upp i detta
sammanhang.

Jag kommer alltsé fram till att lagstiftningen inte bor ga utanfor ramen {or
den egentliga skatteflykten. Med skatteflykt brukar man som jag tidigare har
sagt beteckna forfaranden varigenom den skattskyldige utnyttjar olika
bestiimmelser for att uppné en f6ormdnligare beskattning in lagstiftaren har
avsett. Just den omstindigheten att skatteforménen inte dr avsedd av
lagstiftaren skiljer skatteflyktsforfarandena frdn rena skatteplaneringsaigir-
der. Den scnare typen av atgiirder utmairks alltsa av att den skatiskyldige for
att spara skatt viiljer ett forfarande som &r uttryckligen eller underforstatt
accepterat av lagstiftaren.

Om man med en generalklausul vill triiffa alla skatteflyktsforfaranden i den
vida bemirkelse som jag hidr har angett, miste villkoren f6r klausulens
tillimpning i princip inskrinka sig till att den skattskyldige genom sitt
handlande uppndr cn skatteférmin som lagstiftaren inte har avsett.

Niir man i olika sammanhang har diskuterat hur en generalklausul mot
skatteflykt bor vara utformad har man dock av flera skl avvisat tanken pi en
klausul som pd detta sitt skulle tidcka alla skatteflyktsfall. Ett skil 4r att en
sddan allmin och didrmed ocksé obestimd utformning av klausulen leder till
osiikerhet om klausulens rickvidd. Aven om det ir mdjligt att teoretiskt halla
isir de bdda begreppen skatteflykt och skatteplanering, ligger det i sakens -
natur att det kan vara svart att i praktiken klarligga vad lagstiftaren haravsett.
Utmairkande for flertalet av de forfaranden som innefattar skatteflykt ar ju att
lagstiftaren dver huvud taget inte har forutsett dem och att de foljaktligen inte
heller har behandlats i forarbetena till den aktuella lagstiftningen. For att
kraven pa forutsebarhet skall kunna tillgodoses méiste man fi en klarare
grund for tillimpningen &n som f6ljer av enbart en allmédn hinvisning till
lagstiftningens grunder.

Det framgdr av vad jag har sagt att klausulen inte dr avsedd att dstadkomma
ndgon egentlig utvidgning av det skattepliktiga omradet. Grundlidggande
miste alltjimt vara att gridnserna for beskattningen anges genom de
matericlla reglerna. Klausulen bor utgdra en komplettering som ger beskatt-
ningsmyndigheterna méjlighet att konmima *ill riitta med sddana forfaranden
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som innebiir att skattskyldiga kringgar skattereglerna med hjilp av konstlade
arrangemang vars frimsta syfte i realitcten ir att just nedbringa skatten.
Andra ofullkomligheter i lagstiftningen som kan ge en inte avsedd skatte-
formdn far rittas genom en indring av den materiella lagstiftningen.

Man bdr alltsd enligt min mening begrinsa klausulens tillimpning dven
inom ramen for den egentliga skatteflykten. A andra sidan fir man inte siitta
griinserna sé& snévt att klausulen blir verkningslos. Det iir som jag tidigare har
antytt ofrAinkomligt att klausulen mdste ges inslag av subjektiv art. De
objektiva rekvisiten mastc ocksd utformas s att domstolarna far en viss ram
att rorasig inom. Den osédkerhet i friga om klausulens tillimplighet i konkreta
fall som dédrigenom kan kvarstd elimineras viiscntligen om man, som foreslas
i promemorian, 6ppnar méjlighet for de skattskyldiga att f& forhandsbesked
rorande tillimpningen av klausulen. Jag vill redan nu forutskicka att jag anser
att detta {orslag bor genomftras.

Jag skall strax nidrmare precisera hur klausulens tillimpningsomrade bor
avgriansas inom ramen for den egentliga skatteflykten. Férst skall jag
emellertid ta upp frigan om vilka skatter som klausulen bor avse.

Lagstiftningens tillimpning pd olika skatter

[ promemorian foreslas att tillimpningsomradet for skatteflyktsbestim-
melserna begriinsas till inkomst- och férmdégenhetsbeskattningen samt till
vissa sidrskilda skatter som kan siigas utgbra komplement till
inkomstbeskattningen, ndmligen utskiftningsskatlien och ersdttningsskat-
ten.

Remissinstanserna ir till 6verviigande del positiva till forstaget.

Jag ansluter mig ocksa i allt visentligt till detta. Som har pipekats i
promemorian kunde det i och for sig vara av virde att 14ta dven andra skatter
liksom vissa avgifter omfattas av klausulen. Det giller i forsta hand sddana
skatter som har ett niira samband med inkomst- och férmdgenhetsskatten,
t. ex. gdvoskatten och merviirdeskatten. De skil som har anforts i prome-
morian mot ett vidare tillimpningsomrade bor dock enligt min mening vara
utstagsgivande. Jag tinkeri forsta hand pa det forhdllandet att det betriffande
flertalet av hdr avsedda skatter och avgifter saknas mojligheter att fi bindande
forhandsbesked. Ritten till fsrhandsbesked &r ett viktigt komplement till en
allmén skatteflyktsklausul, sarskilt i inledningsskedet. Det dr inte mojligt att
utan mer ingdende utredning inféra en sidan riitt pd hela skatte- och
avgiftsomradet. Nir praktiska erfarcnheter har vunnits om klausulens
tillimpning, far 6vervigas om den bor utstriickas till att avse dven andra
skatter och avgifter.

Jag foreslar att forslaget i promemorian genomfors med en mindre
justering. Det bor sdlunda anges att lagen giiller i frdga om raxering till
kommunalskatt, statlig inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt, utskift-
ningsskatt och ersdttningsskatt. Genom att anknyta till taxeringen avses att

2 Riksdagen 198081, | saml. Nr 17
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klargora att avgifter o.d. som bestims pad grundval av taxcringen, t. ex.
egenavgifterna, i forckommande fall fir dndras om taxeringen hojs med
tillimpning av klausulen.

Lagstiftningens tilldmpning pd olika férfaranden

Mot bakgrund av de allmiinna synpunkter pd utformningen av en
generalklausul mot skatteflykt som jag nyss har anfort skall jag hir forst ta
upp arbetsgruppens forslag.

Den alimiinna skatteflyktsklausulen i arbetsgruppens forslag har ett
vidstriickt tillimpningsomrdde. Ett huvudsyfte har varit att triffa de
forfaranden som kan betecknas som ecgentliga kringgdendehandlingar.
Kinnetecknande for dessa dr att en person som vill uppni visst ekonomiskt
resultat viiljer ett forfaringssiitt, som frdin kommersiella och andra inte
skattemiissiga synpunkter framstir som en onddig omvig, och diirigenom
undviker de beskattningsregler som skulle bli tillimpliga om han i stillet
hade valt ett nidrmare till hands liggande forfarande. Klausulen dr dock
avsedd att tilliimpas dven i andra skatteflyktsfall, t. ex. i vissa situationer dir
skattskyldig yrkar avdrag for konstlade forluster eller genomfor transaktioner
uteslutande i svfte att uppnd eller undvika viss beskattningseffekt.

Arbetsgruppens forslag till skatteflyktsklausul framgdr av bil. 1. Enligt
forslaget skall som villkor for tillimpning av klausulen gélla— forutom att den
skattskyldige har berett sig en skatteforman i strid med lagstiftningens anda
och mening — att skatteférméanen utgdr den skattskyldiges “huvudsakliga
fordel™ av rittshandlingen.

Med rekvisitet "huvudsakliga fordel™ avser arbetsgruppen att skilja
skatteflyktstransaktionerna frin det stora flertalet seridsa transaktioner. Med
seridsa transaktioner menar gruppen sddana som ir fordelaktiga eller pa annat
sitt vilmotiverade frdn normala foretagsekonomiska eller privatekonomiska
svnpunkter, med bortseende frin skattesynpunkterna. Aven om de objektiva
forutsiittningarna dr uppfyllda, skall den skattskyldige enligt forslaget kunna
undvika tillimpning av skatteflyktsklausulen genom att géra sannolikt att
rittshandlingen d4ndd har tillkommit eller fatt sitt innehall huvudsakligen i
annat syfte dn att erhdlla f6rmadn vid beskattningen. Bestimmelsen tar
narmast sikte pd fall ddr den skattskyldige har misstagit sig pa de ekonomiska
verkningarna men den skall ocksd gbra det majligt att ta hidnsyn till annat 4n
ekonomiska skiil.

Flertalet remissinstanser godtar i huvudsak arbetsgruppens forstag. Manga
remissinstanser anser emellertid att forslaget har ett {6r omfattande och
samtidigt alltfér obestdmt tillimpningsomrade.

Foregen del ansluter jag mig till uppfattningen att tillampningsomradet for
den av arbetsgruppen foreslagna klausulen far en alltfor svirbedomd
avgrinsning. Till stor del sammanhiinger detta med att forslaget inte
innehdller nigot krav med innebdrd att det av den skatiskyldige valda
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forfarandet skall vara konstlat eller onormalt. Férslaget kommer hdrigenom
att kunna omfatta inte bara kringgdendehandlingar utan dven transaktioner
som uteslutande dr inriktade pd att minska skatten. Avgorande for om ett
sddant forfarande skall kunna angripas #r om det strider cller inte strider mot
lagstiftningens anda och mening. Sdsom papekats av ndgra remissinstanser
och i departementspromemorian dr det ofta en vansklig friga att avgora
detia.

Bortsctt fran att tillimpningsomridet 4dr obestimt kan mot forslaget ocksé
riktas den inviindningen att det intc markerar ndgon grins mellan de fall dér
ett forfarande, som leder till intc avsedda skatteformdner, skall stoppas
genom éindring cller komplettering av de materiella reglerna och de fall dir
skatteflyktsklausulen bor kunna tillimpas.

Enligt min mening bor hdr den principen giilla att om ctt férfarande, trots
att det framstar som normalt med hdnsyn till dct ekonomiska resultat som
uppnds, leder till en inte avsedd skatteformdn sé ar det de matcriclla reglerna
som bor dndras. Har den skattskyldige 4 andra sidan anvint sig av ett
forfarande som 4r onormalt eller konstlat med hinsyn till det ekonomiska
resultat som har uppndtts, bor det diremot i princip kunna angripas med stod
av en generalklausul. Det finns som jag tidigare har pdpekat inte nigon
mojlighet att utforma den materiella skattelagstiftningen med hinsyn till alla
' upptinkliga omvédgar som den skattskyldige kan g4 med hjdlp av olika
civilrdttsliga konstruktioner av mer eller mindre formell art. Skattskyldiga
som begagnar sig av sddana konstruktioner kan inte heller ha anledning att
riakna med att dessa utan vidare godtas vid beskattningen.

Forslaget i departementspromemorian bér ses mot denna bakgrund. 1
promemorian foreslds sdlunda att bestimmelserna ges en sndvare inriktning
in i arbetsgruppens forslag och samtidigt konstrueras s att de fir en mer
preciserad utformning.

Forslaget innebir att den allminna skatteflyktsklausulen begrinsas till vad
som kallas de egentliga kringgdcndefallen. Den skattskyldige har enligt
promemorian i dessa fall velat uppnd ett visst ekonomiskt resultat som i och
for sig inte har med beskattningen att g6ra, t. ex. uttag av vinstmede! frin ett
bolag eller Gverforing av medel till barnen. Viljer han det “normala™ eller
niarmast till hands liggande forfarandet, intrider en bestimd beskattnings-
effekt, t. cx. att de uttagna vinstmedlen beskattas som utdelning eller att
avdrag intc medges for Sverforingen till barnen. For att uppnd det avsedda
resultatet och samtidigt nedbringa skatten viljer han i stdllet for det
“normala” forfarandet ctt férfarande, som frdn kommersiella och andra inte
skattemissiga synpunkter utgdr cn onédig omvig och som — om det skulle
godtas — medfor att utdelningsbeskattningen uteblir eller att avdrag erhdlls.
Begrinsningen till de egentliga kringgdendefallen kommer i lagforslaget i
promemorian till uttryck genom tvé skilda rekvisit.

For det forsta skall den skattskyldige ha foretagit en rdttshandling, som
ensam eller tillsammans med annan rittshandling i vilken han direkt eller
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indirekt medverkar, leder till inte oviisentligt ligre skatt in den niirmast tiil
hands liggande rittshandling som —bortsett frin denna skattefdrman —skulle
ha gett ett likviirdigt ekonomiskt resultat.

For det andra maste det med hiinsyn till omstindighcterna kunna antas att
skatteformanen i allt viisentligt utgdér vad den skattskyldige har avsett att
uppnd med att foreta rittshandlingen i stéllet for den rittshandling som har
legat nidrmast till hands.

For att en tillimpning av klausulen skall komma i friga krivs vidare att
skatteforménen star i strid med grunderna for den cller de skattebestimmel-
sersom skulle komma i friga,om den skattskyldige i stillet hade {6retagit den
nimnda ndrmast till hands liggande rittshandlingen.

Har en skattedomstol med stod av dessa regler funnit att skatteflykt
foreligger, skall rittshandlingen i friga inte utgdra grund fOr beskattningen. [
stéiillet skall skatten eller taxeringen bestimmas pé grundval av den nidrmast
till hands liggande riittshandling som — bortsett frin skatteforménen - skulle
ha gett ett likvirdigt ckonomiskt resultat. Om denna regel inte garatt tillimpa
eller om den skulle leda till ett oskiligt resultat, skall skattedomstolen
bestimma taxeringen till ett skiligt belopp.

Remissinstanserna godtar i allmidnhet forslaget att generalklausulens
tillimpningsomride begrinsas till de egentliga kringgdendefallen. Man
framhéller bl. a. att forslaget genom denna begriinsning biittre tillgodoser
kraven pd forutsebarhet och rittssikerhet och menar att erfarenheterna far
visa om tillimpningsomridet senarec bor utvidgas.

Jag har nyss tagit stiillning {6r att klausulens tillimpningsomrdde i princip
bor begriinsas till forfaranden, diir den skattskyldige har berett sig skattefor-
minen genom elt i sammanhanget onormalt handlingssdtt. En sddan
begrinsning av klausulens tillimpningsomride iir, som jag tidigare har
framhaéllit, motiverad frimst av tva skiil. For det f6rsta far man en fastare
grund att std pd nir det giiller att avgdra om ctt [Orfarande faller under
klausulen eller inte. For det andra markerar man att om inte avsedda
skatteforméner kan uppnds genom normala handlingssitt s& far det férhind-
ras genom éndring av den materiella lagstiftningen.

Det anforda innebir att jag ansluter mig till uppfattningen i promemorian
att en forsta utgdngspunkt vid utformningen av generalklausulen bér vara att
denna skall inriktas pd siddana fall dir den skatiskyldige kan kringg
skattebestimmelserna genom att han har mdjlighet att utnyttja olika
handlingssétt for att uppnd ett visst ekonomiskt resultat. Jag tinker hir pd
slutresultatet av forfarandet i friga. Den skattskyldige har t. ex. tillgodogjort
sig vinstmedel frin ett bolag eller dverfort medel till barnen. Lagstiftaren har i
dessa fall vanligen knutit vissa bestimda beskattningseffekter till de
handlingssitt som framstir som typiska cller normala for att uppnd det
avsedda slutresultatet men har diremot inte uttryckligen reglerat de fall dir
den skattskyldige forsdker kringgd bestimmelserna och skaffa sig en
skatteférman genom att vilja ett onormalt eller konstlat férfarande som i
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ovrigt leder till samma slutresultat.

Enligt promemorieforslaget dr det emellertid inte tillrickligt for att
klausulen skall f& tillimpas att den skattskyldige har berett sig skatteforma-
nen genom ett forfarande som utét sett framstar som ett kringgiende. Det
krdvs dessutom att det valda handlingssittet inte i det enskilda fallet har
motiverats av kommersiella eller andra inte skattemiissiga skiil utan att just
skatteférdelarna har varit det avgorande motivet for valet av handlings-
sitt.

Det kan i och for sig anforas skdl for att en skatteflvktsklausul borde
omfatta diven fall diir den skattskyldige visserligen haft kommersiella skil for
att vilja ett komplicerat eller ovanligt férfarande men dir han samtidigt
uppndr en inte avsedd skatteforméan.Det huvudsakliga skiilet dr att man s3
1Angt mojligt bor behandla likartade forfaranden lika i beskattningshiinscende
oberocnde av dc motiv som har legat till grund for den skattskyldiges
handlande.

Enligt min mening talar emellertid starkare skél for den begrinsning som
har férordats i promemorian. De skattskyldiga bor kunna utgd ifrin aut seridsa
transaktioner, som ir betingade av annat éin skatteskil, beddms p grundval
av de materiella regler som giller for dessa transaktioner. Genom begrans-
ningen 6kar man sdlunda enligt min mening de skattskyldigas mojligheter att
forutse vad som iir tilldtet cller otillatet.

Jag ansluter mig darfor i princip till promemoricforslaget att skatteflykts-
klausulen skall begriinsas till fall diir en skattskyldig som vill uppnd ett visst
ekonomiskt resultat av skatteskil viiljer ett forfarande som frdn kommersiella
och andra liknande synpunkter framstir som en onddig omvig.

Det forh&llandet att man skall ta hinsyn till kommersiella och andra inte
skattemdssiga skil ndr man bedomer om ett forfarande framstar som cn
onodig omviig tar emellertid inte innebira att man méste accepltera alla slags
sidocffekter cller bisyften som &beropas som forklaring till ett utifrn sett
konstlat forfarande. En gecnomging av de olika skatteflyktstransaktioner som
innebir att den skattskvldige taren “omvig” foratt nd det avseddaresultatet i
stiillet t6r det niirmast till hands liggande férfarandet ger vid handen att en
sddan omvig normalt medfor vissa verkningar av ekonomisk eller annan
civilrdttslig art, som inte f6ljer med det normala forfarandet. Det torde vara
just det sistnimnda forhallandet som har foranlett skattedomstolarna att
liigga shdana forfaranden till grund for beskattningen. Kringgdendetransak-
tioner som bygger pd mer cller mindre konstruerade riattshandlingar och som
sdledes i allt viisentligt dr utan ekonomisk betydelse for de inblandade har
man diremot i praxis dtminstone i vissa fall kiint sig of6rhindrad au
underkiinna utan stéd av en skatteflyktsklausul. Det anforda leder mig fram
till att generalklausulen méste kunna tillimpas dven om det foreligger vissa
skillnader i rittsverkningar mellan det valda och det "normala®™ forfaran-
det.

En av de grundldggande fragorna vid utformningen av generalklausulen
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blir d4 vitken tyngd de ekonomiska sidoeffekterna méste ha for att man skall
acceptera att den skattskyldiges forfarande liggs till grund for taxeringen. En
annan betydelsefull fraga blir i vilken utstrickning man bor ta hinsyn till den
skattskyldiges avsikter med forfarandct. Vid denna frigestiillning kommer
bl. a. bevisfragan i forgrunden. Slutligen maste man ta stéllning till hur man
skall ge uttryck for kravet pd att det skall vara friga om en inte avsedd
skatteférman.

3.2 Forutsidttningar for tillampning av klausulen
Allméint

Klausulen kan i promemoriefGrslaget sdgas vara uppbyggd i fyra led. For
det forsta uppstills vissa krav pa den skattskyldiges {orfarande. Han skall ha
foretagit en annan rittshandling dn den ndrmast till hands liggande
riattshandling som bortsett frin beskattningsresultatet hade gett ctt lik virdigt
resultat. For det andra skall forfarandet ha lett till ett formanligare
beskattningsresultat in den nirmast till hands liggande rittshandlingen. For
det tredje kriivs att denna skatteformén strider mot lagstiftningens grunder.
For det fiarde skall vissa krav vara uppfyllda betriffande den skattskyldiges
avsikter med rittshandlingen.

En klar majoritet bland remissinstanscrna tillstyrker att klausulen byggs
upp cnligt promemorieforslaget dven om det {forekommer delade meningar
om hur dc skilda rekvisiten bor utformas.

Nagra remissinstanser skisserar dock ldsningar som de anser vara att
foredra framfor forslagen i promemorian. Bl. a. {6reslds att klausulen cfter
forebild frAn framst visttysk ridtt byggs upp kring rekvisit som
“rittsmissbruk™ eller “konstlade rittshandlingar”. En gemensam tanke
bakom dessa forslag ir att beddmningen i forsta hand skall inriktas pd
forfarandet som sddant och inte pd vad som ir forenligt med lagstiftarens
intentioncr. Losningarna har diskuterats i departementspromemorian men
avvisats (se bil. 2 avsnitt 6.3). I remissyttrandena éver departcmentsprome-
morian anfor ifrAgavarande remissinstanser ytterligare skil for sina resp.
16sningar. Jag anscr cmellertid inte att det anforda ger anledning att férorda
nigon av de ifrdgavarande 16sningarna.

Detiir silunda enligt min mening ofrAinkomligt att cn klausul som riktar sig
mot kringgdendehandlingar gors beroende av en bedomning av vad som dr
forenligt med lagstiftarens intentioner. Redan den omstindigheten att man i
ctt konkret fall aktualiserar frdgan om tillimpning av cn generalklausul kan
anscs innebiira att man funnit att det resultat som vanliga tolkningsrcgler
leder till inte dr forenligt med lagstiftarens intentioner. En sddan bedé6mning
masic man enligt min mening i vart fall géra innan man kan tala om att den
skattskyldige har kringgatt lagstifiningen.

Det anforda leder mig fram till att man bdr utforma klausulen med
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utgdngspunktide rekvisit som anges i departementspromemorian. Jag skall i
det (6ljande behandla de olika leden i forslagen var for sig. Forst skall jag
emellertid ndgot berdra den allmiinna uppbyggnaden av klausulen.

[ promemoriefirslaget innebiir sjilva skatteflvktsklausulen att ett {orfaran-
de under vissa forutsdttningar inte skall ldggas till grund for taxeringen. [ en
siirskild paragraf anges direfter hur taxeringen skall ske om klausulen
tillimpas. Jag anstuter mig i huvudsak till denna uppldggning. Enligt min
mening bor det emellertid komma till uttryck direkt i klausulen att denna
riktar sig mot kringgéende av skattelag. Det kan limpligen ske genom att man
inleder klausulen med en foreskrift som innebdr att ctt {orfarande skall
underkiinnas endast under forutsittning att det medfor att en skattebestim-
meclse kringgés. Direfter bor anges de olika rekvisit som skall vara uppfvlida
for att ett i lagens mening otilldtet kringgdende skall anses hu skett.

Med en sddan uppliggning giller det alltsd forst att ange under vilka
forutsitiningar ett forfarande skall anses innebira att en skattebestimmelse
kringgas.

Kringgdende

Kravet pd att den skatiskyldiges forfarande skall innebdra en omviig
kommer i promemoricférsiaget till uttryck friimst gecnom att hans férfarande
jdmférs med “den ndrmast till hands liggande rittshandling som - bortsett
frén skatteforménen - skulle ha givit ett likvirdigt ckonomiskt resultat™.

En del remissinstanser framhaller att svarigheter kan uppsté vid tillimp-
ningen av rekvisiten “niirmast till hands liggande rittshandling” och
“likvirdigt ekonomiskt resultat™. Bl. a. anfors att det kan vara svart att finna
cn héllbar niirmast till hands liggande rittshandling i skatteflyktsfallen,
eftersom de aktuella transaktionerna gors med utgdngspunkt i att fi en
skattefdrmén och det ckonomiska slutresultatet — bortsett frdn skatteférma-
nen —ofta blir en biprodukt. Det pdpckas ocksa att det finns stora olikheter i
forfaringssiitten mellan olika branscher. En remissinstans anser att avgrins-
ningen “likvirdigt ekonomiskt resultat™ dr svargripbar och fragarsig bl. a. om
dct d&r meningen att man ocksa skall beakta sddana saker som inflytande Gver
vissa bolag. mojligheten att silja produkter o. d.

Jag ansluter mig till forsiaget att det ir det ekonomiska slutresultatet —
bortsett frin skatteeffekterna — som i forsta hand bor liggas till grund f6r
beddniningen av om den skattskyldiges forfarande inncbiir en omviig. Nér
det giller att i lagtexten ge uttryck for kravet pd att den skattskyldiges
forfarande skall innebdra en omviig kan man vilja olika metoder. En metod ér
~ att ta sikte direkt pa den skattskyldiges forfarande och beskriva detta, t. ex.
genom att ange att det skall vara konstlat e. d. cller helt enkelt att det skall
innebira ecn omvig med hiinsyn il det ekonomiska resultat som har
uppnétts. En annan metod, som har anviints i promemorian, r att stiilla upp
som villkor att det skall finnas ett annat forfarande som har legat nirmast till
hands f6r att uppna resultatet.
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Enligt min mening dr den metod som har anviints i promemorian att
foredra med den uppliggning av klausulen som jag tidigare har fGrordat.
Beskrivningen av det forfaringssidtt som jimforelsen skall avse — dvs. det
“normala” forfaringssittet — bor dock utformas pé ett annat siitt in enligt
promemorian. Bl. a. mistc man beakta att det nidrmast till hands liggande
forfaringssittet kan bestd av flera rdttshandlingar. Vidare kan uttrycket
“likvdrdigt ekonomiskt resultat™ ge intryck av att det krivs att det normala
forfaringssatiet ger fullt ut samma effekter. Som jag tidigare har sagt bor ett
sddant krav inte gilla. Man mdste ocksd hdlla i minnet att beskrivningen
avses ingd som ett led i en definition av niir den skattskyldiges forfarande
skall anses innebdra att en viss skattebestimmelse kringgds. Rekvisitet bor
enligt min mening formuleras s att et annat férfarande pé vilket bestim-
melsen i fraga ir tillimplig framstar som ndarmast till hands liggande med
hdnsyn till det ekonomiska resultat som — bortsett frdn beskattningen — har
uppnétts med det valda forfarandet.

Med det nidrmast till hands liggande forfarandet bor forstés vad som i den
givna situationen for en utomstédende betraktare skulle vara det normala
handlingssittet foratt uppnd resultateti friga. Det kan givetvis ibland intriiffa
att det finns flera alternativa handlingsménster som alla skulle kunna
betecknas som normala for att né det efterstrivade malet. 1 regel torde dock
ett av dessa klart framst& som det ndrmast till hands liggande om man ser till
den ekonomiska situationen savil {ore som cfter transaktionernas genomfo-
rande. Om det i ndgot enstaka fall finns tva viigar som kan siigas ligga lika niira
till hands. hindrar detta sjilvfallet inte att klausulen tillimpas om &dvriga
forutsittningar hiirfor dr uppflyllda. Detdr hir naturligt att riikna med den viig
som iir mest formanlig for den skattskyldige.

Bedomningen av om ett annat forfarande kan anses ligga ndrmast till hands
skall som ndmnts ske med hinsyn till det ekonomiska resultat som har
uppnéitts med det valda forfarandet. Det andra forfarandet behdver inte
medf6ra exakt samma resultat som den skattskyldiges forfarande for att det
skall framstd som det nidrmast till hands liggande. Bestimmelsen ger
utrymme for den helhetsbedé mning som hirbor ske. Man bor sélunda kunna
bortse fr&n sddana ekonomiska eflekter som inte har nigon visentlig
ekonomisk betydelse. Jag tdnker bl. a. pa s&dana tillfdlliga forindringar i den
ekonomiska situationen som har uppkommit under det anviinda forfarandets
g&ng men som i ett senare led av detla har eliminerats. Nir det giller det
bestdende ekonomiska resultatet ér det inte ndgot krav att identiskt samma
effekter uppnés genom det andra forfarandet. Detta miste dock sjdlviallet ge
ett i huvudsak likvardigt ekonomiskt resultat for att man skall kunna
beteckna det som nidrmast till hands liggande i den aktuella situationen.

Med anledning av vad en remissinstans har papekat vill jag framhilta att
det inte dr meningen att man vid tillimpningen av det nu ifrdgavarande
villkoret skall vdga in dven sidana ekonomiska verkningar som kan
uppkomma pa sikt, t. ex. forbittrade f6rsiljningsmojligheter o. d. SAdana
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omstiindigheter fir i stéillet beaktas frimst ndr man provar det rekvisit som tar
sikte p& den skattskyldiges avsikier med forfarandet.

Som en remissinstans har sagt kan det i vissa skatteflykisfall vara svart att
peka pd ndgot forfarande som ligger nirmast till hands, eftersom den
skattskyldiges forfarande dr helt inriktat pd att fa en skatteforman och det
ekonomiska resultatet i 6vrigt framstdr som en biprodukt. Detta hinger
emellertid ihop med den begriinsning av klausulens tillimpningsomrade till
kringgdendetransaktioner som hiir har forordats. Enbart den omstiindigheten
att ett forfarande #r inriktat pd att uppni en skatteforméan skall inte gora
klausulen tillimplig utan det krivs att den skattskyldige har valtenomvag for
att nd ett visst ekonomiskt resultat. En annan sak dr att domstolarna
naturligtvis kan anse att forfarandet bygger pd skentransaktioner eller pa
andra grunder bor underkinnas.

Som forsta villkor for att en skatiebestimmelse skall anses ha blivit
kringgdngen genom den skattskyldiges forfarande skall alitsi gilla att ett
annat forfarande pd vilket bestimmelsen i friga dr tillimplig framstdr som
niarmast till hands liggande med hinsyn till det ekonomiska resuitat som —
bortsett frin beskattningen — har uppnatts med det valda forfarandet.

For att kringgaende skall anses foreligga riicker det inte att detta villkor dr
uppfylit. Jag har tidigare framhéllit att ett grundldggande villkor for att man
skall f& tillimpa en klausul mot kringgdende av skattelag pd ett visst
forfarande bor vara att man kan konstatera att det beskattningsresultat som
enligt vanliga tolkningsregler foljer pa forfarandet inte dr forenligt med
lagstiftarens avsikter.

[ promemorian har man striivat efter att preciscra klausulens innebord i
denna del och ge klausulen en sd konkret anknytning som mgjligt. Som
villkor for att ett forfarande skall fa angripas foreskrivs enligt forslaget att
skattefGrmanen skall std i strid med grunderna for den cller de skatiebestim-
melser som skulle komma i friga om den skattskyldige i stiillet hade foretagit
den nirmast till hands liggande rdttshandlingen.

Remissinstanserna godtar i allmiinhet detta forslag. En del remissinstanser
ansercmellertid att en begriinsning av klausulens tillimpningsomréde till fall
dir skattefGrmdnen strider mot grunderna for den kringgdngna bestimmel-
sen kommeratt géra klausulen verkningslos. Dessa instanser forordar saledes
en uppmjukning av rekvisitet. Fran andra hill fram{ors 4 andra sidan krav pa
att rekvisitet utformas snivare.

Nir man skall formulera kravet pé att en beskattning pa grundval av det
valda forfarandet strider mot lagstiftarens intentioner dr det enligt min
mening naturligt att i cnlighet med promemorian i forsta hand inrikta
provningen pd om beskattningsresultatet strider mot grunderna or de regler
som skulle ha varit tillimpliga om den skattskyldige hade valt det "normala™
forfaringssattet. Klausulen syftar ju i forsta hand till att méjliggora en analog
tillimpning av dessa regler. Enligt min mening édr det emellertid inte mojligt
att begrdnsa provningen till grunderna f6r dessa regler nidr man skall bedéoma
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om en beskattning pa grundval av den skattskyldiges forfarande ér forenlig
med lagstiftarens intentioner eller ej. En sddan bedémning méste innefatia
ocksd en prévning med hdnsyn till grunderna for de utnyttjade reglerna. Det
kan sdlunda tiinkas fall diir det av dessa grunder — men inte av grunderna for
de regler som giiller det nidrmast till hands liggande forfarandet - klart framgar
att de utnyttjade reglerna inte dr avsedda att tillimpas pé det forfarande som
den skattskyldige har valt utan i stillet de regler som giller for det ndrmast till
hands liggande forfarandet.

Prévningen av lagstiftarens intentioner bor alltsd ske med ledning av
grunderna for dels de regler som skulle ha varit tillimpliga om den
skattskyldige hade valt det ndarmast till hands liggande forfarandet, dels de
regler som skulle komma i friga om den skattskyldiges forfarande lades till
grund for beskattningen.

Som jag tidigarc har papekat ligger det i sakens natur att det ofta saknas
uttryckliga uttalanden i forarbetena rorande de transaktioner som det hir dr
frigaom. Lagstiftaren har sdlunda normalt inte gtt in pa dessa vid de aktuella
reglernas tillkomst. Bedémningen av lagstiftarens intentioner méste dérfor i
forsta hand goras med hinsyn till reglernas allméinna uppbyggnad och med
beaktande av deras dndamdl sdsom det har kommit till uttryck i lagtext och
forarbeten. Didremot foreligger genom anknytningen till lagstifiningens
grunder en begridnsning si till vida att nya asikter och virderingar som med
tiden viixer fram om hur lagstifiningen borde se ut inte skall ldggas till grund
for beddmningen.

Det kan givetvis ibland bli svart att klarldgga vad som skall anses st i
overensstimmelse med cller strida mot lagstifiningens grunder. Skattereg-
lerna bildar inte alltid ett enhetligt monster. De transaktioner som kan
foranleda tillimpning av klausulen kan ofta formodas vara av ganska
komplicerad natur. Trots sddana komplikationer torde det oftast vara majligt
att efter en noggrann analys faststiilla vad som dr forentigt med eller strider
mot lagstiftningens grunder. Gér det didremot inte att ge ett entydigt svar p
denna friga, ir forutsitiningarna for att underkiinna den skattskyldiges
forfarande inte uppfyllda. Oklarhet betriiffande lagstiftningens grunder maste
med andra ord g ut ver den fiskala sidan.

Jag foreslér i enlighet med det anforda att som ytterligare forutsittning for
alt en skattebestimmelse skall anses ha kringgatts skall gilla, att en taxering
pa grundval av forfarandet strider mot grunderna for bestimmelsen i frga
cller for de bestimmelser som skulle komma i fridga om férfarandet lades till
grund for taxeringen.

Beskattningsresultatet

Enligt promemorieforslaget skall som forutsittning for tillimpning av .
klausulen gilla att den skattskyldiges forfarande leder till inte ovisentligt
ldgre skatt dn det normala forfarandet. Det bor enligt promemorian vara friga
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om en skatteférméan som tillkommer den skattskyldige sjilv och som uppgér
till &tminstone ndgot tusental kronor i friga om transaktioner av engdngska-
raktir.

Jag dclar uppfattningen att klausulen maste innehalla ett krav p att en
skatteforman uppkommer om den skattskyldiges forfarande godtas.

Nigra remissinstanser har efterlyst en utvidgning pd si sitt att dven
skatteférméner hos t. ex. nirstdende skulie kunna beaktas. Med nirstdende
skulle d& avses inte bara make och barn utan dven 1. ex. cgna aktiebolag.

Enligt min mening 4r det nédvindigt att hir skilja mellan tva olika frigor.
En skatteformén kan - med undantag for det fall jag strax tar upp — knappast
tillkomma cn skattskyldig utan att dennc sjidlv pa nigot siitt deltagit i de
transaktioner som har givit upphdv till formanen. Tillimpligheten av
skatteflykisklausulen far d& provas vid denna skattskyldigs taxering. At
andra—en make cller en aktiedgarc — ocksa deltagit i forfarandet men utan att
sjdlva 13 ndgon forman dirav ir i det sammanhanget knappast av intres-
se.

En annan sak dr att man inom cn familj kan vinna vissa skatlcméssiga
fordelar - om man ser till den sammanlagda beskatiningen — genom
omfdrdelning av egendomene. d. Den {riga som skattedomstolarna hir fira
stillning till &r om omf6rdelningen som sddan skall anses utgdra cn
avgdrande forindring clier om térutsiittningarna for skatteflyktsklausulens
tillimpning skall anscs uppfyllda trots denna. Hiir uppkommer bedéminings-
problem som inte sdllan féljer av den nuvarande familjebeskattningens
allminna utformning. Det kan knappast anses ldmpligt att s6ka generellt bota
forckommande ofullkomligheter i denna med hjilp av en allmiin skatte-
flyktsklausul. Hiir bor i stillet lagstiftningsaugirder vidtas som direkt rér de
grundliggande materiella civil- och skatterittsliga reglerna.

Som jag just nimnt maste i normalfallet den som fatt den inte avsedda
skattefdrménen sjdlv ha delagit i forfarandet. En siirskild situation uppkom-
mer emellertid om den som agerar ir ett handelsbolag cller liknande. Ett
s&dant bolag iir inte ett sjilvstindigt skattesubjekt utan beskattningen sker
hiir hos delidgarna. Enligt min mening maste klausulen kunna tilimpas i det
fall bolaget foretar en rittshandling som medfor en skatteforman for
deldgarna. Jag foreslar att en sirskild bestimmelse hirom tas in i klausu-
len.

Som négra remissinstanser har papckat kan fall tiinkas férekomma diir en
skatiskyldig — som har foretagit en kringgdendetransaktion - redovisar ett
underskott som vid taxeringen skall foras over till maken. Kringgdendetrans-
aktionen forutsiitts dirvid ha 6kat underskottet i friga. Den omstindigheten
att den skattskyldige i ett sddant fall inte sjilv hade kunnat tillgodogora sig
skatteférméncn bor inte hindra tillimpningen av klausulen. Kravet pa att
forfarandet skall innebiira en skatteforman f6r den skattskyldige far alltsa inte
tolkas s sniivt att hir avsedda fall kommer att ligga utanfor tillimpnings-
omridet.
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Normalt kommer det inte att innebiira ndgra svdrigheter att avgdra om den
skattskvidiges forfarande leder till en skatteférman i jimforelse med det
nirmast till hands liggande torfarandet. Ett forfarande som det forsta dret ger
en skatteforman kan emellertid med tiden visa sig fi mer of6rdelaktiga
skattckonsekvenser. Aven den omviinda situationen kan tiinkas. Som har
framhallits i promemorian dr det knappast majligt att i detalj reglera alla
hithorande fall. Tillimpningen maste emellertid helt naturligt i forsta hand
grundas pd en bedomning av akiuella torhdllanden. En tillimpning av
klausulen bor inte kunna undgis genom pastdenden om tinkbara framtida
skatteoliigenheter av det ifrdgasatta avtalet. S§ b6r endast vara mojligt om
olidgenheterna blir aktuella inom en relativt snar framtid. Det bor i detta
sammanhang papekas att den omstiindigheten att den skattskyldige genom
andra Atgirder hade kunnat skjuta upp beskattningseffekterna av sitt
forfarande till ett senare beskattningsar sjilvfallet inte skall hindra tillimp-
ningen av klausulen. Jag tinker pa t. ex. fall dir skattskyldig, som genomi en
kringgdendetransaktion sokt undgd att taxeras for en realisationsvinst, i
stillet hade kunnat begira uppskov med beskattningen av realisationsvinst.
Genom att viitja uttrycket skatteforman klargdrs det enligt min mening att
forfarandet inte behdver leda till lagre skatt det aktuella beskattningséret.

Niir det giiller storleken av skatteformanen ansluter jag mig till forslaget att
det bor vara frdga om en inte ovisentlig skatteforman. Det finns sdlunda
enligt min mening inte anledning att i detta avseende skiirpa kravet [or
tilliimpningen. En annan sak ér att de olika matericlla och processuclla krav
som i Ovrigt skall vara uppflyllda f6r att klausulen skall kunna tillimpas
kommeer att med[Ora att normalt endast kringgdendefall som ror betvdande
belopp kommer att tas upp {rén det allmiinnas sida. Det bér ocksi papekas att
frigan om storleken av skatteformanen sjdlviallet skall beddmas endast med
hiinsyn till de skatter som Kklausulen ir tillimplig pd.

Den skatiskyldiges avsikter

Det fjirde ledet i den skatteflyktsklausul som foreslas i promemorian avser
den skattskyldiges motiv for det valda férfarandet. Enligt forstaget bor i detta
avseende krivas att det med hinsyn till omstindigheterna maste antas att
skatteférménen i allt vdsentligt utgdr vad den skattskyldige har avsett att
uppnd med att foreta ridttshandlingen i stillet for den ndarmast till hands
liggande.

Fran remissinstansernas sida framfors olika uppfattningar om i vilken méan
man bor gora tiliimpningen av generalklausulen beroende av den skattskyl-
diges avsikter med forfarandet och vilka beviskrav som bor stillas. Fran flera
hall framfors krav pd att forutsidtiningarna bér mjukas upp och det allméinnas
bevisborda littas. Det finns & andra sidan en del remissinstanser som anser att
man bor skiirpa forutsittningarna.

Jag har tidigare fGrordat att det vid provningen av om den skattskyldiges
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forfurande bor godias i beskattningshiinseende bor finnas utrymme for att ta
hinsyn till sddana omstindigheter som inte direkt avspeglar sig i det
ekonomiska resultatet av forfarandet men som idndd kan antas ha haft
avgorande betydelse for valet av forfaringssitt. Man bor med andra ord skilja
mellan & cna sidan de fall da den skattskyldige, trots att dvriga rekvisit ir
uppfyllda, inda fir anses ha godiagbara skiil for sitt handiande och & andra
sidan fall di sddana sirskilda skl saknas.

Jag ansluter mig sdledes till forslaget i promemorian att klausulen ocksa bor
innehalla ett rekvisit som tar sikte pd den skattskyldiges motiv for det valda
forfarandet. Det i promemorian uppstiillda kravet pd att det maste antas att
skatteformanen i allt viisentligt utgor vad den skattskyldige har velat uppné
innebir emellertid enligt min mening en for langt gdende restriktivitet med
hdnsyn till den atstramning av tilimpningsomrddet som har skett genom
ovriga rekvisit. Med ett sddant krav finns det en uppenbar risk for att
klausulen blir verkningslos i praktiken. Som forutsiittning bor enligt min
mening giilla att det med hinsyn till omsiiindigheterna kan antas att
skattefordelarna har varit det avgorande skiilet for den skattskyldiges val av
handlingssiitt.

Prévningen av den skatiskyldiges motiv aktualiseras forst niir det av de
ytire omstindigheterna har framgatt att en kringgiendesituation fSreligger.
Det ir den skatiskyldige som har de biista och ofta de enda kunskaperna om
sddana omstiandigheter som inte framgér av det yttre skeendet men som har
haft betydelse vid valet av forfaringssitt. Det méste dirfor ankomma pa
honom att gora sannolikt att han - trots vad som framgér av det yttre
skeendet — dind4 har haft andra och i detta ssmmanhang godtagbara skiil for
sitt handlande. Den skattskyldige far alltsd majlighet att som motvikt till den
fiskala sidans sakuppgifter ligga fram . ex. skriftlig dokumentation som
tidigare inte har kommit fram i processen och att limna uppgifier om
transaktionens betydelse frin foretagsckonomisk synpunkt eller om de
ovriga konsekvenser som transaktionen medfor for honom. Att den skatt-
skyldige pd detta siitt far etu siirskilt ansvar for att det subjektiva momentet
blir belyst pa ett tillfredsstiillande siitt ligger i linje med de normer for
bevispréovningen som tillimpas inom sivil skatte- som civilprocessen. Enligt
dessa normer bor domstolarna vid bevisprovningen ta hiinsyn till vilken av
parterna som har ldttast att belysa ett visst sakforhdllande eller att fGrebringa
utredning i en viss friga.

Uttrycket det "avgdrande skiilet™ innebiir att man har att ta stiitining till
frigan om den skattskyldige skulle ha valt fGrtaringssittet i friga dven om det
inte hade medfort ndgon skatteforman. Kan det med hinsyn till omstindig-
heterna antas att s& inte skulle ha varit fallet utan att just skatieférménen har
varit avgorande for valet av handlingssitt, dr rekvisitet uppfyllt.

Det bor framhdllas att iiven andra skiil iin rent ekonomiska i vissa fall bor
kunna godtas. 1 prakiiken torde visserligen foretagsckonomiska — t.ex.
organisatoriska eller marknadsmiissiga — overviiganden komma att utgdra
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den vanligaste invindningen. Aven andra motiv in sadana som direkt eller
indirckt har ckonomisk betydelse kan dock i siirskilda tall tdnkas bli
dbcropade av de skattskyldiga. Det ligger hiir nirmast till hands att tinka pé
vissa familjeriittsliga dverviiganden.

3.3 Sammanfattning

Jag haridet foregdende behandlat de olika rekvisit som skall vara uppfyllda
for att klausulen skall fa tillimpas. Sammanfattningsvis inncbir det anférda
foljande. .

Klausulen inleds med en foreskrift om att riittshandling som skattskyldig
har foretagit inte skall ligga till grund f6r taxeringen, om riittshandlingen
utgor led i ett forfarande som innebiir att skattebestimmelse kringgds. Som
ytterligare villkor for tillimpningen av klausulen {Greskrivs att forfarandet for
honom medfor cn inte oviscntlig skatteformin som med hiinsyn till
omstindigheterna kan antas ha utgjort det avgdrande skiilet for valet av
torfarande.

Det anges vidare att med riittshandling som har fGretagits av den
skattskyldige likstélls riittshandling som har foretagits av juridisk person vars
inkomst helt eller delvis beskattas hos den skattskyldige.

Diirefter har i klausulen intagits en definition av nir ctt forfarande skall
anses innebiira att cn skattebestimmelse kringgds. Tva rekvisit skall vara
uppfyllda. For det forsta skall ett annat forfarande pa vilket bestimmelsen i
fragaiirtilliimplig framstd som ndrmast till hands liggande med hiinsyn till det
ckonomiska resultat som — bortsett {rdn beskattningen — har uppnitts med
det valda forfarandet. For det andra skall en taxering pa grundval av
forfarandet strida mot grunderna for bestimmelsen i friga eller for de
bestimmelser som skulle komma i friga, om forfarandet lades till grund f6r
taxeringen.

Klausulen skall tillimpas i frdga om inkomst- och formogenhetstaxeringen
samt vid taxering till utskiftningsskatt och ersittningsskatt.

[ detta sammanhang bor betonas att det forhdlandet att klausulens
tillimpningsomré&de begriinsas pd hir foreslaget sitt givetvis inte betyder att
skatteflykt pd andra omriden legaliseras. Atskilliga av de forfaranden som
kan komma att praktiseras utanfor klausulens tillimpningsomréde dr sidana
att de har karaktir av skenavtal eller liknande forfaranden som ir dtkomliga
redan enligt gilande riitt. Jag tidnker bl. a. pa fall dir den skattskyldiges
forfarande 6ver huvud taget inte medfor nigra bestdende ekonomiska
verkningar. Det kan t. ex. gilla vissa situationer dir forséljning och &terkép
av cgendom foretas for att framkalla en avdragsgill realisationsforlust.
Inforandet av en generalklausul inncbiir sjilvfallet inte att sddana eller
liknande transaktioner som underkinns av domstolarna i dag blir tilldtna fran
skattesynpunkt. Det giller ocksd i frdga om sidana kringgéendetransaktioner
som faller utanfor klausulens tillimpningsomradde men som har ansetts
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atkomiliga enligt nuvarande praxis. Som jag tidigare har ndimnt kan det finnas
anledning att mot bakgrund av rittsutvecklingen pa skatteflyktsomradet
prova behovel av en utvidgning av klausulens tilliimpningsomrade nir
erfarenheter har vunnits av den praktiska tilliimpningen av klausulen.

Som har framhallits i promemorian iir det inte ldmpligt att forsdka styra
utvecklingen genom att ge detaljerade anvisningar om klausulens tillimp-
lighet i olika fall. Denna stindpunkt idr en direkt f6ljd av den foreslagna
konstruktionen av klausulen och da niirmast det grundliiggande rekvisitet att
skattefdrménen skall std i strid med grunderna for de aktuclla bestimmel-
serna. Det blir allisd skattedomstolarnas sak att i varje siirskilt fall prova om
ett visst forfarande iir férenligt med eller strider mot grunderna {or de aktuella
bestimmelserna.

Det ligger i1 sakens natur att behovet av specialregler mot skatteflykt
minskar om lagstiftningen kompletteras med en allmiin skatteflyktsklausul.
Intill dess praktiska erfarenheter har vunnits av en altmin skatteflyktsklausul
far det dock — som flertalet remissinstanser har papekat —anses vara for tidigt
aut foresla att redan inforda specialregler mot skatteflykt skall avskaffas.

4 Taxering

En grundliggande tanke bakom de bada f6rslag till skatteflyktsklausul som
tidigare har presenterats har varit att man med s18d av klausulen skulle kunna
&stadkomma en ritivis beskattning, dvs. i stort n& fram till det skatteresuliat
som skulle f6lja om ett kringgdende inte hade skett. Meningen har alltsé inte
varit att dstadkomma ett hardare beskattningsresultat in det som skulle ha
foljt av ett "normalt™ handlande. Flertalet remissinstanser har ocksé bitriitt
denna uppfatining. Aven enligt min mening #r detta den riktiga utgngs-
punkten.

Huvudregeln bor siledes vara den att taxeringen bestims med ledning av
det nirmast till hands liggande forfarandet. I ménga fall kan en sddan regel
ocksa tillimpas utan storre svarigheter. Sdsom framhéllits bade i betiinkandet
och promemorian inncbir detta t. ex. att ett avdrag viigras eller att den
skattskyldige taxeras for en inkomst som 6verforts pd ndgon annan. Ett annat
tinkbart fall dr att reglerna for beskatining av rorelseinkomst tillimpas i
stillet for reglerna for realisationsvinstbeskattning. Med anledning av ett
pdpekande under remissbehandlingen vill jag niimna att det inte bara ir friga
om att faststiilla en ny taxerad inkomst. Rittelsen bor regelmiissigt ta sikie pd
att bestimma t. cx. inkomsten av den berdrda forvdrvskillan, de allméidnna
avdrag som kan komma i friga, osv.

Den nu beskrivna huvudregeln kan normalt tillinipas utan vidare sedan
man konstaterat vilket forfarande som har legat ndrmast till hands. Det ir
emellertid inte mojligt att stanna vid detta. Huvudregeln miste kompletteras
av foljande skl.

Ett kringgdende kan innebira att en lang rad rittshandlingar av mer eller



Prop. 1980/81:17 32

mindre invecklad natur har vidtagits och det kan di vara nédviindigt att
beakta liven andra omstiindigheter iin den beskattning som skulle f6lja pa det
normala férfarandet. De riittshandlingar som har foretagits kan ha lett till
civilrittsligt bindande forpliktelser f6r den skattskyldige. Likasd kan det
finnas skiil att beakta medkontrahenternas skattesituation. For dessa och
liknande situationer maste utrymme finnas for en friare provning. Aven de
" bada tidigare forslagen till skatteflyktsklausuler innehdlier regler om detta.
Likasa delar flertalet remissinstanser uppfattningen att en skiilighetsprovning
mdste kunna ske.

Nagra remissinstanser riktar cmellertid invindningar mot en skiilighets-
provning. Som skil anfors frimst att en sddan skutle kunna limna utrymme
for spekulation. Man menar att de som foretar kringgdendehandlingar kiinner
till regelsystemet och ocksd har mdjlighet att i tveksamma fall begira
forhandsbesked. En skilighetsprovning skulle mot denna bakgrund ge en
omotiverad skatterabatt. Jag vill hiir &ter betona att skatteflyktsklausulen inte
skall anvéindas for annat dn att na fram till en riittvis beskattning. Detta skulle
inte alltid vara mojligt om utrymme saknades for en jimkning.

Det kan tidnkas att en tillimpning av skatteflykisklausulen pa en viss
skattskyldigs taxering aterverkar pA en medkontrahents skattesituation. Som
skatteflyktsklausulen dr utformad kan motpartens férhallanden bara beaktas
inom ramen for en eventuell skilighetsbeddmning.

Normalt torde emellertid medkontrahentens skatteférhillanden inte
omedelbart paverkas av den skattskyldiges egen taxering och detsamma
giiller i det motsatta fallet. En medkontrahent har t. ex. kopt viss cgendom av
den skattskyldige varvid parterna utgltt fran att realisationsvinstreglerna
skulle vara tillimpliga. Om nu skatteflykisklausulen leder till att den
skattskyldige beskattas enligt reglerna [Gr rérelsecinkomst, har detta i och for
sig knappast ndgon betydelsc for medkontrahenten. [ detta exempel beskattas
medkontrahenten enligt de regler som han sjilv fr&n borjan bedomt vara
tillimpliga. Det finns enligt min mening inte behov av generella regler som
mojliggor dndring av medkontrahentens taxering. Fall kan emellertid téinkas
didr ett hinsynstagande till det sammanlagda skatteresultatet framstar som
skiligt och i sddana fall bér en jimkning goras. Framfor allt bor jimkning ske i
sidana fall dir den skattskyldige sjilv, direkt eller indirekt, kan sigas bli
dubbelt beskattad. Jimkning bor inte ske i s&dana fall diir medkontrahentens
beskattning i det herorda fallet dr oviss cller ligger langt fram i tiden.

Négra remissinstanser foreslar att en skattskyldig, som har velat ligga ett
visst avtal till grund for beskattningen, bor f& mojlighet att med verkan i
skattehiinseende dndra avtalct eller 1ata det Atergd, om det sedermera visar sig
att skatteflykisklausulen blir tilliimplig. Med anledning hirav far jag anfora
foljande. Klausulen har i mitt forslag begrinsats till sddana fall dir de
skattskyldiga p4 olika siitt genom konstlade arrangemang har forsokt uppna
av lagstiftaren inte avsedda skattelidttnader. En ritt till atergdng skulle fa den
olimpliga konsekvensen att den till stor del eliminerar skatteflyktsklausulens
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allménpreventiva effekt och 6ppnar mdjligheter till ren spekulation. En
tilldimpning av klausulen ldr f. 6. i dessa fall inte komma som nigon !
overraskning. I mer tveksamma fall finns alltid mdjligheten att begira
forhandsbesked. Jag delar ddrfor uppfattningen i promemorian att det inte
kan anses pékallat att infora en ritt till indring eller aterging.

I tydlighetens intresse vill jag pdpeka att en dndring, med stod av
skatteflyktsklausulen,av den skattskyldiges taxering givetvis kan komma att
dterverka pd hans egna efterfoljande taxeringar. Detta ligger i uttrycket att en
'rdttshandling inte skall ligga till grund for taxeringen™. Har en skattskyldig
vidtagit en transaktion som helt eller delvis har underkénts, fir man siledes i
motsvarande man bortse frin denna nidr man tar stillning till efterféljande
taxeringar.

Som jag tidigare har sagt dr den rdttelse av taxering som har behandlatsi det
féregdende i och for sig begrinsad till skatteformer som anges i det inledande
Jagrummet. | den mén taxeringen dndras kan detta emellertid &terverka i
olika avseenden. Jag avser hir sidant som att t.ex. egenavgifterna dr
relaterade till inkomst av viss forviirvskilla. Andras alltsa denna inkomst slar
detta igenom &dven for avgifterna. Likas& kan en dndring av den taxerade
inkomsten aterverka pa ritten till olika inkomstprovade bidrag. Jag vill
emellertid erinra om att man nir det giller att beddma skatteformanens
storlek inte fir ta hdnsyn till annat dn de skatter som direkt berdrs av
klausulen. .

Jag foreslar med hiinvisning till det anforda att promemorieforslaget med
vissa redaktionella dndringar laggs till grund for lagstiftning. Mitt forslag
innebdr att om klausulen tillimpas skall taxeringen bestimmas, som om det
ndarmast till hands liggande forfarandet hade valts. Om en sddan grund for
taxeringen skulle leda till oskiiligt resultat, skall dock taxeringen bestimmas
till skiligt belopp.

5 Processuella fragor m. m.

I det foregdende har jag redogjort for skatteflyktsklausulens utformning
och inriktning. Jag avser nu att ta upp en del speciella frigor som aktualiseras
genom inforandet av en sddan klausul.

Enligt min mening bor en skatteflyktsklausul s& [Angt mgjligt titlimpas pa
samma sitt som andra skatteregler. Av olika skédl har emellertid vissa
specialbestimmelser ansetts pakallade. Bade i det forslag som arbetsgruppen
har presenterat och i det forslag som har lagts fram i departementsprome-
morian forordas en del sddana bestimmelser. Dessa motiveras frimst av
hinsyn till rittssdkerhetsintressen. En stor del av remissinstanserna uttalar
sig ocksé for vissa specialbestimmelser.

Aven jag anser att en allmin skatteflyktsklausul bor kompletteras med
ndgra specialregler, savil for att tillvarata de skattskyldigas intressen som for
att mojliggora en smidig tillimpning. Hit hér frigor som ror forhandsbesked,

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 17
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instansordningen, anstdind m. m. Jag vill emellertid redan nu framhalla att
man 4 andra sidan inte bor dverdriva behovet av sirregler. Som jag nyss har
nimnt bor den av mig foreslagna klausulen i det stora hela kunna fungera vil
inom ramen f6r vart nuvarande regelsystem. Mot denna bakgrund ir jag inte
beredd att bitrida 6nskemal som framforts under remissbehandlingen om
t. ex. rétt till ersédttning for rittegingskostnader, ovillkorlig ritt till prévnings-
tillstAnd i regeringsritten eller krav pa sdrskild sammansiittning i sddana mal
dir klausulen skulle vara tillimplig.

Ett karakteristiskt drag hos en allmin skatteflyktsklausul ir att den skall
mojliggora réttelse av sddana mer udda fall som inte later sig fingas in av
regelsystemet i 6vrigt. Konsekvensen av detta blir att storre krav dn ¢ljest
maste stillas pd den som skall tillimpa klausulen. For att tillgodose detta
syfte behovs ndgra specialregler i friga om f6rfarandet. Till en del kan detta
ocksd motiveras av att en allmin skatteflyktsklausul dr nigot nytt for vart
skattesystem. Nir klausulen har varit i kraft en tid och ndrmare erfarenheter
har vunnits om dess praktiska tillimpning ir det méjligt att en del av sddana
sirskilda bestimmelser kan undvaras.

For att underldtta for de skattskyldiga att bedéma de skattemissiga
konsekvenserna av olika rittshandlingar finns sedan linge en mdjlighet att
erhilla ett s. k. forhandsbesked. Sddant besked ges av riksskatteverkets
ndmnd for rittsdrenden. Ett lagakraftvunnet sddant besked ir bindande for
skattemyndigheterna om det beropas av den skattskyldige. Om beskedet gar
den skattskyldige emot och han viljer att inte dberopa detsamma, kan inte
heller skattemyndigheterna gora det. Bade i betdankandet och departements-
promemorian finns forslag om att forhandsbesked for framtiden skall ges i
frdga som avser tillimpningen av en a-llm-é'in:' skatteflyktsklausul. F. n. kan
man nimligen inte parikna forhandsbesked i frigor av skatteflykiskarak-
tar.

Remissinstanserna godtar genomgéé_i)de forslaget om ritt till férhandsbe-
sked. Aven jag ansluter mig hértill men-vill i anledning av uttalanden under
remissbehandlingen nimna f6ljande. En f‘arutséttning for att forhandsbesked
skall kunna pariknas ir sjilvfallet att den skattskyldige presenterarett s pass
utforligt material att det kan ldggas till grund for en saklig prévning. Likasa ar
det meningen att prévningen skall avse en eller flera bestimda transaktioner
dir relevanta omstidndigheter dr entydigt angivna. Férhandsbesked i frigaom
skatteflyktsklausulen skall i dessa och andra avseenden limnas enligt samma
regler som giller for forhandsbesked i andra skattefrdgor. Det &r inte mdjligt
att redan nu bedoma i vilken omfattning den utvidgade ritten till férhands-
besked kommer att inverka pd rittsnimndens arbetsbelastning. Skulle
belastningen komma att 6ka mer patagligt, fir det 6vervigas vilka atgdrder
som kan bli behovliga. Det dr ndmligen angeldget att forhandsbesked kan
ldimnas snabbt.

Jag foreslar att forslaget om ritt till forhandsbesked genomfors. De nya
bestimmelserna bor tasini 1 § forordningen (1951:442) om forhandsbesked i
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taxeringsfragor. En redaktionell dndring av lagrummet bér samtidigt goras.
Forhandsbesked kan enligt nuvarande lydelse erhdllas i friga som angar dldre
regler om uppskov med beskattning av realisationsvinst. Den redaktionella
indringen bor klargdra att rétten till forhandsbesked dven omfattar uppskov
enligt lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst.

Den utvidgade ritten till forhandsbesked syftar till att Gka rittssakerheten
for de skattskyldiga. Av delvis likartad natur ir forslaget om att skatteflykts-
klausulen skall tillimpas fOrst i skatteritt (fr. o. m. den 1 juli 1979 linsritt).
Forslaget motiveras med att de frdgor som aktualiseras vid en tillimpning av
klausulen ofta kan antas ha en sidan svérighetsgrad att en prévning redan
frAn borjan bor goras i donistolsmissiga former. Flertalet remissinstanser
delar ocksd denna uppfattning. For egen del kan jag ocksi bitrida detia
forslag. Jag vill emellertid framhélla att en del praktiska oldgenheter 4r
forenade med denna ordning. Jag aterkommer strax till detta. Aven fran
principiella utgdngspunkter kan forslaget kritiseras eftersom det bryter den
vanliga instansordningen. Ndr nu den nya taxeringsorganisationen har
genomforts har arbetsforhallandena i forsta instans forbétirats s& att det
knappast finns anledning att inte lata nimnderna prova dven hithérande
fragor. Det kan emellertid finnas skil att droja nagot med detta och alltsa tills
vidare lita skatterdtt vara forsta instans i skatteflyktsfragor. Nir den nya
organisationen varit i kraft en tid bor enligt min mening frigan tas upp till
fornyad provning.

Genom att tillimpning av klausulen forldggs till skatteritt blir taxerings-
nimndens befatining med densamma i huvudsak av undersékande natur.
Nimnden méste aldggas att snarast underritta skattechefen om misstidnkta
fall sd att denne fAir mojlighet att ingripa i tid. De dndrade formerna for arbetet
i forsta instans bor enligt min mening 6ka mojligheterna att uppticka
skatteflyktsfall. De nidrmare foreskrifter som kan behdvas om formerna for
underriittelse till skattechefen kan utfardas av regeringen. Den grundliggan-
de regeln om att taxeringsnamnden inte skall besluta i frigor om tillimp-
ningen av skatteflyktsklausulen bor tas in i 67 § taxeringslagen (1956:623), -
TL.

I mél om tillimpning av skatteflykisklausulen bor det allmiinnas talan
foras av skattechefen. Denne kan enligt 3 § TL delegera uppgiften till vissa
kvalificerade befattningshavare vid ldnsstyrelsernas skatteavdelningar (i
Stockholm taxeringsavdelningen). Huruvida dven andra befattningshavare
bor fa denna behdrighet far dvervidgas nédr erfarenhet vunnits on1 klausulens
tillimpning.

I departementspromemorian fGreslds dven att den skattskyldige skall
underrittas om att anmalan har skett till skattechef. Detta forslag kritiseras av
ménga remissinstanser. Man menar att en sddan underrittelseskyldighet inte
ar limplig utan att det bor ricka med att den skattskyldige fir besked nar
skattechefen har bestdmt sig for att fora fragan till skatteritt.

Det papekas ocksa att forslaget avviker frdn vad som giller i likartade fall,
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sdsom niir framstillning gors om taxeringsrevision. Har limnas f. n. ingen
sdrskild underrittelse till den skattskyldige. Vidare gors det gillande att
forslaget kraver kompletteringar i form av regler om riitt att 6verklaga osv.
Till stod for forslaget anfors & andra sidan att den skattskyldige for
planeringen av sin fortsatta verksamhet kan ha behov av att i god tid fa reda
pd om klausulen kan tinkas bli tillimplig.

Foregen del dr jag mycket tveksam om den foreslagna underriittelseplikten
verkligen innebidr nigra beaktansvirda fordelar for den skattskyldige. Det
kan inte uteslutas att tskilliga fall anmals till skattechef dar denne efter
vederborlig granskning anser att klausulen inte 4r tillimplig. Att i sddana fall
ha skickat ut sirskilda underrittelser kan knappast vara meningsfullt. Jag
bitrider ocksd uppfattningen att den foreslagna underriittelseplikten i vissa
fall kan forsvira skattemyndigheternas mgjligheter att granska den skatt-
skyldiges deklaration i 6vrigt. Jag dr alltsd inte beredd att ligga fram forslag
om en sddan underriittelseplikt. Det bdr emellertid i sammanhanget betonas
att skattechefen bor prova frigan s att den skattskyldige snabbt kan 3 ett
besked om att klausulen begirs tillimpad.

En del remissinstanser efterlyser sirskilda besvirsregler for att stiirka det
allméinnas stillning. Andra uttrycker 6nskeméal om tidsbegrénsningar si att
inte omstindigheter alltfor 1angt bak i tiden skall fA dberopas vid tillimpning
av klausulen. Jag vill hir redovisa foljande dverviganden.

I ménga fall torde en tillimpning av skatteflyktsklausulen komma att
aktualiseras innan den skattskyldiges taxering vunnit laga kraft. Det far d&
ankomma pa det allminnas foretridare att framstiilla de yrkanden han anser
pakallade innan den ordinarie besvirstiden. Tidsfaktorn bereder hiir inte
nagra sirskilda problem.

I andra fall dr situationen den att de omstiindigheter som motiverar
klausulens tillimpning blir kinda for skattemyndigheterna forst efter det att
taxeringen vunnit laga kraft. Frigan ir hiir i vilken man eftertaxeringsreg-
lerna blir tillimpliga. Min uppfattning 4r att de regler som giller normalt i
detta hiinseende bor tillimpas ocksd i friga om skatteflyktsklausulen. Har
den skattskyldige ldmnat oriktig uppgift bor eftertaxering vara mojlig pa
vanligt sitt. Innefattar hans redovisning av forfarandet i friga inte oriktig
uppgift bor klausulen inte kunna tillimpas i efterhand.

Det finns numera en omfattande domstolspraxis som belyser vad som
menas med oriktig uppgift i samband med eftertaxering. Skatteflyktsklausu-
len innebdr som jag har sagt tidigare i princip inte ndgon utvidgning av
omridet for skatteplikt utan syftar enbart till att skattelagstiftningen skall
kunna tillimpas i enlighet med sin innebdrd.

Inte heller den skattskyldiges uppgiftsplikt Okar principiellt till sin
omfattning genom skatteflyktsklausulen. Det dr dirfor naturligt att 1ata den
gillande innebdrden av begreppet oriktig uppgift bli tillimplig ocksa i fraga
om skatteflyktsklausulen. Mot den bakgrunden anser jag inte att klausulen
bor foranleda ndgra siirskilda bestimmelser i friga om eftertaxering.
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Frigan om den skattskyldige har limnat oriktig uppgift 4r av betydelse
ocksé betriffande skattetilliggen. Enbart den omstidndigheten att klausulen
tillimpas innebdr sjilvfallet inte att skattetilligg skall p&foras. Harfor kriavs
att den skattskyldige ldmnat oriktig information till skattemyndigheterna
enligt de regler som giller for skattetilligg och att nigon av eftergiftsgrun-
derna inte kan Aberopas. Aven i detta hiinseende bor de nuvarande reglerna
kunna gilla of6rindrade i friga om skatteflyktsklausulen.

Jag nimnde tidigare att 5nskemal ocksd har framforts om viss tidsbegrins-

ning. Det kan tinkas att en rittshandling vidtas ett &r och att denna visar sig
mojliggdéra att inte avsedda skatteformdner uppnds genom en ny
rattshandling flera &r senarc. Niar det da giller att prova klausulens
tillaimplighet pd den senare rdttshandlingen far man sjélvfallet ta hdnsyn till
samtliga foreliggande omsiindigheter. Att hir infora en tidsgrdns vid ett
bestdmt antal &r dr knappast limpligt. Det ligger & andra sidan i sakens natur
att kravet pd det allmiinnas bevisning om att kringgéende har skett blir
starkare ju lingre tillbaks i tiden de forsta rittshandlingarna ligger. Redan om
den f6rsta rittshandlingen har vidtagits ett par ir tidigare, méiste starka skil
pavisas foratt det skall kunna anses att denna rittshandling har utgjort ett led
i kringgiendet.
- Slutligen vill jag ta upp den i departementspromemorian foreslagna ritten
till anstdnd. Forslaget innebir att skattedomstol i komplicerade eller ovissa
fall skall fA medge anstdnd med inbetainingen av skatt som har paforts med
stdd av klausulen.

Vid remissbehandlingen har kritik framf6rts mot att anstandsfragan skall
avgoras av domstol och inte av ldnsstyrelse. Man har menat att domstolarna
dr mindre skickade att goéra stundom invecklade skatteberdkningar dn
lansstyrelserna som redan handldgger anstdndsdrenden. Likasd har man
pekat pa fall dir forslaget skulle kunna fa till foljd att en anstindsprévning
sker i samma mal bide hos domstol och ldnsstyrelse. Vidare har dnskemadl
framforts om att siikerhet bor kunna fordras i vissa fall. Andra remissinstan-
ser har ansett att den skattskyldige bor ha en ovillkorlig rétt till anstdnd i méal
dér klausulen har tillimpats.

Aven enligt min mening bor forslaget modifieras nagot. Praktiska skil talar
for aut ldnsstyrelserna bor handlidgga dven de nu aktuella anstindsfallen.
Hirigenom far anstdnds{orfarandet en mer 6verskidlig och enhetlig form.
Vidare kan det ifrigasiittas om de villkor for anstdnd som har uppstillts i
promemoricforslaget behdvs. Normalt torde skatteflyktsmalen vara sddana
att det ror sig om svarbedombara frigor. Jag foreslar dirfor att anstind alltid
skall kunna medges i dessa fall. Didremot dr det rimligt att sdkerhet bor kunna
fordras dven i hithérande fall. Emellertid bor samtidigt en ndgot genergsare
bedémning dn annars goras vid prévningen av dessa anstadndsfrigor. Detta
bor gilla bade betriffande mojligheterna att avsta fran att kridva sikerhet och
vid provningen av vilken sdkerhet som kan anses godtagbar.
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De nya anstdndsreglerna bor tas in i 49§ 2 mom. uppbordslagen
(1953:272).

6 Ikrafttridande

De nya reglerna bor trida i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas pd
rittshandlingar som foretas direfter. I regel bor det inte vara forenat med
négra storre svérigheter att avgora nir en rittshandling har foretagits. Detta
far provas enligt vanliga civil- eller skatteriittsliga normer. Om en
rittshandling, som foretas efter ikrafitriidandet, utgor ett led i cut forfarande
diir andra rittshandlingar fOretagits dessforinnan dr det inte mojligt att
tillimpa skatteflyktsklausulen utan vidare. S& kan ske om den inledande
rittshandlingen far siigas vara fristdende i forhéllande till den senare. dvs. den
hade lika viil kunnat genomforas och fa ett meningsfullt innchéll utan den
efterfoljande. Dessa fall kan férmodas vara de vanliga varfor det normalt
torde vara nog att konstatera nir den sista rittshandlingen har f6retagits.

7 Forfattningsforslagen

Inom budgetdepartementet har upprittats forfattningsforslag som upptar
de i avsnitten 3—-6 framlagda forslagen. Forslagen bor fogas till protokolict
som bilaga 4. '

Den allmidnna skatteflyktsklausulen har tagits in i en fristdende lag mot
skatteflykt. I 1 § av lagforslaget har lagens tillimpningsomrade angivits. 2 §
innehdller sjdlva skatteflyktsklausulen, medan 3 § foreskriver hur taxeringen
skall ske i de fall d& klausulen tillimpas.

Forfatiningsforslagen omfattar dven éndringar i 1§ forordningen om
forhandsbesked i taxeringsfrigor, 67 § taxcringslagen och 49§ 2 mom.
uppbordslagen.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas Over forslagen till
1. lag mot skatteflykt,
2. lag om dndring i forordningen (1951:442) om f6rhandsbesked i
taxeringsfragor,
3. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),
4. lag om d#ndring i uppbordslagen (1953:272).

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.
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Bilaga |
Arbetsgruppens forslag
(SOU 1975:77)

Forslag till
Lag om skatteflykt

* Hérigenom foreskrives foljande.

1§ Med skatt avses i denna lag skatt eller avgift som angives i 1§
skattebrottslagen (1971:69) och med skattskyldig den som har att erlidgga
sidan skatt eller avgift.

2§ Vid bestimmande av skatt eller 1axering till skatt skall avtal eller annan
rittshandling beddmas efter sin verkliga innebérd och sina eckonomiska
verkningar.

3§ Ingar skattskyldig avtal eller foretager han annan rdttshandling som,
ensam eller tillsammans med annan rittshandling i vilken han direkt eller
indirekt medverkar, bereder honom skattefrmén i strid med lagstifiningens
anda och mening, och dr det pi grund av omstindigheterna sannolikt att
forménen utgor hans huvudsakliga férdel av rittshandlingen, skall skatt eller
taxering till skatt bestimmas utan avseende p4 denna eller, om sadan grund
inte kan tillimpas eller skulle leda till oskiiligt resultat, till skiligt belopp.

4 § Bestammelserna i 3 § giller inte, om den skattskyldige gor sannolikt att
rattshandlingen tillkommit och fitt sitt innehall huvudsakligen av organisa-
toriska eller marknadstekniska skil eller eljest i annat ekonomiskt syfte dn att
erhalla férman vid beskattningen.

5§ Forhandsbesked far enligt vad dirom ir stadgat alltid meddelasi frigaom
tillimpning av 3 §, om utredningen det medgiver.

6 § Myndighet som 4ger meddela forhandsbesked far betriffandc sarskild
typ av ritishandlingar meddela bindande forklaring att den ir av beskaffen-
het som sédgsi 3 §.

Bindande forklaring giller ej rittshandling som foretagits fore férklaring-
ens offentliggdrande.

Talan mot beslut om bindande forklaring far foras hos regeringsritten av
riksskatteverket och av sammanslutning, vars medlemmar berdres av
beslutet.

Denna lag trider i kraft den men dger ¢j tillimpning pé rdttshandling
som foretagits fore ikrafttridandet.
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Bilaga 2

LAG MOT SKATTEFLYKT

Ds B 1978:6
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Sammanfattning

I promemorian foreslds en sarskild lag mot den form
av skatteundandragande som brukar kallas for skatte-
flykt eller kringgaende av skattelag.

Skatteundandragande forekommer i flera olika former.

En form har fAtt beteckningen skattefusk. Dessa fall
karaktdriseras av att en skattskyldig underlater att
ldmna uppgift om en skattepliktig inkomst eller yrkar
avdrag for en utgift som han inte har haft. For den
rdttsliga beddmningen innebidr dessa fall s&llan nagot
problem. Om den oriktiga uppgiften upptacks skall rattel-
se ske och taxeringen hojas. I forekommande fall utgar
dessutom skattetilldgg eller straff enligt skattebrotts-

lagen.

En annan form av skatteundandragande sker med hjalp av
s.k. skenavtal eller genom att i och f6r sig bindande
avtal ges en oriktig bendmning. Arrangemang av dessa
slag brukar dock &ven utan uttryckligt stdd i lag regel-
midssigt underkdnnas av skattedomstolarna. Skatt skall

da berdknas med bortceende fran skenavtalet resp. efter
avtalets verkliga innebdrd. Inte heller har kan alltsa

nagot egentligt behov av ny lagstiftning sdgas foreligga.

Mer otillfredsstdllande &r emellertid ladget nar det galler
skatteflykt eller kringgdende av skattelag. Kénnetecknan-
de for de egentliga kringgdendehandlingarna ar att en
person som vill uppnd visst ekonomiskt resultat valjer

ett forfarande, som fran kommersiella och liknande syn-
punkter framstar som en onddig omvdg, och darigenom
kringgar de beskattningsregler som skulle bli.tillampliga
om han i stallet hade valt ett ndrmare till hands liggan-
de forfarande. Skattedomstolarna har i allmanhet inte

ansett sig kunna hindra skatteundandragande av detta

slag.
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Hittills har kampen mot skatteflykten tagits upp genom
att specialregler har inférts for att stoppa olika kon-
kreta skatteflyktsforfaranden. Denna lagstiftningsmetod
har emellertid visat sig vara fdrenad med patagliga
svagheter. Ingreppen har a ena sidan blivit alltfor
kraftfulla, sa att en rad dispensdrenden mast tas upp
till prévning i administrativ ordning. A andra sidan
har atgdrderna inte alltid varit tillridckligt omfattan-
de; ocksd de infodrda specialreglerna har visat sig kunna
kringgas. Slutligen ligger det i sakens natur att in-
greppen alltid mast gbras i efterhand, dvs. forst efter
det att skatteflykt framgdngsrikt har genomfdrts i ett
antal fall.

Alternativet till specialregler mot varje sdrskilt
skatteflyktsforfarande dr en generell lagstiftning mot
kringgaende av skattelag, en s.k. allmdn skattsflykts-
klausul., Sadana lagregler i varierande utformning finns
redan 1 vissa andra lander. Det finns skal som talar for
att man aven i Sverige bor proéva denna metod att komma
till ratta med skatteflyktsproblemen, I promemorian
foéreslas darfdr att en allmdn skatteflyktsklausul skall
infdéras som komplement till de materiella beskattnings-
regierna. I vart fall tills erfarenhet vunnits av hur
denna lagstiftning kommer att tillampas av domstolarna
bor dock enligt promemorian de nuvarande specialregler-
na mot skatteflykt bibehillas.

En skatteflyktsklausul maste utformas s& att inte vasent-
liga rattssakerhetsintressen &sidosatts. Bl.a. maste det
kriavas att den enskilde har rimliga mojligheter att
forutse i vilka situationer den nya lagstiftningen kan
komma att Aberopas. En strdvan har darfor varit att ge

klausulen en s preciserad utformning som méjligt.
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Enligt forslaget i promemorian skall f6ljande forutsdtt-
ningar vara uppfyllda f&r att en tillampning av skatte-
flyktsklausulen skall komma ifréga. Den skattskyldige
skall ha fOretagit en rattshandling, som ensam eller
tillsammans med annan rattshandling i vilken han direkt
eller indirekt medverkar, leder till inte ovidsentligt
ldgre skatt &n den ndrmast till hands liggande ritts-—
handling som - portsett fr&n denna skattefdrmdn - skulle
ha gett ett likvardigt ekonomiskt resultat. Vidare kravs
att skatteformdnen skall sta i strid med grunderna fOr
den eller de skattebestiammelser som skulle komma i fraga,
om den skattskyldige 1 stdllet hade foéretaait den ndmnda
narmast till hands liggande rittshandlingen. En ytter-
ligare foérutsidttning ar att det med hinsyn till omstidn-
digheterna m&ste kunna antas att skattefdrmdnen i allt
vdsentligt utgdr vad den skattskyldige har avsett att
uppna med att foreta rdttshandlingen i stdllet for den

rdttshandling som har legat nirmast till hands.

Har en skattedomstol med stéd av dessa regler funnit att
skatteflykt foreligger skall rattshandlingen i fraga inte
utgora grund fOr beskattningen. I ctdllet skall skatten
eller taxeringen bestiadmmas p& grundval av den narmast
till hands liggaende r&dttshandling som - bortsett fran
skattefdrmdnen - skulle ha gett ett likvardigt ekonomiskt
resultat. Om denna regel inte gar att tilldmpa eller

om den skulle Xeda till ett oskdligt resultat skall
skattedomstolen bestimma taxeringen till ett skaligt
belopp.

Klausulen har saledes kegransats till de egentliga
kringgdendefallen., Det har inte ansetts mdjligt att ge
klausulen en tillridckligt preciserad utformning om aven
ovriga skatteflyktsfdrfaranden skall fangas in. Detta
innebdr givetvis inte att dessa ovriga [Orfaranden
legitimeras, Dot blir en uppgift for skattedomstolar-
na att enligt samma grunder som hittills prova 1 vad

man sddana férfaranden gdr att angripa.
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I férslaget rar tillimpningsomridet £0r skatteoflykts-—
bestdmmelsaerna begrdnsats till den vanliga inkomst- och
férmogenhetsbeskattningen samt till vissa sdrskilda
skatter som kan sagas utgdra komplement till inkomst-
beskattningen, nadmligen utskiftningsskatten och ersdtt-

ningsskatten,

Trots att skatteflyktsklausulen fdreslagits fa en sé
preciserad utformning som mojligt f£ar man rakna med att
det ibland kan uppsta ovisshet om tillampningen. For
att de skattskyldiga pd ett sa tidigt stadium som mdj-
ligt skall kunna beddma om klausulen ar tillamplig pa
ett visst forfarande eller ej foreslas darfdr att de
nuvarande bestammelserna om rdtt till forhandsbesked

i taxeringsfrdgor - till skillnad mot vad som f.n.

ir fallet - skall gdlla aven skatteflyktsfallen.

For att redan fran bdrjan fa en domstolsmissig provning
av skatteflyktsidrendena innehaller férslaget vidare

en bestimmelse om att fradgor som g&dller tilldmpning av
klausulen skall provas i forsta instans av lansskatte-
ratt. Om taxeringsnamnden skulle anse att klausulen

dr tilldmplig p& ett visst forfarande, skall ndmnden
anmidla detta hos skattechefen som sedan i sin tur har

méjlighet att fodra fragan vidare i1 lansskatterdtten.

Forslaget innehaller slutligen vissa sarskilda bestammel-
ser som ger mOjligheter for de skattskyldiga att erhalla
anstdnd med betalningen av sadan skatt som har p&fodrts
med stdd av skatteflyktsklausulen. Dessa anstandsbestam-
melser &r avsedda for sddarna fall dir sakldget ar kompli-

cerat eller dar rattsfragan beddmes som oviss.

Den féreslagna lagen féreslas trdda i kraft tre veckor
efter den dag da lagen har utkommit fran trycket i

Svensk forfattningssamling. Bestammelserna avses dock
inte f& tillampas pa rdttshandling som har fdretagits

fore jkrafttrddandet.
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1 FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till

Lag mot skatteflykt

Harigenom fdreskrivs fdlijande.

£=§ Denna lag gdller i friga om skatt enliyt kommunal-
skattelagen (1928:370), lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, lagen (1947:577) om statlig formdgenhets-
skatt, forordningen (1927:321) om skatt vid utskift-
ning av aktiebolags tillgangar och fdrordningen (1933:-
395) om ersattningsskatt. Med skattskyldig avses den
som har att erldgga sadan skatt.

2 Taxering till skatt skall icke bestdmmas pa grund-

val av rattshandling som skattskyldig foretager, om

l. rattshandlingen, ensam eller tillsammans med annan
rdttshandling i vilken den skattskyldige direkt eller
indirekt medverkar, leder till icke ovidsentligt lagre
skatt dn den ndrmast till hands liggande rattshandling
som - bortsett frin skattefdrmanen - skulle ha givit
ett likvardigt ekonomiskt_resultat,

2. namnda skatteformdn stdr i strid med grunderna

for den eller de skattebestdmmelser som skulle komma

i fraga, om den skattskyldige i stdllet hade foretagit
den ndrmast till hands liggande rédttshandling som

avses under 1, och

3. det med hédnsyn till omstindigheterna miste antagas
att skatteférmdnen i allt vidsentligyt utgdr vad den
skattskyldige har avsett att uppnd med att fdretaga
rdattshandlingen i stillet fé6r den narmast till hands
liggande rattshandling som avses under 1,
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i=i I fall som avses i 2 § skall taxeringen i stdllet
bestdmmas pd grundval av den narmast till hands liggande
rdttshandling som, bortsett fran skattefdrmdnen, skulle
ha givit ett likvdrdigt ekonomiskt resultat. Om ett s&-
dant forfarande inte kan tilldmpas eller skulle leda
till oskdligt resultat, skall taxeringen bestdmmas till
skadligt belopp.

4 § Domstol som har att prdéva besvdr over taxering som
;;; bestdmts med tillampning av 3 § far, om sakldget

dar komplicerat eller rattsfridgan beddmes som oviss,
medge anstand med inbetalning av sadan kvarstaende eller
tillkommande skatt enligt uppbdrdslagen (1953:272Z) som
har p&fdrts pa grund av att 3 § har tilldmpets. P& be-
lopp som omfattas av sadant anstdnd utgdr rinta enligt
49 § 4 mom, uprbodrdslagen. Anstand f4r meddelas att
gdlla langst intill dess tva manader har forflutit fran
dagen for domstolens beslut i fraga om taxeringen.
Meddelat anst&nd f4r omedelbart aterkallas ndr skal

dartill foreligger.

Mot beslut om anstidnd f&r talan icke foras.

Denna lag tridder i kraft tre veckor efter den dag, da&
lagen enligt uppgift pa den har utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling. Lagen tilldmpas inte pa
rdttshandling som har foretagits fore ikrafttradandet.
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2 FOorslag till

47

Lag om dndring i forordningen (1951:442) om forhandsbesked i

taxeringsfragor

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1951:442) om for-

handsbesked i taxeringsfragor

dels att i 11 och 12 §§ ordet "fd6rordning" skall bytas ut mot

“lag",

dels att i 12 § orden "Kungl. Maj:t" skall bytas ut mot "regec-

ringen",

dels att rubriken till fdrordningen samt 1 § skall ha nedan angivna

lydelse.

Lag om forhandsbesked i taxeringsfrégor

Nuvarande lydelse

1

Riksskatteverket ma, direst
sddant f6r na&gon finnes vara av

synnerlig vikt, efter ansdkan

lamna besked pa fdorhand (foérhands-

besked) angaende viss fraga, som

avser sbOkandens taxering till kom-

munal inkomstskatt, statlig in-
komstskatt, statlig¢ formogenhets-
skatt, utskiftningsskatt eller
ersdttningsskatt, dvensom viss
fréga rérande tilldmpningen av
lagen angéende berdkning av stat-

lig inkomstskatt for ackumulerad

1 Senaste lydelse 1970:914.

Foreslagen lydelse

Riksskatteverket ma, darest
sddant for nagon finnes vara av
synnerlig vikt, efter ansdkan
lamna besked pa forhand (£orhand:s
besked) angdende viss fraga, som
avser sOkandens taxering till kon
munal inkomstskatt, statlig in-
komstskatt, statlig formdégenhets-
skatt, utskiftningsskatt eller
ersattningsskatt, avensom viss
fridga rérande tilldmpningen av
lagen angdende berakning av stat-

lig inkomstskatt f£0r ackumulerad
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luvarande lydelse

.nkomst eller fdrordningen om

ippskov i vissa fall med beskatt-
1ing av realisationsvinst., For-
1andsbesked m&d ock meddelas i
rdgor som nu namnts, direst det-
:a finnes vara av vikt f&r enhet-
tig lagtolkning eller rittstill-

Lampning.

48

. Foreslagen lydelse

inkomst eller lagen om uppskov

i vissa fall med beskattning av
realisationsvinst. Fdrhandsbesked
ma ock meddelas i fragor som nu
namnts, darest detta finnes vara

av vikt for sbkanden i fréga

som avser tilldmpningen av lagen
(1978:000) mot skatteflykt eller
av vikt fOr enhetlig lagtolkning._

eller rattstillampning.,

Vad ovan sagts skall dga motsvarande tilldmpning nar dgare till fastig-
1et eller den, fOr vilken ehuru han icke dr &gare garantibelopp for med
sad darom stadgas i 47 § kommunalskattelagen, Onskar péd forhand erhilla

>esked angdende viss friga, som avser taxering av fastigheten.

Om ratt att av riksskatteverket Om ratt att av riksskatteverkel
>arhdlla foérhandsbesked i fraga roé- erhilla férhandsbesked i fraga ro&-
rande mervardeskatt fOreskrives rande mervardeskatt foreskrives

i forordningen om mervardeskatt. i lagen om mervdrdeskatt.

denna lag tr&dder i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt
ippgift p4& den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Porslag till

ag om adndring i taxeringslagen (1956:623)

49

Harigenom foreskrivs att 67 § taxeringslagen (1956:623)l skall ha

edan angivna lydelse.

uvarande lydelse

67 §

Omrdkning av inkomst pa
rund av 43 § 1 mom. kommunal-
kattelagen eller taxering till
ommunal inkomstskatt pa
rund av 57 § 3 mom, samma lag
13 icke wverkstdllas av taxe-
ingsnamnd. Anser namnden att
.adan atgard bér vidtagas skall
kriftlig anmdalan harom goras
10s skattechefen. Denne &ager
16ra framstdllning 1 fragan hos
.ansskatteratten. I fdrekommande
-all skall han overldmna anmdlan
:111 allmd@nna ombudet for mellan-
rommunala mal for framstdllning hos
len mellankommunala .skatterdtten och
;amtidigt underrdtta skattechefen
annat lan, dar den skattskyldige
axerats till kommunal inkomst-
skatt.

L

Foreslagen lydelse

Omradkning av inkomst pa
grund av 43 § 1 mom. kommunal-
skattelagen eller taxering till
kommunal inkomstskatt pd
grund av 57 § 3 mom. samma lag
ma icke verkstdllas av taxe-
ringsnédmnd. Anser namnden att
sadan atgdrd bor vidtagas skall
skriftlig anmd@lan hdarom goras
hos skattechefen. Denne ager
gora framstdllning 1 fragan hos
lidnsgkatterdtten.. T forekommande
fall skall han Overlamna anmdlan
till allmédnna ombudet f&r mellan-
kommunala m&l fOr framstdllning hc
den mellaﬁkommunala skatterdatten
och samtidigt underrétta skatte-
chefen i annat lin, dar den skatt-
skyldige taxerats till kommunal

inkomstskatt. Vad nu sagts galler,

i tilldmpliga delar vid taxering

med stdd av lagen (1978:000) om

skatteflykt. Anmidlan frén taxe-

ringsnamnd om tillampning av

namnda lag skall genom ndmndens

Lagen omtryckt 1971:399., Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
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Juvarande lydelse Foreslagen lydelse

forsorg delges den skattskyldige.

Om handlidggning av framstdllning enligt forsta stycket och om fullfdljd
av talan mot beslut i sadan frdga skall i tillampliga delar gdlla vad som
ir stadgat om besvidr rdrande taxering.

Jenna lag trdder i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
>4 den utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling, och tillampas

drsta gangen vid drs taxering.
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2 INLEDNING

Foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77), som i november
1977 avagav slutbetdnkandet Beskattning av fdretag

(SOU 1977:86, 87), har 1 samband med sin Oversyn av
regelsystemet pad fdretagsbeskattningens omrade &ven
behandlat behovet av ingripanden mot olika former av
skatteflykt. En sdrskild till beredningen knuten arbets-
grupp1 har utarbetat betankandet (50U 1975:77) Allméan
skatteflyktsklausul. Betdnkandet innehéller f&rslag

om hur en s.k. generalklausul mot skatteflykt skulle
kunna utformas., Generalklausulen fdresléas omfatta fler-
talet skatter och avgifter och till&mpas p& sadana
forfaranden som ger skattefdrdelar i strid mot lagstift-
ningens anda och mening. Samtidigt foresléds att en del
speciella regler mot skatteflykt, ndmligen de som rér
handeln med vinstholag samt interna aktiedverléatelser,
slopas eftersom de anses bli Overflddiga pa grund av

generalklausulen.

Arbetsgruppens fdrslag till lay om skatteflykt framgar

av bilaga 1.

Beredningen &dverlidmnade under slutet av &r 1975 gruppens
betidnkande och rekommenderade samtidigt genomforandet

av en allmidn skatteflyktsklausul i huvudsaklig Overens-
stammelse med arbetsgruppens fdrslag. Enligt beredningen

borde dock bestammelserna om interna aktiedverlatelser

Arbetsgruppen har bestatt av generaldirektdren
Sten Walberg, tillika ordférande jur.dr Bertil af
Klercker, lansré&det Carl-Gustaf Petersson och kammar-
rattsassessorn Per Anclow.
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t.v. inte cersdttas av skatteflvktsklausulen.

Ledamboterna Helmers och Magnusson har avgett reserva-
tioner mot fdrslaget. Ledamdterna Andersson och Nettel-

brandt har avgett sarskilda yttranden.

Efter remiss har vttranden &dver hetinkandet avgetts av
justitiekanslern (JK), Gdta hovrdtt, hovridtten Over
Skane och Blekinge, riksskatteverket (RSV), kammarritten
i Stockholm, kammarrdtten i Gotehorg, kammarkollegiet,
linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Kronobergs,
Malméhus, Goteliorgs och Bohus, Skaraborgs, Vastmanlands,
Gdvleborgs samt Norrbottens ldn, Utredningen om sdker-
hetsatgdrder m.m, 1 skatteprocessen (USS), Centralorga-
nisationen SACO/SR, Pamiljefdretagens fdrening, Folksam,
F&éreningen auktoriserade revisorer (FAR), Fdreningen
Sveriges kommunala taxeringsrevisorer, Fdreningen Sve-
riges taxeringsrevisorer, Landsorganisationen 1 Sverige
(LO), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Skdnes handels-
kammare, Stockholms handelskammare, Svenska arhbetsgivare-
foreningen (SAF), Svenska bankfdreningen, Svenska fore-
tagares riksfédrbund, Svenska forsidkringsbolags riksfor-
bund, Svenska kommunfdrbundet, Svenska revisorssamfun-
det, Svenska sparbanksfioreningen, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges fdreningsbankers férbund, Sveriges
grossistforbund, Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation (SHIO), Sveriges industriférbund, Sveriges
kopmannafdrkund, Sveriges redovisningskonsulters fdrbund

och Tjdnsteménnens centralorganisation (TCO).

LRF har abheropat vttrande av Lantbrukarnas skattedelega-
tion. SAF, Svenska bankfdéreningen, Sveriges industrifdr-
bund, Svenska fdrsdkringsbolags riksférbund, Sveriges
grossistfdrbund, SHIO, Sveriges kdpmannafdrbund, Skanes
handelskammare och Stockholms handelskammare har aberopat
yvttrande av Narinyslivets skattedelegation. Svenska for-
siakringsbholays riksfdrbund och Stockholms handelskammare

har dessutom inkommit med euyna vttranden.
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En sammanstdllning av remissyttrandena over arbets-

gruppens forslag har intagits i avsnitt 5.

3 NUVARANDE LAGSTIFTNING MOT SKATTEFLYKT
3.1 Inledning

Det finns &tskilliga bestidmmelser som avser att hindra
skattskyldiga fran att skaffa sig oberdttigade formlner
i skattehanseende. Det allmdnnas skatteansprak skyddas
t.ex. genom foreskrifterna i skattebrottslagen (1971:
69). Enligt denna kan straff utmdtas om skattskyldig
dsidosdtter sin uppgiftsskyldighet, t.ex. genom att fbr-
tiga en inkomst. En motsvarande funktion fyller bestdm-
melserna 1 taxeringslagen (1956:623) om skattetill&dgg,
vilka utgSr en administrativ sanktionsform mot mindre
flagranta fall av oriktigt uppgiftsldmnande. Atgirder
mot skattebrott och annat felaktigt uppgiftslamnande har
blivit effektivare genom den kraftiga utbyggnaden av
taxeringskontrollen som skett under senare tid.

De nu namnda reglerna tar sikte p& s&dana forfaranden

som brukar kallas skattefusk. I den man atgdrderna upp-
tdcks brukar de normalt inte valla sarskilda svarigheter
for skattemyndigheterna. Skattskyldighet kringgés emeller-
tid inte bara genom skattefusk. Det forekommer &ven att
skattskyldiga begagnar sig av mer eller mindre konstlade
arrangemang for att undvika en beskattning som rédtteligen
bort ske. Man brukar har tala om skatteflykt eller
kringgdende av skattelag. Vissa forfaranden ligger mellan
det egentliga skattefusket och skatteflykten, Hit hor
bl.a. sadana avtal som parterna inte har for avsikt att
fullfélja, s.k. skenavtal. Hit hdér ocksad saddana fall dar
ett giltigt rattsférhallande foreligger men dar parterna
givit det en annan beteckning 3n vad som motsvarar dess

verkliga inneh4ll, s.k. skenrattshandlingar.
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Skattedomstolarnas beddmning av skatteflykt, skenavtal
och skenrattshandlingar vaxlar. Skenavtal underkinns
regelmdssigt och felaktigt rubricerade avtal beddms
enligt sin verkliga innebdrd. De egentliga skatteflykts-
fallen har ddremot beddmts olika. Om skatteflykt genom-
fors med hjdlp av flera var for sig civilrdttsligt gil-
tiga avtal har fdrfarandet enligt den praxis som utbil-
dats vanligen inte ansetts hora underkannas av domstolar-

na.

Skatteflykten har i stallet fatt bekdmpas med hjdlp av
lagstiftning. Ingreppen har dirvid fatt form av speciella
skatteflyktsregler, som alltsd riktat sig mot sdrskilt
angivna metoder for skatteflykt. Vid ndgra tillfiallen har
man overvagt att ga& langre och sdka komma till radtta med
skatteflykten med hjdlp av en allmdn skatteflyktsklausul.
Frdgan diskuterades ingdende av 1953 &rs skatteflykts-
kommitté som dock i sitt sluthetinkande Om &tgidrder mot
skatteflykt (SOU 1962:53) avstyrkte en sadan 1lSsning,
nidrmast med hansyn till svarigheterna att formulera en

regel som tillrackligt tillgodosag rattssdkerhetskraven.

3.2 Speciella bestdmmelser mot skatteflykt

Skatteflykten har, som redan namnts, hittills bekampats
framst med hjdlp av bestimmelser vilka tagit sikte pa

vissa angivna forfaringssatt. I svensk skatterédtt finns
dtskilliga cadana skatteflyktsregler och i1 det fdljande

redovisas en del av de¢ mer betydelsefulla.

1953 Ars skatteflyktskommitté behandlade i sitt betankan-
de bl.a. vissa kringgienden av skogsheskattningen. Avse-
varda skatteldttnader kunde tidigare uppnads genom att

ett d6dsbo, som aqgde en skonsfastighet, tillskifcade en
dddsbodelidgare en avverkningsrdtt, Genom lagstiftning

&r 1965 (SFS 1965:571) jamstidlldes famil jerattsliga

eller benefika dverfiringar av avverkningsratter skatte-
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madssigt med forsédljiningar. Bestidmmelserna finns i
punkt 3 av _anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen
(1928:370), KL.

Enligt punkt 3 b fjadrde stycket av anvisningarna till

29 § KL 4r en tillgdngs anskaffningsvirde vanligen den
verkliga kostnaden for fdorvirvet. IFOor att hindra missbruk
infordes genom lagstiftning &r 1938 (SIS 1938:368) en
sarskild regel 1 ndmnda anvisninasopunkt fdr de fall da

en tillcdna fdrvirvas frin ndrstiende och ddr anskaff-
ningsvdrdet satts higre dn vad som ar rimligt i syfte

att bercda ndgon av kontrashenterna en obehdrig skatte-
fOrman. 1 ett sadant fall skall anskaffningsvdrdet jam-

kas 1 skdlig mén.

Bestammelser mot skatteflykt forekommer dven i 43 § 1 mom.

och 57 § 3 mom. KL. Bada lagrummen bhehandlar OSverflytt-

ning av vinst genom onormal prissdttning mellan ndrings-
idkare 1 de fall d& intressegemenskap foreligger., 1

43 § 1 mom. behandlas vinstoverf{lyttning till intressent
som inte dr skattskyldig i1 Sverige, medan 57 § 3 mom.
avser vinstéverflyttning mellan hdr i riket skattskyldi-
ga. I det senare faller &r det fraga om att skydda kom-
munala skatteanspréak. I bada fallen ankommer det pa
skatterdtt och inte taxeringsnamnd att verkstdlla den om-
rakning av inkomst resp. omtaxering till kommunal in-
komstskatt, som tilldmpningen av ifrdgavarande bestammel-

ser flranleder.

Bestémmelser som adr direkt avsedda att férhindra s.k.

Lundintransaktioner dr infdrda i 54 § sjunde stycket KL

sadvitt avscr skattefrihet for utdelning och i punkt 1

nionde stycket av anvisningarna till 41 § KL savitt

avser nedskrivning av aktier. Om ett fdretag inte genom
sitt {orvdrv av aktierna eller andelarna i ett annat
foretag erhallit en tillgédng av verkligt och sédrskilt
varde med hidnsyn till sin rorelse eller kapitalfdrvalt-
ning, &r utdelning pad nadmnda aktier eller andelar inte
skattefri. Har skattskyldig férvarvat aktie eller andel
som wtgdr varulagertillgang har han inte ratt till ned-

skrivning av aktierna eller andelarna pa grund av att
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dessa nedgatt i varde till f&61jd av utdelning av vinst-

medel, som fanns i bolaget vid forvirvet.

I 53 § 4 mom. KL finns en spadrregel som fran bdrjan

tillkom fOr att gdra avdragsforbudet f0r vissa periodiska
understdd mer effektivt. Avdragsforbudet kunde tidigare
kringgas t.ex. genom att en fader insattec sina barn som
formanstagare till belopp, som utfill pd en av fadern
tagen pensionsforsdkring. Barnet beskattades da for de
utfallande beloppen. Denna mdjlighet stoppades ar 1959
genom en bestammelse om att belopp som tillfoll férmans-
tagare skulle beskattas hos forsdkringstagaren, om denne
inte varit berdttigad till avdrag for motsvarande belopp
sasom for periodiskt understdd. Genom senare lagstift-
ning (SIS 1973:374) skarptes reglerna ytterligare for att
aven fanga in kringgadende genom att férsakringen byter
dgare. Efter 1975 A&rs lagstiftning (SFS 1975:1347) roran-
de pensionsforsakringar har bestdmmelsen fatt mer begrdn-

sad rackvidd.

Genom lagstiftning ar 1972 (SFS 1672:273) infdrdes regler
om skarpt realisationsvinstbeskattning vid ¢verlatelse

av aktier eller andelar i s.k. vinstholag. De nya regler-

na avser att hindra att vinstmedel i aktiebolag, handels-
bolag eller ekonomisk fdrening, som tomts pa sina real-
tillgangar, undgar beskattning (s.k. vinstbholagstransak-
tioner)., Avyttras ett sddant skalbolag skall hela kope-
skillingen beskattas. Reglerna finns i 35 § 3 mom. atton-
de stycket KL.

For att hindra skatteflykt begrédnsades genom lagstift-
ning ar 1973 (SFS 1973:26) mdjligheterna [Gr fysiska

personer och famansbolag att utnyttja underskott till

f6ljd av kontraktsavskrivning av fartyg och luftfartyg

mot annan inkomst an rederi-, luftfarts- eller varvs-

rdrelse. De nya reglerna aterfinns 1 46 § 1 mom. och

punkt 1 av anvisningarna till 28 § KL.

Genom lagstiftning Ar 1973 (SFS 1973:1057) inférdes siar-

skilda regler mot z.k. 1nterna aktiedverlitelser. De nya



Prop. 1980/81:17 57

reglerna innebdr en skdrpt realisationsvinstbeskattning
vid overlatelse av aktier i ett fadmansbolag till ett
annat famansbolag i de fall gemensamma dgarintressen

foreligger. Bestdmmelserna &r intagna i 35 § 3 mom. sista

stycket KL. Liksom vid vinstbolagstransaktioner skall

hela kopeskillingen vid en interndverlatelse beskattas.

Sdrskilda skatteflyktsregler finns dven i atskilliga
specialfdrfattningar. Ett exempel pa& detta utgdr 11 §

lagen (1974:990) om den skattemdssiga bhehandlingen med

anledning av overgdng fran aktiebolag till annan fére-

tagsform, m.m. Bestdmmelsen tar framfdr allt sikte pd

sadana fall dar Overgangen fran aktiebolag till annan
verksamhetsform kan bedomas ha skett huvudsakligen i

syfte att komma i Atnjutande av obehdriga skatteforméner.

I 1§ 2 mom. fdérordningen (1927:321) om skatt vid ut-

skiftning av aktiebolags tillgangar &r en av forutsitt-

ningarna for medgivande av uppskov med erlidggande av ut-
skiftningsskatten vid fusion enligt 174 § 1 mom. AL att

fusionen inte kan antas vara ett led i en skatteflykts-

transaktion.

I fOrordningen (1960:63) om ratt till forlustutjédmning

vid taxering for inkomst har intagits spidrregler som &r

riktade mot handeln med sa&dana {&rlustbolag som redovisat
forluster hianfdrliga till avslutade beskattningsar. Som
ytterligare exempel pd bestimmelser mot skatteflykt i

speciella skatteforfattningar kan ndmnas 12 § férordning-

en (1970:99) om investeringsavgift for vissa byggnads-

arbeten och 15 § lagen (1974:325) om avsdttning till

arbetsmiljofond.

Enligt 7 § f) lagen (1947:577) om statlig formodgenhets-

skatt likstdlls med &gare den som dger atnijuta avkast-
ningen av f&rmiagenhet, vartill &ganderitten tillkommer
annan, om sadant {orhallande {Oreliguaer att han skidligen

bér betraktas som fdrmégenhctens daare. Bestimmelsen
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tillkom genom lagstiftning ar 1934 (SFS 1934:291). 1I
propositicnen framholls att syftet med den fdreslagna
regeln var att soOka bemastra skatteflyktsbetonade egen-

domsuppdelningar.

Avslutningsvis kan tva& sdrskilda bestdmmelser n&mnas,
vilka ocksad tangerar omradet fér skenrdttshandlingar.

Enligt 37 § 1 mom. lagen. (1941:416) om arvsskatt och

givoskatt, AGL, utgdr gavoskatt vid kép, byte, lega eller

annat sadant avtal, om det av missfidorhallandet mellan de
4 Omse sidor utfidsta villkoren ar uppenbart, att avtalet

delvis har egenskap av gava. I 3 § tredje stycket stampel-

skattelagen (1964:308) finns en motsvarande hecstammelse.

Denna avser att hindra kringgéende av stampelskatten
genom att Overldtelse, som ratteligen dr onerds och dér-
med stampelskattepliktig, ges formen av t.ex. gava, son

ar fri fr&n stampelskatt.

3.3 Utldandsk lagstiftning mot skatteflykt

Aven i andra lidnder har lagstiftaren fatt ingripa mot
skatteflykt. Detta har i forsta hand skett med ungefar
samma metoder som i Sverige, nédmligen med hjéalp av
speciallagstiftning. I nagra lander har man emellertid
g&tt langre och dven infort generellt verkande bestimmel-
ser mot skatteflykt, Allmanna skatteflyktsregler finns

i bl.a. Finland, Véasttyskland, Frankrike, Nederlé&nderna,

Osterrike och Canada.

Den finska generalklausulen finns 1 56 § beskattnings-
lagen. Fdérutom skenavtal och liknande tar klausulen
sikte pd avtal och andra atgdrder som vidtagits i det
uppenbara syftet att ernd befrielse fran skatt. I sadana
fall har skattemyndighet ratt att uppskatta den beskatt-
ningsbara inkomsten och f&rmdgenheten. Ifrdgavarande
lagrum har tillampats kl.a. mot vissa former av kring-
gdende av avdragsforbudet for periodiskt understdd till

egna barn och framfdr allt mot olika édverfdringar eller



Prop. 1980/81:17

3
=)

bolagsbildningar mellan nérstadende. S& har t.ex. bolags-
bildningar mellan mekar kunnat underkdnnas i sddana fall

didr bolagsformen inte varit motiverad fér yrkesutdvningen.

I tysk rdtt har sedan ldnge funnits generella regler mot
skatteflykt., Bestédmmelserna har nyligen omarbetats. Nu
gdllande skatteflyktsregel bygger pé& teorin om misshruk
av rattsliga institut., Cenom sddant missbruk skall
skattskyldighet inte kunna kringgas. Vid bheskattningen
berdknas 1 sadana fall skatten som om den rattsliga

form anvants som fdranleds av det ekonomiska hindelsefér-

loppet.

Med stdd av skatteflvktsregeln har man kunnat underkidnna
egendomliga former av bolayshildningar, avkastningsgavor,
transaktioner mellan narstdende m.fl., kidnda skatteflykts-
metoder. Den véasttyska lagstiftningen innehdller Aven
bestammelser for skenrittshandlingar. Man har likasa
forsokt komma till réatta med skatteflyktsproblemen med
hjdlp av bestidmmelser om s.k. "Zurechnung". I skatte-
lagstiftningen anges silunda att den som pa visst satt
disponerar over egendom eller eljest har vissa befogen-
heter skall vara skattskyldig for egendom oavsett vilka

civilrattsliga befogenheter com tillkommer honom.

Den franska generella skatteflvyktsregeln bygger ocked

pa teorin om rattsmisshbruk. 1 sadana fall d& en formellt
laglig rattshandling d4ljer den verxkliga trancsaktlionen

i skattebesparande syfte ar det mojligt for skattemyn-
digheterna atlt ta ut den higre gsxkatt som rédtteligen
skulle ha drabbat transaktionen. Nagon mer enhetlig
rattspraxis har dock inte skapats genom skatteflykts-

regeln.

I de linder dar generalklounul mot skatteflvkt finns

forekommer iHven sddanc specialbesthnmelser zom kinne-
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tecknar var skattelagstiftning. De allmédnna skatteflykts-—
reglerna kompletterar andra foreskrifter mot skatte-
flykt. Vid en internationell jdmforelse, och dad kanske
framfor allt 1 frdga om ldnder dar en generalklausul
saknas, ar det aven av intresse att se hur skattedom-
stolarna tolkar skatterattsliga reqgler. I t.ex. Norge

och Danmark, ddr allmdnna skatteflyktsregler saknas,
tillédmpar de hdgsta instanserna en friare lagtolknings-
metod an den svenska regeringsrdtten. En del fdérfaranden,
som har godtagits av regeringsratten och sedermera for-
anlett speciallagstiftning hade troligen underkants av

hégsta instans i Norge och Danmark.

4 ARBETSGRUPPENS FORSLAG

4,1 Allmdnt om skatteflyktsproblemet

Arbetsgruppens uppdrag har varit att undersdka hur en
generalklausul mot skatteflykt skulle kunna utformas,
ddremot inte att ta stdllning till fragan om en sadan
klausul bor infdras. Enligt foretagsskatteberedningens
riktlinjer f{Or gruppens arbete skulle vidare en general-~
klausul vara uppbyggd sa att den gav skattemyndigheterna
stod for att tolka inte bara skenrattshandlingar utan
dven kringgaendehandlingar enligt deras verkliga natur.
Arbetsgruppen skulle dven &vervdga om en generalklausul
borde f& tillampas redan i1 forsta instans eller forst i
lansskatteratt. Generalklausulens tilldmplighet borde
jven provas pa kanda skatteflyktstransaktioner mot vilka
lagstiftningsingripande skett pA senare &r. An vidare
borde klausulen ges en sadan rackvidd att den kunde
tilldmpas pad all rorelsevinst, oavsett till vilket in-

komstslag vinsten var att hanfora.
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Arbétsgruppen konstaterar inledningsvis att skatteflyvkten
utgdr ett samhallsproblem av allvarlig karaktar. Skatte-
fusk och skatteflykt fdrekommer i alla samhillsgrupper
och pd alla inkomstnivaer och fall har férekommit dir
t.o.m. statliga och kommunala organ medverkat vid skatte-
undandragande &tgdrder. Arbetsgruppen framhaller att sam-
hdllet med kraft maste motarbeta alla former av skatte-
undandragande och konstaterar att minga dtgdrder i detta
syfte ocksa har vidtagits. Som exempel némns 1971 Aars
lagstiftning mot skattebrott (SFS 1971:69) och den fort-
18pande utbyggnaden av taxeringskontrollen. De forbatt-
rade kontrollresurserna blir ocksd betvdelsefulla di det
gdller att bekdmpa skatteflykt. T Ovrigt har insatserna
mot skatteflykt enligt arbetsgruppen inte alltid varit

tillrackliga och ytterligare atgarder bdr kunna Overvagas.

Arbetsgruppen pekar p& olika orsaker till skatteflykten.
I den allmdnna diskussionen har skattetrycket och skatte-
progressionen spelat en dominerande roll. Det totala
skattetrycket for de i dessa hanseenden intressanta grup-
perna, och i synnerhet skatteprogressionen, har skdrpts
avseviart frén 1960-talets bdrjan. Vidare konstateras i
betdnkandet att den svenska skattelagstiftningen ar komp-
licerad. Till en del dr det ofrankomligt, att s& har
blivit fallet. Det alltmer utvecklade ekonomiska livet
har sin naturliga motsvarighet i skattelagstiftningens
regelsystem. Inte minst stravandena att motverka olika
former av skatteflykt har medfdrt invecklade regler pa

en del omraden. Invecklade regler dr emellertid inte

bara svara att tillampa for myndigheter och enskilda.

De skapar - trots att syftet minga gdnger dr det mot-
satta -~ ordttvisor p& det sattet att den mindre fdrfarne
inte kan utnyttja honom tillkommande f&rminer eller rent-
av riskerar. att hamna i fallgropar, medan den 1 lagstift-
ningen fullt insatte kan bereda siq sdrskildz fordelar.
En invecklad lagstiftning inbjuder ocksd enliqlt arbets-
gruppen till zllehanda juridiska konstruktioner i skeatte-
flvktssyfte,
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En ytterligare faktor som bidragit till dkad skatte-

flykt dr att skillnaden i skattebelastningen pd olika
slags inkomster har vidgats p& senare Aar. Arbetsgrupﬁen
pekar hdr pd olikheten i behandlingen av rérelseinkomster,
ndr den skattskyldige har enskild firma eller driver verk-
samheten i aktiebolagsform. Valet av forvarvskdlla kan
ocksd ha avgorande betydelse for beskattningens och av-
giftsuttagets hojd. Exempel pd detta &r skillnaden i
skattebelastning pd rdrelseintdkter och intidkter av till-

fallig forvarvsverksamhet.

4.2 Allmanna eller speciella skatteflyktsregler

Arbetsgruppen har granskat for- och nackdelarna med den
hittillsvarande metoden att forsdka komma till rdtta med
skatteflykten genom speciallagstiftning. En motsvarande
prdvning har sedan skett av hur en allman skatteflykts-
regel skulle verka.

Arbetsgruppen konstaterar att man till forman for stand-
punkten att skatteflykt bdr bekdmpas punktvis genom
speciella regler riktade mot olika former av skatteflykt
framfOr allt anfdért att de skattskyldiga har ett befogat
‘ansprdk pé& att i forvag veta vad som dr tillatet eller
otilldtet, vad som f&ranleder beskattning, ger ratt till
avdrag osv. Mot detta har stdallts de oldgenheter fran
riattssidkerhetssynpunkt som ar forknippade med det mer
eller mindre starkt uttalade subjektiva beddmande, var-
med tilldmpningen av en allmin skatteflyktsklausul hit-

tills ansetts vara oundvikligen fdrenad.

Enligt arbetsgruppen vdgde dessa synpunkter tungt sa
linge skatteflyktsproblemet hade ndgorlunda begrédnsade
dimensioner och de ingrepp i lagstiftningen som gjordes
var forhallandevis fdtaliga. Skatteflyktsitgarderna har
emellertid blivit alltmera sofistikerade och har av
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. vVissa personer utbjﬂdits och framjats 1 kommersiell
skala. De belopp som hirigenom undandragits beskattning
har varit synnerligen betydande. Det allmidnnas svar pa
dessa 4&tgdrder har dels bestatt i férsdk fradn myndig-
heternas sida att inom ramen for gdllande rdtt £& de
transaktioner som uppmdrksammats underkanda, dels i
lagstiftningsatgarder. Betradaffande myndigheternas at-
garder konstateras att framgdngen varit vidxlande; i
manga fall har myndigheternas standpunkt underkints

vid rattslig provning. I gengdld har laygstiftningsarbe-
tet bedrivits med kraft och mdnga skatteflvktsregler har
ocksd infdrts. Ingrepp har &ven skett i civilrdttslig

lagstiftning fér att férsvadra skatteflykt,

Arbetsgruppen framhdller att speciallagstiftningen har
vissa oligenheter. Visserligen hindras skatteflykt av
det slag som lagstiftningen riktar sig mot for fram-
tiden. Men lagstiftningen kan inte g&ras retroaktiv,

sd att redan gjorda skattevinster omintetgdrs. Det all-
mdnna m&ste alltsa acceptera avsevarda skattefdrluster
och motsvarande orattfangna vinster for ifragavarande
skattskyldiga. Lika allvarligt ar att det alltjamt

kan framsta som mycket lonande att finna och anvande

nya skatteflyktsmdjligheter.

Metoden med speciallagstiftning har andra svagheter.
Den innebidr att ett visst angivet forfarande drabbas
av sdrskilda pafdljder. Man soker dirvid noga ange
det fdrfaringssatt man vill komma at, vilket innebir
den ytterligare nackdelen att lagstiftningen genast
sdtts ur spel om forfaringssattet dndras helﬁ obetyd-
ligt. Flera exempel kan namnas dar lagstiftaren [att
dterkomma upprepade ganger f&r att f£a& bukt med ett
visst sdtt att kringga en skatteregel. Lagstiftnings-
metoden riktar sig inte heller mot skatteflykten som

sddan. I stdllet tillskapas materiella skatteregler
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som g&r de for skatteflykt valda transaktionstyperna
ofdrmanliga fran skattesynpunkt. Alla transaktioner av

de ifrdgavarande typerna innebidr emellertid inte
skatteflykt. Lagstiftningen mot olika slags transak-
tioner har byggts pa objektiva kriterier och traffar
dirmed ocksa fall dar nagon skatteflyktsavsikt inte
féreligger. T enskilda fall kan lagstiftningen drabba
mycket h&rt och den har darfdr fatt (Grses med mSjlighet
till dispens, som kan bevilijas av recgeringen, riksskatte-
verket eller lansstyrelsen. En alltfdr vidstridckt anvand-
ning av dispenser inger enligt arbetsgruppen allvarliga
hetidnkligheter. Den innebdr att riksdagen oOverldmnar

en del av sin beskattningsmakt till administrativa organ.
Den innebhdr ocksd att den prdvning av om skatteflykt
foreligger eller ej, som normalt borde ligga hos f[or-
valtningsdomstolarna, foérldqggs till en skriftlig dispens-

prdvning.

En ytterligare nackdel med den hittills tilldmpade meto-
den ar att reglerna kan sadagas mista sin aktualitet redan
i och med att de infdrs. Hirigenom kommer skattelag-
stiftningen att fér lang tid belastas med dott material

med forsdamrad Overskadlighet som f817jd.

I den ma&n nya former av skatteflykt framkommer miste nya
speciella skatteflyktsregler tillskapas. Darmed accentue-
ras enligt arbetsgruppen de nyss beskrivna oldgenheterna
ytterligare. Hartill kommer att det finns skatteflykt

som maste ldmnas opatalad av det skdlet att det i prak-
tiken dr omojligt att skapa adekvata specialregler

mot den.

Till formén f£6r en allmidn klausul mot skatteflykt abe-
ropar arbetsygruppen i forsta hand den allmianpreventiva
effekten. De som planerar skattceflyvktsdtygarder kan inte

som nu rakna med framgdng sa snart som de kan utfinna
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en metod som rent formellt Overensstdmmer med de
materiella beskattningsreglerna. I den man skatteflykt
férekommer kan den motarbetas redan fran bdrjan. Deét
allmdnna behover inte finna sig i att uppfinnarna av

en ny skatteflyktsmetod och klienter till dem gor stora
oradttmdtiga vinster, innan motatgdrder genom lagstift-
ning kan insé&dttas. En vidsentlig fdrdel ar vidare att
sddana lagstiftningséatgdrder i stdrsta utstrackning blir
obehtvliga i framtiden. Man kan ocksd Overvdga att av-
skaffa dtminstone en del av de nuvarande speciella skatte-
flyktsreglerna och ddrigenom gdra skattelagstiftningen
nadgot mindre komplicerad.

I betankandet erinras ocksa om att svensk skatteradtt
redan nu arbetar med generalklausuler i den meningen,
att skentrénsaktioner underkanns och att avtal och
andra rdttshandlingar 1 praxis beddms efter sitt verk-
liga innehdll och inte efter den form eller etikett

som parterna satt pa dem. En allman skatteflyktsklausul
med i lagen fastlagda kriterier skulle oka fdrutsdtt-
ningarna bade f&r att upprdtthalla konsekvens i ratts-
tilldmpningen och att &stadkomma materiellt tillfreds-
stdllande losningar i de enskilda fallen,

Mot en allman skatteflyktsklausul har ofta anfdrts att
den skulle &dventyra rdttssdkerheten genom att den skapar
ovisshet hos de skattskyldiga om vad som ar tillatet
resp. otillatet. Detta sammanhdnger med att en sadan
klausul inte enbart kan bygga pa objektiva kriterier.
Denna kritiks tyngd beror enligt arbetsgruppen pa& hur

en generalklausul utformas. Ges det subjektiva inslaget

mindre utrymme fdrlorar mycket av kritiken sin udd.

Arbetsgruppen har aven studerat fdorhdllanden i vissa
andra lander. Erfarenheterna fran utlandet visar att en
generalklausul vid sidan om annan skatteflyktslagstift-

ning kan vara ett verksamt vapen mot kringgdende av

5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 17
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skattelag. Allmdnna skatteflyktsklausuler har ocksa
kunnat ges en s&dan utformning att deras prakticska
anvadndning inte kan sdgas ha dventyrat traditionella

rattssakerhetsintressen.
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4.3 Arbetsayuppens forslayg till laaztaltning mot

skatleflyke

4.3.1 hagstiftningens tilldmpningsomrade

Arbetsgruppen fOresldr att lagstiftningen mot skatteflykt
skall avse de skatter och avgifter som anges 1 1 §
skattebrottslagen (1971:69)., Detta betyder att forslaget
omfattar sa gott som samtliga direkta och indirekta
skatter och avgifter. En begrédnsning till exempelvis
foretagsbeskattningen skulle enligt arbetsgruppen vara
forenad med sirskilda svdrigheter. Aven andra forvirvs-
kdllor kan berodras av den ckatteflykt som férekommer

pa& rorelsebeskattningens omrade. Likasd férekommer at-
skilligt kringgdende i andra forvarvskallor é&n rdrelsc
och behovet av att kunna ingripa hdr dr minst lika pa-
tagligt. En skatteflyktstransaktion pd inkomstskatte-
sidan kan aven aterverka pa formégenhetsskatten och dven
indirekt angd reglerna for skatt p& arv och gava. Fore-
tagsbeskattningen har ater ett nidra samband med bl.a.
mervardeskatten och en rdrelseidkares inkomstforhallanden
har ofta betydelse fdr de sociala avgifternas storlek.
Det skulle da& leda till egendomliga konsekvenser om en
transaktion underkdndes i fraga om inkomstberdkningen men
maste godtas i annat avseende. Av dessa skal har arbets-
gruppen ansett att lagstiftningen bdr ha ett vitt till-
ldmpningsomrade dven om den praktiska betydelse kan van-

tas bli stdrst pad inkomstskattesidan.

Den av arbetsgruppen féreslagna lagstiftninygen tar friamst
sikte p& den egentliga skattefiykten 1 samband med taxe-
ring till skatt eller bestammande av skatt eller avgift.
Forfaranden som utgor skattefusk berore inte och arbets-
gruppens fbrslag avser inte heller att utvidga omrédet
f6r straff. Inte heller berdrs skatteflykt i samband med
uppbord eller redovisning av skatt. Ddremot har den all-

mdnna skatteflyktsklausulen byggts upp med utgdngspunkt
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i domstolarnas boddmning av skenrdttshandlingarra och
lagstiftninvan ticker aven dessa “all. Skentransaktio-
nerna ligger pd yrdnsen mellan skettefusk och skatte-
flykt. Det &r hdr {raga om avtal eller andra r&ttshand-
lingar som inte tilikommit fOr att skapa ndgot egentligt
rattsfoérhdllande mellan parterna. Parterna har alltsa
inte f&r avsikt att fullgdra avtalet. S&dana avtal ar
civilr&dttsligt ogiltiga och de underkdnns dven vid taxe-
ringen. Ndra skenavtalet star det avtal som pastis ha
annan innebdrd dn den verkliga, ett kop betecknas som
gdva, ett periodiskt understdd som 16n osv. Aven s&dana
avtal beddms av skattedomstolarna i enlighet med deras
verkliga innebdrd och inte efter den beteckniny som par-

terna har valt.

Aven om sdrskild lagstiftning i och £6r sig inte behdvs
for de nu namnda fallen, anser arbetsguppen att de inte
bor ldmnas asido om en allman skatteflyktsklausul infoérs.
En allmdn skatteklausul boOr namligen ratt utformad inne-
bdra en tillampning av samma princip som i dessa fall,
namligen att man bedomer forfarandet med hdnsyn till den
verkliga inneborden. Man bor alltsa kunna tilldmpa genom-
syn aven i fraga om en serie rattshandlingar och se dem
som en helhet. Arbetsgruppen foresldr att nuvarande
praxis i fraga om skentransaktioner lagfdsts genom en
bestammelse om att avtal skall beddmas efter sin verkliga

innebérd.

En rattshandlings verkliga innebdrd kommer 1 regel till
uttryck i dess ekonomiska verkningar. Det &dr de senare
som ldggs till grund for beskattningen. Fall kan emeller-
tid férekomma dar sadan Overensstdmmelse inte fdreligger
utan vidare. Ett avtal kan vara oglltigt pd grund av ett
formfel men &ndé& efterlevas av parterna. Beskattningen
bér dven i dessa fall bestdmmas i Overensstammelse med

de ekonomiska verkningarna. Aven detta féreslds lagfist.



Prop. 1980/81:17 69
4.3.2 Utformningen av en allmdn skatteflyktsklausul

Inledning

Arbetsgruppen har gatt igenom en ladng rad transaktioner
som kan s&dgas utgdra skatteflykt. Det é&rhédr fraga om for-
faranden som har fdranlett lagstiftning, prévats av de
hdgsta instanserna eller som inrapporterats fran ldns-
styrelser eller andra kontrollmyndigheter. Aven om om-
standigheterna kan vadxla starkt i de olika fallen har
arbetsgruppen likvadl kunnat konstatera gemensamma drag.
Ofta uppnas skattelattnaderna genom avtal eller andra
rattshandlingar mellan parter som formellt ar fristdende
fran varandra men anda fdrenade i en mer eller mindre
stark intressegemenskap. Inte sdllan ror det sig om med-
lemmar av samma familj eller juridiska personer som kon-
trolleras av den skattskyldige sjdlv eller honom nérstéa-

ende.

Ett annat gemensamt drag dr att skatteldttnaden ar det
huvudsakliga utdt synliga motivet f£6r transaktionen. Denna
ter sig i Ovrigt meningslds och torde knappast ha kommit
till stand om inte vidsentliga skattevinster hade varit

att hamta. Som ett tredje gemensamt drag anser sig ar-
betsgruppen kunna konstatera att den skattefdrman som

man forsdker uppna med en skatteflyktskonstruktion star

i strid med lagstiftarens intentioner.

Enbart den omstidndigheten att en skattskyldig vidtar en
atgard som minskar hans skatt innebdr enligt arbetsgruppen
inte skatteflykt. Skatteformadnen skall std i strid med
lagstiftningens anda och mening. FOr en rdrelseidkare ar
det givetvis naturligt att i vale® mellan olika alter-
nativ dven ta hidnsyn till de skattemdssiga effekterna.

I ménga fall har lagstiftaren ocksd gett sdrskilda skatte-
favorer. For ati uppmuntra till konsolidering tilléats

rérelseidkare att gora avskrivningar och nedskrivningar
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gom ar storre &n som ar motiverat fran foretagsekono-
misk synpunkt. Arbetsguppen erinrar vidare om det s.k.
sparavdraget 1 forvarvskallan kawital, extra avdrayg for
villafastighet och avdraget fOr kapitalfdrsdkringspremier.
Forsdkringssparande uppmundras vidare genom avsevarda
skattefria bottenbelopp vid arvsbeskattningen. En pri-
vatperson som dréjer med att sdlja aktier for att fa en
ladgre beskattningsbar vinst gor sig givetvis inte heller
skyldig till skatteflykt. Gemensamt f6r alla dessa fall
3r, att de tar sikte pad helt normala transaktioner; ranta
erhdlles p& bankbok, ett eget hem anskaffas osv. S&dana
skattefavdrer bdr givetvis f& &tnjutas dven om den skatt-

skyldiges avsikt enbart har varit att fa favdren i fraga.

Arbetsgruppen har forsékt bygga upp den allmdnna skatte-
flyktsklausulen med hjalp av objektiva rekvisit. Ar dessa
rekvisit uppfyllda skall skatteflykt i objektiv bemar-
kelse anses fdéreligga. Den skattskyldige har sedan moj-
lighet att visa att andra syften varit avgoérande for
transaktionerna; i den delen innehaller forslaget ett

subjektivt rekvisit.
Objektiva forutsdttningar
Med ledning av de gemensamma drag, som fdreligger vid

transaktioner som allmidnt uppfattas som skatteflykt har

arbetsguppen angett de objektiva forutsdttningarna fér

en allman skatteflyktsklausul.

FOr det férsta skall den skattskyldige ha varit aktiv
fér att uppnad en skattefdrman. Han skall ha ingatt ett
eller flera avtal eller fOretagit en eller flera andra
rdttshandlingar. Rattshandlingarna skall ensamma eller
tillsammans med en eller flera andra rdttshandlingar ha
berett honom en formédn i skattehdnseende, och den skatt-
skyldige skall ha direkt eller indirekt medverkat dven i

6vriga rittshandlingar som medverkat till skattefdrménens
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uppkomst. Skattefdrmanen skall ha varit nagorlunda be-
tydande. Det skall foreligga ett orsakssammanhang mellan
rattshandlingarna och skattefdrminen. Den skattskyldiges
avsikter skall ddremot inte ha nagon betydelse idetta
sammanhang. Ett rent faktiskt orsakssammanhang racker,
dvs. att beskattningsresultatet hade blivit ett annat
och mindre f6rmdnligt om rdttshandlingen inte hade fdre-

tagits.

I denna forsta forutsdttning ligger enligt arbetsgruppen
den huvudsakliga vtvidgningen i forhdllande till g&dllande
rdtt. Forvaltningsdomstolarna har redan enligt gdllande
rdtt inte bara underkdnt skentransaktioner utan ocksé
tilldmpat genomsyn ndr en rattshandlings verkliga inne-
bérd visat sig vara en annan dn som uppgivits. Har
skatteflykt ddremot astadkommits genom flera var for

sig civilrdttsligt ocantastliga rattshandlingar mellan
formellt fristaende fysiska eller juridiska personer har
transaktionen enligt arbetsgruppens beddmning i all-
mdnhet godkants, dven om rdttshandlingarna sedda som
helhet visar sig vara en yttre form for ett ekonomiskt

skeende men annan reell innebdrd.

FOr det andra skall f&rmdnen 1 skattehdnseende utgdra
den skattskyldiges huvudsakliga fordel av den réatts-
handling som omedelbart angadr honom. Ddrmed avser man att
skilja skatteflyktstransaktioner frén det stora fler-
talet seridsa transaktioner. Med seridsa transaktioner
avser arbetsgruppen sadana som ar fordelaktiga eller pa
annat sitt vilmotiverade fran normala foretagsckonomiska
eller privatekonomiska synpunkter, med bortseende fran
skattesynpunkterna. Att en serids transaktion ar for-
delaktig aven 1 skattehdnseende medfdr inte att den blir
en skatteflyktstransaktion, liksom det givetvis inte
innebdr skatteflykt att avstad fran en eljest fdrdelaktig
affiar, darfér att skattekonsekvenserna ar ogynnsamma.

Om diremot den huvudsakliga fdrdelen &r en skattefdrmén,
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framstadr affdren fOr ett naturligt betraktelsesdtt som
konstlad och, bortsett fran skatteceffekten, som me-
ningslds. Beddmningen skall grundas pa den aktuella
situationen och den narmaste framtiden. Den omst&dndig-
heten att ett avtal, som ger omedelbara [Orméner, ga
langre sikt kan f& annan innebdrd, skall inte andra

bedoémningen.

Arbetsgruppen papekar att vissa avgransningsproblem kan
uppkomma. I typfallen - t.ex. 1 fraga om benefika barn-
reverser, kommanditbolagsbildningar med underariga barn
och vinstbolagsfall - fdreligger inte nagra svarigheter.
Transaktionerna i frdga ter sig i sin helhet for en utom-
stéaende bedOmare som mer eller mindre meningsldsa utom
betrdaffande skattefdrmdnen. Men laget kan vara mer komp-
licerat. Hela den serie rattshandlingar som foreligger
till beddmande behover inte vara meningslds i den bemdr-
kelse som nyss angivits men val né&gon eller nadgra ratts-
handlingar som ingdr i serien. Som ett exempel pd detta
namner arbetsgruppen forfarandet vid vinstbolagstran-
seaktioner. Forsadljningen av ett fOretag kan vara nagot
fullt normalt men det satt varpad avyttringen sker i ett
typiskt vinstbolagsfall saknar annan mening &n att un-
dandra skatt och att mojliggdra i motsvarande man hogre

kOpeskilling.

Som en tredje forutsadattning for generalklausulens till-
lampning har arbetsgruppen foreslagit att skattefdrmanen
skall st& i strid med lagstiftningens anda och mening.
Hirigenom har man velat undvika de svarigheter som ar
foérknippade med i1 tidigare sammanhang diskuterade rek-

visit sasom "otillbdrlig" eller "obehdrig". s&dana krav
stiller de rattstillampande myndigheterna infér sarskilda
problem genom att beddmningen da skulle f& vagledas &ven
av moraliska varderingar. Enligt arbetsgruppen bor ré&tts-
tilldmpningen bli enklare om man i stdllet knyter an till
lagstiftningéns anda och mening. Det blir 434 inte frdga om
ndgot tyckande utan ledning far sékas i lagens fdrarbeten
och andra motiv gsamt dven 1 lagstiftningens allmédnna upp-~

laggning.
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I fraga om bevishordan vid tilldmpning av de objektiva
forutsdttningarna framhdller arbetsgruppen att ett yr-
kande fran det allmdnnas sida om tillampning i princip
inte skiljer sig fran andra yrkanden inom ramen {Or
taxeringsprocessen om hdjning av deklarerad inkomst. Det
bér enligt det vanliga schemat f&r bevisbordans fdrdelning
ankomma p& den fiskala sidan att gdra sannolikt att en
rdttshandling har den innebdrd som angivits i klausulen.
‘Om s&dan sannolikhetsbevisning fOrebringas, far den
skattskyldige forsdka gbra sannclikt att forutsdttningar-

na eller ndgon av dem inte &r for handen.
Subjektiva forutsdttningar

Arbetsgruppen har lagt tyngdpunkten p& att forsdSka ange
objektiva férutsédttningar for klausulens tilldmplighet.
Myndigheternas uppgift blir framst att konstatera om de
fOrut beskrivna objektiva foOrutsattningarna foreligger.

Ar sd fallet skall transaktionen i princip beddémas som
skatteflykt. De subjektiva forutsdttningarna har utfor-

mats som undantagsbestammelser.

Generalklausulen skall inte tillampas om den skattskyl-
dige kan visa att han 1latit vagleda sig av motiv som
ligger vid sidan av dnskemdlet att crhdlla skattefdr-
maner, t.ex. att dstadkomma en badttre organisation i ett
foretag eller en lamplig fordelning av aktierna i ett
familjefdretag. De subjektiva férutsdttningarna har
anknutits till den objektiva fdrutsdttningen att skatte-
f6érmanen skall utgdra den skattskyldiges huvudsakliga
fordel av rattshandlingen i frédga. De far ocksad i mangt
och mycket samma karaktar som de dispensregler som galler
1 frdga om vinstbolagstransaktioner och interna aktie-
dverlatelser och har ocksd utformats 1 anslutning till
dessa. De tar sikte pé att rattshandlingen i fraga i de

delar som &r relevanto fOr skatteforménen har tillkommit
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och fatt sitt innehdall huvudsakligen av organisatoriska
eller marknadsmdssiga skél eller eljest i annat ekono-
miskt syfte &n att erhdlla formd: vid beskattningen. Om

sa dr fallet, skall skatteflykisklausulen inte till&mpas.
4.3.3 Ovriga fragor

Om generalklausulen skall tilldmpas kan det ibland vara
svart att faststdlla skattens storlek. I de fall skatte-
flyktstransaktioner har underkints i praxis har det i
regel inte métt naégra tekniska svérigheter att astad-
komma erforderlig rdttelse. Konstateras det att det
foreligger en skentransaktion, bortser man helt enkelt
frdn denna. Om e¢n rattshandling befunnits ha annan reell
innebdrd 4n den skattskyldige pastdr, bestdms taxeringen
i enlighet med den innebdrd som fdérvaltningsdomstolarna
ha funnit vara den riktiga. Ofta tar sig detta uttryck

i att ett av den skattskyldige yrkat avdrag vagras.

Arbetsgruppen foreslar ocksad som huvudregel att skatt
eller taxering till skatt skall bestdmmas utan avseende
pa& radttshandling eller rattshandlingar som befunnits
innebdra skatteflykt. A andra sidan kan generalklausulen
leda till att en serie rattshandlingar, fOretagna av
civilridttsligt sjalvstdndiga parter, blir underkédnda.

I ett sddant fall &r huvudregeln inte tillracklig. R&tts-
handlingarna kan inte alltid gdras om - motparten kan
viagra sin medverkan - och de kan inte heller behandlas
som en nullitet. 1 den mdn utomstaende har medverkat

i vinstbolagstransaktioner, kvarstadr exempelvis det
civilrdttsliga resultatet: inkramet ar s&lt och aktierna
har 6verldtits till den utomstdende. Arbetsgruppen foére-
slar att skatten i dessa fall skall bestdmmas till skadligt
belopp. Delvis motsvarande modell har redan tillampats

i praxis d& vissa konstruktioner underkants vid taxe-
ringen. Principen bdr vara den att ett rattvist beskatt-
ningsresultat uppnéds med utgangspunkt i transaktionens

verkliga ekonomiska innebérd.
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FOr att tillgodose rimliga krav pd rattssidkerhet foére-
slar arbetsgruppen att den skattskyldige skall ha en
ovillkorlig réatt att fa fdrhandshbcsked i fraga om de
okjektiva forutsdttningarna. Inget hindrar att ett
fullsténdigt forhandsbesked ges &dven om de subjektiva
forutsattningarna. Férslaget avser bara de lagstift-

ningsomrdden dar fdérhandsbeskedsinstitutet redan finns.

Aven for det allmidnna finns ett starkt intresse av att
pa ett tidigt stadium kunna f& avgjort, om visst for-
farande eller vissa typer av forfaranden faller in under
den foreslagna generalklausulen. For att mojliggdra
snabbare ingripanden mot skatteflykt fdreslar arbets-
gruppen att vederbdrande rattsnamnd vid riksskatteverket
skall kunna utfdrda en bindande forklaring om att ett
visst forfaringssatt objektivt sett utydr skatteflykt.
Besvdr harover skall kunna anfdras av riksskatteverket
och av sammanslutning, vars medlemmar - ellecr medlems-
organisationers medlemmar - berdrs av beslutet om bin-
dande forklaring. Darmed avses narmast de stora orga-

nisationerna inom néringslivet och p& arbetsmarknaden.

Enligt arbetsgruppen skiljer sig tillampningen av den gene-
rella skatteflyktsklausulen i princip inte fran annan
tilldmpning av skattelay. Man, far dock rdkna med att
flertalet fall blir komplicerade och att mycket kommer
att bero pad bevisningen. Det blir sdlunda ofta fraga om
ett tolka invecklade avtal, varvid en bheddmning av deras
civilrdttsliga innebdrd maste ske. Aberopas de subjek-
tiva forutsdttningarna, blir det ofta nddvidndigt att héra
den skattskyldige och andra medverkande muntligt. En
ifragasatt tilldmpning av klausulen leder alltsa redan
fran bdérjan till en process. Med tanke pd dessa fOr-
hallanden ar det enligt arbetsgruppen inte lampligt,

att taxeringsndmnderna tar upp fragor om tilldmpning av
skatteflyktsklausulen. Dessa bdr, savitt angar f{Orfatt-
ningarna om inkomst- och férmégenhetsskatt samt Ovriga

skattefdrfattningar f£6r vilka taxeringslagen (1956:623)
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gdller, provas i forsta instans av skatterdtt. Arbets-
gruppen fdreslar, i likhet med vad som gdller vid omréak-
ning av inkomst enligt 43 § 1 mom. eller 57 § 3 mom. KL,
att taxeringsndmnd skall anmdla till skattechefen, om
den anser att skatteflyktsklausulen bor tilldmpas. Det
ankommer sedan pd& denna att prova om han skall vicka
talan i saken hos skatteratten,

Som en av de stora fordelarna med en generell skatte-
flyktsklausul har arbetsgruppen angett det minskade be-
hovet for framtiden av speciallagstiftning mot skatte-
flykt. Atskilliga sadana skatteflyktsférfaranden som
f.n. ar reglerade genom sdrskild lagstiftning skulle
falla dven under generalklausulen. Arbetsgruppen har
emellertid inte velat fororda att alla specialregler

mot skatteflykt ersdtts med generalklausulen. En del
specialregler har karaktdr av materiella skatteregler och
kan darfdr inte utan vidare ersdttas av en generell be-
stdmmelse. Med tiden, nar erfarenhet vunnits om general-
klausulens praktiska tilldmpning, bOr emellertid en del

specialregler kunna upphévas.

Arbetsgruppen har dock fdreslagit att tva speciella
skatteflyktsregler redan nu avskaffas, namligen de som
rdr vinstbolagstransaktioner och interna aktiebverlatel-
ser. Ett flertal av de fall som omfattas av dessa regler
ar hdnforliga till skatteflykt enligt de féreslagna
objektiva fOrutsdttningarna. De skall alltsd foéranleda
rdttelse vid taxeringen, om inte den skattskyldige kan gdra
sannolikt att hans syfte inte har varit illojalt. Hans
mdjligheter att gdra detta ansluter sig som redan namnts
till de fOrutsattningar for dispens som nu finns. Har-
till kommer att de gdllande reglerna enligt arbetsgruppen

ar férenade med avsevarda olagenheter.

Enligt arbetsgruppen torde kollisioner mellan en all-
midn skatteflyktsklausul och speciella skatteflykts-
regler inte fororsaka nadgra problem. Skulle en kolli-
sion uppkomma i nagot fall &r det en allmdnt vedertagen
princip att speciella regler har fOretrédde framfdr en

allmin regel pa samma omréade.
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Arbetsgruppen foreslar att generalklausulen inte skall
tillampas pa rdttshandlingar som har féretagits foére
ikrafttrdadandet. Detta gdller &aven om verkningarna av
ett dldre avtal intrdder: efter det att en general-
klausul har inforts. I betdnkandet erinras om att de nya
reglernas storsta betydelse ligger i att motverka och om
mojligt forhindra att skatteflyktstransaktioner foretas
i framtiden.

5 REMISSYTTRANDENA

5.1 Allmdnna synpunkter

Bland remissinstanserna rdder knappast delade meningar
om riktigheten i arbetsgruppens uttalanden om angela-
genheten av att skatteflykt m.m. bekadmpas med kraft.
- Ddremot redovisas olika asikter i frdganom lamplig metod
att nd det malet., En majoritet av remissinstanserna Aar
i och for sig positiv till att en generalklausul mot
skatteslykt nu infdérs. Denna mening redovisas inte bara
av statliga myndigheter utan den aterfinns i atskilliga

yttranden frén foretrddare fOr ndringslivet.

Kammarrdtten i Stockholm anser tiden nu vara inne fdr en

mer generell lagstiftning mot skatteflykt. Kammarrdtten

i G&6teborg framhaller att skatteflykten dr ett allvarligt
samhdllsont, som pa alla rimliga satt bdr motverkas.
Enligt kammarrdtten torde man inte kunna undvara en
allmin skatteflyktsklausul. Aven RSV anser att tiden nu
ar mogen for att infdra en a2llmdn skatteflyktsklausul.
Skalet till detta ar enligt verket inte i forsta hand

det stigande skattetrycket utan snarare att den metod

som fran rdttssidkerhetssynpunkt hittillls ansetts lamp-
ligare - namligen att lagstifta genom punktvisa ingri-

panden - visat sig otillradcklig. Gdta hovrdtts majoritet

delar arbetsgruppens uppfattning att en allmdn skatte-
flyktsklausul inte minst genom sin allm@npreventiva effekt
kan forvdntas effektivt motverka skatteflyktsatgérder.

Enligt hovrdtten har arbetsgruppen pa ettt dvertygande
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sdtt visat att nuvarande metod med speciallagstiftaiing
inte ar ncg fdr att bekampa skatteflykt. Aven JK uttalar
att behovet av generella bestammelser £6r att férhindra
skatteflykt &r stort. JK betonxi att kravet pd riattsa-
kerhet inte far forringas men att det inte finns anled-
ning att driva kravet langre inom skatteratten &n inom

andra omré&den.

Flertalet ldnsstyrelser har ocksad i princip godtagit

férslaget, Lansstyrelsen i Stockholms lan anser att kraft-

fulla motdtgarder kradvs mot skatteflykt och att utveck-
lingen har framtvingat sadana extraordindra atgdrder som

den foreslagna generalklausulen. Lansstyrelsen i1 Malmohus

ldn motiverar sin principiellt positiva instdllning till
en generalklausul med erfarenheterna fran de mindre
lyckade forsoken att i praxis komma till rdtta med vinst-

bolagstransaktionerna. Lidnsstyrelsen i Skaraborgs lan

anser att berdttigade krav pa rdttssdkerhet blir bdattre
tillgodosedda genom foérslaget an enligt nuvarande ord-

ning. Lansstyrelsen i Vistmanlands lan anser det i hog

grad angelaget att skattelagstiftningen kompletteras

med en generalklausul. Aven LO och LRF stédller sig po-
sitiva till att en generalklausul infors. LRF framhédller
dock att det maste vara en absolut férutsdttning att man
kan lyckas tillgodose fundamentala rattssakerhetsin-
tressen. Ett krav dr att de skattskyldiga med en rimlig
grad av sdkerhet skall kunna bedoéma vilka skatteeffekter

som foljer att ett visst handlande. Ndringslivets skatte-

delegation anser att fOrslaget innebdr utvidgade tolk-
ningsdirektiv till domstolarna. Enligt delegationen a&r
detta att foredra framfOr hittillsvarande lagstiftnings-
metoder med grovt tillyxade specialregler i fdrening

med dispenser, under forutsdttning bl.a. att de skatt-
skyldiga Far mojlighet att ladta avtal atergad i de fall
generalklausulen tilldmpas. Andra férutsattningar ar
enligt delegationen att tolkningsdirektiven gdrs strikta
och klara och att den materiella skattelagstiftningen
fortsdttningsvis utformas med stdrre omsorg an som hit-

tills skett. En majoritet inom Svenska kommunfdrbundet
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anser att det foreligger ett klart behov av en general-
klausul. USS delar uppfattningen att kringgdende av skatte-
lag i fortsdttningen maste mdtas med laghestdmmelser av
generell natur. TCO hadlsar fdrslagen med stOrsta till-
fredsstdllelse. SACO/SR ddremot, tillstyrker med stor

tvekan inforandet av en generalklausul. Svenska revisor-

samfundet accepterar en generalklausul ndrmast med tanke
p& svarigheterna att bemdstra skatteflykten genom special-

lagstiftning.

De remissinstanser som avvisar tanken pad en dgenerelklau-
sul anser genomgaende att skatteflykten alltjimt bdr be-

kdmpas med speciallagstiftning. Hit hdr hovrétten Over

Skane och Blekinge, som inte &r Overtygad om att det

skulle vara fdrenat med nagon stdrre nackdel att ga vi-
dare pa den sedan lidnge inslagna vdgen och alltsa mot-

verka skatteflykt genom speciella regler. Liansstyrelsen

i Kronobergs lan uttrycker stor tveksamhet angaende lamp-

ligheten att over huvud taget infdra en generalklausul
och avstyrker i fdorsta hand fdérslaget. Som skdl anger
lansstyrelsen att de fiskalaeffektivitetskraven kan kom-
ma att g& till overdrift, vilket i sin tur kan skapa ett
osdkerhetstillstand som kan verka hdmmande pd bl.a. den
ekonomiska aktiviteteni landet. Om en lagstiftning enligt
férslaget genomfdrs bdr den ha provisorisk karaktdr. Vi-
dare bdr det enligt lansstyrelen vara mojligt for den
skattskyldige att lata ett avtal atergd om generalklau-

sulen blir tillamplig. Familjefdretagens fdrening fore-

sl&r att frdgan anyo utreds och att man d4& dven behand-
lar det principiella problemet om en sadan regel bor

infdras. Svenska fOretagares riksfdrbund anser att en

generalklausul pa beskattningsomradet strider mot saval
rittssdkerhetskravet som mot kraven pd férfattningsenliga

och demokratiska lagar. Svenska forsakringsbolags riks-

férbund, Sveriges advokatsamfund och Sveriges redovis-

ningskonsulters fdrbund avstyrker forslaget.

Atskilliga av de remissinstanser, som har godtagit att
en generalklausul infdrs, betonar vikten av att special-
lagstiftningen mot skatteflykt inte forsamras och att

kraven pa lagstiftningens kvalitet inte eftersatts. JK
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under siryker ctarxt arbetsgruppens uttalande om att in-
férandet av en generalklausul inte [dr minska lag-
stiftarens ambition att sa langt dct 3r méjligt skapa

pd sedvanligt sitt utformade reglev som i motsvarande
min ersdtter generalklausulen. USS framhdller att ratts-
tillanpningen inom bl.a. skattcomrddet skulle ha férdel

av en allmdn lagtolkningsklausul. Ddrigenom skulle behovet

av sdarskilda regler mot kringgdendchandlingar med all
sannolikhet komma att minska. Frdgan om infdrande av en
sadan regel ar emellertid enligt utredningen av sé

Overgripande natur att den bdr utredas séarskilt.

5.2 Generalklausulens narmare utformning

Arbetsgruppen har byggt upp klausulen pad tre objek-

tiva rekvisit (3 § i fOrslaget). Den skattskyldige skall
fOr det foOrsta ha ingdtt avtal eller annan rattshandling
sont ensam cller tillsammans med andra rattshandlingar med-
fOr en skattefSrman av inte alltfdér obetydligt slag.

FOr det andra skall skattefdrmdnen sta 1 strid med lag-
stiftningens anda och mening. Skattefdrmanen skall £or
det tredje vara den skattskyldiges huvudsakliga fordel

av affdren. FOrslaget innehaller dven ett subjektivt rek-
visit, vilket innebdr att den skattskyldige kan freda

5ig genom att visa att transaktionen fdranletts av
marknadsmassiga, organisatoriska eller andra godtagbara

motiv (4 § i fdrslaget). GOta hovratts majoritet, kam-

marratten i Stockholm, Linsstyrelserna i Stockholms,

Ostergdtlands, Skaraborgs, Vdstmanlands och Gdvleborgs

ldn, FOreningen Sveriges taxeringsrevisorer samt TCO

har funnit utformningen av reglerna godtagbara eller har

foreslagit mindre omfattande &andringar.

LRF fOrklarar sig vara infdrstadd med att en lagstift-
ning av det aktuella slaget maste inrymma vissa subjek-
tiva inslag. FOr att tilldmpningen inte skall bli god-
tycklig ar det emellertid nodvandigt att sa langt det &r
méjligt begransa och samtidigt klargdra war dessa inslag

kommer in i bilden. Enligt férbundets uppfattning har
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expertgruppen i sitt forslag inte i tillrdcklig grad
beaktat rattssdkerhetsintressena, Sdrskilt ndr det giller
tilldmpningsomrddet och det processuella férfarandet bdr

viktiga dndringar vidtagas.

Ett flertal remissinstanser har redovisat andra synpunkter
dn arbetsgruppen pd de objektiva och subjektiva rekvisi-
tens ndrmare utformning. JK framhdller att det kan synas
diskutabelt om inte de av arbetsgruppen som objektiva
betecknade rekvisiten inneh&ller subjektiva inslag. Denna
anmdrkning framfdrs fradn flera hall. Enligt JK har an-
mdrkningar av detta slag i och for sig inte nagon bety-
delse. Vad som &r intressant ar inte om forutsdttningarna
ir av objektiv eller subjektiv karaktir utan om de &r
dndamalsenliga. Enligt JK &r s& fallet. De subjektiva
rekvisiten i 4 § bdor dock enligt JK ldmpligen sammanforas
med motsvarande objektiva fOruts&dttning, namligen att
skatteférménen skall vara den huvudsakliga fdrdelen.
Likasa bor det i lagtexten bl.a. klart anges att skatte-
foérménen inte skall vara alltfdr obetydlig. LRF pépekar
att sdrskilt rekvisitet att fOrmdnen skall std i strid
med lagstiftningens anda och mening till sin natur &r
ett subjektivt rekvisit som kan komma att valla stora
svarigheter i tilldmpningen. Aven RSV framhdller att det
kan rada delade meningar om detta rekvisit till alla
delar kan betecknas som objektivt. Enligt RSV:s mening
synes skillnaden mellan begreppet "lagen anda och mening”
och det av 1953 ars skatteflyktskommitté pa sin tid

avvisade rekvisitet "otillbdrlig" var harfin.

Kammarrdtten i Goteborg ansluter sig i allt vdsentligt

till fOrslaget. Kammarrdtten anser det vara en orimlig-
het att krdva att skattelagstiftningen inte skall kunna
arbeta med virderande rekvisit. Sadana fdrekommer redan

i gdllande skattelagstiftning samt pad civil- och straff-
riattens omrdde. Till forman for vidrderande rekvisit talar
dven att domstolarna inte kdnner sig nodsakade att till~
gripa mer eller mindre konstrueradn tolkninygsmetoder.
Kammarrdtten anser emellertid det objektiva rekvisitet

"j strid med lagstiftningens anda och mening" vara f[Or-

6 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 17
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enat med nackdelar. Det kan mangen ¢ang vara utomordent-
ligt krdvande att utreda vad som sxell anses vara skatte-
lagstiftningens anda och mening. De besvdrliga tolknings-
problem som ligger inneslutna i1 denra bestédmmzlse xan
enligt kammarrdtten innebdra risk for att skattskyldiga
utsdtts for aktioner frén den fiskalasidan, vilka byg-
ger pa en felaktig uppfattning om kestimmelsens innebdrd.
Kammarratten foreslar en annan utiormning med uténgs-
punkt fran att de transaktioner som klausulen tar sikte
pad genomgdende framstar som konstlade. En anknytning till
beéreppet "konstlad" ger enligt kammarrétten stdrre
pregnans och konkretion dn det av arbetsgruppen fdreslag-
na rekvisitet "lagstiftningens anda och mening". Begreppet
"konstlad" tar sikte pd den bakomliggande konkreta ratts-
handlingen i stdllet f&r innebdrden 1 lagstiftningen och
bor darigenom vara betydligt lattare att tillampa. Men

en sadan uppldggning blir ocksad samspelet mellan objek-
tiva och subjektiva rekvisit enklare dn enligt arbets-
gruppens fdrslag och det sarskilda rekvisitet i 4 §

kan undvaras. Harigenom avgransas skatteflyktsproblemet
pad ett riktigt satt, ndmligen sa& att skattefavidrer som
uppkommer genom konstlade transaktioner kan angripas

med hjdlp av klausulen, medan skattefavdrer, som hanger
samman med brister eller ofullkomligheter i skattelag-

stiftningen kan kommas at enbart genom dndringar i denna.

Delvis liknande Overvidganden redovisar USS, som vill bygga
upp klausulen kring begreppet rdttsmissbruk. Detta be-
grepp anses vara frédn juridisk synpunkt allmint veder-
taget och aterfinns i exempelvis tysk och fransk lag-
stiftning mot kringgaende av skattelag. Enligt USS mar-
keras hdrigenom att det handlar om en beddmningsfraga,

som mdste avgdras fran fall till fall p& grundval av

alla k&dnda fakta i mdlet. Den omstdndigheten att motiv-
uttalanden saknas eller &ar ofullstdndiga - nagot som ofta
fOrekommer - far ddrmed minure betydelse dn 1 arbets-

gruppens forslag. Utredningen anser inte att en kring-

gdendeklausul som utgar fran begreppet riattsmissbruk
skulle leda till en ratto+illd@mpning som grundas pa

moraliska vadrderingar.
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RSV anser att arbetsgruppen inte narmare har analyserat
uttrycket "lagstiftningen anda och mening". RSV framhaller
att det finns flera olika slag av fdrarbeten, skilda lag-
tolkningsmetoder samt uttalanden som lagstiftaren gjort

1 forarbeten till lagstiftning som tillkommit efter den
tidpunkt d& rdttshandlingen gjordes eller uttalanden

som gjorts i andra lagstiftningssammanhang dn de som ar
aktuella i &drendet. Det fdreslagna rekvisitet bdr enligt
RSV fortydligas pd s& sdtt att man endast skall beakta
vad som kommit till uttryck i den ndrmast berdrda lag-
stiftningen och fdrarbetena till denna. Aveq Kammarrat-

ten 1 Stockholm riktar anmarkningar mot rekvisitet "lag-

stiftningens anda och mening". Kammarrdtten framhdller att
ndr fOrarbeten och annat inte ger nagon egentlig vagled-
ning sad befinner man sig i ett ldge dar domaren val kan
strava efter en objektivt grundad uppfattning betraffande
lagstiftarens inte tillkdnnagivna men formodade inten-
tioner men d&dr till sist domarens egen uppfattning och
egna varderingar faller utslaget. Enligt kammarrédtten

kan det vidare ifrdgasdttas om den tredje fOrutsdtt-
ningen - att skattefdrmanen skall utgdra den skattskyl-
diges huvudsakliga fordel av rattshandlingen - verkligen
kan betecknas som ett objektivt kriterium. Forsbken

att separera objektiva och subjektiva rekvisit har enligt
kammarrdtten i ndgon man gett skenldsningar. Det innebdr
att arbetsgruppens forslag inte helt undanrdjer de tra-
ditionella invadndingarna mot en generalklausul mot skatte-
flykt.

Néringsliveté skattedelegation anser att det inte Over-

ensstammer med modernt juridiskt sprdkbruk att &beropa
lagstiftningens anda och mening. Vill man anknyta till
forarbeten och praxis dr det enligt delegationen lamp-
ligare att hdnvisa till grunderna for lagstiftningen.
Enligt delegationen bdr generalklausulen narmast utfor-
mas som direktiv om analog lagtolkning. Sadana tolknings-
direktiv skulle innebdra en rédtt for domstolen att i
vidare man &n som skett hittills tilldmpa en analog

lagtolkning. Delegationen framhaller vidare att en succes-
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siv anpassning till andra vidrderingar &n dem som kommit
till klart uttryck i de ursprungliga fdrarbetena ej bdr
kunna ske.

Aven LRF kritiserar de f&reslagna rekvisitetens utform-
ning och ndmner som exempel att arbetsgruppen velat under-
kdnna s&dana jordbruksférsdljningar ddr mangardsbyggnaden
kort efter forsdljningen av hela fastigheten aterkops

av den ursprungliga sdljaren. LRF papekar att realisa-
tionsvinstkommittén i sitt betdknade godtcd en sadan
transaktion och att kommittén foreslog att dess giltighet
skulle lagféstas. Enligt forbundets mening visar detta
exempel att begreppet "anda och mening" &dr ett subjektivt
rekvisit som inte i alla situationer gar att anvdnda pé
det sdtt arbetsgruppen féreslagit. LRF framhaller vidare
att synen p& lagstiftningen f8radndras successivt och
anpassas till gallande praxis och vidrderingar. Detta
framgdr &ven av arbetsgruppens eget arbetssdtt. I och

med att gruppen med utgdngspunkt frdn sitt fdrslag har
tolkat ett stort antal rattsfall och givit sina synpunkter
pa vad som ar lagstiftningen anda och mening i de olika
fallen har gruppen sjalv .paverkat en kommande tolkning av
lagstiftningens anda och mening. Det f&r d&rfdr enligt
LRF inte att hdvda att tolkningen av begreppet lagstift-
ningens anda och mening skall utgad fran ett statiskt

synsadatt. Svenska revisorsamfundet riktar ocksd stark

kritik mot uttrycket lagstiftningens anda och mening.
Samfundet tar liksom LRF upp fallet med &terkdp av man-—
gardsbyggnden. Enligt samfundet bdr inte heller arbets-
gruppens tolkning av klausulens tillampning pa praktiska
fall ligga till grund f6r framtida lagtolkning.

Sveriges advokatsamfund anser att generalklausulen fatt

en sadan utformning och innebdrd att man starkt kan
ifrdgasitta dess forenlighet med erké&nda rattssdkerhets-
h&nsyn och svensk rdttstradition i Ovrigt. Samfundet
anser ocksa att den fdreslagna bevisbOordefdrdelningen &ar

utomordentligt svar att forena med det allmdnt godtagna
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forhdllandet att en skattskyldig har r&tt att anvénda
den enligt gdllande skattelag gynnsammaste vagen for
sitt handlande.

Sveriges foéreningsbankers férbund anser att av de pa-

stddda objektiva kriterierna dr rekvisitet "skattefdr-
man i strid med lagstiftningens anda och mening" det

som inger flest betdnkligheter. Forbundet papekar att
det skulle stota pa stora svlrigheter att rent praktiskt
kombinera alla olika typer av fdrarbeten och uttalanden
och att sedan s6ka sammanstdlla dessa till en enhetlig
viljaoch mening. Forbundetvénder sig ocksd mot att be-
visbordan f6r det subjektiva rekvisitet lagts pa den
skattskyldige. LRF anser ocksé& att den skattskyldige
kommer i en synnerligen oférdelaktig processuell situa-
tion och ifragasédtter om inte ungefdr samma bevisregler
som gédller vid eftertaxering borde tilldmpas i dessa fall.
Forbundet framhdller att parterna ovillkorligen maste

ha samma procesuella utgdngsldge i de komplicerade mal
det hdr kan bli fraga om. De fOreslagna reglerna inne-
bdr att taxeringsintendenten i stort sett endast behdver
komma med rimliga pa&stdenden om att vissa rekvisit ar
uppfyllda varefter den skattskyldige far en absolut be-
visbOrda att fria sig. LRF anser vidare att de skdl som
upptagits i 4 § fOr att hindra att klausulen tillampas
visserligen dr relevanta fOr storre affarsverksamheter
men har mycket litet att gora med t.ex. familjerdtts-
ligt handlande. USS anser daremot att den omvdnda bevis-
bbrdan i fridga om motivet fdr en kringgdende handling é&r
ntdvandig for att inte det allmdnnas processuella stdll-
ning skall bli alltfdr svar.

FAR pépekar att den féreslagna lagstiftningen kan komma
att leda till stor réttsosdkerhet och fOresldr att reg-
lerna kompletteras med en bestdmmelse om att till&mp-

ningen skall ske med omddome och forsiktighet och att de
endast fAr anvandas for att korrigera uppenbara fall av

missbruk.
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Nagra remissinstanser har funnit det oklart hur skatte-

fd8rmdnen skall berdknas. Enligt lénsstyrelsen i Malmdhus

ldn bOr det klargdrasvilken eller vilka personers skatter
som skall bestdmmas, framfdr allt vid transaktioner mel-

lan ndrstdende. Lédnsstyrelsen i Norrbottens lidn anser

att uttrycket "bereder honom skatteforman" i 3 § vara
alltfdr sndvt utformat. Med hdnsyn till att rdttshand-
lingar kan tédnkas komma att vidtas i syfte att bereda
t.ex. nédrstdende oberdttigade skattefdrmdner foreslar
ldnsstyrelsen att bestdmmelsen utformas sa att &dven sa-

dana fall fé&ngas in., Svenska fOrsédkringsbolags riksfdrbund

framhaller att fOrslaget inte tdcker sadana atgarder som
medfdr skatteldttnader fOr annan. Rattshandlingar som ger
arvinge, gdvotagare eller formadnstagare till livforsédk-
ring lindrigare arvs- eller gavoskatt skulle saledes
enligt foérbundet inte traffas av klausulen. Forbundet,
som avstyrker generalklausulen, understryker sdrskilt
det oldmpliga i att arvs- och gévobeskattningen omfat-

tas av klausulen. Kammarkollegiet papekar att klausulens

konstruktion medfdr att den knappast blir tillamplig i

fraga om arvsskatt.

Linsstyrelsen i GOteborgs och Bohus lan foreslar att

tilldmpningsomradet f&r generalklausulen gors mer be-
grédnsat dn enligt forslaget. Enligt lansstyrelsen bor man
genom speciallagstiftning tdppa till kryphdl. Detta ar
moéjligt framfor allt betrdffande enstaka réattshandlingar.
8iddana bdr inte omfattas av en generalklausul. Som
exempel namner lansstyrelsen interna aktiedverlatelser,
underskottsavdrag och nidrstdendetransaktioner sasomarren-
deavtal och bolagsbildningar mellan foraldrar och barn.

Likartade synpunkter resovisar FOreningen Sveriges

taxeringsrevisorer.

Vid tillampningen av generalklausulen skall skatten i
vissa fall enligt forslaget kunna bestammas till ett
skdligt belopp. Motpartens beskattning skall inte behdva

dndras 1 dessa fall. Naringslivets skattedelegation, som

féreslagit en annan utformning av generalklausulen, bi-

trdder int= detta forslag. I stdllet bor beskattning ske
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enligt det forfarande som inte inneburit kringgdende av
den aktuella regeln. Avrakning skall ske for vad som
kan komma att inflyta i skatt fran annan som deltagit i

férfarandet. FOreningen Sveriges kommunala taxeringsre-

visorer anser en skadrpning av fdrslaget motiverad och
foresladr att skatten bor faststdllas med bortseende fran
den underkidnda ré&ttshandlingen eller med ledning av den
rdttshandling som normalt borde ha anvénts. USS anser, i
motsats till vad arbetsgruppen féreslagit, att skdlig-
hetsbeddmningen inte bdr knytas till sjdlva taxerings-
resultatet utan i stdllet till prdvningen av den rétts-
handling som normalt borde ha foretagits i det aktuella

drendet. Kammarr&dtten i Stockholm papekar att det i det

enskilda fallet kan vara svart att faststdlla vad som
skall forstas med skdligt belopp och efterlyser fortyd-

liganden. Lénsstyrelsen i Ostergdtlands ldn redovisar

likartade Overvdganden och ifrégasdtter om inte héansyn
bSr tas dven till motpartens fdrhdllanden. Lansstyrelsen
tar i sammanhanget upp fragan om mdjligheterna att in-
driva skatten i dessa fall. Den skattskyldige kan ha
avhant sig sina tillgangar och nadgon skatt kan da inte
drivas in. Skatteansprdket bor kunna riktas mot den eller
de personer som skulle ha beskattats om generalklausulen

inte hade tillédmpats. Aven linsstyrelsen i MalmShus lin

anser att motpartens skatteférhallanden bor beaktas.

RSV delar arbetsgruppens uppfattning att lagstiftningen
mot skatteflykt skall mojliggbra ett rattvist beskatt-
ningsresultat men inget d&drutdver, men anser att reglerna
for skattetillagg bdr omfatta dven skatteflyktslagstift-
ningens omrade. RSV pdpekar att det grundliggande rek-
visitet fo&r s&vdl skattetilldgg som eftertaxering ar
oriktig eller underlaten uppgift. Detta rekvisit knyter i
sin tur an till den skattskyldiges uppgiftsskyldighet
enligt taxeringslagen. Arbetsgruppen diskuterar inte
fragan om den foreslagna lagstiftningen kan tédnkas ut-
vidga denna uppgiftsskyldighet. Utan en sadan diskussion
dr det enligt RSV svart att ta stdllning till vilken
betydelse skattetilldgg och eftertaxering far wvid till-
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idmpningen av en generalklausul. Tillampningen av gene-
ralklausulen kommer 1 normalfallet att forutsdtta en
bedbmning av ett flertal olika omstdndigheter som avser
ett ldngre tidsforlopp och relationer mellan flera skatt-
skyldiga. For att f& klarhet i hur langt uppgiftsskyl-
digheten skall ga i dessa fall fordras enligt RSV ett
fértydligande. Aven LRF papekar att transaktioner som
underkdnns kan spdnna Over flera a4r och att fraga d4a kan
uppkomma till vilket ar en inkomst slutligen skall hén-
foras. Tidsfaktorn bor darfdr klarlaggas.
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5.3 Skenavtal m.m.

Arbetsgruppens forslag att dven lagreglera hedomningen av
skenavtal har fatt ett blandat mottagande. Stark
kritik riktas mot forslaget att dven civilradttsligt
ogiltiga avtal skall kunna utldsa beskattningseffek-

ter.

JK, GOta hovrdtt, lansstyrelserna i Goteborgs och

Bohus samt Gavleborgs l&dn och Svenska revisorsam-

fundet godtar fdrslagen eller pakallar bara vissa
mindre justeringar. L&nsstyrelsen i Gavleborgs 1lén
anser att en uttrycklig lagregel &r bdttre bade for
de skattskyldiga och myndigheterna &n regler som

successivt byggs upp i praxis.

LRF och FOreningen Sveriges kommunala taxerings-—

revisorer anser att skenavtalen bdor lagregleras men
avvisar forslaget om beskattning av ogiltiga avtal.
USS anser det viktigt att skenrdttshandlingar och
kringgdendehandlingar noga halls isdr. I annat fall
kan foljden bli att grdnsen for det straffbara om-
raddet - dvs. skattefusk - blir diffus i den prak-
tiska tilldmpningen., Enligt USS &r det darfor néd-
vandigt att infbra bestidmmelser om beskattning av
skenavtal och andra skenrdttshandlingar. Daremot
forordar USS att de ogiltiga avtalen lamnas utanfor.

Lansstyrelsen i Malmdhus 1ldn anser forslaget betraf-

fande de ekonomiska verkningarna vara oklart. Lans-
styrelsen papekar vidare att praktiska svarigheter
kan uppkomma eftersom reglerna om skenavtal och
ogiltiga r&ttshandlingar skall fa tillampas av taxe-
ringsnamnd under det att generalklausulen skall fa
tilladmpas forst i lédnsskatterdtt. Gransdragnings-

svarigheter kan uppkomma i dessa fall.
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Kammarridtten i Goteborqg dr tvewksam till forslaget

att lagreglera skenrdttshandlingarna eftersom dessa

redan f.n. underkdnns i praxis., Kammarkollegiet p&-

pekar att det blir forenat med stora sva&righeter
att overtyga en allman domstol om att en [drmdgen-

het kan overflyttas genom ogiltigt avtal.

Hovratten Over Skane och Blekinge anser det inte

féreligga nagot behov av lagstiftning rdrande sken-
avtal och liknande. FiGrslaget att aven ogiltiga av-
tal skall kunna laggas till grund fér beskattning

innebdr en brytning mellan civilrdtt och skattelag-
stiftning. Tn s&dan bestdmmelse torde ocksd bli svéar

att tilldmpa. Aven Niringslivets skattedelegation

och Sveriges advokatsamfund avstyrker dessa forslag.

5.4 Tillampningsomr&det

Arbetsgruppen har givit sitt f£8rslag samma till&dmp-
ningsomrdde som skattebrottslagen. JK bitrader for-
slaget och framhi3ller vikten av att det far en bred

tillampning. G3ta hovridtt, linsstyrelsen i Givle-

borgs lan, Fdreningen Sveriges taxeringsrevisorer

och USS redovisar likartad uppfattning. USS &r av
den uppfattningen att aven tullagstiftningen och

kupongskatten bor falla in under tilldmpningsomradet.

Ett betydande antal remissinstanser férordar emel-
lertid ett betydligt sndvare tillampningsomrade.

Man framhdller hér genomgdende att arbetsgruppen
belyst endast inkomst- och fdrmdgenhetsbeskattningen
samt arvs- och gavoskatten. Av denna anledniny anser
remissinstanserna att underlag saknas for att beddma
verkningarna betrdffande andra skatter och avgifter.

RSV pekar, efter en analys av olika problem betraf-
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fande de speciella skatterna och avgifterna, pa
faran av att Overfdra cn lagstiftning fran den
dircekta beskattningens omrade till den indirekta
utan noygranna undersdkningar. Som jamforelse nam-
ner RSV genomfdrandet av lagstiftningen rdrande
skattetilldgg och forseningsavgift., I flera ytt-
randen anser man likasd att erfarenheterna ayv
generalklausulens praktiska tillampning fOrst bor
avvaktas pa ett begrédnsat omréde. Man namner vidare
att forhandsbesked - som i férslaget utgdr en vi-
sentlig rdttssdkerhetsgaranti - inte kan erhallas

i fraga om alla de skatter och avgifter som namns

i skattebrottslagen. Dect géller framfdr allt arvs-
och gavoskatten och betrédffande denna framhalls
ocksa det civilrattsliga bandet. Uttalandena i denna

riktning gors av bl.a. kammarratten i Goteborg,

lansstyrelserna i Stockholms och vastmanlands lén,

LRF, Svenska foretagares riksforbund, Svenska revi-

sorsamfundet, Svenska sparbanksfdreningen, Sveriges
) 3

advokatsamfund, Svenska féreningsbankers fdrbund och

Ndringslivets skattedelegation. Kammarkollegiet an-

ser att om en generalklausul infors bdr den aven
omfatta arvs- och gadvoskatten. Om dessa skatter inte
tas med skulle detta kunna aberopas till stdd fOr
att lagstiftaren har godtagit skatteflykt cch kring-

gaende.

5.5 sarskilda fragor

Arbetsgruppens forslag att generalklausulen skall
f& tillampas fOrst av ldnsskatterdtt har behandlats

av en del remissinstanser, JK, kammarradtten 1 Stock-

holm, lansstyrelserna i Kronobergs, Vastmanlands och

Giavleborgs 1an godtar forslaget i denna del. LRF an-

ser att kraven ytterligare bhor skarpas. I de fall en
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tillampning av en genecralklausul &dr aktuell bdr
linsskatterdtt och kammarratt tillfdras sirskild
expertis och talan endast fa fOras av sdrskild riks-
intendent. FOrtur bdr medges i m&l ddr generalklausu-
len ar tillamplig och vidare bdr skatt inte fa

tas ut £orrédn lagakraftvunnen dom fdreligger och
dessutom bdr ersdttning kunna ges for rattegangs-
kostnader i denna typ av mdl, LRF anser slutligen

att det inte bdr kravas provningstillstand f6r att
malen skall kunna fdras vidare till regeringsratten.
Porbundet pdpekar att enligt nu gdllande regler torde
provningstillstand kunna vagras i de flesta fall

dar fréga om tillimpning av generalklausulen kommer
upp till provning eftersom det huvudsakligen rOr

sig om rena utredningsfragor.

Flera remissinstanser anser dock att taxeringsn&dmn-
derna bdr fa avgdra &dven skatteflyktsfall. RSV fram-
hadller att en senareldggning till l&dnsskatteratt

kan - pa grund av taxeringsintendentens besvdrstid
och besvirens omloppshastighet i ldnsskatter&dtterna -
medfdra att den skattskyldige far besked huruvida

ett forfarande kan godtas langt senare &n om taxe-
ringsnamnd férst fatt prova frdgan. Aven den skatt-
skyldige har darfor intresse av att taxeringsnamnden
i stallet faAr prova dessa frdgor. RSV hadnvisar &ven
till 1975 &rs riksdagsbeslut om &ndrad skatteadmini-
stration och taxering i fOrsta instans och darav for-

anledda forbattringar. Sveriges kommunala taxerings-

revisorer, som f£.0. efterlyser en regel av innebdrd
att anmdlan fran taxeringsnadmnd om tilldmpning av
skatteflyktsklausulen skall delges den skattskyldige,
och USS redovisar likartad uppfattning. EQ anser att
taxeringsndmnd bor vara fdrsta instans s& att skatte-

flykt snabbt kan beivras.
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Arbetsgruppens forslag om dkade mijligheter att f£&
forhandsbesked har fatt ett mycket positivt motta-
gande. En del remissinstanser anser dock att foér-
handsbesked skall kunna meddelas dver betridl(fande
det subjektiva rekvisitet, Hit hor RSV som &dven péa-
pekar att sdrskilda reygler om denna rdtt inte behovs,
om en allmdn skatteflyktsklausul inférs. Linsstyrel-

sen i Gdvleborgs ldn framhdller vikten av att for-

handsbesked snabbt ladmnas.

Nadgra remissinstanser ifrdgasdtter om inte fdrhands-
beskedsinstitutet bOr vidgas till att omfatta ytter-
ligare skatter och avgifter. Enligt USS utgdr gene-
ralklausulen ett tungt vigande skal for en sadan

reform, Ndringslivets skattedelegation understrvker

att rattssdkerhetsproblemet vid en generalklausul
starkt sammanhdnger med mojligheterna att kunna for-
utse verkningarna. Ett villkor fOr en generalklausul
bér darfor vara att det finns moéjligheter till for-
handsbesked inom hela tilldmpningsomradet. RSV fram-
hdller vidare behovet av personalfdrstarkning om
generalklausulen inflrs eftersom antalet f&rhands-

besked dad kan vantas Oka. Kammarratten i Stockholm

framhdller att regeringsratten bdor f& mojligheter

att prioritera skatteflyktsmdl. Ndringslivets skatte-~

delegation och LRF anser ocksa att det hér infdras

bestammelser om fortursbehandling av skatteflyktsmal.

Daremot har arbetsgruppens forslag om s.k. bindande
forklaring starkt kritiserats och endast undantagsvis
godtagits. RSV, som ifrdgasdtter om det fdreslagna
institutet &r forenligt med regeringsformen, avstyr-

ker tobrslaget. GSta hovrdtt, hovrdtten éver Skadne och

Blekinge, kammarrdtten i Stockholm och kammarrdtten i

Goteborg har ocksd avstyrkt forslaget, liksom dtskil-

liga foretrddare for naringslivet.
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En del remissincstanser pekar pd vissa svirigheter

i frdga om skatteflyktsklausulens praktiska till-
lampning. RSV framhaller att flertalet skatteflykts-
fall upptdcks forst i samband med taxeringsrevisio-
ner eller andra mer omfattande kontrollaktioner,
Med hansyn till utredningssvarigheter och krav pé
erforderlig tid f&r att gyenomlysa de ofta mycket
komplicerade transaktioner det har 3dr friga om, kan
det inte antas att det allmdnnas representant skall
upptdcka och hinna ta stallning i typfallen inom de
ordinarie tidsfristerna. Enligt RSV bor darfdr an-
tingen taxeringsintendentens besvdrstid till lé&ns-
skatterdtt forlangas eller eftertaxeringsrekvisiten
mjukas upp 1 hithorande fall. Ett annat alternativ
ir vidgade mSjligheter att anfora extraordindra
besvdr. Utan sddana kompletteringar blir enligt RSV
generalklausulen ett slag 1 luften. Likartad kritik

framfdr bl.a. lansstyrelserna i Stockholms, Oster-

gbtlands, Malmohus och Norrbottens 1&n.

Arbetsgruppen har fdreslagit ett tilldgg till 67 §
taxeringslagen av innebdrd att skattechef skall &ga
gbra framstdllning hos lansskatterdtt om klausulens

tilldmpning. Kammarrdtten i Stockholm anser det vara

oklart om skattechefen hdrigenom bereds mdjlighet
att inte bara besvadrsvidgen utan dven genom kvitt-
ningsinvidndning pafordra tillampning av generalklau-
sulen. Andra oklara processuella fragor ar enligt
kammarrdatten om en skattedomstol skall 3ga ratt att
tillampa klausulen ex officio - alltsd da nagot
formligt yrkande inte har framstallts - samt om
yrkande om klausulens tillampning skall kunna fram-
stdllas hos kammarrdtt eller i regeringsratten utan
att frdgan forst har provats av lansskatterdtten i
det aktuella malet.
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Ndringslivets skattedelegation papekar att tillamp-

ningen av taxeringslagens regler om eftertaxering
bl.a. forutsdtter att den skattskyldige har ldmnat
oriktig uppgift eller underlatit att ldmna s&dana
sakuppgifter som krdvs for en riktig tillampning
av beskattningsreglerna. Eftersom generalklausulen
egentligen inte ar att betrakta som en materiell
regel utan som en foreskrift om analog lagtolkning

bor eftertaxering ej kunna ske med stdd av densamma.

Arbetsgruppens forslag att slopa specialreglerna for
interna aktiedverlatelser och vinstbolagstransaktio-
ner har fatt ett mindre gott mottagande. Flertalet
remissinstanser anser att reglerna bdor vara kvar
eller att man Atminstone bor avvakta utvecklingen

innan s&dana andringar gors. JK, kammarratten i

Stockholm och kammarrdtten i GOteborg godtar dock

forslaget., Lansstyrelserna i Stockholms och GOte-

borgs och Bohus lan anser att i vart fall reglerna

om interna aktiedverlatelser maste vara kvar. LRF
anser att en fOrutsadttning for infdrandet av en
generalklausul &r att Ovrig speciallagstiftning mot
skatteflykt forsvinner. Man kan av bl.a. rattssdker-

hetsskdl inte arbete med tvad system samtidigt.

De fdreslagna reglerna for ikrafttraddandet har god-
tagits Over lag eller lamnats utan erinran. LO ifra-
gasidtter dock om inte generalklausulen bdr godras
tillamplig dven pa avtal som ingatts fore ikrafttri-
dandet. I annat fall kan tdnkas att &tskilliga trans-
~——aktioner vidtas dessfdrinnan, bl.a. med ledning av

det material som arbetsgruppen har redovisat.
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6 FORSLAG TILL LAG MOT SKATTEFLYKT

6.1 Inledning

Kinnetecknande fOr vart skattesystem ar att det i stor
utstrdckning bygger pa den enskildes egen medverkan.
Inkomst- och fdrmdgenhetsskatt berdknas med ledning

av uppgifter som de skattskyldiga sjdlva lamnar 1
ailmdn sjdlvdeklaration. P& liknande sitt faststalls
ocksa atskilliga andra skatter och avgifter. En fdrut-
sdttning for att ett skattesystem som dr uppbyggt pa
detta satt skall kunna ge rdttvisa resultat ar givet-
vis att den enskildes uppgifter ar korrekta och full-
stdndiga. F6r att inskdrpa vikten av att detta krav
blir uppfyllt infdrdes ar 1971 regler om skattetillagg,
som ar en administrativ sanktionsform mot oriktigt upp-
giftslédmnande, Genom den samma ar infdrda skattebrotts-
lagen {1971:69) skarptes ocksad straffen for vad som
brukar kallas skattefusk visentligt. Skattefusk begar
t.ex. den som i sin sjdlvdeklaration uteldmnar skatte-
pliktig inkomst eller yrkar avdrag for utgift som han
inte har haft. Skattefusket utgdr den antalsmdssigt
helt dominerande formen av skatteundandragande. Den
juridiska beddmningen vallar hdr oftast inte ndgra storre
problem utan avgdrande blir frdgan om fusket kan upp-

tackas eller inte.

En annan form av skatteundandragande sker med hjalp

av s.k. skenavtal. Ett sddant avtal medfdr inga verk-

liga forpliktelser f&r parterna utan dess enda funktion

dr inte sdllan just att undvika eller lindra beskatt-
ningen. Arrangemang av detta slag brukar regelmassigt
underkannas av skattedomstolarna utan att lagstiftaren har
behdvt ge nagra uttryckliga bestimmelser dirom. Av lik-
nande karaktar &ar fall dar avtal ges en oriktig bendm-
ning: ett kop bendmns gava, ett periodiskt understdd
kallas 16n, en utgiven arhetsersdttning sdgs utgodra

traktamente osv. Hdr brukar domstolarna bortse fran
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den oriktiga bendmningen och beddma rattshandlingen

efter dess verkliga innebord. Det kan finnas gridnsfall dar
det &r problematiskt att avgdra om ett skenavtal eller

en oriktig beteckning skall anses foreligga, men princi-
piellt har det alltsa gatt att angripa dessa former av
skatteundandragande inom den gdllande rdttsordningens
ramar,

AvgSrande fo6r m6jligheterna att komma till ritta med

de skatteundandragande atgirder som hittills har behand-
lats &r att de verkligen blir upptdckta. Vid sidan av

de materiella skattereglerna maste det darfdr finnas

ett effektivt kontrollsystem. Under senare ar har en
kraftig utbyggnad av detta pabdrjats. Arbetet &r inte
avslutat, utan som ndsta etapp kommer en omorganisation
av taxeringsarbetet i férsta instans, om vilken riksdags-
beslut redan har fattats.

Skattefusket och skenavtalen dr klara fall av skatteundan-
dragande. Mer problematiskt adr forhdllandet i fraga om
det som i den allmdnna debatten brukar kallas skatte-
flykt. I bendmningen ligger en vidrdering: den som be-
tecknar ett forfarande som skatteflykt anser att skatt

i den aktuella situationen borde utga med vdsentligt
stdrre belopp dn som faktiskt sker. Det ligger i sakens
natur att olika beddmare kan ha olika mening i fr&ga om
det obehdriga i de skattefdrmaner som uppnds i konkreta
fall, De forfaranden som i skilda sammanhang utpekats

som skatteflykt har ocksd hogst varierande karaktar.
Skalan strédcker sig allt ifrdn ett utnyttjande av skatte-
regler, som alltjadmt gdller trots att de p&d grund av ut-
vecklingen inom andra omraden har kommit att te sig fér-
4ldrade, via vad som kan kallas ett missbruk av skatte-
stimulanser som statsmakterna har infdrt i bestidmda syf-
ten och till komplicerade avtalskonstruktioner som leder
till ett kringgdende av de skatteregler som normalt
skulle ha tillémpats.

7 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 17
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Atgdrder mot skatteflykten mdste naturligtvis anpassas
efter den skiftande karaktédren pd problemen. Ar det

fradga om en fdraldrad lagregel maste den ersittas med

en som &r bdttre anpassad till nya virderingar eller and-
rade forutsattningar i ovrigt. Som exempel kan pekas

pa den andring som har genomfoOrts i frdga om beskatt-
ningen av utfallande pensionsfdrsakringar ndr mottagaren
har avflyttat till utlandet. Tidigare kunde med fog
hdvdas att m8jlighet fanns att hdr géra betydande skatte-
vinster eftersom avdrag {6r premierna medgavs i Sverige
medan beskattningen av de utfallande beloppen skedde i
lidnder med jamforelsevis laqg eller rent av ingen beskatt-
ning alls av detta slags inkomster. Ett annat exempel
utgdr avdragsratten for s.k. frivilliga pericdiska
understdd. Fram t.o.m. inkomstdret 1973 fanns inget
beloppstak for dessa avdrag, men sedan dess har av-
dragsratten begrédnsats till hdgst 5 000 kr. per ar och
mottagare. 1972 Ars skatteutredning har nu i sitt be-
tankande Oversyn av skattesystemet (SOU 1977:91) fore-
slagit att avdragsrdtten helt skall avskaffas.

Missbruket av skattestimulanser kan exemplifieras med

ett fall dar statsmakterna har ingripit genom dndrad
lagstiftning som begrdnsar méjligheten att skattemdssigt
utnyttja underskott som uppkommer genom kontraktsavskriv-
ning pa fartyg eller flygplan. Den generdsa avskrivnings-
mojligheten dr avsedd som en investeringsstimulans £or
den som driver sjofarts- eller luftfartsrdrelse och
fyller dir en legitim funktion. Genom att inga som passi-
va delagare i partrederier eller handelsbolag som hade
skapats enbart i syfte att ge plats at sadana delégare
kunde emellertid dven andra skattskyldiga Adstadkomma
stora skattemdssiga underskott utan att detta direkt
motsvarades av nagra utgifter for dem vid det aktuella
tillfdllet. Dessa underskott kunde sd utnyttjas foOr

att nedbringa skatten pd deras normala inkomst av

annan verksamhet. En sddan effekt var ihte avsedd

och forfarandet har nu gjorts mindre attraktivt genom



Prop. 1980/81:17 99

forbud att utnyttja dessa underskott mot annat

an inkomst av rederi-, varvs- eller luftfartsrdrelse.

Skattestimulaﬁser inf6rs for att gynna vissa handlings-
sdtt som har positiva samhdlleliga effekter: tryggande
av pensioner, genomfdrande av investeringar osv. Avsikten
ir att &t den som Overvager att spara fo6r sin alderdom
eller att utvidga sin rdrelse ge ett extra incitament
att gora det. Skatteflyktsproblemet uppstadr i de fall

da skattefdrmdnen Ar den primdra drivkraften, medan

det gynnade syftet dr helt underordnat. Nagot sdtt att
helt forhindra detta torde inte finnas, sdrskilt som
attraktiviteten av den skattefd&rmdn som stadr att uppné
ofta varierar starkt foOr skattskyldiga i olika situa-
tioner och dven kan paverkas av dndringar pa andra

hill i skattesystemet. Normalt far man darfdr ridkna med
att den enda méjliga atgdrden mot detta slags missbruk
av skattestimulanser &r att - liksom hittills - &andra
den materiella lagstiftningen fOr att begrinsa fdrméner-
na eller for att mer noggrannt precisera villkoren for
att de skall lé&amnas.

{ den allmdnna debatten anvands, som redan némnts; be-
teckningen skatteflykt for en rad olika satt att utnyttja
skattelagstiftningen som av olika bed®mare anses klander-
vdrda. I mer teknisk bemdrkelse avses emellertid med
skatteflykt varken ett utnyttjande av foérdldrade lag-
regler eller ett missbruk av skattestimulanser utan i
forsta hand ett kringgdende av skatteregler med hjdlp av
mer eller mindre invecklade konstruktioner. Genom att
vdlja ett annat forfarande &n det direkta och nédrmast
till hands liggande for att uppnd ett visst resultat
forsoker den skattskyldige komma fOrbi en skatteregel

som normalt skulle ha tilldmpats. Typiska exempel Ar
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forsdék att med olika metoder undvika ett av leaen i
dubbelbeskattningen av aktiebolagens inkomster eller
att kringga forbudet mot avdrag fér periodiskt under-

std6d till hemmavarande barn.

Kringgaendefallen har till skillnad fran skentransak-
tionerna oftast inte kunnat bemdstras utan lagandringar.
I och med att verkliga transaktioner genomfdrts och att
varje enskilt led i kedjan har varit civilrdttsligt
giltigt har skattedomstolarna i allminhet ansett att det
har saknats grund for att franga dem vid beskattningen.
FOr att tdppa till olika luckor i skattelagarna som

péd detta sdtt kommit att uppmdrksammas har darfér under

senare &r en omfattande lagstiftning tvingats fram.

Hittills har dessa ingripanden mot skatteflykten skett

i form av speciallagstiftning som har tagit sikte pa
sdrskilt angivna forfaringssdtt. Som exempel kan erinras
om ingreppen mot olika slag av s.k. Lundintransaktioner
och mot vinstbolagsaffdrer och interna aktiedverlatelser,
Man har &dven Overvdgt att forsoka komma till r&tta

med problemen med hjdlp av mer generella regler riktade
mot skatteflykten som s&dan, dvs. genom vad som har
kallats en allmdn skatteflyktsklausul. Denna 1l6sning
provades t.ex. av 1953 ars skatteflyktskommitté, som
emellertid fann siqg bOra avvisa den (SOU 1963:52)., Ut-
vecklingen har emellertid visat att det inte varit mojligt
att helt bemidstra skatteflykten med speciallagstiftning,
dven om man ddrigenom givetvis har kunnat férhindra at-
skilliga kringgdendefdrfaranden. Speciallagstiftningen
har tagit sikte pd att hindra vissa klart avgransade
skatteflyktsatgirder. I flera fall har det visat sig

att &ven dessa specialregler kunnat kringgés, varfor
standigt nya ingrepp har tvingats fram. Som senare kommer
att berdras har metoden med speciallagstiftning mot
skatteflyktsforfaranden Aven andra patagliga oldgenheter.
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Det &r uppenbart att skatteflykten leder till ett avse-
vért skattebortfall f&r det allminna 3ven om atskilliga
av de siffror som figurerar i den allminna debatten torde
vara starkt Overdrivna. Oavsett dettd maste emellertid
konstateras att man hdr stadr infor ett mycket allvarligt
samhdllsproblem. Vetskapen om att vissa personer med
ingdende kdnnedom om skattelagstiftningen kan uppna

stora inte avsedda skatteldttnader - och det helt utan
nagra sanktioner fra&n det allminnas sida - &r klart dana-
de att undergrdva allmanhetens tilltro till r&ttvisan i
skattesystemet. Den demoraliserande effekten av detta kan
knappast Overskattas., Det framstar ddrfdr som angeliget
att Adter igen Overvidga om det inte finns méjligheter

att komma till rdtta med problemen genom en mer generell
lagstiftning. Fragan om att inféra on allmédn skatteflykts-
klausul far harigenom fornyad aktualitet. FOr att fore-
bygga missfdrstand bdr understrykas att syftet med en
sddan klausul inte skall vara att kriminalisera skatte-
flyktsforsdken utan endast att gdra dem verkningsldsa
genom att se till att beskattningsresultatet blir det

avsedda trots kringgdendekonstruktionerna.

I sammanhanget ar det vdrt att uppmarksamma att en sadan
lagregel inte &r ndgon nyhet i ett internationellt per-
spektiv. I flera utlidndska rattssystem har man namligen
sedan ladnge forsokt bemastra skatteflyktsproblemen med
hjdlp av allmidnna skatteflvktsklausuler. Som exempel pa
ldnder dar man har g&tt denna vig kan namnas Finland,

Frankrike och Vasttyskland (se ovan under 3.3).

Den till féretagsskatteberedningen knutna arbetsgruppen
har i1 sitt betdnkande Allman skatteflyktsklausul invente-
rat skdlen for och emot en allman klausul mot skatteflykt
och lagt fram foérslag till hur en sadan skulle kunna ut-
formas. Arbetsgruppen har inte haft i uppdrag att ta
stdllning till om en klausul bor infdras. Foretagsskatte-
beredningen har emellertid rekommenderat att det infors

en allman skatteflyktsklausul i huvudsaklig &verensstam-
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‘melse med arbetsgruppens foérslag.

Som framgatt av det fodregdende har arbetsgruppens for-
slag varit foremdl for sedvanlig remissbehandlng. En

klar majoritet av remissinstanserna har 1 princip stdllt
sig positiv till tanken pad att infodra en allmidn skatte-
flyktsklausul. Nar det gdller den ndrmare utformningen

av klausulen har meningarna daremot varit delade, aven
om flertalet remissinstanser i huvudsak har godtagit

arbetsgruppens forslag.
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6.2 Olika atgarder for att férhindra skatteflykt

Arbetsgruppen har diskuterat vilka faktorer som kan an-
tas ha bidragit till den Okade skattcflykten under senare
ar. Gruppen pekar sarskilt pd skédrpningen av skatte-
trycket och skatteprogressionen, lagstiftningens komp-
licerade natur och skillnaderna i skattebelastning pa

olika slags inkomster.

Den tilltagande skatteflykten och de faktorer som ligger
bakom denna &r naturligtvis inte unika for vart land
utan utgor till stor del internationella f[Oreteelser.
De Okade ansprakerm pad insatser fran det allmédnnas sida
aterspeglas i1 en viaxande offentlig sektor och ett

Okat skatteuttag. De fordelningspolitiska ambitionerna
har motiverat en Okad progression i beskattningen. En
given f61jd av okat skattetryck och skarpt progression
dr att vinsten av skatteundandragande blir stOrre. Sam-
tidigt har utvecklingen medfort att skattesystemen har
blivit mer komplicerade. Kdnnetecknande inte minst for
vart system dr att stravandena att astadkomma rattvisa
mellan olika skattskyldiga har lett bl.a. till detal-
jerade avdragsregler och till stor noggrannhet i Ovrigt

vid faststallande av underlaget for skattens beré&kning.

Vid sidan av r&ttvisekraven och de fordelningspolitiska
malen har det ansetts Onskvart att beakta en rad andra
intressen vid utformningen av beskattningsreglerna. Detta
har lett till att systemet ytterligare har komplicerats
och att inkomster fréan olika forvdrvskédllor behandlas
efter ganska olikartade regler. Som exempel kan namnas
att onskemdlet att frédmja den ékonomiska tillvaxten och
trygga sysselséttningen motiverat att rdrelseidkare

har fatt ldngtgdende mdjligheter till konsolidering
genom bl.a. nedskrivning av lagertillgdngar med darav
féljande skattekredit. Markpolitiska Overvidganden ater-
speglas i de regler som galler f£0r beskattning av rea-
lisationsvinst vid fastighetsfdrsdljning, medan aktie-
vinstbeskattningen har fatt utformas mcd hénsyn bl.a.
till effekterna pa sparande och kapitalfdrstrining. S&-

val rattviseskdl som arbetsmarknadspolitiska skal ligger
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bakom beslutet om 6vergyadng till individuell beskattning
av makars arbetsinkomster. Det kommunala sjdlvstyrec

i vdrt land har motiverat ett system av regler som syftar
till att tillforsdkra kommunerna viss andel av skatte-

underlaget och skatteintdkterna.

En konsekvens av dessa och likartade Overvaganden ar
alltsd att skattesystemet har blivit delvis ganska in-
vecklat och att den begagnade lagstiftningstekniken Opp-
nat mojligheter till skatteundandragande transaktioner

av olika slag. En annan omstdndighet som verkar i samma
riktning dr sambandet mellan beskattningsreglerna och
civilrdtten. Det &r i och f&6r sig naturligt och dnsk-
vart att skattelagstiftningen bygger pa begrepp och
termer fran civilrdttens omréde. Samtidigt kan man inte
bortse fran att de civilrédttsliga reglerna delvis bars
upp av andra hadnsyn och &ndamdl &n de skatterattsliga.
Det saknas inte exempel p&d att kopplingen mellan skatte-
ratt och civilrédtt har haft mindre Onskvarda konsekven-
ser. De skattskyldiga har ibland génom sitt val av civil-
rdttsligt institut eller civilrittsliy form for en trans-
aktion kunnat padverka beskattningen pa ett satt som
skattelagstiftaren inte har haft mo6jlighet att forutse.

Det dr ingen Overdrift att pastd att skatteflykten nu-
mera har blivit ett allvarligt samhdllsproblem. Detta
maste beaktas av statsmakterna bade vid utformningen av
de materiella beskattningsreglerna och vid utbyggnaden

av kontrollsystemet. Enutgdngspunkt fOr den materiella
skattelagstiftningen maste vara att den s& langt mojligt
klart anger vilka inkomster som &r skattepliktiga och

hur inkomstberdkningen skall ske. En sadan lagstiftnings-
teknik &r noédvédndig om man skall kunna tillgodose kravet
pa forutsebarhet. Noggrant utformade skatteregler i fére-
ning med en tillr&dcklig kontrollapparat bdr i flertalet
fall garantera en effektiv och rattvis beskattning. Det
ir samtidigt viktigt att papeka att just ambitionen att
ge skattereglerna ett sa exakt innehall som mdjligt &r

en del av orsaken till sjdlva skatteflyktsproblematiken.
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Lagstiftaren kan aldrig forutse och reglera alla situa-
tioner soOm kan uppsta. Detta OSppnar mdjligheter fdr skatt-
skyldiga att i vissa fall kld sina transaktioner i en
sddan yttre drdkt att ett egentligen inte avsett lagrum
formellt blir tilldmpligt eller att det "normala" lag-
rummet inte kan tilldmpas. Till denna bild hdr ocksa att
skatteflykten har fatt en mer kommersialiserad utform-
ning &n tidigare. Fidrdiga skatteflyktspaket har salu-
forts av mindre noyrdknade personer. Som exempel kan
ndmnas den Oppna handel med s.k. vinstbolag och med
férlustbolay som forekom f&r ett par ar sedan. Over
huvud taget har vissa skattskyldiga och deras medhjal-
pare under arens lopp visat prov pa stor uppslagsrike-
dom ndr det gdller att utforma olika transaktioner i

syfte att uppnd inte avsedda skattel&dttnader.

FOr att komma till r&dtta med skatteflykten ar det nod-
vandigt att ingripa med sédrskilda lagstiftningsatgérder.
Dessa ingripanden kan godras p& olika sdtt. En del av hit-
horande fragor skulle kunna l10sas genom att man i vissa
avseenden upphdver sambandet mellan civilratt och
skatterdtt och i stdllet ger civilradttsliga institut en
sdrskild skatterdttslig motsvarighet. Som exempel pa
fall dar denna ldsning har ansetts nodvandig kan namnas
den under ar 1976 genomf{irda lagstiftnigen om beskattning
av vissa famansforetag. En annan méjlighet som kan
utnyttjas dr att &dndra de civilrattsliga reglerna sad att
de inte pd samma satt som tidigare kan missbrukas i
skatteflyktssyfte. H&r kan som exempel namnas de &and-
ringar av regelsystemet inom aktiebolagsridtten som har
skett for att foérsvadra ett obehdrigt utnyttjande av

aktiebolagsformen.

Ingrepp av dessa slag har dock sina givna begrinsningar.
Det &r sdledes knappast lampligt eller ens mojligt att
bygga upp alltfdr manga sadrskilda skatterattsliga in-
stitut, Till bilden hér ockséd att generella atgarder pa
civilrédttens omrade kan traffa lojala skattskyldiga
onddigt hdrt. Vidare medfdr denna metod att det kan bli

vasentligt svarare att Gverblicka lagstiftningen.
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For attmotverka skatteflykten har man, som tidigare
ndamnts, hittills 1 stor utstrdckning begagnat sig av
speciallagstiftning som har riktats mot sirskilt angivna
forfaranden. Som arbetsgruppen papekat har cmellertid
metoden med specialregler mot skatteflykt vissa nack-
delar. En sddan nackdel dr att det allménna ohjalpligt
kommer i efterhand, eftersom lagstiftningen inte bor
gbras retroaktiv, Det innebdr att de personer som har
varit tidigt ute kan hinna tillgodogdra sig de inte av-
sedda skattefOrmdnerna och att det allmdnna mastc finna

sig i att drabbas av motsvarande skattefdrluster.

En annan svaghet med speciallagstiftningen 4r att lag-
stiftaren 1 detalj maste beskriva det forfaringsséatt

som skall stoppas. Om de skattskyldiga scdan for att
uppnd samma resultat har dndrat forfaringssatten i1 nagot
eller nagra avseenden, har det visat sig att lagstift-
ningen blir verkningslds. Detta sammanhdnger bl.a. med
att skattedomstolarna inte har ansett sig kunna komp-
lettera lagstiftningen med hjalp av analog lagtolkning.
Nir vissa skattskyldiga pa detta sitt har funnit nya“
vagar for skatteflykt, har lagstiftaren ater fatt in-
gripa med specialregler. Det finns enligt arbetsgruppen
flera exempel inom skattelagstiftningens omrdde som be-

lyser detta problem.

En tredje nackdel med speciallagstiftning &r att den inte
riktar sig mot skattsflykten som sadan. Man har i stédllet
utformat materiella skatteregler som medfdr att vissa
transaktioner blir ofdrmadnliga frin skattesynpunkt. Dessa
skatteregler vilar med andra ord uteslutande pd objek-
tiva kriterier, vilket innebdr att de ocksa traffar
sddana fall dar den skattskyldige inte har ndygra avsikter
att nd obehdoriga skattefdrdelar. Dennaoldgenhet har
lagstiftaren ofta forsokt mildra genom att ge olika ad-
ministrativa organ mdjlighet att i det enskilda fallect
meddela dispens. BAven om det dédrigenom varit méjligt
att mildra de negativa effekterna &r metoden inte in-

viandningsfri. En dispensprovning av ett administrativt
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organ ger t.ex. inte den enskilde samma mdjligheter att

bevaka sin rdtt som en domstolsprdvning skulle ge.

Arbetsgruppen har med hansyn till bl.a. omsténdigheter
av nu angiven art ansett att skatteflykten i framtiden
knappast kan bekdmpas enbart med speciallagstiftning
utan att &ven en allmédn skatteflyktsklausul behovs.
Atskilliga remissinstanser har delat arbetsgruppens upp-
fattning 1 denna del och har uttalat sig kritiskt om
speciallagstiftningen.

Den valda metodiken med punktvisa ingripanden har som
tidigare antytts inneburit att det allm@nna forst i ett
mycket sent skede har hunnit reagera mot olika skatte-
flyktsdtgérder, varigenom det har blivit m6jligt for

en begransad grupp skattskyldiga att vinna inte avsedda
skattefdorméner pd Ovriga skattebetalares bekostnad. Det
finns knappast heller grund att tro att méjligheterna

att finna nya former av skatteflyktsatydrder skulle

komma att minska i framtiden. Det sammanhdnger inte bara
med att vart nuvarande skattesystem bl.a. pd grund av

sin invecklade natur dr mycket sabart. Samhdllsutveck-
lingen stdller stora krav pd foljsamhet Over hela skatte-
omradet vilket leder till en stidndig foérnyelse av regel-
systemet. Som exempel pa inslag i denna utveckling kan
ndmnas den genomgripande Oversyn som fOr narvarande

pagar dver en stor del av omradet f6r den direkta be-
skattningen. Givetvis kommer skatteflyktsaspekterna att
beaktas i detta arbete men detta utesluter inte att

det kan Oppnas mojligheter till nya fodrfaranden som
lagstiftaren inte har haft méjligheter att fdrutse. Ol&a-
genheterna med den hittills utnyttjade tekniken for

att motverka skatteflykten kan alltsd komma att bli

minst lika patagliga i framtiden. Mot denna bakgrund
finns det skdl att ifragasdtta om det verkligen &r till-
rdckligt att fortsidttapa den inslagna vagen med speciella
skatteflyktsregler. Alternativet dr att prdva méjligheter-
na att komplettera de materiella beskattningsreglerna,

ddri inbegripet de specialregler som nu finns och som



Prop. 1980/81:17 108

riktar sig mot sadrskilda forfaranden, med en allmdn be-

stammelse mot skatteflykt.

Det ligger i sakens natur att behovet .av specialregler
mot skatteflykt skulle komma att minska om lagstiftningen
kompletterades med en allmidn skatteflyktsklausul som
visar sig vara effektiv. Med hdnsyn till de tidigare
beskrivna oldgenheterna med speciallagstiftningen kan
det finnas skadl att vadlkomna en sadan utveckling. Intill
dess praktiska erfarenheter har vunnits av en allmén
skatteflyktsklausul far det dock - som flertalet remiss-
instanser har papekat - anses vara for tidigt att fore-
sla att redan inforda specialregler mot skatteflykt
skall avskaffas. Promemorian innehdller alltsd inte nag-

ra sadana forslag.

Det boOr understrykas att en allman skatteflyktsklausul
inte bor leda till att kraven pd noggrannhet vid utform-
ningen av de materiella beskattningsreglerna minskar. Det
dr inte heller avsikten att klausulen skall tillata

nadgon allmdn utvidgning av tilldmpningsomradet £Or be-
skattningsreglerna. Det ar t.ex. inte meningen att en
allman skatteflyktsklausul skall kunna anvdndas for att
fran mer allmanpolitiska synpunkter avgdra om en intakt
ar skattepliktig eller om ett underskottsavdrag ar
berattigat.

Huvudprincipen mdste alltjamt vara att grédnserna for
beskattningen anges genom de materiella reglerna. Skatte-
flyktsklausulen bor utgdra en komplettering som ger be-
skattningsmyndigheterna méjlighet att komma till ratta
med sadana forfaranden som innebdr att skattskyldiga
kringgdr skattereglerna med hjdlp av konstlade arrange-
mang vars frdmsta syfte i realiteten &r att just ned-
bringa skatten. Man kan ocksd uttrycka detta sa att
klausulen bdr ge skattedomstolarna moéjlighet att i vissa
kringgdendefall analogt tillampa den kringgangna skatte-
regeln. Skatteflyktsklausulen bdr harigenom kunna garan-
tera att syftet med de materiella skattereglerna blir

férverkligat i den praktiska till&dmpningen.
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N&r det gdller fdrhdllandet mellan en allmin skatte-
flyktsklausul och specialreglerna mot skatteflykt bor
féljande tilladggas. Vissa skatteflyktsregler har ut-
formats sd att lagstiftaren har stdllt upp en viss

grans for de skattskyldigas handlande och medvetet har
accepterat att skatteldttnader kan uppnas sa lange den
gransen inte Overtrdds. S&lunda har ratten att goéra
nedskrivningar p& fartygskontrakt eller att behdlla déds-
bon oskiftade bestamts till vissa procenttal eller be-
lopp. Den som da haller sig inom de uppdragna grédnserna
kan givetvis inte, ocavsett vilka skdl han har haft for
dtgdrderna, sdgas handla pa ett sadant sidtt att en all-
man skatteflyktsklausul bér bli tilldmplig. P& motsva-
rande satt forhaller det sig i sddana fall d& bestédmda
tidsfrister anges i skattelagstiftningen. Den som t.exX.
valjer att avyttra viss egendom vid den tidpunkt som ter
sig f6rménligast fran skattesynpunkt, kan inte sagas ha
handlat pd ett s&dant sdtt att forfarandet skulle kunna

bembtas med hjdlp av en allmidn skatteflyktsregel.

6.3 Utformningen av en allmidn skatteflyktsklausul

En grundldggande forutsdttning £6r att lagstiftningen
skall kunna kompletteras med en allmin skatteflykts-
klausul dr att det gar att pad ett tillfredsstidllande
satt tillgodose de rdttssakerhetskrav som aktualiseras.

I kraven pa rattssdkerhet ligger 1 fo6rsta hand att de
skattskyldiga skall ha rimliga mojligheter att i forvag
kunna beddma vad som &r tilldtet eller otillatet, vad
som foranleder beskattning eller ger rdtt till avdrag.
Detta krav pa att i olika situationer kunna forutse
skattekonsekvenserna av ett visst handlingssdtt har man
i mojligaste man fOrsokt tillgodose redan vid utform-
ningen av de materiella beskattningsreglerna. Dessa har
ofta fatt en mycket detaljerad utformning. Detta framgér
inte minst av att regelsystemet pa skatteomraddet med
tiden har blivit synnerligen omfangsrikt. Sdrskilt tyd-

ligt &r detta p& omradet for den direkta beskattningen.
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Trots detta &r det inte m&jligt att hdvda att det i alla
tdnkbara fall skulle finnas ett entydigt underlag for
att t.ex. avgdra vad som skall anses somskattepliktig
inkomst. Det sammanhanger med att vart skattesystem
saknar en exakt definition av inkomstbegreppet. Det har
namligen inte ansetts méjligt att utforma en regel som
uttommande anger dgrdnserna for detta begrepp. Det har

i stdllet blivit skattedomstolarnas sak att inom lag-
stiftningen ramar leda rdttsutvecklingen pa centrala
omrdden, I ett skattesystem som ar uppbyggt pd detta satt
kommer det alltid att uppstd gransfall dar de skattskyl-
diga inte med sdkerhet kan forutse de skattemdssiga kon-
sekvenserna av en planerad.transaktion. Detta ar ocksa
anledningen till att man har infdrt bestdmmelser som
ger de skattskyldiga ratt till forhandsbesked i taxe-
ringsfragor.

vad nu sagts om skattelagstiftningens utformning har sin
motsvarighet p& andra rdttsomraden, Det rdcker att hér
erinra om att det sedan ldnge finns lagregler med sub-
jektiva eller varderande inslag inom bl.a. civilratten.
Som exempel kan ndmnas att en ny generalklausul nyligen
har infdrts pd sistndmnda omrdde f&r att komma till
ratta med otillbodrliga avtalsvillkor (prop. 1975/76:81,
LU 1975/76:21, rskr 1975/76:238, SFS 1976:185). En given
f61jd av denna lagstiftningsteknik &ar att det kommer

att rdda viss osadkerhet om lagstiftningens innebdrd i

oprovade fall.

Kravet p& fdrutsebarhet har inte pad nagot rattsomrade
kunnat drivas sd langt att det skall ga att fOrutse de
rdttsliga konsekvenserna i varje okédnd framtida situa-
tion. Detta forhdllande bdr man halla i minnet nidr man
tar stdllning till fragan om att infdra en allmin
skatteflyktsklausul. Man maste givetvis strdva efter
att ge en sadan klausul en s& preciserad utformning som
mbjligt. Den som foretar helt vanliga och normala ratts-
handlingar skall inte behova riskera att berdras av
klausulen. Tilldmpningsomrddet f&r denna bdr begridnsas
till de fall d& mer eller mindre invecklade transak-
tionskedjor har konstruerats for att undgd eller ned-
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bringa skatt. Det torde inte vara ndgon overdrift att
hdvda att de agerande i dessa fall regelmdssigt har
varit val medvetna om att mer normala vdgar skulle
medfdra hogre skatt och att transaktionernas giltighet
kan komma att ifrdgasdttas av skattemyndigheterna. Det
dr knappast befogat att pastd att det skulle minska
rdttssdkerheten om skattedomstolarna far mojlighet att

i sadana fall underk&nna forfarandet med stdd av en all-
mén skatteflyktsklausul. Fdrekomsten av en sddan klausul
kan tvartom Oka forutsdttningarna f&r konsekvens i ratts-
tillampningen och materiellt tillfredsstdllande 1O6s-

ningar.

Det har ansetts att det frdmsta argumentet mot en allman
skatteflyktsklausul har varit just svarigheterna att ge
den en tillrackligt preciserad utformning. Man har bl.a.
papekat att det knappast gar att undvika att en sddan
klausul byggs upp med rekviSit som innehaller starkt
subjektiva och varderande inslag. Skattedomstolarna
skulle bl.a. tvingas att ta stdllning till om ett upp-
natt beskattningsresultat skall anses som "obehorigt"
eller inte. Arbetsgruppen har inriktat sitt arbete pa
att undvika de oldgenheter som en skatteflyktsklausul
uppbyggd enligt detta mbnster skulle innebara. Gruppens
forslag omfattar dels en bestdmmelse som reglerar be-
skattningen ndr skenavtal eiler felaktigt rubricerad
rdattshandling foéreligger och nédr ett avtal som dr civil-
rattsligt ogiltigt dndé efterlevs av parterna (2 §

i arbetsgruppens lagfdrslag), delsen allmédn skatteflykts-
klausul (3 och 4 §§ i lagfdrslaget).

Bestdmmelserna i den fdreslagna 2 § har formulerats s
att avtal eller annan rdttshandling skall beddmas efter
sin verkliga innebdrd och sina ekonomiska verkningar.
Det forsta ledet, dvs. att en rattshandling skall be-
domas efter sin verkliga innebdrd, har godtagits av
flera remissinstanser medan nagra anser att bestdmmelsen
dr onddig eftersom principen redan tilldmpas i praxis.
Det andra ledet &r avsett att innebira att en rattshand-

ling somar ogiltig men &ndad efterlevs av parterna skall
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laggas till grund for beskattningen. Den delen av for-~
slaget har av remissinstanserna ansetts vara oklar och

svartillampad.

Vid utformningen av den allmdnna skatteflyktsklausulen

i 3 och 4 §§ av lagfdrslaget har arbetsgruppen &dgnat
sdrskild uppmdrksamhet &t att precisera de objektiva
rekvisiten for skatteflykt. Dessa rekvisit har fatt
fé6ljande utformning. For det fdrsta skall den skattskyl-
dige ha 1ingatt avtal eller fdretagit annan rattshand-
ling som ensam eller tillsammans med annan rdttshandling,
i vilken han direkt eller indirekt medverkat, har berett
honom en skattefdrmdn. Denna skattefdrmdn skall std i
strid med lagstiftningens anda och mening. Det skall vidare
pad grund av omstdndigheterna vara sannolikt att fOrmanen
utgor den skattskyldiges huvudsakliga fordel av réatts-
handlingen (3 § lagfdrslaget). Ar dessa rekvisit upp-
fyllda skall skatteflykt i objektiv bemédrkelse anses
foreligga. Lagforslaget innehaller emellertid ocksa

ett subjektivt inslag. Detta subjektiva inslag har fétt
formen av en sdrskild bevisregel (4 § i lagfédrslaget).
Kan namligen den skattskyldige gora sannolikt att ratts-
handlingen har tillkommit och fatt sitt inneh&ll huvud-
sakligen av organisatoriska eller marknadstekniska sk&dl
eller eljest i annat ekonomiskt syfte &n att erhélla
formédn vid beskattningen, skall klausulen inte tillam-
pas trots att de objektiva férutséttnihgarna ar uppfyll-
da. I de fall d& klausulen skall tillampas, fOrutsdtts
detta ske genom att man vid taxeringen eller berdkningen
av skatt bortser fran den eller de rattshandlingar som
utgdr skatteflykt. Kan denna grund inte tillampas, skall
taxering eller skatt bestdmmas till skaligt belopp.

Genom de objektiva rekvisiten har arbetsgruppen velat
karakterisera och avgransa begreppet skatteflykt. Ar-~
betsgruppen ser dessa rekvisit som de viktigaste momen-
ten i en allmén skatteflyktsklausul eftersom de drar

upp grdnserna for vad som kan godtagas eller bdr under-
kdnnas. Gruppen framhdller att det bdr fordras dels att
den skattskyldige har varit aktiv i den meningen att han
deltagit i en eller flera r&ttshandlingar, dels att det
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fOoreligger orsakssammanhang mellan denna aktivitet och
skatteformdnen. I begreppet skattefdrmdn ligger att be-
skattningsresultatet skall ha blivit fdrmanligare &n som
ar normalt i jamforliga situationer. Fdrm&nen bor enligt
- arbetsgruppen vara nagorlunda betydande. Rekvisitet att
den skattskyldige skall ha fatt en skattefdérmdn i strid
med lagstiftningens anda och mening innebidr att fdérmdnen
inte har varit avsedd av skattelagstiftaren utan tvartom
stdr 1 strid med vad lagstiftaren har férutsatt eller

avsett.

Nééra remissinstanser har foreslagit att man i lagtex-
ten uttryckligen bor ange att formanen skall ha varit
relativt betydande. I vissa yttranden har ifrdgasatts
om klausulén inte bor vara tillamplig dven ndr skatte-
férmdnen har atnjutits av narstdende till den skattskyl-
dige. I ovrigt har kritiken foretradesvis tagit sikte pa

uttrycket "lagstiftningens anda och mening". uan har
menat att det i det enskilda fallet kan vara mycket svért

att tilldmpa detta rekvisit. Aven om det i manga fall &r
mbéjligt att med hjdlp av motivuttalanden eller lagstift-
ningens allmdanna uppldggning utldsa vad som har varit lag-
stiftarens avsikt, ger fOrarbetena i andra fall ingen vag-
ledning. Man har ocksad ansett det oklart vilka forarbeten
som skall anses vigledande. Forhdllandena kan andras under
drens lopp och uttalanden kan t.ex. ha gjorts i samband
med tillkomsten av annan lagstiftning &n den som &r né&r-
mast berérd i det enskilda fallet. Fran flera halla har
det gjots gillande att det egentligen inte &r fraga om
ett rent objektivt rekvisit.

Av nagra remissinstanser har forts fram f6rslag till en
annorlunda utformning av denna del av skatteflyktsklau-
sulen. Sa har t.ex. kammarrdtten i GOteborg ansett att
man bér fdsta avgdrande vikt vid att de transaktioner som
det dr fraga om genomgdende dr konstlade. USS hénvisar
till vissa utldndska skatteflyktsregler och framhdller
att dessa ir uppbyggda pa begreppet rdttsmissbruk.
Ndringslivets skattedelegation anser att uttrycket

8 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 17
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"lagstiftningens grunder" skulle vara att foéredra
framfdér "lagstiftningens anda och mening”. I f&rsta hand
foreslar delegationen dock att klausulen inte byggs upp
p& det sitt som arbetsgruppen har foreslagit utan att

den i stillet ges formen av direktiv till skattedom-
stolarna om att analogt tilldmpa den skatteregel som har

kringgatts i det sédrskilda fallet,

Till de rekvisit som arbetsgruppen har betecknat som
objektiva hdér - som redan namnts - Jven att det pa

grund av omstdndigheterna skall vara sannolikt att skatte-
formanen utgdr den skattskyldiges "huvudsakliga fordel"
av rdttshandlingen. Harmed avser gruppen att skilja
skatteflyktstransaktionerna fran det stora flertalet
seridsa transaktioner. Med seridsa transaktioner menar
gruppen sadana som ar fordelaktiga eller p& annat satt
vdlmotiverade fran normala fdretagsekonomiska eller
privatekonomiska synpunkter, med bortseende fran skatte-
synpunkterna. Den omstandigheten att en serids trans-
aktion medfdr fordelar pa skattesidan innebdr inte att
den faller in under skatteflyktsbegreppet. Om den eller
de rdttshandlingar som medfdr skattefdrdelar for en
utomstdende betraktare ter sig som ett naturligt led

fbf att affaren skall kunna gecnomforas, skall skatte-
flyktsklausulen saledes inte kunna till&mpas. Kdnne-
tecknande for skatteflyktstransaktionerna dr daremot
enligt arbetsgruppen att de, bortsett fr&n skatteeffek-
terna, framstar som meningsldsa och som en fran normala
kommersiella synpunkter onddig omvag eller i ovrigt

som konstlade arrangemang. Dessa transaktioner skulle

med andra ord knappast ha kommit till stand om inte skatte-
fordelarna hade varit sa framtrddande. Som ocksd har
namnts fOresldr arbetsgruppen att den skattskyldige, &aven
om de objektiva forutsdttningarna &r uppfyllda, skall
kunna undvika tillampning av skatteflyktsklausulen genom
att gbra sannolikt att rdttshandlingen &ndad har tillkom-
mit eller fatt sitt innehdll i annat ekonomiskt syfte

an att erhédlla forman vid beskattningen. Detta subjektiva
rekvisit tar sikte pa sadana fall da en transaktion -~

trots att de objektiva forutsdttningarna for skatteflykt
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dr uppfyllda - har tillkommit och utformats huvudsakligen
med hdnsyn till organisatoriska eller marknadsmdssiga
skdl eller eljest i annat ekonomiskt syfte &n att erhdlla
f&rm&n vid beskattningen.

Remissinstanserna har riktat vissa anmarkningar ocksa mot
utformningen av de rekvisit som avser den skattskyldiges
férdelar av rdttshandlingen och hans syfte med att fdreta
den. JK papekar att rekvisitet "huvudsaklig fordel”

och det subjektiva rekvisitet i sjdlva verket utgdr
varandras spegelbilder och att de ldmpligen bdr féras

samman till en gemensam besté@mmelse,

Mot bakgrund av den kritik som har framforts vid remiss-
behandlingen finns det anledning att undersdka méjlig-
hetetrna att modifiera arbetsgruppens forslag. Arbets-
gruppen har haft ambitionen att konstruera ett sd full-
stindigt regelsystem mot skatteflykt som mdéjligt. Be-
stdmmelseérna i 2 § av lagfdrslaget dr avsedda att tacka
skenstransaktioner och sadana avtal som har fatt en fel-
aktig rubricering eller som har utformats s& att den verk-
liga innebdrden ddljs samt dessutom vissa civilrattsligt
ogiltiga avtal som efterlevs av parterna. Den allménna
skatteflyktsklausvlen i 3 och 4 §§ av forslaget har ett
vidstrackt tillémpnihgsomréde. Ett huvudsyfte har varit
att trdffa de forfaranden som kan betecknas som egentliga
kringgaendehandlingar. Kadnnetecknande for dessa 4ar att

en person som vill uppnd visst ekonomiskt resultat valjer
ett fOrfarande, som fr&n kommersiella och andra inte
skattemidssiga synpunkter framstar som en onddig omvig,
och dadrigenom undviker de beskattningsregler som skulle
bli tilldampliga om han 1 stallet hade valt ett ndrmare
till hands liggande forfarande. Klausulen &r dock av-
sedd att tilldmpas &ven i andra skatteflyktsfall, t.ex.

i vissa fall dar skattskyldig yrkar avdrag for konstlade
forluster eller genomfdr transaktioner uteslutande i
syfte att uppnéa eller undvika viss beskattningseffekt.
Mdnga remissinstanser anser att arbetsgruppens lagfdr-
slag har ett for omfattande och samtidigt alltfdr obe-

stamt tilldmpningsomrade. Som kommer att framgd av det

féljande finns det skdl att ge bestammelserna en snévare
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inriktning och samtidigt konstruera dem s& att de far

en mer preciserad utformning.

Vad forst betrdffar skentransaktioner och avtal med
missvisande utformning vallar dessa forfaranden i sin
renodlade form inte ndgra stOrre problem i rattstill-
ldmpningen. De egentliga skentransaktionerna, dvs. ratts-
handlingar som fOretas for skens skull och sédledes utan
att parterna har for avsikt att fullfdlja dem, under-
kdnns redan nu av domstolarna. Har en rattshandling

utat rubricerats pd ett felaktigt eller missvisande satt
eller har den i oOvrigt utformats sd att de egentligen
dsyftade rattsverkningarna dd8ljs, brukar domstolarna
beddma den efter dess verkliga innebdrd. Den av arbets-
gruppen foreslagna regeln om att r&ttshandlingar skall
beddmas efter sin verkliga innebdrd &r alltsa inte nod-
vadndig for att komma tillrdtta med de klara fallen av
sken och felaktig rubricering. Samtidigt kan en sadan
regel i andra fall aktualisera vissa gransdragnings-

och tolkningsproblem. Grédnsen mellan & ena sidan sken
och felaktig rubricering och & andra sidan vissa kring-
gdendefdrfaranden kan namligen vara oklar. Ett skatte-
flyktsf{orfarande kan ofta bedbmas ur olika synvinklar.

I praktiken finns flera exempel pd att ett f[Orfarande

av vissa beddmare har betraktats som en skenrattshand-~
ling i mer vidstrédckt mening medan andra beddmt férfa-
randet som ett kringgaende av skattelag. Ett ytterligare
skdl mot att infdra den f&reslagna regeln dr att den,
for att domstolarnas hittillsvarande praxis skall kunna
uppratthallas, skulle behova gdras tilldmplig Over hela
skatte- och avgiftsomrddet, medan en allmdn skatteflykts-
klausul - som ndrmare kommer att utvecklas senare - f.n.
bdr ha ett betydligt snivare tillampningsomrade., Det
finns alltsd flera skél som talar f6r att arbetsgruppens
forslag om bestammelser mot skentransaktioner och avtal

som ddljer faktiska rédttsverkningar inte bdr genomfdras.

Arbetsgruppens foérslag om civilrdttsligt ogiltiga avtal
som efterlevs av parterna ligger delvis vid sidan av

den egentliga skatteflyktsproblematiken. Forslaget skulle
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inte heller fa& néagon stbrre betydelse f&r inkomst- och
férmégenhetsbeskattningen, eftersom’den ordning som fore-
slds av arbetsgruppen redan i viss utstrédckning tillampas
pa det omréddet av skattedomstolarna. Som fdrslaget A&r
presenterat av arbetsgruppen synes det ockséa vara avsett
att f& betydelse frimst vid gdvobeskattningen. Eftcrsom
det - av skdl som senare kommer att redovisas - inte f.n.
synes ldmpligt att l&ta denna skatt omfattas av en all-
man skatteflyktsklausul, bor frdgan om behandlingen av

ogiltiga avtal inte tas upp i detta sammanhang.

Vad hédrefter betr&ffar den av arbetsgruppen foreslagna
allmdnna skatteflyktsklausulen framgér det av arbets-
gruppens resonemanyg att klausulen 1 fdrsta hand riktar sig
mot de egentliga kringgaendefdrfarandena. Den skattskyl-
dige har i dessa fall velat uppnd visst ekonomiskt resul-
tat som i och for sig inte har med beskattningen att géra,
t.ex. uttag av vinstmedel fran ett bolag eller Overforing

av medel till barnen. Valjer han det "normala" eller nar-
mast till hands liggande f{rfarandet, intrader en bestamd
beskattningseffekt, t.ex. att de uttagna vinstmedlen
beskattas som utdelning eller att avdrayg inte medges for
Overfdringen till barnen., Fdr att uppnd det avsedda
resultatet och samtidigt nedbringa skatten valjer han i
stallet for det "normala" forfarandet en omvag via vissa
andra, civilrédttsligt giltiga transaktioner som - om de
skulle godtas - medfor att utdelningsbeskattningen uteblir
eller att avdrag erhdlles. Som excmpel pd& kringgdendefOr-
faranden kan nadmnas de s.k. Lundintransaktionerna och
darmed besldktade forfaranden. Andra excmpel finns bland
de forfaranden som har haft till syfte att kringgd for-
budet mot avdrag for periodiskt understod till barn. Un-
dantagsvis har skattedomstolarna ansett sig kunna angripa
vissa av dessa fiérfaranden. I andra fall har ett lag-
stiftningsingripande blivit nddvidndigt. Det &ar helt klart
att en allmén bestammelse mot skatteflykt i fdorsta hand
midste omfatta dessa och ©&vriga fall av egentligt kring-

gaende.
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En viktig fraga 4r om en allmian skatteflyktsklausul bor
begrédnsas till de egentliga kringgdendefallen eller om
ambitionen skall vara att gdra den tillémplig dven pa
andra former av skatteflykt. Det maste da forst konsta-
teras att det Ar svart att generellt beskriva dessa

andra former. Det kan, som redan ndmnts, vara frdga om
fall dir en skattskyldig vill utnyttja cn viss avdrays-
regel och i det syftet genomfdr vissa transaktioner som
formellt medfdr att han kan redovisa viss omkostnad eller
forlust. I vissa fall har transaktionerna sadan karaktar
att domstolarna anscr sig kunna se igenom dem och sla fast
att ¢e i realiteten inte har medfdrt ndgon avdragsgill
omkostnad eller forlust. I andra fall Ar det i stallet
frdga om en s&dan ofullstdndighet i lagstiftningen som
bor korrigeras av lagstiftaren. P& samma sdtt foérhadller
det sig med andra rattshandlingar som ar direkt och ute-
slutande inriktade pa att nedbringa skatt. Det finns en
hel skala av fall, alltifréan sd&dana som domstolarna i

dag underkanner till sddana dar den skattskyldige utnytt-
jat en “lucka" i lagstiftningen som inte har kunnat for-
hindras p& annat sdtt dn genom dndrad materiell lag-
stiftning. F&r att en allman skatteflyktsklausul skall
bli tillamplig i nu avscdda fall, maste den f& en mycket

allmdn och darmed ocksa obestdmd utformning.

Om en skatteflyktsklausul ges en sadan allmédn utformning
dr risken uppenbarligen stor att grundl&ggande ratts-
sdkerhetskrav tréads for nér. Dec skattskyldiga har ju som
tidigare framhallits bl.a. ett beradttigat intresse av
att pd forhand kunna bedoma om ett visst forfarande kan
tdnkas falla in under lagstiftningens tilldmpningsomrade
eller ej. Visserligen kommer ldngre fram att fdreslas en
utbyggd moéjlighet till forhandsbesked fr&n RSV i drenden
ddr skatteflykt kan ifrdgasdattas, men det kan givetvis
inte komma i fraga att hdnvisa till denna mdjlighet som
den normala utvadgen. Lagstiftningen mot skatteflykt
maste ddrfoér utformas sd att den ger en nagorlunda bestamd
beskrivning av de forfaranden som man har for avsikt att
trdffa.

Det finns mot detta bakgrund skdl att begridnsa den all-

manna skatteflyktsklausulen till de egentliga kringga-
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endefdrfarandena. Det bdr understrykas att denna be-
grdnsning givetvis inte innebdr att de slags transaktio-
ner som darigenom faller utanfdr klausulen alltid skall
godtas av skattedomstolarna. On: en person t.ex. fdretar
rdttshandlingar i det direkta syftet att utnyttja en av-
dragsregel eller att undvika beskattningseffekter som
annars skulle intrada, bor domstolarna efter samma grun-
der som hittills kunna proéva om rattshandlingen skall

godtas eller underkiannas.

Utgdngspunkten bdr alltséd vara att en allmédn skatteflykts-
klausul skall begrédnsas till de egentliga kringgaendefallen.
Klausulens ndrmare utformning kommer i det féljande att
diskuteras fran den utgdngspunkten. Arbetsgruppens fdr-
slag kan sdgas vara uppbyggt i tre led. For det foursta
fordras att skattskyldig genom att foreta réattshand-

ling bereder sig en skattefdrmédn. F6r det andra skall
denna fOrman pad nagot s&dtt strida mot lagstiftarens
intentioner. FOr det tredje uppstédlls vissa krav be-
trdffande den skattskyldiges avsikter med radttshandlingen.
Det finns anledning att i det foljande behandla dessa

tre led var for sig.

uppkommer om den skattskyldiges forfarande godtas. Som
arbetsgruppen: har framhdllit bdér det 1 regel vara tam-
ligen sjalvklart vad som menas med skattefdrmdn. Man far
jé@mfdra det beskattningsresultat som skulle erhallas om
den skattskyldiges transaktioner godtogs med det resul-
tat som uppkommer om den skattskyldige hade anvant ett
mer naturligt eller ndrmare till hands liggande foOrfa-
rande som, bortsett fran beskattningen, hade lett till
ett likvardigt resultat. Inte sallan kommer jamfdrelsen
att avse beskattningsresultatet om ett yrkat avdrag
medges resp. vagras eller om en viss intakt beskattas

resp. undantas fran beskattning.
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Arbetsgruppen och remissinstanserna har ansett att klau-
sulen bor fa& tillampas endast i de fall di skattefdrman
dr av nagorlunda betydenhet. En sadan begrédnsning &r
naturlig och béGr komma till uttryck i lagtexten, lamp-
ligen genom en fdreskrift att det skall vara fraga om
ett forfarande som skulle leda till "icke ovasenligt
ldgre skatt" &n det normala forfarandet. Det ar daremot
knappast mdjligt eller ens lampligt att 1 lagtexten ange
nagot bestamt belopp. En mindre skattevinst bor kunna
foranleda ingripande om den uppnas genom ett forfarande
som upprepas ar fran Ar. Ar det diremot friga om trans-
aktioner av engdngskaraktar bdr den undandragna skatten
dtminstone uppgéd& till ndgot tusental kronor innan klau-
sulen skall kunna tillédmpas. Vidare bor det vara fraga
om en skattefdrman som tillkommer den skattskyldige
sjdlv. Klausulen bor sdledes inte kunna tillampas be-
trdffande skattskyldig som har deltagit i1 en transak-
tion, varigenom en skattefdrmdn inte har uppkommt for
honom sjalv utan endast for annan person. 1 ett sadant
fall fAr klausulen, om dvriga férutsdttningar &r uppfyll-

da, tilldmpas vid denna andra persons taXering.

Den omstandigheten att en skattskyldig far en inte ova-
sentlig skattefdrmdn 1 nu angiven mening utgdr naturligt-
vis inte tillrackligt skdl for ett ingripande. Det finns
i och for sig inte nagot att invdnda mot att de skatt-
skyldiga planerar sin verksamhet med hdnsyn bl.a. till
skattekonsekvenserna. Det framsta problemet vid utform-
ningen av en allmdn skatteflyktsklausul &r just att
galler de egentliga kringgdendefallen kan problemet
ocksd formuleras sd att det gadller att avgdra 1 vilka
fall det inte skall vara tillatet att i stallet fiOr det
"normala" forfarandet vdlja en "omvdg" som ger légre
skatt. '

Remissbehandlingen har visat att det finns olika upp-
fattningar om hur detta problem bdr l1losas. Enliygyt ar-

betsgruppens foérslag skall det fordras att skattefdrmanen
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stadr i strid med lagstiftningens anda och mening. FOr-
slaget innebdr att man med utgdngspunkt i den kring-
géngna lagregeln och fdrarbetena till den far forsdka

ta stdllning till om skattefOrmanen Overensstammer eller
stdr i strid med lagstiftarens intentioner. Det &r givet
att det i vissa fall kan vara svart att gdra en sadan
beddmning. Ndgra remissinstanser har skisserat l&sningar
som de anser vara att foredra framfdr arbetsgruppens
forslag. Till en bdrjan kan det vara ldmpligt att i

korthet diskutera nagra av dessa alternativa losningar.

Kammarritten i Goteborg foresldr att skatteflykt i prin-
cip skall anses foreligga om den rattshandling som har
medfért skatteformédn dr "konstlad". Som kammarrdtten har
papekat visar arbetsgruppens analys att det i skatte-
flyktsfallen ndstan genomgdende rdr sig om konstruerade
eller konstlade avtal eller rédttshandlingar, som med all
sannolikhet inte skulle ha kommit till stand om inte
fordelar hade varit att vinna vid beskattningen. En na-
turlig affdrsmassig grund for konstruktionen av réatts-
handlingarna saknas alltsa i allmidnhet i dessa fall.
Uttrycket "konstlad" rattshandling kan darfdr anses ater-
ge nagot som ar gemensamt for det stora flertalet skatte-
flyktsfall. Applicerat pa de egentliga kringgaendefallen
skulle kammarrdttens forslag ndrmast innebdra att en
beskattningsregel skall anses ha blivit kringgangen pa
ett otilldtet sdtt om en skattskyldig for att .uppnad ctt
visst bestamt resultat har valt ett "konstlat" fdrfarande
i stdllet for det forfarande som omfattas av den kring-
gdngna regeln. Det finns dock skdl som talar for att man
inte bdr bygga upp skatteflyktsklausulen kring uttrycket
"konstlad". En sadan 1lOsning forutsdtter namligen att man
skiljer mellan rédttshandlingar somvisserligen ar komplice-
rade man 4nda tilldtna och rattshandlingar som skall be-
ddmas som "konstlade" och darmed inte godtaghbara vid
beskattningen. Aven om det i manga fall skulle vara mdj-
ligt att gbra en sadan grédnsdragning, fordrar den &nda

i sista hand en beddmning enligt en bestamd norm, t.ex.
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vad som ar eller inte ar forenligt med lagstiftarcens in-
tentioner. Man har alltsd i sjdlva verket kvar samma
svadrigheter som enligt arbetsgruppens forslag. Samtidigt
finns risk att uttrycket i praktiken missforstds och
leder till att varje mer komplicerat rattsforhaliande

uppfattas som "konstlat" och darmed angripbart.

Den 16sning som né@ringslivets skattedelegation i fdrsta
hand har forordat innebir att en skatteregel skall till-
lampas analogt, om den "kringgds" genom ett f{rfarande,
vari ingar rattshandling som inte kan antas fylla annan
uppgift an att bereda den skattskyldige [Orman i beskatt-
ningshanseende, och om fdrfarandet till innehd&ll och
ekonomiska verkningar adr likvidrdigt med ett forfarande
som leder till beskattning enligt den kringgangna regeln.
Denna ldsning tar alltsa sikte pé just vad som hdr har
kallats de egentliga kringgdendetransaktionerna. Den
fAdngar ocksd in nagot vadsentligt, nédmligen att innebdr-
den av en klausul som riktar sig mot kringgdendehand-
lingar maste vara att en beskattningsregel skall fa
tilldmpas analegt pd vissa foOrfaranden som formellt
faller utanfor regeln. Forslaget 10ser” dock inte den
grundliggande svarigheten, namligen hur man skall av-
gbra nar en sadan analog tillémpning far ske och ndr den
inte far ske. Avsikten &dr sjalvfallet inte att klausulen
skall bli tillamplig sd& snart en skattskyldig vid valet
mellan tvd férfaranden som i Ovrigt ger likvardigt resul-
tat valjer det som leder till l&gst skatt. FOruts&ttningen
fér analog tillampning ar enligt delegationens forslag
att en beskattningsregel "kringgas" genom det valda
férfarandet. I uttrycket maste ligga att den skattskyl-
diges forfarande skall vara otillatet eller inte accep-
tabelt. Nir det gdller att beddma vad som ar tilldtet
eller otillatet, maste man aven har falla tillbaka pa

vad som ar fbrehligt eller inte forenliyt med lagstifta-

rens intentioner eller nagon liknande norm.
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Den lO0sning som har foreslayits av USS innehdr att man
skall bygga upp klausulen kring begreppet réttimissbrak.
Enligt utredningen skulle en anvdndning av detta begrepp
markera att klausulens tillamplighet blir beroende av

en beddmning fran fall till fall pd grundval av samtliga
omstandigheter i drendet. Didrigenom skulle det forhdl-
landet att metivuttalanden saknas eller &r ofullstén-
dica f& mindre betydelse &n vad som skulle bli fallet
med arbetsgruppens férslag. Forslaget kan onekligen med-
fora patagliqa férdelar fran effektivitetssynpunkt, t.ex.
i sadana fall dar lagtext och forarbeten inte ger nagon
klar vagledning foOr beddmningen. Skattedomstolarna skulle
harigenom f& friare hdnder ndr det gdller att beddma

om ett forfarande skall betraktas som skatteflykt eller
inte. Men det innebdr ocksd att de skattskyldigas mdj-
ligheter att i en konkret situation pad fdrhand kunna
bedoma vad som ar skatteflykt minskar. FOorslaget till-
godoser alltsd inte tillr&ckligt vdl kravet pad forutse-
barhet.

Slutsatsen &dr att de nu diskuterade ldsningarna visser-
ligen har en del fortjanster men att de inte loser de
grundldggande svarigheterna. Det synes vara lampligare
att i likhet med arbetsgruppen direkt anknyta till vad som
har varit lagstiftarens avsikter. Det ar dock nodvéandigt
att ytterligare precisera skatteflyktsklausulens inne-
bdrd i denna del och ge klausulen en s& konkret anknyt-
ning som mdjligt. Nar det galler att beddma om en skatte-
fOormédn strider mot lagstiftarens avsikter bodr undersok-
ningen begrédnsas till de skatteregler som i det sarskilda
fallet dr narmast berdrda och férarbetena till dessa
regler. Som papekats vid remissbehandlingen framgdr detta
tydligare om man anknyter till "grunderna" for reglerna
an om man anvdnder uttrycket "anda och mening". Det ar
dock méjligt att ydra en ytterligare preciscring. Som
redan har framhallits k&nnetecknas de kringgdendefdr-
faranden som klausulen skall traffa av att en skattskyl-

dig, som vill uppnd ett visst bestdmt ekonomiskt resul-
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tat, forsOker na detta pad omvadgar genom ett mer eller
mindre konstlat forfarande som leder till lagre skatt

dn det "normala" forfarandet. Den beddmning som skall
gdras dr om det valda forfarandet strider eller inte
strider mot grunderna for den eller de regler som skulle
ha varit tillampliga om han hade valt det "narmast till
hand liggande" fiorfarandet. Tillampningsomrddet for skatte-
flyktsklausulen blir betydligt mer preciserat an enligt
arbetsgruppens forslayg, om man later vad nu har sagts
komma till direkt uttryck i lagtexten. Utdver att den
skattskyldige genom en kringgdendetransaktion skall ha
erhdllit en inte ovdsentligtlédgre skatt bor alltsa som
forutsdttning fSr att en rdttshandling skall f& angripas
foreskrivas att denna skattefdrman skall stad i strid med
grunderna f&r den eller de skattebestammelser som skulle
komma ifraga, om den skattskyldige i1 stdllet hade fore-
tagit den narmast till hands liggande rattshandling som,
bortsett fran skattefdrmdnen, skulle ha givit ett lik-

vardigt ekonomiskt resultat.

Betrdffande den nu behandlade delen av skatteflyktsklau-
sulen bor tillaggas féljande. Undersdkningen av om skatte-
foérmadnen strider mot lagstiftarens intentioner skall avse
vissa hestamda regler. I forsta hand maste beddmningen
géras med hidnsyn till dessa reglers allmanna uppbyggnad
och med beaktande av deras dndamal sasom det har kommit
till uttryck 1 lagtext och forarbeten. Meningen &dr dock
inte att man skall behova halla sig enbart till vad som
uttalades nar de berdda skattereglerna infdrdes. Vagled-
ning bOr ocksa kunna hémtas fran efterfdljande lagstift-
ning, dock endast i den man det ar fraga om lagstift-
ningsdrenden som avser en och samma skattefrdga. Ddremot
foreligger en begrénsniﬁg sd till vida att nya &sikter
och varderingar som med tiden vdxer fram inte bor

f& laggas till grund for beddmning av om ett visst
férfarande strider mot grunderna fSr en beskattnings-
regel. Skatteflyktsklausulens egentliga tillampnings-
omrdde bdr vara de fall dir en lagregel har kringgatts
genom ett forfarande som lagstiftaren vid den kring-
gyangna regelns tillkomst inte hade ndgon anledning att ga
in pd. Daremot skall klausulen inte tillémpas i de fall

dad lagstiftninoen D& annat sitt ar ofullstindia. Sadana
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brister f&r i stdllet avhjdlpas pd sedvanligt sédtt genom
lagstiftning varigenom de materiella reglerna dndras eller
kompletteras.

Trots de hdr gjorda preciseringarna kan det givetvis
ibland bli svart att ta stdllning till om ett fdrfarande
strider eller inte strider mot grunderna £6r en beskatt-
ningsregel. Inte sdllan saknas uttryckliga uttalanden i
forarbetena. Skattereglerna bildar inte heller alltid
ett enhetligt mbnster. De transakticner som kan féranleda
tilldmpning av en allmédn skatteflyktsklausul kan ofta
férmodas vara av ganska komplicerad natur. Arbetsgruppens
genomgdng av olika skatteflyktsfall visar manga exempel
ddr skattefdrmanerna uppnds genom serier av sinsemecllan
olikartade rattshandlingar. I sadana fall har den skatt-
skyldige vanligen begagnat sig av inte bara en utan flera
olika regler i skattesystemet f£6r att kunna nd de slut-
liga skattefdrmdnerna. Trots sadana komplikationer torde
det ofta vara mojligt att efter en noggrann analys fast-
stdlla om ett forfarande strider mot grunderna fdr den
eller de skatteregler som ar berdrda. Gar det daremot inte
att ge ett entydigt svar pd vad som skall anses sta i
Overensstammelse med eller strida mot den kringgangna
lagstiftningens grunder &ar forutsdttningarna f6r att
underkdnna den skattskyldiges forfarande inte uppfyllda.
Oklarhet betrdffande lagstiftningens grunder midste med

andra ord ga ut Over den fiskala sidan.

Hittills har tva grundliggande férutsattningar [Or att
ett forfarande skall kunna underkdnnas vid beskattningen
behandlats, namligen dels att den skattskyldige genom

att fOreta en annan rédttshandling an den som ligger
ndarmast till hands for att uppnd det efterstrdvade eko-
nomiska resultatet har berett sig en inte oviasentlig
skattefdérman dels att denna forman strider mot grunderna
for den eller de skattebestdmmelser som den skattskyldige
har forsokt att kringgd. Ett tredje led i den skatte-

flyktsklausul som arbetsgruppen har foreslagit avser den

tredje led omfattar enligt forslaget tva rckvisit, ném-
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ligen att skattefdrméner skall utgdra den skattskyldiges
huvudsakliga f£0rdel av rattshandlingen och att Jden skatt-
skyldige skall ha méjlighet gdra sannolikt att rédtts-
handlingen ind3 har tillkommit eller f&tt sitt innehdli

i annat ekonomiskt syfte dn att erhalla formdn vid be-

skattningen.

Det ar viktigt att understryka arbetsgruppens piapekande
att alla transaktioner som ger skattefdrdelar naturligt-
vis inte innebadr skatteflykt. Det torde tvirtom till-
hdra ovanligheten att avtal ingds utan hansynstagande
till skatteeffekterna. Vid valet mellan olika handlings-
satt skall den skattskyldige givetvis vara i sin fulla
rdtt att vdlja det som han anser gynnsammast fran skatte-
synpunkt. Bara om forfarandet innebar ett kringgdende i
strid med grunderna fOr den kringgangna regeln skall det
kunna underkdnnas. Som ytterligare foruts3ttning bor
galla att just skattefordelarna har varit det avgdrande
motivet fOr den skattskyldiges val av handlingssatt.

Det blir alltsd nddvandigt att skilja mellan & ena sidan
de fall da skattskyldig, trots att Ovriga rekvisit &r
uppfyllda, andd far anses ha godtagbara skdl f&r sitt
handlande och & .ndra sidan de fall d& sadana sirskilda
skdl saknas. Arbetsgruppens forslag innebar har att be-
visbOrdan fOrdelas pd sad satt att det allmdnnas repre-
sentant skall gdra sannolikt att skatteformanen har
varit den skattskyldiges huvudsakliga firdel och att den
skattskyldige ddrefter kan anfdra motbevisning angaende
sina motiv fOr transaktionen. En sadan formell uppdeli-
ning synes mindre lamplig. I stallet bdr som JK har
foreslagit de bada leden foras samman i en bestdmmelse.
Mot bakgrund av det nu anfdrda bor foreskrivas att for-
farandet far angripas om det med hansyn till omstdndig-
heterna maste antagas att den inte ovédsentliga skatte-
férmén” som har erhdllits i strid med grunderna for den
kringgéhgna skattebestammelsen, 1 allt vasentligt utgdr
vad den skattskyldige har avsett att uppnd med att
foreta rdttshandlingen i stadllet for den nédrmast till
hands liggande rattshandling som fransett beskattningen

skulle ha gett ett likvardigt ekonomiskt resultat.
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Liksom enligt arbetsgruppens fdrslag skall bevisb&drdan
fordelas enligt de vanliga reglerna fdr taxeringspro-
cessen. I fdrsta hand har det allmdnnas representant att
forebringa utredning som ger stod for att det nu behand-
lade kravet ar uppfyllt. Lika litet som i en vanlig
taxeringsprocess kan det hdr begdras att man fran det
allmannas sida fdrebringar fullstdndig bevisning om den
transaktion som dr under provning. Har det i tillrackligt
hég grad gjorts sannolikt att rekvisititet &r uppfyllt,
far den skattskyldige i sin tur fOrsdka gora sannolikt
att han - trots vad som framgadr av det yttre skeendet -
dnd& har haft andra och i detta sammanhang godtagbara
skdl for sitt handlande. Den skattskyldige far harigenom
mo&jligheter att som motvikt till den fiskala sidans sak-
uppgifter l4gga fram t.ex. skriftlig dokumentation som
tidigare inte har varit tillgédnglig i processen och

att ladmna uppgifter om transaktionens betydelse frén
foretagsekonomisk synpunkt eller om de &vriga konsekven-
ser som transaktionen medfdr for honom. Att den skatt-
skyldige pd detta stadium ofta kommer att f& ett sdr-
skilt ansvar for att det subjektiva momentet blir belyst
p&d ett tillfredsstdllande sdtt sammanhdnger med de normer
for bevisprévningen som tilldmpas inom sdval skatte~ som
civilprocessen. Enligt dessa normer bor domstolarna

vid bevisprdvningen ta hdnsyn till vilken av parterna
som har lattast att belysa ett visst sakfdrhdllande eller

att fOrebringa utredning i en viss fréaga.

Det bOr framhadllas att dven andra skdl an rent ekonomiska
i vissa fall bor kunna godtas. I praktiken torde visser-
ligen fOretagsekonomiska - t.ex. organisatoriska eller '
marknadstekniska - Overvdganden komma att utgdra den
vanligaste invidndningen. Aven andra motiv &n sadana som
direkt eller indirekt har ekonomisk betydelse kan dock i
sdrskilda fall tdnkas bli aberopade av de skattskyldiga.
Det ligger hédr ndrmast till hands att t@nka pa vissa
familjerattsliga Overvdganden. Som arbetsgruppen har
framhd1llit skall man diremot sj&lfallet inte med befri-
ande verkan kunna anfdOra att ett arrangemang har vidta-
gits t.ex. fOr att kringga annan lagstiftning eller foOr

att framja brottsliga syften.
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De forslag som hdr har lagts fram har Adtskilligt gemen-
samt med arbetsgruppens foérslag till 3 och 4 §§. Den vik-
tigaste skillnaden ar att promemoriefdrslaget uttryck-
ligen dr begrdnsat till de egentliga kringgdendefallen.
Den analys av lagstiftningenstilldmpning pd praktiska
fall som arbetsgruppen har utfoért kan darfér ha virde som
exempel p& i vilka situationer man kan ifragasdtta en
tillampning av skatteflyktsklausulen. Gruppens slutsatser
har dock till viss del kritiserats vid remissbehandlingen
och bor inte anses bindande fOr tilldmpningen av skatte-
flyktsklausulen. Det synes inte heller ldmpligt att f&r-
séka styra utvecklingen.genom att ge detaljerade anvis-
ningar om klausulens tilldmplighet i olika fall. Denna
stadndpunkt &r en direkt f61jd av den fdreslagna konstruk-
tionen av klausulen och da nirmast det grundlaggande
rekvisitet att skatteforménen skall std i strid med
grunderna for de aktuella bestdmmelserna. Vid till&amp-
ningen avdetta rekvisit bor domstolarna grunda sin be-
d6mning pa vad som forekommit i det eller de lagstift-
ningsdrenden som ligger till grund for de berdrda mate-
riella skattereglerna och inte pd uttalanden eller be-
domningar som har gjorts i andra sammanhang. Det blir
alltsd skattedomstolarnas sak att i varje sdrskilt fall
proéva om ett visst forfarande dar forenligt med eller

strider mot grunderna for de aktuella bestammelserna.

Bven om det alltsa inte &r lampligt att ge nagra bindande
anvisningar om hur klausulen skall till&dmpas, kan det finnas
skdl att konkretisera den tidigare framstdllningen genom
att i korthet - fran principiella utgéngspunkter - disku-
tera ndgra situationer ddr klausulen synes kunna bli

tillamplig.

Ett forsta exempel kan hdmtas frén realisationsvinstbe-
skattningens omrdde. Vid berdkning av realisationsvinst
pd grund av fastighetsfdrsdljning har sdljaren rétt att
gdra avdrag for ingangsvarde och forbattringskostnader

m.m. enligt fdreskrifterna i punkt 2 a av anvisningarna

till 36 § KL. Har avyttringen omfattat byggnad, som &r
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avsedd att anvindas for bostadsidndamil, far sidljaren un-—
der vissa forutsdttningar ratt till ett arligt s.k. 3 000-
kronorstilidgy. Vid forsaljning av mark fran jordbruks-
fastighet har det fOrekommit att parterra lidgger upp
affdaren pad det sdttet att avtal (Srst tréffas om for-
sdljning av hela egzandomen, varefter sdljaren omedelbart
dterkdper mangdrdsbyggnaden med tillhdrande tortomrdde.
Transaktioner av detta slag har uppmdrksammats bl.a.

i samband med den under ar 1976 genomfdrda omliaggningen
av realisationsvinstbeskattningen (prop. 1975/76:180
sid, 136 och SkU 1975/76:63 sid. 58).

Ndr det gdller att beddma om en sadan transaktion kan
angripas med.hjélp av skatteflyktsklausulen ar den forsta
iakttagelsen att transaktiorens ekonomiska slutresultat

- bortsett fran beskattningen - Ar att &ganderdtten till
viss mark blir Sverfdrd till en utomstdende och att det
"normala" eller ndrmast till hands liggande handlings-
sdttet dd hade bestatt i en direkt férsdljning av marken.
I stédllet vadljer sdljaren en omvag och delar upp den till-
tankta affdren i tvd - civilrattsligt giltiga - led. God-
tas detta vid beskattningen leder transaktionen pa grund
av 3 000-kronorstilldgget normalt till vasentligt lagre
skatt an vid en direktfdrsaljning. En inte ovidsentlig
skattefdrman erhdlls alltsd om transaktionen l&ggs till
grund fOr taxeringen. Ndsta fraga ar om skattefdrménen
strider mot grunderna for de aktuella skattebestdmmelser-
na. Det kan d& konstateras att regelsystemet ar uppbyggt
sd att det i princip enbart ger utrymme for "verkliga"
kostnadsavdrag. Det finns inte ndgra uttalanden som ger
stod fOr ett pastdende om att det skulle vara mojligt att
erhdlla ndgon form av schablonavdrag vid rena markdver-
ladtelser. Ett direkt stdd fOr denna uppfattning kan t&s
genom att ga vidare till grunderna f6r den regel som ger
mdjlighet att utnyttja 3 000-kronorstillagg. Av lagtexten
framgar direkt att avdrag far medges endast i sadana fall
da avyttringen har omfattat byggnad som i huvudsak ar
avsedd att anvédndas for bostadsdndamal. Av motiven fram-
gdr (prop. 1967:153 s. 128 f) att syftet bakom 3 000-
kronorstilldgget ar att mindre realisationsvinster skall
9 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 17
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undantas frdn beskattning och att fastighetsdgaren sam-
tidigt skall ha moéjlighet att fad kompensation fér vissa
mindre fastighetsomkostnader. Det dr alltsd naturligt
att hdvda att det skulle strida savdl mot de grundlag-
gande reglerna om berdkning av realisationsvinst vid
fastighetsavyttringar som met grunderna f&r den sarskilda
regeln om 3 000-kronorsavdraget att tillata avdrag i
detta fall. Det aterstdr hdrefter att ta stdllning till
om det subjektiva rekvisitet &r uppfyllt. Om det av om-
stdndigheterna framgdr att den skattskyldige valt att ga
omvdgen via en forsdljning av hela fastigheten och ater-
kdp av bostadshus med tomt just fér att £4 mdjlighet att
tillgodordkna sig 3 000-kronorsavdrag ar dven det sub-
jektiva kravet uppfyllt. Klausulen g&r d& att tillampa.
Det dr sedan en helt annan sak att man i olika samman-
hang har ansett att reglerna om 3 000-kronorsavdraget
borde utvidgas. Som exempel kan namnas att realisations-
vinstkommittén forordade en utvidgning av bestidmmelserna
¢4 att en jordbrukare, som sdljer sin jordbruksfastighet
men behdller mangdrdsbyggnaden, skall f& ratt att till-
godordkna sig 3 000-kronorstilldgg vid forsaljning av
jordbruksdelen (jfr SOU 1975:53 s 119). Kommitténs £0r-
slag pd denna punkt har emellertid inte lett till nagra
lagdndringar, vilket innebdr att de i det fOregdende re-
fererade "gyrunderna" £&r avdraget kvarstar orubbade. Det
kan tilldggas att om det skulle anses Onskvart att foér-
hindra en tilldmpning av den allmdnna skatteflykts-
klausulen i det hér diskuterade fallet sa bdr det ske
genom en dndring av de materiella skattereglerna i sam-

band med att klausulen infors.

Det finns atskilliga exempel p& kringgdendetransaktioner
som har stoppats genom lagstiftning. Tidigare har som
exempel ndmnts de s.k. Lundintransaktionerna och olika
forfaranden som har haft till syfte att kringgad fé&rbudet
mot avdrag for periodiskt understod till hemmavarande
barn. Det kan vara lampligt att hdr ndgot mer utforligt
behandla néagra av de fo&rfaranden som avser kringgdende

av det namnda avdragsfdrbudet.
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Enligt en allmédn bestdmmelse i 20 § 2 mom. KL medges inte
avdrag for periodiskt understdd eller dirmed jamfodrlig
utbetalning till person i givarens hush&ll. I praktiken
forekom att skattskyldiga - i stdllet for att ge ut under-
stdd direkt till ett hemmavarande barn - tecknade en
pensionsfdrsdkring fOr att ddrefter insdtta barnet som
férmédnstagare till utfallande f&rsiakringsbelopp (jfr RA
1959:1550) . Genom att vdlja att ga omvdgen via en pen-
sionsfbrsdkring - ddr premien dr avdragsgill fOr den som
tecknar forsdkringen - forsdkte den skattskyldige att
sdtta det ndmnda avdragsfdrbudet i 20 § KL ur spel. For
att forhindra foéorfaranden av detta slag gjordes ar 1959
ett par andringar 1 skattskyldighetsreglerna i 53 § KL.
Andringarna innebar att belopp som utgdr pa grund av
pensionsfdrsiakring och utbetalas till en sdrskilt insatt
férmédnstagare i vissa fall skall beskattas hos fdrsdkrings:
tagaren 1 stdllet for hos fdrmanstagaren. Det visade sig
emellertid att denna lagstiftningsatgdrd inte hade varit
tillrdcklig. Avdragsfodrbudet mot periodiska understdd
kunde nédmligen undvikas genom ett snarlikt forfarande.

I stdllet fOr att sdtta in ett hemmavarande barn som
férmanstagare till en pensionsforsdkring Sverlats

sjdlva dganderdtten till forsdkringen pa barnet. Genom
denna atgdrd kom ndmligen utbetalningar pa grund av for-
sadkringen att tillfalla fdrsdkringens dgare (barnet) som
ddrigenom ocksd blev skattskyldig for utfallande belopp.
Aven denna metod att ta sig forbi avdragsfodrbudet har
blivit stoppad genom lagstiftning. Det har skett genom

en regel som gor det mojligt att beskatta den ursprung-
lige dgaran for utfallande belopp &dven efter en Overla-

telse av forsakringen.

Frdgan dr om dessa transaktioner hade kunnat angripas

med hjdlp av skatteflyktsklausulen. Det ekonomiska resul-
tat som den skattskyldige har stravat efter att uppna i
dessa fall var att féra Sver medel till sitt barn. Det
enklaste sattet fOr att astadkomma detta ekonomiska resul-

tat var att verkstdlla overforingen direkt t.ex. genom
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ett gavobelopp eller n&gon form av periodisk utbetalning.
Tilldmpades detta "normala" handlingssidtt intridde den
beskattningseifekten att den skattskyldige inte fick
avdrag for Overforingarna. Den skattskyldige valde dartor
istallet omvdgen via en pensionsfdrsakring. Denna omvag
resulterade 1 eti ckonomiskt resultat som var likvdrdigt
med det alternativa handlingssattet med en direkt Over-
foring, men gav samtidigt den férdelen att det blev
mbjligt att vid inkomstbeskattningen f& avdrag [dr de
medel som dverfordes. Det dr alltsd har fraga om forfa-
randen som for en utomstdende betraktare innebdr ett
"kringgdende" av det nadmnda avdragsfdérbudet. Om den
genom "kringgdendet" erhdllna skattefdrmdnen inte var
ovasentlig skulle den fdrsta grundlidggande fdrutsédtt-
ningen f&6r klausulens tilldmpning ha varit uppfylld.
Nista fraga blir om de beskrivna metoderna kan anses ha
stridit mot grunderna fOr de aktuella skattebestdmmel-
serna. I korthet kan f&dljande synpunkter lamnas pa denna
fradga. Avdragsforbudet mot periodiska understdd och
darmed jamforliga utbetalningar kan sdgas utydra en gene-
rell norm for beskattningen. Detta pastaende bestyrks av
att forbudet inte &r begrdnsat till nagon bestamd for-
varvskdlla och av att det har tagits in 1 ett fOr inkomst-
beskattningen centralt lagrum som anger hur den skatte-
pliktiga inkomsten skall bestammas. En konsckvens av detta
forhallande ar att lagstiftaren, om det verkligen hade
varit hans avsikt att medge undantag fran avdragsfdr-
budet, uttryckligen borde ha angivit i vilken cller vilka
situationer som ett sddant undantag skulle kunna komma
ifraga. For att tillampningen av de reygler som bar upp
avdragsférbudet skall kunna undvikas maste det tydligen
kravas att det finns stdd f6r detta i nagon annan .regel

i skattesystemet. FOr att &terknyta till de fall som

hdr har diskuterats kan det faststdllas att det inte

gdr att finna stdd for uppfattningen att de utnyttjade
reglerna inom pensionsbeskattningens omrdde skulle ha
utformats padet satt som skett bl.a. for att skapa ett

undantag fran avdragsfdrbudet mot periodiska understdc.
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Att det férhdller sig pd detta satt bestyrks av de lag-
stiftningsingripanden som tidigare har atergivits. Vid
bada tillf&llena ansags reglerna pa pensionsfdrsdkrings-
sidan ha blivit utnyttjade pd ett sdtt som inte hade
varit avsett frédn lagstiftaren sida. Slutsatsen ar alltsd
att férfaranden av det slag som nu har diskuterats strider
mot grunderna f&r avdragsfdrbudet i 20 § 2 mom. KL. For
en tillampning av klausulen skulle slutligen ocksd ha
krdvts att det subjektiva rekvisitet varit uppfyllt., I
de diskuterade fallen innebdr det narmast ett krav pa
att sjalva forsakringsmomentet skall ha varit av under-

ordnad betydelse.

Som ett sista exempel - hamtat fran foretagsbeskattnings-
omrddet - kan det vara ldmpligt diskutera en metod att
forsdka undvika tillampning av redan existerande special-
regler mot skatteflykt som har uppmarksammats av arbets-
gruppen (s. 107). Ar 1972 infdrdes sadrskilda regler i

35 § 3 mom. attonde stycket KL for att forhindra s.k.
vinstbolagstransaktioner (prop. 1972:93, SkU 1972:31,
rskr 1972:226, SFS 1972:273). Uttrycket vinstbolag brukar
anvandas for att beteckna ett bolag som &r avsett att
Overldtas med betydande obeskattade vinstmedel som fram-
kommit genom att reserver upplidsts 1 sambarmdmed att &dga-
ren fére Sverlatelsetillfillet tomt bolaget pa dess reella
tillgadngar. Genom att avyttra aktierna i ett sddant bolag
kunde sidljaren i form av likvida medel fa ut, fOrutom
aktiekapitalet, stOrre delen av bolagets obeskattade
vinstmedel utan andra skattekonsekvenser an att kope-
skillingen for aktierna traffades av realisationsvinst-
reglerna. Vinstbolagets obeskattade vinst eliminerades
darefter pd olika sdtt av koparen av aktierna. Enligt

den lagregel som har infdrts for att stoppa transaktioner

skattepliktig realisationsvinst (35 § 3mom. attonde

stycket KL). Arbetsgruppen nédmner att foljande forsok
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att kringgd denna regel har fOrekommit. I stallet for

att 6verlata ett vinstbolag direkt till en utomstdende
person Overlats aktierna forst till ett vilande syster-
bolag, som pa s s&tt blir moderbolag till det rdrelse-
drivande vinstbolaget. Ddrefter uppldses reserverna genom
att "inkramet", dvs. tillgdngarna och skulderna i rdrel-
sen, Overlats till marknadsmédssigapriser till ett trejde
bolag. Genom att sedan Overlata aktierna i moderbolaget
anser den agerande sig inte kollidera med den ifrdgava-
rande bestdmmelsen i 35 § 3 mom. dttonde stycket KL ef-

tersom den enligt ordalydelsenendast traffar en direkt

Det finns skdl som talar for att &dven det nu beskrivna
forfarandet bor traffas av klausulen. I typfallet leder
transaktionen, om den godtas, till vdsentligt l&dgre skatt
an om vinstbolaget hade avyttrats direkt till en utom-
stdende person. Vidare framgdr det helt klart att det
egentligen inte dr fraga om en fdrsdljning av de i och
for sig ointressanta aktierna i det vilandet "moderbola-
get" utan av aktierna 1 vinstbolaget., Forfarandet maste
darfor anses strida mot grunderna f6r de regler i 35 §

3 mom. attonde stycket KL genom vilka man har velat s&dtta
stopp fOr vinstbolagstransaktioner. Under forutsatt-

ning att skattefdrmdnen, dvs. mdjligheten att undvika
beskattning enligt de nyssnadmnda reglerna, i allt va-
sentligt utgjort vad den skattskyldige har avsett att
uppnd genom sitt valda fdrfarande dr alltsd rekvisiten

f&r att klausulen skall kunna tilléampas uppfyllda.



Prop. 1980/81:17 135
6.4 Taxering

Har skattedomstol i enlighet med de regyler som har fdre-
slagits i det fdregdende funnit att ett visst forfarande
ar att betrakta som skatteflykt blir konsekvensen att
fbrférandet inte skall utgdra grund £6r beskattningen.
Det aterstar da att klurgdra hur taxeringen skall bestam-

mas.

Arbetsgruppen har som huvudregel foreslajit att man skall
utfora taxering eller skatteberakning med bortseende frén
den eller de rattshandlingar som har medfért de av lag-
stiftaren inte avsedda skattefdrmidnerna. Nar en skattc-
regel har kringgatts innebidr det att man skall fdrsdka
anpassa det taxeringsmdassiga resultatet till resultatet
av den narmast till hands liygande scridsa transaktionen
varmed den skattskyldige hade kunnat astadkomma likvar-
dig ekonomisk effekt. Kan denna grund inte tillédmpas el-
ler skulle den leda till oskaligt resultat far taxering

eller skatt bestammas till skaligt belopp.

som kommer att framgad av det foljande (avsnitt

v.5) foreslads tillampningsomradet f&6r skatteflyktsklau-
sulen bli mer begransat an enligt arbetsgruppens férslag.
att paverkas av en tillédmpning av klausulen och att det
inte beh&vs nadgra bestammelser fOr skatteberdkning i
sarskilda fall.

Taxering enligt de av arbetsgruppen f6reslagna principer-
na synes 1 flertalet fall inte behOva valla ndgra sar-
skilda svarigheter. Detta gdller kanske 1 synnerhet i
frdga om narstaendetransaktionerna. Dessa har ofta det
gemensamt att den skattskyldige har velat kringga av-
dragsforbudet for vissa periodiska understdd eller har
Onskat att med skattemdssig verkan fora Sver inkomst pa
anhdérig. I dessa fall kommer en tillampning av klausulen
regelmdssigt att innebdra att avdrag vagras for under-
stddet eller att den skattskyldige beskattas for den in-

komst som han har velat féra dver pd anhdrig.
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Aven 1 andra situationer kan motsvarande princip till-
lédmpas. Ett vanligt fall kan vara att egendom férs dver
till utomstdende med hjalp av konstlade avtal, som ger
den ursprunglige &dgaren olika skattefdrméner. Vid sa-
dana transaktioner har den skattskyldige ofta velat ut-
nyttja reglerna for beskattning av realisationsvinster
f6r att undgd den regelmidssigt stridngare rdrelsebeskatt-
ningen. Taxering bdr dven i dessa fall normalt kunna
bestammas med ledning av den ndrmast till hands liggande
rattshandling som -~ bortsett fran skauttefdrmédnen - skulle
ha gett samma ekonomiska resultat som kringgaendehand-

lingen.

Med narmast till hands liggande rattshandling bor d4a for-
stds vad som for en utomstaende betraktare skulle vara
det normala handlingssdttet i en motsvarande situation.
Det kan givetvis ibland intrdffa att det dr mdjligt att
begagna sig av flera alternativa handlingsmonster som
all: skulle kunna betecknas som "normala" for att na

det efterstravade malet. I sadana fall skall jamfdrelsen
givetvis avse det alternativa fdrfarande som ar till

den storsta fordelen for den skattskyldige. Detta inne-
bar dock inte att domstolen skall behdva prova alla upp-
tankliga mojligheter som skulle ha statt den skattskyl-
dige till buds £f4dr att na det a&syftade ekonomiska resul-
tatet.

Den huvudregel f&r taxering som har forordats i det fore-
gaende kan 1 sdrskilda fall vara svar att tillampa eller
leda till en oskdligt hdg skattebelastning. Det galler
nadrmast sadana fall dir det inte entydigt gar att i alla
detalijer precisera ett forfarande som - bortsett fran
skatteeffekterna - skulle ge samma ekonomiska verkningar
som det fiérfarande som har ansetts innebira skatteflykt.
Denna situation kan uppkomma t.ex. om sistnadamnda for-
farande har byggts upp génom en serie rattshandlingar

eller om de vidtagna atgarderna ar av komplicerad natur.
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I sadana fall &r det inte alltid mdjligt att pd objek-
tiva grunder midta storleken av den obehdriga skattefdr-
midn som den skattskyldige genom sitt fdrfarande skulle
ha uppnatt. En tilldmpning av regeln om att man vid
taxering skall sdka sig till den rdttshandling som -
bortsett fran skatteeffekten - ligger nirmast till hands
kan dessutom, totalt sett, f& mycket kdnnbara ekonomiska
konsekvenser for den skattskyldige. Den skattskyldige
kan t.ex. vara bunden gentemot sina medkontrahenter pa
grund av civilrattsliga regler. Man kan med andra ord
inte bortse fran de civilradttsliga verkningarna av den

skattskyldiges transaktioner.

Som arbetsgruppen har papekat ar det inte meningen att
dndamdlet med lagstiftningen mot skatteflykt skall
strdacka sig ldngre &n att astadkomma ett rattvist be-
skattningsresultat. Det &r givetvis inte meningen att
man med stod av generalklausulen skall astadkomma en
h&rdare bheskattning &n vad ett "normalt" handlande fréan
den skattskyldigyes sida skulle ha lett till.

Fran denna principiella utgdngspunkt dr det tydligt att
huvudregeln bor kompletteras med en bestdmmelse som ger
domstolarna méjligheter till en friare provning. Arbets-
gruppen har fireslagit att om huvudregeln inte kan till-
ldmpas eller om den skulle leda till ett osk&dligt resul-
tat for den skattskyldige bdr taxeringen kunna bestammas
till ett skdligt belopp. En regel med detta innehall
synes vdl tillgodose Onskemidlet om en friare prdvning

1 sarskilda fall. Arbetsgruppens forslag i denna del

b&r komma till uttryck direkt i lagtexten.

Sammanfattningsvis fireslas att reglerna om rédttelse

av taxering formuleras pa fdljande satt. Innebdr den
rdttshandling som den skattskyldije har fdretagit att
skatteflykt anses foreligga, skall taxering inte bestam-
mas p& grundval av rittshandlingen utan i stiallet pa
grundval av den ndrmast till hands liggande rattshand-

ling som, bortsett fradn skattefdrmanen, skulle ge lik-
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viardigt ekonomiskt resultat. Om sadant fdrfarande inte
kan tilladipss eller skulle leda till oskdligt resultat,

skall taxeringen bestdmmas till skdaligt belopp.

Kannetecknande for skatteflyktsfdrfarandena 3ir i regel
att en skuattskyldiqg skaffar siy sjdlv oberadttijade skatte-—
formdner., Mera sallen ldr forfarandet ha ndgon p&taglig
ekonomisk betydelse f0r en eventuecll medpart. Detta gil-
ler i vart fall ifrdga om atskilliga nérstaendetransak-
tioner och sé&dana kringgaenden som mdjliggdrs genom att
en utomstiende stidller sig sjalv eller ett sarskilt till-
skapat bolag till forfogande. Som redan tidigarc har
sagts synes det inte vara erforderligt med sé&drskilda reg-
ler for att tillvarata medpartens intressen i skatte-
flyktsfallen. I viss utstridckning bor dock sadana han-
syn tas inom ramen for den skalighetsprovning som nyss

har forordats for sdrskilda fall.

Med anledning av nagra papekanden under remissbehand-
lingen bor vidare framhdlias att man vid taxering stundom
kan vara tvungen att ta hdnsyn till forhdllandena under
flera taxeringsdr. En transaktion kan ha genomfdrts ge-
nom en serie avtal som strdcker sig dver en léngre tids-
period. Ett inledande arrangemang av i och for sig grund-
liaggande betydelse for skatteflykten kar ha vidtagits

ett ar for att sedan fullfdljas ett senare ar och da
resultera i den slutliga skattefdrmdnen. Likasa kan ett
forfarande som det forsta &ret ger en skatteforman med
tiden visa sig fa mer ofdrdelaktiga skattekonsekvenser.
Aven den omvanda situationen kan tdnkas. Det &r knappast
m&jligt att i detalj reglera alla hithdérande fall. Huru-
vida den allménna sthteflyktsklausulen‘skall tilldampas
madste i fdrsta hand c¢rundas pa en bedumning av aktuella
forhdllanden., Normalt blir en provning av forhdllandena
vid tiden for det forsta avtalets ingdende fullt till-
racklig. Som arbetsgruppen har framhallit bor ett yrkande
om tillampning av skattef.yktsklausulen inte utan vidare
kunna bemdtas med pastdenden om tankbara framtida skatte-
oldagenheter av det ifragasatta avtalet. Sa bdr endast
vara mojligt om oldgenheterna blir aktuella inom en

relativt snar framtid.
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Cm en serie avtal har ingitls, som var fir zis sor

omotiverade firminer, skall skattellyiitsklausulen
sJjilvfallet kunna Lillimpas vid flera 111072 1en.,

Om diremot etl inledande avtal ensamt inte leder
till né&ron skatteférmin, f£ir tilldmpningen av klau-
sulen anstd till dess det efterfdljande avial till-

ampacrs som ger den slutlipga skatteforminen, Detla

8lja av scattef]yktsklau sulens uppbypemad i

forening med den foreslagna regeln om taxering,

enslutning till det sist sagda kan det vara limp-
ligt alt fista uppmirksamheten p&i atl dect forfarande
som Jieder till den slutlipga skatleformincen kan stricka
sig Over mer fin ett bheskattningsdr. I ctl s:idant fall
bor det inte foreligga ndgra hinder moi aftt forfaran-~
det anprips inom den ordinaric taxeringsprocessens
rarer. Dern cmstiindigheten t.ex., att ett inledande
avial her ingatts under ett tidigarc beskailningssar
fin det df den riiltshandling, som pger den slutliga
skattefdrminen, genomidrs bor alltsh inte ulesluta
att processen fors som ett vanlipgt taxeringsmidl. En
niraiiggande friga giller mojligheterna till efter-
taxering i shkaiteflyktsm3l, Denna friga koomer ati tas
upp 1 det féljandc avsnittet om processuclla frigor m.m,
(avsnitt 6.6).

6.5 Lagstiftningens tillimpningsomrdde m.m.

Arvclseruppen har gett sitt fdrslag till lagstiftning
mot skatteflykt ett brett tillAmpningsomride. General-
klausulen foreslds bli Lillhimplig i friga om alla skat-
ter och avgifter som avses i 1 § skattcbrotislagen
(1971:69). Minga remissinstanser har varit kritiska
mot detta firslag och har ansett atl tillimpningsom-
radet bor vara sniivare.

Generalklausulen har byggts upp med utgingspunkt i
kianda skatteflyktsatgirder frimst =% iakomstvenkatt-
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ningens omrfide., Det Hr ocist siilviclart at. klausulen
bor omfatta den vanliga inkonstbnskattningen. Ndgon
begriinsning till vissa inkonstslap - t.ex, inkomst av
rorelse - dr varken lamplipg eller ens miilip. Efter-
som de forfaranden som avser inkomstslatter oi7la har
direkta berdringspunkter med formigenhetsbeskattningen,
hor Hven T8rmopgechetssiatben omfattas, T enlishet nmed
vad mu har sagts bor alltsd skatteflylitsitlausulen
tillimpas pad skatt enlipl Wommunalskattelagen (1925:
70), lagen (1947:576) om stallis iniomstskatt och
lagen (1947:577) om statlip formggenhetscliart., Efter-
som utskiftningsslkatten och ersittningssiaiten lkomplet-
terar inkomstbeskattningen, synes iiven decca shalter
bora omfattas av kKlausulen, Kupongsiatten bor diremot
limnas utanfdr, Det samnanhlinger bl,a. med att lag-
stiftningen pd det omrddet inte omfattas av reglerna

om {drhandsbesked och att dir redan finns en allmiint
hillen skatteflylitsbestiinmclse,

'rin olika synpunkter kunde det 1 och {¢r sig vara av
virde att 1lita idven andra skalter 1liksom vissa avgifter
omfattas av skatteflyktslklausulen. Silunda kunde sam-
bandet med formégenhetsbeskattningen tala 6r att till-
limpa klausulen pd arvs- och gAvoskatt, P4 moilsvarande
sitt kunde sambandet med inkomstbeskattningen anforas
som skil for att lata klausulen omfatta nmervirdeskatten.,
Som pdpekats av flera remissinstanser synes det dock
okiart om llausulen verkligen #ir limpad 10r dessa skat-
ter. Detsamma giiller i lin hopre pgrad ovrigsa siiatter
liksom de olika avgifterna. Som undersltrukils av bl,a,
RSV kan det visa sig pd flera osiitt oliigliest att féra
over en klausul, som iir avpassad fdr den direxta in-
lomst- och formdgenhetsbeskattningen, ni mura shatter
och avgifter, Ett ytterligare skdl mot en sidan utvidg-
ning Ar att det betriiffande flertalet hiir avsedda skat-
ter och avgifter salnas m&jligheter att I7 Lindande
forhandsbesked., Ritten till forhandsbesiied v - som
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niirmare kommer atl utvecklas i avsnitt H.0. ~ ettt
viktigt komplement till en allmiin statteflyictsklau-
sul, Det iir inte m8jligt att utan mer ingiende utred-
ning infora en sidan riitt pd hela skatte- och avgifts-

omriddet,

Med hiinsyn till det anfdrda bor skatteflyktsklausulen
dtminstone till en bérjan bLegrinzas till inkoast- och
formogenhetsheskattningen. Det fAr ocksA hir som beho-
vet av ingripanden fir stérst. Nir praktliska erfaren-
heter har vunnits om klausulens tilliimpning, f£far over-
vigas ol den bdr utstriickas till att avse Hven andra
skatter och avgifter, I dellfa samnanhang bdr betones
att det forhillandet att klausulens tilliEmpningsomride
begrinsas pi hilr foreslaget sitt ~ivetvis inte betyder
att skattellykt pi andra omridden leritimeras, Atskilliga
av de¢ forfaranden som kan hkomna alt praltiseras i friga
on dvripa skatter och avgifter iir sidana att de ligeer
det straffbara shatlefuslhet niira eller har laraktir av
skenavtal eller liknande forfaranden som iir Atlomlira

redan enlist gillande riitt,

6.6. Processuella fripgor m.a.

I det foregiende har understrukils ath dot lanshe vii-
tigaste rittssiilerhetsicravet lir all Jden censlkilde har
"mtiligheter altl ph férhand Gverbdlicia de s oallemissipa
konsekvenserna av sitt handlande. Den téreslagma skatic-
Tlylktsklausulen har ocish utformats s att det redan
frin bérjan i stérsta mojlira utstriickning skall sta
Klart for de skattshkyldiga i vilken mén etl firfarings-
sdtt kan €inkas bli undertdint, Detta hindrar givecvis
inte att det hir pd samma séitt som vid tillimoningen av
annan lagstiftning kan unpstd besvirlira tolkningspro-

blem. Det finng d'irfir anl2dning att ordva om firatse=

barheten kan yiterlipare Slas denna puniit,
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’Sr att tillgodosc onsitendlet om forutsebarhet har
arbetsgruppen foreslagit att de skatiz'yldiga siall
f2 ovillkorlig riitt till bindande fdrhandsbesked
petriffande de av grunnea foreslagina objektiva rehvi-
siten. I stort sett har detta forslag £fatbt ettt vosi-

+

tivlh notiagande vid realssbehandlingen.

Hitten till I6rhandsbesized bSr ses som ett viktigt
Loipieneat till shatteflyitsklausulon, nligt {rordningen
(1951:442) om fdOrhandsbesked i taxeringsfragor har skatt-
skyldig m&jlighet att f£& forhandsbesked fran RSV (beskedet
taxe-
att,

Uimnas av {V:s rittsnidnnd) i frdga som rér hans

sing T nommmal inkomstskatt, statlig indtonse
stavlis form8renhetssatt, utskiftningsskhatt eller
ersiteningsskatt., Som villlor gidller att forhandsbe-

e

siedoet 52l vara av synierlig viit T0r den ukn+t'kyl—

2]

Jire eliler ati beskedel har betydelse fir enhetlig
lagtolkninc eller rittstillimpning., Det fdrsta villko-
ret har tillboam:it bl.,a, for att undvika att f8rhands-
hesiied o:all pehdva lfirnas 1 osadana fall dilr ansidlmiagen
avser eti mindre belonp.

Av det anfdrda framgir att nuvarande bestiimielser om
forhandsbesked 1 taxeringsfrigor redan oufattar samt-
liza de skatter ni villka skatteflyitsklausulen avses
bli tillimplig. Nagra ner omfattande Hdndringar av be-
stimmelserna »A detta omride behdvs alltsi inte, Det
synes cnellertid nddvindigt att sitrskilt markera att
den siattsiyldige - 1 annat in bagatellfrigor - skall
ha en ovillliorlis rittt att erhidlla fornandsbesized niir
det gilller fTillimpningen av skatteflyxtsi{lausulen. Det

siter eqxlast genom att ninmnda forordning onnletteras

aod ettt tilligg av vilket framgir att forhandsbesked
all meddelas i1 fraga com avser tillimpningen av
skat

S

teflylirtslkilausulen om en sidan provaing dr av vikt
£f8r séhanden, For att undvika missforstind bor pipekas
att fdrhandsbesked - nd samma sidtt som nu Filler -
oclzsd skall kunna meddelas om beskedet har betydelse

for enhetlipg lagtollining: eller ritistilliimpning.
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I sammanhanget 0Or foljande tilliiggas. 1 och med att
skatteflyktsklausulen blir en del av regelsystemet
ligger det i galiens natur att 2. ansdlian om besked
huruvida klausulen fir tillidmolig 8 visst 1 ansdh-
ningen angivet forfarande inte 1ir avvisas dilrfor att
RSV finner att forfaravdet idr att beddma som shatte-
Tlykt. Detta Hdr en direkt fdljd av den fireslagna
utvidgningen av tillimpningsomridet for firhandsbesike-
den, Den som har intresse av att fi veta om en viss
planerad transaktion faller inom skatteflyktsitlausulens
tillimpningsomride eller ej skall alltsd lunna 8 for-
handsbesked enligt forordningens bestimmelser, iled den
foreslagna uppbyggnaden av skaltteflyntsklausulea Kommer
ett forhandsbesked i1 princip att innefatia en fullstiin-
dig provning av den transaltion som ifir 1 friga. Det
blir alltsd inte aktuellt att - pa det sitt som arbets-
grupnen har foreslagit - begriinca prévningen till objzl-
tiva relvisit. Betriffande ridtten till fdrhandsbesked
bor slutligen fOr tydlighetens skull tilliggas foljande.
Lilksom hittills miste den friga, som skall besvaras Se-
nom forhandsbesked, avse nigot eller nigra konkreta
férfaranden, [n allmiin forfrigan om hur maa t,ex, skall
forfara i en viss situation for att £4 ligssla mojliga

skatt sikall sjilvfallet inte besvaras av RSV,

Niagra remigsinstanser har foreslagit att con skattskyl-
dig, som har velat 1Agpga ett visst avtal till grund
f6ér beskattningen, bor fA mijlighet att med verkan i
skattechinseende 1Ata avtalet Atergd om del sedermera
visar sig att skatteflyktsklausulen blir tilliAmplig.
Med anledning av detta bdr féljande framhAllas. Klausu-
len tar frimst sikte pA sidana fall didr de skattskyldiga
och deras medhjilpare pA olika sitt genom konstlade
arrangemang har forsokt uppni av lagstiftaren inte av-
scdda skattelittnader. En tillimpning av klaasulen Lir
i dessa fall inte komma som nigon overraskning. I ner
tveksamma fall finns alltid mdjligheten att begidra fir-

handsbesked. Av dessa sliéil dr det knappast nikallat att
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infora en ritl till Sterpginge., n shdan ordatag slhulle
dessutom kunna £  den olimplipga konsckvensen att den
till stor del eliminerade zkatteflykts!ilausulens all-
minpreventiva effekt och Sppnade mdjligheter till ren

L

spekulation, En skattskyldig siulle utan risl: kunna
ge sig in pA en skatteflyxtstransaittion i medvetande
om att transaktionen sedermera, om den uppticiis och
inmnebdrden klarliiggs av beskaltningsmyndighoterna, wan

dterkallas med befriande verkan.

Med tanke pd att de fall dar tillimpning av skatte-
flylktsklausulen alklualiseras i minga tall an bli iom-
plicerade har arbetsgruppen inte ansett det limpligt
att ligga prdvningen av dessa hos taxeringsninnderna
utan har féreslagi®t att generalklausulen skall
tilldmpas Torst i ldnsskatterdtt. Mdinga remissinstanser
har ansett att denna lésning bist tillgodoser ritts-
sikerhetskravet, A andra sidan har bl.a. 8V hivdat att
itlausulen hor tillimpas redan av taxeringshiimnd, Veritet
nar dirvid hiinvisat till den niira foresticnde omorga-

nisationea av taxeringsarbetet 1 {orsta instans,

Det vore givetvis 1 och for sipg virdefullt om shatte-
flyktsklausulen kunde tillrmpas ni samna ciitt sem Svriga
skatteregler, 1 minga fall torde ocksd taxeringsaimn-
derna vara vil skictade atlt beddma och administrera
dessa skatteflykisfrigor. Det stir samlidigt klart att
det i andra fall fran olika synpunlkter #Ar att fdredra
att fragor ddr tillilmpning av klausulen aktualiseras
blir férem?l for en domstolsmissig provaing pa ett su
tidigt stadium i processen som mdjligt. Det finns dir-
£6r knappasl skl att f.n. avvilka Trén arbetsgruppens
forslag pl denna punkt, Det Kan emellertid finnas anled-
ning att ater prova fr&gan'nﬁr praxtislza erfarenheter
har vunnits betridffande den nya taxeringsorganisationen
och tilliimpningen av skatteflykts:xlausulen,
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I enlighet med dct nu sapgda foreslas allis’ att fragor
om tillimprning av skatteflyittsiiausulen inte skall pré-
vas av taxeringswiimnd., Anser nimnden att lausuten ir
tilldmplig pd ettt visst forfarande bor dien annmila detta
till vederbdrande skattechef, Skattcechelen far sedan
fora klausulens tillimoning under skattedomstolens prov-
ning.

Som pipekats frin remisshill bor en sidan anmilan frin
taxeringsniimnden delgen den slattsiyldige., I dvrigt
syanes det inte moliveral att foresli niigra siirskilda
processuella regler niir det @iller sjiilva handliiginingen
av skattefly!:itsmil, I ea taxeringsprocess gom fors av
den skattsizyldige kan en tilliimnning av izlausulen bli
aktuell genom att ett ivittningsyrkande framstiills.
Pors det allmiinnas talan av annan &n slkattechef f0ljer
av bestiimmclsernas utformming att hkvittningsyrkandet
forst miste understillas vederborande skattechefl. Av
bestiimmelsernas utformning £6ljer ocksh att skattedom-
stolarna inte Hger ract att Lillimpa klausulen ex cffi-

cio, dvs. utan nigot yrkande frin den f£is:ala sidan.

I och for si;; bor det ditremol vara mojlicgt att - inon
de beloppsramar som den alrtuella processen medger -
forst i hégre instans framstilla yrkande om att klau-
sulec:l shall Lilliimpas,

irra remiscinstanser har foreslagit siirstilda handlige-
nlngsrogler, t.ex., att liinssiiatterdtt och lammarrdtt
skall ha sirskild sammansiittining i decsa mil, En sAdan
ordning skulle kemplicera fiérfarandet och samtidigt med-
f6ra rislk tor att handliiggningstiderna liommer att for-
linpgas. Dessa oliigenheter talar for atl fiérslagen inte
bdr genomféraz,

I sammanhanget bor understrykas vikter av att RSV till-

fors sidana resurcer att handliggningen av sizatteflykts-
milen kan ske med minsta mojliga tidsutdrilit.

10 Riksdugen 1980/81. | saml. Nr 17
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I det fsljande skall vissa andra processuella frigor som

har tagits upp vid remissbehandlingen berodras.

Utformningen av skatteflyktsklausulen har skett =" ctt
sddant sidtt att de skattskyldiga skall f& tillfreds-
stdllande mdjligheter att redan pd forhand bilda sig
en uppfattning om var grinserna for tillidmpningsomridet
gadr, Denna uppldggning hindrar emellertid inte att ut-
gadngen i ett md8l om ifrdgasatt skatteflykt kan wara
oviss, Detta sammanhinger bl.a. med att mdl av denna
typ 1 sig kan antagas vara av komplicerad natur och
att det ofta kan uppstd besvirliga bedémningsfragor,
Lven om rattstillampningen i skatteflyktsmdlen i
princip inte skiljer sig frén andra taxeringsmal kan
sdledes skatteflyktsmalen i praktiken ofta visa sig
bli av kontroversiell natur. Det kan antagas att en
ifrdgasatt tilldmpning av klausulen - atminstone i
ett inledningsskede niar det &nnu inte har hunnit ut-
bildas négon fast praxis p& omrédet - ofta kommer att
leda till en process som f£6rs i flera instanser. Det
kan alltsd drdja avsevdrd tid innan frédgan hinner bli
avgjord genom ett lagakraftidgande beslut. Mot denna
bakgrund kan det finnas sk#l att infora bestdmmelser
son ger de skattskyldiga m8jligheter att f£f& anstand
med inbetalningen av den ytterligare skatt som foran-
leds av att klausulen har till#Zmpats. Frén remisshdll
har foreslagits en generell regel av innebdrd att
skatten inte skall f& tas ut forrsn taxeringen har
vunnit laga kraft. En mer &ndamdlsenlig ordning &r att
begrédnsa anstandsmojligheten till sddana fall_. dir sak-
ldget &ar komplicerat eller dadr rattsfridgan beddmes

som oviss.

Mot denna bakgrund forordas att ansténdsfrigan avgdrs
efter en individuell prévning inom den aktuella taxe~
ringsprocessens ramar, Denna prdvning bér ankomma pa
den domsteol - kammarridtt eller regeringsritten - som
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har att préva besvdr over det beslut genom vilket
skatteflyktsklausulen har kommit att tillémpas, For
att f& sd enkla regler som mojlipgt bor anstdndsmojlig-
heten begridnsas till sddana skatter som debiteras
enligt uppbdrdslagen (19531272) som ¥varstfende eller
“111lkommande skatt, Med denna ordning kommer samtliga
skatter som ligger inom skatteflyktsklausulens till-
limpningsomrdde att omfattas av anstindsbestimmelserna,

Anstindet skall alltsd avse den ytterligare skatt som
den skattskyldige har att erligga i form av kvarstiende
eller tillkommande skatt pd grund av att skatteflykts-
llausulen har till#mpats. N&r det gdller att bestiimma
hur stor del av den statliga inkomstskatten som har
padforts pd grund av att skatteflyktsklausulen har
tillampats skall den taxeringshdjning som har gjorts
med st8d av klausulen anses ha utgjort sista ledet i
taxeringen. Det belopp varmed taxeringen till statlig
inkomstskatt har héjts pd grund av klausulens till-
1ampning skall alltsd anses ligga pd toppen av annan
statligt taxerad inkomst, Motsvarande bor gdlla i friga
om den statliga formdgenhetsskatten. En direkt f61jd
av ett anstdndsbeslut blir att den skattskyldige far
uppskov ocksd med att betala sddana ytterligare egen-
avgifter som har padfdrts pd grund av att klausulen

har tillimpats, Talan mot beslut i drende om anstédnd
bér inte fi fdras. Ett anstidndsbeslut bdr, i analogi
med vad som gdller enligt 49 § 3 mom. uppbdrdslagen

f8 avse tid intill dess tva mdnader har férflutit,

frdn domstolens beslut i friga om taxeringen och det bor
kunna omedelbart dterkallas av domstolen nir det fore-
ligger skdl dirtill.

Ansténdsreglerna bor tas in 1 en sirskild paragraf i
lagen mot skatteflykt,
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I ndgra remissyttranden har gjorts gidllande att det

i1 praktiken blir svirt for det allminnas representant
att hinna utreda skatteflyktsfall och vicka talan
inom ordinarie besvirstid., Likasd har det framhi&llits
att &tskilliga skatteflyktstransaktioner upptidcks
forst 1 samband med taxeringsrevision och att det
inte s#@llan blir fréga om eftertaxeringsmél, Onskemal
har framfdrts om lingre besvirstider och om utvidgade
méjligheter till eftertaxering eller till besvdr i
sédrskild ordning.

Om en allmin skatteflyktsklausul skall f& avsedd effekt,
miste givetvis den praktiska tilldmpningen vara smidig.
Det kan minga ganger vara svart for skattemyndigheterna
att genast uppticka fall av skatteflyktsnatur, Aven om
en lang rad avtal och transaktioner redovisas oppet i
den skattskyldiges deklaration kan forhdllandena vara
sddana att det dr m6jligt att klarligga forfarandets
innebsrd férst efter en ingdende och tidstdande
granskning., Vlidare kan enstaka rdttshandlingar vid en
forsta anblick te sig fullt acceptabla medan en efter-
féljande kontroll ger en annan bild, Det nu sagda &r
emellertid inte speciellt for skatteflyktsklausulen,

I stort sett samma problem mdter vid tillampningen av
minga andra skatteregler. Mot denna bakgrund synes det
inte motiverat att 18ta skatteflyktsregeln inta en
sirstillning pd s& sdtt att den kompletteras med
sdrskilda besvirsregler eller eftertaxeringsmtjlig-
heter,

Tidigare har framh&1lits att #ndamdlet med reglerna
mot skatteflykt inte stridcker sig lingre #n att ge
méjligheter till r#ttvisa taxeringar. En konsekvens

av detta stdllningstagande dr att de nu foreslagna
reglerna inte bdr medfdra ndgon utvidgning av till-
lampningsomrddet for reglerna om skattebrott och
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skattetilldpgeg, Det synes inte heller befogat att in-~
¢irekt - dvs. genom at. utvidga den skattskyldiges
urpgi ftsskyldighet enligt taxeringslagen - astadkomma
enn sddan skarpning, Den om:tindigheten att skatte-
fiyktuklausulen ber tillénpats pd ett visst for Tarende
vty AErfor i silg inte ndgop grund for att tillEmpa
velerna om skattebrott eller skattetillégg. Har den
skatltrkvldipge oppet recdovisat alla omstsndigheter av

- trdetse gkall vevken eTtertasering ske eller skatte-
t111Hee pdforas. Skatteflykten som sAdan =kall 21ltsd
inte féranleda eftertaxering eiler skattetilldgeg, men
vidl det forhallandet att skatteflvkten doljs genom
luapphiindig redovisning eller missvisande beskrivning
av de faxtiska férhdllandena.

Det anfdrda innebdr ocksd att samma regler bor gidlla
10r eftertaxering i de fall dir den allménna skatte-~
flyktsklausulen &r tillémplig som 1 andra fall, En
forutsdttning for eftertaxering &r, liksom i frdga om
skattetilldgg, att den skattskyldige har liamnat en
oriktig uppgift eller har underlédtit att ldmna en
uppglft som &r av betydelse for att en riktig taxering
skall kunna ske.

Arbetsgruppen har #ven f6reslagit att myndighet, som
har rdtt att limna forhandsbesked, skall f& ge bindande
forklaring av generell karaktidr att viss typ av for-
farande utgdr skatteflykt 1 generalklausulens mening,
Flertalet remissinstanser har avvisat forslaget, varvid
bl.a. har gjorts giéllande att den freslagna lagfor-
klaringsritten skulle innebira en inte acceptabel dele~
gation av lagstiftningsmakten. Denna kritik férefaller
befogad. Tanken bakom arbetsgruppens forslag synes
ndémligen vara att den bindande forklaringen skall f&

en slags lagutfyllande verkan, Det kan tilliggas att
ett sddant system under alla forhdllanden skulle fé
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en mycket begrinsad rdckvidd eftersom prévningen endast
skulle komma att omfatta de objektiva forutsdttningarna
for klausulens tillémplighet, Arbetsgruppens forslag i
denna del bbr dirfor inte genomftras.

6.7 Forfattningsforslagen

Som arbetsgruppen har ftreslagit bor den allménna skatte~
flyktsklausulen tas In i1 en fristéende lag mot skatte~
flykt., I 1 § av lagforslaget har lagens tillimpnings-
omrdde anglivits, 2 § innehdller sjilva skatteflykts-
klausulen, medan 3 § foreskriver hur rdttelse skall

ske 1 de fall d& skatteflykt anses fdreligga. I 4 §

har intagits bestimmelserna om anstdnd med skattebetal-
ning.,

Forfattningsférslagen omfattar Hven #ndringar i 1 §
férordningen om férhandsbesked 1 taxeringsfrégor.

Vidare foreslds att till 67 § TL fogas en bestimmelse
som klargér att taxeringsnimnd ej skall till#mpa den
allminna skatteflyktsklausulen och att en anmélan

frén taxeringsnimnden om tilldmpning av lagen om skatte~-
flykt skall delges den skattskyldige.

6.8 Ikrafttrddande

Den allménna skatteflyktsklausulen bor trdda i kraft
tre veckor efter den dag, d& lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frén trycket i Svensk forfattnings-
samling, Bestdmmelserna bdr dock eJ &Hga tillampning
pd rdttshandling som har foretagits fore ikraft-
tréddandet,
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden 6ver departementspromemorian (Ds B
1978:6) Lag mot skatteflykt

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden avgetts av justitiekanslern (JK), Géta hovritt,
hovritten over Skéne och Blekinge, kammarritten i Stockholm,
kammarritten i Gteborg, brottsforebyggande radet (BRA), riksskatteverket
(RSV), allmidnna ombudet for mellankommunala mél, samtliga linsstyrelser,
utredningen om sikerhetsatgirder m. m. i skatteprocessen (USS), Central-
organisationen SACOQO/SR, Foreningen auktoriserade revisorer (FAR),
Foreningen Sveriges kommunala taxeringsrevisorer, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sk&nes handelskammare,
Svensk industriférening, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska
bankfOreningen, Svenska foretagares riksforbund, Svenska forsidkringsbolags
riksforbund, Svenska handelskammarforbundet, Svenska revisorsamfundet
(SRS), Svenska sparbanksforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
foreningsbankers forbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation-Familjeforetagens forening (SHIO-Familjeforetagen),
Sveriges industriforbund, Sveriges kopmannaforbund, Sveriges redovis-
ningskonsulters forbund, Taxeringsnimndsordfdrandenas riksférbund
(TOR) och Tjidnstemidnnens centralorganisation (TCO).

Linsstyrelsen i Kalmar lin har bifogat yttranden frdn Kalmar lins
handelskammare och LO-distriktet i syddstra Sverige. Lansstyrelsen i
Malmdéhus ldn har bifogat yttrande frdn LO-distriktet i Skane.

LRF aberopar yttrande av Lantbrukarnas skattedelegation.

SAF, Sveriges industriforbund, Svenska bankforeningen, Svenska forsik-
ringsbolags riksférbund, Svenska handelskammarforbundet och Sveriges
grossistforbund har dberopat yttrande av Niringslivets skattedelegation.

SHIO-Familjeforetagen och Sveriges képmannaférbund har avgett gemen-
samt yttrande.

2 Allmiint om inférandet av en generalklausul mot skatteflykt

Det helt Overvdgande antalet remissinstanser ar positiva till att en
generalklausul infors.

Kammarrinen i Giteborg anser att de argument som i den allmédnna
debatten har brukat anféras mot en sidan klausul har vederlagts i prome-
morian. Det ir sdlunda enligt kammarrittens 4sikt orimligt att pA beskatt-
ningens omrade stiilla upp krav pa konkreta och preciserade grinser for vad
som godtas, ndr man inte gor det vare sig pa straffrittens eller civilrdttens
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omride. Ett sddant krav uppritthalls inte heller inom den nu gillande
skatteritten. Kammarritten anfor vidare:

Fragan om en alimin skatteflyktsklausul dr framf6r allten teknisk friga om
hur klausulen ldmpligen bor utformas. Att hirvid réttssikerhetsfrigorna
mdste trida i forgrunden ir en sjdlvklarhet. Men samtidigt maste beaktas att
klausulen blir tillrickligt effektiv, s& att man verkligen kommer 4t de
forfaranden som man vill motverka. Till synes dr dessa méal svara att forena,
men enligt kammarrittens mening finns det tekniska IGsningar som i rimlig
grad tiligodoser dem béda.

Géta hovrdtt anfor:

S&vil i expertgruppens betinkande som i promemorian har man visat p
omstindigheter som klart ger vid handen att skatteflykten i framtiden ej kan
bekiimpas enbart med speciallagstiftning. Skatteflykten sker i allt storre skala
och synnerligen betydande belopp undandras beskattning. En allmin
skatteflyktsklausul kan inte minst genom sin allménpreventiva effekt
forvintas effektivt motverka skatteflyktsatgarder. Hovritten vidhdller sitt
tidigare stillningstagande och tillstyrker sdledes att en allméin skatteflykts-
klausul infors.

JK framhéller att utvecklingen visar att det inte dr mojligt att pd ett
tillfredsstiillande sitt bemistra skatteflykten med speciallagstiftning och
anser att det finns ett stort behov av en generalklausul.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller att dess positiva syn pa inférandet
av en generalklausul bottnar i den réttssikerhetsaspekt som har att géra med
lojaliteten till skattesystemet. Linsstyrelsen anfor bl. a. foljande:

Alla medborgare bor kunna lita p4 att alla andra blir riktigt beskattade. Man
maste allts3 ha tilltro till lagstiftningens mdjligheter att komma tillridtta med
skattskyldiga som, genom att bryta mot regler och principer i skattesystemet,
sGker undgé sin skatteplikt. Det torde inte vara ndgon Gverdrift att pastd att
titltron till lagstifiningen i detta avseende under senare tid minskat. Detta i
sin tur leder till att alltfler bryter mot det regelsystem som giller. Ett
visentligt intresse maste darfor vara att oka tilltron till att lagstifiningen 4r sa
utformad att den ger det av statsmakterna beslutade beskattningsresulta-
tet.

En avvisande instillning till infSrandet av en generalklausul mot skatte-
flykt redovisar Sveriges advokatsamfind, Svenska foretagares riksforbund,
SHIO-Familjeforetagen, Sveriges kbpmannaforbund, Svensk industriforening,
Kalmar lins handelskammare och Skdnes handelskammare samt minoriteter i
linsstyrelserna i Stockholms, Alvsborgs och Jidmtlands lin. De anser att
skatteflykten dven i fortsittningen bdr bekdmpas med punktlagstiftning.

Den avvisande instillningen motiveras frimst med att en generalklausul
inte tillgodoser kravet pa forutsebarhet.

Enligt Sveriges advokatsamfund utgor den omstéindigheten att det redan i
den gillande lagstiftningen ibland inte 4r m&jligt att beddma-den skattemis-
siga behandlingen av en viss transaktion inte nagot godtagbart skil for att
ytterligare minska forutsebarheten och det éver hela faltet.
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Svenska forcragares riksforbund framhéller att det i det ekonomiska livet
inte alltid finns utrymme att avvakta ett forhandsbesked innan en transaktion
genomfors. Om en generalklausul infors kan den skattskyldige tvingas att
antingen genomfora en forestiende transaktion utan forhandsbesked eller att
helt avstd frdn densamma. Enligt forbundet kan ddrfér en generalklausul
genom parternas osikerhet om de skattemissiga konsekvenserna minga
ginger {orvintas utgora en hamsko pa det ckonomiska livet och kraftigt
fordréja transaktioner.

Liknande synpunkter anfors av SHIO-Familjeforetagen, Sveriges képman-
naforbund och Skdnes handelskammare.

3 Utformningen av en skatteflyktsklausul
3.1 Inriktningen av lagstiftningen

Forslaget i promemorian att lagstiftningen inte bor omfatta skenrittshand-
lingar och felaktigt rubricerade réttshandlingar bitrdds eller limnas utan
erinran av si gott som samtliga remissinstanser. Remissinstanserna godtar
ocksé att de av arbetsgruppen foreslagna bestimmelserna om ogiltiga avtal
lamnas utanfor lagstifiningen.

Frén ndgra héll forordas dock att man i férevarande sammanhang infor cn
bestimmelse som reglerar den skattemissiga behandlingen av skenritts-
handlingar. Denna instdlining har bl. a. USS och linsstyrelserna i Jimilands
och Gavieborgs lin.

De flesta remissinstanserna tillstyrker att lagstiftningen mot skatteflykt
utformas i huvudsaklig overensstimmelse med promemorian. Flera av dessa
ifrigasitter dock om lagstiftningen far avsedd cffekt. Bl. a. efterlyser man
frain myndighetshill regler som forbittrar det allminnas stillning pd det
processuella omradet. Vidare hojs roster bl. a. for en vidgning av tillimp-
ningsomrddet och for att klausulen skall kunna tillimpas ocksi nir
“skatteformanen” tillkommer en nirstdende.

Ldnsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lan framhdller att mélsittningen att
begrinsa tilliimpningsomradet for generalklausulen till de egentliga kringga-
endefallen ligger viil i linje med ldnsstyrelsens uppfattning om inriktningen
av lagstiftningen.

Ldnsstyrelsen j Stockholms lidn papekar att den visentligaste anledningen til}
att arbetsgruppens forslag arbetats om har varit att man ansett sig biittre bora
tillgodose de skattskyldigas krav pd rittssikerhet. Detta har gett till resultat
att klausulens tillimpningsomrade blivit mindre och ait de subjektiva
inslagen i de kriterier som stills upp fo6r klausulens anvindning har
reducerats. Linsstyrelsen har i och for sig inte nigot att invinda mot den nu
valda utformningen av klausulen. Det ir, pdpekar ldnsstyrelsen, en sjilvklar-
hetatt de skatiskyldiga sd 1dngt mdjligt skall kunna férutse skattekonsekven-
serna av ett visst handlande. Linsstyrelsen accepterar sdlunda sjdlva
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utformningen av skatteklausulen. Nir det giller den processuella sidan

ddremot dr ldnsstyrelsen kritisk mot forslaget. For att den allménpreventiva

effekt som eflerstrivas skall kunna uppnds 4r det enligt linsstyrelsen

nodvindigt att det alimidnna fir majlighet att med effektivitet och kraft

inskrida mot de kringgéendetransaktioner som klausulen tar sikte pa.
Lnsstyrelsen i Orebro lin anfor:

Det framlagda forslaget har utformats med sarskilt beaktande av den
enskildes rittssikerhet. Mot detta kan nigon erinran i princip inte goras.
Detta har dock medfort att lagforslaget blivit timligen uddldst och forefaller
bli svértatt tillimpa i praktiken for de fiskala myndigheterna. Den bevisbdrda
som lagts pd dessa dr mycket stor. Trots detta anser sig lansstyrelsen bora
tillstyrka att forslaget ldggs till grund for en lagstiftning mot skatteflykt.
Enbart forekomsten av en sidan lagstiftning kan berédknas fa en avsevird
allminpreventiv effekt vilket miste vara av stort viirde. Skulle det efter ndgra
ar visa sig, att skatteflyktsklausulen inte fitt sddan effekt och inte heller varit
praktiskt anvdndbar, bor erforderliga dndringar och skdrpningar Gvervigas
dd. Samtidigt bodr undersdkas i vilken utstrickning gillande special-
lagstiftning kan undvaras och tas bort.

Ldnsstvrelsen i Virmlands ldn tillstyrker ocksé att lagstiftningen utformas i
huvudsak enligt forslaget i promemorian. Lansstyrelsen anser dock att lagen
bor tillimpas dven pd mervirdeskatt och att en sérskild besvarsregel infors
ndr det giller provning av fall dir skatteflykisklausulen aktualiseras.

Liknande synpunkter anfors av flera andra linsstyrelser och foretridare for
det allménna. 3

Ett stort antal remissinstanser frimst pd den allminna sidan uttalar sig
dock for att klausulen bdr omarbetas och forstirkas frin effek-
tivitetssynpunkt.

RSV anser att rekvisiten i lagforslaget dr for restriktivt utformade vilket
torde leda till ett ytterst sndvt tillimpningsomrade. Enligt RSV méste en
Overarbetning av lagtexten ske i syfte att vidga tillimpningsomridet.

JK anser ocksd att det finns utrymme f6r att — utan att rimliga
rdtissikerhetskrav tridds for nira — justera lagtexten sé ait tillimpningsom-
rddet nigot vidgas och rittstillimpningen underldttas. Enligt JK bor
generalklausulen i vart fall tiicka s&dana forfaranden som kan hiinforas under
begreppet riattsmissbruk.

Géta hovritr anfor:

Genom att begrinsa tillimpningen av klausulen till de egentliga kringgi-
endefallen har emellertid bestimmelsen till sitt innehall blivit s& urvattnad,
att den med hinsyn till utformningen i 6vrigt torde komma att tillimpas
endast undantagsvis. Frin effektivitetssynpunkt ir fordelarna med en pé
detta sitt utformad klausul si obetydliga att de ej uppvéger nackdelarna.
Begrdnsningen torde € heller innebdra att forutsebarheten blir s& mycket
storre, eftersom det i praktiken torde bli svari att avgéra om en transaktion dr
att hiinfora till de egentliga kringgiendefallen. Hovritten avstyrker ddrfor
den i promemorian foreslagna utformningen av generalklausulen och
ansluter sig till expertgruppens stillningstagande att skatteflykisklausulen
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bor goras tillaimplig dven pd andra former av skatteflykt dn de egentliga
kringg&endefallen.

- TCO anser att de begrinsningar som har inforts i jimforelse med
arbetsgruppens forslag har blivit till klara men och LO finner att promemo-
rieforslaget innebiir en forsimring och uttunning pé flera punkter.

Aven ldnsstyrelserna i Uppsala, Malméhus och Kopparbergs lin férordar en
omarbetning av lagfSrslaget i syfte att f& en effektivare lagstiftning.

Bland de foretradare for niringslivet som i och for sig kan tinka sig att en
generalklausul infors finns det & andra sidan nigra som avstyrker forslaget pa
den grunden att det inte anses tillgodose rittssikerhetsintressena. Hit hor
bl. a. Lantbrukarnas skatiedelegation. Delegationen finner aut forslaget inne-
héller vissa klara forbittringar jamfort med det gamla forslaget och fortsit-
ter:

Delegationen kan i ldnga stycken instimma i vad som anfors i de
motivuttalanden som gors i promemorian. Ser man diremot till den
foreslagna lagtexten anser delegationen att denna inte ger erforderlig klarhet i
hur generalklausulen skall tillimpas. Aven om man i lagtexien anger att det
skall rérasigom “konstlade” rittshandlingar kvarstaren betydande kidnsla av
ovisshet. Till detta bidrar i hog grad det enligt delegationens uppfattning
synnerligen olyckligt valda skatteflyktsexemplet med forsiljning och aterkop
av bostadshus. Om klausulen skall kunna tillimpas pa sidana fall foreligger
en stor risk att klausulen f&r en vidare tillimpning 4n vad som egentligen ir
avsett. Vidare kvarstdr problemen att dstadkomma ett rimligt beskattnings-
resultat i de fall klausulen utl6ses.

3.2 Forutsittningar for tillimpning av klausulen
Allmént

De flesta remissinstanserna tillstyrker att generalklausulen utformas i
huvudsak enligt promemorieforslaget. Fran en del hall pekas dock pa att vissa
rekvisit kan ge upphov till svarigheter vid tillimpningen.

Négra remissinstanser {6rordar att generalklausulen byggs kring andra
rekvisit dn dem som forordas i promemorian.

Goéta hovrdtt foreslar att klausulen utformas sa att skatteflykt skall anses
foreligga om den skattskyldige har fSretagit en rittshandling som uppenbar-
ligen ger honom en “otillbérlig skatteférman™.

USS anser att klausulen bér byggas upp kring begreppet "'rittsmissbruk™.
Aven RSV, SACO/SR, BRA och linsstyrelsen i Skaraborgs kin uttalar sig i
denna riktning.

Kammarrdtten i Géteborg anser att klausulen bor byggas p& rekvisitet
“konstlade rittshandlingar”. Av samma mening ér Lanibrukarnas skartedele-
gation,

Ndringslivets skatredelegation anser att generalklausulen bor ges formen av
en tolkningsanvisning till domstolarna.
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De nu nimnda I6sningarna har diskuterats i promemorian (se bil. 2 avsnitt
6.3). De ifrdgavarande remissinstanserna framfor bl. a. foljande ytterligare
synpunkter.

USS ansluter sig till den i promemorian foreslagna begrinsningen till de
egentliga kringgiendefallen och fortsitter:

Att bestiimmelserna inte bor byggas upp kring en sérskild lagtolkningsregel
visar dock redan den omstiindigheten att en sidan regel i det praktiska
rittslivet medfor endast en begrinsad utvidgning av tillimpningsomradet for
ett bestamt lagbud. Den kan sélcdes enbart spela en marginell roll nir det
giller att beméta s. k. atypiska rittshandlingar som foretas for att kringgé en
viss beskattningsbestimmelse. Lagtolkning kan ndmligen, sdsom tidigare
har papekats, inte goras sdrskilt extensiv. Med andra ord anser USS att de
foreliggande bestimmelserna inte kommer att innebira nagra storre forbatt-
ringar av nu rdidande missforhallanden. USS har i det forra remissyttrandet
s6kt utforma en skatteflyktsbestimmelsc som bygger pad begreppet
rittsmissbruk. Denna ger uttryck for de grundlidggande principer som USS
menar méiste beaktas.

SACO/SR hilsar inskridnkningen till de egentliga kringgéendefallen med
tillfredsstiillelse men anser att de foreslagna rekvisiten leder till lagtolknings-
problem. SACO/SR anfor vidare:

Mot bakgrunden av vad som ovan sagts foreslar SACO/SR att man bygger
upp lagregeln mot kringgiendehandlingar kring begreppet “rittsmissbruk™,
vilket synes vara den giéngse mctoden i andra ldnders réttssystem. Detta
skulle ge bittre stadga at lagregeln dn den allmdnna hidnvisningen till
“grunderna™. Om man dirtill infor en alimin tolkningsklausul av skattelag,
som fastldgger tolkningsprinciperna, bér man enligt SACO/SR:s mening
uppnd storre precisering och skapa underlag for en enhetligare
rattstillimpning inom skatieomradet.

BRA anfor bl. a. foljande:

Enligt BRAs mening bor lagstifining mot skatteflykt i forsta hand inriktas
mot atypiska rittshandlingar — rittshandlingar som visserligen till form och
innehdll, i civilrattslig mening, #r fullt adekvata — men till sina faktiska
ekonomiska verkningar saknar likhet med rittshandlingar som allmint
foretas inom respektive rittsomrdde. Didrjimte bor innefattas rattshandlingar
som med hinsyn till rdttsutvecklingen ligger inom den rittssfir som
lagstiftaren i det sérskilda fallet velat ticka in. Nagon egentlig oldgenhet for
enskilda skattskyldiga av en sddan klausul kan inte anses foreligga. Det ror sig
hir om vad som i allminhet betecknas som réttsmissbruk.

Kammarridtten i Goteborg framhdller att den bérande tanken i att anvinda
begreppet konstlad’” som huvudkriterium ér att en allméin skatteflyktsklau-
sul har till syfte att skydda mot framtida forfaranden, som innebir att man
avviker frin normala, sakligt motiverade handlingsmdonster bara for att n en
skatteminskning som lagstiftaren uppenbarligen inte har avsett.
Kammarritten sidger sig inte heller ha blivit dvertygad av de argument som
anfors i promemorian mot att bygga en allmén skatteflyktsklausul pa kriteriet
“konstlat” och fortsitter:
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Att det skulle vara svért att skilja mellan konstlade och komplicerade
rittshandlingar dr enligt kammarrittens mening att underskatta formégan att
forstd innebérden av vanliga sprakliga uttrycksmedel. I vart fall torde det
mestadels savil for lekmannen som for den skolade experten vara lidttare att
klara av denna distinktion in att leta ut huruvida en skatteférméan star i strid
med grunderna for den eller de skatteregler som skulle ha blivit tillimpliga
“om den skatiskyldige i stillet hade foredragit den nirmast till hands
liggande rittshandling(en)”. Enligt kammarrittens mening skulle det, i
motsats till vad som siigs i promemorian, inte heller bli friga om att bedoma
vad som ir forenligt med lagstiftarens intentioner. Bedomningen skall i stéllet
rikta in sig enbart pd den transaktion (den eller de rittshandlingar) som har
lett tillden icke ovisentligt ligre skatten och gélla huruvida den framstir som
konstlad. Dirvid skall givetvis bortses fran att transaktionen kan ha det i och
for sig naturiiga motivet att leda till ldgre skatt.

Lantbrukarnas skattedelegation framhdiler att det dr ett stort och for
rittssikerheten avgorande problem hur den handling, som skall fGretas for att
skatteflyktsklausulen skall utlosas, skall preciseras i lagtexten. Delegationen
kritiserar den l6sning som har valts i promemorian och anser att det naturliga
ir att beskriva rittshandlingen och att klargora att denna skall avvika ifrin
vad som dr normalt och brukligt. Uttrycket "konstlad™ drenligt delegationen
ett bra och beskrivande uttryck i detta fall.

Ndringslivets skattedelegation anser att generalklausuler av den obestimda
rickvidd som betecknar sdvil den tidigare foreslagna som den nu ifrdgasatta
inte dr forenliga med svensk lagstiftningsmetod. Att gd 6ver en analog
tillimpning av den kringgingna skatteregeln stimmer enligt delegationen
bittre med svensk rittstradition. Det ir enligt delegationen en frdn princi-
piella synpunkter Iimpligare ordning, om man inte kan nd det villovliga
syftet att hindra kringglendetransaktioner via snabba ingripanden i den
materiella lagstiftning som kringgatts. Delegationen framhdller att dess
forslag till tolkningsanvisning riktar sig mot vad som hittills har varit det
yttersta problemet, ndmligen att regeringsrétten i ménga fall ansett sig alltfor
slaviskt bunden till lagtextens ordalag.

Forfarandet

Flera remissinstanser pekar pa svérigheter vid tillimpningen av rekvisiten
“ndrmast till hands liggande rittshandling” och “likvirdigt ekonomiskt
resultat”. Bl. a. framhdlls att det ibland &r svart att finna en héllbar nirmaste
rittshandling.

Det giller bl. a. linsstyrelsen i Malméhus ldn som framhaller att fOrslaget
synes bygga pa den uppfattningen att den skattskyldige forst bestimmer sig
for att géra en viss ekonomisk transaktion och darefter funderar Gver en
“konstlad™ vig att né fram till det ekonomiska resultatet som dessutom ger
honom en skatteforman. Enligt linsstyrelsen syftar ett stort antal kringgé-
endetransaktioner som avser mycket betydande belopp till att 6verfora
obeskattade reserver i inkomstslaget roreise till privat dgande (typ vinstbo-
lagstransaktioner). Dessa fall kdinnetecknas av att bolaget vanligtvis utténmt



Prop. 1980/81:17 158

sina av- och nedskrivningsmdjligheter. Skatteproblemet kan alltsd, pipekar
linsstyrelsen, komma forst, till skillnad mot vad som synes forutsiittas i
forslaget. Linsstyrelsen anfor vidare:

Kringgéendet gérs med denna utgéngspunkt, och det ekonomiska slutre-
sultatct —bortsctt frin skatteformdnen— blir en biprodukt. I dessaoch i manga
andra fall kan det uppstd stora svirigheter att finna en hallbar ndrmaste
ritishandling. Avsaknaden av en nidrmaste riittshandling torde utesluta
tillimpning av skatteflyktsklausulen. Aven den gjorda avgrinsningen “lik-
virdigt ekonomiskt resultat™ dr svargripbar. I promemorian diskuteras inte
nirmare vad som skall innefattas i begreppet “ckonomiskt™. Nidr man
nimner ordet ekonomiskt tinker man i forsta hand pi kontanter och
fordringar. Det dr kanske meningen att man dven bor ta i beaktande
inflytande Gver vissa bolag, mojligheten att silja produkter m. m. Det idr ofta
frdga om invecklade transaktioner och det kan dérfor uppstd stora svarigheter
for det allmidnna att bedéma vari det “likvirdiga ekonomiska resultatet”
bestdr. Linsstyrelsen anser att det ndarmare bor klargdras vad som bor
inbegripas i begreppet “ekonomiskt™.

Liknande synpunkter betriffande rekvisitet “den ndarmast till hands
liggande rittshandlingen™ anfors av RSV:s rittsndmnd och hovriitten éver
Skdne och Blekinge. '

Sveriges advokatsamfund anfor:

Det idr uppenbart att stora olikheter foreligger i forfaringssidtten mellan
olika branscher, bl. a. i den meningen att ett forfarande som i en bransch ar
onormalt eller till och med konstlat kan vara frdn foretagsekonomisk
synpunkt fullt godtagbart i en annan bransch. Svdrigheterna att sakkunnigt
utreda forekomsten av branschspecifika traditioner torde bli betydande.
Samfundet anser att vid sddana bedomningar mycket svirbemdistrade
situationer kan uppkomma i praxis och att objektivt sett lika fall inom olika
omraden av niringslivet kan komma att bedémas olika.

Skarteformdnen

Flera remissinstanser anser att det bor vara friga om betydligt storre
skattevinst 4n den i promemorian angivna innan klausulen tillimpas. Fran
négra hall foreslds att uttrycket “icke ovésentligt™ byts ut mot “viisentligt™.
Uttalanden i denna riktning gors av bl. a. RSV, ldnsstyrelserna i Uppsala,
Blekinge, Kristianstad, Hallands och Orebro ldn, SRS, Ndringslivets skattedele-
gation och Lantbrukarnas skattedelegation.

Kammarrdtten i Stockholm anser att lagtextens ordalydelse ger det intrycket
att skattevinsten skall vara betydande, dvs. ldngt storre in "ndgot tusental
kronor’. Kammarritten, som avstdr frdn att uttala ndgon mening om hurstor
den undandragna skatten bor vara for att klausulen skall kunna tillimpas,
forordar nya 6verviiganden i syfte att antingen lagtexten dndras sd att den star
i 6verensstimmelse med motivuttalandena eller att motivuttalandena indras
for att svara mot lagtexten. Kammarritten framhdller ocksd vikten av att
lagstiftaren varkenilagtext eller motiv anger ngon fixerad beloppsgrans utan
l4ter praxis ge svaret.
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Manga remiissinstanser tar upp frigan om klausulen bor giilla ocksé i fall d&
formanen tillkommer nérstiende.
Kammarrditen i Stockholm anfor:

Tillkommer skatteférmanen make eller annan nira anhérig, vard skatte-
flykisklausulen inte dr i Ovrigt tillimplig, blir slutresultatet forvisso otilifreds-
stillande. Detsamma giiller om tva eller flera personer berors av transaktio-
nerna i frdga och den, som kommer i atnjutande av skatteférméanen, inte i
ovrigt uppfyller generalklausulens betingelser. — Vad nu berorts ir sjdlvfallet
en synnerligen svirpenetrerad och svarbedémd frga. Uppenbarligen ar den
vird ytterligare uppmirksamhet. Mgjligen far det slutliga bedomandet
skjutas pa framtiden.

RSV:s rdansndmnd pekar pd det fallet att en skattskyldig redovisar ett
underskott pa grund av sidan kringgdendedtgird som i och for sig ticks av
generalklausulen. Den skattskyldige saknar taxerad inkomst och kan darfor
inte utnyttja underskottsavdraget. Den skattskyldiges make didremot har
inkomster som Sverstiger den skattskyldiges underskott. Enligt fast praxis
skall d& underskottet avrdknas frdn makens inkomst. Harigenom kommer,
papekar nimnden, den skattskyldiges make i dtnjutande av en skatteférmén
som inte kan angripas med stdd av generalklausulen. Niamnden foreslar att
lagtexten justeras si att situationer av detta slag kan bemistras med
klausulen.

Ldnsstyrelserna i Kalmar, Jimtlands och Visterbottens ldn anser ocksi att
klausulen bor goras tillamplig p4 underskottsfallen.

Flera remissinstanser vill g lingre.

TCO finner begrinsningen till fall dir den skattskyldige sjilv far en
skatteforman helt oacceptabel och menar att lagen mdste utformas s att den
kan 4beropas dven for de fall dir den som aktivt vidtagit en handling inte ir
identisk med den som Atnjuter formanen.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn anser ocksd att klausulen bor ticka fall dar
den skattskyldiges forfarande medfor skatteformén for nirstdende juridisk
eller fysisk person. Enligt linsstyrelsen framgdr inte minst av den analys av
olika skatteflyktsfall som redovisas i betinkandet SOU 1975:77 att det
overvigande antalet kringgdendchandlingar avser narstﬁendetransakuoner
av skilda slag.

Uttalanden i samma riktning gors av kammarrdtten i Goteborg, ldnssiyrel-
serna i Blekinge, Malméhus, Hallands, Skaraborgs, Gioteborgs och Bohus samt
Orebro liin.

Ett par remissinstanser tar upp frigan om vilka faktorer som skall viigas in
ndr man avgor om en skatteforman foreligger eller €;j.

Niringslivets skartedelegation fragar sig hur man skall behandla sidana fall
diar mihidnda ett visst kringgdende kan konstateras men vinsten for den
skallskyldlge av knnggéendehandhngen motvigs av att forsamrade mgéngs-
virden eller anskaffnmgsvarden féranleder en annan part att i stéllet sinka
priset. P4 sé sdtt blir kanske vinsten av kringgdendcatgirden inte alls sirskilt
anmdrkningsvird i realiteten.
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Lantbrukarnas skattedelegation var upp de fall dir affarshiandelsen bestér av
en kedja sammanhiéngande transaktioner som dr utdragna 6 veren lingre eller
kortare tidsperiod. Isolerad frin ovriga affirer kan stundtals en enskild
transaktion i den sammanhingande kedjan ge en skattefavor och det kan
tinkas att 6vriga rekvisit dr uppfyllda for att en skatteflyktsklausul skall
kunna tillimpas. Om samtliga led i affdren finns tillgingliga vid beddomande
av enskilda transaktioner maiste enligt delegationen helheten beaktas.
Delegationen pekar bl. a. p& delforsiljningar fran fastighet och framhaller att
forr eller senare dr hela ingéngsvirdet avriknat och kommande forsiljningar
blir dirfor i sin helhet beskattade. I sddana sammanhang maéste det enligt
delegationen vara fel att betrakta en enskild {orsdljning som skatteflykt
eftersom den eventuella skattevinsten vid senare tillfillc ger en hégre
beskattning.

Nidringslivets skatiedelegation beror ocksa tidsaspekten i de fall resultatet
nds genom en serie rittshandlingar. Enligt delegationen bor for sddana fall en
tidsbegriinsning inforas av inncbord att tiden mellan den forsta och sista
rittshandlingen inte far 6verstiga fem Ar.

Lagstifiningens grunder

En del remissinstanser anser att begransningen av klausulens tillimp-
ningsomride till fall dir skatteférméanen star i strid med grunderna for den
kringgdngna skatteregeln gor klausulen uddlos. Det giller bl.a. RSV:s
réttsnémnd som anfor:

Genomen sédan snidv begransning riskeras att klausulen blir i det nidrmaste
helt uddlés. Det torde nimligen mycket sidllan kunna belidggas att en
“skatteforman’ stér i direkt strid med lagstiftningens grunder. Eul typiskt
drag for kringgéendefallen &r ju bl. a. att den skattskyldige anviinder sig av ett
forfarande som inte ndrmare berdrts i forarbetena. Nimnden anser att
forslaget i denna del bér mjukas upp. En limplig 16sning synes vara att
klausulen blir tillimplig, sivitt avser det hir bechandlade kriteriet, om det kan
anses dverensstimma med grunderna for de skattebestimmelser som #r
tillimpliga pa det ndrmast till hands liggande forfarandet att beskattningen
sker som om den skattskyldige i stillet valt detta forfarande. :

Liknande synpunkter anfors av lansstyrelsen i Kalmar lin.

Kammarrdtten i Stockholm anser att genom detta rekvisit utesluts fran
klausulens tillimplighet alla transaktioner dir skattedomstolarna inte kan
finna nagot stod i lagstiftning eller forarbeten for att transaktionen i friga inte
skall anses godtagen av lagstiftaren, oaktat dvriga rekvisit 4r uppfyllda. En
konsekvens av forslagets genomférande i denna del blir enligt kammarritten
att skatteflyktsklausulens rackvidd avsevirt begrinsas. Framtida erfarenhe-
ter fir enligt kammarritien visa om detta dr godtagbart.

Léinsstvrelsen i Skaraborgs ldn anser att lagforslaget i ifrdgavarande del dr
oklart och bor omarbetas. Uttrycket "grunderna” skall enligt linsstyrelsen
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troligen omfatta — forutom forarbetena till lagstiftningen — dven lagstiftarens
intentioner sddana de eventuellt kan utldsas ur forarbetena, men en klar
definition saknas. Lidnsstyrelsen riktar ocksd invdndningar mot uttrycket
“str i strid med” och framhdller att det visentliga inte dr att skatteférménen
stér i strid med vissa lagbestimmelser eller grunderna f6r dem utan om detta
forhallande kan accepteras eller ej.

SHIO-Familjeforetagen, Sveriges kopmannaforbund och Sveriges advokat-
samfund, som alla avstyrker att en generalklausul infdrs, anser att — om en
s&dan dndA infors — man i forevarande avseende bdr kriva att det skall vara
uppenbart att skatteférmdnen strider mot lagstiftningens grunder.

Den skattskyldiges avsikter

Remissinstanserna har delade meningar om i vilken min man bor gora
tillimpningen av generalklausulen beroende av den skattskyldiges avsikter
med sitt forfarande och vilka beviskrav som bor stillas.

Frén flera hall framfors krav pd att forutsidtiningarna mjukas upp och att det
allminnas bevisbdrda ldttas. Det géller bl. a. lansstyrelsen i Virmlands lin som
anser det tb'resldgna villkoret att det maste antas att skattefrmanen i alit
vésentligt utgér vad den skattskyldige har avsett att uppnd med sitt
forfaringssitt innebér en reell begrinsning i forhallande till arbetsgruppens
forslag. Enligt lansstyrelsen kan man fGrutse att den som vill anlita
kringgdendehandlingar inte kommer att fA ndgra svarigheter att anfora andra
skil — reella sdvil som formenta — dn just skatteforménen for de foretagna
rittshandlingarna. Linsstyrelsen forordar ddrfor arbetsgruppens forslag i
denna del, dvs. att det skall framstd som sannolikt att skatteformdnen varit
den skattskyldiges huvudsakliga fordel av tgirden. _

Aven RSV och linsstvrelsen i Malméhus lin forordar arbetsgruppens forslag
i frAga om fordelningen av bevisbordan.

Kammarriitten i Stockholm anfor:

Mot det valda uttryckssiittet kan invdndas att ett konstaterande av .
rekvisitets forhandenvaro blir forenat med svérigheter samtidigt som utrym-
met for skatteflyktsklausulens tillimplighet reduceras mer dn som synes
sakligt motiverat. Kammarritten finner det visserligen uppenbart att en
skattskyldig inte genom klausulen skall betas majligheten att vilja den frin
skattesynpunkt formanligaste av olika rattshandlingar som ter sig naturliga
tillgripa. Om & andra sidan de objektiva rekvisiten for klausulens tillimpning
stramas 4t sd hart som nu ir foreslaget, bor det subjektiva rekvisitet inte
innebdra mer dn att den Asyftade skattefsrmdnen kan antagas vara det
avgdrande skilet for den vidtagna rittshandlingen. Ett sa utformat rekvisit 4r
ocksa att foredra fran tillimpningssynpunkt.

Av motsatt uppfattning ir ldnsstyrelsen | Kronobergs Idin, Sveriges advokat-
samfund. Ndringslivers skartedelegation och Svenska foretagares riksforbund.
Dessa anser att orden "madste antagas’™ bor ersittas med “ar uppenbart”.

11 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 17 .
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3.3 Taxering

Forslaget om hur taxeringen skall bestimmas vid tillimpning av
generalklausulen tillstyrks eller limnas utan erinran av de flesta remissin-
stanserna.

En del instanser kritiserar dock forslaget pa vissa punkter.

Kammarrdtten i Stockholm anser att frigan om hur och nir ett hiinsynsta-
gande till de civilrdttsliga verkningarna skall ske krdver ett mer intringande
studium dn som redovisats i promemorian.

Lantbrukarnas skattedelegation anser att tidsaspekten borde komma till
uttryck i lagtexten dvs. att man normalt skall utgé frin det aktuella aret eller
mdojligen intilliggande roch att foljdverkningar av en skatteflyktstransaktion
skall behandlas i vanlig process senare &r.

Ldinsstyrelsen i Uppsala ldn fragar sig om forslaget att taxeringen skall
bestimmas till skiligt belopp innebir att bestutet skall avse endast den till
statlig eller kommunal inkomstskatt taxerade inkomsten eller om nigon
indring av inkomsten i resp. forvirvskilla eller i férekommande fall
allminna avdrag eller forlustavdrag skall ske.

Nagra remissinstanser ifrigasitter behovet av de sirskilda jimkningsreg-
lerna.

Enligt SACO/SR ligger det i sakens natur att om en rittshandling eller en
kedja av rittshandlingar underkinns frin skattesynpunkt maste skattekon-
sekvenserna beriknas med utgdngspunkt i ’den nidrmast till hands liggande
rattshandlingen™ eller som om nagon réttshandling inte vidtagits. Som regel
torde det inte bereda nagra svarigheter att finna alternativet. Enligt SACO/
SR blir hela skatteprocessen for 6vrigt omdjlig om man inte fran fiskalt hall
kan ange det lagrum efter vilket beskattning skall ske och det skattesubjekt
som skall &sittas taxering. SACO/SR anser sdlunda att det inte finns nigra
vigande skil att infora forslaget om en skilighetsbedémning.

Enligt /ldnsstyrelsen i Virmlands ldn finns inget att invdnda mot den
kompletterande bestimmelsen att taxeringen skall bestimmas till skiligt
belopp om det inte gar att bestimma taxeringen pé grundval av den ndrmast
till hands liggande ridttshandlingen. Didremot &r det enligt ldnsstyrelsens
mening tveksamt om det finns behov av friare prévning i andra fall dédrfor att
taxeringen skulle leda till oskaligt resultat. En bestimmelse som innebdr att
skatten kan jimkas till skiligt belopp kan befaras innebira att den som
foretagit en kringgdendehandling dndock kan parikna viss skatterabatt. Ofta
giller skatteflyktsatgirder av nu ifrigavarande slag betydande skattebelopp
och enbart sjédlva storleken pa skatten kan enligt ldnsstyrelsen medfora en
frestelse att anse att skatteflyktsklausulen givit ett oskiligt resultat. Enligt
lansstyrelsens bedomning saknas behov av denna friare provning.

Nigra remissinstanser anser att parterna i vissa fall bor ha ritt att dndra
avtalet och lata dndringen ligga till grund for taxeringen om skatteflyktsklau-
sulen tillimpas.
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Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anfor att det mahdnda dr olimpligt att skapé
en generell rdtt till &tergdng eller liknande av ingdnget avtal, dven om
ldnsstyrelsen anser att arbetsgruppens farhigor for spekulation dr 6verdrivna.
Diremot torde det enligt linsstyrelsen vara mgjligt att infora en bestimmelse
som, di en tillimpning av klausulen leder till “oskiligt resuftat™, ger
domstolen ritt att préva ett yrkande frin den skattskyldige att fi dndra
innehdllet i det aktuella avtalet eller att helt annullera detsamma.

Liknande synpunkter framfors av Ndringslivets skattedelegation och Svens-
ka foretagares riksforbund.

Lantbrukarnas skattedelegation tar upp frigan om indring av avtal med
hiinsyn till medkontrahentens beskattning och anfor:

Den riittshandling som kan tidnkas utlésa en skatteflyktsklausul kommer
vanligen att utgoras av en affiarsuppgorelse mellan tva parter. Det som &r ett
forsiljningspris for ena parten ar foljaktligen ett inkopspris fér den andre. Om
generalklausulen utldses for sdljaren kan han bli beskattad for ett hogre
forsiljningspris in det avtalade. Motsvarande héjning av képarens inkOpspris
skall dock inte goras. Resuitatet hirav blir en indirekt skattehdjning dven for
koparen eftersom denne far ett ligre avskrivningsunderlag in vad han
ritteligen skulle ha. Parterna bori dylika fall ges mdjlighet att dndra avtalet s
att det stimmer med den nya situation som uppstr i och med att
skatteflyktskiausulen utiGses.

Liknande synpunkter anfors av Sveriges advokatsamfund som ocksa anser
att det maste finnas utrymme for att ta hdnsyn till sAdana fall d4 gavoskatt
erlagts till betydande belopp men den skattskyldige taxeras sdsom for
forsiljning av egendom till marknadspris.

Gétahovrdrt delar uppfattningen i promemorian att det knappast 4r pakallat
att inf6ra en ritt for den skattskyldige att med verkan i skattehidnseende lata
ett avtal dtergd om det sedermera visar sig att skatteflyktsklausulen blir
tilamplig. P4 motsvarande sétt bor man enligt hovriitten ta stillning till hur
man skall forfara, nir den skattskyldige villkorar avtalen i kringgdendekedjan
pd sddant sitt att ndgot giltigt avtal inte skall anses slutet, om lagen mot
skatteflykt kan komma att tillimpas. Enligt hovritiens mening kan det
ifrdgasiittas om inte sidana villkor saknar rittslig verkan.

4 Lagstiftningens tillimpning pa olika skatter

Forslaget att tillimpningsomradet skall begrinsas till inkomst- och
formogenhetstaxeringen far ett dvervdgande positivt mottagande.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin anser att det 4r limpligast att till en borjan
begrinsa tillimpningsomridet med hansyn till att de vanligast forekomman-
de fallen av skatteflykt f. n. giller inkomst- och formogenhetsbeskattningen.
Lansstyrelsen anser att en utvidgning av klausulens tillimpningsomrade till
andra skatter och avgifter bor overvigas, nir erfarenheter vunnits om
klausulens tillimpning.
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Liknande synpunkter anfors av bl. a. kammarrdtten i Stockholm, JK, RSV,
SACO/SR och ett stort antal ldnsstvrelser och ndringslivsorganisationer.

For ett vidstracktare tillimpningsomride redan vid inférandet av klausu-
len uttalar sig bl. a. /dnsstyrelsen i Malmdohus ldn. Linsstyrelsen anser att det
nidrmare bdr dvervigas om inte lagstiftningen mot skatteflykt dven bor
omfatta mervirdeskatten och glvoskatten. Om mervirdeskatten limnas
utanfér skulle cnligt ldnsstyrelsen en och samma skatteflyktstransaktion
kunna leda till det egendomliga resultatet att den underkdndes vid den
direkta beskattningen men godkindes vid den indirekta. Linsstyrelsen anser
vidare att lagtexten bor dndras s att det ges utrymme fr att p&fora ytterligare
sociala avgifter med anledning av den #dndrade taxeringen och att beakta
egenavgifterna vid beridkningen av skatteformanens storlek.

For ett vidstricktare tillimpningsomrade uttalar sig ocksa bl. a. ldnsstyvrel-
serna i Vdrmlands och Gévleborgs lin, LO, TCO samt Fireningen Sveriges
kommunala taxeringsrevisorer.

5 Kompletterande skatteflyktsregler

Maénga remissinstanser framhdller att det dr nodvindigt att — diven efter ett
inférande av en generalklausul — behdlia hittitls tillimpad teknik for att méta
skatteflykt, nimligen stoppregler med dispensmdjligheter. RSV pekar pé
mojligheten att pd vissa omriden inféra “specialklausuler™. Allmdnna
ombudet for mellankommunala mdl vill ha dndringar i kommunalskattelagen
(1928:370), KL, som syftar till att skapa “vattentiita skott’* mellan inkomst-
slag och forvirvskillor, s att inga andra avdrag dn sidana som motsvaras av
foretagsekonomiska eller egentliga kostnader kan utnyttjas for kvittning mot
inkomster i andra forvarvskillor.

Svenska foretagares riksforbund anser att en forutsitining for inforandet av
en generalklausul ir att all §vrig speciallagstiftning mot skatteflykt undan-
10js.

6 Processuella fraigor m. m.

6.1 Forhandsbesked

Remissinstanserna godtar genomgiende forslaget att det skall 6ppnas
maojlighet till forhandsbesked angdende tillimpningen av skatteflyktsklausu-
len.

Fran nigra hall gors uttalanden om forutsdttningarna for att forhandsbe-
sked skall kunna meddelas.

RSV:s riusndmnd understryker att nimndens prévning kan pardknas
endast av forfaranden dir samtliga omstindigheter dr entydigt angivna.
Frigor dir sokanden begir att nimnden skall ange hur nigot led i ett tilltinkt
forfarande skall vara beskaffat for att klausulen inte skall bli tillimplig bor
niamnden alltsi inte vara skyldig att besvara. Detsamma bor enligt ndimnden
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dven gilla frigor dir sokanden varierar ngot led i syfte att pressa fram en
bestdmning av gransen for tillimpningsomradet for klausulen.

Nimnden betonar vidare att nimndens beddmning i ett meddelat
forhandsbesked endast giller under forutsittning att de i ansokningen
angivna forhéllandena inte dndras och att uppgift om samtliga omstindig-
heter av betydelse limnats. Om den skattskyldige senare vidtar atgérder, som
tillsammans med det av nimnden tidigare provade forfarandet resulterar i ett
kringgdende av en beskattningsregel, kan férhandsbeskedet givetvis inte
lingre Aberopas med bindande verkan.

Liknande synpunkter anfors av linsstyrelserna i Stockholms, Soderman-
lands och Kalmar lin.

Frén flera hall betonas vikten av att rittsnimnden fir resurser for en snabb
handldggning av forhandsbesked rorande tillimpningen av general-
klausulen.

RSV:s rdausndmnd forutsdtter att nimnden tillférs extra resurser, om
antalet ansokningar skulle komma att oka avsevirt.

FAR understryker vikten av att RSV och andra myndigheter, som har
befattning med meddelande av forhandsbesked, tilldelas sddana personalre-
surser eller organiseras pé ett sddant sitt att vintetiden for erhillandet av
forhandsbesked alltid kan hallas kort. Svar frin forsta instans bor enligt FAR
kunna pariaknas inom négra veckor. Ett snabbt besked ir enligt FAR ofta en
forutsdttning for en affirstransaktions genomforande och FAR anser darfor
att drenden rérande férhandsbesked bor behandlas med fortur i sdvdl RSV .
som regeringsratten.

Uttalanden i samma riktning gérs av Géta hovrdrt, ldnsstyrelserna i
Ostergiitlands, Kalmar, Blekinge, Hallands och Orebro lin, SACO/SR.
Lantbrukarnas skattedelegation och SRS.

Ndringslivets skattedelegarion anser att den skattskyldige skall ha ritt att f&
forhandsbesked kostnadsfritt.

Liéinsstyrelsen i Viisterbottens lin anser att man bor Sverviga att sitta ned
avgiften for forhandsbesked.

Néigra remissinstanser efterlyser ett effektivt och littillgingligt system for
publicering av férhandsbeskeden.

Enligt Svenska foretagares riksfirbund bor inte endast sddana besked som
kommit under regeringsrittens provning utan dven sddana som ej 6verkla-
gats bli publicerade, for att allmédnheten snabbt skall erhilla nigon klarhet
betriffande klausulens tillimpningsomrade.

Liknande synpunkter anfors av /ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Kalmar.
Orebro och Visterbottens lin.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads liin pApekar att den skattskyldige har mgjlighet
att genomfora transaktionerna utan att upplysa i deklarationen, att forhands-
besked meddelats till hans nackdel. Taxeringsnimnden far inte heller pd
annat sitt information om att forhandsbesked foreligger. Detta inverkar
enligt ldnsstyrelsen naturligen pd taxeringsndmndernas redan tidigare refativt
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begrinsade mojligheter att upptidcka framfor allt det mera kvalificerade
kringgéendet av skattelag. Aven om dessa transaktioner skulle uppmirksam-
mas av nimnderna och anmiilas till skattechef, kan forhandsbeskedet till den
skattskyldiges nackdel inte dberopas i processen. De Overviganden, som
ligger bakom de nuvarande reglerna for dberopande av forhandsbesked i
processen, kan enligt linsstyrelsens uppfattning inte vara relevanta vad giller
forhandsbesked angaende tillimpningen av skatteflyktsklausulen.

6.2 Skatteriitt eller taxeringsnimnd

Det helt overviigande antalet remissinstanser godtar forslaget att
generalklausulen skall fa tillimpas forst i skatterétt.

Till dem som uttryckligen tillstyrker forslaget hor JK, BRA och linsstyrel-
serna i Kristianstads samt Hallands lin.

Négra remissinstanser anser att en specialdomstol bor inrittas eller att
skattedomstolarna bér ha sérskild sammansittning i skatteflyktsmaélen.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens Idn anser att en speciell central skattedomstol.,
forslagsvis anknuten till mellankommunala skatterdtten, bor inréttas for
dessa mél.

Lantbrukarnas skattedelegation anser att det finns ett behov av experter i
linsskatterdtten och kammarritten. Den sammansittning som finns i RSV:s
rittsnamnd bor enligt delegationen kunna tjina som forebild for dessa
domstolar.

Linsstyrelsen i Visternorrlands Iiin, som anser att taxeringsnamnden bor fa
tilldmpa klausulen i forsta instans, forordar ocksa att skattedomstolarna skall
ha sirskild sammansittning i skatteflyktsmélen. Uttalanden i den riktningen
gor ocksa Ndringslivets skattedelegation. _

Nagra remissinstanser ifrigasitter om inte taxeringsnimnderna bor fa rétt
att tillimpa klausulen atminstone sedan RS-reformen har genomforts.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin dr av den principiella uppfattningen att det
borde ankomma pé taxeringsndmnd att bestimma skattskyldigs taxering
dven med beaktande av att ett visst forfaringssitt bedéms utgora kringgdende
av skattelag. Med hinsyn till att taxeringsorganisationen i férsta instans ar i
fird med att omgestaltas och dirfér inte vunnit stabilitet, accepterar
ldnsstyrelsen att generalklausulen under ett Gvergingsskede tillimpas forst i
lansskatteritt,

Liknande synpunkter anfors av [ldnssiyrelserna i Sédermanlands och
Blekinge ldn.

Flera remissinstanser forordar att taxeringsnimnderna redan frdn bérjan
far ritt att tillimpa generalklausulen och pekar bl. a. pi att nimnden é&r
behorig att bedéma om skenavtal foreligger.

Ldinsstyrelsen i Vistmanlands ldn finner att det inte anforts barande skl for
att generalklausulen ska tillimpas pd annat sétt dn dvriga skatteregler. Det
finns enligt ldnsstyrelsen skil att tro att taxeringsnimnderna sirskilt i de



Prop. 1980/81:17 _ 167

regionala distrikten far foredragande med tillriicklig kompetens for att kunna
" gora den sakliga beddmning som kan behGvas. Om utredningsarbetet blir s&
omfattande att taxeringsnimnden inte hinner gora en fullstindig beddmning
stdr mdjligheten Gppen att anmila frigan for eftergranskning till skatteche-
fen. For att generalklausulen ska tillimpas i taxeringsnimnden talar enligt
ldnsstyrelsen dven den s. k. instansordningsprincipen.
Av samma mening ir RSV, linsstyrelserna i Malmohus, Visternorrlands
och Vdsterbottens liin samt TOR.

6.3 Kommunikationsregeln m. m.

Forslaget att anmdlan frin taxeringsnimnderna till skattechef av skatte-
flyktsfall skall delges den skattskyldige ifrigasiitts eller avstyrks av minga
remissinstanser.

Kammarrdtten i Stockholm ifrigasitter limpligheten av att taxeringsnimn-
derna skall delge den skattskyldige underrittelse om att nimnden tycker att
skattechefen skall nirmare undersoka ndgot som observerats. Den skattskyl-
dige skall enligt kammarritten snarast underrittas nér skattechefen bestimt
sig for att fora fragan under domstolsprévning men ej dessforinnan. En annan
sak dr, framhéller kammarritten, att skattechefen bor prioritera frigor om
klausulens tillimplighet.

Liéinsstyrelsen i Malmdhus lin erinrar om att taxeringsndamnden f. n. skall
6versdnda vissa forteckningar eller anmilningar till skattechefen, t. ex. om
ifrgasatt eftertaxering eller taxeringsrevision. I intetdera av dessa fall
foreligger nigon jalikt for taxeringsnimnden att meddela den skattskyldige
att anmilan sker. Nigot bidrande motiv for att taxeringsnimnden skulle
omtala for den skattskyldige att en anmailan gors till skattechefen synes enligt
lansstyrelsen Sver huvud inte finnas.

Forslaget avstyrks ocksd av RSV, linsstyrelserna i Uppsala, Ostergorlands,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro,
Jdmtlands och Norrbonens lin samt TOR.

Lantbrukarnas skattedelegation tillstyrker forslaget. Enligt delegationen ar
detta vilgrundat da det ir av storsta vikt for den skattskyldige, att han i god
tid far kannedom om att en process av detta skiil kan aktualiseras. Detta giiller
inte minst rorelseidkare, som kan tinkas bli tvingade att indra kommande &rs
bokslut, om skatteflyktsklausulen utigses.

Flera foretridare for niringslivet foreslar atgdrder for att stirka den
skattskyldiges stiillning i en process om tillimpning av generalklausulen.
Bl a. foreslés fortursbehandling, fri fullfoljdsritt till regeringsritten samt ritt
till erséttning for " férsvarskostnader™.

Enligt Ndringslivets skattedelegation dr det orimligt att de skattskyldiga
sjdlva skall svara for de avseviirda kostnader som ett forsvar gentemot
obefogade angrepp frén taxeringsmyndigheterna under pastidenden om
skatteflykt kan fora med sig. Inforandet av en generalklausul gér det
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hédvﬁndigt att frigan om ersittning for “forsvarskostnader” i dylika mél
16ses. Delegationen anser vidare att sérskilda fullféljdsbestammelser bar gilla
for processen i kringgdendefall. Den skattskyldige bor alltid ha ritt att g
vidare till hOgsta instans — regeringsritten.

Enligt delegationen finns det vidare anledning att kriiva att skattechefen pé
sitt ansvar fattar beslut i de fall, d man frin den fiskala sidan vill ifrigasitta
tillimpning av generalklausulen och att mil av denna kategori behandlas
med fortur.

Liknande synpunkter anfors av SRS, SHIO-Familjeforetagen och Svenska
foretagares riksforbund. )

Sveriges advokatsamfiind anser ocksé att det bor Gvervigas att slopa kravet
pd provningstillstdnd i regeringsritten i méal om skatteflyktsklausulens
tillimpning och foreslér — liksom dven Lantbrukarnas skartedelegation — att
fortursbehandling i skattedomstolarna av sddana mél generellt foreskrivs.

6.4 Det allminnas stillning i processen
Besvdrstider och eftertaxering

Sd gott som samiliga linsstyrelser samt RSV, USS och BRA anser att om
klausulen skall komma till praktisk tillimpning miste mgjlighet til! eftertax-
ering foreligga eller ocksd méste den extraordindra besvérsritten utvidgas for
det allménna.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin anfor:

Mera komplicerade skatteflyktstransaktioner utmirks ofta av att flera var
for sig civilrittsligt oantastliga avtal ingltts mellan olika skattskyldiga.
Redovisningen i de skattskyldigas deklarationer dr oftast korrekt under
forutsittning att de silunda ingdngna avtalen godkédnns vid taxeringen.
" Problemet for beskattningsmyndigheten ir i ménga fall att nigon samlad
bedémning av huruvida skatteflykt kan anses foreligga eller ej, forst kan
erhillas efter omfattande utredningsarbete och med hdnsyn tagen till
samtliga inblandade skattskyldigas taxeringar. Denna typ av #renden
kommer darfor oftast inte att kunna behandlas inom ordinarie besvirstid
utan ifragasatt dndring av taxering maste ske genom eftertaxering. Forut-
sittning for eftertaxering r att skattskyldig limnat oriktigt meddelande till
ledning f6r sin taxering. I promemorian har framforts, att eftertaxering skall
kunna ske, om skatteflykten doéljs genom knapphindig redovisning eller
missvisande beskrivning av de faktiska forhillandena. Avgorande fér om
eftertaxering kan ske blir foljaktligen vilka krav, som kan stillas pa de
skattskyldigas uppgiftsskyldighet enligt taxeringslagen. Linsstyrelsen &r i
och for sig av den uppfattningen, att i princip forutsittningar for eftertaxering
kan foreligga, om en skatteflyktstransaktion genomforts med hjélp av flera
avtal, vilka var for sig redovisats korrekt i respektive skattskyldigs deklara-
tion, men som vid en samlad beddmning maste beddmas som kringgiende av
skattelag. Omvint innebir detta ett krav pd en utférlig redovisning av
ingdngna avtal i samtliga inblandade skattskyldigas deklarationer. I fortyd-
ligande syfte vill ldnsstyrelsen darfér férorda, att bestimmelserna om
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eftertaxering omarbetas s att av dessa framgar, att eftertaxering skall kunna
ske i fall av skatteundandragande med hjilp av flera olika transaktioner, vilka
var for sig redovisats korrekt i deklarationerna, men som vid en samlad
bedémning maste anses som kringgiende av skattelag. Oriktigt meddelande
skall siledes anses foreligga dven i dessa fall, om inte den skattskyldige i sin
deklaration limnat upplysningar for en samlad bedomning av hela transak-
tionskedjan. Den foreslagna dndringen innebir enligt Iansslyrelsens uppfatt-
ning endast ett fortydligande av nu géllande ritt.

Liknande synpunkter anfors av linsstyrelsen i Malmdohus Iidn, som ocksi
berdr frigan om det allménnas mdjligheter att 3 till stdnd en tillimpning av
klausulen i det fall kringgdendetransaktionerna stricker sig over flera
beskattningsar. Lansstyrelsen tar som utgdngspunkt exemplet i promemori-
an om forsiljning av jordbruksfastighet och aterkép av mangérdsbyggnaden
med tomt och anfor:

Sidljs fastigheten i slutet av &r ett och erldggs viss del av kdpeskillingen
samma 4r sker realisationsvinstberdkning vid taxering &r tvi. Aterkops
boningshuset forst ir tvd kommer 4terkopet inte att kunna upptéckas forrdn i
de deklarationer som lamnas ar tre. Taxeringsintendentens besvirstid vad
giller taxeringen 4r tvd gir ut i juni minad ir tre. Taxeringsnimndens
mojligheter att hinna uppticka och anmila Aterkopet i s&dan tid att
skattechefen kan anfora besvir fore besvirstidens utgdng den 30 juni ar tre far
anses vara ringa. Den skattskyldige kan ocks& minskarisken genom att skaffa
anstind med att avldmna sin deklaration. Forfarandet kan dven kombineras
med att deklarationen medvetet limnas (6r sent till priset av en
forhéllandevis blygsam forseningsavgift. Siljaren kan dven kvarbo med
hyreskontrakt och forsdkra sig om aterkdop genom kopehandling som
stipulerar att 4ganderitten till huset skall overgl forst viss dag i bdrjan av &r
tre di ocksé kopeskillingen for huset skall erldggas och kopebrev utfirdas.

Linsstyrelsen anser att om skatteflyktsklausulen skall komma till praktisk
anvindning méiste mdjlighet till eftertaxering foreligga eller ocksa méste den
extraordinidra besvirsritten utvidgas.

USS och RSV delar den i promemorian framforda dsikten att en mojlighet
att tillimpa skatteflyktsklausulen bor utformas inte som en eftertaxerings-
grund utan som en sjdlvstindig grund for extraordindra besvir for det
allménna enligt 101 § TL.

Sveriges advokatsamfund vinder sig mot uttalandet prbmerhorian attdet i
och for sig bor vara tillitet for den fiskala sidan att forst i hogre instans
kvittningsvis pakalla generalklausulens tillimpning. Enligt samfundet skulle
en sidan ordning innebira att prévningen av dven en tamligen isolerad och
latthanterlig skattefriga kan fordrojas 14ngt utdver vad som annars skulle
vara fallet, eftersom behandlingen av frigor om skatteflyktslagens tillimp-
ning kan forvéntas bli mycket tidsédande. Samfundet anser ocksi att den
foreslagna ordningen kan medfora att skattskyldiga med komplicerade
skatteférhéllanden utan fog avhalls frin att féra dven legitima taxeringsfragor
vidare av fruktan for att utsittas for den synnerligen ingdende bedémning av
sina forhallanden som skatteflyktslagen pakallar.



Prop. 1980/81:17 170

Skatrechef eller taxeringsintendent

RSV ifrigasitter forslaget att ritten att fora mél enligt lagen mot skatteflykt
skall forbehéllas skattechefen. Med stdd av delegeringsreglerna i 3 § TL kan
uppgiften visserligen 6verlimnas till enhetschef. Aven annan taxeringsin-
tendent bor dock enligt RSV ha ritt att i sin sjilvstindigt bedrivna
processforing dberopa skatteflyktsklausulen.

Av samma mening 4r ldnsstyrelsen i Malméhus ldn som framhaller att
grinsen mellan skenavtal och nu avsedda skatteflyktsforfaranden kan vara
oklar — i synnerhet innan forhallandena ndrmare utretts. Rubriceringen bor
enligt ldnsstyrelsen inte vara avgodrande for frigan om behdrigheten att
handldgga drenden av ofta lika stor svarighetsgrad.

Ldéinsstyrelsen i Uppsala lin finner den foreslagna ordningen opraktisk och
foreslar att talerdtten i stillet skall tillkomma taxeringsintendent, vilket i
praktiken med hansyn till mélens svarighetsgrad torde medftra att talan
ankommer pd 1:e taxeringsintendenten i flertalet fall.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att det allminnas talan bor foras av en
riksintendent.

7 Anstand med inbetalning av skatt

Forslaget om att domstolen i komplicerade eller ovissa fall fir medge
anstind med inbetalningen av skatt som paforts pa grund av tilldimpningen av
klausulen far ett blandat mottagande. Minga myndigheter anser att
anstdndsfrigan bor handldggas av linsstyrelse och att sdkerhet bor krivas i
vissa fall. Andra menar att den skattskyldige skall ha ritt till anstind i alla fall
ddr klausulen tillimpas.

Bland de som vill ha en mer langtgdende ritt till anstind maérks
Ndringslivets skattedelegation som anser att den skattskyldige i skatteflykts-
madl alltid bor ha ritt till anstind med betalningen av skatt.

Liknande synpunkter anfors av Lantbrukarnas skattedelegation och Sveri-
ges advokatsamfund.

Flera myndigheter anser att linsstyrelse eller lokal skattemyndighet bor
prova anstindsfrgan eller ifrigasitter om inte en sddan ordning dr lampli-
gare. Det giller bl. a. RSV som anfor:

Vad som foreslagits utgdr i praktiken en regel om ritt fér domstol att
meddela inhibition, jfr 28 § forvaltningsprocesslagen. Bestimmelserna om
inhibition har hittills inte ansetts béra goras tillimpliga i friga om de skatter
m. m. som uppbirs enligt uppbordslagen men vil i friga om vissa andra
skatter. I stillet har uppbordslagens regler om anstind med inbetalning av
skatt ansetts exklusivt reglera denna frdga. RSV anser ocks4 att starka skil
talar for att denna ordning bor bibehéllas. RSV delar dock uppfattningen att
tillimpning av lagen mot skatteflykt bor vara forenad med en anstindsmdj-
lighet som i sak overensstimmer med fGrslaget. Bestimmelsen bor dock
" placeras i 49 § uppbdrdslagen och linsstyrelsen bér bli beslutande instans.
Hirmed Oppnas mdjlighet att ge anstdind med inbetalning av skatten mot
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stillande av sikerhet. Vidare blir anstindsforfarandet enhetligt och Gver-
skadligt. )

I beslut om anstadnd ingér dven en utrikning av den skatt med vilken
anstdnd medges. Linsstyrelsen och lokal skattemyndighet fir anses vara
mest ldimpade att utfora denna berikning. Det kan bli friga om, fSrutom
berdkning av egenavgifter, dven komplicerade utrikningar med inslag av A-
och B-inkomst, 80/85-procentregeln samt tillimpning av dubbelbeskatt-
ningsavtal.

Ladnsstyrelsen i Malméhus kin ppekar att det inte &r osannolikt att det
allmidnna i samband med yrkande om tillimpning av generalklausulen ocksi
for talan i annat avseende och fortsitter:

I sAdant fall kan man f4 en tillkommande skatt som till viss del hinfor sig
till hojningen enligt 3 § i Jagen mot skatteflykt och till viss de! avser den
“vanliga” hdjningen. Vid sddant forhallande, som inte torde bli ovanligt,
skulle enligt utredningens forslag anstind med en del av den tillkommande
skatten medges av kammarritt eller regeringsritt och en del av ldnsstyrelse
eller lokal skattemyndighet. En sddan uppdelning &dr synnerligen oldmplig
och torde medfGra stora administrativa problem bl. a. vad avser den sikerhet
som i de flesta fall krivs for linsstyrelsens anstdnd och dven vad avser
debitering av eventuell anstdndsrinta. De problem som en uppdelning skulle
medf6ra elimineras genom att anstandet i 4 § utgér och ersitts av en sirskild
punkt i 49 § 2 mom. uppbdrdslagen varvid linsstyreisen blir den myndighet
som beslutar. En s&dan bestdimmelse kan mycket vil innefatta en mdgjlighet
eller skyldighet att inhdmta yttrande frdn den domstol som prévar besvéren
Over taxeringen.

Liknande synpunkter anfors av /ansstyrelserna i Stockholms och Ostergéi-
lands lén.
Léinsstyrelsen i Kristianstads ldn anfor:;

- Verkningarna av de foreslagna anstandsbestimmelserna skulle sannolikt
bli betydligt generdsare anstindsmdjligheter &n vad andra skattskyldiga, vars
taxering inte prévats enligt lagen om skatteflykt, kan erbjudas. Aven i dessa
senare fail kan sakliget vara komplicerat eller réittsfrdgan beddmas som oviss.
Dessa faktorer berittigar emellertid inte i sig till anstdnd enligt uppbd&rdsla-
gens regler. Linsstyrelsen anser inte, att skdl kan anses foreligga for en
generOsare anstindsgivning avseende skatt, som debiterats till foljd av
taxering enligt lagen mot skatteflykt, dn vad som tillimpas i andra fall, dir
besvir anforts éver taxeringen. Den i promemorian foreslagna 4 § i lagen mot
skatteflykt bor darfor utgd. Friga om anstind med inbetalning av skatt, som
debiterats till foljd av taxering enligt lagen mot skatteflykt, bor i stillet
beddmas enligt uppbdrdslagens regler.

For att provningen av anstdndsfrigorna forlaggs till lansstyrelse eller lokal
skattemyndighet och sker enligt reglerna i uppbdrdslagen (1953:272), UBL,
uttalar sig ocksd /dnsstyrelserna i Gotlands, Blekinge, Géteborgs och Bohus,
Skaraborgs, Virmlands och Jimilands lin samt SACO/SR och Féreningen
Sveriges kommunala taxeringsrevisorer.

Nigra myndigheter godtar den foreslagna ordningen att domstolen skall
prova anstadndsfrigan men anser att siikerhet bor kréivas i vissa fall. Till denna



Prop. 1980/81:17 172

grupp hor lansstyrelserna i Kalmar, Hallands, Orebro och Norrbottens lin samt
BRA.

8 Ikrafttradande

Forslaget till ikrafttridandebestammelser har foranlett ndgra papekan-
den.

RSV ansluter sig till principen att klausulen inte bor ges retroaktiva
verkningar. De foreslagna ikrafttridandebestimmelserna kan emellertid
enligt RSV medfora tolkningsproblem om ett skatteflyktsforfarande bestar av
en serie riattshandlingar utstrickta i tiden med t.ex. den fOrsta ritts-
handlingen genomford f6re lagens ikrafttridande och de Ovriga efter denna
tidpunkt.

Lantbrukarnas skattedelegation och Ndringslivets skattedelegation anser att
det bor klargoras att dd en kedja av rittshandlingar foreligger dven den forsta
skall ha foretagits efter ikrafttridandet for att skatteflyktsklausulen skall bli
tillaimplig.
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Bilaga 4
De remitterade
forslagen

1 Forslag till
Lag mot skatteflykt

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller i friga om taxering till kommunalskatt, statlig
inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt, utskiftningsskatt och ersittnings- -
skatt.

2 § Rirtshandling som skattskyldig har foretagit skall inte ligga till grund for
taxeringen, om rittshandlingen &r ett led i ett forfarande som innebir att
skattebestimmelse kringgis och forfarandet fér honom medfor en icke
ovisentlig skattef6rman som med hédnsyn till omstdndigheterna kan antas ha
utgjort det avgorande skiilet for valet av forfarande. Med rittshandling som
har foretagits av den skattskyldige likstills rittshandling som har foretagits
av juridisk person vars inkomst helt eller delvis beskattas hos den skattskyl-
dige.

Ett forfarande skall anses innebidra att en skattebestimmelse kringgas
om

1. ettannat férfarande pa vilket bestimmelsen i fraga ir tillimplig framstar
som narmast till hands liggande med hansyn till det ekonomiska resultat som
~ bortsett frdn beskattningen — har uppnitts med det valda forfarandet
och

2. en taxering pd grundval av forfarandet strider mot grunderna for
bestimmelsen i friga eller for de bestimmelser som skulle komma i friga om
forfarandet lades till grund for taxeringen.

3 § Om 2 § tillimpas skall taxeringen ske som om den skattskyldige hade valt
det ndrmast till hands liggande forfarandet som avses i 2 § andra stycket 1.
Om en sidan grund for taxeringen skulle leda till oskiligt resultat, skall
taxeringen bestimmas till skiligt belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980. Lagen tillimpas inte pa
rittshandling som har foretagits fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till

174

Lag om &dndring i forordningen (1951:442) om forhandsbesked i

taxeringsfragor

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1951:442) om férhandsbe-

sked i taxeringsfragor!

dels att i 11 och 12 §§ ordet férordning™ skall bytas ut mot “'lag”,
dels att i 12 § orden "Kungl. Maj:t" skall bytas ut mot “regeringen”,
dels att rubriken till forordningen samt 1§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Lag om fdérhandsbesked i taxeringsfragor

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Riksskatteverket md, direst sd-
dant f6r ndgon finnes vara av synner-
lig vikt, efter ansékan liimna besked
pd forhand (forhandsbesked) angi-
ende viss friga, som avser sokan-
dens taxering till kommunal in-
komstskatt, statlig inkomstskatt,
statlig formdgenhetsskatt, utskift-
ningsskatt eller ersidttningsskatt,
dvensom viss fraga rorande tilldmp-
ningen av lagen angdende beriikning
av statlig inkomstskatt for ackumu-

. lerad inkomst eller fGrordningen om
uppskov i vissa fall med beskattning
av realisationsvinst. Forhandsbe-
sked md ock meddelas i fragor som
nu nimnts, direst detta finnes vara
av vikt for enhetlig lagtolkning eller
réttstillimpning.

Vad ovan sagts skall dga motsva-
rande tillimpning, nir dgare till
fastighet eller den, for vilken ehuru
han icke dr dgare garantibelopp for
fastighet likval skall upptagas sdasom

Riksskatteverket fdr. om detra
finnes vara av synnerlig vikt for
négon, efter ans6kan limna besked
pd forhand (férhandsbesked) anga-
ende viss frdga, som avser sékan-
dens taxering till kommunal in-
komstskatt, statlig inkomstskatt,’
statlig formogenhetsskatt, utskift-
ningsskatt eller ersittningsskatt,
dvensom viss frga rorande tillimp-
ningen av lagen (/95/:763) angiende
berdkning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst eller bestim-
melserna om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst. Forhands-
besked fir ocksd meddelas i frigor
som nu ndmnts, o detta finnes vara
av vikt for sokanden i frdga som avser
tillampningen av lagen (1979:000) mot
skatteflvkt eller av vikt for enhetlig
lagtolkning eller rittstillimpning.

Vad som har sagts ovan skall ocksd
tillimpas. ndr dgare till fastighet eller
den, for vilken garantibelopp for
fastighet skall tas upp som skatteplik-
tig inkomst enligr bestimmelserna i

I Senaste lydelse av forordningens rubrik 1970:914 samt av 11 § 1971:312.

2Senaste lydelse 1970:914.
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Nuvarande lydelse

skattepliktig inkomst i enlighet med
vad ddrom stadgas i 47 § kommunal-
skattelagen, 6nskar pad forhand er-
hilla besked angdende viss fraga,
som avser taxering av fastigheten.
Om ridtt att av riksskatteverket
erhalla forhandsbesked i friga roran-
de mervirdeskatt foreskrives i fir-
ordningen om mervardeskatt.

175

Foreslagen lydelse

47 § kommunalskattelagen
(1928:370), trots art han inte ir dgare,
onskar pd forhand erhdlla besked
angdende viss friga, som avser
taxering av fastigheten.

Om riitt att av riksskatteverket
erhilla forhandsbesked i friga roran-
de mervirdeskatt foreskrives i lagen
(1968:430) om mervirdeskatt.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag, d4 lagen enligt uppgift p
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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3 Forslag till

176

Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 67 § taxeringslagen (1956:623)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

67 §?

Omrikning av inkomst pa grund
av 43§ 1 mom. kommunalskatte-
lagen ecller taxering till kommunal
inkomstskatt pd grund av 57§ 3
mom. samma lag mad icke verkstillas
av taxeringsnamnd. Anser nimnden
att sddan Atgird bor wvidragas skall
skriftlig anmilan hirom goras hos
skattechefen. Denne dger gora fram-
stillning i frigan hos ldnsritten. I
forekommande fall skall han 6ver-
limna anmiilan till allminna ombu-
det for mellankommunala mal for
framstélining hos den mellankom-
munala skatterdttén och samtidigt
underriitta skattechefen i annat lin,
ddr den skattskyldige taxerats till
kommunal inkomstskatt.

Omrikning av inkomst pd grund
av 43§ 1 mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370) eller taxering till
kommunal inkomstskatt pd grund
av 57§ 3 mom. samma lag far inte
verkstillas av taxeringsnamnd. An-
ser namnden att sddan &tgird bor
vidias skall skriftlig anmédlan hdarom
goras hos skattechefen. Denne far
gora framstiillning i frigan hos ldns-
ritten. [ férekommande fall skall han
overlimna anmiilan till allminna
ombudet f6r mellankommunala mal
for framstillning hos den mellan-
kommunala skatterdtten och samti-
digt underritta skattechefen i annat
ldn, ddr den skattskyldige taxerats
till kommunal inkomstskatt. Vad nu
sagts giiller ocksd i fraga om tilléimp-
ning av lagen (1979:000) mot skatte-

Mvkt.

Om handlédggning av framstéllning enligt forsta stycket och om fullféljd av
talan mot beslut i sddan friga skall i tillimpliga delar gilla vad som #r stadgat

om besvir rérande taxering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas forsta gingen vid

1981 Ars taxcring.

I Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

2 Senaste lydelse 1979:175.



Prop. 1980/81:17 177

4 Forslag till
Lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272)

Hirigenom féreskrivs att 49 § 2 och 4 mom. uppbdrdslagen (1953:272)!
skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

49 §

2 mom.? Skattskyldig m& av linsstyrelsen erhélla anstind med inbetalning
av skatt, kvarskatteavgift eller riinta

1) om den skattskyldige anfort besvir dver taxering och erliggandet av
skatt, som paforts i anledning av den icke lagakraftvunna taxeringen, skulle
for den skattskyldige medf6ra betydande skadeverkningar eller eljest framst
sdsom obilligt: till belopp som betingas av den skattskyldiges yrkande i friga
om taxeringen,

2) om ansokan gjorts angdende skatteberikning for ackumulerad inkomst,
angdende uppskov med beskattning av intdkt av skogsbruk. angiende
avrikning av utlindsk skatt eller angdende befrielse frin erldggande av skatt,
som paforts avliden person eller hans dédsbo, eller om skattskyldig eller
dodsbo anfort besviir éver beslut med anledning av sddan ansékan: till belopp

som betingas av ansokningen eller besviiren,

3) om anstdkan gjorts angiende
nedsittning enligt 85§ 2 mom. av
kvarskatteavgift eller om besviir
anforts over beslut i anledning av
s&dan ansokan: till belopp som
betingas av ansdkningen eller besvi-
ren.

Ansténd enligt fGrsta stycket vid
1) md medgivas endast om den skatt-
skyldige stiller ndjaktig sidkerhet hos
ldnsstyrelsen om icke med hidnsyn
till anstdndstidens varaktighet, den
skattskyldiges forh&llanden och om-
standigheterna i Gvrigt kan antagas,
att det belopp som avses med anstin-
det dndd kommer att behdorigen
erliggas.

3) om anstkan gjorts angiende
nedsittning enligt 85§ 2 mom. av
kvarskatteavgift eller om besvir
anforts Gver beslut i anledning av
sddan ansokan: till belopp som
betingas av ansokningen eller besvi-
ren,

4) om kvarstdende eller tillkon:-
mande skatt har pdfirts pd grund av
att 3§ lagen (1979:000) mot skatie-

Skt har tillampats.

Anstdnd enligt forsta stycket vid
1) eller 4) far medges endast om den
skattskyldige stéller nGjaktig sidker-
het hos lidnsstyrelsen om inte med
hinsyn till anst&ndstidens varaktig-
het. den skattskyldiges forhailanden
och omstandigheterna i ovrigt kan
antas, att det belopp som avses med
anstindet dndd kommer att bchori-
gen erliggas.

I Lagen omtryckt 1972:75. Senaste Iydelse av lagens rubrik 1974:771.

2Senaste lydelse 1978:972.

12 Riksdugen 1980i81. I saml. Nr [7
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Nuvarande lydelse

4 mom.} Den som A&tnjutit
anstdnd med inbetalning av skatt
enligt 2 mom. 1) skall erldgga rinta
(anstdndsrinta)for den del av
skatten som skall erldggas senast vid
anstindstidens utgdng. Vid réntebe-
rakningen gdlla i tillimpliga delar
bestammelserna i 32 § forsta styck-
et.

178

Fareslagen lydelse

4 mom. Den som Atnjutit
anstind med inbetalning av skatt
enligt 2 mom. 1) eller 4) skall erlagga
rinta (anstdndsrinta) for den
del av skatten som skall erliggas
senast vid anstindstidens utging.
Vid rinteberdkningen gdller i till-
lampliga delar bestimmelsernai 32 §
forsta stycket.

Vid berikning av anstdndsridnta giller,
att riinta utgdr frdn utgingen av den manad, d skatten skulle ha erlagts om
anstand icke medgivits, till och med den ménad, d& anstdndstiden gatt till

iinda; samt

att rdnta utglr i helt krontal, varvid oretal bortfaller.
Bifalles den skattskyldiges besvir, skall erlagd rinta aterbetalas sedan

taxeringen vunnit laga kraft.

Bestimmelserna i denna lag om tillkommande skatt dga motsvarande

tillampning betrdffande anstdndsrinta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

3 Senaste lydelse 1974:853.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid ssmmantriide

1979-10-19

Nirvarande: justitieridet Hesser, regeringsridet Hamdahl, justitieradet
Hoglund, justitierddet Hessler.

Enligt protokoll vid regeringssammantrédde den 31 maj 1979 har regeringen
pd hemstillan av statsridet Mundebo beslutat inhdmta lagridets yttrande
over forslag till

L. lag mot skatteflykt,

2. lag om 4ndring i forordningen (1951:442) om forhandsbesked i taxe-
ringsfrigor,

3. lag om édndring i taxeringslagen (1956:623),

4. lag om &ndring i uppbérdslagen (1953:272).

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Arne
Baekkevold.

Férslagen foranleder foljande yttranden inom lagridet:

Forslaget till lag mot skatteflykt
Lagrddet:

En allmin regel mot skatteflykt har diskuterats linge. Redan 1928 &rs
bolagsskatteberedning foreslog i sitt &r 1931 avgivna betinkande (SOU
1931:40) en sddan regel. En bestimmelse i &mnet foreslogs ocksd av 1950 ars
skattelagssakkunniga i deras betinkande (SOU 1954:24) med férslag till
effektivare taxering. Intetdera forslaget ledde till lagstiftning. Nir frigan
direfter togs upp pd nytt av 1953 &rs skatteflyktskommitté, stillde sig
kommittén avvisande till en allmén regel mot skatteflyktsatgirder. I sitt
slutbetinkande (SOU 1963:52) "Om Atgéirder mot skatteflykt” ansig kom-
mittén det inte mdjligt att utforma en godtagbar allmén bestimmelse mot
kringgdende som samtidigt tillgodosag kraven pé rittssidkerhet och kraven pé
effektivitet. De beskattningsproblem som uppkommit har med denna
instillning till en allmén skatteflyktsklausul fitt bemistras si gott det varit
mojligt genom att sirskilda bestdimmelser tillforts den materiella skattelag-
stiftningen allteftersom behov av lagstiftningsitgirder visat sig.

Det 4r framfGr allt pa rittssikerhetskravet som tanken att infora en allmén
skatteflyktsklausul har stupat. Klart dr ocksé att det méter stora svérigheter
att utforma en lagstiftning i imnet, som tillgodoser detta krav. Med det higa
skattetryck som nu rider dr det emellertid sérskilt angeléget att skattebordan
.. fordelas pa det sdtt som dr avsett i skatteforfattningarna. Medlet for att uppna
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detta dr som saken uttrycks i taxeringslagen likformiga och rittvisa
taxeringar. For att kunna tillgodose kravet pd likformiga och rittvisa
taxeringar miste kunna bortses frin rdttshandlingar som inte har annan
egentlig uppgift dn att undandra inkomster frdn beskattning. Allminna
bestimmelser som ger mdjlighet att frinkinna sddana rdttshandlingar
betydelse i beskétmingsf‘érfarandet har ocks& inforts pi sina héll utom-
lands.

Till grund for det nu till lagrddet remitterade forslaget ligger ett &r 1975 av
en expertgrupp inom foretagsskatteberedningen avgivet betidinkande (SOU
1975:77) med titeln “Allmén skatteflyktsklausul”” och en direfter inom
budgetdepartehentet upprittad promemoria (Ds B 1978:6), betitlad ”Lag mot
skatteflykt”. Genom det utredningsarbete som salunda foregitt det nu
remitterade forslaget far anses ddagalagt, att skatteflykten hos oss breder ut
sig i sddan mén att det inte ldngre girna 4r maojligt att effektivt mota alla slags
kringgdendetransaktioner med sirskilda regler inom den materiella skatte-
lagstiftningens ram. Lagstiftningen skulle dirmed bli alltfor komplicerad. En
ordning med sérskilda lagstiftningsatgidrder punktvis undan fér undan,
aliteftersom behov uppstar, har ocksd den nackdelen att Atgidrderna ofta
kommer for sent. Behovet av en allmén regel mot skatteflykt framtrider
ddrmed klart. Lagridet bitrdder uppfattningen att lagstiftning i imnet nu bor
inforas.

I friga om den nidrmare utformningen av lagstiftningen anfordes foljan-
de.

1-3 §§

Hesser och Hessler:

Forslaget omfattar inte alla former av skatteundandragande. Utanfor
regleringen faller sAlunda skatteundandragande som kdnnetecknas av orik-
tiga uppgifter och liknande, vanligen bendmnt skattefusk. Forslaget tar sikte
pd forfaranden, dir skattebestimmelse kringgds och som medfor en icke
ovisentlig skatteforman.

Enligt forslaget foreligger “’kringgéende”, om dels ett annat forfarande dn
det valda framstir som nidrmast till hands liggande med hénsyn till det
ekonomiska resultat som, bortsett frin beskattningen, har uppnatts, dels en
taxering p& grundval av det valda forfarandet strider mot grunderna for den
kringgangna bestimmelsen eller de bestimmelser som skulle bli tillimpli-
ga.

Enligt vir mening 4r de bida rekvisit som silunda skall konstituera
kringgdende behiftade med oklarhet. Delvis sammanhinger detta med att
ocksd mélet for lagstiftarens ambitioner framstar som i viss man oklart.

Vad angér de bada kringgaenderekvisiten kan anforas foljande. Det forsta
rekvisitet innebdr, att ett av den skattskyldige anvint forfarande skall
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jamfGras med ett annat forfarande, som framstir som nirmast till hands
liggande med hiinsyn till det ekonomiska resultat som uppntts med det av
den skattskyldige valda forfarandet, varvid skall bortses frin beskattningen.
Denna formulering avser att ge uttryck at en grundtanke i forslaget, nimligen
att detta dr inriktat pd fall ddr den skattskyldige har mojlighet att utnyttja
olika handlingssiitt for att uppné ett visst ekonomiskt resultat och di skaffar
sig en skattef6rmén genom att i stéllet for det forfarande som ligger narmast
till hands vilja ett onormalt eller konstlat forfarande som leder till detta
resultat.

Redan denna utgingspunkt dr emellertid forenad med grundliggande
tolkningssvdrigheter. Tillen borjan kan anmdrkas att den anforda tanken inte
framgar av lagtexten, som inte talar om onormala eller konstlade forfaranden.
Men dven om lagtexten fortydligas i riktning mot vad som anges i motiven
kvarstar de tolkningssvérigheter som hér avses. Skattelagstiftningen frut-
sdtter som tillatet att en skattskyldig utnyttjar t. ex. de mdjligheter som den
associationsrittsliga lagstiftningen ger att bilda aktiebolag och andra rétts-
subjekt och att transaktioner féretas mellan sddana subjekt. Sddana transak-
tioner kan foretas i ménga olika former och dessa kan kombineras pé ett stort
antal olika sitt. Skattskyldiga med omfattande affirsverksamhet kan i olika
ldgen sté infor ett betydande antal olika kombinationsmdjligheter. Har den
skattskyldige tillrdcklig 6verblick dver skattesystemet viljer han ddrvid, om
andra skil inte talar ddremot, den form for genomftrandet av en planerad
atgidrd som ir fordelaktigast frin skattesynpunkt. Héri dr han i princip i sin
fulla rdtt. Att hir avgéra om den valda formen 4r normal™ ¢ller "*konstlad™
maste ofta vara forenat med stora och ibland odverstigliga svérigheter.

Vad angdr det andra rekvisitet, dvs. att forfarandet skall strida mot
grunderna for den kringgéngna skattebestimmelsen eller for den bestimmel-
se som skulle bli tillimplig, synes dven detta svart att hantera i den praktiska
tillimpningen. ”Grunden” for en skattebestimmelse later sig ofta knappast i
och for sig bestimmas som annat én att skatt som avses i bestimmelsen skall
. utgd vid sddant forfarande som namns déri. Hir torde en visentlig skillnad i
lagtolkningsproblematiken foreligga i forhdllande till exempelvis civilrattslig
lagstiftning. Det foreligger en stor risk, att utgingen i alltfér hog grad blir
beroende av subjektiva tyckanden hos bedémaren. En méjlighet, som synes
ha visst stod i uttalanden i remissprotokollet, ir att tilampningen blir
utomordentligt restriktiv. Av rittssikerhetsskil stiller man sd hoga krav pd
tydlighet i friga om att ett forfarande strider mot lagstiftningens dndamal att
generalklausulen blir ett slag iluften. En annan majlighet dr, att man kommer
mycket 1dngt och drar in dven f6rfaranden, som den samvctsgrannas-tém
skattskyldige €j trott kunna omfattas. Hartill kommer att man synes bli
hinvisad till att g& igenom en myckenhet av lagstiftningsmotiv pa omradet
for att kunna konstatera, om nagot uttalande gjorts rorande om ett forfarande
s&dant som det ifrdgavarande godtagits eller inte. Hirigenom maste riittstill-
limpningen bli svArmanovrerad: rittsliget skulle mer framgd ur motivutta-

13 Riksdagen 1980i81. I saml. Nr {7
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landen som gjorts i olika ssmmanhang in av skriven lag. Det kan erinras om
att uttalanden i propositioner angaende lagbestimmelsers syfte numera allt
oftare sker i form av hiinvisning till departementspromemorior och liknande
material.

Det kan, sammanfattningsvis, inte bli ndgon l4tt uppgift att med ledning av
dessa bada rekvisit skilja mellan vad som betraktas som godtagbar skatte-
planering och icke godtagbart skatteundandragande. Friga dr om uppgiften
ens dr mdéjlig, om man vill upprétthalla rimliga krav pd objektivitet, sdkerhet
och effektivitet.

Med hiinsyn till det anforda synes bora 6vervdgas om inte en l6sning av
lagstiftningsfrgan kan nds efter andra linjer 4n som valts i remissprotokollet.
Hirom mi anforas foljande.

I skatterittslig praxis har man, liksom i civilrittslig, underkint rdttshand-
lingar som tillkommit for skens skull. Friga har varit om réttshandlingar,
som inte varit allvarligt menade och som allts4 i och for sig inte varit bindande
parterna i rittshandlingen emellan. Négot sirskilt stod i lag har inte
erfordrats. Friga 4r om en allmén rittsgrundsats, vars berdttigande inte torde
bestridas av nigon; 34 § avtalslagen gor som bekant visst undantag fran
principen till skydd for godtroende f6rvirvare. Att avtal som inte édr skenavtal
men som fétt en felaktig beteckning — t. ex. betecknats gava dir friga 4r om
kop - skatterdttsligt sdvél som civilriittsligt behandlas efter sin verkliga
innebord dr vidare ocksa klart. Expertgruppens lagforslag innehdll en sarskild
bestimmelse for nu berérda fall.

Remissforslaget upptar inte ndgon motsvarande bestimmelse om sken-
och liknande rittshandlingar. Detta beror dock endast pa att man ansett
sirskild bestimmelse Gverflodig, eftersom det hidr ror sig om allmidnna
rittsgrundsatser, som dnd4 skall iakttas. De giller shlunda dven skatteformer
som inte omfattas av det remitterade forslaget.

En ytterligare kategori — som uppenbarligen stdr de nimnda néra — dr den
som innebdr, att man, i syfte att uppné vissa fordelar, for en transaktion eller
en 4tgird anvinder juridiska former, som inte motsvarar den verkliga eller
egentliga innebdrden av transaktionen. Det finns inom civilrdtten exempel p4
att domstolarna i sddana fall "brutit igenom™ eller ’gjort en genomsyn™ av de
anviinda formerna och behandlat rittsliget efter dess verkliga innebord (se
exempelvis NJA 1947 s. 647 och 1975 s. 45). Fraga dr om principer, som i viss
man kan sédgas st bulvanresonemang nira. Fér enkelhetens skull talas i det
foljande om genomsynsprincipen. De fall dédr denna princip skulle kunna bli
tillimplig betecknas som gernomsynsfall.

I viss utstrickning har genomsynsprincipen tillimpats ocksa i skatteratts-
ligt sammanhang. Som exempel kan nimnas behandlingen av riinteutfistelse
i s. k. benefika barnreverser, som beddmts inte som vanlig avdragsgill rinta
utan som periodiskt understod till barn, med dirav foljande hinder mot att
gﬁra avdrag for beloppet. Regeringsriittens praxis synes emellertid begrinsa
genomsynsprincipens tilldmpning till fall dér det varit {rAga om en enstaka
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rittshandling. Om dédremot ett forfarande bestatt av flera var for sig — om de
ses isolerade — korrekta riittshandlingar, synes man inte ha ansett sig kunna
tillimpa en genomsynsprincip pa forfarandet sett som helhet. (Jfr ddremot
frdn civilrittslig praxis NJA 1975 s. 45, dvensom NJA 1955 s. 449 och 1966
s. 66.) Som exempel kan anforas forhandsbeskedsfallet RSV Dt 1974:21, dér
hel jordbruksfastighet skulle dverlatas till lantbruksnimnd samt aterkop
omedelbart ske av bostaden med tomt; syftet har uppenbarligen varit att
kunna utnyttja det avdrag om 3 000 kr. per innehavsar som endast medges, da
bostad ingér i en forsiljning, Transaktionen godtogs — trots det tydligen pa
forhand avtalade &terkdpet — som forsiljning av fastigheten med bostad och
tomt och avdraget fick alltsd &tnjutas i detta fall.

Enligt var mening skulle det i den nu forevarande lagstiftningsfrigan vara
tillrickligt att genom sérskilda lagbestimmelser ge domstolarna stod for att
tillimpa genomsynsprincipen dven pd nu berérda mer komplicerade fall. En
s&dan 16sning innebdr att dessa fall ocksé skattemissigt behandlas efter vad
som vid en samlad beddmning méste antas vara den verkliga eller egentliga
inneborden av det foreliggande forfarandet.

Som tidigare antyddes framgir det inte helt klart, vilka typfall som
remissforslaget avses omfatta. Det har redan nimnts att skenfall och fall av
oriktigt betecknade avtal inte omfattas av den foreslagna lagtexten; dessa fall
avses dock kunna underkinnas med stéd av allmiinna rittsgrundsatser.
Aven en del enklare fall inom den grupp dir genomsyn kan tillimpas — det
erinras om att praxis i viss utstrickning synes tillimpa genomsyn i enkla fall —
torde falla utanfoér. Klart dr 4 andra sidan att den skatteflyktsklausul som
innefattas i det remitterade forslaget skall kunna tillimpas pd de mer
komplicerade av de fall, diir en genomsynsprincip skulle kunna anvéndas.
Mojligen asyftas att inbegripa dven vissa av de enklare fallen.

Forslagets utformning syncs emellertid inte utesluta att det kommer att
triffa dven fall dar forekommande transaktioner och atgiirder givits en riittslig
utformning, som helt och hallet motsvarar deras verkliga eller egentliga
innebdrd och syfie. Med en sidan tolkning innebir forslaget att, trots att en
skattebestimmelses ordalydelse ej omfattar det ifrigavarande failet utan
detta eventuellt gdr in under en annan bestimmelses ordalydelse, den forra
bestimmelsen, inte den senare skulle kunna tillimpas. S& skulle ske, om det
anségs dverensstimma med grunderna for den ena eller den andra bestdm-
melsen. Sasom forut anforts foreligger det en stor risk att utgdngen dirvid i
alltfér hog grad blir beroende av subjektiva tyckanden hos bedémaren.

Om man, sdsom vi forordar, begriinsar tillimpningsomradet for en allmiin
skatteflyktsklausul till att omfatta genomsynsfallen innebér detta diremot att

-tillimpningsomradet ej kommer att omfatta fall, dér det ej kan anses att den

skattskyldige sokt dolja den verkliga eller egentliga inneborden av en atgird
" eller en transaktion. Ddrmed far man en i princip klar griins. Ar det friga om
en transaktion i flera led kommer uppmirksamheten att inriktas p4 frigan om
de olika leden verkligen ir fristdende fran varandra eller om de t. ex. redan pa
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férhand ir samordnade efter en med en medkontrahent uppgjord plan. Om
olika led ser ut att vara fristhende och med denna utgingspunkt har en viss
innebdrd men vid narmare granskning visar sig hinga samman och med
hinsyn hirtill fAr en annan inneb6rd, skall transaktionen som helhet anses
iga denna senare innebdrd. Om det emellertid mellan olika led inte foreligger
nigot samband av den art som hir avses, fir dessa led dven skatteméssigt
bedémas vart for sig. Genom en regel i nu angiven riktning anser vi att
rittssikerhetens krav skulle frimjas i hogre grad idn enligt forslaget.

En generalklausul av detta slag betyder naturligtvis inte, att andra mer cller
mindre mirkliga forfaranden bor tillAtas fortgd utan vidare. Men for att
ingripa mot s&dana forfaranden blir den limpliga viigen att tillgripa special-
lagstiftning. Det bor vidare ocksa strykas under att med vart forslag ej ér
avsett att, utéver vad som direkt framgér av forslaget, &stadkomma nigon
forindring betréiffande i praxis tillimpade grundsatser i friga om tolkning av
skattelag.

En skatteflyktsklausul bor alltsd enligt vr mening g4 ut pd att ge
domstolarna stdd for att tilldmpa genomsyn édven i fall didr de i nuvarande
praxis ej ansett sig kunna gora detta. Ett stadgande i amnet bor emellertid
utformas si att tillimpningsomradet kommer att omfatta dven sidana fall
som redan nu ansetts kunna dtkommas i rittspraxis. Stadgandet bor alltsd
avse alla slags genomsynsfall och dven skenfall och fall av oriktigt betecknade
ridttshandlingar.

En regel av nu 8syftad innebord skulle forslagsvis kunna ges foljande
utformning:

"Vid bestimmande av taxering skall &tgéird av betydelse vid taxeringen
bedémas efter vad som framstar som dess verkliga innebérd, med bortseende
frdn avtal, forfaranden eller andra anordningar, som skiligen fir antas
huvudsakligen ha syftat till att av skatteméssiga skil d6lja &tgdrdens verkliga
innebord.

Bedomningen skall ske under beaktande av samtliga omstiandigheter. Har
den skattskyldige av skatteméssiga skdl anordnat ctt forfarande, som
innefattar flera formellt skilda rdttshandlingar, skall hansyn tas till det
samband som i verkligheten fGreligger mellan rdttshandlingarna.”

Som forut framhdlls innebir detta forslag en i princip klar avgridnsning av
tillimpningsomradet. Ett forfarande eller en réilishandling méste, om det inte
ir fraga om skenfall, alltid tdnkas ha en viss verklig innebdrd. Det sagda
betyder naturligtvis inte, att det i varje praktiskt fall skulle vara en enkel
uppgift att faststélla den verkliga innebdrden av ett forfarande. Férhallandena
pa forevarande omréde dr ofta nog hégst komplicerade och den ménskliga
uppfinningsrikedomen, d det giller att av skattemadssiga skal kld transak-
tioner i annan dridkt d&n som svarar mot den verkliga inneborden, dr som
bekant stor. Det dr dock enligt vdr mening principiellt enklare att efterforska
den verkliga inncbdrden av en transaktion &n att soka konstatera och
applicera skattebestimmelsers grunder.
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1 det konkreta fallet far det bli en friga om bevisning. Det allménnas
foretradare bor forebringa omstindigheter, som med ndgon sannolikhet tyder
pd att klausulen 4r tillimplig. Foreligger till synes ovanliga eller egenartade
forfaranden, forefaller det rimligt att stélta ett forhillandevis lagt beviskrav
betriiffande att forfarandets verkliga innebord 4r en annan én den som hdvdas
av den skattskyldige. (Jfr ett yttrande av lagridel avgivet pd begiran av
justitieutskottet 1977, se dess utldtande 1977/78:25 s. 63 ff., 71, 76.) Det far
hidrefter ankomma pé den skattskyldige, som far antas ha tillgdng till material
i saken, att motbevisa pastiendet. Vad han kan anféra om syftet med
foretagna transaktioner kan dérvid uppenbartigen bli av storsta betydelse.
Vad som nu anforts dr avsett att framgd av den av oss fGreslagna
lagtexten.

Det &r inte uteslutet, att ett forfarande eller en kedja av forfaranden, som
kommit til\l anvindning av den skattskyldige, kan innehélla bAde moment
som har annan innebdrd in som uppgivits och moment, vilkas innebord inte
kan séigas vara en annan dn den uppgivna. Man fér hiir tydligen g pd vad som
framstdr som det huvudsakliga i arrangemanget. Detta har markerats i
lagtextutkastet. Klart dr vidare att om man stannar i tvekan, huruvida ett
forfarandes verkliga innebord dr en annan in som uppgivits, klausulen inte
bor tillimpas. Det bor ytterligare pdpekas att det inte dr meningen att limna
rum f6r ett mer svepande eller specifikt skattemissigt ekonomiskt betraktel-
sesitt. Vad som &syfias dr att man skall klarligga fakta och faststilla deras
verkliga rittsliga innebord.

. Det synes limpligt att en bestimmelse av hir forordat slag tas in i

" taxeringslagen — ndrmast sdsom nya stycken i 1§ — och sdlunda inte ges
formen av en sérskild lag. Ndmnda lagrum avser taxering enligt kommunal-
skattelagen samt enligt lagarna om statlig inkomstskatt och om statlig
formogenhetsskatt. P4 grund av hidnvisningar i lagstiftningen om utskift-
ningsskatt och erséttningsskatt avser det dven taxering till dessa skatter.
Tillimpningsomridet blir alltsd enligt vart forslag detsamma som enligt det
remitterade forslaget.

Det kan anmirkas att om bestimmelsen upptas i en sérskild lag, vars
tillimpningsomrade med avseende pa skatteformer begrinsas pd sitt som
skett i remissforslaget, kan det mahdnda ge anledning till motsatsslut for
andra skatteformers del. Detta forefaller mindre lyckligt. FAr bestimmelsen
formen av ett stadgande i taxeringslagen, dr i och for sig det direkta
tillampningsomradet givet. Men filtet blir fritt for en analog tillimpning pa
andra omraden, om sa skulle anses motiverat, Hirvidlag kan t. ex. i friga om
-mer komplicerade forfaranden bristande mdjlighet att erhélla forhandsbe-
sked bli att tillmita betydelse. "

Den hir foérordade utformningen av en generalklausul avviker till sin typ
frin den som innefattas i det remitterade forslaget och de forslag pa vilka detta
bygger och vilka varit forema! for remissbehandling. Det av oss framlagda
forslaget drendast en skiss, som kan behdva utredas ndrmare och underkastas
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remissbehandling.

P4 grund av det anforda avstyrker vi att en generalklausul utformas pé det
siitt som foreslagits i remissprotokollet och hemstiller att frigan blir féremal
for fortsatt utredning enligt de av oss angivna riktlinjerna.

Hamdah! och Hoglund:

De forslag till en allmin regel mot skatteflykt som tidigare lagts fram har
varit av tdmligen summarisk karaktidr. Bolagsskatteberedningens forslag ar
1931 upptog salunda en allmint hallen regel, enligt vilken en atgird som var
av betydelse frin beskattningssynpunkt, skulle vid beskattningen beddmas
med hinsyn till sin verkliga innebdrd, om denna var en annan 4n som
uppgivits. Liknande innehdll hade den bestimmelse som foreslogs av 1950
ars skattelagssakkunniga i deras betdnkande &r 1954. Den riktade sig mot
Atgird eller anordning som “vidtagits i syfte att kringg4 skatteférfattningar-
nas foreskrifter”. Det nu till lagrddet remitterade forslaget innebir forsok till
en storre precisering av regelns tillimpningsomride genom anknytning till
vissa i regeln angivna rekvisit.

Den fGreslagna regeln omfattar inte alla former av skatteundandragande.
Utanf6r regeln faller till en borjan sddant skatteundandragande som kidnne-
tecknas av oriktiga uppgifter och liknande, vanligen benimnt skattefusk.
Regeln ir inriktad pd sidana f6rfaranden som vanligen betecknas som
kringgdende av skattelag, dvs. vad som brukar hidnforas till skatteflykt. Men
inte heller alla former av skatteflykt berors. Sddana forfaranden som redan nu
underkinns i rittstillimpningen limnas utanfor. Det giller skenrittshand-
lingar och sidana avtal som fatt en annan beteckning in som svarar mot
innehallet. Dessa slag av rittshandlingar behandlas vid beskattningen enligt
allminna rittsgrundsatser, dvs. att skenrittshandlingarna limnas utan
avseende och avtal med oriktig beteckning bedéms efter sin verkliga
innebord. De anses darfor inte ge anledning till ndgon lagstiftningsétgird.
Vad som berett problem i praxis dr framfor allt sidana forfaranden som bestar
av flera rittshandlingar, vilka var for sig har den innebd6rd de ger sig ut for att
ha men vilka tillsammans ger ett ekonomiskt resultat som kommer hela
forfarandet att framstd som omotiverat, om det inte vore s& att det leder till
skattevinst. Sirskilt har uppmirksammats arrangemang i flera led med
utnyttjande av juridiska personer, varvid nigon egentlig forindring av
dgande eller foretagsstruktur varken Asyftats eller uppstitt.

Det remitterade forslaget har ett mera begrénsat tillimpningsomrade 4n
det utredningsforslag som ligger i botten. Det forslag som utarbetades av
foretagsskatteberedningens expertgrupp omfattade si gott som samtliga
direkta och indirekta skatter och avgifter. Det tog vidare sikte pa alla former
av skatteflykt, dvs. sdvil skentransaktioner och rittshandlingar med oriktig
beteckning som andra former av kringgdende. Aven sidana avtal som ir
civilrittsligt ogiltiga, t. ex. p& grund av formfel, men som &nda efterlevs av
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avtalsparterna omfattades. Det till lagridet remitterade forslaget ansluter sig
niéira till den tidigare omnimnda departementspromemorians forslag, som
hade en mera begrinsad innebdrd. Det avser endast inkomst- och forme-
genhetsbeskattningen samt vissa sirskilda skatter som kan siigas utgéra
komplement till inkomstbeskattningen, nimligen utskiftningsskatten och
ersittningsskatten. Vidare dr forslaget begrinsat till vad som i remissproto-
kollet bendimns den egentliga skatteflykten. Som redan berdrts limnas
sdlunda utanfor forslaget skenriittshandlingar och sddana avtal som fatt
oriktig beteckning. Meningen ir att dessa former av skatteflykt skall klaras
enligt den rittspraxis som redan finns. Inte heller berdrs sddana avtal som ir
civilrittsligt ogiltiga men som #inda efterlevs av parterna. Dessa avtal anses
ligga vid sidan av den egentliga skatteflyktsproblematiken.

Inom ramen for den egentliga skatteﬂykten‘efterstréivas ytterligare en
begrinsning for att minska osiikerheten om skatteflyktsklausulens rickvidd.
Enligt vad som anfors i remissprotokollet tar forslaget sikte pa sadana
forfaranden som innebir att skattskyldiga kringgar skattereglerna med hjilp
av konstlade arrangemang, vilkas frimsta syfte ir att just nedbringa skatten.
Saken uttrycks ocksd sa, att fraga dr om fall dar den skatiskyldige av
skatteskal viljer ett forfarande som frin kommersiella och andra liknande
synpunkter framstir som en onddig omvig till det ekonomiska resultat som
uppnas. Aven med en sidan begriinsning kan viss osiikerhet om tillimplig-
heten kvarstd i konkreta fall. For att mota olidgenheterna hiirav Oppnar
forslaget mojlighet for de skattskyldiga att fi forhandsbesked betridffande
klausulens tillimpning,

Mot en silunda begrinsad lagstiftning kan invéndas, att den blir ofullstin-
dig sdsom generalklausul betraktad. S&som papekats i remissprotokollet
stéter emellertid en reglering, som tédcker hela omradet av skatteflyktsfall, pd
vissa oldgenheter. Det remitterade fOrslaget synes dirfor inte bora mota
invéndning pa den grund att det har en mera begrinsad innebdrd.

En férdel med en sidan begrinsning hos forslaget dr att de principiella
invindningar som fran rittssikerhetssynpunkt kan riktas mot en allmin
skatteflyktsklausul till viisentlig del faller. En annan sak ir att det erbjuder
stora svarigheter att i lagtext ge uttryck dven &t en sdlunda avgrinsad
innebord.

Svérigheterna med utformningen av en allmén bestimmelse ligger framst i
att tydligt skilja de otilldtna forfarandena fran s&dana atgirder i skattelind-
rande syfte som anses godtagbara. Utmirkande for skatteflyktsforfarandet 4r
att det innebir ett kringgdende av skattelagstiftningen. Avgérandet pi denna
punkt skall i det sérskilda fallet, enligt vad foredragande statsradet anfort,
grundas pd en beddmning av vad som ir forenligt med lagstiftarens
intentioner. Forst efter en sddan bed6mning kan man enligt remissprotokol-
let tala om att den skattskyldige har kringgtt lagstiftningen. I den foreslagna
lagen mot skatteflykt har i anslutning hértill som ett forsta rekvisit inskrivits,
att friga dr om ett forfarande som innebir att skattebestimmelse kringgis. .
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Didrutdver forutsitter regeln, att forfarandet medfor en icke ovisentlig
skatteférmdn, som med hiinsyn till omstdndigheterna kan antas ha utgjort
det avgdrande skilet for valet av forfarande. I det f6ljande anges nirmare vad
som menas med kringgiende. Dettasker i tvd punkter. Den forsta innebir, att
ett annat forfarande pa vilket bestimmelsen i friga dr tillimplig skall framsta
som nédrmast till hands liggande med hénsyn till det ekonomiska resultat som
- bortsett frin beskattningen — har uppnitts med det valda forfarandet. Och
enligt den andra punkten skall en taxering p grundval av forfarandet sirida
mot grunderna for bestimmelsen i friga eller for de bestimmelser som skulle
komma i friga, om forfarandet lades till grund for taxeringen.

Den sélunda valda metoden att si 1Angt mdjligt ange vissa sirskilda rekvisit
som skall vara uppfyllda for att skatteflyktsklausulen skall bli tillimplig ir
tilltalande. Mot den foreslagna lagtexten kan dock invindas att den knappast
ger klart uttryck it den avsedda begrénsningen till de egentliga kringgien-
defallen. Oklarheten synes delvis sammanhinga med att det av remisspro-
tokollet att doma inte blivit helt klarlagt vilka typer av fall lagen skall triffa.
Vad hir forut atergivits tyder ndrmast pé att det inte 4r friga om f6rfaranden,
som bestdr av en enstaka rdttshandling, utan om sidana transaktioner som
innefattar tva eller flera rittshandlingar, vilka tillsammans bildar ett konstlat
arrangemang eller en onddig omvig till det ekonomiska resultat som —
bortsett frin beskattningen — har uppndtts. Det skulle med andra ord vara
friga om mer eller mindre invecklade transaktiorer, bestdende av tvé eller
flera led. Den foreslagna lagtexten i 2 § andra stycket 1 rymmer emellertid
dven enkla fall, som innefattar endast en rittshandling. Mot samma punkt
kan ocksé inviindas, att detta led i definitionen av kringgiende inte triffar de
verkliga forhallandena. Det ger intryck av att den skattskyldige syftat till ett
visst ekonomiskt resultat och av skatteskil valt en omvig i stéllet for det
“nirmast till hands liggande™ forfarandet. Detta intryck forstirks av att det i
forsta stycket talas om “valet av forfarande™. I sjdlva verket ir det ofta s att
den onskade skattevinsten ensam betingat tillvigagingssittet och att det
ekonomiska resultat som, bortsett frin skattevinsten, foljt 4r nigot som han
fatt pA kopet.

En storre precisering i beskrivningen av det valda forfaringssittet skulle
uppnds om regelns tillimpningsomride begrinsades till sddant forfarande
som bestar av tvd eller flera led. Dédrigenom skulle bli klart att klausulen inte
ar tillimplig sd snart en atgard vidtagits som med héinsyn till det ekonomiska
resultatet framstdr som den formanligaste frin skattesynpunkt, nér flera
mojliga vigar star till buds. Inriktningen p4 forfaranden i flera led stimmer
vil dverens med de av departementschefen anférda motiven till det
remitterade lagforslaget. Att detta inte uttryckligen begrinsats till att avse
forfaranden i flera led torde bero pa att man inte velat utesluta en tillimpning
pa sirskilt anmirkningsvirda forfaranden, som formellt sett bestar av enbart
ett enda led.

En inskrinkning av tillimpningsomradet enligt det nu sagda torde inte
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medféra ndgon pataglig oldgenhet frin effektivitetssynpunkt. Av remisspro-
tokollet framgér, att klausulen ingalunda ir tinkt att bli tillimplig pa alla
forfaranden som leder till en ej avsedd skattefosrmin. Om nidmligen
forfarandet framstar som normalt med hinsyn till det ekonomiska resultat
som, bortsett frin beskattningen, uppnétts skall den inte tiflimpas. For att
komma till ritta med sddana fall dr i stillet tdnkt att de materiella
skattereglerna skall dndras. Sddana forfaranden iter som inte framstdr som
normala med hiinsyn till det ekonomiska resultat som har uppnétts klaras till
storsta delen redan nu i rittspraxis nér det dr friga om enstaka réattshand-
lingar. Det dr egentligen forst nir forfarandet blir mera komplicerat som
problemen instiller sig. Den precisering av tillimpningsomradet som kan
vinnas genom en begrinsning till forfaranden i tvd eller flera led innebér en
klar vinst. Fordelen hérav dr sdan att begrinsningen b&r géras dven om den
kan befaras medfora nigon liten effektivitetsminskning.

I enlighet med det anforda vill vi fororda att regeln anges avse sddant
forfarande som bestar av tvd eller flera rittshandlingar vilka, med hinsyn till
det ekonomiska resultat som — bortsett irdn beskattningen — har uppnétts
genom dem, tillsammans framstar som en omvig i forhallande till det
ndrmast till hands liggande tillvigagéngssittet.

Dennabestimning av vilka slags férfaranden lagregeln skall tréffa kan efter
monster av det remitterade forslaget Iimpligen infogas som ett led i en
definition av det kringgdende av lagen som avses. I det remitterade forslaget
ingdr i en sddan definition som ett andra led kravet, att en taxering pé
grundval av forfarandet skall strida mot grunderna for bestimmelsen i friga
eller for de bestimmelser som skulle komma i friga om forfarandet lades till
grund for taxeringen. Mot denna andra bestimning i forslaget kan anmirkas,
att den i och for sig inte dr sdrskilt klargérande. Denna anmérkning faller
emellertid till stor del nér bestiimningen, som hir foreslés, blir ett komple-
ment till en mera preciserad beskrivning av sjdlva forfarandet. Dess uppgift ar
enbart att markera att friga ar om kringgdende av skattelag.

Vid sidan av rekvisitet kringgéende uppstiiller det remitterade forslaget de
bada kraven, att forfarandet skall medfora en ej oviisentlig skatteforman samt
att denna formén kan antas ha utgjort det avgdrande skilet for valet av
forfarande. Av dessa krav dr det senare av den natur att det snarast utgor ett
element i sjdlva kringgiendet. Det anger ett subjektivt rekvisit hos den
skattskyldige som dr av direkt betydelse for svaret pid frigan, om ett
kringgéende skall anses vara for handen. Detta krav bor dirfor gé in i sjdlva
den definition av kringgdende som lagregeln avses ge.

I enlighet med det anforda och med vissa redaktionella dndringar i Gvrigt i
forhéllande till det remitterade forslaget vill vi fororda, att den grundliggande
regeln i den foreslagna lagen (2 §) ges foljande innehall. I ett forsta stycke
foreskrivs, att vid taxeringen hdnsyn ej skall tas till rdttshandling som
foretagits av den skattskyldige eller av juridisk person, vars inkomst helt eller
delvis beskattas hos den skattskyldige, om rittshandlingen &r led i ett
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forfarande som innebdr att skattebestimmelse kringgds och forfarandet for
honom medfor en icke ovisentlig skatteformén. Direfter anges i ett andra
stycke vad som i lagen avses med kringgdende. Det kan limpligen anges
silunda, att med forfarande som innebir att skattebestimmelse kringgds
avses i lagen forfarande, som bestér av tva eller flera rdttshandlingar, om 1.
rittshandlingarna med hénsyn till det ekonomiska resultat som — bortsett
frAn beskattningen — har uppnitts genom dem tillsammans bildar ett
forfarande, vilket framistdr som en omvig i forhallande till det ndrmast till
hands liggande tillvigagngssittet, 2. skattefdrminen med hinsyn till
omstindigheterna kan antas ha utgjort det avgdrande skiilet for forfarandet
och 3. en taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot grunderna for
bestimmelsen i friga eller for de bestimmelser som skulle tillimpas om
forfarandet lades till grund for taxeringen.

Overgangsbestimmelsen
Lagrddet:

I dvergingshiinseende skall enligt det remitterade forslaget gélla att den
nya lagen ej skall dga tillimpning pa rittshandling som foretagits fore
ikrafttridandet. Som framgar av remissprotokollet kan viss tvekan rdda om
innebdrden av regeln, nér det dr friga om en efter ikraftiridandet foretagen
rittshandling, som utgor led i ett forfarande didr en annan rittshandling
foretagits fore ikrafttridandet. I remissprotokollet uttalas att den nya lagen
kan tillimpas om den inledande riittshandlingen far sidgas vara fristiende i
forhallande till den senare, dvs. om den lika vdl hade kunnat genomf6ras och
f3 ett meningsfullt innehdll utan den efterftljande. Det tilldggs att dessa fall
kan formodas vara de vanliga varfér det normalt torde vara nog att konstatera
nir den sista rittshandlingen har foretagits.

Sasom framgar av uttalandet synes man vid prévningen, huruvida den nya
lagen dr tillimplig pd en efter ikrafttradandet foretagen rittshandling som
utgor led i ett forfarande som paborjats fore ikraftiridandet, bora prova vilket
samband som foreligger mellan de olika leden i férfarandet. Av avgdrande
betydelse torde ddrvid vara huruvida den skattskyldige pa grund av tagande
fore ikrafttradandet var rittsligen pliktig att foreta rattshandlingen. Var han
pliktig att foreta rdttshandlingen torde den nya lagen i regel € kunna
tillimpas. S4 torde t. ex. ej kunna ske i friga om reversrintor som forfaller
efterikrafttridandet, om reversen utfirdats dessférinnan och sddana omstin-
digheter inte foreligger att reversen kan anses utfirdad for skens skull. Om
det ddremot ir frdga om en rittshandling som endast innebédr en faktisk
uppfoljning av ett fore ikrafttridandet inlett forfarande, torde i regel hinder
inte mota att tillimpa den nya lagen.
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Forslaget till lag om dndring i forordningen (1951:442) om forhandsbesked i
taxeringsfragor

Lagrddet:

Forslaget, som innefattar vissa dndringar i 1 §, innebir att forhandsbesked
skall kunna ges i friga som avser tillimpning av den foreslagna lagen mot
skatteflykt.

Paragrafen dr for ndrvarande uppbyggd si att i forsta stycket forsta
meningen anges, att riksskatteverket fir efter ansékan limna férhandsbesked
i vissa nirmare angivna frigor, om det finnes vara av synnerlig vikt fér nigon.
1 andra meningen uttalas att forhandsbesked ocksa fir meddelas i frigor som
silunda nimnts, om detta finnes vara av vikt for enhetlig lagtolkning eller
rittstillimpning. Foreligger prejudikatsskil far allts forhandsbesked med-
delas oavsett vilken betydelse drendet har for sokanden. I andra stycket anges
" att bestimmelserna i forsta stycket skall dga motsvarande tillimpning i
ytterligare vissa angivna fragor. I tredje stycket finns en erinran om att
forhandsbesked enligt sdrskilda bestimmelser kan erhillas ocksi i friga
rérande mervirdeskatt.

Forslaget innefattar, utom vissa redaktionella jimkningar, att fOrsta
stycket andra meningen skall f& lydelsen att forhandsbesked fir meddelas i
frigor som ndmnts i forsta meningen, om detta finnes vara av vikt for
sokanden i fraga som avser tillimpningen av lagen mot skatteflykt eller av
vikt for enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning.

Det bor papekas att idndringen alltsd innebér att forhandsbesked i
skatteflyktsfrga skall kunna ges si snart det dr av vikt for skanden. Den i
remissprotokollet givna motiveringen till dndringen 4r pd denna punkt
otydlig.

Vid foredragningen infor lagrddet har upplysts att avsikten dr att den
sirskilda regeln om forhandsbesked pa prejudikatsskil skall tillimpas dven
nir det géller skatteflyktsirende. D4 detta emellertid knappast framgér av den
foreslagna lagtexten bor denna hir fortydligas. Lagradet foreslar att paragra-
fen, med ytterligare ett par jamkningar av redaktionell art, fir foljande
lydelse:

“Riksskatteverket far, om det finnes vara av synnerlig vikt f6r ndgon, efter
anstkan limna besked pa forhand (forhandsbesked) angiende viss fraga, som
avser sokandens taxering till kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt,
statlig formogenhetsskatt, utskiftningsskatt eller ersidttningsskatt, dvensom
viss fraga rorande tillimpningen av lagen (1951:763) om berdkning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst eller i lag givna bestimmelser om
uppskov med beskattning av realisationsvinst. Giller ansokningen friga om
tillimpning av lagen (1979:000) mot skatteflykt far férhandsbesked meddelas,
om det #r av vikt for sokanden.

I frdgor som avses i forsta stycket fir forhandsbesked ocksé meddelas, om
det finnes vara av vikt for enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning.
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Vad som har sagts i forsta stycket forsta meningen och andra stycket skall
ocksa tillimpas, nir dgare till fastighet 6nskar pd forhand erhalla besked
anglende viss friga, som avser taxering av fastigheten. Detsamma giller den
for vilken garantibelopp for fastighet skall tas upp som skattepliktig inkomst
enligt bestimmelserna i 47 § kommunalskattelagen (1928:370}, trots att han
inte &r dgare.

Om ritt att av riksskatteverket erhalla forhandsbesked i friga rorande
mervirdeskatt foreskrives i lagen (1968:430) om mervirdeskatt.”

Forslaget till lag om Zndring i taxeringslagen (1956:623)
Lagraddet:

I remissprotokollet diskuteras frigan om mgjligheten till eftertaxering, nir
omstindigheter som motiverar tillimpning av skatteflyktsklausulen blir
kdnda for skattemyndigheterna forst efter det att den ordinarie taxeringen
vunnit laga kraft. Foredragande statsrdet uttalar som sin uppfattning att de
regler som normalt géller om forutsittningarna for eftertaxering bor tillimpas
ocks4 i fraga om skatteflyktsklausulen. Som forsta forutsittning for eftertaxe-
ring giller att den skattskyldige har limnat en oriktig uppgift. En viktig friga
blir d4 i vad mén en allmin skatteﬂyktéklausul paverkar den skattskyldiges
plikt att 1imna uppgifter om innebérden i de forfaranden som han vill skall
ldggas till grund for taxeringen. Enligt foredragande statsrddet 6kar den
skattskyldiges uppgiftsplikt principiellt inte till sin omfattning genom
skatteflyktsklausulen, varfor det enligt hans mening &r naturligt att 1ta den
gillande innebdrden av begreppet oriktig uppgift bli tillimplig ocksa i friga
om skatteflyktsklausulen. Mot den bakgrunden anser foredragande statsra-
det, att klausulen inte bor foranleda nigra sirskilda bestimmelser i friga om
eftertaxering.

I det av foretagsskatteberedningens expertgrupp avgivna betinkandet
uttalas, att det endast sillan torde bli fallet att den skattskyldige kan
‘5verbevisas om att ha limnat en (_)fiktigmuppgift betriffande sddana forfaran-
den som triffas av den av gruppen {Greslagna generalklausulen. Situationen
skulle enligt expertgruppens &sikt i rege! vara den att den skattskyldige
tdmligen 6ppet redovisar de transaktioner som leder till skatteldttnader i strid
mot lagstiftningens anda och mening. Det kan ifrigaséttas om forfaranden,
som skatteflyktsklausulen enligt det remitterade forslaget dr avsedd att tréffa,
kommer att redovisas 6ppet av den skattskyldige i den omfattning som
expertgruppen tidnkte sig. Om t. ex. en aktieforsdljning dgt rum och den
skattskyldige — enligt en i och for sig korrekt berikning — uppger den darvid
uppkommande realisationsvinsten till beskattning dr det mindre troligt att
ddrjimte av hans sjidlvdeklaration framgdr omstidndigheter som visar att
aktieforsdljningen utgdr led i ett forfarande {Or att kringgd reglerna om
beskattning av inkomst av rérelse, tjanst eller kapital. Manga gdnger torde det
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kriivas taxeringsrevision for att uppticka kringgiendetransaktioner och ldget
kan dé& vara s&dant att en iindrad taxering endast kan &stadkommas genom
eftertaxering.

Som foredragande statsrddet anfort finns en omfattande domstolspraxis
rérande innebdrden av begreppet oriktig uppgift som forutsittning for
eftertaxering. Denna praxis bvgger pa de skattskyldigas uppgiftsskyldighet
enligt hittills gillande skatteregler och siger ingenting om vilken grad av
fullstindighet som kriivs av de skattskyldiga i friga om sddana omstindig-
heter som skulle kunna utlésa tillimpning av skatteflyktsklausulen. Sken-
rattshandlingar och oriktigt rubricerade ridttshandlingar skall redan enligt
gillande lagtillimpning inte l4ggas till grund for taxeringen. Aberopande av
sddana rdttshandlingar har foljdriktigt ansetts utgora oriktig uppgift och
kunnat medftra eftertaxering. Skatteflyktsklausulen enligt det remitterade
lagforslaget 6ppnar mojlighet att vid taxeringen underkédnna i och for sig
riktiga rittshandlingar, om de ingér i ett forfarande som innebir kringgiende
av en skattebestimmelse. Sannolikt kan i vissa sddana fall den skattskyldiges
uppgifter vara objektivt oriktiga. Det karakteristiska for kringgiendefallen
torde dock vara att de limnade uppgifterna ir oriktiga eller ofullstindiga bara i
den meningen att de inte {dmnar upplysning om de omstidndigheter som
mdjliggor tillimpning av skatteflyktsklausulen.

En uppgifisplikt i friga om omstédndigheter av sistnimnda slag skiljer sig
fran den uppgiftsplikt som foreligger betriffande omsténdigheter som enligt
gillande rdtt dr av betydelse fOr en riktig taxering. Medan sistnimnda
omstidndigheter i princip dr objektivt bestimda, forutsitter skatteflyktsklau-
sulen en bedémning mot ett antal rekvisit for att det skall kunna avgras om
omstindigheterna ir sddana att de gér klausulen tillimplig. Betydelsen av
olika omsténdigheter blir dirmed i s& hog grad beroende av en beddmning i
efterhand i enskilda fall att man inte generellt kan gora gillande att
underlitenhet att limna upplysning om siddana omsténdigheter innebir ett
oriktigt meddelande.

A andra sidan torde skatteflyktsklausulens praktiska betydelse bli avsevirt
forsvagad om utrymmet for dess tillimpning vid eftertaxering blir litet. Det
finns dérfor anledning att, dven om oriktigt meddelande i den mening som
wvses i taxeringslagens bestimmelse om eftertaxering inte féreligger, medge
rittelse genom eftertaxering, nir skatteflyktsklausulen r tillimplig. En
bestimmelse hdrom kan limpligen infGras som 114 a § i taxeringslagen och fa
innehéllet att, utdver vad som foljer av 114 §, eftertaxering skall ske, nir
ittelse pkallas av att lagen (1979:000) mot skatteflykt dr tillimplig.

Forslaget till lag om findring i uppbordslagen (1953:272)

Lagrddet lamnar fGrslaget utan erinran.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-02

Niérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Séder, Kron-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell. Petri. Eliasson

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition med forslag till lag mot skatteflykt, m. m.

Foredraganden anmiiler lagriadets yttrande! éver forslag till

1. lag mot skatteflykt,

2. lag om é&ndring i forordningen (1951:442) om forhandsbesked i
taxeringsfragor,

3. lag om andring i taxeringslagen (1956:623),

4. lag om &ndring i uppbordslagen (1953:272).

Foredraganden redogdr for lagrddets yttrande.

Forslaget till lag mot skatteflykt

Allmdnt

Frigan om inférandet av en lag mot skatteflykt har Overviigts sedan flera &r
tillbaka. T regeringsférklaringen den 12 oktober 1979 angavs, att “'forslag till
lag med allmin skatteflyktsklausul kommer att framliggas. fOrutsatt att
lagradets prévning ¢j ger anledning till annat™.

I det yttrande Gver lagradsremissen som avgivits, ar lagradets ledaméter
eniga om att det finns ett klart behov av en allmén regel mot skattcflykt och
bitrader forslaget att en lagstiftning i &mnet nu genomférs. Som lagradet
framhéller har namligen erfarcnheten visat att dect inte langre girna &r
moijligt att med sirskilda regler inom den matcriella skatterittens ram
effektivt mota alla kringgaendctransaktioner. Liksom min foretradare anser
jag darfér att man inte kan avsta frén en generalklausul mot skatteflykt. Jag

1 Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 31 maj 1979,
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har emellertid samtidigt stor forstielse for de inviindningar av principiell
natur som har riktats mot en sidan klausul. Som lagrddet ocksé har uttalat dr
det svart att utforma en allmiin skatteflyktsklausul som {ullt ut tillgodoser
rattssidkerhetskravet.

Nir jag nu dnda foresldr att en lagstiftning om skatteflykt infors, gor jag det
i medvetande om rittssikerhetsfrigans betydelse och forordar dirfor i det
foljande Atgirder for att stirka rittssikerheten utdver vad som har
foreslagits i remissprotokollet. Jag vill ocksd crinra om att de allmédnna
forvaltningsdomstolarna, som skall tillimpa lagen. har kraftigt forstirkts
béade kvalitativt och kvantitativt under de senaste dren samt att mojligheten
att fa bindande forhandsbesked finns. Jag finner det ocks& angeldget att
framhalla att syftet med skatteflyktsklausulen endast ar att fa till stand
rittvisa taxeringar. Lagen ar inte avsedd att medféra ndgon utvidgning av
tillampningsomridet for reglerna om skattebrott cller skattetilliagg.

Nir det géller frigan om hur en sddan generalklausul skall utformas rader
det delade meningar inom lagradet. Tva av ledaméterna godtar i huvudsak
den 16sning som har forordats i remissprotokollet, dvs. att klausulen skall
avse s. k. kringgacndetransaktioner och bygga pa de rekvisit som har angetts
i det remitterade lagforslaget.

De tvi andra ledamoéterna i lagridet anser att den remitterade klausulen
medfor vissa tolkningssvérigheter. De forordar diarfoér en annan 16sning.
Enligt deras mening bor klausulen inriktas mot fall dir ndgon. i syfte att
uppna vissa fordelar, for en transaktion anvéinder juridiska former. som inte
motsvarar den verkliga eller egentliga innebdrden av transaktionen.
Klausulen skall gora det mojligt att foreta en "genomsyn™ av de anviinda
formerna och behandla réttsliget efter dess verkliga innebord. Vidare
férordas att klausulen forutom dessa s. k. genomsynsfall skall omfatta ocksa
skenfall och fall av felaktigt bctecknade rittshandlingar. Frin dessa
utgingspunkter skisseras en klausul som innebdr att man vid taxeringen skall
beddma en atgird cfter vad som framstir som dess verkliga innebsrd med
bortseende fran anordningar. som skiligen far antas huvudsakligen ha syftat
till att av skattemassiga skil dolja dtgiirdens verkliga innebord. Enligt de tva
ledamoternas mening bor frigan om utformningen av generalklausulen
utredas vidare enligt dessa riktlinjer.

Frigan om hur en generalklausul mot skatteflykt limpligen bor utformas
har diskuterats sedan lang tid tillbaka i vart land och har varit foremal for ett
omfattande utredningsarbetc i flera omgdngar. Ett par av de utredningsfor-
slag som har lagts fram har innehallit regler om att atgarder av betydelse fran
beskattningssynpunkt vid taxeringen skall bedémas ecfter sin verkliga
innebord. En sadan regel foreslogs redan ar 1931 av bolagsskatteberedning-
en. Aven det forslag som ar 1975 lades fram av en arbetsgrupp inom
foretagsskatteberedningen inneholl en regel av detta slag. Regeln avsag
enligt arbetsgruppens motiv bl. a. skenrattshandlingar och felaktigt beteck-
nade rittshandlingar. Regeln skulle emellertid ocksé ses som en tolknings-
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anvisning till den egentliga skatteflyktsklausulen och gora det mojligt att pa
en serie riattshandlingar tillimpa samma genomsyn som praxis redan hade
accepterat betriffande enstaka réttshandlingar.

Arbetsgruppens forslag avstyrktes av en stor majoritet av remissinstanser-
na. I remissprotokollet konstaterade min toretridare att nagon uttrycklig
regel inte behdvs for att komma till rédtta med de klara fallen av sken och
felaktig rubricering. eftersom man i riittstilliimpningen redan bedémer dessa
fall efter deras verkliga inncbord. Med hiinsyn till bl a. att en sidan regel
skulle kunna medféra vissa gransdragnings- och tolkningsproblem ansiag min
foretriadare att forslaget inte borde genomféras.

Av det anforda framgar att idén om att bygga en klausul pa rekvisitet
verklig innebérd inte 4r nadgon principiell nyhet i diskussionen om
utformningen av en lagstiftning mot skatteflykt. Det forslag om en klausul
med denna konstruktion som har forts fram av tva av lagradets ledaméter ar
avsctt att ticka dels skenrittshandlingar och felaktigt betecknade rittshand-
lingar, dels transaktioncr pd den cgentliga skatteflyktens omride. Att den
férstnimnda gruppen av rattshandlingar ticks dr en konsekvens av den
foreslagna konstruktionen. Det har inte gjorts gillande att det forcligger
nigot sjilvstindigt behov av att reglera sddana fall. Min stindpunkt dr
fortfarande att en lagreglering av skenrdttshandlingar m. m. dr obehovlig.
Vad fragan giller dr om en klausul som bygger pa rekvisitet verklig innebord
ir att foredra framfér den klausul som har férordats i det remitterade
forslaget med hinsyn till de problem som de egentliga skatteflyktsfallen
erbjuder. _

Jag kan dé till en boérjan konstatera att vad som frin de tva lagradsleda-
moéternas sida har uttalats om tillimpningen av klausulen pa den egentliza
skatteflyktens omrade tyder pa att den avses omfatta i stort sett samma slags

fall som det remitterade forslaget. Genomsynsprincipen skall silunda kunna
“tillimpas pa forfaranden som bestar av flera led. Om de olika leden hiinger
samman ir det meningen att inneborden av férfarandena skall bedémas med
hansyn till transaktionen som helhet. Om transaktioncn innchéller bade
moment som har en annan innebdrd dn som uppgivits och moment, vilkas
innebord inte kan sdgas vara annan én den uppgivna, far man ga pa vad som
framstar som det huvudsakliga i arrangemanget.

Klausulen skall alltsa ge utrymme for att vid taxeringen bortse fran vissa
riattshandlingar av visentligen formell art &ven om dessa faktiskt har medfort
vissa bestdende rittsverkningar. Detta stimmer vl éverens med vad som
avses gilla enligt det remitterade forslaget. Att en sddan ordning asyftas
kommer emellertid enligt min mening inte till klarare uttryck genom en
klausul som bygger pa rckvisitet verklig innebdrd, dven om klausulen forses
med tillagg av det slag som lagradslcdamoéternai fraga har férordat. Tvirtom
finns det med hinsyn till hur man hittills i regel har uppfattat rekvisitet
verklig innebord en risk for att tillimpningen av en sadan klausul begriinsas
till felaktigt betecknade réttshandlingar o. d. Vad det hir giller att komma
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till ritta med dr emellertid i férsta hand forfaranden som bestér av flera
rattshandlingar, vilka var for sig har den innebérd de ger sig ut for att ha men
vilka tillsammans ger ett ekonomiskt resultat som kommer hela forfarandet
att framstd som omotiverat om det intc vore sd att det leder till
skattevinst.

Fran dessa utghngspunkter finns det enligt min mening inte tillrickliga skl
att férorda cn 18sning pa grundval av rekvisitet verklig innebérd. Till stod {6r
en sddan losning har emellertid ocksa aberopats att man dirigenom kan
undvara ett rckvisit med avscende pa lagstiftningens grunder. Enligt de tva
lagradsledamoternas mening medfor ett sddant rekvisit tolkningssvérigheter
och det dr ocksé framst pa denna punkt som inviindningar har riktats mot det
remitterade forslaget. '

Denna fraga har ingdende diskuterats i remissprotokollet. Det har skett
mot bakgrund av forslag fran ctt par remissinstanser som ocksa har férordat
klausuler som saknar rekvisit med avscende pa lagstiftningens grunder. Vad
som i det sammanhanget har anférts har enligt min mening i stort sett
giltighet ocksa med avseende pa en klausul som bygger pé rekvisitet verklig
innebord. Hartill kommer att en sddan klausul skulle kunna skapa osiikerhet
nér det galler att i framtiden bedéma i praktiken vanliga forfaranden som
med lagstiftarens goda minne hittills har beddomts med hénsyn mera till den
formella dn den verkliga inneborden. Som exempel kan niimnas att vinster
ett famansbolag tas ut som 16n eller att en fastighet siljs till niirstaende for ctt
virde som understiger det verkliga men som ligger 6ver taxeringsvéirdet. Om
man i sadana fall skall se till den verkliga inneborden kan det ifragasattas om
inte utdelning resp. giva skulle anses foreligga till viss del.

Det anforda innebir alltsa att man enligt min mening inte kommer ifréin ett
rekvisit med avscende pd lagstiftningens grunder. Jag finner vidare att en
klausul som bygger pa rekvisitet verklig innebord nirmast ar avpassad for
felaktigt betccknade rittshandlingar o.d. och att en s&dan klausul. i
jamforelse med det remitterade forslaget inte medfér ndgon klarare
avgriansning av de fall som en skatteflyktsklausul bor vara inriktad pa. For-
och nackdelar med de olika alternativen har ocksa getts en sidan belysning i
de senaste arens utrednings- och remissarbete att férnyvad utredning inte kan
viintas tillfora saken nigot avgdrande nytt. Mot denna bakgrund anser jag att
det remitterade forslaget bor laggas till grund for lagstiftningen.

Jag vill tillidgga att provningen av frigan om ett visst férfarande strider mot
lagstiftningens grunder givetvis bor ske enligt den metodik som géller for
rittstillimpning i allminhet. Av betydelse dr hdr framfor allt sjilva
lagstiftningens utformning samt sddana uttalanden i det aktuella lagstift-
ningsdrendet som riksdagen har gjort cller stillt sig bakom. Bedémningen
méste hiir som i andra sammanhang géras med hénsyn till reglernas allmianna
uppbyggnad och med beaktande av deras dindamal sdsom det har kommit till
uttryck i lagtexten och sidana forarbeten som utgdr allmint vedertagna
rittskillor. Som har anférts i remissprotokollet méste oklarhet betriaffande
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lagstiftningens grunder gd ut dver den fiskala sidan. For att markera detta
foreslir jag att det anges i lagtexten att fOrfarandet klart skall strida mot
grunderna for en skattebestimmelse for att klausulen skall fa tillimpas.

Forutsittningarna for illimpning av klausulen

De tva ledaméter som i huvudsak har anslutit sig till det remitterade
forslaget har forordat vissa preciseringar av klausulens tillimpningsomrade
enligt 2 §. Bl. a. har foreslagits att detta begrinsas till sddana férfaranden
som bestir av tva cller flera riittshandlingar. Harigenom har man velat
férhindra att klausulen kan tillimpas s snart en atgird vidtagits, som med
hiinsyn till det ckonomiska resultatet framstar som den férmanligaste fran
skattesynpunkt, nir flera mojliga viigar stér till buds.

For att kunna bedéma effekterna av detta forslag maste man till en bérjan
gora klart for sig vad som skall forstds med begreppet rittshandling.

Det ligger d nirmast till hands att tilligga detta begrepp samma innebérd
som det har enligt allméint juridiskt sprakbruk sidant det har kommit till
uttryck exempelvis 1 avtalslagen (1915:218) och dess forarbeten. Det
innefattar silunda viljeforklaringar eller andra atgirder som har till syfte att
grundldgga. fordndra cller upphiva ett rittsforhillande. vilket faller inom
formogenhetsriittens omride. Man kan dé konstatera att t. ex. ett kép bestar
av atskilliga moment som sedda var for sig betraktas som rittshandlingar.
Det giiller avtalets ingdende, leveransen av godset, betalningen ctc. Detta
innebir alltsd att det knappast d&r mdjligt att i praktiken genomfora ett
kringgiendcforfarande utan att flera rdttshandlingar foreligger. Ett krav pd
att forfarandet skall bestd av tvd eller flera rittshandlingar far da knappast
den preciscrande verkan som torde ha asyftats med forslaget.

Om man i stillet forstar forslaget sd att det krivs flera skilda avtal blir
tillimpningsomradet for begrinsat. D4 6ppnas ndmligen en mojlighet for de
skattskyldiga att i ett sammanhang kdpa ett “skatteflyktspaket™, dvs. ett
avtal ingas varigenom en skattskyldig trdder in i ett redan ordnat
skatteflyktsarrangemang. Av samma skél dr det inte mojligt att stilla upp
nagot krav pa att den skattskyldige dirckt skall medverka i minst tva
rattshandlingar.

Det nu anférda visar enligt min mening att det knappast medfér nigon
klarare avgriansning av klausulens tillimpningsomrade om man infér krav pa
att kringgiendeforfarandet skall bestd av minst tvi riittshandlingar. Samti-
digt uppkommer en risk for att ett sidant krav ges en tolkning som innebiir att
tillimpningsomrédet blir f6r snivt. Jag dr dirfor inte beredd att fororda en
saddan formulering. Ddremot kan jag ansluta mig till forslaget att det skall
anges att forfarandet skall framstd som en omvig i férhallande till det
narmast till hands liggande forfarandet.

Jag bitrider ocksa forslaget att [agtexten i 2 § justeras sa att det klarare
framgdr att klausulen kan tillimpas dven i fall dir den 6nskade skattevinsten
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ensam betingat tillviigagiangssittet och det ekonomiska resultat, bortsett fran
skattevinsten, som foljt dr ndgot som den skattskvldige har fatt p4 kopet.

Det foreslas vidare fran de tvi nuifrigavarande lagridsledaméternas sida
en redaktionell andring av 2 & som innebir att kravet pa att skatteforminen
kan antas ha utgjort det avgorande skilet for forfarandet skall giin i sjdlva
den definition av kringgiende som lagregeln ger. Som jag ser det ér det i och
for sig naturligast att inte viga in den skattskyldiges avsikter ndr man tar
stillning till om cn skattebestimmelse har kringgitts eller ej genom ett visst
forfarande. Det finns emellertid goda skél ocksa for den stindpunkt som
foretrids av de tvd lagradsledaméterna. Deras forslag innebir ocksd att
lagtexten blir mer 6verskadlig. Jag bitrdder darfor indringsforslaget. 1
enlighet hirmed bor dock dven rekvisitet att forfarandet medfér en icke
ovisentlig skatteforman ingd i definitionen av kringgiende.

lkrafttridande m. m.

Lagen bor trdda i kraft den 1 januari 1981.

Jag har inledningsvis framhallit att det dr svirt att utforma en lagstiftning i
amnet som tillgodoser rittssikerhetens krav och att sirskilda atgérder utover
vad som foreslagits i remissprotokollet ddrfér bor vidtas. Jag anser salunda
att man redan nu bor besluta om en uppféljning och utviirdering av
lagstiftningen frdn rattssikerhetssynpunkter och att lagstiftningen bor
Overvigas pa nytt sedan den varit i kraft nagon tid och erfarenheter har
vunnits av dess praktiska tillimpning. Med hénsyn hirtill bor lagen nu
tidsbegrinsas, lampligen till fem ar. Lagen bor silunda gilla i fraga om
rittshandlingar som har foretagits under tiden den 1 januari 1981 — den 31
december 1985. I huvudsak innebir detta att lagen skall tillimpas vid
1982-1986 ars taxeringar.

Jag ansluter mig till vad lagradet har anfért om tillimpningen av lagen pa
encfter ikrafttridandet féretagen riittshandling som utgdr ied i ett forfarande
som har bz’ibbrjats fore ikrafttridandet.

Utvirderingen av lagens tillimpning bor komma till stind mot slutet av
femdrsperioden. Sérskilda atgarder bor redan nu vidtas fér att siikerstélla att
ett underlag for detta finns till hands. Om riksdagen antar forslaget, kommer
jag darfor att foresld regeringen att den ldgger berdrda domstolar och
myndighcter att inrapportera sina crfarenheter av lagstiftningen till justitie-
kanslern (JK). Narmare foreskrifter om detta far utfirdas i administrativ
ordning. Vidare bor ett uppdrag ldmnas JK att med eget yttrande dverlimna
detta matcrial till regeringen sa att c¢n utviirdering kan ske fére femarspe-
riodens utgang. I'sitt y¢trande bor JK uttala sigi fragan huvuvida lagen, sadan
den har tillimpats, svarar mot rimliga krav pa rittssikerhct. Han bor ocksé
fasta uppmarksamheten pa eventuella ojimnheter och sirskilda problem
som kan ha visat sig i tilliimpningen.
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Forslaget till lag om dndring i forordningen (1951:442) om forhands-
besked i taxeringsfragor

Jag godtar lagradets forslag till fortydliganden och redaktionella dndring-
ar,

Forslaget till lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

Som har anmiirkts i remissprotokollet avses den skattskyldiges uppgifts-
plikt principiclﬁ inte Oka genom skattcﬂyktskluusulen.l.agr:’ldet har med
hiinvisning hirtill uttalat att det inte generellt kan goras gillande att en
underlatenhet att limna upplysning om omstindigheter som skulle kunna
utidsa en tildmpning av klausulen innebir att den skattskyldige har lamnat
ett oriktigt meddelande.

Jag bitrdder i denna del lagradets uttalande. Det ger mig anledning att
understryka vad jag anférde inledningsvis om att kiausulen inte ir avsedd att
utvidga tillimpningsomradet for reglerna om skattebrott och skattetillagg.
En undcrlatenhet att limna upplysningar i nu aktuellt hinscende kan
jamstillas med lamnandct av en oriktig uppgift endast i den méan det éir
uttryckligen foreskrivet eller féljer av allmdnna grundsatser for réttstillimp-
ningen pa omradet.

Som lagrédet har uttalat torde emellertid skatteflyktsklausulens praktiska
betydelse bli avsevirt f(Srsvaghd, om utrymmet for dess tillimpning vid
eftertaxering blir begrinsat till fall d& oriktiga uppgifter har limnats. Jag
bitrider darfor lagradets forslag om att en bestimmelse bor tas in i en ny
paragraf. 114 a §. om att eftertaxering, utdver vad som foljer av 114 §, skall
ske ndr rattelse pakallas av att lagen mot skatteflykt ar tillamplig.

Forslaget till lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272)

En dndring av redaktionell art bor goras.

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga de av lagradet granskade forslagen med
vidtagna dndringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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