Prop. 1980/81: 168

Regeringens proposition
1980/81: 168

om fastighetsreglering i samband med éindring av riksgransen m. m.;

beslutad den 26 mars 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de foérslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannamnda dag.
Pa regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN
GEORG DANELL

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas bestimmelser som skall gora det majligt att
anvinda fastighetsreglering eller expropriation for att anpassa fastighets-
forhallandena till dndringar av riksgriansen. Bestimmelserna innebir bl. a.
att svenska fastighetsidgare far ersittning fér forlusten av sadan fast egen-
dom som fors 6ver till nigot annat land.

De nya lagbestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1981.

V' Riksdagen 1980/81. I suml. Nr 168
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1 Forslag tili

Lag om fastighetsreglering i samband med andring av riksgransen
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Fastighetsreglering far ske for att ge staten mojlighet att forfoga over
mark som genom en forestaende dndring av riksgrinsen skall foras over till
det andra landet,

I fraga om en sadan fastighetsreglering giller fastighetsbildningslagen
(1970: 988), om inte pagot annat foreskrivs i denna lag.

2 § Fastighetsregleringen far ske utan hinder av 3 kap. samt 5 kap. 4. §
och 8 §§ fastighetsbildpingslagen (1970: 988).

3 § Kostnaderna for fastighetsregleringen betalas av staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

2 Forslag till
Lag om andring i expropriationslagen (1972: 719)

Hirigenom foreskrivs att i expropriationslagen (1972: 719) skall inforas
en ny paragraf, 2 kap. 6 a §, av nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
2 kap.
6a
Expropriation fdr ske for art ge
staten mojlighet att forfoga dver
mark som genom en firestdende
dndring av riksgrinsen skall foras
aver till det andra landet.

Denna lag trader i kraft den | juli 1981.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-03-19

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten.
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren. Kronmark. Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn,
Danell. Petfi, Eliasson

Foredragande: statsradet Danell

Lagradsremiss om fastighetsreglering i samband med éandring av riksgran-
sen m.m.

1 Inledning

Regeringen har den 13 september 1979 forordnat att en dversyn av
riksgransen mellan Sverige och Finland skall géras av en svensk grins-
kommission' gemensamt med en finsk grainskommission. Enligt instruk-
tionen for den svenska granskommissionen skall vid grinséversynen de
tekniska tgirder vidtas som krivs for en flyttning av riksgransen fran det
nuvarande liget vid sju s.k. suverinitetsholmar. Granskommissionerna
avser att redovisa resullatet av sitl arbete under forsta halvaret 1982.

Pa forslag av den svenska granskommissionen har statens lantmiiteri-
verk i en skrivelsc till justitiedepartementet den 13 februari 1981 hemstallt
om viss lagstiftning vid dverforing av omraden mellan Sverige och angriin-
sande nationer till f6ljd av riksgransindringar. Lantméteriverkets skrivelse
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Inom lantmiteriverket har vidare upprittats en den 29 januari 1981
dagtecknad promemoria om forslag till viss lagstiftning i anslutning till
ifragasatt flyttning av riksgransen mellan Finland och Sverige. Promemo-
rian bor fogas till protokoliet i detta drende som bilaga 2.

En 6versyn av riksgrinsen mellan Sverige och Norge skall paborjas
1984. Avsikten dr att ett regeringsbeslut om forberedande av denna over-
syn skall meddelas under varen 1981.

Jag har i detta drende sarskilt samrétt med chefen for utrikesdeparte-
mentet.

' Generaldirektoren Sten Wickbom. ordférande, byrichefen Sten Sundgvist och
avdelningsdirektoren Ake Gustafsson, samtliga statens lantmiteriverk.

t1  Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 168
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2 Allmin motivering

Genom freden i Fredrikshamn ar 1809 mellan Sverige och Ryssland kom
Torne, Muonio och Konkdmii dlvar att utgéra grins mellan Sverige och
Finland. Riksgriinsen foljer i huvudsak djupfaran i dessa dlvar. | samband
med att regeringarna i Sverige och Finland ar 1961 godkinde en griinsdver-
syn som gjorts 1955—1957 overenskoms att riksgrinsen skall, oavsett
framtida successiva forindringar i gransialvarnas djupféra, bibehallas i det
lige som redovisas i gransdokumenten intill dess nigot annat 6verenskoms
vid en ny partiell eller fullstindig gransoversyn (se Sveriges éverenskom-
melser med fraimmande makter 1961:6).

I gransilvarna finns 51 s. k. suverénitetsholmar. Av dessa ér 15 belidgnaii
Finland och innehas av svenskar medan 36 ar belagna i Sverige och
innehas av finlindare. Friagan om dessa suverinitetsholmar har utretts av
en finsk-svensk utredning (Nordisk utredningsserie 1975: 26). Utredningen
ansag att konstruktionen med suverinitetsholmar borde avskaffas. Utred-
ningens forslag har emcllertid inte lett till ndgon proposition. Sedan frigan
tagits upp i riksdagen (LU 1979/80: 13, rskr 1979/80: 126) har regeringen
den 27 november 1980 uppdragit at ldnsstyrelsen i Norrbottens lin att gora
en kompletterande utredning om suverinitetsholmarna.

1955 ars griansdelegationer foreslog att regeringarna skulle 6verviga en
flyttning av riksgrinsen till djupféran i tre angivna fall. Flyttningen berérde
sju suverinitetsholmar. Regeringarna tog inte stéllning till detta forslag nar
griansdversynen godkindes &r 1961 utan hianvisade till att frigan om samitli-
ga suveranitetsholmar borde utredas.

Motsvarande forslag till gransandring framfordes av den nyss nimnda
finsk-svenska utredningen om suverinitetsholmarna {Nordisk utrednings-
serie 1975:26 s. 9, 44 och 46). Vid remissbehandlingen av betinkandet har
detta forslag genomgaende tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Enligt instruktionen fér den svenska granskommissioncn skall vid den
nu aktuella gransoversynen de tekniska dtgirder vidtas som krivs for en
flyttning av riksgransen i enlighet med de tidigare framforda forslagen.
Flyttningen beror foljande suveranitetsholmar i Torne och Muonio alvar:
a) Keskinensaari (Isosaari) och Alanensaari (Alasaari) i Pajala socken 1
Sverige. b) Kuusisaari, Isosaari och Koivusaari i Pajala socken i Sverige,
¢) Pappilanseltingi (Pappilansaltinki) och Kortetsaruka (Huukkilanlika) i
Ylitornio kommun 1 Finland. Det ir alltsd friga om fem holmar som ir
belagna i Sverige och som skall foras gver till Finland samt tva holmar som
ar beligna i Finland och som skall féras 6ver till Sverige. 1 samtliga fall
medfor gransindringarna att riksgransen flyttas frén en uppgrundad féra
till dlvens djupfara samt att holmarna 6verfors till det land i vilket holmar-
nas innehavare ir medborgare.

Avsikten ar att riksdagens godkannande av ifrigavarande gransiandring-
ar skall inhiamtas sedan den svenska grianskommissionen under forsta
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halvaret 1982 har redovisat resultatet av sitt arbete. Det ir tinkbart att
riksdagen i samband harmed dven kan fé ta stillning till forslag om den
framtida anviindningen av ovriga suverinitetsholmar, Som jag redan har
namnt utreds denna fraga f. n. av lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Pa forslag av den svenska grainskommissionen har lantmiteriverket i en
skrivelse till justitiedepartementet den 13 februari 1981 (se bilaga 1) hem-
stallt om viss lagstiftning som skall gora det mojligt att anvanda fastighets-
reglering cller expropriation fOr att anpassa fastighetsforhallandena till de
ifrdgasatta dndringarna av riksgrinsen mot Finland. Lagstiftningen bor
enligt lantméteriverket ges en sddan utformning att den kan tillimpas dven
vid regleringar av Sveriges grianser mot andra nationer én Finland.

De tva suverianitetsholmar som ar beldgna i Finland och som skall foras
6ver till Sverige utgér i nu aktuellt hinseende inte négot problem for
svenskt vidkommande. Fragan om hur dessa holmar med kringliggande
vattenomraden skall behandlas i Sverige sedan gransiandringen har genom-
forts far gvervigas av den svenska granskommissionen. Holmarna tillhor
f.n. de svenska fastigheterna Koivukyla 6:26 och 7:1 resp. 19:1 i Hieta-
niemi socken.

De fem suverinitetsholmar som ar beldagna i1 Sverige och som skall foras
6ver till Finland utgér inte heller nagot rittsligt problem nir det giller
sjalva holmarna. Nagra svenska ansprak pé dessa holmar som kan konkur-
rera med den svenska statens dganderatt finns inte. Holmarna dr upptagna
som sjilvstindiga fastigheter i det svenska fastighetsregistret.

Andringen av riksgransen berdr emellertid dven ritten till vatten och
fiske i omkringliggande vattenomraden (se en detaljkarta som utgor bilaga
16 till nordisk utredningsserie 1975:26). Vattenomradena kring holmarna
Keskinensaari och Alanensaari (ca 40 ha) med fisket dari ar samfillda for
den svenska byn Kitkesuando i Pajala socken. Vattenomradena kring
holmarna Kuusisaari, Isosaari och Koivusaari (ca 90 ha) med fisket diri ar
till viss del samfallda for den svenska byn Muonionniska i Pajala socken.
Aterstoden av vattenomradena ir samfillda fér den svenska byn Muodos-
lompolo i Pajala socken. Fisket inom denna del tillh6r en viss fastighet i
Muodoslompolo eller dr samfill for byn pa samma sitt som vattnet.

Frigan vilken verkan en andring av riksgriansen har pa dganderiitten till
sadan fast egendom som fors till ett annat land har diskuterats av bl.a.
1955 ars svenska grinsdelegation (se ett referat i nordisk utredningsserie
1975:26 s. 24—26). A ena sidan kan hivdas att en riksgransindring bor
bryta den enskilda dganderitten. En annan mojlighet ar att de svenska
fastighetsagarnas dganderitt anses bestd men att de far finna sig i att dga
fast egendom i ett annat land. 1955 &rs svenska gransdelegation ansag for
sin del att de nu aktuella vattenomradena inte borde flyttas 6ver till
Finland utan att dganderittsforhallandena och fastighetsindelningen forst
hade anpassats till den nya riksgrinsen.

Jag delar denna uppfattning. Som lantmiteriverket har foreslagit i den
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nu aktuella framstillningen boér darfor staten forvarva vattenomradena sa
att ingen fast egendom i enskild svensk dgo kommer att foras over till
Finland. Jag delar ocksé lantmiteriverkets uppfattning att statens forvarv
laimpligen bor goras genom fastighetsreglering som innebir att vattenomra-
dena med tillhérande fiske Gverfors till de av staten dgda fastigheter som
holmarna utgér.

En tillimpning av fastighetsreglering innebir att fastighetsidgarna garan-
teras ersattning for den fasta egendom som Overfors till statlig d4go. Den
innebar vidare att staten vid behov kan aberopa tvdngsritt gentemot sa-
dana fastighetsidgare som inte lAmnar sitt samtycke. _

En tillimpning i detta fall av bestimmelserna om fastighetsreglering i
fastighetsbildningslagen (1970:988) forutsatter enligt lantmiteriverket att
undantag far goras fran vissa bestimmelser i 5 kap. fastighetsbildningsla-
gen. Jag delar denna uppfattning. Till bestimmelsernas nidrmare utform-
ning terkommer jag i specialmotiveringen. De sirbestaimmelser som be-
hovs i forhallande till fastighetsbildningslagen bor tas upp i en sarskild lag.

De nya bestimmelserna om fastighetsreglering i samband med andring
av riksgrinsen bor ges en generell utformning sa att de kan anvandas dven
vid framtida gransadndringar av liknande slag. Fastighetsreglering kan
emellertid endast anviandas om staten dger nagon fastighet till vilken de
forviarvade omrddena kan foras. 1 6verensstimmelse med vad lantmiten-
verket har foreslagit bor darfor staten ocksé ges mojlighet att anvinda
expropriation. Jag forordar alltsa att bestimmelserna om expropriations-
idndamadlen i 2 kap. expropriationslagen (1972: 719) kompletteras med en ny
bestimmelse om att expropriation far ske for att ge staten mojlighet att
forfoga 6ver fast egendom som genom en idndring av riksgransen skall
foras over till det andra landet.

Utdver de nu behandlade forslagen forordar lantmiteriverket dven en
sarskild lagbestimmelse om att Gvergngen av dganderitten frin den
svenska staten skall ske automatiskt vid en riksgransandring. Jag anser
emellertid inte att det behdvs en sadan lagbestimmelse. Frigan om igan-
deratisovergingen bor enligt min mening i stilllet 10sas fran fall till fall 3
samband med éverenskommelsen om gransforflyttningen.

De nu foreslagna lagbestimmelserna bor trada i kraft den 1 juli 1981 s3
att en forrittning for fastighetsreglering kan inledas redan under detta ar.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om fastighetsreglering i samband med dndring av riksgransen,

2. lag om indring i expropriationslagen (1972: 719).

Férslagen bor fogas till protokollet i detta arende som bilaga 3'.

! Bilagan har uteslutits hir. Forslagen ar likalydande med dem som ir fogade tifl
propositionen.
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om fastighetsreglering i samband med éindring av
riksgrinsen.

1 § Fastighetsreglering far ske for att ge staten méjlighet att forfoga over
mark som genom en forestdende dndring av riksgrinsen skall foras dver till
det andra landet.

I friga om en sadan fastighetsreglering giller fastighetsbildningslagen
(1970: 988), om inte nagot annat féreskrivs i1 denna lag.

Fastighetsreglering i samband med andring av riksgrinsen kan endast
ske pa ansokan av staten som fastighetsigare. Forrittning for fastighets-
reglering handlaggs av fastighetsbildningsmyndigheten. Bestimmelser om
fastighetsbildningsmyndigheten och om forrittningen finns i 4 kap. fastig-
hetsbildningslagen. Fastighetsbildningsmyndigheten skall meddela beslut
om fastighetsbildningen och avgora forekommande ersittningsfragor. Fas-
tighetsbildningsmyndighetens beslut 6verklagas till fastighetsdomstolen.

En forrittning for fastighetsreglering i forevarande fall méste inledas
innan en slutlig 6verenskommelse om grinsindringen kommit till stind
mellan Sverige och det angransande landet. En forutsattning for att forratt-
ningen skall fa inledas 4r emellertid att det med tillracklig grad av sikerhet
kan ségas att gransandringen kommer till stand.

2 § Fastighetsregleringen far ske utan hinder av 3 kap. samt 5 kap. 4, 5
och 8 §§ fastighetsbildningslagen (1970:988).

For att fastighetsreglering skall fA genomforas krivs att vissa villkor ar
uppfyllda. De allminna villkoren for fastighetsbildning i 3 kap. fastighets-
bildningslagen innebér bl. a. krav pi att bildade eller ombildade fastigheter
skall vara lampliga (1 och 5—8 §§) samt att fastighetsbildning skall ske i
overensstimmelse med planer och andra sirskilda bestimmelser for marks
bebyggande (2 §). I 5 kap. 4—8 §§ fastighetsbildningslagen finns darutover
sarskilda villkor for fastighetsreglering. Enligt 4 § far fastighetsreglering
ske endast om det leder till en limpligare fastighetsindelning eller mer
andamélsenlig markanvindning samt férdelarna dverviger de kostnader
och oligenheter som regleringen medfor. 1 5 § forsta stycket stadgas att
fastighetsreglering far genomféras endast om den ar nodvandig for att
forbittra sokandens fastighet. I andra stycket aterfinns det s. k. opinions-
vret, vilket bl.a. innebdr att fastighetsreglering inte far genomforas
mot en sakdgaropinion, om inte behovet av regleringen ar synnerligen
angeliaget. Bestammelser om fastighetsregleringens omfattning och utfo-
rande finns i 6 §. Enligt 7 § giller vissa begriansningar nir det giller
overforandet av mark med byggnader. 1 8 § stadgas slutligen att en fastig-
hetsreglering inte far leda till att en fastighet blir mindre limpad for sitt
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andamal eller att dess areal minskas visentligt eller 6kas i sddan omfatt-
ning att avsevird oldgenhet uppkommer for dgaren.

Nir det giller de sirskilda villkoren for fastighetsreglering torde bestim-
melsen i S kap. 4 § fastighetsbildningslagen om batnadsévervikt inte kunna
titlampas vid reglering i samband med dndring av riksgrinsen. eftersom
nagon direkt uppskattningsbar nytta inte uppkommer av regleringen i detta
fall. Bestimmelserna i S kap. S § forsta stycket (forbattringsvillkoret) samt
i 8§ (féorbud mot minskning av fastighet) dr liksom bestimmelsen om
batnadsévervikt i 4 § dispositiva (se S kap. 18 §), men skuile om 6verens-
kommelse inte kan triffas med en sakdgare kunna utgéra hinder mot
fastighetsreglering i forevarande fall. Inte heller opinionsvillkoret i 5 §
andra stycket torde kunna tillimpas.

Hirutdver skulle emellertid ocksa de allmiinna limplighetsvillkoren i 3
kap. fastighetsbildningsiagen kunna innebira hinder mot fastighetsbild-
ning. En anpassning av fastighetsindelningen till den nya grinsen torde
niamligen knappast utgéra en sidan forbittring darav att undantag enligt 3
kap. 9 § far goras fran dessa villkor (fr 13 kap. 1 § forsta stycket tredje
meningen fastighetsbildningslagen). En tillimpning av bestimmelserna om
fastighetsreglering i forevarande fall forutsitter alitsd att undantag far
goras savil fran bestimmelserna i 3 kap. om allméinna villkor for fastig-
hetsbildning som frin de sirskilda bestimmelserna f6r fastighetsreglering i
5 kap. 4, 5 och 8 §§ fastighetsbildningslagen.

Forevarande paragraf har utformats i 6verensstimmelse med det an-
forda.

3§ Kostnaderna for fastighetsregleringen betalas av staten.

Enligt 5 kap. 13 § fastighetsbildningslagen skall kostnaderna for fastig-
hetsreglering betalas av sakiigarna efter vad som ar skaligt med hansyn
framst till den nytta de har av regleringen. I férevarande fall bor emellertid
kostnaderna alitid betalas av staten (ifr 13 kap. S § fastighetsbildningsla-
gen). Forevarande paragraf har utformats i 6verensstaimmelse hiarmed (se
aven 2 kap. 6 § fastighetsbildningslagen).

4.2 Forslaget till lag om éndring i expropriationslagen

2kap.6a§
Expropriation fir ske for att ge staten mdjlighet att forfoga 6ver mark som

genom en forestaende andring av riksgriansen skall foras over till det andra
landet.

Paragrafen, som &r ny, innebar att staten kan fa tillstind till expropria-
tion i samband med dndring av riksgransen. Tillstand till expropriation
meddelas av regeringen eller linsstyrelsen. Saken fullféljs sedan till fas-
tighetsdomstolen, som bestammer ersidttning med tillimpning av bestam-
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melserna i 4 kap. expropriationslagen. Expropriation av en del av en
fastighet har fastighetsbildande verkan. En éndring av fastighetsindelning-
en sker alltsd nir expropriation av en del av en fastighet ar fullbordad.
5 Hemstillan
Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver {Orslagen till

1. lag om fastighetsreglering i samband med andring av riksgrin-

sen,
2. lag om éandring i expropriationslagen (1972:719).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Statens lantmateriverks skrivelse till justitiedepartemen-
tet den 13 februari 1981 om lagstiftning vid éverforing av
omraden mellan Sverige och angrinsande nationer till
foljd av riksgriansindringar

Pa uppdrag av den svenska kommissionen for oversyn av riksgrinsen
mot Finland har en av kommissionens experter, distriktslantmitare Birger
Simu utrett hur vissa fastighetstekniska fragor i samband med ifrigasatt
flyttning av riksgrinsen mellan Finland och Sverige limpligen kan 16sas.

Den svenska grinskommissionen ansluter sig till utredningsmannens
forslag, vilka redovisas i bilaga 1. Kommissionen finner darutéver en
ytterligare bestammelse enligt bilaga 2 erforderlig fér att 6vergangen av
dgandritt frin den svenska staten skall kunna ske automatiskt vid en
rniksgriansreglering.

Finlands grainskommission har tagit del av forslagen och icke haft nagot
att erinra.

Forslagen tilt lagbestammelser har utformats pd sadant sitt att de kan
tillampas dven vid regleringar av Sveriges granser mot andra nationer én
Finland.

LMYV hemstiller att justitiedepartementet vidtar erforderliga atgarder
for att den foreslagna lagstiftningen snarast skall komma till stand.

Bilaga 1:1

Forslag
till 16sning av fastighetstekniska och rittsliga fragor i samband med
ifragasatt flyttning av riksgransen mellan Finland och Sverige.

Uppdrag

Det hir forslaget upprittas efter hemstallan av den svenska grinskom-
missionen.

Aktuella utredningar

PA uppdrag av de finska och svenska granskommissionerna utforde
avdelningschefen Antti Pohjola, Helsingfors och undertecknad ar 1980 en
utredning av forevarande fragor. Utredningen redovisades i promemoria
1980-05-06, vilken biligges. Vidare gjordes inom justitiedepartementet pé
min begiran en utredning om lagstiftning, som kan erfordras for genomf6-
rande av gransregleringen. Harover upprattades en promemoria 1980-10,
som ocksé bilagges. Slutligen har tekniske direktoren Olle Millgard utrett
fragan, se PM 1981-01-29 som biligges.

Utredningsmannen

Med stéd av vad som framkommit vid savil dldre som aktuella utred-
ningar och med hjalp av min ortskannedom far jag nu framlagga foljande
forslag.
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Forfarande

1. De vattenomraden och fisket dari, som omger suverinitetsholmarna
Keskinsaari, Alainensaari, Kuusisaari, Isosaari och Koivusaari. 6verfores
till de av svenska staten dgda fastigheterna Keskinsaari 2:1, Alainensaari
1:1, Kuusisaari 1:1, Isosaari 1:1 och Koivusaari 1:1 genom fastighetsreg-
lering.

[I. Svenska statens dganderatt till fastigheterna under punkt 1 upphor
automatiskt s& snart grinsregleringen godkéants av de bada staterna. Det
ankommer pa Finland att reglera frigan om vilket rittssubjekt som skall
vara dgare till den aktuella egendomen efter gransregleringen.

I1I. Suverinitetsholmarna Pappilansiltinki och Huukilanlika samt an-
grinsande vattenomride overfores enligt finsk réttspraxis automatiskt till
Sverige nir riksgransen flyttas. Overforingen sker utan ersattning enligt
finsk praxis. Mottagare bor vara svenska staten genom lantbruksnimnden
i forsta hand. Staten éverlater sedan den formella dganderitten till holmar-
na it dgarna av Koivukyld 6:26, 7:1 och 19:1. Vattenomradet med fiske
Gverliter staten till angransande Pikkilid skifteslag. Overforingen sker
lampligast genom fastighetsreglering, som bér bekostas av staten. Agande-
ratten till Koivukyla 6:26, 7:1 och 19:1 bor overldtas for en symbolisk
ersittning. Samma sak bor gilla betraffande vattenomradet och fisket.

Lagstiftning

Gallande bestammelser i FBL ger ej mojlighet att genomfora de foreslag-
na fastighetsregleringarna mot sakéigares bestridande. Darfér behovs en
lagbestaimmelse av foljande innehall:

Vid fastighetsreglering for att genomfora en sadan flyttning av riksgtiin-

sen som sker enligt en 6verenskommelse mellan Sverige och det angrin-

sande landet giller inte villkoren i 5 kap 4, 5 och 8 §§ fastighetsbildnings-
lagen.

I ovrigt kan bestammelserna i FBL tillampas. Detta giller t. ex. frigan
om ersattning.

Fastighetsreglering ar det smidigaste och mest praktiska forfarandet i
det aktuella fallet. Den forutsitter emellertid att det finns nagon lamplig
fastighet att 6verfora till. Detta ar ingalunda alltid fallet. Foér att man skall
kunna reglera fastighctsrittsliga frigor vid riksgrinsindringar i altménhet
bor det dven finnas mojlighet for staten att expropriera erforderlig fast
egendom. Darfor forestar jag att det i justitiedepartementets PM upptagna
forslaget till ny paragraf i expropriationslagen blir lag. Forslaget har ol-
jande lydelse:

10 a § En expropriation far ske for att genomféra en sadan flyttning av

riksgrinsen som sker enligt en 6verenskommelse mellan Sverige och det

angrinsande landet.

Haparanda 1981-02-07

Birger Simu
distriktslantméitare
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Biluga 1:2

Tillagg till forslag angdende lagstiftning vid gverforing av omraden
mellan Sverige och angrinsande nationer till foljd av riksgrinsiand-
ringar.

En aganderittsdvergang fran svenska staten av omraden som till foljd av
en riksgransreglering overfors till annan nation bor ske automatiskt. For
detta behovs en lagbestaimmelse av foljande innehdll:

Om riksgrins enligt 6verenskommelse mellan Sverige och angrinsande
land flyttas sa att svenska staten tillhérig fast egendom, som ursprungligen
ir belagen i Sverige men genom gransregleringen overfors till det angrin-
sande landets omride. upphor svenska statens ratt till egendomen.
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Bilaga 2

Statens lantmiteriverks promemoria den 29 januari 1981
om forslag till viss lagstiftning i anslutning till ifragasatt
flyttning av riksgrinsen mellan Finland och Sverige

Upprittad av avdelningschefen Olle Millgard.

Forutsattningar

Suveranitetsholmarna Keskinsaari och Alainensaari pd svenska sidan
om grinsen redovisas i det svenska jordregistret som sirskilda fastigheter
med beteckningarna Keskinsaari 2:1 och Alainensaari 1:1 i Pajala socken.
Det kan anses att fastigheterna dgs av svenska staten. Nyttjanderitten hor
till vissa hemman i Finland. Vattenomradena kring holmarna (uppskatt-
ningsvis 40 ha) med fisket didn utgor en samfillighet for Katkesuando by i
Pajala socken.

Motsvarande forhallanden foreligger betriffande suverinitetsholmarna
Kuusisaari, Isosaari och Koivusaari. Holmarna dr registrerade som fas-
tigheterna Kuusisaari 1:1, Isosaari 1:1 och Koivusaari 1:1 i Pajala socken.
Vattenomridena Kring holmarna (uppskattningsvis 90 ha} med fisket dari
utgor till viss del en samfillighet féor Muonionniska by. Aterstoden av
vattenomradena utgér en samféllighet for Muodoslompolo by. Fisket inom
denna del av vattenomradena tillhor mojligen en viss fastighet i Muodos-
lompolo men ér alternativt samfallt fér byn pa samma sétt som vattnet.,

De ndmnda fem suverénitetsholmarna med vattenomraden kommer ge-
nom tillamnad 4ndring av riksgransens lige att foras over fran Sverige till
Finland.

Suverinitetsholmarna Pappilansiitinki och Huukilanlika ar beligna pa
finska sidan om gransen. Det kan anses att finska staten ar dgare till
hoimarna. Nyttjanderitten hor till vissa fastigheter 1 Sverige. Vattenomra-
det kring holmarna (uppskattningsvis 25 ha) tilthor viss stromfallsligenhet i
Finland (agare?).

De nu namnda bida holmarna med vattenomride kommer genom den
tillamnade dndringen av riksgransen att féras 6ver frin Finland till Sverige.

Overforingen av de fem forst naimnda holmarna med kringliggande vatten-
omraden fran Sverige till Finland

Det dr onskvart att de svenska rittigheterna avvecklas i omedelbar
anslutning till flyttningen av riksgrinsen. Detta syfte synes kunna uppnis
genom att svenska staten — som enligt det férut sagda redan #ger holmarna
— forvarvar ocksa vattenomradena och 6verlamnar holmarna och vatten-
omradena till finska staten i ansfutning till riksgransindringen.

For svenska statens forviarv av vattenomradena kan olika forfaranden
overvagas.

1. Kop

Vattenomridena kan forvirvas genom kop. Eftersom vattenomridena
inte utgdr hela fastigheter dr det omrédeskép som det blir friga om.
Omréadeskop maste fullféljas genom fastighetsbildning (4:7 JB). Sjilva
kopen kan ske genom avtal med samtliga delégare i de samfillda vattenom-
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radena. Alternativt kan kopeavtal triffas med foretridare for samfillighe-
ten med tillimpning av lagen (1973: 1150) om férvaltning av samfilligheter.
Metoden med kép torde fa anses omstiindlig och opraktisk.

2. Expropriation

Detta alternativ har diskuterats i en PM upprittad inom justitiedeparte-
mentet. Som framgar dar finns ingen tillamplig expropriationsgrund i dag.
men man Kan inféra en sddan. I promemorian redovisas forslag till en
sadan l6sning i form av en ny paragraf i ExL (2 kap 10 a §).

Viljer man expropriation kommer expropriationen pa motsvarande sitt
som kop att innebdra omradesforvarv. Expropriationen ar omedelbart
fastighetsbildande. De exproprierade omradena tas upp som fastigheter i
jordregistret.

3. Fastighetsreglering

En tredje mojlighet ar att vattenomradena éverfors till de av svenska
staten dgda fastigheterna Keskinsaari 2:1, Alainensaari 1:1, Kuusisaari
1:1, Isosaari 1:1 och Koivusaari 1:1 genom fastighetsreglering.

En forutsittning for fastighetsreglering ar att atgirden ar forenlig med de
allminna villkoren for fastighetsbildning (3 kap FBL). Samma krav giller
for ovrigt vid sddan fastighetsbildning som behovs for den hiandelse man
viljer losningen med frivilliga kop.

Provningen enligt de mycket allmint formulerade villkoren i 3 kap FBL
skall ske med utgiende frén det speciella och legitima syfte som fastighets-
bildningen har i detta fall. Villkoren i fraga synes inte komma att ligga
hinder i vagen for fastighetsreglering.

Motsvarande bedomning géller vid fastighetsbildning fér genomférande
av kop (enligt avsnitt 1). Fastighetsbildning for genomférande av kop kan
ske antingen genom avstyckning eller genom fastighetsreglering (férutsatt
att det finns fastigheter till vilka vattenomradena kan Overforas, vilket
enligt det nyss sagda ar fallet hir). Genomfors fastighetsbildningen som
avstyckning galler i ovrigt inga Kritiska villkor for fastighetsbildningen.
Genomfors fastighetsbildningen som fastighetsreglering tillkommer de sir-
skilda villkor som giller for fastighetsreglering. Dessa — som strax skall
beréras — ir emellertid dispositiva. De bereder darfér inga problem vid
fastighetsreglering som genomfors pa grundval av kép (eller annan over-
enskommelse).

Det som Aaterstar att diskutera i friga om fastighetsregleringsfallet ar de
sarskilda villkor som géller for fastighetsreglering (5 kap FBL). Dessa
villkor reglerar forhéllandet sakigarna emellan. De kan darfor sittas ur
spel genom medgivanden fran berorda sakigare (som nyss berorts). Dess-
utom finns bland fastighetsregleringsvillkoren vissa bestimmelser till
skydd for tredje man (frimst inteckningshavare) men dessa bestimmelser
forefaller knappast bli av praktisk betydelse vid de nu diskuterade fastig-
hetsregleringarna.

De bestaimmelser som narmast kan bli kritiska ar foljande. Fastighets-
reglering far ske under forutsattning att lampligare fastighetsindelning eller
eljest mer andamalsenlig markanvandning vinns samt att fordelarna harav
overviger de kostnader och olagenheter som regleringen medfor (5 kap 4 §
1 st, det s.k. batnadsvillkoret). Fastighetsreglering som begarts av sak-
dgare far genomforas endast om den ar nodvandig for att sokanden tillhérig
fastighet skall forbattras (5 kap 5 § 1 st, forbattringsvillkoret).

Det ir tveksamt om man kommer att kunna anse att dessa villkor ar
uppfyllda i forevarande sammanhang.
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Undantagsvis kan méjligen tankas att ocksa de sarskilda restriktionerna
mot minskning av fastighet (5 kap 8 §) lagger hinder i vigen mot fastighets-
reglering.

Det behovs darfor lagstiftning for att man med sikerhet skall kunna
parakna att fastighetsreglering kan anvindas som metod for 6verforing av
vattenomraden utan stdd av medgivande. Syftet kan uppnas genom en
bestimmelse med foljande innehalll (jfr i frdga om utformningen det forut
berorda forslaget till ny expropriationsgrund):

Vid fastighetsreglering for att genomfora en sadan flyttning av riksgrén-
sen som sker enligt en 6verenskommelse mellan Sverige och det angran-
sande landet géller inte villkoren i S kap 4, S och 8 §§ fastighetsbildnings-
lagen.

I ovrigt synes fastighetsreglering i det syfte som ar aktuellt har inte
pakalla nagra sarskilda bestimmelser. Bl.a. synes fragan om ersatining
utan oligenhet kunna ldsas med tillimpning av de gillande bestimmelser-
na i FBL. I de aktuella fallen torde dessa bestimmelser inte ge anledning
att berikna ersiittningen efter andra grunder an vid expropnationen.

4. Shutsars

Fastighetsreglering ger med hinsyn till frigornas beskaffenhet och rela-
tivt begransade omfang i materiellt avseende det mest praktiska forfaran-
det for det aktuella syftet. Man kan di klara av bide 6éverenskommelsefal-
len och tvingsfallen inom en enhetlig ram.

Det vidare 6verforandet av svenska statens dganderitt till riattssubjekt i
Finland kan ske pa olika sitt:

1. Forsaljning till finska staten

Om forsaljning sker fore gransregleringen sker forsiljningen med
tillampning av svensk lag. Det ligger emellertid niarmare till hands att
forsiljningen sker efter grinsregleringen. I s& fall sker forsidljningen med
tillimpning av finsk lag.

2. Automatisk dganderittséverging

Ett vasentligt enklare forfarande dn det nyss berérda uppnds om en
aganderittsovergdng frin den svenska staten kan ske automatiskf i och
med grinsregleringen. En sadan losning fordrar dock lagstiftning.

En lagreglering med det nimnda syftet synes kunna goras mycket enkel.
Vad som behdvs ar en bestimmelse med foljande huvudsakliga innehall:

Om nriksgrdns enligt en dverenskommelse mellan Sverige och angrin-
sande land flyttas s3 att svenska staten tillhérig fast egendom i Sverige
efter gransregleringen blir beligen i det angrinsande landet upphér svens-
ka statens ritt till egendomen.

Det fir ankomma pé det angransande landet, dvs. i detta fall Finland, att
reglera fragan vilket rattssubjekt som skall vara dgare till den hir aktuella
egendomen efter gransregleringen.

De nya lagregler som foreslagits i foregadende — dvs. en bestimmelse om
fastighetsreglering och en bestammelse om avstidende av svenska statens
aganderitt — synes limpligen kunna tas upp i en sarskild lag, som kan
utformas sa att den avser bade gransreglering mot Finland och griinsregle-
ring mot Norge.
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Overforingen av de tvi évriga holmarna med kringliggande vattenomriden
fran Finland till Sverige

De hir aktuella holmarna Pappilansiltinki och Huukilanlika med omgi-
vande vattenomraden kommer genom den tillimpade grinsflyttningen att
bli beldgna i Sverige. Enligt finsk ritt tycks det redan nu vara sé att finska
statens och finska medborgares ratt till dessa objekt upphér automatiskt i
och med griansregleringen. Nagra lagstiftningsatgiarder i Finland motsva-
rande de forut diskuterade i Sverige behovs i s fall inte.

Mot denna bakgrund ligger dct nadrmast till hands att efter
gransregleringen tolka rittsliget pa den svenska sidan pé det sittet att
holmarna hor till de svenska fastigheterna till vilka nyttjanderatten var
knuten fore griansregleringen (Koivukyld 6:26. 7:1 och 19:1). Négon kon-
kurrerande ritt till holmarna finns ju inte sedan de eventuellt tinkbara
finska anspréken fallit bort omedelbart genom griansregleringen.

Néagot besvirligare blir fragan om vattenomradena vid holmarna. Vat-
tenomradena varken égs eller nyttjas av svenskar fore grinsregleringen.
Om antagandet att alla finska ansprak automatiski faller bort genom grins-
andringen ar riktigt synes det emellertid finnas utrymme for en ganska fri
tolkning av rattslidget pa den svenska sidan efter gransregleringen. Eventu-
ellt kan man utforma en lagbestimmelse som klargor t.ex. att svenska
staten blir dgare i fall av hir &syftat slag eller att Aganderitten tillfaller dem
som Ager marken pa holmarna eller dem som éger fastigheterna vid stran-
den (Pakkila skifteslag). 1 forsta hand synes emellertid béra 6verviagas om
man inte i stillet kan vilja den enklare 16sningen att tolka och redovisa
rittsliget pa sddant sitt att man far en naturlig och limplig 16sning. Vilken
av de nyss berérda losningarna som dirvid ar den basta kan jag inte
bedéma.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriade

1981-03-20

Nirvarande: justitierddet Holmberg, regeringsradet Hellner, justitieradet
Persson.

Enligt lagradet den 19 mars 1981 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 19 mars 1981 har regeringen p& hemstallan
av statsridet Danell beslutat inhamta lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om fastighetsreglering i samband med dndring av riksgrinsen,

2. lag om dndring i expropriationslagen (1972: 719).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Hilding
Froberg.

Lagrédet Iimnar forsiagen utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-03-26

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Soder, Kronmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn,
Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Danell

Proposition om fastighetsreglering i samband med andring av riksgrinsen
m.m.

Foredraganden anmaler lagradets yttrande! gver forslag till
1. lag om fastighetsreglering i samband med édndring av riksgrinsen,
2. lag om éndring i expropriationslagen (1972:719).
Foredraganden upplyser att lagridet har limnat lagforsiagen utan erin-
ran och hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga firslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriade den 19 mars 1981.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



