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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN
OLOF JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att statens bestand av uthyrningsbostider i
princip skall avvecklas genom forsaljning. alternativutnyttjande elier riv-
ning. Vidare foreslas att lan av statsmedel skall kunna ges for forviry fran
staten av bostadsfastighet.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-03-12

Nirvarande: statsministern Falldin. ordférande. och statsraden Ullsten,
Bohman. Wikstrédm. Friggebo. Mogard, Dahlgren. Asling. Soder. Kron-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm. Andersson. Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell. Petri och Eliasson.

Foredragande: statsradet Olof Johansson

Proposition om avveckling av statens bestand av uthyrningsbostader m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 26 april 1979 tillkallade det
statsrid som har till uppgift att foredra drenden om arbets- och anstill-
ningsvillkor i allmin tjanst en sirskild utredare' med uppdrag att utreda i
vilken utstrickning statens bestind av uthyrningsbostiader bér minskas
samt framligga en plan fér sidan minskning. Utredaren har i november
1980 avlimnat betinkandet (Ds B 1980: 14) Statens bostiader — Atgiarder
vid forsiljning m. m. I betinkandet foreslas bl.a. att statens bostadsbe-
stand i huvudsak avvecklas. att en ny lancform inférs fér forvirv frin
staten av bostadsfastigheter och att byggnadsstyrelsen blir expertmyn-
dighet i samband med forsiljningar av bostadsfastigheter. En sammanfatt-
ning av betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av stathallarimbe-
tet, justitiekanslern (JK), bostadsdomstolen, kriminalvardsstyrelsen, dver-
befialhavaren (OB), fortifikationsférvaltningen (FortF), karolinska sjukhu-
set, postverket, televerket, statens jarnvigar (SJ). statens vigverk. sjo-
fartsverket, luftfartsverket, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket
(RRYV), statens personalbostadsdelegation (SPD)., riksantikvarieimbetet
och statens historiska museer (RAA), generaltullstyrelsen. éverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). bostadsstyrel-
sen, statens vattenfallsverk (vattenfall), dominverket. forcnade fabriks-
verken (FFV), lansstyrelsen i Stockholms ldn, lansstyrelsen i Uppsala lin,
linsstyrelsen i Malméhus lin. lansstyrelsen i Norrbottens lidn, Statsanstall-
das Forbund (SF). Svenska kommunférbundet och Sveriges Allmannyttiga
Bostadsforetag (SABO).

! Forvaltningsdirektoren Harry Térnquist
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Tjiansteminnens centralorganisations statstjinstemannasektion (TCO-S)
har som sitt eget yttrande overlamnat skrivelser fran Statstjinstemanna-
forbundet (ST) och Férsvarets Civila Tjanstemannaforbund (FCTF).
Lansstyrelsen i Norrbottens lin har bifogat yttranden fran lansantikvarien
och liansbostadsnamnden i Luled.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Allminna utgangspunkter

Grunderna (6r den nuvarande uppgiftsfordelningen och organisationen
inom bostadspolitiken samt plan- och byggnadsvisendet lades fast redan i
mitten och slutet av 1940-talet. Enligt dcssa grunder dr ansvaret for bo-
stadsforsorjningen delat mellan staten och kommunerna. Kommunerna
har ansvaret for planering och produktionsinitiativ samt {or ctt dndamals-
enligt byggande. Staten star i huvudsak {or finansiclla insatser for att
forverkliga de bostadspolitiska malen.

De centrala bestimmelserna om kommuncrnas befogenheter och skyl-
digheter i friga om bostads{orsorjningen finns i lagen (1947: 523) om kom-
munala dtgirder till bostadsf(iré(irjningens frimjande m.m. (omtryckt
1975: 131, andrad senast 1978: 379) (bostadstérsorjningslagen).

Statens bostider uppfordes till storsta delen innan den nuvarande an-
svarsfordelningen for bostadsforsoriningen lades fast. Syftet var i fOrsta
hand att kunna erbjuda de statligt anstillda limpliga bostider niira arbets-
platsen. Bostidderna har i allminhet varit uthyrda till anstallda hos de
myndigheter som disponerar och/eller férvaltar dessa bostader.

Staten ager f.n. ca 14500 bostadsligenheter for permanent bruk inom
landet. Dirav ir ca 10400 familjebostiader och ca 4100 enkelrum och
dubbletter. Av den senarc kategorin dr flertalet moblerade. Ett dkande
antal enkelrum anvinds for korttidsuthyrning (hotellkaraktér). Ca 170 av
bostiiderna &r s. k. tjanstebostider. Ovriga dr uthyrningsbostider. Utdver
dessa bostader for permanent bruk éger staten ca 5000 fritidsbostider. Av
dessa svarar domanverket for ca 3 600.

De storsta bostadstérvaltande myndigheterna ir byggnadsstyrelsen, do-
minverket, FortF, karolinska sjukhuset, postverket, SJ, vattenfall och
televerket.

Bostadsbestandet ar spritt over hela landct. En viss koncentration fore-
kommer till framfor alit Storstockholmsomradet (byggnadsstyrelsen), Ki-
runa (SJ), Boden, Karlsborg och Satenis (FortF). Porjus och Trollhittan
(vattenfall) samt till Alnarp (Sveriges lantbruksuniversitet). T dvrigt ar
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bestindet fordelat pA mindre grupper eller enstaka bostidder. En mycket
stor del av bostadsbestdndet ligger i mindre tétorter eller pa ren landsbygd.

Det ¢vervagande antalet statliga bostidder upplats pa i princip samma
villkor som den allminna marknadens hyresligenheter. For upplitelserna
giller hvreslagens generella bestimmelser om bl. a. besittningsskydd och
bytesritt. Vissa av ligenheterna ar i kontrakten betecknade som personal-
bostader for vilka besittningsskyddet under vissa forutsiattningar kan vara
svagare.

1 borjan av 1960-talet var praktiskt taget alla statliga bostdder anvisade
som tjianstebostiader. Fragan om (janstebostadstvang kan sedan den |
januari 1977 avtalsregleras. En successiv minskning har skett av tjanste-
bostadstvingets omfattning.

Reglerna om bl. a. besittningsskydd och bytesritt samt avvecklingen av
tjanstebostadstvanget medfor att det i statens bostdder kommer att bo ett
okande antal hyresgéister utan anknytning till den statliga verksamheten.

Det statliga bostadsbestandet ir till stor del foraldrat. Bostaderna héller
ofta inte den standard i fraga om storlek. planlésning och utrustning som
finns i nyare bostadsbestdnd. Kostnaderna fér bostiderna dverstiger ofta
intidkterna.

Statens innehav av uthyrningsbostader minskar. Exempelvis har SJ
genom en planmiéssig avveckling av bostidder som inte behovs for verk-
samheten reducerat sitt bostadsbestand kraftigt. Nagra nya statliga bosti-
der byggs inte.

Som niamnts dger staten dven fritidsbostidder. Flertalet fritidsbostiader
forvaltas av dominverket — ca 3600 — och férsvaret — ca 250. Mindre
bestdnd finns hos bl.a. byggnadsstyrelsen, sjéfartsverket, SJ och statens
vigverk.

Dominverkets fritidsbostdder har i regel kommit till genom att byggna-
der blivit lediga sedan arrendatorer av torp och skogsjordbruk flyttat i
samband med att brukningen av sma jordbruksenheter har upphort.
Kronostugor och kojor, som inte langre anvinds i skogsbruket, har ocksa
overgatt till fritidsbostader. Antalet fritidsbostider har 6kat trots att do-
ménverket inte har uppf6rt nagra nya fritidshus for langtidsuthyrning.
Under 1970-talet har domankoncernen diaremot uppfort och korttidsuthyrt
moblerade fritidshus. Uthyrningen sker bade i verkets och dotterféretaget
Svereks regi. _

Forsvarets fritidsbostader ligger ofta i direkt anslutning till 6vnings- och
skjutfilt sdsom Revingehed och Skovdegarnisonens ovningsfilt.

For uthyrning av fritidsbostader géller i stort sett samma réttsliga forut-
sattningar som vid uthyrning av permanentbostider. Saledes omfattas
aven fritidsbostaderna av reglerna om besittningsskydd, bytesritt m. m.
men dessa rattigheter intrader inte forrin avtalet/hyresforhallandet har
varat mer dn nio manader i féljd.

Statens fritidsbostader ar av skiftande kvalitet. Dominverkets fritids-
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bostider #r i manga fall forsedda med vatten. avliopp. elstrom och el- eller
centraluppvirmning. Vissa fritidsbostédder har emellertid en lig standard.
Doménverket och i viss man FortF har alagt hyresgisterna ansvaret for
l6pande underhdll. Detta har bidragit till att skicket pa fritidsbostiaderna
har forbittrats.

I sitt betinkande foreslar utredningen att en intensifierad avveckling
snarast skall paborjas av statens bostadsbestind. Avvecklingen bor vara
slutford i slutet av 1980-talet. Utredningen anser att malet skall vara att
sdval permanent- som fritidsbostider avvecklas. Avvecklingen kan ske
genom att bostdderna anvinds for annat statligt dndamal, forsaljs eller
rivs. Vissa hus maste enligt utredningen vara kvar i statlig dgo eller
behéllas under en $vergingstid mot bakgrund av att det inte 4r mojligt eller
lampligt att avveckla dem genom f6rsiljning. Det giller t. ex. byggnader
inom militart omrade, skyddsomrade och bullerstort omrade.

Utredningen konstaterar ocksa att de fastighetsréattsliga bestimmelserna
kan innebéra att en forsdljning inte blir mojlig om man avser att sélja bara
en del av en fastighet.

Utredningen behandlar ocksa fragan om statliga bostdder som har fast-
stéllts som byggnadsminnesmirken eller kulturhistoriskt intressanta eller
ar belagna inom kulturhistoriskt virdefull miljo skall siljas eller behéllas i
statlig 4go. Utredningens slutsats dr att en forséljning av Kulturhistoriskt
virdefulla pyggnadcr bor frimjas.

De hus som méste behallas av staten bor sa langt mojligt avvecklas som
bostader och i stillet anviindas for annat statligt andamél. Om det bedéms
lampligt fran fastighetsekonomiska utgéngspunkter bor husen rivas,

For sidana statsanstillda som pa grund av kommenderingssystem c. d.
tvingas byta bostadsort har bostadsfrigan stor betydelse. Enligt utredning-
en bor tillgangen till limpliga bostider for denna personal tryggas genom
att sarskilda insatser gors t. ex. genom att dstadkomma fortur i kommunala
bostadskoer.

Nir det giller avvecklingen av fritidsbostéider i statlig 4go har utredning-
en inte funnit nagra skil som talar for att statens innehav av dessa skulle
behandlas pd ndgot annat sitt {in innehavet av permanentbostéder. Fritids-
bostiderna skall enligt utredningen avvecklas dvs. alternativutnyttjas. sil-
Jas eller rivas. Undantag bor emellertid bl. a. goras for viss del av den
uthyrningsverksamhet som dominverket bedriver. [ de fall uthyrningen ar
klart integrerad med verkets verksamhet i Ovrigt och fritidsbostaderna
ligger i anslutning till etablerade fritidsanldaggningar bor de kunna behdllas.

Utredningens forslag om en avveckling av permanentbostiderna mottas
positivt av remissinstanserna. Négra remissinstanser understryker emel-
lertid vikten av att vissa bostadshus blir kvar i statlig dgo eller behills
under en dvergangstid. Bl. a. har féljande omstidndigheter betonats.

Stathaliarambetct érinrar om att Ambetets bestdnd av uthyrningsfastig-
heter helt och hallet ligger inom de fran kulturhistorisk synpunkt kansliga
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miljéer som omger de Kungl. slotten samt att en forsaljning forutsitter att
Konungen ir beredd att avsta sin dispositionsritt.

Riksantikvarieambetet finner inte skl att generellt motsitta sig forsélj-
ning av kulturhistoriskt eller konstnérligt viirdefulla byggnader. Aven efter
en forsiljning kan dessa virden skyddas pa ett tillfredsstallande sart,
foretradesvis genom byggnadsminneslagen. Ambetet motsitter sig dar-
emot bestimt att byggnader i specifika byggnadsmiljéer eller kulturland-
skap som forvaltas av en statlig myndighet forsiljs.

Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att en stor del av det statliga bestandet
av bostadshus kan overforas till enskild.dgo. For byggnader av sarskilt
framtradande kulturhistoriskt virde bor ett statligt dgaransvar dock behal-
las.

OB bitrider utredningens grundsyn men anser att utredningen inte har
beaktat forsvarsmaktens forhallanden. OB ser bostadsverksamheten som
ett nodvindigt komplement till Gvriga personalpolitiska atgirder for att
tillgodose forsvarsmaktens behov av framst befil. OB betonar att de
anstillda har flyttningsskyldighet. Doméanverket pekar bl. a. pa de problem
som #r forknippade med att flertalet av verkets bostéder ligger i glesbygd
eller i mindre byar. Bostider som bildar enklaver i kronoparkerna bor
behallas med hinsyn till skogsbrukets intressen. Doménverket avstyrker
utredningens forslag om en mer generell forsaljning av permanentbostider
och framhaller att utredningens syn pa bl. a. I6nsamheten ar mer katego-
risk an doménverkets.

Karolinska sjukhuset tillstyrker utredningens forslag under {érutsattning
att sjukhuset med hansyn till drift- och personalproblem far behélla ratten
till disposition och uthyrning av bostdderna fér den pérsonal som &r an-
stélld dar.

Betraffande utredningens forslag om en avveckling av fritidsbostiiderna
ir meningarna delade bland remissinstanserna. Doménverket avstyrker
bestimt utredningens férslag om att verkets fritidsbostider med vissa
undantag skall avvecklas. Forutom lénsamhetsaspekten innebir belagen-
heten inne i kronoparkerna i vissa fall kvalificerade skl som talar mot en
forsaljning.

OB ir angeligen att forsvaret kan behdlla sina fritidsbostader med
hiansyn till deras rekryteringsfrimjande effekt. Pa grund av att underhélls-
skyldighet har alagts hyresgasterna ar forsvarets kostnader ringa och kan
minskas ytterligare. SJ anser att séljbara hus bér avvecklas snarast. Vissa
fritidshus bér dven i fortséttningen kunna behéllas i personalvardande
syfte. Liknande synpunkter framfors av bl. a. statens vigverk.

SF finner det angelédget att en storre aterhallsamhet med avvecklingen av
fritidsbostader kommer till stand. SF pekar bl. a. pa att en forsaljning av
dominverkets bostidder med vidhdngande tomtmark skulle kunna innebira
att s. k. enklaver skapades inom ett i 6vrigt av verket helidgt markomréide.

Aven jag anser att avvecklingen av statens bestind av permanentbosti-
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der inom landet bor fortsitta. Med hansyn till de kostnader for staten som
ar forenade med underhéll och forvaltning dr det knappast ekonomiskt
forsvarbart att staten i fortsittningen behdller permanentbostiderna. Av
berikningar som har gjorts inom forsvarets omrade framgar exempelvis att
hyrorna ticker ungefir hilften av kostnaderna. Férlusten per ar har berik-
nats till ca 8—10 milj. kr. Kostnader f6r den centrala forvaltningen har inte
tagits med i berdkningarna, t.ex. FortF:s kostnader for bostadsfoérvalt-
ning. Jag riaknar med att en avveckling skall kunna leda till en ansenlig
besparing for statsverket.

Som utredningen och vissa remissinstanser framhéller maste emellertid
av olika skl vissa hus vara kvar i statlig 4go eller behallas under en
Overgangstid. Bl.a. kan bostadshus inom militira skyddsomraden e.d.
med hansyn till verksamheten och gilllande skyddsforeskrifter inte saljas.
De bor i stiillet anvindas for nigot annat statligt indamal eller rivas. Under
forutsittning att full kostnadstackning kan uppnds och om bostadsmiljén
ar acceptabel bor dock fortsatt uthyrning for bostadsandamal kunna pro-
vas fran fall till fall.

Bostadshus som ligger si nira flygfilt, skjutbanor o.s.v. att kommu-
nens bullergrinser §verskrids bor inte bjudas ut till forséljning. Jag anser
att hyresforhallandet i sddana hus sa snart som mojligt bor avvecklas.
Staten bor inte medverka till ett boende som frian miljosynpunkt t. ex. vad
avser buller. inte svarar mot dagens krav.

Jag ser inga principiella hinder mot att dven kulturhistoriskt vardefulla
byggnader avyttras. Den ¢kande medvetenheten om virdena i éldre be-
byggelse ger goda forutsiittningar for en bred och betydelsefull byggnads-
virdsaktivitet iven genom enskilda insatser. Jag instimmer darfor i utred-
ningens uppfattning att en forsiljning av kulturhistoriskt virdefulla bygg-
nader som anviinds for bostadsindamal bor frimjas.

Byggnader av sdrskilt framtridande kulturhistoriskt virde bdr emeller-
tid behdllas av staten. I vissa fall kan det ocksd vara motiverat att behélla
uthyrningsfastigheter som ligger inom frin kulturhistorisk synpunkt syn-
nerligen kiansliga miljoer.

De sirskilda problem i friga om bostadsanskaffning som géller for
personal med forflyttningsskyldighet bor sjialvfallet uppmarksammas. Jag
delar rent allmiint utredningens uppfattning att tillgangen till lampliga
bostader for denna personal bor kunna tryggas genom sérskilda insatser.
Salunda kan t. ex. 6verenskommelser triffas med berérda kommuner om
att bostider skall fa disponeras av staten. Det ankommer emellertid pa
berorda myndigheter att sjialva bedoma vilka atgarder som kan vara lampli-
ga och fora de 6verlaggningar med kommunerna som behovs. Jag anser
saledes inte att ndgot generellt undantag frin avvecklingsprincipen bor
goras for myndigheter som mer eller mindre regeibundet omstationerar
personal.

Jag anser det angelaget att de bostadsforvaltande myndigheterna gor en
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genomgang av sitt bostadsbestand och analyserar de problem som finns.
Direfter bér en avvecklingsplan upprittas med sikte pa att avvecklingen
genomfors sd snabbt som det bl.a. av administrativa skl ir mojligt.
Planen bor innefatta bl. a. en kartliggning av intdkter och kostnader for
enskilda bostadsfastigheter eller grupper av fastigheter samt dessas mark-
nadsvirden. Vidare bér myndighetens avvecklingsplan redovisa de bespa-
ringar som uppkommer som ett resultat av bostadsavvecklingen. Infor
varje avvecklingsbesfut maéste dessutom en prévning goras i det enskilda
fallet eftersom det kan finnas omstindigheter som medfor att en avveck-
ling inte d4r mojlig eller lamplig.

Jag aterkommer senare till utredningens forslag om en avveckling av
statens fritidsbostéder.

2.2 Turordning vid forsilining av permanentbostider

Vid forsiljning av statens flerfamiljshus skall enligt utredningen hyres-
gasterna erbjudas mojligheter att bilda bostadsrittsféreningar innan andra
atgarder vidtas. Om intresse for att bilda bostadsrittsforening saknas
bland hyresgisterna skall kommunen erbjudas att kopa flerfamiljshuset till
aktuellt marknadspris.

Vad giller en- och tvafamiljshus skall hyresgésterna erbjudas att képa
husen till aktuellt marknadspris om husen inte behovs for ett annat statligt
iandamal och om kommunerna inte har anmilt behov av fastigheterna for
samhiillsbyggnadsindamal. Endast om varken hyresgisterna eller kommu-
nerna vill képa fastigheterna skall ett auktions- eller anbudsférfarande
anvindas.

Remissinstanserna har i allménhet inte haft nigot att invinda mot utred-
ningens forslag till turordning vid férsiljningar. FCTF anser att stor hén-
syn bor tas till hyresgasternas 6nskemal vid avvecklingen av hyresbosté-
derna. Enligt ST bor de berorda lokala fackliga organisationerna ges tillfil-
le till forhandlingar om de enskilda avvecklingsbesluten. Staten bor vidare
vidta sdrskilda atgiarder for att underldtta omstillningen till en ny boende-
milj6 och avvakta med avvecklingen till dess att hyresgésten har kunnat ta
en for honom tillfredsstillande bostad pa annat hall.

Aven jag ansluter mig till utredningens forslag betraffande turordning
vid forsiljningar. Avvecklingen bor genomféras sd att storsta mojliga
hidnsyn tas till de hyresgéster som f. n. bor i statens bostadshus.

Jag vill understryka vikten av att hyresgésterna erbjuds moéjligheter att
bilda bostadsrittsforening innan ett flerfamiljshus erbjuds kommunen eller
— om kommunen saknar intresse for ett forviarv — bjuds ut pa den all-
ménna marknaden. Hyresgéasterna eller kommunen skall erbjudas huset till
aktuellt marknadspris. _

Jag vill i detta sammanhang peka pa att bestimmelserna om besittnings-
skydd dven giilller mot en ny dgare. Besittningsskyddet for hyresgisterna i
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flerfamiljshus dndras saledes inte av cn forsiljning. Foérhallandet kan vara
annorlunda nér det géller en- och tvafamiljshus om képaren gor ansprik pa
att sjilv fa en bostad i huset. Besittningsskyddet kan da brytas och hyres-
gasterna maste flytta. Jag anser darfor t likhet med utredningen att hyres-
gisterna med hédnsyn till reglerna om besittningsskydd skall erbjudas att
kopa husen till aktuellt marknadspris innan de bjuds ut till térséljning till
kommunen eller pd den allminna marknaden.

Jag ar medveten om att det i vissa fall kan vara sd att hyresgisten av
olika skil inte kan képa husct men dnda vill bo kvar. Det kan i vissa sidana
situationer vara motiverat fran bostadssocial synpunkt att huset behalls i
statlig d4go under en évergangstid sa att hyresgisten (1. cx. en pensionir)
kan bo kvar. Betriffandc hyresgiisternas inflytande pa férsiljningsbesluten
hinvisar jag till gillande lagstiftning och gillande avtal. Detsamma giller
arbetstagarorganisationernas inflytande pa sddana frigor i sammanhanget
som berdr forhdllandet mellan staten som arbetsgivare och arbetstagare
hos staten. _

Det ankommer péa regeringen att meddela ndrmare foreskrifter om tur-
ordningen vid forsiljningar av statens bostadshus.

2.3 Lan till kopare av statliga bostadshus for perinanent bruk

Statliga fastigheter dr normalt inte intecknade och inte belinade. Det
kan omdjliggbra en forsdljning. Utredningen foreslar darfor att 1an av
statsmedel (forvirvslan) skall kunna ges for forviarv fran staten av bo-
stadsfastighet. Férvirvslanet bor vara ett annuitetslan med en amorte-
ringstid pd hégst 30 &r. Kommuner och allmédnnyttiga féretag foreslas fa
lan som motsvarar 100 % av kopeskillingen. Betraffande enskilda personer
bor lanegriansen i normalfallet vara 80 %. Utredningen anser att laneverk-
samheten skall utdvas av bostadsstyrelsen. linsbostadsnimnderna och
kommunerna.

Flertalet remissinstanser som har behandlat forslaget om forvirvslan
delar utredningens uppfattning. Bostadsstyrelsen anfor att forvirvslanet
torde vara nédvindigt om forsdljningar skall bli méjliga. Liknande syn-
punkter har limnats av flera andra remissinstanser. Dominverket och SJ
avstyrker utredningens forslag 1 denna del. SJ befarar att systemet med
enbart forvirvslan kommer att {ordrdja och forsvara avvecklingsverksam-
heten. Doménverket anser att nuvarande ordning vésentligt underlattar for
verket att driva sin forvaltning pa ett foretagseckonomiskt riktigt sitt.

Jag foérordar efter samrad med chefen for bostadsdepartementet att ldn
av statsmedel bor kunna ges for forviry fran staten av bostadsfastigheter.
Forvirvsidnen bor ges i huvudsak pa de grunder och villkor som normalt
giller vid overlatelser av likartade objekt pd bostadsmarknaden. Mcdel for
langivningen bor tas frén trettonde huvudtitelns reservationsanslag Lin till
bostadsbyggande. Chefen for bostadsdepartementet beriiknar att kostna-

1 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 158



Prop. 1980/81: 158 10

derna for langivningen for budgctiret 1981/82 ryms inom ramen fér de
medel som i arets budgetproposition (prop. 1980/&1: 100 bil. 16) har féresla-
gits bli anvisade till anslaget ifriga.

Enligt bostadsstyrelsens mening bechéver nigot pantviirde inte bestim-

“mas i samband med att forvarvslanet beviljas. Detta giller sirskilt nir
fastigheten ér i sadant skick att ndgon egentlig upprustning inte ir behdv-
lig. For ovriga fall — dar ombyggnad eller forbittring ar angeldgen — méste
képeskillingen (vérderingen) bestimmas sa att det fortfarande finns ctt
erforderligt utrymme for belaning av fastigheten for ombyggnadskost-
nader. Det innebir bl. a. att pantvérdet efter ombyggnaden skall st i rimlig
relation till nybyggnadspantvirdet for ett nirmast motsvarande hus. Jag
har samma uppfattning som bostadsstyrclsen i den hir frigan. Regeringen
bor inhdmta riksdagens godkidnnande av de angivna grunderna for |an for
forvirv av bostadshus med mark som tillhér staten. Det ankommer pa
regeringen att utfarda néirmare foreskrifter om verksamheten.

Enligt gillande bestimmelser kan myndigheterna under vissa forutsitt-
ningar limna kredit till kopare av statliga fastigheter. Utredningen anser,
att om mojlighcten till forvirvslan infors. myndigheterna inte langre bér
lamna sadan kredit. Domanverket och SJ avstyrker utredningens forslag.

Jag instimmer for egen del i utredningens uppfattning. Jag utgér dirvid
ifrn att det foreslagna férvarvslanet cffektivt ersitter den kreditgivning i
samband med fastighetsforsiljning som bedrivs av framfor alit de affiarsdri-
vande verken. Det ar enligt min mening inte rimligt att vissa niyndigheter
parallelit med att mojligheter till forvarvslan anvisas bedriver egen utld-
ningsverksamhet fér samma dndamal. Myndigheternas méjlighcter att 1am-
na kredit bor emeliertid upphora endast vad avser torsiljning av bostads-
fastigheter fér permanent bruk.

2.4 Genomforande av forsaljningar

Utredningen foreslar att byggnadsstyrelsen skall tillforas en expertfunk-
tion for avvecklingen av statens bostadsbestand for att underlitta myndig-
heternas handliggning av avvecklingsdrendena. En samordning av av-
vecklingsverksamheten innebar cnligt utredningen att verksamheten kan
effektiviseras och besparingar goras. Byggnadsstyrelsen skall enligt utred-
ningsforslaget genomfora forsaljningar for vissa av de forvaltande myndig-
heternas rikning. Nir det géller affirsverken och FortF bor det ankomma
pa dem sjilva att avgora i vilken utstriackning de vill ta byggnadsstyrelsens
resurser i ansprak. Fastigheternas forvaltning — dock inte forvaltning av
kulturhistoriskt intressanta byggnader — skall ligga kvar hos den forval-
tande myndigheten till dess att fastigheten ar sild. Myndigheterna skall
enligt utredningens forslag liksom nu handldgga rivningsirenden.

Utredningen foreslar att, om en byggnad eller bebyggelsemilio skall
kulturskyddas, forvaltningen skall 6verforas till byggnadsstyrelsen. Vidare
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skall det ankomma pa byggnadsstyrelsen att efter samrid med de antikva-
riska myndigheterna avgéra om man skall silja eller behalla i statlig dgo en
sadan byggnad som har faststillts som byggnadsminnesmarke eller kultur-
historiskt intressant eller som &r beldgen inom en kulturhistoriskt viirdefull
miljo.

Flertalet remissinstanser stiiller sig positiva till utredningens forslag om
att byggnadsstyrelsen skall genomfora forsiljningar for vissa av de bo-
stadsforvaltande myndigheterna. Négra remissinstanser pekar pa att en
avveckling av bostadsbestandet kommer att leda till en minskad sysselsatt-
ning inom myndighetens bostadsforvaltning eller en férindring av myn-
dighetens organisation.

Meningarna dr ddremot delade bland remissinstanserna till utredningens
férslag om att overfora byggnader som har ett sddant kulturhistoriskt
virde att de bor fa skydd till byggnadsstyrelsen och om att byggnadsstyrel-
sen skall avgdra om en byggnad som #ar skyddsvird skall siljas eller
behallas i statlig dgo.

Riksantikvariedmbetet delar inte utredningens mening att alla statliga
bostadshus som skall atnjuta skydd p. g. a. kulturhistoriskt eller konstnar-
ligt varde skall forvaltas av byggnadsstyrelsen.

Lansstyrelsen i Stockholms lin anser att den foreslagna handlaggnings-
gangen roérande forsdljning och forvaltning av kulturhistoriskt intressant
bebyggelse inte tar tillricklig hiansyn till den regionala kulturminnesvér-
dens kompetens. Liknande synpunkter fram{ors 4ven av andra liansstyrel-
Ser. .

Till de myndigheter som tillstyrker utredningens forslag hor FFV, SJ
och doménverket.

Aven jag anser att det kan vara rationellt att byggnadsstyrelsen genom-
for forsiljningarna av statliga bostadsfastigheter for vissa av de bostadsfor-
valtande myndigheternas rakning. _

De bostadsforvaltande myndigheterna bor dock dven fortsattningsvis
forvalta skyddsvarda byggnader med bostdder. Nar det géller skyddsvarda
byggnader och bebyggelsemiljéer med bostider bor det ankomma pa bygg-
nadsstyrelsen att, efter anmélan frin den bostadsforvaltande myndigheten,
avgdra om en sidan byggnad kan séljas eller bor behéllas av staten. Jag
forutsitter att byggnadsstyrelsen samréder med riksantikvarieimbetet och
berdrda linsstyrelser innan beslut om forsaljning fattas.

T dessa fragor har jag samritt med budgetministern och chefen for
utbildningsdepartementet.

2.5 Vissa personalfrigor

Mina forslag i det féregaende kan paverka den personal som arbetar med
fastighetsforvaltningsfragor pa de bostadsforvaltande myndigheterna. Jag
bedomer emellertid att den omstillningsprocess som det hir ar fraga om
kan hanteras inom ramen for sedvanliga personaladministrativa atgirder.
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Utredningen har inte gjort ndgon beddmning av resursbehovet for bygg-
nadsstyrelsen till foljd av de nya uppgifterna, bl. a. mot bakgrund av att det
inte har kunnat bedémas i vilken utstrdckning som de affirsdrivande
verken och FortF kommer att utnyttja byggnadsstyrelsens resurser. Bygg-
nadsstyrelsen framhaller i sitt remissyttrande att en forstarkning med
personal som har erfarenhet av fastighetsvirdering och fastighetsjuridik ar
nodvindig, om tidsgriansen for den avveckling av bostadsbestandet som
utredningen har féreslagit skall kunna hallas.

Som jag tidigare har framfort férordar jag efter sirskilt samrad med
chefen for bostadsdepartementet att lan bor ges for forvirv fran staten av
bostadsfastighet. Enligt utredningen innebir ett inférande av det féreslag-
na forvirvslanet en viss mindre 6kning av arbetsuppgifterna for lansbo-
stadsndmnderna. Bostadsstyrelsen ifrgasitter i sitt remissyttrande utred-
ningens bedomning av 6kningen av arbetsuppgifterna, sirskilt for nagra
lansbostadsniamnder (bl. a. i Stockholms och Norrbottens lan). Styrelsen
forutsitter att ett uppkommande personalbehov tillgodoses.

Jag vill i detta sammanhang understryka att avsikten med avvecklingen
bl.a. ar att géra besparingar for statsverket. Det dr darfor angeliget att
avvecklingen genomfors pd ett sddant sitt att nigra merkostnader inte
uppstér vid berérda myndigheter.

2.6 Avveckling av fritidsbostider

Jag gar nu over till frigan om en avveckling av statens fritidsbostider.
Jag har tidigare redovisat utredningens forslag och remissinstansernas
instéillning till frgan.

Domiénverket och dess dotterbolag svarar for den ojamforligt storsta
andelen av statens bestdnd av fritidsbostidder. Verkets utveckling inom
omradet fritid och turism 6verensstimmer med sambhillets krav pa dkade
rekreationsmdojligheter for manniskorna och hansyn till miljovirdena. Ver-
ket har ett stort markinnehav som innehéller ett flertal omraden med stor
attraktionskraft spridda 6ver hela landet. Jag anser att doménverket bor
undantas i detta sammanhang.

Det bér ankomma pa myndigheterna att inventera sitt bestind av fritids-
bostider och noggrant prova om det finns skél att fortsitta uthyrningsverk-
samheten. Prévningen bor ske med utgéngspunkt i att fritidsbostdderna —
om inte sirskilda skal talar daremot — skall alternativutnyttjas, séljas eller
rivas. Striavan bor saledes enligt min mening vara att Aven statens bestand
av fritidsbostider minskas. I den man det finns skl att tills vidare behalla
fritidsbostider bér uthyrningen ske enligt affirsmissiga principer och s
att statsverket inte drabbas av extra kostnader for underhall och férvalt-
ning. Nagon utvidgning av verksamheten bér inte forekomma.
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3 Hemstillan

Med héanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for en avveckling av
statens bestind av uthyrningsbostider, |
2. godkiinna att statliga 1an far ges till kopare av statliga bostadsfas-
tigheter for permanent bruk.

4 Beslut

Regeringen ansiuter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar '
att genom proposition féreslé riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga I

Sammanfattning

Staten dger f.n. ca 10400 familjebostiader for permanentbruk och ca
5000 fritidsbostider. Antalet statliga bostader minskar.

Naigra nya statliga bostidder produceras inte.

Det statliga bostadsbestindet ar till stor del forildrat. Bostiaderna haller
ofta inte den standard i friga om storlek, planlésning och utrustning som
aterfinns i nyare bostadsbestind pa den allménna marknaden.

Hyreshusens liage, storlek och karaktir gor att det fran fastighetsekono-
misk synpunkt ar oférdelaktigt for staten att behélla dem.

Det iar en kommunal angeligenhet att planera for. producera och hyra ut
bostider till dem som bor och arbetar i kommunerna och di dven till de
statsanstéllda. Reglerna om bl. a. hyresgists besittningsskydd och bytes-
ritt samt avvecklingen av tjdnstebostadstvinget medfor att det i statens
bostader kommer att bo ett 6kande antal hyresgéster utan anknytning till
den statliga verksamheten. En avveckling av bostadsbestindet kan ske
genom att bostiderna anvinds for annat statligt dndamél. forsaljs eller
rivs. Utredningen anser att mélet i princip skall vara att svél permanent-
som fritidsbostider avvecklas.

Vissa hus méaste emellertid vara kvar i statlig ago eller behéllas under en
Overgangstid enligt utredningens bedémning. Detta géller t. ex. byggnader
inom militirt omrade och bostidder inom bullerstort omrade. En del av
bostadsbestindet skall rivas med hiinsyn till husens alder, tekniska stan-
dard m.m. Byggnader vars teknisk-ckonomiska livslangd ar slut skall
enligt utredningen rivas oavsett om dec ligger bland “'vanlig™ bebyggelse
eller inom skyddsomréde e.d. Nir det efter en individuell provning visar
sig att en rivning ir nddvindig skall inga standardhdjande atgirder vidtas.
Utredningen konstaterar i detta sammanhang att det i atskilliga fall har
forekommit upprustningar av statliga hus som blivit betydligt dyrarc 4n
vad nybyggnader skulle ha blivit.

Enligt utredningen skall permanentbostider bland "*vanlig™ bebyggelse i
tatort sidljas om de inte behovs for ndgot annat statligt dndamal eller om
kommunerna inte behdver marken for samhiillsbyggnadsindamal.

Betriffande byggnader som ligger inom ctt omrade dar myndigheternas
verksamhet medfor att allménheten har begransad tilltridesritt, t. ex. ka-
sernomrade, skall byggnaderna rivas sa snart det bedéms lampligt frin
fastighetsekonomiska utgangspunkter och sivida de inte kan anvindas for
annat indamal. Samma ordning for avveckling kan bli tillimplig dven nir
byggnaderna ligger i anslutning till den typ av omride som nu nimnts.

Enligt utredningen utgdr inte tjanstebostiderna nigot problem i sam-
band med avvecklingen. Detta beror bl.a. pa att tjanstebostaderna ofta
ligger i statliga tjinstebyggnader. De kan saledes inte avvecklas genom
forsaljning.

Betréaffande fritidsbostiderna ar utredningens uppfattning att de i princip
skall avvecklas. Utredningen har emellertid funnit att undantag bor géras
for viss del av den uthyrningsverksamhet som domanverket bedriver.

Utredningen anser att de fritidsbostader som forvaltas av dominverket
och dess dotterbolag bor behéllas i de fall uthyrningen ar Klart integrerad
med verkets verksamhet i 6vrigt och fritidsbostidderna ligger i anslutning
till etablerade fritidsanliggningar. Fritidsbostader som ligger separat skall
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diaremot avvecklas, om det inte finns sirskilda kvalificerade skl som talar
hiremot.

Kommunerna har inte nigon forkopsritt till statens bostadshus. Dér-
emot har kommunerna mdjlighet att férvirva statens egendom for sam-
hallsbyggnadsidndamal. Om en fastighet inte behovs for nagot annat statligt
andamal cller om kommunen inte behéver marken for samhéllsbyggnads-
dndamal aktualiseras fragan om en forsaljning till annan av fastigheten.

Eftersom bostadsfoérsorjningen ar en kommunal angeligenhet anser ut-
redningen det vara naturligt att huvudregeln skall vara att kommunerna
erbjuds att kopa statens flerfamiljshus till aktuellt marknadspris om intres-
sc saknas bland hyresgisterna for att bilda bostadsrattsforeningar. Vad
géller en- och tvifamiljshus skall diremot hyresgéisterna erbjudas att kdpa
husen till aktuellt marknadspris om husen inte behdvs for annat statligt
indaméal och om Kkommunerna inte anmilt behov av fastighcterna for
samhillsbyggnadsidndamal. Endast om varken kommunerna eller hyres-
géisterna vill kopa fastigheterna skall auktions- eller anbudsforfarande an-
vindas.

Utredningens forslag forutsitter dndringar i 28 § cirkularet (1971:727)
till vederborande statsmyndigheter om forséljning av staten tillhorig fast
egendom m. m.

For att underlitta och effektivisera forsiljningsverksamheten foreslar
utredningen vidare att viardegranserna for vissa centrala forvaltningsmyn-
digheter hojs vid forsaljning av fast egendom som tillhér staten. Utredning-
en foreslar darfor att 6 och 9 §§ i det nimnda forsiljningscirkuléret dndras.

Statliga fastigheter dr normalt ointecknade och obeldnade vilket kan
skapa problem vid en forséljning.

Gillande bestimmelser innebir att den siljande myndigheten betriffan-
de erliggande av kopeskilling och annan ersittning far besluta vad i varje
fall provas limpligt. Myndigheterna kan alltsd under vissa forutsittningar
iamna kredit till kopare av statliga fastigheter. Utredningen har inte funnit
nigra skiil som talar for en mera generell tillimpning av bestimmelserna i
det s. k. forsiljningscirkuldret. Det bor i stéllet inforas lAnemojligheter fér
att underlatta och effektivisera forsaljningen av statens bostadshus. Utred-
ningen foreslar darfor att en ny laneform inférs. ett s. k. férvirvslan. Som
en f6ljd av att ctt sadant 1an infors foreslar utredningen att bestimmelserna
i 30 § i det s.k. forsédljningscirkuldret indras. Myndigheterna skall inte
langre kunna limna kredit till kopare av statliga bostadsfastigheter med
stod av forsiljningscirkuléret.

Lan av statsmedel (forvirvslan) foreslas silunda utgd f6r férviiry frin
staten av bostadsfastighet. Enskild person, kommun eller allmannyttigt
toretag far efter ansdkan beviljas 1an for forvérv av fastigheten. Forvarvs-
14n fir dven beviljas di bostadsrittsforening bildas i samband med forviry
av statlig bostadsfastighet.

Utredningen anser att laneverksamheten skall utvas av bostdds%tyrel-
sen, lansbostadsnamnderna och kommunerna.

Forvirvslinet skall helt ankomma pa staten.

Kommun och allménnyttigt féretag bor fa lan som motsvarar 100 % av
kopeskillingen. Betriaffande 6vriga lanesdkande — i princip enskilda perso-
ner ~ bor linegriansen vara 80 % av normalfallet. Denna bor kunna hojas,
om sirskilda skil finns med hiinsyn till bl a. s6kandens kapitalbehov, till
hogst 95 %.

Forvirvslanet skall enligt utredningens forslag vara ctt annuitetslan.
Amorteringstiden skall bestimmas med hidnsyn till husets 3terstiende
anvindningstid, dock hogst 30 ar.
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Giillande bestimmelser angaende forvaltning av byggnader av kulturhi-
storiskt eller konstnirligt varde kan uppfattas som hindrande vid en for-
sdljning av statens bostader.

Utredningen féreslar att om en byggnad eller en bebyggelsemiljo skall
kulturskyddas skall forvaltningen overforas till byggnadsstyrelsen.

Utredningens forslag inncbdr vidare att det skall ankomma pé byggnads-
styrelsen att avgéra om en byggnad som forklarats vara byggnadsminne
eller kulturhistoriskt intressant cller beldgen inom kulturhistoriskt virde-
full miljo skall siljas eller bibehdllas i statlig dgo.

Utredningen har emellertid kommit fram till den slutsatsen att byggnads-
styrelsens inriktning for en forsiljning av kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader bér framjas och att de 1an till ombyggnad av kulturhistoriskt vérde-
fulla byggnader eller av betydelse for kulturhistoriskt vardefull bebyggel-
semilj6 bor utnyttjas.

Avvecklingsirendena ar komplicerade och tidskrivande. Om man
bortser fran affirsverken, byggnadsstyrelsen och FortF saknar de flesta
myndigheterna de resurser som behovs for att avvecklingsiarenden skall
kunna handliggas pa ett indamalsenligt och rationellt satt.

Utredningen foreslar darfor att byggnadsstyrelsen skall fa en expert-
funktion vad giller avvecklingen av statens bostadsbestand for att under-
latta myndigheternas handldggning av avvecklingsirendena. En samord-
ning av avvecklingsverksamheten innebdr ocksa enligt utredningen att
verksamheten kan effektiviscras och att inte obetydliga besparingar kan
goras.

Byggnadsstyrelsen ar statsforvaltningens centrala expertorgan for fas-
tighetsforvaltning och byggnadsverksamhet och den utvidgning av verk-
samhetsomradet som foreslds ligger helt i linje med byggnadsstyrelsens
instruktion. Byggnadsstyrelsens mojligheter att bitriida denna verksamhet
underlittas av att styrelsen férenar sin centrala organisation med regionala
och lokala férvaltningsenheter.

Byggnadsstyrelsen skall enligt utredningens forslag genomféra forsilj-
ningar for vissa av de forvaltande myndigheternas rakning. Fastighcternas
forvaltning — dock inte forvaltning av kulturhistoriskt intressanta byggna-
der — skall ligga kvar hos den forvaltande myndigheten till dess att fastig-
heten r sald.

Myndigheterna skall liksom for nirvarande handligga rivningsarenden.

Det bor ankomma pé affarsverken och FortF att sjalva avgora i vilken
utstrackning de vill ta byggnadsstyrelsens resurser i ansprak. Om en bygg-
nad ér av kulturhistoriskt intresse anser utredningen emellertid att samma
regler skall gélla tor alla myndigheter, namligen att drendet skall overforas
till byggnadsstyrelsen.

En overforing av arbetsuppgifter frin myndigheterna till byggnadsstyrel-
sen paverkar givetvis personalen.

Enligt utredningen bor flertalet anstillda kunna crhalla andra arbetsupp-
gifter sd att de kan beredas full sysselsittning. Utredningen har gjort den
bedémningen att den omstéllningsprocess som det hir dr fraga om skall
kunna hanteras inom ramen for sedvanliga personaladministrativa atgir-
der. Utredningen har utgétt ifrin att avvecklingen av bostadsbestandet
skall ske under en begriinsad tidsperiod. Det finns alltsa tid fér myndighe-
terna att anpassa verksamheten till den nya situationen.

Foér de myndigheter som har ctt relativt litet bostadsbestand bér avveck-
lingen kunna genomforas inom en femarsperiod. Malsattningen betriffan-
de de storre bostadsférvaltande myndigheterna bor vara att avvecklingen i
huvudsak skall vara slutford i slutet av 1980-talet. En intensifierad avveck-
lingsverksamhet bor saledes enligt utredningen snarast paborjas.
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Bilagu 2
Sammanstallning av remissyttranden

1 Grundliggande instiillning till utredningens forslag

Utredningens forslag om att statens bestand av uthyrningsbostider for
permanent bruk skall avvecklas har med nigot undantag fatt ett positivt
mottagande av remissinstanserna. Nagra remissinstanser anser att vissa
bostadshus i undantagsfall maste vara kvar i statlig égo av olika skél.

Betriffande utredningens forslag om att statens fritidsbostader i princip
ocksd skall avvecklas 4r de remissinstanser som yttrat sig i alimiinhet
negativa. Som skil anfor de bl. a. att uthyrningen av fritidsbostader sker i
personalvirdande syfte. I ett fall avstyrks en avveckling med hinsyn till
framfor allt den goda I6nsamheten.

1.1 Stathallarambetet: Stathallarambetet tillstyrker i princip det férslag om
en allmin minskning av statens bestand av uthyrningsbostider som utred-
ningen framlagger. — — — 1 likhet med vad som ar fallet i betankandet
berors icke heller de speciella férhéllanden som gilter Kungl. Djurgardens
forvaltningsbyggnadsinnehav. — — -~

For forsiljning av fastigheter inom de kungl. slottens omraden forutsitts
vidare att H.M. Konungen ir beredd att avstd sin dispositionsriitt vad
avser fastigheter som eventuellt skulle séljas. — — —

En genomging av stathallarambetets fastighetsbestand har emellertid
givit vid handen att forséljning skulle kunna vara aktuell av ett fatal objekt
vid fraimst Ulriksdals och Gripsholms slott. Ambetet &r berett att med
byggnadsstyrelsen ta upp frigan om en forséljning av sddana objekt.

1.2 Justitiekanslern: Anmodad inkomma med yttrande 6ver rubricerade
betinkande far jag hirmed anféra att det utifrdn de synpunkter justitie-
kanslern har att beakta inte finns anledning till ndgra erinringar.

1.3 Bostadsdomstolen: Fran de synpunkter som bostadsdomstolen har att
beakta har domstolen intet att anfora.

1.4 Kriminalvardsstyrelsen: Under ar 1977 genomférde styrelsen en kart-
liggning av verkets hyresbestind for att f underlag for en bedémning av
verkets méjligheter att minska antalet hyresligenheter. Resultatet av un-
dersokningen visade att cn stor del av bestandet ur personairekryterings-
synpunkt inte var nédvéandigt att ha kvar men att vissa fastigheter var sa
placerade inom anstaltsomraden att fastigheterna ur sikerhetssynpunkt
inte kunde avyttras.

Styrelsen beslot efter forhandling med personalorganisationerna att for-
soka minska bestandet, i forsta hand pa de orter diar hyresfastigheternas
mark lig utanfor sjilva anstaltsomradena och inte paverkade vare sig
sikerheten eller verksamhetens bedrivande i dvrigt.

Flera hyresfastigheter har kunnat avforas ur styrelsens hyresregister, i
vissa fall forst efter hyresnimnds godkiannande. Dessa fastigheter har
stallts till myndighetschefens forfogande att anviandas for kriminalvéards-
verksamheten. Avyttring genom forsiljning har visat sig svarare att ge-
nomfora. En hel del av fastigheterna dr gamla och nedslitna och foga

12  Riksdagen 1980/81. I sami. Nr 158
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Atravarda som kopobjckt. Handlaggningen av forsdljningarna har ocksa
visat sig ta langre tid 4n beraknat och kréaver sdana resurser som styrelsen
inte har tillgdng till i den utstrdckning som erfordras.

Kriminalvardsstyrelsen har i §vrigt intet att erinra mot den successiva
avvecklingen under 1980-talet. For kriminalvirdens del miste emellertid
vissa uthyrningsrum dven i fortsittningen finnas kvar vid anstalter som
geografiskt ar s placerade att det 4r svért att rekrytera personal om inte
tillfallig bostad kan ordnas. Aven for tilifilliga, korta vikariat bl. a. under
sommarperioderna dr tillgang till uthyrningsrum vid vissa anstalter nod-
vindig.

1.5 Overbefalhavaren: Overbefilhavaren kan bitriida utredningens grund-
syn och har redan tidigare tagit stallning till att en stor del av forsvarets
bostiader bor avvecklas.

Utredningen har emcllertid ej beaktat forsvarsmaktens forhallanden.
Overbefilhavaren ser bostadsverksamheten, av vilken uthyrning av per-
manentbostider far ses som en del, som ett nédviandigt komplement till
dvriga personalpolitiska dtgirder for att tillgodose forsvarsmaktens behov
av framst befal.

Grovt sammanfattat kan sigas att forsvarsmakten i fred har tva huvud-
uppgifter. Dessa 4r dels att planera for beredskaps- och krigstillstind och
dels att utbilda for krigsorganisationens behov. Utbildningsuppgiften om-
fattar utbildning till och av anstélld personal for uppgifter i savil freds- som
krigsorganisationen samt utbildning av varnpliktig personal {6r uppgifter i
krigsorganisationen. Den anstillda personalens utbildning, lcvnadsalder
m. m. samt organisationens varierande uppgifter har tvingat fram ett kom-
menderings- och utbildningssystem for den anstillda militdra personalen.
Systemet kriaver en flyttningsskyldighet for personalen vilken ér lagfist. 1
LOA 7 kap. 8 § 1 st. samt i anstéllningsférordningen ér sddan flyttnings-
skyldighet stadgad.

Detta innebir att stora grupper av den anstillda personalen (i synnerhet
regementsofficerarna) tvingas flytta flera gdnger under sin anstéllningstid.
Over tio sidana flyttningstilifillen dr visserligen inte regel men heller ej
ovanligt. Det skall i detta sammanhang starkt framhéllas att den militiira
och civilmilitira personalens férhillanden i detta avseende regleras i lag
resp. forordning. Nagon fiktiv valfrihet foreligger saledes formellt ej till
skillnad frn andra ofta flyttande grupper sasom likare och liarare vilka av
arbetsmarknadsskal ar tvungna att flytta.

For att klara eller underlatta 16sningen av bostadsfragorna for frimst de
personalgrupper, som enligt ovan maste flytta har Overbefilhavaren funnit
att behov av egna hyresbostider foreligger pa vissa orter och under vissa
forhallanden. Maojligheten att under atminstone Gverskadlig tid bibehéilla
en del sddana bostader bor saledes enligt Overbefilhavarens mening finnas
kvar. Som argument for avveckling av statens bostadsinnehav anfors
redan i utredningsdirektiven (férutom lonsamhetsaspekter), att standard,
lage, kategorikaraktdr m. m. skulle gora personalbostader mindra attrakti-
va. Overbefalhavarcns erfarenheter ér inte helt likartade. 1 utredningen
anfors vidare bl. a. besittningsskyddet m. m. som svarighet/hinder {6r att
bibehalla personalbostader. Overbefilhavaren delar inte generellt utred-
ningens pessimistiska syn pa dessa problem. Redan nu har hyresnimnden
accepterat villkorsklausuler i hyreskontrakt. Savil landsting som kom-
muner tillimpar f.n. sddana avtal. Bland annat med dom nr 26/80 har
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Arbetsdomstolen avgjort ett sddant mal till arbetsgivarens fordel. — — —

Forsvarets fritidsbostider bestar nistan utan undantag av byggnader
som endera 'f6ljt med’” mark som forvirvats till ovningstilt eller kasern-
omraden. eller i ett litet antal byggnader vilka i krig avses for andra
dndamal. I de flesta fall har underhallsskyldighet &lagts hyresgisterna.
Forsvarets kostnader for dessa bostdder ir siledes ringa och kan nedbring-
as ytterligare. Uthyrningen av fritidsbostider uppfattas av berord personal
som en forman. Overbefilhavaren méter vid rekrytering konkurrens med
andra arbetsgivare vilka kan erbjuda fritidsbostidder sdsom andelshus i
fiillen eller utomlands. Overbefilhavaren &r angeldgen att forsvarets fri-
tidsbostider kan bibehillas med hinsyn till deras rekryteringsbefrimjande
effekt.

Uthyrningen av fritidsbostdder medfér dven vissa andra fordelar {6r
forsvarsmakten. Genom att ménniskor bor och rér sig i omradet sker bl. a.
en viss tillsyn. En viss “galiring™* av bestandet bor ske, men Overbefilha-
varen kan mot bakgrund av mdjligheterna att ekonomisera verksamheten
ej finna skiil for en total avveckling av fritidsbostiderna.

Overbefiithavaren delar utredningens grundsyn att de permanentbosti-
der som inte behovs for att sikerstélla forsvarsmaktens personalpolitiska
mal skall avvecklas. Med ovan gjord reservation for att en kvarstiende
undantagsméjlighet bedéms absolut erforderlig bitrids utredningens for-
slag till principer for avvecklingen.

1.6 Fortifikationsforvaltningen (FortF): Utredningen har pa ett koncen-
trerat sitt belyst problematiken med statens innehav av bostider. FortF
kan konstatera att utredningen berort problem och fragestillningar som
dven belysts i FortF:s egna utredningar samt kommit med en del forsiag till
atgiirder som FortF framfort till utredningen under arbetets ging. — — —

Vad giller forsvarets innehav av fritidsbostider foreslar utredningen att
avvecklingen genomfors genom i forsta hand ett alternativutnyttjande, i
andra hand rivning. FortF kan for sin del inte bitrida utredningens forslag
harvidlag. Forsvaret har genom FortF:s forsorg inldst och kommer aven i
framtiden att inldsa byggnader med mark i nirheten av 6vningsfilt, skjut-
falt, flvefilt och i anslutning till andra militira anldggningar. Nir en bostad
ingdr i forvarvet kan i vissa fall dir dgaren si 6nskar denne fa bo kvar pd
fastigheten en kortare eller ldngre tid. Ett kvarboende kan -ha ansetts
motiverat av sociala skil eller darfor att forsvaret av exempelvis bevak-
ningsskal garna ser ett fortsatt kvarboende pa fastigheten.

Dir agaren i samband med forsaljningen avflyttar fran den f6rsalda
egendomen hyrs byggnaderna oftast ut som fritidsbostéader till personal vid
fastighetsforvaltande myndighet. Harvid kan hyresvillkoren variera. I de
flesta fall alaggs hyresgisten dock underhéllet av byggnaden. 1 syfte att
forbattra ekonomin i skotsel av forsvarets fritidsbostiader har FortF for
avsikt att under varen 1981 genomfdra en enhetlig hyressitining i likhet
med dominverket. Harvid kommer byggnadsunderhallet att helt aldggas
hyresgisten och hyrestiden att variera mellan S och 10 4r.

FortF foreslar mot bakgrund av det sagda att forsvaret undantas fran
kravet att avveckla fritidsbostaderna. Viss avveckling genom rivning sker
redan i dag och kommer dven att ske i framtiden av rivningsmogna objekt.

Utredningens tidsplan for avvecklingen méaste beddmas som atltfor opti-
mistisk. For forsvarets del kan bl. a. komplicerade fastighetsbildningsfra-
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gor fordréja en avveckling. Enligt FortF:s uppfattning erfordras mellan
15—20 ar for att avveckla forsvarets bostader. — — —
FortF kan i 6vrigt i allt visentligt tillstyrka utredningens forslag.

1.7 Karolinska sjukhuset (KS): Enligt direktionens mening &r tillgdngen pa
personalbostdder en viktig forutsittning for att KS liksom andra stora
sjukhus skall kunna bedriva en framgéngsrik personalrekrytering. Ytterli-
gare anledning till att KS bchover ha tillgang till nirbeligna bostider ar
den beredskaps- och jourtjinst som viss sjukvardspersonal, maskinister
och reparatdrer har att fullgéra och som i méanga fall pafordrar instéllelse
till arbetsplatsen med kort varsel och vid obekvim tidpunkt.

Frigan om besittningsskyddsreglernas tillimpning dr av sarskild bety-
delse. En klausul i hyreskontrakten med de anstillda har till f6ljd hiarav
getts foljande lydelse:

— "Lagenheten hyrs ut till hyresgésten p.g.a. hans anstilining vid karo-
linska sjukhusct. Upphor denna anstéilning kommer hyreskontrakiet i
samband darmed att sidgas upp. Hyresgasten ar darvid skyldig att av-
flytta fran ligenheten senast tre manader efter det att uppsigningen
skett.”

Hyresavtal som ér knutna till anstillning och som innehdller nimnda
avflyttningsklausul dr underkastade besittningsskyddsreglerna i 46 § 9 p.
hyreslagen. [ ett flertal fall har forckommit med anledning av att direktio-
nen sagt upp ett mellanvarande hyreskontrakt p.g.a. att vederborandes
anstallning upphort vid sjukhuset. att hyresgést ansokt hos hyresnimnden
om att hyresavtalet skall forlingas. Savil hyresnimnden som bostadsdom-
stolen har i samtliga fall lamnat sddan ansékan utan bifall. Diremot fore-
kommer det ofta att anstind med avflyttning medges for en tid upp till ett
halvt ar. Denna tillampning av besitiningsskyddsreglerna i hyreslagen har
medfort att KS personalbostader utan namnvirda inskrinkningar har kun-
nat sta till de anstilldas forfogande. — — —

Sjukhusets personalbostader har i likhet med vad som redovisats i
utredningen om de statliga bostiderna i sin helhet. fitt ett alltmer eftersatt
underhall. Konsekvensen for KS del har blivit att sedan négra ar tillbaka
har ett 50-tal lagenheter forblivit outhyrda utdver att bostiderna i stora
delar har en 1ag underhéllsstandard. — — —

Efter det att direktionen fattat sitt beslut om underhallsatgirder har
statens forhandlingsndmnd 1980-11-27 hemstilit hos regeringen (Socialde-
partementet) om godkinnande av ett avtal med foéretriidare for Stockholms
lins landstings kommun om andrat huvudmannaskap fér karolinska sjuk-
huset m. m. Enligt 3 § i avtalet (bilaga 1 till det'i skrivelsen till regeringen
bifogade protokollet) forbinder sig staten att till landstinget med tilitrade
1982-01-01 overlita fastigheten Tomteboda 1 inom Solna kommun, dvs.
den fastighet dar merparten av KS byggnader ar beldgna. Staten skall
vidare enligt avtalet medverka till att landstinget utan vederlag till staten
far overta de ligenheter som dircktionen disponerar med bostadsriitt eller
hyresritt. Landstinget forbinder sig att vid foérvaltningen av sjukhusets
personalbostader inom och utom sjukhusomrédet — om inte annat avtalas
— t.0.m. utgingen av 4r 1984 iaktta de principer som hittills tillimpats av
karolinska sjukhuset.

1 det fall nimnda avtal godkidnns kommer silunda staten att avhinda sig
karolinska sjukhusets personalbostider. — — —

Av det anférda framgar att atgirder vidtagits vid KS vilka syftat till
avyttring eller 6éverlatelse av sjukhusets bostadsfastigheter och att resultat
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ej uppnatts av de forst forda forhandlingarna. Utredningens forslag till-
styrks under forutsittning att sjukhuset med hiinsyn till ovan redovisade
speciella drift- och personalproblem framgent far behélla ritten till disposi-
tion och uthyrning av lagenheterna till vid sjukhuset anstilld personal samt
att garantier harfor tillskapas.

1.8 Postverket: Postverket delar. med nedan nimnda reservationer. utred-
ningens uppfattning att de statliga bostadsforvaltande myndigheterna i
mojligaste min bor avveckla sina uthyrningsbostider. Genom den nuva-
rande hyreslagstiftningens regler om besittningsskydd och bytesratt samt
genom tillkomsten av den nya bostadsanvisningslagen har namligen sta-
tens bostadsinnchav kommit i ctt annat lige. Vidare ir Postverkets bo-
stadsbestind — ehuru Postverket riknas till de 'storre’ bostadsférval-
tande myndigheterna — litet och spritt dver manga orter. De for bostider-
na speciella forvaltningsitgirderna blir dirigenom Kostsamma. Postver-
kets forvaltning av bostadsbestandet ir ocksa klart olénsam. Det frimsta
skilet dartill ir emellertid att — till skillnad frén bostadsscktorn i ovrigt —
nagra speciella finansieringsregler inte giller tor affarsverkets bostadsbe-
stand.

Utan att utredningen séirskilt nimner det. ligger det nira till hands att
anta att man forutsitter forbud for statlig myndighet att anskafla ytterliga-
re uthyrningsbostader. Ett sidant férbud skulle kunna komma att medfora
praktiska oldgenheter for Postverket, darigenom att ett forvéry 10r anvén-
dande som tjanstebyggnad av en i 6vrigt lamplig fastighet skulle omintet-
goras enbart av det skiilet att fastigheten innehéller bostadsligenheter.
Majligheten till utékning av bostadsbestindet bor darfor kvarstd, dar star-
ka skil talar for att sé sker. :

1.9 Televerket: Tillstyrker utredningens forslag.

1.10 Statens jarnviagar (S]): Utredningens huvudférslag ér att statligt dgda
bostadshus for uthyrning i princip skall avvecklas. Detta skall ske genom
alternativ anvindning, forsialjning eller rivaing. SJ instimmer i utredning-
ens uppfattning. att uthyrningsverksamheten betriffande bostider ir olon-
sam och snarast bor avvecklas. SJ foreslar dock vissa dndringar i forslaget
enligt foljande. — — —

Utredningens forslag innebir en dndring av forsiljningscirkuliiret sa, att
forsiljning kan ske till hyresgast(er) utan otfentligt férfarande. Detta ir en
forbittring i forhallande till nuvarande bestimmelser och torde kunna
medféra en snabbare avveckling av en stor del av bostadsbestandet dén med
nu gillande regler. Avvecklingen skall enligt utredningen ske. tor SJ del,
inom en tioarsperiod. Om forsiljning inte kan ske, skall det aktuella huset
rivas. Det finns emellertid ett antal fall. dar forséiljningen forsvaras eller
omdgjliggors och dar det enligt SJ mening inte dr lampligt att riva byggna-
den. Ett exempel dr att huset 4r i gott skick men inte kan siljas p.g.a.
bullerstérningar el. dyl. SJ anser det vara kapital{orstoring att riva huset. I
dessa fall bor allt underhallsarbete avbrytas och hyreskontraktet forses
med s. k. rivningsklausul, varvid huset bor fa st kvar si liinge den tek-
niska standarden ar godtagbar. I de flesta fall torde dessutom uthyrning
undcer denna férutsittning ge visst dverskott. SJ foreslar darfor att bostads-
hus i undantagsfall skall kunna behéllas fér uthyrning dven cfter den
foreslagna avvecklingsperioden pé 10 &r. — — —

For fritidshusen foreslar utredningen i princip samma avveckling som
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féor permanentbostiader. Fritidshusen har i allminhet lidgre standard an
permanenthusen. For SJ:s del har i ett stort antal fall underhallsansvaret
overforts pa hyresgisten. Den enda kostnaden for SJ ar darfor administra-
tion. SJ anser att siljbara fritidshus bor avvecklas snarast medan 6vriga
hus, som skall rivas, boér kunna avvecklas utan tidspress och i samband
med att hyresgést avflyttar.

Ett mindre antal fritidshus disponeras av SJ fritidsorganisationer for
uthyrning veckovis. Detta giller hus bl. a. i fjalivirlden. SJ anser att dessa
hus dven i fortsittningen i personalvardande syfte skall kunna behallas i SJ
ago i de fall de inte kan séljas p. g.a. myndighetsbeslut.

1.11 Statens vagverk: For viagverkets vidkommande giiller att antalet ut-
hyrningsbostider halverats sedan 1974. Minskningen har inte enbart skett
genom férsaljning. 1 vissa fall har bostéiderna fatt en alternativ anviindning
inom verket. — — —

Enligt utredningen bor i princip fritidsbostider avvecklas. Savitt kan
utldsas av betinkandet avser utredningen hirvid sddana fritidsbostiider for
vilka hyrestiden i regel ir ett &r med automatisk férlingning med ett ar i
taget om part inte sagt upp hyresavtalet senast tre mianader fore hyresti-
dens utgéng. Diremot synes utredningens forslug over huvud taget inte
berora sadana fritidsbostider som uthyres i personalvardande syfte och
som regel genom uthyrning (utlottningsforfarande) veckovis. Genom rege-
ringsbeslut 1970-04-03 medgavs vigverket ritt att uthyra befintliga for
fritidsindamal sirskilt limpade anlidggningar pa si sitt som ej medfér
omliggning eller annat intrang i vigverkets ordinarie drift. Uthyrningen
skall ske i personalvirdande syfte till vagverkets personal samt i méin av
utrymme aven till andra statsanstillda. For uppléitelse av anliggningarna
skall uttagas ersittning, som ticker med uthyrningsverksamheten for-
bundna kostnader. Vigverket forutsitter att denna uthyrningsverksamhet
inte paverkas av utredningens forslag.

1.12 Sjofartsverket: Sjofartsverket har inget att erinra mot de i betiinkan-
det foreslagna atgirderna for att minska statens bestand av uthyrningsbo-
stdader. For att intensifiera avvecklingsverksamheten dr det enligt verkets
mening angeliget att beslut tattas snarast i enlighet med utredningens
forslag.

1.13 Luftfartsverket: Utredningen har kommit fram till att storre delen av
det statliga bostadsbestandet bor avvecklas och att detta bér for de myn-
digheter som har ett relativt litet bostadsbestind kunna ske inom en
femarsperiod. Luftfartsverket har i princip intet att erinra hiremot. Verket
vill emellertid anmirka foljande betriffande verkets byggnadsbestind.

Luftfartsverket har endast ett 10-tal bostider for permanent bruk. Ett
mindre bestand av fritidsbostider finns framst kring flygplatserna Arlanda
och Sturup. For det 6vervigande antalet byggnader giller att de ligger
inom omraden, som ar eller kan bli bullerstorda, eller att marken kan
behdva tas i ansprik for ifrigavarande flygplats utbyggnad i framtiden. —
— — Flertalet av dessa byggnader tillhér den kategort av hus, som enligt
utredningens bedémning maste vara kvar i statlig 4go. Utredningens in-
stéllning ar dock att statens fritidsbostader i princip skall avvecklas dvs.
alternativutnyttjas, siljas ecller rivas. Nar luftfartsverket méaste ha kvar
marken intill en flygplats p.g.a. buller eller utvecklingsbehov, brukar
verket lita riva oekonomiska byggnader. Utredningens forslag kommer
sédledes inte att inncbira ndgon indring av verkets praxis.
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1.14 Byggnadsstyrelsen: Byggnadsstyrelsen ansluter sig tiil det i betinkan-
det framforda forslaget att det statliga bostadsbestindet bor minskas.

1.15 Riksrevisionsverket (RRV): RRV ansluter sig till utredningens forslag
att en intensifierad avveckling av det statliga bostadsbestindet skall pabor-
jas. Den genomgang och planering som utredningen forutsitter att de
bostadsiérvaltande myndigheterna skall gora bor enligt RRV:s mening
innefatta bl. a. kartlaggning av intéikter och kostnader for enskilda bostads-
fastigheter eller grupper av fastigheter samt dessas marknadsvirden. Pla-
neringen bor ske utifrdn denna kartlaggning och ange i vilken takt och pi
vilket sitt avvecklingen av bostider bor ske. Den bor ocksd visa den
omfordelning av personal som bor goras till foljd av avvecklingen.

1.16 Statens personalbostadsdelegation (SPD): SPD delar utredningens
uppfattning att de statliga bostadsforvaltande myndigheterna i maéjligaste
man bor avveckla sina uthvrningsbostéider for permunent boende. Som
argument hiarfor ser SPD dels det forhallandet att bostadsforsorjningen i
forsta hand dr en kommunal angeldgenhet, dels den nuvarande hyreslag-
stiftningen vad giller hyresgists besittningsskydd och bytesratt samt bo-
stadsanvisningsiagen som starkt begriinsar méjligheten att forbehalla bo-
stiderna for i aktiv statlig tjinst varande personal. Redan nu bebos en stor
del av det ifrigavarande bostadsbestéindet av pensionirer och icke statligt
anstillda personer. Dessa bada grupper av hyresgéster 6kar successivt pa
bekostnad av hyresgister med statlig anstillning. Det synes inte sannolikt
att denna trend skulle brytas.

Utredningens ekonomiska argument for en minskning av antalet uthyr-
ningsbostider, namligen att bostdderna ar fastighetsekonomiskt olon-
samma. kan SPD ansluta sig till om man ser till det ekonomiska utfallet hos
envar bostadsférvaltande myndighet. Med hidnsyn bl. a. till bostadsbestan-
dets dider och sammansittning kan man knappast rikna med att hyres-
verksamheten skail kunna ""gé ihop™’. Hirtill bidrar ocksa det forhdllandet
att forvaltningsenheterna oftast ar sméd och diarmed i sig oekonomiska.
Forekomsten av bostiader i omriden utan allméin hyresmarknad och med
lagt bruksviirdetak’ ér en annan negativ faktor i sammanhanget.

Betriffande tjinsrebostdader anfor utredningen att dessa bostider ofta ar
inrymda i statliga tjinstcbyggnader. Det forhdller sig dock sa att det
alldeles 6vervigande antalet tjinstebostiader dr inrymda i bostadshus —
foretradesvis enfamiljsvilior — och endast i undantagsfall i (jinstebygg-
nader. I den min omfattningen av tjanstebostadstvinget reduceras galler
séledes for huvudparten av dessa bostdder samma villkor i forevarande
sammanhang som for motsvarande uthyrningsbostider.

Fritidsbostiderna ligger utanfér SPD:s hyressiittande verksamhet. SPD
delar sa till vida utredningens uppfattning att myndighet som dliggs att
avveckla sitt bestdnd av uthyrningsbostiader inte bor éga och forvalta
fritidsbostader. Det forhéllandet att fritidsbostdderna — med vil fungeran-
de forvaltning ~ kan utgdéra en inte obetydlig inkomstkélla for staten talar
dock for en nigot generdsare syn pa avvecklingsfrigan an den utredningen
redovisar.

1.17 Riksantikvarieimbetet: Den av utredningen foreslagna maélsittningen
att, med undantag for vissa militira eller bullerstérda omriden, avveckla
alla statliga permanent- och fritidsbostader beror dven sédan statlig bebyg-
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gelse som dger kulturhistoriskt eller konstnirligt varde. | forteckningen
Sver byggnadsminnesmérken finns i dag en hel del byggnader med ren
bostadsfunktion. Inom det statliga byggnadsbestindet finns darutéver
ménga byggnader med bostadsfunktion vilka har sadant virde ur kulturhis-
torisk eller konstnirlig synpunkt att de bor upptagas i denna forteckning.

Ambetet har sjilvfallet inget att invinda mot sddana 6verlatelser eller
forsiljningar av statliga fastigheter som kan motiveras av forvaltnings-
ekonomiska eller andra allménnyttiga skil och som ej berdr kulturhisto-
riskt eller konstnirligt vardefulla byggnader. Ej heller finner ambetet skil
att generellt motsitta sig forséljning av kulturhistoriskt eller konstnirligt
virdefulla byggnader. Aven efter en forsiljning kan, vilket utredningen
ocksd uppmirksammat, dessa virden ofta skyddas pa ett tillfredsstéllande
sitt, foretridesvis genom byggnadsminneslagen.

1 betinkandet framhélles att kostnaderna for istandséttning av statliga
byggnader ofta §verstiger motsvarande nybyggnadskostnad samt att bygg-
nader vars '"teknisk-ekonomiska livslangd’’ dr slut bor rivas.

Ambetet finner inte detta resonemang tillrickligt nyanserat. Upprust-
ningskostnaderna for ildre byggnader bestimmes i stor utstrickning av
ackumulerat upprustningsbehov, hur upprustningen gors, vilka normer
som tillimpas, hur arbetsstyrkan utnyttjas, hur mycket som rivs ut och
ersittes, for vilken ny funktion upprustningen gors etc.

Begreppet "teknisk-ekonomisk livslangd™ éar enligt dmbetets uppfatt-
ning ett begrinsat teoretiskt begrepp, som endast aterger en liten del av
verkligheten och absolut inte dvriga vardefulla kvaliteter hos ifragavaran-
de byggnader. Begreppet 'teknisk-ekonomisk livstangd™ skulle dmbetet
diaremot kunna acceptera i de fall man dirmed menar vad som siges, dvs.
att ndgon byggnadsdel t. ex. p. g.a. materialtrotthet efter en viss tid upphor
att fylla sin funktion.

1.18 Generaltullstyrelsen: Alltjimt foreligger behov av bostiader for tull-
personal pd vissa orter vid landgrinsen. Det giller nirmast platser i gles-
bygd dir andra lampliga bostider inte star till buds men dir tullverket
maste ha personal placerad. Aven om tjinstebostadstvinget ar avskaffat i
tullverket sedan &tskilliga ar tillbaka si har enligt styrelsens mening ett
antal av de hir avsedda personalbostdderna karaktir av tjanstebostider.

Det kan inte tas for givet att vederbérande kommun éar villig att férvirva
tullverkets fastighet pé ort i glesbygd under vilikor att ligenheterna skall
vara reserverade for tulltjinsteméin som stadigvarande eller for kortare tid
stationeras pa dylik ort. Mojtigheterna att forsilja fastigheterna till tull-
tjanstemin maste bedomas som sma, bl.a. med hansyn till att det ar friga
om flerfamiljshus. Eftersom bostadsmarknad saknas pa de orter som sty-
relsen hir avser torde det inte heller vara mgjligt att uppnd godtagbara
forsiljningspriser om en avyttring maste genomforas i enlighet med utred-
ningsforslaget. Om tullverket ej kan tillhandahélla bostader pa orter utan
bostadsmarknad vid landgransen befarar styrelsen att tjanster pa dessa
orter inte kommer att kunna tillsdttas i vissa fall samt att stora Kostnader
for bilresor och traktamenten uppkommer.

Generaltullstyrelsen anser saledes att en total avveckling av tullverkets
personalbostider inte kan komma ifraga. Styrelsen foreslar darfor att
styrelsen — liksom nu sker — far i varje sirskilt fall prova om forsiljning av
tullverket tillhorigt bostadshus kan ske utan oldgenhet for tullverkets verk-
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samhet. Dirvid avser styrelsen att undersdka i vilka fall kommunen &r
beredd att ¢verta ansvaret for tullpersonalens bostéider pii vissa orter vid
landgrinsen.

Tullgjanstemiannens semesterhemskommitté bildades ar 1952 av perso-
nalorganisationerna i tullverket i syfte att genom semesterhemsverksam-
het bereda goda rekreationsmgjligheter at tulitjanstemin och deras fa-
miljer. Med stéd av bl.a. Kungl. Maj:ts beslut den 27 april 1962 (Finans-
dep. dmbetsskriv. med dnr Y63) har styrelscn genom skilda beslut upplitit
sammanlagt nio byggnader inkl. tomtmark for semesterhemsidndamai.
Kontrakten om upplatclserna som av formella skil tecknats direkt med
personalorganisationerna innehaller i huvudsak foljande villkor. Fastighe-
terna far disponeras utan erliggande av kontant hyra. invindiga repara-
tions-, underhalls- och dndringsarbeten samt l6pande driftskostnader be-
kostas av hyresgisten som dven har att halla fastigheterna brandforsik-
rade till betryggande belopp. Tullverket har silunda endast att bekosta
nddvindigt yttre underhdll av dessa fastigheter.

Generaltullstyrelsen finner det ytterst angelaget att den sedan linge
etablerade semesterhemsverksamheten i tullverket kan fortga dven om den
i betdnkandet féreslagna avvecklingen av statens bostadsbestdnd genom-
fores. Bland skilen hdrfor vill styrelsen framhélla att semesterhemsverk-
samheten ir inordnad i ett internordiskt samarbete, dér framfor allt tull-
tjansteminnen i Danmark bedriver en liknande verksamhet. De svenska
semesterhemmen utnyttjar motsvarande anliggningar i Danmark. Mgjlig-
heter bor diarfor skapas for den nuvarande personalorganisationen i tull-
verket att pd i stort sett oforandrade villkor fi forhyra de fastigheter som
nu anvinds som semesterhem. Detta skulle kunna ske genom att dessa
fastigheter i likhet med vissa fritidsbostider under domiinverket undantas
frén den planerade avvecklingen.

Om ett sddant undantag ej anses mojligt vill styrelsen alternativt fororda
att personalorganisation som bedriver semesterhemsverksamhet blir inbe-
gripen i det ldnesystem (f6rvirvslan) som utredningen framlagt i sitt betiin-
kande. Styrelsen vill dven ifragasitta om inte dylikt ldn bor vara rinte- och
amorteringsfritt sa ldnge forvirvad fastighet anvindes uteslutande for se-
mesterhemsverksambhet.

Fransett vad som anférts ovan har styrelsen intet att erinra mot forsla-
gen i betidnkandet.

1.19 Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF): OEF bitrader i allt va-
sentligt utredningen och vill vidare i sammanhanget anf{6ra foljande.

OEF:s bostadsbestand ir.i férhallande till det totala statliga bostadsbe-
standet av ringa omfattning och geografiskt och i stor utstriickning installa-
tionsmdssigt helt knutet till vissa av de speciella storre forradsanlaggningar
som OEF forvaltar.

En avveckling av bostiderna maste dirfor provas successivt nirmare
fran fall till fall vid genomférande av utredningens intentioner — — —.

1.20 Bostadsstyrelsen: Bostadsstyrelsen instimmer i forslaget att avveckla
det statliga bostadsbestandet. — — —

Utredningen foreslar betriiffande formerna for f6rsiljning av flerfamiljs-
hus att dessa — i de fall kommunen inte behdver fastigheterna {or samhills-
byggnadsindamal — i forsta hand skall utbjudas till hyresgisterna for
bostadsrittsbildning och i andra hand erbjudas till kommunerna.
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Enligt forkopslagen har kommunen forkopsriitt bl. a. till fastighet som
behdver upprustas. Lagen giiller dock inte om staten ér siljare. Bostads-
styrelsen anser det motiverat att kommuncn i férsta hand bor erbjudas att
kopa fastigheten. — — —

1.21 Statens vattenfallsverk (vattenfall): Vattentall finner utredningens {or-
slag dgnat att framja en avveckling av det permancnta statliga bostadsbe-
stindet och har inte nigon crinran mot de harfor framlagda {orslagen. Med
reservation for att visst bostadsbhestind miste bibehdllas dven i framtiden
pa platser utan fungerande allméin bostadsmarknad bor det vara mojligt att
avveckla huvuddelen av verkets bostadsbestand inom den nirmaste tiofrs-
perioden.

1.22 Domiinverket: Utredningens beskrivning av det statliga bostadsbe-
standet dr mahinda riktigt betriffande andra verk och myndigheter men
stimmer inte helt in pd doménverkets hostadsbestiand, — — ~

For doméinverkets vidkommande géller att bostiderna. som huvudsakli-
gen ir enfamiljshus, vanligen 4r spridda i glesbygd eller i mindre byar. Nér
det giller bostadsmiljo och bostadsstandard anser verket att verkets bosti-
der atminstone ér likvirdiga med ortens andra bostider.

Domaéanverket delar diaremot utredningens uppfattning att hyreshusen ér
frin fastighetsekonomisk synpunkt oftrdelaktiga att behalla for staten.
Verket kommer att avveckla sitt innchav av flerfamiljshus i den takt detta
ir mojligt att genomfora. — — —

Verkets intentioner ar {.n. att sélja flerffamiljshusen, de enfamiljsho-
stader som ér uthyrda for aret-runthoende och som inom den nirmaste
tiden — fem till tio &r — kriver stérre underhalls- cller investeringsitgirder
samt de arct-runtbostider som blir hyreslediga och ir limpliga att avytira.
Ett antal iret-runtbostider dverfors varje ar till fritidsbostiider. Eftersom
utredningens syn vad giller forséljning av permanentbostider 4r mer kate-
gorisk an verkets pa lonsamhet och andra bedémningar grundade uppfatt-
ning avstyrker doménverket utredningens forslag i vad giller permanent-
bostider. — — —

I ménga av verkets permanentbostider bor skogsarbetare och pensioni-
rer. Doménverket har i sina hittillsvarande forsiljningsanstriangningar crfa-
rit att en stor del av dessa hyresgister inte vill eller kan ta pd sig de
ekonomiska uppofiringar. som det dtminstone pa kort sikt innebir att bli
fastighetsigare. — — — Konsekvensen miste dé bli att avvecklingstakten
bestims av verkligheten och inte av statliga dircktiv om en 10-arig avveck-
lingsperiod, som utredningen féreslar. — — —

Med hinsyn till den goda 1onsamheten vid uthyrning av verkets fritids-
hus sker forsiljning av dessa cndast i begransad omfattning. Det finns
mycket stor efterfriagan pd fritidshus for uthyrning. Antalet hyresspeku-
lanter torde komma att 6ka om vilstandet sjunker och firre far rad att
skaffa sig cgna fritidshus. Det &dr utan tvekan sa att doménverkets fritids-
hus for 13ngtidsuthyrning fyller ett behov i samhéllet. Aven detta forhéitian-
de talar mot att domiinverkets lonsamma tritidsbostiader avvecklas. Do-
minverket avstyrker darfor bestamt utredningens forslag att verkets fri-
tidsbostader skall avvecklas. Denna uppfattning galler dven de fritidsbo-
stader som ligger separat, bl. a. darfor att dessa ligger i ligen som alltmer
betraktas som exklusiva i jamforelse med nytilkommande bebyggelse i
tita grupperingar. — — —

Dominverket har av utredningen siarbehandlats nar det giller fritidsbo-
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stider i anslutning till etablerade fritidsanldggningar. Fritidsbostidder som
ligger separat skall diremot avvecklas, om det inte finns sirskilda kvalifi-
cerade skiil som talar haremot.

Verket har tidigare i detta yttrande pckat pa den goda lonsamheten, som
verket kan uppvisa vid uthyrning av befintliga fritidsbostiader. Overskottet
utgdr omkring halflen av omsiéttningen. Med hénvisning till kommittédi-
rektivet anser doméanverket att I1dnsamhetskravet ar uppfyllt och att det di
inte borde vara négot sjilvindamal att avveckla verkets fritidsbostiider.
Viss avveckling av tritidsbostider sker dven nu men gruppen tillfors stan-
digt nya objekt genom &Sverforing fran andra upplatelseformer samt vid
forvirv av skogsmarkskomplex inkl. bostider. Férutom Ionsamhetsaspek-
ten innebér beligenheten inne i kronoparkerna i vissa fall kvalificerade
skil som talar mot en forsiljning.

Hirutdver kan konstateras att verkets fritidshus ligger spridda over
kronoparkerna. 1 nuvarande hyresavtal fastslis att bostaden upplats for
fritidsboende till hyresgist med annan bostad t6r permancntboende. Efter
forsaljning kommer med visshet miénga av husen att restaureras upp till
permanentboendenivi, vilket for ovrigt ocksa konstateras i betinkandet.
Kommunerna drabbas da av hela den skyldighet till kommunal service som
avilar enligt lag och har foga mdjlighet att styra denna utveckling. Manga
kommuner kommer med sidkerhet att uppleva detta negativt.

1.23 Forenade fabriksverken (FFV): Tillgingen pd bostider tillgodoses
numera dels genom att enskilda forvirvar egnahem. dels genom bl.a. de
kommunala bostadsforetagen. PA grund hirav och da det intc av andra skiil
finns behov for arbetsgivare att tilthandahélta sina anstéillda bostader fram-
star utredningens forslag om avveckling av statens personalbostider som
viilgrundat. Aven ur ekonomisk synvinkel bl.a. med hinsyn till bostads-
bestandets dlder och skick ir utredningens t6rslag dndamdlsenligt.

Inom FFV pigir en successiv avveckling av bostadsbestandet. Detta
sker huvudsakligen genom rivning, eftersom dc flesta bostiderna ar éldre
och ligger inom av lansstyrelserna faststillda skvddsomraden. Sidana
skyddsomraden faststills kring de av FFV:s anldggningar som bedriver
sprangteknisk verksamhet. Inom ramen fér denna avveckling har FFV i
visst tall [itit avstycka bostadshus och erbjudit hyresgasterna att éverlita
bostaderna till en av hyresgisterna bildad bostadsriittstorening. For detta
andamal har dven en detaljerad ekonomisk kalky! tagits fram. Denna avser
bi. a. erforderliga underhélisarbeten och investering fér uppvarmningsan-
ordning enir virmefdrsoérjningen inte, som hittills, avses skc via FFV:s
panncentral. Hyresgisterna har emellertid stillt sig tveksamma. Linssty-
reisen har dven stillt sig tveksam med hinsyn tilf att bostiiderna ar belagna
inom skyddsomrade. Farhagor har rests att anstillda och tidigare anstillda
skulle kunna taxeras for forman genom att férvirvet skulle anses ske till
underprnis.

1.24 Lansstyrelsen i Stockholms lin: Lansstyrelsen bitrdder i princip utred-
ningens forslag att statens innehav av bostadsfastigheter skall avveckias.

1.25 Lansstyrelsen i Uppsala kin: De byggnadsforvaltande statliga myndig-
heterna, frimst dd byggnadsstyrelsen, domanverket, fortifikationsforvalt-
ningen och statens jirnvigar innehar en stor miangd bostadshus och andra
byggnader som &r kulturhistoriskt véardefulla. En mindre del av detta
byggnadsbestind ir skyddat enligt 18—22 §§ kungorelsen den 26 novem-
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ber 1920 med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsvisendet, och ir
uppftorda i férteckningen 6ver byggnadsminnesmiirken. I Uppsala lin finns
28 byggnadsminnesmiirken, varav hilften uppférts och delvis dnnu utnytt-
jas som bostadshus.

Antalet kulturhistoriskt skvddsvirda byggnader ar emellertid sannolikt
avsevirt storre, ett forhallande som ar vil ként frn inventeringar i andra
lan,

En mera omfattande forséljning av bostadshus i statlig dgo forutsitter
enligt linsstyrelsens mening cn lansvis genomford inventering av det totala
byggnadsbestandet.

1.26 Lansstyrelsen i Malméhus Lin: Mot bakgrund av att det ir en kommu-
nal uppgift att sérja for att det finns bostéder till dem som arbetar och bor i
kommunerna oavsett om de ar statsanstillda eller ¢j. tillstyrker lansstyrel-
sen utredningens forslag om avveckling av det statliga bostadsbestandet
vad giller familjebostiader for permanentbruk. Tillgdngen pa limpliga bo-
stader for statsanstillda., som pa grund av kommenderingssystem eller
dylikt tvingas att byta bostad. bor i likhet med vad utredningen foreslar
kunna tryggas genom sarskilda insatser, exempelvis fortur i kommunala
bostadskoer.

Aven utredningens forslag att statens innchav av fritidsbostader i huvud-
sak skall avvecklas tillstyrks av lansstyrelsen. Utredningen foreslér att de
fritidsbostider som forvaltas av doménverket och dess dotterbolag skall
behdllas i de tall uthyrningen &r intcgrerad med verkets verksamhet och
om fritidsbostdderna ligger i anslutning till etablerade fritidsanlidggningar.
Linsstyrelsen finner att detta undantag ar rimligt att gora eftersom domin-
verket numera satsar pa att utveckla ett for verket nytt och expanderande
verksamhetsomrade inom fritid och turism. — — —

Utredningens forslag om hur och i vilken turordning statens bostider
skall bjudas ut vid forséljning tillstyrks av lansstyrelsen mot bakgrund av
vad som tidigare framhillits att bostadsférsorjningen 4r en kommunal
angeldgenhet.

1.27 Linsstyrelsen i Norrbottens ldn: Linsstyrelsen bitrider i huvudsak
forslaget om forsiljning av statliga bostadsbyggnader pa sétt som utred-
ningsforslaget redovisar men yrkar — —~ —

att regionalpolitiska synpunkter beaktas vid forsaljningen, som enligt lans-
styrelsens uppfattning bor genomfras pa ett sidant sitt att ortens. regio-
nens och de allménna intressena beaktas — — —

att vad lansbostadsnimnden anfort betraffande éverviganden om hur be-
hovet av eventuell fortur i bostadskén vid exempelvis kommenderingar
skall regleras.

Lansbostadsnimnden i Luled: — — — Namnden ifrigasitter dock om
tillgdngen pé limpliga bostiider for statsanstéllda, som pa grund av kom-
menderingssystem e, d. tvingas byta bostadsort, generellt kan l6sas genom
forturer i kommunala bostadskder. Systemet med forturer i bostadskoer
har under senare ir i flera fall utsatts for kraftig kritik. Det kan déarfor antas
att kommunerna pa grund av opinionstrycket kommer att vara restriktiva
med forturer under perioder med bostadsbrist.

1.28 Statsanstilldas Forbund (SF): Statsanstilldas Férbund kan ansluta sig
till utredningens forslag om avveckling av familjebostadsbesténdet. Enligt
forbundets uppfattning finns inte ldngre anledning for staten att bibehalla
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ett eget bostadsbestind. Som utredningen ocksd framhiller ir det cn
angeligenhet for de kommunala organen att planera for. producera och
forvalta bostider tilt dem som bor och arbetar i kommuncn dven om de har
staten som arbetsgivare. Erfordras av sirskilda skl atgarder for anskaff-
ning av bostader till statsanstdilda pa viss ort bor denna friga behandlas
inom de kommunala organen med utnyttjande av de medel som finns till
forfogande.

Avvecklingen av bostadsbestidndet skall ske genom att kommunerna
skall erbjudas att képa statens flerfamiljshus till aktuellt marknadspris om
inte ett intresse bland hyresgisterna finns for att bilda bostadsrattstore-
ningar. En- och tvafamiljshusen skall dock erbjudas till hyresgisten i forsta
hand och endast om varken hyresgisten eller kommunen vill kopa fastig-
heten skall den utbjudas till férsiljning pia 6ppna marknaden.

Forbundet finner denna inriktning av avvecklingen riktig. Om avveck-
lingen sker pa detta sitt finns férutsittningar foér att bostadsbestindet
kommer att inordnas i det 6vriga bestindet pa elt tillfredsstillande sitt.
Det ar en riktig utveckling om bostadsbestindet kommer att forvaltas av
forutom enskilda personer i forsta hand av kommunerna och de allminayt-
tiga bostadsforetagen. — — —

Statsanstilldas Férbund finner det angelaget att en storre aterhallsamhet
med avveckling av fritidsbostdder kommer till stind. Ett fortsatt statligt
agande av vissa fritidsbostader bor gélla som en balans gentemot det
viixande privata bestandet. Ur samhillelig synpunkt finner forbundet det
angeliget att staten dven i fortsdttningen skall kunna fortsitta med att
uthyra sidana bostader till allmanheten.

Efter samrad med Svenska Skogsarbetareférbundet. som tillstyrker fér-
slaget i princip. vill férbundet dven framféra synpunkter betraffande do-
minverkets bestind av fritidsbostiader. En stor det av detta ligger i gles-
bygd och dominverket dger i stor utstrickning de markomriden som
omger fritidsbostdderna. En forséljning av bostiderna med vidhingande
tomtmark skulle innebira att s. k. enklaver skapades inom ett i §vrigt av
verket helidgt markomride. Detta kan skapa praktiska problem betriftande
skogsbruket och till detta och fastigheterna i évrigt horande skotsel och
underhall. Forbundet anser darfor att doménverket far ritt att inom ramen
for en andamaélsenligt bedriven verksamhet sjialva fatta beslut om i vilken
utstriickning avveckling genom forséljning skall dga rum. Skogsarbetare-
forbundet har ocksa anfort att de arbetsuppgifter som hianger samman med
verkets forvaltning, reparation och underhall av dessa bostider ar en
betydelsefull mojlighet f6r att omplacera skogsarbetare som av halsoskil ¢j
kan fortsitta med det fysiskt tunga skogsarbetet. Aven Statsanstilldas
Forbund finner detta vara en angeldgen synpunkt, som bor beaktas vid
stillningstagandet till avvecklingsforslaget.

1.29 Forsvarets civila tjanstemannaforbund (FCTF): En avveckling av sta-
tens bestind av hyresbostiider bor séledes ske pa lingre sikt. En viasentlig
fraga ar har givetvis hur avvecklingen skall genomforas. Hérvid bor storsta
mdjliga hiinsyn tas till hyresgésternas 6nskemal. — — —

En 10sning for avveckling av statens bostader ar forsiljning. En annan &r
bildande av bostadsrittsféreningar. Dessa biada former berors av utred-
ningen. En tredje form som ej tas upp av utredningen ar majligheterna att
bilda stiftelser i syfte att forvalta bostiderna. Dessa stiftelser har vissa
mojligheter att erhalla bidrag fran staten.

De inskriankningar i fastighetsbildningsmojligheten som utredningen tar
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upp under avsnittet 3.2.1 vad avser bullerstérning och skakningar torde
dock kunna l6sas genom nagon form av servitutsavtal.

Séledes kan fastigheter beldgna exempelvis i anslutning till en tlygflottilj
med viss bullerstorning avyttras till hyresgisterna antingen via direktfor-
saljningen eller genom att bilda bostadsrattsforening. Forsvaret erhaller
vid forsiljningen en nyttjanderatt i form av ett servitut att gora overflyg-
ningar m. m. och torde genom detta forfarande ej lopa risk for framtida
inldsen av fastigheterna p. g. a. bullerstorning.

En forutsittning for avyttring av forsvarets bostader ar givetvis att
bostaden kan utnyttjas av den nye dgaren utan att inkrikta pd anvindning-
en av militirt 6vningsomrade. Saledes kan vissa begrinsningar av mojlig-
heterna till forséljning foreligga for hyrestastigheter beldgna som enklaver
inom militart dvnings- och skyddsomrade.

Forbundet delar dock ¢j den uppfattning som framférs av utredningen
att det foreligger forhinder f6r forsiljning eller annan form av avyttring for
fastigheter beldgna i cller i omedelbar anslutning till militart 6vningsom-
rade dir fastigheterna ar bullerstérda eller annorledes utsatta or ytire
storning.

1 dessa omraden bor man i stillet prova varje enskilt fall {6r sig for att
komma fram till limplig avvecklingsform. .

Hirvid bor givetvis tomtritt och framfor allt bostadsriittsalternativen

.provas.

Forbundet delar saledes utredningens uppfattning om att bostadsratts-
foreningar bor kunna bildas for att minska problemen vid avvecklingen av
hyresbostider for berdrda myndighcter och hyresgiister.

Vidare att hyresgasternas intresse att bilda bostadsrittsférening bor
undersdkas innan fastighet utbjudes till férsaljning cller pa annat sitt avses
att avvecklas. Som tidigare berdrts bor tomtrittsalternativet provas i det
enskilda fallet.

Vad sedan avser fritidsbostiderna bor dessa i storre utstrickning 4n
permanentbostdderna kunna séljas. Mot bakgrund av att den ekonomiska
férvaltningen av fritidsbostiaderna stéller sig ndgot mindre oekonomiskt dn
for permanentbostiderna kan en ndgot langre avvecklingstid for dessa
bostéider vara aktuell.

Sammanfattningsvis delar forbundet utredningens uppfattning att sta-
tens bostider bor avvecklas pa sikt. Detta givetvis under forutsittning att
¢j en forbittring av det ckonomiska laget sker vilket mihidnda ger anled-
ning till omproévning av ctt avvecklingsbeslut.

Ett stort hinsynstagande bor ges hyresgisternas 6nskemal vid avveck-
ling av hyresbhostiaderna. I samband med avvecklingen bor siledes i varje
enskilt fall provas om direktforsaljning, bildande av bostadsriatisforening
alternativt bildande av stiftelse 4r den mest dndamdlsenliga avvecklings-
formen.

1.30 Statstjanstemannaforbundet (ST): Utredningen foreslar att malet for
den statliga bostadsforsorjningen i princip skall vara att savil permanent-
som fritidsbostidder skall avvecklas. Statstjinstemannaférbundet (ST) har
inget att erinra mot detta principmal.

Fragan hur snabbt man kan gd fram och hur lingt man kan na maste
dock avgoras av lamplighets- och skilighetssynpunkter. Utredningen har
sjilv konstaterat att nagon total avveckling av statens bostadsbestind inte
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ar mojlig och redovisat skiil som kan tala for att staten behéller vissa
bostader. Utdver dessa skal vill ST peka pé féljande skal.

Det finns samhiillen som dr helt uppbyggda kring en statlig myndighets
verksamhet och som &r helt beroende av den statliga myndigheten for sin
existens. Som exempel kan nimnas Vuollerim i Norrbotten. I dessa fall
kan inte myndigheten helt undandra sig ett delansvar for bostadsforsorj-
ningen pé orten. Vilket uttryck detta delansvar tar sig bor vara beroende
av vad myndigheten och den berorda kommunen gemensamt bedémer som
lampligt.

Vidare finns ctt antal isolerat beligna bostader, déir en uthyrning till en
utomstiende person inte idr nagot realistiskt alternativ. Sidana bostader
bor kunna behdllas i statlig dgo. i fall den berdrda myndigheten har ett
intresse av att fastigheten ir bebodd.

Slutligen bor det vara majligt fér en myndighet att behélla fritidsbostider
som inte dr langtidsuthyrda, utan som stér till de anstilldas forfogande for
korttidsuthyrning. Detta giiller sérskilt da det férutom personalsociala skiil
ocksa finns ett mer direkt myndighetsintressse av att behdlla tastigheten i
statlig dgo. - .

ST forutsétter att det skall ankomma pa den berérda myndigheten att
avgora om en bostad skall behillas eller ¢j. De berérda lokala fackliga
organisationcrna bor darvid beredas tillfille till forhandlingar om de enskil-
da avvecklingsbesluten. Vid en avveckling av en bostad bor den berérda
hyresgisten ges goda mojligheter att i olika hiinscende paverka genomfo-
randet av avvecklingen.

I vissa fall kommer en avveckling att medfora att hyresgiisten méste
flytta till en annan bostad, Staten bor i dessa fall vidta sarskilda atgiarder
for att underlatta omstallningen till en ny boendemiljé och avvakta med
avvecklingen till dess att hyresgiisten Kunnat f en for honom tillfredsstal-
lande bostad péd annat hall,

Med tillfredsstillande bostad avses hir bl.a. att den skall ligga inom
rimligt omrade frin arbetsplatsen, och inom ett omrade dir eventuella
behov av barntillsyn och skolor kan tillgodoses pd minst lika bra sitt som
inom det ursprungliga bostadsomradet.

De statliga bostdderna bér underhéllas i normal utstrackning till dess att
samtliga hyresgister avflyttat. Skulle bostadsstandarden minska pa grund
av eftersatt underhall i sddan fastighct maste hyreskostnaden ocksa redu-
ceras.

ST instammer i att cn- och tvafamiljsfastigheter i forsta hand skall
forsiljas till de nuvarande hyresgiisterna. ST motsatter sig dessutom. mot
bakgrund av begrinsningarna i besittningsskyddet, att sddana fastigheter
forsaljs till annan privatperson sa linge som de nuvarande hyresgisterna
bor kvar. Diremot bor det vara mojligt att forsilja dven sidana fastigheter
till ett allmannyttigt eller kooperativt bostadsforetag.

Tidpunkten for forsiljning av sidana fastigheter bor ocksa inom relativt
vida ramar kunna avgéras med hinsyn taget till sidana personliga forhél-
landen som t. ex. en nira foérestdende pensionsavging,

1.31 Svenska kommunférbundet: 1 statens bostider bor numera minga
som inte har arbetsanknytning till den statliga verksamheten. Orsakerna ir
bl.a. reglerna om hyresgists besittningsskydd och avvecklingen av
tjinstebostadstvanget. Styreisen finner det naturligt att, som utredningen
foreslar, statens permanentbostiider bland vanlig bebyggelse i titort siljs.
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Fastigheterna bor férbehallas kommunen om marken behovs for samhalls-
byggnadsindamal. — — —

Forvaltning av bostadsfastigheter och uthyrning av ligenheter skots
vanligen av kommunala bostadsstiftelser eller bolag. Mindre ofta forvaltas
bostadsfastigheter direkt av kommunen. Styrelsen forutsétter att en kom-
mun kan Gverlata &t sitt bostadsforetag att kopa en statlig bostadsfastighet
som erbjuds kommunen.

1.32 Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO): SABO anser att det i
ménga fall, inte minst fran bostadsforvaitningssynpunkt dr motiverat med
en forsiljning av det statliga bostadsbestandet men staller sig fragande
infor den omfattande utforsaljningen av fritidsbostader. SABO anser att
den verksamhet som doméinverket och dess dotterbolag bedriver pa fritids-
och friluftsomradet ar mycket véirdefull och till stor nytta for allmidnheten
och inte minst for dem som bor i allménnyttans ligenheter. SABO stéller
sig darfor tveksam till foérslaget om en omfattande utforsiljning av de
statligt dgda fritidsbostdderna och anser att det i forsta hand bor provas i
vilken ustrickning andra myndigheters fritidsbostiader kan éverforas till
dominverket.

Betraffande formerna for forsiljningen av permanentbostiderna och di
framfér allt flerfamiljshusen har SABO noterat att utredningens forslag ger
effekten att intentionerna betriffande den kommunala férkopsritten kring-
gis. Detta blir foljden av det forhallandet att staten dr undantagen fran den
i detta sammanhang aktuelia lagstiftningen. Som skil mot en sadan ordning
onskar SABO understryka utredningens egen motivering att det ar en
kommunal angeldgenhet att planera for. producera och hyra ut bostider. 1
konsekvens diarmed bor kommunerna i forsta hand erbjudas att fa kopa
fastigheterna.

2 Finansiella fragor

Flertalet remissinstanser delar utredningens mening om att det bor till-
skapas mgjligheter till statliga 1an for forvarv fran staten av bostadsfastig-
heter. Nigra remissinstanser avstyrker emellertid torslaget eller reserverar
sig for andra mojligheter att erbjuda koparna lan. Bland de remissinstanser
som avstyrker eller reserverar sig anser doménverket och SJ att de mgjlig-
heter som myndigheterna f.n. har att sjilva ge kredit till képare av bo-
stadsfastigheter skall finnas kvar.

2.1 Overbefiilhavaren: Det forslag till lanemojlighet vid f6rvirv av fastig-
heter som utredningen framlagt tillstyrkes.

2.2 Fortifikationsforvaltningen: Lan av statsmedel foreslds utgd for for-
viirv att bostadsfastighet fran staten. Denna laneverksamhet foreslas ut-
dvas av bostadsstyreisen. linsbostadsnidmnderna och kommunerna. Ett
annat sitt kan mihinda vara att lata berérda myndigheter och verk sjilva
16sa uppkomna finansieringsfragor.

2.3 Statens jarnvigar: Utredningen har foreslagit. att lan av statsmedel
skall kunna utg for forvarv fran staten av bostadsfastighet. s. k. forvirvs-
1an. Forvarvslan skall endast utga vid forsiljning av permanentbostad. SJ
avstyrker inférandet av forvarvsian av foljande skal.
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F.n. beviljar SJ vid flertalet forsiljningar av byggnader med mark kredit
med upp till 905z av kopeskillingen. Lineriintan ir bestimd till 3—4 9% Sver
gillande diskonto. Metoden fungerar utmirkt och mdjliggor att éiven per-
soner (ofta SJ-anstillda) utan egen formogenhet eller sirskilda bankkon-
takter kan forvarva SJ bostadsfastighet.

Forvirvslan synes i forhdilande till SJ:s kredit minska statens inkomster
av lancverksamheten, di lanerintan torde bli ligre och amorteringstiden
langre.

For SJ:s del kommer vidare de foreslagna reglerna om forvirvslan utan
tvivel att fordrija avvecklingen av de kvarvarande bostiderna tvéart emot
utredningens intentioner. Genomfors forslaget, innebir det att ytterligare
tre myndigheter (kommunalt formedlingsorgan, linsbostadsnimnd och
bostadsstyrelsen) blir inblandade i forsiiljningsirendena. Handliggningen
av forvirvslan synes likna den {or statligt bostadslin. Det torde vara
bekant, att handliggningstiden f6r bostadslin dr mycket lang, ingenting
tyder pd att motsvarande tid for de foreslagna forvirvslinen skulle bli
kortare.

Det torde ankomma pé den siljande myndigheten att infor en forséljning
skaffa besked om huruvida lan kommer att utgd och till vilket belopp.
Bestimmelsen i SFS 1971: 727 (forsiljningscirkulidret), § 22, om att kdpe-
skillingen skall vara den hogsta mdjliga. kan knappast uppfyllas i annat
fall. Dessutom ir det ett rimligt krav fran de ev. kdparnas sida. att en
tiliforlitlig plan for finansiering av kopet kan presenteras i samband med
forsiljningserbjudandet.

Av betinkandet framgir nagorlunda klart. hur systemet med forviirvslan
ar avsett att fungera i de fall myndigheten vinder sig till en bestimd
kopare, dvs. befintlig hyresgist. med erbjudande om férsiljning. Diaremot
ir det mycket oklart hur det skall gé till vid forsdljning genom auktions-
cller anbudsforfarande. som fortfarande skall tillimpas i andra fall. Aven
vid dessa forfaranden bor en tiliforlitlig plan for finansiering av képet
kunna presenteras. D& képaren och képeskillingen i dessa tall ar obekanta.
synes den foreslagna konstruktionen av forvirvslinen innebira att line-
gransen skall vara 809 av ett i forvig faststéllt pantviarde. Denna omstén-
dighet torde verka himmande pa budgivningen och medféra ligre kope-
skillingar &n med nuvarande kreditsystem.

Betinkandct uttrycker, atminstone sévitt det angér SJ. inga klara motiv
for att avskaffa verkets egna mojligheter att ge kredit till kdpare av bo-
stadsfastigheter. Erfarenheten visar att sikerheten {6r krediterna har varit
och ir god. lancn beviljas ju endast mot inteckning med bista riitt i den
sélda egendomen. Vidare framgér av utredningens direktiv inget uppdrag
att avskaffa de hittillsvarande kreditgivningsmojligheterna, samtidigt som
man tydligen intc har nigra principiella invandningar mot forfarandet. det
skall ju enligt forslaget fortfarande vara tillimpligt pa andra fastigheter én
bostadsfastigheter.

SJ:s uppfattning dr den, att det nuvarande forfaringssittet, dar SJ av
tillgangliga medel pa egen hand beslutar om kredit till bostadskoparna,
fungerar smidigt och bér vara tillatligt dven i framtiden. Systemet med
enbart forvirvslan kommer att fordroja och torsvira avvecklingsverksam-
heten genom merarbete och framfor allt stor tidsutdrékt vid handliggning-
en av laneéirendena.

Om utredningens (6rslag om f6rviirvslan, trots SJ:s ovan anforda av-
slagsyrkande, anda skulle komma att inféras, forutsitter SJ, art vad utred-
ningen anfor i frigan far tolkas si. att di fraga ar om forsiiljning av annan
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fast egendom dn for permancnt bosittning. SI:s nuvarande kreditsystem
skall fa tillimpas. Skulle detta ¢j vara mojligt. kommer enligt SJ uppfatt-
ning kopeskillingen tor av SJ silda fritidshus att avsevirt férsamras.

2.4 Byggnadsstyrelsen: Byggnadsstyrelsen delar utredningens mening att
det bor tillskapas mojligheter till statliga lin {6r forviiry av statliga bostads-
hus. )

2.5 Riksrevisionsverket (RRV): RRV anser att forsiljningen av aktuclla
fastigheter bor underlitlas genom att kdpare far majlighet att erhalla an.
Vidare tillstyrker RRV att enskilda myndigheter inte lingre skall kunna
lamna kredit till kopare av statligt 4gda bostadsfastigheter.

RRYV anser diiremot inte att utredningens forstag att inféra ytterligare en
statlig laneform ar forenligt med de intentioner avseende inrikiningen av
arbetet inom den statliga bostadspolitiska organisationen som uttalas i
prop. 1977/78:93 om riktlinjer for ansvarstordelning inom bostads{orsori-
ningen m. m. (s. 191). Det bor dessutom noteras att linsbostadsnamnderna
enligt egen uppgift har stora svérigheter att klara av den drendemiingd som
redan nu foreligger.

RRV vill vidare erinra om den av regeringen den 16 okiober 1980 pi
riksdagens begiiran beslutade utredningen om viss dversyn av bostadsfi-
nansieringssystemet. Enligt direktiven (Bo 1980:70) skall utredningen
dverviiga “om de statliga bostadslanen skulle kunna dverféras till bostads-
instituten. sa att dessa kom att svara for hela den lingfristiga finansiering-
en’" och didrvid utga (rin “‘det garantilinesystem som tidigare har over-
vigts for energisparlan.”” Detta system innebir i Korthet att i stillet {or
statliga 1an lamnas ¢n kreditgaranti som ger lanesgkandena samma maojlig-
heter att fa liin. RRV noterar att foreliggande forslag om att inritta en ny
form av statliga 1an, s. k. forvirvslan. inte star i samklang med de tanke-
gangar som redovisas i ovannimnda direktiv.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser RRV att resultatet av
dversynen av bostadsfinansieringssystemet bor avvaktas innan stillning
tas till finansicringsformerna vid férséljning av statens bostadsfastigheter.
Om det likvil redan nu skulle anses nédvindigt att ta stillning till en
finansicringsform for att kunna pabérja avvecklingen snarast majligt, vill
RRV understryka vikten av att det i enlighet med utredningens forslag
upprittas ¢n amorteringsplan med klart definierade tidpunkter vid vitka
lanen skall vara slutamorterade.

2.6 Riksantikvarieambetet: D¢ av utredningen foreslagna lanemaijlighe-
terna skulle befrimja maéjligheten till forsaljning.

2.7 Bostadsstyrelsen: Bostadsstyrelsen instimmer i forslaget att infora et
sarskilt forvirvslin, — — —

Det foreslagna forvarvslinet torde — dven om det inte rymmer nigon
subvention — vara nddvindigt om forsiljningar skall bli mojliga. Betritfan-
de detaljerna vill bostadsstyrelsen notera {oljande.

a) Det forutsitts att endast enskild person, kommun cller allminnyttigt
bostadsforetag kan vara kopare/ldntagare. Frin bostadsstyrelsens syn-
punkter forefaller det rimligt att varje lantagarkategori som ar tinkbar for
bl.a. sedvanligt bostadslan skall kunna vara lintagare éiven i detta sam-
manhang.

b) Enligt utredningen skall ett pantvérde faststéllas (or fastigheten. Det-
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ta pantvirde skall 6verensstimma med vérderingen, som i sin tur skall
grundas pé taxeringsvirdet eller pi vad som betalas for likvirdiga hus.

Enligt styrelsens mening behdver nigot pantvirde inte bestammas i
samband med beviljande av férvirvslanet. Detta giller sarskilt for det fall
att fastigheten ar i sidant skick att ndgon egentlig upprustning inte ar
behovlig. For ovriga full — diar ombyggnad eller forbéttring ar angeléigen —
maste kopeskillingen (virderingen) bestammas sa att det fortfarande fore-
ligger erforderligt utrymmc f6r belining av ombyggnadskostnader. Det
innebir bl. a. att pantviirdet efter ombyggnaden skall sta i rimlig relation
till ctt nybyggnadspantvirde {or ett ndrmast motsvarande hus. Hog kope-
skilling — och ddrmed hégt 1an vid férvarvet — kan leda till svarigheter att
fa “plats’” for ombyggnadsian. Dessa synpunkter méste beaktas vid varde-
ringen och faststillandet av kopeskillingen. Likasa bor beaktas att kdpe-
skillingen inte blir hogre dn for andra motsvarande fastigheter, sd att
statens {orsiljningar biir prisledande.

c) Enligt torfattningsforslaget (2 §) skall kommunen ha ctt inflytande i
fragan om forvirvslan som motsvarar det som foreligger vid bl. a. bostads-
lan och forbittringslan i s.k. limplighetstrdgor. Det kan dock knappast
vara rimligt att staten i en skepnad dverenskommer med en kopare om
overlatelse och att sedermera staten i en annan skepnad — med hénsyn till
kommunens ytirande — n6dgas siiga nej till ldn. Forutsiittningarna for att
koparen t. ex. dr godtagbar som lantagare miste klaras ut redan tidigare.
dvs. i forsédljningsirendet. Givetvis kan ett kommunalt yttrande vara vér-
defullt i det sammanhanget. Av samma skil bor inte, som anges i forfatt-
ningsutkastet (3 §), kommunal borgen foreskrivas i vissa fall. Skulle kom-
munen siga nej till borgen, skulle inte 1an kunna beviljas och dirmed skulle
inte heller kopet kunna fullfoljas.

2.8 Domiinverket: Utredningen har inte klart redovisat hur forvirvslanet
avses bli finansierat och ¢j heller hur inflytande kopeskillingar avses bli
disponerade. For doméinverket ar detta avgérande fragor.

Vid domiénverkets forsiljningar av fast egendom fores inflytande kope-
skillingar till den under domiinfonden redovisade investeringsfonden. Den-
na fond far och b6ér — enligt gillande foreskrifier och direktiv — utnyttjas
for forvarv av fast egendom cller likvirdiga investeringar: domanverket
hdnvisar harvidlag till riksdagens beslut med anledning av proposition
1968: 103 som anger principen att det av domanverket forvaltade realkapi-
talet ej far minska.

Domiénverket virnar om sin stillning som sjalvstiandigt affarsverk med
ett foretagsekonomiskt verksamhetsmaél innefattande ansvar ifraga om in-
vesteringar och reinvesteringar.

Dominverket har givetvis ett stort intresse av att vid forsiljning av
permanentbostider kunna erbjuda képaren en finansiering av den typ som
utredningen foreslar, dock ej — sdsom utredningen ger anledning misstéin-
ka — till priset av att gd miste om kopeskillingen. Om en ur doménverkets
synpunkt acceptabel 16sning av frigan om f6rvirvslan ej kan dstadkommas
foredrar doménverket att avstd frin denna lanemdgjlighet. Doménverket
kommer i sé fall att unders6ka andra majligheter att erbjuda likvirdig
finansiering it verkets kdpare av permanentbostider.

Utredningen foreslar att statliga fastighctstorvaltande verk och myndig-
heter i fortsiittningen inte skall kunna lamna kredit till képare av bostads-
fastighet. Doméinverket kan nu med stod av forsiljningscirkuliret medge
lan till kbpare av fastighet, Denna ordning underlittar vésentligt f6r do-



Prop. 1980/81: 158 36

méanverket att driva sin fastighetsforvaltning pa ett féretagsekonomiskt
riktigt séitt. Vad giller bostadsfastigheter har doménverket ett starkt intres-
se av att inte berévas denna mojlighet att erbjuda koparen kredit dels vid
forsiiljning av permanentbostider (for det fall forvirvslanet ¢j blir tillging-
ligt vid doménverkets forséljningar), dels vid forsaljning av fritidsbostider
samt dels for att i vissa fall kunna erbjuda kredit under en 6vergingstid.
exempelvis i avvakian pa fastighetsbildning. Dominverket avstyrker séle-
des utredningens forslag att mojligheten att lamna kredit till kdpare av
bostadsfastighet skall upphéra. — — —

Domiinverket tillstyrker att ett férvirvslan tillskapas under férutséttning
— tor verkets del — att detta ej innebiir dndring av nu gillande i verksin-
struktionen fastlagda ordning att kopeskillingen skall tillféras verkets in-
vesteringsfond och aterplaceras i fast egendom.

2.9 Liansstyrelsen i Malméhus lin: Eftersom statliga fastigheter i allménhet
ir ointecknade och obelinade torde utredningens forslag om att kdparna
skall kunna fa statliga lan genom linsbostadsnimnderna vara en férutsitt-
ning for att forsiljningarna skall kunna genomforas. Betriffande férvirvs-
lanens Konstruktion och foérvaltning har ldnsstyrelsen ingen erinran. La-
nets storlek foresias bestimmas till vissa andelar av ett av linsbostads-
namnden faststéllt pantvirde. Lansstyrelsen har inte heller ndgon erinran
mot systemet med andelar.

Pantviirdet foreslds 6verensstimma med fastighetens virde — i princip
kopeskillingen — vilket skall faststéllas av den siljande statliga myndighe-
ten i samrad med lansbostadsnimnden. Enligt liinsstyrelsens mening bor
pantvirdet faststillas pd samma sétt som vid ombyggnader, dvs. en be-
domd relation till nybyggnadspantvirdet och séledes inte bestimmas av
kopeskillingen. Om utredningsforslaget foljs riskerar man att fa statsfor-
silda hus hogre beldnade dn andra. Eftersom lanebilden har betydelse for
képeskillingens storlek kan man da riskera att statens fastigheter blir
dyrare dn Ovriga fastigheter och att staten blir prisledare for dldre bostads-
hus i vissa omraden. Hoga lan vid forvarvet kan aven leda till svérigheter
att bereda plats for finansiering av ombyggnader, vilka enligt utredningens
bedémning torde vara nodviandiga i flertalet fastigheter.

2.10 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Lénsstyrelsen bitrader i huvudsak
forslaget — — — men yrkar att ett fordjupat studium bor ske i friga om
finansieringen i avseende pé berdkning av pantvarden m. m.

2.11 Statsanstilldas Forbund: For att finansiera overtagande av bostads-
bestandet foreslar utredningen att 1an av statsmedel (forvarvsian) skall sta
till enskilda personers, kommuners och allménnyttiga foretags forfogande.
Lan skall kunna beviljas upp till 100 procent (for enskilda personer i
normalfallet med 80 procent). Enligt férbundets mening ar sidana lan en
nddviindighet om en avveckling enligt utredningens forslag skall bli en
realitet. Forslaget tillstyrkes siledes och forbundet utglr fran att dven
enskilda personer. om sirskilda skil foreligger, skall kunna beviljas for-
virvslan upp till en hogre niva an den féreslagna normalnivan.

2.12 Forsvarets civila tjanstemannaférbund: — — — Forbundet stoder vi-
dare utredningens forslag om forvirvslan for forvary av permanentbostad.

Dock bor konstruktionen vara likstélld mellan olika ldnesokande varfor
bide allménnyttiga forctag och enskilda personer bor kunna erhdlla lin
som motsvarar 100 9% av kopeskillingen.
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Lanet bor vara av annuitetstyp. Vi finner dock att amorteringstiden bor
utstriickas fran foreslagna 30 ar till 40 &r.

2.13 Statstjanstemannaforbundet (ST): Bland de atgirder som staten bor
vidta ar att bevilja forviirvslan for inkop av bostadsrittsligenhet i de fall da
bostadsfragan inte kan l0sas pa annat sitt f6r person som mastce flytta frin
en av statens bostider. Vidare bor ersittning kunna utga for flyttningskost-
nader efter samma grunder som vid omstationering samt for évriga mer-
kostnader som t. ex. ersittning for hushillsmaskiner, gardiner m. m.

3 Kulturhistoriska fragor

Mcningarna ar delade bland remissinstanserna nar det géller utredning-
ens forslag om att statliga bostadshus som skall kulturskyddas bor foras
over till byggnadsstyrelsens forvaltning oavsett om de skall siljas eller
inte. Detsamma giller forslaget om att det skall ankomma pa byggnadssty-
relsen att avgdra om en byggnad som har faststilits som byggnadsminnes-
mairke eller kulturhistoriskt intressant eller dr beligen inom kulturhisto-
riskt virdefull miljo skall siljas eller behdllas i statlig igo.

3.1 Stathallarimbetet: Stathallarimbetet fir crinra om att dmbetets be-
stand av uthyrningsfastigheter helt och hallet ligger inom de ur kulturhisto-
risk synpunkt synnerligen kdnsliga miljoer som omger de Kungl. slotten.
For att kunna bibehdlla och vérda dessa miljoer pé ett ur kulturhistorisk
synpunkt riktigt satt dr det nédviandigt att dessa fastigheter i allt viasentligt
kvarblir i statens dgo. Ambetet anser att de sirskilda hinsyn som enligt
utredningen bor tas vad giller byggnadsminnen och kulturhistoriskt intres-
santa miljoer i sdrskilt hég grad ar tillimpliga vad giller dmbetets fastig-
hetsbestind.

3.2 Fortifikationsforvaltningen (FortF): I de fa kulturhistoriskt viirdefulla
bostadsbyggnader. som ligger utanfor militdrt omréide. bor i de flesta fall
anstillda inom forsvaret. Dessa bostéder dr av den typ som OB anser att
forsvaret maste ha kvar, for att klara omflyttningen av viss personal. FortF
har uppfattningen att kulturhistoriskt vérdefulla bostadsbyggnader i likhet
med andra Kulturhistoriskt virdefulla byggnader inom forsvaret limpligast
vardas av FortF.

3.3 Statens jarnvigar (SJ): Utrcdningens forslag att dvertalig byvggnad.
som anses vara av kulturhistoriskt intresse, tar 6verforas till byggnadssty-
relsens forvaitning, tillstyrkes.

3.4 Byggnadsstyrelsen: I betinkandet foreslas att byggnader som &r av
kulturhistoriskt intresse¢ — om de inte behovs for den egna verksamheten
— alltid skall 6vertoras till byggnadsstyrelsens forvaltning oavsett om de
skall siljas eller inte. Det skall direfter ankomma pa byggnadsstyrelsen att
besluta om cventuell forsiljning efter samrdd med bl. a. riksantikvaricim-
betet.

Den foreslagna dverforingen till byggnadsstyrelsen strider mot hittills
tillimpade principer. Samtliga férvaltande myndigheter liksom enskilda
torde ha forutsittningar att dven framgent forvalta kulturhistoriskt intres-
santa byggnader. Verket avstyrker darfor detta forslag.
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Byggnadsstyrelsen foreslar att respektive forvaltande myndighet hand-
lagger darenden ocksa betraffande forsaljning av bostadshus av kulturhisto-
riskt intresse enligt samma regler som skall gilla for 6vriga byggnader.

3.5 Riksantikvarieimbetet: — — — Det finns emellertid inom det statliga
bostadsbestindet manga byggnader tillhérande denna scnarc kategori
vilka ingar i och utgor del av specifika byggnadsmiljoer, virdefulla i sin
helhet. dar delat férvaltningsansvar och separata skyddsinstrument skulle
innebira komplicerade vardférfaranden och pé sikt skada helhetsvirdena.

Det kan vara byggnadsmiljéer som under lingre tid tillhért staten och
som ir historiskt férbundna med nuvarande férvaltningsmyndighet. Dessa
bestar ofta av byggnader, ibland med mangskiftande innehill men alla
tilthérande och priglade av en viss verksamhet eller ett arkitektoniskt
monster. :

Det har forekommit att staten forvirvat fastigheter for att tiligodose cller
utveckla verksamheten hos en statlig inrdttning. Ofta har sddana {orvar-
vade fastigheter varit vardefulla kulturlandskap som innehaller likaledes
virdefulla enstaka byggnader eller byggnadsgrupper, vilka under ling tid
ingdtt i och utgjort forutsittningen [Or kulturlandskapets tillblivelse och
utveckling.

Att frin siddana helhetsmiljoer avskilja och forsilja enstaka byggnads-
verk skulle medfora att vardrutiner i ctt slag skulle brytas och ersiittas av
cn ordning som ar till nackdel for helheten. Ambetet motsitter sig darfor
bestimt att byggnader i specifika byggnadsmiljéer eller kulturlandskap,
forvaltade av en statlig myndighet, forséljes eller 6verlates.

Ambetet vill i detta sammanhang erinra om att staten genom kungorel-
sen den 26 november 1920 (nr 744) med foreskrifter rérande det offentliga
byggnadsviisendet har ett ansvar for varden av sitt eget byggnadsbestand
av kulturhistoriskt eller konstnérligt virde. Detta ansvar har dven upp-
mirksammats i direktiven for utredningen om formerna for underhéllet av
byggnadsminnesméarken. Har konstateras bl.a. att det faktum att vissa
byggnadsminnesmarken saknar anvindning i myndighetens normala verk-
samhet inte undanréjer det vardansvar som aligger forvaltaren enligt 1920
ars kungorelse.

Ambetet vill dven framhdlla att ovan nimnda utredning om byggnads-
minnesmirken sidrskilt uppmirksammar de ekonomiska problemen i sam-
band med den statliga bostadsforvaltningen. Det ir ju bostadsfinansie-
ringsforordningens regler som ger annan bostadsforvaltning fordelar fram-
for den statliga. En tillimpning av bostadsfinansicringsforordningens
regler dven i samband med investeringar i det statliga bostadsbestandet ar
enligt dmbetets mening en onskvird ordning for att mojliggdra fortsatt
statlig forvaltning av bostiader dir andra skél dn de ekonomiska talar {or
detta. Ambetet anser inte att icke-statlig forvaltning av bostider i sig ér
fordelaktigare for bostadernas fortbestand och underhéll.

Det finns i dag inget underlag fér en kulturhistorisk och konstnirlig
beddmning av det statliga byggnadsbestandet i dess hethet. Som utredning-
en framhaller har till skillnad frin manga kommuners byggnadsbesténd det
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statliga dnnu ej inventerats for att mojliggora en sidan bedémning. Qcksa
utredningen om vard av byggnadsminnesmirken har uppmérksammat det-
ta forhallande.

I avsaknad av ett tillfredsstillande underlagsmaterial blir ett generellt
samradsforfarande nédvandigt for att tillgodose kulturminnesvardens
intressen i samband med en avveckling av statens bostider. Med hinsyn
till bostadsbestindets nuvarande storlek kommer detta samrad att bli
betungande och resurskriavande for kulturminnesvéardens organisation sér-
skilt om avveckling sker i den takt utredningen foreslir. Ambetet vill
dérfor kraftigt understyrka behovet av en inventering av hela det statliga
byggnadsbestandet.

Ambetet delar inte utredningens mening att enskilda farvaltningsmyn-
digheter sjilva skall avgdra om byggnadcr har kulturhistoriskt intresse (4,3
och 4.4). For att kulturhistoriska och konstnirliga synpunkter skall kunna
gora sig gillande méste, om inga beddmningar tidigare gjorts, dmbetet
informeras om foreslagna forsilljningar och dirmed beredas tillfille att
framféra sina synpunkter. Detta dr, oavsctt om kulturminnesvardens re-
gionala organisation utnyttjas, resurskrivande.

Utredningen f6reslar att det skall ankomma pa byggnadsstyrelsen att
avgora om kulturhistoriskt virdefulla byggnader skall séljas eller behallas i
statlig dgo. Ambetet forutsitter att sidana avgéranden kommer att ske
efter samrad med dmbetet.

Ej heller delar Ambetet utredningens mening att byggnadsstyrelsen bor
forvalta alla statliga bostadshus som skall dtnjuta skydd p. g. a. kulturhisto-
riskt eller konstnirligt virde. En sidan ordning skulle motverka grund-
synen att varje myndighet sjalv har ansvar for varden dven av det till
myndigheten knutna vardefulla byggnadsbestindet. Vidare skulle det med-
féra komplicerade dubbla férvaltningsforhillanden. sirskilt som férslaget i
forsta hand beror de ovan namnda specifika byggnadsmiljéerna och kultur-
landskapen, dir fortsatt statlig forvaltning av bostader ar att foredraga.
Enligt imbetets mening finns det inget som talar for att fastighetsforval-
tande myndigheter ar sdmre skickade att forvalta bostadshus dn sina
ovriga, till verksamheten hdrande fastigheter.

Eftersom dmbetcts fastigheter som regel har kulturhistoriskt intresse
inncbir den foreslagna handliggningsordningen att ev. torséljningsirenden
skall 6verlamnas till byggnadsstyrelscn varefter byggnadsstyrelsen skall
fraga ldnsstyrelsen och riksantikvarieimbetet om husen ir av kulturhisto-
riskt intresse. Diirefter skall férvaltningen 6verforas till byggnadsstyrelsen
som avgdr om byggnaden skall siiljas eller bibehdllas i statlig dgo. Om
forvaltningen i det senare fallet skall ligga kvar hos byggnadsstyrclsen eller
aterga till Ambetet dr oklart. Handlidggningsordningen ar onddigt komplice-
rad, i synnerhet niir den tillimpas pa dmbetets fastigheter.
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3.6 Domiinverket: Doménverket har i princip ingen erinran mot att kultur-
historiskt intressanta bostader och byggnader som inte behdvs for den
egna verksamheten eller ingér i jordbruksupplatelser Sverfors till bygg-
nadsstyrelsen. I enskilda fall kan dock integration med skogs- eller jord-
bruk eller andra omstindigheter tala for att verket behaller férvaltningen.
Mot domiinverkets uppfattning hirvidlag bor byggnadsstyrelsen ej kunna
kriva att fa overta férvaltningen av en byggnad.

3.7 Forenade fabriksverken (FFV): FFV finner 6vervigande skil tala for
att gverfora forvaltningen av byggnad eller bebyggelsemiljo som skall
kulturskyddas till byggnadsstyrelsen. I detta sammanhang boér uppmiirk-
sammas den utredning om formerna for byggnadsminnesmirken som ge-
nomforts av byggnadsstyrelsen.

3.8 Lansstyrelsen i Stockholms lin: — — — Lansstyrelsen finner dock att
den foreslagna handlaggningsgingen rorande forsiljning och forvaltning av
kulturhistoriskt intressant bebyggelse inte tar tiliricklig héinsyn till den
regionala kulturminnesvardens kompetens.

Utredningen foreslar att den statliga forvaltaren sjilv skall avgdra om en
byggnads kulturhistoriska viirde motiverar sirskilda atgirder. Beroende
pa forvaltarens bedomning 6verlamnas édrendet till byggnadsstyrelsen, som
skall samrida med riksantikvarieimbetet respektive linsstyrelsen om for-
merna for forséljningar.

Det ir tydligt att utredningen forutsitter ett betydande kulturhistoriskt
virde for att den sdrskilda handliggningsgidngen skall bli aktuell. Att
sikerstilla de mest framtradande byggnadsobjekten vilka r eller dr att
jimfora med byggnadsminnesmirken bor heller inte vara forenat med
storre svérigheter. En byggnadsminnesforklaring enligt lagen om bygg-
nadsminnen (SFS 1976: 440) kan forberedas redan under forséljningen och
vinna laga kraft nar fastigheten dvergar i enskild dgo.

Utredningens forslag ger daremot utrymme for avsevirt godtycke vad
giller den stora miangd objekt som framfor allt har ett regionalt och i vissa
fall endast lokalt intresse. Oavsett om atgirder riktade mot dessa objckt
gors i form av forsaljning eller underhdll i den statliga férvaltarens regi
fordras enligt ldnsstyrelsens mening dven hiar samrad med antikvarisk
myndighet for att det kulturhistoriska virdet inte skall ga forlorat.

Linsstyrelsen far salunda foresla att en handlaggningsordning utarbetas
i syfte att genomfora byggnadsminnesforklaring i samband med avyttring
av statliga byggnadsminnesmérken eller ur kulturhistorisk synpunkt jam-
forbara objekt.

Lansstyrelsen finner ocksa skiligt att den antikvariska kompetens den
regionala organisationen besitter skall utnyttjas i stérre omfattning in
utredningen skisserat. Det bor vara mojligt for samtliga forvaltare att innan
en forsiljning sker alltid efterhdra kulturminnesvérdens synpunkter. Ett
sadant samrad kan, om det kulturhistoriska virdet motiverar det. ocksi
underlitta en korrekt bedomning av vilka atgirder som bor medges vad
avser byggnadens framtida underhall.

3.9 Liansstyrelsen i Uppsala lin: — — — Att 6verlamna &t de olika statliga
forvaltningarna att sjilva avgéra om en byggnad skall betraktas som kul-
turhistoriskt virdefull och om sirskilda atgirder skall vidtas kan inte
betraktas som ur kulturhistorisk synpunkt tillfredsstillande. Ett sadant
avgorande maste grundas pa éversyn. kunskap och utvérdering av bebyg-
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gelsen som helhet. Linsstyrelsen far darfor foreslia. som en férsta atgird
innan en mera omfattande forsiljning kommer till stind. att de statliga
byggnaderna blir féremaél for inventering och kulturhistorisk utviirdering.
Inventeringen bor utféras linsvis 1 samarbete mellan forvaltningarna, ldns-
museerna och lansstyrelse enligt riktlinjer som bor utarbetas centralt av
riksantikvaricimbetet och de berorda myndigheterna. Utvirderingen av
inventeringen bor goras 1 samrid mellan centrala och regionala myndighe-
ter.

Lansstyrelsen har inget att crinra mot forslaget att till byggnadsstyrel-
sens forvaltning 6verfora byggnader eller bebyggelsemiljéer som bor kul-
turskyddas. Byggnadsstyrelsen dger nédviindig erfarenhet och fackkompe-
tens {Or uppgiften och har ctt vil etablerat samarbete med de antikvariska
myndigheterna.

Liansstyrelsen delar utredningens uppfattning att cn stor del av det
statliga bestindet av bostadshus kan éverforas till enskild dgo. Sarskilt
galler detta mindre bostadshus déir upprustning och underhéll i enskild regi
ofta blir mindre kostnadskriavande. Lansstyrelsen vill emellertid samtidigt
framhalla att utnyttjandet av det statliga lan som for nirvarande star till
forfogande fGr upprustning av kulturhistoriskt virdefulla byggnader. till-
laggstan eller s, k. utdkat laneunderlag, inncbir lang tidsutdrakt och ett
komplicerat ansokningsforfarande som av den enskilde ofta upplevs som
onddigt byrikratiskt. Inte heller torde den summa som arligen star till
forfogande motsvara det reella behovet. En 6versyn av dessa bestimmel-
ser och en upprikning av dessa medel ér enligt lansstyrelsens mening
angeligen.

For byggnader av sdrskilt framtridande kulturhistoriskt virde bor enligt
lansstyrelsens mening ctt bibehéllet statligt Agaransvar framsta som sjilv-
klart. Forsaljning av byggnadsminnen av sadan dignitet som t. ex. Salsta
slott eller byggnader kring Uppsala Domkyrka bér inte komma i fraga.

3.10 Lansstyrelsen i Malmohus Lin: Kulturhistoriskt virdefulla byggnader
skall enligt utredningens férslag overlamnas till byggnadsstyrelsen for
forvaltning eller forsdljning. Det ankommer sedan pd byggnadsstyrelsen
att avgdra om en byggnad. som forklarats vara byggnadsminnesmiirke cller
kulturhistoriskt intressant eller beligen inom kulturhistoriskt virdefull
miljé. skall siljas alternativt bibehallas i statlig 4go. Kulturhistoriskt vir-
defulla byggnader i synnerhet byggnadsminnesmiérken, ir emellertid ofta
dyrbara forvaltningsobjekt. Trots utfardade foreskrifter om byggnadens
vard kan enskild forvaltning leda till att syftet med utfiardade skyddsbe-
staimmelser mer cller mindre forfelas. I angeligna fall bor byggnaden
behallas i statlig dgo. De antikvariska myndigheterna via linsstyrelsen bor
darfor vara 6verens med byggnadsstyrelsen innan forséljning fir ske. Sker
forsaljning av byggnadsminnesmirke cller likvardig byggnad bor bygg-
nadsminnesforklaring genomforas i samband med forsiljning.

3.11 Lansstyrelsen i Norrbottens Iin: Lansstyrelsen bitrdder i huvudsak
forslaget — — — men yrkar — — —
att antikvariska bedémningar i avseende pa byggnader och miljoer skall
utféras av antikvarisk expertis inom linet — ldnsantikvarien och
landsantikvarien
att principer for férsiljning av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse bér
utarbetas gemensamt av riksantikvarieimbetet och byggnadsstyrel-
sen
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att ingen forsaljning far ske forrin lamplig kulturhistorisk skyddsprov-
ning skett — — — :

3.12 Statstjinstemannaforbundet (ST): ST ansluter sig till utredningens
forslag till atgirder i vad avser byggnader av kulturhistoriskt och konstnér-
ligt virde och vill understryka vikten av att den féreslagna inventeringen
ocksa skall omfatta byggnader i kustbandet som t.ex. avbemannade {yr-
platser.

4 Handlaggning av forsaljningsirenden. Personalkonsekvenser

Utredningsforslaget om att byggnadsstyrelsen skall i en expertfunktion
vad giller avvecklingen av statens bostadsbestand och att byggnadsstyrel-
sen skall genomfora forsiljningar for de férvaltande myndigheternas rik-
ning — med undantag av de affirsdrivande verken och FortF mottas
positivt av de flesta remissinstanserna. Nagra remissinstanser pckar pa att
en avveckling av bostadsbestandet kommer att leda till en minskad syssel-
sdtining inom myndighetens bostadstdrvaltning eller en foériandring av
myndighetens organisation.

De myndigheter som — om utredningens forslag genomfors — far nva
och utékande arbetsuppgifter understryker behovet av personalforstirk-
ningar.

4.1 Kriminalvardsstyrelsen: Utredningens forslag till samordning av for-
siljning av statliga fastigheter synes kriminalvardsstyrelsen riktig. Styrel-
med den myndighet som tilldelas den dvergripande funktionen for avveck-
ling av statens hyresbostiader. Det dr diarvid angelédget att sidan dverens-
kommelse kan triffas om den administrativa handliaggningen att genomfo-
randet av forsiljningen sker sa rationellt som mojligt och att kriminalvards-
styrelsens redan nu begriansade resurser inte belastas ytterligare under den
foreslagna avvecklingsperioden. ’

Styrelscn har ingen erinran mot att byggnadsstyrelsen crhaller uppdra-
get.

Detta férutsitter att forsiljningsprocessen i dess helhet skots av bygg-
nadsstyrelsen medan diremot bedémningen av vilka fastigheter som kan
forsiljas gors av kriminalvardsstyrelsen.

4.2 Statens jarnvagar (SJ): Utredningens forslag att byggnadsstyrelsen
skall f4 en expertfunktion vad galler avvecklingen av statens bostadsbe-
stand tillstyrkes. Mojligheten for SJ att kunna 6vertora forsidliningsobjekt
till byggnadsstyrelsen tillstyrkes.

4.3 Statens viagverk: For forvarv av viigmarksfastigheter finns inom vag-
verket enheter med 6r indamdlet speciell sakkunskap. Denna sakkunskap
ir av virde ocksa vid forsiilining av bl. a. éverbliven vigmark. Med hinsyn
till att verket salunda forfogar over personal med lang crfarenhet i fragor
rorande overlatelsc av fast egendom finns enligt vigverkets mening inte
skal till att byggnadsstyrelsen skall 6verta forsiljningar av fastigheter med
uthyrningsbostider fran vagverket. Forslaget i denna del avstyrkes sélun-
da.
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Vigverket forutsitter att verket i likhet med affirsverken och FortF far
avgora i vilken utstrackning verket tar byggnadsstyrelsens tjdnster i an-
sprak.

4.4 Luftfartsverket: Luftfartsverkets avveckling av fastigheter sker efter
affiirsmissiga overvaganden. Néagra fastigheter kan komma att anvindas
vid byte for att verket skall erhdlla kommunal mark, som erfordras (6r
flygplatsutbyggnad. :

Sammanfattningsvis tar luftfartsverket anfora att verket i princip inte
har nigon crinran mot betdnkandet utom pa en punkt: Luftfartsverket
motsitter sig forslaget att byggnadsstyrelsen skall dverta forsdljningar av
verkets fastigheter.

4.5 Byggnadsstyrelsen: Byggnadsstyrelsen ér for sin del beredd att ata sig
de uppgifter som i betiinkandet foreslas lagda pa verket betriaftande forsilj-
ning av andra myndigheters bostadshus om myndigheten anser verkets
medverkan behovlig.

Byggnadsstyrelsen har ej heller ndgon erinran mot den expertfunktion
som utredningen foreslar skall liggas pa verket i [Orsiljningsfragor.

Av betinkandet framgér att det f6r byggnadsstyrelsens del blir fraga om
ca 1400 hus som skall prévas som forsiljningsobjekt, varav ca 850 berék-
nas kunna bli avyttrade. I manga drenden kommer plan- och fastighetsbild-
ningstragor att aktualiseras vilka erfarenhetsmissigt ofta drar ut pa tiden.
Virderingar, férhandlingar och kontakter med kommunala och statliga
organ ir ofta tidskrivande. Utredningen utgar frin att husen skall ha salts
under 1980-talet. Detta forutsitter forstirkning med personal som har
erfarenhet av fastighetsvirdering och fastighetsjuridik. Om tidsgrinsen
kan hallas beror givetvis pa vilka resurser som stélls till torfogande.

4.6 Riksrevisionsverket (RRV): RRV instimmer i att byggnadsstyrelsen
bor ha samordnande och ridgivande uppgifter vid avvecklingen. RRV
ifrdgasitter dock om inte byggnadsstyrelsen ocksa bor ha ett Gvergripande
ansvay for att avvecklingen genomfors.

Utredningen konstaterar att det for ndrvarande endast finns 170 tjinste-
bostader och riaknar med fortsatt minskning. Efter det att avvecklingen av
uthyrningsbostiderna i huvudsak genomférts finns det enligt RRV:s me-
ning inte behov av statens personalbostadsdelegation som centralt radgi-
vande organ. Oversynen av de kontraktsformulir som anvinds vid uthyr-
ning av fritidsbostider bor, om den med hansyn till avvccklingen dver
huvud taget behdver ske, kunna goras av byggnadsstyrelsen eller domiin-
verket.

4.7 Statens personalbostadsdelegation (SPD): Utredningen hivdar att den
forordade avvecklingen av statens bostader inte kommer att dndra SPD:s
stillning och verksamhet under den forsta avvecklingsfasen, dvs. den
forsta feméarsperioden. SPD. som inte ar frimmande fér att avvecklingen
kan bli bade svarare och mera tidskriavande én utredningen skisscrat, gor
samma beddmning. Det hindrar emellertid inte att SPD med vaksambhet
kommer att folja utvecklingen och féreta dndringar i organisationen si
snart sdana visar sig vara befogade.
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4.8 Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF): Utredningens forslag att
byggnadsstyrelsen bor crhalla aktuellt avvecklingsuppdrag bitrides av
OEF.

4.9 Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS): -Arbetsmarknadsstyrelsens bestind
av uthyrningsbostiader bestér av monteringsbara tribyggnader. De ir upp-
forda pa arrenderad mark och utgér silunda 16s egendom. Vid avveckling
av sidana bostader siljs byggnaderna for avflyttning. Férsiljningen har
forfattningsenligt skett genom forenade fabriksverkens forsorg. Samma
forhallande bor for styrelsens del gilla dven i fortsittningen vid avveck-
lingen av dessa byggnader.

4.10 Bostadsstyrelsen: Betriffande personalkonsekvenser noterar utred-
ningen att det uppkommer en viss “'mindre’” 6kning av arbetsuppgifterna
for lansbostadsndmnderna. Det kan ifrigasittas om ékningen verkligen ar
mindre, siarskilt for nagra linsbostadsnamnder (bl. a. AB och BD). Arbetet
med virderingen. i vilket ldnsbostadsnamnden forutsitts deltaga dr komp-
licerat, kvalificerat och tidsodande. Dirtill kommer prévningen av sGkan-
dens forhallanden. Den av utredningen nimnda férvaltningen tar givetvis
ocksa tid.

Utredningsforslaget innebar ytterligare arbetsuppgifter. Styrelsen férut-
satter att uppkommande personalbehov tillgodoses.

4.11 Doméanverket: — — — Utredningens slutsatser och forslag kan emel-
lertid enligt verkets mening vara tillimpliga pa andra delar av det statliga
bostadsbestandet. | den mén dominverket inom ramen for sitt affarsmas-
siga uppdrag enligt instruktion m. m. kan bistd med I6sandet av patalade
problem, dr verket berett att gora detta.

En mojlighet hartill ar att verket — utifran sin erfarenhct av fastighets-
forvaltning och fastighetsaffiarer — tar 6ver enfamiljshus fran andra verk
och myndigheter som dr avstyckningsbara och som myndigheterna inte
anser skall behéllas eller rivas. Domanverket skulle di kunna koppla ihop
dessa bostdder med sitt nuvarande fastighetsbestind och med beaktande
av de principer som i Ovrigt galler for verkets forvaltning av permanentbo-
stider, arbeta for en successiv avveckling. Overforing till doménverket av
aktuella bostader skall i sa fall ske pa sedvanligt sitt, till bokfort restvarde.
genom ned- respektive uppskrivning av aktuella fonder. Forslaget forutsat-
ter ocksa att kopeskillingen far tillféras dominverkets investeringsfond.

Eftersom dominverkets erfarenhet av avveckling av flerfamiljshus ar
begrinsad ar verket inte berett att ta 6ver dven denna del av bostadsbe-
standet. Tekniken vid avveckling av flerfamiljshus #r ocksa en annan an
vid forséljning av enfamiljshus.

For nirvarande sysselsétts inom doménverket ca 75 personer med un-
derhall, investeringar och administration av verkets byggnadsbestand. De-
Jar av bostadsbestindet kommer enligt gillande planer att avvecklas. Detta
leder till minskad sysselséittning inom verkets bostadsforvaltning. Den
planerade avvecklingsprocessen har inverkat pa verkets langsiktiga perso-
nalplanering. Vid en snabb avveckling av bostiderna héller inte nu giillan-
de personalplaner.

4.12 Forenade fabriksverken (FFV): Aven om FFV sjilv hittills handlagt
dessa frigor tillstyrker FFV forslaget att avvecklingen pa sitt féreslagits
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Overlimnas till byggnadsstyrelsen. Héirigenom samlas sakkunskapen och
erfarcnheten for hela statsverket till ett fatal myndigheter. FFV utgér
cmellertid fran att FFV sjilv skall kunna handha viss forséljning om det
beddmes lampligare én att dverlamna uppdraget till byggnadsstyrelsen.

Mogjligheterna till enhetlig praxis 6kar diarigenom. Utredningen har emel-
lertid inte berort fragan om vem som skall bira kostnadcrna for éverlitelse
av bostiderna. FFV forutsitter darfér att kostnaderna i den mén de inte
kan tdckas ur kopeskillingen bires av byggnadsstyrelsen. Skulle kostna-
derna fa tickas ur kopeskillingen bor de inte tillatas Gverskrida det pa
oppna marknaden géillande miklararvodet.

4.13 Lansstyrelsen i Malméhus lin: Byggnadsstyrelsen foreslas bli expert-
myndighet i samband med avvecklingen och skall dven skdta forsiiljningen
av fastigheter som tillhér myndigheter med litet fastighetsbestiand. Lins-
styrelsen tillstyrker utredningens forslag i dessa avscenden.

4.14 Statsanstalldas Foérbund (SF): — — — Foérbundet finner ocksa att
utredningens forslag om att byggnadsstyrelsen skall som expertorgan bi-
trida och hjilpa de myndigheter som sjdlva har inga eller begransade
resurser for att verkstilla avvecklingen ar riktig. Om avvecklingen plane-
ras pa ett riktigt satt tror forbundet ocksa att de omstéllningsproblem som
kan uppsta for den personal som i dag sysslar med bostadsforvaltning inom
de skilda myndigheterna skall kunna hanteras inom ramen for de sedvan-
liga personaladministrativa &tgiarderna.

4.15 Forsvarets civila tjanstemannaféorbund (FCTF): ~ — — Vidare dclar vi
utredningens uppfattning att byggnadsstyrelsen bor vara expertmyndighet
vid avvecklingen av statens bostiader.

4,16 Statstjinstemannaforbundet (ST): Utredningen foresldr att byggnads-
styrelsen skall fi en expertfunktion samt dven genomfdra {orséljningar pa
" uppdrag av vissa av de bostadsférvaltunde myndigheterna. Huruvida
bvggnadsstyrelsen kan utféra detta med befintliga resurser blir bl. a. bero-
ende av takten i avvecklingen. ST anser att det bor ankomma pa byggnads-
styrelsen  att 1 sedvanlig ordning anmila eventuellt behov  av
resurslorstirkning.

4,17 Svenska kommunforbundet: Vid forsiljning av en fastighet kan det bli
aktuellt med avstyckning. Innan en fastighetsbildning kan ske krivs i vissa
fall ny eller éndrad plan. Arbetet med cn ny stadsplan kan ta lng tid.
kontakt med respektive kommun och redovisa vilka fastigheter som kan bli
aktuella for forséljning. 1 det sammanhanget kan kommunen informera om
planeringslaget och de planer som finns tor framtiden. Tillsammans bor
man kunna klara ut férutsittningarna for en {orsiljning av fastigheterna.

5 Ovriga synpunkter

Flera remissinstanser diskuterar myndigheternas ridtt att disponera éver
den realisationsvinst som uppkommer vid forsiljningar och nagra av dem
anser att respektive myndighet skall f4 tillgodogora sig hela vinsten.

Utredningens forslag om en hdjning av virdegranserna for vissa centrala
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forvaltningsmyndigheter vid forsiljning av fast egendom behandlas av en
del remissinstanser. Nigra av dem anser att regeringen i detta samman-
hang borde Overviga att av riksdagen begéra ett utvidgat bemyndigande i
fraga om vardegrinser vid férsiljning av fast egendom.

Nigra remissinstanser framfor synpunkter pa tomtrittsinstitutet mot
bakgrund av att utredningen anser att upplatelse av marken med tomtriitt
har anvénts for lite i samband med 6verlatelser av byggnadér.

5.1 Overbefilhavaren: Enligt kopeskillingscirkuliret skall “vinsten' vid
forsiljning inlevereras till staten. Overbefilhavaren delar den av Fortifika-
tionsforvaltningen redovisade synen att cirkuliret bor dndras eller hivas i
denna del. En eventuell “vinst™ vid forséljning av forsvarets bostiader bor
forsvarsmakten helt kunna tillgodogoéra sig for anvindning t. ex. till inves-
teringar i bibehallna bostader eller for att ticka kostnader for rivning eller
ombyggnad till alternativanvéndning.

5.2 Fortifikationsforvaltningen (FortF): FortF vidhaller synpunkten att re-
spektive myndighet tillgodogors hela *'vinsten™ vid forséljning. Det ir en
stimulans i avvecklingsarbetet om inkomna medel fran forsaljningen av
bostadsfastigheter knyts till investering i bostider, som inte kan avvecklas
och till tickande av de extra Kostnader som uppstar vid rivning och
alternativanvéndning.

5.3 Statens vigverk: Utredningen foreslar forandringar av beloppsgrin-
serna i forsaljningscirkularet (1971:727). For vigverket har dirvid foresla-
gits en oforandrad vardegrins, 500000 kronor. Denna vardegrins torde ha
t6éreslagits enbart med utgangspunkt {rin forsiljning av bostider. Verket
har emellertid dven andra fastigheter att forsélja. Enligt verkets mening
bor ifrigavarande virdegrins for vigverkets vidkommande rimligen hgjas
till 1000000 kronor.

I detta sammanhang vill verket erinra om att verket fortidpande for sin
verksamhet inkdper s. k. vagmarksfastigheter. Sdana fastigheter kan in-
nefatta bostadsbyggnader. Inkdpen av vigmarkstastigheter ir kopplade till
vagverkets produktion och utgdr en del av verkets ordinarie verksamhct.
For dessa fastigheter giiller speciella regler vad giller ratten att disponcera
kopeskillingen (SFS 1969:62). Reglerna innebir att inkdpen finansieras
med vigbyggnadsanslaget.

5.4 Riksrevisionsverket (RRV): — — — RRV riknar med att i borjan av érct
till regeringen kunna éverlamna ett forslag titl férordning om dlspmmon av
forsaliningsinkomster.

RRV:s forslag avscs bl. a. innehilla regler for disposition av de vinster
som framkommer som skillnaden mellan forséljningsviarde och (netto)
bokfort virde. Den del av forséljningsbeloppet som motsvarar sistnimnda
viirde torde i princip alltid bora aterforas till statsbudgeten (titeln Inkoms-
ter av forsald egendom).

Utredningens forslag att “eventuella vinster som uppkommer efter full-
gjord amortering redovisas dver lancfonden for bostadsbyggande™ kan i
praktiken inte nu genomtoras med hiansyn till att kapitalfonden som nyss
sagts avvecklats. Till denna fraga som ocksa berér myndigheternas ritt att
disponera Over en del av-uppkommen realisationsvinst torde RRV fa
anledning att dterkomma i samband med det tidigare nimnda forslaget till
ny forordning. Verket vill darfor inte heller nu uttala sig om utredningens
forslag att hdja nuvarande beloppsgrans fran 100000 till 300000 kr.
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RRV riknar vidare med att eventuell realisationsvinst framkommer
redan i samband med att forsiljningen genomférs och salunda inte forst
efter det att amorteringen fullgjorts. Verket férutsiitter namligen att saviil
koparens Kontantinsats som eventuellt beviljat 1an, oavsett vilken finansie-
ringsform som slutligen véljs, tillférs den myndighet som redovisar den
salda fastighcten och att denna direfter avfors som tillgang.

RRYV har svart att bcdoma om en effektiv avveckling av statens bostider
forutsitter den av utredningen férestagna hojningen av de vérdegranser
som géller vid beslut om férsiljning av statlig egendom. RRV vill emeller-
tid i sammanhanget framhilla att den foéreslagna hojningen for samtliga
centrala forvaltningsmyndigheter utom doménverket kriver riksdagens
medgivande.

5.5 Domanverket: Domiénverket anscr att regeringen i detta sammanhang
borde 6verviga att av riksdagen begira vidgat bemyndigande ifriga om
_ vdrdegranser vid forséljning ex. 5000000 kronor med méjlighet for rege-
ringen att bemyndiga statliga verk och myndigheter att besluta upp till ex.
3000000 kronor.

Utredningen férordar 6kad anvindning av tomtritt. Fordelen skulle
vara att sambhillet skulle fi behalla markviirdestegringen. Dominverket
kan konstatera att samhallet hittills inte i ndgon nimnvird mén kunnat
tillgodogora sig markvirdestegring vid tomtrittens upphorande. Ett dterta-
gande av marken nér avtalet upphor att gélla kan ske endast pa villkor och
mot ersittning som i stort sett motsvarar vad som giller vid expropriation.
Tomtritisinstitutet dr konstruerat for titortsforhallanden och ér olimpligt
for doménverkets bostadsfastigheter. Tomtritten ir ett administrativt
krangligt institut. Vissa kommuner har paborjat eller 6verviger en avveck-
ling av redan géllande tomtritter. Dominverket avstyrker {6r egen del en
okad anviandning av tomtrittsinstitutet.

5.6 Bostadsstyrelsen: Utredningen forordar en utékning av tomtrittsuppla-
telser. Forslaget synes for dessa fall innebira att marken skall fortfarande
dgas av staten. Det forefaller inte Gverensstimma med den kommunala
markpolitikens intressen, ej heller med utredningens allméinna intentioner,
att marken skall kvarligga hos staten. Marken bor diarfor foretradesvis
6verlatas till kommunen.

5.7 Forenade fabriksverken (FFV): FFV konstaterar att den foreslagna
andringen i 6 § cirkuliaret (1971:727) om {torsiilining av staten tillhorig fast
egendom m. m. innebiir att FFV utan regeringens tillstand édger besluta om
forsiljning i de fall den dverlatna cgendomens viirde ¢j dverstiger 500000
kronor. Hirigenom fir FFV frihet att i stérre omfattning vidta erforderliga
dispositioncr inom ramen {6r FFV:s verksamhet.

Utredningen har inte funnit ndgra motiv for att téresla att képeskillings-
cirkuldret skall upphora att galla. Nagra skal harfor har inte redovisats.
vilket maste anses utgora en brist. Det dr nimligen ctt kint faktum —
oaktat vad som f{o6reskrivs i forsiljningseirkuliret — att en myndighets
incitament att séka uppnd bista mojliga forsiljningsresultat dr mycket litet
da overskottet inte far behdllas. Statsmakternas 6nskemal av att medlen
anvinds pa ett tillfredsstillande sitt torde tillgodoses genom att Gverskot-
tet fores till rorelsekapitalet med diarmed foljande lonsamhetskrav. Sa sker
for narvarande med cventuellt dverskott vid torsiljning av 16s egendom.
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Det bor hir sirskilt beaktas att de affarsdrivande verken redan i dag dger
en betydande frihet att sjalva agera inom ramen for sin verksambhet. sile-
des dven i ekonomiska fragor. FFV anser séledes att kopeskillingscirku-
laret bor upphévas.

5.8 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Lansstyrelsen yrkar att vad linsbo-
stadsnimnden anfort betraffande tomtritter skall regleras— — —.

Linsbostadsndmnden i Lule&:

Utredningen foreslar att upplatelse med tomtritt bor provas vid forsilj-
ning av statens byggnader. Om den siljande myndigheten dven fortsiitt-
ningsvis kommer att forvalta fastigheter och om forsiljningsobjektet ligger
i anslutning till myndighetens 6vriga markinnehav kan en upplatelse med
tomtritt vara lamplig. 1 ¢vriga fall torde dock de administrativa oligenhe-
terna medféra att upplatelse med tomtriitt frin statens sida inte anses
lamplig. Diremot torde manga statligt dgda bostadsfastigheter vara mycket
lampligt beldgna for en integration med kommunens tomtrattsupplatelser i
de fall kommunen anvinder sig av tomtrittsinstitutet. Den utredning, som
enligt forslaget skall forega en forsialjning, bor diarfér aven klargora om
kommunen onskar férvirva tomten for upplatelse med tomtriitt till den
som képer byggnaden. Om si &r fallet bor tomten siljas till kommunen.
Med detia tilligg anser namnden att det av utredningen foreslagna forfa-
ringssittet vid forséljning av statens byggnader ar lampligt.
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