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1980/81: 137

om stodet till dagspressen

beslutad den 19 februari 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
THORBIORN FALLDIN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

Vissa éndringar i stddet till dagspressen foreslas. Forslagen bygger till
overvigande del pa dagspresskommitténs (B 1978:01) betankande (SOU
1980: 32) Stodet till dagspressen. I propositionen betonas att det statliga
stodets allméinna inriktning bor uppritthillas, med huvudsyftet att verka
for konkurrens och méngfald inom dagspressen.

Staten har sedan ar 1967 gett stad till dagspressen, enligt regler som
sedan vid olika tillfillen dndrats. Genom forslagen i propositionen erhiller
fi- och flerdagarstidningar med hogst 209 i hushallstiickning en viss
begransad hdjning av produktionsbidragen till en sammaniagd kostnad av
21.4 milj. kr. Samdistributionsrabaticn. utvecklingsbidraget och etable-
ringsstédet reduceras i mindre utstrickning, vilket ger en sammanlagd
besparing pa 12,1 milj. kr.

Vikten av dkad samverkan mellan tidningsforetag understryks. Tidning-
arna bor sjilva ta ansvar for etfektivisering och kostnadsbesparingar ge-
nom olika former av samproduktion, vilket ocksi skulle gora branschen
bittre rustad att bemota tillfalliga konjunktursviangningar.

De sammanlagda kostnaderna for forslagen i propositionen uppgar for
budgetaret 1981/82 till 337.6 milj. kr. till stod till dagspressen. Hiirtill
kommer 25 milj. kr. i form av reservationsanslag till lan till dagspressen ur
pressens Linefond.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-02-19

Nirvarande: statsministern Félldin, ordférande. och statsraden Ullsten,
Bohman. Wikstrom, Friggebo. Mogérd, Dahlgren, Asling, Soder. Kron-
mark. Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson. Boo.
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson.

Foredragande: statsridet Wikstrom

Proposition om stodet till dagspressen

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 19 januari 1978 tillsattes cn
kommitté med atta ledamoter' £or att gora en allmin oversyn av bestim-
melserna om statligt stod till dagspressen. Kommittén. som antog namnet
dagspresskommittén (B 1978:01). lade i juni 1980 fram slutbetinkandet
(SOU 1980:32) Stodet till dagspressen. En sammantattning av betinkandet
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), néringsfriietsombudsmannen \INO), pressiids-
ndmnden, Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR). Tjdanstemdiinnens
centralorganisation (TCO). Landsorganisationen i Sverige (LO). Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF). Svenska journalistforbunder. Grafiska
Jacktorbundet. Svenska tidningsutgivareforeningen (TUY. Svenska vecko-
pressens tidningsutgivarefirening (NECTYU), Foreningen Svensk fuck-
press (FACTU). Svenska annonsbladsutgivareféreningen. A-pressen AB.
Liberala nyhersbyrdn. Centerns pressgjdnst. FLT Press AB och Tidningar-
nas telegrambyra (TT).

Harutover har skrivelser inkommit fran Ecesti Piievaleht, Postens distri-
butionsrirelse, statens invandrarverk (SIVY. AB Timbro, Grafiska arbets-

givare- och industriorganisationerna (GAI). Sviskadades rikstirbund

! Justitieombudsmannen Per-Erik Nilsson. ordforande. samt riksdagsledamoten
Gosta Andersson. utredningssekreteraren Sven Andersson. ddv. borgarridet Per-
Olof Hanson. sekreteraren Urban Karlsson. riksdagsledamoten Sven-Erik Nordin,
riksdagsledamoten Olle Svensson och partisekreteraren Lars F. Tobisson.
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(SRF) samt &ulrurnimnderna i Boden, Jokkmokk, Norsjo, Skelleftea och
Vilthelmina kommuner.

En sammanstillning av remissyttrandena bor togas till protokollet i detta
arende som bilagu 2.

En sammanfatining av en av utredningen utarbetad oversikt av dags-
pressens ekonomi ar 1979 bor fogas till protokollet som bilaga 3.

1 prop. 1980/81: 100 (bil. 12 s. 98) har jag anmdlt att jag avsig att
forelagga riksdagen en sirskild proposition om atgarder for stod till dags-
pressen som bygger pd de f6rslag som har presenterats av dagspresskom-
mittén i betankandet Stodet till dagspressen. 1 avvaktan pa denna proposi-
tion har regeringen foreslagit riksdagen att fér budgetaret 1981/82 berikna
dels ett forslagsanslag bendmnt Stod till dagspressen av 298 300000 kr..
dels ett reservationsanslag benimnt Lan till dagspressen av 15000000 kr.
Jag anhdller nu att fa ta upp dessa fragor.

2 Foredragandens overviaganden

2.1 Almianna synpunkter

Dagspresskommittén har i sitt slutbetankande Stodet till dagspressen
granskat det statliga presstédet och utviirderat de nuvarande stodformer-
nas effekter och betvdelse. Kommittén har haft i uppgitt att sirskilt belysa
mdjligheterna att utforma bidragsreglerna sa att de stimulerar till 6kad
produktionssamverkan och andra kostnadsbesparingar genom samverkan
samt dven i ovrigt befriimja god hushallning. Kommittén har utgatt ifrin att
de eventuella forandringar i presstodet som kunde tiinkas bli resultatet av
dversynsarbetet skall rymmas inom ramen for begriinsade utgiftsokningar i
forhallande till vad som f.n. anvisas f6r stod tilf dagspressen dver stats-
budgeten.

Kommittén konstaterar att det statliga stodet syttar till att dels forbittra
de ekonomiska villkoren t6r tidningar i marknadsmiissigt underlige. dels
underlitta etablering av komplementtidningar. Presspolitikens mal éar att
vinda Koncentrationsprocessen inom dagspressen och verka (6r konkur-
rens och méngfald. Reglerna tor bidragsgivningen skall dirfor vara sa
konstruerade att huvuddelen av bidragen gar till tidningar som har ekono-
miska svirigheter pi grund av sin stillning pi marknaden.

Kommittén framhiller att presstodet under 1970-talet har astadkommit
stora delar av landet atertagit den styrka den hade i slutet av 1960-talel.
och en rad nya tidningar av komplementkaraktir har startats. Det finns tva
grupper inom dagspressen som utan presstdd skulle behdva ompréva sin
verksamhet. Den ena ir fadagarstidningar med hogst 2097 i hushallstick-
ning pé utgivningsorten och den andra flerdagarstidningar med hogst 40 % i
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hushallstackning. For ovriga grupper dr den ekonomiska handlingsiriheten
tillriickligt stor. Kommittén har inte funnit ndgra presspolitiska eller press-
ekonomiska motiv dll att dndra stodets inriktning eller allménna utform-
ning. De forslag till regeliindringar som kommittén framligger ligger med
tva undantag inom ramen for presstodets ridande struktur,

Ett flertal remissinstanser diribland TCO. LO. Svenska journalisttor-
bundet, Grafiska fackforbundet. TU och A-Pressen AB ansluter sig till
utredningens upptattning att det inte finns niigra presspolitiska eller press-
ekonomiska skil att éindra inrikiningen eller den allmédnna utformningen av
presstidet. Daremot efterlyser statskontoret forenklingar i stodsystemet
och forordar en ordning diir presstéodsnimnden ges majlighet att gora en
skiilighetsbeddmning niir den fordelar stodet. Denna bedémning skulle
gilla bade bidragsmottagare och stddets storlek. RRV unser att stédet bor
vara mcra utpriglat selektivt och syfta till att ge en tillfallig hjalp &t
tidningar i ekonomiska svarigheter. Liksom statskontoret anser RRV att
mingden stédformer gor systemet svarhanterligt. och menar att det varit
virdefullt om kommittén diskuterat differentieringen av presstodet. RRV
anser ocksd att presstédet bor ges en sadan inriktning att sumverkan
mellan tidningar frimjas. och NO undrar om det inte vore maojligt att i
storre utstrickning sammankoppla stddet med stimulans till kostnadsbe-
sparingar, t.ex. sd att en forutsitining for stod skulle vara att tillgingliga
produktionsresurser utnyttjas effektivt.

Enligt min uppfatining har det statliga presstodet under 1970-talet pii det
hela taget haft avsedd verkan. Genom att stodja tidningar i marknadsmis-
sigt underlage och bidra tull etableringar av komplementtidningar har
presstodet verkat for konkurrens och mangfald och dirmed en breddad
och fordjupad demokrati. Aven om en omarbetning av presstodets struktur
i och for sig skulle kunna leda till vissa forenklingar. anser jag inte att
sadana ingrepp ar pikallade. Nuvarande stodformer har visat sig i stort
sett dndamélsenliga, och i likhet med dagspresskommittén och de flesta
remissinstanserna anser jag att presstddets nuvarande uttormning och
allminna inriktning bér behillas.

Jag vill dock understryka att dven om man frin statens sida varit beredd
till stodinsatser framfor allt {or att sidkra en mangtald inom pressen. ligger
det priméra ansvaret for pressens framtid givetvis pi tidningsforetagen
sjalva. Dessa bor dirtor soka effektivisera och rationalisera sin verksam-
het i storsta mojliga méin. En torutsiittning bide tor en stabilare kookur-
renssituation och olika tidningars majligheter att hitvda sig dr att foretagen
ar beredda att samverka. Samverkan kan etableras pa flera sitt och bor
efterstriivas i sa stor utstriickning som det ir mojligt utan att den enskilda
tidningens sjélvstindighet och egenart dventyras. Enligt min mening bor
det statliga stodet i hogre grad in vad som hittills har varit fallet anviindas
for att stimulera tll olika samverkansformer.
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2.2 Ekonomiska ramar for presstod

Dagspresskommittén har analyserat dagspressens ekonomi under de
senaste iren. Utvecklingen var aren 1978 och 1979 relativt gynnsam. Bland
de bidragsberittigade tidningarna redovisade gruppen fadagarstidningar

med hogst 20 % i hushallstickning klara resultatforbattringar ar 1979, dven
" om gruppen ir beroende av statligt bidrag for sin utgivning. Fadagarstid-
ningar med mer dn 209 i hushallstickning har vanligen en gynnsam
situation. Flera tidningsforetag forbittrade avsevart sin ekonomi ar 1979,
och nagot generellt stodbehov finns inte for denna grupp. Bland flerdagars-
tidningarna befinner sig landsortstidningarna med hogst 20% i hushills-
tiackning i ett bekymmersamt lige. Sedan ar 1977 har dessa tidningar [egat
pa underskott efter presstéd pa mellan 1 och 3,5 milj. kr.. och gruppen
beroérdes knappast av den trendmassiga forbattringen ar 1979. Landsorts-
tidningar med hogst 40 % i hushillstickning har en battre ekonomi dn den
forra gruppen, och denna grupp ar 6verlag eknomiskt stabil. Bland 6vriga
landsortstidningar med 4—7 nr per vecka noterade flera tidningsforetag
resultatforbittringar ar 1979. En rad tidningar vande forlust i overskott
eller lyckades hoja overskottet.

Av de fyra storstadstidningarna Arbetet. Skanska Dagbladet. Dagen och
Svenska Dagbladet visade de tva forstnimnda ett knappt dverskott ar
1978. medan Dagen hade ett litet och Svenska Dagbladet ett mycket stort
underskott. Ar 1979 hjdes bidragen vilket bidrog till att de tre forstnimn-
da ater redovisade knappa dverskott och Svenska Dagbladet bl. a. darfér
kunde halvera sin forlust. Med undantag av Aftonbladet gick ocksa
kvillspressen framét. Ovriga dagstidningar, t. cx. tidningar pa andra sprik
an svenska, tidningar med distribution i huvudsak utanfor riket. samt
tidningar pd Gotland har i ménga fall vissa ekonomiska bekymmer, dven
om resultatforbittringar noterades under ar 1979.

Dagspresskommittén klargor att dagspressens ekonomi ar 1978 var ge-
nomgaende god. Aven analysen av [979 irs sitfror visar pa god ldnsamhet,
och utvecklingen for ar 1980 bedéms ha varit gynnsam for de flesta foreta-
gen trots en mot slutet av aret forsamrad annonskonjunktur. Mot denna
bakgrund foreslog jag i propositionen (1980/81: 20) om besparingar i stats-
verksamheten m. m. att dagspresstodet borde reduceras med 30 milj. kr.
budgetaret 1981/82 och att reduktionen till sin huvuddel borde kunna tas ut
genom en siankning av samdistributionsrabatten. Konstitutionsutskottet
(KU 1980/81:9) ansag att besparingar kunde goras dven pa presstodsomra-
det. Besparingarnas fordelning och inriktning fanns det enligt utskottet
anledning att aterkomma till nir det aviserade forslaget skulle foreliggas
riksdagen. Riksdagen hade inget att erinra mot konstitutionsutskottets
forslag (rskr 1980/81:58). '

Det finns emellertid tecken pad att den gynnsamma utvecklingen fran
aren 1978 och 1979 nu haller pa att vianda. Morgontidningarnas ekonomi
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bestams i stor utstriickning av deras stillning pd annonsmarknaden. Under
tredje kvartalet 1980 férméirktes en avmattning i tidningarnas annonsack vi-
sition. I september noterades en klart negativ tendens med en minskning
av annonsvolymen for hela dagspressen pd 3.7% i forhallande till samma
period foregdende ar. Forluster gjordes frimst i landsortspressen. | no-
vember drabbades idven storstadspressen av annonsbortfall i storleksord-
ningen 3—8%. Under borjan pa ar 1981 har den negativa tendensen viterdi-
gare forstarkts, med en nedgang for storstadspressen pa mer in 0% . Flera
tidningsforetag riknar med en ytterligare minskning av annonsvolymen.
Annonsbortfallet kan bli viisentligt storre in beriknat. Vissa stora annon-
sorer har meddelat att man har for avsikt att skiira ner sin annonsering i
dagspressen hogst avsevirt. Om detaljhandeln i évrigt gor liknande reduk-
tioner, skulle det kunna innebira markanta annonsforluster for dagspres-
sen. Om prognoserna for utvecklingen pd annonsmarknaden ar 1981 visar
sig vara riktiga kan stora delar av dagspressen rika i allvarliga ekonomiska
svirigheter.

Mot denna bakgrund anser jag det befogat att revidera min tidigare
uppfattning att en besparing pa presstadet pd 30 milj. kr. vore mojlig att
genomfora,

Av skil som jag strax skall beréra bedomer jag att en besparing vad
giller produktionsstddet inte dr mojlig. En mindre besparing pa samdistri-
butionsrabatten bor dock kunna genomforas. Denna rabatt har lett till en
snabb uppbyggnad av en fysisk samdistribution. Betydande rationalise-
ringsvinster har gjorts, samtidigt som distributionen inte ldngre dr en
konkurrensfaktor riktad mot mindre tidningar. Dagspressen torde vara
klar 6ver fordelarna med det ridande systemet, och en mindre reduktion
av utgdende rabatter torde inte hota det uppbyggda systemet. Jag foresiar
darfor att rabatten sianks generellt med ett dre per utdelat exemplar. Detta
skulle ge en besparing pa 9.1 milj. kr.

Jag anser ocksé att anslaget for utvecklingsbidrag bor siinkas fran 12,0
till 10,0 milj. kr. En sddan sidnkning skulle knappast verka inskrinkande pa
det utvecklingsutrymme som finns inom dagspressen, i synnerhet inte om
bidrag utgdr enligt den prioriteringsordning som jag kommer att {oresld i
det foljande. En reduktion av etableringsstodet fran 4.8 till 3.8 milj. kr. bor
ocksa kunna genomforas. De anférda medelssidnkningarna skulle innebira
en sammanlagd besparing pa 12.1 milj. kr.

For att uppritthalla den statliga presspolitikens huvudsyfte. konkurrens
och mangfald, ér det enligt min mening ndédvindigt att nu stotta de tidning-
ar som traffas hardast av en vikande annonsmarknad. dvs. 1agtiackningstid-
ningarna. Dagspresskommittén framhaller att bade fi- och flerdagars 1ag-
tackningstidningar skulle behéva omprova sin verksamhet om de inte hade
tillgdng till ett substantiellt presstod. Det ar att mirka att kommitténs
analyser bygger pa de jamforelsevis goda dren 1976—1978. Den positiva
utvecklingen ar 1979 har inte férmatt stabilisera ekonomin for flerdagars-
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tidningarna med hégst 20% i hushillstickning. Om dessa tidningars posi-
tion inte forstarks, kan utvecklingen leda till ett viixande antal monopol-
orter. For att férhindra att dagspresstrukturen utvecklas i sidan riktning
fordras enligt min mening att stédet ull dessa tidningar forstirks. Jag
foreslar darfor en upprikning av produktionsbidragen pa 15% for flerda-
garstidningar med hogst 20 % i hushillstickning. Den foreslagna hdjningen
bor atfoljas av vissa justeringar i de maximibelopp som giller for produk-
tionsbidragen. Maximibeloppet for storstadstidning som utkommer minst
fyra gnger i veckan bor siledes hdjas frin 25740000 kr. till 29600000 kr.
For landsortstidning som utkommer minst fyra ganger i veckan och vars
tackningstal uppgér till hogst 2057 bér maximibeloppet héjas frian 6 300000
kr. till 7245000 kr. Den sammanlagda kostnaden for dessa forindringar
har berdknats till 19.1 milj. kr.

Det ar fullt klart att ocksa tidagars lagtickningstidningar kKommer att
drabbas hart av en konjunkwrnedgang. Manga av dessa tidningar skulle
knappast existera utan presstdd. For att foregripa en snabb. negativ ut-
veckling vill jag foresla att produktionsbidraget t6r dessa tidningar hijs
fran 750000 kr. till 800000 kr. {6r icke-rikstidningar och frin 1500000 kr.
till 1600000 kr. f6r rikstidaingar som utkommer en dag i veckan. For
rikstidning som utkommer tva dagar i veckan bor produktionsbidraget
hojas fran 1500000 kr. till 1 725000 kr. Den sammanlagda Kostnaden t6r
dessa forindringar kan beriknas till 2.3 milj. kr.

Den sammanlagda 6kade kostnaden for savil fler- som fadagarstidningar
kan alltsd uppskattas till 21.4 milj. kr.

Jag vill i detta sammanhang behandla frigan om hur presstodet
skall relateras till kostnadsutvecklingen.

Dagspesskommittén framhaller att en tidnings ckonomi idag i stor ut-
strickning bestiims av tidningens stillning pd annonsmarknaden. Syftet
med produktionsbidragen dr att kompensera svagare tidningar {or bris-
tande annonsintikter. Foljaktligen maste produktionsbidragen for att mot-
svara sitt syfte rent teoretiskt folja utvecklingen pa annonsprisiarknaden.
Kommittén konstaterar att sa inte har varit fallet under senare ér. Frots att
statsmakterna med vissa mellanrum riilknat upp produktionsbidragen si
har kompensationen [or bristande annonsintikter i realiteten gradvis for-
svagats. Kommitténs analyser anses inte tvda pd att dagspressens annons-
beroende avtar. Kommittén tar for givet att det kommer att kriivas éter-
kommande hdjningar av bidragen. For att motverka en successiv urholk-
ning av presstodet foreslar man darfor att ett automatiskt upprikningssys-
tem baserat pd annonsprisutvecklingen infors fr.o.m. den 1 juli 1981.
Upprakningsmetoden bor provas under en period av minst fem ar.

Ett antal remissinstanser (bl.a. TCO och LO) hilsar forslaget med
tillfredsstillelse som en sikerhet mot risken for tidningsnedliaggningar.
Majoriteten (statskontoret, RRV, NO, TU och SAF) ir emellertid kritisk.
Statskontoret och RRV menar att en indexreglering skulle strida mot
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strivanden att minska automatiken i de offentliga utgifterna. RRV och
niringsfrihetsombudsmannen anser ocksa att ett index innebiir en priorite-
ring av presstddet framfor andra offentliga utgifter som inte har likvirdiga
garantier. Enligt NO och TU ir det ocksd gencrellt svart att skapa ctt
korrckt och vil fungerande index. och statsmakterna skulle sannolikt av en
rad skal med vissa mellanrum foranledas att {oreta en dversyn av systemet
och gora justeringar. Jag delar dessa inviindningar. Omstindigheterna {6r
de tidningsforetag som uppbir presstod ir skiftande i det enskilda fallet.
och en automatisk uppriikning skulle sannolikt krava ctt flertal ingrepp for
att dstadkomma likartade villkor for alla. Det kan ocksil vara principiellt
betiankligt att indexreglera statliga bidrag av denna art. bl.a. skulle en
sddan reglering kunna ge intryek av att stodet till enskilda tidningar @r
permanent, och dessutom att stodet ingir som en del i en branschstruktur
kan jag inte acceptera torsluget. Forindringar i stodets omfattning och
inriktning bor géras med vissa mellanrum och bestimmas av den faktiska
situationen for den delen av pressen som ér i behov av stod.

2.3 Andringar i stodsystemet

2.3.1 Dagstidningshegreppet

I presstddssammanhang avses med dagspress dels allménna nyhetstid-
ningar, dels publikationer av dagspresskaraktiir med minst ett nummer per
vecka, Dagspresskaraktir fir en publikation om den har cllmiinna nyhets-
tidningars innehdllsstruktur och redigeras som siadana. Dagspresskommit-
tén konstaterar att det oftast iar uppenbart om en publikation har dags-
presskaraktir eller inte. Diremot kan vissa problem uppsta vid griinsdrag-
ningen mellan publikationer av dagspresskaraktiar och organisationstid-
ningar. Kommittén ser ingen anledning att indra gillande definitioner.
Betraffande hittillsvarande praxis att bedoma cn edition av en tidnings
upplaga som sjilvstindig om andelen séiirskiljande redaktionellt innehall ér
minst 51 %, anser kommittén att det knappast tinns nagra presspolitiska
skal att hoja kravet pa andelen unikt material.

Presstodsnamnden framhiller i sitt remissvar den ekonomiska betydel-
sen av att bli klassificerad som dagstidning i form av skattefdrmaner och
bidragsmdjligheter. Det finns cnligt nimnden en klar tendens att tidningar
genom produktforindringar m. m. férsoker anpassa sig till dagstidningsbe-
greppet, en tendens som man anser kommer att forstirkas ju forménligare
dagspressen behandlas jamfort med andra tidningar och tidskrifter. Pé
samma satt hivdar nimnden att bestimmelsen om andelen siarskiljande
redaktionellt innehdll i en sjalvstindig edition stimulerar foretag att skapa
bidragsberittigade editioner. Eftersom avgrinsningen ar svar, samtidigt
som utslaget har stor ekonomisk betydelse far ett tidningstoretag, skulle
det enligt nimnden vara virdefullt med en viss flexibilitet i regelsystemet.
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Ritten till produktionsbidrag kunde t. ex. stallas i relation till andelen unikt
material med en nedre grins vid de 51 % som f.n. giller. Presstédsnamn-
den anser ocksd att rikstidningskravet bor konkretiseras och skarpas,
eftersom en tidning relativt litt kan skaffa sig den spridning i olika delar av
landet som behovs for att erhalla stéd som rikstidning. Nimnden foreslar
att rikstidning definieras som "en tidning vars upplaga till 6vervigande del
avsitts utanfor utgivningsregionen men i olika delar av landet och i minst
halften av A-regionerna’’. Kravet pa en abonnerad upplaga pa minst 10000
ex. bor enligt nimnden kvarsta.

Som jag tidigare har anfort ar det viktigt att presstodet trots sin selektiva
karaktir utgar efter allmint verkande regler. Det dr da viktigt att dessa
regler ar sddana att utrymmet for inte avsett utnyttjande och missbruk ar
sa litet som maojligt. Mot bakgrunden av det samhéllsekonomiska lidget nu
och inom 6verskadlig framtid ar det ocksd visentligt att tillgangliga re-
surser kommer den angeligna och behdvande delen av tidningarna till del.

Jag finner darfor att presstodsnamndens forslag till preciseringar bor
genomforas. Dagstidningsbegreppet bor darfor avse allmédn nyhetstidning
och publikation av dagspresskaraktar med reguljar nyhetsfdrmedling och/
eller allmén politisk opinionsbildning. En sddan definition Sverensstimmer
med nuvarande praxis. '

Jag anser vidare i likhet med presstédsnimnden att en edition av en
tidning bor innehélla en storre andel unikt material for att anses vara
sjilvstandig dn vad som for tillfallet géller. Produktionsbidrag till en sjalv-
standig edition bor darfor utgd i proportion till andelen unikt material, pa
sa sdtt att bidraget borjar utga vid 51¢% sddant material. For att uppna fullt
produktionsbidrag enligt den nuvarande ordningen skall i fortsattningen
kriavas 65 %. Daremellan hojs bidraget stegvis i takt med att andelen unikt
material Okar. pa s sitt att varje procent unikt material dkar bidraget med
en femtondel. Dessa regler bor inforas fr. 0. m. bidragsaret 1981, Bestim-
melsen torde hindra spekulativa editionsstarter. For sjilvstiindiga editio-
ner som ar 1980 har uppburit fullt bidrag gecnom att de innehallit mer in
50 9% eget redaktionelit innehall, bor sirskilda hiansyn tas som ger tidnings-
foretagen en rimlig mojighet att anpassa sig till de skérpta kraven. For
dessa cditioner bor de nya reglerna inforas forst bidragsaret 1985. Genom
att andelen eget redaktionelit innehall bedéms utifran forhallandena aret
innan bidragsaret, kommer de nya skirpta reglerna att tillampas pa utgiv-
ningen efter den | januari 1984 for dessa editioner.
rikstidning bor réiknas en tidning vars upplaga till dvervigande del avsitts
utanfér utgivningsregionen men i olika delar av tandet och i minst hilften
av A-regionerna. Spridning i en A-region bor anses foreligga nir minst 50
exemplar avsitts i regionen. Kravet pa en abonnerad upplaga pa minst
10000 exemplar bor kvarsta.
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2.3.2 Produktionsbidrag

Jag har tidigare i avsnitt 2.2 redogjort for mina forslag om ékat produk-
tionsstod for i huvudsak lagtackningstidningar. I detta avsnitt tar jag upp
de forslag betriaffande produktionsbidragen som dagspresskommittén har
limnat.

Huvuddelen av det statliga presstodet utgar . n. i form av produktions-
bidrag. Det finns tre huvudgrupper av tidningar med ratt tilt fullt produk-
tionsbidrag, ndmligen fadagarstidningar med hogst 209 1 hushéllstack-
ning, flerdagarstidningar med mer dn 10000 cx i upplaga och hogst 4092 i
hushéllstiackning. samt flerdagarstidningar med hogst 10000 ex i upplaga
och hogst 50% i hushdllstickning. Produktionsbidrag utgar i regel till
tidning som ar i huvudsak abonnerad, har minst 2000 cx i abonnerad
upplaga, har en annonsdel pd mindre idn 50%, har ett abonnemangspris
som inte uppenbart avviker frin abonnemangspriset for liknande tidningar.
samt som inte ges ut av foretag som ger ut annonsblad i betydande
omfattning eller som star i nira forhallande till sidant foretag.

Dagspresskommittén foreslar vissa dndringar i tilldelningsreglerna. Med
avseende pad fadagarstidningar foreslas att det skall ricka att uppla-
gan dr abonnerad till dvervigande del. dvs. till 51 % sé att tidningen for en
kortare period skall kunna marknadsforas — t. ex. genom 6kad satsning pé
16snummerforsalining — under en ctablerings- eller relanseringsfas utan att
produktionsbidraget aventyras. Vidare foreslas att kravet pad hogsta an-
nonsandel skirps fran 50% till 40%¢ (6r att ytterligare markera att stodet
avser s. k. redaktionclla komplementtidningar. Dessutom har kommittén
kommit fram till att det bor siittas ett krav pé ligsta volym redaktionellt
innehall for att garantera ctt rimligt ansvar for information och opinions-
bildning. Kommittén foreslir att en tidning skall ha minst 1 300 spaltmetcr
redaktionellt utrymmc per ar for att kunna komma ifriga for produktions-
bidrag. Slutligen har kommittén funnit det motiverat att foresli ett hogre
bidrag till fidagarstidning med riksspridning som kommer ut med mer éin
ett nummer per vecka. eftersom kostnaderna hiir ar visentligt hogre én vid
lokal eller regional endagsutgivning. Kommittén foreslar att bidraget hojs
fran 1.5 till 2.4 milj. kr.

I remissbehandlingen har inga argument framforts mot dessa regel-
andringar, dven om presstodsnamnden finner den foreslagna skiirpningen
av annonsandelskravet mindre angeldgen med hinsyn till den begrinsning
pa annonsmarknaden som redan markeras i fadagarstidningarnas hushéills-
tackningstal. Enligt min uppfattning ir torslagen val dgnade att framja de
presspolitiska ambitioner som ir forenade med produktionsbidraget och
bor darfor genomféras. Den sirskilda hGjningen for fadagarstidning med
riksspridning som kommer ut med mer én ett nummer per vecka bor dock
som jag tidigare har framhillit begrinsas till 155, dvs. fran 1.5 till 1,725
milj. kr.

Utredningen foreslir ocksi vissa dndringar i villkoren for bade fi-
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och flerdagarstidningar. For att undvika att ett tidningsforctag
kvalificerar sig fér produktionsbidrag genom taktisk placering av huvudre-
daktionen i en stérre Kommun idn den som verksamheten egentligen avser.
bor presstodsnamnden enligt utredningen ges mdjlighet att i sina bedom-
ningar berdkna tickningstalet féor annan kommun én den dir huvudredak-
tionen ligger. Vidare anser utredningen att uttrycket “'liknande tidningar™" i
kravet om tidningens abonnemangspris ir diffust. och menar att utgings-
punkten skall vara det genomsnittliga priset for alla tidningar i samma
kategori, dvs. med samma utgivningsfrckvens och liknande spridnings-
och konkurrensférhillanden.

Presstodsndmnden tilliigger i sitt remissvar att abonnemangspriset borde
svara mot den rorliga sirkostnaden tor det abonnerade exemplaret. An-
nars accepterar man att 0kade upplagor leder till 6kade forluster. som Kan
aberopas for ytterligare stodatgiirder. Jag anser sjalv att det ir dnskvért att
en bransch som arbetar med vissa svéarigheter efterstrivar abonnemangs-
priser som ticker de rorliga sirkostnaderna. [ dvrigt har remissinstanserna
inte nigot att invinda mot utredningens forslag vad giller andringar i
villkoren for bade fa och flerdagarstidningar. Jag forordar darfor att utred-
ningens forslag genomfors.

Ett sérskilt problem inom presstodet har varit den konkurrens dagstid-
ningarna utsitts {6r frin annonsblad. dvs. publikationer som kan ut-
nyttjas av Konkurrerande annonsérer och som sprids regelbundet och
gratis till samtliga hushall inom ett bestimt omrade. Genom att ta annon-
sering fran dagstidningarna har annonsbladen ansetts forsvaga den ekono-
miska bascn for tidningarnas redaktionella engagemang i nyhetsformedling
och opinionsbildning. 1972 irs pressutredning bedémde att konkurrensen
frdn annonsbladen inte utgjorde ett sé stort hot mot dagspressen att sirskil-
da dtgarder frin statsmakternas sida vad noédvindiga. Under 1970-talet har
emellertid annonsbladsbranschen expanderat visentligt. For att inte riske-
ra att presstdd indirekt skulle bidra till att forvirra konkurrenssituationen
bestimde statsmakterna &r 1980 att presstod inte skall kunna utgd till
tidningsforetag som ger ut annonsblad i en i forhillande till tidningsutgiv-
ningen betydande omfattning eller som star i nira forhallandc till toretag
som ger ut annonsblad i sddan omfattning. Regeln har betraktats som
tillfallig i avvaktan pa dagspresskommitténs stillningstagande (prop. 1979/
80: 100 bil. 12. KU 1979/80: 41. rskr 1979/80: 229).

Dagspresskommittén har genomfért en omfattande analys av annons-
bladsbranschen. Kommittén kommer till slutsatsen att dagstidningarna i
sin hoga hushallstiickning har goda mojligheter att bemota lagpriskonkur-
rensen fran annonsbladen. Eftersom man féreslir en sKirpning av reglerna
for produktionsbidrag till fadagarstidningar. och eftersom TU stillt sig
bakom stranga krav pa aterhillsamhet bland medlemsforetagen. anser
kommittén att den nuvarande regein kan avvaras. Enligt kommitténs upp-
fattning finns det goda skil att anta att branschen kan lésa sitt annons-
bladsproblem utan ingripande frin statsmakterna.
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I remissbehandlingen har ett flertal instanser (presstédsndamnden, TCO,
Svenska Journalistforbundet, TU och A-pressen AB) framfort uppfattning-
en aftt annonsbladen alltjaimt skapar ckonomiska problem for dagspressen
genom att exploatera den annonsmarknad som tidningarna behover for att
finansiera information och opinionsbildning. uppgifter for vilka annonsbla-
den inte patar sig nigol namnvart ansvar. Presstddsnamnden framhéller
ocksa att et foretag som i betydande omfattning ger ut annonsblad kan
avse att med utgivningen av en abonnerad tidning skapa status it foretaget
och dess utgivning av annonsblad. och genom samannonsering na annons-
kategorier som annonsbladen ensamma har svart att nd. Namnden kan inte
se att det finns presspolitiska skiil att medverka till en sadan utveckling.
Om annonsbladsutgivare vill ge ut reguljiira tidningar bor detta enligt
ndmndens mening ske med stod fran intikterna pa annonsbladen, inte med
produktionsbidrag.

Det kan i och for sig vara tveksamt att lata pressiddsforordningen
innehélla en regel som kan begriinsa en verksamhet som fyller vissa behov.
Emellertid har annonsbladsverksamheten en saddan Karaktir att en regel
som forhindrar en sammankoppling med bidragstagande dagstidningar
knappast torde innebira en inskrinkning av forutsittningarna for verksam-
heten som sadan. Diaremot skulle ett borttagande av regeln. med pafol-
jande stimulans for annonsbladen att etablera sig pi dagstidningsmarkna-
den, forsimra villkoren for den ovriga dagspressen. Pi liingre sikt skulle
effekten kunna bli ett nytt konkurrensmonster, dir vissa dagstidningar
med annonsbladsutgivning skulle fi ctt konstlat ekonomiskt Gvertag ge-
nom kombinationen av presstdd och annonsbladsutgivning. Jag anser dir-
for att regeln som utestinger tidning med betydande annonsbladsutgivning
fran produktionsbhidrag bor sta kvar.

Publikationer pa andra sprak in Svenska, bl a. aliminna nyhetstid-
ningar har ritt till statsbidrag enligt sarskild ordning.

Nir produktionsbidragen infordes som en form av det statliga dags-
presstodet dr 1971 utestingdes dagstidningar pd andra sprak én
svenska. Motiveringen var att sddana tidningar pa grund av spriket inte
kunde anses bidra till att forstirka och fordjupa den svenska demokratin,
och att tidningarnas konkurrensforhallanden var mycket speciella. Ar 1977
andrades reglerna sa att produktionsbidrag under vissa forutsittningar kan
utgd till tidningar pa andra sprik dn svenska. nimligen om tidningen i
huvudsak sprids i Sverige. i huvudsak -beror svenska forhillanden samt i
huvudsak vander sig till lisare i Sverige. Senare innehallsanalyser har visat
att de syftade tidningarnit knappast motsvarar dessa krav. vilket bl.a. har
fett till forslag i riksdagen att kravet om svenska forhallanden skall mil-
dras.

Dagspresskommittén har haft i uppgift att genomf{ora en sirskild gransk-
ning av forutsattningarna for denna tidningsgrupp att erhélla statligt pres-
stdd. Dirvid har man kommit fram till att stéd som hittills bor utgé endast i
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undantagsfall och endast i form av produktionsbidrag. Kommittén foreslar
att man i forordningen om statligt stod till tidningar pa andra sprik én
svenska skall sinka kravet pa andelen redaktionsvolym om svenska for-
hallanden fran *'i huvudsak™ till *"till 6verviigande del™, vilket i procent
riknat innebir en sinkning fran 70 till S1. Jag anser att den foreslagna
forandringen dr bide rimlig och dndamélsenlig. Jag delar dven i Ovrigt
utredningens bedomning om stédets ambition och riackvidd.

TU péapekar att dagspresskommittén i det nya forslaget till forordning
om statligt stéd till dagstidningar utgar frin att det papper som dags-
pressen forbrukar har en ytvikt av 49 g/m°. TU uppger att 90% av
papperskonsumtionen for &r 1981 kommer att avse 45g/m’>-papper och
foreslar att denna vikt intas i férordningen och att stddbeloppen omriknas
i motsvarande omfattning. Jag ansluter mig till forslaget.

Kritik har riktats mot produktionsstodets konstruktion i meningen att
det leder till effekter som inte idr avsedda. Frin olika hall har nigra
tidningar kritiserats for att utnyttja sitt stod till en konstlad redak-
tionell utbyggnad. En plotsligt 6kad redaktionell spaltvolym i vissa
tidningar anses kunna framtvinga liknande svarsatgirder i konkurrentfére-
tag och foljaktligen leda till en utveckling av onaturliga kostnadsokningar i
foretagen. Den konstlade redaktionella expansionen uppges ha tva or-
saker. Dels giller det tidningar som ej har maximalt produktionsbidrag och
dirfor med redaktionel utbyggnad dstadkommer en hojd pappersforbruk-
ning som i sin tur ger hogre bidrag, eftersom produktionsbidraget baseras
pé pappersforbrukningen. Vidare giller det tidningar som genom 13gpris-
satsningar kraftigt bygger ut sin annonsdel for att sedan. néir denna nirmar
sig griinsen for vad som tillits for presstod. avbalansera annonsandelen
med redaktionell utbyggnad. Det ir inte onskvért att presstodet bidrar till
konkurrensstorningar av detta slag. Emellertid beror anméarkningarna f. n.
endast ett fatal tidningar med mindre god ckonomi och har dartill varit av
relativt begransad omfattning. Det ir icke desto mindre angeliget att
statsmakterna foljer utvecklingen med vaksamhet fOr att i foreckommande
fall 6verviga behovet av en eventuell reglering.

2.3.3 Etableringsstid

Etableringsstod lamnas for nyetablering av fidagarstidning -som tros
kunna uppfylla villkoren t6r produktionsbidrag efter ett &rs utgivning.
Stodet utgar i form av ett rante- och amorteringsfritt lan. som efterskiinks
om tidningen uppfyller villkoren for produktionsbidrag. 1 annat fall sigs
lanet upp tifl betalning.

Dagspresskommittén hiavdar att det knappast finns nagra skil till att
andra de generella reglerna for etableringsstodet. Didremot édr det enligt
kommittén lampligt att det utvecklingsbidrag som f. n. utgar till fadagars-
tidning som gar 6ver til! flerdagarsutgivning i fortséttningen betecknas som
etableringsstod.
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I likhet med de remissinstanser som har yttrat sig i fragan ansluter jag
mig till kommitténs bedémning.

Som jag tidigare i avsnitt 2.2 har foreslagit, bor etableringsstodet for
budgetaret 1981/82 kunna minskas med | milj. kr.. frin 4.8 till 3,8 milj. Kkr.

2.34 Utvecklingshidrag

Ett grundliggande motiv for det statliga presstodet éir att motverka
koncentrationsprocessen och frimja konkurrens och méngfald. Genom att
utvecklingsbidrag sedan ar 1979 kan tillfalla tadagarstidningar med produk-
tionsbidrag finns numera méjligheter till en snabbare utveckiing av fada-
garstidningar med hogst 20 % i hushallstickning. Dagspresskommittén
anser att denna mdjlighet bor breddas och utvecklas till att omfatta aven
andra tidningskategoricr. Kommittén foreslar dirfor att utvecklingsbidrag
bor kunna utga till vissa tidningar med fullt produktionsbidrag, dels fa- och
flerdagarstidningar med hogst 209 i hushillstickning pa utgivningsorten.
dels flerdagarstidningar med mindre dn 10000 ex i upplaga. Bidraget bor
endast avse tidningar inom landsortspressen och bor kunna utgd under
hogst tva ar av en period av fyra ar.

Forslaget har foranlett presstddsnamnden att gora ett principiellt utta-
lande om sin syn pa utvecklingsbidraget. Man anser att det i {orsta hand
bér utga till tidningar i Katstrofsituation, da tidningens fortlevnad star pa
spel. I andra hand bor bidraget utgd till hogtackningstidningar som ej ar
berittigade till produktionsbidrag men som pa grund av sin marknadssitua-
tion kan behova bidrag. och forst i tredje hand bor utvecklingsbidrag
beviljas tidningar med produktionsbidrag. 1 de tvé senare fallen fungerar
bidraget som en sikerhet for speciclla situationer.

Jag uppfattar presstodsnimndens uttalande som cit forslag 1ill tildel-
ningsordning bascrat pa angcligenhetsgraden. Inom den befintliga medels-
ramen anser jag det riktigt att utvecklingsbidrag i forsta hand utgdr till en
tidning i allvarliga svarigheter. och i andra hand till en tidning vars mark-
nadssituation gor ett bidrag befogat. Insatser av detta slag syftar till att sla
vakt om en onskviird dagspresstruktur. 1 den man medelsramen tillater det
bor sedan utvecklingsbidrag kunna utga till tidning med produktionsbidrag
i enlighet med dagspresskommitténs uttalade stridvan att vtierligare ut-
veckla konkurrens och méangfald. Jag bitrider saledes {orslaget att utveck-
lingsbidrag fortsittningsvis utgar enligt den foreslagna prioritetsordningen.

Enligt presstodsforordningen skall hogtickningstidningar som anséker
om utvecklingsbidrag biligga en utvecklingsplan for att precisera hur
bidraget kommer att utnyttjas. Avsikten med kravet ar att en bidragsanso-
kan skall vara forenad med en genomarbetad lagesanalys och en kiart
redovisad verksamhetsinriktning. Dagspresskommittén menar att detta
gor bidragsformen onddigt komplicerad. Kravet pa utvecklingsplan bor
darfor slopas. som underlag bor det riacka med analyser av berord tidning
och marknad. Tidningen skall bedémas ha utsikter att med hjilp av bidra-
get kunna fortsitta sin utgivning.
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Forslaget har avvisats av nigra remissinstanser (RRV. TCO och Svens-
ka journalistforbundet) med motiveringen att bestiimmelsen inte bara fun-
gerar som en dnskvird kontroll utan ocksa som ctt stdd for tidningsforeta-
get. Presstédsniamnden uppger déremot att man inte har sirskilt goda
erfarenheter av de utvecklingsplaner som hittills presenterats. Bedomning-
arna kan ocksa innefatta intrikata frgor om redaktionella aktiviteter. Bade
ifriga om tidningar med och utan produktionsbidrag bor beslut om utveck-
lingsbidrag enligt niimnden kunna grundas pi bedomningar av en tidnings
marknadslige, i synnerhet med hiinsyn till spridningsomridet och annons-
marknaden.

Det ar naturligtvis viktigt att forutsittningarna tor ett utvecklingsbidrag
noggrant bedoms. Det forefaller dock som om ett slopande av kravet pa
utvecklingsplan enligt dagspresskommitténs forslag skulle innebéra en for-
enkling av handlaggningen. Jag bitriader dirfor forslaget, men vill samtidigt
betona att det aligger presstodsnamnden dven i fortsiittningen att forvissa
sig om att medlen anviinds pi ett dndamdlsenligt sétt.

Kostnaderna for fiygdistribution av Stockholms morgon-
tidningar till Norrland steg drastiskt dr 1978. TU viinde sig da till
regeringen med en hemstillan om att dagspresskommittén skyndsamt skul-
le utreda frdgan om ett statligt transportstéd. Man ansig att utan stod
miste foretagen allvarligt dverviiga att upphdra med flygdistributionen.
Sedan kommittén skjutit sitt utlatande pa framtiden uppvaktade Dagens
Nyheter och Svenska Dagbladet regeringen med Krav pé ett snabbt ingri-
pande for att riddda distributionen till Norrland. 1 anslutning til] forslagen
om presstédet gjorde jag da i proposition 1978/79: 100 bil. 12 ett uttalande
vari jag notcrade att den snabba kostnadsokningen for tidningsdistribu-
tionen under de senaste aren i synncrhet drabbat den s.k. Gversprid-
ningen. Jag meddelade min avsikt att i avvaktan pa dagspresskommitténs
en (1976: 336) om statligt stod till dagstidningar som skulle kunna gora det
mojligt for morgontidningar utgivna i Stockholm att under en tidsbegrin-
sad period erhalla statligt stod for flygdistribution till Norrland. Regering-
en inférde sedermera i stodforordningen vissa 6vergingsbestimmelser om
sarskilt utvecklingsbidrag, och angav i regleringsbrevet for budgetéret
1979/80 att presstodsnamnden for verksamhetsaret 1979 fick disponera 3.5
milj. kr. for detta indamél. Bidraget fordelades i proportion till distribu-
tionsvolymen pa Dagen, Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet. Motsva-
rande bidrag utgick dven for budgetéret 1980/81 till en kostnad av 3,75 milj.
kr.

Dagspresskommittén forklarade i sitt delbetinkande (Ds B 1978:10)
Oversyn av presstodet att den sdg stockholmstidningarnas norrlandsdistri-
bution som en del av 6verspridningens allmdnna problem och darmed som
en del av de allmédnna distributionsfragorna. I sitt slutbetinkande Stodet
till dagspressen anforde kommittén att bidraget under tva ar till tidningsfly-
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get till Norrland har givit de berérda tidningarna tid att se dver sin distribu-
tionsorganisation. Kommittén anser intc att bidraget bor utgd i fortsiu-
ningen.

Det kan enligt min mening medfora vissa oliigenheter att inte forbiittra
bidragsgivningen. Det kan finnas en risk att den radande distributionen
inte uppritthélls, vilket skulle kunna innebira att ovre Norrland kan kom-
ma att kinna sig missgynnat betrifffande riksinformationen och sina egna
mojligheter att f6élja den aktucila debatten. A andra sidan ir det som
presstodsndmnden framhillit mycket tveksamt om ett transportstod it
endast tre tidningar frin Stockholm kan motiveras presspolitiskt. Det
torde finnas manga tidningar som f. n. inte nar sina lisare pd utgivningsda-
gen, eller som tar pi sig mycket hoga kostnader {Gr att gora det. Jag anser
mig darfér inte kunna fororda ett aterinforande av stodet for flygdistribu-
tion till Norrland.

Jag har tidigare under avsaitt 2.2 foreslagit alt anslaget for utvecklingsbi-
drag bér kunna siinkas med tva milj. kr. fran 12 tll 10 mily. kr.

2.3.5 Samverkansbidrag

1972 ars pressutredning understrok vikten av samverkan inom dagspres-
sen. Ett utvecklat samarbete sfigs som ett mede! att begriinsa branschens
kostnader och forstirka den redaktionella méingfalden. Utredningen ansig
att atgirder borde vidtas for att stimulera teknisk samproduktion, lokalan-
ponssamverkan och branschprojekt. Samtidigt foreslogs att pressens line-
fond skulle kunna utnyttjas for olika former av samarbete. Statsmakterna
foljde utredningens forslag, och sedan ar 1976 innehdller stodforordningen
regler om bidrag for olika former av samverkan.

Bidragen har hitiills utnytgjats mycket litet. i genomsnitt har ca | milj.
kr. per budgetdr utbetaluts. Dagspresskommittén forklarar detta ringa
intresse dels med att de flesta tidningarna har bytt till ny teknik redan fore
&r 1976, dels med att en pataglig motvilja mot samarbete har ratt inom
dagspressen. Kommittén konstaterar emellertid att det har skett cn klar
attitydforbattring pa senare tid, och foreslar darfér att samverkansbidra-
gen behélls och delvis forstirks. Enligt {orslaget bor bidraget for produk-
tionssamverkan andras frin hogst S00000 kr. per tidning och ar vid total
samverkan till hogst | milj. kr. per tidning under det forsta aret, hogst
500000 kr. per tidning och &r det andra och tredje aret och hogst 250 000 kr.
per tidning och ér det fjiarde och femte aret. P4 samma satt foresls att
reglerna for bidrag till annonssamverkan andras si att det nuvarande arliga
bidraget pd 6 % av bruttointiktcrna fran samarbete dndras till 126 under
det forsta dret, 6% det andra och tredje arct samt 3% det fjarde och femte
aret. Bidraget bor enligt kommittén éven i fortsittningen delas lika mellan
de samverkande tidningarna.

Virdet av samverkan mellan tidningsforetag framhalles i remissbehand-
lingen. Flera remissinstanser (RRV, NO, SAF och Grafiska arbetsgivare-
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och industriorganisationerna) anser det angelaget att tidningsforetagen
nedbringar sina kostnader genom produktionissamverkan, och rekommen-
derar att presstodet ges en sadan inriktning att det stimulerar till kostnads-
besparingar, t. ex. s att en forutséttning for stod skulle vara att tillgiangliga
produktionsresurser utnyttjas effektivt. Som jag tidigare har framhéllit
anser jag sjalv att en sadan strivan dr angelagen. Jag ansluter mig till
utredningens forslag och vill understryka min uppfattning att samverkan -
tidningar emellan i framtiden borde framstd som ett naturligt sitt att
nedbringa kostnaderna. Det statliga presstodet bor darfor klart uttrycka
det onskvirda i ett vidgat samarbete.

Dagspresskommittén har ocksa ansett det angelaget att finna nya former
for samverkan for att stirka tidningarnas nyhetsformedling och opinions-
bildning. Kommittén havdar att olika tidningsgrupper har mycket skiftan-
de mdojligheter att utnyttia nyhetsbyraéer, dels darfér att nyhetsbyré-
verksamheten ir upplagd efter flerdagarstidningarnas utgivning till nackdel
for endagstidningarna, dels darfor att ledande tidningar har stérre resurser
att satsa pa gemensam nyhetsbyréverksanﬁhei an tidningar i marknadsmis-
sigt underliage. En utveckling av kompletterande nyhetsbyraer vid sidan av
TT skulle enligt kommitténs uppfattning stiarka den redaktionella konkur-
rensen. Att ge bidrag till byrderna efter hur manga produktionsbidragsbe-
riattigade flerdagars- och fadagarstidningar de har som abonnenter skulle,
menar kommittén, forstiarka konkurrensen mellan de kompletterande ny-
hetsbyrierna pa ett sitt som vore till fordel for den redaktionella konkur-
rensen mellan konkurrerande tidningar. Foljaktligen foreslir kommittén
att samverkansbidrag utgar till nyhetsbyraer som drivs i sjalvstindig form
och som utgér ett komplement till TT.

I remissbehandlingen har detta forslag avvisats av en dvervigande majo-
ritet (statskontoret. NO, RO, SAF, Svenska journalistférbundet. TU, Li-
berala Nyhetsbyran. FLT Press och TT). Effckterna av stédet anses i
ménga fall oklara. Bl.a. anfors tveksamhet huruvida stodet verkligen
skulle starka den redaktionella konkurrensen. Vissa instanser befarar att
resultatet snarare skulle bli en utslitning och likriktning av dagspressens
innehdll. Farhigor uttrycks dven for att stodet i sjilva verket skulle kunna
uppfattas som en pabyggnad av det selektiva presstddet, eftersom det
skulle bygga pa antalet bidragsbherittigade abonnenter. Man varnar ocksa
for att nyhetsbyrastodet i realiteten ligger alltfor ndra statsbidrag med helt
andra syften. Jag anser sjdlv atl invindningarna sammantagna har sadan
tyngd att ett sddant stod inte bor infoéras. Jag ar inte helt 6vertygad om att
stodformen skulle frimja méngfalden, och jag héller det {6r troligt att de
tidningar som onskar abonnera pa nyhetsbyréernas tiinster har méjlighet
att betala for detta ur sin cgen budget. om de prioriterar nyhetsbyramate-
rial.

2 Riksdagen 1980/181. 1 suml. Nr 137
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2.3.6 Ldnefond

Dagstidningsféretag kan crhalla lan pa forméanliga villkor fran pressens
lanefond. Sedan &r 1976 skall lan foretridesvis ges for projekt som syftar
till kostnadsbesparingar genom samverkan mellan tidningsforetag. Lan
beviljas inte till enskilda tidningar pa orter dir samverkan enligt presstods-
niamndens bedémning dr mojlig. Lan far dock limnas i sidana fall om
berérda tidningsforetag provat forutsitiningarna men inte kunnat enas om
formerna.

Dagspresskommittén foreslar inga dndringar i den gillande ordningen,
men anser att lan ocksa skall kunna beviljas tidningsforetag som hamnat i
katastrofligen och dirmed oundgéngligen behover tillskott av medel {6r att
utgivnﬁngen skall kunna fortsitta medan foretaget rekonstrueras.
Presstodsnamnden anfor ingen erinran mot detta, men péapekar att nimn-
dens nuvarande instruktioner erbjuder vissa svarigheter hirvidlag. Namn-
den anser ockséa att i forsta hand utvecklingsbidrag bor anvandas i dessa
situationer. For egen del anser jag att medel ur lanefonden édven i framtiden
bor anvindas som ett investeringsstdd for att frimja samverkan mellan
tidningsforetag. Andra medelsbehov far prévas exempelvis som utveck-
lingsbidrag.

2.4 Dagstidningsdistribution till synskadade

Synskadades riksforbund (SRF) tar i sitt remissvar upp fragan om dags-
tidningar pa kassett, med hanvisning till handikapputredningens delbetéin-
kande (SOU 1976:20) Kultur it alla. SRF foreslar att kassettversionen av
en dagstidning inarbetas i presstddet si att en allmin kassettutgivning av
dagstidningar kan komma till stind. Sedan arsskiftet 1977/78 har SRF och
vissa tidningar bedrivit en férsoksverksamhet. delvis bekostad med medel
ur aliminna arvsfonden, med distribution av en for Andamalet redigerad
bandad eller radiosind version av resp. tidning till abonnenter som pa
grund av nedsatt synforméga inte kan lasa tidningen i svartskrift.

Till regeringen har inkommit ett antal framstéallningar om bidrag till nya
forsok med distribution till synskadade av innehillet i dagstidningar och
tidskrifter. Regeringen har ansctt att innan stillning kan tas till ansékning-
arna bor de hittills fullfoljda och nu pagaende forsoken utviirderas. En
sarskild utredning har f. n. i uppgift att utvirdera forsék med olika former
av distribution av innehallet i dagstidningar till synskadade och att darvid
ge ett underlag for bedémning av vilka krav olika distributionsmetoder
staller i tekniskt, ekonomiskt och adminstrativt avscende. samt vilka juri-
diska och avtalsmissiga problem som kan vara férknippade med verksam-
heten. Jag vill ocksa pépeka att radiorittskommittén nyligen har framlagt
ett delbetinkande (Ds U 1980: 12) med vissa forslag som skall majliggora
radiodistribution av upplasta dagstidningar till synskadade. Betiinkandet
remissbehandlas f. n.
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Jag har for avsikt att senare under detta riksmote foresla att radioetern
oppnas for sddan distribution. En forséksverksamhet med radiodistribu-
tion av taltidningar kan dirmed komma till stind. vilket kan ge vidgat
underlag for senare stillningstagande betriffande hur forsérjningen av
taltidningar limpligast bor ske.

3 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkanna de av mig forordade andringarna i grunderna for
statligt stod till dagstidningar.
1 friga om anslagsberdkningar for budgetiret [981/82 dterkommer jag i
det foljande.

4 Anslagsberikningar for budgetaret 1981/82

I prop. 1980/81:100 (bil. 12 s. 98) upptogs anslagct B 23. Stod till
dagspressen med ctt preliminirt beriknat belopp och anslaget B24. Lan
till dagspressen med ett oférindrat belopp i avvaktan pé forevarande
sarskilda proposition. Slutliga forslag till medelsanvisningar kan nu fére-
laggas riksdagen.

B 23. Stod till dagspressen

1979/80 Utgift 290628 000
1980/81 Anslag 310800000
1981/82 Forslag 337600000

Fréin anslaget utgér stod enligt forordningen (1976: 336) om statligt stéd
till dagstidningar (indrad senast 1980: 146).

Mcd dagstidning avses allmén nyhetstidning av dagspresskaraktiar som
normalt utkommer med minst ett nummer per vecka. vars text i huvudsak
ar skriven pa svenska och som har sin huvudsakliga spridning inom landet.
Stod kan utgd i form av produktionsbidrag, etableringsstod. utvecklingsbi-
drag, samverkansbidrag och samdistributionsrabatt. Vidare kan dagstid-
ning crhalla l&n ur pressens lanefond (se anslaget Lin tll dagspressen).

Produktionsbidrag beviljas enligt generellt verkande regler. Bidraget
avgors bl. a. av tidningens hushallstickning pé utgivningsorten. For flerda-
garstidningar beriiknas bidraget inom vissa griinser efter tidningens pap-
persforbrukning under de tre senaste aren. For fadagarstidningar utgar
produktionsbidrag med ett fast belopp. Presstddsniimnden har viss begrian-
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sad ratt att bevilja produktionsbidrag édven till tidningar som inte faller
under de alimédnna reglerna. _

Etableringsstid beviljas for nyetablering av dagstidning som bedéms ha
mojligheter att efter ett ars utgivning uppfylla villkoren f6r produktionsbi-
drag.

Utvecklingsbidrag beviljas i forsta hand tidningsforetag som befinner sig
i tillfalliga svarigheter.

Samverkansbidrag beviljas tidningsforetag som samverkar inom teknisk
produktion, annonsforsaljning eller storre branschprojekt.

Samdistributionsrabatt utgar fér varje abonnerat exemplar av dagstid-
ning som distribueras av distributionsforetag cller av postverkets lantbrev-
" baringsturer eller sirskilda tidningsutdelningsturer under forutsiittning att
minst tva tidningsforetag deltar i samdistributionen,

1980/81 Beriiknad éindring 1981/82

Presstods- Fore-

nimnden draganden
Produktionsbidrag 222000000 + 16 500000 +37 900 000
Etableringsstod 4 800000 of. - 1000000
Utvecklingsbidrag 12000000 of. = 2000000
Samverkansbidrag 7000000 of. of.
Samdistributionsrabatt - 65 000000 + 1000000 — 8100000
' 310800000 +17 500000 +26 800000

Presstodsndmnden

1. For &r 1980 har hittills beviljats 223502700 kr. 1 produktionshidrag.
Utgiften for 1980/81 beraknas uppgi ull knappt 227000000 kr. Det berik-
nade utfallet for budgetiret {980/81 Overstiger diarmed anslaget med
5000000 kr.

For budgetéret 1981/82 bedoms det beriiknade utfallet for budgetiret
1980/81 riknas upp med 9500000 kr. for nyetablerade tidningar och med
2000000 kr. for 6kning av bidragen pé grund av hogre pappersforbrukning.
Utgiften for 1981/82 beriknas saledes uppga till 238 S00000 kr.

2. Under budgetiret 1979/80 har beviljats ctableringsstid 16r-en riks-
tidning och tva andra tidningar med sammanlagt 3 150000 kr. Under bud-
getaret 1979/80 har hirav utbetalats 1350000 kr. Dessutom har 1912500
kr. utbetalats for ctableringsstod beviljade under tidigare budgetar. Tre
etableringstan pa 2 700000 kr. har efterskinkts.

Fran och med budgetaret 1980/81 har etableringsstodet okat till 2250000
kr. for fidagars rikstidning och 1125000 kr. for fidagars annan tidning.
Om samma antal etableringar sker under budgetiret 1981/82 som under
budgetdret 1979/80 uppgar stodet till 4500000 kr.. varfor nimnden be-
domer anslagsbehovet till oforindrat 4800000 kr.

3. For kalenderiret 1979 har sju tidningar beviljats wevecklingshidrag
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med sammanlagt 5425000 kr.. varav 3250000 kr. avser sirskilt stod for
flygdistribution till Norrland. For kalenderdret 1980 har hittills fyra tid-
ningar beviljats sammanlagt 4350000 kr.. varav 3750000 kr. avser flygdis-
tribution till Norrland.

For kalenderaret 1981 bortfaller enligt nu gillande regler stodet for
flygdistribution till Norrland. Fér dren 1980 och 1981 kan de tidningar som
erholl utvecklingsbidrag ren 1976 och 1977 dterkomma med ansokningar.
Niamnden bedomer darfor anslagsbehovet vara oférindrat 12 000000 kr.

4. Under budgetaret 1979/80 har beviljats samverkansbidrag for teknisk
samverkan med 1000000 kr. och branschsamverkan med 500000 kr. Av de
beviljade bidragen har utbetalats 1000000 Kr.

Niamnden bedémer anslagsbehovet f6r budgetéret 1981/82 till oforindrat

5. Under budgetdret 1979/80 utbetalades sammanlagt 64060724 kr. i
samdistributionsrabatr. Endast enstaka fidagarstidningar stir fortfarande
utanfor samdistributionssystemet.

Anslutning av nyetablerade tidningar och en allméin upplagedkning be-
riknas innebira en okning av samdistributionsrabatten med ca 1.5% per
ar.

Foredraganden

Jag har i det foregiende redovisat mina 6verviganden i anledning av
dagspresskommitténs forslag om andringar i stodet till dagspressen. Samti-
digt har jag tagit stillning till frigan om besparingar i dagspresstodet.

Kommittén har i sin anslagsframstillning redovisat konsckvenserna av
sina forslag, vilka ligger inom de hittillsvarande medelsramarna. Medels-
behovet piverkas dock av de speciella atgiarder som jag funnit befogade
med hinsyn dels till ambitionen om vissa besparingar inom dagspressto-
det. dels till nddvandigheten av att forstarka vissa bidragstagande dagstid- -
ningsgrupper for att sikerstilla att den évergripande presspolitiska mal-
sittningen om konkurrens och mingfald uppritthalls.

Jag har berdknat vissa besparingar i samdistributionsrabatten, utveck-
lingsbidragen och etableringsstédet till ett sammanlagt belopp av 12,1 milj.
kr. Jag har beridknat medel fér en mindre, selektiv hijning av produktions-
bidragen, i forsta hand till f4- och flerdagarstidningar med hogst 209 i
hushallstickning. Dessa anslagsékningar omfattar en kostnad pa drygt
21,4 milj. kr.

Jag har i min berdkning utgatt frin att tillimpningen av gillande férord-
ning ger automatiska hojninggr i medelsbehovet till f8ljd av nyetableringar,
hogre pappersférbrukning etc. Jag har hirvid utgatt frn presstddsnamn-
dens berikningar.

Med héinvisning i 6vrigt till sammanstillningen foreslar jag att anslaget
for ndsta budgetar fors upp med 337 600000 kr.

3 Riksdagen 1980/81. | sami. Nr 137
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Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Stod till dugspressen tor budgetiaret 1981/82 under nionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 337 600000 kr.

B 24. Lan till dagspressen

1979/80 Utgift 10 520000 Reservation 23376978

1980/81 Anslag 15000000
1981/82 Forslag 25000000

Fran anslaget utbctalas lan enligt férordningen (1976:336) om statligt
stod till dagstidningar (indrad senast 1980: 146).

Presstodsndmnden

Enligt foreskrifter i regleringsbrev den 12 juni 1980 har den medelsbe-
hallning som vid utgdngen av budgetaret 1979/80 fanns kvar pa det under
fonden fér lancunderstdd uppforda investeringsanslaget Pressens linefond
i sin helhet tillgodoforts reservationsanslaget Lan till dagspressen.

Under budgetiaret 1979/80 har tre tidningar beviljuts sammanlagt
12000000 Kr. i 1&n ur pressens lanefond. Harav har utbetalats 6 SO0 000 kr.
Under samma budgetdr har utbetalats 4020000 kr. avscende lin som
beviljats under tidigare budgetér.

Nimnden uppskattar anslagsbchovet for 1981/82 tiil 25000000 kr.

Foredraganden

Vid ingéngen av budgctaret 1980/81 fanns en reservation av ca 23,4 milj.
kr. tillginglig pa anslaget. Med beaktande av detta och den vantade belast-
ningen under innevarande budgetar finner jag att lanefonden bér tillforas
25 milj. kr. under nésta budgetar.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Ldn till dagspressen {6r budgetaret 1981/82 anvisa ctt reser-
vationsanslag av 25000000 kr.-

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Sammanfattning av dagspresskommitténs betinkande
(SOU 1980: 32) Stodet till dagspressen

Oversikt

Kommitténs uppdrag har varit att géra en allmin dversyn av det statliga
stodet till dagspressen. Direktiven forutsiitter att det dven i fortsittningen
skall ha samma syfte och inriktning som nu: atgirderna skall frimja méing-
fald och reglerna skall vara sa konstruerade att huvuddelen av bidragen gar
till tidningar som har ekonomiska svirigheter pd grund av sin stillning pa
marknaden. Kommittén har inte funnit nigra presspolitiska eller press-
ekonomiska motiv till att dndra stodets inriktning cller allminna utform-
ning.

Reservation: U Karlsson och L F Tobisson anser att tidningar som
redovisar overskott ej skall erhilla direkt statligt presstod som overskrider
forlusttackning.

Presspolitikens mal ir att stirka mangfalden inom dagspressen s att den
bittre kan trimja den representativa demokratin. Det statliga stodetér inte -
avsett att vara allméint branschbeframjande, utan syftar dels till att forbéant-
ra de ekonomiska villkoren for tidningar i marknadsmissigt underlige.
dels till att underlitta etablering av komplementtidningar. Preciseringen av
dagstidningsbegreppet och reglerna tor presstodets fordelning aterspeglar
presspolitikens mélsittning, nadmligen att viinda koncentrationsprocessen.

Presstodet har under 1970-talet Astadkommit viktiga forindringar i dags-
pressens strukturutveckling. Den sedan 1940-talet pagiende foretagskon-
centrationen har viints. Konkurrensen har i stora delar av landet dtertagit
den styrka den hade i slutet av 1960-talet. och en rad nya tidningar av
komplementkaraktir har startats.

Dagstidningarnas annonsberocnde gor utgivningsorten till den viktigaste
marknaden. Hushéllstickningen pa denna avgdr tidningens ekonomi. Tid-
ningar med [ag hushdllstackning hamnar i ett konkurrensmissigt under-
lage, vilket gor dem beroende av bidrag utifran. Presstodet spelar en viktig
roll for deras fortsatta utgivning.

Det finns tva grupper inom dagspressen som utan presstod skulle beho-
va omprdva sin verksamhet. Den ena ar fadagarstidningar med hogst 205¢ i
hushdllstickning och den andra flerdagarstidningar med hogst 409 i hus-
héllstackning. For ovriga grupper ir den ekonomiska handlingstriheten
tillrickligt stor.

Presstodet har i1 stort fungerat som avsett. Om stodet inte inforts, hade
dagspressen sett annorlunda ut i dag. P4 en punkt har man dock delvis
misslyckats: stoédet har inte 6kat bendgenheten till samarbete i annat dn
distributionen.
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Overviganden och forslag
Dagstidningsbhegreppet

Av stodforordningens dagstidningsdefinition framgir att man med dags-
press i stddsammanhang avser dels alimidnna nyhetstidningar. dels publi-
kationer av dagspresskaraktir som normalt utkommer med minst ett num-
mer per vecka. Dagspresskaraktér far en publikation om den har allminna
nyhetstidningars innchillsstruktur och redigeras som sidana. 1 de flesta
fall torde det vara uppenbart om en publikation har dagspresskaraktir eller
inte. Diremot kan problem uppsta betriffande skiljelinjen mellan publika-
tioner av dagspresskaraktir och organisationstidningar.

Stodférordningens ovriga krav pi dagstidning — minst ett nummer varije
vecka. ett innchall i huvudsak pd svenska och distribution i huvudsak inom
landet — bor uppriitthdllas dven i fortsittningen. Periodicitetskravet ir ett
minimum for att nyhetstormedlingen och opinionsbildningen skall kunna
folja dagspressens rytm.

Enligt presstodsnamndens praxis anses cn edition av en tidnings upplaga
som sjilvstindig. om det siirskiljande innchallet i forhallande tll varje
annan edition utgdér minst 515 av det totala redaktionetla innehallet.
Kommittén har évervigt att hoja kravet pi andelen sirskiljande redaktio-
nellt innehall. men kommit fram till att det ir osiikkert om detta skulle fi
avsedd presspolitisk verkun. En editionering bor i stodsammanhang lik-
stallas med en etablering. Syftet ar i bida fallen att motverka koncentra-
tion inom dagspressen. och detta kan inte uppnis cnbart med ¢n bestim-
melse om andeclen sirskiljande redaktionellt innehall i olika editioner av
samma tidning.

Reservationer och sirskilda vttranden: P-O Hanson, L
Ohlsson-Leijon och I. F Tobisson forordar hdjning av Kravet pi andelen
sirskiljande redaktionellt innehdll till minst 6047,

Kommittén har haft i uppdrag att prova om det dr motiverat att anvinda
ett och samma dagspressbegrepp i forfattningar. Det Lir knappast kunna
havdas att syftet ar detsamma bakom presstodsforordningens regler som
bakom t.ex. mervirdesskatteforordningens om dagstidningar. Kommit-
téns slutsats blir att det under ridande forhallanden inte gar att anviinda ett
och samma dagspressbegrepp i férordningarna i friga.

Produktionsbidragen

Tyngdpunkten i presstodet ligger pa produktionsbidragen. Sadant utgr i
regel till tidning i marknadsmiissigt underliige som &r 1) 1 huvudsak abon-
nerad. 2) har minst 2000 exemplar i abonnerad upplaga. 3) har en annons-
de! pd mindre d&n 506, 4) har ett abonnemangspris som inte uppenbart
avviker frin abonnemangspriset for liknande tidningar samt 5) inte ges ut
av foretag som ger ut annonsblad i betydande omfattning cller som star i
nira forhallande till sidant foretag. Kommittén foreslar vissa justeringar
av dessa villkor.
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Betriffande punkten 1) foreslas att regelsystemet kompletteras sa att det
for fadagarstidningar riacker att upplagan ar abonnerad till 6vervigande
del, dvs. till 51%, sa att tidningen for en kortare period skall kunna
marknadsféras — t.ex. genom okad satsning pa losnummerforsiljning —
under en etablerings- eller relanseringsfas utan att produktionsbidraget
dventyras.

Med avseende pa punkten 3) foreslds att regeln gors strangare for fada-
garstidningar, for att ytterligare markera att stodet avser s. k. redaktionella
komplementtidningar. Annonsdelen skall vara mindre dn 40 % for att tid-
ningen skall erhalla produktionsbidrag.

Angéende punkten 4) anser kommittén uttrycket “liknande tidningar™
diffust, och menar att utgdngspunkten skall vara det genomsnittliga priset
for alla tidningar 1 samma kategori, dvs. med samma utgivningsfrekvens
och liknande spridnings- och konkurrensférhaltanden.

Dessutom anser kommittén betraffande ett av de avgorande kriterierna
for produktionsbidrag, nimligen hushéllstickningen pd utgivningsorten,
att det bor vara mojligt for presstodsnimnden att berdkna tickningstalet
fér annan kommun #n den dir huvudredaktionen finns, om detta dr rimligt
med hansyn till verksamhetens inriktning.

Under forutsittning att dessa regeljusteringar accepteras, anser kommit-
tén att regeln 5) om kombinerad annonsblads- och tidningsutgivning bér
avvaras. En genomgripande analys av den speciella fragan om konkurren-
sen frdn annonsbladen leder f. 6. till slutsatsen att statsmakterna inte
behover ingripa till férman fér dagspressen i konkurrensen med annonsbla-
den. Dagspressen bor genom samarbete kunna {6sa hithorande problem.

Reservationer och sarskilda yttranden: J Engstrom och L
Ohlsson-Leijon anser att bestimmelsen om kombinerad annonsblads- och
tidningsutgivning bér std kvar. L F Tobisson vill genom att utestinga
lokala fadagarstidningar fran produktionsbidrag och etableringsstod skapa
ett starkare skydd mot presstod till annonsbladsutgivare.

Med avseende pd marknadsléage finns tre huvudgrupper av tidningar med
ratt till fullt produktionsbidrag. namligen a) fidagarstidningar med hogst
209 i hushallstickning. b) flerdagarstidningar med mer an 10000 ex. i
upplaga och hégst 40 % i hushallstickning samt c) flerdagarstidningar med
hogst 10000 ex. i upplaga och hogst S0%% i hushallstickning.

Betriffande den forstndmnda kategorin har kommittén kommit fram till
att det bor séttas ett krav pa lagsta volym redaktionelit innehall. Kommit-
tén foreslar att en tidning skall ha minst 1300 spaltmeter redaktionellt
utrymme per ar for att kunna komma ifraga for produktionsbidrag.

Betriffande flerdagarstidningar har inte kommittén funnit nagra skél att
andra de generella reglerna. Kommittén anser dock att man bor ytterligare
stiarka stodet till tidningar med hogst 20% 1 hushéllstickning, men detta
bor ske i andra former an via produktionsbidraget.

Angaende undantagsbestimmelsen enligt 10§ — mojligheten att bevilja
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hogtiackningstidning produktionsbidrag for att inte konkurrensforutsitt-
ningarna i forhallande till 1agtackningstidning med bidrag allvarligt skall
forsamras — anser kommittén att det ar smidigare att anpassa bidragsnivan
till olika konkurrenssituationer én att inféra olika maximinivaer pa produk-
tionsbidragen. Kommittén ser ingen anledning till indringar av 10§ i ov-
rigt; bidrag skall inte utgd till 1agtackningstidning om det ar uppenbart att
tackningstalet pd utgivningsorten ger en missvisande bild av tidningens
konkurrensférmaga pa annonsmarknaden. och bidrag skall kunna utga till
hoégtackningstidningar som utges pa Gotland och som behéver stéd for sin
utgivning.

Angdende bidragsmojligheterna under 13§, dvs. for tidningar pd andra
sprak dn svenska, menar kommittén att stdd som hittills bor utgd bara i
undantagsfall och endast avse produktionsbidrag. Pi en punkt foreslas
kraven mildrade. Produktionsbidrag bor kunna utga. om tidningen "till
Overvigande del’”, inte som hittills "1 huvudsak™, behandlar svenska
forhallanden. Tidningar pd frimmande sprak bor kunna fa produktionsbi-
drag om deras innehall till minst 51%¢ galler svenska forhallanden.

I sitt fortsatta analysarbete har kommittén funnit det motiverat att fére-
sia ett hogre bidrag till fidagarstidning med riksspridning som kommer ut
med mer 4n | nummer per vecka. Kostnaderna ir véasentligt hogre an for
endagsutgivning. Kommittén foreslar att bidraget hgjs frin 1.5 till 2.4 milj.
kr.

Reservation: L F Tobisson ser inga skl till den foreslagna héjning-
en. Bidraget bor ligga kvar vid 1.5 milj. kr.

Etableringsstodet

Etableringsstodet dr avsett for nyetablering av fadagarstidningar som
beddms ha mojligheter att efter ett ars utgivning uppfylla villkoren for
produktionsbidrag. Etableringsstddet utgir i form av rinte- och amorte-
ringsfritt [an som efterges om tidningen fyller villkoren {or produktionsbi-
drag. Om s4 inte 4r fallet, sigs lanet upp till betalning. Kommittén ser inga
skal till att andra de generella reglerna for etableringsstédet. Kommittén-
uppmirksammar dock att ett problem tor enskilda intressenter att {3 eta-
bleringsstod kan vara att de maste stilla sikerhet for bidraget for den
hédndelse utgivningen inte skulle fylla reglerna {6r produktionsbidrag efter
ett &r. Kommittén Konstaterar att presstddsniamnden har de forfattnings-
missiga mojligheterna att anpassa siikerhetskraven till en given situation.
Stéd till fadagarstidning som gar éver till flerdagarsutgivning, vilket f. n.
utgdr som utvecklingsbidrag, bér enligt kommittén limpligen betecknas
som etableringsstod.

Utvecklingsbidragen

Utvecklingsbidragen kom till for att hjilpa mindre och medclstora en-
samtidningar i tillfalliga svarigheter. Sokande tidning skall bl. a. ligga fram
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en utvecklingsplan och ange forslag till tgiarder. Kravet pa utvecklings-
plan tvingar foretagstedningar till en lagesanalys och till att dra upp rikt-
linjer for verksamheten. Bidrag utgér for hogst tva ar under en period av
fyra ar. Utvecklingsbidrag kan vidare utga vid overgéng fréin fa- till flerda-
garsutgivning, till faidagarstidningar med sma egna resurser. samt for aren
1979—80 till stockholmstidningarnas flygdistribution till Norrland.

Betraffande utvecklingsbidrag till mindre och medelstora ensamtid-
ningar anser kommittén att generclla regler ¢j kan uppstéllas, utan foreslar
att den nuvarande konstruktionen bibehélls. Diaremot kan man slopa kra-
vet pa utvecklingsplan. Som underlag riacker analyser av berdrd tidning
och marknad. Tidningen skall bedomas ha utsikter att med hjalp av bidra-
get kunna fortsétta sin utgivning.

Vidare foreslas att utvecklingsbidrag skall kunna utgi till vissa tidningar
med fullt produktionsbidrag. Presstédsnamnden bor kunna fordela bidrag
till angeldgna projekt bland fidagarstidningar med hogst 209 i hushalls-
tackning pé utgivningsorten. For att gora det mgjligt dven for produktions-
bidragstidningar med flerdagarsutgivning och hégst 209 i hushills-
tdckning att genom rejila satsningar. forsoka forbittra sitt marknadslage.
bor ocksa dessa kunna komma ifraga for utvecklingsbidrag. Samma maoilig-
het bor ges till produktionsbidragstidningar med flerdagarsutgivning och
mindre dn 10000 ex. i upplaga. om de tir fullt produktionsbidrag. Bidraget
bor endast avse tidningar inom landsortspressen och bor kunna utgd under
hégst tva ar av en period av fyra dr. Tidningar med produktionsbidrag vilka
soker utvecklingsbidrag bor till sin ansékan foga en utvecklingsplan.

Reservationer och sdrskilda yttranden: G Andersson och S-
E Nordin anser att utvecklingsbidrag skall beviljas restriktivt och pd sikt
endast till fidagarstidningar utan produktionsbidrag. L F Tobisson foresiar
att problemen for vissa lagtickningstidningar med flerdagarsutgivning
istallet bor losas genom en omfordetning inom gruppen. P-O Hanson
befarar att dubbelt stdéd kan framtvinga kostsamma svarsitgiirder bland
konkurrenterna.

Flygdistributionen av tidningar till Norrland beror ca 15000 tidningsko-
pare. Halften av dessa fir sin tidning pd utgivningsdagen. vilket de inte
skulle fa utan flyget. Bidraget under tva &r for tidningstlyget har enligt
kommittén givit de berdrda tidningarna tid att se éver sin distributionsor-
ganisation. Kommittén anser inte att bidraget bor utga i fortsattningen.

Samverkansbidragen

Sedan &r 1970 utgdr ett visst bidrag. en samdistributionsrabatt, till tid-
ningar som ansluter sig till och utnyttjar samma distributionssystem. Tva
rikstdckande distributionsféretag och tva regionala svarar {or distributio-
ncn. Dessutom formedlar postverket rabatt for tidningar som samdistri-
bueras med lantbrevbiringstur. Bidrag.vutgir ocksi til] samverkan inom
produktionen, séittning och tryckning. och annonstorsiljningen. Bidragen
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ar tidsbegransade. Storre samverkansprojekt pa branschnivd kan i vissa
fall erhélla statliga bidrag.

Kommittén konstaterar att samverkan inom distributionen ir sa gott
som total. Det rider konkurrens om uppdragen vilket ar till fordel for
tidningsforetagen. Nagra andringar i reglerna behovs inte.

Siarskilda yttranden: G Andersson och S-E Nordin anser att sam-
distributionsrabatten bor omfatta hela den via postverket distribuerade
dagspressvolymen.

Kommittén uppger att samverkansbidragen i dvrigt hittills har utnyttjats
mycket litet, men bor dnda finnas kvar eftersom en mer positiv attityd
kunnat skénjas under senare ar. Nuvarande regler medger {or produktions-
samverkan hogst 500000 kr. per tidning och ar vid total samverkan.- Kom-
mitténs férslag dr att detta dndras till hégst 1 milj. kr. per tidning under det

. forsta aret, hogst 500000 kr. under det andra och tredje. och hogst 250000
kr. under det fjirde och femte aret. For bidrag till annonssamverkan bor
reglerna dndras si att det nuvarande arliga bidraget pa 6 % av bruttointik-
terna frdn samarbetet dndras till 12% under det forsta dret. 65 det andra
och tredje. samt 3 ¢ det fjarde och femte éret. Eftersom annonssamverkan
endast kan komma till stind i sddana fall dér tidningarna ér av virde for
varandra, anser kommittén att den géllande bestammelsen om férdelning-
en av annonsintdkterna kan tas bort. Tidningarna bor sjilva bestimma
fordelningen.

Kommittén har ansctt det angeliiget att finna nya former {6r sumverkan
mellan tidningarna, och anser att en utveckling av kompletterande nyhets-
byraer vid sidan av Tidningarnas Telegrambyra skulle stiirka den redaktio-
nella konkurrensen. Bidrag foreslas kunna utgd till nyhetsbyrier i enlighet
med hur manga tidningar med fullt produktionsbidrag eller ctableringsstod
de har som abonnenter. Sadana byraer bor drivas i sjalvstandig form.

Reservationer och sidrskilda yttranden: P-O Hanson anser
att tillrackliga skil saknas for att inom presstodets ram inféra bidrag till
nyhetsbyrder. L F Tobisson anser att stodet blir en pidbyvggnad av det
selektiva presstodet och en forstirkning av partistodet. § Engstrom ar
emot en specialdestinering av stodmedel.

Lanefonden

Dagstidningsforetag kan erhélla lan pa formanliga villkor friin pressens
lanetfond. Lan skall foretriadesvis ges for projekt som syftar till kostnadsbe-
sparingar genom samverkan mellan tidningsforetag. Lin beviljas inte till
enskilda tidningar pa orter dir samverkan enligt presstddsnimndens be-
démning dar mojlig. Lan tar dock ldmnas i sidana fall om berorda tidnings-
foretag provat forutsiattningarna men inte kunnat cnas om formerna.

Kommittén foreslar inga dndringar i den gillande ordningen. men anser
att 1an ocksé skall kunna beviljas till tidningstoretag som hamnat i kata-
strofligen och som oundgiingligen behgver tillskott av medel {or att utgiv-
ningen skall kunna fortsiitta medan {Oretaget rekonstrueras.
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Uppriakning av presstodet

Kommitténs analyser av tidningsutgivningens ekonomiska villkor visar
att det inte finns négra tecken pa att dagspresseﬁ kommer att kunna minska
sitt annonsberoende under ¢verskadlig tid. Behovet av sclektiva produk-
tionsbidrag och etableringsstod ar tveklgst belagt. Man kan darfor utga
ifran att det liksom hittills kKommer att kriavas aterkommande nivahdjningar
av bidragen. Kommittén foreslar diarfor att ett automatiskt uppriknings-
system baserat pa annonsprisutvecklingen inférs fr. 0. m. den [ juli 1981.
Upprikningsmetoden bor prévas under en period av minst fem &r.

Reservationer: P-O Hanson anser att svirigheterna att utforma ett
nojaktigt indexsystem ar betydande, och regleringen skulle knappast befria
stodsystemet fran terkommande korrigeringar. L F Tobisson anser att
kommitténs direktiv forbjuder en indexreglering.

Finansiering

Kommittén hivdar att de framférda forslagen kan finansieras genom
omfordelningar. Genom att sdnka medelsramen f6r utvecklingsbidrag fran
12 till 10 milj. kr. per &r finansieras det foreslagna nyhetsbyrastodet pa ca
1,5 milj. kr. och storre delen av det héjda bidraget (900000 kr.) till fada-
garstidning med riksspridning och mer én ett nummer per vecka. Atersto-
den ticks genom att minst en fadagarstidning vantas forlora sitt produk-
tionsbidrag genom de féreslagna dndringarna i systemet.

Forslag till stodférordning

Kommittén framligger ett forslag till ny stédforordning. Syftet med det
statliga stodet klargors inledningsvis. For att underlitta lasningen samias
regler om sammanhiingande fragor pa ett och samma stélle i férordningen.
Samtidigt bryts aktuella definitioner ut och samlas i en bilaga. Férordning-
en har delats in i fyra avdelningar. Den forsta ger en allmin presentation av
systemet. Avdelning 2 behandlar de olika stodformerna i detalj, medan
avdelning 3 tar upp de praktiska regler om ansdkan, frister etc. som en
presumtiv sokande miste kdnna till och iaktta. I avdelning 4 anges
presstodsniamndens uppgifter, och dir aterfinnes ockséa de aliminna regler-
na fér nimndens verksamhet. Samtliga paragrafer har omarbetats sprak-
ligt.

4  Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 137
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden over dagspress-
kommitténs betinkande (SOU 1980: 32) Stodet till dags-
pressen

1. Allméant

Efter remiss har yttranden dver dagspresskommitténs betinkande av-
getts av statskontoret, riksrevisionsverket {RRV), néringsfrihetsombuds-
mannen (NO). presstédsndmnden. Centralorganisationen SACO/SR
(SACO/SR), Tjdanstemdinnens centralorganisation (TCQ). Landsorganisa-
tionen 1 Sverige (LO). Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska
Journalistforbundet, Grafiska fackforbunder. Svenska tidningsutgivare-
Joreningen (TU), Svenska veckopressens tidningsurgivareforening
(VECTU), Fareningen Svensk fuckpress (FACTU), Svenska annonsblads-
utgivareforeningen, A-Pressen AB, Liberala  nyhetsbyrdan, Centerns
presstjianst, FI.T Press AB och Tidningarnas telegrambyrd (TT).

Hirutover har skrivelser inkommit fran Eesti Pievaleht, Postens distri-
butionsrirelse, statens invandrarverk (SIV), AB Timbro. Grafiska arbets-
givare- och industriorganisationerna (GAl). Svnskadades riksforbund
(SRF) samt kulturniimnderna i Boden, Jokkmokk, Norsjé, Skellefted och
Vilhelmina kommuner.

TCO., LO, Svenska journalistforbundet. Grafiska fuckforbundet, TU och
A-Pressen AB ansluter sig till utredningens uppfattning att det inte finns
nagra presspolitiska eller pressekonomiska skal for att dndra inriktningen
eller den allmiinna utformningen av presstddet. Utredningens forslag ac-
cepteras i sina huvuddrag. och anses vil ignade dnt liggas till grund for
lagstiftning. TCO och Svenska journalistforbundet framhaller emellertid
att dven kvillspressen spelar en viktig roll nir det giller att uppfylia
malformuleringarna for presspolitiken. Det dr dirfor orimligt att lagstift-
ningsvigen konstruera regler som principicllt oméjliggor att presstod skall
kunna utgd till kviallstidningar.

Statskontoret efterlyser forenklingar i stodsystemet och forordar en
ordning dar presstodsnamnden ges moilighet att gora en skilighetsbe-
domning nir den férdelar stodet. Bedomningen skulle forutom att gilla
vilka tidningar som ar stodberéttigade dven gilla stodets storlek. For att
mojliggéra detta kravs att stodets dndamdl preciseras i forordningen.
Presstodsnédmndens sammansittning och bidragets karaktir bor garantera
att otillborlig tillampning av reglerna kommer att pitalas. Genom en total-
bedomning av en tidnings stodbehov skulle nimnden kunna tillse att bidra-
gens samlade effekt blev den avsedda, och dirigenom skulle ocksi antalet
stodformer kunna reduceras.

RRYV anser att stodet bor vara mera utpriglat selektivt och syfta till att
ge en tillfallig hjalp at tidningar i ekonomiska svirigheter. RRV finner det



Prop. 1980/81: 137 31

dirfor vara en svaghet att stod Kan utgé till tidningstoretag som varaktigt
uppvisar dverskott. Forslag bor framliaggas i syfte att undanrdja denna
svaghet innan beslut fattas om presstodets framtida utformning. Liksom
statskontoret anser RRV att mingden stodformer gor systemet svarhanter-
ligt, och menar att det varit virdefullt om kommittén diskuterat det dnda-
malsenliga i den langtgiende differentieringen av stédet. Enligt RRV:s
uppfattning ir det angeliget att tidningsforetagen nedbringar sina kostna-
der genom att samverka i olika former. Presstodet bor darfor ges en sidan
inriktning att samverkan mellan tidningar frimjas.

NO anser att det vore befogat med iterhillsamhet i utbyggnaden av
presstodet och ifragasiitier om detinte vore mojligt att i storre utstrickning
sammankoppla stodet med stimulans till Kostnadsbesparingar, t. exX. si att
en forutsittning for stod skulle vara att tillgangliga produktionsresurser
utnyttjas effektivt. NO efterlyser ocksi en analys av presstodets effekter
pa kvantiteten redaktionell text och fordelningen mellan olika typer av
sédan text hos bidrags- resp. icke bidragsberittigade tidningar.

SAF och Grafiska arbetsgivare- och industriorganisationerna (GAl
delar inte kommitténs uppfattning att presstodet dr dndamélsenligt. SAF
anser att det raidande systemet leder till att konkurrensen snedvrids och att
dagspressen pa sikt blir allt mer beroende av statsmedel. Dagspresstruk-
turen kommer att bestimmas av statsmakternas beslut om subventioner
och inte av tidningsforetagens anstriingningar ¢ller lisarnas preferenser.
GAI hivdar att presstddet kan bidra till kostnadsuppdrivande {oneglidning
och dérigenom utgdra ett hot mot sysselsattningen i de icke subventione-
rade civilforetagen. Stodatgiarderna bor enligt SAF och GAI vara sa utfor-
made att de premierar effektivitet, kostnadsmedvetande och produktions-
samverkan, och de bor ses dver fortlopande sa att de snedvridande effek-
terna begrinsas. Stodet bor forbehillas tidningsforetag som ar i verkligt
behov av stdd. och endast giilla dagstidningar.

VECTU anser att de langsiktiga konsekvenserna av dagens presstddspo-
litik bor utredas pa nytt med sirskild hiinsvn till konkurrensen mellan olika
tidningsgrupper, samt att olika tidningskategorier bor behandlas lika i
momshinseende och reklamskattehianseende. FACTU understryker att
forandringar av stodformer och stédnivier inom en pressgrupp kan leda till-
icke Onskade konkurrensefiekter inom en annan pressgrupp. Nér dndring-
ar av stodet till dagspressen dvervigs. bor sidana effekter inom andra
pressgrupper beaktas. .

Svnskadades riksforbund (SRF) anser det angeliget att kassettversionen
av en dagstidning inarbetas 1 presstodet sé att en allmin kassettutgivning
av dagstidningar kan komma till stand. Dirfor vill SRF foresla att dagstid-
ningsbegreppet omformuleras sa att det omfattar ocksa kassettutgava av
dagstidningar.

Presstodsnimnden konstaterar att det ekonomiska virdet av att bli
klassificerad som dagstidning dr betydande. i form av skatteférminer och



Prop. 1980/81: 137 32

bidragsméjligheter. Det dr déartér inte forvanande att tidningar genom
produktforindringar m. m. forsoker anpassa sig till dagstidningsbegreppet,
en tendens som kommer att forstirkas ju forménligare dagspressen be-
handlas jamfort med andra tidningar och tidskrifter. Eftersom dagstid-
ningsbegreppet f.n. omfattar inte bara allméinna nyhetstidningar av riks-,
regional- eller lokal karaktir, utan ocksi tidningar som karaktiriseras mest
av sin reguljira opinionsbildning. finner presstddsnamnden det angeliget
att statsmakterna uttalar sig om sin syn pa dagstidningsbegreppets utveck-
ling. Namnden forhaller sig skeptisk till cn utveckling som kan leda till att
andra tidningar kommer i iitnjutande av det stéd som avses for dagstidning-
ar.

Presstédsnamnden noterar ocksa att dagspresskommittén inte foreslar
nagon andring av regeln att en edition av en tidning betraktas som sjilv-
stindig om andelen sirskiljande redaktionellt innchall uppgér till minst
51%. Namnden vill crinra om att bestimmelsen stimulerar till att skapa
bidragsberittigade cditioner. nigot som underlittas om kravet pi unikt
material hélles relativt lagt. Eftersom bestimningen av vad som ar redak-
tionellt och unikt redaktionellt innehdll ar svir, samtidigt som utslaget har
stor ekonomisk betydelse for ett tidningsforetag. skulle det enligt nAmnden
vara virdefullt med en viss flexibilitet i regelsystemet. Rétten till produk-
tionsbidrag behover t. ex. inte goras beroende av en fixerad procentgrins.
utan kan sittas i relation till andelen unikt material: ju hogre andel unikt
redaktionellt innehéll, desto stérre produktionsbidrag. Den nedre griinsen
for bidraget bor dock enligt nimndens mening séttas vid att mer in hélften
av innehallet ar unikt.

Presstédsnimnden framfor ocksa ett forslag med anknytning till defini-
tionen av rikstidning. en friga som inte diskuteras i betiinkandet. F. n. kan
en tidning relativt litt skaffa sig den spridning i olika delar av landet som
behovs for att erhalla stod som rikstidning. Presstddsnimnden anser att
rikstidningskravet bor kunna konkretiseras och skiirpas. Namnden fore-
slar darfor att rikstidning definieras sasom “en tidning vars upplaga till
Overvigande del avsitts utanfor utgivningsregionen men i olika delar av
landet och i minst hilliten av A-regionerna’’. Kravet pi en abonnerad
upplaga pa minst 10000 ex. kvarstar. Detta innebdr att av minimiupplagan
minst 5100 ex. maste spridas utanfor utgivningsregionen med en fordel-
ning pa minst 100 ex. i 35 av landets 70 A-regioner.

2. Produktionshidrag

Utredningen foreslar en rad andringar i reglerna for produktionsbidrag.
Med vissa bestimda undantag stéds dessa forslag i generella ordalag av
TCO, LO, Svenska journalistférbundet. Grafiska fuckforbunder och TU.
De enskilda forslagen diskuteras i ringa utstrickning i remissbehandlingen,
men ett par punkter har tagits upp till granskning.

Dagspresskommittén foreslar att fidagarstidnings upplaga skall vara
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abonnerad till 6vervigande del, dvs. till minst 51%%, medan flerdagarstid-
nings upplaga ocksé i fortsattningen skall vara till 70% abonnerad. And-
ringen skulle ge fadagarstidningarna en utékad mojlighet till ld6snummer-
forsiljning. Presstédsnimnden har inget att inviinda. Fadagarstidningar-
nas upplagor ir vanligen sma, och den andel av totalupplagan som far
utnyttjas for losnummerexemplar och godkinda friexemplar dr darfor ut-
tryckt i antal exemplar liten. Nimnden vill i sammanhanget papeka att man
sdsom praxis medger fﬁdagarstfdning att i marknadsforingssyfte varje ar
gratisutdela ett exemplar per hushdll utan att detta paverkar andelcn abon-
nerad upplaga. Detta anses nédvindigt eftersom regein annars skulle géra
det helt omojligt for t.ex. en endagstidning med liten upplaga att mark-
nadsfora sig.

Kommittén foreslar ocksa att annonsandelen for fadagarstidning skall
vara mindre 4n 40 %, medan den f6r 6vriga tidningar 4r mindre adn 50 %, for
att ytterligare markera att stodet avser s. k. redaktionella komplementtid-
ningar. Presstodsndmnden finner inte andringen angeligen. Tidningens
begrinsade mojligheter pa annonsmarknaden ér tillrackligt uttryckt i kra-
vet pa en hogsta hushallstickning pd 20 %. Méjligheterna pa annonsmark-
naden Okar med stigande hushéllstickning. medan mojligheterna till pro-
duktionsbidrag samtidigt minskar for att upphéra helt vid 30 % i hushalls-
tickning.

Betriffande dagspresskommitténs forslag att produktionsbidrag skall
utgd endast om tidningen har ett abonnemangspris som inte uppenbart
avviker fran vad tidningar har i den kategori som tidningen tillhor, papekar
presstodsndimnden att {0rslaget till forordning innebir en betydande skarp-
ning jamfort med radande férhallanden. Ndmnden har inget att erinra mot
denna skérpning. ‘Niamnden anser emellertid att tidningarnas abonne-
mangspriser borde svara mot den rorliga siarkostnaden for det abonnerade
exemplaret. I annat fall accepterar man att 6kade upplagor leder till 6kade
forluster, som kan aberopas for ytterligare stodatgirder. En siddan prissitt-
ning kan inte sattas som villkor f6r produktionsbidrag, och darfor kan dct
vara tillriackligt att kriva att priset inte skall uppenbart avvika frén priset
for andra tidningar i samma kategori.

Under férutsattning att de féreslagna justeringarna i reglerna for produk-
tionsbidrag accepteras. foreslar dagspresskommittén att regeln om att
tidning med anknytning till annonsbladsutgivning inte skall kunna erhélla
bidrag bor avvaras. NO kan ansluta sig till kommitténs uppfattning. An-
nonsbladen fyller en funktion som annonsorgan och i viss mén som lokalt
nyhetsorgan i orter utan tidningsutgivning. Darf6r bor atgarder riktade mot
annonsbladen undvikas, diven om det ir naturligt att tidningarna dnskar
forhindra en okande annonsbladsutgivning. NO har provat anmélningar
om konkurrensbegriinsande atgarder riktade mot annonsblad. Dessa atgir-
der har hittills inte bedémts vara frin allméiin synpunkt otillborliga. Svens-
ka annonsbladsutgivareféreningen viinder sig emot kritiken av annonsbla-
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den, och menar att verksamheten inte skadar dagspressen. Bladen fyller
ofta ut tomrummen efter marknadsbetingade tidningsnedlaggningar. och
har darfor blivit sirskilt viktiga i glesbygden. Dir i synnerhet, men dven
annorstides, gynnas smabutiker och lokal foretagsamhet som inte har
nigon mojlighet att i annonsstorlek konkurrera i dagspressen med stor-
marknader och storre livsmedelshallar. Genom bladens aterhallsamma
prissittning bromsas ocksa den s. k. annonsskruven. vilket mdjliggor en
livlig annonsering till gagn for bade foretag och konsumenter. Annonsbla-
den har inget intresse av att konkurrera med dagspressen, som de istiillet
indirekt stoder med sitt arbete pa att sitta fart pA annonsmarknaden. En
betydligt stérre fara for dagspressens ekonomi utgor dircktreklamen, som
troligtvis bidragit till atskilliga tidningsnedliggningar.

Presstidsnimnden, TCO, Svenska journalistforbundet, TU och A-Pres-
sen AB anser diremot att regeln som utestanger annonsbladsutgivare fran
produktionsbidrag skall std kvar. Annonsbladen exploaterar den annons-
marknad som dagstidningarna behéver tor att finansicra information och
opinionsbildning, uppgifter for vilka annonsbladen inte patar sig nagot
visentligt ansvar. Pa sa siitt fororsakar annonsbladen ekonomiska problem
for dagspressen, problem som sambhiillets presspolitik forsoker bidra till att
Iosa. Det vore naturligt att statsmakterna engagerade sig medvetet for att
stddja berdrda organisationer i deras striivan att motverka en vidare ut-
veckling av annonsbladsbranschen pa dagspressens bekostnad. Presstods-
nimnden framhéller att ett foretag som i betydande omfattning ger ut
annonsblad kan avse att med utgivningen av en abonnerad tidning skapa
status at foretaget och dess utgivning av annonsblad. och genom saman-
nonsering ni annonskategorier som annonsbladen ensamma har svart att
na. Namnden kan inte se att det finns presspolitiska skél att medverka
hirtill. Om annonsbladsutgivare vill ge ut reguljiara tidningar bor detta ske
med stod fran intikterna pa annonsbladen, inte med produktionsbidrag.
TU anser det ocksd sannolikt att ett slopande av rcgeln skulle kunna
uppfattas av de cgna mediemsforetagen som en mer vilvillig instillning
fran statsmakternas sida gentemot annonsbladen, vilket skulle kunna pa-
verka mgjligheterna att inom foreningen uppritthilla den aterhillsamma
instillningen till annonsbladsutgivningen.

Dagspresskommittén foreslir ocksd att tidningar pd andra sprak én
svenska liattare bor kunna fa produktionsbidrag. S/V och Eesti Pievaleint
anser att kommittén inte undersokt fraimmande tidningars ckonomiska
situation, deras behov och de speciella forutsiitiningar som rader 6r dessa
tidningar. SIV anscr det rimligt att regler konstrueras for det sirskilda
stodet il tidningar pa andra sprak én svenska som mojliggdr for dessa
tidningar att fa ett stod motsvarande vad svenska tidningar kan fa inom det
ordinarie dagstidningsstodet men avpassat till deras speciella forutsatt-
ningar. Eesti Piaevaleht anser att det gillande innehallskravet tillsammans
med kravet pa annonsandel och spaltutrymme innebér en fortsatt diskrimi-
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nering av minoritetstidningar. Bestimmelserna miiste utformas utifrin
mera generella utgangspunkter, och i storsta utstrickning undvika sirbe-
- stammelser for olika minoritetsgrupper.

TCO och Svenska journalistfirbundet framtfér som sin bestimda upp-
fattning att presstddsforordningen maéste utformas pa ctt sddant sitt att
produktionsbidrag dven kan utgd till kvilistidningar. Detta innebir att
villkoret pd en i huvudsak abonnerad upplaga miste modifieras t.ex.
genom att en fast koparskara jamstills med prenumeranter.

3. Utvecklingsbidrag

Dagspresskommittén foreslar att utvecklingsbidrag bor kunna utgd till
vissa tidningar med fullt produktionsbidrag, dels fi- och flerdagarstid-
ningar med hogst 20% i hushallstiickning pa utgivningsorten. dels flerda-
garstidningar pa landsorten med mindre dn 10000 ex. i upplaga. A-Pressen
AB delar kommitténs uppfattning att denna tidningsgrupp inte haft ekono-
miska mojligheter att prova idéer som skulle kunna forbittra deras mark-
nadslige. Detta foérhéllande giller emeliertid oavsett om vederbérande
tidning har maximalt produktionsbidrag clier ¢j. A-Pressen AB foreslar
darfor att reglerna utformas sé att summan av utvecklingsbidragen och
produktionsbidragen kan tillitas 6verstiga maximibeloppet {6r produk-
tionsbidrag.

NO anser daremot att forslaget pd sitt och vis &r en utvidgning av
presstodet 1 och med att tidningskategorier som inte tidigare varit beriitti-
gade till utvecklingsbidrag nu blir det. Produktionsbidraget har redan hojts
till de aktuella tidningarna utan att de lyckats 6ka sin marknadsandel. Nu
foreslas att de skall fa ytterligare en bidragsform for att kunna géra nya
forsok att bli storre. NO ar inte dvertygad om att detta ar ritta sittet att
stirka dessa tidningar pd lang sikt. Risken finns att tidningarna endast
tillfalligt lyckas hiva sig upp pa en hdgre niva och sedan snabbt sjunker
tillbaka nar bidragsperioden 6per ut.

Presstodsnimnden gor ett principiellt uttalande om sin syn pa utveck-
lingsbidraget. Man anser att det i forsta hand bor utgd tll tidningar i
katastrofsituation. dd tidningens fortlevnad star pi spel. Nimnden uppfat-
tar kommitténs forslag si att dessa katastroffall rvms i forslaget till regler.
Ett hinder ar dock att flerdagarstidning med maximalt produktionsbidrag
inte skulle kunna i utvecklingsbidrag i en sadan situation. 1 andra hand
bér bidraget utga till h(igtiiékningstidningar som pi grund av sin marknads-
situation kan bchdva bidrag. varvid det fungerar som en sikerhet i de fall
dir de automatiskt verkande reglerna for produktionsbidrag inte giller.
Forst i tredje hand bor utvecklingsbidrag beviljas tidningar med produk-
tionsbidrag. Aven hiir tungerar da utvecklingsbidragen som en siikerhet for
speciclla situationer. Kommittén foreslar att anslaget for utvecklingsbidrag
skall vara 10 milj. kr. Ettersom trycket friin de olika kategorierna kan vixla
anser nimnden det vara rimligast att statsmakterna gor ett allmént uttalan-
de om prioritetsordningen.
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Dagspresskommittén foreslar att kravet pa utvecklingsplan for utveck-
lingsbidrag till mindre och medelstora ensamtidningar bor slopas.
Presstédsnimnden har inte sdrskilt goda erfarenhcter av de utvecklings-
planer som hittills presenterats vid ansékningar om utvecklingsbidrag.
Bade i fraga om tidningar med och utan produktionsbidrag bor darfor
beslut om utvecklingsbidrag kunna goras pa grundval av beddémningar av
en tidnings marknadslige med hinsyn till dels storleken pé det spridnings-
omrade och den annonsmarknad dir tidningen verkar, dels tidningens
position pd dessa marknader. RRV, TCO och Svenska journalistforbundet
anser att kravet bér behdllas. enligt TCO och journalistforbundet inte bara
som en kontrollatgird, utan ocksa som ctt stod for foretaget. Sarskilt
viktigt ir kravet pa en utvecklingsplan mot bakgrund av att det ger de
lokala fackliga organisationerna en reell mojlighet att pa ett tidigt stadium
fora fram sina synpunkter.

Kommittén féresiar att det tillfilliga stddet till Dagen, Dagens Nyheter
och Svenska Dagbladet t6r flygdistribution till Norrland bor upphora.
Presstédsnimnden har den uppfattningen. att om man inom presspoliti-
kens ram vill stodja tidningarnas ambitioner att né lisarna pa utgivningsda-
gen, och i morgontidningarnas fall tidigt pa morgonen, kan stodet inte
omfatta endast tre tidningar frin Stockholm. Det torde finnas minga
tidningar som f. n. inte ndr sina ldsare pa utgivningsdagen, cller som tar pa
sig mycket hoga kostnader for att gora det. Ett sirskilt transportstdd till tre
tidningar kan darfor endast tilltalligtvis motiveras av presspolitiska skiil.
Postens distributionsrorelse uppger att om de berorda tidningarna be-
domer det som omajligt att fortsatta med flygdistributionen till $vre Norr-
land, s kommer postverket att undersoka forutsdtiningarna att ensamt
behélla nattflyget. Av transporttekniska skil kan emellertid inte andra
postforsiandelser ian brev, ilpaket, betalningshandlingar och A-korsband
sindas med nattflyget. Tidningar miste sindas pd annat satt, med ett
dygns forsening som 16ljd. Kulturndninderna i Boden, Jokkmokk, Norsjé.
Skellefted och Vilhelmina kommuner hemstiller hos utbildningsministern
att flygdistributionsstodet till Stockholms morgontidningar ges som tidi-
gare. En indragning skulle inncbira att évre Norrland missgynnas betrif-
fande riksinformation och far simrc majligheter att félja den aktuella
debatten. Dessutom kan tidningarnas intresse av en organiserad bevakning
av évre Norrland minska. varefter tidningsmaterialet ej lingre blir rikstic-
kande. Kulturnimnderna anser att en indragning ej évercnsstimmer med
de kulturpolitiska mélen.

4. Samverkanshidray

Dagspresskommittén anser det angeliget att uppmuntra och forstirka
samverkan mellan dagstidningar. | samma anda understrvker RRV vikten
av att tidningsforetagen nedbringar sina kostnader genom att samverka i
olika former. Samverkan borde kunna ske pd bide det redaktionella och
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det tekniska omradet. I framtiden borde samverkan tidningar emelian
framstad som ett naturligt satt att nedbringa kostnaderna. Presstodet bor
darfor enligt RRV:s mening ges en sadan inriktning att samverkan mellan
tidningar frimjas.

Kommittén féreslar att bidragen for samproduktion och samforséljning
av annonser bor utgd med hogre belopp i bérjan av stédperioden och
direfter successivt minska. Svenska journalistférbundet anser helt kort att
stodet till annonssamverkan maste okas kraftigt. Diaremot anforde NO en
viss tveksamhet till stodformen redan nir stddet till annonssamverkan
ursprungligen foreslogs. Nir det nu visat sig att stodformen inte alls
utnyttjats ifragasitter NO om den ar sa motiverad att den skall bibchallas.

For att inspirera till samverkan foreslar kommittén att bidrag bor kunna
utga till samarbete i nyhetsbyraform for tidningar med fullt produktionsbi-
drag eller etableringsstod. Forslaget tillstyrks utan kommentar av LO och
Grufiska fackforbundet. Centerns presstjinst delar utredningens uppfatt-
ning om verksamheten vid i dag befintliga nyhetsbyrier. Om milsittningen
ar att skapa och bibehdlla en rikt differentierad press. fristdende frin
miktiga ekonomiska intressen, bor man borja med att forbattra de svaga
tidningarnas mojligheter att erbjuda ett varierat allmént material som kom-
plement till det lokala materialet, och dirmed gora tidningen mera lisvird
for en allménintresserad publik. Detta material méste, av sivil praktiska
som ekonomiska skél, under ¢verskadlig framtid produceras i samverkan
mellan olika tidningsforetag med likartade intressen.

Forslaget avstyrks av statskontoret, NO, TCO, SAF, Svenska journa-
listforbundet, TU, Liberala nyvhetsbyrdn, FLT Press och TT. NO. SAF och
TT anser inte att det anforda skilet till forslaget. dvs. att ett nyhetsbyra-
stod skulte stiirka den redaktionella konkurrensen, ar dvertygande. Stats-
kontoret avstyrker forslaget dels av besparingsskil. dels pad grund av
bidragets karaktiar. NO anser att forslaget pa sikt kan medfora att resursat-
gangen okar for stodets uppritthillande, och att det finns en risk att man sa
sméningom hamnar i en situation di i stort sett varje forcteelse som kan
antas paverka pressens mangfald och struktur blir foremal {or stodatgir-
der. TCO och Svenska journalistforbundet anser att ett sirskilt stod till
nyhetsbyraerna skulle motverka det allmént erkiinda syftet att bredda den
politiska och kulturella debatten. och istillet utgéra ett hot mot mangfal-
den och innebiéra en utslitning och likriktning av dagspressens innehéll.
SAF anser att stodet snarast dr en form av forstarkt selektivt presstod,
eftersom det utgdr i proportion till antalet produktionsbidragsberittigade
tidningar bland byréns abonnenter. Dessa berikningsgrunder gor enligt
TU att den foreslagna stodformen i sjdlva verket innebdr en specialdesti-
nerad utvidgning av de tidigare produktionsbidragen.

Liberala nyhctsbyran anser det i och for sig rimligt att andra i riksdagen
verkande nyhetsbyraer an TT fér stod for sin verksamhet, men finner den
foreslagna konstruktionen olimplig. Den innebir att en nyhetsbyrd med
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manga bidragsberittigade tidningar kan fa hela sin verksamhet finansierad,
medan en nyhetsbyra med fa bidragsberiittigade tidningar fir ett stéd som
inte star i proportion till den egna verksamhetens omfattning. Liberala
nyhetsbyrdn anser att ett eventuellt stdd bor utformas sa att man dels tar
hinsyn till verksamhetens omfattning och redaktionens storlek. dels utfor-
mar cn del av stodet i syfte att friimja teknisk samverkan. Byrasamverkan
ar enligt FLT Press scdan linge ctt faktum och kan inte breddas av det
foreslagna stédet. Med det omfattande presstddet i olika former som redan
finns 4r det inte ckonomiska {Grutsdttningar utan redaktionell prioritering
pa tidningarna som &ar avgdrande i valet mellan nyhetsbyramaterial och
lokalt redaktionellt material. FI.'I' Press ser samverkansbidraget i foresla-
gen form som ctt rent partistdd. T'I" anser atl utredningens forslag bor
avvisas och att nyhetsbyréerna bor lita till abonnentarvoden respektive
stdd fran politiska partier for att uppna balans i sin ekonomi. Presstodet
bor forbehdllas tidningarna, som sedan sjilva far avgora hur mycket de vill
betala byrderna for nyhetstyinsten. TT tilligger att det skulle rimma illa
med vedertagna presspolitiska principer om betydelsen av samverkan
inom tidningspresscn skulle innebéra en strivan att forsvaga TT:s centrala
stillning som partipolitiskt obunden nyhetsférmedlare. genom att statsstéd
lamnas till partipolitiskt bundna byréer for en konkurrerande service.

SAF och AB Timbro framhiller att Naringslivets presstjianst uppfyller
alla de krav man i dag stiller pd en nyhetsbyra, och hemstiller darfér om
att Néringslivets presstjanst jamstélls med ovriga i betdnkandet uppriik-
nade nyhetsbyréer.

Dagspresskommittén foreslar inga adndringar i friga om samdistribu-
tionsrabatten, men vissa instanser framfor synpunkter. Presstddsnéimn-
den, TU och A-Pressen AB erinrar om att samdistributionsrabatten vasent-
ligen star som garanti for likaprissystemet. En siinkning av besparingsskal
kan medféra att vissa tidningar inte lingre dr beredda att tillimpa likapris-
principen, dven om de i och for sig inte har nigot emot att fortsdtta med
samdistributionen som sddan. En utveckling av detta slag kommer i forsta
hand att fa negativa effekter for dverspridda tidningar och lagtackningstid-
ningar. Aven om rabatlen ir ett generellt presstdd, har den starka selektiva
effekter till lagtackningstidningarnas fordel.

Postens distributionsrirelse vander sig mot kommitténs uttalade upp-
fattning att det finns starka principiella skil mot att gora ytterligare delar
av den postdistribuerade tidningsupplagan berittigad till samdistributions-
rabatt. Postverket ansluter sig helt till det sarskilda yttrandet av ledamo-
terna G Andersson och S-E Nordin. Postverket har vid flera tillfillen
framhallit det inkonsckventa i att postverket ej far formedla samdistribu-
tionsrabatt for hela sin dagstidningsdistribution. Det ér fullt klart att den
uteblivna rabatten negativt paverkat postverkets tidningsdistribution.
Postutdelning blir hidrigenom relativt sett dyrarc for tidningarna. vilket
bl. a. resulterar i volymbortfall for postverket.
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5. Ldnefonden

Dagspresskommittén foreslar att lan fiir beviljas tidningsféretag som
oundgingligen behover tillskott av medel for att utgivningen skall kunna
fortsitta medan foretaget rekonstrueras. Presstidsndmnden har inget att
invdnda, men papekar att niimndens nuvarande instruktioner medfor vissa
svarigheter. Det dligger namligen niimnden att vidtaga dtgirder for att
undvika att l1an leder till férluster for statsverket. Risken for sidana forlus-
ter ar sjéalvfallet stor medan rekonstruktion pigar. Nimnden framhéiller att
den for sin del anser att i forsta hand utvecklingsbidrag bér anviindas i
katastrofsituationer. Dessutom pipekar niimnden att ju mindre inemedel
som stélls till férfogande. desto mer kommer man att tvingas prioritera lan
till samverkansprojckt. A-Pressen AB har heller ingen erinran mot kom-
mitténs forslag. men anser dct angeliget att 1an liksom hittills kan ges {or
att mojliggéra en nodviindig teknisk tornyelse. Denna [ancmajlighet dr —
inte minst i ett liige med en allt kiirvare kreditmarknad — av stor betydelse
for de tidningsforetag som inte sjialva kan bygga upp crforderligt kapital for
investeringar.

6. Automatisk upprikning av presstédet

Dagspresskommittén foreslar att en automatisk upprikning av produk-
tionsbidragen och etableringsstddet. bascrad pa prisutvecklingen pa an-
nonsmarknaden, bor tillimpas pi forsok under fem ar. 7CO. LO. Svenska
Journalistforbundet och A-Pressen AB hillsar forslaget med tilltredsstiillel-
se. LO anser att cn utveckling som innebir att presstodet minskar i takt
med inflationen ér oacceptabel och medtor stora risker for att flera tidning-
ar tvingas till nedliggning. Detta medfor dven att allsidigheten i informatio-
nen via dagspressen allvarligt urholkas och medfér att en viktig del av
demokratin forsvagas. Enligt TCO ir forslaget till upprikning av etable-
ringsstodet inte tillriickligt. Ett utvidgat stod for nyetableringar ar énsk-
vart.

En rad instanser avstyrker forslaget. Starskontoret. RRV och SAF anser
att en indexreglering strider mot stravanden att minska automatiken i de
offentliga utgifterna. Statskontoret férordar istillet en drlig omrikning och
omprévning av bidragens storlek, bade i relation till stodets syfte och det
statsfinansiella laget. RRV och NO anser att ctt index innebiir en priorite-
ring av presstddet framfor andra offentliga utgifter som inte har likvirdiga
garantier. Enligt NO &r det ocksa generellt svart att skapa ett korrekt och
vill fungerande index, vilket i och for sig vore skil nog att avvisa tanken pa
ett indexerat presstod. Liknande tankegingar framfors av TU. som hivdar
att dven om en automatisk upprikning av produktionsbidragen infors.
skulle statsmakterna sannolikt av en rad skil med vissa mellanrum foranie-
das att foreta en Oversyn av presstodssystemet och gora andringar som
inte automatiskt kan dstadkommas inom ramen for den foreslagna upprik-
ningen. TU vill dirfor frorda att statsmakterna dven under aren framover
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forfar pd samma sétt som hittills och med vissa mellanrum gor en 6versyn
av presstodssystemet. SAF anfor ocksa att en garanterad dkning av pro-
duktionsbidragen har nackdelen att detta minskar de stédmottagande tid-
ningarnas motivation ati genom egna atgarder soka férbittra sin situation.

7. Stodfiorordning

Dagspresskommittén framliagger ett forslag tll ny stédférordning.
Presstodsniimnden ir positiv till en omredigering av stédforordningen i
cnlighet med de principer som viiglett kommittén, Enskildheter i férord-
ningen vill ndmnden i tillfdlle att kommentera sedan statsmakterna tagit
stillning till dagspresskommitténs forslag till indringar och komplettering-
ar av stodsystemet. TU papekar att kommittén i det nya {orslaget till
forordning, 7 §. utgér ifrin att det papper som dagspressen forbrukar har
en ytvikt av 49 g/m-. Eftersom 90% av papperskonsumtionen for ar 1981
kommer att avse 45-gramspapper bér denna vikt intas i forordningen och
stodbeloppen omriknas i motsvarande utstriackning.
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Bilaga 3
Oversikt av dagspressens ekonomi 1979

Dagspresskommittén redovisade i sitt betinkande (SOU 1980: 32) Stodet
till dagspressen dagstidningsforetagens ekonomi ar 1978. Underlaget har
utgjorts av forctagens drsredovisningar. Kommittén har ocksé i samarbete
med presstodsnamnden analyserat dagspressens ekonomi ar 1979, En pre-
liminéir PM med f6ljande uppgifter presenterades i oktober 1980.

Tidningsforetagen visar niistan dverlag bittre resultat ar 1979 dn ar 1978.
De totala intikterna fran tidningsutgivning och nirbesliktad verksamhet
Okade fran 4,1 till 4,8 miljarder. Presstodet 6kade fran 257 till 283 milj. kr..
vilket innebir att intikterna okade med ca 15% och presstéodet med ca
109%. Presstodets andel av totalintikterna sjonk darmed fran 6.2 till 5.9 %.
Branschens 6verskott dkade fran 69 till 132 milj. kr.

DN/Expressen svarade med 1155 milj. kr. for ca 25% av branschens
totala intikter. Ar 1978 var motsvarande siffror 903 milj. kr. och 22 %. Det
nist storsta tidningsforetaget ar GP/GT med 367 milj. kr. i omsiittning — ca
8¢% av branschens — och 1,7 % av presstodet.

Den storsta presstdédstagaren dr Arbetet i Malmé och Goteborg med
drygt 40 milj. kr. till sina tva editioner, vilket dr 14% av hela presstédet.
Foretaget svarade tor 2,5% av branschens intikter.. Andelen var nagot
hégre ar 1978. Den néist storsta andelen av presstodet, ca 109, gick tiil
Svenska Dagbladet som har ca 4% av branschens totala intikter. Rege-
ringspressen och oppositionspressen far ungefir lika stora delar av press-
stodet.

Fadagarstidningarnas ckonomi

Det finns tva grupper av fadagarstidningar. Den ena har hogst 209 i
hushéllstickning och erhéller fullt produktionsbidrag. Den andra har en
hogre hushdllstickning dn 209 och féir reducerat bidrag mellan 21 och
29% och darefter inget bidrag alls.

Fadagarstidningar med hogst 2067 i hushallstickning pé utgivningsorten
redovisar vanligen antingen ungefir samma resultat ar 1979 som éar 1978
eller ett klart bittre. Endast fyra av 24 tidningsforetag har nigot samre
resultat, och dir gar verksamheten ungefiar jamnt ut. Det enda foretag som
trots forbattrat resultat dnda har ett kraftigt underskott dr Ny Dag.

Betriffande fadagarstidningar med mer dn 209 i hushallstickning pa
utgivningsorten saknas for atskilliga foretag uppgifter om verksamhetens
ckonomi. niamligen for férortstidningarna 1 Stockholm och Géteborg som
ingar i tidningskedjor. Bland 6vriga i gruppen pa totalt 16 ér det bara tva
tidningar som tycks ha problecm med sin ekonomi. Fryksdals-Bygden och
Olandsbladet. Flera tidningsforetag hur kraftigt férbéttrat sin ekonomi.
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Flerdagarstidningarnas ckonomi

Fullt produktionsbidrag utgr till flerdagarstidningar med hogst 40% i
hushAllstickning pa utgivningsorten om upplagan ir storre in 10000 ex..
och till tidningar med hogst 50 om upplagan ir hogst 10000 ex. Vid
redovisningen har fem grupper bildats: landsortstidningar med och utan
fullt produktionsbidrag, storstadstidningar med och utan fullt produktions-
bidrag, samt kviillstidningar. Flerdagarstidningar som fir produktionsbi-
drag enligt undantagsbestammelser ingdr i gruppen “dvriga dagstidning-
ar’’

For landsortstidningar med 4—7 nummer per vecka och hogst 2057 i hus-
hallstiackning dr det ckonomiska liget bekymmersamt. Tidningarna har lag
hushillstickning pd utgivningsorten och konkurrerar med upplagemissigt
stora hogtickningstidningar. Vissa faktorer utdver den liga tdckningen
kan forklara den svaga ckonomin. Tva av gruppens sex tdningar, Dagbla-
det och Viistgota-Demokraten, konkurrerar med 7-dagarstidningar men
utkommer sjialva bara med 6 nummer per vecka. Vistgota-Demokraten,
Kronobergaren. Folkbladet Ostgoten och Dagbladet utkommer i s.k.
lagprisomraden. Om tidningarna dar holl ungetir samma priser som pa
andra orter skulle ekonomin formodligen se annorlunda ut. i synnerhet for
Vistgota-Demokraten. Orebro-Kuriren édr den enda av tidningarna i grup-
pen som kommer ut i ett s. k. hégprisomrade, och ir ocksit ensam om att
uppvisa cn trendmaéssig forbittring. trots underskott.

Landsortstidningar med 4—7 nummer per vecka och mer én 20 men
hogst 407 i hushdllstiackning har en klart béttre ekonomi dn den nyss-
nimnda gruppen. Det finns bara tva undantag bland atta tidningar, Ostra
Sméland och Skdvde Nyheter. vilka bada utkommer i s. k. ligprisomri-
den. Med undantag for dessa tvi rader en viss stabilitet i tidningsforeta-
gens ekonomi i denna grupp.

Sma landsortstidningar med hogst 10000 ex. i upplaga och 50% i hus-
hallstiickning kan ha ckonomiska problem trots hdg hushillstickning ge-
nom att utgivningsorten ér liten. Detta forhallunde ligger bakom de sérskil-
da reglerna (6r produktionsbidrag till tidningar med hogst 10000 ex. i
upplaga. Akwella tidningar ir ensamtidningar, sasom Borlinge Tidning,
Laholms Tidning. Ludvika Tidning och Lysekilsposten. Alla utom La-
holms Tidning gar f. n. med forlust. Dagspresskommitténs forslag i delbe-
tinkandet ar 1979 medférde en {6rstirkning av Laholms Tidnings ekono-
mi.

Ovriga landsortstidningr med 4—7 nummer per vecka utgirs av lands-
ortspressens hogtiickningstidningar med undantag {or tidningarna pi Got-
land. Gruppen innehiller bide konkurrenstidningar och ensamtidningar
med minst S0%% i hushallstiickning pa utgivningsorten, bortsett trin Norr-
lindska Socialdemokraten och Linstidningen i Ostersund. Alskilligu tid-
ningsforetag har gjort kraftiga resultatforbitiringar. Det gir ocksd bittre
for en rad tidningar som har haft vacklande ekonomi. men som nu viint



Prop. 1980/81: 137 43

forlust i 6verskott eller visentligt 0kat overskottet. Enkopings-Posten,
Katrincholms-Kuriren och Léinstidningen i Sadertilje ligger fortfarande
illa till, men de tva senare har dock ungefir nollresultat. Boras Tidning och
PiteA-Tidningen gar tillbaka pa grund av stora investeringar, och Nordvist-
ra Skénes Tidningar visar underskott pi grund av kraftigt 6kade Kostna-
der.

Produktionsbidragen till de fyra storstadstidningarna med 4—7 nummer
per vecka och fullt produktionsbidrag har nyligen hojts. Bl a. genom detta
kan Arbetet. Dagen och Skanska Dagbladet visa overskott och Svenska
Dagbladet halvera sin forlust frian ar 1978. Foér Svenska Dagbladet rappor-
teras utvecklingen for ar 1979/80 som gynnsammare an ar 1978/79. Vissa
storstadstidningar, t.ex. Dagens Nvheter och Sydsvenska Dagbladet, re-
dovisar sina resultat gecmensamt med foretagens kviillstidningar. Diaremot
ar Goteborgs-Postens redovisning skild fran Goteborgs-Tidningens. DN/
Expressen forbéttrar sitt resuftat mycket kraftigt frin ca 3 milj. kr. ull
drygt 42 milj. kr. Goteborgs-Posten ligger kvar pa mellan 3 och 4 milj. kr..
medan Sydsvenska Dagbladet/Kvillsposten gétt upp fran 5.8 till 8.6 milj.
kr.

Betriffande kvillstidningarna kan nimnas att Goteborgs-Tidningens
prishéjning har medfort att tidningen vint sitt underskott frin ar 1978 till
ett litet overskott. En av de fa dagstidningar som visar en trendmissig
nedging ir Aftonbladet. En vinst pd 5.6 milj. kr. ir 1978 blev en forlust pé
1.5 milj. kr. ar 1979 trots att finansncttot ¢kade med ca 1.5 milj. kr.
Tidningens kostnader har 6kat med 11% medan intiikterna okat med 8 %2.
Uttalanden av foretagets VD i fackpressen tvder pa att Aftonbladet kan fi
torluster i storleksordningen 10— 12 milj. kr. for ar 1980,

I gruppen ovriga dagstidningar aterfinns tidningar pi andra sprik én
svenska, tidningar med distribution i huvudsak utanfor riket, samt tidning-
arna pa Gotland. Eesti Pdevalcht figger kvar pi ett knappt overskott. Finn
Sanomat dr ctter det stora underskottet ar 1978 tillbuka pi 1977 ars nivi.
Haparandabladets negativa utveckling fortsitter. Av gotlandstidningarna
noterar Gotlands Tidning ett ndgot mindre 6verskott dn dr 1978, medan

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






