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Regeringens proposition

1980/81:135

om former for styrning av forsikringskassornas forvaltningsutgifter,
m. m.;

beslutad den 26 februari 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN SODER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att ett nytt budgeteringssystem inférs for de
allménna forsikringskassornas forvaltningsutgifter. Anslag till dessa utgifter
skall anvisas pa statsbudgetcn enligt samma teknik som galler for statliga
myndigheter. Forsikringskassornas rikenskapsar foreslas andrat fran kalen-
derar till statligt budgetar.

Avsikten idr ocksd att vissa administrativa beslutsbefogenheter samtidigt
skall decentraliseras fran riksforsikringsverket till forsdkringskassorna.

De nya reglerna foreslas tillimpas fr. o. m. budgetéret 1982/83.

1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 135
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Forslag till

t9

Lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 4, 8, 12-14 och 16 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

18 kap.
4§
For allmén forsdkringskassas forbindelser hiifta allenast kassans tillgang-

ar.

Utan riksforsikringsverkets med-
givande md allmdn férsikringskassa
ej dverldta eller med inteckning for
gild belasta fast egendom och ef
heller upptaga, évertaga eller iklida
sig ansvar for lin eller dtaga sig
annan forpliktelse, sdvida ej denna
har omedelbart sammanhang med
kassans verksambhet.

Om vad som skall iakttagas betrdffande allmin forsiikringskassas tillgang-
ar och skulder, direst kassan upphor eller dess verksamhetsomrade dndras,
meddelar regeringen bestdmmelser i varje séirskilt fall.

8§

Styrelseledamot utses, om icke rege-
ringen annat férordnar, for en tid av
tre &r, riknat frdn och med den I
januari &ret ndst efter det, da han
blivit utsedd.

Styrelseledamot md skiljas fran
uppdraget genom beslut av den som
utsett honom.

Avgar styrelseledamot innan den
tid for vilken han blivit utsedd, gétt
till 4nda. skall for den aterstacnde
tiden utses ny ledamot i den ordning,
vari den avgangne ledamoten blivit
utsedd.

I Lagen omtryckt 1977:630.

Styrelseledamdter utses, om inte
regeringen foreskriver annat, foér en
tid av tre r, riknat frn och med den
I juli aret efter det dr da val i hela
riket till landsiing och kommunfull-
mdktige har dgt rum.

En styrelseledamot kan skiljas
frin uppdraget genom beslut av den
som utsett honom.

Avgar en styrelseledamot innan
den tid, for vilken han blivit utsedd
gatt till Anda, skall fér den aterstaen-
de tiden utses en ny ledamot i den
ordning. vari den avgangne ledamo-
ten blivit utsedd.

2 Andringen inncbir att andra stycket upphivs.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

12 §

Hos allmdn forsikringskassa skola
vara anstillda en direktor, vilken i
enlighet med de anvisningar, som
ldmnas av kassans styrelse, har att
leda arbetet inom kassan samt en
eller flera foredragande for pensions-
drenden. Hos sddan kassa skola jim-
vdl vara anstillda en cller flera for-
troendeldkare och fortroendetand-
likare. Dessa hava att tillhandagd
kassani fragor, som krdva medicinsk
eller odontologisk sakkunskap, och
skola soka framja samarbetet mellan
kassan och inom dess omrade verk-
samma likarc och tandlikare.
Utiover de befattningshavare, som
avses i forsta stycket, skola hos all-
mdn forsdakringskassa vara anstillda
tjanstemdn i erforderligt antal.

I den allminna forsikringskassan
skall finnas en direktdr, som har att
leda arbetet inom kassan i enlighet
med styrelsens anvisningar. Vidare
skall finnas en eller flera fortroen-
deldkare och fortroendetandlikare.
Dessa skall bitrdda kassan i frigor
som kriver medicinsk eller odonto-
logisk sakkunskap samt verka for ett
gott samarbete mellan kassan och de
lakare och tandlikare som dr verk-
samma inom dess omrade. Ddrutd-
ver skall finnas personal i mén av
behov och tillgdng pd medel.

13 §

Befattningshavare hos allmdén for-
sdkringskassa tillsdttas och entledi-
gas

1) direktor, foredragande for pen-
sionsdrenden, fortroendelikare, for-
troendetandlikare dvensom annan
tjdnsteman, betriffande vilken rege-
ringen sd foreskrivit, av riksforsik-
ringsverket; samt

2) ovriga tjanstemiin av kassan.

Riksférsdakringsverket skall vid
tillsdttande och entledigande av
befanningshavare hos kassan inhim-
ta yttrande fran kassans styrelse.
For befattningshavare, for vilka
regeringen sd foreskrivit, skola
anstallnings- och arbetsvillkor fast-
stillas under medverkan av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Direktéren och de andra tjinste-
mdn, betriffande vilka regeringen
Sforeskriver det, tillsdtts och entledi-
gas av riksforsakringsverket. Ovriga
tianstemain #lisétts och entledigas av
kassan.

Riksforsdkringsverket skall vid
tillsdttande och entledigande av tjdn-
stemdn hos kassan inhdmta yttrande
frin kassans styrelse.

For de tjanstemdn, for vilka rege-
ringen foreskriver det, skall anstill-
nings- och arbetsvillkor faststillas
under medverkan av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer.
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Nuvarande lydelse

1 den utstridckning regeringen
forordnar md férsikringskassa inrét-
ta nv tjdnst endast efter medgivande
av riksforsdkringsverket.

Foreslagen lydelse

T den utstrackning regeringen
foreskriver det far forsikringskassan
inrdtta nya tjdanster endast efter med-
givande av riksforsdkringsverket.

14 §

Allmin forsakringskassas riken-
skaper skola avslutas for ar. Riken-
skapsavslutningen skall vara verk-
stalld fore utgangen av ndstféljande
mars mdnad.

Styrelsen skall senast den 15 april
varje ar till revisorerna avldmna en
av styrelsens ledaméter underskri-
ven forvaltningsberiittelse for det
senast forflutna drer. Styrkt avskrift
av berdttelsen skall samtidigt Gver-
sdndas till riksforsdkringsverket
samt till vederborande landsting eller
kommunfullmiktige.

Fére utgdngen av oktober mdnad
varje dr skall styrelsen tillstilla riks-
forsidkringsverket en berdkning av
kassans forvaltningskostnader for
néstfoljande dr.

En allmién forsdkringskassas ri-
kenskaper skall omfatta perioden
den [ juli-den 30 juni (budgetdir).

Styrelsen skall senast den 1 okto-
ber varje Ar till revisorerna ldmna en
av styrelsens ledamdter underskri-
ven drsberdttelse innefattande for-
valtningsberittelse, resultatrikning
och balansrikning for det senast
forflutna budgetdrer. Styrkt avskrift
av  drsberdrtelsen  skall
oversindas till riksforsdkringsverket
och till landstinget cller kommunfull-
miktige.

samtidigt

Styrelsen  skall drligen tillstéilla
riksforsikringsverket de uppgifter
om Kassans férvaltning som fordras
for framstillning om anslag.

16 §

For granskning av styrelsens for-
valtning och den allminna forsik-
ringskassans rikenskaper skola var-
je dr utses en revisor av riksforsik-
ringsverket och tvd revisorer av
landstinget eller. dédr fraga 4r om
kassa. vars verksamhetsomrade ut-
gores av kommun, av kommunfull-
maktige.

For granskning av styrelsens {or-
valtning och den allminna forsik-
ringskassans rakenskaper skall for
varje budgetdr utses en revisor av
riksforsiakringsverket och tva reviso-
rer av landstinget eller, dar fraga ar
om en kassa, vars verksamhetsomra-
de utgors av en kommun, av kom-
munfullméktige.

For varje revisor utses en suppleant.

Revisor mad skiljas frin uppdraget
av den som utsett honom.
Revisor skall hava den erfarenhet

En revisor kan skiljas fran uppdra-
get av den som utsett honom.
En revisor skall ha den erfarenhet



Prop. 1980/81:135

Nuvarande lydelse

betriffande bokforing och insikt i
ekonomiska forhallanden, som med
hdnsyn till kassans verksamhet
erfordras for uppdraget. Till revisor
md ej utses den som &r i kassans eller
styrelseledamots tjanst, ej heller

néra anhorig till styrelseledamot.

Foreslagen Ivdelse

av bokforing och den insikt i ekono-
miska forhallanden som med hiinsyn
till kassans verksamhet fordras for
uppdraget. Till revisor far inte utses
den som ér i kassans eller en styrel-
seledamots tjdnst eller den som dr
niara anhorig till en styrclseleda-
mot.

1. Dennalag trader i kraft savitt avser 18 kap. 14 § tredje stycket den 1 juli
1981, savitt avser 18 kap. 8 § den 1 januari 1983 och i §vrigt den 1 juli 1982,
Vad som enligt 18 kap. 14 § tredje stycket i dess forutvarande lydelse
foreskrivs om skyldighet att tillstilla riksforsakringsverket en berikning av
kassans forvaltningskostnader skall dock gilla till utgangen av ar 1981.

2. Tiden den 1 januari-30 juni 1982 skall vid tillimpning av 18 kap. 14 §
andra stycket i dess nya lydelse anses som ett budgetar.
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Utdrag
SOCTALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1981-02-26

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren. Asling, Séder, Krén-
mark, Burenstam Linder, Johansson. Wirtén, Holm. Andersson, Boo,
Winberg, Adclsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradct Soder

Proposition om former for styrning av forsikringskassornas forvalt-
ningsutgifter, m. m.

1 Inledning

De allmiinna forsikringskassorna och riksforsikringsverket svarar f6r
administrationen av storre delen av samhillets ekonomiska trygghetssystem,
Enligt 18 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmén forsikring, AFL, skall det
finnas en allmin forsikringskassa i varje landstingskommun och i varje
kommun som inte tillhdr ett landstingsomrdde. Totalt finns 26 férsdkrings-
kassor. Formellt ar kassorna inte statliga myndigheter utan sjilvstindiga
offentligréttsliga organ med egna styrelser. Riksforsikringsverket dr central
forvaltningsmyndighet och utévar tillsyn 6ver kassornas verksamhet (18 kap.
2§ AFL).

Utgifterna for forsikringskassornas administration finansicras pa samma
sdtt som sjukforsakringens utgifter, dvs. till 15 $¢ med statsbidrag och till
85 % med arbetsgivaravgifter. I princip faststiller varje forsiikringskassa sin
egen budget och avgdr ddrmed sjélv omfattningen av sina forvaltningsutgif-
ter.

Riksrevisionsverket framforde i juni 1978 i en revisionsrapport om
riksforsakringsverkets tillsyn av de allminna forsiikringskassorna m. m. vissa
synpunkter betrdffande forsikringskassornas organisation och forvaltnings-
utgifter. I rapporten férordades bl. a. att ctt system skulle inforas for styrning
av forsakringskassornas forvaltningskostnader. I rapporten framholls vidare
behovet av att riksforsikringsverket som ett led i tillsynen i 6kad omfattning
foljde utvecklingen av forsidkringskassornas forvaltningsutgifter.

Chefen for socialdepartcmentet bemyndigades den 14 juni 1979 att tillkalla
en kommitté — kommittén (S 1979:08) for Gversyn av riksforsikringsverkets
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organisation m. m.! ~ f8r att gira en organisationsdversyn av verket. Enligt
direktiven (Dir. 1979:60) skulle kommittén dven prova frigan om formerna
for styrning av forsiikringskassornas organisation och forvaltningskostnader
mot bakgrund av vad som anforts i rikstevisionsverkets revisionsrapport.
Kommittén har redovisat sina Overvidganden och fdrslag i sistnimnda
avsecnde i delbetdnkandet (Ds S 1980:7) Former for styrning av forsikrings-
kassornas organisation och forvaltningsutgifter. En sammanfattning av
kommitténs forslag bor fogas till protokollet i detta drcnde som bilaga 1.
Efter remiss har yttranden éver betdnkandet avgetts av riksforsikrings-
verket, riksrevisionsverket, statskontoret, statens arbetsgivarverk. Forsik-
ringskasseforbundet (FKF), Forsiikringskassornas forhandlingsorganisation
(FFO). Landstingsférbundet. Svenska kommunforbundet, Landsorganisa-
tioneni Sverige (LO), Tjanstemiinnens centralorganisation (TCO). Central-
organisationen SACO/SR och Férsikringsanstilldas férbund (FF).
Forsikringskasseférbundet har bifogat yttranden fran flertalet allménna
forsakringskassor.
En remissammanstillning bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 2.

2 Allman motivering
2.1 Allmiint

Utvecklingen av samhallets ekonomiska trygghetsanordningar har inne-
burit visentligt utvidgade arbetsuppgifter fér de allménna forsiakringskas-
sorna. Detta har trots 6kad anvindning av automatisk databehandling lett till
en kraftig 6kning av forsidkringskassornas forvaltningsutgifter. For ar 1980
har kassornas forvaltningsutgifter beriknats till 2 190 milj. kr., vilket innebéar
en 6kning med mer &n 1 000 milj. kr. sedan ar 1975. Antalet arsarbetare hos
kassorna har 6kat fran 11 800 &r 1975 till ca 17 000 ar 1980. Samtidigt har
under denna period omslutningen inom den allmédnna férsdkringen 6kat frin
ca 47 000 milj. kr. till ca 100 000 milj. kr.

Fore ar 1974 finansicrades forsdkringskassornas forvaltningsutgifter helt
med avgifter fran de forsikrade. Tarifferna for dessa avgifter, som &ven
skulle téicka en del av sjukforsdkringskostnaderna. faststélldes for varje kassa
av riksforsikringsverket. Hérigenom gillde i princip en ram for forvaltnings-
utgifterna dven om detta i praktiken inte medférde nagon direkt styrning av
kassornas forvaltning. Sedan sjukforsikringsavgifterna slopats fér anstillda
fr. 0. m. ar 1975 finansieras forvaltningsutgifterna numera med arbetsgivar-
avgifter. egenavgifter frin egna foretagare och statsbidrag cnligt samma
regler som giller for sjukforsiikringens utgifter.

1Ledaméter: generaldirektéren Lars-Ake Astrom, ordforande, avdelningschefen Jan
Engman, revisionsdirektéren. numera chefrevisorn Wilhelm Engstrém, sckreteraren
Gustav Persson och civilekonomen Jan Stephansson.



Prop. 1980/81:135 8

For innevarande budgetdr har medel for statens bidrag forts upp i
statsbudgeten pa ctt sirskilt anslag under socialhuvudtiteln, B 4. Bidrag till
forsikringskassornas forvaltningskostnader. Fordndringen dr endast av
formell natur i férhallande till néirmast foregdende budgetér, da forsikrings-
kassornas forvaltningskostnader redovisades som en delpost under anslaget
Bidrag till sjukforsdkringen. Anslagets storlck medfor i princip ingen
begransning av kassornas forvaltningsutgifter eftcrsom anslaget kan éver-
skridas utan sdrskilda atgirder.

I rets budgetproposition (prop. 1980/81:100 bil. 8, sid. 55) har riksdagen
understallts uttalanden om att den restriktiva budgetprévning som giller for
statliga myndighcter bor tillimpas ocksa for de allménna forsakringskassor-
na. Jag anforde dir att riksforsdkringsverket i avvaktan pa genomférandct av
ett nytt budgeteringssystem bor fa i uppdrag att folja kostnadsutvecklingen
hos forsikringskassorna och utfirda de anvisningar som bechévs for att de
principer som giller for genomfdrandet av statliga myndigheters huvudfor-
slag skall tillimpas dven for forsdkringskassornas forvaltningskostnader
under aren 1981 och 1982.

1 enlighet med vad som forutskickades i budgetpropositionen dterkommer
jag nu med forslag i friga om ett nytt budgeteringssystem for kassornas
forvaltningskostnader.

Kommittén foreslar i betdnkandet att ett system med ekonomisk
ramstyrning infors for forsdkringskassornas forvaltningsutgifter. Anslaget
for ifrigavarande kostnader skall enligt forslaget behandlas enligt samma
teknik som géller for dvriga anslag pa statsbudgeten. Kommittén foreslar
vidarc att vissa administrativa beslutsbefogenheter skall decentraliseras fran
riksforsdkringsverket till forsakringskassorna.

Remissinstanserna dr positiva till huvudprinciperna i forslaget. Riksfor-
sdkringsverket konstaterar att utredningsarbetet haft cn bred forankring
inom savil verket som forsdkringskasseomradet. Forsdkringskasseférbundet
finner att kommitténs forslag i stort sctt 6verensstimmer med den s. k.
RFV/FKF-utredningens — med representanter for riksforsdkringsverket och
forsdkringskassorna — forslag. vilka i allt visentligt godtagits av Forsiikrings-
kasseforbundets kongress i juni 1980.

Forsikringskassornas behov av medel for f(jrvahningsutgifterna bor enligt
min mening - i likhet med vad som giller for statliga myndigheter - bli
foremal for arlig provning av statsmakterna. Jag férordar darfér i likhet med
kommittén att ett system for anslagsstyrning av forsikringskassornas
forvaltningsutgifter infors. Systemet bor utformas s att det ger statsmak-
terna ett tillfredsstéllande underlag f6r provning och kontroll av férsiikrings-
kassornas forvaltningskostnader pd motsvarande sitt som giller for de
statliga myndigheterna. Det 4r ocksid angeliget att fi en ekonomisk
redovisning som kan ge undcrlag for berdkningen av konsckvenser f{or
organisation och forvaltningsutgifter av planerade regelindringar i trygg-
hetssystemen.
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Genom en effektiv och dndamalsenlig styrning av de ekonomiska
resurserna minskar behovet av annan administrativ styrning. Dérvid ékar
mojligheterna tll decentralisering av administrativa beslutsbetogenheter till
forsikringskassorna. Detta innebir en markering av {Orsiikringskassornas
sjilvstiindiga ansvar for forvaltningen inom givna regler och anslagsramar.
samtidigt som man uppndr cn ytterligare renodling av riksforsiikringsverkets

centrala ansvar for verksamheten.

2.2 Ekonomiska ramar for forsiakringskassornas forvaltningsutgifter

Kommittén [oreslar att statsmakternas anslag till forsdkringskassornas
forvaltningsutgitter skall ges i form av en totalram for kassornas samman-
lagda forvaltningskostnader. Kommittén foreslir vidare en modell for dels
berikning av totalramen dels tordelning av totalramen mellan forsikrings-
kassorna. Enligt kommittén skall det ankomma pd riksforsikringsverket att
efter samriid med Forsikringskassetérbundet beriikna det sammanlagda
medelsbehovet och ge in anslagsframstéllning till regeringen i dverensstim-
melse med vad som giller for begiiran om anslag pa statsbudgeten.
Beriikningen av totalramen skall enligt forslaget bygga pd dels vissa
schablonberikningar, frimst baserade pd invianarantal samt uppgifter frin
torsikringskassornas s. k. arbetsredovisningssystem (som bygger pa perso-
nalstatistik och drendestatistik), dels en bedémning av ekonomiska och
andra uppgitter som hiimtas in fran kassorna. Dessa faktorer avses dven ligga
till grund for den fordelning mellan kassorna som skall ske sedan
statsmakterna tagit stillning till totalramen. Férdelningen bor goras av
riksforsiikringsverket efter samriad med Forsiikringskassetorbundet.

Frin flera remissinstanser har synpunkter anforts betriiffande berikning
aven totalram och fordelningen inom denna. Riksrevisionsverket framhaller
att resurstilldelningen inte bor goras alltfor schablonmiissig eftersom det
finns risk for att mdjliga effektivitetsvinster da inte skulle tillvaratas.
Riksforsikringsverket understrvker vikten av det analysarbete i anslutning
till schablonberikningarna som skall dligga verket. Frin forsikringskassehill
pekar man bl. a. pa att arbetsredovisningssystemet finnu inte dr tillriickligt
utvecklat samt att kassorna behover ett biittre redovisningssystem.

For egen del finner jag det foreslagna budgetsvstemet med en gemensam
totalram i statsbudgeten lampligt for kassornas forvaltningskostnader.
Forsiikringskassorna dr 26 till antalet och har i huvudsak samma organisation
och verksamhetsforhdllanden. Liksom kommittén anser jag att -det bér
ankomma pd riksforsikringsverket att pa grundval av uppgifter fran
forsikringskassorna och cfter samrad med Forsiikringskasseforbundet gora
framstilllning om den totala anslagsramen for kassornas forvaltningsutgifter.
Verket bor dven disponera anvisat anslag och svara for férdelning av medlen
mellan kassorna. Som kommittén anfort bir fordelningen goras av verket
efter samrad med Forsiikringskasseforbundet.

I* Riksdagen 1980i81. | saml. Nr 135
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Niir det giller berikningen av det samlade medelsbehovet och fordelning-
cn av den anvisade totalramen dr det av stor betvdelse att berikningarna
grundas pa tillrickligt vil underbyggda och tillférlitliga uppgifter. Berik-
ningarna avses enligt forslaget bygga pa dels vissa schablonberiikningar, dels
¢n bedomning av andra uppgifter som hiimtas in frin kassorna. Forsiikrings-
kassorna maste dirfor forse riksforsikringsverket med de uppgifter om
kassornas fOrvaltning som behdvs for framstillning om anslag samt
fordelning av anvisade medel. Jag vill hiir betona vikten av det analysarbete
som bor utféras pd grundval av bl a. dessa uppgiflter.

Det foreslagna svstemet kriver en vil utvecklad planerings- och budget-
process hos forsikringskassorna. Det bor ankomma pa riks{Orsiikringsverket
att med utgdngspunkt i de statliga budgetanvisningarna limna anvisningar
och rekommendationer till kassorna for deras budget- och redovisningsar-
bete. Enligt vad jag inhimtat pagéir redan arbete med en utveckling av
systemen betriffande arbetsredovisning och kassornas redovisning.

Kommitténs forslag att forsikringskassorna i samband med rambudget-
svstemet skall dverga fran kalenderar till att tillimpa det statliga budgetaret
har inte viickt nagon erinran frin remissinstanserna. Jag ansluter mig till
forslaget. T samband med denna dndring bor iiven mandatperioderna tor
forsikringskassornas styrelseledaméter i enlighet med utredningens forslag
dndras si att perioderna borjar den | juli — i stillet for som f. n. den |
januari.

Betritfande Forsdkringskasseforbundets medelsbehov forutsiitter kom-
mittén att detta skall omfattas av anslaget till forsikringskassorna. Riksre-
visionsverket framhdller att medelsbehovet for forbundet bor privas pa
samma sitt som nir det giller forsiikringskassorna samt att det i reglerings-
brev skall anges inom vitka ekonomiska ramar forbundet {ir bedriva sin
verksamhet. Verket foresldr vidare att — i likhet med vad som giiller for
forsikringskassorna — riksforsiikringsverket far utse en revisor att granska
forbundets verksanmhet.

For egen del vill jag anfora foljande. Forsikringskasseforbundet iir en
service- och intresscorganisation for forsikringskassorna. Forbundet har
bildats genom en Gverenskommelse mellan kassorna och handhar frigor
inom kassornas omréde dir gemensam behandling bedoms vara rationell.
Forbundets verksamhet finansieras genom medlemsavgifter frin kassorna
beriiknade efter invinarantalet med belopp som faststiills vid kongress eller
forbundsmote.

I likhet med kommittén finner jag att Forsikringskassefdrbundets
medelsbehov bor innefattas 1 anslaget till forsiikringskassornas férvaltnings-
kostnader. Jag dr f.n. inte beredd att foresld ndgra iindrade regler
betriiffande medlen till forbundets verksamhet. Jag forutsiitter dock att
motsvarande restriktiva ekonomiska bedémning. som nir det giiller forsiik-
ringskassornas egna forvaltningsutgifter, kommer att tillimpas dven nér det
giller Forsikringskassefdrbundets medelsbehov. Sjilvfallet skall den pé
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detta sitt finansierade verksamheten begrinsas till sddana gemensamma
tragor som faller inom forsiikringskassornas kompetensomride. Betriffande
revisionen utglr jag fran art kommittén i sitt fortsatta arbete provar fragan
huruvida revisionen av férsdkringskassornas verksamhet dven bér omfatta
forbundet.

Kommittén forutsatter att statsbudgetens anslag till férsidkringskassornas
forvaltningsutgifter far karaktiiren av forslagsansiag, vilket dr den form som
anviinds for flertalet myndighetsanslag. Det innebir vanligen att anslaget far
overskridas endast efter regeringens medgivande. Vidare féreslar kommit-
tén att detta budgetanstag skall omfatta det totala beloppet f6r kassornas
forvaltningsutgifter. Forvaltningsutgifterna under anslaget skall till 85
finansieras via avgifter. Avgiftsmedlen bor redovisas som en inkomstpost
under forslagsanslaget. Pa samma sétt bor enligt kommittén ersittningsbe-
loppet fran allminna pensionsfonden for kassornas administration av
tilliggspensioneringen redovisas som inkomst under anslaget.

Jag bitrader kommitténs forslag som i dessa delar limnats utan erinran av
remissinstanserna. De ndrmare frigorna om den tekniska redovisningen av
anslaget pad statsbudgeten bor behandlas i anslutning till det arliga
budgetarbetet. Det giiller bl. a. frigan om det finns anledning att sdrbehand-
la vissa utgifter som har karaktiiren av engingsbelopp, t. ex. utrustning av
nyalokaler. Jag utgar fran att sidana utgitter redovisas sd att de kan avskiljas
i anslagsframstillningen.

Kommittén foreslir vidare att samma regler for dverskridande m. m. i
princip skall géilla for ifrAgavarande anslag som betriiffande anslag till statliga
myndigheter. Dock fdreslar kommittén att, av de medel pa anslaget som vid
budgetérets slut eventuellt inte har forbrukats, hilften upp till ett visst belopp
skall fd anviindas av respektive forsikringskassa for vissa dndamal av viirde
for kassans utveckling. Harfor skall dock kriivas sdrskild provning av
regeringen. Forslaget motiveras med behovet av att stimulera till hushallning
med resurserna,

Kommitténs férslag angaende dispositionen av kvarsticnde anslagsmedel
tas upp av flera remissinstanser. Statskontorct anfor att man om forslaget
genomfors bor prova att infora samma princip ocksa for statliga myndighe-
ter. Riksrevisionsverket delar kommitténs upptattning om bchovet av att
stimulera till bittre hushallning med tilldelade resurser. Verket anser dock
att man boér dverviiga dven andra metoder eller i varje fall stilla som villkor
dels att kvarstiende medel kan hiinforas till reclla effektivitetsvinster, dels
att anslaget totalt sett inte dr forbrukat. Harvid forutsitts att riksforsikrings-
verket under lopande budgetar kan géra omdispositioner mellan kassor-
na.

Fran forsikringskassehall ir man positiv till forslaget att kassorna skall fi
disponera budgetdverskott. Man anser dock att forslaget har for ménga
begransningar. 1 anslutning till fragan om forfarande med kvarstiende
budgetanslag erinrar man vidare om kassornas fonder avseende den
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obligatoriska sjukforsakringen. Forsikringskasseférbundet anfor att fonder-
na skulle kunna fylla en viktig utjdmnande funktion vid dverskott respektive
underskott i budgetutfallet.

Enligt min mening &r det i och {or sig Onskvirt att stimulera till sparande av
anslagna medel. Detta ir dock en friga som giller generellt for alla
forvaltningsanslag. Jag ar darfor {. n. inte beredd att foresla nigra sarregler
nér det giller anslaget till forsdkringskassornas forvaltningsutgifter. Jag
finner inte heller att det foreligger nagot behov av att i detta sammanhang
anvinda de fonder som finns hos forsakringskassorna fran tiden fore 1974,
Betriffande ifrdgavarande fonder far jag framhalla att regeringen har gett
riksforsakringsverket 1 uppdrag att foresld hur man skall forfara med dessa
fonder sedan det efter dndring av finansieringsreglerna fr. o. m. ar 1975 inte
foreligger behov av fondering utdver den som sker i den allmdnna
sjukforsdkringsfonden. Jag riknar med att en slutredovisning av uppdraget
skall limnas inom kort.

2.3 Decentralisering av vissa administrativa uppgifter till forsikringskassor-
na

Som tidigare ndmnts foreslar kommittén att, i samband med att en
ekonomisk ramstyrning infors, flera av de administrativa uppgifter som
handliggs inom riksforsidkringsverket decentraliseras till forsakringskassor-
na. Kommittén framhéller att den nuvarande fordelningen av ansvar och
befogenheter mellan verket och kassorna grundar sig pa de begrinsade
mdjligheter som hittills funnits till ekonomisk styrning av kassornas
forvaltning. Detta har medfort relativt omfattande och detaljerade administ-
rativa anvisningar for kassoinas verksamhet. Bittre ekonomiska styrmedel
bor enligt kommittén mdjliggéra en rationellare arbetsférdelning mellan
riksforsikringsverket och kassorna. Kommittén {orestar att forsdkringskas-
sorna sjilva inom ramen for vissa anvisningar och rekommendationer fran
riksforsdkringsverket far besluta om inrittande och tillsiattande av huvudde-
len av sina tjinster samt besluta i fragor om lokaler, ink6p och forsiljning
m. fl. atgirder rérande fast egendom. Riksférsdkringsverkcts uppgift att som
tillsynsmyndighet f6lja verksamheten och vid behov ingripa foreslas kvarstd
oférdndrad.

Remissinstanserna dr positiva till en decentralisering till forsdkringskas-
sorna. Centralorganisationen SACO/SR framhaller dock att riksforsékrings-
verket bor besluta i tillsdttningsdrenden ned t. 0. m. avdelningschefsniva
samt betriffande revisorer.

Fran forsikringskassehall anser man att ytterligare beslutsbefogenheter
bor decentraliseras. [ fridga om organisationen finner Forsikringsanstilldas
férbund att kassorna sjélvstandigt bor besluta om sektionsindelningen och
ddrmed inriittandet av sektionschefstjanster. Nagon forsidkringskassa anser
att lokalkontorsnitets utformning helt bdr dverldmnas till den enskilda
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Kussans avgorande. Forsiikringskasseforbundet och nigra forsiikringskassor
framhaller att fortroendefiikare och fortroendetandlikare bor forordnas av
Kassornit.

I likhet med kommittén anser jag att dkade majligheter till ckonomisk
styrning bor medfora minskat behov av annan administrativ styrning. Det hir
forordade budgeteringssvstemet bor skapa forutsiittningar att i okad
omfattning decentralisera administrativa betfogenheter till forsiikringskas-
SOrna.

I friga om decentraliseringens omfattning bor kommitténs firshag kunna
tjiina som vigledning {or en decentralisering av administrativa beslut till
kassastyrelserna. Niir det giller inrittande av iinster Jiksom kassornas
organisation och lokalkontorsniit dr det friga om beslut som innebiir
kastnader inte bara far det budgetar divatgiirden vidtas utan dven framdeles.
Det giiller vidare att ge de forsiikrade en i princip likviirdig service i alla
kassorna. Riksforsiikringsverket hor déarfor pa dessi omraden utfirda
anvisningar tor forsiikringskassorna enligt kommitténs forslag.

Jag dterkommer i specialmotiveringen tll fagreglernas utformning. I friga
om tillsittande av tjinster bor i lagen anges att direktorstjinsterna tillsiitts av
riksforsikringsverket. 1 ovrigt bor det ankomma pa regeringen att uttirda
bestimmelser om vilka tillsiittningsbeslut som dven 1 fortséittningen skalt

ligga hos riksforsiikringsverket.

2.4 Ikrafttridande m. m.

Kommittén foreslar att det nya svstemet skall tillimpas fr. o. m. budget-
aret 1982/83.

Remissopinionen ir delad i detta avseende. Kommitténs forslag om
tidpunkt tillstvrks av rikstorsiikringsverket, stutskontoret. landstingsférbun-
det och TCO. Nigra forsikringskassor limnar forslaget utan erinran men
uttrycker oro for den korta (orberedelsetid det kan bli friga om. LO samt
flertalet remissinstanser fran forsikringskasseomradet anser utt man {6r att
limna en tillricklig férberedelsetid bor avvakta GIF budgetaret 1983784,

Som jag tidigare ndmnt har i drets budgetproposition riksdagen under-
stillts uttalanden om att de principer som giiller {or genomférandet av
statliga myndigheters huvudforslag =-dvs. en reell kostnadsbesparing med
2% - skall tilliimpas ocksa for de allmiinna forsiikringskassornas torvalt-
ningskostnader. Genom beslut den 12 februari 1981 har regeringen uppdragit
at riksforsakringsverket att — i avvaktan pa riksdagens beslut i denna fraga
samt den fortsatta behandlingen av ifragavarande kommittéforslag -
ombesdrja att erforderliga forberedelser vidtas hos verket och forsikrings-
Kassorna for att dels den avsedda besparingen skall kunna uppnis i kassornas
farvaltningsutgifter under dren 1981 och 1982, dels erforderligt materia skall
kunna redovisas i den anslagsframstillning betriitfande forsakringskassornas

forvaltningsutgifter som skall imnas den 1 september 1981,
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Genom att de principer som giller for genomférandet av statliga
myndigheters huvudfdrslag dven avses tillimpas for forsikringskassornas
forvaltningskostnader dr det angelédget att snarast mojligt éverga till att
tillampa det statliga budgetdret. Jag {6rordar dirfor att dvergangen till
budgetar som redovisningsperiod samt tillimpning av det nya budgetsyste-
meti princip skall ske fr. 0. m. budgetaret 1982/83. Liksom kommittén finner
jag det naturligt att férberedelsearbetet sker under medverkan av berérda
intressenter.

De invandningar som har anférts mot den angivna tidpunkten avser
niarmast den korta forberedelsetid som skulle bli féljden och svirigheterna
att gora tillriickligt noggranna beriikningar. I detta sammanhang far jag
framhalla act det till en bérjan sannolikt kommer att finnas en viss osiikerhet
vid anslagsberiikning och fordelning av anvisade medel mellan de 26
forsakringskassorna. Det kan kriivas ndgot rs erfarenhet innan man uppnar
tillriicklig sdkerhet vid berdkningarna, vilket givetvis far beaktas vid
tillimpningen av det nya anslagssystemet under den forsta tiden. Det nya
budgeteringssystemet bor saledes inforas fr. 0. m. budgetéret 1982/83. men
tillimpningen bér vid Gvergingen anpassas till det redovisningsmaterial som
da finns tillgingligt.

Betritfande dvergingen fran kalenderdr till det statliga budgetaret anser
jag i likhet med kommittén att forsta halvaret 1982 skall utgora en sirskild
redovisningsperiod. Detta alternativ torde ge biittre underlag for jimforelser
och analyser én att lata ctt redovisningsdr omfatta 18 ménader.

Liksom kommittén anser jag att det finns anledning att utvirdera det nya
systemct scdan det variti funktion niigra ar. Jag vill ocksé betona vikten av en
noggrann kontinuerlig uppfoljning av systemets konsekvenser,

I friga om resursmiissiga konsekvenser av de forindringar jag hir har
forordat bor det for forsikringskassornas del i stort sett inte bli friga om
nagot idndrat resursbchov. Vad betriffar riksforsdkringsverket torde det i
viss min krivas dkade resurser for hanteringen av rambudgeteringsfrigor
samtidigt som viss minskning av resursbehovet kan uppkomma till foljd av
decentraliseringen av uppgifter till forsidkringskassorna. Jag forutsitter att
kommittén i sitt fortsatta arbete rorande riksforsikringsverkets organisation
tar upp dessa frigor.

3 Upprittat lagforslag _

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet

upprittats forslag tll lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin
forsakring.
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4 Specialmotivering

De grundlidggande bestimmelserna om de allmiinna forsakringskassorna
finnsi 18 kap. AFL. 1 det féljande behundlas de findringar som foreslisi AFL
till foljd av det nya budgetsystemet. T Ovrigt foreslas vissa sprakliga
dndringar. Som kommittén papckat kan regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande riksforsikringsverket. behdva meddela ndrmare foreskrifter
for inférandet av det nya systemet. Sidana foreskrifter fir meddelas med
stod av 20 kap. 16 § AFL.

18 kap.
4§

Andra stycket i denna paragraf innehdller f. n. férbud for férsikringskas-
sorna att utan riksf(ﬁrsz'.ikringsverkets medgivande besluta om vissa atgirder
rorande den fasta egendomen. Som framgir av den allminna motiveringen
foreslas att forsikringskassorna. inom ramen tor anvisningar frin riksfor-
sikringsverket. sjilva fir besluta om dessa atgirder. Det foreslas dirfor att
bestimmelsen i andra stycket upphiivs.

8§

Forsta stycket denna paragraf behandlar mandatperioden for styrelsele-
daméterna. Eftersom forsidkringskassornas riikenskapsér anpassas till det
statliga budgetéret, foreslas att styrelseledamoternas mandatperiod beriik-
nas med utgangspunkt i budgetarets borjan.

12 §

Denna paragraf behandlar vilka anstiflda som skall finnas hos en
forsikringskassa. Som en foljd av dvergangen till det nya budgetsystemet
anges att det — torutom direktoren. fortroendelikare och fortroendetandli-
kare — skall finnas personal i méan av behov och tillgdng pa medel.

138

Som framgdr av den allminna motiveringen skall direktdren for den
allmiinna forsiikringskassan, i likhet med vad som. f. n. giller, tillsittas av
riksforsiikringsverket. I fraga om dvriga tjinster foreskrivs att det ankommer
pa regeringen att ange vilka tjénster som tillsitts av riksforsikringsverket.
Harigenom uppnas ett flexibelt svstem for {ramtiden.
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14§

Denna paragraf innehdller de grundliggande bestimmelserna om forsik-
ringskassornas rikenskaper och budget. Aven med ctt nytt budgetsystem for
kassorna bor sddana bestimmelser dterfinnas i AFL. De nirmare bestim-
melserna om redovisningssystem, budgcetarbete, fordelning av anvisade
medel till forsakringskassornas forvaltningskostnader m. m. bér dock
utfiardas av riksforsiikringsverket, som enligt 18 kap. 2 § AFL far meddela
anvisningar {or verksamheten.

16 §
Andringen i denna paragraf foranleds av att forsikringskassornas riken-
skapsar anpassas till det statliga budgetiret.

Overgdngsbestimmelser

Som framgér av den allmiinna motiveringen bor det nya budgetsystemet
genomforas fr. o. m. budgetéret 1982/83. Flertalet findringar i 18 kap. AFIL,
bor darfor triada i kraft den 1 juli 1982, Med hiinsyn till att riksforsikrings-
verket skall inge anslagsframstillning for forsikringskassornas forvaltnings-
utgifter f0re den 1 september 1981 bor dock den nya bestdmmelsen i 18 kap.
14 § tredje stycket trida i kraft redan den 1 juli 1981.

Styrelseledaméter i forsdkringskassorna utses av bl. a. landstinget cller
kommunfullmiktige. Mandatperioden for de sittande styrelseledaméterna
upphor vid utgingen av ar 1982. Som framgér av motiveringen till I8 kap. 8 §
foreslas att en styrelseledamots mandatperiod beriiknas med utgangspunkt i
budgetirets borjan. Enligt huvudregeln dr mandatperiodens Lingd tre ar.
Regeringen kan dock med stod av niimnda paragraf foreskriva undantag frin
huvudregeln. T samband mcd dvergangen till det nya systemet bor
mandatperioden som bérjar den 1 januari 1983 utstriickas till tre och ett halve
ar. Med hénsyn hértill bor den nya bestimmelsen i 18 kap. 8§ om
styrelseledamoter triida i kraft den 1 januari [983.

Som framgir av den allménna motiveringen bor det {orsta halvaret 1982
utgora en sirskild redovisningsperiod.

5 Hemstéillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga ett inom socialdepartementet upprirtat forslag
till lag om #ndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring.
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6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga |

Former for styrning av férsikringskassornas organisation och forvalt-
ningsutgifter (Ds S 1980:7)

Delbetankande av kommittén (S 1979:08) for oversyn av riksforsikringsver-
kets organisation m. m.

Sammanfattning
1.1 Allmiint

Riksforsikringsverket, RFV, och de allménna forsidkringskassorna svarar
for administrationen av storre delen av samhiillets ckonomiska trygghetssys-
tem for medborgarna. RFV dr central forvaltningsmyndighet. framst for
drenden som ror den allmiinna forsiikringen och har tillsvn 6ver de allmédnna
forsdkringskassorna som @r regionala och lokala organ for den allminna
forsikringen m.m.

Det finns cn allmiin férsdkringskassa i varje landstingskommun och i varje
kommun som inte ingdr i landstingskommun (Malmd, Goteborg och
Gotland). Totalt finns 26 forsikringskassor. Varje forsikringskassa dr ett
sjélvstindigt offentligrattsligt organ som leds av en styrelse. Styrelsen bestir
av ordfirande och vice ordférande som utses av regeringen samt i regel fyra
ledamoéter som utses av landstingen eller., om kassans verksamhetsomrade
utgdrs av kommun, av kommunfullmiktige. Hirutéver tar i styrelscarbetet
delta tva personalrepresentanter.

Utveceklingen av samhiillets ckonomiska trvgghetsanordningar har inne-
burit viisentligt utvidgade arbetsuppgifter for savil RFV som forsikrings-
kassorna. For forsiikringskassornas del har detta trots 6kad anviindning av
automatisk databchandling lett till en kraftig 6kning av personalen. Sedan dr
1963 har férsiikringskassornas personal uttryckt i drsarbetare okat frin ca
6 000 till niira 17 000 vid utgangen av ar 1979,

Forar 1979 uppgick kassornas forvaltningsutgifter till drygt 1 860 milj. kr.,
vilket innebir en ékning med ca 1000 miij. kr. sedan ar 1975,

Finansieringen av kassornas forvaltningsutgifter sker med statsbidrag
(15 9¢) och arbetsgivaravgifter (85 4¢). I princip faststitler varje forsikrings-
kassa sin egen budget och avgdr didrmed sjilv omfattningen av sina
forvaltningsutgifter.

RFV tamnar dock varje ar anvisningar och rekommendationer till
kassornas styrelser infor deras budgetarbete. En viss ckonomisk styrning
frén verkets sida sker vidare utan samband med budgeten genom foreskrifter
och rekommendationcer rérande kassornas organisation, inréittande av vissa
tjdnster m. m.

Kommittén anser att det numera saknas skiil att inte behandla forsiikrings-
kassornas forvaltningsutgifter pa samma sitt som géller for andra verksam-
heter. Statsmakterna bor sledes enligt kommitténs mening fa majlighet att i
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sin helhet viga utgiftsokningar inom forsikringskassornas férvaltning mot
andra utgiftsokningar. Forbittrade ckonomiska styrmedel skulle ocksi
mojliggora en rationellare arbetsfordelning mellan RFV och forsakringskas-
sorna. Hirvid bor, enligt kommitténs mening, siirskilt beaktas de fordelar
som star att vinna genom en ytterligare renodling av RFV:s centrala ansvar
for verksamheten i kombination med en medveten decentralisering av
arbetsuppgifter till forsiikringskassorna. Genom den utbyggnad som skett av
forsikringskassornas administration finns nu ocksé diir en stérre kompetens
och mgjlighet att Gverta arbetsuppgifter frin RFV dn vad som tidigare varit
fallet.

Mot denna bakgrund foreslar kommittén att en ekonomisk ramstyrning

infors for forsikringskassornas forvaltningsutgifter. Genom att en ekono-
misk ram faststéills bor verkets administrativa anvisningar i 6kad utstriickning
ges formen av riktlinjer och ramar for kassornas agerande.

-~

1.2 Ekonomiska ramar for forsikringskassornas forvaltningsutgifter

I ctt nytt system med ekonomiska ramar for forsikringskassornas
forvaltningsutgifter bor anslaget pa statsbudgeten till {orsiikringskassornas
forvaltningsutgifter fi karaktiiren av totalram for Kassornas sammanlagda
forvaltningsutgifter. RFV forutsitts berikna dskande av totalramen efter
samrad med Forsikringskasseforbundet, FKF, och direfter ge in anslags-
framstéllning till regeringen i Overensstimmelse med vad som giller for
begiran av anslag pé statsbudgeten.

Mot angivna bakgrund faller det sig enligt kommitténs mening naturligt att -
berdkningen av totalramen i tilldmpliga delar féljer de statliga budgetanvis-
ningarna. Detta innebir bl. a. att de principiella uttalanden om riktlinjer fér
budgetpolitiken m. m. som regeringen ger till kiinna i de drliga anvisningarna
fir beaktas betrdffande totalramen for forsiikringskassornas forvaltningsut-
gifter. I sin tur medfor detta att riktlinjerna dven bor beaktas i kassornas eget
budgetarbete.

Av mycket stor betydelse for mojligheten att erhdlla ett fullgott
beslutsunderlag for regering och riksdag dr att beriilkningen av den éskade
totalramen grundas pa tillriickligt vilunderbyggda och tillfarlitliga data. En
av grundfaktorerna {or den foreslagna 1dsningen med en ckonomisk ram fér
f()rsiikringskassorhas forvaltningsutgifter utgdrs av kassornas arbetsredovis-
ningssystem. De tre huvudkomponenterna i arbetsredovisningssystemet ir
personalstatistik, drendestatistik (antal drenden av olika slag) och drendeti-
der (for nimnda drenden).

Andra viktiga underlag for berikningen av totalramen — utdver antal
invinare och drendetidsdagar — dr redovisnings- och budgetdata frin
forsikringskassorna. Salunda bor REV och FKF vid beriikningen ha tillgéng
till kassornas senaste arshokslut och senare manadsredovisningar. intern-
budgetar for lopande budgetir. preliminira internbudgetar {or niistkom-
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mandc budgetir samt utkast till internbudgetar for det ar berikningarna skall
avse. For att en korrekt bedémning av dessa uppgifter skall Kunna géras ir
det av stor betydelse att systemen byvgger pa samma principer, vilket gor det
méjligt att erhdilainformation for jimftdrelser och sammanstiiliningar for alla
torsikringskassor, Detta forutsiitter att anvisningar [0r bl. a. redovisning och
budgetering utfirdas som komplettering till de mer allmiint hillna statliga
budgetanvisningarna

En redovisning fran kassorna av de faktiska kostnaderna pa program cller
kostnadsbitrare, t. ex. de olika forsikringsgrenarna vore av stort viirde.
Dirigenom skulle bl. a. analyser av regelsvstemiindringars administrativa
konsckvenser underliittas och forbittras. Detta medges emellertid inte av
forsikringskassornas nuvarande redovisningssystem. in utveckling av detta
system har redan paborjats inom RFV.

Det foreslagna systemet kréiiver vidare enligt kommittéinsTening en viil
utvecklad plancrings- och budgetprocess hos forsikringskassorna. Kommit-
tén forutsiitter att RFV stoder {orsiikringskassorna i arbetet med utveckling-
cn hiirav.

Kommittén vill for sin del vidare framhalla vikten av ctt noggrant
analysarbete inom RFV och FKE som grund for beriikningen av iskandet av
totalramen. Hirvid bor stor vikt liggas vid en bedomning och eventuell
justering av de schabloner som anviinds vid beriikningen.

De uppgifter fran forsikringskassorna som skall ligga till grund for
berikningen av totalramen — samt f6r den férdelning som i sinom tid skall ske
- miste insdndas till RFV i sadan tid att RFV och FKI far tillriickligt
utrymme {or sitt arbete med sammanstiillningar och bedomningar. Samtidigt
maste beaktas att kassorna skall ges tilleicklig tid for sitt budgetarbete samt
att detta baseras pa sa aktuella uppgifter som majligt. Kommittén féreslar att
uppgifterna skall limnas till RFV fére den | maj.

Fordelningen av totalramen anser kommittén skall goras av RIV cefter
samrad med FKF med hjilp av en metodik som i princip skall motsvara siittet
att berikna underlaget for totalramen. Helu ramen forutsiitts fordelas vid ett
och samma tillfalle. Kommittén vill siirskilt framhilla vikten av att
medelstilldetningen tifl de enskilda kassorna bestiims —utover vad som foljer
av de generella fordelningsinstrumenten - dven med hiinsvn till information
frin kassorna sjilva. Kommittén menar att bl a. sadana strukturella
skillnader foreligger mellan de olika tdrsiikringskassorna att det dtminstone
inte inom den niirmaste framtiden torde vara majligt att genom schabloner
grundade pi arbetsredovisningssystemet beakta alla de faktorer som bor
bilda grundvalen for fordelningen. av totalramen. Vid fordelning av
totalramen bor givetvis ocksdt hiinsvn tas till uppgifter om de enskilda
kassorna som inhiimtats pid annat sitt t. ex. genom RFV:s tillsynsverksam-
het.

Anslaget i statsbudgeten for forsiikringskassornas forvaltningsutgifter

forutsiitts fa kuraktiren av forslagsanslag. Dettadiir den vanligaste anslags-
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formen och anvinds for flertalet myndighetsanslag. Anslaget bor uppta
totala beloppet for forsakringskassornas forvaltningsutgifter. Avgiftsmedlen
— 85 % av det hela — bor redovisas som inkomstpost pa anslaget. P4 samma
satt bor ersittningen frdn AP-fonden for kassornas administration av
tilliggspensioneringen redovisas som inkomst.

For anslaget bor i princip gilla samma regler som betriffande statliga
myndigheter. P4 samma sétt som géller dessa far darfor t. ex. forutsittas att
overskridanden av anslaget i princip inte skall ske.

For eventuella 6verskott pa anslaget vid budgetarets slut giller for statliga
myndigheter i princip att dessa inte far féras over till kommande budgetér.
Nackdelen med en siddan ordning &r givetvis risken att eventuellt mojliga
Overskott férbrukas under senare delen av budgetéret. Systemet innehaller
knappast nigot incitament till sparande. For forsidkringskassorna vore det av
virde om ett system kunde tillskapas som inom de ekonomiska ramarnas
begrinsning innehaller ett moment som stimulerar till hushallning med
resurserna. Forslagsvis kunde detta konstrueras pé s sitt att efter sirskild
provning av regeringen hiilften av ett eventuellt dverskott upp till ett visst
belopp kan anvindas for vissa sirskilda 4ndamal av virde for kassans
utveckling.

Overskottsmedlen bor kunna anvéndas for att ticka kostnaden for lokatd
utvecklingsprojekt inom resp. forsikringskassas omréde, t. ex. forsék med
nya metoder och arbetsformer rérande kassans medverkan i rehabilitering.
Det far dérvid forutsittas att RFV utfiardar vissa rckommendationer om
inriktningen av projekten. granskar kassornas framstéllningar om att fa
disponera 6verskottsmedel och dven foljer upp resultaten.

Vissa av de utgifter forsiakringskassorna bokfor som forvaltningsutgifter
kan bedémas ha karaktidren av engéngsutgifter. Det kan di naturligtvis
Overvigas att behandla dessa i sdrskild ordning, t. ex. som en sérskild del av
anslaget. Kommittén har emellertid, med hénsyn till den begrinsade
omfattningen av denna typ av utgifter (de berdknas uppga till ca 2 % av de
totala forvaltningsutgifterna), inte ansctt sdrskilda atgiirder nédvindiga i
samband med bestamningen av totalramen. De olika forsikringskassornas
behov kan bedémas jimna ut varandra 6ver tiden. Vid bestimning av
basdrets utgifter bor alltsd dven utgifter av engangskaraktér innefattas. Vid
fordelningen av totalramen bor diremot naturligtvis hinsyn tas till den
enskilda kassans behov.

1.3 Decentralisering av vissa administrativa uppgifter till férsikringskassor-
na

Okade méjligheter till ekonomisk styrning bor enligt kommittén medfora
minskat behov av annan administrativ styrning i motsvarande méan. Det nu
foreslagna systemet for styrning av forsakringskassornas forvaltningsutgifter
bor saledes medféra mojligheter till att savil decentralisera beslutsbefogen-
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heter i administrativa friagor till kassorna som att minska detaljeringsgraden i
RFV:s administrativa anvisningar.

Kommittén foreslar siledes att kassorna sjilva inom ramen for vissa
anvisningar och rekommendationer frin RFV fir besluta om organisation
och lokalkontorsnit. Kommittén foreslar att kassorna sjilva far besluta om
inrittande och tillsdttande av huvudparten av sina tjinster samt besluta i
lokalfragor och fragor om inkép, liksom fragor om {orsiljning av fast
cgendom n. m. ]

Kommittén vill hdrvid peka pa att inrittande av tjinster och lokalkontor
(inkl. filialexpeditioner) innebiir kostnader inte bara for det budgetar da
atgiirder vidtas, utan dven for framtiden. En decentralisering av sddana
uppgifter till kassorna skulle — i avsaknad av riktlinjer — kunna medfora att
dessa genom cgna beslut dsamkar det allminna kostnader for avseviird tid
framover. Kommittén forutsitter dirfor att RFV via anvisningar och
rekommendationer till kassorna i anslutning till deras budgetarbete forebyg-
ger de konsekvenser som kommittén hiir har pekat pa.

RFV:suppgift att som tillsynsmyndighet folja verksamheten och vid behov
ingripa i efterhand foreslas kvarstd oférandrad.

Som kommittén redan framhallit medfér det féreslagna systemet mojlig-
heter att minska detaljeringsgraden i RFV:s administrativa anvisningar.
Dessa anvisningar bor framdeles i storre utstrickning dn for nirvarande fa
formen av rekommendationer. I vissa sirskilda fragor, exempelvisi vad avser
anvindningen av ADB-systemen, torde dock instruktioner behéva utfardas
for kassapersoniden. Genom siddana forandringar liggs pa den enskilda
kassan ctt storre ansvar for den egna forvaltningen. Méjligheterna till lokal
anpassning av administrationen blir ocksa stérre iin fér narvarande vilket bor
kunna bidra till 6kad effektivitet i verksamheten.

1.4 Ikrafttridande m. m.

Kommittén foreslar att de nya reglerna skall tillampas fr. 0. m. budgetdret
1982/83 under torutsittning att erforderliga stillningstaganden till forslagen
sker utan drojsmal. Budgetaret 1982/83 dr {orsta méjliga genomforandetid
for systemet i dess helhet med den arscyvkel for arbetet med forséikringskas-
sornas ekonomiska ramar som foreslagits. Detta krdver att anvisningar for
kassornas budgeteringsarbete avseende budgetiret 1982/83 utfirdas i bdrjan
av ar 1981. Uppgifter fran forsikringskassorna maste sedan komma in till
RFV isddan tid att bedémningar och analvser samt samrad med FKF kan ske
under varen och forsommaren 1981, RFV skall besluta om anslagsframstill-
ning for forsikringskassornas forvaltningsutgifter och fére den I september
ge in denna till regeringen. Anslaget behandlas i budgetpropositionen i
januari 1982. RFV gor efter samrad med FKF en preliminir beddmning av
hur forslaget till anslag enligt budgetpropositionen bér fordelas mellan
kassorna. Beslut fattas i riksdagen i maj 1982 varefter regleringsbrev utfirdas
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till RFV. Efter samriid med FKF meddelar RFV kassorna slutligt beslut om
den ekonomiska ramen for forvaltningsutgitterna for budgetiret 1982/83.

En omliggning av forsikringskassornas budgeteringssystem fran budget-
aret 1982/83 kriver att kassornas redovisningsdr samtidigt dndras fran
kalenderar till budgetar. Overgingen kan skc antingen genom att ett
redovisningsar forlings till att omfarta 18 manader (1981-01-01-1982-06-30)
cller genom att ett redovisningsar fir omfatta endast 6 minader (1982-
01-01-1982-06-30). Det senarc alternativet torde ge nigot bittre underlag for
kommande jimférelser och analyser. Kommittén vill darfor, trots att det
medfor ett visst merarbete i forsidkringskassorna, fororda ctt redovisningsar
omfattande 1982-01-01-1982-06-30 i samband med genomforandet av ett nytt
budgeteringssystem.

Ett genomférande av kommitténs forslag kommer att medfora betydligt
forindrade villkor for forsikringskassornas forvaltning och for RFV:s
styrning hiirav. Kommittén vill dirfér understryka vikten av en noggrann
kontinuerlig uppfoljning av systemets konsekvenser. Dessutom bor en total
utvirdering goras sedan systemct varit i funktion under fem ar.
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Bilaga 2
Sammanstillning av remissyttranden

Former for styrning av forsiakringskassornas organisation och forvalt-
ningsutgifter (Ds S 1980:7)

1.1 Allmiint

Remissinstanserna {r i allménhet positiva till kommitténs forslag betriif-
tande savil inforande av ckonomiska ramar for forsikringskassornas
forvaltningsutgifter som decentralisering av vissa administrativa beslutsbe-
togenheter fran riksforsikringsverket till forsikringskassorna.

Riksforsdkringsverker tillstyrker forslagen samt konstaterar att utrednings-
arbetet haft en bred férankring inom sdvill verket som forsiikringskasseom-
radet.

Riksrevisionsverket anser att forslaget om anslagsstyrning av forsikrings-
kassornas torvaltning ligger vill i linje med de synpunkter verket framforde i
sin revisionsrapport Riksforsiikringsverkets tillsyn av de allminna forsiik-
ringskassorna m. m.

Statskontoret anfor att man helt delar utredningens forslag betriiffande
utformningen av de ekonomiska ramarna for forsiikringskassornas torvalt-
ningsutgifter -och fordelningen mellan kassorna. Verket hiinvisar till att
kassaverksamheten helt finansicras med av riksdagen beslutade skatter och
avgifter.

Kommunfarbundet finner forsluget innebiira erforderlig grad av overgri-
pande kontroll frin riksdag och regering over kostnadsutvecklingen kombi-
nerat med den sjélvstiindighet for forsikringskassorna som bér kunna
garantera en smidig anpassning till lokala forutsittningar.

Forsikringskasseforbundet (FKF) Konstaterar, liksom atskih:ga av f6rsiik-
ringskassorna, utt kommitténs forslag i stort sett dverensstimmer med
RFV/FKF-utredningens forslag i berdrda avseenden, vilka i allt visentligt
godtagits av FKF:s kongress i juni 1980. Forbundet liksom de flesta av
forsikringskassorna finner sig dérfor principielit kunna tillstyrka kommitténs
forslag. Forbundet framhaller dock att kommittén borde tagit som utgéngs-
punkt for sina overviganden en principicll genomgéing av roll- och
uppgiltsfordelningen mellan kassorna och verket. Enligt térbundets uppfatt-
ning finns ett patagligt behov av en sddan genomging. Forsikringskassefor-
bundet utgar fran att kommitténs nista rapport behandlar nu berdrda
principfragor uttdémmande.

Stockholms lins allméinna forsikringskassa dr kritisk mot kommitténs
delning avsitt uppdrag med etappvis redovisning. Kassan anser att alla fragor
om forhiallandet mellan forsikringskassor och rikstérsiakringsverket, tillsvns-

funktionen, samt verkets roll som central forvaltningsmyndighet borde ha
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behandlats i ett gemensamt sammanhang.

Aven Uppsala lins allminna forsikringskassa ir kritisk mot att kommittén
inte tillrickligt klarlagt ansvars- och befogenhetsfordelningen mellan forsak-
ringskassorna och riksférsiikringsverket. Kassan menar att det dr synnerligen
viktigt att rollen som tillsynsmyndighet dcfinieras och relateras till kassornas
roll som sjilvstindiga offentligréttsliga organ. Kassan konstaterar att det 4r
manga oklara frigor. som borde bchandlas ytterligare fore beslut om
genomtérande av rambudget. Sodermanlands ldns allméinna forsikringskas-
sa anfor liknande synpunkter. Virmlands lins allminna forsikringskassa
beklagar att det nuvarande systemet for reglering av forsikringskassornas
férvaltningskostnader inte tycks kunna accepteras langre. Kassan menar att
kassornas relativt fria stillning med mojligheter till snabba resursforstirk-
ningar varit en férutsiittning for att man med korta férberedelsetider kunnat
fora ut statsmakternas reformbeslut i praktisk tillimpning.

Forsikringsanstilldas forbund (FF) konstaterar likaledes att nuvarande
budgeteringssystem fungerat bra och varit en forutséttning for att kassorna
pé ett smidigt sitt kunnat mota de snabba féréndringarna i verksamheten
under de senaste aren. Systemet har medgett erforderlig flexibilitet och
dirigenom gett de forsdkrade en fullgod service. Férbundet finner sig dock
kunna tillstyrka kommitténs forslag till ekonomisk styrning av forsikrings-
kassorna dé forbundet anser att en styrning enligt forslaget dels kan
tillfredsstélla statsmakternas krav om insyn, dels kan medverka till ett
bibehéllande av forsakringskassornas nuvarande handlingsfrihet. FF tar
ocksa upp tillsynsfragan och framhaller vikten av att tillsynsbegreppet
definieras i samband med 4ndrad ansvarsfordelning mellan riksforsakrings-
verket och férsdkringskassorna. Den av verket i dag bedrivna forebyggande
tillsynen bor begrinsas till riktlinjer som direkt berdr forsakringstillimpning-
en.

Centralorganisationen SACO/SR anser att det nu foreslagna systemet for
styrning av forsdkringskassornas forvaltningsutgifter bor minska detalje-
ringsgraden i riksforsikringsverkets administrativa anvisningar. Systemet
bor innebira en renodling av riksforsdkringsverkets centrala ansvar och en
markering av fbrsékringskassornas sjalvstindiga ansvar inom givna
ramar.

Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) finner kommitténs forslag vil
avviigda men vill framhalla att en viktig utgéngspunkt madste vara att
forsdkringskassornas service till allméanheten inte far forsdmras.

Landsorganisationen i Sverige (LO) framhaller att LO i andra samman-
hang understrukit det angeldgna i att forsakringskassorna far bibehalla sin
sjdlvstindiga stillning och att utvecklingen bor g i riktning mot 6kad
decentralisering och flera befogenheter for kassorna. LO tillstyrker kommit-
téns forslag da dessa ligger helt i linje med ifrdgavarande tankegangar.
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1.2 Ekonomiska ramar for forsikringskassornas forvaltningsutgifter

Kommitténs forslag att forvaltningsutgifter for samtliga torsikringskassor,
inklusive Forsikringskasseforbundet, skall behandlas under ett gemensant
anslag — ett forslagsanslag — samt att beddomningen av varje enskild kassas
behov inom totalramen skall utforas av riksforsdakringsveket efter samrad
med Forsakringskasseforbundet lamnas i stort sett utan erinran av remiss-
instanserna.

Riksrevisionsverker understryker i detta sammanhang vikten av att de
riktlinjer fér budgetarbetet m. m. som regeringen ger till kiinna ide allmédnna
och érliga anvisningarna fér myndigheternas anslagsframstillningar beaktas.
Betriiffande berikningen av totalramcn och férdelningen av denna mellan
forsidkringskassorna framhaller riksrevisionsverket att resurstilldelningen
inte bor goras alltfor schablonmissigt eftersom det finns risk for att mojliga
effektivitetsvinster inte tillvaratas i ett helt schabloniscrat budget- och
planeringssystem. Verket anscr att dven de uppgifter om enskilda kassor som
inhdmtats genom riksforsikringsverkets tillsynsverksamhet bér utgéra ett
vasentligt underlag vid fordelningen av totalramen. Ett viirdefullt underlag
for berdkningen av totalramen vore om det fanns cn redovisning och analys
av kostnaderna for forsikringskassornas administration av de olika férsik-
ringsgrenarna. Ett sadant underlag skulle dven kunna aktualisera foridndring-
ar i kostnadsbesparande syfte av socialforsdkringssystemet.

Riksrevisionsverket tar ocksa upp fragan om Forsikringskasseférbundets
medelsbehov. Verket forutsitter hirvid att medelsbehovet for forbundet
prévas pa samma satt som nir det giller forsdkringskassorna. En sddan
prévning maste enligt verkets mening innebira att nuvarande finansicring
genom schablonmadssigt beriknade medlemsavgifter avskaffas och att det i
regleringsbrev anges inom vilka ekonomiska ramar férbundect far bedriva sin
verksamhet. Verket foreslar vidare att — i likhet med vad som giller for
forsiikringskassorna — riksforsikringsverket far utse cn revisor att granska
férbundets verksamhet.

Statskontoret understryker att det foreslagna systemet kriaver en vil
utvecklad planerings- och budgetprocess hos forsdkringskassorna. Verket
forutsitter att riksforsdkringsverket bistar kassorna hirmed.

Riksforsikringsverker framhaller att — sdsom ocksd framgir av delbetén-
kandet — sambanden mellan olika strukturella och organisatoriska faktorer
och férsikringskassornas férvaltningsutgifter dnnu ar otillriackligt klarlagda.
varfor verket sarskilt vill understryvka vikten av det analysarbete i anslutning
till schablonberiikningarna som skall ligga verket. Detfa kan limpligen ske
allteftersom arbetet fortgar med att sitta systemet i kraft.

Forsikringskasseférbunder, et flertal forsikringskassor och Forsdkrings-
anstélldas forbund pekar likaledes pa bristerna i det nuvarande arbetsredo-
visningssystemet. Forsiikringskasseforbundet anser att riksforsakringsverket
och férbundet dnnu inte har forutsittningar for att pa ett meningsfullt sitt
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delta i faststillandet av kassornas forvaltningsutgifter.

Sodermanlands ldns allmanna forsikringskassa delar kommitténs uppfatt-
ning att det dr angeliget att utveckla arbetsredovisningssystemet bade rent
metodmissigt och i friga om omfattning, dvs. att det sa langt mojligt skall
ticka drendehandliggningen vid sivil central- som lokalkontor. Pdgaende
utvecklingsarbete avseende ctt ADB-baserat redovisningssystem bor
paskyndas sd att systemet dr klart att tas { drift vid den tidpunkt d& en
ekonomisk ramstyrning infirs. Vidare anser kassan att formerna for
riksforsakringsverkets samrad med Forsikringskasseforbundet nirmare
maste preciseras med sikte pa att skapa mer dirckta kanaler f6r framforande
av varje kassas argument och synpunkter vid fordclningen av totalramen.

Kalmar lins allminna forsikringskassa anser att ecn mer ingacende analys
och diskussion mellan riksforsikringsverket, Forsikringskasseforbundet och
kassorna angiende arbetsséttet kravs innan systemet med rambudgetering
infors. Rambudgetering forutsitter, for att bli effektiv, bl. a. att kassans
redovisning 4r upplagd pé kostnadsstillen. Vidarc méste battre system for
planering och verksamhetsvirdering bide pa kort och lang sikt utvecklas.

Malmdhus allméinna forsikringskassa framhaller att kassornas nuvarande
redovisningssystem dr foraldrat och snarast bor crsiéttas av ett ADB-anpassat
system.

Goteborgs allmdnna forsikringskassa anfor att forsdkringskassorna kan
inordnas i den statliga budgctordningen utan bindning till ett fér dndamaélet
outvecklat rambudgeteringssystem enligt kommitténs modell. Kassan menar
att det redan i dag bor finnas forutsittningar for en ordentlig budgetprov-
ning. Utifrén sitt ansvar som tillsynsmyndighet har riksforsékringsverket
mdjlighet att préva dokumenterade anslagsédskanden fran resp. forsakrings-
kassa. De senaste drens utveckling i kassornas budgetarbete har vidare i sin
forlingning en modell, dér riksférsikringsverket och regeringen kan gora de
ncdskédrningar av kassornas forvaltningsutgifter man bedémer nédvindiga.
Det blir sedan kassornas uppgift att vidta de atgirder och omdispositioner av
verksamheten, som foranleds av resurstilldelningen. Vid Overgingen till
statligt budgetdr och budgetprovning blir det ldttare for kassorna om man
utgar fran befintliga metoder och de hjidlpmedel som beddoms som
tillforlitliga ur budgetbedémningssynpunkt.

Kassan anser att man bdr infora ett budgetsystem med drift- och
kapitalbudget. Darigenom skulle de ojamna effckterna av engangsutgifterna
forsvinna samtidigt som en langsiktig ekonomisk planering skulle bli
naturlig. Betriffande arbetsredovisningssystemet framhdller kassan att
kassornas ambitioner att tillgodosc olika service- och kontrollbehov stundom
kan motverkas av detta system.

Stockholms lins allmdnna forsikringskassa framhdller att god hushallning
intc bara dr en fradga om hog produktivitet utan frimst ocksd om ritt
avvigning mot effektivitet nir det géller att uppfylla verksamhctens mal samt
rdttssidkerhet och service for de férsédkrade. Kassan pipekar att det mahédnda
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hadc kunnat vara till fordel om kommittén hade studerat och kunnat visa cn
alternativ konstruktion grundad pé ctt mera direkt samband mellan genom
budget tillméitta resurser samt utférda prestationer.

Forsikringsanstilldas forbund anser det mycket viktigt att fordelnings-
principerna mellan forsdkringskassorna ytterligare utreds i syfte att né cn
rattvis medelsférdelning.

Kommitténs forslag betriffande medel pa anslaget som vid budgetérets
slut inte har forbrukats — dverskott — tas upp av ett flertal remissinstan-
ser. ,

Riksrevisionsverker delar kommitténs uppfattning om bechovet av att
stimulera till béttre hushéllning med tilldelade resurser. Verket anser dock
att den f6reslagna metoden niarmare bor dvervigas. Verket finner att dven
andra metoder dn den av kommittén foreslagna kan anvindas. En sadan
metod kan vara att riksforsikringsverket vid budgetarets bérjan inte delar ut
hela anslaget utan behiller en del som reserv. Under scnare delen av
budgetiret skulle denna reserv kunna anviindas t.ex. for att reglera
underskott hos ndgon forsdkringskassa. I den mén det direfter finns medel
kvar skulle dessa efter riksforsakringsverkets beslut kunna anvindas av
forsakringskassorna for den typ av dndamdl som utredningen foreslagit.
Genom en sadan losning krévs inte regeringens medgivande — vilket
administrativt kan vara en fordel — utan riksforsdkringsverket kan svara for
térdelning av denna reserv enligt t. ex. de intentioner som utredningen
angivit. Om kommitténs forslag andock viljs anser riksrevisionsverket att
forslaget skall kompletteras med tva villkor. Det ena villkoret skall vara att
“overskottet™ hos den enskilda forsdkringskassan kan hinforas till reella
effektivitetsvinster. Det andra villkoret skall vara att anslaget totalt sctt inte
dr forbrukat.

Starskontoret framhéller att om kommitténs forslag att utnyttja eventuella
Odverskott med motiveringen att ett eventuellt 6verskott hirigenom kan
utnyttjas for ctt rationellt framétsyftande dndamal genomfors bor regeringen
prova att inféra samma generodsa forslag for statliga myndigheter.

P4 forsikringskasseomradet dr man positiv till forslaget att kassorna skall
fa disponera budgetdverskott. Man anser dock att anvidndandet av dverskott
kringgiirdas med for manga restriktioner. Enligt Forsakringskasseforbundet
desarmeras den principiellt goda idén genom de byrakratiska restriktionerna
i forslaget. Forbundet finner det foreslagna systemet sjdlvdestruerande.
Restriktionerna rimmar enligt férbundet dessutom illa med det relativt fria
resursutnyttjande inom budgetramarna som kassorna avses fa i ett rambud-
geteringssystem.

1 anslutning till fragan om forfarande vid 6verskott erinrar forbundet om
den pagéiende utredningen om kassornas fonder. Férbundets representanter
i denna har dir bl. a. framfért att fonderna skulle kunna fylla en viktig
funktion som utjamnande buffert vid 6ver- resp. underskott i budgetutfallet.
Férbundsmoétet 1979 antog ett enhilligt uttalande dar bl. a. just detta
framholls.
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Liknande synpunkter i friga om fonderna anfors av férsakringskassorna i
Ostergétlands lin, Orebro lin, Vistmanlands lin, Kopparbergs lin och
Givleborgs ldn. Man framhaller sarskilt svarigheterna att annars klara storre
projekt som lokalinredningar m.m.

Forsikringskassorna | Bohuslin, Alvsborgs lin, Jénképings lin och
Visterbottens lin anser att budgetsystemet maste medge mojligheter att
Overfora medel fran ett budgetar till ndsta for att klara férskjutningar av
utbetalningar avseende stdrre projekt.

Stockholms lins allméinna forsikringskassa finner forslaget om avsittning
av en del av uppkommet 6verskott for lokala utvecklingsprojekt av den typ
kommittén anfor helt otillrackligt. Sddana projekt bor enligt kassans mening
for ovrigt snarare kunna inrymmas i budgeten &n finansieras utanfor. Det
med sérstallningen som statsunderstddd verksamhet bevarade sjélvstyret i
forsakringskassorna har sin traditionella och fortfarande logiska grundval i
en for varje kassa for sig avgridnsad och resultatredovisad ekonomi.
Overgéng till rambudgetering far dirfér inte utgdra nigot ovillkorligt hinder
for att bibehalla principen om en avgriinsad kassaekonomi och sjilvstindig
ekonomisk resultatredovisning. Kassan tillméter dessa fragor avgdrande vikt
och yrkar déirfér pa att forslaget i denna del dverarbetas pa nytt.

Forsakringskassornas forhandlingsorganisation anser att négon gransk-
ning av riksforsakringsverket i friga om anvindningen av dverskottsmedel
inte torde vara nodvindig.

Kalmar lins allmdnna forsikringskassa anfdr samma synpunkt och
forordar i stillet ett samradsforfarande mellan rikstorsikringsverket och
Forsakringskasseforbundet.

Férsakringsanstilldas forbund anser att forsakringskassorna antingen
sjlva bor fa disponera hela oOverskottet efter vissa riktlinjer eller att
overskotten samordnas med de fonder som finns i kassorna och som édven
fortsittningsvis bor forvaltas av kassorna.

2.3 Decentralisering av vissa administrativa uppgifter till forsik-
ringskassorna

Samtliga remissinstanser dr positiva till en dkad decentralisering av
arbetsuppgifter till forsikringskassorna.

Jonkdpings lans allminna forsikringskassa finner att beslut om lokalkon-
torsndtets utformning helt bér kunna Sverldmnas till den enskilda kassans
avgoOrande.

Forsdkringsanstilldas forbund anser att riksforsakringsverket bor utfirda
anvisningar for central- och lokalkontorens indelning i sektioner men
begransat till sjilva sortimentet av sektioner. Diaremot bor forsdkringskas-
sorna sjilvstindigt besluta om nér sektion skall inréttas, antalet sektioner
samt som en konsekvens inriittandet av tjanster som scktionschefer.

Centralorganisationen SACQ/SR forordar att riksforsikringsverket skall
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besluta dven i tjdnstetillsittningsirenden som géller avdelningschefer och
revisorer. Det dr hiir frdga om tjinster dédr skicklighetskriteriet viiger tungt
och diir det ér vanligt med s6kande utanfor den egna kassan. SACO/SR vill
vidare framhélla vikten av att vid tillsattning av handliggartjinster kraven pa
kvalificerad utbildning tillgodoscs och att kvalifikationskraven fastslis av
upprittade befattningsbeskrivningar.

Forsikringskasseforbundet samt Bohuslins och Malmohus  allmdnna
forsikringskassor framhéller att tillsdttande av fértroendeldkare och -tand-
likare bor anfortros at kassorna.

2.4 Ikrafttridande m. m.

I friga om den foreslagna tidpunkten — budgetarsskiftet 1982/83 — ir
remissopinionen delfad.

Riksforsikringsverket finner det angeliiget att det foreslagna systemct
trider i kraft s& fort som mojligt. Verket tillstyrker dirfor den foreslagna
tidpunkten. Med hansyn till den korta tid som aterstar for forberedelsc avser
verket att inom kort tillsdtta en sdrskild grupp med representanter for
intressenterna for att forbereda genomforandet.

Till utredningens forslag ansluter sig ocksé statskontoret, Landstingsfor-
bundet, Tjinstemdinnens Centralorganisation samt forsikringskussorna i

Malmohus, Skaraborgs lin, Bohus lin och Jonkdépings lin. Forsikringskas-
sorna pipekar dock att forslaget innebér en stark tidspress for kassorna.

Visterbottens lins allminna férsikringskassa framhaller att ctt genomfo-
rande enligt kommitténs tidsplan kommer att medféra stora pafrestningar for
i stort sett samtliga kassaanstillda. Det iir viktigt att anvisningar utfirdas i
god tid och att erforderlig utbildning inplancras pa ldmplig tidpunkt samt att
forberedelsearbetet i Ovrigt planeras noggrant.

Géteborgs allménna forsikringskassa forordar att de kommande dren
anviinds som forsdksperiod, dir en anpassning till det statliga budgetaret bor
tas som ett forsta steg.

Forsikringskassorna i Kristiunstads ldn, Jimtlands lin och Visternorrlands
ldn ifragasitter att vinta till budgetarsskiftet 1983/84 pa grund av det
omfattande férberedelscarbete som kréivs.

Utredningens foérslag om tidpunkt avstyrks av LO, Forsdkringskassefor-
bundet, Forsikringskassornas forhandlingsorganisation, Férsikringsanstall-
das forbund samt forsikringskassorna i Stockholms lin, Uppsala lin,
Sédermanlands lin, Ostergotlands lin, Gotlands lin, Blekinge lin, Virm-
lands lin, Orebro lin, Vistmanlands lin, Kopparbergs lin, Givleborgs lin
och Norrbottens lin.

L.O anser att med tanke pa behovet av forberedelse torde knappast ett
genomforande vid ingéngen av budgetiret 1982/83 vara realistiskt.

Forsdkringskasseforbundet finner ctt genomforande av rambudgetering
redan fr. 0. m. budgetaret 1982/83 som direkt olimpligt. Rambudgeterings-
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idén ar enligt férbundets mening alltfor god for att ett snabbt genomférande
skall vara vért risken att den redan forsta arct p.g. a. otillrdckliga
forberedelser skall rida i vanrykte hos kassorna och deras anstillda.

Foérbundet framhaller i detta sammanhang bristerna i drendetidsredovis-
ningen och betriffande kunskaper om samband mellan kassornas skilda
verksamhetsforutsattningar och férvaltningskostnader. Forbundet vill vida-
re understryka att kassornas system for budgetering, redovisning och
planering maste utvecklas och/eller anpassas till rambudgetering. Arbete
pagar redan med delar av detta.Det har visat sig att det krivs avseviird tid for
dessa forberedelser. Forbundet foreslar darfér att gecnomférandet sker i
anslutning till budgectaret 1983/84.

Bristerna i arbetsredovisningssvstemet pdpekas ockséa av Forsdkringskas-
sornas forhandlingsorganisation som foreslar att rambudgetsystemet genom-
fors tidigast vid budgetarsskiftet 1983/84. Decentraliseringen av vissa
arbetsuppgifter till kassorna bor dock inledas dven om rambudgetsystemet
maste flyttas fram i tiden.

Forsikringsanstilldas forbund framhaller att det fordras utveckling av
planeringssystem och metoder for att ett meningsfullt genomférande skall
kunna ske. Vidare fordras olika utbildningsinsatser. Darfér 4r det menar FF
nodvindigt med noggranna forberedelser och forsoksverksamhet. En
forsoksverksamhet bor, mot ovanstiende bakgrund, paborjas tidigast
budgetaret 1983/84.

Stockholms lins allménna forsikringskassa antor att det for kassans del
framstir som helt orealistiskt att fd fram en internbudget for det avsedda
forsta budgetaret inom forutsatt tid. Med hénvisning till det politiska ansvar
for att primért upprittad internbudget star i rétt forhéllande till verksamhe-
tens behov avstyrker kassan bestimt att rambudget infors i ett steg fran
budgetiret 1982/83 och yrkar pa att starttid bestdms till ett &r senare.

Uppsala lins allménna forsikringskassa anser likaledes att tidpunkten bor
flyttas fram ett 4r dd rambudgetprocessen forutsiitter att kassan har tillging
till budgetanvisningar (interna och fran tillsynsmyndigheten), plaﬁcringssys-
tem for det 1angsiktiga perspektivet, system for redovisning och uppfoljning
anpassade till rambudgetprocessens krav (REBUS-projektet). arbetsord-
ning och personella resurser samt ett forbittrat arbetsredovisningssystem.

Liknande synpunkter anférs av Ostergétlands lans allminna forsikrings-
kassa. Kassan framhéaller vidare att det dr nédvindigt med en bred insats av
utbildnings- och informationsitgirder.

Aven Vistmanlands lans allménna forsikringskassa papekar forsikrings-
kassornas behov av forstirkning av personalresurserna och utbildning i
budget- och analysteknik.

Blekinge lins allmdinna forsikringskassa forordar ocksia budgetarsskiftet
1983/84 samt anfor att om en forskjutning av tidpunkten inte ir mojlig bor
inledningsvis méjligheter till snabbjustering av medelstilidelningen forelig-
ga.



(98]
[09]

Prop. 1980/81:135

Statskontorer tar upp fragan om uppféljning av systemets konsekvenser
och betonar att en total utvirdering — sdsom féreslagits av kommittén -~ bér
goras sedan systemet varit i funktion under fem ar.

Riksrevisionsverket finner att kommittén inte behandlat vilka effekter
decentraliseringen leder till resursmissigt for rikstorsdkringsverket och
forsakringskassorna. Riksrevisionsverket ser detta som ett uttryck for att
kommittén inte har torviintat sig ndgra konsekvenser i detta avseende. Detta
torde i allt viisentligt vara riktigt ndr det piller forsikringskassorna.
Betriffande riksférsiikringsverket anser riksrevisionsverket cmellertid att
utredningens forslag leder till en avlastning av arbetsuppgifter. Man
forutsatter att kommittén i sitt fortsatta arbete beaktar denna omstindig-
het.

Géteburgs Offscttryckeri AB. Stockholm 1981



