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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till ekonomisk-politiska dtgérder inom
social-, budget-, jordbruks- och bostadsdepartementens verksamhetsomra-
den. Forslagen ingér tillsammans med andra atgirder i det ekonomiska
handlingsprogram som rcgeringen offentliggjorde den 3 februari 1981 infor
riksdagens allmiinpolitiska debatt. Huvuddelen av dessa andra atgiirder
redovisas dversiktligt.

Pa beskattningsomradet foreslas att kostnad for resor till och fran arbetet
skall anses som en personlig levnadskostnad till den del kostnaden inte
overstiger 1000 kr. och foljaktligen i den delen inte lingre vara avdragsgill
vid beskattningen. Vidare foreslds att kravet pa tidsvinst for ratt till avdrag
for resa med cgen bil skirps fran 1.5 timmar till 2 timmar.

Som ett led i striivandena att minska oljeberoendet féreslas en héjning av
skatten pa olja med 77 kr. per m*. Diirigenom uppnas éven att skattebelast-
ningen pd olja och elektricitet blir mer likformig. Vidare foreslds att
beskattningen av elektricitet lindras i landets norra delar.

I'syfte att stimulera skogsavverkningen infors ctt cxtra avdrag for enskilda
skogsidgare under perioden den 1 januari 1981-den 30 juni 1983. Avdraget
finansieras genom en hojning av skogsvardsavgiften.

Vidare foreslas en ytterligare minskning av livsmedelssubventionerna med
300 milj. kr. den 1 oktober 1981 och med 200 milj. kr. den | januari 1982, allt
riknat per helar. Liksom tidigare skall konsumtionsmjélken inte berdras av
minskningen.

I anslutning till minskningen av livsmedelssubventionerna foreslas ctt
sarskilt stéd dll flerbarnsfamiljerna. Ett flerbarnsst6d inférs den 1 januari
1982 med 750 kr. per ar for familjer med tre barn och ytterligare | 500 kr. per

1 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 118
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ar vid varje dirpa foljande barn.

Slutligen foreslds cn cxtra upptrappning av garantirdntcnivin for vissa
rgangar av statligt belanade hyreshus. Atgirden ligger i linje med
strivandena att minska de skillnader i kapitalkostnader som beror pa
byggnadens alder.



Prop. 1980/81:118 3

Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1981-02-26

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdiden Bohman,
Wikstrom, Dahlgren. Asling, Soder, Krénmark, Johansson, Wirtén, Holm.
Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsriden Dahlgren, Séder, Wirtén och Dancll

Proposition om ekonomisk-politiska atgirder

Chefen f6r budgetdepartementet, statsridet Wirtén, anfor. .

1 Inledning

I min redogérelse for budgetforslaget for nista budgetér (prop. 1980/
81:100 bil. 2) aviserade jag att ytterligare atgirder skulle komma att foreslasi
syfte att minska statens budgetunderskott. En forsta redovisning av dessa
gavs i ett ckonomiskt handlingsprogram som regeringen offentliggjorde den
3 februari 1981 infor riksdagens allménpolitiska debatt. Jag dterkommer nu
till dessa fragor, varvid dock négra berors mera 6versiktligt eftersom de
kommer att bli foremal for ytterligare behandling i senarc sammanhang.

Jag haridetta drende samratt med cheferna for utrikes-. social-, ckonomi-,
jordbruks-, handels-, arbetsmarknads-, bostads- och industridepartemen-
ten samt med statsridet Danell.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Samhillsekonomisk och statsfinansiell bakgrund

Chefen f6r ekonomidepartementet har i arcts finansplan utforligt redovi-
sat sin syn pa den ckonomiska utvecklingen under aren 1980 och 1981 liksom
de riktlinjer for den ekonomiska politiken som motiveras hdrav. Jag skall i
detta sammanhang darfor éndast — efter samrad med chefen for ekonomi-
departementet — i all korthet erinra om den samhillsekonomiska bakgrun-
den till de atgirder som nu ir aktuella. '

Till en del kan de svenska balansproblemen forklaras av den svaga
internationella utvecklingen. De flesta industrilinder har under 1970-talet
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fitt problem som liknar de svenska. Detta sammanhédnger bl. a. med den
dramatiska utvecklingen av oljepriserna efter r 1973, Balansproblemen har
emellertid blivit storre i Sverige én i flertalet andra industrilinder. Detta
beror till stor del pa den alltfor snabba offentliga utgiftsexpansionen.

Balansbristerna i den svenska ckonomin férsvarar en ekonomisk politik
for full sysselsittning och stabila priser. Vart stora bytesbalansunderskott
maste finansieras med en l6pande internationell upplaning av motsvarande
storlek. Detta skiirper pa ctt péitagligt siitt vért beroende av omvirlden och
innebir att redan sma stérningar pa den internationeila kapitalmarknaden
skapar betydande problem for Sveriges del.

En fortsatt uppldning av nuvarande omfattning leder oss ocksé forr eller
senare in i en situation dar vira utlindska langivare borjar stilla krav pa var
ckonomiska politik. Hirtill kommer att uppliningen tagger en betydande
forrintningsbdrda pa framtida generationer.

Det betydande underskottet i statsbudgeten verkar kraftigt likvidiserande
pd ekonomin. Dirigenom stills kreditpolitiken infér mycket svéira problem,
samtidigt som inflationsbekimpningen forsvaras. Kombinationen av stora
underskott i bytesbalansen och i den statliga budgeten framtvingar ocksa ctt
hogt rintelige, vilket motverkar den dkning av de produktiva investering-
arna som ir nodvindig.

Om balansproblemen i den svenska ckonomin skall kunna dvervinnas ar
det nédvindigt att ndringslivets produktionsformaga och konkurrenskraft
Okar under en foljd av ar. En sddan utveckling ir ocksd av stor betydelse for
mojligheterna att uppriitthdlla den fulla svsselsittningen. Samtidigt méste
den inhemska konsumtionstillviixten begrénsas.

Den nadviindiga atstramningen av den inhemska I\onsurmlonsllllva\un
mdste i stor utstrickning astadkommas genom att den offentliga utgiftsok-
ningen hills titlbaka. Den statliga utgiftsdkningen har i konsekvens hirmed
starkt begriinsats under senare ar. Statens totala utgifter, exkl. rintor,
beriiknas minska i reala termer under bade ar 1980 och ar 1981.

Pa senare dr har den kommunala sektorn svarat for en visentlig del av den
offentliga verksamhetens expansion. En lingsammare kommunal utgiftsok-
ning iir en forutsiittning for att den nodvandiga expansionen av industrin skall
kunna komma till stind. Genom att den kommunala scktorn begréinsar sina
ansprak pa realt resursutrymme Okar ocksd arbetsmarknadsparternas
forhandlingsutrymme vilket underlittar tillkomsten av mdttfulla 16neav-
tal.

Langtidsutredningen har angett att den offentliga utgiftsokningen méste
begrinsas till ca 2% om dret i reala termer och att den kommunala
volymexpansionen méste skiras ned till 1 % om arct {or att mojliggora en
utveckling mot dkad balans i samhéllsekonomin. Dessa bedomningar maste
enligt min mcning betraktas som realistiska.

Tjinster som produceras inom den offentliga sektorn utgdr en oumbiirlig
dcl av vir vilfird. De offentliga utgifterna har ocksd stor betvdelse {or att
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uppna en riittvis inkomstfordelning. Det dr emellertid nddviindigt att de
offentliga utgifternas 6kningstakt haller sig inom ramen for tillviixten av vira
totala resurser och for vad som ér forenligt med en balanserad ekonomi.

For att den ndédvindiga atstramningen skall leda till en positiv ckonomisk
utveckling krivs ocksé att vi skapar forutsattningar for en expansion av den
konkurrensutsatta scktorn i niista konjunkturuppging. Detta kriver en §kad
flexibilitet och anpassningsformaga i den svenska ekonomin.

Jag dvergdr nu till en kort redogorelse for den statsfinansiella bakgrunden.
I budgetférslaget har jag redovisat min beddmning av budgetutvecklingen
under innevarandc och niista budgetédr. For innevarande budgetar bedémde
jag att budgetunderskottet med de antaganden som liag till grund for
berikningarna i budgetférslaget skulle komma att uppga till drygt 55
miljarder kronor och for nésta budgetar. 1981/82, till drygt 67 miljarder
kronor. Jag framholl att 6kningen av budgetunderskottet var starkt oroande
och att det mot den bakgrunden var motiverat att Gverviga ytterligare
atgirder for att minska det forutsedda underskottet for budgetiret 1981/
82.

Den i budgetforslaget redovisade 6kningen av budgetunderskottet upp-
gick sdledes till ca 12 miljarder kronor. Jag pckade i budgetforslaget paen rad
tillfalliga omstéindigheter som bidrar till denna utveckling. bl. a. den kraftiga
ékningen av utbetalningarna av kommunalskattemedel till kommunerna. Fn
cxakt berdkning av hur stort underskottet skulle ha varit om dessa tillfilliga
faktorer inte hade spelat in dr svér att géra men jag bedémer att 6kningen av
budgetunderskottet da skulle ha uppgitt till ungefir en tredjedel av den
angivna siffran.

Sedan budgetpropositionen framlades har ytterligare hiindelser paverkat
prognosen. Diskontohdjningen den 21 januari 1981 kan, om den kvarstar
under hela nista budgetir. beriknas leda till en forsdmring av budgetsaldot
med ca 3 miljarder kronor. A andra sidan torde den kortsiktiga cffckten av
ctt avtal pa arbetsmarknaden i1 nivd med det den 2 februari 1981 triiffade
prelimindra avtalet mellan SAF och LO beriiknas leda till en viss minskning
av budgetunderskottet for budgetaret 1981/82.

2.2 Ekonomiskt handlingsprogram

1 drets finansplan har chefen fér ekonomidepartementet angett riktlin-
jerna fér den ekonomiska politik som syftar till att skapa balans i den svenska
ekonomin. De atgirder som jag nu kommer att redovisa 6versiktligt syftar till
att mojliggora en okad produktion i niringslivet och en snabbare ekonomisk
tillviixt genom att
~ stimulera export, investeringar och sysselséttning,

— begriinsa de offentliga utgifterna och hélla tillbaka statens budgetunder-
skott,
- forbattra den svenska ekonomins funktionssatt.
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Marginalskatterna m. m.

Marginalskatten uppgér for inncvarande inkomstér till ca 50 % vid en
taxerad inkomst p& 60 000 kr., till ca 60 % vid 80 (000 kr., till ca 70 % vid
95 000 kr. och till ca 80 % vid 125 000 kr. For inkomster som understiger 30
basenheter, dvs. f. n. 192 000 kr., 4r marginalskatten maximerad till 80 %
och for inkomster dérover till 85 %. '

De hoga marginalskatterna medfér problem i en ling rad avseenden.
Heltidsarbetc missgynnas i forhallande till deltidsarbete. extra insatser eller
byte till en mer kvalificerad anstillning 16nar sig daligt for den cnskilde
l6ntagaren, riskerna for skattefusk och skatteflykt dkar. Laneekonomins
utveckling har ocksa kraftigt paverkats av de hoga marginalskattesatserna.
Dessa gor hushallen forhallandevis okénsliga fér hoga rintor vilket allvarligt
forsvarar kreditpolitiken.

Medan marginalskatterna skérptes kraftigt under forsta halften av
1970-talet har de sedan ar 1976 i stort sett varit oférdndrade. Detta beror pa
det reformarbete som inleddes genom 1977 ars lagstiftning (prop. 1977/
78:49. SkU 1977/78:14. rskr 1977/78:48, SFS 1977:1070 och 1071), da bl. a.
ett inflationsskydd inférdes vid inkomstbeskattningen. Dérefter har dven
vissa direkta marginalskattesiinkningar skett men det dr enligt min mening nu
nédvindigt att genomfora betydligt mer langtgaende séinkningar for de stora
grupperna av heltidsarbetande inkomsttagare. Jag kan i detta sammanhang
ndmna att ca 70 ¢ i denna kategori under innevarande ar beréknas ha en
inkomst som uppgar till hogst 90 000kr., ca 80 % en inkomst som uppgdr till
hégst 100 000 kr. och ca 90 % en inkomst som uppgér till hégst 120 000
kr. o

Riktlinjerna for en marginalskattereform bér — som har angetts i det
ekonomiska handlingsprogrammet — vara att marginalskatten for den helt
dominerande andelen heltidsarbetande inkomsttagare sdnks till hogst S0 %.
Aven de hogsta skattesatserna maste siinkas och marginalskattespérren
anpassas till detta. Reformen bor genomforas i tre steg under dren 1982, 1983
och 1984.

En marginalskattereform av den omfattning som hir rédovisats kommer
att stilla krav pa en anpassning av bruttolonerna under de kommande aren.
Reformen torde leda till en 6kning av arbetskraftsutbudct och tillviixteni den
svenska ekonomin. Dédrmed Okar dven skatteunderlaget. I nuvarande
statsfinansiclla lige dr en totalfinansiering nodvindig. Ett lampligt utformat
lagfist individuellt sparande kan eventuellt utgéra ctt sitt att minska behovet
av skattcfinansiering.

Efter overliggningar i dessa frigor med arbetsmarknadens parter och den
socialdemokratiska oppositionen avser jag att aterkomma till regeringen
med forslag. En proposition i direndet bor forclidggas riksdagen fore utgéngen
av april méanad i ar.

1 den allminna debatten har ibland gjorts en direkt koppling mellan en
marginalskattereform och en begrinsning av mdjligheterna till s. k. under-
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skottsavdrag. Som min foretriadare har framhéllit i direktiven (Dir 1980:11)
till kommittén (B 1980:05) om underskottsavdrag innebdr en successiv
sinkning av marginalskatterna att man bl. a. motverkar missbruket av
underskottsavdrag. Den marginalskattereform som jag hir har aviserat bor
alltsa ses som ctt led ocksd i strivan att minska underskottens omfattning och
tillvixt. Jag vill ocksé erinra om ctt par redan vidtagna atgérder.

Genom lagstiftning ar 1979 (prop. 1978/79:209, SkU 1979/80:11, rskr
1979/80:42, SFS 1979:1017) minskades kraftigt vissa mojligheter att skapa
underskottsavdrag. Jag avser hir de begrinsningar som dd gjordes i friga om
avdragsritten for reparationskostnader vid ombyggnad av flerfamiljshus
med statligt ldncstdd eller av andelshus. Den kraftiga skirpning av
realisationsvinstbeskattningen vid kortvariga fastighetsinnchav som beslu-
tades hosten 1980 (prop. 1980/81:32, SkU 1980/81:10, rskr 1980/81:61, SFS
1980:998-1000) torde ocksa verksamt bidra till att minska forsoken till -
spekulativt utnyttjande av stora reparationsavdrag.

Jag har redan ndmnt kommittén om underskottsavdrag som sedan nagot
halvar tillbaka arbetar med att soka finna langsiktiga l6sningar for att
begransa dessa avdrag pd lampligt sitt. Diarvid skall kommittén bl, a.
overviga riitten till avdrag for underskott som uppkommer till f61jd av héga -
rintor pa lan for privat konsumtion e. d. Kommitténs uppdrag dr omfattande
och kommer med nddvindighet att ta tid att slutfora. Kommittén ar
emellertid oférhindrad att avrapportera vissa delar av uppdraget i delbetén-
kanden om sa visar sig limpligt. Enligt min mening bér kommittén darfor
med fortur prova mdjligheten att infora provisoriska regler i syfte att
begrinsa mojligheterna till s. k. nolltaxering. Jag avser att inom kort foresla
regeringen att kommittén genom tilldggsdirektiv far ett sidant uppdrag.

Den beloppsmissigt helt dominerande delen av underskottsavdragen
uppstiir p& grund av avdragsriitten for rintor pd lan som har nedlagts i
egnahem. Dessa kan beridknas svara for ca tre fjirdedelar av de totala
avdragen. Genom att inflationen drivit upp savil huspriser som rantesatser
har avdragsbeloppen hiir 6kat mycket snabbt, men detta kan naturligtvis inte
ses som ett isolerat skattepolitiskt problem.

Det finns ctt starkt samband mellan utformningen av ranteavdragsratten
och realisationsvinstbeskattningen. Det var bl. a. mot den bakgrunden som
regeringen under hosten 1980 lade fram det nyss namnda forslaget om skirpt
realisationsvinstbeskattning i fraga om fastigheter. Vid det tillfallet anforde
jag bl. a. foljande:

Kombinationen av full indexupprikning vid realisationsvinstbeskattning-
en och en obegriansad avdragsriitt for lancrintor vid den lépande beskatt-
ningen bildar vid inflation en mekanism fér omvandling av lopande
inkomster till kapitalvinster som maste beaktas for att inte skatteformége-
principen allvarligt skall urholkas.

En 16sning pd problemet kan teoretiskt sGkas pa tva olika vigar. En
mojlighet dr att begrinsa indexupprikningen sa att den i princip omfattar
bara det cgna kapital som fastighetsigaren har lagt ner i fastighcten. Den
andra utvigen skulle vara att gd Over till en real beskattning dven av
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laneriintorna. Detta skulle inncbira att den del av rintan som utgor
kompensation till langivaren for minskningen i lanets realviirde behandlades
som ¢n for fastighetsigaren inte avdragsgill — och for langivaren skattefri —
amortering. Med ett sidant system skulle det vara helt korrekt att vid
realisationsvinstbeskattningen alltjimt medge full indexupprikning, dvs. att
rikna upp dven det lanade kapitalet.

[ och for sig kan pé allminna skattetekniska grunder goda skél anforas for
att en reform som ror den I6pande beskattningen skulle vara att foredra
framfor atgirder som leder till att storre vikt liggs vid engdngsbeskattningen
av de vinster som framkommer vid en forsiljning. Realisationsvinstbeskatt-
ningen medfdr svirighcter att pa ett rittvist sitt tillimpa skatteskalans
progressivitet samtidigt som de stora belopp som kan std pd spel skapar
frestelser till skatteundandragande atgirder. En realistionsvinstbeskattning
ger ocksd upphov till vissa inlasningseffekter. dven om man vid fastighets-
beskattningen har s0kt mildra dessa genom de uppskovsregler som har
inforts. Som framhdlls i arets budgetproposition kan dock frigan om
fastighetsagarnas ritt till avdrag [or lancrintor inte ses som ctt isolerat
skattepolitiskt problem. For méinga hushall ir med dagens forhallanden i
Ovrigt en bibchillen avdragsritt en absolut forutsittning for att de skall
kunna klara sina drliga boendekostnader. En principicll reform av avdrags-
ratten for smahusriintor o. d. kan dirfor tinkas endast i ctt storre
sammanhang dir man beaktar dvergripaunde skatte- och bostadspolitiska
synpunkter. At realbeskattningsutredningen (B 1978:07) har uppdragits att
undersoka mojligheterna att ga 6ver till en real beskattning av bl a.
ldneriintor och andra kapitalinkomster. Dirvid skall bl. a. verkningarna for
bostadsmarknaden belysas. Forst nir utredningen har redovisat resultatet av
sitt arbete finns det forutsittningar att bedéma om detta kan vara en
framkomlig viig.

1 dagsliiget bdér man alltsd utgd {rdn att avdragsritten f&ér rinta pd
fastighetslan behdlls intakt. Det alternativ som da aterstar ir att begrinsa
ritten till indexuppriitkning. Jag anscr att en sddan begriinsning nu bor goras.
Samtidigt bor det arliga 3 000-kronorstilkigget omprévas mot bakgrund av de
nya forutsdttningarna.

[ prop. 1980/81:42 om dndrade regler for villabeskattningen, m. m. har jag
pekat pd en rad svagheter i nuvarande system for villabeskattning. Jag
crinrade bl. a. omden kritik som har framforts mot utformningen avdens. k.
intiiktsschablonen och mot avdragsreglerna. Inte minst de kraftigt stigande
underskottsavdragen har kommit att utgdra ett problem. Jag framholl att
man méste fortsitta strivandena att uppriitthalla en neutralitet i kostnads-
hiinseende mellan olika boendeformer, vilket innebdr att en samordning kan
behova ske med dtgirder som vidtas pd andra omrdden dn beskattningens.
Min slutsats var att en mer grundliggande omprévning av villabeskattningen
bor ske for framtiden dar hidnsyn kan tas till de édndrade forutsittningar som
numcra rader jamfort med nir grunderna for den nuvarande villabeskatt-
ningen faststilldes.

Aven den nuvarande beskattningen av medlemmar i bostadsféreningar
inrymmer problem, vilka jag berorde i prop. 1980/81:42. Savil reglerna om
lopande inkomstbeskattning — som tilliimpas forsta gngen vid arets taxering
- som reglerna om virderingen vid kapitalbeskattning har provisorisk
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karaktir. Dessa fragor bor, som jag framhall i den nyssniimnda propositio-
nen, naturligen provas i samma sammanhang som villabeskattningen. Ocksd
i friga om hyreshusen finns fragor rorande beskattningen dar nva dvervi-
ganden ir pikallade.

Mot den bakgrund jag hiir har redovisat kommer jag och chefen for
bostadsdepartementet inom kort att ha nirmare dverliggningar om de nu
berorda skatte- och bostadspolitiska frigorna. Arendet kommer dérefter att
anmilas for regeringen.

Jag vill vidare nidmna att jag inom kort dven avser att begiira regeringens
bemyndigande att tillkalla en kommitté med uppdrag att belysa konsekven-
serna av att inféra en utgiftsskatt som alternativ eller komplement till
inkomstskatten. Det dr ocksd min avsikt att ta upp frigan om infoérandet av
en siirskild skatt pé storre fritidsbatar.

Arbetsmarknadspolitiska atgiirder

En himmande faktor t6r industrins tillvixt under den nu passerade
hdgkonjunkturen har varit tillgingen pé arbetskraft. Det dr angeliget att
rekryteringen kan underlittas infor och vid en kommande konjunkturupp-
gang.

Genom den nddviindiga neddragningen av 0kningstakten av den kommu-
nala konsumtionen kommer cfterfragan pa arbetskraft fran den offentliga
scktorn att minska. Eftersom industrins efterfrigedkning sannolikt dréjer.
kan en allmiint ligre efterfragan pd arbetskraft forviintas. For att undvika en
alltfor kraftig uppgang av arbetslésheten krivs arbetsmarknadspolitiska
insatser. Det dr dirfor bl. a. angeliget att foretagen kan formas nyrekrytera
redan innan industrikonjunkturen vinder uppdt. Ett sdrskilt nvanstillnings-
stdd for industriscktorn kommer dirfor att foreslas.

Inom vissa branscher varierar utbud och efterfragan pa arbetskraft sarskilt
kraftigt mellan olika delar av landet. Det giller inte minst inom byggnads-
industrin dir arbetskraftséverskott i vissa delar av landet svarar mot
underskott i andra. I syfte att kunna erbjuda arbete i andra regioner samt
mijlighet att veckopendla och dirmed slippa flytta friin hemorten bor
resckostnadsersiittning for s. k. manadsresor och andra nu skattepliktiga
former av flyttningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966:368),
liksom motsvarande stédformer enligt forordningen (1979:632) om regional-
politiskt stdd, goras skattefria, Chefen for arbetsmarknadsdepartementet
kommer att inom kort ta upp denna fraga.

Lagen (1974:12) om anstiillningsskydd har sedan slutet av ar 1977 varit
foremal t6r dversyn. I syfte att underlitta bl. a. ungdomars intride pa
arbetsmarknaden kommer modificringar i lagen att téreslds. En proposition
med forslag till Andring i anstillningsskyddslagen planeras bli dverlimnad till
riksdagen under hosten 1981 med sikte pd att av riksdagen beslutade
lagiindringar skall kunna trida i kraft vid arsskiftet 1981/82.
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Ocksa annan arbetsrittslig lagstiftning dr foremal for Gversyn i statliga
utredningar. Salunda granskas tillimpningen av lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet i nya arbetsriittskommittén (A 1976:02),
semesterlagen (1977:480) 1 1978 ars semesterkommitté (A 1977:02), svensk-
undervisningen i SFI-kommittén (A 1978:07) osv. Andra lagar som berdrs av
utredningsarbete dr allméinna arbetstidslagen (1970:103), lagen (1935:113)
med vissa bestimmelser om arbetsformedling, lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pd arbetsplatsen och lagen (1978:410) om ritt till
ledighet for vard av barn. m. m.

Franvaron pé véira arbetsplatser har 6kat kraftigt under 1970-talet och ar
hég i en internationell jamforelse. Utnyttjandet av olika lagfiista ledighets-
former, t. ex. for studier, har 6kat i omfattning och sjukfrinvaron ar hog.
Franvaron har pA manga hall natt en omfattning som inte ar férenlig med var
ckonomis konkurrenskraft.

Som forut har anmilts i prop. 1979/80:150 (s. 50) och 1980/81:20 (s. 37) har
bl. a. mot denna bakgrund inletts ett utredningsarbete rérande den samlade
ledighetslagstiftningen. Syftet ar att f4 en béttre beddmning av dessa lagars
samlade sambhiills- och féretagsekonomiska aspckter samt deras betydelse for
nirvaromonster, arbetsorganisation och personaladministration. En lagtek-
nisk granskning gors ocksé, allt med inriktning pd att under hosten 1981 fa
fram ett underlag for politiska beslut rérande fragans fortsatta hantering (jfr
AU 1980/81:7). Ett flertal av de nyss niimnda utredningarna rérande den
arbetsriittsliga lagstiftningen véntas bli klara under ar 1981. Sjukpenning-
kommittén (S 1978:04) har tate i uppdrag att under varen 1981 komma med
forslag bl. a. till olika modcller {6r cn Okad sjilvrisk i sjukforsikringssyste-
met. Enligt vad jag crfarit avser cheferna for social- resp. arbetsmarknads-
departementet att vid ett senare tillfille dterkomma till regeringen i dessa
fragor.

Det pagar séledes ctt omfattande utredningsarbete som syftar till att
ganska snart fa belyst de olika arbetsmarknadslagarnas inverkan pé
samhillsekonomin samt pa foretagens och myndigheternas ekonomiska
forutsiittningar. Med ¢n sddan bakgrund finns bittre forutsittningar dn
tidigare att vid de slutliga stillningstagandena till férslag som kommer fram i
utredningsarbetet eller frAn remissinstanserna véga in inte bara arbetsmark-
nadsparternas stillningstaganden utan ocksa de dvergripande samhilleliga
malsittningarna. Att dndra pa lagstiftningens grundlidggande inriktning &r
det dock inte fraga om.

Exportstimulerande digdrder

Ett nytt exportkreditsystem infordes ar 1978. Systemet har funnits pa
forsok i tre ar och har nyligen utviirderats i betdnkande (Ds1 1980:24)
Subventioneradc exportkrediter. Chefen for industridepartementet kommer
senare denna dag att fororda att systemet forliings samtidigt som vissa smérre
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z'indringar gors. Bl. a. kommer att foreslds att refinansiering av exportkre-
diter sker till de rédntor som anges i den s. k. consensusoverenskommelsen.
Detta inncbir att det paligg pa 0,25 % per ar som hittills har utgatt
bortfaller. Atgarden innebir en anpassning till internationell praxis. Chefen
fér industridepartementet avser ocksa att foresld att regeringen skall ges
mojlighet att efter provning i varje enskilt fall, och under hiinsynstagande till
Sveriges internationella forpliktelser pa exportkreditomradet. crbjuda
sarskilt forménliga exportkreditvillkor for att mota statsstodd cxportkredit-
konkurrens fran andra linder. Samtidigt vill jag understryka att regeringen i
sina internationella kontakter bor fortsitta att striiva efter att minska denna
form av konkurrens. '

I syfte att stimulera exporten bér ett intensificrat exportfrimjandepro-
gram, inriktat till stor del pd de mindre och medelstora féretagen, inledas.
Enligt vad jag crfarit avser chefen for handelsdepartementet att senare
dterkomma till regeringen med konkreta forslag hur ett sddant program bor
utformas.

Sasom redovisats i lﬁldgetpropositi()nen kommer systemet med blandade
krediterinom bistindsramen att byggas ut. Enligt vad jag erfarit dr chefen for
utrikesdepartementet {orutsatt att systemet utfaller vil beredd att foresla att
cn stdrre andel av bistindsanslagen avsitts for detta indamal.

Avverkningsstimulerande digéirder

Under den senaste hogkonjunkturen for skogsindustrin har exportméjlig-
heterna inte kunnat tas till vara fulit ut pa grund av brist pa virkesravara. For
vissa forctag har virkesbristen varit en starkt bidragande orsak till
driftsinskrankmingar.

Minskningen av avverkningarna under slutet av 1970-talet berdr all
skogsmark. den cnskilda forhallandevis mera én ovrig mark. Manga enskilda
skogsédgare har silunda avverkat mindre d4n som varit mojligt med héansyn till
skogstillstandet pé deras fastigheter. En siirskild kommitté, virkestorsorj-
ningsutredningen (I 1979:18), analyserar f. n. orsakerna till det otillrackliga
virkesutbudet. Kommittén kommer senarc i ar att ligga fram forslag till
atgirder for att paverka avverkningarna. '

Statsmakterna har de senaste tvd aren 'pé flera sitt stimulerat fastighets-
dparna till 6kade skogsuttag. Under andra halvaret 1979 och forsta halvaret
1980 kunde 4gare till enskilda mindre fastigheter fa bidrag till gallring av skog
(prop. 1978/79:199, JoU 1978/79:38. rskr 1978/79:427, SFS 1979:486 och
prop. 1979/80:101 s. 17, JoU 1979/80:28, rskr 1979/80):166). For knappt ett ar
sedan fattade riksdagen beslut om en tillfillig hdjning av de belopp som far
sittas in pd skogskonto (prop. 1979/80:173, SkU 1979/80:58, rskr 197%
80:399, SFS 1980:389). Dec formdnligare reglerna giller skogsintikter som
hanfor sig till r 1980 och forsta halvaret 1981,

Av visentlig betydelse i det hir sammanhanget ar éiven den av riksdagen pa



Prop. 1980/81:118 12

varen 1979 beslutade allminna omliggningen av avdragssystemet vid
skogsuttag (prop. 197&79:204, SkU 1978/79:54, rskr 1978/79:392, SFS
1979:500 och 501). Enligt de nya reglerna. som i princip giller forsiljning av
skog fr. o.m. &r 1980, har skogsidgarna mdjlighet att fa avdrag utan att
behéva forebringa den omfattande utredning om skogens virde och volym
vid olika tidpunkter under innehavstiden som oftast var nodviandig enligt de
tidigare avdragsreglerna. Det forekom att skogségare avstod {ran att yrka
avdrag som de egentligen skulle ha haft méjlighet att f4. Den omsténdigheten
att de nya reglerna pé ett annat siitt dn tidigare ger reella méjligheter till
avdrag dr i sig dgnad att stimulera skogségarna till avverkningar. Diirtill
kommer att vissa skogsigare genom overgingen till ett nytt avdragssystem
har fitt méjligheter till avdrag som de inte hade i det tidigare systemet. Aven
om avdragen inte medfor en definitiv skatteldttnad utan dterfors vid
berikning av realisationsvinst nir skogsfastigheten siljs torde de nya
avdragsreglerna, framfor allt under de néirmaste aren, ha en avverkningssti-
mulerande cffekt tér denna kategori skogsigare. en situation med fortsatt
virkesbrist dr det angeliget att skogsédgarna uppmirksammas pd de
maojligheter till avdrag som de nya reglerna ger. Det dr darfor viktigt att
informationsverksamheten péd detta omride fortsitter.

Den nuvarande konjunkturavmattningen inom skogsindustrin har reduce-
rat efterfriagan pa virke och dirmed i viss utstrickning reducerat problemen
med industrins virkesforsorjning. Bristen pa virkesrdvara har ocksd minskat
genom de av statsmakterna vidtagna atgéiirderna och genom att virkespriser-
na hojts. Fortfarande foreligger emellertid vissa problem och dessa kan
viintas dka i omfattning om inte virkesutbudet blir stdrre néir konjunkturen
forstirks. De atgdrder som kan bli aktuella med anledning av forslagen friin
virkesforsorjningsutredningen torde inte fa nagon cgentlig effekt forrin
tidigast virkeséret 1982/83. Darfor dr det motiverat att — i avvaktan pé att ett
mer permanent system genomfors — tillfilligt stimulera de enskilda skogs-
dgurna till okade avverkningar.

Mot bakgrund av det anforda bor de enskilda skogsdgarna medges ett extra
avdrag vid inkomsttaxcringen i samband med forsiljning och cgna uttag av
skog t. 0. m. avverkningssdsongen 1982/83. Det extra avdraget bor uppga till
5% av kopeskillingen vid forsiljning av skog pad rot och till 3 6 av
kopeskillingen vid forsiljning av leveransvirke och av saluvirdet av uttag till
cgen rdrelse. Jag aterkommer senare mer i detalj till detta forslag
(. 2.

Chefen for jordbruksdepartementet kommer senare denna dag att ligga
fram forslag bl. 4. om ctt sirskilt bidrag till enskilda skogsiigare for
atervixtiatgiirder i samband med slutavverkningar i Norrlands inland.

De hir nimnda atgérderna bor finansieras med skogsvérdsavgiftsmedel,
For att detta skall vara mojligt kritvs ett 0kat avgiftsuttag utéver vad som blir
foljden av 1981 ars hojningar av taxeringsviirdena. Jag foreslar att
skogsvardsavgiften hdjs fran 3 %e till 6 %e av skogsbruksviirdet. Hojningen
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kan beriknas medfora att de totala avgifterna stiger frian 170 milj. kr. till 340
milj. kr. per ar. [I6jningens nettoeffekt dr emellertid mindre eftersom
avgifterna idr avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Det bér betonas att den nu beskrivina stimulansatgiirden naturligtvis inte
16ser det grundlaggande problemet att skapa balans mellan tillging och
efterfrigan pa virkesravara. Pd nagot Liingre sikt finns det dock anledning att
se ljusare pé situationen. Av sirskild betydelse dr den stegvisa siinkning av
marginalskatterna som jag tidigare har aviserat. Denna reform kommer att
visentligt minska den inlisningseffekt som de nuvarande skattesatserna ger
upphov till. Jag vill ocksé erinra om att virkesforsorjningsutredningen inom
kort kommer att férse stutsmakterna med forslag till olika atgérder for att
paverka avverkningarna. I det sammanbanget kan det finnas anledning att
ater ta upp fragan om skogsvardsavgiftens storlek.

2.3 Budgetforstarkande atgarder

Jag 6vergar nu tilk de inkomstforstirkningar och utgiftsnedskiirningar som
jag dmnar foresla.

Jag kommer senare i dag att utforligt redovisa mina Gverviiganden om den
kommunalckonomiska utvecklingen och foresld vissa dtgiarder med anled-
ning dirav. Syftet med de foreslagna atgirderna ar att minska den
kommunala volymtillviixten till omkring | % under ar 1982. Det foreslas ske
bl. a, genom att statens forskottsmedel till kommunerna detta ir begriinsas
med omkring 2.8 miljarder kronor. A andra sidan tillférs kommunerna ca 1
miljard kronor genom det sista steget i skatteutjiamningsreformen. Samtidigt
foreslas en reduktion av vissa specialdestinerade statsbidrag pa sammanlagt
drygt 50 milj. kr,

For den statliga budgeten innebiir dtgiirderna en nettoforstirkning pa ca
1.8 miljarder kronor under ar 1982, varav hiilften (cller 900 milj. kr.) faller pa
budgetiret 1981/82.

De ovriga budgetforstirkande dtgérder som jag samt chefen for jordbruks-
departementet och statsradet Danell foreslar avser reseavdragen. oljeskat-
ten, livsmedelssubventionerna samt rintesubventionerna. Vidare kKommer
chefen for socialdepartementet att ligga fram forslag om en forstiirkning av
stodet till flerbarnsfamiljerna. Dessa frigor kommer att behandlas mer i
detalj senare i dag (bil. 1-4) och jag kommer dirfor att hir endast ge cn
oversiktlig redovisning.

Rescavdragen

Kostnader for resor till och frin arbetsplatsen fir + dag med vissa
begrinsningar dras av som kostnader for inkomstens forvirvande. Det ar
enligt min beddémning rimligt att betrakta dessa resekostnader delvis som
privata levnadsomkostnader och dirfér medge avdrag endast for kostnader
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som Overstiger en viss grins. Jag kommer senarc att foresld att denna grins
nu bestims titt 1 000 kr. Jag vill redan nu framhdélla att denna begréinsning
givetvis skall gilla for alla kategoricr av inkomsttagare och inte bara for
léntagarc.

I samband mcd denna atgiird bor ytterligarc en aktualiseras. Utredningar
om forutsiittningarna for medgivande av avdrag for kostnad for resa med
egen bil mellan bostaden och arbetet upptar i dag en oproportionerlig del av
tiden for granskning av deklarationer 1 forsta instans. Mal rorande
reseavdrag utgdr ocksd en stor andel av samtliga skattemal hos besvirsin-
stanserna. En mycket stor del av tvisterna giller huruvida férutsittningen om
en regelmissig tidsvinst om 90 minuter for fram- och aterresa ar uppfylld. En
hojning av kravet pa tidsvinst till tva timmar kan véintas p ett avgdrandc sétt
minska antalet fall som kan komma i friga. Jag forordar att en sidan hdjning
gors. Samtidigt kommer atgirden givetvis att ha en positiv effekt pé
skatteunderlaget. Jag vill dven framhalla att forslaget har trafikpolitiska
fordelar genom att det torde stimulera till 6kat kollektivresande.

Béda de hiir féreslagna atgirderna bor tillimpas t6rsta gangen vid 1983 ars
taxering. Atgirderna beriiknas tillsammans ge en inkomstforstirkning pa ca
1,7 miljarder kronor, varav bortit 1 miljard kronor avser kommunal
inkomstskatt och drygt 700 milj. kr. avser statlig inkomstskatt. Som nyss
nimnts kommer jag senarc i dag att ta upp kommunalekonomiska fragor,
men jag vill redan nu nimna att jag avser att senare i annat sammanhang
aterkomma med forslag i syfte att neutralisera effekterna pA kommunernas
skattcinkomster.

Energiskatten

I prop. 1980/81:90 om riktlinjer for cnergipolitiken slds fast att ett kraftigt
minskat oljeberoende ér ett centralt mal for cnergipolitiken. Detta mal
uppnis bl. a. genom en effektiv energihushallning och oljeersiittning. Priset
inkl. skatt bér enligt den nimnda propositionen anviindas mer aktivt for att
uppnd detta syfte. Olja ir f. n. med avscende pa encrgiinnehallet betydligt
lindrigare beskattad iin elektricitet. Detta innebir att energiskatten i sin
nuvarande utformning inte dr dgnad att i tillrdcklig grad medverka till ett
minskat oljeberocnde. Ett steg i riktning mot 6kad encrgihushallning och
oljeersiittning bdr nu tas genom att oljeskatten och den séirskilda beredskaps-
avgiften for oljeprodukter hdjs med sammanlagt 100 kr. per m*. Av detta
avser 23 kr. den i den ndmnda propositionen foreslagna hdjningen av
beredskapsavgiften som sker i syfte att finansicra Okade insatser for
oljeprospektering och ett utbyggt energiforskningsprogram. Resterande 77
kr. ldggs pa oljeskatten. Efter de foreslagna hdjningarna kommer oljeskatten
att uppgé till 207 kr. per m* och beredskapsavgiften till 89 kr. per m?, totalt
296 kr. per m*,

Hajningen av energiskatten far ingen omedelbar betvdelse {or de foretag
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som enligt regeringens beslut har medgetts nedséttning av energiskatten. Jag
villdock erinra om att jag enligt vad som uttalades i prop. 1980/81:90 avser att
ta upp frdgan om en begréinsning av industrins energiskattenedsittning vid
beredning av drenden om sadan nedsittning for kommande ar.

Inriktningen och férdelningen av 6vriga forbrukares encrgianviindning
paverkas daremot dirckt av skattehdjningen. Statens intiikter till foljd av den
6kade encrgiskatten kan uppskattas till ca 1 200 milj. kr. fér helar riknat.
Hdéjningen foreslds trida i kraft den [ juli 1981.

I enlighet med vad som uttalats i regeringens ekonomiska handlingspro-
gram bor beskattningen av hushallens elanvindning lindras i de nordligaste
delarna av landet, dir uppvirmningskostnaderna regelmiissigt ar hogre én i
landet i 6vrigt. Lampligen bor nedsiittningen uppgé till | 6re per kilowatt-
timme, dvs. beskattningen ske efter skattesatsen 3 dre i stillet for 4 6re per
kilowattimme. Vid avgrinsningen av det omrade inom vilket den ligre
skattesatsen skall gélla bor hidnsyn tas till uppgifter om bl. a. medeltempe-
raturen under eldningssisongen. Jag kommer senare i dag att mer i detalj
redovisa den foreslagna avgriansningen. Statens intdkter av energiskatt till
f6ljd av den foreslagna nedsattningen av ciskatten beriknas minska med ca
50 milj. kr. fér helt ar riknat. Atgirden foreslas trida i kraft den 1 juli
1981.

Livsmedelssubventionerna

1 prop. 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten. m. m. aviserades
en minskning av livsmedelssubventionerna med 550 milj. kr. i tva ctapper.
niamligen med 250 milj. kr. den 1 januari 1981 och med vtterligare 300 milj.
kr. den | januari 1982, allt rdknat for helt ar.

Chefen for jordbruksdepartementet kommer senare i dag att foresld en
ytterligare minskning av livsmedelssubventionerna med 500 milj. kr. riitknat
for helt ar. Aven denna minskning avses bli genomford i tva etapper,
namligen med 300 milj. kr. den 1 oktober 1981 och vtterligare 200 milj. kr.
den 1 januari 1982. Besparingen genom den nu foreslagna minskningen kan
for budgetaret 1981/82 beriknas till 325 milj. kr.

Forstirkning av stédet till flerbarnsfamiljerna

Chefen for socialdepartementet kommer senare denna dag att féresla att
stodet till flerbarnsfamiljerna forstirks fr. o. m. den 1 januari 1982. Syftet ir
bl. a. att kompensera dessa familjer for minskningen av livsmedelssubven-
tionerna. Forslaget innebir att det till familjer med tre barn utgar ett stod
motsvarande ytterligare ett fjirdedels barnbidrag —f. n. 750 kr. per &r — och
for varje dirpa foljande barn ett halvt barnbidrag —t. n. 1 S00 kr. per ar. De
Okade kostnaderna for budgetaret 1981/82 kan beriiknas till 70 milj. kr. och
kostnaden fér helér till 135 milj. kr. '




Prop. 1980/81:118 16

Bostadssubventionerna

Statliga rintebidrag till bostdder utgér i varierande omfattning beroende
pa fastighcternas dlder. Bidragen utgar med skillnaden mellan marknads-
rintan och en garanterad rintesats. Fastighetsdgaren betalar alltsa bara riinta
upp till den garanterade rintenivan. Subventionernas storfek okar siledes
ndr marknadsrintan stiger. Den garanterade riinteniviin trappas emellertid
upp i en viss takt tills den nar upp till marknadsrintan.

Riksdagen har under hdsten beslutat om vissa dndringar i rintebidrags-
systemet, som bl. a. inncbér att rintebidragen under en tredrsperiod helt
avvecklas i smihus byggda fore ar 1975 och att takten i upptrappningen av
den garanterade riintan hojs (prop. 1980/81:63, CU 1980/81:7 och 12, rskr
1980/81:95 och 106). Chefen for bostadsdepartementet har i sumband
diirmed aviserat att hon senare skulle dterkomma med forslag till ytterligare
justeringar, bl. a. for att finansicra en numera beslutad minskning av den
garanterade riintan i flerbostadshus frin 3.4 % till 3.0 %.

Statsriadet Dancll kommer senare i dag att foresla att den garanterade
rintan hojs 1 vissa éldre flerbostadshus. Minskningen av rintebidragen till
foljd av dessa justeringar. som foreslas ske fr. o. m. den | januari 1982,
beritknas till ca 200 milj. kr. fr. o. m. budgetiret 1982/83.

Oversikiiy bedémning av statsfinansictla effekter

De dtgirder jag nu har redovisat berdknas for heldr ge en forstirkning av
budgeten pa ca S miljarder kronor. Jag bar da i denna beriikning inkluderat
hela den intiktsokning som fdljer av den begriinsade avdragsriitten for
arbetsresor. Jag vill i sammanhanget understryka att det lingsiktiga malet att
realt sett minska statens budgetunderskott Kvarstir och att yttersta
aterhallsamhet diarfor dven fortsittningsvis miste priigla utgiftsprovningen.
Det ir min avsikt att i kompletteringspropositionen senare i viir aterkomma
med mera preciserade riktlinjer for budgetpolitiken pi lingre sikt och for
arbetet med att ytterligare dimpa statsutgifternas tillviixt.

2.4 Avslutande synpunkter

Det rader i dug betvdande enighet i vart land om att balansbristerna i
svensk ekonomi maste hidvas genom tillvixt 1 den konkurrensutsatta
industrin och aterhallsamhet med privat och offentlig konsumtion. Genom
en lang rad atgirder under det senaste halviret har den nddviindiga
omliggningen av den ekonomiska politiken inletts. Jag vill i detta samman-
hang bara erinra om héjningen av mervirdeskatten och vissa punktskatter,
stimulansatgiirderna pa investeringssidan. de omfattande besparingarna i
statsverksamheten m. m., atgérderna for att stimulera aktiesparandet och
for att skapa 6kad rdttvisa mellan olika kapitalplaceringar, atgirderna for att
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bromsa den kommunala expansionen och den kraftiga uppbromsningen i den
statliga utgiftstillvixten. Denna politik fulifljs nu genom det ekonomiska
handlingsprogram som regeringen offentliggjorde den 3 februari 1981 och
som jag hdr i vasentliga delar gatt igenom. Det finns skél att dn en gang
understryka den centrala betydelse som en rejil marginalskattereform har i
detta program. Det 4r enligt min mening angelégct att vi nu under véren och
hdsten med kraft fullféljer det redovisade programmet.

Statsraden Soéder, Wirtén, Dahlgren och Danell utvecklar hirefter de
nidrmare riktlinjerna for och utformningen av sina forslag till atgéirder. Dessa
anféranden och forslag redovisas i underprotokollen fér social-, budget-,
jordbruks- och bostadsdepartementen. .

Chefen for budgetdepartementet anfor.

3 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag och dvriga statsradd har anfort hemstéller jag att
regeringen i en proposition
dels foreslar riksdagen att godkédnna inriktningen av det ekono-
miska handlingsprogram som jag hir har redovisat,
dels forelagger riksdagen vad jag och de Hvriga foredragandena har
anfort for den atgird eller det &ndamal som vi har hemstéllt
om.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandenas ¢verviganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad f("ircdragzmdcna har anfort for
den atgard eller det dndamdl som foredragandena har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1-4.

2 Riksdagen 1980/81. 1 sami. Nr 118
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Bilaga 1
Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1981-02-26

Foredragande: statsraddet Soder

Anmiilan till proposition om ekonomisk-politiska Atgirder savitt avser
socialdepartementets verksamhetsomrade

Chefen for budgetdepartementet har aviserat att chefen for jordbruksde-
partementet senare i dag kommer att féresld en minskning av de nu utgiende -
livsmedelssubventionerna. Det &r sjalvfallet att en minskning av livsmedels-
subventionerna leder till 6kade kostnader for alla familjer. Flerbarnsfamil-
jernas ekonomiska situation har emellertid under senare Aar sarskilt
uppméirksammats. Min féretradare tog initiativet till att en sidrskild kommitté
— Familjeekonomiska kommittén (S 1979:06) — tillkallades med uppdrag att
gora en ¢versyn av det ekonomiska stddet till barnfamiljerna med sirskild
inriktning pé flerbarnsfamiljerna. Kommittén, som i en rapport har redovisat
sitt hittillsvarande utredningsmaterial, konstaterar bl. a. att forildrarnas
forvarvsfrekvens sjunker med stigande barnantal. '

Foljande uppstilining ur arbetskraftsundersokningarna tredje kvartalet
1980 visar det relativa arbetskraftstalet (andelen som forvirvsarbetar minst
en timme per vecka) for kvinnor med barn under 17 ar efter barnantal.

Antal barn Relativt arbetskraftstal
1 85.8
2 79.5
3 eller fler 66.9

Ocksa forvarvsintensiteten, dvs. den genomsnittliga arbetstiden sjun-
ker.

Kommittén konstaterar att det dr svart att i en familj férena varden av tre
eller flera barn med att bigge férdldrarna forvirvsarbetar heltid. Det stiller
stora krav pi samhillets insatser nir det giller tillgang till barnomsorg,
kommunikationer och annan service. I familjer som har ménga barn, varav
ett eller flera i forskolealdern, ar ofta en foralder hemarbetande pa
heltid.

.
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Kommittén presenterar ocksi ett material som belyser barnfamiljernas
inkomster. Materialet 4r hdmtat ur statistiska centralbyréns inkomstfordel-
ningsundersokning ar 1978 (HINK 1978). Av det framgar att den genom-
snittliga hushallsinkomsten sjunker med stigande barnantal. Det samman-
hinger med bl. a. den nyss beskrivna sjunkande omfattningen av fOorvirvs-

arbete vid stigande barnantal.

Taxerad inkomst efter familjetyp och antal barn, kr. Ar 1978.

Antal Taxerad inkomst per hushall
barn

Sammanboende Ensamstiende

1 92 848 48309

2 88 862 43 857

3 88 359 41 3268
4 80 852

2Avser tre eller flera barn.
Killa: HINK 1978 SCB

Att flerbarnsfamiljerna har en utsatt ekonomisk situation framgar ocksa av
uppgifterna om socialhjilp ur inkomstfordelningsundersékningen. Andelen
familjer med tre eller flera barn som uppbir socialhjilp 4r 7,3 %, medan
motsvarande andel f6r samtliga barnfamiljer 4r 5,7 %.

Ur samma undersdkning har familjeckonomiska kommittén ocksé redo-
visat vilken disponibel inkomst familjer med olika sammansittning och
storlek har. Av materialet framgar ~ som sjalvfallet dr — att konsumtionsut-
rymmet per familjemedlem sjunker nidr antalet barn 6kar vid en given
inkomst.

Disponibel inkomst per hushdll och per konsumtionsenhet i olika familjetyper
ar 1978

Hushallstyp Disponibel inkomst
Barnantal

per hushall per konsumtionsenhet2
Gifta/Samboende®
1 70 080 33371
2 70777 28 311
3 73 617 25385
4 75220 22794
Ensamstdendec
1 48 936 34954
2 56 656 31476
3 eller fler 66 452 30205

2 Ensamstaende 1,0, samboende 1,7 och varje barn 0,4 konsumtionsenheter.
b Ev. bidragsforskott/underhélisbidrag ingér ¢;.
¢ Bidragsforskott schablonmiissigt inlagt.

Kalla: HINK 1978 SCB
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Samma forhallande avspeglar sig nar man raknar fram vilkainkomster som
behovs for att familjen skall nd det i skattelagstiftningen fastlagda
existensminimum (utan sirskilt avdrag vid beskattningen med héinsyn till
reglernai detta hinseende). Beriikningen av existensminimum i det enskilda
fallet grundar sig pa bl. a. den faktiska bostadskostnaden. Denna har hir
antagits motsvara hogsta bostadsbidragsgrundande hyra. Grénserna for
tvaforaldrafamiljer med endast gemensamma barn framgar av féljande
uppstillning.

Lagsta taxerade hushdllsinkomst som krdvs fér att nd existensminimum
(januari 1980, kommunal skartesats 29 kr.)

Antal Makar, en Makar, tva
barn inkomst inkomster?
0 38170 33 580
1 46 120 45310
2 55980 54 090
3 71 790 63 960
4 124 650 75370
5 167 450 94 490

3 Den cna inkomsten har antagits uppgd till en halv genomsnittlig industriarbetar-
16n.

Berikningarna ger i viss mén en férenklad bild av verkligheten, eftersom
de bygger pd schabloniserade antaganden om bl. a. inkomstférdelningen
mellan makarna.

Av beskrivningen framgar att en av forildrarna i de familjer som har flera
barn oftare maste minska sin forvirvsfrekvens édn i familjer med ett eller tva
barn. Familjernas genomsnittliga inkomster sjunker ndr barnantalet dkar.
Samtidigt visar materialet att barnfamiljernas behov av ckonomiska resurser
Okar ndr barnantalet 6kar. Det illustreras drastiskt av vilka inkomster som
behovs for att né existensminimum.

Det nuvarande systemect for ekonomiskt stdd till barnfamiljerna ér i
huvudsak uppbyggt s att stodet &r lika per barn riknat oberoende av antal
barn i familjen. Det beror till stor del pa att det allménna barnbidraget, som
ar grunden i familjestodet, utgar med ett enhetligt belopp for varje barn. De
befintliga skatteforméanerna for barnfamiljer dr enbart beroende av fore-
komst av barn i familjen. dvs. et barn ger samma st6d som exempelvis fem
barn. Det giller forvirvsavdraget och skattereduktionen till ensamsticnde
forildrar. Bostadsbidragen ar genom sin konstruktion vérdefulla for
flerbarnsfamiljerna men aven dir dr det statliga bostadsbidraget lika for
varjc barn oberoende av barnantal.

Det ekonomiska familjestddet utgdr saledes till stor del lika for varje barn
oberoende av barnantal i familjen. Stodformerna inom skattesystemet
gynnar. relativt sett, sdrskilt familjer med fa barn. Behovet av ett forstirkt
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familjestod framstar sdledes tydligast vid en analys av flerbarnsfamiljernas
ekonomiska situation. _

Jag forordar mot den bakgrunden att det ckonomiska stodet till
flerbarnsfamiljerna forstirks vid en minskning av livsmedelssubventioner-
na.

Stidets utformning

Mojligheterna att oka stddet till flerbarnsfamiljerna begrinsas sjilvfallet
avdet statsfinansiella ldget. Enligt min mening ir det dndock angeliget att de
Okade kostnaderna for livsmedelskonsumtion, som blir féljden av att
livsmedelssubventionerna minskar, kompenseras for familjer med tre barn.
For annu storre familjer bor stédet ge ett reellt nytillskott till familjens
kopkraft.

Jag foreslar dirfor att ett system infors som innebir att stodet 6kar med ett
fjardedels barnbidrag per ar for familjer med tre barn, dvs. f. n. 750 kr. per
ar, och med ett halvt barnbidrag per ér, dvs. f. n. 1 500 kr. per ar, vid varje
ytterligare barn i familjen. Bidraget bor utformas som ett flerbarnstilligg
knutet till det allmidnna barnbidraget.

Aldersgriins

Olika &ldersgrinser kan komma i fraga for ett flerbarnsstéd. Det allménna
barnbidraget utgir till dess barnet fyller 16 ar, bidragsférskott och
barnpension till dess barnet fyller 18 ar och forldngt barnbidrag resp.
studiehjilp under den tid barn &ver 16 ar studerar { grundskola eller
gymnasium, dock lingst till dess barnet fyller 20 ar.

Nir barn 6ver 16 ar forvdrvsarbetar far behovet av flerbarnstilliagg
innefattande det barnet anses mindre framtriadande. Diremot torde familjer
med flera barn ddr nigot eller ndgra barn studerar pa gymnasiet ofta vara i
behov av ytterligare ekonomiskt stod. Enligt min mening bor det provas om
inte ett flerbarnstilligg p4 sikt ocksd bor innefatta de studerande pa
grundskole- och gymnasienivd som 4r mellan 16 och 20 4r.

Ett system med flerbarnstilligg som omfattar ocksd studerande barn
kraver emellertid ett mer omfattande utredningsarbete &n vad familjeeko-
nomiska kommittén har hunnit med. Jag foreslar darfor nu att aldersgriinsen
sdtts till 16 ar men forutsitter samtidigt att familjeekonomiska kommittén pa
denna punkt fortsitter sitt utredningsarbete i samrad med studiestédsutred-
ningen (U 1975:16).
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Administration m. m.

Det system for administration av de allminna barnbidragen som finns
fungerar vil. Dct dr darfor naturligt att nidra knyta an till det nér det giller
administrationen av det hér foreslagna flerbarnstilligget. I huvudsak samma
regler bor sledes gilla for flerbarnstilligg som for allminna barnbidrag.

Den nirmare utformningen av administrationen behdver emellertid
beredas ytterligare i samrad med riksforsakringsverket. Jag har darfor for
avsikt att senare iterkomma med lagf6rslag och specialmotivering i en
sirskild proposition.

Kostnader och ikraftiridande

Den hir foreslagna reformen kan berdknas kosta 135 milj. kr. for helar.
Jag foreslar att flerbarnstillagget skall utga fr. 0. m. den 1 januari 1982. For
budgetaret 1981/82 kan kostnaderna med hansyn hértill beriknas till 70 milj.
kr.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
till Allmdnna barnbidrag utéver vad som foreslas i prop. 1980/
81:100 bil. 8 (punkt C1) under femte huvudtiteln anvisa
70 000 000 kr. for budgetaret 1981/82. '
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Bilaga 2
Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade

1981-02-26

Foredragande: statsrddet Wirtén

Anmilan till proposition om ekonomisk-politiska atgirder savitt avser
budgetdepartementets verksamhetsomrade

1 Begrinsad avdragsritt for resekostnader

Vid inkomstbeskattningen medges avdrag for kostnader for intiikternas
forvirvande, daremot inte for privata levnadskostnader. Frin denna
grundliggande princip har vissa undantag gjorts. Ursprungligen hanférdes
kostnader for resor till och fran arbetet till de privata levnadskostnaderna.
Enlagstadgad avdragsratt for dessa kostnader inférdes i borjan av 1920-talet.
Under arens lopp har en livlig debatt forts kring avdragets berattigande
liksom dess nirmare utformning. De nuvarande reglerna har i korthet
foljande innehall.

Enligt punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370),
KL, medges avdrag for skiliga kostnader for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen om avstandet dr sddant att sérskilt firdmedel behovt anlitas. 1
uttrycket skiilig kostnad ligger att det billigaste firdmedlet skall anvédndas. I
forsta hand blir det alltsd friga om avdrag for fird med allméinna
kommunikationsmedel, om sadant kan anvindas.

Under vissa forutsittningar kan emellertid den skattskyldige fa avdrag for
kostnader for resor med egen bil. Enligt nyss ndmnda anvisningspunkt
ankommer det pé riksskatteverket (RSV) att arligen faststélla grunder f6r
berdkningen av dessa avdrag. Avdragen skall bestimmas enligt schablon pa
grundval av genomsnittliga kostnader fér mindre bil och med héinsyn till bade
de kostnader, som ar direkt beroende av kord vigstricka (milbundna
kostnader) och §vriga kostnader for bilen (arsbundna kostnader). Principen
ar att schablonen fullt ut skall ticka de milbundna kostnaderna. De
arsbundna kostnaderna skall férdelas mellan kérning till och fran arbetet och
annan korning samt bestimmas pd sa sitt att den skattskyldige far full
tickning for de kostnader som beldper pa en schablonmissigt beridknad
genomsnittlig korstracka. For korstrickor darutdver ticks bara milbundna
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kostnader. Enligt RSV:s foreskrifter for 1981 ars taxering (RSV Dt 1980:15.
RSFS 1980:36) kan avdrag for resor med egen bil medges om avstandet
mellan bostaden och arbetsplatsen dr minst 5 km och det klart framgar att -
anviindandet av egen bil regelmiissigt ger en tidsvinst pd minst 1 1/2 timme for
fram- och &terresan i jimforelse med allmédnt kommunikationsmedel.

Om allmédnt kommunikationsmedel saknas medges avdrag for bilkostna- -
der oavsctt tidsvinsten om avstandet mellan bostaden och arbetsplatscn 4r
minst 2km. S& kan ocksd ske under vissa forutsittningar om allmiént
kommunikationsmedel saknas bara for en viss del av resstrickan. Vidare
medges skattskyldig som regelmissigt anvinder bil i tjdnsten avdrag for
bilkostnader oavsett avstand och tidsvinst. Detsamma giller den som till
f6ljd av t. ex. handikapp maste anvinda bil. _

Som skéligt avdrag for bilkostnader medges vid arcts taxering 7 kr. for
varje mil t. 0. m. 1 000 mil per ar och f6r korstriackor darutéver 4:40 kr. for
varje mil. Avdraget minskas om ersiittning crhallits frén samékande. Om
reseersattning erhdllits fran arbetsgivare skall denna tas upp som skatteplik-
tig intédkt.

Som tidigare ndmnts har reseavdraget diskuterats vid olika tillféllen. I sitt
betinkande (SOU 1977:91) Oversyn av skattesystemet tog 1972 ars
skatteutredning upp bilreseavdragen men lade inte fram ndgra dndringsfor-
slag. Utredningen diskuterade dock en reform som tog sikte pa att begrinsa
bilavdragen pa sitt att avdrag bara skulle medges fér de milbundna
kostnaderna. Vid 1979/80 ars riksmote berdrdes ocksd hithdrande fragor.
Skatteutskottet behandlade darvid ett flertal motioner med yrkanden om
bl. a. att avdragsreglerna borde utformas s att fler manniskor skulle utnyttja
kotlektiva firdmedel, att reseavdragen skulle begriinsas i olika hinscenden
eller att de skulle utformas si att samikning uppmuntrades. Utskottet
forutsatte i sitt av riksdagen godkiinda betinkande (SkU 1979/80:39, rskr
1979/80:242) att hithorande fragor skulle provas i utredningssamman-
hang.

Till regeringen har ocksd inkommit ett flertal framstillningar med
yrkanden om dndrade regler for bilreseavdragen. Stockholms lans landsting
har i skrivelse den 23 oktober 1980 hemstillt om sddana idndringar att .
avdragsreglerna anpassas till en trafikpolitik som frimjar kollektivtrafiken.
Motsvarande ©nskemal har Stockholms kommunstyrelse framfort i en
skrivelse den 5 november 1980. Aven linsstyrelsen i Stockholms lin har-i
skrivelse den 16 oktober 1980 till regeringen begirt begrinsningar i ritten till
bilreseavdrag. Onskemal om sadana begransningar har ocksi framforts i
skrivelse den 13 november 1980 till budgetdepartementct fran Sydvistra
Skanes Kommunalférbund.

For egen del vill jag redovisa féljande dverviganden.

Den nuvarande utformningen av resckostnadsavdragen kan ifrigasittas
fran olika utgdngspunkter. Man kan saledes med visst fog giira gillande att
det hér ror sig om kostnader som har karaktir av privata levnadskostnader
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och di nidrmast frdn den utgingspunkten att avdrag inte medges for
kostnader som uppkommer pé grund av att den skattskyldige dr bosatt pa
annan ort dn dir han har sitt arbete. Nuvarande avdragsregler har ocksa
trafikpolitiska nackdelar genom att de i viss man gynnar resor med egen bil
och dirigenom verkar himmande pa intresset for samakning eller kollektiva
firdmedel. De ooOnskade effekterna ir givetvis mest framtridande i
storstadsomradena. : '

Till bilden hor ocksé att reseavdragen i vissa hinseenden utvecklat sig pa
sddant satt att de ger upphov till arbetskrivande och svarbedémda tvister
mellan de skattskyldiga och skattemyndigheterna. Det kan niamligen ménga
ganger vara svart att kontrollera om den skattskyldige &r berttigad till
avdrag. Det nu sagda géller framfér allt bilreseavdragen. I flera av de tidigare
ndmnda framstillningarna framhalls ocksa de betydande praktiska svérighe-
terna att kontrollera t. ex. om den foreskrivna tidsvinsten pa 1 1/2 timme
verkligen uppnétts. Det framstar ocksé som otillfredsstéllande att en stor del
av taxeringskontrollen skall behdva sittas in pa drenden av detta slag. Fran
dessa utgangspunkter framstar begrinsningar som hégst 6nskvirda.

Nu ir det 4 andra sidan knappast mojligt att bortse fran att atskilliga
skattskyldiga har sd hoga utgifter for sina resor till och fran arbetet att
kostnaderna hirfér i skélig man bor beaktas vid taxeringen. Langtgéende
begrinsningar pd denna punkt skulle riskera att allvarligt inskrdnka
ménniskornas mojligheter att vilja lampligaste arbete.

Jag vill emellertid foresla vissa begransningar. Med hinsyn till avdragets
speciella karaktir kan det vara rimligt att resekostnaderna beaktas endast till
den del de overstiger ett visst belopp. En sddan begrinsning bor sjélvfallet
avse alla slags resekostnader till och fran arbetet. Jag foreslar att en sidan
grans sitts vid 1000 kr. Beloppet bor avse beskattningsdr. Om en
skattskyldig har resor till och fran arbetsplatsen i flera férvarvskillor skall
naturligtvis den nu féreslagna gransen tillimpas gemensamt for de samman-
lagda kostnaderna. )

Som jag nyss ndmnde ger bilreseavdragen upphov till sirskilda problem
och da framf6r allt nir det giller att avgéra om den foreskrivna tidsvinsten
verkligen har gjorts. Svirigheterna att kontrollera dessa fall dr hogst
betydande och det har gjorts gillande att avdrag manga ganger medges helt
felaktigt och da framfdr allt i de storre titorterna. Detta 4r givetvis inte
tillfredsstillande. Den enklaste vidgen ur dessa svdrigheter ar enligt min
mening att ndgot skirpa kraven pa vunnen tid. Jag féreslar att tidsgrinsen
hojs till tva timmar.

I Ovrigt ar jag inte beredd att foresld nagra dndringar i de géllande
avdragsreglerna. Sa skall den som regelmissigt anvindcr sin bil i tjansten
alltjamt f& avdrag oavsett avstand och tidsvinst och detsamma bor gilla den
som till f61jd av t. ex. handikapp mdiste anvinda sin bil.

Liksom hittills bor det ankomma pa RSV att berdkna bilreseavdragen
enligt de angivna grunderna. 1 likhet med vad som enligt 42 § KL gilleri friga
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om virdering av bilf6rmén bor detta sévitt avscr beloppens storlek ske i form
av bindande foreskrifter. Av praktiska skil bor beloppen bestimmas for
taxeringsir, grundade pé prisldget under ndrmast féoregiende kalenderér. 1
ovriga delar bor verket lamna anvisningar for tillimpningen av reglerna. Den

nya tidsgransen liksom kravet pa visst minsta avstand bor diremot tas ini . -

punkt4 av anvisningarna till 33§ KL. Likasa bor det i nyssndmnda
anvisningspunkt anges att de nu nimnda spérrarna inte géller t. ex. for den
som regelmissigt anvinder bilen i tjinsten. Vidare bor i punkt2 av
anvisningarna till 22 § och punkt 9 av anvisningarna till 29 § KL tas in en
crinran om att de nu redovisade reglerna skall galla dven resor till och fran
arbetet i forvirvskillorna jordbruksfastighet och rorelse.

Dc nya reglerna bor tillimpas forsta gdngen vid 1983 é&rs taxering och
kommer alltsd att i huvudsak gilla for resor efter 1982 ars ingéng. For
jordbrukarc och rorelseidkare med brutet rikenskapsar omfattar emellertid
beskattningsaret vid ndmnda taxering normalt dven en del av ar 1981.
Reglerna bor dirfor trida i kraft redan den 1 juli 1981. Skulle beskattnings-
Aret vid 1983 ars taxering i ndgot fall avse dven tid fore ikrafttriddandet, bor
aldre regler tillimpas, vilket bl. a. innebar att gransen pa 1 000 kr. géller bara
i fraga om resor som har foretagits efter ikrafttradandet. D

Mina nu rcdovisade forslag kan berdknas medfora en Okning av
skatteintdkterna for stat och kommun med ca 1,7 miljarder kronor.

2 Stimulans av skogsavverkningarna

Jag har tidigare denna dag framhallit vikten av att avverkningarna inom
det enskilda skogsbruket stimuleras under de nirmaste éyverkningsséisbng-
erna. Jag uttalade da ocksa att stimulanser bor ges i form av ett extra avdrag
vid inkomsttaxeringen. ' '

Jag tar i det foljande forst upp forslaget till extra avdrag for vissa
skogsuttag. Dircfter redovisar jag forslag till hojd skogsvardsavgift. '

Det extra avdraget

Stimulanscffekten av ett extra avdrag for skogsuttag dr beroende av
skogsiigarens inkomstsituation och av avdragets storlek och konstruktion.
Vad giller avdragets konstruktion blir cffekten annorlunda om avdraget
medges enbart vid antingen den statliga cller kommunala taxeringen eller om
det medges vid bada taxeringarna. Exempclvis skulle dven ett forhallandevis
stort avdrag vid enbart den statliga taxeringen fa en ganska liten effekt
eftersom ctt stort antal skogsigare har liga taxerade inkomster och darfor till
overvagande del betalar kommunal inkomstskatt. '
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Mitt forslag innebér att avdrag skall medges med 5 % av ersittningen vid
upplatelse av avverkningsritt och med 3 % av kopeskillingen for leverans-
virke och av saluvirdet av uttag till egen -rorelse. Avdraget bor — liksom
numera ér fallet med de sirskilda investeringsavdragen for investeringar i
inventarier och byggnader — medges vid bade den statliga och kommunala
taxeringen. Eftersom avdraget dr fgnat att leda till en 0kad forsiljning av
skog torde det inte medfora nagot cgentligt skattebortfall fér skogskommu-
nernas del under den tid som avdraget far utnyttjas.

Stimulansen bdr ges for en, ganska lang period. Det extra avdraget bor
enligt min uppfattning omfatta forsiljning av skog under #terstoden av
innevarande avverkningssisong liksom under avverkningssidsongerna 1981/
82 och 1982/83. Jag foreslar att perioden bestams till den 1 januari 1981 —den
30 juni 1983. Ritten till avdrag bor knytas till skogsintiikter som hanfor sig till
stimulansperioden, dvs. till ersittningar (och egna uttag) for vilka skatteplikt -
intridder under perioden. Det kan framhéllas att samma teknik har valts i
fraga om den hojda insittningsritten pa skogskonto. Denna géller saledes for
intikter som hanfor sig till &r 1980 och forsta halvaret 1981. Det alternativ
som star till buds ir att koppla avdragsritten till att avtal om forsiljning av
skog har traffats under perioden. En sadan losning ger dock upphov till
kontrollproblem, t. ex. vid langsiktiga avverkningsuppdrag och vid uttag av
skog till egen rorelsec.

De sirskilda avdragsreglerna bor tillimpas vid 1982-1984 ars taxeringar. 1
undantagsfall kan intdkter som hanfor sig till stimulansperioden komma att
tas upp till beskattning forst vid 1985 ars taxering. Jag syftar bl. a. pa
skogsdgare med rikenskapsar den 1 maj-den 30 april som far skogsintikter
under tiden maj—juni 1983. Dect ir emcllertid enligt min mening inte
motiverat att for undantagsfall av detta slag 1ata reglerna gélla ocksa vid 1985
ars taxering. .

Skatteldttnaden pa grund av det extra avdraget dr beroende av avverk-
ningarnas storlek inom det enskilda skogsbruket, virkespriscrna och
skogsdgarnas marginalskattesatser. Vid en avverkad volym om 35 milj. m?
skog och nuvarande virkespriser kan den arliga skatteliittnaden uppskattas
till hogst 75 milj. kr.

Jag &6vergdr nu till att kommentera de foreslagna reglerna nirmare.
Framstallningen anknyter till det upprattade forslaget till lag om extra avdrag
for vissa skogsuttag.

1§

Fysisk person, dodsbo och familjestiftelse. som i sin sjdlvdeklaration
redovisar intikt av skogsbruk, har vid 1982-1984 &rs taxeringar till
kommunal och statlig inkomstskatt ritt till ett extra avdrag i forvirvskiillan i
enlighet med bestimmelserna i denna lag.
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Som tidigare ndmnts bor stimulansen begréinsas till det enskilda skogsbru-
ket. Till det enskilda skogsbruket riknas skog som &gs av fysiska personer,
dodsbon och familjestiftelser, dvs. samma krets av skattskyldiga som
omfattas av reglerna om skogskonto. Fysiska pcrsoner. som ir deldgare i ett
handelsbolag, kan inte i denna egenskap utnyttja skogskontosystemet.
Denna inskrinkning bor intc galla i friga om avdragsritten. Aven deligare i
dodsbon, som skattemassigt behandlas som handelsbolag, bor omfattas av
ritten till extra avdrag.

Det extra avdraget for vissa skogsuttag ir ett stimulansavdrag av samma
slag som de siirskilda investeringsavdragen for investeringar i inventarier och
byggnader. Avdraget dr sdledes definitivt och skall inte aterforas till
beskattning vid en framtida fastighetsforsiljning. I detta avseende skiljer sig
avdraget fran dc vanliga avdragen pa grund av avyttring av skog (skogsav-
dragen).

1 och for sig skulle det kunna anses motiverat att inte medge cxtra avdrag i
det fall att skogsiigaren yrkar skogsavdrag enligt de vanliga reglerna. En
sddan koppling mellan avdragssystemen skulle cmellertid ge upphov till
atskilliga tekniska komplikationer. Den omstindigheten att den skattskyldi-
ge framstéllt yrkande om skogsavdrag bor dartér inte pdverka ritten till extra
avdrag.

2%

Det cxtra avdraget utgdr summan av

a) fem procent av kopeskillingen for skog som har avyttrats genom
upplatelse av avverkningsratt,

b} tre procent av kopeskillingen for avvttrade skogsprodukter samt

c) tre procent av saluvirdet av skogsprodukter som har tagits ut for
foradling i egen torelse. _

Avdrag beriiknas dock endast pa sddan intikt som hianfor sig till tiden den |
januari 1981-den 30 juni 1983.

En forutsittning for att extra avdrag skall kunna komma i fraga ir att
intidkten hanfor sig till perioden den 1 januari 1981-den 30 juni 1983. Som
redan framhallits innebir detta att skatteplikt i anledning av skogsforsilj-
ningen (uttaget) skall ha intratt under nimnda period. Avgorande dr normalt
den tidpunkt vid vilken ersittning for den sdlda skogen skall redovisas som
intikt i bokforingen.

En skattskyldig som har upplatit avverkningsritt mot betalning under flera
beskattningsar far enligt en sdrskild bestimmelse i punkt 1 av anvisningarna
till 41 § KL sasom intikt visst beskattningsar ta upp den del av kopeskillingen
som har betalats under samma ar. Om den skattskyldige tillimpar denna
bestimmelse i fraga om en rotforsiljning som sker under perioden kan han
inte utnyttja det extra avdraget om betalning sker cfter periodens slut.
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Extra avdrag medges endast om den skattskyldige framstiller yrkande om
sddant avdrag och foreter tillfredsstillande utredning om underlaget for
avdragsberiikningen.

Det bor ankomma pa den skattskyldige att sjilv framstilla yrkande om
cxtra avdrag och visa att villkoren for avdraget édr uppfyllda. Taxeringsmyn-
dighetcrna bor alltsd inte vara skyldiga att undersoka om férutsittningar
foreligger for avdrag. I fraga om tidpunkten for framstéllande av yrkande
giller samma regler som fér avdragsyrkanden i allménhet.

Skogsvdrdsavgiften

Enligt lagen (1946:324) om skogsvardsavgift (4ndrad senast 1979:431)
erliggs skogsvardsavgift av den som vid taxering till kommunal inkomstskatt
har beskattats for garantibelopp avscendce jordbruksfastighet. som ésatts
delvardet skogsbruksvirde. Avgiften péfors vid debitering av skatt och utgor
fr. 0. m. 1981 ars taxcring 3 %o av skogsbruksvirdet. Omfattar beskattnings-
aret kortare eller lingre tid 4n tolv minader jimkas avgiften dérefter.
Debiterad avgift dr avdragsgill 1 forvirvskillan.

Avgiftsmedlen redovisas pa inkomstsidan i statsbudgeten. Avgiftsmedlen
ar avsedda att komma skogsbruket till godo. Nagon formell avrikning av
utgifter for skogligt stéd m. m. mot avgiftsmedlen gors dock inte.

De skogsbruksvirden som faststills vid 1981 ars allméinna fastighetstax-
ering slar igenom forsta gingen pd dc skogsvardsavgifter som péfors i
samband med 1982 4rs inkomsttaxcring. Aven om den allménna fastighets-
taxeringen dnnu inte ar slutford star det klart att skogsbruksvirdena kommer
att hojas kraftigt.

Av det anforda framgir att skogsvardsavgifterna redan pa grund av de
héjda skogsbruksviirdena kommer att 6ka fr. o. m. 1982 drs taxering. Som
jag tidigare framhallit bor emellertid det foreslagna extra avdraget foranleda
en ytterligare hojning av avgiftsuttaget. Skogsvardsavgiften bor salunda
fr. 0. m. 1982 drs taxering bestimmas till 6 %¢ av skogsbruksviirdet. Vid
bedémningen av héjningens storlek har dven beaktats de forslag om bidrag
till atervixtatgirder m. m. som chefen for jordbruksdepartementet senare i
dag kommer att ligga fram. Den forhdjda avgiften bor inte gilla for tid fore
den 1 juli 1981. For en fastighet med ett skogsbruksvirde pa 100 000 kr. blir
dirmed avgiften — om skogsédgaren har kalenderdr som beskattningsar ~ 450
kr. vid 1982 ars taxering och 600 kr. vid 1983 ars taxering.

3 Energibeskattningen

Skatt enligt lagen (1957:262) om allmiin energiskatt (omtryckt 1975:272,
indrad senast 1980:677) utgdr for bl. a. elektrisk kraft. Kol, koks, bensin,
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eldningsolja, motorbrinnolja och bunkerolja. Skatten pa elektrisk kraft dr 4
ore per kilowattimme utom nér det géller kraft som forbrukas i industriell
verksamhet d& skatten dr 3 oOre per kilowattimme for den del av
forbrukningen under ett 4r som dverstiger 40 000 kilowattimmar. Skatten pa
oljor ar 130 kr. per m*, .

Avgift utgdr enligt lagen (1973:1216) om sirskild bercdskapsavgift for
oljeprodukter (dndrad senast 1980:1083) for bensin, med vissa undantag,
samt for motorbrénnolja, eldningsolja och bunkerolja. Avgiften utgor f. n.
17 6re per liter fo1 bensin och 66 kr. per m* f6r oljorna. I prop. 1980/81:90 har
regeringen foreslagit att avgiften pa oljor skall hojas med 23 kr. per m*.

Enligt lagen (1974:992) om nedsdttning av allmin energiskatt (indrad
senast 1979:306) begrinsas den allmiinna energiskatten pa elektrisk kraft och
annat briinsle dn bensin eller motorsprit, som anvénds for vixthusuppvarm-
ning vid yrkesmaéssig vixthusodling till 15 % av annars géllande skattesatser.
Nir det géller elektrisk kraft och annat briinsle 4n bensin cller motorsprit som
forbrukas vid industriell tillverkning begrdnsas skatten sd att den inte
overstiger 3 % av dc tillverkade produkternas forsiljningsvarde fritt
fabrik.

Om sérskilda skal foreligger kan regeringen for cnskilda foretag medge
ytterligare nedsdttning av encrgiskatten vid industriell tillverkning. Denna
mojlighet har utnyttjats under flera &r. For &r 1981 har ctt flertal foretag
medgetts nedsittning av encrgiskatten till 1,3 % av de tillverkade produk-
ternas forsiljningsvirde. Vid berdkning av nedséttningen har som energi-
skatt riiknats 20 kr. per m? av beredskapsavgiften.

Virt starka oljeberoende dr en belastning pa betalningsbalansen och
innebiir betydande risker for var forsorjningstrygghet. Ett centralt mal for
energipolitiken ar darfor enligt prop. 1980/81:90 om riktlinjer for energipo-
litiken att vi begrénsar vart oljeberoende. Energibeskattningen utgor sirskilt
pa nigot langre sikt ett verksamt instrument for att paverka cnergianvind-
ningen och energitillférseln. Den nuvarande utformningen av energibeskatt-
ningen 4r inte i forsta hand dgnad att stédja de energipolitiska strivandena.
Som exempel hiirpd har nimnts att skatten i férhéllande till energiinnehéllet
ar vasentligt ldgre pa olja dn pa elektricitet. Den slutliga utformningen och
avvigningen av energibeskattningen bor ansta till dess energiskattekommit-
tén (B 1979:06) har avslutat sitt arbete. For att stimulera en fortsatt
encrgihushalining och en dvergang till andra cnergikillor &n olja bdr dock
redan nu energiskatten pa olja h6jas. Héjningen bor i enlighet med vad
regeringen har uttalat i sitt ckonomiska handlingsprogram omfatta samman-
lagt 100 kr. per m? for encrgiskatten och den sérskilda beredskapsavgiften. [
prop. 1980/81:90 har foreslagits att den sdrskilda beredskapsavgiften skall
hdjas med sammanlagt 23 kr. per m*. Den allmédnna energiskatten bor diarfor
héjas med 77 kr. per m? till 207 kr. per m?,

Hojningen av den allménna energiskatten far ingen omedelbar betydelse
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for de foretag som enligt regeringens beslut har medgetts nedséttning -av
cnergiskatten. Jag vill dock crinra om att jag enligt vad som uttalades i prop.
1980/81:90 avser att ta upp fragan om en begrinsning av industrins
energiskattenedséttning vid beredning av drenden om s&dan nedsittning for
kommande ar.

Inriktningen och fordelningen av §vriga foérbrukares encrgianvindning
paverkas ddremot av skattehdjningen. Statens intikter av encigiskatten kan
vid oféridndrad konsumtion beridknas 6ka med ca 1 200 milj_kr. for helt ar
riknat till f61jd av den foreslagna héjningen.

T enlighet med vad som uttalats i regeringens ekonomiska handlingspro-
gram bor beskattningen av hushdllens forbrukning av elcktrisk kraft i de
nordliga delarna. av landet, dir uppviarmningskostnaderna regelmassigt dr
hégre én i landet i 6vrigt, lindras. Lampligen bor denna utformas s att all
forbrukning i detta omrade beskattas efter skattesatsen 3 drc i stillet f6r 4 dre
per kilowattimme. En s&dan atgérd har den praktiska fordelen att man inom
det aktuella omradet inte lingre behéver gora ndgon skillnad mcllan
industriell forbrukning 6ver 40000 kilowattimmar och annan férbruk-
ning.

Vid avgransningen av det omrade inom vilket den ldgre skattesatsen skall
gilla bor hidnsyn tas till uppgifter om bl. a. medeltemperaturen under
eldningssdsongen. For egen del anser jag att grinsen kan dras frn norra
delen av Virmland till trakten av Ornskéldsvik. Den ligre skattesatsen bor
av praktiska skal gilla i hela kommuner. Jag foérordar dérfor att den skall
gilla i samtliga kommuner i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin
och dessutom Sollefted, Ange och Ornskéldsvik i Visternorrlands lin,
Ljusdal i Gévleborgs lin, Malung, Mora, Orsa och Alvdalen i Kopparbergs
lan samt Torsby i Varmlands ldn.

Statens intdkter av energiskatt kan genom denna dtgédrd beriiknas minska
med ca 50 milj. kr. for helt ar rdknat.

Hojningen av cnergiskatten pd mineraloljor och sidnkningen av energi-
skatten pd elektrisk kraft i vissa delar av landet bor trida i kraft den 1 juli
1981.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom budgetdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370).

2. lag om extra avdrag for vissa skogsuttag,

3. lag om éndring i lagen (1946:324) om skogsvardsavgift,

4. lag om dndring i lagen (1957:262) om allmén energiskatt.

Det under 3 angivna forslaget har upprittats i samrdd med chefen for
jordbruksdepartementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta édrende som bilaga 2.17.
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Med hinsyn till lagstiftningsdrendets braddskande natur anser jag att
lagrédets yttrande inte bér inhdmtas.

5 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.
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(98]
(V8]

1 Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 2 av anvisningarna till 22 §, punkt 9 av
anvisningarna till 29 § samt punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 22 §

2.! Till driftkostnad hénfores dven speciella skatter och avgifter till det
allminna, sasom till exempel skogsvardsavgift. Svenska allminna skatter fa
icke dragas av (se 20 §).

Avdrag medges for pdforda egenavgifter i den omfattning som anges i
anvisningarna till 41b §.

Bestimmelserna i punkt 9 av anvisningarna till 29 § om avdrag for premie
for grupplivforsakring och i punkt 6 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
avgift till erkdnd arbetsloshetskassa giller ocksd betriffande inkomst av
jordbruksfastighet.

Bestammelserna { punkt4 av
anvisningarna till 33 § om avdrag for
kostnader for resor till och frin
arbetsplatsen giller ocksé betriffan-
de inkomst av jordbruksfastighet.

till 29 §

9.> Sasom speciella for rorelse utgdende skatter eller avgifter till det
allménna ma ndmnas vissa tillverkningsskatter, stimpelavgifter, tull- och
hamnumgilder m. m. dyl. Diremot fi svenska allmidnna skatter icke
avdragas (se 20 §). '

Avdrag medges for paférda egenavgifter i den omfattning som anges i
anvisningarna till 41b §.

Premie for grupplivforsikring, som tecknats av fysisk person i hans
egenskap av utovare av viss rorelse, utgdr avdragsgill omkostnad i rorelsen.
Om den ersiittning, som kan komma att utfalla pa grund av forsikringen,
utgdr efter formanligare grunder dn vad som géller enligt grupplivférsikring
fér befattningshavare i statens tjinst, skall dock endast den del av premien
som kan anses motsvara forméner enligt grupplivférsakring f6r ndmnda
befattningshavare raknas som omkostnad i rorelsen. For den del av premien
som i enlighet hirmed icke utgdér omkostnad i rorelsen erhilles allmént
avdrag under de forutsittningar som angivas i 46 § 2 mom.

1 Senaste lydelse 1979:1157.
2 Senaste lydelse 1979:1157.

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 118



Prop. 1980/81:118

Nuvarande lydelse

34

Féreslagen lydelse

Bestimmelserna i punkt 6 av anvisningarna till 33 § om avdrag for avgift
till erkind arbetsloshetskassa géller ocksd betriaffande inkomst av rérelse.

Bestimmelserna i punkt4 av
anvisningarna till 33 § om avdrag for
kostnader for resor till och frin
arbetsplatsen gdaller ocksd betriffan-

de inkomst av rérelse.

till 33 §
4.* Aven for det fall, att skattskyldig enligt punkt 3 hir ovan icke ir
berattigad till avdrag for 6kade levnadskostnader, dger han dock ritt avdraga
skilig kostnad for resor tilt och fran arbetsplatsen. dér denna varit beligen pa

sddant avstand fran hans bostad, att han behdvt anlita och dven anlitat

sérskilt fortskaffningsmedel.
Riksskatteverket faststdller for var-
je kalenderdr grunder fér berikning-
enav de avdrag som fdr goras ndr den
skattskyldige anvinder egen bil for
resor till och frin arbetsplatsen.
Avdraget skall av verket bestimmas
enligt schablon p& grundval av
genomsnittliga kostnader for mindre
bil och med hédnsyn till bade de
kostnader, som dro dirckt beroende
av kord vagstricka (milbundna kost-
nader), och Ovriga kostnader for
bilen (&rsbundna kostnader). De
arsbundna kostnaderna skola av ver-
ket fordelas mellan kOrning., som
avser resor till och frén arbetsplat-
sen, och annan koérning pa grundval
av en berdkning av genomsnittliga
arliga korstrickor for de bada slagen
av korning. Den andel av de ars-
bundna kostnaderna som beloper pa
resor till och frén arbetsplatsen skall
fér mil riknat motsvara det belopp.
som behdvs for att den skattskyldige
skall erhalla fullt avdrag f6r nimnda
andel av kostnaderna, nir den sam-
manlagda arliga korstrackan for

3 Senaste lydelse 1970:915.

Om avstandet mellan den skatt-
skyldiges bostad och arbetsplats upp-
gdr till minst fem kilometer och det
klart framgdr att anvindandet av
egen bil for resa till och fran arbets-
platsen regelmdssigt medfor en tids-
vinst pd minst tvd timmar i jdmforelse
med allmdnt kommunikationsmedel
medges avdrag for kostnader for resa
med egen bil. Avdraget skall bestim-
mas enligt schablon péd grundval av
genomsnittliga kostnader for mindre
bil och med hénsyn till bade de
kostnader, som dr direkt beroende
av kord végstricka (milbundna kost-
nader), och dévriga kostnader for
bilen (drsbundna kostnader). De
arsbundna kostnaderna skall forde-
las mellan korning. som avser resor
tilloch fran arbetsplatsen, och annan
korning pé grundval av en berékning
av genomsnittliga arliga korstrackor
for de bada slagen av korning. Den
andel av de drsbundna kostnaderna
som beloper pa resor till och fran
arbetsplatsen skall for mil rdknat
motsvara det belopp. som behdvs for
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Nuvarande lydelse

resor till och fran arbetsplatsen mot-
svarar dcn schablonmaissigt berik-
nade genomsnittliga korstrackan for
sddana resor. For kérstracka dirut-
over skall avdraget avse endast de
milbundna kostnaderna.

For skattskyldig som pa grund av
alder, sjukdom eller handikapp ir
nodsakad att anvinda bil faststdller
riksskatteverket sirskilda-grunder for
avdrag fér bilresor till och frin
arbetsplatsen.  Detsamma  giller
skattskyldig som &r tvungen att
anvinda storre bil pd grund av
skrymmande last.

17
(¥,

Foreslagen lvdelse

att den skattskyldige skall erhilla
fullt avdrag for nimnda andel av
kostnaderna, ndr den sammanlagda
arliga korstrickan for resor till och
frin arbetsplatsen motsvarar den
schablonmaissigt beriknade genom-
snittliga korstrackan for sidana -
resor. For korstricka dirutdver skall
avdraget avse endast de milbundna
kostnaderna. Regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer
faststiiller for varje taxeringsdr fore-
skrifter for berdkningen av avdrag i
dessa fall.

For skattskyldig som regelindssigt
anvander bil i tidnsten eller som pa
grund av alder. sjukdom eller handi-
kapp dr nddsakad att anvdnda bil
tillimpas inte bestdmmelserna i and-
ra stycker. Detsamma galler skatt-
skyldig som dr tvungen att anvinda
storre bil pa grund av skrymmande
last.

Avdrag for kostnader for resor till
och frin arbetsplatsen medges bara
for den del av kostnaderna som
dverstiger 1 000 kronor under be-
skattningsdret.

Denna lag trideri kraft den 1 juli 1981 och tillampas forsta gangen vid 1983
ars taxering. Vid nimnda taxering géller dock éldre bestimmelser fortfaran-

de i fraga om resor som har dgt rum fére ikrafttridandet.
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2 Forslag till
Lag om extra avdrag for vissa skogsuttag

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Fysisk person, dodsbo och familjestiftelse, som i sin sjilvdeklaration
redovisar intdkt av skogsbruk, har vid 1982-1984 ars taxeringar till
kommunal och statlig inkomstskatt riitt till ett extra avdrag i forvirvskillan i
enlighet med bestimmelserna i denna lag.

2 § Det extra avdraget utgdr summan av

a) fem procent av kopeskillingen for skog som har avyttrats genom
upplatelse av avverkningsratt,

b) tre procent av kopeskillingen for avyttrade skogsprodukter samt

¢) tre procent av saluvdrdet av skogsprodukter som har tagits ut for
foradling i egen rorelse.

Avdrag beriknas dock endast pasadan intdkt som héinfor sig till tidenden 1
januari 1981-den 30 juni 1983.

3§ Extra avdrag medges endast om den skattskyldige framstéller yrkande
om sadant avdrag och foreter tillfredsstillande utredning om underlaget for

avdragsberdkningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.
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3 Forslag till

37

Lag om #ndring i lagen (1946:324) om skogsvardsavgif

Héirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1946:324) om skogsvardsavgift! skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den, for vilken vid taxering till
inkomstskatt
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering 4satts del-
virdet skogsbruksviarde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgor for
varje beskattningsar fre promille av

kommunal sdsom

skogsbruksvirdet.

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering 4satts del-
virdet skogsbruksvirde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgor for
varje beskattningsar sex promille av
skogsbruksvirdet.

sasom

Har garantibeloppet jimkats enligt 47 § sjatte stycket kommunalskattela-
gen (1928:370), skall ocksé underlaget for berdkning av skogsvérdsavgift

jamkas.

Skogsvardsavgift utgar i helt antal kronor. Avgiftsbeloppet avrundas vid
Oretal over femtio uppéat och vid annat oretal nedat till ndrmaste hela

krontal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981 och tillimpas forsta gingen vid 1982
ars taxering. Till den del beskattningsaret omfattar tid fére den 1 juli 1981
beriknas avgiften dock alltjimt enligt dldre bestimmelser.

! Scnaste lydelse av lagens rubrik 1975:185.

2 Senaste lydelse 1979:431.
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4 Forslag till

38

Lag om éindring i lagen (1957:262) om allméin energiskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1957:262) om'allmén energi-

skatt!

dels att 14 § och bilagan skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny bilaga, bilaga 2, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§°

Skatten utgar for elektrisk kraft

med 4 ore per kilowattimme. Fér-

elektrisk kraft, som forbrukas i indu-
striell verksamhet, utglr skatten
dock med 3 6re per kilowattimme for
den del av forbrukningen under ett
ar som overstiger 40 000 kilowattim-
mar.

Skatten utgdr med 3 ore per kilo-
wattimme for elektrisk kraft som
forbrukas i kommuner som anges i
bilaga 2 till denna lag. 1 6vrigt utgar
skatten for elektrisk kraft med 4 ore
per kilowattimme, utom i fraga om
sddan kraft som forbrukas i indu-
striell verksamhet, dd skatten utgar
med 3 Ore per kilowattimme for den
del av forbrukningen under ett ar
som overstiger 40000 kilowattim-
mar.

! Lagen omtryckt 1975:272. Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:272.

2 Scnaste lydelse 1979:1047.
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Nuvarande lydelse

Bilaga till lagen (1957:262) om allmiin energiskatt?
Forteckning over vissa briinslen for vilka allmén enex_'giskatt skall erliggas

Tulltaxe- Brénsle Skattesats
nummer
ur27.01  Stenkol ....... ... 12 kr. for ton
ur 27.01  Stenkolsstybb samt stenkolsbriketter och liknande fasta

briinslen, framstillda av stenkol ................... 6 kr. for ton
ur 27.02  Brunkolsbriketter ....... ... .. .. oo : 6 kr. for ton
ur 27.04 Koks och koksbriketter ........ ... ... o 14 kr. {6r ton
ur 27.04  Koksstybb ... 6 kr. {6r ton
ur 27.10  Fotogen med tillsats som mojliggdr drift av snabbgdende

dieselmotor ......... ... ... i 130 kr. fér m?
ur 27.10  Motorbrinnoljor, cldningsoljor och bunkeroljor .. .. 130 kr. for m?

Anm. Skatten pa oljor beriknas efter varans fakture-
rade volym. Kan skatten icke berdknas pd sadant sitt
cller sker fakturcering annorledes 4n enligt vedertagna
grunder. dger beskattningsmyndigheten faststilla grun-
der for berdkning av volymen.

Foreslagen lydelse
Bilaga ! till Jagen (1957:262) om allmiin energiskatt

Firteckning dver vissa brinslen for vilka allmin energiskatt skall erliggas

Tulltaxe- Brinsle Skattesats
pummer
ur 27.01  Stenkol ... ... 12 kr. for ton
ur 27.01  Stenkolsstybb samt stenkolsbriketter och liknande fasta

brinslen, framstillda av stenkol ................... 6 kr. for ton
ur 27.02  Brunkolsbriketter ....... .. ... 6 kr. for ton
ur 27.04  Koks och koksbriketter .......... ... ..ol 14 kr. {Or ton
ur 27.04  Koksstybb .. ... . 6 kr. for ton
ur 27.10  Fotogen med tillsats som mgjliggor drift av snabbgéende

diesclmotor ... . . 207 kr. for m3
ur 27.10  Motorbrinnoljor, eldningsoljor och bunkeroljor .... 207 kr. for m?

Anm. Skatten pé oljor beriiknas cfter varans fakture-
_rade volym. Kan skatten icke berdknas pa sddant sétt
eller sker fakturering annorledes dn enligt vedertagna
grunder, dger beskattningsmyndigheten faststilla grun-
der for berdkning av volymen.

3 Scnaste lydelse 1980:677.
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Bilaga 2 till lagen (1957:262) om allmiin energiskatt

Forteckning 6ver kommuner som avses i 14 §

Norrbottens lin
Samtliga kommuner

Jamdands lin
Samtliga kommuner

Giavleborgs lin
Ljusdal

Viirmlands lin
Torsby

Viisterbottens lin
Samtliga kommuner

Visternorrlands lin
Solleftea

Ange

Ornskoldsvik

Kopparbergs lin
Malung

Mora

Orsa

Alvdalen

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1981.

Den nya skattesatsen for elcktrisk kraft tillimpas for energiférbrukningen |
efter ikrafttridandet. Om mitaravldsning gérs under tiden den 22 juni-den 6
juli 1981 galler den nya skattesatsen for tiden efter méataravldsningen. Gors
inte mitaravldsning eller gors den i endast begriansad omfattning, tillimpas
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den nya skattesatsen for energiférbrukningen fran och med den 1 juli 1981,
varvid skatten beriknas cfter skilig grund. Som métaravlisning godtas dven

avliasning som enligt tillimpade rutiner gérs av forbrukaren.



Prop. 1980/81:118 A1

Bilaga 3
Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantréde
1981-02-26

Foredragande: statsrddet Dahlgren

Anmiilan till proposition om ekonomisk-politiska atgéirder savitt avser
jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

Under anslaget Prisreglerande dtgéirder pa jordbrukets omrade anvisas
bl. a. mede] for livsmedelssubventionerna. For innevarande budgetar har
anvisats ett forslagsanslag av 3 966 000 000 kr. (prop. 1979/80:162, JoU
1979/80:47 och 49. rskr 1979/80:413). [ prop. 1980/81:100 bil. 13 har
regeringen foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i
amnet, for budgetdret 1981/82 berikna ett forslagsanslag av 4 156 000 000
kr.

Per den 1 juli 1980 berdknades ca 4100 milj. kr. tas i ansprdk av
budgctmedel for helt ar for att bestrida livsmedelssubventionerna. Dirtill
kom 425 milj. kr. i form av ldginkomstsatsning m. m.

I regeringens prop. 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten
aviserades att livsmedelssubventionerna skulle minskas med 250 milj. kr.
fran den 1 januari 1981 och med ytterligare 300 milj. kr. den 1 januari 1982,
allt berdknat for helt ar. T detta sammanhang uttalades dven att man vid
minskningen av livsmedelssubventionerna borde ta sidrskild hinsyn till
barnfamiljerna. Konsumtionsmjolken skulle dirfor inte berdras av minsk-
ningen. Minskningen per den 1 januari 1981 beslutades av regeringen den 11
december 1980.

Som ett led i regeringens anstriangningar att ytterligare reducera budget-
underskottet bor en ytterligare minskning ske av livsmedelssubventionerna.
Liksom tidigare bor konsumtionsmjolken intc berdras. Minskningen av
livsmedelssubventionerna bor ske med 500 milj. kr. ridknat for helt &r och
genomforas i tvd etapper, ndmligen med 300 milj. kr. den 1 oktober 1981 och
med 200 milj. kr. den 1 januari 1982. Besparingen for budgetarct 1981/82
berdknas darmed bli 325 milj. kr. utéver vad som tidigare beriknats. Full
effckt av besparingen uppnés forst for budgetaret 1982/83. Sasom hittills bor
det ankomma pa regeringen att besluta i hithérande fragor.

Jag hemstailler att regeringen bereder riksdagen tillfélle

att ta del av vad jag anfort om livsmedelssubventioncrna.
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Bilaga 4
Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1981-02-26

Foredragande: statsradet Danell

Anmiilan till proposition om ekonomisk-politiska atgiarder savitt avser
bostadsdepartementets verksamhetsomrade

Riksdagen beslét nyligen (prop. 1980/81:63, CU 1980/81:7 och 12, rskr
1980/81:95 och 106) att godkénna regeringens forslag till vissa dndringar av
reglerna for rintebidrag. De nya reglerna medfor att de sammanlagda
rantebidragen till egnahem och bostadsrattshus kommer att minska jamfort
med rintebidrag enligt tidigare gillande regler. Minskningen avser framfor
allt dldre hus. I sammanhanget kan dock papekas att regelsystemet ar s
utformat att den hojda rdntenivan dkar bidragsvolymen.

De nya reglerna kommer att leda till att rantebidragen for egnahem och
bostadsriittshus i storre utstridckning koncentreras till de nyare husen. Detta
ligger i linje med de krav som stilldes pa finansieringssystemet ndr det
andrades ar 1974, I nyss nimnda proposition anmildes att frigan om dndrade
regler for hyreshus i syfte att dven for dessa 0ka koncentrationen av bidragen
till dc nyare husen skulle tas upp vid ctt senare tillfille. Vidare anfordes att
detta borde dstadkommas genom en omférdelning av de bidrag som avser
hyreshus. Omfordelningen borde gdras inom ramen for en i huvudsak
oférindrad bidragsvolym. Den samtidigt foreslagna sdnkningen av den
lagsta garanterade rantan for hyreshus frdn 3,4 il 3,0 %6 borde dock beaktas.
Uttalandena foranledde ingen erinran frén riksdagens sida.

Ett av de krav som stilldes pa finansieringssystemet ar 1974 var att det
skulle forhindra stora skillnader i boendekostnader mellan likvérdiga
bostdder av olika alder. De dndringar av rantebidragsreglerna som nyligen
har gjorts i fraga om egnahem och bostadsriattshus kommer att minska
skillnaderna i kapitalkostnader mellan dldre och nyare hus. Harigenom
skapas bittre forutsittningar for att 4stadkomma en boendekostnadsstruktur
som star i 6verensstimmelsc med det nyss ndmnda kravet. Motsvarande
dndringar bor nu gdras for hyreshusen.

Med hénsyn till det statsfinansiella ldget bor dndringarna goras pa ett
sadant sdtt att de totala kostnaderna for bidragen till hyreshusen minskar
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nagot jimfort med kostnaderna enligt nu géllande regler. Enligt min mening
bor det vara méjligt att minska dem med 200 milj. kr. dr 1982, Detta bor ske
genom en extra upptrappning av de garanterade rantorna for vissa drgdngar.

Jag foreslar att de garanterade rintorna hojs med f6ljande procentenheter ar

1982,
Laneform Hojning av den garanterade réintan ar 1982
Firdigstillandear (procentenheter)
Upptrappning Extra upp-  Total upp-
enligt nu gal- trappning trappning

lande regler

Lan enligt bostadsfinansieringsfor-
ordningen

1975~

Paritetsldn och nominella 1dn cnligt
1967 ars bostadslanekungérelse

1973-
1968-1972

Rintelan, inkl. de hus for vilka
sddant ldn kunnat utgd men cj
sOkts

1964
1958-1963

0.25 - 0.25
0,25 - 0,2
0.25 0.4 0,6
0.25 0.7 95
0,25 1.0 1,25

Den arliga upptrappningen av de garanterade rintorna for hyreshus
atergdr efter ar 1982 till vad som giller nu, dvs. 0,25 procentenhcter.

Vid en héjning av de garanterade réintorna i enlighet med vad jag har
foreslagit kommer det genomsnittliga rintebidraget per lagenhet for olika

argangar av hyreshus att minska pa foljande satt r 1982.
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Laneform Minskat rintebidrag pid grund av
Fardigstillandear extra upptrappning av den garantc-
rade rdntan? .
kr./ar kr./man.

Lan enligt bostadsfinansicringsforordning-
en

1975~ - _

Paritetslan och nominella lan enligt 1967 ars
bostadslanekungdrelse

1973~ - -
1968-1972 253270 21-23

Rintelan, inkl. de hus {6r vilka siddant lan
kunnat utgd men ej sokts

1964-1967 321422 27-35
1958-1963 237-406 20-34

«Intervallet visar ldgsta resp. hogsta minskningen av det genomsnittliga rantebi-
draget {6r de angivna argangarna. For resp. ar har bidragsminskningen beriknats
fér den laneform som dominerar.

Dc sammanlagda rintebidragen till hyreshus kan i nu gillande kostnads-
och rintelige berdknas uppga till ca 3 100 milj. kr. under budgetaret 1981/82
och till ca 3900 milj. kr. under budgetiret 1982/83. Den nu foreslagna
upptrappningen innebdr att bidragen under budgetaret 1982/83 minskar med
ca 200 milj. kr. Bidragen under budgetaret 1981/82 péavcerkas diremot inte,
cftersom riintebidragen betalas ut halvarsvis i efterskott. De forsta utbetal-
ningarna av rintebidrag till nyproducerade hus med tillimpning av den nya
ldgsta garantcradc rdntan kan beriknas ske under budgetiret 1982/83.
Okningen av rintebidragen pa grund av de nya reglerna kan beriknas till ca
50 milj. kr. for varje tillkommande argéng. varav ca 35 milj. kr. avser
hyreshus.

[ sammanhanget vill jag ta upp fragan om hur man mer generellt skall
kunna astadkomma sddana forutsdttningar att man kan undvika stora
skillnader i boendckostnader mellan likvardiga bostéder av olika alder. I dag
finns en hyressplittring, dvs. en skillnad i hyra mellan likvardiga bostader av
olika dlder. Detta beror bl. a. pa rantebidragssystemets utformning och
genom bruksvirdesystemet far det ocksé effekt pa hyresnivan i fastigheter
som inte omfattas av rantebidragsreglerna, dvs. i huvudsak ligenheter i hus
byggda fore ar 1958. En mer omfattande omférdelning av rintebidragen fran
dldre till nyare hus skulle som systemet ar utformat dven leda till en
formogenhetsomfordelning till forman for dgare av dldre fastigheter. Denna
effekt motverkas dock i den man de sistnimnda fastigheterna dr belanade
och det allminna rianteldget stiger. Beliningens omfattning i det dldre
besténdet varierar emellertid kraftigt mellan skilda fastigheter och samman-
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hinger bl. a. med i vilken utstrickning som nya lan har upptagits t. ex. i
samband med dgarbyten. Fragorna hur utjimningen av kostnaderna mellan
hus av olika &lder lampligen skall ske i framtiden dr mycket invecklad och
kriver ytterligare 6verviaganden.
Jag hemstiller att regeringen féreslar riksdagen
att godkinna vad jag har férordat i friga om extra upptrappningar
av de garanterade riantorna for hyreshus ar 1982.
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